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Faco saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, nos ter-
mos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUCAO N2 60, DE 1997

Autoriza a elevagao temporaria dos
limites de endividamento do Estado de
Minas Gerais para que possa emitir, atra-
vés de ofertas publicas, Letras Financei-
ras do Tesouro do Estado de Minas Ge-
rais — LFTMG, destinando-se 0s recursos
ao giro de sua divida mobiliaria com ven-
cimento no segundo semestre de 1997.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E o Estado de Minas Gerais autorizado,
nos termos da Resolugcao n? 69, de 1995, do Senado
Federal, a elevar os limites de endividamento e com-
prometimento previstos na mesma Resolugao, para
efetivar a operacao de crédito autorizada no art. 22
desta Resolugao.

Art. 22 E o Estado de Minas Gerais autorizado,
nos termos da Resolugao n? 69, de 1995, do Senado
Federal, a emitir Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Minas Gerais — LFTMG, para giro de sua
divida mobiliaria com vencimento no segundo se-
mestre de 1997.

Art. 3° A emissao devera ser realizada nas se-
guintes condig¢oes:

a) quantidade: a ser definida na data de resga-
te dos titulos a serem substituidos, mediante aplica-
¢ao da Emenda Constitucional n® 3, equivalente a
rolagem de 98% (noventa e oito por cento) da divida
mobiliaria do Estado vencivel no segundo semestre
de 1997,

b) modalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimentos: igual ao das Letras Financeiras
do Tesouro Nacional — LFT, criadas pelo Decreto-lei
n? 2.376, de 25 de novembro de 1987,

d) prazo: cinco anos;

e) valor nominal R$1,00 (um real) — SELIC;

f) caracteristicas dos titulos a serem substitui-

dos:

SELIC
Titul Vanci : q tidad
511826 12-7-97 132.045.544.919
511825 15-7-97 122.597.857.423
511824 1°-8-97 147.861.639.641

g) previsao de colocagao e vencimento dos ti-
tulos a serem emitidos:

DIARIO DO SENADO FEDERAL
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SELIC
Col ~ v - l Titul Data-E
12-7-97 12-7-2002 511826 12-7-97
15-7-97 12-7-2002 511812 15-7-97
19-8-97 1°-8-2002 511826 12-8-

h) forma de colocagao: através de ofertas pu-
blicas, nos termos da Resolugao n? 565, de 20 de
setembro de 1979, do Banco Central do Brasil;

I) autorizagao legislativa: Lei n® 9.589, de 9 de
junho de 1988, Decreto n? 29.200, de 19 de janeiro
de 1989, e Resolugao n® 1.837, de 23 de janeiro de
1989.

§ 1° A publicagao do anuncio do leilao para
oferta dos titulos referidos neste artigo sera feita
com antecedéncia minima de trés dias de sua reali-
zagao.

§ 22 O Estado de Minas Gerais encaminhara
ao Senado Federal, para exame da Comissao de
Assuntos Econdmicos, toda a documentagao refe-
rente a oferta dos titulos emitidos ao amparo desta
Resolucao.

Art. 4° No prazo maximo de catorze dias apés
concluida a operagao de emissao dos titulos autori-
zada nesta Resolugao, o Banco Central do Brasil en-
caminhara ao Senado Federal, para exame da Co-
missao de Assuntos Econdmicos, todos os registros
de compra e venda dos titulos, até o tomador final.

Art. 5° A autorizagcao concedida por esta Reso-
lucao devera ser exercida no prazo de duzentos e
setenta dias, a contar de sua publicagao.

Art. 6° Esta Resolugao entra em vigor na data
de sua publicacao.

Senado Federal, 24 de junho de 1997. — Sena-
dor Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Se-
nado Federal.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, nos ter-
mos do art. 48, item 28 do Regimento Intermo, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUCAON261, DE 1997

Autoriza o Estado do Rio de Janeiro
a contratar e conceder contragarantia a
operacao de crédito junto a Caixa Econo-
mica Federal — CEF, com garantia da
Uniao, no ambito do Programa de Apoio
a Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos
Estados.

O Senado Federal resolve:
Art. 12 E o Estado do Rio de Janeiro autoriza-
do, nos termos das Resolugdes n® 70, de 1995, e
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e conceder contragarantia a operagao de crédito jun-
to a Caixa Econdmica Federal — CEF, destinada ao
financiamento, a titulo de ajuste prévio, de obrigaco-
es decorrentes da liquidacao extrajudicial da Previ-
Banerj, para com os participantes e pensionistas
desta e eventuais obrigagoes pecuniarias de respon-
sabilidade do Banco do Estado do Rio de Janeiro
S.A. — Banerj, assumidas pelo Estado, no valor de
R$ 3.088.974.812,31 (trés bilhdes, oitenta e oito mi-
lhoes, novecentos e setenta e quatro mil, oitocentos
e doze reais e trinta e um centavos).

Art. 2° E a Unido autorizada, nos termos da
Resolugcao n® 96, de 1989, do Senado Federal, a
conceder garantia a operagao de credito autorizada
no artigo anterior desta Resolugao.

Art. 32 A operacao de crédito tera as seguintes
caracteristicas:

a) mutuante: Caixa Econdmica Federal — CEF,;

b) mutuario: Estado do Rio de Janeiro;

¢) garantidor: Republica Federativa do Brasil;

d) finalidade: financiamento, a titulo de ajuste
prévio, de obrigagoes decorrentes da liquidagao ex-
trajudicial da Previ-Baner], para com os participantes
e pensionistas desta, e eventuais obrigagoes pecu-
niarias de responsabilidade do Banerj, assumidas
pelo Estado;

e) valor: R$ 3.088.974.812,31 (trés bilhoes, oi-
tenta e oito milhdes, novecentos e setenta e quatro
mil, oitocentos e doze reais e trinta e um centavos),
sendo R$ 2.146.575.717,03 (dois bilhdes, cento e
quarenta e seis milhoes, quinhentos e setenta e cin-
co mil, setecentos e dezessete reais e trés centavos)
para a constituicao de reserva monetaria para garan-
tir o cumprimento das obrigacoes da Previ-Baner,
bem como das obrigacoes referentes as aposenta-
dorias e pensoes de responsabilidade do Banerj e
R$ 942.399.095,28 (novecentos e quarenta e dois
milhoes, trezentos e noventa e nove mil, noventa e
cinco reais e vinte e oito centavos) para a constitui-
¢ao de reserva monetaria para garantir 0 cumpri-
mento das cbrigagdes trabalhistas, fiscais e outras
decorrentes de acoes judiciais de responsabilidade
do Banerj;

f) encargos financeiros:

— sobre o saldo devedor do empréstimo incidi-
rao, até 31 de dezembro de 1997 ou até a data pre-
vista na Clausula Quinta do contrato firmado, entre a
CEF e o Estado, o que ocorrer primeiro, encargos fi-
nanceiros de 2,0921% a.m. (dois inteiros novecentos e
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12, de 1997, ambas do Senado Federal, a contratar

vinte um décimos de milésimos por cento ao mes),
correspondentes ao custo médio de captacao men-
sal da CEF, acrescido de 0,5% (cinco décimos por
cento);

— 0S8 encargos financeiros retromencionados
serao revistos trimestralmente, com base na varia-
¢ao do custo medio de captacao da CEF, calculados
e incorporados mensalmente ao saldo devedor;

— sobre 0 saldo devedor incidira, ainda, comis-
sao de abertura de crédito, correspondente a 0,10%
a.a. (um décimo por cento ao ano), calculada e in-
corporada mensalmente, pro rata temporis, ao saldo
devedor;

— a partir de 1° de janeiro de 1998 ou da data
prevista na referida Clausula Quinta, o que ocorrer
primeiro, o0 saldo devedor sera atualizado, mensal-
mente, pela variagao do indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI), ou por outro indice
que vier a substitui-lo;

-~ a partir de 1° de janeiro de 1998 ou da data
prevista na citada Clausula Quinta, o que ocorrer pri-
meiro, até a liquidacao total do empréstimo, sobre o
saldo devedor atualizado, incidira encargos financei-
ros de 7,5% a.a. (sete inteiros e cinco décimos por
cento ao ano), calculados e pagos pro rata temporis,
junto a amortizagao mensal do principal,

g) forma de pagamento: o empréstimo sera
pago pelo Estado em prestagdoes mensais e sucessi-
vas, tantas quantas forem necessarias, conforme o
que determina a Clausula Sétima do contrato cele-
brado entre a CEF e o Estado;

h) contragarantia: receitas proprias do Estado
e quotas a que se referem os arts. 155, 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso |l, da Constituicao Federal.

Art. 4° Devera o Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro constituir depoésitos garantidores com
0s recursos do empréstimo a que se refere o art. 1°,
na CEF, que sera o agente fiduciario da importancia
mutuada, depdsitos esses garantidores que, junta-
mente com os rendimentos, se destinarao exclusiva-
mente ao atendimento das obrigacoes estabelecidas
nesta Resolucao.

Art. 5° A autorizagao concedida por esta Reso-
lucao devera ser exercida no prazo de duzentos e
setenta dias contado da sua publicagao.

Art. 6° Esta resolugcao entra em vigor na data
da sua publicacao.

Senado Federal, em 24 de junho de 1997. —
Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do
Senado Federal.
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Ata da 872 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 24 de junho de 1997

32 Sessao Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Antonio Carlos Magalhaes, Geraldo Melo e da Sra. Junia Marise

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Abdias Nascimento — Antonio Carlos Magalhaes
— Artur da Tavola — Bello Parga — Beni Veras — Bemar-
do Cabral — Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio — Casil-
do Maldaner — Coutinho Jorge — Edison Lobao -
Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Epitacio Cafeteira
— Ermmandes Amorim - Esperidiao Amin — Fernando
Bezerra — Flaviano Melo - Francelino Pereira — Frei-

Art. 1°. O art. 33 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1596, passa a vigorar com a seguinte redagédo:

"Art. 33. O ensino religioso, de matricula
facultativa, é parte integrante da formagdo basica
do cidaddo e constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental,

assegurado o respeito a diversidade cultural

religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de

tas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata - Gilber-
to Miranda — Gilvam Borges — Guilherme Palmeira -
Hugo Napoleao — Jefferson Péres — Joao Franga —
Joao Rocha — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho —
José Agripino — José Bianco — José Eduardo - José
Eduardo Dutra — José Fogaca — José Ignacio Ferrei-
ra — José Roberto Arruda — José Serra — Julio Cam-
pos — Junia Marise — Lauro Campos — Leomar Quin-
tanilha — Levy Dias — Lucidio Portella — Lucio Alcan-

proselitismo.

§ 1°. Os sistemas de ensino regulamentardo
os procedimentos para a definigdo dos conteidps do
ensino religioso e estabelecerdao as normas para a

habilitagao e admissao dos professores.

§ 2°. Os sistemas de ensino ouvirdo
entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para a definigdo dos

contelidos do ensino religioso."

tara — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro Miran-
da — Nabor Junior — Ney Suassuna — Onofre Quinan

— Osmar Dias — Pedro Simon — Ramez Tebet — Re-
gina Assumpc¢ao — Roberto Freire — Roberto Re-
quidao — Romero Juca — Romeu Tuma — Ronaldo Cu-
nha Lima — Sebastiao Rocha - Sergio Machado -
Teotdnio Vilela Filho — Valmir Campelo.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) — A lista
de presenca acusa o comparecimento de 65 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro Art. 1° O art. 33 "caput” da lei n° 9.394. de 20 de
aberta a sessao. dezembro de 1996, passa a viger com a seguinte redago:

Sob a protec¢ao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Ney
Suassuna, procedera a leitura do Expediente.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

PROJETO ORIGINAL

Da nova redagao ao art. 33, "caput”, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que "Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional".

O Congresso Nacional decreta:

"0 ensino religioso, de matricula Jacultativa, constitui
disciplina dos hordrios normais das escolas publicas de enisno

Jundamental, sendo oferecido de acordo com as preferéncias manifestadas
-pelos alunos ou por seus responsdveis, em cardter:

At 2° Esta lei entra em vigor na data de sua

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

Projeto recebido da Camara dos Depu-
tados.

publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A ninguém € dado desconhecer que o objetivo basico da
educagdo ¢ a a plena formagdo e desenvolvimento do educando Isto
encontra-se consagrado em nossa Carta Magna e na atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional (LDB).

Consideramos, pois, o ensino religioso como um
componente curricular de vital importancia para a formagdo da personalidade
de nossas cnangas, jovens e adolescentes. Se "a educagdo bdsica tem por
Sinalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formag¢do comum

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 25, DE 1997
(N° 2.757, de 1997, na Casa de origem)

DA nova redagdo ao art. 33 da Lei n°
9.3%94, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educa¢do nacional.
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indispensdvel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores” (art. 22 da Lei n® 9.394/96),
0 ensino religioso ha que ser oferecido pelo Estado, pois este tem o dever
constitucional de assegurar a todos o direito fundamental 4 educagdo, como
condigdo indispensavel ao pleno desenvolvimento da pessoa humana (art. 205
da CI) |

. E preciso ressaltar que o ensino religioso ndo deve ser
confundido com doutrinagdo religiosa. lloje, os especialistas em
educagdo consideram que o ensino religioso ~ontribui para a construcio
de valores éticos ¢ morais, indispensdveis para a formacio de uma
consciéncia civica e cidadi dos educandos. Em nossa sociedade, marcada
ainda por condutas anti-éticas e amorais, o ensino religioso pode se

B constiluir em eclemento capaz de contribuir para o exercicio da
solidariedade, da tolerincia e do respeito mituo que devem se pautar as
relagdes sociais.

Neste sentido, a presente proposigdo legislativa objetiva
@ corrigir um equivoco da atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Fducacao
Nacional, ao suprimir a expressdo "sem 6nus para os cofres publicos" do art.
33 "caput" da referida lei e, com isso, assegurar a todos a possibilidade de um
ensino religioso que seja instrumento para construgdo de uma sociedade mais
solidana, fraterna e cidada.

Sala das Sessdes, em. d \fevcrtm de 1997.
!

A

I\ -

Deputado NELSON MARCHEZAN

“LEGISLAGCAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA. "

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diremzes e bases da educagdo nacional.

...........................................................

TITULOV
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES
DE EDUCACAO E ENSINO

- & = -
............................................

CAPITULOII
DA EDUCACAO BASICA

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22. A educagio bisica tem por finalidades descnvolver o educando, assegu-
rar-lhe a formagio comum indispensdvel para o cxercicio da cidadania e fornecer-lhe
mei0s para progredir no trabalho ¢ em estudos postenores.

Bl | L cecessssscesssassesssssessssttosassectssansensssdasasnbatssensanas

» SECAO
DO ENSINO FUNDAMENTAL

Art. J2 O ensino fundamental, com duragio minima de oito anos. obngaténo ¢
gratuito na escola publica. terd por objetivo a formagdo bdsica do cidaddo, mediante:

| = 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bdsicos o
pleno dominio da Icitura, da escrita ¢ do cdiculo:

li = acompreensdo do ambiente natural e social, do sistema polftico. datecnologia,
das ancs ¢ dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvi ) da capacidade de aprendizagem. tendo. em vista a
aquisi¢io de conhecimentos ¢ habilidades e a formagio de atitudes ¢ valores;

IV - o foralccimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidanedade humana
¢ de tolerincia recfproca em que se assenta a vida social.

§ 1*. £ facultado aos sistcmas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2'. Os estabelecimentos que utilizam progressido regular por séne podem adotar
no ensino fundamental o regime de progresso conunuada, sem prejuizo da avaliagio

do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino.

§ 3*. O cnsino fundamental regular serd ministrado em lfngua portuguesa, asse-
gurada is comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas ¢ processos

propnos de aprendizagem.

§ 4*. O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino 2 distincia ualizado
como complementagdo da aprendizagem ou em situagocs emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de mamricula facultauva, consutui disciplina dos
hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamenual, sendo oferccido, sem
Onus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos
Ou por scus responsiveis, em cardter:

[ — confessional. de acordo com a opgio religiosa do aluno ou doseu u_spmsivcl.
ministrado por professores ou onentadores religiosos preparados e credenciados pelas

respectivas igrejas ou entidades religiosas: ou : : .
[ - interconfcssional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas,

que sc responsabilizardo pela elaboragio do respecu vo programa.
Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pclo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de

permanéncia na escola. |
§ 1*. Sio ressalvados os casos do cnsino Notumo ¢ das formas altemauvas de

organizagdo autonzadas nesta Lei. ‘ _
§ 2*. O ensino fundamental scrd ministrado prugressivamente cm (empo integral,

a criténio dos sistemas de ensino.

-
-------------------
--------------------------------------
-----------

-----
-----------------------
....................
.....................

(A COMISSAO DE EDUCACAO.)

OFICIO DO PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

N° 86/97, de 23 do corrente, comunicando o
arquivamento, em virtude de prejudicialidade, do Projeto
de Lei do Senado n°® 297, de 1995 (n° 1.790/96, naquela
Casa), de autoria do Senador Roberto Requido, que dispade
sobre o transporte a granel, por meio de conduto, de
derivados de petroleo produzidos no Pais.

PARECERES

PARECER N° 327, DE 1997

Da Comissdo dc Assuntos Econdomicos, sobre
a Mensagem n° 109, de 1997 (n° 672/97, na
origem), do Scnhor Presidente da Republica,
que submete a apreciagdo do Senado Federal o
contrato celebrado em 10 de junho dec 1997,
entre a Caixa Economica Federal ¢ o Estado
do Rio de Janciro, com garantia da Umdo, no
ambito do Programa de¢ Apoo a
Reestruturagdo ¢ ao Ajuste Fiscal dos Estados.

RELATOR: Senador NEY SUASSUNA

| - RELATORIO

Vem a esta Comussio de Assuntos Economicos a Mensagem
Presidencial n° 109, de 1997 (Mensagem n° 672. de 11 de junho de 1997, na
ongem), que submete a esta Casa. nos termos da Resolugdo n° 70/95, alterada
pela Resolugdo n° 12/97, ambas do Senado Federal. o contrato ﬁrmado entre a
Caixa Economica Federal e o Estado do Rio de Janeiro, com garantia da Umao,
no ambito do Programa de Apoio a4 Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos

Estados.
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- a partir de 01.01 98 ou da data prevista na citada clausula Quinta, o
que ocorrer primeiro, até a liquidagao total do empréstimo, sobre o
saldo devedor atualizado, incidira encargos financeiros de 7,5% a.a.,
calculados e pagos pro rata temports, junto a amortizagdo mensal do

Refendo Programa de Apoio, mstituido pelo Voto n® 162/95 do
Conselho Monetario Nacional, com o objetivo de equacionar as dividas
financeiras dos estados, 1gualmente fez previsio de linhas de crédito junto a
Caixa Economica Federal. para atender a situagdes emergenciais das Umdades da

Federacdo principal.

¢) forma de pagamento: o empréstmo sera pago pelo Estado em
prestagoes mensais € sucessivas, tantas

quantas forem necessanas, conforme o que
determina a clausula sétima do contrato
celebrado entre a CEF e o Estado.

Na continuidade das negociagdes para renegociagdo das dividas,
foram assinados Protocolos de Acordo entre a Umdo e Estados da Federacdo, ao
abngo da Resolugao n® 70/95 do Senado Federal O Estado do Rio de Janeiro
assmou. em 15 de janewro de 1997. Protocolo de Acordo com o Governo Federal.
tendo a operacao de credito constante deste mstrumento sido aprovada pelo

Senado I'ederal mediante a Resolugio n™ 10/97
h) comtragaranua; receias propnas do Estado e quotas a que se referem

155. 157 e 159, 1. a. e Il, da Constituigdo

Por torca da Resolucdo n” 12/97. os contratos a serem firmados em 0s arts
decorréncia dos Protocolos acima mencionados devem ser aprovados por esta Federal ¥
Casa. E este o caso do pleito que ora se examina, previsto na Resolugdo n® 10/97
e respaldado na Medida Provisonia n® 1556-11/97. pela qual o Governo Federal Observe-se que. nos termos da Clausula Quinta do contrato, as datas
concede endosso a processos de pnvatzacio de stitmgdes  financeiras para micio da amortizagdo para pagamento dos juros. da correcao monetana e da
estaduas comssio de abertura de credito corresponderao aquelas acuna refendas ou tnnta "

: dias apos a publicagdo da ler autorizando os créditos adicionals necessanos ao

O contrato entre a Caixa Economica Federal e o Estado do Rio de atendimento do disposto nas Medidas Provisorias n"1556-11/97 e 1560-5/97. o
Janeiro destina-se ao financiamento, a titulo de ajuste prévio, de obrigacdes que ocorter Primeiro
decorrentes da liqudagdo extrajudicial da PREVI-BANERJ. para com os
participantes e pensiomstas desta e eventuais obngagoes pecumarias de A presente operagio de credito esta refenda as Resolugdes do
responsabilidade do Banco Banerj S A.. Cabe esclarecer que o Conselho Senado Federal n= 96/89. 70/95 e 12/97, além da 69/96. De acordo com o
Monetario Nacional aprovou, em 10 de junho de 1957, o Voto n° 80, para disposto nessas normas, constam do processo, os pareceres da Procuradona da
permutir a Caixa Economica Federal realizar empréstimo ponte com o Estado do Fazenda Nacional (Parecer PGFN n” 898/97) da Secretana do Tesouro Nacional
Rio de Janeiro, ao amparo do Voto n® 162/95, ja referido. (Parecer STN/COREF/DIREF n® 216) e do Banco Central do Brasil (Parecer

As condicdes da operagdo sob analise sdo as seguintes: DEDIP/DIARE-97/431) posicionando-se favoravelmente a celebragio do

contrato
a) mutvwante: Caixa Economica Federal: ﬂ
Cabe assmalar, no entanto, que o parecer da STN levanta as
h) muruario: Estado do Rio de Janeiro: YDIEimicaiaos
a) ndo consta do processo a Ler Orcamentaria Estadual que faga
¢) garantidor: Republica Federativa do Brasil: previsdo do aumento do capital do BANERJ.
| i _ | | | L i b) ndo for anexada a Lei Estadual autonzando a privatizacio do
d) fmalidade: financiamento, a titulo de ajuste prévio, de obngagdes BANERJ
decorrentes da liqwdagdo extrajudicial da PREVI- : _ ) s i
BANERJ. para com os participantes e pensionistas desta e I ¢) "f‘“'"?“"aS feitas P‘-‘Iff U“"dﬁfflilcﬂo-(:cral dg Analise e
eventuais obrigacdes pecuniarias de responsabilidade do -statisticas Fiscais dos Estados e Municipios - CEFEM, reproduzidas em Nota
Banco Banerj S.A., assumidas pelo Estado: [¢c111cu da STN, anexa ao prouessado. atestam a incapacidade de o Estado do
: Rio de Janewro assumir dividas do montante da proposta, considerando o
¢) valor RS 308897481231 (trés bilhdes, oitenta e oito milhdes, de_sempenhu fiscal do Estado nos ultimos trés exercicios e sua proje¢do para os
novecentos e setenta e quatro mil. oitocentos e doze reais e proximos 10 anos
tnnta e um centavos). sendo RS 2.146.575.717.03 (dois
bilhdes, cento e quarenta e seis milhdes, quinhentos e setenta e Nesse sentido, a STN. mesmo considerando as condigdes favoraveis
cinco mil, setecentos e dezessete reais e trés centavos) para a do contrato e a auséncia de niscos adicionais do Fstado face a privatizagdo do
constituicdo de reserva monetaria para garantir a assungdo das BANERJ, recomenda a excepcionalizagio da operagdo pelo Ministro da
obrigagées da PREVI-BANERJ e RS 942.399.095,28 Fazenda. A mesma Secretana demonstra a existéncia de margem para a
(novecentos e quarenta e dois milhdes. trezentos e noventa e concessao do aval da Umao, nos termos da Resolugdo n® 96/89 do Senado
nove mil. noventa e cinco reais € vinte e oilo centavos) para a Federal e a adequagdo das contragarannas oferecidas pelo Estado
constituigdo de reserva monetaria para garanur a assung¢ao das
obngagdes do BANERIJ: O pedido do Chefe do Poder Executivo Estadual ao Presidente do
Senado Federal sera, oportunamente. entregue diretamente, conforme documeato
[) encargos financeiros: afl. 111 do processado »
- sobre o saldo devedor do empreéstime incidirdo, ate 31.12.97 ou ate i
a data prevista na Clausula Quinta do contrato firmado, entre a CEF EEm seu parecer. o Banco Central ressalta a adimpléncia do Estado
)

de acordo com pesqusa no CADIN e confirma a apresentagdo da Certiddao do
I'mbunal de Contas quanto ao cumprimento dos disposiuvos legais cabiveis, com .
relacdo ao exercicio de 1995 Igualmente esclarece que o Estado nao encaminhou
os balancetes referentes ao periodo de janeiro a margo de 1997, em virtude de

implantagdo do SIAFEM.

e 0 Estado. o que ocorrer pnmeiro, encargos financeiros de 2.0921%
a.m., correspondentes ao custo medio de captacio mensal da CEF.

acrescido de 0.5%;

- 0§ encargos financeiros acima citados serdo revistos trimestralmente.
com base na vana¢do do custo meédio de captagio da CEF,

calculados e incorporados mensalmente ao saldo devedor: E o relatono.

- sobre o saldo devedor incidira, ainda. comissdo de abertura de
credito, correspondente a 0,10% a.a. calculada e incorporada Il - VOTO

mensalmente, pro rata temporis. ao saldo devedor;
Em atendimento ao disposto nas Resolugdes do Senado Federal que

- a partir de 01.01.98 ou da data prevista na refenda Clausula Quinta, o regulamentam a competéncia privativa desta Casa estabelecida no art. 52 da
que ocorrer pnmeiro, o saldo devedor sera atualizado, mensalmente, Constituigdo Federal, cumpre a esta Comissdo examinar o contrato entre a Caixa
pela vanagdo do Indice Geral de Pregos - IGP-DI, ou por outro Econémica Federal e o Estado do Rie de Janewro, objeto da Mensagem

indice que vier a substitui-lo; Presidencial n® 109/97
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O contrato refere-se ao empréstimo ponte a ser concedido pela
Caixa Economica Federal para financiamento de obngagdes do Estado junto ao
BANERJ, que garantirio a conclusdo do processo de prnivatizagdo desta
instituicdo financeira estadual. Tal providéncia estd prewvista na Resolugdo n°®
10/97 do Senado Federal que autorizou a contratagdo da operagdo de crédito
constante do Protocolo de Acordo firmado entre a Unido e o Estado do Rio de
Janeiro, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos

Estados

Cabe destacar alguns aspectos da operagdo de crédito sob exame:

a) a Clausula Segunda do instrumento contratual ressalta que os
recursos do empréstimo serdo utilizados exclusiva e obrngatoriamente na
constituicdo de duas contas a serem abertas na CEF, no montante e para as
destinagdes descritas no item “‘e”, das caracteristicas da operagao, no relatorio do
presente parecer. Tais contas serdo movimentadas segundo normas de contrato

especifico firmado entre a Caixa e o Estado. na mesma data:

b) segundo a Exposigdo de Motivos do Mimistro da Fazenda (E.M.
n® 309/97) esta insenida no contrato clausula permitindo que a Unido venha a
assumir as obriga¢des de pagamento decorrentes do empréstimo, no ambito do

refinanciamento das dividas estaduais:

¢) o financiamento pela Umado das dividas estaduais depende de
modificacio da Ler Or¢amentana em vigor. ainda pendente de aprovagdo do
Congresso Nacional.

Ainda que a complexidade. o valor da operagdo em tela e as
ponderacdes constantes do relatorio recomendassem um exame mais apurado da
maténa, entendemos que a importancia do pleito para as finangas do Estado do
Rio de Janeiro justifica que ndo sejam criados constrangimentos a privatizagao do

BANERJ.

Assim em face do evidente ménto do contrato proposto somos de
parecer favoravel a sua aprova¢do. nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 79, DE 1997

Autoriza o Estado do Rio de Janeiro a contratar ¢
conceder contragarantia a operagdo de crédito
Junto a Caixa Economica Federal, com garanna da
l/mao, no ambito do Programa de Apowo a
Reestruturacdn ¢ an Ajuste Fiscal dos Estados.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica o Estado do Rio de Janerro autorizado, nos termos das
Resolugdes n® 70, de 1995 e n® 12, de 1997, a contratar e conceder
contragarantia a operagao de credito junto a Caixa Economica Federal, destinada
ao financiamento, a titulo de ajuste prévio. de obrigacdes decorrentes da
liquidagdo extrajudicial da PREVI-BANERJ, para com os participantes e
pensionistas desta e eventuais obrigagdes pecunianas de responsabilidade do
Banco Banerj S A, assumuidas pelo Estado, no valor de R$ 3.088 974 81231
(trés bilhdes, oitenta e oito mulhdes, novecentos e setenta e quatro ™y, oitocentos
e doze reais e trinta € um centavos). -0

Art. 2° Fica a Umdo autorizada, nos termos da Resolucdao n® 96/89.
a conceder garantia a operagao de credito autorizada no art. 1° desta Resolugao.

Art. 3° A operagdo de crédito tera as seguintes caracteristicas:

a) mutuante: Caixa Economica Federal:
*h) mutuario: Estado do Rio de Janeiro:
¢) garantidor: Republica Federativa do Brasil:

d) fmahdade: financiamento. a titulo de ajuste prévio, de obngagdes
decorrentes da liqudagao extrajudicial da PREVI-
BANERJ, para com os participantes e pensionistas desta.
mantendo o principio de plano de beneficio sohdano sob a
fiscalizacdo da Secretania e Assisténcia Social como
determina a Ler n° 6435/77. e eventuais obrigagdes

pecumianias de responsabilidade do Banco Banerj S A,
assumidas pelo Estado:

¢) valor: RS 3088974 81231 (trés bilhdes, oitenta e oito milhdes,
novecentos ¢ setenta € quatro mil. oitocentos e doze reais e
tnnta e wm centavos), sendo RS 2.146.575.717.03 (dois
bilhdes, cento e quarenta e seis milhdes, quinhentos e setenta e
cinco mil, setecentos e dezessete reais e trés centavos) para a
constituigdo de reserva monetana para garantir o cumprimento
das obnigagoes da PREVI-BANERJ, bem como das obngagdes
referentes as aposentadonas e pensdes de responsabilidade do
Banco do Estado do Rio de Janeiro e RS 942.399.09528
(novecentos e quarenta e dois milhdes, trezentos e noventa e
nove mil, noventa e cinco reais e vinte € oito centavos) para a
constituigdo de reserva monetaria para garantir o cumprimento
das obngagoes trabalhistas, fiscais e outras decorrentes de
acgoes judiciais de responsabilidade do BANERJ:

f) encargos financeiros:
- sobre o saldo devedor do empréstumo cidirdo, até 31.12.97 ou até
a data prevista na Clausula Quinta do contrato firmado, entre a CEF
e o Estado, o que ocorrer primeiro, encargos financeiros de 2.0921%
a.m., correspondentes ao custo meédio de captagdo mensal da CEF,

acrescido de 0.5%:

0s encargos financeiros acima citados serio revistos trimestralmente.
com base na vanagdo do custo medio de captacio da CEF,

calculados e ncorporados mensalmente ao saldo devedor:

- sobre o saldo devedor incidira. ainda. comissdao de abertura de
credito, correspondente a 0,10% aa., calculada e incorporada
mensalmente, pro rata remporis. ao saldo devedor:

- a partir de 01.01.98 ou da data prevista na referidda Clausula Quinta. o
que ocorrer primeiro, o saldo devedor sera atualizado, mensalmente,
pela variagdo do Indice Geral de Precos - IGP-DI, ou por outro
mdice que vier a substitui-lo.

- a partir de 01 01 98 ou da data prevista na citada clausula Quinta, o
que ocorrer primeiro, até a liqudagao total do empréstimo, sobre o
saldo devedor atualizado, incidira encargos financeiros de 7,5% a.a..
calculados e pagos pro rata temporis, junto a amortizagao mensal do

principal.

g forma de pagamento: o empréstimo sera pago pelo Estado em
prestacoes mensals € sucessivas, tantas
quantas forem necessarias, conforme o que
determina a clausula sétima do contrato
celebrado entre a CEF e o Estado.

h) contragarantia: receitas propnas do Estado e quotas a que se referem
os arts. 155, 157 e 159, I, a, e II, da Constituigio

Federal.

Art. 4° Devera o Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro
constituir depositos garantidores com os recursos do empréstimo a que se refere o
art. 1°, na Caixa Economica Federal, que sera o agente fiduciano da importancia
mutuada, depositos esses garantidores que, juntamente com os rendimentos, se
destinardo exclusivamente ao atendimento das obrigagdes estabelecidas nesta

Resolugdo.

Art. 5° O prazo para exercicio da autorizagdo ¢ de duzentos e
setenta dias contados da publicagdo da presente Resolugio.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacdo.

Sala das Comissdes, 24 de junho de 1997

JOSE SERRA, Presidente
NEY SUASSUNA, Relator

SERGIO MACHADO
VALMIR CAMPELO
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LEVI DIAS (vencido)

BENI VERAS

FREITAS NETO

ESPERIDIAO AMIN

JOSE EDUARDO DUTRA (vencido)
LAURO CAMPOS (vencido)
GERSON CAMATA

JONAS PINHEIRO

COUTINHO JORGE

JULIO CAMPOS

ELCIO ALVARES

MAURO MIRANDA

JOSE ROBERTO ARRUDA
HUGO NAPOLEAO

ABDIAS NASCIMENTO (vencido)
GILVAN BORGES

BELLO PARGA (vencido)

JOSE FOGACA

FERNANDO BEZERRA

VOTO EM SEPARADO

Do Senador ABDIAS
NASCIMENTO, na Comissdo de

Assuntos Econémicos,

|. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 109, de 1997 (Mensagem
n° 672, de 11 de junho de 1997, na origem), o Presidente da
Republica submete a esta Casa, nos térmos da Resolugdo n° 70, de
1995, alterada pela Resolucdio n° 12, de 1997,'ambas do Senado
Federal, o contrato firmado entre a Caixa Econémica Federal e o
Estado do Rio de Janeiro, com garantia da Unifio, no dmbito do
Programa de Apoio a Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal dos Estados.

Destina-se o contrato ao financiamento, a titulo de ajuste
prévio, de obrigacdes decorrentes da liquidagio extrajudicial da
PREVI-BANERJ, para com os participantes ¢ pensionistas desta, ¢ de
eventuais obrigagdes pecuniériaé de responsabilidade do Banco
BANERJ S.A..

Parecer do Secretaria do Tesouro Nacional, incluido nos
awtos, ¢ enratizado no parecer do Relator, observa que:

a) ndo c;onsta do processado Lei Orcame'ntﬂria Estadual

autorizando o aumento do capital social do BANERJ;
b) ndo consta, também; do processado, lei estadual

autorizando a privatizagdo do BANERJ;
| c) estimativas feitas pela Coordenagio-Geral de Andlise ¢
Estatisticas Fiscais dos Estados ¢ Municipios - CEFEM, reproduzidas

em Nota Técnica da Secretaria do Tesouro Nacional, anexa ao
processado, atestam a incapacidade de o Estado do Rio de Janeiro
assumir dividas no montante previsto no contrato supramencionado,
considerando o desempenho fiscal do Estado nos dltimos trés
exercicios e sua projecfio para os proxinios 10 (dez) anos.

Na parte final de seu voto, a0 se manifestar
favoravelmente 4 aprovagio do contrato em pauta, o proprio
Relator deixa clara a conveniéncia de que esta Casa procedesse a
um exame mais aprofundado da matéria, expressando-se por
intermédio do seguinte argumento: “Ainda que a complexidade,
o valor da opera¢do em tela e a$ ponderagdes constantes do
relatorio recomendassem um exame mais apurado da matéria,

entendemos que a importdncia do pleito para as finangas -do
Estado do Rio de Janeiro justifica que ndo sejam criados

constrangimentos a privatizagdo do BANERJ. "

II. VOTO
Apresento este voto em separado com o objetivo de

demonstrar minha contrariedade ao processo de privatizacdo do
BANERIJ e, ao mesmo tempo, para manifestar meu apoio aos
milhares de servidores dessa instituicdo, que se sentem
preocupados com o futuro de seus empregos e ameagados em
seus direitos junto ao instituto de previdéncia do Banco, o
PREVI-BANERJ, em particular apés a recente promulgacdo de
lei estadual determinando o confisco do patrimdnio do instituto
pelo Estado do Rio de Janeiro. Ndo se ‘encontram, no projeto de
resolugfio do Senado constante do parecer do Relator dispositivos
capazes de assegurar os direitos trabalhistas e previdenciérios dos

servidores do Banco.

Acresce que a proposta do financiamento a ser
concedido pela Caixa Econdmica Federal ao Estado do Rio de
Janeiro, com garantia da Unifio, apresenta as seguintes
irregularidades:

a) auséncia de justificativa para a necessidade de valor

tdo elevado de financiamento, acima de trés bilhdes de reais, em
contraste com o valor previsto de venda do BANERJ a iniciativa

privada, cerca de dez vezes menor;
b) auséncia de documentos que demonstrem a

realidade financeira do Estado ¢ comprovem sua capacidade de
pagamento para assumir compromisso da envergadura do
constante do contrato em pauta,

¢) auséncia de balaﬁq:o do Estado, relativo ao ano de

1996;
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d) auséncia de documentos que revelem a situagdo
econdmico-financeira do BMM, ndo se tendo mesmo
nenhuma informagdo a respeito da publicagio de balangos ¢
balancetes do BANERJ, obrigatéria por lei, desde o inicio da

gestdo do Banco Bozano Simonsen.

Surpreendeu-me, além disso, o ritmo acelerado
impresso a apreciagdo de tdo relevante matéria, tendo em vista,
em especial, as observagdes da Secretaria do Tesouro Nacional
referentes a ndo-inclusdo, no processado, de legislagdo estadual
autorizativa do aumento do capital social do BANERJ e da sua
privatiza¢do, assim como & existéncia de estimativas feitas pela
Coordenagdo-Geral de Andlise ¢ Estatisticas Fiscais dos Estados
e Municipios - CEFEM, reproduzidas em Nota Técnica da
Secretaria do Tesouro Nacionai, atestando a incapacidade de o

Estado do Rio de Janeiro assumir dividas no montante previsto
no contrato em pauta, considerando o desempenho fiscal do

Estado nos ultimos trés exercicios € sua projecdo para os

proximos dez anos.

Refiro-me, por fim, *ao procedimento estranho e
suspeito da autoridade federal e estadual para com o BANERJ.
Tendo em vista a constitui¢do de justificativa para a intervengdo
no Banco, foi adulterado seu balango relativo ao ano de 1994,
mediante as seguintes alteragdes:

a) considerou-se desfeita operagdo anteriormente
autorizada pelo Banco Central do Brasil,

b) reduziu-se, arbitrariamente, para RS 200.000,00
(duzentos mil reais) o valor de imdvel do BANERJ situado na
Avenida Paulista, quando este havia sido avaliado em
R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de redis) por trés
instituicdes, incluindo-se entre elas a Bolsa de Imdveis de S#o
Paulo;

c¢) reduziu-se, arbitrariamente, para RS 700.000,00
(setecentos mil reais) o valor de outros imoéveis do Banco,

inclusive o de sua sede central no Rio de Janeiro, quando seu
verdadeiro valor era de R$ 120.000.000,00 (cento ¢ vinte milhdes

de reais).

Pergunto: Por que o Governo Federal ndo deu ao
BANERJ o mesmo tratamento dispensado ao BANESPA? Por
que foi mantido integro o BANESPA ao tempo em que o
BANERJ foi retalhado com o objetivo de facilitar sua entrega a
grupos privados? Por que ndo foram usados os recursos do

PROER para a recuperagdo do BANERIJ, como foi feito com

bancos privados falidos?

Sou sensivel aos problemas dos scovidores do
BANERJ, mas no creio que sua solugdo venha a ser obtida com
a concessdo do financiamento em pauta. O problema do BANERJ
foi criad;J pela intervengdo desastrada de que foi vitima, cabendo,

pela

agora, a solugdo ao Governo Federal, responsavel

intervencdo, e a0 Governo do Estado, com e¢le conivente.

Com base no exposto, manifesto-me contrario a
aprovacdo do contrato de financiamento proposto pela Mensagem
n® 109, de 1997.

z Dt

ABDIAS NASCIMENTO

Seﬁador

Republica Federativa do Brasil

Constituicao

1988

Dos IMpostos pos Estapos E po Distrito FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

I - operaces relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacie,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior:

III - propriedade de veiculos automotores.
§ 1* O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imodveis e respectivos direitos, compete ao Es-
tado da situagdo do bem, ou ao Distrito Federal:

II- relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado
onde_se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, oy
a0 Distrito Federal:

[II - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei comple-
mentar: ;

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:

: b) se 0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o sen
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.
§ 2% O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

I~ sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa 2 circulacdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o

Secio VI
Da RerarTICAO DAS RECETAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
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[ - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundages que instituirem e
mantiverem:

[1 - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido
Instituir no exercicio da competéncia que lhe ¢ atnbuida pelo art. 154, .

Art. 158, Pertencem aos Municipios:

[ - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias ¢ pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem,;

[I -cinqiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados;

[II - cingiienta por cento do produto da arrecada¢do do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus terri-
torios,

[V - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta-
¢Oes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal € de comunicagao.

Pardgrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes Critérios:

[ - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas ope-
ragdes relativas a circulagdo de mercadonas e nas prestagdes de servigos, rea-
lizadas em seus territorios;

II - até um quarto, dc acordo com o quc dispuscr lci cstadual ou. no
caso dos Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

[ - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e set¢ por cento na
seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa-
¢d0 dos Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Partici-
pagdo dos Municipios,

¢) trés por cento, para aplica¢do em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. atraveés de suas
institui¢des financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer:

II - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializa-
dos, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal. proporcionalmente ao
valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

§ 19 Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda
e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, . ¢ 158, L.

§ 22 A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior
a vinte por cento do montante a que se refere o inciso II, devendo o eventual
excedente ser distribuido entre os demais participantes. mantido. em relagdo a
esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3% Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte € cinco
por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso II, observados os
critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, I e I1.
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal:

[T - a isen¢do ou ndo-incidéncia. salvo determina¢do em contrario da le-
gislagdo:

a) ndo implicara crédito para compensag¢do com 0 montante devido nas
operagdes ou prestagdes seguintes,

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

[l - podera ser seletivo, em func¢do da essencialidade das mercadorias
¢ dos servicos;

[V - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Repi-
blica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicdveis as operagdes e prestacdes, interes-
taduais e de exportacdo;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante re-
solugdo de iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros,

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver confli-
lo especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciati-
va da maioria absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros:

VI - salvo deliberagdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal,
nos termos do disposto no inciso XII, g, as aliquotas internas, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, ndo poderdo
ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais;

VII - em relagdo as operagdes e prestagdes que destinem bens e servi-
¢os a consurmudor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
IMpoOsto;

b) a aliquota interna, quando o destinatirio ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da

localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a ali-
quota interna e a interestadual;

IX - incidira também:
a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando
se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim

como sobre servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou do servico;

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem forneci-
das com servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem ao exterior produtos industrializados,
excluidos os semi-elaborados definidos em lei complementar;

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica,

¢) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5%,

XI - ndo compreenderd, em sua base de cilculo, o montante do imposto
sobre produtos industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribu-

intes e relativa a produto destinado a industrializa¢do ou a comercializagdo,
configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigdo tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e defini¢do do estabelecimento res-
ponsavel, o local das operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e das pres-
tagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para 0 exterior,
servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

J) prever casos de manutengao de crédito, relativamente 4 remessa para
outro Estado e exporta¢do para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distri-
to Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 3% A excegdo dos impostos de que tratam o inciso II do capur deste
artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro tributo poderd incidir sobre operagdes
relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados de petré-
leo, combustiveis ¢ minerais do Pais.

MENSAGEM N° 329, DE 1997-CN
(n® 668/97 na onigem )

Senhores Membros do Congresso Nacional.
Nos termos do arugo 62 da Constituigdo Federal, submeto a eievada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisona n® 1.556-11. de 10 de junho de 1997, que
“Estabelece mecanismos objetivando incentivar a redugio da presenca do setor publico estadual na
atvidade financeira bancana, dispde sobre a privatizagio de institui¢des financeiras. e di outras
providéncias”
Brasilia, 10 de junho de 1997

v Y SN

';-’/
.M. T 296 /¥%
rasilla, 10 de -“unhc <Ze 1997.
Exceientissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho & honra ce subzeter & elevada consideracdo de Vossa

in

Zxceléncia propesta de reedicic da Medida Provisoria n® 1.5 6-10,

de 9 de maio de

objetivando

1297, gue estabelece mecanismos
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lncentivar =z redugdo da presenga ¢o setor rublico estadual na Arnt. 2* A adogdo das medidas adequadas a cada caso concreto dar-se-a a exclusivo

atividade financeira bancar:ia, dispde sobre a privatizacdc de criterio da Unido. mediamte solicitaio do respectivo controlador. atendidas as condicdes estabelecidas
nesta Medida Provisona

instituigdes financeiras e dé outras providéncias.

Art. 3* Para os fins desta Medida Provisoria. podera a Unido. a seu exclusivo criteno

r A presente proposta tem por objetivo reiterar os preceitos | -adquinr o controle da instituicio financeira. exclusivamente para pnivauza-la ou
: : » - _ "3 : exungui-la.
conticdos nagquela Medida Proviséria, tendo em vista a iminéncia da

perda de sua eficacia, face i falta de apreciagdo, pelo Congresso IT - financiar a extngdo ou transformagdo da insi. “cdo financeira em instituigio ndo

. : a2 ' 3 y financerra. quando realizada por seu respectivo controlador.
Nacional, no prazoc previstc no pardgrafo unico co art. ©2 da

Constituicao. I - financiar os ajustes previos imprescindivels para a prvauzacdo da instituigdo
| financera.
. Lstre-se, por s gue em relagdo ao texto gue ora . -
3 Registre-se, DPor oportuno, Q ¢ IV - adquinr creditos contratuais que a instituicio financeira detenha contra seu
se reedita a rresente propcsta altera ¢ art. 17, como resultado controlador ¢ enuidades por este controladas e refinanciar os creditos assim adguiridos.
® : ' .
de entendimentcs entre <s Ministérios da |Fazenda e do V - em carater excepcional e atendidas as condicdes especificadas no ant. 6°. financiar
) - it parciaimente programa de saneamento da instituicdo financeira. que necessariamente contempiara sua
oz - 9 ral ¢z Brasil, com vi.stas | s . ) n -
Planejamento e Orgamenic e ¢ Banco Cent capitalizacio e mudancas no seu processo de gestdo capazes de assegurar sua profissionalizacio.
a cferecer maicr rraz: para a conclusdo das negopciagdes Cra enm . .
- | VI - prestar garantia a financiamento concedido pelo Banco Central do Brasil
Fil Surso, som civersas cnicages e2derativas Ithtrc.adqoras -e
bt gy et 2 | - Y BN sabiats zendcho: § 1° A adocdo das medidas previstas neste artigo sera precedida das autorizacdes que se
-nstitiigles Z.nancelras, Jue passa & ter 2 Cipae ahe fizerem necessanas na legislacio da Unidade da Federagio respectiva
Lol - - PR —— pa—— ~ & i L. - -wa - s - T Smanr= L ) g = :
Art. 17. Ts gontratcs ce Zinanciament: ol refilflancilanent: §2* Os creditos de que trata o inciso IV deste artigo serdo aqueles existentes em 31 de
deccrrantes cesta MeclizZa Froviscria zeverip zer celedbraccs sanid F" 1996, acrescidos dos juros contratuais pro rata die ate 2 data da aquisicio, de acordo com as
o condigdes e encargos financeiros previstos nos contratos onginais
ateé .. Pz Zazembro 32 1997, dJqesCe QqQue IS LOVeInts
o sag= § 3* O refinanciamento de que trata o inciso 1V deste artigo sera precedido da assuncio
- i¢ =2anam assinado 30 ce setemors de 1387 - : ST ; % ghee P .
estaduai \nam 2ssinaac, ate oV - ~ ; pela Unidade da Federacdo. das dividas de responsabiiidade das enndades por eia controladas
Prctocclcz <22 Acorde <om ¢ Govern:s Tedera. <isancc & % _ , & .
. __ : k _ F 30 : Art. 4* O financiamento dos ajustes prévios imprescindiveis a privatzacio da instituicio
renegociagac ce suas dJividas, nos Termes ca Mecica financeira. de que trata o maiso IIT do artigo anterior, concedido pela Unido ou pelo Banco Central do
< - Brasil, restringe-se aos casos em que haja.
Provisoria n° 1.560-5, ca2 1% de maio de 199277, ge que hay
I - autonzacdo lecislativa da Unidade da Federagdo para
4. Adicionaimente, ¢é alterado o art. <0, dce maneira 3 _ a) 2 privauzac®s, dentro de prazo acordado com a Unido, da respectiva instituigio
prorrogar adicionaimente o Regime de Administracdc Especial financeira,
Temporaria de instituigdes cujo processo de ajustes ainda nao Io: : b)a urilizagio do produto da pnvatizagio no pagamento do financiamento ou
G ' rgﬁ;uncmnentn ce que tratam os incisos 111 e IV do arugo anterior ou, a crtério da Unido. de outra
concluido. 2 modificacdo consiste em acrescentar-lhe um paragrafo divida para com esta;
- 5
5 o - Lo _ . _
unicec, com 2 seguinta redacao: ~__ €)quando for o tasd. o oferecimento em garantia das acdes de sua propriedade no capital
da wnsttuicdo financeira a ser privatizada; ou
“Paragrafo unico. A proryogacdc a que se refere o caput fIl - a desapropniacio em favor da Unido das acdes do capital social da instituigio
- _ : : . financeira. na forma du Decreto-Lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987
deste artigo podera ser feita por ateée 270 aqgias, se a
respectiva Unidade da Federagadc tiver firmado, com a Uniao An. 5° .0 Banco Central do Brasil. nos financiamentos que conceder, para os fins de que
f trata esta Medida Provisona. podera
ou com :instituicdes <financeiras federais, contrato de
; o i : : | - contar exclusivamente com a garantia da Unido
empréstime para saneamento de instituigdo financeira gar .
\ : . II - acentar. como garantia. utulos ou dirertos relativos 2 operagdes de responsabilidade do
&mb do Programa de Rpoio & Reestruturagae . i3 ol o o Py :
estadual, no ito 9 % Tesouro Nacional ou de enudades da Administracdo Publica Federal indireta
e 20 Ajuste fiscal de Estados.” ] : _
Paragraio umico. Exceto nos casos cm que as garantuas de gue trata o inciso I1 deste
arugo selam representagas por utulos da divida publica mobihiana federal. negociados em leildes
_ SR TN | s compettivos. o valor nominal de tais garantias devera exceder em peio n cento o m
5. Assim, a2 reievdncia e a2 urgéncia que a matéria envolve o~ . PR =A% PN SHEDUS. NHIEE [R5 CHRS 5
. - ‘ . - - D - - " § " 4 4 ;
justificam 2 edig3o da nova Medida Provisdriz, com a alteragdo Ars 67X Siutrater Bos ienop t1 N o Bt 3, quatid iflo hoover tranaieriicia ce
croposta controle acionano. cu. detenco 2 Unidade da Federacdo a maiona do capital sociai em mais d¢ uma
# : INSUILIC0 finance:ra, remanescer 2ivuma nstituigdo tinanceira SoOD seu controie. @ parucipagao da U'nido
¢ 0o Banco Cemiral do Brasii nio podera uitrapassar cinquenia por cento dos recursos necessanos
cevende 2 Umidade da Federagdo adotar. dentre outras, as seguintes medidas. eavoivenae. ¢m conunio
Respeizosamente, Ou 1soladamente. recursos em montante peio menos ecunvaiente ao da parcipacdo gz Unido
| - quntagdo antecipada de dividas do controlador e de entidades por este controladas junto
a mstituicio financeira.
s MEDIDA PROVISORIA N* 1.836-11, DE 10 DE JUNEO  DE 1997. . _ - ﬁ
I1 - assun¢do de dividas de insutuigdo financeira junto a tercewros. existentes em 3| de
margo de 1996 e remistradas em balango, inciuindo passivos de natureza atuanal ou trabalhista;
Estabelece mecarusmos objetivando incentivar a redugio e g 3 e ,
da presenga do setor publico estadual na ati .dade > CHITENENAD 08 MIORCI0 hnancers
finance: cana. dispée ! nvatizagdo de . . i . _ e
’ insti Cﬂ?cs bﬁm ce:rasd‘c 3 .‘-OI bre a . pl" as Art 7° Quango 2 pammcipacio da Unido se der exciusivamente mediante a utiizagdo do
Smnng - - previsto no inciso I\ do art 3. 2 aowsicdio dos creditos estara condicionada a gue haia a competen:e
autonzacdo legisiativa para 2 orivanzacdo ou exungdo da instituicdo financeira ou sua transtormacio em
O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atnbuicdo que lhe confere o art. 62 da msutuicdo ndo financeira, ressaivado o disposto no paragrafo unico deste arugo

Constituigéo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei
o - ' Paragrafo imico. Caso a instituicdo financeira detentora do credito ndo tenha o seu

controle acionano transfendo nem seja exunta. ou transformada em instituicdo néo financeira, o contrato
! s " . [l " " §_n * 3 e . .
Art. 1% A reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade financeira bancaria de refinanciamento devera prever a entrega, pela Unidade da Federagdo. de auvos privauzaveis, aceios

sera incentivada pelos mecanismos estabelecidos nesta Medida Provisoria, ¢ por normas baixadas pelo pela Unido, em montante equivalente a. no minimo. cinquenta por cento do total refinanciado, para fins
Conselho Monetario Nacional, no imbito de sua competéncia. preferenciaimente mediante a privatizagio,  de postenor amorzagio

extingdo, ou transformagio em instituicio nio financeira. inclusive agéncia de fomento, de instiruigdes
financeiras sob controle acionario de Unidade da Federacio.

Art 8% Nos casos de que tratam o ant 6° e o paragrafo unico do ant. 7°, a adogdo das
medidas autorizadas nesta Medida Provisoria dependera ainda de decisio do Conselho Monetano
- _ - : Nacional, a qual se dara a vista de
§ 1* A exuncdo das instituicdes financeiras a que se refere o caput deste artigo podera
dar-se por intermedio de processos de incorporagio. fusdo. cisio ou qualquer outra forma de I - aprovagdo. pelo Banco Central do Brasil, de projeto de saneamento da insutuigdo
reorganizacio societana legaimente admitida financeira que necessanamente nciua sua capitalizagio e mudangas em seu sistema de gestdo capazes de
assegurar sua profissionalizagio: -

e ] | 3 II - parecer favoravel da Secretana do Tesouro Nacional do Mimsteno da Fazenda quanto
§2° O Conseiho Monetanio Nacional regulamentara o funcionamento das agéncias de a compatibilidade da sitvacio fiscal do Estado controlador com o esforgo exigido peio projeto de

fomento previstas neste artigo. saneamento da instituigdo financeira
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Art. 9 A Umio pagara as aquisicdes de controle ¢ de creditos e concederi os
financiamentos de que trata ¢ ant. 3%, com utulos do Tesouro Nacional ou mediante securitizacdo das

obngacdes. com prazo de resgate e juros estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Fazenda. ouvido
0 Minusteno do Planeiamento e Orgamento

Paragrato umico Os utulos do Tesouro Nacional emiudos nos termos do caput deste
aruga.guando detidos por instituiges financeiras, poderdo ser trocados por tituios de emussdo do Banco
Central do Brasil. em condicdes 2 serem estabelecidas pelo Consetho Monetario Nacional.

Art |0 Parz efeito do disposto na aiinea “b™ do inciso | do ant 4% o aiienante ca
insutwicdo financeira repassara ao Tesouro Nacional. em ate cinco dias utcis. 0s valores recebidos em
moeaa corrente ou em utuios a2 divida publica federal

-

. ¢ Paragrato umico. Tiwios e creditos nio compreendidos no caput deste arugo. admitidos
como meio de pagamento ¢a aiienacdo da insutuicdo tinanceira. deverdo ser substituidos. peio alienante.
por utulos da divida publica tederal, para efeito de repasse 20 Tesouro Nacional.

Art. I, N2 upotesc do inciso |l do anm. 4-. o resuitado liquido da privatizacio da
insutuigdo financeira sera uuhizado pela Unido na quitacdo total ou parcial do financiamento ou
relinanciamento concedido com base nesta Medida Provisona.

Ar. 12. Podera ser exercida por pessoa juridica. 3 critério do Banco Central do Brasii. a
gestdo das instituicdes financeiras que tenham seu controle adauirido na forma do ant. 3. inciso I bem
assim daquelas que tenham suas acdes desapropriadas. conforme as disposicdes do Decreto-Lei n= 2.321.
de 1987.

An |3, O financiamento ou refinanciamento concedide com base nesta Medida
Proviséria devera contar com adequadas garantias ou contragarantias, quc inciuirdo, obn;uonamem: a
vinculagdo de receitas proprias ¢ dos recursos de que tratam os ans. 135, 157 ¢ 159, inciso I. lewra “a”. ¢
inciso [I. da Consttuicdo. bem assim. quando for o caso. acdes representativas do controle aciondrio da
institwicdo financeira.

Art. 14. Os contratos de financiamento ou refinanciamento de que traia esta Medida
Provisoria deverdio prever. além das garantias e contragarantias referidas no artigo antenor:

| - estar o Tesouro Nacional autorizado a sacar. em caso de inadimpiemento, contra as
contas bancanias depositirias das receitas proprias e recursos de que trata o artigo anterior, © montante
dos valores ndo pagos. com os acréscimos legais ¢ contratuais:

11 - que os pagamentos deles decorrentes nio estardo sujeitos a limites estabelecidos em
lei. resolugdo ou regulamento posteriores i sua celebragdo:

111 - que. na hipotese de nio ransferéncia do controle aciondrio da lmnuclo ou da ndo
transformacdo em instituicio nido financeira. pelo menos cingilenta por cento dos dividendos por ela
distribuidos ao controlador serdo utilizados para 2 amortizacio das obrigacdes financeiras previstas no
contrato.

Art. 15, A exclusivo critério da Unidio. poderdo ser recebidos bens, direitos ¢ agdes de
propriedade de Unidade da Federacio em daglo em pagamento das dividas contraidas na forma desta
Medida Provisonia.

Paragrafo unico. Osbuu.diuimexh:nﬂomimamvdemmdo; quando ndo
houver prego de mercado. o prego sera estabelecido com base em avaliagdo realizada por trés consultores
independentes contratados pelas partes.

Art. 16. Ocorrendo impontualidade no pagamento de financiamento ou refinanciamento
de que trata esta Medida Proviséria. 2 Unidade da Federagdo devedora pagard. a partir do vencimento da
obngagdo. cncargos financeiros equivalenies a0 custo médio Je captagio do Tesowro Nacional.
acrescidos de mora de um por ccnto a0 més, incidentes sobre 0 montante em atraso, sem prejuizo das
demais cominacdes legais ou contratuais.

Art, 17, Os conuatos de financiamento ou refinanciamento decorrentes desta \ledida
Provisoria deverdo ser celebrados at¢ 31 de dezembro de 1997, desde gue os Governos estaduais tenham
assinado. até 30 de sctembro de 1997. protocoio de acordo ¢om o (overmo Federal visando a
renegociacio de suas dividas, nos termos da Medida Provisoria n= 1.260-2, de 15 de maio de 1997,

An. |18, Observado o disposto no amigo scguinte. a2 privatizacdo das instituigdes
financeiras que tenham seu controle adquirido com base nesta 'Hcdida Provisoria. das que tenham suas
acdes desapropriadas. contforme as disposicdes do Decreto-Lei n= 2.321. de 1987, ¢ de outras instituigdes
financeiras incluidas no Programa Nacional de¢ Desestatizacdo. scrd feita mediame oferta publica.
assegurada igualdade de condigdes a wodos os concorremes,

Art. 19. Os programas de privatizacio ou capitalizacdo previstos nesta Medida Provisoria
poderdo contemplar a participagio dos empregados das instituigdes financeiras objeto dos mencionados
programas.

Art. 20. O regime de administragio especial temporiria a que estejam submetidas
ummﬁmuammmm por até 180 dias. em adigio aos prazas previstos
no Decreto-Lei n® 2.321. de 1987, se a respectiva Unidade da Federagiio tiver firmado. com o Govemno
Federal. protocolo para 2 implementagio das medidas previstas nesta Medida Provisoria. ou se 2
instituicdo financeira estiver em processo de privatizagio, devidamente ajustado com o Banco Central do
Brasil.

Parigrafo unico. A prorrogacdo a que se refere o caput deste anigo podera ser feita por
70 dias. se a respectiva Unidade da Federaglo tiver firmado. com a Unido ou com instituigdes
ﬁnmcmfedum.cmdcw sancamento de instituigio financeira estadual. no

imb:mdo?mwudeAm:oaRmumnﬂoeloAijuuldc&m

Art 21. No processo de redugio da participacio do setor publico estadual na atividade
ﬁmnunbmdn;lUmlopodnimummw&uﬁmetmmm
detidos junto ao publico pelas institui¢des financeiras estaduais,

§ 1° A Unifio assegurard 4 instituicio financeira federal que assumir os passivos junto a0
publico a equalizacio da diferenca existente entre o valor recebido da instituiciio financeira estadual em
decorréncia da operacdo ¢ o valor a ser pago a0 Banco Central do Brasil pelos recursos obtidos em linha
de financiamento especifica para dar suporte aos passivos assumidos.

3 2* Os créditos da Unido decorrentes da aplicagdo do disposto no pari anterior sio
de responsabilidade do controlador. por forga do disposto nas Leis n= 6.024. de 13 de margo de 1974,
6.404. de 15 de dezembro de 1976, ¢ 9.447, de 14 de margo de 1997, podendo a Unido refinanciar a
divida nos termos da Medida Proviséria n® 1.560-5. de 15 de maio 1997.

§ 3 A equalizacdo de que trata o § 1° observara o previsto no an. 9°

An. 22. O Poder Executivo regulamentara o dispostc nesta Medida Provisona.

Art. 2> Ficam convalidados os atos Medida Provisona

n~ 1.536-10. de 9 de maio de 1997.

praucados com basc na -

Art 24 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua puolicacio

Brasiiia. 2 de ‘uaho Je 1997. 176 da Incependéncia ¢ 109+ da Republica.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N°® 2.321. DE 25 DE FEVEREIRO DE 1987

Institur. #mn defesa das financas publi-
cas. regiime e administracdo especial tem-
poraria. nus instituicoes financeiras priva-
das ¢ publicas nao federnts. ¢ dd outras
provideéncias.

LEI N° 6.02¢ — DE 13 DE MARCO
DE 1974

Dispde sobre a intervencdo e n lig:i
da¢do extrajudicial de instiluigdes
financeiras, e dd outras vrovidén-
cias.

LEI N+ 6.404 — DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976
Dispée sobre as sociedades por agoes

0O PRESIDENTE DA REPODBLICA

Fago saber que o Congresso Naciomal decreta e eu sanciono &
seguinte Lei:

LElI N* 9.447, DE 14 DE MARCO DE 1997

Dispde sobre a responsabilidade solidaria
de controladores de instituicdes
Submetidas 803 regimes Oe¢ gue Tratam a Lel
n* 6.024, de 1) de marco de 1974, e o
Decreto~lei n* 2.321, de 25 de fevereiro
de 1987; sobre a indisponibilidade de seus

bens; sobre I responsabilizacdo Jdas
eEpresas de auditoria contdabil ou dos
auditores contabeis independentes; sobre

Privatizacido de instituicOes cujas acdes
sejam desapropriadas, na forma do
Decreto-lei n® 2.321, de 1987, e di outras
providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N* 1.560-3.DE ;. DE DE 1997.

“MARCO

Estabelece cnténos para a consolidacio. a assungio ¢ ©
refinanciamento. pela Unido. da divida publica mobiliana
e outras que especifica. de responsabilidade dos Estados
e do Distrito Federal

MEDIDA PROVISORIA N* 1.5%6-10. DE ° DE ‘AIO DE 1997.

Estabelece mecanismos objetivando incentivar a reducio
da presenca do setor publico estadual na atividade
financeira bancania. dispde sobre a privatizacio de
instituicSes financeiras, ¢ da outras providéncias.

MENSAGEM N° 292, DE 1997-CN
(n® 557/97, na origem )
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constutuicio Federal. submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 1.560-5, de 15 de maio de 1997, que
“Estabelece criténos para a consolidagio, a assuncgiio ¢ o refinanciamento, pela Unido, da divida
publica mobilidria e outras que especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal”.

Brasiia. 15 de maio de 1997.

Lon n
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Brasi.ia, -2 de maio de :997.
Excelentissimo Senhor Pres:cente <a Republica,

A Medica ?2Provisdoria n? 1.560-4, de 13 de abril de
1997, estabeleceu critériocs para a consolicdagdo, a assungdo e o
refinanciamento, peia Unido, da divica mobilidria e outras que
especiiicza, de responsabilidade cos =Zstados e do Distrito

Federal.

Isto posto, Dropomos priitelramente cue, por ocasido

da reedicdo <a referica MP, seja Iintroduzica alteragdo em seu
art. 3?, uma vez gue a redagdo anterior levaria a situagbes em
gue, entre a assinatura cCO CONtrato e o vencimento da primeira

prestagdo, naver:a rrazo _aferlor a trinta clas.

Assim, o aludido art. 3? passaria a ter o seguinte

teor:

“Art. 39 Os contratos <e refinanciamento ce Ggue
trata esta Medica Provisoria serdo 2agos em até 360 prestagdes
mensais e sucessivas, calculadas com base na Tabeia 2rice,
vencenco-se & primeira trinta cdlas apos a cata ca éssinatura co
contratoc e &s seguintes em igual dia dos Teses suDsegientes,

:
observacas as seguintes condigdes:”

cutra esfera, o art. .0 autorita & securitizagdo

"
2

de ooricacdes ou emissdo ce =TItulos co Tesourc Nacionai, com
prazo ce resgate e Juros estabelecicos em ato Go lMinistro ce
Estado da ~Teazenca, ouvidoe o Ministérioco co ?2lanejaments e
Or¢amento, com vistas & obtengdo cdos recursos necessdrios &
assungdo e refinanciamento da divida de responsabllldade Zos

Estados e Distrito Federal.

Entretanto, os dispositivos legalis que ceterminam as
caracteristicas gerais dos titulos do Tesouro Nacional ndo
autorizam & sua colocagdo direta para atender 20 disposto no
pardgrafc anterior. Nesse senticdo, <faz-se =necessdria a

alteragdo porposta a seguir:

“Art. 10. A Unido podera securitizar as obrigagdes
assumidas ou emitir titulos do Tesouro Naciocnal, com forma de
colocagdo, prazo de resgate e juros estabelecidos em ato do
Ministro de Estado da Fazenda, ouvido o© Ministério do
Planejamento e Orgamento, com vistas & cobtengdo dos recursos
necessdrios & execugdoc do disposto nesta Medida Provisdria.”

Respertosamente,

MEDIDA PROVISORIA N 1.560-3.DE 135 DE  :arto0 DE 1997.

Estabelece cntenos para 2 consoiidagdo. a assungio ¢ o
refinanciamento. peia Unido. da divida pubdlica mobiliana
¢ outras que especifica. de responsabilidade dos Estados
¢ do Distnito Federal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 62 da
Consutuicdo. adota a seguinte Medida Provisona. com forga de lei

_ Art 1* Fica a2 Unido. no @ambito do Programa de Apoio a Reestrururacio e ao AJuste
Fiscal dos Estados e nos termos desta Medida Provisona. autonzada. ate 30 de junho de 1997, a.

_ |- assumur a divida publica mobiliana dos Estados e do Distrito Federal. bem como. ao
exclusivo criterio do Poder Execunivo Federal. outras obrigagoes decorrentes de operacdes de credito
intemo e externo,

: [1 - assumir os empresumos tomados pelos Estados e pelo Distnto Federal junto a Caixa
Econdmica Federal, com amparo na Resolugdo n® 70, de 5 de dezembro de 1995, do Senado Federal,

_ [I - compensar. ao exclusivo criterio do Mimsteno da Fazenda. os creditos entio
assurmidos com eventuais creditos de natureza contratual. liqudos. certos e exigivers, detidos peias
Umnidades da Federacido contra a Unido.

[V - refinanciar os creditos decorrentes da assuncio a que se refere o inciso [ juntamente

com creditos urulados peia Umio contra as Unidades da Federacdo. estes a exciusivo cnteno do
Ministeno da Fazenda

§ 1* As aividas de que trata o inciso | £3o agueias constitwndas ate 31 de marco de 1996 ¢
as que. constituidas apos essa data. consubstanciam simpies roiagem ge 3ividas antenores

§ 2® Nio serio abranmdas peia assungio a que se referem os incisos [ e [1. nem pelo
refinanciamento 2 que se refers 0 inciso I\

a) as obngagdes onmnanas de contratos de natureza mercanul.

0) as oongagodes gecorrentes de OPEracScs COM OrgaNISMOs fiNANCLIIOS INTemMacionas.

) as obneagdes 1a retinanciadas peia Lmido

§3* As operacdes autonzadas neste arugo dJepenaerdu co estabelecimento. peias

{nidades d2 Federacic. ce Programa ge Reestruturacdo ¢ de Auste Fiscal. acordado com o Governo
Federa:

At 2 O Pravrama oc Reestruturacio ¢ e Ajusie Fiscal. Jiem J0s ODICNVOS eSDec:ncos
para c23a Lmaage c2 Foderacao. contera CONLAIONIMEnte ME1as Ou COMDIOMissOs qUAanIOo a

| - dividz financeira em relacio a receinta iguiga rex - RLR.

i - resuitado pnmano. entendido como a direrenca entre.2s recettas ¢ despesas ndo

financeiras.
[Tl - despesas com runcionaiismo puolico
[V - arrecadacdo de receitas propnas.
. V- pnvauzacdo, permussdo ou concessdo de servicos publicos. reforma administrativa ¢
patnmonai.

V1 - despesas de invesumento em relagio a RLR.

Paragrafo unico. Entende-se como receita liquida reai. para os efeitos desta Medida
Provisona. 2 receita reaiizaga nos doze meses anicnores a0 Mes imediatamente antenor agueie em que se
estiver apurando. exciuidas as receitas provenientes de operagdes de credito. de alienagdo de bens. de
transferéncias voluntanas ou de doagdes recebidas com o tim especifico ge atender despesas de capital e.
no caso aos Estados. as transteréncias aos Municipios por parucipagdes consutucionars e jegais.

Art. 3* Os contratos de refinanciamento de que trata esta Medida Provisoria serdo pagos
em ate U prestagOes mensais e sucessivas. calculadas com pase na Tabeia Price. vencendo-se a pnmeira
iNnta G:as 200s a Cat2 Ca assinatura SO CONrato ¢ as seguintes em 1gual diz COS mMeses sw.osequentes.
observagas as seguintes condigdes:

[ -juros: calculados e debitados mensaimente, a taxa muuma de seis por ¢ento 20 ane,
sobre 0 saidc devedor previamente atuailzado,

0 - arvalizacio monetana: calculads e debitada mensaimente com base na vanagio do
IGP-DL, caicuiado peia Fundagdo Gerulio Vargas, ou outro indice que vier a substitui-lo.

§ 1* Para 2ouracio do vaior a ser refinanciado reiatvo a divida mobi:iana. as condigdes
fnnanceiras dasicas estapelecidas no caput pceaerdo retroagir ate 31 de margo c2 1996

§ 2* Para aouracdo Jdo vaior a ser refinanciado relanvo 2s demais obngagdes. i3
condicdes financewras Sasicas estabeiecidas no caput poderio retroawr ate 120 dias antenores 2
ceiebra¢do o contrato ce refinanciamento, observada, como imute, 2 data da aprovagao do protocoio
pelo Senado Federal

§ 3 A parceia 2 ser amorizaca na forma do ant. 5 pogera ser atualizada de acordo com
o disposto no § 12,

§ 4* Nas mpoteses cos paragratos antenores. capbera : Unido arcar com os eventuais
custos decorrentes de sua apiicacio.

~ §5* Enquanto a divida financeira aa Unidace da Federacio for supenor a sua RLR anuai.
O contrato ge rennanciamento devera prever que a Lnidade ¢2 Federacio

a) ndo cogera emitir novos titulos publicos no mercado niemo. €XCElO NOS Casos
previstos no art. 33 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitonas.

D) somente odera CoNrAIr OvVas Cividas, CaCiUSe CMOTeSUMOS CXIEMOS jUnlo
JIZANUSMOS INANCCIrOS (NISMACIONAIS, s¢ CUMDNT Iy MElAs raatnas 3 SIVICA financewra n2 Iraerona
estabeieciaa no Programa.

¢) ndo podera atnbuir a suas instituicoes financeiras a admunistracao de titulos estaduais e
MUMICIpAIS junto a centrais ge custodia de titulos ¢ valores mobilianos

§ 6* A ndo observincia das metas e compromissos estabelecidos no Programa implicara.
durante 0 periodo em que durar 0 descumprimen:o, sem prejuizo d3s demais cominagdes pactuacas nos
contratos de financiamento. a substituicio dos encargos financeiros mencionados neste arngo pefo custo
medio de captagdo da divida mobiliana federal. acrescido de um por cento 20 ano, e na elevacio em
QuUatro pontos percentuais ao comprometimento estabelecido com base no art. =°

_Art. 4° Os contratos de refinanciamento deverdo contar com adequadas garantias que
incluirdo. obnigatoniamente, a vinculacido de recertas propnas ¢ dos recursos de que tratam os arts. 155,
157 e 159, incisos I, “a”, e 11, da Consutuigédo.

Art. 5* Os contratos de refinanciamento poderdo estabelecer limite maximo de
mmﬁinmn da RLR para efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao servi¢o da
1da refinanciada nos termos desta Medida Provisona.

- Art. 6® Para fins de aplicagdo do limite estabelecido no art. 5° poderdo ser deduzidos do
limte apurado as despesas efetivamente realizadas no meés antenor pelo refinanciado, correspondentes

a0s servigos das seguintes obnigagdes:
I - dividas rennanciadas com base na Lei n® 7 976, de 20 de dezembro de 1989,
[I - divida externa contratada ate 30 de setembro de 1991,

1 III - dividas refinanciadas com base no art. 58 da Lei n® 8 212, de 24 de julho de 1991, ¢
na Lei n® 8 620, de £ de janewro de 1993,

IV - dividas parceladas junto 2o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, cuja
formalizagio tenha ocormndo até 31 de margo de 1996, -

V - comissdo do agente, incidente sobre o pagamento da prestagdo decorrente da Lei n®
8.727, de 5 de novembro de 1993,
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VI - divida relativa ao crédito imobilidrio refinanciado ao amparo da Lei n® 8.727, de
1993, e efetivamente assumido pelo Estado, deduzidas as receitas auferidas com essas operagdes.

§ 1* Poderdo, ainda, ser deduzidas as despesas referentes a principal, juros e demais
encargos das operagdes decorrentes da Lei n® 8.727, de 1993, realizadas no més, ‘éxcetuada a comissio
do agente.

§ 2° Os valores que ultrapassarem o limite terdo seu pagamento postergado, sobre eies
incidindo os encargos financeiros dos contratos de refinanciamento. para 0 momento em que OS Servigos
das mesmas dividas comprometer valor inferior 20 limite.

§ 3°* O limite de comprometimento estabelecido na forma deste art_igo_ sera mantido ate
que os valores postergados na forma do paragrafo anterior estejam totalmente liquidados e a divida
financeira total da Unidade da Federagdo seja igual ou inferior a sua RLR anual.

§ 4° Estabelecido nos contratos de refinanciamento o limite de comprometimento, este
ndo podera ser reduzido nem ser aplicado a outras dividas que ndo sejam as relacionadas no caput deste
arugo.

§ 5* Eventual saldo devedor resultante da aplicagdo do disposto rneste artigo podera ser
renegociado nas mesmas condigocs previstas nesta Medida Provisona. ¢em ate 120 meses, a parur do
vencimento da ultima prestacdo do contrato de refinanciamento

' § 6° No caso do paragrafo anterior. as prestagdes ndo poderdo ser inferiores ao valor da
ultima presta¢do do refinanciamento.

Art. 7% Fica a Unido autorizada.a receber das Unidades da Federagdo bens, direitos e
acoes. para fins de amortizagdo extraordinana dos contratos de refinanciamento celebrados na forma
desta Medida Provisona.

Art. 8% A Unido podera contratar com instituigdo financeira publica federal os servigos de
agente financeiro para celebragdo, acompanhamento e controle dos contratos de refinanciamento de que

trata esta Medida Provisoria, cuja remuneragdo sera, nos termos dos contratos de refinanciamento.
Custeada pelas Unidades da Federacio.

Art. 9° O Ministério da Fazenda encaminhara as comissGes de Financas da Cimara dos
Deputadps e do Senado Federal copias dos contratos de refinanciamento disciplinados nesta Medida
Provisona.
ola Art. 10. A Unido podera securitizar as obrigagdes assumidas ou emutir titulos do Tesouro
Nacional, com forma de colocagdo, prazo de resgate e juros estabelecidos em ato do Ministro de Estado

da Fazenda. ouvido o Ministerio do Planejamento e Orgamento, com vistas a obtengdo dos recursos
necessarios a execugao do disposto nesta Medida Provisona.

Art. 11. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos concedidos aos
Estado e ao Distrito Federal, nos termos desta Medida Provisoria, sera integralmente utilizada para
abatimento de divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

Art. 12. O § 4% do art. 4° da Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971, com a redagao dada
pela Lei n® 8.631, de 4 de margo de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 4* A Eletrobras destinara os recursos da RGR aos fins estipulados neste artigo,
inclusive a concessio de financiamento as empresas concessionanas, para expansio ¢ melhona
dos servigos publicos de energia elétrica e para reativagdo do programa de conservagdo de
energia elétrica, mediante projetos especificos, podendo, ainda, aplicar tais recursos na aquisi¢ao
de agdes do capital social de empresas concessionanas sob controle dos Governos estaduais, com
0 objetivo de promover a respectiva desestatizagao.”

Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n’
1.560-4, de 15 de abril de 1997

Art. 14, Esta Medida Provisona entra em vigor na data de sua pubiicagao.

Brasilia, 15 de maio de 1997, 1762 da Independéncia e 109° da Republica.

@MA«
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LEGISLACAO CITADA

RESOLUCAQ N. 70 — DE 14 DE DEZEMBRO DE 1995

Autoriza os Estados a contratar operagoes de crédito
previstas no Programa de Apoio a Reestruturagao
e a0 Ajuste Fiscal de Estados

LEI N° 7.976, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1989

Dispée sobre o refinanciamento pela
Unido da divida externa de responsabilida-
de dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive suas entidades da
Administracdo Indireta. e da outras provi
déncias.

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispoe sobre a arganizacdo da Seguri-
dade Social, institui 48ano de Custeio e da

outras providéncias.

Art. 58 Os débitos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para com o Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS), existentes até 1° de setembro de 1991, poderdo ser liqui-
dados em até 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais.

Pardgrafo unico. Para apuracdo dos debitos sera conside-

rado o valor original. atualizado pelo indice oficial utilizado pe-
la Jeguridade Social para correcio de seus creditos.

LEIn® 8.620 ,de 35 de ;aneirc  de 1993.

Altera as Leis n° 8.212 e 8.213. de 24 de
julho de 1991, e d4 outras providéncias.

LEIN® .727 .DE 3 DE xovevro DE1993.

Estabelecc diretrizes para a consolidacdo e o
reescalonamento. pela Unido. de dividas

LEIN®  3.631 -+ DE

of

internas das administragoes direta e indireta
dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios. e d4 outras providéncias.

LEI N° 5.855 — ne 20 pr MAIO
DE 1971

Dispde sobre a remunera¢do legal do
investimento dos concessionarins de
servicos publicos de energia elétri-
ca, € da outras provudéncias.

Art. 4° Com a flnalidade de pro-
VEer recursos para o0s casos de rever-
sd0 e encampacao de .ervicos da
energia elétrica, serd computada co-

mo componente do custo do servico
quota de reversao de 3% (trés por
cento) calculado s6bre > valor d. iIn-
vestimento definido no paragrafo pri-
meiro déste artigo.

§ 4° Ouvido o Departamento Na-
clonal de Aguas e EKEnergia Elétrica
a ELETROBRAS poderd aplicar até
9% (cinco por cento) 1a reserva glo
bal de reversao na desiprupriacio de
areas destinadas a construcio d~ re-
servatorios de regularizacao de cursos
d’'agua.

MARCO DE 1993

Dispoe sobre a fixacdo dos niveis das tariras
para 0 Servico publico de energia elétrica.
extingue o regime de remuneragdo garanuda
e d4 oumas providéencias.

MEDIDA PROVISORILA N* 1.360-4. DE . DE “3RIZ DE 1997,

Estabeiece criténos para a consoiidacdo. a assungao e o
refinanciamento. peia Unido. da divida publica mooiiiana
€ outras que especifica. de responsabiiidade dos Estaacs
e do Distrito Federai.
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PARECER N¢ 328, DE 1997

Da Comissao de Assuntos Econdmi-
cos, sobre o Oficio "S" 48, de 1997, n®
1.644/97, na Origem do Presidente do
Banco Central, que encaminha ao Sena-
do Federal solicitagcao do Governo do Es-
tado de Santa Catarina, para que possa
emitir Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Santa Catarina, cujos recursos
serao destinados ao giro da divida mobi-
liaria vencivel no 22 semestre de 1997.

Relator: Senador Esperidiao Amim
| - Relatério

Senhor Presidente do Banco Central do Brasil
dirigiu a esta Casa o Oficio "S" n? 48, de 1997, enca-
minhando solicitagao do Governo do Estado de San-
ta Catarina, para que o Senado Federal autorize a
emissao de Letras Financeiras do Tesouro do Esta-
do de Santa Catarina — LFTSC, cujos recursos serao
destinados ao giro da divida mobiliaria do estado,
vencivel no 22 semestre de 1997.

A operagao em tela apresenta as seguintes ca-
racteristicas:

a) quantidade: a ser definida na data de resga-
te dos titulos a serem substituidos, mediante aplica-
¢ao da Emenda Constitucional n® 3, deduzida a par-
cela a ser definida pelo Senado Federal;

b) modalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras
do Tesouro — LFT criadas pelo Decreto-Lei n? 2.376,
de 25-11-87,;

d) prazo: 5 (cinco) anos;

e) valor nominal: R$1,00;

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

Quantidade
43.952.643.337
278.742.709.040
561824 2-11-1997 155.893.080.829
561826 2-12-1997 178.133.610.944

g) previsao de colocagcao dos titulos a serem
emitidos:

Vencimento
2.7-1997
12-10-1997

Titulo
561826
561826

Data-base
12-7-1997
12-10-1997
12-11-1997
2-12-1997

Colocacao |Vencimento |Titulo
192-7-1997 |[12-7-2002 561826
2-10-1997 [1°-10-2002 561826
3-11-1997 [12-11-2002 561824
[12-12-1997 [12-12-2002  |561826

h) forma de colocagao: através de ofertas pu-
blicas, nos termos da Resolugao n? 565, de 20-9-79,
do Banco Central;

I) autorizacgao legislativa: Lei n? 7.546, de 27-1-
89 e Decreto n® 2.986, de 10-2-89.

O pleito encontra-se instruido nos termos dos
arts. 13 e 16 da Resolucao n? 69, de 1995, do Sena-
do Federal, que dispoe sobre limites globais e condi-
¢coes para as operagoes de crédito interno e externo
dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e
suas autarquias, nos quais se inclui o langamento de
titulos de divida mobiliaria.

O parecer do Banco Central do Brasil (Parecer
Dedip/Diare-97/0415, de 9-6-97) faz as seguintes
observacoes ao pleito:

a) o exame da situagao de endividamento do
Estado a luz dos parametros da Resolugcao n? 69/95,
ja referida, demonstra que a operagao pleiteada nao
se enquadra nos limites do art. 42 daquela norma;

b) o Governador do Estado de Santa Catarina
apresentou declaracao de adimpléncia junto as institui-
coes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, po-
rem, segundo o registrado no Cadastro da Divida Pu-
blica — CADIN, o Estado encontra-se inadimplente;

c) de acordo com a certidao do Tribunal de
Contas do Estado, o Governo de Santa Catarina, no
exercicio de 1995, cumpriu o estabelecido nos arts.
27 e 212 da Constituicao Federal. No entanto, res-
salva que as despesas correntes com pessoal, no
mesmo exercicio, foram da ordem de 79,36%, des-
cumprindo, portanto, o disposto no art. 13, inciso VII,
da Resolugao n® 69/95;

d) a divida mobiliaria do Estado de Santa Cata-
rina entre dezembro de 1994 e dezembro de 1997
cresceu 255%, enquanto o estoque da divida do
conjunto dos Estados e Municipios, no mesmo perio-
do, foi elevada em 114,7%;

e) estabelecendo-se uma estimativa do valor
da divida mobiliaria de Santa Catarina, vencivel no
2° semestre de 1997, corrigida pelo IGP-M, chega-
se a um valor 2,5 vezes menor do que o montante
efetivo, utilizando-se a taxa Selic. Com isso tem-se
uma idéia do volume de juros incorporado ao valor
emitido;

f) com base no critério estabelecido no art. 27
da Resolucao n® 69/95, o Estado possui margem de
resgate (1,25%), sendo sugerido o percentual de
98,75% para rolagem.

E o relatério.

Il - Voto

O exame da rolagem da divida mobiliaria do
Estado de Santa Catarina reveste-se de caracteristi-
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cas especiais. As ponderagdes apresentadas no pa-
recer do Banco Central a esta Comissao de Assun-
tos Econdmicos, bem como outros aspectos do pro-
blema, tails como as possibilidades de equaciona-
mento da questao das dividas estaduais, no ambito
do programa de Apoio a Reestruturagao e ao Ajuste
Fiscal dos Estados, em fase de negociagoes pelo
Poder Executivo, justificam cautela na concessao da
autorizagao pretendida.

Em primeiro lugar, tendo em vista a manuten-
cao dos principios que vém norteando as decisoes
desta Comissao de Assuntos Econdmicos, em rela-
¢ao a matérias similares, e com base na avaliagao
da situacao conjuntural que ora se apresenta, consi-
deramos adequada a rolagem de parcela equivalen-
te a 98,00% da divida mobiliaria estadual, vincenda
no 2° semestre de 1997. Ainda assim, entendemos
que medidas devem ser tomadas para garantir, por
um lado a oportunidade do exame mais acurado da
questao e, por outro, a transparéncia dos procedi-
mentos relativos a rolagem.

Em segundo lugar, e com o intuito de nao pre-
judicar ainda mais a administragao financeira do Es-
tado de Santa Catarina, somos de parecer favoravel
a autorizacgao solicitada no Oficio "S" n® 48/97, reco-
mendando, no momento, a rolagem apenas da parcela
da divida vencivel em 1%-7-1997. Com isto, o estado
dispora de maior prazo para ajuste de suas contas, de
forma a corresponder as normas estabelecidas pela
Resolucao n® 69/95 a rolagem de titulos.

Igualmente, com vistas ao perfeito conheci-
mento desta Casa sobre as condigoes de negocia-
¢ao dos titulos a serem emitidos, e ao exemplo do
que foi determinado para outras autorizagoes simila-
res, consideramos adequado incluir os §§ 12 e 22 do
art. 3° e o art. 4°, no Projeto de Resolugao ora sub-
metido a apreciacao dos ilustres pares.

Concluindo, pois, somos de parecer favoravel
ao atendimento do pleito do Governo do Estado de
Santa Catarina, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N2 80, DE 1997

Autoriza a elevacao temporaria dos
limites de endividamento do Estado de
Santa Catarina para que possa emitir,
através de ofertas publicas, Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Estado de Santa
Catarina (LFTSC), destinando-se os re-
cursos ao giro de sua divida mobiliaria
com vencimento no 22 semestre de 1997.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E o Estado de Santa Catarina autoriza-
do, nos termos da Resolucao n® 69, de 1995, a ele-
var os limites de endividamento e comprometimento
previstos na mesma Resolugao, para emitir Letras
Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catari-
na (LFTSC), cujos recursos serao destinados ao giro
da primeira parcela de sua divida mobiliaria com
vencimento no dia primeiro de julho de 1997.

Art. 22 A emissao devera ser realizada nas se-
guintes condig¢oes:

a) quantidade: a ser definida na data de resga-
te dos titulos a serem substituidos, mediante aplica-
cao da Emenda Constitucional n® 3, equivalente a
rolagem de 98% (noventa e oito por cento) da divida
mobiliaria do Estado vencivel no segundo semestre
de 1997,

b) modalidade: nominativa-transferivel;

c) rendimento: igual ao das Letras Financeiras
do Tesouro — LFT, criadas pelo Decreto-Lei n°
2.376, de 25-11-87:

d) prazo: 5 (cinco) anos;

e) valor nominal: R$1,00;

f) caracteristicas dos titulos a serem substitui-
dos:

Titulo Vencimento Quantidade
561826 | 1-7-97 ~143.952.643.337

g) previsao de colocagao dos titulos a serem
emitidos:

h) forma de colocagao: atraveés de ofertas pu-
blicas, nos termos da Resolugao n® 565, de 20-9-79,
do Banco Central;

1) autonzagao legislativa: Lei n® 7.546, de 27-1-89
e Decreto n® 2.986, de 10-2-89.

§ 12 A publicacao do anuncio do leilao para
oferta dos titulos referidas neste artigo sera feita
com antecedéncia minima de trés dias de sua reali-
zacao.

§ 22 O Governo do Estado de Santa Catarina
encaminhara ao Senado Federal, para exame na
Comissao de Assuntos Econémico, toda a documen-
tacao referente a oferta dos titulos emitidos ao am-
paro desta Resolugao.

Art. 3° Apos concluida a operagao de emissao
dos titulos autorizada nesta Resolugao, o Banco
Central encaminhara ao Senado Federal, para exa-
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me na Comissao de Assuntos Econémicos, todos os
registros de compra e venda dos titulos, até o toma-
dor final.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da
presente autorizagcao € de duzentos e setenta dias
contados a partir da sua publicagao.

Sala das Comissoes, 24 de junho de 1997.

José Serra, Presidente — Esperidido Amin,
Relator — Osmar Dias — Levy Dias — Casildo Mal-
daner — Carlos Bezerra — Ramez Tebet - Julio
Campos - Jonas Pinheiro — Bello Parga — Couti-
nho Jorge — Eduardo Suplicy — Freitas Neto —
Beni Veras - José Fogaca.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) — O ex-
pediente lido vai a publicacgao.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) — Os
Projetos de Resolucao n% 79 e 80, de 1997, resul-
tantes de pareceres lidos anteriormente, ficarao pe-
rante a Mesa, durante cinco dias uteis, a fim de rece-
ber emendas, nos termos do art. 235, Il, “f*, do Regi-
mento Interno, combinado com o art. 42 da Resolu-
¢ao n? 37, de 1995, do Senado Federal.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) — A Pre-
sidéncia recebeu do Banco Central do Brasil o Oficio
n® 1.759/97, de 19 do corrente, encaminhando, nos
termos do art. 5° da Resolugao n? 69, de 1996, do
Senado Federal, relatério sobre a primeira operagao
de reestruturagao dos bdénus da divida externa brasi-
leira, os chamamos bdénus Brady, conduzida por
aquele Orgdo, na qualidade de agente do Tesouro
Nacional.

O expediente, anexado ao processado do Pro-
jeto de Resolucao n? 90, de 1996, vai a Comissao de
Assuntos Econdmicos.

A SRA PRESIDENTE (Junia Marise) — Ha ora-
dores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir
Campelo, por cessao do Senador Francelino Perei-
ra, que dispora de 20 minutos para proferir o seu
pronunciamento.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr? Presidenta, Senadora
Junia Marise, Sr®s e Srs. Senadores, a Lei n? 9.434,
de 04 de fevereiro de 1997, que dispde sobre a re-
mogao de 0rgaos, tecidos e partes do corpo humano
para fins de transplante e tratamento, traz, inegavel-
mente, uma grande esperanca a milhares de brasi-
leiros que aguardam uma cirurgia para sobreviver ou
melhorar a qualidade de suas vidas.

Por ser inovadora, audaciosa, moderna e, so-
bretudo, avangcada em todos o seus aspectos, ela
esta em evidéncia nas paginas dos jornais nacio-

nais, nos noticiarios das emissoras de radio e televi-
sao, nos debates que se realizam constantemente
nos auditorios universitarios, juridicos, religiosos e
nas preocupacgoes de todas as classes sociais.

Sobre a nova lei, discute-se se tera realmente
condigdes de atingir os objetivos a que se propode,
discute-se sobre a questao moral e ética que a en-
volve, discute-se sobre a sua aceitagao social, discu-
te-se sobre a sua eficiéncia e discute-se sobre as ur-
géncias técnicas e financeiras que precisam ser im-
plementadas rapidamente para garantir o seu bom fi-
nanciamento: capacitagao dos hospitais publicos
para acolher pacientes, énfase na estruturagao per-
feita das Centrais de Captagdo de Orgaos, treina-
mento adequado de pessoal especializado, condi¢o-
es efetivas que garantam a plena recuperagcao dos
transplantados, estoques satisfatérios de medica-
mentos especificos.

Essas sao algumas providéncias menores que
precisam também ser observadas para que o sistema
como um todo funcione com a mesma eficiéncia que
caracteriza os centros mais avangados do mundo.

Sr? Presidenta, Sr?s e Srs. Senadores, nao nos
causa nenhuma surpresa que varias opinides publi-
cas contrarias a nova lei tenham-se manifestado no
seio de algumas instancias da sociedade.

E perfeitamente normal que muitos se colo-
quem contrarios a certas mudancgas e inovagoes, so-
bretudo quando elas se propdem a alterar o status
quo, quando trazem novos conceitos e novas defini-
¢coes que tocam fundo em aspectos institucionais,
morais, politicos e religiosos que sao muito sensiveis
e caracterizam qualquer sociedade.

Os livros mais elementares de sociologia nos
ensinam que seria absurdo deixar de reconhecer,
por exemplo, que, nas sociedades mais conservado-
ras, os tabus constituem poderosos instrumentos de
controle social e concorrem seriamente para a salva-
guarda de tradigcoes e para a permanéncia de relago-
es entre os homens.

Assim, sempre que semelhantes preceitos im-
perativos e, por assim dizer, extremamente sensi-
veis da ordem social sao contrariados, isso abala o
sistema como um todo.

Além disso, convém frisar que existe uma dife-
renga importante entre os tabus predominantes nas
sociedades de desenvolvimento tardio e os que fa-
zem parte da vida social das chamadas sociedades
avangadas industrialmente, tecnologicamente e poli-
ticamente.

A grande diferenga € que os tabus das primei-
ras identificam-se com um carater exclusivo e osten-
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sivamente mistico. Dessa maneira, como IiSSO nao
acontece constantemente nas sociedades desenvol-
vidas, as imposi¢coes de ordem social sa0 menos po-
derosas e fracas de explicagao légica aceitavel.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB, por exemplo, é justamente uma das
entidades que condenam alguns pontos da lei e con-
clui em seu relatério que a necessidade de uma de-
claragcao expressa de recusa em doar 6rgaos € uma
forma de exercer, sobre a vontade dos mais fracos,
uma certa pressao de ordem moral.

Considero da maior importancia a analise das
posi¢coes defendidas pelo Conselho Federal da OAB,
mas nao devemos nos esquecer de dizer que o Go-
verno Federal, de maneira transparente e democrati-
ca, juntamente com a midia nacional, respeitando
perfeitamente os valores sociais vigentes e 0s princi-
pios mais elementares dos direitos humanos, abriu
grandes espacos para que a sociedade brasileira e,
fundamentalmente, os necessitados de transplantes
pudessem debater livremente, inclusive levantando
todas as duvidas possiveis e imaginaveis sobre 0s
possiveis riscos capazes de desvirtuar o seu objetivo.

Em verdade, as polémicas que surgiram foram
saudaveis e motivaram ainda mais a sociedade para
0 debate e para a obtengao de maiores informagoes
sobre o assunto.

Assim, nao seria justo alguém dizer que houve
alguma manipulacao de quem quer que seja na fei-
tura, na discussao, na aprovacgao e na sangao dessa
lei que, como ja dissemos, traz um fio de esperancga
para milhares de brasileiros necessitados de trans-
plantes e que vivem dias de angustia e de sofrimen-
to nos quartos e nos corredores dos hospitais.

A maioria da populagao aprova de maneira in-
contestavel a Lei n® 9.434. Pesquisa recente realiza-
da pelo Ministério da Saude, ouvindo uma amostra
de mil pessoas em 124 Municipios brasileiros, de-
monstrou que 71% dos entrevistados aprovaram a
medida.

O Sr. Ney Suassuna - Permite V. Ex® um
aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO - Ougo o nobre
Senador Ney Suassuna, com muito prazer.

O Sr. Ney Suassuna — Nobre Senador, na se-
mana passada, recebi minha nova Carteira de Habi-
litacao e, para minha alegria e honra, veio registra-
do: doador. Nao lembro de ninguém, a quem eu te-
nha mostrado a carteira, que nao tenha dito que pre-
cisava trocar a sua urgentemente. Essa medida real-
mente facilitou a vida daqueles que querem dar es-
peranga a uma outra vida. Solidarizo-me com V. Ex®
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neste pronunciamento, porque esse € um tema que
ha muito gerava discussoes no Pais, mas sobre o
qual nao se resolvia. Eu mesmo tinha um projeto
nesse sentido. Entretanto, o projeto aprovado tinha
varios autores e, mesmo nao sendo aprovado 0
meu, fiquei muito feliz de ver essa situagao resolvi-
da. Hoje, existe a facilidade de ser registrado em um
documento a opc¢ao: doador, dando continuidade,
como disse, a uma idéia que perpetua a vida.

O SR. VALMIR CAMPELO - Muito obrigado,
nobre Senador. Fico muito grato pela declaragao de
V. Ex® e, com muito orgulho, integro o seu aparte ao
meu pronunciamento.

Assim, Sr. Presidente, das mil pessoas ouvi-
das, 710 aprovaram a nova lei e acreditam que a le-
gislacao sera capaz de aumentar o numero de doa-
¢coes e salvar, a médio prazo, milhares de vidas.

Vale ressaltar que apenas 26% dos entrevista-
dos manifestaram-se contrarios, alegando dificulda-
des em tomar decis0es pessoais a respeito do as-
sunto, por medo de lidarem com o tema relacionado
a morte, ou mesmo por desinteresse sobre a mate-
ria. No item referente a doagao de dérgaos, somente
18% declararam que nao pretendiam ser doadores.

Os resultados expressivos da pesquisa nos le-
vam a pedir pressa na regulamentacgao da lei e a so-
licitar as autoridades da area de saude a pronta libe-
racao dos recursos necessarios a implantagao ou
melhoria das Centrais de Captacdo de Orgaos em
todos os Estados, o treinamento adequado do pes-
soal especializado e outras medidas afins que se fa-
zem necessarias.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, aprovei-
to esta oportunidade para defender, neste plenario,
que Brasilia seja escolhida como area piloto na mon-
tagem desse grande projeto nacional. A Central de
Captacao de Orgaos do Distrito Federal pode, com
investimentos eficientes, servir de modelo para o
resto do Brasil. Vale ressaltar que o Distrito Federal
ja tem uma experiéncia bastante importante em ma-
téria de transplantes e o préprio Hospital de Base
aparece como pioneiro em toda a regiao.

A primeira iniciativa para a criagcao da Central
de Captacao de Orgaos do Distrito Federal, no Hos-
pital de Base, data de 1991 e foi motivada pelo pro-
grama de reestruturacao da area de Transplante Re-
nal daquela entidade de saude.

Assim, antecipando-se a aprovacao da Lei de
Transplantes de 1992, que obrigou as secretarias
estaduais de saude a implantarem “centrais de notifi-
cacao", a Camara Distrital aprovou lei criando a
"Central de Captacdo de Orgaos do DF".
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Finalmente, em 1995, Sr. Presidente, veio a re-
gulamentagao inspirada nos modelos mais avancga-
dos, prevendo inclusive a participagao de hospitais
publicos e privados do Distrito Federal nos progra-
mas de transplantes.

Dessa maneira, diferentemente da passividade
que caracteriza as centrais de captagao, o modelo
implantado no Distrito Federal, estruturado para a
geracao de orgaos, motivou o interesse de outras
unidades federativas em seguir 0 mesmo caminho.

Apesar dos esforgcos empreendidos pela Cen-
tral de Captacao de Orgdos do Distrito Federal para
manter o padrao de eficiéncia, devemos reconhecer
a existéncia de grandes dificuldades de recursos,
pessoal e infra-estrutura que precisam ser soluciona-
dos para um melhor atendimento dos pacientes.

Sr. Presidente, dados recentes mostram que
hoje, no Distrito Federal, existe uma fila de mais de
45 pessoas a espera de um transplante. Sequndo os
médicos especialistas, o indice de mortalidade anual
esta situado na faixa entre 20% a 30%. A cada 15
dias, um rim é transplantado e duas novas pessoas
entram na fila. Na rede publica, cada paciente pode
esperar até um ano pela cirurgia. Na rede privada, a
demora € de dois a trés meses.

O Hospital de Base do Distrito Federal realiza
cerca de 50 transplantes de rim por ano. No que se
refere ao transplante de cérnea, em fevereiro deste
ano existiam 230 pacientes a espera de um doador
s6 no Hospital de Base de Brasilia. Desde que o
transplante renal comegou a ser feito no Distrito Fe-
deral, mais de 400 cirurgias ja foram realizadas. As
estatisticas de saude colocam o Distrito Federal em
primeiro lugar no Brasil em transplante renal.

Gostaria de finalizar, Sr. Presidente, Senador
Geraldo Melo, dizendo que se, por um lado, milhares
de brasileiros que padecem de doencas que exigem
um transplante apoiam a Lei n? 9.434/97 como a ultima
esperanca, do outro, 0 Governo precisa urgentemen-
te promover a sua regulamentagao e destinar os re-
Cursos necessarios para o seu bom funcionamento.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Valmir Cam-
pelo, a Sra. Junia Marise, 2¢ Vice-Presiden-
te, deixa a cadeira da presitiéncia, que é
ocupada pelo Sr. Geraldo Melo, 1° Vice-Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador José Fogaca. V. Ex?
dispoe de 20 minutos para 0 seu pronunciamento.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB-RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, 0 que me traz a
esta tribuna é o fato importante de que tramita na
Comissao de Assuntos Econdmicos, da qual sou in-
tegrante, o projeto que cria a Agéncia Nacional de
Petréleo — ANP. Matéria que recebi a incumbéncia
de relatar por indicagao do Presidente da Comissao,
Senador José Serra.

Quero chamar a atengao para a importancia
dessa materia, convocando o Plenario do Senado
para, desde ja, prestar muita atencao nessa lei, nes-
se projeto, porque, a meu ver, ele tem parte impor-
tante e decisiva no novo modelo de Estado, no novo
modelo de organizagao publica que se esta instituin-
do no Brasil.

De minha parte, modestamente, tenho um
grande orgulho e uma grande satisfacao de poder
ser participe, de poder ser um dos tantos agentes
que hoje mobilizam essa mudanga no Brasil. E digo
iIsso porque no dia 13 de fevereiro de 1995, depois
da san¢ao do Presidente da Republica, o Governo
brasileiro publicou no seu Diario Oficial a Lei das
Concessoes, que €, digamos assim, 0 marco inicial
dessas grandes mudancas. Considero isso uma pro-
funda reforma do Estado brasileiro, uma reforma vis-
ceral, porque mexe em estruturas, em bases concei-
tuais, em principios, em arcaboug¢os antigos, a meu
ver carcomidos, superados e que hoje anseiam por
renovagao, por modernizagao. Do nosso ponto de
vista, esse processo € muito mais que uma reforma
politica. Esse processo consiste verdadeiramente
numa revolugao cultural. Significa um novo projeto de
sociedade civil, uma mudanga na légica democratica
do Pais, partindo para uma concepg¢ao descentralizada
do Estado, que nao deixa de ter seu carater democrati-
co e nao deixa de ter o respeito ao que € o interesse
publico, ao controle do interesse publico em cima das
acoes do Estado e da administragao estatal.

A partir desta mudang¢a, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, creio que entramos numa era em que O
conceito de publico nao mais se mescla necessaria-
mente com o conceito de estatal. Ha muitas ativida-
des, prestacoes de servigo por parte do Estado que
podem ser publicas, que podem ter o controle publi-
co, que podem ter a predominancia do interesse pu-
blico, que podem ter a prevaléncia do interesse dos
usuarios, que podem ter a preservacgao intocavel dos
interesses e dos direitos da cidadania sem que seja
necessariamente pela via de orgaos estatais.

E para isso foi preciso uma gradativa mudanca
na legislacao. O marco inicial, a grande mudanca
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conceitual, politica, eu diria, ideologica iniciou-se
com a aprovagao da Lei das Concessoes, nos ter-
mos em que o fizemos aqui em janeiro de 1995, no
inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso, ten-
do, subsequentemente a legislacao que se seguiu as
mudangas constitucionais que alteraram o regime de
servicos publicos nas telecomunicagoes, na energia
elétrica e, agora, como estamos aqui examinando,
apreciando no Senado, no setor de gas, petroleo e
0s seus derivados.

Nao creio, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que
seja necessario fazer, aqui, uma analise desses ulti-
mos acontecimentos, porque este € um registro,
uma memoria recente que o0 Senado tem. Modifica-
mos as telecomunicagoes, no ambito constitucional,
modificamos o petréleo, os derivados de petroleo, o
gas. Garantimos que a Uniao preserve ainda um mo-
nopolio sobre o refino, produgao de petroleo, apenas
abrimos a possibilidade para que ela possa contratar
servigos para realizar essas operagoes junto a inicia-
tiva privada, junto a capitais nacionais ou externos.

A nova lei que cria a Agéncia Nacional de Pe-
tréleo esta dentro dessa sequéncia de transformaco-
es. E ha um drgao criado pela nova lei, o Conselho
Nacional de Politica Energética, que, de certa forma,
pega carona nessa lei. Nao seria um o6rgao tipica-
mente do setor de petroleo, especifico do setor de
petroleo, mas um o6rgao abrangente, diria que € um
"6rgao guarda-chuva", porque abrange todo o setor
de politica energética, que € o Conselho Nacional de
Politica Energética. Este Conselho é o que fixa as di-
retrizes, tanto para o setor de energia elétrica, quan-
to para o setor de petréleo, quanto para o setor de
derivados, quanto para o setor de gas natural, quan-
to para o setor de telecomunicagoes. Digamos que
este Conselho tem um papel que se coloca trans-
cendentalmente acima dos orgaos reguladores, que
sao os executores das politicas, dos principios, das
diretrizes, dos comandos que sao decididos a partir
da grande supervisao estabelecida pelo Conselho.

Entao, o primeiro 6érgao € o Conselho Nacional
de Politica Energética. Debaixo dele vao-se colocar
0 orgao regulador da area de energia elétrica, que é
a ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
que ja aprovamos no Senado, e o0 outro 0rgao, que é
a ANP, a Agéncia Nacional de Petroleo, que regula-
mentara todo o setor de petréleo e gas no Pais.

A criagao da ANP como 6rgao regulador signifi-
ca, a meu ver, para o Senado, duas coisas extrema-
mente importantes, nao por uma ordem de importan-
cia mas porque se trata de algo que nos toca direta-
mente. Eu, primeiramente, gostaria de analisar, com

DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 25 12349

os Senadores, a importancia desta mudanga, junto
ao Senado, ou seja, a nova lei, praticamente, joga o
Senado como um ator importante, joga o Senado
para dentro da politica nacional de petroleo. O Sena-
do passa a ser um agente, um ator, uma persona-
gem importante e decisiva na formulacao da politica
nacional de petroéleo.

E muito importante fazer esse registro, Sr. Pre-
sidente, porque o Senado vai ter a incumbéncia de,
em primeiro lugar, avaliar as indicagoes do Senhor
Presidente da Republica para os diretores que com-
porao a diretoria da ANP — Agéncia Nacional de Pe-
troleo. O Senado € que estabelece o crivo, que sa-
batina, aprova ou rejeita as indicagoes do Senhor
Presidente da Republica.

Portanto, tal como hoje temos uma umbilical li-
gacao com o sistema financeiro, passaremos a ter,
Sr. Presidente, uma necessaria, inevitavel, inapela-
vel identificagao, comprometimento com a Politica
Nacional de Petréleo. Porque passara por aqui a in-
dicagao dos agentes, dos diretores da Agéncia Na-
cional de Petrdleo. E, mais do que isso, o projeto
prevé que, em havendo, por parte de um desses
presidentes que tera o mandato de quatro anos,
mandato certo e fixo, que nao pode ser passivo de
interferéncia por parte do Poder Executivo — o Dire-
tor da ANP nao podera ser demitido pelo Presidente
da Republica, nao podera ser demitido pelo Ministro
de Minas e Energia, tera direito a um mandato de
quatro anos e podera ser reconduzido para mais
quatro anos, portanto, para um mandato de oito
anos. O mais importante € que quem dara a ultima
palavra num caso de demissao, que a lei prevé pode
se dar através do cometimento de falta grave ou de
notorio descumprimento da lei, sera o Senado Fede-
ral.

Para a configuragao desse descumprimento da
lei, para definir a irreqularidade, a pratica de falta
grave por parte de um diretor da Agéncia Nacional
de Petrdleo, a incumbéncia, a responsabilidade é do
Senado. E o Senado que diz, define e julga se o
caso, se a ocorréncia, se o fato — mesmo que a ini-
ciativa seja do Presidente da Republica — realmente
traduz, configura uma situacao de falta grave, por-
tanto de sustacao do mandato e, consequentemen-
te, de demissao de um diretor da Agéncia Nacional
de Petrdleo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu diria que,
ao lado do Procurador Geral da Republica — o unico
caso constitucionalmente previsto em que o Senado
pode interferir na demissao de um representante pu-
blico -, 0 unico caso semelhante € esse agora que
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esta surgindo. O Senado podera participar do ato de
demissao de um diretor da Agéncia Nacional de Pe-
tréleo e s6 o Senado pode autorizar o Presidente da
Republica a ultimar o processo de demissao.

Entao, tanto pela entrada como pela saida, tan-
to por um lado como por um outro, 0 Senado passa
a ter um papel importantissimo, passa a arcar com
responsabilidades, passa a ter muito mais do que
simplesmente uma relacao interdependente como a
que sempre, naturalmente, houve entre os Poderes.
Muito mais do que o seu papel tradicional e a sua
funcao legislativa, o Senado passa a ter um papel ri-
gorosamente fiscalizador e uma capacidade de inter-
vengao com base na lei.

Eu diria que isso nos da até mais responsabili-
dade sobre a politica nacional de petrdleo do que a
que temos, por exemplo, sobre o sistema financeiro,
porque nos nao julgamos a demissao de um Presi-
dente do Banco Central, apenas aprovamos ou rejei-
tamos sua indicagao — ele continua sendo demissi-
vel ad nutum pelo Presidente da Republica.

No caso do Diretor da Agéncia Nacional de Pe-
troleo, que é o 6érgao que vai comandar, que vai exe-
cutar, que vai dirigir e que vai programar toda a poli-
tica nacional de petréleo no Pais, temos um papel
transcendental, importantissimo, que é nao sé o de
dizer sim como também o de dizer nao a politica na-
cional que esta sendo sustentada e implantada no
Pais pela ANP.

Essa Agéncia passa a ter um papel estratégico
importantissimo. Até hoje, todas as informacdes es-
tratégicas, o nucleo do pensamento estratégico, tec-
nolégico, no Pais, a respeito da exploragao, desen-
volvimento e producao de petroleo, sempre ficou
dentro de uma empresa, a Petrobras. Mas a Petro-
bras, a par dos servigos excepcionais que prestou
ao Pais ao longo destes anos, a par da sua respon-
sabilidade inclusive patriética com os interesses da
exploragao e produgao de petrdleo no Brasil, € tam-
bém, e nao pode deixar de ser, uma empresa, e,
como ftal, ela tem os seus interesses especificos. E
se 0 petroleo e o gas natural sao monopdlios da
Uniao, muito mais do que os interesses de uma em-
presa e fundamental que, no conceito monopolista -
que defendemos e manteremos -, esteja prevalecen-
do sobretudo o interesse publico, 0 interesse nacio-
nal, o interesse estratégico do Pais.

Portanto, nessa Agéncia Nacional de Petrdleo,
cujos diretores serao aprovados e demitidos pelo
Senado, estara também concentrado todo o acervo
das informacgoes, dos dados técnicos relativos as ati-
vidades da industria do petrdleo no Brasil. Toda con-

solidagao de informagdes relativas as reservas na-
cionais nao mais estara nucleada na Petrobras, que
é uma empresa que, COMO as outras, exerce as
suas atividades. Embora ela seja a empresa mater,
a empresa predominante, eu diria que quase monop-
olista, ela é apenas uma empresa.

Os conceitos estratégicos, os segredos, as in-
formagbes sao considerados parte dos recursos pe-
troliferos nacionais. Uma informagao sobre petréleo
é algo tao importante quanto uma gota de petréleo,
porque ter petrdleo e nao contar com informacoes
estratégicas significa, evidentemente, perder o con-
trole sobre isso, ou, pelo menos, perder a condicao
monopolista que a Constituicao assegura.

De modo, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senado-
res, que considero que noés, Senadores, temos, nes-
te momento, a responsabilidade de tomar essa gra-
ve e importante decisao, mas, sobretudo, de dar-lhe
viabilidade, ou seja, de aprovar o projeto que cria a
ANP com a maior celeridade, examinando, analisan-
do, debatendo, como ja fizemos na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, agora nos debru-
¢ando sobre o mérito da matéria na Comissao de
Assuntos Econdmicos.

Como Relator, ja tendo recebido as emendas,
eu me comprometi com o Senador José Serra, Pre-
sidente da Comissao, a entregar o parecer até ama-
nha para que se possa votar, caso haja convocacao
extraordinaria da Comissao, na préoxima quinta-feira.

Gostaria de salientar a necessidade e a impor-
tancia de nés incluirmos a lei que cria a Agéncia Na-
cional de Petréleo na convocagao extraordinara de ju-
lho. Se esta convocagao ocorrer, que nao se deixe de
nela incluir a lei que cria o Conselho Nacional de Politi-
ca Energética e a Agéncia Nacional de Petroleo.

Creio, Sr. Presidente, que estamos dando mais
um passo, nao o final, nao o definitivo, mas mais um
passo para a construcao de um modelo de Estado
que nao abandona os conceitos basicos do que € in-
teresse publico, que nao abre mao do que é controle
publico, que nao abre mao do que é respeito a cida-
dania e a predominancia dos direitos dos usuarios,
mas que, sobretudo, sabe que este € o momento em
que é preciso atrair capitais privados, investimentos
internos e externos. O Estado brasileiro perdeu a ca-
pacidade de investimento, perdeu a capacidade de
financiar os servigos de infra-estrutura e sabe que,
neste momento, precisa criar as condigdoes para que
esses investimentos venham, para abrir novas fren-
tes de expansao na oferta de energia, na oferta des-
ses servigcos publicos no Pais.
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Sr. Presidente, nao sei se nés conseguiremos
aprovar, ainda nesta semana, na Comissao, essa
matéria, dado que hoje tivemos uma reuniao que se
prolongou até as 14 horas e 30 minutos. Mas, de
qualquer forma, pretendo apresentar o parecer até
amanha na Secretaria da Comissao e penso que ja
se tornara possivel aprova-lo no plenario da Comis-
sao ainda esta semana.

Ao dar mais este passo na instalagcao desse
modelo, nao tenho nenhuma duvida de que estamos
dando também um passo no sentido da democracia,
do aperfeicoamento do Estado, na forma como vemos
a reforma do Estado. Estamos reformando o Estado
nao apenas para reduzi-lo, nao para toma-lo menor,
estamos reformando o Estado para torma-lo melhor. In-
dependentemente do seu tamanho e da sua dimen-
sao, importa que o Estado assegure direitos da cidada-
nia, preserve os interesses dos usuarios.

E o Estado que quero, Sr. Presidente, € um Es-
tado que tenha baixos custos para a populagao, que
custe cada vez menos para a populagao, mas um
Estado poderoso, um Estado capaz de regular, ca-
paz de intervir para assegurar coisas importantes,
como as que estao sendo asseguradas no Pais: as-
segurar a estabilidade da moeda, assequrar a livre
concorréncia, a livre competicao e permitir e propi-
ciar a geracao e a formacao de riqueza pelo acrésci-
mo, pela adicao de novos investimentos.

E neste sentido, portanto, que ressalto, junto
aos Srs. Senadores, a importancia da lei que cria a
Comissao Nacional de Politica Energética e também
a Agéncia Nacional de Petréleo. Mais um passo nes-
sa grande revolugao cultural, conceitual e politica a
que estamos dando andamento no Pais. Muito obri-
gado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Lauro Campos, que
dispbe de 20 minutos.

O SR. LAURO CAMPOS (Bloco/PT-DF. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr®s e
Srs. Senadores, as palavras que hoje proferirei sdo
apenas as bases do meu discurso de amanha,
quando pretendo mostrar, com as proprias declara-
¢oes oficiais do Presidente da Republica, de Minis-
tros, do Presidente do Banco Central, que o Real |
foi encerrado e que, ha cerca de 15 dias pelo me-
nos, nOs nos encontramos sob o reinado do Real |l,
que se inicia atraveés de mudancas profundas, na

rota, na orientagao, nas diretrizes e nas ancoras do
Real |.

Um dos motivos principais que levaram a esse
cansago, a essa fadiga do material com o qual foi
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feito o Real |, de um lado, foi 0 seu elevadissimo
custo social; de outro, o fato de que, com esse custo
social elevado, com o desemprego que provocou,
com as faléncias que dele derivaram, com o suca-
teamento do Parque Industrial Nacional, com o cara-
ter retroativo imposto a uma série de direitos e ga-
rantias dos trabalhadores e dos funcionarios, & 6bvio
que, além do custo econdmico e financeiro da im-
plantagao do Real |, a ele se somaria um custo insu-
portavel do ponto de vista presidencial. E o custo po-
litico, porque, é claro que, ao cair nas pesquisas de
opiniao para 36%, Sua Exceléncia, o Presidente,
sabe muito bem que os demitidos, os falidos, os em-
pobrecidos nao votarao na sua reeleicao.

Portanto, politicamente, € preciso mudar. E é
por isso, principalmente, no meu ponto de vista, que
o Real | se encerra, dando lugar ao Real |l

O caminho das vitérias politicas esta quase
sempre pontilhado de vitimas. O poder & impiedoso,
o poder absoluto € genocida. O éxito faz espargir o
balsamo do esquecimento e o lenitivo da amnésia
sobre o0 sentimento de culpa que deveria castigar os
impenitentes vitoriosos.

As racionalizagbes — "nao havia alternativa”,
“era preciso que alguém tivesse coragem de demi-
tir", "coragem de declarar a guerra justa”, "peito para
destruir o capital excedente”, "para sucatear a tecno-
logia velha e os velhos ineficientes”, "para demitir
funcionarios e trabalhadores”, "para acabar com a
estabilidade”, "era preciso ter coragem" — e descul-
pas sao alimentadas por alguns principios extraidos
de cartilhas repletas de verdades suspeitas. Os neo-
liberais invocam as idéias de Jean Baptiste Say,
Nassau Senior, Walras, Von Mises, Jevons, Hayek,
que eram modernas a partir de 1815, para justificar
sua crenca iluminista na racionalidade "das forgas do

mercado”.

O final do século XX vive sob o signo do feti-
chismo que se supunha ser dominante apenas entre
povos pré-letrados. Os portugueses trouxeram da
Africa, no final do século XV, a palavra feitico (feti-
che), crengca em que as coisas exercem poder e do-
minam as pessoas enfeiticadas. A moeda, coisa pro-
duzida e transformada pelos homens, adquire o po-
der fetichista de dominar sociedades civilizadas. Na
Uniao Européia, foi o Tratado de Maastrich que im-
pos a obrigagao aos Estados nacionais de reduzirem
a 3%, em relagao ao PIB, o déficit publico primario,
em nome da estabilidade monetaria. Os socialistas
eleitos na Franga se recusam a aceitar o desempre-
go, a fome, as faléncias e a desestruturacao do Es-
tado em nome do fetichismo monetario, do equilibrio
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orcamentario suicida. Os alemaes, que desejam de-
ter o controle da Uniao Européia por meio da moeda,
exigem que todos os paises se imolem ao insuporta-
vel equilibrio que prepara o advento da nova moeda,
o Euro.

No Brasil e na América Latina é o FMI que im-
poe os sacrificios, 0 sucateamento do parque indus-
trial, o desemprego neoliberal, em nome da estabili-
zacao do fetiche monetario. Para que 0 monstro in-
flacionario seja controlado, a sociedade deve sacrifi-
car-se imolando direitos adquiridos, silenciando re-
posicoes salariais acumuladas durante 30 meses,
aceitando a informalidade das Carteiras de Trabalho
nao assinadas etc. O Estado subdesenvolvido deve
vestir a mesma camisa-de-forca e, tal como os que
integram o clube dos ricos, limitar seu déficit publico
ao garrote vil dos 3%.

O capitalismo keynesiano propunha salvar o
capitalismo por meio do déficit spending, dos gastos
do governo em setores "completamente dissipado-
res (wholy wasteful), e nao apenas parcialmente
dissipadores”, segundo prescreve o Lord Keynes
diante da saturagao e sobreacumulagao de capital
nos setores uteis, de produgao de meios de produ-
cao e de meios de consumo. A dinamica tortuosa
acabou por revelar as contradicoes e as crises que
ela desenvolveu junto com sua estabilidade, com
seu pleno emprego; o capitalismo neoliberal revela
as entranhas do sistema, a desumanidade de sua
eficiéncia, a impossibilidade de sustentar a violéncia
maquinizada que destruira a escassez, suposto em
que se fundariam todas as rendas capitalistas. S6 a
moeda, o grande fetiche, recebera uma taxa elevada
de juros porque ela permanecera escassa em con-
sequéncia do enxugamento e da crise. Sob o todo
poder do deus monetario, 0 mundo neoliberal se
apresenta voluntariamente para a imolagao ritual.

Afirma a crenca neoliberal que, para a moeda
reinar eterna, forte e estavel, os homens devem su-
portar os sacrificios impostos pelo combate ao dra-
gao fetichista que nos governa: 1,3 bilhao de pes-
soas recebem menos de US$1 por dia, 0 que consti-
tui, de acordo com o relatério anual do Progama das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, recém-pu-
blicado, "um escandalo”, "a maior violagao dos direi-
tos do homem". Elie Cohen, diretor de pesquisas do
CNRS francés, diz que "a Luropa precisa criar dis-
positivos para evitar a brutalidade social de hoje”,
conforme noticia Pepe Escobar (Gazeta Mercan-
til, 16/06/97, p. A-15). Um bilhao de trabalhadores
submetidos ao desemprego para que a moeda acal-
me suas exigéncias tanaticas, sua sede de vitimas...

Mesmo os mais surdos e absurdos Candides,
discipulos do Dr. Pangloss, personagens neoliberais
do livro de Voltaire, devem estar desconfiados de
que as livres forcas do mercado sao violentamente
voltadas contra a sobrevivéncia do homem e da na-
tureza.

Nao temos capacidade de contabilizar todos os
custos sociais, econdmicos, politicos, humanos, fi-
nanceiros e psicolégicos decorrentes da aplicacao
do Plano Real em nome do combate ao dragao infla-
cionario que nos dominava e, agora, nos espreita e
govema. Eis alguns custos diretos que decorrem das
politicas adotadas e que revelam a logica perversa
do combate a inflagao que substituiu a perversidade
inflacionaria.

Desde os seus tempos de Ministro da Fazen-
da, o Senador Fernando Henrique dizia que o "plano
processo seria aplicado por meio de trés pauladas”.
Seu sucessor, o Ministro Rubem Ricupero, revelou
que a grande estratégia do combate a inflagao con-
sistia em deixar os pregos subirem. Por meio da in-
flagao, combater-se-ia 0 dragao inflacionario. Hanne-
manianamente, contra o veneno de cobra o remédio
é veneno de cobra, contra a inflagao foi aplicada a
medicina homeopatica, em doses cavalares: mais in-
flacdo. Por isso, a taxa de inflagao se elevou, sob o
comando de Fernando Henrique Cardoso no Minis-
tério da Fazenda, de cerca de 27% para 46% ao
més. A grande batalha contra a inflagao foi iniciada
por meio da elevagao do custo social representado
pela inflagao adicional, "medicinal”. O Ministro Ricu-
pero, mais uma vez, cometeu o crime de revelar a
verdade: os comerciantes elevarao os pregos de
suas mercadorias até o nivel em que eles percebe-
rem que, se continuarem elevando ainda mais 0s
precos, suas vendas se contrairao e eles irao para a
faléncia. Palavras de Ricupero. Como durante o pe-
riodo em que os pregos subiram em decorréncia da
estratégia do Governo de combate a inflagao por
meio de mais inflagdao, periodo em que o0s pregos
dos bens e servicos publicos chegaram a subir,
exemplarmente, duas vezes por semana, 0s salarios
e 0s vencimentos nao foram reajustados, o custo so-
cial de combate a inflacao foi pago, especiaimente,
por trabalhadores e funcionarios. Que paulada expli-
cita!l Pregcos no zénite, pregos de Primeiro Mundo,
"Big Mac" a R$3,30 quando, nos Estados Unidos,
custava US$0,60, pagos por norte-americanos que
tém uma renda per capita de US$24 mil, enquanto a
dos brasileiros nao atingia os US$4 mil.

O Dr. Dallari passou a ser o secretario da ele-
vacao de pregos a fim de implementar a politica de

‘.
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empinar os pre¢os até o nivel dos de Primeiro Mun-
do inacessiveis aos salarios de Terceiro Mundo. As-
sim 0s neoliberais quebraram a lamina da demanda
da "tesoura" de seu mestre inglés, Alfred Marshall,
que afirmou que os pregos sao fixados pelas duas
laminas - a de oferta e a da procura de mercadonas.

Estabilizaram, finalmente, os pregos no zénite
e os salarios no nadir. A manutengao da taxa nos
pincaros era justificada como instrumento de conten-
¢ao da demanda, do consumo. A fome foi parte fun-
damental daquela fase do "plano processo”. Ciro
Gomes, que depois de Ministro da Fazenda foi estu-
dar Economia, ao assumir declarou que daria "qua-
tro porradas" para consolidar o Plano. E deu, na mo-
leira dos consumidores brasileiros. "Cuidado com as
compras do dia dos pais”, elas podem desandar o
plano redutor do "altissimo padrao de consumo” dos
pobres brasileiros consumidos.

O custo de implantagao do Plano Real nao pa-
rou por ai. O dragao inflacionario comecgava a fazer
suas exigéncias, a saciar seu apetite. O Dr. Gustavo
Franco, que o Presidente FHC incluiu em sua entre-
vista a revista Veja, de 15 de junho, ao lado de Ed-
mar Bacha, Lara Rezende, Pérsio Arida, no rol dos
pais do Plano, lutou para sobrevalorizar ainda mais o
Real, fazendo com que uma unidade da moeda en-
feiticada, nacional, valesse dois dodlares. As importa-
¢coes seriam feitas a um custo, em real, de 40% infe-
rior ao finalmente fixado, permitindo que uma maior
avalanche de mercadorias estrangeiras invadisse o
Pais. A globalizagao fluiria por este mercado "“livre"
destruindo pedra por pedra as industrias nacionais,
0S empregos, a vida.

O déficit na balan¢ca comercial, obtido por meio
da sobrevalorizagao do Real, foi considerado como
um instrumento essencial para aumentar a oferta in-
terna de mercadorias, complementada pelas impor-
tadas a pre¢o de banana, achatando a inflagao.

As importagoes que, em 1993, foram de US$25
bilhGes, subiram para US$33 no ano seguinte, para
US$49,9 bilhdes em 1995 e atingiram US$53 bilhdes
em 1996. Tudo isso é 6bvio. Nisto a economia brasi-
leira cresceu realmente, sem qualquer distorcao es-
tatistica: 112% em trés anos. A avalanche de merca-
dorias importadas, com subsidio suicida fornecido
pela taxa de cambio esquizofrénica e por aliquotas
de importagao de filho para pai, levou a faléncia se-
tores inteiros da economia brasileira: as industrias
de base, as metalmecanicas, as de sapato, de con-
feccoes, de porcelanas, de tecidos, de autopecas,
de brinquedos, de sapatos... As faléncias, na grande
Sao Paulo, ultrapassaram o recorde de 1300 por

meés, aumentando o custo FHC. Mas cresceram as
atividades informais, as subterraneas, proclamaram
os iluministas do mercado livre e de seu equilibrio
esquizofrénico.

A taxa de cambio sobrevalorizada, que tanto
favoreceu a venda de produtos estrangeiros, carros,
mercadorias de linha branca, artigos de luxo, bebi-
das finas, partes e componentes de duraveis, funcio-
nou como um garrote vil no pescogo dos exportado-
res, reduzindo suas receitas em Real. As exportaco-
es sO cresceram 24% contra os 112% de aumento
das importagoes. Este desequilibrio visava equilibrar
a insercao do Brasil no processo de globalizagao. E
a outra parte do custo FHC. O Real, sobrevalorizado
frente ao Délar, revelou-se especialmente perverso.
As mercadorias importadas, artigos de luxo e maqui-
nas e equipamentos nao beneficiaram em nada 0s
consumidores pobres, em cujas cestas de consumo
nao entram artigos importados de luxo e que nao
tém acesso a compra de maquinas.

Para desafogar a situacao dos exportadores, o
Governo neoliberal criou novos custos que a socie-
dade esta pagando. A Lei Kandir de desonerag¢ao do
ICMS sobre mercadorias destinadas a exportacao
reduziu receitas publicas sem fazer cair os pregos
dos produtos destinados a exportagao. O custo FHC
se eleva ainda mais. Numa economia deixada ao sa-
bor da racionalidade das forcas de mercado, o Go-
verno subsidia com R$8 bilhbes os exportadores e
fornece mais R$7 bilhGes para a agricultura, que nao
conseguiu resistir as enchentes das importagoes
custeadas pelo dumping as avessas, em que 0 go-
verno brasileiro subsidia o preco das mercadorias
estrangeiras, importadas... E quem protesta contra
tamanho absurdo € chamado de dinossauro... Os
pequenos e medios produtores agricolas abando-
nam a lavoura e se juntam aos desempregados ou
se engajam nos movimentos dos Sem-Terra.

Para garantir o aumento da oferta interna, ali-
mentando-o com o fluxo de importagcoes necessario
para manter a vitoria sobre o dragao inflacionario, o
Plano FHC foi obrigado a se precaver elevando as
reservas cambiais. Para atrair dolares, a taxa de ju-
ros deve manter-se mais elevada do que nos outros
paises verdadeiramente confiaveis, isto €, que nao
apresentem o risco FHC. Nao apenas a reserva de
quase US$59 bilhdes podera ser usada em curto
prazo para pagar o servico da propria divida externa
e para cobrir o déficit crescente em transacoes cor-
rentes, como também parte dessa montanha de di-
nheiro e volatil, tem o visto do passaporte de saida
ja carimbado.
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O preco externo do Plano FHC pode mostrar-
se insuportavel dentro de pouco tempo. O déficit em
transagOes correntes — que contabiliza o pagamento
de juros, a remessa de lucro, os gastos com turismo
— evoluiu de US$592 milhdes, em 1993, para
US$24,3 bilhdes, em 1996. Aqueles que agora, na
Disneylandia, estdao gozando a vida — carpe diem -,
ajudam a aumentar o déficit em contas correntes
para US$35 bilhGes, que, somados aos US$19 bilho-
es que deverao ser pagos de servigco da divida exter-
na, elevarao a necessidade de financiamento exter-
no a US$54 bilhdes no ano que vem. Carpe diem,
aproveitem, relaxem, porque as nossas reservas se
esvaem pelos dedos, consequéncia da globalizagao
subordinada, dependente.

De margco de 1994 a margo de 1997, a divida
externa aumentou 17%, ou seja, de US$150 bilhoes
para US$177,1 bilhoes.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sena-
dor Lauro Campos, pec¢o desculpas a V. Ex® para in-
formar-lhe que seu tempo esta esgotado e que pror-
rogarei a Hora do Expediente por 15 minutos, a fim
de que possa concluir o seu discurso e ainda possa-
mos ouvir duas comunicagoes inadiaveis de orado-
res ja inscritos.

O SR. LAURO CAMPOS - Sr. Presidente,
concluirei rapidamente, deixando de ler uma grande
parte deste meu discurso.

Mais de R$20 bilhdes foram entregues aos
bancos falidos, por meio do Proer, e hoje aprovamos
mais R$3 bilhdes na CAE. Os protetores dos ban-
queiros, envergonhados com o destino dado a essa
imensa parcela do custo FHC, afirmam que o dinhei-
ro se destinou a proteger os depositantes.

A divida publica representa um dos itens do
custo FHC mais dificeis de serem examinados. Ela
passou de 60 bilhGes para mais de R$180 bilhdes no
brevissimo mandato que o Presidente pretende espi-
char para 8 anos.

Outro imenso custo do Plano FHC resultou do
endividamento dos bancos estaduais que, fundados
para serem bancos de fomento e de desenvolvimen-
to, se transformaram em bancos de endividamento
dos proprios Governos estaduais.

Os custos FHC apresentam-se elevados nos
itens concernentes a eleicao presidencial e a manu-
tencao do Governo por meio do fisiologismo e da
propaganda.

A compra de votos e as benesses para aprovar
as reformas da Constituicao sao contingentes sub-
terraneos e sombrios. Seus custos nao podem ser
claramente medidos.

Legalizado o continuismo pelo golpe da reelei-
¢ao, abre-se uma nova fase que apresenta custos
diferentes daqueles que sustentaram e oxigenaram
o Real |.

As ancoras do Plano FHC pesaram tanto nos
ombros da populagao, que sua aprovacao se trans-
forma em rejeicao e repudio. De repente, nao mais
que 36% da populagao apéia o Plano FHC. Seu ele-
vado custo social provoca profundas perdas politicas
para os apoiadores do Réal |.

Apds a conquista do direito de reeleicao sem
desincompatibilizacao, FHC abandona as ancoras
podres do Real | e langa o Real |l.

Agora, 0 que importa € vencer a reeleigao. A
antiga contencao de gastos se transtorma em es-
cancarado esbanjamento do dinheiro publico: as for-
cas do mercado dito "livre" que se danem; as impor-
tacOes e a globalizagcao que esperem; a abertura ex-
terna se transforma em protecionismo; os condena-
dos subsidios setoriais viram virtude. Inicia-se o Real
Il. Voltara a inflagcao, tudo que era proibido sera per-
mitido em nome da vitéria de Sua Exceléncia e de
sua meta sintese: a continuidade na Presidéncia.

Gostaria que meu discurso fosse considerado
como lido na integra, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

SEGUE DISCURSO NA INTEGRA DO
SR. SENADOR LAURO CAMPOS:

O CUSTO REAL DE FHC

Lauro Campos

O caminho das vitdrias politicas esta quase

sempre pontilhado de vitimas. O poder & impiedoso,

o poder absoluto € genocida. O éxito faz espargir o

balsamo do esquecimento e o lenitivo da amnésia

sobre 0 sentimento de culpa que deveria castigar os
impenitentes vitoriosos.

As racionalizagcdoes — "nao havia alternativa’,
"era preciso que alguém tivesse coragem de demi-
tir", "coragem de declarar a guerra justa”, "peito para
destruir o capital excedente”, "para sucatear a tecno-
logia velha e os velhos ineficientes”, "para demitir
funcionarios e trabalhadores”, "para acabar com a
estabilidade”, "era preciso ter coragem"”, racionaliza-
¢cOes e desculpas alimentadas por alguns principios
extraidos de cartilhas repletas de verdades suspei-
tas. Os neoliberais invocam as idéias de Jean Bap-
tiste Say, Nassau Senior, Walras, von Mises, Je-
vons, Hayel que eram modernas a partir de 1815,
para justificar sua crenga iluminista na racionalidade

"das for¢gas do mercado”.
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O final do século XX vive sob o signo do feti-
chismo que se supunha ser dominante apenas entre
povos pré-letrados. Os portugueses trouxeram da
Africa, no final do século XV a palavra feitico (feti-
che), crenca em que as coisas exercem poder e do-
minam as pessoas enfeiticadas. A moeda, coisa pro-
duzida e transformada pelos homens, adquire o po-
der fetichista de dominar sociedades civilizadas. Na
Uniao Européia foi o Tratado de Maastrich que im-
pds a obrigacao aos Estados nacionais de reduzirem
a 3%, em relagao ao PIB, o déficit publico primario,
em nome da estabilidade monetaria. Os socialistas
eleitos na Franca se recusam a aceitar o desempre-
go, a fome, as faléncias e desestruturagao do Esta-
do em nome do fetichismo monetario, do equilibrio
orcamentario suicida. Os alemaes, que desejam de-
ter o controle da UE por meio da moeda, exigem que
todos os paises se imolem ao insuportavel equilibrio
que prepara o advento da nova moeda, o Euro.

No Brasil e na América Latina é o FMI que im-
poe os sacrificios, o sucateamento do parque indus-
trial, o desemprego neoliberal, em nome da estabili-
zacgao do fetiche monetario. Para que o monstro in-
flacionario seja controlado, a sociedade deve sacrifi-
car-se imolando direitos adquiridos, silenciando re-
posicoes acumuladas durante 30 meses, aceitando
a informalidade das carteiras de trabalho nao assina-
das etc. O Estado subdesenvolvido deve vestir a
mesma camisa de forca e, tal como os que integram
o clube dos ricos, limitar seu déficit publico ao garro-
te vil dos 3%. O capitalismo keynesiano propunha
salvar o capitalismo por meio do déficit spending,
dos gastos do governo em setores "completamente
dissipadores (wholy wasreful), e nao apenas par-
cialmente dissipadores”, segundo prescreve Lord
Keynes diante da saturagao e sobre acumulagao de
capital nos setores uteis, de produgao de meios de
produgao e de meios de consumo. A dinamica tor-
tuosa acabou por revelar as contradigoes e as crises
que ela desenvolveu junto com sua estabilidade,
com seu pleno emprego; o capitalismo neoliberal re-
vela as entranhas do sistema, a desumanidade de
sua eficiencia, a impossibilidade de sustentar a vio-
léncia maquinizada que destruira a escassez, Supos-
to em que se fundariam todas as rendas capitalistas.
SO a moeda, o grande fetiche, recebera uma taxa
elevada de juros porque ela permanecera escassa
em consequéncia do enxugamento e da crise. Sob o
todo poder do deus monetario o mundo neoliberal se
apresenta voluntariamente para a imolagao ritual.

Afirma a crenga neoliberal que para a moeda
reinar eterna, forte e estavel, os homens devem su-

portar os sacrificios impostos pelo combate ao dra-
gao fetichista que nos governa: 1,3 bilhao de pes-
soas recebem menos de US$1 (um dolar) por dia, o
que constitui, de acordo com o relatério anual do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento, recém publicado, "um escandalo”, "a maior
violagao dos direitos do homem". Elie Cohen, diretor
de pesquisas do CNRS francés, diz que "a Europa
precisa criar dispositivos para evitar a brutalidade
social de hoje", conforme noticia Pepe Escobar (Ga-
zeta Mercantil, 16-6-97, p. A-15). Um bilhao de tra-
balhadores foram submetidos ao desemprego para
que a moeda acalme suas exigéncias tanaticas, sua
sede de vitimas...

Mesmo os mais surdos e absurdos Candides,
discipulos do Dr. Pangloss, personagens neoliberais
do livro de Voltaire, devem estar desconfiados de
que as livres forcas do mercado sao violentamente
voltadas contra a sobrevivéncia do homem e da na-
tureza.

Nao temos capacidade de contabilizar todos os
custos sociais, econdmicos, politicos, humanos, fi-
nanceiros e psicologicos decorrentes da aplicacao
do Plano Real em nome do combate ao dragao infla-
cionario que nos dominava e, agora, nos espreita e
governa. Eis alguns custos diretos que decorrem das
politicas adotadas e que revelam a logica perversa
do combate a inflacao que substituiu a perversidade
inflacionaria.

Desde os seus tempos de Ministro da Fazen-
da, o Senador Fernando Henrique, dizia que o "pla-
no processo seria aplicado por meio de trés paula-
das". Seu sucessor, o Ministro Rubem Ricupero, re-
velou que a grande estrategia do combate a inflacao
consistia em deixar os precos subirem. Por meio da
Inflagao se combateria o dragao inflacionario. Han-
nemanianamente, contra o veneno de cobra o reme-
dio é veneno de cobra, contra a inflacao foi aplicada
a medicina homeopatica, em doses cavalares: mais
inflagao. Por isso, a taxa de inflagao se elevou, sob o
comando de Fernando Henrique Cardoso no Minis-
terio da Fazenda, de cerca de 27% para 46% ao
meés. A grande batalha contra a inflacao foi iniciada
por meio da elevagao do custo social representado
pela inflagao adicional, "medicinal”. O Ministro Ricu-
pero, mais uma vez, cometeu o crime de revelar a
verdade: os comerciantes elevarao os precos de
suas mercadorias até o nivel em que eles percebe-
rem que, se continuarem elevando ainda mais 0s
precos, suas vendas se contrairao e eles irao para a
faléncia. Palavras de Ricupero. Como durante o pe-
riodo em que os pre¢os subiram em decorréncia da
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estratégia do governo de combate a inflagao por
meio de mais inflagao, periodo em que 0s precos
dos bens e servicos publicos chegaram a subir,
exemplarmente, duas vezes por semana, os salarios
e os vencimentos nao foram reajustados, o custo so-
cial de combate a inflagao foi pago, especialmente,
por trabalhadores e funcionarios. Que paulada expli-
cita! Precos no zénite, pregcos de primeiro mundo,
big mac a R$3,30 quando, nos Estados Unidos,
custava US$0,60, pagos por norte-americanos que
tém uma renda per capita de US$24.000, enquanto
a dos brasileiros nao atingia.os US$4.000. O Dr. Dal-
lari passou a ser o secretario da elevagao de precos
a fim de implementar a politica de empinar os pre¢os
até o nivel dos de primeiro mundo inacessiveis aos
salarios de terceiro mundo. Assim 0s neoliberais
quebraram a lamina da demanda da “"tesoura” de
seu mestre inglés, Alfred Marshall, que afirmou que
0s pre¢os sao fixados pelas duas laminas — a da
oferta e a procura de mercadorias. Estabilizaram, fi-
nalmente, os pregos no zénite e os salarios no nadir.
A manutencao da taxa nos pincaros era justificada
como instrumento de contengcao da demanda, do
consumo. A fome foi parte fundamental daquela fase
do "plano processo”. Ciro Gomes, que depois de Mi-
nistro da Fazenda foi estudar economia, ao assumir
declarou que daria "quatro porradas” para consolidar
o Plano. E deu, na moleira dos consumidores brasi-
leiros. "Cuidado com as compras do dia dos pais”,
elas podem desandar o plano redutor do "altissimo
padrao de consumo" dos pobres brasileiros consu-
midos.

O custo de implantagao do Plano Real nao pa-
rou por ai. O dragao inflacionario comegava a fazer
suas exigéncias, a saciar seu apetite. O Dr. Gustavo
Franco, que o Presidente FHC incluiu em sua entre-
vista a revista Veja de 15 de junho, ao lado de Ed-
mar Bacha, Lara Rezende, Pérsio Arida, no rol dos
pais do Plano, lutou para sobrevalorizar ainda mais 0
Real, fazendo com que uma unidade da moeda en-
feiticada, nacional, valesse dois dolares. As importa-
¢cOes seriam feitas a um custo, em real, 40% inferior
ao finalmente fixado, permitindo que uma maior ava-
lanche de mercadorias estrangeiras invadisse 0
pais. A globalizagao fluiria por este mercado “livre”
destruindo pedra por pedra as industrias nacionais,
0S empregos, a vida.

O déficit na balanga comercial, obtido por meio
da sobrevalorizagao do real, foi considerado como
um instrumento essencial para aumentar a oferta in-
terna de mercadorias, complementada pelas impor-
tadas a preco de banana, achatando a inflagao. As

importagoes que, em 1993, foram de US$25 bilhdes,
subiram para US$33 no ano seguinte, para US$49,9
bilhbes em 1995 e atingiram US$53 bilhGes em
1996. Nisto a economia brasileira cresceu realmen-
te, sem qualquer distorgao estatistica: 112% em trés
anos. A avalanche de mercadorias importadas, com
subsidio suicida fornecido pela taxa de cambio es-
quizofrénica e por aliquotas de importagcao de filho
para pai, levou a faléncia setores inteiros da econo-
mia brasileira: as industrias de base, as metal-meca-
nicas, as de sapato, de confecc¢oes, de porcelanas,
de tecidos, de autopecas, de brinquedos... As falén-
cias, na grande Sao Paulo, ultrapassaram o recorde
de 1.300 por més, aumentando o custo FHC. Mas
cresceram as atividades informais, as subterraneas,
proclamam os iluministas do mercado livre e de seu
equilibrio esquizofrénico.

A taxa de cambio sobrevalorizada, que tanto
favoreceu a venda de produtos estrangeiros, carros,
mercadorias da linha branca, artigos de luxo, bebi-
das finas, partes e componentes de duraveis, funcio-
nou como um garrote vil no pescog¢o dos exportado-
res, reduzindo suas receitas em real. As exportagoes
s6 cresceram 24% contra os 112% de aumento das
importagoes. Este desequilibrio visava equilibrar a
insercao do Brasil no processo de globalizagao... O
real sobrevalorizado frente ao ddlar revelou-se espe-
cialmente perverso: as mercadorias importadas, arti-
gos de luxo e maquinas e equipamentos, nao benefi-
ciaram em nada os consumidores pobres em cujas
cestas de consumo nao entram artigos importados de
luxo e que nao tém acesso a compra de maquinas.

Para desafogar a situagao dos exportadores, 0
Governo criou novos custos que a sociedade esta
pagando. A Lei Kandir, de desoneragao do ICMS so-
bre mercadorias destinadas a exportagao, reduziu
receitas publicas sem fazer cair os pregcos dos pro-
dutos destinados a exportagao. O custo FHC se ele-
va ainda mais. Numa economia deixada ao sabor da
racionalidade das forcas de mercado, o Governo
subsidia com 8 bilhGes de reais os exportadores. E
fornece mais 7 bilhdes para a agricultura que nao
conseguiu resistir as enchentes das importagoes
custeadas pelo dumping as avessas, em que o Go-
verno brasileiro subsidia o prego das mercadorias
estrangeiras, importadas... E quem protesta contra
tamanho absurdo é chamado de dinossauro... Os
pequenos e meédios produtores agricolas abando-
nam a lavoura e se juntam aos desempregados ou
se engajam nos movimentos dos sem-terra.

Para garantir o aumento da oferta interna, ali-
mentando-o com o fluxo de importagdes necessario
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para manter a vitoria sobre o dragao inflacionario, o
Plano FHC foi obrigado a se precaver elevando as
reservas cambiais. Para atrair dolares, a taxa de ju-
ros deve manter-se mais elevada do que nos outros
paises verdadeiramente confiaveis, isto &, que nao
apresentem o risco FHC. Nao apenas a reserva de
quase 59 bilhdes de ddlares podera ser usada em
curto prazo, para pagar o servico da propria divida
externa e para cobrir o déficit crescente em transa-
¢oes correntes, como também parte dessa monta-
nha de dinheiro € volatil, tem o visto do passaporte
de saida ja carimbado... O pregco externo do Plano
FHC pode mostrar-se insuportavel dentro de pouco
tempo. O déficit em transagoes correntes, que conta-
biliza o0 pagamento de juros, a remessa de lucro, 0s
gastos com turismo, evoluiu de 592 milhdes de dodla-
res em 1993 para US$24,3 bilhdes em 1996. Aque-
les que agora, na Disneylandia, estao gozando a
vida — carpe diem — ajudam a aumentar o déficit em
contas correntes para US$35 bilhoes, que, somados
aos US$19 bilhdes que deverao ser pagos de servi-
¢o da divida externa, elevarao a necessidade de fi-
nanciamento externo a US$54 bilhdes no ano que
vem. Carpe diem, aproveitem, relaxem porque as
nossas reservas se esvaem pelos dedos, conse-
quéncia da globalizagao subordinada, dependente.

De marco de 1994 a margo de 1997, a divida
externa aumentou 17%, ou seja de US$ 150 bilhoes
para US$ 177,1 bilhdes, aumentando em 27 bilhGes
de ddlares o custo FHC. Enquanto cada um dos cin-
co planos de estabilizagao anteriores estava dando
certo, todos politicos e tecnocratas brigavam para
assumir sua paternidade. Na ultima entrevista a
Veja, FHC deixa de brigar com Itamar e divide a res-
ponsabilidade do plano decadente com nada menos
de quatro tecnocratas. Péssimo sinal. Quando o pla-
no mostra suas inconsisténcias e perversidades,
seus pais rejeitam o filho e querem dividir as respon-
sabilidades da paternidade espuria.

Mais de 20 bilhoes de reais foram entregues
aos bancos falidos por meio do Proer. Os protetores
dos banqueiros, envergonhados com 0 destino dado
a esta imensa parcela do custo FHC, afirmam que o
dinheiro se destinou a proteger os depositantes. Ora,
os depdsitos existentes no Banco Nacional monta-
vam a 2 bilhGes de reais. A injecao proerizante foi de
5,9 bilhdes. Para onde foram os 3,9 bilhdes de
reais? Além disto, a mentira de perna curta agora
utiizada para tentar justificar o desatino, substitui a
antiga e desmoralizada inverdade segundo a qual as
dezenas de bilhoes de reais nao sairam dos cofres
publicos nem dos bolsos dos particulares... Teriam

DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 25 12357

caido do céu? De cada cem reais que se depositam
num banco, de 20% a 80% sao compulsoriamente
depositados no Banco Central. O resto o banco usa
para emprestar, abrindo crédito para os tomadores
dos empréstimos. Como o Plano Real reduziu a ati-
vidade comercial e produtiva, bem como 0s juros pa-
gos pelo Governo aos carregadores de seus papeis,
e elevou o niumero de insolvéncia e faléncia, am-
pliando a inadimpléncia, os bancos perderam suas
principais fontes de especulagao. O aumento da per-
centagem dos depositos que eram recolhidos ao Ba-
cen reduziu as disponibilidades do sistema para rea-
lizar suas operagoes com os depdsitos alheios. As
quantias que compdem o0 “conpulsorio” sao parte
dos depdsitos do publico, dinheiro dos cidadaos. Foi
esse dinheiro que o governo usou para conceder
empréstimos subsidiados e para comprar a parte po-
dre dos bancos falidos bem como para abastecer 0s
banqueiros compradores de bancos quebrados.
Como nao houve uma corrida dos depositantes para
sacar seus depositos, € 6bvio que a parte do dinhei-
ro que estava no recolhimento compulsério foi entre-
gue, via Prcer, para salvar banqueiros. O custo e 0
risco FHC foram pagos pelos depositantes particula-
res. Se uma parte maior ou menor dos depodsitos fei-
tos nos bancos se encontravam no compulsoério e fo-
ram financiar o Proer, isto nao é problema dos depo-
sitantes que tém o direito de sacar a vista, por meio
de cheque, a totalidade de seus depdsitos. Os mais
de vinte bilhoes de reais gastos no Proer acalmaram
os depositantes, evitaram a corrida, os saques. Mas,
por isto mesmo, os recursos do Proer deveriam estar
ou nos bancos ou no compulsério. E continuaram
onde estavam ou onde deveriam estar. O dinheiro
do Proer salvou apenas banqueiros 0s de casa, do
peito amigo mineiro, baiano ou paulista.

O Proer é uma das rubricas mais caras do cus-
to FHC e que mais transparentemente revela a op-
cao preferencial do governo pelos ricos, pelos ban-
queiros. Na fase moderna do entreguismo, sé as di-
vidas externa e interna sao nossas:. ele se endivi-
dam, enriquecem, saboreiam produtos e desfrutam
viaturas de luxo e nés pagamos, porque a "divida é
nossa". Num momento somos convocados para re-
duzir o consumo, para aumentar as exportagoes e
suas receitas, rendidos ao slogan "o que importa é
exportar, para elevar as receitas de exportagao e
pagarmos as dividas da burguesia insaciavel. Esgo-
tada a propaganda diante do aumento da fome, da
poupanca e das dividas impagaveis, mudam o disco:
“temos de reduzir o custo Brasil" para que, reduzin-
do salarios, aposentadorias, férias, contribuicoes pa-
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tronais, exportemos, mais para, de novo, pagarmos
as dividas deles, dos felizes importadores subsidia-
dos...

A divida publica representa um dos itens do
custo FHC mais dificeis de serem examinados. Ela
passou de 60 bilhdes para mais de 180 bilhdes de
reais no brevissimo mandato que o presidente pre-
tende espichar para 8 anos.

A especial perversidade da divida publica bra-
sileira nao resulta ao servigo elevado, da taxa de ju-
.ros ascendente que os contribuintes pagam para
que mais dinheiro seja aplicado e esterilizado na
compra de papeis, de letras e obrigacdes. A entrada
de dolares especulativos, volateis, o ingresso de
moedas fortes para comprar empresas estatais etc.,
geram uma pressao inflacionaria quando sao troca-
dos por reais. A divida publica se eleva para tentar
conter as pressoes inflacionarias decorrentes dessas
relagoes internacionais, dos gastos do governo que
cobrem o déficit publico gerado, principalmente, pelo
servigo da divida, isto é pelo custo financeiro da proé-
pria divida publica e da venda das empresas esta-
tais. Privatizadas em nome do pagamento da divida
publica, a venda das empresas estatais faz elevar a
divida externa, devido a entrada de délares para ad-
quiri-las, e interna, para enxugar o aumento da base
monetaria resultante das privatizagoes. Bernardo
Kucinsk em seu livro sobre a divida externa registra
que este fendmeno ocorreu também no Chile em de-
corréncia das privatizagdes. O governo pagara, este
ano, cerca de 24 bilhces de reais pelo servigo da di-
vida publica.

Outro imenso custo do Plano FHC resultou do
endividamento dos Bancos estaduais que fundados
para serem bancos de fomento e de desenvolvimen-
to, se transformaram em bancos de endividamento
dos préprios governos estaduais. Mesmo antes de
inflarem o valor dos precatérios criados pelo artigo
33 das Disposigoes Constitucionais Transitérias, em
1988, os bancos estaduais passaram a criar moeda
escritural que era emitida para gerar empréstimos
aos governos estaduais em apuros ou avidos por
mostrar servigos. O Estado de Sao Paulo, a grande
locomotiva, precisou de 50,8 bilhdes de reais em
carvao para que ela nao parasse. O Banerj solicita 3
bilnGes de reais, importancia quase igual a recebida
pelo governo da privatizagao da Vale do Rio Doce.

O fechamento de 753 mil vagas, conforme de-
claragbes do Ministro do Trabalho, desde o inicio do
Real, somadas as 4,8 milhdes de vagas que deve-
riam ter sido criadas para receber o contingente de
trabalhadores que afluiram ao mercado de trabalho,

representa um dos itens mais desumanos do custo
FHC.

A desestruturagao dos sindicatos, a tentativa
de desmoralizagao do movimento dos Sem-Terra, 0
atraso de 30 meses de reajustes de vencimentos, a
pressao sobre os salarios decorrentes do desempre-
go, do aumento da oferta no mercado de trabalho,
sao ingredientes necessarios para que o Real | dé
certo.

A redugcao dos gastos com o pagamento de
funcionarios, com a saude, com a educagao forne-
cem ao Plano FHC um dos seus lados mais som-
brios. Enquanto o custo FHC pesa sobre a popula-
¢ao perplexa, os tecnocratas inventam mentiras para
justificar aquilo que eles chamam a reducao de custo
Brasil. O aumento de exportagdes estaria condicio-
nado a reducao do custo Brasil, das folhas de sala-
rios e de vencimentos, a redugao das contribuigoes
para a previdéncia e seguridade social, a desonera-
¢ao do ICMS para mercadorias exportadas. Reduzir
o custo primario, a folha de pagamento, no pais que
apresenta a mais desigual distribuicao da renda na-
cional no mundo e que paga 120 reais de salario mi-
nimo em comparagao com os 1.400 pagos na Fran-
¢a e quase 2.000 no Japao, € um disparate. O Custo
FHC ja se mostra insuportavel ainda que a ele nao
se acrescentasse o chamado Custo Real cuja finali-
dade é colocar a culpa pela falta de competitividade
com as mercadorias chinesas, numa mentirosa re-
muneragao elevada e alto custo da folha salarial. Os
trabalhadores brasileiros rejeitam esta projecao da
culpa pelas dificuldades de competicao das merca-
dorias nacionais na arena da globalizagao insana em
seus salarios sacrificadas, espoliados.

Os custos FHC apresentam-se elevados nos
itens concernentes a eleicao presidencial e a manu-
tencao do governo por meio do fisiologismo e da
propaganda.

A compra de votos e as benesses para aprovar
as reformas da Constituicao sao contingentes sub-
terraneos e sombrios. Seus custos nao podem ser
claramente medidos.

Legalizado o continuismo pelo golpe da reelei-
¢ao, abre-se uma nova fase que apresenta custos
diferentes daqueles que sustentaram e oxigenaram
o Real |.

As ancoras do Plano FHC pesaram tanto nos
ombros da populacao que sua aprovagao se trans-
forma em rejeicao e repudio. De repente, nao mais
que 36% da populagao apodia o Plano FHC. Seu ele-
vado custo social provoca profundas perdas politicas
para os apoiadores do Real |.
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Apds a conquista do direito de reeleicao sem
desincompatibilizacao, FHC abandona as ancoras
podres do Real | e langa o Real Il

Agora, 0 que importa € vencer a reeleicao. A
antiga contencao de gastos se transforma em es-
cancarado esbanjamento do dinheiro publico. As for-
cas do mercado dito "livre" que se danem. As impor-
tacoes e a globalizagao que esperem. A abertura ex-
terna se transforma em protecionismo. Os condena-
dos subsidios setoriais viram virtude. Inicia-se o Real
I, voltara a inflacao, tudo que era proibido sera per-
mitido em nome da vitéria da Sua Ex? e de sua meta
sintese: a continuidade na Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — V. Ex®
sera atendido, na forma regimental.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ernan-
des Amorim para uma comunicag¢ao inadiavel. S. Ex®
dispoe de 5 minutos.

O SR. ERNANDES AMORIM (PPB-RO. Para
uma comunicagao inadiavel. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, eu
gostaria de falar a respeito dos recursos do Banco
Mundial, destinados ao desenvolvimento de um pro-
jeto agroflorestal no Estado de Ronddnia, desviados
pelo Governo daquele Estado.

Ha mais de um ano denunciei ao Tribunal de
Contas da Uniao a ocorréncia de irregularidades na
aplicacao desses recursos, comprovadas atraves de
cuditoria realizada por aquele orgao. Fomos comuni-
cados a respeito do uso desse dinheiro para a cons-
trucao de uma estrada, obra paga e nao concretiza-
da, mas o Tribunal de Contas nao tomou as provi-
déncias devidas, deixando de denunciar o crime de
responsabilidade cometido pelo Governador e pela
empresa, que recebeu o0s recursos do Estado e,
apo0s quase dois anos, ainda nao prestou 0s servigos
devidos, conforme foi constatado em fiscalizagao ali
realizada. O representante do Banco Mundial no Es-
tado de Mato Grosso, Dr. Francesco, responsavel
pela fiscalizagao do emprego desses recursos, tam-
bém nao tomou nenhuma providéncia.

Assim, constata-se que ou o Governo de Ron-
donia, entre tantos outros que desviam recursos pu-
blicos, esta enganando a fiscalizacao do Banco Mun-
dial — considerada serna e correta -, ou esta havendo
conivéncia dos representantes daquele Banco e a Se-
cretaria que cuida dessa fiscalizagao no Brasil.

Por isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, além
de ter novamente encaminhado denuncia ao Tribu-
nal de Contas da Uniao, estou trazendo cépia da
mesma para que conste dos Anais desta Casa, re-

gistrando a irresponsabilidade cometida pelos repre-
sentantes do Banco Mundial no Brasil.

Se isso ocorre no Brasil e os documentos en-
caminhados ao Banco Mundial nao tém chegado ao
seu destino, nossa intencdo é envia-los diretamente
a um Senador dos Estados Unidos para que a de-
nuncia seja feita naquele pais. Esperamos que, as-
sim, haja uma fiscalizacao seria.

O Estado de Ronddnia precisa de recursos,
mas é necessario que se denuncie, até mesmo a auto-
ridades de outros paises, o Govemo que la existe, 0
qual sempre soube, com sua equipe, fraudar, roubar,
assaltar os cofres publicos. Se providéncias nao forem
tomadas por esta Casa, terei que apelar ao Senado
dos Estados Unidos para que elas acontegam, mesmo
indiretamente ou fora dos caminhos legais.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. ERNANDES AMORIM EM SEU DIS-
CURSO:

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores

Através do Oficio GSEA 06-368/97, de 18-6-97, protocolei
no Tribunal de Contas da Uniao pedido de apuracao de irregulari-
dades praticadas na execucao do Plano Agropecuario e Florestal
de Ronddnia, em relacao aos trabalhos relativos a 1* Aproxima-
¢ao do zoneamento Sécio-Econdmico-Ecolégico de Rondodnia e a
construgcao e pavimentagcao da Rodovia RO-479, envolvendo re-
cursos superiores a R$24 milhdes.

A propria Secretaria de Planejamento e Coordenagao do
Estado de Rondénia oferece denuncia em razao de irregularidade
havidas na execucao do contrato firmado com o Consércio Tec-
nolégico/DHV Consultants, que ja recebeu R$9,4 milhGes, por
servicos parcialmente realizados, incompativeis com o montante
recebido.

A rodovia RO-479 cuja construgao e pavimentacao deveria
estar concluida em 1995, até o presente nao o foi, embora ja te-
nha o Senhor Governador efetuado o pagamento de toda a obra.

O Senhor Valdir Raupp, Govemador do Estado, tem dito
em Ronddnia que o meu trabalho aqui no Senado esta atrapa-
Ihando-o.

Se denunciar as irregularidades cometidas pelo Governa-
dor de Ronddnia e poér membros de sua equipe, malversando o
dinheiro publico, de forma escancarada e desvergonhada é atra-
palhar o Senhor Valdir Raupp, continuarei atrapalhando-o, em
nome da moralidade e no bom trato da coisa publica.

Peco a transcrigao nos anais do Senado Federal dos docu-
mentos mencionados a inicial.

Era o0 que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

Senador Ernandes Amorim.
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OFICIO GSEA 06-368/97

Brasilia, 18 de junho de 1997.

Excelentissimo Senhor

Dr. Homero Santos
Presidente do TCU

SAIS - Lt. 1

70042-000 - Brasilia — DF.

Senhor Presidente,

Reporto-me, mais uma vez a Vossa Exceléncia, a respeito
de desvios de finalidades praticados no seio da administracdao do
Estado de Ronddnia, com recursos extemnos.

Desta feita cumpre-me dar conhecimento, por cépia e vi-
deo, de mais irregularidades no Governo de Ronddnia.

O primeiro mal feito refere-se a Exposicdao de Motivos da
Secretaria de Planejamento e Coordenagédo Geral do Estado de
Ronddnia dando contas de graves anormalidades no contrato re-
lativo a primeira aproximacao do zoneamento sdcio-econdmico-
ecolégico de Ronddnia, segundo o qual os pagamentos efetua-
dos a empresa Tecnosolo sdo incompativeis com os servigos
pela mesma realizados.

O segundo, retratado em video, cuida das obras de pavi-
mentacao da RO-479, que liga a BR-364 a cidade de Rolim de
Moura, inacabadas, embora com o pagamento realizado pelo Go-
verno do Estado, incluindo a ponte sobre o Rio Machado e a ro-
dovia.

Ambos os empreendimentos foram financiédos com recur-
sos do PLANAFLORO - Plano Agropecuario e Florestal de Ron-
donia, com montante expressivo oriundo do Banco Mundial.

Face a gravidade dos fatos, solicito os especiais obséquios
de Vossa Exceléncia, no sentido de submeté-los a inspecao ex-
traordinaria, com a adogao das medidas que se fizerem necessa-
rias ao resguardo do interesse publico, em razao das disposicoes
do art. 372 da Constituicao Federal.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, renovo a Vos-
sa Exceléncia meus mais elevados protestos de consideracéo e
apreco.

Cordiaimente, Senador Ernandes Amorim, PPB — Ronddnia.

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Porto VeIQo. 22 de maio de 1997

Senhor Governador,

A importancia e necessidade da 2* Aproximacao do Zo-
neamento Agroecondmico Ecologico é indiscutivel, para que o
Estado de Ronddnia possa ter desenvolvimento, evitando dese-
quilibrio regional e danos ao meio ambiente, impedindo que solos
frageis sejam degradados.

O govermo de Ronddnia, reconhecendo o colocado acima,
promoveu agbes no sentido de viabilizar a 2# Aproximagéo, con-
tratando o Consércio Tecnosolo/DHV Consultants, por ter sido
classificado em 1? lugar, quando da avaliagdo das propostas
apresentadas.

No entanto, Senhor Governador, é primordial que seja
analisado o desempenho do consércio contratado na execucgdo
dos trabalhos, a partir dos produtos apresentados, uma vez que
ha um cronograma estabelecfdo, em contrato, que deve ser
cumprido sem prejuizo da qualidade, e, ainda, esta Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordenacdo — SEPLAN, enten-
de que deve haver coeréncia entre 0s recursos ja desembolsa-
dos pelo Estado e a quantidade e qualidade dos trabalhos en-
tregues.

Assim, a partir de andlise profunda da Comissdo Técnica
de Zoneamento — CTZ, dos produtos apresentados e apés reu-
nides com a Comissao Estadual de Zoneamento, optou-se pela
suspensao dos pagamentos a serem efetuados aquela contrata-
da, em fungao de alguns trabalhos nao serem de boa qualidade
ou equivocados, apresentados de forma preliminar. Senao veja-
mos:

a) o produto "Aspectos Juridicos e Institucionais®, cuja data
de entrega, constante em cronograma, seria outubro de 1996, foi
entregue em maio do corrente. Além do atraso, apds analise, veri-
ficou-se que o embasamento juridico esta equivocado, e o que é
mais grave, levando em conta leis ja revogadas, conforme Pare-

~ cer n® 109/PC/PGE, citando que as fontes informativas data, no

maximo, de 1992, e Ata de Reuniao Ordinaria da Comissao Esta-
dual de Zoneamento.

Citaremos a seguir algumas pendéncias levantadas de for-
ma geral:

I) cronograma de atividades em atraso, na maioria das
areas tematicas;

ii) nao-apresentacao de metodologia detalhada em um to-
tal significativo dos temas;

lii) atraso na conclusao dos levantamentos de dados se-
cundarios;

iv) escassez de pessoal ou equipes para execuc¢ao dos
trabalhos de campo e escritério.

Dentre as areas tematicas com pendéncias significativas
tem-se: geologia, geomorfologia e hidrologia; fauna; socioecono-
mia; estrutura fundiaria; vegetagao e aspectos juridicos e institu-
cionais.

Quanto a area tematica vegetacao, conforme registrado
em Ata de Reuniao entre a Comissao Técnica de Zoneamento -
CTZ, e o Consdércio Tecnosolo/DHV, em 18 de maio de 1997, fo-
ram aprovadas algumas providéncias objetivando sanar proble-
mas apontados no documento elaborado pela Comissao Estadual
de Zoneamento — CTZ, ja citado.

Apesar de todos os problemas detectados e colocados em
relatorios e atas, o Estado desembolsou parcela significativa do
valor total do contrato, dado que até 3 de fevereiro de 1997, foi
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paga a importancia de R$9.406.055,74 (nove milhdes, quatro-
centos e seis mil, cinguenta e cinco reais e setenta e quatro
centavos), o que corresponde a 48,31% do total devido.

Vale ressaltar que a partir do Volume Ill do Processo
n? 276/94, estao contidos quadros demonstrativos das des-
pesas reembolsaveis e de pessoal com respectivas faturas,
ja paoas.

A titulo de esclarecimento, despesas classificadas como
reembolsaveis sao: passagens (nacionais e intemacionais), dia-
rias, transporte, informatica, aquisicao de imagens de satélites,
despesas de escritorio e reprografia.

Nos quadros a seguir estao colocados os pagamentos efe-
tuados até 3 de fevereiro de 1997.

Especificacao

Valor (R$1,00)
1.946.763,50
1.336.258,47
7.459.292,24
5.507.029,39
Despesa reembolsavel 1.952.262,85
Total 9.406.055,24

Mobilizacao (10% do contrato)

Tecnosolo

Despesa

Despesa de pessoal

Pagamentos efetuados por Empresa - Fevereiro — 1997

Valor (R$1,00)
7.776.061,79

Especificacao

Tecnosolo

DHV 900.004,01
Eptisa 729.989,94
|9.406.055,74

Assim, senhor govemador, levando-se em conta as infor-
magoes prestadas pela CTZ, os trabalhos estao atrasados, de-
vendo ser cobrado ao consorcio, além dos produtos, a qualidade
destes e o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Outrossim, caso a contratada consiga cumprir 0 cronogra-
ma e resolva as pendéncias citadas em relatorios técnicos, os pa-
gamentos deverao ser efetuados somente apos parecer circuns-
tanciado da Comissao Técnica de Zoneamento — CTZ e aprova-
¢ao da Comissao Estadual de Zoneamento.

Face ao exposto, sugiro a V. Ex® encaminhar a presente
exposigcao de motivos a Procuradoria Geral do Estado — PGE, a
fim de que os aspectos juridicos sejam analisados, mediante 0
contrato em anexo, e a Controladoria Geral do Estado — CGE, ob-
jetivando o exame das despesas efetuadas até a presente data. -
Janilene Vasconcelos de Melo, Secretaria de Estado do Plane-
jamento e Coordenacgao Geral.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Con-
cedo a palavia, por 5 minutos, ao nobre Senador
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Fernando Bezerra, paraumacomunicag¢ao inaudia-
vel.

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB-RN.
Para uma comunicag¢ao inadiavel. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores,
quero trazer ao conhecimento desta Casa que, on-
tem, na Cidade de Sao Paulo, reuniram-se cerca
de 1.200 empresarios no encontro promovido pela
Federacao das Industrias daquele Estado, que
manifestaram a Nagao a sua preocupagao com 0O
andamento das reformas constitucionais que tra-
mitam no Congresso Nacional.

Quero dar conhecimento ao Senado Federal
de documento produzido pela Fundagao Instituto
de Pesquisas EconOmicas que trata das conse-
quéncias para a sociedade brasileira da nao-apro-
vacao dessas reformas. A primeira delas é em re-

lagao a reforma tributaria. Segundo o documento
da FIPE:

- As varias simulagoes realizadas re-
sultaram nos seguintes impactos permanen-
tes sobre os componentes do dispéndio
agregado:

1. aumento permanente e definitivo de
6,3% no PIB,;

2. aumento de 18% no investimento,
que passaria a representar 22% do PIB;

3. aumento de 5% no consumo, que
passaria a ser equivalente a 63,5% do PIB;

4. redugao de US$4 bilhGes no déficit
externo, que se reduziria a 0,7% do PIB.

O importante a destacar € que passan-
do o investimento para o patamar de 22%
do PIB viabiliza-se um crescimento susten-
tavel do PIB da ordem de 4,5% a.a. Esse rit-
mo de crescimento seria suficiente para ab-
sorver a populagao de 1,9 milhao de pes-
soas, que anualmente ingressam no merca-
do de trabalho.

Da mesma forma, o documento se refere as
consequéncias da reforma da Previdéncia, dizendo
que:

Mantido o atual modelo, projeta-se um
déficit crescente, que devera se situar entre
6,2% e 9,0% do PIB, no ano 2030. Hoje, o
valor presente da divida da Previdéncia So-
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cial (INSS mais funcionalismo publico) € da
ordem de 1,9 trilhao ou, aproximadamente,
300% do PIB.

Chamo a atengao para o documento
que diz:

Para pagar as aposentadorias e pen-
soes no setor privado, o INSS gasta aproxi-
madamente R$40 bilhdes anuais e arrecada
apenas R$1,5 bilhao a menos do que gasta.
Ja com as aposentadorias e pensdes dos
funcionarios publicos, o Governo gastou, em
1996, R$46 bilhoes e recebeu apenas algo
em torno de R$4 bilhdes de contribuigdes. O
deéficit anual do sistema de Previdéncia dos
funcionarios publicos é, portanto, de R$42
bilhdes, cerca de 28 vezes maior que o défi-
cit do INSS. O INSS paga aproximadamente
16 milhGes de beneficios, enquanto ha cerca
de 3 milhdes de inativos no funcionalismo
publico.

Da mesma foiiia, o documento traz adver-
téncias das consequéncias da nao-aprovacao
das reformas, no que diz respeito a reforma ad-
ministrativa:

A Reforma Administrativa permitiria
dois ganhos importantes: tornaria os gas-
tos do Governo mais eficientes, pois 0
mesmo nivel de servigo seria oferecido
com gasto de Pessoal e Custeio 20%
menores; e 0s recursos liberados pode-
riam ser utilizados para investimentos,
ampliando a infra-estrutura e aumentan-
do a taxa anual de crescimento do PIB
em cerca de 0,4%.

Chamo a atengao de V. Ex®s para a grande
preocupacao dos empresarios, que € o prejuizo
comprovado. Estudos técnicos elaborados por
uma fundacao da credlbllldade da FIPE, diz que
isso traz atrasos ao ‘Pals, deixando de gerar 1
milhdo e 900 mil empregos por ano, e que, por-
tanto, € necessario. que o Congresso Nacional
volte as suas atengbOes em relagao a votagao
dessa reforma.

Daquele debate participaram o Presidente
desta Casa e do Congresso Nacional, Senador
Antonio Carlos Magalhaes, e o Presidente da
Camara, Deputado Michel Temer, além de reno-
mados economistas e alguns empresarios, den-
tre os quais eu fui honrado com a participagao
em dos paineis.
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Naquela oportunidade, disse que "sofremos
uma esclerose institucional. Nossas instituicoes en-
velheceram e impedem as empresas de se adapta-
rem aos novos tempos. Incluem-se ai a legislagcao
trabalhista, o quadro previdenciario, a burocracia
cartorial, os procedimentos judiciais e tantos outros
que tornam os custos insuportaveis para um mundo
de tanta competicao.

E ai, os jornais de hoje registram que 0 nosso
Presidente, o nobre Senador Antonio Carlos Maga-
lhaes, nao teria gostado de possiveis criticas que eu
teria feito, ao tomar conhecimento através dos jorna-
listas por nao ter tido a oportunidade de ouvir 0 meu
pronunciamento. S. Ex? diz nao acreditar que eu
houvera dito tais palavras.

Queria apenas confirmar ao Presidente que em
momento nenhum disse que as instituicbes a que
pertenco eram esclerosadas. E me referi, de manei-
ra muito clara, que o arcabouco juridico de algumas
instituicoes brasileiras sao obsoletos, arcaicos e,
portanto, esclerosados.

Quero dizer que os empresarios brasileiros tém
sido estimulados a lutar pelas reformas e que tém
recebido, por parte de alguns Congressistas, dentre
0s quais eu destaco a figura do Presidente desta
Casa, Senador Antonio Carlos Magalhaes, que, em
reunidao que teve oportunidade de participar na Con-
federagcao Nacional da Industria, estimulou os em-
presarios a instarem o Congresso Nacional a apro-
var as reformas.

Hoje, da mesma forma, a imprensa registra
palavras do Lider do Governo na Camara dos
Deputados, Deputado Inocéncio de Oliveira, que
se dizia surpreso com a manifestacao dos em-
presarios, e que 0s empresarios deveriam vir ao
Congresso Nacional, pelo menos quinhentos de-
les reunidos. Queria apenas dizer que a memo-
ria do Deputado Inocéncio de Oliveira falhou,
pois esqueceu-se S. Ex®* de que, no ano passa-
do, no dia 22 de maio, mais de trés mil empresa-
rios dirigiram-se ao Congresso Nacional e, por
minhas maos, entregaram ao Presidente desta
Casa em exercicio, entao Presidida pelo Sena-
dor Teotonio Vilela Filho, e ao Presidente da Ca-
mara, Deputado Luis Eduardo Magalhaes, as
suas preocupagdes e as manifestagoes com o
andamento das reformas.

Era o registro que eu queria fazer, agradecen-
do a aten¢ao dos Srs. Senadores.
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DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. FERNANDO BEZERRA EM SEU
DISCURSO:

O Globo

EMPRESARIOS PAULISTAS COBRAM
PRESSA NAS REFORMAS

Em reuniao na Fiesp, ACM, Temer, Serra e Delfim ouvem
criticas ao Legislativo e culpam corporativismo pelas dificuldades.

Floréncia Costa
Sao Paulo. Descontentes com o ritmo da votagao das re-
formas, cerca de 1.200 empresarios paulistas cobraram dos pre-
sidentes da Camara, Michel Temer (PMDB-SP) e do Senado, An-
tonio Carlos Magalhaes (PFL-BA), maior agilidade na sua aprova-
¢ao. Nao faltaram alertas para o perigo do naufragio do Plano
Real e da volta da inflacao, durante debate ontem. Mas a previ-
sao dos parlamentares que defenderam o Legislativo, funcionou
como ducha de agua fria, sepultando a esperanca de que as re-
formas sejam votadas este ano ou mesmo em 1998, que é um
ano eleitoral.

Corporativismo é empecilho para aprovagao das reformas

Os empresarios que lotaram o Teatro Popular do Sesi, na
Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) no
evento denominado "Forum das reformas — A Nagao tem pressa”®,
ou viram as explica¢gées de Antonio Carlos Magalhaes, Michel Te-
mer, o Senador José Serra (PSDB-SP) e o Deputado Federal
Delfim Netto (PPB-SP). Os parlamentares explicaram que ha bar-
reiras juridicas e politicas para a aprovagao das reformas, que
atingem interesses corporativos e por isso sao mais dificeis de
serem aprovadas do que as da ordem econdmica.

— Mas os empresarios tem que se engajar mais — disse An-
tonio Carlos.

Os empresarios prometeram demonstrar engajamento no
dia 1° de julho, quando vao reeditar a marcha a Brasilia, realizada
em maio de 1996 e cobrar do presidente Femando Henrique Car-
doso pressa nas reformas.

O presidente da Confederagao Nacional da Industria (CNI),
senador Femando Bezerra (PMDB-RN), pois mais lenha na fo-
gueira:

— Sofremos uma esclerose institucional. Nossas institui¢o-
es envelheceram e impedem as empresas de se adaptar aos no-
vos tempos. Incluem-se ai a legislagao trabalhista, o quadro pre-
videnciario, a burocracia cartorial, os procedimentos judiciais e
tantos outros que tomam 0s custos insuportaveis para um mundo
de tanta competicao — disse ele.

Antonio Carlos nao gostou da critica de seu colega, da
qual tomou conhecimento através dos jomnalistas, por ter chegado
depois do discurso de Bezerra.

— Na minha frente ninguém ousaria falar em esclerose poli-
tica porque eu reagiria. Nao acredito que o Senador Bezerra te-

nha dito isso, porque sendo ele mesmo esta se chamando de
esclerosado, ja que é um senador - disse.

Serra tragou um quadro sombrio sobre o ritmo das votagoes.

~ E possivel aprovar este ano cerca de 50% da reforma
administrativa @ melhorar a emenda da Previdéncia. Em 98 o pes-
soal vai ficar enlouquecido, s6 pensando na reeleicao. Por isso
defendo o congresso revisor, com um plebiscito. Se a revisao
constitucional nao for feita, vamos chegar ao ano 2020 fazendo
reuniao na Fiesp pelas reformas — disse.

Mas Serra ficou isolado na defesa do congresso revisor,
proposta defendida pela bancada do PSDB na Camara. A idéia,
criticada por Anténio Carlos e pelo lider do Govermno na Camara,
Luiz Eduardo Magalhaes (PFL-BA), divide os governistas, Michel
Temer também é contra.

— O congresso revisor @ inconstitucional — disse.

Delfim defendeu uma reforma politica e o voto distrital.

— Piadas sobre o Legislativo n&o ajudam em nada para for-
talecer a democracia - afirmou.

Em Brasilia, Inocéncio reage as criticas da Fiesp

Em Brasilia, numa semana de Congresso vazio e poucas
chances de votagao da reforma administrativa, o lider do PFL,
Inocéncio de Oliveira (PE) reagiu as criticas da Fiesp dizendo que
falta lobby dos empresarios para que as reformas sejam aprova-
das. A Fiesp divuilgou estudo que mostra 0s prejuizos que a eco-
nomia brasileira esta sofrendo devido a nao aprovacao das refor-
mas: fracasso da meta de crescimento de 7% ao ano, perda de
1,8 milhao de novos empregos, aumento do déficit comercial: Ino-
céncio disse que enquanto os trabalhadores fazem corredor pol6-
nes no Congresso para brigar por seus interesses, 0s empresa-
rios paulistas preferem criticar.

— Os empresarios sempre foram omissos, nunca vieram fa-
zer lobby e agora querem passar um carao na Camara? Nunca vi
aqui mobilizagcao de 500 ou mil empresarios pedindo a aprovagao
da reforma administrativa. Os problemas nao se resolvem em Sao
Paulo, mas aqui em Brasilia, no Congresso - disse Inocéncio.

QUANTO CUSTA PARA O PAIS
A NAO-REALIZACAO DAS REFORMAS
TRIBUTARIA, DA PREVIDENCIA E ADMINISTRATIVA

Sumaério Executivo

1. Custo da nao-realizacéao da Reforma Tributaria

e Uma reforma no sistema fiscal brasileiro, visando elevar
a competitividade da produgao nacional e recolocar o gasto publi-
CO nas suas proporgoes tradicionais, teria impactos positivos so-
bre o nivel de produgéao, sobre o nivel de emprego, sobre os in-
vestimentos e sobre a balanga comercial do Pais.

o Este trabalho parte da hipétese de que o atual sistema
tributario seja substituido pelo sistema proposto pela FIPE, em
que os impostos indiretos incidem nas vendas a varejo e sobre al-
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guns produtos especificos (impostos seletivos), em que o impos-
to de renda tem sua base ampliada e contribua com maior parti-
cipacao na arrecadagdo total, e que esta seja completada por
impostos sobre o patriménio e sobre 0 comércio exterior.

* As varias simulagbes realizadas resultaram nos seguin-
tes impactos pemanentes sobre os componentes do dispéndio
agregado:

1. aumento permanente e definitivo de 6,3% no PIB;

2. aumento de 18% no Investimento, que passaria a repre-
sentar 22% do PIB;

3. aumento de 5% no Consumo, que passaria a ser equi-
valente a 63,5% do PIB;

4. reducao de US$ 4 bilhGes no déficit extemo, que se re-
duziria a 0,7% do PIB.

» O importante a destacar é que passando o investimento
para o patamar de 22% do PIB viabiliza-se um crescimento sus-
tentavel do PIB da ordem de 4,5% a.a. Esse ritmo de crescimento
seria suficiente para absorver a populacao de 1,9 milhao de pes-
soas, que anualmente ingressam no mercado de trabalho.

e Essa taxa de crescimento de 4,5% a.a. no PIB significa
um aumento permanente de 1,5 pontos percentuais em relagao a
taxa atualmente observada, que esta ao redor de 3% a.a.

2. Quanto Custa nao Reformar a Previdéncia

e Inumeros estudos tém diagnosticado que o atual mo-
delo de Previdéncia Social é inviavel. Ha, também, inimeras
propostas de reforma. Apesar disso, porém, nao se conseguiu
avancar na reforma e a situacao da Previdéncia Social tem se
agravado.

» Mantido o atual modelo, projeta-se um déficit crescente,
que devera se situar entre 6,2% e 9,0% do PIB, no ano 2030.
Hoje, o valor presente da divida da Previdéncia Social (INSS mais
Funcionalismo Publico) é da ordem de R$1,9 trilhGes, ou, aproxi-
madamente 300% do PIB.

e A magnitude do problema é grande, portanto. O mais
grave, porem, nao € o tamanho da divida, mas o fato de que ela
nao esta sendo financiada. Por essa razao, a reforma da Previ-
déncia é urgente e prioritaria. A divida ja existe, quer se faca a re-
forma, quer nao se faca. mas, se nao se fizer, sera cada vez mais
dificil honra-la.

e Além da inviabilidade financeira da Previdéncia, o atual
sistema & uma fonte de iniquidade e ineficiéncia. De um lado, os
trabalhadores do setor privado formal sdo compelidos a fazer
contribuigoes elevadas ao INSS, mas o valor dos beneficios, pelo
menos na maioria dos casos, € muito pequeno. Por outro lado, os
servidores publicos contribuem com parcelas bem menores e go-
zam de beneficios extremamente elevados.

e Para pagar as aposentadorias e pensdes no setor priva-
do, o INSS gasta aproximadamente R$40 bilhoes anuais e arre-
cada R$1,5 bilhao a menos do que gasta. Ja com as aposentado-
rias e pensoes dos funcionarios publicos, 0 govemo gastou, em
1996, R$46 bilhdes e recebeu apenas algo em tomo de R$4 bi-
Ihdes de contribuicoes. O déficit anual do sistema de Previdéncia
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dos funcionarios publicos é, assim, de R$42 bilhGes, cerca de
28 vezes maior que o déficit do INSS. O INSS paga aproxima-
damente 16 milhGes de beneficios, enquanto ha cerca de 3 mi-
Ihdes de inativos no funcionalismo publico.

O atual sistema previdenciario de reparticdo simples
(INSS) tem dois defeitos gravissimos: primeiro, onera excessiva-
mente o trabalho formal. Segundo, por operar em um regime de
reparticao, densincentiva a poupancga e, consequentemente, o in-
vestimento. Ambos os defeitos tém impactos negativos sobre o
emprego e o nivel de renda.

» Este trabalho procura encontrar estimativas preliminares
sobre os custos da manutencédo do atual sistema, que seriam re-
duzidos e/ou eliminados, se ele fosse substituido por um sistema
de capitalizacgao.

* A reforma da Previdéncia, que este trabalho considera,
criaria um novo sistema constituido dos seguintes elementos: i)
um plano capitalizado obrigatério (publico ou privado) com contri-
buigcao, até um determinado teto, de 15% da renda bruta do tra-
balhador; ii) um plano capitalizado complementar, facultativo; e iii)
um programa publico assistencial (nao contributivo) com o objeti-
vo de reduzir a pobreza entre os idosos. Portanto, a reforma da
Previdéncia operaria duas transformagoes: primeiro, reduziria o
percentual das contribuicoes, segundo, transformaria o regime
atual de reparticao para o de capitalizagao.

o Para poder estimar os dois impactos, o trabalho os con-
sidera separadamente, admitindo que a reforma seria feita em
duas etapas. E importante ressaltar que, na verdade, a reforma
nao precisaria ser feita em duas etapas. As etapas sao imagina-
das, apenas, para que os calculos dos impactos possam ser esti-
mados separadamente.

e Na primeira etapa, seriam eliminadas as transferéncias
intrageracionais entre os segurados. Assim, cada trabalhador ati-
vo e pertencente ao sistema contribuiria com uma taxa de 15% de
seu salario bruto. O volume arrecadado seria distribuido entre os
beneficiarios do sistema, de modo proporcional a contribuicao
realizada. Nesta etapa, seria mantidos o principio da reparticao,
mas seria reduzido o valor das contribuicoes. Além de reduzir as
desigualdades do atual sistema, esta etapa reduziria o custo do
trabalho formal em 10,9%.

« Uma vez que tal medida atingisse todos os seus efeitos
em termos de emprego, salarios e produto, seria feita a segunda
etapa da reforma, que transformaria o sistema de reparticao sim-
ples em um sistema de capitalizacao.

e Para estimar os impactos da primeira etapa da reforma,
foram formuladas algumas hipoteses a respeito das elasticidades
de oferta e demanda de trabalho no setor formal da economia.
Varias hipoteses foram consideradas.

e Adotando as hipoteses mais razoaveis, o trabalho
mostra que, com a primeira etapa da reforma (reducao das ali-
quotas de contribuicdo), haveria uma expansao do emprego e
do produto da ordem de 4,9% a 7,2%. Isso significaria a criagao
de algo entre 1,2 a 1,8 milhGes de novos empregos formais. Em
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relacao ao produto do setor formal, o impacto seria um aumen-
to de 3,3% a 9,8% do PIB formal e de 2,5% a 7,4% no PIB total
(formal mais informal). A hip6tese de um impacto de 5% sobre
o PIB (um valor intermediario nesses intervalos) é bastante
plausivel.

» Para estimar os impactos da segunda etapa da reforma
da Previdéncia (mudancga do regime de reparticao para capitaliza-
¢ao), o trabalho adota a hipotese de que as transferéncias inter-
geracionais que ocorrem no regime de reparticao interferem ne-
gativamente nas decisoes de poupanga dos trabalhadores, alte-
rando consequentemente o estoque de capital e o nivel de produ-
to da economia.

» O trabalho utiliza um modelo de simulagao e adota algu-
mas hipoteses a respeito de relagées estruturais da economia,
para chegar a conclusao de que a mudanga do regime de reparti-
¢ao simples para o de capitalizagao aumentaria, no longo prazo,
o nivel do produto total da economia em torno de 25% do PIB.
Como esse efeito se distribuiria ao longo de aproximadamente 15
anos, o impacto da reforma seria o acréscimo de 1,5 pontos per-
centuais na taxa anual de crescimento do produto.

» Considerando-se que o impacto da mudanca de regime
previdenciario se dé sobre o produto ja acrescido em 5%, em fun-
cao da reducao de aliquotas, o efeito de longo prazo sobre o nivel
de produto estaria em tomo de 31%, enquanto que a taxa anual
de crescimento do produto seria acrescida de 1,8 pontos percen-
tuais.

« Em sintese, deixar de fazer a reforma da Previdéncia
significa deixar de criar 1,2 a 1,8 milh6es de postos de trabalho e
deixar de acrescentar 1,8 pontos percentuais as taxas anuais de
crescimento do PIB.

3. Quanto custa nao fazer a Reforma Administrativa

» A Reforma Administrativa teria um impacto importante,
do ponto de vista econdmico: permitiia que o Governo reformu-
lasse a estrutura de seus gastos. Em particular, liberaria recursos
hoje destinados ao custeio (Consumo do Govemo e Gastos com
Pessoal) para o investimento.

» O Governo gasta cerca de 4% do PIB com Despesas
com Pessoal e cerca de 2% do PIB com Despesas de Custeio
(estes dois itens da despesa guardam entre si uma proporgao
mais ou menos fixa de 1 para 2). Os gastos com Investimentos
sao, aproximadamente, 1% do PIB.

» Neste trabalho, admitiu-se a hipotese de que a Reforma
Administrativa reduziria os gastos com Pessoal em cerca de 20%,
liberando, assim, 0,8 pontos percentuais do PIB. Ao mesmo tem-
po, dada a proporcionalidade histérica acima mencionada, have-
ra uma reducao nos gastos de Custeio da ordem de 0,4 pontos
do PIB. No total, a Reforma Administrativa liberaria recursos da
ordem de 1,2% do PIB.

» Admitindo-se que o governo realoque seus gastos, po-
deria haver um aumento no dispéndio com Investimentos, que
passariam dos atuais 1% para 2,2% do PIB.
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» Hoje, os 1% de Investimentos do govemno geram um
crescimento anual de 0,3% no PIB (admitindo-se a relacao capi-
tal-produto igual a 3). Com 2,2% de gastos com investimentos,
seria gerado um crescimento anual de 0,7% no PIB.

« Portanto, a Reforma Administrativa permitiria dois ga-
nhos importantes: i) tornaria os gastos do Governo mais eficien-
tes, pois 0 mesmo nivel de servicos seria oferecido com gastos
de pessoal e custeio 20% menores; e ii) os recursos liberados po-
deriam ser utilizados para investimentos, ampliando a infraestru-
tura e aumentando a taxa anual de crescimento do PIB em 0.4
pontos percentuais.

e Se 0 governo adotasse uma politica para reduzir as ine-
ficiéncias na utilizacao de seus recursos, levaria 4,5 anos para re-
duzir os gastos com pessoal e consumo em 20%. Com a Reforma
Administrativa essa meta podena ser alcangada em menos da
metade desse prazo.

Equipe FIPE
Hélio Zylberstajn, Ivo Torres, Reynaldo Femandes, Ronald Hill-
brecht, Runidei Toneto Jr., Siegfred Bender.

Durante o discurso do Sr. Fernando
Bezerra, o Sr. Geraldo Melo, 1° Vice-Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra, para completar o horario de
prorrogacao do Expediente, ao nobre Senador Jo-
saphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr®s
e Srs. Senadores, devo fazer breve comunicacao,
que é também uma reclamacao em favor de injus-
ticados.

Vai encerrar-se o primeiro semestre de 1997 e
nao se ouve cogitagao, por parte do Governo, do
reajuste dos servidores publicos. Aos trabalhadores
o Governn concedeu apenas um aumento de
R$8,00, abaixo, portanto, da inflacao de 1996, que
foi de cerca de 10%.

Enquanto assim indiferentemente procede o
Governo, a imprensa noticia que aumenta o nime-
ro dos prestamistas de todo o tipo em atraso. Au-
menta o numerc dos cheques nao pagos, ou me-
Ilhor, sem fundo. De igual modo se noticia que au-
menta o penhor de jéias. Tudo a indicar o agrava-
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mento da situagao financeira de assalariados.
Como se nao bastasse, cresce o desemprego
no Pais. Nao obstante isso, o0 Governo dispds de
dinheiro para atender aos bancos, e segundo
também se publicou, foi no montante de cerca de
R$20 bilhdes.

Por outro lado, anuncia-se que o Governo
nao abre mao da prorrogagao do Fundo de Esta-
bilizagcao Fiscal, mas promete dar uma compen-
sagao aos Estados e Municipios. Se é injusta a
prorrogacao, é inexplicavel a disponibilidade de
recursos para dar compensacgao as entidades fe-
deradas.

Tudo isso se passa com absoluta indiferenca,
mas o Governo timbra em falar em reformas. E
ainda ha pouco se dizia, neste mesmo plenario,
que as reformas sao indispensaveis até para au-
mentar a atividade econdmica. Mas as reformas
que podiam influir na atividade econdmica ja foram
aprovadas pelo Congresso desde o ano passado.
Nao ha outras reformas que possam concorrer
para 0 aumento de atividades econdmicas, pen-
dendo de decisao do Congresso. Essa é a realida-
de. Mas, enquanto isso ocorre, Governo e empre-
sarios falam em reformas mas nao cogitam da me-
Ihoria dos economicamente fracos.

Fica esta nota, Sr. Presidente, como reclamo
contra a injustica praticada. Nao basta que se fale
em reforma, é preciso uma atividade direta, pronta,
segura, para atender aos que necessitam de melho-
res condigoes de vida.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Ronaldo Cunha Lima.

Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢® 435, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, que a
homenagem a memdria do ex-Presidente Ernesto
Geisel, marcada para sessao especial a realizar-se
no préximo dia 6 de agosto, as 11 horas, seja trans-
formada em homenagem na Hora do Expediente da
sessao ordinaria do mesmo dia.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 1997. — Edi-
son Lobdo - José Sarney - Elcio Alvares — Hugo

Napoleao - Jader Barbalho - Geraldo Melo -
Francelino Pereira.

REQUERIMENTO N¢ 436, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro que a Hora
do Expediente da Sessao Ordinaria do dia quatro
de dezembro de 1997, seja dedicada a comemora-
¢ao do nonagésimo aniversario do arquiteto Oscar
Niemeyer, que transcorrera no dia 15 daquele
mes.

A homenagem justifica-se porque Niemeyer
esta indissoluvelmente ligado a Brasilia e ao Con-
gresso Nacional e, airda mais, quando se leva em
consideragao a importancia do homenageado no ce-
nario da cultura nacional e o fato de seu nome identi-
ficar-se com o0 que existe de mais moderno na arqui-
tetura mundial.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 1997. — Ro-
berto Freire — Sérgio Machado - Elcio Alvares -
Ney Suassuna - Geraldo Melo - José Eduardo
Dutra - Jader Barbalho — Ademir Andrade - Pe-
dro Simon - Beni Veras.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Os requerimentos serao submetidos a deliberagao
do Plenario, apds a Ordem do Dia, nos termos do
art. 255, |, "b", do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 437, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro Sessao Es-
pecial no dia 4 de margo de 1998 dedicada a come-
moracgao dos 100 anos de nascimento de Luis Car-
los Prestes, homem publico que marcou a nossa his-
toéria politica deste século. Lembramos, ainda, que o
homenageado foi Senador da Republica, repre-
sentando o Estado do Rio de Janeiro, na redemocra-
tizacao de 1946.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 1997. — Ro-
berto Freire — Sérgio Machado - Elcio Alvares -
José Eduardo Dutra - Jader Barbalho — Ademir An-
drade — Beni Veras — Pedro Simon — Geraldo Melo.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O requerimento lido sera submetido ao Plenario
ap6s a Ordem do Dia, de acordo com o Regimento
Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 438, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do art. 336, b, combinado
com os arts. 172 e 338, do Regimento Interno do
Senado Federal, urgéncia na apreciacao do Projeto
de Resolucao objeto da aprovagao do pleito contido
no OF "S" n? 48, de 1997. (PRS N° 80/97).

Sala das Comissoes, 24 de junho de 1997. —
José Sarney, Presidente — Esperidiao Amin — Ca-
sildo Maldaner - Julio Campos — Artur da Tavola
— Beni Veras - Bello Parga - José Fogaca - Eduar-
do Suplicy - Ramez Tebet — Coutinho Jorge - Jo-
nas Pinheiro - Levy Dias — Carlos Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- O requerimento lido sera submetido ao Plenario
apos a Ordem do Dia, de acordo com o Regimento
Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido o sequinte
REQUERIMENTO N2 439, DE 1997

Senhor Presidente:

Com fundamento na alinea ¢, do art. 336, do
Regimento Intemo do Senado Federal, requeremos
a V. Ex® urgéncia para apreciacao dos Projetos de
Lei do Senado n® 41/96 e o de n® 133/96 que estao
tramitando conjuntamente e que, introduz alteracées
na Lei n® 8.629 de 25 de fevereiro de 1993 e que
dispOe sobre a participacao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da implantacao na Refor-
ma Agraria, respectivamente.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 1997. — Fla-

viano Melo — Epitacio Cafeteira - José Eduardo
Dutra - Edison Lobao - Sebastiao Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— De acordo com o art. 340, inciso lll, do Regimento
Interno, este requernimento figurara na Ordem do Dia
da sessao age amanha.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Cunha Lima.

DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 25 12367

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 440, OE 1997

Senhor Presidente,

A Comissao Temporaria Interna, criada atraveés
do Requerimento n® 518/1995-SF, destinada a “Es-
tudar a Reforma Politico-Partidaria”, de conformida-
de com o artigo 76, § 12, alinea "a" do Regimento In-
terno do Senado Federal, requer a Vossa Exceléncia
a prorrogagao do prazo concedido a este Orgao Téc-
nico até o dia 15-12-97.

Justificamos o presente requerimento em virtu-
de da Comissao nao estar de posse de todos os ele-
mentos para proceder a conclusao do Relatério Fi-
nal.

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia pro-
testos de consideragao e aprego.

Sala das Comissoes, 24 de junho de 1997. —
Senador Humberto Lucena, Presidente — Senador
Sérgio Machado, Relator — Senador Humberto Lu-
cena — Senadora Emilia Fernandes - Senador Es-
peridiao Amin — Senador Casildo Maldaner — Se-
nador Eduardo Suplicy — Senador Joel de Hollan-
da — Senador José Fogaca — Senador Edison Lo-
bao - Senador Freitas Neto — Senador Lucidio
Portella — Senador Ernandes Amorim — Senador
Leomar Quintanilha — Senador Fernando Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a determinacao do Plenario.

Sobre a mesa, requerimento-que sera lido pelo
Sr. 12 Secretarno, Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido o sequinte
REQUERIMENTO N2 441, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos artigo 50, paragrafo
2° e 5% inciso XXXIIl da Constituicao Federal, sejam
fornecidas pelo Senhor Ministro de Estado das Rela-
¢coes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, as seguintes
informacoes:

1. As razoes que orientaram a atuagao da dele-
gacao oficial brasileira durante a Conferéncia das
Partes da CITES (Convengao Internacional sobre o
Comércio de Espécies Ameacgadas), realizada nos
dias 16 a 20 de junho ultimo passado, na cidade de
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Harare, Zimbabwe, que resultou na nao inclusao do
Mogno no Apéndice |l desta Convengao;

2. Quais teriam sido os termos da negociac¢ao
— paia aquela finalidade — que a delegagao brasileira
promoveu com paises africanos, além de Cuba e Ja-
pao, segundo relato de representantes dessas dele-
gacoes?

3. Quais sao os termos da negociagao, assim
como o interesse da Malasia, que teria apresentado
e defendido o voto contra a inclusao do Mogno, sem
ter aparentemente nenhum interesse no voto do Bra-
sil em outras questdées em debate nesta Conferén-
cia?

4. Como se explica a indecisao ou possiveis ir-
regulanidades cometidas pela delegacao brasileira,
motivo inclusive de surpresa, para dizer 0 minimo,
entre todas as partes presentes a Conferéncia,
quando da declaragao de abstengao na votagao
para inclusao ou nao do Mogno naquele apéndice?

5. Que negociagao teria sido feita com a dele-
gacao boliviana no sentido de evitar o seu pedido de
anulacao desta votacgao junto a presidéncia da Con-
feréncia?

6. E, finalmente, por que a delegacgao brasileira
nao seguiu — especialmente antes da votagao, com
0 envio de cartas a todas as embaixadas — a orienta-
¢cao expressa pelo Sr. Ministro das Rela¢goes Exterio-
res em oficio (n? 20/Dema-MRE-Wmam) enviado a
este Gabinete, datado em 9 de junho de 1997, onde
diz textualmente “(...) a delegacao do Brasil a X Con-
feréncia das Partes esta sendo instruida a nao se
opor a listagem do mogno, caso a medida conte com
manifestacao favoravel da maioria das Partes".

Justificacao

Devido as surpreendentes denuncias veiculadas
pela imprensa e por representantes de delegagoes
presentes a referida Conferéncia, que inclusive da con-
ta de uma eventual irregularidade na atuagao da dele-
gagcao brasileira durante a votacao da matéria em
questao, motivando até mesmo a delegag¢ao boliviana
a reunir votos necessarios a anulagao desta votagao.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 1997. — Se-
nadora Marina Silva.

(A Mesa para decisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O requerimento lido sera despachado a Mesa para
decisao, nos termos do Regimento Intemo.

Sobre a mesa, projetos de lei que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario, Senador Ronaldo Cunha
Lima.

Sao lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 121, DE 1997

Dispoe sobre a presenca de advoga-
do e representante do Ministério Publico
no interrogatério do acusado de pratica
de crime.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O interrogatério de acusado de pratica
de crime, tanto no inquérito policial quanto perante a
autoridade judiciaria, sera sempre presenciado por
um representante do Ministério Publico e pelo advo-
gado ou defensor dativo do acusado.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Art. 32 revogam-se as disposicoes em contrario.

Justificacao

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
52, inciso LV, determina que "aos litigantes, em pro-
cesso judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defe-
sa, com 0S meios e recursos a ela inerentes”. O pre-
sente projeto pretende criar ainda mais um mecanis-
mo de garantia deste direito, ao determinar a pre-
senca de um advogado e do Ministério Publico sem-
pre que o acusado de um crime for interrogado.

Assim, garantem-se nao apenas os direitos do
acusado, velados por seu defensor, como os direitos
do Estado, velados pelo Ministério Publico.

Por estas razbes, contamos com 0 apoio de
NOSSOS pares para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 1997. — Se-
nador Julio Campos, PFL — MT.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL - 1988

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TiTULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

.................................................................................

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem dis-
tincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
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sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a in-
violabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranga e a propriedade, nos termos seguin-
tes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou ad-
ministrativo, e aos acusados em geral sao assegura-
dos o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

(A Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania - decisao terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 122, DE 1997

Institui, no ensino fundamental e
médio, componente curricular dedicado
ao desenvolvimento dos valores éticos e
de cidadania.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 De acordo com o disposto nos arts. 26 e
27, inciso |, da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de
1996, sera incluido na base nacional comum curricu-
lar do ensino fundamental e médio componente de-
dicado ao desenvolvimento dos valores éticos e de
cidadania.

Art. 2° O componente curricular a que se refere
o art. 12 deve observar as seguintes diretrizes:

| — difusao de valores de convivio social e de
respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il — estudo dos direitos e deveres do cidadao;

Ill — defesa do pluralismo e rejeicao de qual-
quer forma de preconceito ou discriminagao;

IV — estimulo a agao comunitaria.

Paragrafo unico. No desenvolvimento das dire-
trizes dispostas neste artigo deve ser dado destaque
a fatos da atualidade, de ordem local, regional, na-
cional ou internacional.

Art. 3° Os sistemas de ensino decidirdao sobre a
carga horaria a ser dedicada ao componente curricu-
lar de que trata esta lei, que podera também ser
cumprida mediante a realizagao de visitas, conferén-
cias, palestras ou outras programac¢oes que contri-
buam para a formagao ética e civica dos alunos.

Art. 4° Poderao ser docentes no componente
curricular de que trata esta lei os profissionais forma-
dos em:

| — curso de licenciatura, de graduacao plena,
de qualquer area;

Il — curso de educagao superior, de qualquer
area, desde que tenham cumprido programa de for-
macao pedagdgica;

Il — curso normal superior, nos termos do art.
63, inciso |, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996. |

Art. 5° Esta lei entra em vigor no ano seguinte
a sua publicagao.

Ant. 6° Revogam-se as disposi¢oes em contra-
ro.

Justificacao

A presente proposta tem por finalidade romper
com a visao cada vez mais predominante de que a
escola de nivel basico deve tao-somente transmitir
informagoes e saberes que tenham utilidade para a
vida profissional ou para a continuidade dos estudos
em nivel superior. E preciso rejeitar essa concepgao
puramente instrumental da escola, tomando mais
consequente o fato de que ela e também responsa-
vel pela formagao ética e civica dos estudantes.
Essa responsabilidade ganha ainda maior relevancia
diante do tempo cada vez mais exiguo que muitos
pais dispoem para conviver com seus filhos, educan-
do-os adequadamente, e tambem diante do papel
por vezes deletério que os meios de comunicagao
de massa, particularmente a televisao, assumem na
formacao das personalidades das criangas e adoles-
centes.

Nesse contexto, a criagao de um componente
curricular para a abordagem de questoes éticas e ci-
vicas se reveste de inequivoca importancia.

E bem verdade que a abordagem interdiscipli-
nar e transversal de temas de natureza éticas e civi-
ca tem sido mais valorizada pela maioria dos educa-
dores. Ela permite um tratamento mais flexivel a tais
conteudos, evitando a sobrecarga curricular. Assim,
por exemplo, um professor que trata da expansao
colonial do inicio da época moderna tera uma exce-
lente oportunidade de falar aos seus alunos sobre o
pluralism» cultural e étnico. Um professor de biolo-
gia, por sua vez, mostrara a falacia das tentativas de
dar carater cientifico ao conceito de raga superior. Ja
o professor de lingua portuguesa podera discorrer
sobre as manifestagcoes racistas na literatura brasi-
leira e as suas contestagoes por poetas e prosado-
res. Enfim, um mesmo tema, no caso, o pluralismo
cultural e étnico, podera ser abordado por varias dis-
ciplinas, com um tratamento voltado para o cotidiano
dos alunos.
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Entretanto, julgamos insuficiente o tratamento
desses temas apenas por meio de abordagem inter-
disciplinar e transversal. Cada vez mais o professor
€ pressionado a cumprir o conteudo tradicional de
sua disciplina dentro de um prazo rigido, dispondo
de pouco tempo para discorrer sobre questoes de
fundo ético. As pressdes de nossa sociedade utilita-
ria, das cobrangcas do vestibular, dos concursos e
exames de selec¢ao, todos cada vez mais competiti-
vos, retiram do professor a disponibilidade de tempo
para tratar desses temas, o que freqientemente re-
cebe a complacéncia de pais incautos e de estudan-
tes ainda imaturos, uns e outros mais preocupados
com o "sucesso” escolar, medido por notas altas, e
com o bom éxito na futura vida profissional, compen-
sando o “investimento" feito pela familia. Fatos im-
portantes co dia a dia nem sempre encontram a pos-
sibilidade de debate em sala de aula. Afinal, ha que
cumprir um conteudo para a prova da semana se-
guinte, ou, entao, um tema relevante nao se enqua-
dra claramente em nenhuma das disciplinas tradicio-
nais; mais frequentemente ainda, enquadra-se em
varias, com o resultado de que ninguém se sente
responsavel pela sua abordagem. E o assunto pas-
sa em branco.

A proposta ora apresentada é flexivel e nada
tem a ver com o autoritarismo de que temos um
exemplo recente na finada disciplina Educacao Mo-
ral e Civica, em boa hora banida das escolas, me-
diante iniciativa do Governo do Presidente Itamar
Franco, aprovado pelo Legislativo. Nem mesmo
nome possui 0 componente curricular que propo-
mos. Apenas foram estipuladas as suas diretrizes,
que permitem o tratamento de uma diversidade de
temas e abordagens, como o respeito as regras de
transito, a relevancia de um convivio respeitoso com
os deficientes fisicos e os idosos, a discussao sobre
os principios éticos envolvidos na doagao de 6rgao
humanos, o estudo das formas de discriminagao ét-
nica, ou debates sobre desigualdades sociais, entre
tantos outros.

Fica aberta, ao mesmo tempo, a possibilidade
de saida da aula tradicional, mediante a realizagao
de visitas conferéncias, palestras ou outras progra-
magoes que contribuam para a formacao ética e civi-
ca dos estudantes. Dessa forma, uma aula sobre
violéncia no transito pode ocorrer por meio de uma
palestra de um policial especializado na matéria; so-
bre drogas, pela palestra de um médico ou psicélo-
go; sobre o respeito aos idosos, por meio de uma vi-

sita a um asilo; sobre a importancia do Poder Legis-
lativo, pela visita a uma de suas Casas; sobre a
agcao comunitaria, mediante a participagao em um
trabalho de melhoria das instalagcées da propria es-
cola. Por outro lado, temas que ganham relevancia
local, ou mesmo nacional e mundial, poderiam ser
discutidos sem tao grandes preocupagdes com o
tempo, usando-se uma linguagem propria para os jo-
vens, que nem sempre esta disponivel nos progra-
mas de televisao, jornais ou revistas.

Os professores do componente curricular po-
derao ser selecionados entre os licenciados de qual-
quer area, com graduacao plena; os portadores de
diploma de educagao superior que tenham cumprido
programa de formagao pedagdgica; e os diplomados
em curso normal superior. Como se pode ver, nao
haveria dificuldades maiores para a selegao de do-
centes, uma vez que 0 componente curricular que
propomos exige mais um conjunto de conhecimento
gerais e a disposi¢cao de trabalhar coma as diretrizes
e abordagens a serem fixadas na lei do que uma ha-
bilitagao especifica. Para se dedicar a nova area, as
escolas publicas tanto poderao convidar professores
que ja estao na carreira do magistério oficial, mas
que se dedicam a outras disciplinas, como terao a li-
berdade de fazer concursos especificos para a sele-
¢ao de novos profissionais.

Bem sabemos que nao se deve esperar que a
escola tenha um poder magico de resolver todos os
problemas ligados a formagao ética e civica dos jo-
vens. Entretanto, nao podemos admitir que, ante o
conhecimento de fatos barbaros, desafiadores dos
mais elementares principios de civilidade, fiquemos
a nos perguntar pelos culpados, como a nos eximir
de uma responsabilidade que também tem um fundo
coletivo. E preciso atacar o problema, e a proposta
que ora apresentamos constitui uma contribuicao
para que a escola assuma sua parcela de responsa-
bilidade, ajudando no desenvolvimento de personali-
dades preocupadas com o respeito aos demais indi-
viduos e empenhadas na construgao de uma socie-
dade mais justa.

Por fim, cabe lembrar que a Lei n® 9.394/96, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), também conhecida como Lei Darcy Ribeiro,
prevé, em seu art. 26, que "os curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte di-
versificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
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locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela”. Ao mesmo tempo, seu art. 27, estabelece
que os conteudos curriculares da educagao basica
devem observar, como uma de suas diretrizes, "a di-
fusao de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao
bem comum e a ordem democratica". Dessa forma,
julgamos ser aplausivel admitir que a Uniao institua
a sugestao que propomos, usando de sua prerrogati-
va de fixar diretrizes e bases da educag¢ao nacional
(Constituicao Federal, art. 22, inciso XXIV), algo que
naturalmente nao se esgota com a LDB.

Em vista das razbes expostas, solicitamos o
apoio de nossos Pares para a aprovagao deste pro-
jeto de lei.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 1997. — Se-
nador Pedro Simon.

LEGISLACAO CITADA
LEI N© 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional

....................................................................................

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e
medio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e esta-
belecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput de-
vem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matematica, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politi-
ca, especialmente do Brasil.

§* 2° O ensino da arte constituira componente
curricular obrigatorio, nos diversos niveis da educa-
¢ao basica, de forma a promover o desenvolvimento
cultural dos alunos.

§ 3° A educacgao fisica, integrada a proposta
pedagogica da escola, € componente curricular da
educagao basica, ajustando-se as faixas etarias e as
condicOoes da populagao escolar, sendo facultativa
NOS Cursos noturnos.

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em
conta as contribuicoes das diferentes culturas e et-
nias para a fermagao do povo brasileiro, especial-
mente das matrizes indigenas, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera in-
cluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o
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ensino de pelo menos uma lingua estrangeira mo-
derna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade
escolar, dentro das possibilidades da instituigao.

Art. 27. Os conteudos curriculares da educa-
cao basica observarao, ainda, as seguintes diretri-
Zes:

| — a difusao de valores fundamentais ao inte-
resse social, aos direitos e deveres dos cidadaos,
de respeito ao bem comum e a ordem democrati-
ca;

Il — consideracao das condigbes de escolari-
dade dos alunos em cada estabelecimento;

lll - orientagao para o trabalho;

IV — promogao do desporto educacional e
apoio as praticas desportivas nao-formais.

Art. 63. Os institutos superiores de educagao
manterao:

| — cursos formadores de profissionais para a
educacao basica, inclusive o curso normal superior,
destinado a formagao de docentes para a educagao
infantil e para as primeiras séries do ensino funda-
mental;

Il — programas de formacgao pedagdgica para
portadores de diplomas de educacao superior que
queiram se dedicar a educacao basica;

lll - programas de educag¢ao continuada para
os profissionais de educacgao dos diversos niveis.

...................................................................................

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a
Uniao legislar sobre:
XXIV — diretrizes e bases da educagao
nacional;
(A Comissdo de Educagdo — decisdo
terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Os projetos serao publicados e remetidos as Co-
missoes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A Presidéncia recebeu do Banco Central do Brasil,
nos termos da Resolugao n® 69, de 1995, do Senado
Federal, os seguintes Oficios:
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- N2 S/50, de 1997 (n? 1.795/97, na origem), de
24 do corrente, encaminhando solicitagao da Prefei-
tura do Rio de Janeiro para que possa emitir Letras
Financeiras do Tesouro do Municipio do Rio de Ja-
neiro — LFTM-RIO, cujos recursos serao destinados
ao giro da divida mobiliaria vencivel no 2° semestre
de 1997:

- N2 S/51, de 1997 (n? 1.796/97, na origem), de
24 do corrente, encaminhando solicitagao do Gover-
no do Estado do Rio de Janeiro para que possa emi-
tir Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Rio
de Janeiro — LFT-RJ, cujos recursos serao destina-
dos ao giro da divida mobiliaria vencivel no 22 se-
mestre de 1997: e

- N2 S/52, de 1997 (n® 1.797/97, na origem), de
24 do corrente, encaminhando solicitagao do Gover-
no do Estado do Rio de Janeiro para que possa con-
tratar operacao de crédito junto ao Banco Internacio-
nal para Reconstrugao e Desenvolvimento — BIRD,
no valor de duzentos e cinquenta milhoes de ddlares
norte-americanos, equivalentes a duzentos e cin-
quenta e nove milhdes, setecentos e cinquenta mil
reais, a pregcos de 31.12.96, cujos recursos serao
destinados ao financiamento do Programa de Refor-
ma do Estado.

A matérias vao a Comissao de Assuntos Eco-
NOMICOS.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA
ITEM 1:

PROJETO DE RESOLUGCAO N2 78, DE 1997

(Em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n® 433, de 1997 — art. 336, b)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Resolugao n® 78, de 1997 (apresentado
pela Comissao de Assuntos Econdmicos
como conclusao de seu Parecer n® 323, de
1997), que autoriza a elevagao temporaria
dos limites de endividamento do Estado de
Minas Gerais para que possa emitir, atraves
de ofertas publicas, Letras Financeiras do
Tesouro do Estado de Minas Gerais
(LFTMG), destinando-se 0s recursos ao giro
de sua divida mobiliaria com vencimento no
2° semestre de 1997.
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A Presidéncia esclarece ao Plenario que a Co-
missao de Assuntos Econdmicos, em seu Parecer n®
323, autorizou a rolagem apenas dos titulos que
vencem em 12 de julho, 15 de julho e 12 de agosto,
ficando os demais para nova deliberagao.

Poderao ser oferecidas emendas a proposi¢cao
até o encerramento da discussao.

Em discussao o projeto.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presi-
dente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Concedo a palavra ao Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG.
Para discutir. Sem reyisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, na semana passada,
a Comissao de Assuntos Econdmicos decidiu sobre
o parecer que proferi no pedido de emissao de letras
pelo Governo de Minas Gerais para a rolagem da di-
vida mobiliaria.

O parecer, como nao poderia deixar de ser, foi
favoravel e, na minha auséncia, foi lido pelo Senador
Edison Lobao; fez-se uma discussao, provocada so-
bretudo pelo ilustre Senador Esperidiao Amin. Dessa
discussao resultou a aprovagao, pela Comissao, da
operacao apenas no tocante aos trés primeiros itens:
o0 primeiro vencimento, o0 segundo vencimento e o
terceiro vencimento.

E claro que essa decisdo preocupou 0 Governo
do meu Estado, que enviou emissario a Brasilia para
examinar o assunto. Conversamos hoje, no momen-
to em que se decidia matéria idéntica, relativa a San-
ta Catarina, e acertamos que votariamos em plena-
rio a decisao da Comissao de Assuntos Econémicos
da mesma forma como decidiu tambem a Comissao
de Assuntos Econdmicos em relagao a Santa Catari-
na, que autorizou apenas uma parcela, apenas um
vencimento, e nds estamos autorizando trés venci-
mentos.

O que precisa ficar claro € que o processo, no
qual esta contido esse pedido de Minas Gerais,
como o de Santa Catarina, permanece na Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania. E logo mais,
tao logo se aproxime o fim do pagamento da ultima
parcela, o proprio Governo de Minas solicitara a Co-
missao de Assuntos Econdmicos que elabore uma
nova resolucao, que sera submetida a prépria Co-
missao e depois ao Plenario.

De maneira que o assunto esta solucionado.
Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Continua em discussao. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, encer-
ro a discussao.

Em votagao.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Para encaminhar, tem a palavra a Senadora Junia
Marise.

A SRA. JUNIA MARISE (BLOCO-MG. Para
encaminhar a votagcao. Sem revisao da oradora.) —
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, estamos aqui
examinando o parecer aprovado pela Comissao de
Assuntos Econdmicos sobre a rolagem da divida
mobiliaria do Estado de Minas Gerais.

Em todos esses anos temos aqui enfatizado a
importancia e a necessidade de se estabelecer nes-
ses procedimentos de responsabilidade do Senado
Federal uma situagao de equilibrio financeiro dos
Estados, principalmente no que toca a questao da
divida mobiliaria. Particularmente com relagao ao
meu Estado de Minas Gerais, temos tido a oportuni-
dade de enfatizar a aprovagao das rolagens da divi-
da mobiliaria, tendo em vista que temos na area eco-
nomica do Governo do Estado de Minas Gerais, na
Secretaria da Fazenda e na Secretaria do Planeja-
mento, técnicos que tém inclusive discutido com o
préprio Governo Federal, com o Ministério da Fazen-
da e com o Banco Central condigoes e situagoes
que possam, a longo prazo, permitir que o Governo
do Estado de Minas Gerais atinja o seu equilibrio
econdmico e financeiro.

Por essas razoes, Sr. Presidente, encaminho
favoravelmente a aprovacao desse projeto de reso-
lucao que propde a rolagem da divida mobiliaria do
Estado de Minas Gerais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votacao.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai a Comissao Diretora para a reda-
¢ao final. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, parecer oferecendo a redagao final
que sera lido pelo Sr. 12 Secretario, Senador Ronal-
do Cunha Lima.

E lido o seguinte
PARECER N2 329, DE 1997
(Da Comissao Diretora)

Redacao final do Projeto de Resolu-
¢ao n? 78, de 1997.

A Comissao Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Resolugao n® 78, de 1997, que autori-
za a elevagao temporaria dos limites de endivida-
mento do Estado de Minas Gerais para que possa
emitir, através de ofertas publicas, Letras Financei-
ras do Tesouro do Estado de Minas Gerais —
LFTMG, destinando-se 0s recursos ao giro de sua
divida mobiliaria com vencimento no segundo se-
mestre de 1997.

Sala de Reunidoes da Comissao, 24 de junho
de 1997. — Antonio Carlos Magalhaes, Presidente
— Ronaldo Cunha Lima, Relator — Junia Marise —
Geraldo Melo — Carlos Patrocinio.

ANEXO AO PARECER N¢ 329, DE 1997

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, , Presidente, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢, DE 1997

Autoriza a elevagcao temporaria dos
limites de endividamento do Estado de
Minas Gerais para que possa emitir, atra-
vés de ofertas publicas, Letras Financei-
ras do Tesouro do Estado de Minas Ge-
rais — LFTMG, destinando-se 0s recursos
ao giro de sua divida mobiliaria com ven-
cimento no segundo semestre de 1997.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E o Estado de Minas Gerais autorizado,
nos termos da Resolucao n® 69, de 1995, do Senado
Federal, a elevar o limite de endividamento e com-
prometimento previsto na mesma resolugao, para
efetivar a operacao de crédito autorizada no art. 2°
desta resolucao.

Art. 22 E o Estado de Minas Gerais autorizado,
nos termos da Resolucao n® 69, de 1995, do Senado
Federal, a emitir Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Minas Gerais — LFTMG, para giro de sua
divida mobiliaria com vencimento no segundo se-
mestre de 1997.

Art. 32 A emissao devera ser realizada nas se-
guintes condigoes:
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a) Quantidade: a ser definida na data de resga-
te dos titulos a serem substituidos,mediante aplica-
¢ao da Emenda Constitucional n? 3, equivalente a
rolagem de 98% (noventa e oito por cento) da divida
mobiliaria do Estado vencivel no segundo semestre
de 1997.

b) Modalidade: nominativa-transferivel;

c) rendimentos: igual ao das Letras Financeiras
do Tesouro Nacional — LFT, criadas pelo Decreto-lei
n? 2.376, de 25 de novembro de 1987;

d) Prazo: cinco anos;
e) Valor Nominal R$1,00 (um real) — SELIC;
f) Caracteristicas dos Titulos a serem substitui-

dos:
SELIC
Titulo Vencimento Quantidade
511826 12-7-97 132.045.544.919
511825 15-7-97 122.597.857.423
511824 2-8-97 147.861.639.641

g) Previsao de colocagcao e vencimento dos ti-
tulos a serem emitidos:

SELIC
Colocacao Vencimento  Titulo Data-Base
2.7-97 2-7-2002 511826 12-7-1997
15-7-97 2.7-2002 511812 15-7-1997
12-8-97 2-8-2002 511826  12-8-1997

h) Forma de colocagao: através de ofertas pu-
blicas, nos termos da Resolugao n® 565, de 20 de
setembro de 1979, do Banco Central do Brasil;

1) Autorizagao Legislativa: Lei n® 9.589, de 9 de
junho de 1988, Decreto n® 29.200, de 19 de janeiro
de 1989, e Resolucao n® 1.837, de 23 de janeiro de
1989.

§ 1° A publicagao do anuncio do leilao para
oferta dos titulos referidos neste artigo sera feita
com antecedéncia minima de trés dias de sua reali-
zagao.

§ 2° O Estado de Minas Gerais encaminhara
ao Senado Federal, para exame da Comissao de
Assuntos Econdmicos, toda a documentacao refe-
rente a oferta dos titulos emitidos ao amparo desta
Resolucao.
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Art. 4° No prazo maximo de catorze dias apos
concluida a operagao de emissao dos titulos autori-
zada nesta Resolugao, o Banco Central do Brasil en-
caminhara ao Senado Federal, para exame da Co-
missao de Assuntos Econdmicos, todos os registros
de compra e venda dos titulos, até o tomador final.

Art. 52 A autorizagao concedida por esta Reso-
lugao devera ser exercida no prazo de duzentos e
setenta dias, a contar de sua publicacao.

Art. 6° Esta Resolugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Aprovado o projeto e estando a matéria em regime
de urgéncia, passa-se a imediata aprecia¢ao da re-
dacao final.

Em discussao a redacgao final. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votacao.

Os Srs. Senadores e Senadoras que a apro-
vam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.
O projeto vai a promulgacao.
O Oficio n® S/45, de 1997, retorna a Comissao

de Assuntos EconOmicos para apreciagao da maté-
ria que nao foi objeto de deliberagcao nesta oportuni-

dade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
-~ tem 2:

Votacao, em turno unico, do Requeri-
mento n® 412, de 1997, do Senador Ney
Suassuna, solicitando, nos termos regimen-
tais, a retirada, em carater definitivo, do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 188, de 1996, de
sua autoria, que dispoe sobre o contrato in-
dividual de trabalho em regime especial e da
outras providéncias.

Em votacao.

Os Srs. Senadores e Senadoras que 0 apro-
vam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto de Lei do Senado n® 188, d 1996,
fica desapensado do Projeto de Lei da Camara n®
93, de 1996, e vai, definitivamente, ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— tem 3:

Votagao, em turno unico, do Requeri-
mento n? 399, de 1997, do Senador Ademir
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Andrade, solicitando, nos termos regimen-
tais, tramitacao conjunta do Projeto de Lei
do Senado n® 42, de 1996, com o Projeto de
Lei da Camara n? 93, de 1996, que ja se en-
contra apensado aos Projetos de Lei do Se-
nado n% 239, de 1995, e 188, de 1996, por
tratarem todos de contrato temporario de
trabalho.

Em votagao.

Os Srs. Senadores e Senadoras que 0 apro-
vam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto de Lei do Senado n? 42, de 1996,
passa a tramitar em conjunto com o Projeto de Lei

da Camara n® 93, de 1996, que ja se encontra apen-
sado ao Projeto do Senado n?® 239, de 1995.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— ftem 4;

Votagao, em turno unico, do Requeri-
mento n? 400, de 1997, dos Senadores
José Eduardo Dutra, Eduardo Suplicy e
Antonio Carlos Valadares, solicitando, nos
termos regimentais, que o Projeto de Lei
da Camara n® 93, de 1996, que dispoe so-
bre o contrato de trabalho por prazo deter-
minado, seja submetido ao exame da Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidada-
nia, além da de Assuntos Sociais, constan-
te do despacho inicial.

Em votacao o requerimento, em turno unico.

Os Srs. Senadores e Senadoras que 0 apro-
vam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto de Lei da Camara n® 93, de 1996, e
os Projetos de Lei do Senado n% 239, d e1995, e
42, de 1996, que tramitam em conjunto, voltam to-
dos a Comissao de Assuntos Sociais e irao, poste-
riormente, ao exame da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— ltem 5:

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Lei da Camara n® 114, de 1995 (n®
2.142/91, na Casa de origem), que dispoe
sobre a manutencao de empregados em
convénios médicos e da outras providén-
cias, tendo
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Parecer favoravel, sob n® 176, de
1997, da Comissao de Assuntos Sociais.

Ao projeto nao foram oferecidas emendas, nos
termos do Regimento. Passa-se, entao, a discussao
do projeto, em turno unico.

Em discussao. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Ronaldo Cunha.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 442, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento
Interno, requeiro adiamento da discussao do Projeto
de Lei da Camara n? 114, de 1995, a fim de ser feita
na sessao de 4 de setembro de 1997.

Sala das SessoOes, 24 de junho de 1997. — Se-
nador Francelino Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagao o requerimento que acaba de ser lido.

Os Srs. Senadores e Senadoras que O apro-
vam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria sai da Or-
dem do Dia, retornando na data fixada pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Item 6:

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Lei da Camara n? 45, de 1996 (n? 57/95,
na Casa de origem), que acrescenta inciso
ao art. 473 da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT (permissao para que 0 em-
pregado deixe de comparecer ao servigo se
estiver prestando vestibular), tendo

Parecer favoravel, sob n® 124, de
1997, da Comissao de Assuntos Sociais.

Ao projeto nao foram apresentadas emendas.
Passa-se, entao, a discussao do projeto em turno
unico.

Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem pec¢a a palavra, encerro a
discussao.

Em votacgao.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
A matéria vai a sanc¢ao.

E o seguinte o projeto aprovado:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 45, DE 1996
(N2 57/95, na Casa de origem)

Acrescenta inciso ao art. 473 da
Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 473 da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452,
de 12 de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VII: |
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VIl — nos dias em que estiver compro-
vadamente realizando provas de exame
vestibular para ingresso em estabelecimento
de ensino superior.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposicoes em contra-
ro.
PROJETO ORIGINAL

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 473 da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12
de Maio de 1943, passa a vigorar acrescido do se-
guinte inciso VII:
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VIl - nos dias em que estiver compro-
vadamente realizando provas de exame
vestibular para ingresso em estabelecimento
de ensino superior.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposicoes em contra-
no.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esgotada a matéria constante da Ordem do Dia.

Passa-se ao Projeto de Resolugao n? 79, de
1997.

Discussao, em turno unico, do Projeto de Re-
solugcao n? 79, de 1997 (apresentado pela Comissao
de Assuntos £condmicos como conclusao de seu
Parecer n® 327, de 1997, com votos contrarios dos
Senadores José Eduardo dutra, Lauro Campos,
Levy Dias e Bello Parga e, em separado, do Sena-
dor Abdias Nascimento), que autoriza contragarantia
a operacgao de crédito junto a Caixa Ecomica Fede-
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ral, com garantia da Uniao, no ambito do Programa

de Apoio a Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos
Estados.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que na
sessao do ultimo dia 18 foi aprovado o Requeri-
mento n® 429, de 1997, do Senador Artur da Tavo-
la e outros senhores Senadores, solicitando a in-
clusao do Projeto em Ordem do Dia da sesséao de
19 do corrente més, sob condigao da matéria estar
instruida com parecer da Comissao de Assuntos
Econdmicos, devidamente publicado e distribuido
em avulsos.

Em virtude de pedido de vista na Comissao,
essa condi¢ao nao se realizou.

Hoje, entretanto, a Comissao aprovou a maté-
rna e os avulsos encontram-se devidamente publica-
dos e distribuidos aos senhores Senadores, razao
por que, dando cumprimento aquela decisao, a Pre-
sidéncia ira submeter o Projeto a deliberagao do Ple-
nario.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a dis-
cussao da materia, informando que poderao ser ofe-
recidas emendas até o encerramento da discussao.

Em discussao.

Com a palavra, para discutir, 0 Senador Eduar-
do Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT-SP.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, quero assinalar que o Senador Ney Suassuna
acatou duas sugestoes que resultaram de dialogo e
que constam do projeto de resolugao, item "e" e dos
arts. 3° e 4°.

Eu gostaria de assinalar o conteudo desses
dois itens. O item "e" fala no valor de R$3,088 bi-
lhdes, sendo R$2,146 bilhGes para a constituicao
de reserva monetaria, para garantir o cumprimento
das obrigacoes da Previ/Banerj, bem como das
obrigagoes referentes as aposentadorias e penso-
es de responsabilidade do Banco do Estado do
Rio de Janeiro; R$942, 399 milhdes para a consti-
tuicao de reserva monetaria, para garantir o cum-
primento das obriga¢goes trabalhistas, fiscais e ou-
tras decorrentes de agoes judiciais de responsabi-
lidade do Baner,.

O art. 4° menciona que devera o Poder Execu-
tivo do Estado do Rio de Janeiro constituir depositos
garantidores com os recursos do empréstimo a que
se refere o art. 12 na Caixa Econdmica Federal, que
sera o agente fiduciario da importancia mutuada, de-
positos esses garantidores que, juntamente com 0s
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rendimentos, se destinarao exclusivamente ao aten-
dimento das obrigacoes estabelecidas nesta Resolu-
¢ao, de tal maneira a se garantir que a destinagao
dos recursos sera para a finalidade proposta e assim
assegurado.

Por essa razao e tendo o Senador Ney Suas-
suna acatado a sugestao, votei favoravelmente a
matéria.

O SR. ERNANDES AMORIM - Sr. Presidente,
peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Senador Abdias Nascimento.
Posteriormente, a concederei a V. Ex®, Senador Er-
nandes Amorim.

O SR. ABDIAS NASCIMENTO (Bloco/PDT-RJ.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, na reuniao de hoje da Co-
missao de Assuntos Econdmicos, proferi 0 meu voto
em separado, que desejo fique registrado nesta ses-
sao de hoje, e pe¢o permissao para lé-lo.

Por intermédio da Mensagem n® 109, de
1997 (Mensagem n? 672, de 11 de junho de 1997,
na origem), o Presidente da Republica submete a
esta Casa, nos termos da Resolugao n® 70, de
1995, alterada pela Resolugao n® 12, de 1997, am-
bas do Senado Federal, o contrato firmado entre a
Caixa Econdémica Federal e o Estado do Rio de
Janeiro, com garantia da Uniao, no ambito do Pro-
grama de Apoio a Reestruturagcao e ao Ajuste Fis-
cal dos Estados.

Destina-se o contrato ao financiamento, a titulo
de ajuste prévio, de obrigacoes decorrentes da liqui-
dacao extrajudicial da Previ/Banerj, para com os par-
ticipantes e pensionistas desta, e de eventuais obri-
gagoes pecuniarias de responsabilidade do Banco
Baner] S.A.

Parecer da Secretaria do Tesouro Nacional, in-
cluido nos autos e enfatizado no Parecer do Relator,
observa que:

a) nao consta do processado Lei Orcamentaria
Estadual autorizando o aumento do capital social do
Baner;;

b) nao consta, também, do processado lei es-
tadual autorizando a privatiza¢ao do Baner;

c) estimativas feitas pela Coordenag¢ao-Geral
de Analise e Estatisticas Fiscais dos Estados e Mu-
nicipios — CEFEM, reproduzidas em Nota Técnica da
Secretaria do Tesouro Nacional, anexa ao processa-
do, atestam a incapacidade de o Estado do Rio de
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Janeiro assumir dividas no montante previsto no

contrato supramencionado, considerando o desem-
penho fiscal do Estado nos ultimos trés exercicios e
sua projecao para 0s proximos dez anos.

Na parte final de seu voto, ao se manifestar fa-
voravelmente a aprovagao do contrato em pauta, o
préoprio Relator deixa clara a conveniéncia de que
esta Casa procedesse a um exame mais aprofunda-
do da matéria, expressando-se por intermedio do se-
guinte argumento: "Ainda que a complexidade, o va-
lor da operacao em tela e as ponderagoes constan-
tes do relatorio recomendassem um exame mais
apurado da matéria, entendemos que a importancia
do pleito para as finangas do Estado do Rio de Ja-
neiro justifica que nao sejam criados constrangimen-
tos a privatizagao do Baner.

VOTO

Apresento este voto em separado com 0 objeti-
vo de demonstrar minha contrariedade ao processo
de privatizagcao do Banerj e, a0 mesmo tempo, para
manifestar meu apoio aos milhares de servidores
dessa instituicao, que se sentem preocupados com 0
futuro de seus empregos e ameagados em seus di-
reitos junto ao instituto de previdéncia do Banco, 0
Previ-Banerj, em particular apés a recente promulga-
¢ao de lei estadual determinando o confisco do patri-
moénio do instituto pelo Estado do Rio de Janeiro.
Nao se encontram, no projeto de resolugao do Sena-
do constante do parecer do Relator, dispositivos ca-
pazes de assegurar os direitos trabalhistas e previ-
denciarios dos servidores do Banco.

Acresce que a proposta do financiamento a ser
concedida pela Caixa Econdmica Federal ao Estado
do Rio de Janeiro, com garantia da Uniao, apresenta
as seguintes irregularidades:

a) auséncia de justificativa para a necessidade
de valor tao elevado de financiamento, acima de trés
bilhdes de reais, em contraste com o valor previsto
de venda do Banerj a iniciativa privada, cerca de dez
vezes menor,

b) auséncia de documentos que demonstrem a
realidade financeira do Estado e comprovem sua ca-
pacidade de pagamento para assumir COmpromisso
da envergadura do constante do contrato em pauta;

¢) auséncia de balanco do Estado, relativo ao
ano de 1996;

d) auséncia de documentos que revelem a si-
tuacao econdmico-financeira do Banerj, nao se ten-
do mesmo nenhuma informacao a respeito da publi-
cacgao de balancos e balancetes do Banerj, obrigato-
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ria por lei, desde o inicio da gestao do Banco Boza-
no Simonsen.

Surpreendeu-me, além disso, o ritmo acelera-
do impresso a apreciagao de tao relevante maté-
ria, tendo em vista, em especial, as observagoes
da Secretaria do Tesouro Nacional referentes a
nao-inclusao, no processado, de legislagcao esta-
dual autorizativa do aumento do capital social do
Banerj e da sua privatizagao, assim como a exis-
téncia de estimativas feitas pela Coordenacgao Ge-
ral de Analise e Estatisticas Fiscais dos Estados e
Municipios — CEFEM, reproduzidas em Nota Téc-
nica da Secretaria do Tesouro Nacional, atestando
a incapacidade de o Estado do Rio de Janeiro as-
sumir dividas no montante previsto no contrato em
pauta, considerando o desempenho fiscal do Esta-
do nos ultimos trés exercicios e sua proje¢ao para
0s préximos dez anos.

Refiro-me, por fim, ao procedimento estranho e
suspeito da autoridade federal e estadual para com
o Banerj. Tendo em vista a constituicao de justificati-
va para a intervengao no Banco, foi adulterado seu
balango relativo ao ano de 1994, mediante as se-
guintes alteragoes:

a) considerou-se desfeita operagao anterior-
mente autorizada pelo Banco Central do Brasil;

b) reduziu-se, arbitrariamente, para R$
200.000,00 (duzentos mil reais) o valor de imével do
Banerj situado na Avenida Paulista, quando este ha-
via sido avaliado em R$ 40.000.000,00 (quarenta mi-
lhdes de reais) por trés instituicées, incluindo-se en-
tre elas a Bolsa de Iméveis de Sao Paulo;

¢) reduziu-se, arbitrariamente, para R$ 700.000,00
(setecentos mil reais) o valor de outros iméveis do
Banco, inclusive o de sua sede central no Rio de Ja-
neiro, quando seu verdadeiro valor era de R$
120.000.000,00 (cento e vinte milhGes de reais).

Pergunto: por que o Governo Federal nao deu
ao Banerj o mesmo tratamento dispensado ao Ba-
nespa? Por que foi mantido integro o Banespa ao
tempo em que o Baner; foi retalhado com o objetivo
de facilitar sua entrega a grupos privados? Por que
nao foram usados os recursos do Proer para a recu-
peracao do Banerj, como foi feito com bancos priva-
dos falidos?

Sou sensivel aos problemas dos servidores do
Banerj, mas nao creio que sua solucao venha a ser
obtida com a concessao do financiamento em pauta.
O problema do Banerj foi criado pela intervengao de-
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sastrada de que foi vitima, cabendo, agora, a solu-
cao ao Governo Federal, responsavel pela interven-
cao, e ao Governo do Estado, com ele conivente.

Com base no exposto, manifesto-me contrario
a aprovacao do contrato de financiamento proposto
pela Mensagem n? 109, de 1997.

Era o que tinha a comunicar ao Plenario.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra, para discutir, 0 Senador Ernandes
Amorim.

O SR. ERNANDES AMORIM (PPB-RO. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr®s e Srs. Senadores, estou preocupado. Nao sou
expert na area de ecénomia, nao entendo muito do
Plano Real, mas posso, com o0 pouco conhecimento
que tenho, imaginar que R$3 bilhGes, no momento
que o Pais atravessa, € muito dinheiro. Esse é o va-
lor — R$3 bilhdes — pelo qual a Vale do Rio Doce foi
vendida.

Vejo, neste momento, ser discutido um em-
préstimo a ser feito pela Caixa Econdomica Federal
ao Estado do Rio de Janeiro — Estado contra o qual
nada tenho. Mas esse empréstimo de R$3 bilhdes
que esta sendo efetuado, que esta sendo realizado
com a aprovacgao de alguns Senadores, sera usado
para tapar alguns rombos, alguns desvios.

Até porque a Previ-Banerj, que € um fundo de
pensao, levara R$2,2 bilhdes desse dinheiro. A Previ
que eu conhe¢o chegou no Estado de Rondonia e
comprou uma empresa falida com dinheiro do pro-
prio povo. Hoje, a Previ sera beneficiada por esta
Casa, ou seja, por uma maioria de 41 Srs. Senado-
res, com um presente de cerca de R$2 bilhdes, em-
prestados pela Caixa Econdmica.

Tenho certeza de que esse dinheiro podena
ser aplicado em muitos outros setores neste Pais.
Mas nao! A Caixa Econdmica vai financiar esse rom-
bo, o0 Governo Federal vai avalizar esses recursos e,
em troca disso, nenhum beneficio sera trazido a so-
ciedade, ao desenvolvimento do Estado, ao proble-
ma habitacional, ao problema da seguranga, ao pro-
blema da saude.

Lamentavelmente, vai-se aprovar esse repasse
de R$3 bilhdes e poucos Senadores estao preocu-
pados com a saida desses recursos da Caixa Eco-
ndmica para tapar um rombo no Banerj, sendo que,
desse dinheiro, cerca de 2 bilhdes beneficiarao a
Previ, que nao teve certa responsabilidade em admi-
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nistrar 0S seus recursos — ouvimos na praga falarem
em negociatas feitas pela Previ. E ha tantas outras
prioridades neste Pais, tantas outras areas que ne-
cessitam de recursos.

O Senado e as autoridades da area econdmica
pouco se importam com essas outras atividades.
Mas, hoje, ha R$3 bilhdes para serem emprestados
pela Caixa Econémica, para atender a Previ. Que
beneficios a Previ esta prestando a pobreza do Bra-
sil, ao desenvolvimento do Pais, para, tranquilamen-
te, receber todo esse dinheiro, com o apoio de prati-
camente todos os Srs. Senadores desta Casa, e ma-
nifestacao contraria apenas do Sr. Senador Abdias
Nascimento, do Rio de Janeiro?

Um empréstimo dessa natureza deveria ter o
aval, em primeiro lugar, dos Senadores do Estado
do Rio, ou de Senadores que acompanhem o desen-
volvimento dessas atividades em seus Estados. Mui-
to obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Levy Dias.

O SR. LEVY DIAS (PPB-MS. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, mais uma vez me levanto, como fiz hoje,
na Comissao de Assuntos Econdmicos, para alertar
o Senado sobre o empréstimo de R$3 bilhdes da
Caixa Econdmica Federal para salvar a Previ-Baner.

Sr. Presidente, se nds dividissemos entre 0s
16 Estados mais pobres da Federagao esses
R$3,100 bilhdes — e chamo a atengao das Sr's e
Srs. Senadores representantes dos Estados mais
carentes do nosso Pais -, haveria R$200 milhGes
para cada um deles investir.

E essa a nossa prioridade? Nao discuto o pro-
blema contabil do Banerj, nao discuto o problema de
oito mil desempregos. A missao do Senado, a nossa
missao € a de destinar bem os recursos do Tesouro
Nacional.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a Caixa
Econdmica Federal nao tem dinheiro para construir
habitagoes. Nao existe orcamento para habitagoes.
Somente 0 que nds aprovamos para 0 Banespa e
para o Banerj é suficiente para tirar das favelas to-
das as familias faveladas do nosso Brasil. E esta a
nossa prioridade? Os Estados pequenos nao conse-
guem levantar recursos. O meu Estado, Mato Gros-
so do Sul, nao consegue levantar recursos.

Eu impedi a cnagao do Banco do Estado de
Mato Grosso do Sul quando foi criado o novo Esta-
do, porque nao queria ter la uma instituicao quebra-

da. Hoje, acho que errei, Sr. Presidente. Um banco
estadual deveria ter sido criado, porque se Mato
Grosso do Sul tivesse um banco quebrado, ele hoje
seria auxiliado.

Falou-se muito que 8 mil empregos serao sal-
vos. Com R$3 bilhdes é possivel construir um milhao
de casas.

Sera, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
que a prioridade do nosso Pais € esta? Para nos,
para o Pais, para os Estados pequenos da Federa-
¢ao muito melhor seria se o Banerj quebrasse, por-
que sao apenas oito mil funcionarios. Vamos prejudi-
car cinco milhdes de pessoas — porque foi dito de
manha, na Comissao de Assuntos Econémicos, que
cada funcionario do Banerj tem familia de cinco
membros. Imaginem esses R$ 3 bilhdes para resol-
ver os problemas sociais do Rio de Janeiro! Se o Rio
de Janeiro, amado por todos os brasileiros, capital
cultural do Pais, cidade maravilhosa, conhecido in-
ternacionalmente por sua violéncia, por sua miseéria,
pelo trafico de drogas, fosse receber R$ 3 bilhGes
para resolver os seus problemas sociais, eu estaria
aqui de pé e a ordem para ajudar.

Mas estamos destinando mal o dinheiro da
Caixa Econdmica Federal. Caixa Econdémica Fede-
ral, banco social do Governo! Governo da socialde-
mocracia! E essa a nossa prioridade?

Vou dar um numero para V. Ex®s: o Pais tem
20 mil quildbmetros de estradas federais em pessi-
mas condi¢goes. Para corrigir essas estradas federais
seria necessario R$1,750 bilhao.

Sei, Sr. Presidente, que, assim como na Co-
missao de Assuntos Econdmicos, sou voto vencido
aqui. Mas quero que o Brasil conheg¢a a minha posi-
¢ao. Fago questao que o nosso Pais compreenda o
que estamos fazendo. A nossa responsabilidade é
muito grande. Falo por milhOes de brasileiros que
Nao conseguem nem mesmo uma pequena parcela
para fazer sua casa propria. No meu Estado, com
R$3 mil constroi-se uma casa propria, em um con-
junto popular. Falo em nome daqueles Estados que,
como 0 meu, nao tém Banco quebrado. Falo daque-
les que nao tém condigoes de fazer absolutamente
nada no interior deste Brasil.

Sr. Presidente, estive no sul do Maranhao e no
norte do Tocantins e vi 0 que é falta de infra-estrutu-
ra, de rodoviaria, de armazenagem, de energia elé-
trica. Quero falar em nome dessas pessoas, desses
brasileiros que formam a maioria de nosso Pais. Nao
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concordo que a Caixa Econdmica Federal salve um
Banco quebrado, administrado muitas vezes com in-
competéncia e desonestidade, deixando no deses-
pero milhoes de familias.

Sr. Presidente, pelo nosso Brasil, voto contra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Com a palavra o Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS (Bloco-PT-DF. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr%s e Srs. Senadores, mais uma vez, as nossas ins-
tituicoes tentam salvar um Banco. Desapareceram,
no Banerj e na Previ, R$3 bilhdes; ou seja, sumiu
uma Vale do Rio Doce. No entanto, aqui estamos
votando uma autorizagao para que a Caixa Econd-
mica Federal, que obviamente nao dispoe desses re-
cursos, venha — a curto, médio ou longo prazo — so-
correr o Banerj, salvar esse Banco em nome agora
de 8 mil, nao mais depositantes, como falava a falsa
ladainha do Proer, "para salvar os depositantes”,
mas trabalhadores. Obviamente, como muito bem e
veementemente ja explicou o Senador Levy Dias,
com esses R$3 bilhGes, milhées de empregos pode-
riam ser criados. Como é possivel sumirem R$3 bi-
lhdes, uma Vale do Rio Doce — que agora sera re-
posta pela nossa complacéncia -, sem que ninguém
va para a cadeia? Pelo menos 20 ou 30 deveriam
estar presos, antes que votassemos aqui essa auto-
rizacao complacente para que R$3 bilhdes sejam in-
jetados nesse “triangulo da bermuda”.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, onde vai parar
essa divida? Nao é uma federalizagao da divida. A
divida publica federal nao serda aumentada em ne-
nhum tostao. A divida estadual também ficara como
se encontra. E a Caixa Econdmica Federal, que é a
"mao do gato" da Uniao, € que vai emprestar R$3 bi-
Ihoes, sendo que o parecer do Banco Central afirma
que o Governo do Estado do Rio de Janeiro nao tem
capacidade para pagar esse empréstimo. Quem vai
pagar? Daqui a pouco iempo estaremos votando
aqui nova autorizagao para que o Estado do Rio de
Janeiro consiga recursos para cobrir e atualizar o
pagamento das prestacOes geradas por esse em-
préstimo atual.

Portanto, somente numa bancocracia é possi-
vel termos olhos apenas para os bancos e para a
agiotagem, perdoando e colocando dinheiro bom em
cima de dinheiro ruim, como se vivéssemos em uma
republica sem problemas, em uma sociedade pros-
pera, em uma sociedade igualitaria, em uma socie-

dade que ja tivesse superado todas as suas maze-
las.

Portanto, Sr. Presidente, meu voto, repetindo o
que fiz nesta manha na Comissao de Assuntos Eco-
ndmicos, € contra a concessao desse empréstimo.
Lastimo que um dileto ex-amigo meu, Sérgio Cutolo,
aluno meu de 300 horas, esteja a frente dessa insti-
tuicao.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
-~ Com a palavra o Senador Esperidiao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para dis-
cuti. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srfs e Srs. Senadores, quero fazer dois breves re-
gistros. Primeiramente, quero enraltecer a discipli-
na dos Lideres da Casa e, por extensao, da Mesa,
porque todos nos contingenciamos a chegada des-
sa matéria ao plenario a manifestacao da Comis-
sao de Assuntos Econdmicos. E hoje, numa reu-
niao relativamente longa, com intensa mobilizacao
de Parlamentares, a Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos apreciou a matéria e deliberou. Julgo que
iIsso faz bem ao Senado.

Em segundo lugar, quero deixar consignado no
registro desta sessao que vou dar meu voto a favor
da operagao, mas nao apenas para atender a um
pedido do Governo e do Estado do Rio de Janeiro;
vou dar meu voto a favor porque sou a favor do res-
peito ao direito adquirido do trabalhador em matéria
de previdéncia.

Votei a favor quando da aprovagao de uma
operagao igual, ainda que menor em tamanho — dez
vezes menor, mas igual na sua natureza -, para o
Governo do Estado de Minas Gerais assegurar aos
servidores do Banco de Crédito Real de Minas Ge-
rais a aposentaria movel vitalicia, ou seja, a garantia
de irredutibilidade de proventos de aposentadoria. A
diretoria de um banco privado — em 1967, o Banco
de Crédito Real de Minas Gerais era um banco pri-
vado -, decidiu instituir a aposentadoria movel vitali-
cia, e o Senado referendou uma proposta do Gover-
no Federal de emprestar o dinheiro que vai fazer
parte do pacto de longo prazo do Governo de Minas,
com juros subsidiados, pagamento em 30 anos, para
garantir esse direito a aposentadoria.

Hoje, a conta € um pouco maior. Nao posso di-
zer que a conta seja de R$3 bilhGes, mas essa € a
provisao. Estamos autorizando uma operac¢ao de até
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R$3 bilhdes para garantir esse direito, que considero
sagrado, do trabalhador. Mas, cada vez que autori-
zamos um direito, assumimos compromisso com a
autorizagao.

Vamos votar, daqui a pouco, a emenda da Pre-
vidéncia, e na emenda que muda o sistema de previ-
déncia do Brasil nds nos defrontaremos com o inco-
modo das nossas decisdes. Quero dizer que voto a
favor hoje, porque votarei, na reforma da Previdén-
cia, pela preservagao do direito adquirido dos traba-
lhadores, especialmente dos aposentados.

Voto a favor, Sr. Presidente, com a convicgao
de que todos nés teremos memaoria para uma opor-
tunidade que deve chegar muito brevemente, em
que uma situagao analoga chegara até o nosso jui-
ZO.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ac Senador José Roberto Arru-
da.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-DF.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, gostaria de esclarecer
alguns pontos que me parecem nascidos, de certa
forma, de alguma incompreensao do texto integral
do relatério do Senador Ney Suassuna, entregue a
reflexao e manifestagcao da Comissao de Assuntos
Econdmicos.

Sei, Senador Levy Dias, que V. Ex? fez aqui
uma manifestacao nascida da sua consciéncia criti-
ca e da sua emogao, mas ela tem uma inconsistén-
cia basica, e é preciso que os Srs. Senadores co-
nhe¢cam tecnicamente esse dado.

Nao se trata de um repasse de R$3 bilhdes da
Unidao para o Estado do Rio de Janeiro. Trata-se, na
verdade, de um fundo que esta sendo criado por
meio de um empréstimo legitimamente concedido,
gerido pela Caixa Econdmica Federal, para esse fim
especifico. E mais do que isso, que sO podera ser
usado para esse fim e para mais nenhum outro. O
Governo do Estado do Rio de Janeiro nao podera
usar um centavo sequer desse fundo, instituido com
esse empréstimo, para qualquer outro fim que nao
seja a criagao de um lastro que dé sustentagao a um
passivo que ja existe — e que, diga-se de passagem,
o Governador Marcelo Alencar, quando assumiu o
Governo do Estado do Rio de Janeiro, ja 0 encon-
trou integralmente feito. Mais do que isso, encontrou
o banco em regime de intervengao.

Ora, Sr. Presidente, além de que esse fundo sé
podera ser usado para esse fim especifico, que nao
é de pagar a conta do passivo, € ser um lastro que
da cobertura a um passivo ja realizado, contabilmen-
te aceito pelo Governo do Estado. Além disso e de
nao poder gastar um centavo sequer em qualquer
outro tipo de despesa ou investimento, o Governo do
Estado do Rio de Janeiro tera que pagar cada centa-
vo do empréstimo realizado.

Esse fundo, gerenciado pela Caixa Econdmica
Federal, com aplicagoes normais de mercado, tam-
bém sera razao de arrecadagao de juros e das devi-
das corregoes. E, corrigido pelas aplicagdoes normais
de mercado, fazendo lastro ao passivo que ja existe,
é que sera pago pelo Governo do Estado.

Qual a outra alternativa, para raciocinarmos
pelo contraditério? Nao se dar condigdes ao Esta-
do do Rio de Janeiro para honrar um passivo que
ja é dele. O Banco, portanto, nao é atrativo ao ca-
pital privado; vai a liquidagao, e sao oito mil de-
sempregados. Nés comemoravamos a chegada da
fabrica da Volkswagen, que geraria mil empregos.
Sao oito fabricas da Volkswagen saindo da ja com-
balida economia carioca. Mais do que isso, € um
banco que permeia todo o Estado do Rio de Janei-
ro, que tem capilaridade em todos os Municipios
do interior do Estado e que é variavel fundamental
na equagao macroeconomica do Estado do Rio de
Janeiro.

Ora, Sr. Presidente, sao esses 0s dois cami-
nhos. A responsabilidade politica que o Senado da
Republica assume neste momento € de dar ou nao
curso a uma equagao montada pelo Governo do Es-
tado do Rio, com aprovagao do Banco Central, num
empréstimo que — repito — nao sera usado para ne-
nhum outro fim, porque esta terminantemente proibi-
do. Mais do que isso, nao sera usado nem para pa-
gar o passivo; sera apenas lastro de um passivo ja
realizado e que tem um prazo minimo de 40 anos
para sua efetivagao.

O Sr. Levy Dias - Permite-me V. Ex® um apar-
te?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Ougo V.
Ex® com prazer.

O Sr. Levy Dias - Senador José Roberto Arru-
da, com o maior respeito que tenho por V. Ex?, con-
sulto-lhe: se votarmos esse empreéstimo hoje para
salvar o Banerj, qual argumento sera utilizado para
quebrarmos a estabilidade do funcionario publico?
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Qual argumento sera utilizado para quebrarmos a
paridade entre ativos e inativos na reforma da Previ-
déncia, dizendo que esse é o caminho para conser-
tamos a economia do Brasil?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Respondo
com muito prazer, Senador Levy Dias. Tenho certe-
za de que o caminho nao é dando calote em dividas
trabalhistas ja consumadas. Eventualmente, pode-se
admitir que essa gestao do Fundo de Previdéncia do
Banerj tenha tido problemas. Tanto é verdade que o
proprio Banerj sofreu intervengao antes do Governo
atual. Agora, fazer com que o Governo do Estado,
acionista majoritario do Banco — que, por decorrén-
cia, assumiu os eventuais débitos trabalhistas -, sim-
plesmente dé calote nao & caminho para nenhuma
gestao mais moderna da coisa publica.

Mas ha um detalhe importante que V. Ex® me
faz lembrar. Parte importante dessa divida trabalhis-
ta podera nao se consumar, nao esta transitada em
julgado. Esse recurso nao € para paga-la, € um fun-
do que sera aplicado no mercado para ser lastro. Se
essa divida nao se consumar, o Governo do Estado
do Rio abatera isso do seu empréstimo.

Portanto, Sr. Senador, 0 que esta em jogo é se
o Governo do Estado do Rio, como acionista majori-
tario de um banco que nao deu certo, tem ou nao
condigOoes de atrair o capital privado para gerenciar
esse mesmo banco, que tem valor fundamental na
economia carioca. Assim, nao coloca esses oito mil
funcionarios na rua, nao da o calote nos que ja sao
pensionistas e faz um lastro que dé sustentagao ao
fundo de pensdo. E claro que, o Banco tendo soer-
guimento e o Estado sendo vencedor nas causas
trabalhistas, esse fundo é apenas a garantia de que,
na pior das hipoteses, ha meios de pagamento. Em
nao havendo, o empréstimo obviamente nao se con-
sumara.

O Sr. Ernandes Amorim - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Ougo com
prazer V. ExX2.

O Sr. Ernandes Amorim - No inicio, V. Ex®
disse que se estava criando um fundo. Nao se trata
disso. Sao R$2,2 bilhdes para o Previ, dinheiro esse
que deveria ter sido depositado no ano passado. Ao
mandar esse dinheiro para la, sequer vao apurar
quem levou esses recursos. V. Ex? afirma que que-
rem dar calote. Até quando falei aqui, nao me referi
a questao dos R$900 milhdes que estao sendo leva-

dos para pagar as questoes trabalhistas, mas aos 2
bilhdes que estao mandando para o Previ, que é um
fundo privilegiado no Pais e que tem aplicado mal
esses recursos. Dai que haveria a necessidade de
serem analisadas as prioridades, principalmente
pela Caixa Econdmica. Deveria haver critérios para
colocar R$3 bilhdes a disposic¢ao.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Sena-
dor, em primeiro lugar, o fundo nao é o Previ, é o
Fundo de Previdéncia dos Funcionarios do Baner.
Em segundo lugar, o recurso nao ira para esse fun-
do; o recurso se constituira num novo fundo, geren-
ciado pela Caixa Econdmica Federal, com aplica¢o-
es normais de mercado, que dara lastro a um passi-
vo descoberto do primeiro fundo.

Eram essas, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Sena-
dores, as explicagoes que me pareceram razoaveis.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Artur da Tavola.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ. Para
discutir. Sem revisao do orador) — Sr. Presidente, o
Senador José Roberto Arruda fez um discurso feli-
cissimo pela lucidez, pela clareza da argumentacao.
Sinto-me até inibido em dizer qualquer coisa.

Ouvimos nesta Casa hoje, varias vezes, um
protesto que tem sua razao de ser, tendo em vista o
conjunto de contradigoes que a situagao bancaria do
Pais nos ultimos tempos engendrou, com solugoes
novas, solugdes inusitadas, tateando-se na busca de
um caminho correto. Apesar das dificuldades das so-
lugbes até aqui encontradas de ajuda ao sisiema
bancario, a verdade, ainda que dolorosa, é que o
Brasil enfrentou a mesma crise que derrubou o Méxi-
CO € a mesma crise que abalou a economia argenti-
na, no campo bancario, com um arsenal de medidas
que o futuro consagrara.

E légico que, diante do assunto "banco”, sur-
gem desde logo justas comparagoes: ha dinheiro
para bancos diante da falta de dinheiro para outros
setores. Nao ha duvidas!

O caso do Banerj, que estamos a votar, nao
tem a ver propriamente com essas demais questoes,
mas ele se viu embaragado na discussao. E o pro-
testo de alguns Senadores, em que pese a discor-
dancia que poderia ter deles, eu o senti com enorme
sinceridade, tendo em vista — pelas razOes expostas
— a aparente injustica do caso.

Mas a palavra justica tem grande cabimento
nessa matéria. Eu me valho novamente de uma pas-
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sagem do Senador Arruda, que infelizmente hoje
mostrou-se um perigoso ladrao de argumentos de
todos os oradores que tenham a infelicidade de se-
gui-lo.

A palavra justica tem um cabimento aqui.
Quando o Senador Arruda fez o raciocinio pelo in-
verso, deixou claro, por exemplo, por que certos se-
tores do Partido dos Trabalhadores vao votar a favor
dessa matéria. Se nao votarem, serao 8 mil desem-
pregados amanha. Ora direis: 8 mil desemprega-
dos? Quem sabe 32 mil familias? Valera o pre¢o de
um emprestimo dessa monta?

Segundo ponto: se nao se votar essa matéria,
vai-se impedir o funcionamento de uma entidade do
sistema financeiro. Independemente dos vinculos
que o prendem a partir de agora, no que tange ao
contrato com a Caixa Econdmica — contrato carimba-
do, como se diz no jargao politico, pois s6 se pode
gastar o dinheiro com aquilo — vai-se impedir que 0
Estado privatize uma entidade capaz de ser gerado-
ra de riquezas.

Ha um detalhe interessante: o préprio advoga-
do Marcelo Cerqueira, que comandou o processo da
luta contra a privatizagao e que continua contrario a
privatizacao do Banerj, pediu desesperadamente a
setores politicos a ele ligados nesta Casa que votem
a favor dessa matéria. A Uunica maneira, segundo o
advogado, de impedir a privatizagao é fazer com que
o Banerj, ou 0 banco que o suceder, funcione.

Sr. Presidente, trata-se de um projeto enge-
nhoso. Cabe aqui uma palavra de respeito ao que
fez o Governador Marcelo Alencar nesse episadio.
Quem nao mora no Rio nao leu o que se colava nas
paredes a propdsito da privatizacao do Banerj. Fo-
ram escritas frases relativas ao Governador Marcelo
Alencar. Nao fosse esse expediente, capitaneado di-
retamente por sua ac¢ao, lavasse a mao o Governa-
dor, ou simplesmente fizesse algo que alguns com-
panheiros aqui alvitraram: desse a mesma solugao
do Banespa, entregando o banco ao Govemo Fede-
ral; fizesse isso 0 Govemnador, que estava sendo ofendi-
do nas paredes do Rio de Janeiro, e o resultado sera o
fechamento, com a cessagao das atividades e a total im-
possibilidade de recomposi¢ao da situagao do Baner.

Por essa razao, o que estamos a votar, primei-
ro, nao & um favor; segundo, nao € uma benesse;
terceiro, defende o interesse do trabalhador; quarto,
defende, sobretudo, o interesse do trabalhador apo-
sentado, que ficaria a mercé do destino apds ter
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construido um dos bancos mais interessantes deste
Pais, que foi o Baner.

O Sr. Abdias Nascimento — V. Ex® me conce-
deria um aparte?

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Com prazer, Se-
nador.

O Sr. Abdias Nascimento — V. Ex? falou que a
destinagao desses recursos favoreceria essa e
aquela classe, mas nao disse que a populacao do
Rio de Janeiro é que vai pagar pelo empréstimo. Ai
esta o equivoco de V. Ex®. V. Ex® e o Lider Arruda
mencionaram muitas vezes que, quando o Governa-
dor Marcelo Alencar assumiu, encontrou uma situa-
¢ao caodtica, mas omitiram que Marcelo Alencar foi
também Presidente do Banerj, bem como o foi o Sr.
César Maia. E preciso que se esclareca o Plenério
também sobre esses detalhes. Era este o meu apar-
te, pelo que lhe sou muito agradecido.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Muito obrigado,
Senador.

Por todas essas razdes, impoe-se votarmos a
favor dessa matéria. Ela vai recuperar a possibilida-
de de funcionamento de um banco interessante, ca-
pilarizado, um banco com pratica social, um banco
com funcionarios qualificados, e vai dar a atividade
econdmica a pujanc¢a de algo que nao deixa de exis-
tir.

E muito grave quando agentes econdmicos
saem do processo. Essa saida € muito mais uma ex-
cisdo, € muito mais uma amputacao das possibilida-
des de expansao do processo econdmico, do que
propriamente um ato de justica.

Acredito que os Srs. Senadores estao sufi-
cientemente esclarecidos. Falei na qualidade de
representante do Rio de Janeiro, qualidade essa
que usei com extrema parcimdnia, para nao pare-
cer que estava apenas a defender algo ligado ao
meu Estado.

Tenho uma pequena discordancia em relagao
a idéia de que nés aqui no Senado somos defenso-
res dos nossos Estados. Somos defensores da Fe-
deragao; somos escolhidos para sermos defensores
da Federagcao. Se defendemos os nossos Estados,
nés o fazemos num impulso legitimo. Porém, essa
nao € a nossa principal tarefa; somos os responsa-
veis pelo equilibrio da Federagao. E, até desse pon-
to de vista, a regularizacao de um processo que esta
em final de trabalho e com resultados felizes para o
Brasil, ao atravessar a crise bancaria sem graves
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danos a economia; ao contrario, pagou pesados e
ONnerosos pregos, mas, a0 mesmo tempo, o Governo
agiu com lisura. Até nesse sentido, creio que a serie-
dade com a qual a Casa debateu o assunto honra o

Senado em amplitude, em generosidade e em latitu-
de.

O Sr. Levy Dias — Permite-me V. Ex? um apar-
te?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Senador Artur da Tavola, o tempo de V. Ex? esta
esgotado. De qualquer forma, V. Ex? podera conce-
der a palavra ao Senador Levy Dias.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Ougo o aparte

do nobre Senador Levy Dias, caso o Presidente o
permita.

O Sr. Levy Dias — Sr. Presidente, serei breve.
Senador Artur da Tavola, V. Ex? sabe o quanto ad-
miro sua maneira lucida em defender seus argumen-
tos. Fago este aparte para, mais uma vez, registrar
que defendo essas mesmas oportunidades aos Es-
tados menores, para que seja protegida a Federagao
e se possa manter o necessario equilibrio. Muitos
Estados pequenos de nosso Pais sofreram interven-
cao direta no fechamento de seus bancos. O meu
Estado, Mato Grosso do Sul, tem em sua capital de
700 mil habitantes 60 mil desempregados e nao ha
dinheiro para fazer investimentos. Sem isso nao
existe a possibilidade de gerar empregos. Agradec¢o
sua atencao e quero dizer que nao sou absoluta-
mente contra a concessao dessa atencao ao Rio de
Janeiro. Defendo apenas que todos os demais Esta-
dos tenham a mesma oportunidade. Dessa forma, o
Mato Grosso do Sul passara a ter 0 mesmo benefi-
cio e tera dinheiro para investimentos e, naturalmen-
te, gerara empregos, pois uma das coisas mais tris-
tes no nosso Pais hoje € o desemprego. Agradecgo a
atencao de V. Ex2.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Muito obrigado,
Senador Levy Dias. Nao ha duvida. Apenas convoco
os Estados a busca de solugcdes engenhosas como
foi essa, porque essa € uma solugcao engenhosa a
medida em que nao é lesiva. Ela nao deixara buraco
algum em qualquer instante e nem significara favor
especial, que é aquele tipo de favor que tanto mobili-
za esta Casa e que nos da a idéia de que, para o
Rio e para Sao Paulo tudo, e para o restante do Bra-
sil nada. Nao, aqui esta uma solugao engenhosa, e
tenho a impressao de que, com solugdes engenho-
sas dessa ordem, iremos adiante.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. FLAVIANO MELO - Sr. Presidente, para
uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Questao de ordem sobre este assunto?

O SR. FLAVIANO MELO (PMDB-AC. Para
uma questao de ordem.) — Nao, Sr. Presidente, é o
seguinte: estamos aqui na Ordem do Dia e, na Co-
missao Mista de Orcamento, esta havendo votacao.
Pelo que me consta, no Regimento Interno, nao sao
permitidas votagbes em comissdes enquanto o Ple-
nario estiver votando a Ordem do Dia. Estamos em
um item polémico, que podera ter inclusive votagcao
nominal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— As providéncias ja foram tomadas de acordo com o
pensamento de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Para discutir, concedo a palavra ao Senador Ro-
berto Requiao.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, a
minha intencao é, de forma rapida, aduzir alguns ar-
gumentos contra a autorizagcao desse empréstimo,
argumentos que nao foram colocados com clareza
até agora e dizem respeito aos subsidios.

E evidente que o Estado do Rio de Janeiro nao
vai pagar esse emprestimo. Nao tem como pagar,
nao tem como pedi-lo, nao tem capacidade de endi-
vidamento, nao apresentou o bailan¢go de 1996, e
esse empréstimo sera transferido para o Governo
Federal por meio da renegociagao da divida.

Na Comissao de Assuntos Econdmicos, na
presenca do Sr. Pedro Parente, o Senador Esperi-
diao Amin colocou com clareza o valor do subsidio
da federalizagao — no minimo, 40% — e nao foi con-
testado. Embutido nessa autorizagcao esta um subsi-
dio de 40%, ou seja, um presente de R$1,2 bilhao
para o Estado do Rio de Janeiro.

Votarei contra a autorizagao. Se esta passar no
plenario do Senado, fica aqui o conselho de um Se-
nador aos Governadores de Estado: quebrem os
seus bancos; metam a mao no dinheiro da Previdén-
cia e das fundacodes, porque a solugao esta firmada
hoje, jurisprudencialmente, no Senado Federal — o
Governo da Republica assume o prejuizo.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao ultimo orador inscrito, Sena-
dor Ney Suassuna, para discutir.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s
e Srs. Senadores, 0 Governo Federal esta buscando
negociar com todos os Estados da Federacao e ja o
fez com 19.

Nés, no Senado Federal, aprovamos exata-
mente o protocolo do plano que busca fazer todo um
programa de apoio a reestruturagcao e ao ajuste fis-
cal dos Estados. O maior deles € Sao Paulo, com 40
bilhdes; o segundo, o Rio Grande do Sul, com 11 bi-
lhdes; o terceiro € Rio de Janeiro, com mais de R$6
bilhdes. Dentro desse protocolo, uma parte refere-se
exatamente ao Banerj. Essa divida é leite derrama-
do. Que bom se pudéssemos ter evitado esse derra-
mamento, mas € leite derramado. Hoje, o Banco
esta assim: para a direita € positivo, para a esquer-
da, negativo. Temos R$3.088.974.812,31 negativos
e sobram R$300 milhdes positivos. Cada dia que
atrasar essa votacao, esses R$300 milhdes dimi-
nuem. Ainda se salva isso.

Vejam como a emogao € algo engragado. Pa-
rece até que, se o Governo deixar de pagar, nao tera
de fazé-lo na Justica. Entao, nao se pode deixar de
pagar. Se quiser dar o calote, tera de pagar na Justi-
¢a. Entao é uma divida real ja existente.

Toda a documentagao, Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, foi apresentada. Fiz dois relatérios.
O primeiro, inicialmente — dai a duvida do Senador
Josaphat Marinho, porque me ouviu dizer "eu nao
me aprofundei”. Nao me aprofundei no primeiro rela-
torio porque o Banco Central dizia que estava correto,
mas 0 documento nao havia chegado as minhas maos.
Com a responsabilidade de um Senador que procura fa-
zer tudo corretamente, eu disse que nao aprofundei por-
que os documentos nao haviam chegado.

Quando chegaram todos as minhas maos, fiz
um segundo relatéorio, que, lamentavelmente, erro-
neamente, foi publicado com uma parte do primei-
ro. Naquela hora da Comissao de Assuntos Eco-
ndémicos, eu dizia: todos os balancetes existem. E o
que é o balango senao o somatorio dos balancetes?
Mesmo assim, o Estado apresentou o balango e
mandou para a maioria dos Srs. Senadores, princi-
palmente para aqueles que tinham duvida. O balan-
¢o do ano esta aqui, ja publicado em Diario Oficial.
Entao, também nao é verdade que esteja faltando.

O Banco Central, no primeiro relatério — e nao
podia deixar de ser -, dizia: "A luz das disposicoes
anteriores, ndao tem o Estado condi¢des de pagar." E
claro! A divida é a curto prazo, mas, na hora em que
se fizer a negociagao, passa a 40 anos, e dessa for-
ma o Estado podera pagar. Entao, a luz dos acordos
anteriores, o Estado nao tem condigoes de pagar;
mas ha um acordo que esta sendo feito com todos
os Estados; foi assim com Alagoas, com Minas Ge-
rais e com Sao Paulo. Por que com o Rio de Janeiro
seria diferente?

Além do mais, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Se-
nadores, o Estado do Rio de Janeiro nem vai ver a
cor desse dinheiro. Ele vai entrar na Caixa Econdmi-
ca Federal por 270 dias. Esse € um empréstimo pon-
te, enquanto se fecha um acordo do Estado. Esse
montante vai entrar em dois fundos, um no valor de
R$2.147.575.717,03, que é para a Previ-Banerj; hou-
ve Senador que confundiu a Previ-Banerj com a Pre-
vi do Banco do Brasil, mas sao instituicoes diferen-
tes; esta é a Previdéncia do Banerj, e esse dinheiro
é um dinheiro devido — como eu disse -, divida ja
existente; esse dinheiro vai ficar la parado por 40
anos, como garantia; nao € um dinheiro que o Esta-
do vai pegar e colocar no bolso.

Além do mais, para as demais causas, vai ha-
ver R$942.399.095,28 de reserva a ser usada em
causas trabalhistas, civeis, etc. Trata-se de uma ca-
deia, de um domind: se se quebrar um banco, que-
bram-se muitas empresas e perdem-se empregos.
Nao fizemos de forma diferente nem para Minas Ge-
rais — com o caso do Banco de Créedito Real — nem
tampouco para o Banespa, onde o valor foi mais que
o quadruplo desse que estamos votando.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a docu-
mentacao esta toda correta, e o balango esta a dis-
posicdo. Nao falta nenhum documento. O Banco
Central nao podia agir diferentemente, porque o con-
trato geral de R$6.844 bilhoes nao foi concluido.

Se nao agissemos dessa forma, estariamos
sendo injustos, porque fizemos nesta Casa algo se-
melhante com Minas e, de uma certa forma, com
Alagoas. Um Senador citou a Lei Camata. Poucos
Estados cumprem essa lei.

O Sr. Esperidiao Amin (PSB-SC) — A Bahia...

O Sr. Lucio Alcantara (PSDB-CE) — E Sergi-
pe.

0 SR. NEY SUASSUNA - Na realidade, esta-
mos num plano de diminuicao dos percentuais, e 0
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Rio esta nesse plano. O Estado de Alagoas estava
com 112 e caiu para aproximadamente 70 para ser
atingido pela Lei Camata. Nao se pode exigir que,
num primeiro momento, o Estado que esteja fazendo
um regime para entrar nos eixos ja tenha isso. Com
os outros Estados também acontece isso.

Por essas razdes, Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, penso que é correto e de justica que aja-
mos com o0 Rio de Janeiro da mesma forma como
agimos com os outros Estados.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esta encerrada a discussao.

Passa-se a votacao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Pego a pa-
lavra para encaminhar a votagao.

O SR. ERNANDES AMORIM - Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em primeiro lugar, o Sr. Senador José Eduardo
Dutra.

V. Ex® fique de pé e requeira por escrito. Envia-
rei a copia do requerimento a V. Ex2.

O SR. ERNANDES AMORIM (PPB-RO.) - Sr.
Presidente, requeiro que seja votagao nominal, até
porque gostaria de saber quem votou a favor e quem
votou contra, embora se saiba que a matéria sera
aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Vou enviar o requerimento para V. Ex® assinar.

Com a palavra o Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-
SE. Para encaminhar a votacao. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
como disse na Comissao de Assuntos Econémicos,
a Lideranga do Bloco vai liberar a Bancada nessa
votacgao.

Vou votar contra. Como também ja disse na
Comissao de Assuntos Econdmicos, se ha um voto
do qual me arrependo nesses dois anos e meio de
mandato foi 0 que dei na operagao do Banespa. Nao
levei em consideracao uma série de argumentos
apresentados naquela ocasiao.

Vou votar contra, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, porque, por mais que queiram me explicar, nao
consigo entender a logica do nosso liberalismo, que
vai utilizar R$3 bilhGes para viabilizar uma privatiza-
¢ao que arrecadara R$300 milhdes.
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Essa é a velha légica do nosso liberalismo: so-
cializar os prejuizos e privatizar os lucros. Alguns até
vém justificar a aprovagcdao desse empréstimo, que
objetivaria garantir os oito mil empregos, como se
estes estivessem garantidos. Sabemos que nao es-
tarao, principalmente apds a privatizacao. Sabemos,
até, que, em fungao da evolugao da tecnologia dos
bancos, possivelmente, no prazo conferido a esse
emprestimo, esse nimero de empregos venha a ser
reduzido a um décimo.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, foi dito aqui que quem vai pagar é o
povo do Rio de Janeiro. Mas nao é sé o povo do Rio
de Janeiro, mas o povo de Sergipe, o povo da Bahia,
o povo do Mato Grosso, o povo de Pernambuco, o
povo de varios Estados que, como ja foi dito aqui por
diversos Senadores, tém imensas dificuldades para
conseguir a liberagao de empréstimos com valores
muito inferiores.

Nao vou alongar-me, o que tinha a dizer ja dis-
se na Comissao. Votarei contra, e a Bancada do
Bloco esta liberada para que os Senadores votem de
acordo com suas convicgoes.

Muito obrigado.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presiden-
te, peco a palavra para encaminhar a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Com a palavra o Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para
encaminhar a votagao.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, em matéria desta natureza, o voto do
Relator, que conduz a discussao, deve ser nitida-
mente favoravel ou claramente contrario.

No caso, a conclusao do nobre Relator me
leva a uma duvida séria. Assim, encerra 0 seu
voto: "Ainda que a complexidade, o valor da ope-
ragao em tela e as ponderagdes constantes do re-
latério recomendassem um exame mais apurado
da matéria, entendemos que a importancia do plei-
to para as finangas do Estado do Rio de Janeiro
justifica que nao sejam criados constrangimentos a
privatizagao do Banerj".

Chego, portanto, a conclusao de que o eminen-
te Relator nao se sentiu em condi¢gdes, no parecer,
de dizer sim ou nao nitidamente. Nao recomendou,
tolerou a aprovacao. Nao sendo membro da Comis-
sao de Assuntos Econdmicos, portanto, nao tendo
participado da discussao, nao tenho também condi-
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¢oes de entrar a fundo na matéria, sobretudo porque
houve varios votos contrarios.

Em face disso, e como em matéria desse as-
sunto nao se pode aprovar ou recusar senao tranqui-
lamente, meu voto & por abstencgao por falta de cla-
reza da matéria.

O Sr. Ney Suassuna - V. Ex® me permite um
aparte?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Nao ha apartes em encaminhamento de votagao.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, peco
a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA (PFL-MA. Para encami-
nhar a votacao. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr’s. e Srs. Senadores, matéria tao importan-
te ja foi bastante discutida no ambito da Comissao
de Assuntos Econdmicos, na imprensa e neste ple-
nario.

Na Comissao de Assuntos Econdmicos, coe-
rentemente com o0 voto que expendi anteriormente
no caso do Estado de Sao Paulo para o Banespa,
tive oportunidade de votar contrariamente ao Rela-
tor, sendo favoravel ao empréstimo ao Estado do
Rio de Janeiro. Isso porque a posterior federalizagao
da divida embute significativo subsidio, subsidio este
que os contribuintes de todo o Pais — do Maranhao
inclusive, do Sergipe, do Piaui — irao pagar pelas ir-
responsabilidades assumidas pelo Governo do Esta-
do do Rio de Janeiro.

Sr. Presidente, quero apenas me fixar num
ponto. Tem sido aqui langado que o voto contrario a
concessao do empréstimo implicaria na imediata
cessacao da atividade do banco e impediria a privati-
zacao. Assim nao entendo, porque, mesmo que nao
seja concedido o emprestimo, no ambito da liquida-
¢ao extra-judicial, ha tempo e condi¢oes suficientes
para que essa privatizacao seja feita, ou seja, na ne-
gociacao que ira presidir essa liquidagao extra-judi-
cial, ha todas as condi¢coes para a assungao por ou-
tros grupos, por outros capitais do Banco do Estado
do Rio de Janeiro.

Portanto, votarei como votei anteriormente no
caso de Sao Paulo e na Comissao de Assuntos Eco-
ndmicos, contra o parecer do Relator.

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Sérgio Machado.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE. Para
encaminhar. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr®:s e Srs. Senadores, o PSDB encaminha o
voto favoravel ao parecer que possibilita ao Banerj e
ao Estado do Rio a resolugao desse grave problema
que implica no emprego de oito mil pessoas.

O SR. ROBERTO FREIRE — Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS-PE.
Para encaminhar a votagao. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
quase que me preparando no principio da fede-
racao, mais evidentemente na relagao com o
nosso Estado para uma futura discussao dessa
natureza com o Banco do Estado de Pernambu-
co. Também la vamos ter que ficar na disjuntiva:
liquidagao ou privatizagao. Em ambos os casos
— deve estar claro — havera socializacao dos pre-
juizos. Nao se trata de uma empresa privada
que se liquida e se buscam o0s recursos junto ao
patriménio dos acionistas, € o poder publico o
responsavel pelo banco — o Banerj no caso e, fu-
turamente, o Governo de Pernambuco, com o
Bandepe. Talvez se amplie a socializacao para
todo o Pais, mas ai vem a questao da federacao.
Fez-se isso com Sao Paulo, com Minas Gerais,
enfim, com inumeros Estados, e nao se pode
quebrar essa cadeia. Se pudéssemos, se 0 Se-
nado levasse em consideragao as questoes da
federagdao, nao se teria resolvido dessa forma
com relacao ao Banespa e, provavelmente, nao
se resolveria o problema do Banerj como se esta
resolvendo. E eu nao me preocuparia em imagi-
nar uma solugao para o Bandepe.

Como sei que vamos discutir e quero defender
a privatizagao para a economia do Estado do Rio de
Janeiro e, principalmente, para a economia pernam-
bucana, penso que esse &€ o caminho indicado. E
sem discutir por que chegamos a esse ponto. E te-
mos muito o que discutir, pela ma gestao, pelos ga-
nhos inflacionarios dos bancos, pelo pacto que a eli-
te brasileira fez com a inflagao contra a populagao
brasileira — tudo isso merece debate. Mas prefiro a
continuidade do emprego, a continuidade da caixa
de previdéncia, a continuidade de um centro finan-
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ceiro, particularmente no nosso Estado, e penso que
os cariocas assim também imaginam. E com esta ar-
gumentagao: ha vinculagao clara de que é para co-
brir os débitos do passivo trabalhista, para continuar
com a caixa de previdéncia, € com essa argumenta-
¢ao que declaro meu voto favoravel.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Com a palavra o Senador Hugo Napoleao.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-Pl. Para en-
caminhar a votagao.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, apenas trés ou quatro palavras para di-
zer por que estou convencido da necessidade da
aprovacgao do presente empréstimo chamado do Ba-
nerj.

Em primeiro lugar, € preciso se dizer que nao
ha uma doagao; o Governo Federal nao esta transfe-
rindo ao Erario fluminense nenhum tipo de recurso,
nada esta sendo dado, sendao emprestado. Trata-se
de um empréstimo que ha de ser pago nas condig¢o-
es estipuladas, no sentido de que as contas abertas
na Caixa Econdmica — serao duas — estarao sufi-
cientemente cobertas, inclusive nos eventuais custos
de captagao. Portanto, nada esta sendo dado, esta
sendo feito um empréstimo.

Em segundo lugar, pode ser que nao haja ne-
cessidade da utilizagao do total, talvez nem metade.
E um fundo de previsdo, ou provisao, se entenderem
melhor, com o objetivo de garantir o eventual com-
prador contra possiveis demandas judiciais, relativas
ao passivo atuarial e a passivos desconhecidos, na
data do leilao, desde que tenham fatos geradores
ocorridos antes daquela data.

Em terceiro lugar, as bases e as diretrizes ge-
rais do empréstimo sao exatamente aquelas usadas
para outros Estados da Federagao, inclusive, recen-
temente, para o Estado de Minas Gerais.

Em quarto e ultimo lugar, quero dizer que isso
abre caminho e enseja a privatizagao, que € uma
luta do meu Partido, ja espelhada por meio de refor-
ma apresentada pelo PFL aos projetos que foram
encaminhados por emendas a Constituicdo no ano
de 1995 e que estamos a complementar com a legis-
lagcao ordinaria.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
-~ Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB-AC. Para
encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, tendo
em vista o fato de que o Lider da nossa Banca-
da, Senador Jader Barbalho, nao se encontra
em plenario neste momento e como nao foi pos-
sivel a Bancada do PMDB se reunir para fixar
posicao a respeito dessa importante matéria, no
exercicio eventual da Lideranga do PMDB, mani-
festo minha posi¢gao pessoal favoravel a aprova-
¢ao do projeto e libero a Bancada para votar de
acordo com suas convicgoes.

Era o0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra a V. Ex®.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT-AP.
Para encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a Bancada
do PDT no Senado acata a argumentagao do Sena-
dor Abdias Nascimento, que apresentou voto em se-
parado na Comissdao de Assuntos Econdmicos do
Senado, que foi lido aqui em plenario nesta tarde e
esta de acordo com a decisao da Executiva nacional
do PDT. Portanto, a Bancada vota conjuntamente
contra o parecer do Relator.

O SR. ERNANDES AMORIM - Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)

- — Para encaminhar a votagdo, concedo a palavra ao

Senador Emandes Amorim.

O SR. ERNANDES AMORIM (PMDB-RO.
Para encaminhar a votagao. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, sabemos que esse projeto
vai ser aprovado tranquilamente. Entretanto, fico
aqui a perguntar: o Senador Roberto Requiao le-
vanta a questao, dizendo que faltam documentos
ao projeto, que faltam balancetes de 1996 do ban-
co, e a Comissao analisa, aprova o empréstimo no
valor de R$3 bilhdes, e isso praticamente a toque
de caixa, porque foi aprovado, hoje pela manha,
na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.
Neste momento, o Senador Ney Suassuna apre-
senta alguns papéis para que, se possivel, sejam
analisados novamente. Mas ouvi as palavras do
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Senador Roberto Requiao. Para mim, ou o Senador
Roberto Requidao esta equivocado, ou o Senador
Ney Suassuna esta mais do que falando a verdade.

O que me preocupa no momento, Sr. Presiden-
te, é que sdao R$3 bilhdes a serem emprestados.
Queria saber quais os critérios da Caixa Econdmica
Federal para financiamentos de desenvolvimento,
para financiamentos aos Estados. Preocupo-me até
com a posi¢ao do Governo do Presidente Fernando
Henrique, porque a maioria dos Senadores esta vo-
tando na possibilidade também de serem atendidos
— hoje, grande parte dos bancos esta falida. Mas nao
vi aqui a preocupagao em se perguntar quem € o
responsavel por essas dividas que a Caixa Economi-
ca vai financiar, com o dinheiro do trabalhador, com
o dinheiro do povo.

Quando se refere o Senador ao fato de que
oito mil pessoas serao beneficiadas, eu gostaria de
perguntar quantos no Rio de Janeiro terao que pagar
essa conta no futuro ou se ja nao se esta pedindo
esse financiamento de ma-fé, porque sabem que,
mais uma vez, vai cair na mao do Governo Federal;
mais uma vez a Nagao, o Pais assumira uma divida
que nem sequer se procurou apurar.

E muito bom, como disse o Senador Roberto
Requiao, que se quebrem os bancos. Vamos que-
brar todos! O do meu Estado, por exemplo, esta
quebrado. Vamos acabar de quebrar o resto dos
bancos, porque temos a Caixa Econdémica Federal,
que, ainda que nao tenha recursos para financiar a
casa popular para o povo do Rio de Janeiro, tem
R$3 bilhdes para salvar o Banerj. Tenho certeza de
que muitas pessoas nao pararam para analisar o
que sao R$3 bilhdes, dos quais R$2,2 bilhdes serao
injetados em um tal fundo que, se esta com falta de
dinheiro, € porque alguém nao contribuiu, ndao depo-
sitou na hora certa.

Sr. Presidente, realmente sao necessarias ma-
nifestagcoes desta natureza, contra esse tipo de pro-
jeto, até para que a sociedade, que, gragcas a Mesa
passada, pelo voto de todos os Srs. Senadores, pas-
sou a integrar o convivio desta Casa, também faga
sua avaliagao sobre o que esta sendo decidido aqui,
se em seu beneficio ou contra ela. E bom que se
faca esta votagcao nominal, para que se saiba que
Partido votou a favor do empréstimo; que Senador
votou a favor do empréstimo, para que amanha se
justifique. A continuarem esses empréstimos costu-
meiros, evidentemente o Plano Real nao aguentara

e o Presidente Fernando Henrique, lamentavelmen-
te, tera dificuldades no futuro.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
12 Secretario, Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N2 443, DE 1997
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 294 do Regimento Interno,
requeiro votagao nominal para o Projeto de Resolu-
¢ao n® 79, de 1997.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 1997. — Se-
nador Ernandes Amorim.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado o requerimento, a votagao sera no-
minal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Advirto os Srs. Senadores que se encontram em
outras dependéncias desta Casa para virem ao ple-
nario a fim de efetuarmos a votagao nominal.

Quem nao registrou 0 seu comparecimento,
peco que o faca para liberar o computador para a
votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) — Antes de iniciar a votagao, em defesa do Se-
nado Federal e dos Srs. Senadores, fago questao
de dizer que, a despeito de a imprensa ter declara-
do que nesta tergca-feira nao existiria quorum no
Senado Federal, encontram-se presentes mais de
64 Parlamentares, ja que outros ainda estao nas
dependéncias da Casa e ainda nao marcaram a
sua presenca.

De maneira que esta Casa cumpre, assim, com
0s seus deveres para com a sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Peco aos Srs. Senadores que ainda nao acionem
0s seus votos; se assim o fizerem, o computador
nao podera iniciar a contagem. (Pausa.)

Estamos em condi¢ées de votar.
Os Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa.)

Todos os Srs. Senadores que estao presentes
ja marcaram seus votos? (Pausa.)

(Procede-se a votagéao.)
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VOTACAO NOMINAL

PROJETO DE RESOLUCAO N° 79, DE 1997
N° Sessdo: 1 N° Vot.: 1 Data Inicio;: 24/06/1997 Horq.lnicio: 17:32:33
Data Sessio: 24/06/1997 Data Fim: 24/06/1997 Hora Fim: 17:36:18
Partido |UF Nome do Senador Volo Partido |UF Nome do Senador Voto »
| BLOCO | RJ |ABDIAS NASCIMENTO NAO [~ PTB | OF [VALMIR CAMPELO SIM
PSDB | RJ|ARTUR DA TAVOLA SIM
PFL |MA|BELLO PARGA NAO
PSDB |CE |BENI VERAS SIM b
PFL |AM|BERNARDO CABRAL SIM
| PMDB_|MT |CARLOS BEZERRA SIM
PFL |TO |CARLOS PATROCINIO SIM
PMDB | SC |CASILDO MALDANER ABST.
| PSDB |PA |COUTINHO JORGE SIM
| BLOCO |SP |EDUARDO SUPLICY . SiM
PFL | ES |ELCIO ALVARES SIM i
PPB |MA|EPITACIO CAFETEIRA SIM
PPB |RO|ERNANDES AMORIM NAO
| PPB | SC|ESPERIDIAO AMIN SiM
PMDE |RN|FERNANDO BEZERRA SIM
PMDB |AC |FLAVIANO MELO SIM
PFL__|MG|FRANCELINO PEREIRA SIM 1
PFL | Pl |FREITAS NETO SIM
| PSDB |RN|GERALDO MELO SIM
PMDB |ES |GERSON CAMATA SIM
PFL |AM|GILBERTO MIRANDA SIM
PMDB | AP |GILVAM BORGES NAO
PFL | AL |GUILHERME PALMEIRA SIM
PFL | Pl |HUGO NAPOLEAO SiM
PMDB |RR|JOAO FRANCA SIM
PFL | TO |JOAD ROCHA SIM
PFL | MT|JONAS PINHEIRO SIM
PFL |BA |[JOSAPHAT MARINHO ABST.
PFL | RN |JOSE AGRIPINO SIM
PFL |RO|JOSE BIANCO SIM
BLOCO | SE |JOSE EDUARDO DUTRA NAO
PMDB | RS |JOSE FOGAGA SIM
PSDB | ES |JOSE IGNACIO FERREIRA SIM
PSDB |DF |JOSE ROBERTO ARRUDA SIM
PFL |MT[JULIO CAMPOS SIM
BLOCO |MG |[JUNIA MARISE NAO
BLOCO |DF |LAURO CAMPOS NAO
PPB |TO |LEOMAR QUINTANILHA SIM
| PP [Ms|LEvyDias NAO
PPB | Pl |LUCIDIO PORTELLA SIM
I PSDB |CE |LUCIO ALCANTARA SIM
PMDB | AC |NABOR JUNICR SIM
PMDB | PB |NEY SUASSUNA SIM »
PSDB | PR |OSMAR DIAS ABST.
PMDB |RS|PEDRO SIMON SIM
I PMDB | MS [RAMEZ TEBET SIM [
PTB |MG|REGINA ASSUMPGAO SIM -
BLOCO |PE |ROBERTO FREIRE SIM
PMDE8 | PR |ROBERTO REQUIAO NAO
PFL |RR|ROMERO JUCA SIM
| _PFL__|SP|ROMEU TUMA SIM
PMDE |PB |RONALDO CUNHA LIMA SIM
BLCCO | AP |SEBASTIAO ROCHA NAO
PSDB | CE |SERGIO MACHADO = SIM
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magaihaes)
—Votaram SIM 43 Srs. Senadores; e NAO 10.

Houve 3 abstengoes.
Total: 56 votos.
Aprovado o projeto.

O projeto vai a Comissao Diretora para reda-
cao final. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, parecer oferecendo a redagao final
que sera lida pelo Sr. 12 Secretario, Senador Ronal-
do Cunha Lima.

E lido o seguinte

PARECER N2 330, DE 1997
(Da Comissao Diretor)

Redacao final do Projeto de Resolu-
cao n?79, de 1997.

A Comissao Diretora apresenta a redacgao final
do Projeto de Resolugao n® 79, de 1997, que autori-
za o Estado do Rio de Janeiro a contratar e conce-
der contragarantia a operacao de credito junto a Cai-
xa Econdmica Federal — CEF, com garantia da
Uniao, no ambito do Programa de Apoio a Reestru-
turacao e ao Ajuste Fiscal dos Estados.

Sala de Reunides da Comissao, 24 de junho
de 1997. — Antonio Carlos Magalhaes, Presidente
— Ronaldo Cunha Lima, Relator — Geraldo Melo -
Carlos Patrocinio.

ANEXO AO PARECER N° 330, DE 1997

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, . Presidente, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a
seguinte

RESOLUCAO N° |, DE 1997

Autoriza o Estado do Rio de Janeiro
a contratar e conceder contragarantia a
operacao de crédito junto a Caixa Econé-
mica Federal — CEF, com garantia da
Uniao, no ambito do Programa de Apoio
a Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos
Estados.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E o Estado do Rio de Janeiro autoriza-
do, nos termos das Resolucoes n%s 70, de 1995, e
12, de 1997, ambas do Senado Federal, a contratar
e conceder contragarantia a operagao de credito jun-
to a Caixa Econdmica Federal — CEF, destinada ao
financiamento, a titulo de ajuste prévio, de obriga¢o-
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es decorrentes da liquidacao extrajudicial da Previ-
Banerj, para com os participantes e pensionistas
desta e eventuais obrigacdes pecuniarias de respon-
sabilidade do Banco do Estado do Rio de Janeiro
S.A. — BANERJ, assumidas pelo Estado, no valor de
R$3.088.974.812,31 (trés bilhdes, oitenta e oito mi-
lhoes, novecentos e setenta e quatro mil, oitocentos
e doze reais e trinta e um centavos).

Art. 22 E a Unido autorizada, nos termos da
Resolugcao n® 96, de 1989, do Senado Federal, a
conceder garantia a operagao de crédito autorizada
no artigo anterior desta resolugao.

Art. 32 A operagao de crédito tera as seguintes
caracteristicas:

a) mutante: Caixa Econémica Federal — CEF;
b) mutuario: Estado do Rio de Janeiro;
¢) garantidor: Republica Federativa do Brasil;

d) finalidade: financiamento, a titulo de ajuste
prévio, de obrigagOes decorrentes da liquidagao ex-
trajudicial da Previ-Banerj, para com os participantes
e pensionistas desta, e eventuais obrigagoes pecu-
niarias de responsabilidade do Banerj, assumidas
pelo Estado;

e) valor: R$3.088.974.812,31 (trés bilhoes, oi-
tenta e oito milhdes, novecentos e setenta e quatro
mil, oitocentos e doze reais e trinta € um centavos),
sendo R$2.146.575.717,03 (dois bilhGes, cento e
quarenta e seis milhdes, quinhentos e setenta e cin-
co mil, setecentos e dezessete reais e trés centavos)
para a constituicao de reserva monetaria para garan-
tir o cumprimento das obrigacdoes da Previ-Banerj,
bem como das obrigacoes referentes as aposenta-
dorias e pensoes de responsabilidade do Baner] e
R$942.399.095,28 (novecentos e quarenta e dois
milhoes, trezentos e noventa e nove mil, noventa e
cinco reais e vinte e oito centavos) para a constitui-
¢ao de reserva monetaria para garantir 0 cumpri-
mento das obrigagdes trabalhistas, fiscais e outras
decorrentes de acOes judiciais de responsabilidade
do Banerj;

f) encargos financeiros:

— sobre o saldo devedor do empréstimo incidi-
rao, até 31 de dezembro de 1997 ou até a data pre-
vista na Clausula Quinta do contrato firmado, entre a
CEF e o Estado, o que ocorrer primeiro, encargos fi-
nanceiros de 2,0921% a.m. (dois inteiros novecentos
e vinte um décimos de milésimos por cento ao meés),
correspondentes ao custo medio de captagao men-
sal da CEF, acrescido de 0,5% (cinco décimos por
cento);
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— 0s encargos financeiros retromencionados
serao revistos trimestralmente, com base na varia-
¢ao do custo médio de captacao da CEF, calculados
e incorporados mensalmente ao saldo devedor;

— sobre 0 saldo devedor incidira, ainda, comis-
sao de abertura de crédito, correspondente a 0,10%
a.a. (um décimo por cento ao ano), calculada e in-

corporada mensalmente, pro rata temporis, ao sal-
do devedor;

— a partir de 12 de janeiro de 1998 ou da data
prevista na referida Clausula Quinta, o que ocorrer
primeiro, 0 saldo devedor sera atualizado, mensal-
mente, pela variagdo do indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI), ou por outro indice
que vier a substitui-lo;

— a partir de 1° de janeiro de 1998 ou da data
prevista na citada Clausula Quinta, o que ocorrer pri-
meiro, até a liquidagao total do empréstimo, sobre o
saldo devedor atualizado, incidira encargos financei-
ros de 7,5% a.a. (sete inteiros e cinco décimos por
cento ao ano), calculados e pagos pro rata tempo-
ris, junto a amortizacao mensal do principal;

g) forma de pagamento: o empréstimo sera
pago pelo Estado em prestagbes mensais e sucessi-
vas, tantas quantas forem necessarias, conforme o
que determina a Clausula Sétima do contrato cele-
brado entre a CEF e o Estado;

h) contragarantia: receitas préprias do Estado
e quotas a que se referem os arts. 155, 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso Il, da Constituicao Federal.

Art. 4° Devera o Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro constituir depdsitos garantidores com
os recursos do empréstimo a que se refere o art. 12,
na CEF, que sera o agente fiduciario da importancia
mutuada, depodsitos esses garantidores que, junta-
mente com os rendimentos, se destinarao exclusiva-
mente ao atendimento das obrigacOes estabelecidas
nesta resolucgao.

Art. 5° A autorizagao concedida por esta reso-
lugao devera ser exercida r.0 prazo de duzentos e
setenta dias contado da sua publicagao.

Art. 6° Esta resolugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em discusséao a redacao final (Pausa.)

Nao havendo quem pe¢a a palavra, encerro a
discussao.

Em votacgao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.
A matéria vai a promulgacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Passa-se a apreciagao do Requerimento n® 438, de
1997, de urgéncia, lido no Expediente, para o Proje-
to de Resolugao n® 80, de 1997 (Oficio n® S/48, de
1997)

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere figurara na Ordem do
Dia da sessao do segundo dia util subsequente, nos
termos do art. 345, indiso |l, do Regimento Interno,
combinado com o art. 42 da Resolugao n? 37, de
1995.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votacao o Requerimento n? 435, de 1997; lido
no Expediente, de autoria do Senador Edison Lobao,
solicitando que a sessao especial em homenagem a
memoria do ex-Presidente Ernesto Geisel, a realizar-
se no dia 8 de agcsto proximo, seja transformada
em Hora do Expediente na sessao ordinaria do mes-
mo dia.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
Sera cumprida a deliberagao do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagao o Requerimento n® 436, de 1997, lido
no Expediente, de autoria do Senador Roberto Freire
e outros, solicitando que a Hora do Expediente da
sessao do dia 4 de dezembro do corrente ano seja
dedicada a comemorar 0 nonagéesimo aniversario do
arquiteto Oscar Niemeyer.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagao do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votacao o Requerimento n® 437, de 1997, lido
no Expediente, de autoria do Senador Roberto Freire
e outros, solicitando que a sessao especial do dia 4
de margco de 1998 seja dedicada a comemorar 0s
cem anos de nascimento de Luiz Carlos Prestes.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
Sera cumprida a deliberagao do Plenario.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Quero fazer uma adverténcia nesta oportunidade,
principalmente ao Banco Central e também aos Es-
tados e Municipios.

Recebemos, agora, oficio em relagao a duas
rolagens de divida. O Banco Central manda hoje,
para votacao até o dia 30, dois processos de rola-
gem de divida do dia primeiro.

O Senado nao pode aceitar essa situagao. Nao
poderemos cumprir assim a nossa tarefa. Por isso,
faco uma adverténcia ao Banco Central, que devera
ser enviada por intermédio de oficio desta Presidén-
cia ao Ministro da Fazenda.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—~ Concedo a palavra a V. Ex®

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-DF.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, gostaria de solicitar aos Srs. Senadores que fa-
zem parte da Comissao Mista de Orcamento que
comparecam, neste exato momento, a Comissao. A
Lei de Diretrizes Orgamentarias esta sendo votada,
ja o foi na Camara dos Deputados, falta apenas a
votagcao do Senado.

Solicito, assim, a todos os Srs. Senadores
membros da Comissao Mista de Orcamento que se
dirijam aquela Comissao para votacgao final da LDO.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Passa-se a lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Guilher-
me Palmeira.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a verdade é
que depois de uma tarde tao proveitosa para esta
Casa, em que votamos matérias da mais alta impor-
tancia, principalmente esta relativa a autorizagao de
empréstimo para que o Banerj possa amanha ser
privatizado, ficamos certos de que todas as propos-
tas cada vez mais serao discutidas e que se busca-
rao, com base nelas, solugcdoes que melhor atendam
aos interesses do povo brasileiro e, evidentemente,
dos Estados e Municipios.

Gostaria, Sr. Presidente — esta € a minha pre-
tensao -, de fazer um pronunciamento, abordando a
necessidade de acelerarmos os estudos sobre a re-
gulamentacao da emenda constitucional que possibi-

lita a reeleicao do Presidente da Republica, de Go-
vernadores e de Prefeitos.

No entanto, antes de entrar nesse tema, que
seria 0 principal do meu pronunciamento, desejo
congratular-me com o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso pela sua decisao que, na verdade, se
torna irreversivel, pois foi tomada nao em nosso
Pais, mas num forum muito importante: na ONU.

O Presidente da Republica afirmou a reativa-
cao do Proalcool e fez questao de salientar que,
como essa era uma luta desta Casa, iria buscar uma
saida para esse Programa, e Sua Exceléncia fez
muito bem. Parece-me que essa € uma decisao irre-
versivel e ira beneficiar nao somente o nosso Pais,
nao somente aqueles que lutam pela preservacao do
meio ambiente, mas também aqueles que lutam
para que a nossa economia cresga, para que a nos-
sa economia deixe de ser estavel, mas entre num
processo de crescimento. Do ponto de vista social, e
muito significativa a reativagao do Proalcool.

Nao tenho duvida de que jamais desta tribuna
qualquer um de nés pediu protecao para os empre-
sarios, simplesmente para dar cobertura aqueles
que estao produzindo alcool. Desejamos uma defini-
¢cao, que foi dada com a decisao do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso de prestigiar o Proalcool,
que, além do seu alcance econOmico — atinge nao
s6 o Nordeste, mas todo o Pais -, tem grande alcan-
ce social, pois milhares e milhares de trabalhadores
dependem desse Programa e encontravam-se, ate
entao, ameagados de perder seus empregos — nao
digo estabilidade, mas seus empregos, que, por
mais timidos que fossem, tém um significado espe-
cial, principalmente no Nordeste.

A decisdao do Governo de reativar o Proalcool é
da maior importancia para o Pais, para o Nordeste,
enfim para todos aqueles que lidam e labutam na
area rural. Essa decisao € um grande passo, um
grande avango. Esse anuncio ja era previsto, ja era
aguardado por todos nés. Felizmente, hoje ele se
torna realidade. Acredito — repito — que seja irre-
versivel essa decisao do Governo brasileiro de
apoiar o Proalcool. Esse Programa — volto a dizer —
€ da maior importancia para a economia brasileira.

O Sr. Romeu Tuma - Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Oucgo V. Ex*®
com prazer.

O Sr. Romeu Tuma - Senador Guilherme Pal-
meira, V. Ex® trata de um tema de vital importancia
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para a economia brasileira. As vezes fico angustiado
quando penso sobre esse assunto. Ainda ha pouco,
discutimos o empréstimo concedido ao Rio de Janei-
ro para possibilitar a privatizacao do Banerj, facilitan-
do a caixa de previdéncia dos funcionarios dessa
instituicao financeira. Acompanhei 0 nascimento do
Proalcool. Foram longas e dificeis as caminhadas
daqueles que compuseram a parte empresarial e go-
vernamental desse programa com vista ao estabele-
cimento da tecnologia do aproveitamento do alcool,
principalmente para a industria automobilistica. Con-
seguimos, no Brasil, a mais alta tecnologia no apro-
veitamento da matriz energética renovavel, mas nao
estamos dando-lhe o devido valor; continuamos a
usar o petréleo, que ao longo do tempo vai escas-
sear. Nenhum pais, daqui a algum tempo, podera ar-
car com 0 alto custo que essa energia vai demandar.
Durante a campanha eleitoral, compareci a uma re-
giao de Sao Paulo, onde estava havendo geada, o
que rararnente acontece em meu Estado. Fui tam-
bém a uma area de plantio da cana-de-agucar e vi a
destruicao da lavour=  desespero dos canavieiros,
que tém a sua producgao econdmica baseada na ex-
ploracao da cana. O canavial estava quase seco. Al-
guns galhos de bragos para o ceu, clamavam a
Deus que trouxesse uma recupera¢ao para aquela
lavoura, que era a esperanga do Brasil. V. Ex® traz a
palavra do Presidente na hora ceita. Qual é o objeti-
vo do Proalcool? A industria automobilistica cresce
numa progressao geometrica, e a produgao do com-
bustivel, do alcool, ao longo desses ultimos cinco
anos, vem decaindo. Hoje mesmo os carros a gasoli-
na usa certo percentual de alcool. Sem apoio ao
Proalcool, nao havera a mistura necessaria a gasoli-
na. Praticamente vamos ter que importar alcool?
Deixo aqui meu aplauso. Tenho certeza de que a pa-
lavra do Presidente vingara e que o Proalcool voltara
a ser um grande colaborador das matrizes energéti-
cas, em que o Brasil conseguiu um grande indice de
aperfeicoamento.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Muito obri-
gado, Senador Romeu Tuma. Foi importante, no ini-
cio deste meu pronunciamento, a manifestagcao de
V. Ex®. Na verdade, focalizamos principalmente o
aspecto social, mas também o aspecto econdémico &
importante. Conhecemos o problema por que pas-
sam os trabalhadores rurais. Vemos ai a luta dos
sem-terra, que todos apoiamos quando ela é pacifi-
ca. Vemos também a luta daqueles que querem aju-
dar a produzir neste Pais. Na realidade, faltam al-

guns estimulos. Nao tenho duvida de que essa deci-
sao que o Presidente tomou e anunciou para todo o
mundo nos dara a certeza de que desta vez o Proal-
cool vai ser recuperado.

No Estado do Senador Levy Dias, também ja
existem algumas industrias produzindo alcool, as
quais estao dando oportunidade de emprego a cen-
tenas de trabalhadores rurais, o0 que & importante
para todos nés. Nossa inten¢gao nao é beneficiar B
ou C e sim a populagao e aqueles que produzem de
maneira racional, sem nenhum beneficio especial.
Nossa intencao é dar ao produtor rural, ao produtor
de derivados da cana-de-agucar, o que eles tém di-
reito, sem exageros, sem subsidios. Ha pouco, fa-
lou-se muito em subsidios quando da aprovagao da
ajuda ao Estado do Rio de Janeiro, ao seu Banco
estadual, para que seja privatizado. Queremos e va-
mos cobrar do Presidente da Republica que se preo-
cupe com os que estao trabalhando na lavoura da
cana-de-acgucar, sem privilégios especiais, de acordo
com suas necessidades. Nao adianta dizer-se que
nao havera subsidios, que a utilizagao do alcool ani-
dro, do alcool hidratado, sera estimulada. Claro que
€ necessaria uma agao governamental que estimule
ISs0, mas € preciso ter crédito para a produgao, para
implementos agricolas. Nao nos preocupa, a noés
que defendemos o Programa do Alcool, se ha divi-
das, débitos de usineiros, de produtores de alcool ou
de cana; sao problemas que se acumulam ha anos e
anos e precisam ser corrigidos. Nao queremos de-
fender o débito de ninguém. Queremos crédito para
os que produzem. Nao adianta anunciar a reativagao
de um programa se o Governo nao estiver presente,
estimulando para que produzam mais e possam atin-
gir tudo aquilo que desejamos com o Proacool.

O Sr. Levy Dias - V. Ex® me concede um apar-
te, Senador Guilherme Palmeira? *

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Com muita
honra, Senador Levy Dias.

O Sr. Levy Dias - Nobre Senador, nés temos
uma grande capacidade de andar na contramao. A
cana é uma fonte de energia renovavel, gera um vo-
lume razoavel de mao-de-obra — mesmo com a me-
canizacao que se espalha ja pelos canaviais brasilei-
ros -, movimenta um volume muito grande de recur-
sos em insumos, nao é poluente e durante muito
tempo, no Brasil, demonstrou ser uma grande fonte
de energia, quando o Pais produziu um numero gi-
gantesco de carros a alcool. De repente abandona-
mos o Programa e fomos andando para tras, en-
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quanto o mundo inteiro andava para a frente. Hoje
em dia delegagoes de varios paises, considerados
do Primeiro Mundo, vém ao Brasil aprender sobre a
tecnologia da produgdo do dlcool. E de extrema
oportunidade o pronunciamento de V. Ex®, nobre Se-
nador Guilherme Palmeira. Vamos torcer para que o
Senhor Presidente da Republica leve avante essa
meta de reativar o Proalcool, voltar a produzir alcool.
Nosso Pais produz quase 200 mil veiculos mensal-
mente e pode ter uma parcela grande de carros a al-
cool; isso vai refletir diretamente no nosso balango
de pagamentos, porque a nossa importacao de pe-
tréleo, que hoje € um dos itens mais pesados no de-
sequilibrio da balanga de pagamentos, vai diminuir.
Cumprimento V. Ex? pela lucidez do seu pronuncia-
mento e torgo para que realmente o Governo Fede-
ral retome o Programa do Alcool, porque ele sé traz
beneficios para a Nagao brasileira.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Senador
Levy Dias, agradeco a V. Ex? pela sua importante
participacao no pronunciamento sobre a decisao do
Presidente da Republica em reativar o Proalcool.

Nas proximas semanas, pretendo fazer uma
analise mais profunda sobre o que realmente advira
da reativagdo do Programa do Alcool. Espero que
isso nao fique sé na palavra. Como conhego a since-
ridade e a determinacao do Presidente Fernando
Henrique, acredito que, desta vez, o programa vai
para a frente. Acredito que havera uma solugao defi-
nitiva para o novo Proalcool, com estimulos para que
a frota oficial, de taxis e transportes coletivos seja
constituida de veiculos movidos a alcool. Mas, para
iIsso, precisamos produzir! Nao podemos chegar ao
ponto de importar matéria-prima para produzir al-
cool!

A cultura da cana-de-agucar, que € extensiva,
pode oferecer mais empregos; com isso, poderao
ser diminuidos os confrontos com aqueles que nao
tém oportunidade de trabalhar, alguns se transfor-
mando em sem-terra, e outros, mesmo estando nas
areas urbanas, nao tém oportunidade nos grandes e
meédios centros urbanos.

A grande saida é estimular a agricultura de
uma maneira geral. Eu dizia outro dia, em aparte a
um discurso do Senador Carlos Patrocinio, que nao
adianta se fazerem assentamentos se nao temos
instrumentos suficientes para oferecer oportunidade
para essa gente produzir em condi¢gdes, porque sao
milhées que ja possuem terra, mas nao tém condig¢o-
es de produzir por falta de assisténcia dos o6rgaos
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oficiais, dos bancos oficiais, ou mesmo por meio dos
proprios bancos privados, desde que haja um esti-
mulo oficial — nao precisa ser subsidio -, mas juros
compativeis com aquilo que possa ser produzido na
area agricola.

Eu pretendia me estender mais, e parte do
meu pronunciamento seria sobre a regulamentacgao,
como disse no inicio do meu discurso, da reelei¢ao
para Presidente da Republica, Governadores e Pre-
feitos. Entretanto, dado o adiantado da hora — ja es-
tamos prestes ao encerramento da sessao -, deixa-
rei para a proxima semana.

Encerro estas palavras, dizendo que, acredi-
tando no Presidente Fernando Henrique, no seu dis-
curso, no seu projeto e nas suas propostas, nos de-
fendemos um Proalcool revigorado, um Proalcool de
acordo com a realidade e as necessidades do Brasil
e de acordo com as necessidades e os reclamos
mundiais, seja com relagao a poluigao, seja com re-
lagao ao nosso desenvolvimento econdmico e social,
desta vez, com a palavra do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, o Proalcool vai para a frente, e
teremos solugoes imediatas para esse grave proble-
ma da nossa economia e, principalmente, do nosso
equilibrio social.

Sr. Presidente, era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Nao havendo mais oradores inscritos, comunico ao
Plenario que os Srs. Senadores José Bianco e o Ju-
lio Campos enviaram a Mesa requerimentos, cuja
tramitacao, de acordo com o disposto no art. 235, in-
ciso lll, alinea "a", item IV, do Regimento Interno, de-
vem ter inicio na Hora do Expediente.

As proposi¢coes serao anunciadas na proxima
sessao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Os Srs. Senadores Gilvam Borges, Lucio Alcantara
e Romeu Tuma enviaram discursos a Mesa para se-
rem publicados na forma do disposto no art. 203 do
Regimento Interno.

S. Ex®s serao atendidos.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB-AP) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, em recente edi-
¢ao, uma das revistas de maior repercussao de nos-
sa imprensa denunciou uma das faces do descontro-
le que atingiu 0 mercado de medicamentos no Pais.
Os numeros apresentados sao eloguentes: o Brasil é
0 quarto maior consumidor de remeédios do mundo,
embora esteja em posi¢cao vergonhosa em relacao
aos indicadores de saude; a industria farmacéutica
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faturou 10 bilhdes de reais no Pais no ano passado;
existem 48 mil farmacias no Pais o dobro do que
seria necessario segundo a Organizacao Mundial de
Saude OMS; 2 de cada 3 remédios comercializados
sao vendidos sem receita; a importagcao de remeédios
cresceu 50% desde 1994; algo como 80 milhdes de
brasileiros sao adeptos da automedicagao.

Essa pratica da automedicacao, Sr®s e Srs. Se-
nadores, que funciona como aglutinadora dos de-
mais procedimentos apontados, nao é, evidentemen-
te, uma caracteristica exclusivamente brasileira.
Existe em todo o mundo. O que ocorre € que, nos
paises onde a comercializagao de remédios é feita
com mais seriedade, ninguém consegue comprar
determinados medicamentos sem receita meédica.

A permissividade generalizada do comércio de
remedios gera outros efeitos desastrosos, alguns es-
pecialmente perversos, pois podem acarretar conse-
quéncias tao funestas quanto as da automedicacao,
ou seja, impedir 0 acesso ao medicamento, muitas
vezes vital para as pessoas. Refiro-me ao preco dos
remedios.

O acesso aos medicamentos necessarios a
manutencao e recuperagao da saude € um direito
assegurado na maioria dos paises. No Brasil, vive-
se o paradoxo da convivéncia da automedicagao
com os altos precos dos medicamentos, geralmente
inacessiveis para grande parte da populagao. Para
se ter uma idéia do descompasso entre a economia
dita “estabilizada" e o pre¢o dos remédios, conside-
re-se que, de janeiro a maio, os remedios tiveram
aumentos de até 45%, indice muito acima da infla-
¢ao de 3,8%, acumulada no periodo.

Se levarmos em conta alguns outros fatores, o
quadro pode ser bastante agravado: em primeiro lu-
gar, considere-se que nao houve reajuste salarial e,
em segundo lugar, que a maioria dos aumentos inci-
dem sobre o pre¢co dos chamados remédios de uso
continuado, ou seja, aqueles que os pacientes preci-
sam tomar até o final da vida, como é o caso dos
cardiacos e epiléticos. Assim, os aumentos injustifi-
cados configuram uma atitude nada ética da indus-
tria farmacéutica em operagao no Brasil, a qual age
como se fosse isenta de compromisso com a saude
da populagao.

Ha, ainda, Sr®s e Srs. Senadores, outra postu-
ra inaceitavel dessas industrias, que € o seu total
desprezo as leis e as normas em vigéncia no Pais.
O maior exemplo ocorre com o Decreto 793, assina-
do pelo ex-Presidente Itamar Franco, com vigor a

partir de 5 de outubro de 1993, referente a denomi-
nacao de medicamentos. A medida legal determina
que os laboratorios estampem, nas embalagens dos
medicamentos, com destaque, a denominag¢ao geneé-
rica do remédio e, em segundo lugar, com letras
bem menores, 0 nome comercial do produto, isto é,
a marca. A utilizagao do nome genérico dos remeé-
dios traria varios beneficios parao cidadao. Revela-
ria a existéncia de inumeras marcas para um mesmo
medicamento e mostraria que 0s precos variam en-
tre as distintas marcas, permitindo a escolha, o que
estimularia a concorréncia e provocaria a redugao
dos pregos.

O Decreto beneficiaria, também, a classe médi-
ca, ja que a prescricao deixaria de se fazer pela mar-
ca do remédio e passaria a se basear na denomina-
cao farmacologica. Dessa forma, os médicos passa-
riam a utilizar o fundamento cientifico na sua pratica
profissional e afastariam as associagdes incOmodas
que hoje se fazem entre eles e as industrias farma-
céuticas.

Por fim, o cumprimento do Decreto 793 dimi-
nuiria, ainda, a pratica da automedica¢cao, uma vez
que a publicidade perderia o impacto produzido pela
marca, que &, sem duvida, a estratégia da indugao
ao consumo de remeédios.

Até o presente, Sr¥s e Srs. Senadores, a indus-
tria farmacéutica recusa-se a cumprir a lei e recorreu
a Justica contra o ato presidencial.

Além das medidas que regulam o procedimen-
to da industria de medicamentos, é preciso chamar a
aten¢ao, também, para a necessidade de implemen-
tar iniciativas congéneres em relagao a algumas das
praticas comerciais de farmacias e drogarias, que
aviltam os direitos do cidadao consumidor de remeé-
dios. Induzir ao consumo desnecessario e irracional
de medicamentos, comissionar o balconista, genera-
lizar a pratica do "cartel" no setor sao sinais que evi-
denciam a maneira pela qual os medicamentos sao
encarados por varios empresarios do ramo de far-
macia, simplesmente como fonte incessante de lu-
cro, sem qualquer relagdo com a saude publica.
Conclui-se que a qualidade da orientagao farmacéu-
tica oferecida no Pais nao corresponde as necessi-
dades da populagdao, norteando-se por interesses
puramente mercantilistas.

Outras caracteristicas de nossa realidade so-
cioecondmica interferem na definicao de pregos dos
medicamentos, e nao podem ser omitidas. Na estru-
tura de producao, apenas 15% do faturamento cor-
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responde a producao de empresa nacional, isto &,
em nosso Pais, o0 mercado é quase totalmente domi-
nado por empresas transnacionais.

A ocupacao do mercado nacional de medica-
mentos pelas industrias transnacionais €, mais uma
vez, resultado da tibieza do Poder Publico em adotar
politicas especificas para o setor farmacéutico, ao
mesmo tempo em que as politicas econémicas e 0s
modelos de industrializagao facilitaram a implanta-
¢ao de industrias estrangeiras no Pais.

Nossas industrias farmacéuticas implantadas
a partir da década de 30 , sem iniciativa, apoio e in-
vestimentos, nao desenvolveram sistematicamente a
pesquisa cientifica, a exemplo de outros paises, pro-
digos em subsidios oficiais ao setor. Dessa forma, a
partir da década de 50, assistimos a desnacionaliza-
¢ao da industria farmacéutica, com a entrada em
nosso Pais de um numero crescente de empresas
estrangeiras com forte potencial econémico, finan-
ceiro e tecnologico, detentoras das patentes e da
tecnologia de producgao. Restaram a industria farma-
céutica nacional as fatias de mercado de produtos
tradicionais e populares, com tecnologia pouco sofis-
ticada de produgao.

Essa situagao histérica vem se perpetuando.
Investe-se muito pouco em pesquisa de medicamen-
tos, como, de resto, em pesquisa em geral. As em-
presas transnacionais evitam utilizar instalagoes lo-
cais de pesquisa, explorando o mercado por meio de
inovagoes concebidas fora do Pais, contando, para
tanto, com a omissao e a descoordenac¢ao dos Go-
vernos nacionais. Assim, sao desanimadoras as
perspectivas para o desenvolvimento tecnolégico de
nosso Pais nesse setor.

Como vemos, Sr®s e Srs. Senadores, deixado
ao sabor de sua propria dinamica, 0 mercado de me-
dicamentos tem sido o principal responsavel pela alta
injustificada dos pregos, pelo estimulo ao consumo ir-
racional, pela proliferagao de pontos de venda na sua
maioria entregues a leigos, sem a presenga do farma-
céutico habiltado e pela propaganda abusiva.

E inevitavel, portanto, reconhecer que se faz
necessaria a agao efetiva do Estado na formulacgao e
implementagao de leis e politicas reguladoras do
mercado de medicamentos, na vigilancia sanitaria e
na fiscalizagcao do cumprimento da legislagao de de-
fesa do consumidor e da economia popular.

Diante do precario aparato legal e institucional
de regulacao e controle, dos interesses estruturados

e das fortes resisténcias a mudangas, é forgoso ad-
mitir, Senhoras e Senhores Senadores, que o mer-
cado de medicamentos nao esta equipado para tra-
zer 0os beneficios necessarios a melhoria da qualida-
de de vida da populagéo brasileira.

Fazer da assisténcia farmacéutica uma ativida-
de de relevancia social, € nao o mero comercio de
remédios, é tarefa que somente lograra éxito com a
conscientizacao da populagao e a participagao de
seus representantes democraticamente constituidos.

Dai, Sr®s e Srs. Senadores, a importancia do
posicionamento do Congresso Nacional em relacao
a essa matéria, que, além de comprometer dura-
mente a economia brasileira, agrava, sobretudo, o
contexto, ja por si calamitoso, da Saude no Pais.

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigado.

O SR.LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, vinte e um de ju-
nho trazem-me lembrangas das ligoes de literatura
brasileira nos meus anos de cientifico. No dia 21 de
junho de 1839, nascia Machado de Assis, no bairro
do Livramento, no Rio de janeiro, em uma casinhola
colocada ao lado da residéncia de Dona Maria José
de Mendong¢a Barroso, viiva do Senador Bento Bar-
roso Pereira, que se tornara sua madrinha de batis-
mo no dia 13 de novembro do mesmo ano.

Era o primeiro filho de Francisco José de Assis
e Maria Leopoldina Machado de Assis. Francisco
José era pintor, filho de pardos forros. Maria Leopol-
dina, portuguesa, ilhoa e, segundo a tradigao, lava-
deira. Gente humilde, porém benquista no bairro.

Machado de Assis cresceu a sombra de gente
grande, pois Livramento era nobre na época, habita-
do por comendadores, oficiais da Ordem Imperial do
Cruzeiro e por outras personalidades da Corte.

Nesse ambiente, o futuro escritor viveu sua in-
fancia; ai brincou, praticou suas traquinagens de me-
nino pobre, doentio, submisso e timido, tratado com
carinho pelos pais e protegido da madrinha viuva e
rica; ai, certamente vivenciou as primeiras impresso-
es do meio colonialmente senhorial que evocaria
mais tarde em suas obras.

Transcorrendo seus dias de menino entre a
casa pobre dos pais e a casa rica da madrinha,
aprendeu bem cedo a perceber a diferenga e os ca-
prichos da vida ou da histéria de cada um e, talvez,
na sua visaoe inocente, ja os tenha achado injustos e
Incompreensiveis. Essa realidade muito explica do
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seu feitio: uma estranha mescla de convencionalis-
mo e ceticismo, de ambigao pessoal e de aceitacao
da hierarquia social, de conformismo e relativismo,
de determinismo e pessimismo.

Ficaram-lhe também recordagoes boas desses
anos de meninice. Para tanto, deve ter contribuido
significativamente a madrinha, que o acolhia e trata-
va com desvelo. Junto da madrinha, desfrutava da-
quela felicidade simples do afeto necessario. Asse-
nhoreou-se, dessa forma, da atmosfera da casa rica

e aprendeu a gostar da gente aquinhoada que nela
habitava.

Apesar da presenca da madrinha, nao usufruiu
de vida muito diferente da vida de outros meninos,
como ele pobres, do bairro. Foi moleque timido, mal
vestido, mal alimentado; de pobreza no corpo e liber-
dade na alma; desconfiado e retraido por tempera-
mento, vivendo e aprendendo para dentro, guardan-
do os acontecimentos e matutando sobre tudo o que
aos outros passava despercebido.

Teve também uma irma que a doenga levou
cedo do recesso do lar. Morreu-lhe também a mae
quando ainda crianga. A madrinha igualmente nao
tardou a partir.

O pai casou-se em segundas nupcias com Ma-
ria Inés, uma mulher de fecunda e "boa inteligéncia
do coragao". Maria Inés foi a primeira mestra de Ma-
chado de Assis, ensinou-lhe o0 pouco que sabia: as
letras e as primeiras operagoes.

Frequentou depois a escola. Pouco se sabe,
no entanto, de sua vida escolar, por quanto tempo e
onde estudou. O que passou para a historia deve-se
a informagdes dadas por amigos seus e por inferén-
cias de suas obras. Machado sempre foi extrema-

mente reservado em relagao ao seu mundo e a sua
origem.

O pai morreu quando se encontrava as por-
tas da adolescéncia, ficando da familia apenas ele
e sua madrasta Maria Inés. Para sobreviver, em-
pregaram-se os dois em um colégio, ela como co-
zinheira e 0 menino como vendedor de balas, tare-
fa que certamente nao se coadunava com sua na-
tureza silenciosa e timida. No colégio, aproveitou
os momentos de espera do tabuleiro de balas para
ouvir sorrateiramente as coisas que eram ditas
nas salas de aula; ouvia as licobes que nao lhe
eram destinadas.

Da adolescéncia, pouco se sabe também. E
certo, sim, que era dado a leitura. Lia vorazmente, lia

tudo o que lhe viesse as maos ou lhe caisse sob os
olhos.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores, pelas circunstancias que assinalaram sua
vida, pelo exemplo de esforgo para superar-se e su-
perar os obstaculos, pela singularidade de sua con-
tribuicao a literatura brasileira, pelas caracteristicas
da obra que produziu, merece lembranga e celebra-
¢ao o seu centésimo quinquagésimo oitavo aniversa-
rio de nascimento.

Na afirmagao de José Verissimo, Machado de
Assis € "a mais alta expressao do nosso génio litera-
rio, a mais eminente figura de nossa literatura®. Para
Nélson Werneck Sodré, "Machado de Assis é a
grande figura literaria do tempo e a maior que 0 nos-
SO pais conheceu".

Nao ha como contestar essas afirmagbes da
critica literaria. Sua extrema reserva, porém, a aver-
sao de falar de si mesmo e o cioso siléncio sobre
seu passado privaram a histéria de conhecer-lhe os
comegos como escritor. De acordo ainda com José
Verissimo, “ninguém na literatura brasileira foi mais,
ou sequer tanto como ele, estranho a toda a espécie
de cabotinagem, de vaidade, de exibicionismo. De
raiz odiava toda a publicidade, toda a vulgarizagao
que nao fosse puramente a dos seus livros publica-
dos. Do seu mesmo trabalho literario, como de tudo
o que lhe dizia respeito, tinha um exagerado recato".
Obscuro e incerto, portanto, 0 seu ingresso no mun-
do da literatura. Pela época, cresceu sob a efluéncia
dos romanticos; também foi romantico, mas consa-
grou-se literariamente como realista.

Admiravel, no entanto, a grandeza atingida. Na
opiniao da critica literaria, como poeta, € um dos
mais importantes da literatura brasileira e, como pro-
sador, o mais insigne, de modo especial na ficgao
romanesca, cujo dominio € inigualavel. Para José
Verissimo, "ndao é somente um escritor vernaculo,
numeroso, diserto e elegantissimo. As qualidades de
expressao que possui como nenhum outro, junta as
de pensamento, uma filosofia pessoal e virtudes lite-
rarias muito particulares, que fazem dele um classi-
co, no mais nobre sentido da palavra o unico talvez
da nossa literatura”.

Escreveu contos e romances com graga, com
fino espirito, com encantadora naturalidade, com fer-
til e graciosa imaginagao, com arguta psicologia, ca-
bal propriedade de expressao, criatividade no mane-
jo da frase, surpresa na utilizagao das palavras, har-
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monia na fluéncia, agudeza na percep¢ao e originali-
dade na formulagao. Histérias, costumes, tipos, fic-
¢oes, consciéncias, caracteres, sentimentos intimos,
idiossincrasias, tudo na sua obra é representado
com superior qualidade, com exceléncia, numa ad-
miravel transposicao artistica. E tudo com naturalida-
de, sem vestigio de afetagcao, com estilo delicioso
quanto a vernaculidade, a precisao, a elegancia e ao
engenho.

Machado de Assis introduziu na nossa literatu-
ra a perspectiva problematizadora, a visao radical-
mente critica e reflexiva da vida dos homens, das
aparéncias cultivadas, da moralidade apregoada e
da realidade vivida. Mestre no desmascaramento
suave, surpreendente e inexoravel. Mestre do géne-
ro comico fantastico, materializado de forma exce-
lente na moldura narrativa do Bras Cubas, resoluta-
mente inverossimil, mas prototipico no retrato das
atitudes e dos comportamentos da vida real.

E literatura minipéia, do filésofo Menipo, que
gargalha no além-tumulo como o faz Bras Cubas. Li-
teratura que aborda humoristicamente as questoes
mais cruciais, misturando o sério e o cémico, que
pratica absoluta liberdade em relagao aos canones
da verossimilhanca, que se deleita nos desdobra-
mentos da personalidade, nas paixdes descontrola-
das, nos delirios, nas mentiras cultivadas para em-
belezar as fachadas.

As bases sociais desse mundo nao sao dificeis
de circunscrever. O atento analista da sociedade
desvenda-as facilmente ao refletir sobre os senti-
mentos, as atitudes de conveniéncia, as posturas de
retidao e de certeza absoluta, os discursos fatuos,
as preocupagoes e as lagrimas faceis, publicas e
profusas, mas escapistas, estéreis, suspeitas e ridi-
culas.

Em todas essas peculiaridades, Machado de
Assis revela sua capacidade incomum de fundir,
com leveza e precisao, humorismo filoséfico-sociolo-
gico com imaginagao.

Nao foi um naturalista, foi um realista superior,
pois, mesmo quando navegou pela fantasia, sempre
trabalhou a verdade essencial e profunda das coisas
e das personagens, as verdades como elas sao en-
tre quatro paredes, quando a nudez se mostra sem
superegos. Analisava as almas, sem aventurar-se
pela psicologia.

Machado de Assis evitava, fugia, sentia pavor
da vulgaridade e da apelagao, recursos tantas vezes

eleitos como vetores de propagarda, justificados
com o alibi do gosto publico. Foi ' m escritor extre-
mamente decente. Nao em razao Jue uma moralida-
de afetada, nem por pudor infantil, mas porque res-
peitava sua arte. A simples percep¢ao de que a obs-
cenidade, a pornografia, as abordagens sensuais se-
riam chamamento para seus livros |he provocava
Imediata reagao de repulsa a esse baixo recurso de
sucesso. linha a sutileza de conduzir a arte até a
suficiente e sutil margem da insinuagao, até a essen-
cial percepgao do fato, sem nunca aponta-lo.

Nao estranha, no ambito dessa gama de quali-
dades, que Machado de Assis tenha exercido papel
de lideranca entre os escritores do seu tempo. Foi
essa lideranca e a total dedicagao a arte literaria que
0 conduziram a agregar-se aos homens das letras,
em 1895, quando do lancamento da Revista Brasilei-
ra, entao sob a direcaoc de José Verissimo. A reda-
¢cao da revista dava-se na travessa do Ouvidor. Nes-
se endereco, reuniam-se, além de Machado de As-
sis, Taunay, Joaquim Nabuco, Silva Ramos, Lucio
Mendonca, Graga Aranha, José Verissimo, Inglés de
Sousa, Joao Ribeiro. Sempre a tarde. Discutiam lite-
ratura, politica, sociedade e arte e tomavam cha.

Foi nesse contexto que nasceu a Academia
Brasileira de Letras, a ultima das tentativas de socie-
dade de escritores em que Machado de Assis tomou
parte e a unica que vingou. Por iniciativa de Lucio
Mendonga, em 15 de dezembro de 1896, comeca-
ram as reunioes preparatorias Machado foi aclama-
do presidente, lugar que ocupou até morrer. Em 20
de junho de 1897, em reuniao inaugural, ele definiu
0 caminho da nova sociedade.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores, a trajetoria e o legado desse grande escri-
tor brasileiro sao perenes. Perenes na arte que con-
cebia nao como preenchimento dos momentos de
ocio, como era aceito no seu tempo, mas como vei-
culo com uma missao a cumprir: ensinar aos ho-
mens as coisas da vida e ensina-las com beleza es-
tética, rindo ou chorando.

De acordo com Nélson Werneck Sodré, com
essa perspectiva realizou sua obra, "a mais alta ja
elaborada em nosso pais e aquela em que esta mais
presente o Brasil, numa fase caracteristica de seu
desenvolvimento”. Perenes também pelo exemplo
de forga para vencer as dificuldades decorrentes da
pobreza, da saude precaria, dos preconceitos e da
exclusao. Superou todas essas agruras com estudo
e tenaz perseveranga. Venceu-as com grandeza.
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Belo exemplo, inclusive para o nosso tempo, tempo
de cibernética e de globalidades, tempo que nao cul-
tiva referenciais, exemplo para todos os brasileiros,
em narticular, para a juventude.

Muito obrigado!

O SR. ROMEU TUMA (PFL-SP) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, dia 16 de junho, a
convite do ilustre Delegado da Associagdo dos Di-
plomados da Escola Superior de Guerra — ADESG
no Estado de Sao Paulo, Dr. Adauto Rochetto, tive-
mos o prazer de proferir conferéncia como parte de
mais um Ciclo de Estudos de Politica e Estratégia —
0 39.2 — promovido por aquela destacada agremia-
¢ao.

O tema que nos foi destinado, "Os Meios de
Comunicacgao — Influéncia na Moral da Familia e no
Aumento da Violéncia" -, por ser atualissimo diante
de diversos projetos de lei em tramitagcdo no Con-
gresso Nacional e com os quais se relaciona, leva-
nos a reproduzir desta tribuna o que dissemos aos
estagiarios da entidade, que honra a tradicao de al-
tos estudos ja firmada pela ESG. Com este pronun-
ciamento, acreditamos estar contribuindo para avivar
a atengao geral para aspectos fundamentais de algo
que diz respeito diretamente ao Estado Democratico
de Direito, ou seja, a liberdade de imprensa e de ma-
nifestagao do pensamento.

"Meios de comunicagao”, expressao genérica
muito ampla, abrange todos os sistemas utilizados
para transmitir informagoes e opinioes, desde o telé-
grafo sem fio até os satélites, passando pelas mo-
dernas impressoras e a Internet. E obvio que, na-
quele coloquio, limitamo-nos aos meios utilizados ro-
tineiramente para a divulgagao de noticias, opinioes,
interpretacdes e outras manifestagoes que tenham
carater jornalistico ou artistico. Cingimo-nos, tanto
quanto possivel, aos meios englobados na expres-
sao "“comunicagao social", como constam da Consti-
tuicao, ou seja a "imprensa” no seu mais lato senti-
do.

Mas, 0 que vem a ser imprensa e de qual in-
fluéncia falamos?

Evidentemente, tivemos em mira jornais, revis-
tas, radio, TV, agéncias noticiosas e alguns servigos
informativos prestados atualmente por esses veicu-
los via Internet. Portanto, consideramos apenas a in-
fluéncia que esses veiculcs exercem sobre todos
nos, gracas a liberdade de que usufruem no Estado
Democratico de Direito, liberdade que, em contrapar-
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tida, significa garantia de sobrevivéncia para a pré-
pria democracia. Analisamos a influéncia que decor-
re, naturalmente, da liberdade de informar e ser in-
formado, de emitir opiniao e proporcionar entreteni-
mento e prazer atraves dos mecanismos de comuni-
cagao de massa. Mas, tivemos em mente que influir
nao quer dizer necessariamente estimular, incenti-
var. Deixamos claro que a influéncia constante do
tema queria dizer somente a acao que uma pessoa
ou coisa exerce sobre outra, acao que pode se dar
em qualquer sentido.

Segundo os filélogos, a palavra imprensa origi-
nou-se do latim "impressus” e significou, inicialmen-
te, a maquina impressora. Sobre essa palavra, es-
creveu o renomado autor, ex-diretor de jornal e Dou-
tor em Direito pela USP, José Nabantino Ramos, em
sua obra "Jornalismo”:

"Tornou-se depois a arte de imprimir e o esta-
belecimento dos servigos graficos. Mais tarde signifi-
cou a profissao jormnalistica e o conjunto dos jornais
(...) Mais recentemente, passou a compreender tam-
bém o radio e a televisao, que vieram a ser 'a im-
prensa falada’, pois o artigo 80 do Cdodigo Brasileiro
de Telecomunicagoes (Lei n® 4.117, de 27-8-1962)
dispbe que se equiparam 'a atividade do jornalista
profissional, a busca, a redagao, a divulgagao ou a
promog¢ao, através da radiodifusao, de noticias, re-
portagens, comentarios, debates e entrevistas”.

O Decreto-Lei n? 972, de 17-10-69, e toda a le-
gislagao posterior, regulamentadora da profissao,
também incluiram os profissionais do radio e da tele-
visao entre os jornalistas. Para que nao fiquemos a
divagar, definamos como 6rgaos de imprensa todas
as organizacoes em que atuem os jornalistas, exer-
cendo fungées que lhes sao reservadas por lei. Tra-
ta-se, portanto, de 6rgaos capazes de formar ou de-
formar a opiniao publica, assim como de atuar sobre
0s usos e costumes do povo e, desta forma, influir
no seu comportamento.

Em se tratando de “imprensa escrita”, tal no-
menclatura abrange a empresa proprietaria, a reda-
¢ao, a publicidade e as oficinas, ou seja, tudo o que
diga respeito aos jornais, revistas e agéncias noticio-
sas. Nesse caso, as Unicas restricoes prévias exis-
tentes estao ligadas a constituicao da empresa, pois
a Carta Magna, no artigo 222, determina que "a pro-
priedade de empresa jornalistica e de radiodifusao
sonora e de sons e imagens € privativa de brasilei-
ros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, aos
quais cabera a responsabilidade por sua administra-
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¢ao e orientagao intelectual." Diz ainda esse texto
constitucional que é vedada a participagao de pes-
soa juridica no capital social de empresa jornalistica
ou de radiodifusao, exceto a de partido politico e de
sociedades cujo capital pertenga exclusiva e nomi-
nalmente a brasileiros, mesmo assim sem direito a
voto e sem exceder a trinta por cento do capital so-
cial. A terceira e ultima restricao € a de que 0s meios
de comunicagao social nao podem, direta ou indire-
tamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio (arti-
go 220, Il, § 5.2).

Quando abrimos o leque da comunicagao so-
cial, verificamos que se usa a expressao "imprensa”
para designar a se¢ao ou servigo de empresa de ra-
diodifusao, televisao ou divulgagao cinematografica,
ou de agéncia de publicidade onde sejam exercidas
atividades jornalisticas. Em se tratando de midia ele-
trénica, isto é, o radio e a TV, agora acrescidos de
alguns servigos prestados via Internet, verificamos
que, na pratica, nossos governantes detém grande
poder sobre ela, por se tratar de um servigo perten-
cente ao Estado. Esse servigo estatal é outorgado a
empresas particulares em regime de concessao,
permissao ou autorizagao, portanto sob fiscalizagao
do Poder Publico e enquanto a este aprouver. Se-
nao, vejamos.

Diz a Constituicao, no art. 223:

"Compete ao Poder Executivo outorgar
e renovar concessao, permissao e autoriza-
¢ao para o servigo de radiodifusao sonora e
de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal”.

Essa outorga ou renovagao — dez anos para
emissoras de radio e quinze para as de televisao -,
assim como a nao-renovagao, dependera de, no mi-
nimo, dois quintos do Congresso Nacional, em vota-
¢ao nominal. Além dessa deliberagao legislativa, as
emissoras contam com a unica garantia de que, an-
tes do vencimento daquele prazo, o cancelamento
da concessao ou permissao depende de decisao ju-
dicial. Portanto, vivem legalmente sob um regime de
liberdade condicionada e submetem-se a uma série
de imposi¢goes do Poder Publico, que inexistem em
relagcao a imprensa escrita.

Para entendermos o significado disto, basta
lembrar 0 que esta acontecendo com o programa A
Voz do Brasil, que o0 mundo radiofénico vem tentan-
do calar ha tempos, qualificando-o como inconstitu-

cional e antidemocratico. Ou ainda as periédicas re-
quisicoes de horarios para comunicagoes e progra-
mas oficiais, sem nenhuma retribuicao pecuniaria as
emissoras. Como empresas, as emissoras possuem
finalidade econdmica e arcam assim com vultosos
prejuizos.

Se algum 6rgao da midia eletrdnica abusa da
liberdade de imprensa para cometer algum delito
através de um programa jornalistico, torna-se passi-
vel das mesmas sangoes legais que seriam aplica-
das, em iguais circunstancias, a jornais e revistas.
Mas, por executar servico de radiodifusao ou televi-
sao sob concessao, permissao ou autorizagao esta-
tal, a emissora estara sujeita, além daquelas sango-
es, a uma seérie de outras penalidades previstas no
Caédigo Brasileiro de Telecomunicagoes, penalidades
essas que podem chegar a retirada da frequéncia de
transmissao, o que, na pratica, significa a dissolucao
da empresa, como ja aconteceu em passado nao
muito remoto.

Sabemos assim que, em tese, a liberdade de
imprensa é parcial em relagao ao radio e a televisao,
apesar da aparéncia que se lha possamos dar, bem
como do que diz a Carta Magna, no artigo n.? 220:

"A manifestagao do pensamento, a
criagao, a expressao e a informagao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nao so-
frerao qualquer restricao, observado o dis-
posto nesta Constituicao."

Em termos gerais, a comunicagao social esta
bem amparada naquele texto, pois o paragrafo 1.°
do mesmo artigo assegura que “nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embaraco a plena li-
berdade de informacao jornalistica em qualquer vei-
culo de comunicagao social, observado o disposto
no art. 5., IV, V, X, Xlll e XIV."

Esse artigo 5.°, nos seus incisos, diz que

“é livre a manifestagézo do pensamento,
sendo vedado o anonimato;

"é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagao
por dano material, moral ou a imagem;

“e livre a expressao da atividade inte-
lectual, artistica, cientifica e de comunica-
¢ao, independentemente de censura ou li-
cenca;

"sao inviolaveis a intimidade, a vida pri-
vada, a honra e a imagem das pessoas, as-
segurado o direito a indenizacao pelo dano
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material ou moral decorrente de sua viola-
cao;

@ livre o exercicio de qualquer traba-
lho, oficio ou profissao, atendidas as qualifi-
cagoes profissionais que a lei estabelecer; e

"é assegurado a todos 0 acesso a in-
formagao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissio-
nal.”

A excecgao fica por conta do Estado de Sitio.
Segundo o art. 139, inciso lll, em sua vigéncia pode-
rao ocorrer restricoes relativas a inviolabilidade da
correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a
prestagao de informagdes e a liberdade de impren-
sa, radiodifusao e televisdo, na forma da lei. Assim
mesmo, pelo artigo 141, cessado o estado de defesa
ou o estado de sitio, cessarao também seus efeitos,
sem prejuizo da responsabilidade pelos ilicitos co-
metidos por seus executores ou agentes.

Bem, mas por que toda essa preocupac¢ao com
a liberdade de informar e ser informado, assim como
de publicar a prépria opiniao ou a de terceiros? A
resposta ndés vamos encontrar ainda no texto consti-
tucional, cujo art. 1.2, paragrafo unico, reza:

“Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constitui-
¢ao."

Com isto, a necessidade de tal liberdade trans-
cende o plano ideolégico, deixa de ser um produto
virtual para ganhar os contornos concretos da exis-
téncia plena de consequéncias praticas. Ora, se todo
o poder pertence ao povo e é por ele exercido direta
ou indiretamente, ha necessidade absoluta de esse
povo manter-se bem informado, para que faca fun-
cionar a contento o Estado Democratico de Direito.
Ha necessidade de disseminar a informacéo entre
as massas para que a democracia possa existir e
prosperar. E & exclusivamente através dos 6rgaos
de comunicagao social que o povo consegue infor-
macoes em quantidade e com rapidez suficientes. A
Imprensa é o adubo para as raizes do Estado De-
mocratico de Direito. Sem ela nao poderia existir de-
mocracia.

Alias, diz a sabedoria popular que saber é po-
der. Nao sou eu quem o afirma, pois este antigo
adagio e tao velho quanto a Histéria. Saber é poder
principalmente porque quem sabe algo sobre al-
guem tem poder sobre esse alguém. Tanto isto é
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verdade que as ditaduras, sem exce¢ao, buscam do-
minar a informagao, detém o monopdlio da informa-
¢ao sem o qual é impossivel que sobrevivam. Ai fica
a chave do mecanismo de forga dos 6rgaos oficiais
de informagao, que séo tao poderosos quanto o seja
o dominio exercido sobre as noticias pelo regime
que integram. E dai também a importancia do Jorna-
lismo, livre e auténtico, pois é ele que dissemina a
informag&o entre o povo, due difunde a sua interpre-
tagcao e que irradia as opinides decorrentes. Sao os
jornalistas, através dos 6rgaos de Imprensa, que de-
mocratizam a informagao e, democratizando-a, as-
seguram a existéncia do Estado Democratico de Di-
reito, sem o qual nao ha como reconhecer a legitimi-
dade de qualquer instituicao.

Quanto mais informado for, mais livre sera o
ser humano. O maximo de evolugao da humanidade
sera atingido quando a liberdade individual plena for
igual para todos os cidadaos e seus representantes.
Democratizando a informagao, o jornalista cumpre a
missao social de manter a cidadania na rota que
conduz inevitavelmente a esse estagio, ou seja, ao
topo da escala de evolugao da humanidade. E essa
missao é ardua e perigosa, haja vista para o fato de
que o Comité para Protecao dos Jornalistas (CPJ),
com sede nos EUA, registrou a morte de 474 profis-
sionais em servigo, nos ultimos 10 anos, em todo o
mundo, a maioria vitima de assassinato. Quase cin-
quenta profissionais de imprensa por ano, sem con-
tar aqueles eliminados em paises dos quais nao se
tém sequer estatisticas.

Cabe a Imprensa uma posicao natural de
vanguarda e forga, que chega a ser chamada de
quarto poder da Republica, como ja a qualificara o
legislador Burke, em sessao da Camara dos Co-
muns no século XVIIl, ao formular o conceito que
correu mundo. Por isso mesmo, os idealistas, os
profissionais auténticos que nela militam resguar-
dam-na, jamais esquecendo que a noticia é a in-
formacao, é o fato puro desprovido de opiniao e in-
terpretacao de quem o veicula. Os que tém pureza
de intengbes sabem que a apresentacao do fato
subordinada a opiniao e interpretacao do comuni-
cador € desvirtuamento do jornalismo, € simples
propaganda. Sabem que, se assim agirem, ainda
que se digam jornalistas, nao estarao exercendo o
Jornalismo, pois nada mais farao do que propa-
ganda. Os verdadeiros jornalistas também garan-
tem a honestidade de suas opinides e interpreta-
¢oes ao fundamenta-las exclusivamente na noti-
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cia. Se assim nao fosse, o ato de opinar e interpretar
nada mais seria do que disfargar a mentira.

Por tudo isso, por macular algo tao sublime,
chega a ser revoltante qualquer ato destinado a des-
virtuar a comunicag¢ao social para usa-la como su-
porte de mostruarios obscenos, camuflando a licen-
ciosidade como liberdade de imprensa. Infelizmente,
acoes dessa natureza acontecem em todo o mundo
e constituem permanente preocupag¢ao para muitos
povos, ha alguns séculos. Uma preocupagao pre-
sente também em nossa sociedade, tanto que, em-
bora abolindo qualquer forma de censura, nossa
Constituicao a reflete ao contemplar a influéncia das
diversdes e dos espetaculos publicos na moral do ci-
dadao e sua familia. Existem, em conseqiéncia,
prescricoes constitucionais diretamente relacionadas
com 0 nosso tema, assim como abundante legisla-
¢ao decorrente.

Se principios constitucionais e leis deixam de
ser obedecidos, a historia é outra. Ha autoridades
responsaveis pelo seu cumprimento, que vivem de
salarios pagos pelo povo para fazer valer a lei. Nun-
ca deveriam, por isso, estar se omitindo como, alias,
infelizmente, acontece em tantos setores da vida pu-
blica. Essa omissao tem nome. E prevaricagdo ou
coisa pior. Temos leis para tudo, a farta, até em ex-
cesso. SO que nao sao aplicadas ou o sao de forma
desvirtuada ou erronea. Se, por exemplo, cenas de
sexo explicito aparecem na TV em horarios incom-
pativeis, todo um arcaboucgo institucional mantido
com o dinheiro do povo deveria movimentar-se para
responsabilizar quem realizou a transmissao. Essa
acao estaria legitimamente apoiada em diversos ins-
trumentos legais, desde o Estatuto da Cnanca e do Ado-
lescente até o Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes.

Dizer que a legislacao esta ultrapassada, esta
caduca, € muito comodo. Nao passa de cortina de
fumaca para encobrir a prépria incompeténcia ou fal-
ta de exagao. Em minha opiniao, constitui um acinte.
Ninguém conseguira convencer-me de que a inércia
de uma autoridade possa decorrer apenas de uma
fortuita imperfeicao legal. Como também ninguém
conseguira convencer-me de que, em qualquer épo-
ca, em qualquer lugar, um bom che¢fe de familia gos-
taria de ver sua prole ser surpreendida por cenas de
sexo explicito, ainda mais ao assistir a um canal
aberto de TV. Isto nao é cultura. Isto nao é lazer. Isto
nao é liberdade. Isto tem outro nome.

Nao estou querendo dizer que se deva refor-
mar e aplicar a ferro e fogo a legislagao apoiada no

artigo 221 da Constituicao, segundo o qual a produ-
¢cao e a programacgao das emissoras de radio e tele-
visao tém que dar preferéncia a finalidades educati-
vas, artisticas, culturais e informativas. Lamentavel-
mente, emissoras que seguem rigidamente a ética
contida nesses principios nao obtém audiéncia e for-
¢a condizentes, apesar do servigo de excepcional re-
levancia que prestam a coletividade. Quando muito,
usufruem de uma credibilidade restrita.

Quero destacar, isto sim, 0 respeito que se
deve aos valores éticos e sociais da pessoa e da fa-
milia, conforme determina o mesmo artigo da Consti-
tuicao. E que nao se invada os lares para emporca-
lha-los.

Senhoras e Senhoras Senadores. Eu sou do
tempo em que havia clara distingao entre obscenida-
de e erotismo, entre comércio pornografico e espeta-
culo artistico. Sera que realmente a moral se alterou
tanto assim? Sera que os usos e costumes de hoje
estao totalmente desregrados? Sera que viramos es-
cravos de instintos animalescos? Ou sera que so-
mos coniventes, por nosso siléncio, com quem inten-
ta transformar o comportamento minoritario em regra
geral?

Continuaremos a deixar-nos embrutecer até o
ponto de sentir prazer em assistir aquelas cenas por-
nograficas em familia?

O fato é que ja partimos do 8 para o 80! Ha ne-
cessidade de recuperar o bom senso, chamem-no
como quiserem chamar.

E evidente que todo esse raciocinio também
esteve presente na elaboragao da Constituicao de
1988, tanto que, mesmo proibindo toda e qualquer
censura de natureza politica, ideologica e artistica,
mesmo proclamando que € proibido proibir, o artigo
220 destina competéncia a lei federal para

"estabelecer os meios legais que garantam a
pessoa e a familia a possibilidade de se defende-
rem de programas ou programacoes de radio e te-
levisao que contrariem o disposto no art. 221, bem
como da propaganda de produtos, praticas e servi-
COS que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente”.

Entao, por que essas prescrigcoes constitucio-
nais devem funcionar apenas na parte referente a
propaganda comercial de coisas nocivas a saude e
ao meio ambiente, como acontece com o tabaco, as
bebidas alcodlicas, os agrotoxicos, os medicamentos
e as terapias? Por que somente estas sofrem, na
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pratica, restricoes legais, como, por exemplo, per-
missao para ser anunciadas apenas em determina-
dos horarios e, assim mesmo, com adverténcias so-
bre os maleficios decorrentes de seu uso? O restan-
te, pelo simples fato de nao ser matéria declarada-
mente publicitaria, de nao ser matéria paga, transfor-
mar-se-ia em matéria jornalistica de cunho editorial
ou em espetaculo artistico puro, com direito a algu-
mas das mais sagradas formas de liberdade susten-
tada pela cidadania democratica?

Poderiamos dizer que a moral é dinamica,
adapta-se aos usos e costumes de cada povo em
cada época. Isso também é verdade. Em relagao a
esse fato, talvez até superestimemos a importancia
da imprensa e a julguemos injustamente. Os usos e
costumes se alteram sob a influéncia de uma série
de fatores, com ou sem a participagao dos meios de
comunicagao. A imprensa retrata o que esta aconte-
cendo, mostra tudo a quem quiser vé-lo. E sua obri-
gacao. Funciona, assim, como catalisador capaz de
acelerar ou retardar as modificagoes dos usos e cos-
tumes, portanto, da moral existente, dada a caracte-
ristica de poder levar o conhecimento das tendén-
cias de modificagao a muitas pessoas a0 mesmo
tempo. Mas, dai a afirmar que os meios de comuni-
cagao condicionem o comportamento humano, vai
um grande e perigoso salto. Como também seria fal-
so afirmar que a democracia, por ser transparente e
deixar a mostra os erros cometidos em seu nhome ou
sob sua liberalidade, € um regime que nao presta.
Sempre acharemos, nesses casos, a responsabilida-
de de homens corruptos e mal intencionados, nunca
da instituicao.

Quero aqui deixar bem clara minha posicao de
irrestrito apoio a liberdade de imprensa, a liberdade
de informar e ser informado, a liberdade artistica, a
liberdade de manifestagcao do pensamento em todas
as suas formas. Mas, também de desaprovacao as
agressoes que, de maneira frontal ou sub-repticia,
sao desferidas contra a sociedade por quem, segui-
dor de inclinagbes pessoais discricionarias, intenta
molda-la de acordo com a propria moralidade estro-
piada ou quer nela instilar a amoralidade para que
ele mesmo, como individuo, deixe de sentir-se "dife-
rente” e nao mais seja visto e tratado como uma ex-
cecao. Entretanto, longe de mim sequer imaginar
algo que lembre a severidade que ja se destinou a
esse tipo de pessoas ao longo da Historia, como, por
exemplo, na Lei das Doze Tabuas do primitivo Direi-
to Romano, que punia com a pena de morte a entoa-

¢ao publica de cangoes irreverentes, considerando-a
uma violagao da ordem.

Embora esteja implicito em tudo o que eu lhes
disse, € preciso ressaltar os gravissimos riscos que
se corre quando, seja qual for o pretexto ou inten-
¢ao, se admite a possibilidade de tolher alguma da-
quelas liberdades. Quem prega nesse sentido, geral-
mente esta imbuido de mas intengGes ou — pior ain-
da — é arauto do obscurantismo, a exemplo do que
aconteceu, em 1671, quando, ao reconhecer o fato
de a impressao tipografica e o ensino estarem me-
nos desenvolvidos na Virginia que nas coldnias si-
tuadas mais ao norte dos Estados Unidos, o entao
governador Berkeley disse algo que soaria hoje
como piada num enredo de tragicomédia. Afirmou
ele:

"Mas, agrade¢o a Deus nao termos escolas e
impressao livres; e espero que nao as tenhamos
neste século; o ensino trouxe ao mundo a desobe-
diéncia, a heresia, 0 sectarismo; e a impressao tipo-
grafica os divulgou, assim como as difamag¢des con-
tra 0 governo. Deus nos livre de ambos."

No prélogo da consagrada obra "Freedom of
Speech and Press in America" ("Liberdade de Pala-
vra e Imprensa na America"), o juiz norte-americano,
Dr. William O. Douglas, escreveu:

"Palavra livre e imprensa livre — nao naves es-
paciais ou automoveis — sao os simbolos importan-
tes da civilizagao ocidental (...). Nenhum regime tota-
litario pode conceder liberdade de palavra e de im-
prensa. ldéias sao coisas perigosas — as mais peri-
gosas do mundo, porque obsedam e persistem.
Aqueles comprometidos com a democracia vivem
perigosamente, pois se dispdem a jamais silenciar
uma voz de protesto ou uma pena de rebeldia."

Nao ha como eliminar eternamente a liberdade
em qualquer de suas formas. O autor daquele mes-
mo livro, Dr. Edward G. Hudon, apresenta bons
exemplos dessa assertiva. Além disso, guiados por
ele, podemos ler na "English Constitutional History"
("Histéria Constitucional Inglesa”), de Taswell-Lang-
mead, a pagina 759, que, enquanto vigorou o siste-
ma de licenga para a imprensa inglesa,

"autores e impressores de obras censuraveis
eram enforcados, esquartejados, mutilados, expos-
tos no pelourinho, vergastados ou simplesmente
multados e encarcerados, de acordo com a indole
dos juizes; e as obras eram incineradas pelo carras-
co publico".
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O sistema de licenga — vedado expressamente
em nossa Constituicao, conforme o § 6.° do seu arti-
go 220 — terminou por ser abolido em solo inglés em
1695. Isto nao significou, porém, o advento da liber-
dade de imprensa na Inglaterra, somente conquista-
da em 1843, cinquenta anos ap6s os Estados Uni-
dos terem proclamado sua Constituicao. Antes dis-
so, segundo Dicey, "a liberdade de debate era, en-
tao, na Inglaterra, pouco mais que o direito de escre-
ver ou dizer aquilo que um juri composto de doze co-
merciantes julgasse oportuno fosse dito ou escrito".
Isto ficou patente, por exemplo, no processo contra
Thomas Paine pela publicagao de "The Rights of
Man" ("Os Direitos do Homem"): tao logo se apre-
sentou a defesa, o juri nao quis ouvir réplica ou su-
mario e condenou Paine fulminantemente. Hoje, a
Inglaterra parece exagerar nos seus cuidados com a
liberdade de expressao, tamanha a agressividade
com que seus tabldides de escandalo atacam até a
familia real constantemente.

La como ca, também vemos veiculos de comu-
nicagao social vivendo do escandalo e da violéncia.
Cidadaos mais letrados gostariam de dispor de uma
imprensa que fosse menos marrom. Mas, a respeito
disso, escreveu o saudoso Dr. José Nabantino Ra-
mos, com palavras que se aplicam a todo tipo de 6r-
gao de comunicagao social:

"Muitas pessoas bem intencionadas desejam
que o jornal nao publique matérias que revelem 'des-
gragas sociais’. O crime, a miséria, o suicidio, 0 sexo
— deveriam ser ignorados ou publicados com toda
discricao. (...) Entre os deveres do jornal figura, pre-
cipuamente, o de informar e ele estaria faltando a
esse dever se omitisse ou escondesse as desgracas
sociais. Apresentaria aos leitores falsa imagem do
mundo e acabaria sendo repudiado por eles. A im-
prensa, alids, quando publica desgracgas sociais, nao
atende apenas a curiosidade dos leitores. Também
denuncia fatos, e essa denuncia deixa os Poderes Pu-
blicos na obrigagao de diligenciar a solugao daqueles
que estejam ao seu alcance remediar. E o aspecto po-
sitivo do sensacionalismo, quando manipulado habil-
mente pelo jomalista. O jomal de qualidade sabe per-
feitamente temperar o0 destaque da matéria com o inte-
resse publico. O jomal popular preocupa-se mais com
o destaque. E o jomal de escandalo faz apenas espa-
Ihafato, porque essa é a técnica de explorar paixoes
humanas, elevar a circulagao e ganhar dinheiro."

Grande aula de jornalismo legou-nos em pou-
cas palavras 0 mestre e empresario, um dos princi-
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pais responsaveis pela existéncia do império jorna-
listico chamado Folha de S.Paulo. Sao dele ainda
profundas consideragoes sobre 0 sensacionalismo
de fundo, aquele que explora a pornografia, o sadis-
mo, 0 crime, apelando também para a mentira e a
llusao. Trata-se — diz Nabantino — de "simples abuso
da liberdade de imprensa para fins comerciais e de-
vera ser punido pela lei". Entretanto, pondera que "a
protecao da coletividade que se deixa atrair por esse
sensacionalismo ja sera de utilidade duvidosa"“, pois
nao esta provado que a imprensa sensacionalista
"induza ao crime ou ao vicio". Nesse caso, 0 orgao
de comunicacao assemelhar-se-ia "a certa literatu-
ra", pois, "se pode fazer mal a alguns, faz bem a ou-
tros, pela descarga emocional que enseja e porque
diminui tensoes internas”. E acentua:

“Ler a descricao de um crime hediondo pode
aliviar a fantasia de pratica-lo. E o efeito catartico da
tragédia grega, do teatro moderno, da obra literaria.”

E evidente que a influéncia dos veiculos de co-
municagao, no campo criminal, acontece numa pista
de mao dupla. Mesmo sem praticar os delitos de in-
citacao ao crime e de apologia do crime ou de seu
autor, previstos na Lei de Imprensa (Lei n.®
5.250/67), podem eles influir no aumento da violén-
cia, ou melhor, da criminalidade violenta. Mas, tam-
bém, no sentido inverso, podem colaborar com as
autoridades no combate a esse e a outros tipos de
delinquéncia, especialmente os chamados crimes do
“colarinho branco”.

Apoés quase 45 anos de vida publica, na maior
parte passados no exercicio do poder de Policia,
creio-me apto a testemunhar que, na verdade, os es-
timulos proporcionados pela imprensa dirigem-se
muito mais no segundo sentido que no primeiro, isto
€, atuam muito mais no sentido de combater o crime
do que de incentiva-lo. Alias, acho temerario afirmar
que a imprensa tenha algo a ver com a escalada da
violéncia no Brasil, enquanto nao surgir alguma pes-
quisa séria, de cunho cientifico, que comprove tal
afirmacgao. Pelo que sei, essa violéncia que vemos a
solta € o preco pago pela Nagao por muitos anos de
descaso com necessidades elementares dos seus
cidadaos, assim como de desprezo pelo aparato es-
tatal devotado a educacao, a seguranga publica e a
Justica. Entre aquelas necessidades basicas poster-
gadas também figuram em destaque a saude publica
e a habitacgao.

Do desaprec¢o pela educacgao, seguranga publi-
ca e Justica, originaram-se a ignorancia, a pobreza,
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a marginalidade e a corrup¢ao que assolam nosso
povo. E nesse menosprezo por coisas tdo funda-
mentais e importantes, nao no noticiario da impren-
sa, que encontramos a raiz do embrutecimento de
seres humanos, a seiva da violéncia, o caule da im-
punidade e, por consequéncia, o vigor da frondosa
arvore da delinquéncia com todos os seus frutos de
dor, sofrimento e desespero. O que tenho visto é
nossa imprensa, com raras e insignificantes excego-
es, dar combate permanente aquele dinamo do em-
brutecimento e da violéncia, na esperanga de, com-
batendo-o, impedi-lo de produzir mais criminosos e
mais delitos.

Alias, tenho em mente uma boa pergunta relati-
va a essa parte do nosso tema:

O que nasce antes, o crime ou a noticia?

Entao, como a noticia pode produzir o crime?
Mas, se mesmo assim verificarmos que um determi-
nado delito decorreu de algum estimulo jornalistico
doloso, estaremos diante de um abuso de liberdade,
tipificado como infragéo penal pelo art. 19 da Lei de
Imprensa, ao definir a "incitagao ao crime" e a "apo-
logia de fato criminoso ou de autor de crime".

Todavia, para que o delito de incitagao se con-
sume, € necessaria a configuragao de intensa agao
jornalistica. Nao basta simples critica ou opiniao.
Para a consumagao da apologia do crime ou do cri-
minoso, porém, € suficiente uma cronica ou editorial,
pois ai se pune a simples opiniao ou juizo de valor,
como ensina a boa jurisprudéncia.

Senhoras e Senhores Senadores. De tudo o
que lhes disse, ja devem ter deduzido que me preo-
cupam muito algumas proposi¢coes em tramitacao
neste Congresso Nacional, com efeitos dirigidos aos
veiculos de comunicagao.

No Senado Federal, entre outros projetos, te-
mos o PLS — n.? 307/95, que institui o registro prévio
para o exercicio da profissao de jornalista a ser emi-
tido pela Federagcao Nacional dos Jornalistas — FE-
NAJ. Ja foi aprovado pela Comissao de Assuntos
Sociais, no dia 23 de abril dltimo, e sera apreciado
agora pela Camara dos Deputados.

Na Comissao de Educacao desta Casa, trami-
ta, desde 12 de setembro de 1995, o PLS que rece-
beu 0 n.? 244/95 e regionaliza a programacao artisti-
ca, cultural e jornalistica das emissoras de radio e
TV. Alem disso, encontra-se em fase de relatério o
PLS 110/95, que institui a figura do "ombudsman” na
midia eletrdnica.

Na Camara dos Deputados, encontramos
o PL n.? 1439/91 (anistia crimes praticados
por meio da imprensa); PL n.? 750/95 (permite
a prova da verdade na defesa de jornalista em
relacao a qualquer autoridade que se sinta ca-
luniada, seja qual for seu cargo); PL n.°
845/91 (modifica o Codigo Brasileiro de Tele-
comunicagoes, fixando em 30% o tempo da
emissora de televisao que deve ser destinado
a programacao produzida na regiao); PL n.®
256/91 (também trata da regionalizagao da
programag¢ao de TV, assim como do radio);
PEC n.? 203/95 (permite as entidades sem fins
lucrativos participarem do capital social de
empresa jornalistica de radiodifusao); PL n.2
1521/96 (regulamenta a radiodifusao livre e
comunitaria); PL n.2 821/95 (Lei Geral de Tele-
comunicagoes); PL n.? 2701/97 (outorga do
servico de TV Comunitaria em frequéncia VHF
ou UHF as fundagbes ou associagdes civis
sem fins lucrativos); PL n.? 2525/92 (altera a
composi¢cao do Conselho de Comunicagao So-
cial); PL n.2 1562/96 (reconhecimento de con-
tratos entre entidades privadas e operadoras
de telecomunicagoes interessadas em prestar
o servico de TV a cabo); e PL n.2 200/91, ori-
ginario do Senado, onde tem o n.?2 60/90 (fixa
critérios para a divulgacao de pesquisas de
opiniao publica).

Ha outros projetos em andamento, mas nao
ha duvida de que a maior importancia, entre to-
dos, esta reservada ao projeto da Lei Geral de
Telecomunicagoes e ao PL n.? 3232 que, no Se-
nado, tem o numero 173/91 e ao qual foram
apensadas algumas das proposicoes existentes
na Camara. Esta ultima proposicao, de autoria
do eminente Senador Josaphat Marinho, versa
sobre uma nova Lei de Imprensa. Dispbe sobre a
liberdade de imprensa, de opiniao e de informa-
¢ao, disciplina a responsabilidade dos meios de
comunica¢ao, e da outras providéncias. O pare-
cer favoravel do primeiro relator na Camara, ilus-
tre Deputado Pinheiro Landim, com substitutivo,
foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia, Tecnolo-
gia, Comunicacgao e Informatica em 6 de dezem-
bro de 1995. No momento, o projeto encontra-se
na Comissao de Constituicao e Justica e Reda-
¢ao. Seu relator, o insigne Deputado Vilmar Ro-
cha, pertencente ao meu partido — Partido da
Frente Liberal (PFL) — entregou relatério favora-
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vel,comsubstitutivo,em30de abril ultimo, e, agora,
a proposicao aguarda o momento de entrar na
pauta daquela Comissao. Este fato recolocou o as-
sunto em foco e o Presidente da Federagao Na-
cional dos Jornalistas (FENAJ), ilustre jornalista
Américo Antunes, qualificou a proposi¢gao como
"uma Lei de Imprensa democratica e cidada“.
Publicou ele minuciosas consideragoes sobre o
projeto, dizendo que, "diante do poder crescente
— e descomunal — da informagao nas sociedades
contemporaneas, nao ha como negar a necessi-
dade de um instrumento publico, democratico,
que assegure a mais ampla liberdade de expres-
sao e manifestacao, fixando com justica as res-
ponsabilidades dos jornalistas e dos meios de co-
municagao em caso de abuso ou deformagao no
exercicio desse direito".

A Lei de Imprensa em vigor (5.250/67) possui
dispositivos repudiados pelos profissionais de im-
prensa. Entre tais dispositivos estao as possibilida-
des de censura prévia, apreensao de publicagoes,
prisao de jornalistas e protecao de autoridades
diante do trabalho investigativo da reportagem. Pa-
rece que essas possibilidades serao eliminadas
pela nova lei. Paralelamente — segundo a FENAJ -
, 0S jornalistas adquiriram a convic¢ao de que “os
deveres dos meios de comunicagao" e 0s seus
proprios "deverao estar absolutamente assegura-
dos na nova Lei". Consideram fundamental, por
exemplo, a "garantia da pluralidade de versoes,
sobretudo em matéria controversa, para impedir a
manipulagao e a distor¢cao da noticia", como esta
ratificado no substitutivo do relator. Além disso,
mostram-se satisfeitos com a manutengao de al-
guns dispositivos fundamentais, muito discutidos
no inicio da tramitacao do projeto, como a obriga-
toriedade de caracterizar a matéria paga; a prote-
¢ao ao jornalista com referéncia a matéria de sua
autoria alterada no processo de edicao; a determi-
nagao ao orgao de imprensa para manter servigos
de atendimento ao publico; agilidade no direito de
resposta para a rapida reparacao da ofensa come-
tida através da imprensa; e a substituicao da pena
privativa de liberdade, nos casos de abuso delituo-
so da liberdade de imprensa, pela de prestagao de
servicos a comunidade.

Alias, parece que, em sua maior parte, os dis-
positivos da nova lei serao consensuais, pois restam
poucos aspectos a despertar polémicas entre paria-
mentares ou jornalistas. Mas, em meio a tais disposi-
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tivos consensuais, nao encontramos alguns, existen-
tes na atual lei, que dizem respeito diretamente ao
tema deste pronunciamento. De qualquer forma, ain-
da ha um longo caminho a percorrer até que o proje-
to chegue as votagcdes finais, tanto na Camara,
como neste Senado da Republica.

Vale lembrar finalmente que, no Ciclo de Pa-
lestras "O Senado e a Opiniao Publica”, realizado
em Brasilia no ano passado, o renomado jornalista
e publicitario Mauro Salles ressaltou possuirmos
"uma lei especifica, que nem todos os paises tém
e que é a Lei de Imprensa" , antes de afirmar que
ha uma certa tendéncia moderna, combatida em
alguns grandes jornais por cédigos de ética inter-
nos, de que "ao jornalista cabe a acusagao e 0
onus da defesa € somente da vitima" . Mas, esse
brilhante profissional completou a explanagao com
0 seguinte raciocinio:

“Tudo bem. A nossa imprensa tem distorgoes,
comete erros, tem falhas. Mas, ha algo pior do que
as falhas e os erros da imprensa: qualquer processo
de cerceamento de liberdade ou de censura a sua
acao."

Desculpem-me se me alonguei nas considera-
¢oes, mas o tema € por demais sedutor. Espero ha-
ver contribuido, de alguma forma, para profundar
sua analise.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar a presente sessao, designando para a sessao
ordinaria de amanha a seguinte:

ORDEMDODIA

L3
REQUERIMENTO N¢© 439, DE 1997

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 340, lll, do Regimento Interno)

Votacao, em turno unico, do Requerimento n®
439, de 1997, do Senador Flaviano Melo e outros
senhores Senadores, solicitando, nos termos do art.
336, c, do Regimento Interno, urgéncia para os Pro-
jetos de Lei do Senado n®°s 41 e 133, de 1996, que
tramitam em conjunto, e que dispdoem sobre a im-
plantagao da reforma agraria.
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=D
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 204, DE 1993

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei
da Camara n® 204, de 1993 (n? 731/91, na Casa de
origem), que acrescenta paragrafos ao art. 62 da Lei
n® 605, de 5 de janeiro de 1949, que dispde sobre o
repouso semanal remunerado, tendo

Parecer favoravel, sob n? 125, de 1997, da Co-
missao de Assuntos Sociais, com voto contrario do
Senador Casildo Maldaner e com voto vencido, em
separado, do Senador Osmar Dias.

(Em virtude de adiamento)

=a.
PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 42, DE 1997

(Tramitando em conjunto com
o Projeto de Resolugao n® 119, de 1995)

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do Requerimento n® 426, de 1997 — art. 167)

Discussao, em turno unico, do Projeto de Re-
solugao n® 42, de 1997, de iniciativa da Comissao
Diretora, que estabelece a composi¢ao e a infra-es-
trutura dos Gabinetes do Senado Federal, tendo

Pareceres sob n% 151 e 152, de 1997, das Co-
missoes:

- de Constituigao, Justica e Cidadania, favora-
vel ao Projeto e as emendas n®s 5, 6 e 7; pela rejei-
¢ao das de n°s 1 a 4 e 8; e pela prejudicialidade do
Projeto de Resolugao n? 119, de 1995, com voto
contrario do Senador Jefferson Péres;

- Diretora, favoravel parcialmente a emenda n®
7 e pela rejeicao das emendas n®s 1 a6 e 8.

=y
PROJETO DE RESOLUCAO N2 119, DE 1995

(Tramitando em conjunto com o Projeto
de Resolugao n?® 42, de 1997)

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do Requerimento n? 426, de 1997 — art. 167)

Discussao, em turno unico, do Projeto de Re-
solucao n? 119, de 1995, de iniciativa da Comissao
Diretora, que dispde sobre os gabinetes dos Sena-
dores, tendo

Pareceres sob n% 151 e 152, de 1997, das Co-
missoes:

- de Constituicao, Justica e Cidadania, pela
prejudicialidade, e favoravel ao Projeto de Resolu-
¢ao n® 42, de 1997, e as emendas n% 5, 6 e 7; pela
rejeicéao das de n°s 1 a 4 e 8, com voto contrario do
Senador Jefferson Peres;

- Diretora, pela prejudicialidade, e favoravel ao
Projeto de Resolucao n® 42, de 1997, parciaimente a
emenda n® 7 e pela rejeicao das emendas n°s 1 a6 e 8.

-
PARECER N2 319, DE 1997
(Escolha de Autoridade)

Discussao, em turno unico, do Parecer n? 319,
de 1997, da Comissao de Constituicao, Justica e Ci-
dadania, concluindo favordvelmente a Mensagem n®
107, de 1997 (n® 648/97, na origem), pela qual o Se-
nhor Presidente da Republica submete a deliberagao
do Senado o nome do Senhor Joao Felippe Sam-
paio de Lacerda Junior, Tenente-Brigadeiro-do-Ar,
para exercer a fungao de Ministro do Superior Tribu-
nal Militar, na vaga reservada a Oficial-General da
Aeronautica, da ativa e do posto mais elevado da
carreira, e decorrente da aposentadoria compulséria,
por implemento de idade, em 8 de julho de 1997, do
Ministro Jorge José de Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessao as 18h.)
(OS N2 13832/97)

AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE
ANTONIO CARLOS MAGALHAES

24-6-97
Terca-feira

10:00 - Estagiarios da Escola Superior de Guerra
Auditério Nereu Ramos

15:15 — Senhor Roberto Bornhausen, acompanhado
do Senhor Pedro Moreira Salles

15:30 — Sessao Deliberativa Ordinaria do Senado
Federal

16:00 - 342 Reuniao Ordinaria da Bancada do PFL
apos a Ordem do Dia, na Ala Afonso Arinos
- Gab. 9
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ATOS DO DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.491, DE 1997 (*)

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposig¢des Finais da
Resolucdo n° 009, de 1997 e tendo em vista o constante no Processo n°

2 8836/9 7-3,
RESOLV E dispensar o servidor MOISES
BALDOINO DE BARROS NETO, matricula 1459, ocupante do cargo efetivo
de Analista de Industria Grafica Legislativa, da Fungdo Comissionada de
Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-06, do Gabinete da Senadora Emilia
Fernandes, com efeitos financeiros a partir de 12 de junho de 1997.
Senado Federal, em e junho de 1997.
4‘»~—Q ﬁ /
GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.610, DE 1997
. O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigao

que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugdo n.° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n® 9257/97-7,

RESOLVE dispensar o servidor JOSE SERGIO CASTRO RODOPIANO
DE OLIVEIRA, matricula 1567, ocupante do cargo efetivo de Técnico de Industna

(*) Republicado por haver saido com incorregdo no DSF de 06-06-97
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Grafica Legislativa, da Fungdo Comissionada de Auxiliar de Controle Interno, Simbolo
FC-03, da Subsecretaria de Administragdo Financeira, com efeitos financeiros a partir
de 30 de maio de 1997, mantendo-o lotado no mesmo Orgio.

Senado Federal, 24 de junho de 1997.
AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.611, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugio
n.® 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n® 9257/97-7,

RESOLVE designar o servidor JOSE SERGIO CASTRO

RODOPIANO DE OLIVEIRA, matricula 1567, ocupante do cargo efetivo de
Técnico de Industria Grafica Legislativa, para exercer a Fungdo Comissionada de
Assistente de Controle de Informagdo, Simbolo FC-04, da Subsecretaria de
Administragdo Financeira, com efeitos financeiros a partir de 30 de maio de 1997.

Senado Federal, 24 de junho de 1997.

GACIEL DA SILVA MA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.612, DE 1997

_ O DI'RETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigao
que lhe fo1 conferida pelo artigo 15 das Disposigées Finais da Resolugdo n.° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 9089/97-7,

RESOLVE dispensar a servidora GEIZA MARLI SOARES RIBEIRO,
matricula 2813, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, da Fungdo Comissionada de Assistente de
Controle de Informagdo, Simbolo FC-04, da Subsecretaria de Administragio
Financeira, com efeitos financeiros a partir de 27 de maio de 1997, e lota-la na
Consultoria de Orgamentos a partir da mesma data.

Senado Federal, 24 de junho de 1997.

GACIEL DA SILVA MAé

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.613, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugao
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 9089/97-7,

RESOLVE designar a servidora GEIZA MARLI SOARES RIBEIRO,
matricula 2813, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a Fungdo Comissionada de
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Secretario de Consultoria, Simbolo FC-05, da Consultoria de Orgamentos, com
efeitos financeiros a partir de 27 de maio de 1997.

Senado Federal, 24 de junho de 1997.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.614, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribui¢do
que lhe fo1 conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugdo n.° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 4653/97-1,

RESOLVE dispensar a servidora YAMAR ANJOS DE BRITO,
matricula 3312, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, da Fungdo Comissionada de Secretario de
Gabinete, Simbolo FC-05, da Secretaria de Controle Interno, com efeitos financeiros a
partir de 20 de margo de 1997, mantendo-a lotada no mesmo Orgdo.

Senado Federal, 24 de junho de 1997.

010/

GACIEL DA SILVA M
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.615, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugédo
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n® 4653/97-1,

RESOLVE designar a servidora YAMAR ANJOS DE BRITO,
matricula 3312, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a Fungdo Comissionada de
Assistente Administrativo, Simbolo FC-05, da Secretaria de Controle Interno, com

efeitos financeiros a partir de 20 de margo de 1997.

Senado Federal, 24 de junho de 1997.

ol

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.616, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuig¢do
que lhe fo1 conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugdo n.° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n°® 4651/97-9,

RESOLVE dispensar a servidlora MARISA MONTEIRO MOURAO,
matricula 1402, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, da Fungdo Comissionada de Assistente de
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Auditonia, Simbolo FC-06, da Secretaria de Controle [nterno, com efeitos nnanceiros a
partir de 20 de margo de 1997, mantendo-a lotada no mesmo Orgdo.

Senado Federal, 24 de junho de 1997.

(), 010

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.617, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da

atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugio
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n® 4651/97-9,

RESOLVE designar a servidora MARISA MONTEIRO MOURAO,
matricula 1402, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a Fungdo Comissionada de
Secretario de Gabinete, Simbolo FC-05, da Secretaria de Controle Interno, com
efeitos financeiros a partir de 20 de margo de 1997.

Senado Federal, 24 de junho de 1997.

[ .
" . ~
AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.618, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de
suas atribuicoes regulamentares e de acordo com o Art. 19, paragrafo
unico, do Ato da Comissao Diretora n°® 15, de 1997,

R ES OLVE

Art. 1° - Designar os gestores do contrato, titular e substituto,
celebrado entre a SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAGAO E

PUBLICACOES e a empresa abaixo relacionada:

COMERCIAL PATENSE DE LATICINIOS LTDA. Contrato de
prestacao de servigco para fornecimento de manteiga com sal, conforme
Convite n°® 053/97 - (Processo n° 0641/97-9) - Titular: CARLOS
ALBERTO RODRIGUES SANTOS, matricula 1104; Substituto:
ANTONIO MESQUITA FERNANDES, matricula 1315.

Art. 2° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Art. 3° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.

e 1

Brasiliaﬁ 24 de('unh
: /_/Q .

GACIEL DA SILVA MAI/
DIRETOR-GERAL
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.619, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicées regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996 e n°
15 de 1997 da Comisséo Diretora,

RESOLVE:

Art. 1° - S3o designados os servidores TARCIZIO SAMPAIO
GRAMJEIRO, matricula n° 3429, e GERVASIO JOSE DOS SANTOS,
matricula n® 2067, como gestor titular e substituto, respectivamente, do
Contrato n° 092/97, celebrado entre o Senado Federal e NAGASAM -
COM. IND. ENG. E IMPORTACAO DE SISTEMAS ELETRONICOS

LTDA.
Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Senado Federal, 24 de de 1997.

AGACIEL DA SILVA MAIA

\
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.620, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atnbuicoes regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996 e n°
15 de 1997 da Comissao Diretora,

RESOLVE:

Art. 1° - S3o designadas as servidoras MARIA DE FATIMA
PEREIRA JAEGGER, matricula n°® 3035, e MARIA CRISTINA MAIA
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PEREIRA MENDES, matricula n® 5374, como gestora titular e substituta,
respectivamente, da Carta-Contrato n® 014/97, celebrado entre o Senado
Federal e UPDATE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

e 1997.

Senado Federal, 24 de juy

AGACIEL DA SILVA MAIA
retor-Geral

APOSTILA

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
exercicio de suas atribuicbes regulamentares, estabelecidas na
Resolucao do Senado Federal n® 9, de 1997, Resolve APOSTILAR o
Ato n° 809/91, publicado no DCN, Secao Il, de 4-12-91, alterado pelo

Ato n° 346/93 publicado no DCN, Segao I, de 2-6-93, que
aposentou o servidor JORGE BRUNO DE ARAUJO matricula 0386,

do Quadro de Pessoal da Secretaria Especial de Editoracao e

PublicacOoes do Senado Federal, para excluir a vantagem do artigo
192, inciso Il, da Lei 8.112, de 1990 e incluir a vantagem prevista no

Artigo 193, § 1°, da citada Lel.

Senado Federal, em 24 de junho de 1997.

ﬁQ“Q E
GACIEL DA SILVA MAI

Diretor-Geral
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CONSELHO DEETICA EDECORO PARLAMENTAR
(Eleito em 19-4-95)
Prcsidentf:: Casildo Maldaner - PMDB - SC
Vice-Presidente: José Alves - PI°LL - SE
(Eleitos em 28-2-96)
Titulares Suplentes
PMDB y
|. Casildo Maldaner I. Onofre Quinan
2. Ramez Tebet 2. Gerson Camata
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4. Necy Suassuna 4. Couunho Jorge
PFL
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3. Waldeck Omelas 3. Vison Kleinibing
4. José Alves 4. José Bianco
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2. (Vago) 2. José Ignicio Ferreira
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|. Epitdcio Cafeteira 1. Lucidio Portella
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SECRETARIA -GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: CLEIDE MARIA B I© CRUZ
Ramais 3490 - 3491 Fax: 1095

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS E PARLAMENTARES DE
INQUERITO
Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606
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Secretarios: '
JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal: 4604)
CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR JOSE SERRA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-ROMERO JUCA RR-2111/12
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-HUGO NAPOLEAO P1-3085/86
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 3-JOSE BIANCO R0O2231/32
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ELCIO ALVARES ES-3130/31
FREITAS NETO - P1-2131/32 5-EDISON LOBAO MA-2311/12
ODACIR SOARES RO-3218/20 6-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 7-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 8 JULIO CAMPOS MT-4064/65

PMDB
GILVAM BORGES AP-2151/52 1-JADER BARBALHO PA-3041/43
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-MAURO MIRANDA G0-2091/92
ONOFRE QUINAN G0-3148/49 4-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
RAMEZ TEBET MS-2221/22 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
JOSE FOGACA RS-3077/78 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
PSDB
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 1-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94
COUTINHO JORGE PA-1026/1226 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061/62 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
JOSE SERRA SP-2351/52 4-LUDIO COELHO MS-2381/82
OSMAR DIAS PR-2124/25 5-SERGIO MACHADO CE- 2281/85
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213/15 1-ANTONIO CARLOS SE-2201/02
VALADARES - PSBT
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02 3- ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE- 2391/92 4- ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229
ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-1402/11
LEVY DIAS MS-1128/1228 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/77
PTB -

JOSE EDUARDO VIEIRA PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-1046/1146
REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 311-4344

Atualizada em: 10/06/97




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE:SENADOR ADEMIR ANDRADE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LEOMAR QUINTANILHA
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AlL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
JOSE ALVES SE-4055/57 3-FREITAS NETO PI-2131/37
BELLO PARGA MA-3069/72 4-JULIO CAMPOS MT-4064/65
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO MA-2311/17 6-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
ODACIR SOARES RO-1031/1129 7-ROMEU TUMA SP-2051/57
VAGO 8-JOAO ROCHA TO-4070/71
VAGO 9-VAGO
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-JOSE FOGACA RS-3077/78
GILVAM BORGES AP-2151/57 2- VAGO
JOAO FRANCA RR-3067/4078 3-ONOFRE QUINAN GO0-3148/49
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-JOSE SARNEY AP-3429/31
MAURO MIRANDA GO-2091/97 5-RENAN CALHEIROS AL-2261/70
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 6-VAGO
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 7-VAGO
OTONIEL MACHADO GO0-2031/32 8-VAGO
PSDB
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
OSMAR DIAS PR-2124/25 2-BENI VERAS CE-1149
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-SERGIO MACHADO CE-2281/87
CARLOS WILSON PE-2451/57 4-COUTINHO JORGE PA-1026/1226
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/16 5. JEFFERSON PERES AM-2061/67
BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77 1-JOSE EDUARDO DUTRA - PT  SE-2391/97
MARINA SILVA - PT AC-2181/87 2-LAURO CAMPOS - PT DF-2341/47
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07 3-ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229
SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46 4-ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
ERNANDES AMORIM RO-2051/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/76 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/37
REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515 FAX: 311-3652

Atualizada em: 12/06/97




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
VICE-PRESIDENTE: SENADOR RAMEZ TEBET

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ROMERO JUCA RR-2111/17
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO PI-4478/79
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO PI-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-BELLO PARGA MA-3069/72
ROMEU TUMA SP-2051/52 7-ODACIR SOARES RO-3218/20
PMDB

IRIS REZENDE G0-2031/37 1-JADER BARBALHO PA-3051/53
JOSE FOGAGA RS-3077/78 2-NEY SUASSUNA PB-4345/46
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 4- CASILDO MALDANER SC-2141/47
PEDRO SIMON RS-3230/32 5-FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467
RENAN CALHEIROS AL-2261/2267 6-GILVAM BORGES AP-2151/52

PSDB
JEFFERSON PERES AM-2061/67 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/24 2- JOSE SERRA SP-2351/52
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 3-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17
BENI VERAS CE-3242/43 4-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36

—

BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)

ANTONIO C. VALADARES- PSB  SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07
ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2241/47
JOSE EDUARDO DUTRA-PT  SE-2391/97 3-MARINA SILVA - PT AC-2181/87

PPB
ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07 1-LEVY DIAS MS-1128/1228
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2073/74
REGINA ASSUMPCAOQO MG-2321/27 1-VALMIR CAMPELO DF-1248/1348
REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N2 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612 FAX: 311- 4315

Atualizada em: 04/06/97




COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ARTUR DA TAVOLA
VICE-PRESIDENTE: (VAGO)

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
JULIO CAMPOS MT-4064/65 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
HUGO NAPOLEAO PI-3085/87 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 3-EDISON LOBAO MA-2311/46
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4- FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOAO ROCHA TO-4070/71 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
VAGO 6-JONAS PINHEIRO MT-2271/72
VAGO 7-WALDECK ORNELAS BA-2211/12
VAGO 8-VAGO
JOSE FOGACA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/49
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-NEY SUASSUNA PB-4345/46
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
JOSE SARNEY AP-3429/31 5.-RENAN CALHEIROS AL-2261/2267
JOAO FRANCA RR-3067/68 6-OTONIEL MACHADO G0-2031/32
VAGO 7-VAGO
PSDB
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-JEFFERSON PERES AM-2061/62
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/22
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94 4-CARLOS WILSON PE-2451/52
BENI VERAS CE-3242/43 5-JOSE SERRA SP-2351/52
BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/72
MARINA SILVA - PT AC-2181/82 2-ANTONIO C. VALADARES psB SE-2201/07
SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46 3-VAGO
ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-4229/30 4-VAGO
LEVY DIAS MS-1128/1228 1-ESPERIDIAO AMIN SC-1123/1223
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-ERNANDES AMORIM RO-2251/57
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAO MG-2321/22
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO:JULIO RICARDO BORGES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
LINHARES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121

Atualizada em: 12/06/97




COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR JOAO ROCHA
VICE-PRESIDENTE: CARLOS WILSON
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

PFL
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-ODACIR SOARES RO-3218/19
JOSE ALVES SE-4055/56 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17
JULIO CAMPOS MT-4064/65 3-VAGO
JOAO RQEHA T0-4070//71
GILBERTO'MIRANDA AM-3104/05

PMDB
ONOFRE QUINAN GO-3148/50 1-GILVAM BORGES AP-2151/57
NEY SUASSUNA PB-4345/46 2-JOAO FRANGA RR-3067/4078
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42
VAGO
- PSDB
BENI VERAS CE-3242/43 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/24
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-COUTINHO JORGE PA-1026/1226
JOSE SERRA SP-2351/52
BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)

EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213/15 1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77
VAGO

PPB
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ERNANDES AMORIM RO-2051/57

PTB
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348
REUNIOES: (HORARIO A SER FIXADO) SALA N° 06 ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO: JOSEFRANCISCO B. CARVALHO  TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1060

Atualizada em: 17/04/97




)

COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FREITAS NETO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
FREITAS NETO PI-2131/2137 1- JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2- JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3- GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4- WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5- JOSE ALVES SE-4055/4057
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/3199 6-ROMEU TUMA SP-2051/57
VAGO *1 7-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104
PMDB
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA G0-2091/2097 2-RAMEZ TEBET MS-2221/27
RENAN CALHEIROS AL-2261/2270 2-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-VAGO
OTONIEL MACHADO GO0-2031/32 5-JOSE SARNEY AP-2351/52
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 6- VAGO
PSDB
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2017 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95 3-OSMAR DIAS PR-2121/2127
JOSE SERRA SP-2351/52 4-VAGO *1 MS-2381/2387
[ BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE-2391/2397 1-VAGO SP-3212/15
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/07 2-EDUARDO SUPLICY (PT) DF-2341/47
VAGO *1 3- LAURO CAMPOS (PT)

LEVY DIAS MS-1128/1228 1-ESPERIDIAO AMIN SC-1123/1223
ERNANDES AMORIM RO-2251/57 2- EPITACIO CAFETEIRA MA-1411/4073

REGINA ASSUMPCAO MG-2321/2327 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/37

OBS: *1 - FALTA INDICACAO DA LIDERANCA CONFORME NOVA PROPORCIONALIDADE DA ATUAL SESSAO LEGISLATIVA.

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607 FAX: 311-3286

Atualizada em: 12/06/97




COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR JOSE SARNEY
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ROMEU TUMA
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PFL
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
HUGO NAPOLEAO PI-4478/79 2-BELLO PARGA MA-3069/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 3-JOAO ROCHA TO-4070i71
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-JOSE ALVES SE-4055/57 ;
ROMEU TUMA SP-2051/57 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
JOSE BIANCO RO-2231/32 6-VAGO ‘
JOSE SARNEY AP-3429/31 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
PEDRO SIMON RS-3230/31 3-MAURO MIRANDA G0-2091/92
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
JADER BARBALHO PA-3051/53 §-OTONIEL MACHADO GO-2031/32
PSDB
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 1-JOSE IGNACIO FERREIRA  ES-2021/27
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-OSMAR DIAS PR-2121/27
J BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS) |
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77 1-EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16
ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-3188/89 2-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02
ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/62 3-MARINA SILVA-PT AC-2181/82

LEOMAR QUINTANILHA TO-2171/72 1-LEVY DIAS MS-1128/1228
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-REGINA ASSUMPGAO MG-2321/2321

[
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA '
SECRETARIO: MARCOS SANTOS PARENTE FILHO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496 FAX: 311-3546

Atualizada em: 12/06/97.




Titulares .

José Fogaca
Casildo Maldaner

Vilson Kleinubing
Romero Juca

tﬁdio Coelho
Espendiao Amin
Emilia Fermandes

Osmar Dias(2)

SENADORES

PMDB

PFL

PSDB

PPB

PP

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL.

(SECAO BRASILEIRA)
(Designacao em 25-04-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretario-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secretario-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

Suplentes

Marluce Pinto (1)
Roberto Requido

Joel de Hollanda
Jilio Campos

Geraldo Mcelo

Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos -

1 Pedro Simon substituido por Mariuce Pinto, em 2-10-95

2 Filiado ao PSDB. em 22-6-95.

3 Rogeério Silva substituido por Julio Redecker, em 31-5-95,
4 Julio Redecker substituido por Fetter Junior, em 1-2-96

DEPUTADOS
Titulares
Bloco Parlame=tar PFL/PTB
Luciano Pizzatio
Paulo Borhhausen
PMDB
Paulo Ritzel
Valdir Colatto
PSDB
Franco Montoro
PPB
Fetter Jumor(3.4)
PP
Dilceu Sperafico
PT

Miguel Rossetto

Suplentes

Antonio Ueno
José Carlos Vieira

Elias Abrahio
Rivaldo Macan

Yeda Crusius
Jodo Pizzolat
Augustunho Freitas

Luiz Mainard:




‘«‘ Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal
© Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

Revista de Informacdo Legislativa

N2 133 - jan./mar. 1997
Leia neste nimero:

Carlos Frederico Marés de Souza Filho - O Direito Cons-
titucional e as lacunas da lei.

Semira Adler Vaisencher e Angela Simoes de Farias -
Juri popular: algumas possibilidades de condenagéo ou
absolvigao.

Claudio Roberto C. B. Branddo - A importancia da
conceituagao da antijuridicidade para a compreensao da
esséncia do crime.

Osvaldo Rodrigues de Souza - Reflexdes sobre os
institutos da transposi¢cdo e transformacao de cargos
publicos.

Ricardo Antdénio Lucas Camargo - O direito ao
desenvolvimento, a sociedade ocidental e a sociedade
tribal no caso brasileiro.

Carmen Lucia Antunes Rocha - Sobre a sumula
vinculante.

Sérgio Sérvulo da Cunha - Conflito possessério e posi-
tivismo ético. O agente publico em face da decisdo legal.
Antonio Carlos Moraes Lessa - Instabilidade e
mudangas: os condicionamentos historicos da politica
externa brasileira sob Geisel (1974-1979).

Marcal Justen Filho, Egon Bockmann Moreira e
Eduardo Talamini - Sobre a hipoteca judiciaria.

Maria Paula Dallari Bucci - Politicas publicas e direito
administrativo. :

Guilherme Silva Barbosa Fregapani - Formas
alternativas de solugdo de conflitos e a Lei dos Juizados
Especiais Civeis.

Marcilio Toscano Franca Filho - A Alemanha e o Estado
de Direito: apontamentos de teoria constitucional
comparada.

Carlos David S. Aardo Reis - A matematizagdo do Direito
e as origens da Parte Geral do Direito Civil.

Jete Jane Fiorati — A Convengdo das Na¢des Unidas

sobre Direito do Mar de 1982 e os organismos interna-
cionais por ela criados.

Silvio Dobrowolski— Crime de omissao de recolhimento
de impostos e de contribuigdes: aspectos constitucionais.
Katia Magalhdes Arruda — A responsabilidade do juiz e
a garantia de independéncia.

A. Machado Paupério - Os irracionais de nossa
democracia ll.

Fernando Braga — Conservadorismo, liberalismo e social-
democracia: um estudo de direito politico.

Alvaro Melo Filho — Resolugdo sobre passe: irraciona-
lidades e injuridicidades.

Fabiano André de Souza Mendonga — Democracia e
legalidade da tributagao na Constituicao Federal de 1988.
Fernando Cunha Junior — Suspensao condicional do
processo. Homicidio. Omissao de socorro.

Paulo José Leite Farias — Mutagao constitucional judicial
como mecanismo de adequa¢ao da Constituicao
Econdmica a realidade econémica.

Maria Coeli Simoes Pires — Reforma administrativa:
reflexdes sob a perspectiva politico-filoséfica.

Jarbas Maranhao - O Estadista Agamemnon Magalhaes:
a Lei Antitruste e a Conferéncia do Clube Militar.
Roberto Freitas Filho - A “flexibilizacao” da legalidade
nas praticas conciliatérias na Justica do Trabalho.

Nuria Belloso Martin — Comunidades Europeas, Union
Europea y Justicia Comunitaria. :
Francisco Eugénio M. Arcanjo — Convengdo sobre
Diversidade Biolégica e Projeto de Lei do Senado n°
306/95: soberania, propriedade e acesso aos recursos
geneéticos.

Vitor Rolf Laubé - A Previdéncia no ambito municipal.

Claudia de Rezende M. de Araujo — Extrafiscalidade.

PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RIL: Os pedidos deverdo ser acompanhados de original do recibo de
deposito a crédito do FUNCEGRAF, Caixa Econdmica Federal, Agéncia 1386, conta n® 920.001-2, operagao
006; ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® 55.560.204-4.

Assinatura para o ano de 1997. Periodicidade trimestral. Numeros 133 a 136: R$ 40,00.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo, juntamente com o original do recibo de depédsito.

DESTINATARIO
Nome:
Orgao:
Unidade:
Endereco:
CEP: Cidade: UF: Pais:
Fones: Fax:

Outras informagoes pelos fones: 311-3575/3576/3579. Fax: 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

-
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Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

CD/ROM Legislacao Brasileira

1997
Quarta edicao

Co-edicao SDINF/SSANL/PRODASEN

B Todas as normas de hierarquia superior a decreto-executivo editadas entre o
ano de 1946 e 31 de janeiro de 1997.

B Para cada norma apresentada, € fornecida a lista de normas editadas
posteriormente a ela e que a alteraram.

B Os textos integrais das normas editadas a partir de 1987 passaram a estar
disponiveis nesta edi¢ao.

B Asdemais normas sao apresentadas em documentos-resumo, acompanhadas
de informacgoes suficientes para que seja localizado o documento em uma coleg¢ao
de leis.

B  Esta quarta edicao do CD-ROM Legislacao Brasileira ainda inclui o banco de
dados BBD (Biblioteca Brasileira de Direito), composto do acervo de informacoes
juridicas descritivas (doutrina) originadas das cole¢cées de 17 bibliotecas que
participam da Rede SABI de Bibliotecas.

Valor Unitario: R$ 65,00 (sessenta e cinco reais).
Despesas Postais: R$ 5,00 (cinco reais) para cada CD.

O pedido devera ser acompanhado de original do recibo de depdsito a crédito
do FUNDASEN, Caixa Econdémica Federal, Agéncia 0005, conta n® 950.056-8,
operagao 006.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,
juntamente com o original do recibo de depésito.

~ Solicite nosso catalogo pelos telefones: (061) 311-3575 311-3576 e 311-3579.
Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado gov.br
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Via N-2, Unidade de Apoio lil. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacoes

Solicite hoje mesmo nosso catalogo!

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatério da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
setembro de 1992.

A Vida do Barao do Rio Branco (R$ 20,00) - Luis
Viana Filho. Obra social, politica e diplomatica de
Jose Marna da Silva Paranhos, o Bardo do Rio Branco.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (R$ 5,00). Texto Constitucional de 5/out/1988
com as alteragoes introduzidas pelas ECsn®1a15e
ECRs n°1a6.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 - Quadro Comparativo (R$15,00). Constituicdo
de 1988, atualizada em 1995, comparada as
Constituicées de 1946 e 1967 e a EC n° 1 de 1969.
Contém quadro comparativo, tabela de
correspondéncia dos artigos comparados e indice.

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado
Federal (R$ 2,00). Principais fatos da vida
administrativa, trabalhos publicados, condecoragdes,
missdes no exterior.

Direitos Humanos - Declaragdées de Direitos e
Garantias (R$ 10,00) - José Vicente dos Santos
(pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que
abordam os direitos e garantias fundamentais do
homem, na Constituicdo de vanos paises, inclusive
na Carta Magna do Brasil.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (R$ 4,00).
Lei n°® 8.069/90, de acordo com as alteragées dadas
pela Lei n® 8.241/91; legislagdo correlata e indice.

Guia das Eleigées de 1996 e Suplemento (R$
10,00). Guia: Leis n°® 9.096/95 e 9.100/95, Resolugdes
do TSE n® 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95.
Suplemento: Resolugdes do TSE n° 19.509 e
19.516/96. .

Legislacao Eleitoral no Brasil (do século XVI a
- nossos dias) (R$ 60,00) - Nelson Jobim e Walter
Costa Porto (orgs.). Compilagdo da legislacédo
eleitoral brasileira, desde a época colonial a nossos
dias.

Levantamento e Reedigdes de Medidas
Provisérias (R$ 5,00) - Subsecretaria de Analise
do Senado Federal. Registro das MPs editadas
durante os 8 anos que se sucederam a criagdo deste
dispositivo legal, tabela seqlencial de edi¢des das
MPs, assinalando critérios de edicdoes anteriores,
reedigdes com alteracdo de texto e de transformacédo
em lei, catalogo tematico das MPs e referéncias
bibliograficas.

Licitagbes, Concessdes e Permissdes na
Administragdo Puablica (R$ 4,00). Leis n° 8.666/93;
8.883/94,; 8.987/95, dispositivos da Constituigdo
Federal sobre a matéria e legislacéo correlata. Indices
tematicos das Leis n° 8.666/93 e 8.987/95.

Meio Ambiente — Legislacao (R$ 20,00). Dispositivos
constitucionais, atos internacionais, Cédigo Florestal,
Cdodigo de Mineragéao, legislagcdo federal e indice
tematico.

Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis e Legislagcdao Complementar (R$ 4,00). Dispoe
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundag¢des publicas
federais e legislacdo complementar

Colegdo Meméria Brasileira

-~ A Constituinte perante a Histéria (R$ 8,00).
Histéria do sistema constitucional brasileiro, no
periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a
Constituinte brasileira de 1823. Coletdnea de
documentos representativos dos trabalhos
legislativos da época.

Colec¢ao Grandes Vultos que Honraram o Senado

— Teotdnio Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador
da Republica Teoténio Vilela, seu perfil
parlamentar, resumo de suas atividades publicas,
discursos e projetos, literatura citada.

Colecao Estudos da Integragao (em portugués e
espanhol)

- Volume 9 (R$ 3,00). “O Atributo da Soberania”,
de Heber Arbuet Vignall.

- Volume 10 (R$ 3,00).“A Arbitragem nos Paises
do Mercosul”, de Adriana Noemi Pucci.
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Revista de INformACAO LegislaTiva

Periodicidade Trimestral

Assinatura para o ano de 1997
Numeros 133-136
RS 40,00

Os pedidos deveréo ser acompanhados de original do recibo de depésito a crédito
do FUNCEGRAF, Caixa Econdmica Federal, Agéncia 1386, conta n® 920.001-2,
operacao 006; ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® 55.560.204-4.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,
juntamente com o original do recibo de depésito.

DESTINATARIO

Nome:

Orgao:
Unidade:

Endereco:
CEP: Cidade: UF: Pais:

Telefones para contato:

Outras informagoes pelos fones: 311-3575/3576/3579. Fax: 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br
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- Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praca dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacoes

e Historia Institucional do Senado do Brasil (RS 20,00) - Vamireh Chacon

Estudo sobre o Poder Legislativo, em especial da Camara Alta do Legislativo
Brasileiro, contando toda a sua historia, desde sua instituicdo no periodo do

Primeiro Reinado.

e O Livro da Profecia (RS 50,00) - Joaquim Campelo Marques (org.)
Coletanea de artigos da lavra de diversos pensadores, artistas, cientistas,

escritores, intelectuais brasileiros sobre o século XXI.

» Colecao Memoria Brasileira

- A Provincia (RS 8,00) - Aureliano Candido de Tavares Bastos
Estudos sobre a descentralizacao politico-administrativa do Brasil e sobre a

questao do federalismo, realizados na época do Império.

— Sistemna Representativo (RS 8,00) — José de Alencar
Estudos sobre 0 governo representativo com fulcro na questao eleitoral,

democracia e representac¢ao proporcional.

e Colecdao Grandes Vultos que Honraram o Senado

— Clodomir Cardoso (RS 10,00) - Luciano de Souza Dias (org. )
Biografia do Senador da Republica Clodomir Cardoso, seu perfil parlamentar,

resumo de suas atividades publicas, discursos e projetos.

« Colecdo Estudos da Integragcdo (em portugués e espanhol)
- Volume 11 (RS 3,00). “Anélise Juridico-Politica do Mercosul”, de Victor S.

Antunes Correia.

L

» Constitution of the Federative Republic of Brazil - 1988 (RS 5.00)
Versdo em lingua inglesa da Constituicao de 1988, contendo as ECsn®*1a15e
as ECRsn%21a6é.




DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

SEMESTRAL
- Assinatura DCD ou DSF s/o porte RS 31,00
R _Porte de Correio RS 96,60
' ---Assimfum DCD ou DSF ¢/o porie ._{wda] | o 2 ges R$ 127,60
.t - Nolor do nimero ovulso < RS 0,30
~Porteavulso -~ - | 1o, RS 0,80

DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

ANUAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte - t R$ 62,00
Porte de Correio RS 193,20
_ Assinotura DCD ou DSF c/o porte {cada) o RS 255,20
Volor do nimero avulso R$ 0,30
Porte ovulso | | | RS 0,80

ug = 020002
gestao = 02902

Os pedidos deverdo ser acompanhados de Nota de Empenho, Ordem de Pagamento pelc Caixa
Economica Federal - Agéncia 1386-2 PAB CEGRAF, conta n® 920001-2, Banco do Brasil, Agéncia

0452-9 Central, conta n® 55560204-4 ou recibo de depésito via FAX (061) 2245450, o favor do
FUNCEGRAF.

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E PUBLICACOES
PRACA DOS TRES PODERES S/N* ~ BRASILIA DF - CEP 70165-900
CGC. 00.530.279/0005-49

Obs.: Nao serd recebido cheque vic carta para efetivar assinaturas dos DCN.

Maiores informacdes pelos telefones {061 311-3738 Secdo de Remessas Postais ou { 061) 311-3803
Secdo de Cobronca.

Tabela em vigor a partir de 3-3-97.




SENADO}
FEDERAL

b
N

SECRETARIA
ESPECIAL
DE EDITORACAO

E PUBLICACOES |

l EDICAO DE HOJE: 112 PAGINAS




