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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.537-39, DE 10 DE JUNHO DE 1997, QUE " DISPOE
SOBRE A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O
PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS DEVIDA PELAS
PESSOAS JURIDICAS A QUE SE REFERE O § 1° DO ARATIGO 22
DA LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1.991, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".
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MP-1.537-39
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-39, DE 10 DE J

"Dispde sobre a base de calculo da
Contribuicio para o Programa de
Integracao Social - PIS devida pelas pessoas
juridicas a que se refere o § 1° do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 e da

outras providéncias."

EMENDA

Acrescente-se ao inciso III do artigo 1° a seguinte alinea “f™:

"f _ receitas com financiamentos com recursos captados do publico destinados ao
Sistema Brasileiro de Poupan¢a e Empréstimos - SBPE."




JUSTIFICATIVA

1. Os recursos captados junto ao piiblico, direcionados ao Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimos - SBPE, sdo direcionados, em regra, ao financiamento do setor

habitacional.

2. E relevante ndo sejam excessivamente oneradas operagdes com tais recursos,
como forma de viabilizar investimentos naquele setor, a fim de combater o deficit

habitacional.

e .ﬁ-h JHo Rédecker
PPB7RD)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-39,DE 1v wss s ws vane m e -

"Dispoe sobre a base de calculo da
Contribuicao para o Programa de
Integracao Social - PIS devida pelas pessoas
juridicas a que se refere o § 1° do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 e da

outras providéncias."

EMENDA

Acrescente-se ao inciso III do artigo 1° a seguinte alinea “f:




"f - receitas produzidas pelos titulos emitidos por entidades de direito publico,
independentemente do prazo de permanéncia sobre titularidade das instituiges referidas no
inciso III deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

1. Aumentar a carga tributaria dessas operag¢des implicara na imediata elevagao
do deficit publico interno, inclusive dos Estados e Municipios.

2. Merecem, assim, exclusao da base de calculo do PIS, as receitas resultantes
dessas operacoes.

butade J Redecker
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-39, DE 10 DE J

"Dispoe sobre a base de calculo da
Contribuicao para o Programa de
Integracao Social - PIS devida pelas pessoas
juridicas a que se refere o § 1° do art. 22 da

Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 e da
outras provideéncias."
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EMENDA

Acrescente-se ao inciso III do artigo 1° a seguinte alinea “f”:

"f) - receitas com financiamentos de microempresas € empresa de pequeno porte."

JUSTIFICATIVA

1. Diz o art. 179 da Constitui¢do Brasileira:

"Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios dispensardo as microempresas € as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por
meio de lei.

2. A exclusio da receita auferida em financiamento a microempresas e
empresas de pequeno porte € medida que se ajusta ao transcrito dispositivo constitucional,
uma vez que impedird que a concessdo de crédito seja onerada por elevagdao de sua carga
tributaria.

‘b do uh cdeckcr




MP-1.537-39
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APRESENTACAO DE EMENDAS o 000 .
2 DATA 3 PROPOSIGAO -
12/06/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1537-39

4 AUTOR ' B N° PRON [UARIO
DEPUTADO MANOEL CASTRO
8 TIPO —

1E 2L sSuBSTITUTIVA 3 X MODIFICATIVA 4.__| Apimiva QD SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA * 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

1/1 1° i

9 TEXTO

Dé-se ao inciso III do artigo 1° da Medida Provisoria n® 1537-39 a seguinte redagao:

“II - no caso de bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento sociedades de
crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil e cooperativas de crédito:”

JUSTIFICATIVA

A modifica¢do proposta na redagdo do inciso III, do artigo 1° da Medida Proviséria n® 1537-39, se faz
necessaria, uma vez que ndo houve a inclusdo, como instituigdo sujeita aos preceitos da referida norma, os

denominados Bancos Multiplos. Cremos que a omissdo verificada se deu por mero descuido do Executivo
ao legislar sobre a maténa.
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APRESENTAQAO DE EMENDAS 1 |
2 DATA 3 PROPOSIGAO
12/06/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1537-39

s AUTOR 5 N° PRONTUARIO
DEPUTADO MANOEL CASTRO
5 _ TIPO e T s

1|: 2 [j SUBSTITUTIVA SD MODIFICATIVA 4& ADITIVA QL SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

1/1 % L 1

9 TEXTO

Inclua-se a alinea “f” ao inciso III do artigo 1° da Medida Provisoria n® 1537-39:

“f) poderdo ser excluidas da base de cédlculo da contribuig@o para o PIS as receitas produzidas pelos titulos
emitidos por entidades de direito publico, limitada ao valor dos rendimentos apropriados em cada

periodo, bem como as receitas decorrentes de operagdes no mercado interfinanceiro com depositos
interfinanceiros - DI.”

JUSTIFICATIVA

Mister se faz que os contribuintes do PIS, referidos na Medida Proviséria n® 1537-39, continuem a
deduzir da respectiva base de calculo do tributo as receitas decorrentes de operagdes com titulos publicos
e com os denominados Depositos Interfinanceiros.

Quanto aos titulos publicos parece-nos que eles, representando instrumento de politica monetaria devem
proporcionar um atrativo para o investidor. Tal atrativo corresponde a ndo tributacdo das receitas
auferidas por esse titulo. Portanto, ndo ha razao econémica nem politica para abolir tal incentivo fiscal. Ja
quanto as receitas de operagdes com Depositos Interfinanceiros, no mesmo sentido, elas representam
instrumento utilizado pelas instituigdes financeiras, com o intuito de propocionar maior liquidez no
mercado interfinanceiro. Tratam-se de operagdes “interna corporis” e, portanto, ndo refletindo na politica

monetaria do governo, dai porque a necessidade da permanéncia da norma que permite a dedugio de tais
receitas da base de calculo do PIS.

10 /f \ ASSINATURA




10

MP~1l .53 7~39
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1553-16/97

EMENDA MODIFICATIVA

§ 3° - As normas e condigOes para a efetivagdo dos pagamentos de que
trata o inciso VI deste artigo serdo fixadas em ato conjunto dos Ministros de Estado da
Agricultura e Reforma Agraria, Fazenda e do Planejamento e Orgamento”.

JUSTIFICATIVA

E inconcebivel que o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria fique
alijado do processo de acompanhamento da avaliagdo do pagamento da diferenga entre os
valores recolhidos a titulo de adicional ou prémio e as importancias devidas como indenizagdes
e demais despesas, relativos ao PROAGRO, Programa que teve a participagdo decisiva do
Ministério da Agricultura para a sua cnaqﬁo

Sala das Sessées em / lf/ / ?H //

SEAL
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DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB-GO




MEDIDA PROVISORIA N* 1553-16/97

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Provisoria n° 1553-16, de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 4° - O Ministerio da Fazenda informara ao Congresso Nacional,
mensalmente, até a quitagdo do deébito, os valores pagos pela Unido, por conta do
PROAGRO, na forma do Inciso VI deste artigo".

JUSTIFICATIVA

Causa-nos perplexidade que o Governo Federal. através da equipe
econdomica, ainda volte a elencar o pagamento dos PROAGROS na Medida Provisoria em tela.

O proprio Presidente da Republica, em diversas audiéncias com o setor
agricola reafirmou a disposi¢do de resolver definitivamente o pagamento dos PROAGROS.

Urge, portanto, que através do acompanhamento mensal pelo Congresso
Nacional, dos desembolsos devidos por conta dos PROAGROS, se instrumentalize mecanismo
habil para evitar os prejuizos contmuados impostos aos tomadores dos financiamentos

agricolas.
Sala das Sessdes, em 't / ( / g, M

/ I V_ n;’ I
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Deputado PEDRINH O ABRAO
PTB-GO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-39, DE 10 DE JUNHO DE 1.997

EMENDA MODIFICATIVA

ART. 1°, PARAGRAFO 1°

Dé-se ao paragrafo 1° do art. 1° da Medida Proviséria n° 1.537-39, de 1.997, a seguinte redagao:

“Pardgrafo 1° - E vedada a dedugdo de prejuizos e de qualquer despesa administrativa.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a retirar as despesas de cessdo de créditos da vedagao quanto a dedugdo da base de
cdlculo do PIS, jad que tais despesas, na verdade, nada mais sdo do que custo de captagdo financeira para
as instituicoes elencadas no inciso III do art. 1°, a exemplo das operagdes realizadas no mercado
interfinanceiro cuja dedugdo é permitida conforme a alinea “a”’do mesmo inciso III.

Assim tal dedugdo dard maior legitimidade a referida base de cdlculo, tornando-a mais realista para as
instituicdes envolvidas.

\?A‘;\;OSENMAN N

Deputado Federal - PMDB/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-39, DE 10 DE JUNHO DE 1.997

EMENDA ADITIVA

ART. 1° III

Acrescente-se alinea “f’ao inciso III do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.537-39, de 1.997, com a
seguinte redagao:

“f - despesas de cessao de créditos”.

JUSTIFICACAQO

Esta emenda visa incluir no rol das dedugdes as despesas de cessdo de créditos para efeito de apuragdo da
base de calculo do PIS para as empresas elencadas no inciso III.

* As operagdes de cessao de créditos sdo uma forma pelas quais as referidas institui¢cdes buscam liquidez, a
exemplo das operagdes realizadas no ambito do mercado financeiro cuja dedugdo € permitida através da
alinea “a”’do mesmo inciso III.

Assim, em se permitindo deduzir as despesas com cessdao de crédito, a base de calculo do PIS fica
adequada ja que referida base estaria mais corrente, mesmo porque qual € a diferenga sob o ponto de vista
economico entre o fato de uma institui¢ao captar recursos no mercado interfinanceiro cuja dedugao das
despesas € permitida e o fato de ceder seus créditos, recebendo antecipadamente os recursos a eles
correspondentes?

Em ambas as hipéteses a instituicdo estaria, na verdade, captando recursos, procedimento inerente a
propria atividade.

MAX ROSENMANN
Deputado Federal - PMDB/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-39, DE 10 DE JUNHO DE 1.997

EMENDA ADITIVA

ART. 1° III

Acrescente-se alinea “f’ao inciso III do art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.537-39, de 1.997, com a
seguinte redagao:

“f - despesas de cessdo de créditos”.

JUSTIFICACAQ

Esta emenda visa incluir no rol das dedugdes as despesas de cessdo de créditos para efeito de apuragao da
base de cdlculo do PIS para as empresas elencadas no inciso III.

As operagoes de cessdo de créditos sao uma forma pelas quais as referidas instituigdes buscam liquidez, a
exemplo das operagdes realizadas no dmbito do mercado financeiro cuja dedugdo € permitida através da
alinea “a”do mesmo inciso III.

Assim, em se permitindo deduzir as despesas com cessdo de crédito, a base de cadlculo do PIS fica
adequada j4 que referida base estaria mais corrente, mesmo porque qual € a diferenga sob o ponto de vista
econdmico entre o fato de uma institui¢do captar recursos no mercado interfinanceiro cuja dedugao das
despesas é permitida e o fato de ceder seus créditos, recebendo antecipadamente os recursos a eles
correspondentes?

Em ambas as hipéteses a instituigdo estaria, na verdade, captando recursos, procedimento inerente a
propria atividade.

MAX ROSENMANN
Deputado Federal - PMDB/PR
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA.
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.538-41, ADOTADA EM 10 DE JUNHO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MES E ANO. QUE
“DISPOE SOBRE A NOTA DO TESOURO NACIONAL - NTN E SUA
UTILIZACAO PARA AQUISICAO DE BENS E DIREITOS
ALIENADOS NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE
DESESTATIZACAO - PND, INSTITUIDO PELA LEI N° 8.031. DE 12
DE ABRIL DE 1990, CONSOLIDANDO AS NORMAS SOBRE A
MATERIA CONSTANTES DA LEI N° 8.177, DE 1° DE MARCO DE
1991, E DA LEI N° 8.249, DE 24 DE OUTUBRO DE 1991, E ALTERA
OS ARTS. 2° E 3° DA LEI N° 8.249/91”.

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
SENADOR EDISON LOBAO................. 001.004.

DEPUTADO  ROBERTO CAMPOS......... 002.003.

SACM

TOTAL DE EMENDAS: 04

MP 1.538-41
000001

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.538-41,
DE 10 DE JUNHO DE 1997.

Dé-se ao artigo 1°, paragrafo 3°, da Medida Provisoria n°
1.538-41, de 10 de junho de 1997, a seguinte redagdo, acrescentando-se-lhe
a alinea ““c”, aqui proposta:

15
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Art. 1° O art. 30 ...

§ 1° Além do disposto ...
§ 2° Os recursos em moeda ...

“§ 3° A NTN podera ser ainda emitida para troca voluntaria
por titulos emitidos em decorréncia dos acordos de reestruturacao da divida
interna e externa brasileira, para utilizacao:”

a ...
b) ..

“c) em operacoes de troca dos titulos a que se refere o
Decreto-lei n° 263, de 28 de fevereiro de 1967, ainda nao resgatados, os
quais, para essa finalidade, e para preservar o principio da
equivaléncia e a manutencio do poder aquisitivo original, quando de
sua adimpléncia, serao atualizados, desde a data de emissiao até a de
resgate ou substituicao, com base no que determina o art. 2°, paragrafo
2°, da Lei n° 8.249, de 24 de outubro de 1991, e, na sua auséncia, pela
ado¢ao de indices similares ou equivalentes, incorporando-se a
capitaliza¢cio dos juros anuais contratados através dos decretos
autorizativos das respectivas emissoes.”

JUSTIFICACAO

1. Os titulos a que se refere o citado Decreto-lei n° 263/67
representam emprestimos dos quais o Governo brasileiro é o devedor.
constituem titulos da Divida Publica Interna Fundada Federal e foram
emitidos, sob leis, num periodo em que o Brasil era um pais de economia
eminentemente primaria (1902 a 1950), o que nos permite concluir terem
sido predominantemente adquiridos por médios e grandes produtores rurais,
que eram, na epoca, talvez os tnicos financeiramente capazes de fazer
emprestimos ao Governo Federal.




— e

Zs De causar perplexidade, sendo repudio, no processo de tomada
desses emprestimos pelo Governo Federal, foram as questdes relativas ao

prazo ¢ a forma de pagamento do principal.

3. Com efeito, observa-se em todos os decretos autorizativos das
emissoes desses titulos que o Governo assumia pagar o principal na “‘razao
de 0,5% (me1o por cento) ao ano, a contar daquele que se seguir ao término
ou aquisi¢do de cada obra financiada™. E soO pagara a vista se a cotagao do
titulo estivesse abaixo do seu valor de face. Se, porém, estivesse essa
cotacdo acima do valor de face, pagaria por sorteio!

O que significa tudo 15s0?

Em primeiro lugar, significa termos um prazo total de
pagamento indefinido, ou seja, sabia-se do prazo nicial de 200 anos — que
¢ quanto se precisa para receber 100%, na base de meio por cento ao ano —,
mas nao se sabia de quanto seria o periodo de caréncia, porque o Governo
jamais informou ao investidor da conclusao de cada obra financiada,
segundo lhe obrigava cada decreto autorizativo das emissoes.

Em segundo lugar, significa dizer que o emprestador do
Governo somente teria duas opgoes de receber, no longuissimo prazo, o seu
capital de volta. Pimeira: durante o periodo de 200 anos, com prejuizo, se a
cotacdo do titulo estivesse abaixo do valor de face; segunda: sem qualquer

previsao de tempo, se a cotagdo do titulo estivesse acima do valor de face,

hipotese em que o pagamento sO ocorreria “por sorteio”. E como “‘sorteio”

¢ loteria, nao se pode fazer qualquer previsdo de tempo.
Esse tipo de procedimento ndo € correto.

E para completar a odisséia daqueles que acreditavam um dia
poder recuperar o seu capital, eis que o Governo, de forma unilateral e
prepotente, decide resgatar os titulos sessenta anos ja decorridos € sem que
jamais tenho informado aos investidores sobre a conclusao ou aquisicao de
qualquer projeto financiado, marco legal indicativo do término da caréncia e

Inicto de pagamento.

17
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Fez 1sso atraves do Decreto-le1 n° 263, de 28 de fevereiro de
1967, complementado pelo de n° 396/68.

E apos aquela sucessao de erros cometidos no passado, como
teria se comportado, agora, o Governo Federal a sombra desse DL n°

263/677

Diante da insistente posicdo do Governo Federal, tomada ao
longo dos ultimos quinze anos, em considerar prescritos os titulos nio
resgatados em 1967/68, por obra e graca do DL n° 263/67, dezenas de
pessoas prejudicadas resolveram submeter a analise de eminentes juristas
brasileiros — especialmente dos Drs. Saulo Ramos, Aristides Junqueira
Alvarenga, Amoldo Wald, Miguel Reale Junior e José Kleber Leite de
Castro —, as condi¢oes juridicas sob as quais o Governo decidiu resgatar
esses titulos e, em particular, aquelas em que ele, Governo, se baseia para
afirmar a prescri¢do dos titulos nao resgatados em 1967/8.

Na opinido desses respeitaveis senhores da lei, o resgate parcial
promovido pelos Decretos-leis n°s. 263/67 ¢ 396/68 ocorreu de forma
absolutamente irregular, ao atropelar direitos adquiridos, contratos
juridicos perfeitos, leis em plena vigéncia a €poca de suas edigdes e,
finalmente, ao fulminarem a propria Constituigao Federal.

Dentre as muitas wrregularidades registradas nos pareceres
exarados por esses juristas, algumas merecem citagdo especial:

a) nao ocorreu a prescricdo da agdo dos titulares das
apolices da divida publica para exigir a amortiza¢dao do débito do Estado, na

forma pactuada no negocio juridico original;

b) os Decretos-leis n°. 263/67 e 396/68 sao

inconstitucionais, por ferirem o ato juridico perfeito, o direito adquirido e,
por igual, por tratar de matéria que exorbitava a competéncia do Presidente

da Republica;

¢) o Decreto-let n° 263/67 - que expressa apenas
autorizagdo legislativa ao poder executivo para resgatar os titulos -
afrontou normas constitucionais entdo vigentes, quando, em seu Art. 12,
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delegou ao Conselho Monetario Nacional o poder de regulamenta-lo,
atribui¢do que era e ¢ indelegavel e privativa do Presidente da Republica;

d) o decreto-le1 263/67 € também nconstitucional quando
em seu Art. 3°, parte final, versa matéria de prescri¢ao vedada em decreto-
le1, consoante o regime constitucional entdo vigente;

e) o decreto-le1 n° 263/67 ainda ndao produziu efeitos, ou
seja, ainda ndo teve inicio de wvigéncia porque até hoje ndo fou,
constitucionalmente, regulamentado;

f) o decreto-le1 n° 396/68 nao teve o seu edital publicado, o

que, por sl sO, ja seria bastante para interromper o fluxo do prazo de
prescri¢do, a partir de dezembro/1968. E, mesmo que um novo edital tivesse
sido publicado, 0 mesmo estaria ineficaz juridicamente porque o decreto-lel
263/67, por ele alterado, ainda ndo estava vigindo e € inconstitucional.

A luz de todas essas constatagdes, 0S eminentes juristas

concluiram, categoricos € objetivamente:
)

“Inquestionavel, portanto, a validade das apolices e demais
titulos da divida publica a que se refere o Decreto-lei n’ 263/67,
alterado pelo D.L. n° 396/68, ainda nao liquidados, os quais, por
imperativo de justica, devem ser resgatados sob total respeito ao
principio da equivaléncia, da boa fé, da moralidade administrativa, do
equilibrio financeiro dos contratos e da vedacao do enriquecimento sem

causa.”

Nesse rumoroso processo, tem-se que, aos erros do passado,
somaram-se as imperfeigoes juridicas do presente, resultando, tudo 1sso, na
consumag¢do de um calote perpetuado a partir de 1902 e cristalizado em
1967, com todos os reflexos e efeitos sobrando apenas para aqueles que, de
muita boa fé, financiaram o Governo Federal, especialmente os médios e
grandes produtores rurais que, como dissemos de inicio, deveriam ser o0s
mais credenciados, financeiramente, a emprestar dinheiro ao Governo, no

periodo de 1902 a 1950.




Resgatar-se, agora, o que ndo foi pago e é devido por lei, €
afirmar a credibilidade do governo brasilerro.

Finalmente, justifica-se que a proposta de atualiza¢do de valor,
com base no principio de equivaléncia e nos indices da Fundagao Getulio
Vargas, teve como amparo juridico e técnico as conclusoes dos pareceres
emitidos pelos advogados aqui citados; pela Fundagdo Getulio Vargas e,
mais especialmente, pelo que determina a Lei n° 8249. de 21 de outubro de
1991. em seu Art°. 2°, relativamente a indicagdo da base que deve ser

?

utilizada para atualizar titulos federais.

Estas as nossas razoes.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 1997.

2o b

Senador Edison Lobao

MP 1.538-41
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FMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N°.
1538-41, DE ... JUNHO DE 1997.

Acrescente-se a0 artigo 5°, in fine, a expressio: “... Ficam revogados .
os Arts. 3° do Decreto-lei n°. 263, de 28 de fevereiro de 1967, e 1° do Decreto-lei n°. 396, de
30 de dezembro de 1968, e as demais disposi¢oes em contrario.




JUSTIFICATIVA

Para adequar o texto as alteracoes propostas no artigo 1°, paragrafo 3°,
inclusive, pois, com o acréscimo da alinea “c”. nesse mesmo paragrafo, que concedem aos
titulos ndo resgatados em 1967/68, através dos Decretos-leis ns. 263/67 e 396/68, o direito
de serem considerados pelo Governo como sua obrigacao, que de fato sdo, permitindo a
sua troca voluntaria pelas NTNs - Notas do Tesouro Nacional, utiliziveis nos fins previstos
na Medida Provisoria de que se trata.

Fssas as nossas razoes.

06/ 97 LK'LC L (o .4
DATA \ ASSIMATLRA ~
e MP 1.538-41 _J
-
3
PROJETO DE LEI O 00Upe
| F L ARl [ ] AITIVA OE
MP 1538-41 /97 [ 1 AGLUTINATIVA [ 1 MOIFICATIVA
CONTSSR) DE
— e ————— PARTI0 3 PABINA —
DEPUTAN ROBERTO CAMPOS | Ppg TRJH[” /04 |
—— ————————————  TEXTO/JSTIFICNR) —

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N°. 1538-41,
DE 10 JUNHO DE 1997 (D.O.U. DE 11-06-97).

| Inclua-se a seeuinte modificagdo no Caput do Art. 30 da Medida Provisora n”.
. 1538-41. de 10 de junho de 1997, e acrescente-se OS paragrafos 5° e 6°.

“Art. 30 - (in fine) ... e realizar operacdes de troca dos titulos a que se refere
o Decreto-lei n’. 263, de 28 de fevereiro de 1967. '
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§ 5° - A apuracio, em Real, do valor dos titulos a que se refere o Decreto-
Lei n°. 263, de 28 de fevereiro de 1967, para troca pela NTN com as caracteristicas
atualmente previstas no art. 12 do Decreto n°. 1.732, de 7 de dezembro de 1995, far-se-a
com base em metodologia especifica desenvolvida pela Fundacio Getulio Vargas a luz do
disposto no art. 2°, Paragrafo 2°, Inciso I, da Lei 8.249, de 24 de outubro de 1991,
preservando-se o poder aquisitivo original, e capitalizando-se apenas os juros anuais
especificados nos decretos autorizativos das respectivas emissoes.

§ 6°. - O disposto no paragrafo anterior somente se aplica aos titulos que
forem revalidados em recadastramento a ser efetuado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data da publicacao desta Lel.*

JUSTIFICATIVA

E fundamental reforgar-se a credibilidade do Governo pela fiel observancia das
obrigagOes validamente assumidas e representadas por titulos publicos para que o Brasil tenha o
acesso constante e regular ao mercado internacional de capitais.

Em 1967, ao final do seu Governo, o Presidente Castello Branco e o seu Ministro da
Fazenda, Dr. Octavio Bulhdes, promulgaram o ‘Decreto-Lei n° 263 de 28 de fevereiro, que
autoriza “o resgate de Titulos da Divida Publica Interna Fundada Federal e da outras 4
providéncias”. Infelizmente varias dessas “providéncias” ndo foram cumpridas, impossibilitando
a milhares de portadores desses papéis apresenta-los para resgate no tempo previsto.

Ao promulgar o Decreto-Lei n° 263, queria o presidente Castello Branco corrigir erros
que perduravam ha 65 anos, objetivando restabelecer a credibilidade do Brasil.

Para assegurar essa indispensavel credibilidade, paises como a Alemanha, Russia e
Argentina estdo pagando, respectivamente, dividas do III Reich, dos Tzares e do inicio do
seculo.

No Brasil aléem da moratoria unilateral de 1987, houve hiatos de pagamentos, que
precisam ser sanados antes que consigamos no mercado internacional o desejavel “investiment
grade”.

Conquanto tenhamos feito significativos progressos, como o revela a recente captagdo de
USS$ 3 bilhdes pelo Governo Fernando Henrique (junho 1997) para o cancelamento dos Brady




Bonds, o mercado internacional ainda registra inadimpléncia brasileira no tocante a Bonds
langados por varios governos no periodo 1902-1962.

Esse introito € de significativa importancia para que se possa fazer uma avaliagdo
imparcial sobre a divida do Governo Federal, ndo resgatada em 1967/68 (Decretos-leis ns.
263/67 e 396/68), relativa a captagdo de recursos privados, também por via emissdo de Bonus
(Apolice da Divida Publica Interna Fundada Federal), para financiar projetos do Governo

Federal

Por tudo quanto se examinou a respeito, ndo temos duvidas de que esses Bonus nao
honrados representam empréstimos dos quais o Governo Brasileiro ¢ devedor e constituem
titulos legitimos da divida publica interna fundada federal.

Sobre o resgate parcial desses Bonus, ocorrido nos anos de 1967/68, por torg¢a dos
Decretos-leis citados, afiguram-se-nos indiscutiveis as conclusdoes a que chegaram diversos e
eminentes juristas brasileiros, em especial os Drs. Miguel Reale Junior, Arnstides Junqueira
Alvarenga, Saulo Ramos, Arnoldo Wald, Jose Kleber Leite de Castro, que, a pedido de
investidores, emitiram pareceres em que concluem, objetiva e categoricamente, que a base
juridica (DL-263/67 e 396/68) utilizada para esse fim (resgate) esta mutilada, no conceito de
ineficacia juridica e inconstitucionalidade.

Os aludidos documentos se tornaram ineficazes, pela auséncia da publicagdo de editais e
pela regulamentag¢do indevida (por orgdo sem a habilitagdo legal requerida), assim como por
eivados de inconstitucionalidade, ao ferirem ato juridico pertfeito e direito adquiriddo e alem de
tratarem de PRESCRICAO, matéria insuscetivel de tratamento por decreto-lei, a luz do regime
constitucional entdo vigente.

Os investidores prejudicados e que durante os ultimos quinze anos consultaram o,
Governo a esse respeito, sempre receberam resposta negativa as consultas formuladas sobre a
possibilidade de um novo resgate. O Governo, insistentemente, respondia: “os titulos ndo
resgatados em 1967/8 estao PRESCRITOS por for¢a do Art. 3° do Decreto-le1 263, de 28 de
fevereiro de 1967 ““. Nessa insisténcia do Governo, os investidores vislumbraram o mote para
colocar em cheque juridico a base legal em que se arvorava o Governo para considerar
prescritos esses Bonus ndo resgatados. E o resultado desse verdadeiro xeque-mate na posigao
entdo assumida pelo Governo Federal esta comentado nos itens anteriores, de maneira sintética e
objetiva.

Retornamos, agora, as consideragdes iniciais que apresentamos nesta Justificativa.

Estamos diante da constata¢do de um erro juridico que, frontalmente, podera colocar em
cheque a credibilidade do Governo Brasileiro. Bastaria, por exemplo, que a midia interna e
internacional fosse suprida de informagdes a esse respeito, para que, de imediato, um efeito
“boomerangue’ atingisse a oferta de novos bonus brasileiros. Serta muito pouco provavel que, a
partir desse evento, a procura fosse maior que a oferta, mesmo que a taxas muito atrativas.
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Porque ? Por que, no caso, esta em jogo a base da oferta que atua sobre a procura, ou seja. a
sua credibilidade. E quanto mais atingida essa credibilidade, por forca de atos de investidores ou
de erros do proprio Governo, sem divida alguma, menor sera a relagdo entre procura € oferta.
Para se avaliar a questdo com maior profundidade, veja-se, a guisa de exemplo, qual seria a
reacio do mercado ao langamento de bonus por alguns Estados brasileiros, recentemente ,
atingidos pelo episodio dos precatorios.

O Congresso Nacional sempre esteve atento e ao lado do Governo nesses momentos
historicos. E a Casa mais indicada para o encontro de uma solugdo conciliatoria e politica, dira
eu. sobre o assunto, porque é a Casa que legisla, que faz a Lei, em nome da Constitui¢do
Federal. A esse entendimento se interage a verdade de que se busca a restauracdo de uma
credibilidade atingida por erros juridicos, confirmados em pareceres de notaveis e respeitados
juristas brasileiros.

Por ultimo, cabe o esclarecimento de que a proposta de atualizagao do valor nominal dos
bonus de que se trata teve como parametros basicos as conclusdes e recomendagdes dos
pareceres juridicos aqui citados; a recomendagdo expressa em parecer técnico da Fundagéo
Getulio Vargas e, mais especialmente, o que determina a Lei 8.249, de 24 de outubro de 1991,
em seu Art. 2°, Paragrafo 2°, Inciso I, ja que se propde uma troca desses titulos por NTNs e a,
eles deve ser dado, por isonomia, o mesmo tratamento que € dispensado a Nota do Tesouro
Nacional, atraveés desse dispositivo legal. '

Estas sdo as nossas razoes.

—

/[ 06/ 97

DATA
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MP 1.538-41
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1538-41,
DE 10 DE JUNHO DE 1997.

Acrescente-se ao artigo 5°) in fine, a expressdo: “... .

Ficam revogados os Arts. 3° do Decreto-lei n®° 263, de 28 de
fevereiro de 1967, e 1° do Decreto-lei n® 396, de 30 de dezembro de
1968, e as demais disposicdes em contrario”.

JUSTIFICACAO

Para adequar o texto as alteragdes propostas no artigo 1°,
paragrafo 3°, inclusive, pois, com o acréscimo da alinea ¢, nesse
mesmo paragrafo, que concedem aos titulos nao resgatados em
1967/68, através dos Decretos-leis n°s 263/67 e 396/68, o direito de
serem considerados pelo Governo como sua obrigagdo, que de fato sao,
permitindo a sua troca voluntaria pelas NTNs — Notas do Tesouro
Nacional, utilizaveis nos fins previstos na Medida Provisoria de que se

trata.

Estas as nossas razoes

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 1997

_Q% /

Senador Edisoﬁ obao

SRR e L LR e e




26

——— - e s ——

e ——

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-32,
ADOTADA EM 10 DE JUNHO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MES E
ANO, QUE “DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES NOS
LUCROS OU RESULTADOS DA EMPRESA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 029.

Deputado COLBERT MARTINS 006, 019, 025, 031.

Deputado GILNEY VIANA 003, 008, 009, 010, 012, 013, 015,
020, 021, 022, 028, 034, 036, 037.

Deputado JOSE LUIZ CLEROT 002, 007, 038, 039.

Deputado LIMA NETO 005, 016.

Deputado MAX ROSENMANN 011, 014.

Deputado NELSON MARQUEZELLI 017, 023, 024.

Deputado PAULO PAIM 001, 004, 018, 030, 032.

Deputado PEDRINHO ABRAO 026, 027, 033.

Deputado PRISCO VIANA 035.

TOTAL DAS EMENDAS 039

MP 1.539-32
000001

MP: 1.539-32
Data: 16.06.97
Autor: Deputado Paulo Paim

N’ do Prontuario: 510

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substituir o art. 1’, nos seguintes termos:
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“Art. 1’ - Esta Medida Proviséria regula a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa. ou nos ganhos
economicos resultantes da produtividade do trabalho, como instrumento
de integragdo entre o capital e o trabalho e de incentivo a produtividade
nos termos dos Arts. 7°, Inciso XI, e 218, paragrafo 4’ da Constitui¢do”.

JUSTIFICATIVA

Estranhamente, o Executivo esquece a meng¢do ao Art. 218,
paragrato 4’ da Constituigdo, que estabelece: “A le1 apolara e estimulara as
empresas que mnvistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao
Pais, formagdo e aperfeigoamento de recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do
salario, participagdo nos ganhos econdémicos resultantes da produtividade
de seu trabalho”. O texto proposto segue o do substitutivo ja aprovad
pela Comissdo de Finangas e Tnbutagdo da Camara dos Deputados.

¢+

Sala das Sessdes, 16 de junho de 1 997
4o

e i

eputado Paulo Paim
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MP 1.539-32
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-32, DE 10 DE JUNHO DE 1997
Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas e dd outras providéncias.
EMENDA
Acrescente-se ao art. 1° da MP 1.539-32/97, paragrafo unico de seguinte teor:
Paragrafo Unico. O direito a participagdo nos lucros ou nos resultados serd exercido
de forma compativel com as necessidades de investimento, ‘modernizagio e
desenvolvimento da empresa, sem prejudicar o direito dos acionistas a remuneragio
do capital investido.

JUSTIFICACAO

E imprescindivel que se leve em consideragao, para a implementacdo da participagdo dos
empregados no lucro das empresas, a propria saude.da empresa.

Nio seria possivel imaginar que para cumprir as exigéncias desta participagcao a empresa
colocasse em risco a sua propria existéncia. |

A aprovag¢do desta emenda tornard mais explicita a necessidade de que certos fatores

atinentes a vida de qualquer empresa, sejam sempre considerados e pesados no momento da
participagdo de que trata esta MP.

[}

Wl

Luiz Clerét
(PMDB/PB)
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MP 1.539-35
000003

Medida Provisoria n° 1.539-32

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redagao:

Art. 1° - "Esta Medida Provisoria regula a participa¢do dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de melhoria das relagdes entre o capital e o
trabalho e como incentivo a produtividade, nos termos do artigo 7°, inciso XI, e do artigo 8°,
inciso VI, da Constitui¢do Federal".

Justificativa

A emenda objetiva aprimorar a redagdo do artigo 1° no que se refere a modernizagédo
das relagdes entre capital e trabalho, bem como assegurar aos trabalhadores de cada empresa o
auxilio da entidade sindical profissional da categoria nas negocia¢des sobre a participagdo nos lucros
e resultados, como estipula o texto constitucional.

Sala das SessGes, em 12 de junho de 1997.

{-h.

. kri\.\)E\{ L

|
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MP 1.539-32
000004

MP 1.539 -32

Data: 16.06.97
Autorr  Deputado Paulo Faim

N’do Prontuario: 510

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substituir o Art. 2° nos seguintes termos:

“Art. 2’ - Toda empresa devera convencionar com Seus
empregados, através de uma Comissdio por eles livremente eleita,
observado o disposto no Art. 8°, Inciso VI, da Constituigdo, normas para a
participagdo destes em seus lucros ou resultados, ou nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade do trabalho.

JUSTIFICATIVA

‘¢ !

O Inciso VI do artigo 8da Constituigdo estabelece que "¢
obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagoes coletivas de

trabalho.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 1997

/—)

eputad¢/ Paulo Paim
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-32

"Dispoe sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa e da outras providéncias”.

EMENDA SUBSTITUTIVA:
Dé-se ao artigo 2° , da Medida Proviséria 1539-32 3 seguinte redagio:

Art.2° - Toda empresa se obriga a distribuir aos seus empregados parcela dos lucros auferidos a titulo de
retribuigdo pelos resultados alcangados, sejam setoriais, pelo cumprimento ou superagio de metas
estabelecidas, sejam globais, a nivel da organizagio.

JUSTIFICATIVA:

Néo se deve confundir salario, objeto de negociagdo com os sindicatos de classe, com lucro, que sera

distribuido aos empregados em fungdo do cumprimento ou superagdo de metas ou de resultados pré-
estabelecidos.: '

Esse ultimo ¢ uma ferramenta gerencial que propicia maior envolvimento dos empregados com os objetivos
empresanais.

A Medida Proviséria, impede o pagamento da Participagio nos Lucros em periodicidade inferior a
semestral, procurando evitar a sua transformagdo em base salarial, o que ocorreria caso o seu pagamento
fosse mensal.

ASSINATURA -

0 ' --& \j‘#)
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Substitua o Art 2° pelo seguinte:

"Art 2° - As empresas detinirdo com os seus empregados diretamente. atraves de comissdo por eles
escolhida ou por meto de negociacdo coletiva. as normas para a participagao destes nos seus lucros
ou resultados. ou nos ganhos economicos resultantes da produtividade do trabalho.

| Paragrato unico: Dos instrumentos negoctados nos termos do “"caput”deste artigo deverdo constar
regras claras ¢ objetivas. acessiveis a todos. quanto a fixa¢do dos direitos substantivos da
participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de afernigdo das informagdes pertinentes
ao cumprimento do acordado. periodicidade de distribuig¢do. periodo de vigeéncia e prazos para a
revisdo do acordo, podendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérios ¢ condigoes:

a) indice de qualidade, lucratividade ou produtividade da empresa:
b) produtividade de individuos. grupos ou setores que atuem sob a mesma coordenagdo:

c) programa de metas, resultados e prazos pactuados previamente. tanto a nivel setorial. quanto
individual:

d) tempo de servico:
' ¢) percentual sobre lucro da empresa ou resultados de setores ou areas gerencias espectficas.”

* JUSTIFICATIVA

O Art 7° inci1so XI da Constitui¢do Federal atnibui a todo empregador o direito-dever de praticar
a participagdo em lucros ou resultados, desvinculada da remuneragdo. E importante salientar que
0 inciso deixa as empresas totalmente livres para definirem as normas de distribuigdo.

A presente Medida Provisoria apresentada pelo Governo vai alem do estabelecido no Art. 7° inciso
XIda CF, estipulando uma segunda e imprevista obrigagdo para as empresas: a de ter que negociar
a forma de participagdo nos lucros ou resultados com uma comissdo escolhida pelos trabalhadores.

0 que pode implicar na legitima participa¢do de outras entidades sindicais representativas dos
Interesses coletivos.




Esta imposi¢do ndo apenas ultrapassa o texto constitucional, como também contraria a experiéncia
de muitas empresas que. ha anos, investem na pactuagdo direta paradifinira participagdo nos lucros
ou resultados. A negociacdo coletiva deve ser possivel, ¢ a ler a faculta, mas ndo deve ser
obrigatoriamente a unica forma de pactuagao.

Além disso. a obrigagdo da negocia¢do com as comissdes com a possivel intervencdo do sindicato
e a exigéncia do arquivamento do acordo na entidade sindical dos trabalhadores atribuem um carater
sindical/trabalhista a maternia da participagdo em lucros ou resultados. o que ndo converge com o0s
objetivos do proprio Art. 7° inciso XI da CF que considera a Participagdo nos Lucros ou Resultados
como algo distinto ¢ peculiar. ndo relacionada questdo salanal e desvinculada da remuneracdo.

O texto sugerido como alternativa visa preservar a possibilidade de entendimento direto entre as
empresas e seus integrantes, atendendo as peculiaridades de cada relagdo de trabalho, sem excluir
a possibilidade de negociagdo via comissdes ou a negociagdo coletiva, desde que a empresa prefira.
¢ sem interferir nas formas juridicas e societarias das empresas ou nas estruturas administrativas
existentes, o que diminuiria sem duvida a operacionalidade da lei.

O texto proposto € também mais abrangente. incluindo outros critérios para participa¢do que fazem
referéncia explicita aos indices de produtividade/qualidade de individuos. grupos ou setores e ndo
apenas aos indices gerais da empresa.

Além disso. a emenda propoe a exclusdo do § 2° presente na reterida Medida Provisona. tendo em
vista as reacdes dos proprios sindicatos dos trabalhadores, que entendem ndo ser o arquivamento de
documentos parte de suas tun¢ées. bem como a dificuldade operacional da realizagdo de tal tareta
frente a pluralidade de categonas existentes numa mesma empresa.

Em sintese, a emenda sugenida praticamente reproduz o texto do Substitutivo da Comissdo de
Finangas da Camara, trazendo algumas alteragées minimas. Este substitutivo resuita de extenso
processo de discussdo que se estendeu de 1990 a 1993 e representa o consenso da matoria das forcas
politicas presentes nas Comissdes da Camara, bem como, de diversos agentes da sociedade presentes
nas inumeras audiéncias publicas e, portanto, ndo pode ser esquecido neste momento.
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MP 1.539-32
000007

MEDIDA PROVISORIA N°1.539-32. DE10Ds. v oo cnt oo a s

‘Dispoe sobre a participacdo dos trabalhadores
nos lucros das empresas e da outras
providéncias’.

EMENDA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2°

“Art. 2° Toda empresa deverd definir normas de participagdo dos seus empregados
nos lucros ou resultados.

Pardgrafo tnico - Das normas deverao constar regras claras e objetivas quanto a
fixacdo dos direitos substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes, periodicidade da distribuigao, periodo
de vigéncia e prazo para revisao, podendo ser considerados entre outros, 0S

seguintes critérios e condigoes.

a) indices de produtividade, qualidade, ou lucratividade da empresa;

Y

b) programas de metas, resultados € prazos.”

JUSTIFICACAO

A 1mplantagﬁq do sistema de participagdo dos empregados nos lucros ou resultados ndo
deveria ser objeto de negociagdo, pois lucros, resultados, produtividade, qualidade, etc. sao
termos de grande complexidade, dificeis de serem medidos e sujeitos a muitas controversias.

Por outro lado se faz necessdria a supressdao do § 2° pois entidade sindical ndao € o orgao
crc?den01'ado para “arquivamento” de documentos, sendo recomendavel que o arquivamento
seja realizado em 6rgio devidamente aparelhado para tal mister.

:, . A\

\ S ”’I/

/ / 1// / " / / / //]
Dep. José Luiz Clerot /
| (PMDB/PB)
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MP 1.539-32
000008

Medida Provisoria n° 1.539-32

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao "caput" do artigo 2° a seguinte redagado:

Art. 2° - "Toda empresa deverda convencionar com seus empregados, no prazo
maximo de 180 dias, a contar da data de publicagdo desta lei, e mediante negociagdo coletiva
com a respectiva entidade sindical profissional, a forma de participacdo destes em seus lucros e
resultados".

Justificativa

A emenda tem por objetivo adequar os termos do artigo a efetiva realizagdo das
negocia¢des entre empregados e empregadores sobre a participagdo nos lucros ou resultados da
empresa, quanto a0 prazo maximo para o inicio do processo e ao auxilio aos trabalhadores da
reprectiva entidade sindical profissional, conforme o artigo 8°, inciso VI, da Constituigdo Federal.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1997.
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Medida Provisoria n° 1.539-32

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 2° a seguinte redagao:

§ 1° - "Dos instrumentos decorrentes da negociagdo coletiva deverdo constar
regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos direitos substantivos da participagdo e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de acesso e aferigdo, por parte da entidade sindical profissional,
das informagoes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribui¢do dos
valores devidos, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo ser considerados,
entre outros, os seguintes critérios e condigoes:

a) indices de produtividade, qualidade e/ou lucratividade da empresa;
b) programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente".

Justificativa

A emenda aprimora a redagdo do texto original conferindo maior clareza a
negocia¢do entre empregados e empregadores para que seja, de fato, coletiva, a utilizacdo dos
mecanismos da negociacdo para que confiram o acesso as informagdes pertinentes por parte dos
empregados e da entidade sindical representativa, e aos indices de aferi¢do utilizados para que sejam,
no minimo, de duas naturezas distintas.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1997.
W ey IR
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MP 1.539-32
000010

Medida Proviséria n° 1.539-32

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo no artigo 2°:

§ - Fica vedado convencionar-se formas de participa¢do nos lucros ou resultados
da empresa com base em desempenho individual ou departamental".

Justificativa

A emenda objetiva garantir que as formas de participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas sejam de natureza coletiva, i1sto €, baseadas no desempenho do
" conjunto dos trabalhadores, independentemente das ocupagdes e fungdes que exercam. Embora os
tipos de trabalho sejam de naturezas distintas, de fato os lucros e resultados das empresas dependem
fundamentalmente do trabalho coletivo de todos os empregados, razdo porque ndo devem ser eles
diferenciados, tampouco referenciados por quaisquer dos grupos de trabalhadores no processo de
participacdo dos lucros ou resultados.

. Sala das Sessoes, em 12 de junho de 199% .
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MP 1.539-32
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-32, DE 10 DE JUNHO DE 1997
EMENDA ADITIVA
ART. 2°

Acrescente-se paragrafos 4° e 5° ao art. 2° da Medida Provisdria n°® 1.539-32, de 1.997, com as seguintes
redagoes:

“PARAGRAFO 4°. - E facultado a entidade sem fins lucrativos de que trata a alinea “b”do parigrafo
anterior convencionar com seus empregados a forma de participagdo daqueles em seus resultados,
aplicando-se, no caso € no que couber, as disposi¢des desta Medida Proviséria.”

“PARAGRAFO 5° - A participagio de que trata o pardgrafo anterior ndo se aplica o disposto no inciso VI
e paragrafo 8° do art. 30 do Decreto n° 612, de 1992, ndo perdendo a entidade a i1sen¢ao prevista no art. 55
da Lein® 8.212, de 1991.”

USTIFICACAO

Os empregados das entidades sem fins lucrativos, por uma questao de justi¢a, ndo poderiam ficar & margem
do beneficio, mesmo porque pode haver casos em que referidas entidades necessitem motivar o quadro de
funcionarios, com o fito de atingir uma melhor performance em suas atividades.

Nestes casos, como a Medida Proviséria tem o cardter de desobrigar e ndo de proibir que tais entidades
venham a distribuir participa¢cdo com base em resultados alcangados (ndo hd o que se falar sobre lucros,
pois essas entidades ndo tém tal objetivo), deve-se deixar de maneira clara no texto que aos valores
distribuidos pelas entidades sem fins lucrativos aplicam-se as normas aplicadas as empresas, no que lhe
couber. Assim, justifica-se a inser¢ao do paragrafo 4°.

'‘Quanto ao pardgrafo 5°, € justificada a sua inser¢do pelo fato de que a legislagdo previdenciaria prevé a
concessao de isen¢do das contribui¢des devidas sobre a folha de salérios, faturamento e lucro as entidades
que preencham determinados requisitos, dentre os quais “nao distribuir lucros, dividendos, bonificagdes,
participa¢cdes ou parcela do seu patrimdnio, sob nenhuma forma ou pretexto”(art. 30, VI do Decreto
612/92), sob pena de perder o direito a isengdo, a partir do momento em que deixar de atendé-los (art. 30,
paragrafo 8°, do Decreto 612/92).

A participa¢do dos empregados nos resultados pode ser interpretada como violagdo do disposto no inciso
VI mencionado, resultando, dai, a perda da isengdo quanto as quotas patronais previdenciarias.




39

Mister, pois, que a MP, conversivel em lei de mesma hierarquia, disponha de forma clara a respeito,
excluindo a participagdo em causa daquelas disposi¢oes.

%SENMAN N b

Deputado Federal - PMDB/PR

MP 1.539-32
000012

Medida Proviséria n° 1.539-32

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo 3° do artigo 3°

Justificativa

A emenda visa garantir que a periodicidade semestral minima na distribuicdo dos
lucros ou resultados aos trabalhadores seja repeitada. Caso o Poder Executivo considere necessario
sua alteracdo que entdo remeta posteriormente ao Congresso projeto de lei especifico.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1997.
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MP 1.539-32
000013

Medida Provisoria n° 1.539-32

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do final "caput" do art. 3° o seguinte texto:

"... ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade".

Justificativa

A retirada do texto tem por Unico mérito fazer valer, de fato e de direito, o objetivo
da MP n°® 1.539-32, que ¢ o de incluir os trabalhadores na participa¢do dos lucros das empresas, tal
qual expresso na MP inicial, n° 794. A ndo aplicagdo do principio da habitualidade, como quer o
novo texto da MP, leva com certeza a interpretagdo possivel de que a participagdo dos lucros podera
ocorrer somente uma vez, ou, no limite, vez alguma, desde que a empresa ndo chegue nunca a um
acordo com os trabalhadores por razdes econdmicas, financeiras ou comerciais. Ademais, o proprio
dispositivo constitucional (artigo 7°, inciso XI) deixa claro que a participacdo nos lucros ou
- resultados é desvinculada da remuneracio, nio tendo, portanto, a habitualidade desta.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1997.
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MP 1.539-35
000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-32, DE 10 DE JUNHO DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA

ART. 3°§1°

Dé-se ao paragrafo 1° do art. 3° da Medida Proviséria n® 1.539-32, de 1997, a seguinte redagao:

“§ 1° - Para efeito de apurag¢do do lucro real e da base de cdlculo da contribuigdo social sobre o lucro
liquido (Lei n° 7.689, de 1988), a pessoa juridica poderda deduzir como despesa operacional as
participacoes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos da presente Medida
Proviséria, dentro do préprio exercicio de sua constitui¢do.”

USTIFICACAO

Esta emenda visa a tornar expresso no texto que as participagdes atribuidas sdo também dedutiveis na
apuracao da base de calculo da contribui¢ao social sobre o lucro.

Tal dedutibilidade pode até estar implicita no texto original, mas € necessario aperfeigoa-lo para nao haver
davidas.

Saliente-se que sobre as participagdes nao incidirdo encargos trabalhistas ou previdenciarios conforme

dispoe o ‘“‘caput”do art. 3°, pelo qual se deduz que nem sequer foi inten¢cao do redator do texto original que
a dedutibilidade ora expressa fosse prejudicada, mesmo porque ndo haveria razao para tanto.

ROSENMANN

De o Federal - PMDB/PR
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MP 1.539-32
000015

Medida Provisoria n° 1.539-32

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 3° a seguinte redagao:

§ 1° - "Para efeito de apuragdo do imposto de renda devido, a pessoa juridica
poderd deduzir como despesa operacional as participacdes distribuidas aos empregados nos
lucros ou resultados, nos termos da presente Medida Provisoria, no exercicio em que ocorrer esta
distribuicdo".

Justificativa

Trata-se de uma emenda de redagdo que procura aprimorar os termos do texto
original.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1997.
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-32

"Dispde sobre a participa¢do dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa e da outras providéncias”.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a séguinte redacdo aos arts. 2° ¢ 3°da MP 1539-32

Art. 2° - Toda empresa devera propiciar a participagdo de seus empregados nos lucros ou resultados.

estabelecendo as normas regulamentadoras cabiveis ¢ divulgando-as previamente aos
trabalhadores.

Art. 3° - A participagdo de que trata o "caput"do art. 2° ndo substitur ou complementa a remuneragdo
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista
ou previdenciario, ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

JUSTIFICATIVA

O nosso ordenamento juridico estabelece que somente ao empregador cabe o risco da atividade economica
empreendida. Ora, ao assumir tal risco, o empresario, ¢ somente cle, deve ter o direito de dispor sobre a
forma de distribuigdo dos lucros ¢ participagdo nos resultados do seu negocio. Até porque qualquer
empreendimento exige novos investimentos, a fim de que a empresa possa sobreviver ¢ manter-se num
mercado altamente competitivo.

Além do mais, a forma de distribuigdo dos lucros € a fixa¢do de criténios para afenigdo de resultados € algo
que pode, ¢ quase sempre deve, ser alterado em face das incertezas ¢ necessidades criadas pelas leis do
livre mercado.

Langar, pois, assunto tdo estratégico a uma negociagdo com quem ndo assume os riscos da atividade ¢ algo
temerario € injusto .




ﬁ_ ——

44

Por outro lado, fixar a obngatonedade da participagdo dos empregados nos lucros ou resultados da
empresa, sem negociagdo, tal como dispde o texto constitucional, agilizara a implantagdo da norma e,
mesmo sem a compulsoriedade do pacto, acabara sendo tema de negociagdes coletivas, porém livres, sem a
ingeréncia do Estado, tal como ocorre nos paises mais desenvolvidos.

Sua divulgacdo prévia estimulara os empregados a cumprirem os critérnos estabelecidos e lhes permutira
antever qual a real possibilidade de ganhos em cada exercicio.

Estas sdo as razdes da presente emenda que, esperamos, venha a receber o apoio daqueles que tambeém
torcem por um pais mais rico € socialmente exemplar.

10
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MP 1.539-32
000017

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-32/97
EMENDA SUBSTITUTIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Substitua-se no § 1° do art. 3° da MP 1539-32/97, a expressao "lucro real" por
"resultado real".

JUSTIFICATIVA

Se a Medida Provisoria trata da participagao dos trabalhadores no resultado da
empresa, ¢ de boa técnica que a dedugdo refrida no § 1° do art. 3° seja utilizada para a apura-
cdo do resultado real e ndo do lucro real, mesmo porque, pode ser acordada a participagdo se-
mestral. Dai a necessidade de compatibilizagdo no resultado final.

LSON MARQUEZELLI -
PTB/SP R

P




MP 1.539 -32

Data: 16.06.97
Autor: Deputado Paulo Paim

N’do Prontuario: 510

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substituir o paragrafo 2’ do Art.3’ nos seguintes termos:

Par. 2’ - E vedado qualquer dispositivo que convencione a

antencipagdo ou a distribui¢do de valores a titulo de participa¢do nos
lucros ou resultado da empresa e nos ganhos de produtividade do trabalho,

por periodo inferior a um quadrimestre.

JUSTIFICATIVA

Adota-se o texto aprovado em substitutivo da Comissdo de Finangas
¢ Tributagdo da Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 1 997
__—--"""—M_"'7

eputadp Paulo Paim




46

MP 1.539-32

- 000019
APRESENTACAO DE EMENDAS

S aTA — = AOPOYICAD

12/ 06/ 97| " MEDIDA PROVISORIA N2 1539-32 de 11 de junho de 1997 |
——

“uTOR
4

— s d PRONTUARID smm—

_ DEPUTADO COLBERT MARTINS L |

m— s Ea R e T ——— — )

‘ e — ___1 -ﬂ ' "_ﬁ ma s — —— e ——
1 l__l suPRESSVA 2 t___: - SUSSTITUTTIVA 2 I___ - wooircatva G | - aDmiva 9 { ]- sussrrurrivo awosac |

- OAGIT R —————— l'ﬂ'GQ e ——— e e e e -un‘ﬂl‘”o — - -N[:'s‘) e ) § I'NCL —
‘ ‘ )
[—; — e e ——— e — —— e — rmo ———
E)

[nclua-se o seguinte Artigo 5°. renumerando-se 0s demais:

| "Art. 3° - Para eteito desta le1. considera-se lucro do exercicio o montante apurado nos termos do Art.
187, inc1so V. da Let n° 6.404. de 15 de dezembro de 1976, diminuido ou acrescido:
- da provisdo para o imposto de renda:

I - do valor destinado a constitui¢do da reserva legal.

II - da importancia destinada a formagdo de reservas para contingéncias e reversdo das mesmas
reservas formadas anteriormente;

[V - dos lucros a realizar transteridos para a respectiva reserva e lucros anteriormente registrados
nessa reserva que tenham sido realizados:

V -dos ganhos de capital na alteragdo de ativos adquiridos em data anterior a implanta¢do do sistema
de participagdo ou de outros. quando destinados a reinvestimentos:

VI-das perdas de capital naalienagdo de ativos adquindos em data anterior a implantagdo do sistema
de participagao:

VI1I - dos lucros decorrentes de participagdo societaria que ja tenham servido de base de calculo para
a participacdo dos trabalhadores em outra empresa.:

VIII - dos prejuizos decorrentes de participagdes societarnas.

§ 1° O lucro apurado na forma do "caput"deste artigo podera ser ajustado, atraves de inclusoes ¢
exclusdes de lucros ndo realizados, facultadas pela legislagdo do imposto de renda.

§ 2° A base de calculo negativa. apurada a partir da data de implantagdo do sistema de participagdo
dos trabalhadores, podera ser deduzida do lucro apurado em periodos subsequentes, ressalvados os
valores que ja tenham sido computados na apuragdo desse lucro.”
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JUSTIFICATIVA |

A fixagdo de referéncia a respeito do conceito de lucro servira de base para a pratica da Participagdo
nos Lucros ou Resultados nas diversas empresas. evitando que haja duvidas com relagdo ao lucroa
ser distribuido. o que pode gerar possivel incremento do contendioso trabalhista, tendo em vista:

- maiores oportunidades de interven¢do da Justiga do Trabalho para fixar uma base de calculo
objetiva:

- utilizagdo de critérios muito divergentes para afericio dos lucros de empresa para empresa.

s lr - ioe 7 el — —l

Medida Provisoria n° 1.539-32

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:

§ - A participagdo de que trata o artigo 2° deverd ser paga exclusivamente em
moeda corrente, ndo sendo permitida a conversio direta destes recursos em fundos de
participagdo aciondria, fundos de investimentos ou assemelhados".

Justificativa

E necessaria a garantia no texto legal de que a distribui¢io de lucros ou resultados
seja efetivada em moeda corrente a fim de evitar sua substituigdo por quaisquer outras formas de

titulos ou participagdes, as quais, além de postergar o ressarcimento ao trabalhador, podem vir a se
constituir eventualmente em "papéis sem lastro".

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1997.
- : 7 R
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Medida Provisoria n° 1.539-32

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:

§ - A parcela referente ao total da folha de saldrios ndo podera ser inferior a 85%
da soma dos pagamentos efetuados aos trabalhadores, corrigidos monetariamente nos respectivos
periodos de apuragdo dos lucros ou resultados de que trata o artigo 2.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que esteja incluido no calculo da participa¢@o dos lucros
ou resultados, ndo sO os salarios-base dos trabalhadores, mas também quaisquer outros pagamentos
ou adiantamentos que tenham direito a qualquer titulo.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1997.
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MP 1.539-32
000022

Medida Provisoria n° 1.539-32

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:

§ - Fica vedada a compensagdo de prejuizos ou resultados ndo atingidos no
cdlculo da participagdo a ser apurada em exercicios posteriores".

Justificativa

A emenda objetiva garantir que a distribui¢do dos lucros ou resultados ndo seja objeto
de utilizagdo pelas empresas para se furtar ao cumprimento do disposto legal. A compensagdo dos
lucros ou resultados deve ser feita no desempenho produtivo da empresa e ndo na distribuigio da
parcela que cabe aos trabalhadores.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1997.
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MP 1.539-32
000023

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-32/97
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)
Acrescente-se ao art. 3° da MP 1539-32/97, o § 5° com a seguinte redagao:

.......................................................................................................

§ 5° - Na hipotese de apuragdo de resultado negativo, sera ele integralmente

- deduzido do resultado real apurado no ano seguinte. se possivel, ou, no maximo, nos dois

anos subsequentes”.

JUSTIFICATIVA

Nao € justo que o empregador arque sozinho com o 6nus do prejuizo apurado
em determinado ano sem que lhe seja deferido o direjto de compensa-lo com o lucro do ano
ou anos subsequentes. / '

Sala das sessoes, em i/ / L’/ 5 <




MP 1. 539-32
000024

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-32/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se dos arts. 1° e 2°, §§ 1° e 2° dos arts. 3° e 4° da MP 1539-32/97,
a expressao "lucros ou".

JUSTIFICATIVA

Exprime melhor a real integrag@o entre capital e trabalho - que € o objetivo da
Medida Provisoria - a expressdo "resultado da empresa" que, alids, ja consta da redacdo do
artigo.

51
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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FEXTO e

[nclua-se o seguinte Artigo 4°. renumerando-se os demais:

"Art. 4° - Os resultados poderdo ser de natureza econdmico-financeira oundo. baseados nos criterios
fixados no § 1° do Art. 2° ou em outros que estejam relacionados ao produto do trabalho de uma
empresa. de orgdos desta, de grupos de pessoas, ou mesmo de individuos".

JUSTIFICATIVA

A defini¢do de referéncia quanto ao conceito de resultado € fundamental para evitar que haia
disfungdes na pratica da Participagdo nos Lucros ou Resultados. principalmente no que se retere a

utilizagdo deste instituto como forma de contraprestagdo pelo trabalho (salario). o que vai de
encontro a sua real finalidade definida no Art. 7° inciso XI da Constituicdo Federal.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-32/97
EMENDA MODIFICATIVA
(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)

O § 2° do art. 4° passa a ter a seguinte redagao.

---------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° - O mediador ou arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes,
podendo ser utilizada a fungdo mediadora do proprio Ministerio do Trabalho. gratuitamente.”

JUSTIFICATIVA

A escolha de arbitro ou mediador pressupde o pagamento de honorarios, cujo
custo onerara por igual as partes interessadas na solugao do litigio.

Se os sindicatos de grande porte e as grandes categorias profissionais podem
arcar com o onus da designa¢do de mediadores e arbitros, 0 mesmo ndo acontece com 0s me-
nores € mais pobres sindicatos, bem como as pequenas categorias profissionais, os quais de-
vem ter pretensdes a resolver mais rapidamente seus problemas de trabalho, mas ndo dispoem

de numerario a ser utilizado para tal fim.
Dai a necessidade de ser prevista na lei a utilizagao gratuita do proprio Ministé-

rio do Trabalho na mediagdo ou arbitragem da participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa.

Sala das Sessdes, em I C/ qf 31 1
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DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB/GO




MP 1.539-32
000027

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-32/97
EMENDA ADITIVA

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)

Acrescente-se ao art. 4° da MP 1539-32/97, um paragrafo que sera o 3° com a

redacao que segue, renumerando-se os posteriores:
"Art. 4° -

....................................................................................................

§ 3° - Havendo impasse na escolha do mediador ou arbitro, sera feita a solicita-
¢do a Justica do Trabalho, que devera nomear um terceiro. no prazo de 10 dias, excluidos os
dois ja indicados."

JUSTIFICATIVA

Ha que se considerar a possibilidade de impasse e a forma de resolvé-lo.

Sala das Sessdes, em f/%{:;/ G¢~ A
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DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
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MP 1.539-32
000028

Medida Provisoria n° 1.539-32

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 4° a redagdo seguinte:

Art. 4° - Caso a negociagdo visando a participagdo nos lucros ou resultados da
empresa resulte em impasse, as partes poderdo utilizar-se, entre outros, dos seguintes
mecanismos de solugdo do litigio:

I - mediagao;
II- arbitragem.

§ 1°- O mediador ou o arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes.

§ 2° - Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia unilateral
de qualquer das partes.

§ 3° - O laudo arbitral terd forca normativa, independentemente de homologagdo
judicial.
Justificativa

A emenda objetiva apenas ampliar as possibilidades da arbitragem, caso seja
necessaria, a fim de se proceder, de fato, a distribui¢do dos lucros ou resultados, conforme o espirito

do instrumento legal.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1997.
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MP 1.539-35

] 000029
APRESENTACAO DE EMENDAS

e — .

e el

- PROPOSICAQ --

16 / 06/ 97| | MEDIDA PROVISORIA N2 1539-32/97

AUTOR

i .;__u! rmvuﬂno——-j
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| O § 2° do Art. 4° da Medida Proviséria em epigrafe passa a ter a
seguinte redacgao:

" § 2° O mediador ou arbitro sera escolhido de comum acordo

gnt[e as pgrtes, podendo, gratuitamente, ser utilizada a fungcao mediadora dos
orgaos proprios do Ministério do Trabalho"

JUSTIFICATIVA

A funcdo mediadora do Ministério do Trabalho nao deve ser
afastada por uma possivel interpretagdo restritiva do texto legal. A fungao
mediadora do Ministério do Trabalho é reconhecida internacionalmente como
necessaria para o encaminhamento de inimeros conflitos trabalhistas, alem
do mais. é exercida de forma gratuita, podendo ser uma solugdo economica
para as partes. A respeito do assunto a Recomendacdo N° 158, da
Organizacdo Internacional do Trabalho, sobre fungoes e organizagao da
Administracdo do Trabalho, estabelece no seu art. 9% "Os organismos
competentes dentro do sistema de administragdo do trabalho devenam
promover o pleno desenvolvimento e utilizacao dos procedimentos de
negociacdo coletiva“. O art. 10 ainda menciona: "Os organismos competentes
dentro do sistema de administragao do trabalho deveriam estar em situagédo
de prover, de acordo com as organizagdes interessadas de empregadores e
de trabalhadores, instancias de conciliagdo e mediagdo apropriadas as
condicdes macionais, nos casos de conflitos coletivos”. As fungoes

ViR
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conciliadoras e mediadoras do Ministério do Trabalho nas negociagcoes nas
negociades sdo exercidas pelos Delegados Regionais do Trabalho que
podem delega-las a servidor do Ministério do Trabalho e o Secretario de
Relagdes do Trabalho pode.-exercer essas fungOes sempre que julgar
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MP 1.539-32

0
MP 1539-32 i

Data: 16.06.97
Autor: Deputado Paulo Paim

N’ do Prontuario: 510

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o art. 5° e seu paragrafo unico.

JUSTIFICATIVA

Na medida provisoéria original e nas duas primeiras reedicoes, ndo havia esse
artigo e, agora, também ndo ha razio para aceitar a discnminagdo dos
trabalhadores das empresas estatais. O Inciso XI, Art.7' da Constituigdo
estabeleceu que "a participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionamente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei", é um dos direitos dos trabalhadores urbanos e

rurais. Portanto, a intencdo dos constituintes foi a de tornar o alcance do direito
constitucional o mais amplo possivel.
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O dispositivo objeto desta emenda chega a atentar contra os propros
enuciados do Govemno. inclusive o art. 1' da propna MP que reconhece a
participacdo nos lucros ou resultados da empresa COMO INSTRUMENTO DE
INTEGRACAO ENTRE O CAPITAL E O TRABALHO E INCENTIVO A
PRODUTIVIDADE "... Ora, o Governo € o primeiro a cobrar das suas estatais

a mesma produtividade do setor privado. Dai pecar pela incoeréncia ao pregar
o tratamento discriminatorio entre os dois setores.

&

Sala das Sessoes, 16 de junho de 1 997

e

/ Deputado Paulo Paim

MP 1.539-32
000031

APRESENTACAO DE EMENDAS

2 TATA 3 —_—— e —
12 /06 / 97] MEDIDA PROVISORIA N2.1539-32 de 11 de junho de 1997

; AUTOR —— :_3__ N PRONTUAMO
I DEPUTADO COLBERT NABI_INE______:l_ L____I

— —_— - _—_—.—_———-—-nf‘.‘
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[nclua-se o seguinte Art. 5° renumerando-se os demais:

"Art. 53° - A ndo defini¢do das normas de participa¢do. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apos
0 encerramento do exercicio fiscal. implicara. para os efeitos do Art. 2°, na distribuig¢do obrigatoria

de ate 3% do lucro apurado. tendo como limite maximo individual o valor do salario de cada
trabalhor no més de encerramento do exercicio fiscal.
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Paragrafo Unico - O valor a que se refere o "caput” deste artigo sera distribuido entre os empregados
com mais de 12 (doze) meses de servigo na empresa, obedecido o criténo de proporcionalidade com

0s respectivos salanos. valendo este pagamento como quitagao do direito estabelecido no art. 7°,
inciso XI da Constituigdo Federal".

JUSTIFICATIVA

E incontestavel a competéncia da Justiga do Trabalho para conciliar e julgar os dissidios individuais
e coletivos decorrentes da relagdo de trabalho. conforme Art. 114, § 2° da Constituicdo Federal.
Porém. se a le1 prevé um mecanismo de auto-aplicagdo para os casos de auséncia de negociagdo, a
Intervengdo somente acontecera nos casos de ndo cumprimento do definido em let, visando garantir
0 exercicio constitucional da participagdo.

Assim. a emenda proposta torna inutil a intervengdo da Justiga do Trabalho na eventualidade de
impasse ou recusa da negociagdo ou da arbitragem por uma das partes. o que além de constituir-se
em mais uma sobrecarga de trabalho para a Justiga, contrana e distorce a competéncia dos juizes do
trabalho, que passariam a ter poder normativo sobre as maténas propnas do direito comercial ou

inerentes a administragdo de empresas. tais como: produtividade, lucro, qualidade, competitividade, |
etc.

Esta proposta. embora com algumas alteragdes. consta do Substitutivo aprovado pela Comissdo de
Financas € Tributacdo da Camara.

: Y .o i E

MP 1.539-32
000032

MP 1.539-32

Data: 16.06.97

Autor: Deputado Paulo Paim
N’ do Prontuario: 510

EMENDA ADITIVA

——

Incluir o art.5° e seus pardgrafos, com a seguinte redagéo, e renumeragdo dos demais:

"Art. 5°- A empresa terd o prazo de 4 (quatro) meses para estabelecer o respectivo
acordo de participacdo dos empregados nos lucros, ou resultados patronais, e nos
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ganhos de produtividade do trabalho, a partir da data de encerramento de seu Gltimo
balango.

Paragrafo 1°- Caso néo seja celebrado o acordo previsto no "caput” deste artigo, a
empresa distribuird a seus empregados o montante correspondente a 5 (cinco) por cento
do lucro apurado ou estimado em cada semestre de seu Gltimo exercicio social.

Pardgrafo 2°- A cada empregado, corresponderd uma cota de igual valor, apurada
através da divisdo do montante a ser distribuido pelo nimero de funciondrios da
empresa, na data de apuracéo do lucro.

Paragrafo 3°- A empresa pagar4d aos seus empregados os valores estabelecidos, até
o final do més subsequente a0 encerramento do semestre anterior, ressalvado outro
prazo estabelecido em acordo entre as partes.

Pardgrafo 4°- O pagamento em atraso sujeitard a empresa ao pagamento de multa de
10 (dez) por cento sobre o valor devido, além de juros de 1 (um) por cento a0 més e
correcdo monetaria pelos mesmos indices utilizados pela Justica do Trabalho para
atualizacdo dos débitos trabalhistas.

JUSTIFICATIVA

O bom senso recomenda a fixa¢do de prazo para a celebragdo de acordo entre
empresa e seus empregados, como forma de evitar manobras protelatérias de qualquer
das partes. Também cabe estabelecer parémetros provisorios para. o calculo dos
valores a serem distribiidos pelas empresas aos empregados, durante o periodo de
auséncia de acordo.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 1 997
4")

eputado Paulo Paim
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-32/97
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)
Acrescente-se ao art. 5°, "in fine", da MP 1539-32/97. a seguinte expressao:

"Vedada a utilizacdo de Medida Provisoria para esse fim".
JUSTIFICATIVA

O Executivo tem abusado das edi¢cdes e reedicdes das Medidas Provisonas,
pois elas tém forcga de lei desde a data de sua edigdo. Usando subterfugios, evita a apreciagdo
da Medida Provisoria pelo orgdo competente para fazer leis - O Legislativo -, e pelas reedi-
¢Oes torna let praticamente definitiva a sua vontade unilateral, sem submeté-la ao crivo da
apreciacdo dos legitimos representantes do povo, eleitos para esse especifico mister.

\

Sala das Sessdes, em ! //6/£H &
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MP 1.539-32
000034

Medida Provisoria n° 1.539-32

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 5° a redagdo seguinte:

Art. 5° - A participagdo nos lucros ou resultados de que trata esta Medida
Provisoria, relativamente aos trabalhadores em empresas estatais, observara diretrizes especificas
fixadas pelo Poder Executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

Pardgrafo unico - Consideram-se empresas estatais as empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas e demais empresas em que a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, direta ou indiretamente, detenham a
maioria do capital social com direito a voto".

Justificativa

A emenda objetiva adequar o texto original ao epririto do dispositivo constitucional,
incluindo a observancia pelos outros niveis do Executivo da participagdo nos lucros ou resultados
dos funcionarios de suas reprectivas estatais.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1997

MWD RNy 1AV
N
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MP 1.539-32

000035
APRESENTACAO DE EMENDAS
A l 3 _ PROPOSIGAO
13/06/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-32, de 10 de junho de 1997
AUTOR 5 N° PRONTUARIO
Deputado PRISCO VIANA 213
1 D SUPRESSIVA :E SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 ADITIVA 5 E: SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01 de 06

TEXTO

Substitua-se o texto da MP n°® 1.539-32, de 10 de junho de 1997, pelo seguinte:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Rege-se por esta lei a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa, ou nos ganhos economicos resultantes da produtividade ‘do ‘trabalho, como
instrumento de integragdo entre o capital e o trabalho e de incentivo a produtividade, nos termos dos
artigos 7°, inciso XI, e 218, § 4°, da Constituigdo Federal.

Art. 2° As empresas convencionardo com os seus empregados, diretamente ou
atraveés de comissdo por eles escolhida, normas para a participagdo destes em seus lucros ou resultados, ou
nos ganhos economicos resultantes da produtividade do trabalho.

§ 1° Dos instrumentos negociados nos termos do “caput” deste artigo, deverao
constar regras claras e objetivas, acessiveis a todos, quanto a fixagdo dos direitos substantivos da
participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferigdo das informagdes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do
acordo, podendo ser considerados, entre outros, 0s seguintes critérios € condigoes:

a) indice de qualidade, lucratividade ou produtividade da empresa;

b) produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob a mesma
coordenacgao;

c) programa de metas, resultados e prazos compactuados previamente, tanto a nivel
setorial quanto individual,

d) tempo de servigo;
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e) percentual sobre o lucro da empresa ou resultados de setores ou areas gerenciais
especificas.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores.

Art. 3° Para efeito desta lei, considera-se lucro do exercicio o montante apurado
nos termos do art. 187, inciso V, da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. diminuido ou acrescido:

[ - da provisdo para o imposto de renda;
[l - de valor destinado a constituigdo da reserva legal;

[II - de importancia destinada a formagdo de reservas para contingéncias € reversao
das mesmas reservas formadas anteriormente;

[V - dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva € lucros
anteriormente registrados nessa reserva que tenham sido realizados;

V - dos ganhos de capital na alienagdo de ativos adquiridos em data anterior a
implantagdo do sistema de participagdo ou de outros, quando destinados a reinvestimentos;

VI - das perdas de capital na alienagdo de ativos adquiridos em data anterior a
implantagdo do sistema de participagao;

VII - dos lucros decorrentes de participagdo societaria, que ja tenham servido de
base de calculo para a participagdo dos trabalhadores em outras empresas,

VIII - dos prejuizos decorrentes de participagdes societarias.

\

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste artigo podera ser ajustado, atraves
de inclusdes e exclusdes de lucros ndo realizados, facultadas pela legislagdo do imposto de renda.

§ 2° A base de calculo negativa, apurada a partir da data de implantagdo do sistema
de participagdo dos trabalhadores, podera ser deduzida, corrigida monetariamente, do lucro apurado em
periodos subsequentes, ressalvados os valores que ja tenham sido computados na apuragdo desse lucro.

Art. 4° A participagdio de que trata o “caput” do art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado da empresa, nem constitui base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista ou previdenciario, ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

§ 1° Para efeito de apuragdo do lucro real, a pessoa juridica podera deduzir as
participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos da presente lei.

§ 2° As quantias pagas aos empregados a titulo de distribuigdo de ganhos
econdmicos resultantes da produtividade do trabalho, sdo dedutiveis como despesas da pessoa juridica,
dentro do proprio exercicio de sua constituigao.




$ 3° E vedado qualquer dispositivo que convencione a antecipagao ou a distribuigdo
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de valores a titulo de participagdo no lucro. ou resultados da empresa € nos ganhos de produtividade do

trabalho, por periodo inferior a um quadrimestre.

§ 4° Os rendimentos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo serdo tributados na
fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos no mes, como antecipagao dc? Imposto devido na
declaracdo de rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a responsabilidade pela retengao

e recolhimento do imposto.

Art. 5° Caso a negociagdo para a determinagdo das normas de partigipacﬁo nos
lucros ou resultados da empresa, ou nos ganhos de produtividade do trabalho, resulte em impasse, as

partes poderdo se utilizar dos seguintes mecanismos de resolugdo:

| - mediagdo:
Il - arbitragem de ofertas finais.
§ 1° Os mediadores e os arbitros serdo escolhidos em comum acordo pelas partes.

§ 2° A arbitragem sera instaurada no ato da assinatura do termo de compromisso
arbitral, ndo sendo admitida posterior desisténcia unilateral pelas partes.

§ 3° O laudo arbitral obriga as partes entre si, possuindo for¢ga normativa
independente de homologagao judicial.

Art. 6° A ndo defini¢do das normas de participagdo, no prazo de 180 dias apods o

encerramento do exercicio fiscal, implicara, para os efeitos do art. 2°, na distribuigdo obrigatona de 3% do
lucro apurado, conforme definido nesta lei.

Paragrafo unico. O valor a que se refere o “caput” sera distribuido ente os
empregados com mais de doze meses de servigo na empresa, obedecido o cntério de proporcionalidade
com os respectivos salarios, valendo este pagamento como quitagdo do direito estabelecido no art. 7°,
inciso I, da Constituigdo Federal.

Art. 7° A empresa que, na data da publicagdo desta lei, ja atnbuir a seus
empregados compensagdes a titulo de participagdo nos lucros ou resultados. inclusive em fungdo do
atingimento de metas estabelecidas ou convencionadas, poderdo considerar tais beneficios integrantes dos
programas de participagdo que vierem a ser instituido, nos termos desta lei.

- Art. 8° O disposto nesta lei ndo se aplica as empresas cuja receita bruta, no ano-
calendario, seja igual ou inferior a 700.000 (setecentas mil) Unmidades Fiscais de Referencias - UFIR,
ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo Gnico. As pessoas juridicas de que trata este artigo poderdo,

facultativamente, atribuir a seus empregados participagdo nos lucros ou 'result-ados ou nos gmhos
economicos decorrentes da produtividade do trabalho. caso em que serao aplicaveis as normas previstas

no art. 4°.
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Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10 Revogam-se as disposigdes em contraro.

JUSTIFICACAO

O Senhor Presidente da Republica, agora na forma de trigésima segunda edigdo,
sob o0 n° 1.539-32. de 10.06.97, adota Medida Provisoria versando sobre a participagdo dos empregados
nos lucros das empresas. As reedi¢des deveram-se a falta de pronunciamento do Congresso sobre a
matéria em tempo habil o que. por sua vez, aconteceu porque ndo foi possivel construir o entendimento
politico em torno do assunto.

O Congresso, desde que em vigor a atual Constituigdo, discute esse relevante
assunto, contando-se as dezenas os projetos de lei apresentados na Camara e no Senado visando a
regulamentar o dispositivo constitucional sobre o assunto. Dentre esses projetos encontra-se um do entdo
senador e hoje Presidente Fernando Hennque Cardoso.

A Comissdo de Finangas da Camara dos Deputados, a-partir do PL n° 4.580/90
(PLS 155/89, do Senado Federal), e apos exaustiva discussdo. conseguiu consolidar num unico texto
substitutivo todas as 43 propostas existentes. Referido texto representa, assim, o pensamento do
Congresso sobre a matéria e adota, igualmente, opinides de setores da sociedade, notadamente de
empresarios que ja adotam o sistema, de centrais sindicais, de autoridades do governo e especialistas no
assunto, que participaram dos debates promovidos pela Camara dos Deputados.

Entendemos apropriado propor o exame desse substitutivo pela Comissdo Mista
que examina a MP n°® 1.539-32, na esperanga de assim superar o impasse politico que esta retardando a
realizagdo, em lei, de uma justa e antiga aspiragdo da classe trabalhadora brasileira.

A participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas — que vem merecendo a
preocupagdo dos nossos legisladores constitucionais desde 1946 — deve resultar de um texto conciliatorio,
compativel com a realidade economica e social do pais, como € o caso do que ora sugenmos, que tem o
mérito, entre outras coisas, ndo apenas de se constituir em mais um direito social, mas, sobretudo, de ser
um instrumento efetivo de aumento da produtividade, que se traduza em melhores ganhos para os
trabalhadores do pais”.

10




MP 1.539-32
000036

Medida Provisoria n° 1.539-32

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. - Na hipotese do descumprimento das determinagées previstas nesta Medida
Provisoria, a empresa ficard sujeita a:

I - multa didria equivalente a 1% sobre o saldrio nominal por trabalhador, cujo
montante serd incluido na parcela de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados;

Il - exclusdo do acesso ao sistema de crédito oficial, a concessdo de beneficios
fiscais e a participacdo em licitagées publicas, pelo prazo de 12 meses posteriores a data da
efetiva implantagdo das obrigagédes previstas nesta Medida Provisoria".

Justificativa

E necessario que conste da Medida Provisoria sangdes relativas ao descumprimento
de suas determinagdes. Caso contrario, seu texto perde em forgca e efetividade. Esta a razio da
emenda, que procura aprimorar o texto legal.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1997

M. Qlugy AN
W |t
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MP 1.539-32
000037

Medida Provisoria n° 1.539-32

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. - Toda empresa deverd convencionar, mediante negociagdo coletiva com o
respectivo sindicato profissional, a constitui¢do de sistema de representagdo dos empregados por
local de trabalho, a qual caberd em conjunto com o sindicato, entre outras atribuigdes, o acesso,

 aferi¢do e acompanhamento das informagades previstas no artigo 2°, relativas ao desempenho da
empresa".

Justificativa

A necessidade da negociagdo coletiva nas rodadas de participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados das empresas, enquanto forma de modernizagdo das relagdes de trabalho,
faz-se imperiosa no texto da MP a fim de torna-la ajustada a transparéncia de todo o processo.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1997.
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MP 1.539-32
000038

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-32, DE 10 DE JUNHO DE 1997

Dispoe sobre a participagao dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas e da outras providéncias.

EMENDA
Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redagao:

Art. As empresas que ja adotem planos de distribui¢ao de lucros ou resultados ou
programas assemelhados anteriores a data de publicacdao desta Medida Provisoria
terdo o prazo de 6 (seis) meses, a contar desta data, para ajustar seus procedimentos
aos termos desta Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Desde a Constituigdo de 1946 e, sobretudo, a partir do texto de 1988, com a explicitagio
inequivoca do direito dos trabalhadores a participagdo nos lucros ou resultados das empresas, foram
inumeras as iniciativas patronais que acolheram o estimulo da Carta Magna.

E justo, portanto, dar a essas empresas prazo de 6 (seis) meses para que adaptem os
procedimentos até aqui adotados a nova legislagao decorrente desta Medida Provisoria.

Dep. José Lu Clerot

/_Ml// ///7%

(PMDB/PB)




70

MP 1.539-32
000039

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-32, DE 10 DE JUNHO DE 1997/

Dispoe sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas e da outras providéncias.

EMENDA

Inclua-se, onde couber, artigo com a seguinte redagao:

Art. No caso de companhias abertas, assim definidas no art. 4° da Lei n°® 6.404/76, a
participagdo nos lucros ou resultados, desde que assim convencionada entre as empresas
e seus empregados, poderd ocorrer, no todo ou em parte, na forma de distribuigdo de
acoes.

§ 1° No caso da participagdo paga na forma deste artigo, ndo incidira o imposto de renda
quando do recebimento das agdes ou de sua transformagdo em quotas de fundo de
participacao societaria.

§ 2° O imposto de renda serd devido, pela pessoa fisica beneficidria da participagdo, na
forma e no prazo do artigo 21 da Lei n® 8.981, de 1995, sobre o valor da cessao, resgate
ou alienagdo a qualquer titulo das agdes ou quotas de fundos de participagdo societaria.

JUSTIFICACAO

A emenda poposta visa dar condi¢des as companhias abertas de, a partir de acordo
com os empregados, efetuarem o pagamento da participagdo devida mediante a distribuigao de
acoes.

Essa prética nos parece muito salutar visto que, compete ao empregado optar entre
manter essas acdes em seu poder, estimulando assim o aumento na produtividade e, por
consequéncia auferir lucros maiores com a valorizagdo das mesmas, muitas vezes superiores as
aplicacdes em caderneta de poupanca, ou vendé-las no momento que achar conveniente.

Outro fator importante é que o Estado ndo deixa de obter receitas mediante o
recolhimento do imposto de renda devido.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA.
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-25, ADOTADA EM 10 DE JUNHO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MES E ANO. QUE
“DISPOE SOBRE MEDIDAS COMPLEMENTARES AO PLANO REAL

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTA

DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO

DEPUTADO
DEPUTADO

DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
SENADOR

DEPUTADO

ADYLSON MOTTA
ALOYSIO N. FERREIRA
ARNALDO FARIA DE SA

CARLOS NELSON
CHICO VIGILANTE

HUGO BIEHL
JOAO ALMEIDA

JULIO REDECKER
NELSON MARCHEZAN
NILSON GIBSON
PEDRO SIMON
PEDRINHO ABRAO

SCM

Total de emendas: 53

EMENDAS NUMEROS

042.
029.

011,013, 016,019, 020,
021, 022, 023, 024, 027,

028, 0335.

041

004, 005, 009, 010, 012,
014,015,018, 025. 026. |
030, 031, 032. 033. 034
036, 038, 044, 045, 046, |
047, 048, 049. 050, 051.

s D
002.

001, 003, 008.
006, 007.

037.
043.
040.

017, 039.
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MP 1540-25

000001
APRESENTACAO DE EMENDAS

B * DATA —— O ROPOSI1CAO - —

|12/06/ 97| l MEDIDA PROVISORIA N2 1540-25 de 11 de junho de 1997 .

; - - AUTOR : N® PRONTUARIO
DEPUTADO JORO ALMEIDA l | l

D:: = . - MJ'“EL

- suPRESIVA 2 G - syssTITUITIVA 3 f_- - MODIFICATIVA
et

-apmriva 9 I - SUBSTITUITIVO GLOBAL

4

LJ

TEXTO — —

Dé-se ao paragrafo 2° do Artigo 2° a seguinte redagao.

“Paragrafo 2° - Em caso de revisdo dos pregos contratuais para restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, o termo inicial do periodo de corre¢gdo monetaria ou

reajuste. sera a data de inicio da vigéncia dos pregos revistos.

JUSTIFICACA

E necessario esclarecer a que titulo a revisdo ¢ feita, para os efeitos dc reiniciar a contragem de
prazo para o reajustamento. Ha hipoteses de revisdo de contrato que alteram outras clausulas ou
condi¢gdes. que ndo interferem nos pregos. Também ndo deve ser pré estabelecido prazo para
novas revisdes, eis que estas sdo ditadas unica e exclusivamente pela ocorréncia de desequilibrio

contratual. que beneficie uma parte em detrimento da outra.
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MP 1540-25
APRESENTACAO DE EMENDAS 000002
127 06/ 97| L_ S " EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1540/25 e

[

DEPUTADO HUGO BIEHL

E——l- g‘-‘g&omunmo —-__]

TiM

| supressiva - T
1 B ss! @ ! SUBSTITUITIVA 3. MoOIFICATVA § ! 'Ix aDITIiva 9 :__"|  SUBSTITUITIVO BLOBAL

—_— =

— FAGH A p— 4 e T . v : ’
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b = el

TEXTO

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagao :
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