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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.531-5, DE 24 DE ABRIL DE
1997, QUE *“DA NOVA REDACAO AOS ARTS.24,26,57 E 120
DA LElI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, QUE
REGULAMENTA O ART.37, INCISO XXI, DA CONSTITUIGCAO,
INSTITUI NORMAS PARA LICITACAO E CONTRATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, E AO ART.15 DA LEI N° 8.987,
DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995, QUE DISPOE SOBRE O
REGIME DE CONCESSAO E PERMISSAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS".

Deputado EUJACIO SIMOES 011, 012, 013.
Deputado HUGO BIEHL 002, 006.
Deputado JOAO ALMEIDA 015, 016.
Deputado LUCIANO ZICA 001, 007.
Deputado MANUEL CASTRO 010, 014.

Deputado MAURICIO REQUIAO 003, 004, 005.
Deputado PAULO CORDEIRO 009.

Deputado RUBEM MEDINA 008.

TOTAL DE EMENDAS:016

MP 1531-5
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1531-5

D4 nova redacdo aos arts. 24. 26 ¢ 57 da Lei n° 8.666.
de 21 de junho de 1993. que regulamenta o art. 37,
inciso XXI. da Constitui¢io. que institui normas para
licitagdo ¢ contratos da Administracdo Publica e ao an.
|15 da Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime dc concessdo ¢ permissio da
prestacdo de servigos publicos.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1531-5 a seguinte redagdo:

Art. 1°. Os arts. 24 e 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a

vigorar com a seguinte redagdo:
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XXI1 - para a aquisicio de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnologica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras
instituigdes oficiais de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico.

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica
com concessionario ou permissionario do servigo publico de geragdo ou com produtor
independente ou autoprodutor, segundo as normas da legislagdo especifica”.

“Art. 26. As dispensas previstas nos paragrafos 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos IIl a XXI do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificagdo
e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigdo para eficacia dos
atos.

T R PR 0 el SRS

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdc alocados.

Art. 2°. O art. 15 da Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

---------------------------------------------------------------------------

[V- melhor proposta técnica, com prego fixado no edital,

. V- melhor proposta em razdo da cominagdo de proposta técnica e de oferta
de pagamento pela outorga; ou

VI- melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificagdo de propostas
técricas.

-----------------------------------------------------------------------

Paragrafo 4° Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos IV, V e VI deste
artigo, o edital de licitagdo contera parimetros e exigéncias para formulagdo de propostas
técnicas, sendo observado, no que couber, o que dispdem as Leis n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e 8.883, de 8 de junho de 1994 ™

JUSTIFICATIVA '

A dispensa de licitagdo prevista no inciso XXII do artigo 24, constantes do
artigo 1° da MP, so faz sentido se se referir a contratagdo do fornecimento ou suprimento de
energia elétrica com concessionario ou permissionario do servigo publico de geragdo, mas
ndo de distribuigdo. O gargalo das distribuidoras publicas é exatamente a necessidade de
licitagdo da compra de energia elétrica das geradoras por processo licitatorio, tornando-as
menos ageis e, portanto, menos eficientes que as distribuidoras privadas. Ha, portanto, um
equivoco no texto da MP que deve ser corrigido.

Pela lei vigente, o inciso II do artigo 57, combinado com o seu “caput”, ja
prevé que os contratos de prestacdo de servigos de forma continua podem ter sua duragdo
estendida por igual periodo. Assim, contratos desse tipo, tais como servigos de conservagio
e limpeza, asssiténcia técnica xerografica, conserva¢do de equipamentos e maquinas, que
normalmente sdo feitos para vigorarem por prazos longos, em torno de 12 (doze) meses,
poderiam ser mantidos em até 24 (vinte e quatro) meses. A proposta da MP, no entanto,
estende o limite desse prazo para até 72 (setenta e dois) meses .

Para a adequada administracdo dos negocios publicos, além da sensata
decisdo na contratagdo da prestagdo de servigos continuos, nao se justifica a extensdo do
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prazo automatico de revalidagdo contratual, além do que ja prevé a legislagdo, a qual foi
aprovada dessa forma exatamente prevendo casos como esses. A propalada qualidade e
eficiéncia dos servigos prestados pelas empresas, defendidas rotineiramente pelo governo
federal, exigem competi¢do e, portanto, nio podem prescindir de continuas renovacdes
contratuais via novas licitagoes.

O argumento usado na exposi¢do de motivos que encaminha a MP é de que
algumas dificuldades podem comprometer o processamento da licitagdo, extrapolando o
prazo para ela previsto. A tese é correta, mas a proposta ¢ desastrosa. De fato, a lei
vigente ja prevé a prorrogagdo imediata do contrato, por igual periodo previsto de inicio. A
extensdo deste vai acabar favorecendo a manutengdo de "clientes preferenciais" do governo,
prorrogando muitas vezes condi¢des contratuais defasadas e, eventualmente, prejudiciais a
Administragdo Publica. Além de contribuir, adicionalmente, para a eventual ocorréncia de
esquemas de corrupgdo estabelecidos para a garantia dos “clientes preferenciais”.

Por essas rzzdes apresentamos a presente emenda substitutiva, retirando do
texto original as modificagdes sugeridas ao artigo 57, procurando adequar a MP 1531-3 as
reais necessidades dos contratos, compras e servigos da Administragdo Publica.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 1997
/"—".—______ Q&-ﬁ, .

Deputado Luciano Zica (PT/SP)

MP 1531-5
APRESENTACAO DE EMENDAS 000002
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TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

Fica acrescentado ao inciso V do art. 22, da Lei n.° 8,666, de 21 de junho de 1993, complemento
de redagdo, bem assum nova redacio para o § 5° do mesmo art. 22, referenciados nas alteracdes do art, 1°
da Medida Proviséria n.° 1.531-5, de 24 de abnil de 1997, (DOU. de 25 de abril de 1997),

“Art. 1° os artigos 22, 24, 26, 57, e 120 da Le1 n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

——— e

§ 5° - Leildo ¢ modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
nservivels para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados ou para a
ahenacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliagdo, bem assim as operacdes de Pregdes Piiblicos executados por Bolsas de Mercadorias
constantes em edital publico, especificando data, hora, local quantidade e tipo de mercadorias e
servigos, considerando como compra ou venda ao que oferecer o melhor ou igual prego pretendido e
determinado em Edital.
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JUSTIFICACAO

A proposta visa assegurar a possibilidade de que a modalidade de leilio possa se valer das
agilidade ¢ transparéncia das operagdes de compra e venda efetuadas pelas Bolsas de Mercadorias na
aquisigdo, principalmente do géneros alimenticios para 6rgdos e entidades publicos, merenda escolar bem
como na compra e venda de produtos dos estoques reguladores.

- 4
MP 1531-5
000003
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAU
29/04/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.531-5
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado MAURICIO REQUIAO
TIPO
1() -SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3(X) -MODIFICATIVA 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
173 =
TEXTO

Altere-se o art. 1° da Medida Provisona n° 1.531- 5, de 24 de abnl de 1997,
incluindo os seguintes dispositivos referentes a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Na compra de bens, quando comprovadamente vantajoso para a Administragdo,
sera permitida a cotagdio parcial de quantidade inferior a demandada na licitagdo,
admitida a fixagdo de quantitativo minimo, com vistas ao melhor aproveitamento das
peculiandades do mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia
de escala.”

.........................................................................................................................................

§ 6° Na hipOtese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas
quantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo."”

JUSTIFICACAO
A atual Lei de Licitagdes determina:

"Art. 15. As compras, sempre que possivel deverdo:

...........................................................................................................................

IIl - submeter-se as condigdes de aquisigdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade"’;

..........................................................................................................................
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Ja os §§ 1° e 2° do art. 23, ao complementar os dispositivos acima, exigem
licitagdes distintas para cada uma dessas parcelas.

Se a lei incentiva o parcelamento para compra de bens ¢ o uso das praticas
adotadas pelo setor privado, com vistas a economicidade e ao aproveitamento das
peculiaridades do mercado, a permissdo para a cotagdo parcial dos mesmos ira
conjugar de maneira mais satisfatoria ambos os requisitos, por aumentar a
competitividade, conforme se prova a seguir.

Exceto em casos muito especificos que recomendem a fixagdo a priori das
parcelas do bem a ser comprado, como prevé o § 1° do art. 23, é sempre melhor deixar
que o proprio mercado determine os quantitativos que tem condi¢des de oferecer a
Administragdo. A permissdo de cotar quantidade menor que a prevista na licitagdo
possibilita a participagdo de micros e pequenos empresarios e, também, aproveita
eventuais "pontas-de-estoque” em poder de fornecedores maiores. Alias, essa medida
vem de encontro ao disposto no inciso IX do art. 170 da nossa Constituigdo, que
manda dar "tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte" que, de outra
maneira, ficariam alijadas das licitagdes de maior vulto. Além do mais, uma so
licitagdo, ao invés de vanas simultineas ou consecutivas, representa importante
economia processual, com maior agilidade e redugdo da burocracia e dos custos.

Evita-se, ainda, algumas distor¢des que ocorrem no atual sistema de
parcelamento. Por exemplo, o segundo classificado num lote (e, portanto, perdedor)
pode ter prego melhor do que o primeiro colocado em outro lote, porém a
Administragdo estd impedida de contratar com aquele, o que ndo ocorrerd com o
sistema proposto, onde uma unica licitagdo selecionara tantas propostas quantas
necessarias até¢ que seja atendida a quantidade pretendida. Dificulta, também, o
direcionamento da licitagdo, que tem ocorrido através do estabelecimento de lotes de
volume tal que apenas poucos tém condi¢des de atender.

A proposito, quando a lei de licitagdes encontrava-se em processo de
reformulagdo, o Tribunal de Contas da Unido apresentou, a titulo de colaboragdo,
Proposta de Anteprojeto de Lei sobre o tema, através da Decisdo n® 293/92, de
26/06/92, cujo voto sugena:

"b) estabelecimento da obrigatoriedade de se admitir, nos certames onde o
objeto em disputa for de natureza divisivel (sem prejuizo do conjunto ou complexo), a
participacdo ampla e democrdtica _de licitante s _que, embora ndo dispondo de

capacidade para prestar _a_totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia_a_itens ou unidades auténomas. Alids, é de se notar que, na falta de
dispositivo como esse, verifica-se atualmente o acirramento de prdticas restritivas a
competititvidade das licitagdes, mediante a fixagdo de lotes vultosos de encomendas,
servigos ou obras. Para esse fornecimento ou execugdo, ndo se admite, todavia,
candidatarem-se sendo aqueles eventualmente habilitados para prestar a globalidade
do objeto, mesmo nos casos em que dito objeto se mostre naturalmente divisivel,
segundo itens ou unidades auténomas entre si. (...)" (grifo nosso).

Posteriormente, j4 na vigéncia da atual lei, 0 mesmo orgdo firmou o seguinte
entendimento na Decisdo n°® 393/94, de 15/06/94:

"... em decorréncia do disposto no art. 3°, § 1°, inciso I; art. 8°, § 1°e art. 15,
inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/93, é obrigatoria a admissdo, nas licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicag¢do por item e
ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade...".

A presente emenda se insere perfeitamente nesse entendimento, e a pratica ¢
adotada pelo setor privado, que sempre busca auferir as vantagens decorrentes da
competi¢do de precos. A Administragdo Publica, ao permitir a participagdo dc? um
maior numero de concorrentes, principalmente micros € pequenos empresarios,
estimula a competitividade, com melhores resultados para o interesse publico.

ASSINATURA
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TEXTO

Altere-se o art. 1° da Medida Provisoria n° 1.531- 5, de 24 de abril de 1997,
incluindo os seguintes dispositivos referentes a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotag¢do de quantidade inferior a demandada na
licitagdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo

minimo para preservar a economia de escala."

§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7° serdo selecionadas tantas propostas quantas
necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. "

JUSTIFICACAO
A atual Lei de Licitagdes determina:

"Art. 15. As compras, sempre que possivel deverdo:

..............................................................................................................................

11l - submeter-se as condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do
setor privado,

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade",

.............................................................................................................................

Ja os §§ 1° e 2° do art. 23, ao complementar os dispositivos acima, exigem
licitagdes distintas para cada uma dessas parcelas.

Se a lei incentiva o parcelamento para compra de bens € o uso das praticas
adotadas pelo setor privado, com vistas a economicidade ¢ ao aproveitamento das
peculianidades do mercado, a permissdo para a cotagdo parcial dos mesmos ira
conjugar de maneira mais satisfatoria ambos os requisitos, por aumentar a
competitividade, conforme se prova a seguir.

Exceto em casos muito especificos que recomendem a fixagdo a priori das
parcelas do bem a ser comprado, como prevé o § 1° do art. 23, é sempre melhor deixar
que o proprio mercado determine os quantitativos que tem condigdes de oferecer a
Administragdo. A permissdo de cotar quantidade menor que a prevista na licitagd»
possibilita a participagdo de micros ¢ pequenos empresarios e, também, aproveita
eventuais "pontas-de-estoque" em poder de fornecedores maiores. Alias, essa medida
vem de encontro ao disposto no inciso IX do art. 170 da nossa Constituigdo, que
manda dar "tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte" que, de outra
maneira, ficariam alijadas das licitagdes de maior vulto. Além do mais, uma sé
licitagdo, ao invés de varias simultineas ou consecutivas, representa importante
economia processual, com maior agilidade e redugéo da burocracia e dos custos.
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Evita-se, ainda, algumas distorgdes que ocorrem no atual sistema de
parcelamento. Por exemplo, o segundo classificado num lote (e, portanto, perdedor)
pode ter prego melhor do que o primeiro colocado em outro lote, porém a
Administragdo estd impedida de contratar com aquele, o que nio ocorrerda com o
sistema proposto, onde uma unica licitagdo selecionard tantas propostas quantas
necessarias até que seja atendida a quantidade pretendida. Dificulta, também, o
direcionamento da licitagdo, que tem ocorrido através do estabelecimento de lotes de
volume tal que apenas poucos tém condigdes de atender.

A proposito, quando a lei de licitagdes encontrava-se em processo de
reformulagdo, o Tribunal de Contas da Unidio apresentou, a titulo de colaboragdo,

Proposta de Anteprojeto de Lei sobre o tema, através da Decisdo n° 293/92, de
26/06/92, cujo voto sugeria:

"b) estabelecimento da obrigatoriedade de se admitir, nos certames onde o
objeto em disputa for de natureza divisivel (sem prejuizo do conjunto ou complexo), a
participacdo ampla e democrdtica de licitante s _que, embora ndo dispondo de

capacidade para_prestar _a_totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a_itens ou unidades autonomas. Alids, é de se notar que, na falta de
dispositivo como esse, verifica-se atualmente o acirramento de praticas restritivas a
competititvidade das licitagdes, mediante a fixagdo de lotes vultosos de encomendas,
servicos ou obras. Para esse fornecimento ou execugdo, ndo se admite, todavia,
candidatarem-se sendo aqueles eventualmente habilitados para prestar a globalidade
do objeto, mesmo nos casos em que dito objeto se mostre naturalmente divisivel,
segundo itens ou unidades auténomas entre si. (...)" (grifo nosso).

Posteriormente, ja na vigéncia da atual lei, o mesmo orgdo firmou o seguinte
entendimento na Decisdo n°® 393/94, de 15/06/94:

"... em decorréncia do disposto no art. 3°, § 1°, inciso I; art. 8°, § 1°e art. 13,
inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/93, é obrigatéria a admissdo, nas licitagdes para a
contrata¢do de obras, servicos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por item e
ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade...".

A presente emenda se insere perfeitamente nesse entendimento, € a pratica ¢
adotada pelo setor privado, que sempre busca auferir as vantagens decorrentes da
competi¢do de precos. A Administragdo Publica, ao permitir a participagdo de um
maior numero de concorrentes, principalmente micros € pequenos empresarios,
estimula a competitividade, com melhores resultados para o interesse publico.

ASSINATURA
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TEXTO

Altere-se o art. 1° da Medida Provisoria n® 1.531-5 de 24 de abril de 1997,
incluindo o seguinte dispositivo referente a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

X - o cntério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedada a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia; "

JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 48 da Lei de Licitagdes manda desclassificar "propostas com
valor global superior ao limite estabelecido". Ja o art. 40, inciso X, na sua redagdo
atual, determina que o edital indique "o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios
e global, conforme o caso, vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de varia¢dao em relagdo a pregos de referéncia”.

A redagdo deste altimo dispositivo tem dado margem a duvidas e a diversas
interpretagdes, com uns entendendo que ¢ permitido fixar prego maximo no edital
(pois, se o legislador desejasse, proibiria expressamente a sua fixag@o, assim como o
fez com o pre¢o minimo), enquanto outros defendem tese contraria. E no sentido de
desfazer essa controvérsia, clarificando o entendimento em torno da questdo, que
apresentamos a presente emenda.

A proibigdo de se fixar um prego minimo tem sua razdo de ser, para evitar um
empate generalizado, com todos os concorrentes tendendo a ofertar o preco minimo e
o desempate sendo feito por sorteio, sem contar o risco de que esse pre¢o minimo
supere 0 que o mercado estaria disposto a ofertar. A fixagdo de um prego maximo,
implicito no citado art. 48 e explicito para licitagdes do tipo "melhor técnica” (art. 46,
§ 1°), imbe a pratica do superfaturamento, principalmente em mercados onde a
competitividade seja restrita.

ASSINATURA
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| de 1993, novo inciso (inciso V), a ser referenciado nas alteragdes do art. 1° da
Medida Proviséria n.° 1531-5, de 24 de abril de 1997 (DOU de 25 de abril de
1997).
“Art. 1° os artigos 24, 26, 27,45, 57 e 120 da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redago:
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JUSTIFICATIVA
A proposta visa adequar-se a emenda anterior do Parlamentar sobre a
operacionalidade de leildes para oOrgdos e entidades publicas em Bolsas de
Mercadorias.
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D4 nova redagdo aos arts. 24. 26 ¢ 57 da Lei n° 8.666.
de 21 de junho de 1993. que regulamenta o art. 37.
inciso XXI. da Constituigdo. que institui normas para
licitagdo ¢ contratos da Administragdo Publica ¢ ao an.
15 da Lei n® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concessdo ¢ permissio da

prestagdo de servigos publicos.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n® 1531-3 a seguinte redagao.

“Art. 2°. O art. 15 da Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte reda¢io:

“Art.15. No julgamento da licitagdo sera considerado os seguintes critérios,
observado o artigo 46, da Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

IV- melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V- melhor proposta em razdo da combinagdo de proposta técnica e de ofera
de pagamento pela outorga; ou

VI- melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificagdo de propostas
técnicas.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Paragrafo 4° Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos, IV, V e VI deste
artigo, o edital de licitagdo contera pardmetros e exigéncias para formulagdo de propostas
técnicas”.

JUSTIFICATIVA

Trata-se, de fato, de uma emenda de redagdo que apenas introduz no texto do
artigo 2° da MP a determinagdo para que o administrador publico, ao proceder a licitagdo da
concessdo de servigos publicos, observe o que dispde a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, e
modificagdes, sobre a aplicagdo dos critérios de melhor técnica e melhor técnica e prego a
fim de que ndo o faga a revelia do texto legal.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1997

Dep. Luciano Zica - PT/SP

Sabado 3 00013
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TEXTO

Acrescente-se o seguinte artigo 32 & Medida Provisdria n? 1.531-5,
de 24 de abril de 1997, renumerando-se os demais artigos:

"0 art.46 da Lei n98.987,de 13 de fevereiro de 1995,passa a vigorar
com a sequinte redag8o,renumerando-se o0s demais artigos subseqlientes:
Art.46-"s receitas que compdem o faturamento das empresas concessiona
rias de servigos plblicos,n&o derivadas diretamente das operagdes re-
lativas a energia elétrica e servigos de telecomunicagdes,est@o sujei
tas &8 incid@ncia da Contribuig®o Social sobre o Faturamento (COFINS).
Paréagrafo Onico - Sobre as receitas das empresas concessionarias de
servigos plGblicos, derivadas diretamente de operagdes com energia elé
trica e telecomunicagfes, n@o incidiréd a Contribuig8o Social sobre o

Faturamento (COFINS), tendo em vista a imunidade prevista no § 32 do
artigo 155 da Constituig&@o Federal."

JUSTIFICATIVA

Conforme preceitua a Constituig8o Federal, nenhum outro tri-
buto poderd incidir sobre operagBdes relativas a energia elétrica e
servigos de telecomunicagdes. Excepciona-se, apenas, O0OS impostos de
que trata o inciso II do artigo 155 e os incisos I e Il do artigo
153 da ConstituigBo Federal, quais sejam o ICMS, o imposto sobre
importag@o de produtos estrangeiros, e o imposto sobre exportagéo
para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados.

A instituic#o da COFINS, com as caracteristicas de tributo,
foi assim entendida pelo Supremo Tribunal Federal, em 01.12.93, em
agéo declaratdria de constitucionalidade movida pelo Poder Executivo.

Sendo tributo, n&3o poderd, portanto, a COFINS incidir sobre as recei-

tas derivadas dae—operacdes mencionadas.

Estd claro que o constituinte quis desonerar a populaglo bra-
sileira de tributos que incrementariam pregos de servigos piblicos
e de bens efetivamente essenciais ou estratégicos para o Pais. Enten
deu que, incidindo outros tributos sobre essas operagdes,além dos ci
tados no § 32 do artigo 155 da Constituig@o Federal, sem divida algu
ma, os pregos da energia elétrica e ligagdes telefBnicas, somente pa
ra citarmos alguns, aumentariam sobremaneira, prejudicando o desen-

volvimento industrial e econ8mico do Pais, e onerando a populagdo em

geral.
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Mesmo reconhecendo essas realidades, tem que se deixar claro
que imunes s&o as receitas dessas operagdes, mas ndpo as empresas for-
necedoras desses bens e servigos.

A COFINS incide sobre o faturamento das empresas. Esse fatu-
ramento, por vezes, nd3oco & composto somente de receitas derivadas de
operagdes imunes. Ent&o, h& necessidade que se preveja esses casos e
se tribute as receitas que n#o diretamente ligadas &as operagdes imu=-
nes. Do contrério, estar-se-ia ndo tributando receitas que n3o sé&o
e nunca foram imunes.

Este &€ 0o sentido da presente Emenda Aditiva que pretende re-

solver esta quest8o pratica de t3o relevante interesse nacional.

10
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Acrescente-se o artigo 32 na MP, renumerando-se os demais:

"O artigo 46,da Lei n?2 B8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a ter
a seguinte redag&o, renumerando-se os demais artigos subseqlientes:

"Art. 46 - Sobre as receitas das empresas concessionarias de
servigo plblico, derivadas diretamente de operagdes com energia
elétrica e telecomunicagdes, ndo incidird a Contribuig8o Social so
bre o Faturamento (COFINS), tendo em vista a imunidade prevista no
§ 32 do artigo 155 da Constituigso Federal.

Paréagrafo Onico - As receitas que compdem o faturamento das
empresas concessionérias de servigos pGblicos, n&o derivadas dire-
tamente das operagfes referidas no caput deste artigo, est@o sujei

tas & incid@ncia da Contribuig&o Social sobre o Faturamento (COFINS),

JUSTIFICATIVA

Conforme preceitua a Constituig&@o Federal, nenhum outro tri-
buto poderad incidir sobre operagfes relativas a energia elétrica e
sarvigos de telecomunicagdes. Excepciona-se, apenas, os impostos de

que trata o inciso I7 do artigo 155 e os incisos I e II do artigo
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153 da Constituigd@o Federal, quais sejam o ICMS, o imposto sobre
importag&o de produtos estrangeiros, e o imposto sobre exportagédo ,
para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados.

A instituig@o da COFINS, com as caracteristicas de tributo,
foi assim entendida pelo Supremo Tribunal Federal, em 01.12.93, em
ag8o declaratdria de constitucionalidade movida pelo Poder Executivo.

Sendo tributo, n#3o poderéd, portanto, a COFINS incidir sobre as recei-

tas derivadas das operagBSes Mencilonadas...

Estd claro que o constituinte quis desonerar a populagdo bra-
sileira de tributos que incrementariam pregos de servigos pUblicos
e de bens efetivamente essenciais ou estratégicos para o Pais. Enten
deu que, incidindo outros tributos sobre essas operagdes,além dos ci
tados no § 32 do artigo 155 da Constituig&o Federal, sem divida algu
ma, os precos da energia elétrica e ligagdes teleffnicas, somente pa
ra citarmos algquns, aumentariam sobremaneira, prejudicando o desen-
volvimento industrial e econ®mico do Pais, e onerando a populagd@o em
geral.

Mesmo reconhecendo essas realidades, tem que se deixar claro
que imunes s3o as receitas dessas operacdes, mas nao as empresas for-
necedoras desses bens e servigos.

A COFINS incide sobre o faturamento das empresas. GEsse fatu-
ramento, por vezes, ndo & composto somente de receitas derivadas de
operagdes imunes. Entéo, héd necessidade que se preveja esses casos e
se tribHute as receitas que n3o diretamente ligadas &as operagdes imu-
nes. Do contrédrio, estar-se-ia n#o tributando receitas que n&o s&o
e nunca foram imunes.

" Este & o sentido da presente Emenda Aditiva que pretende re-

solver esta quest3o pratica de t&do relevante interesse nacional.

10
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Renumere-se o artigo 3° da Medida Provisoria n° 1.531- para art. 4°, acrescendo-se ao texto o
art. 3° com a seguinte redagdo:

Art. 3°. O art. 18 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar acrescido de
paragrafo anico com a seguinte redacio:

CANE 1B issssrcsssicivariirnsonionis
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Pardgrafo unico. Os consércios empresariais de que trata o disposto no pardgrafo 1
unico do art. 21, devem manifestar ao Poder Concedente, até 12 meses antes do

funcionamento das instalacdes, op¢ciio por um dos regimes legais previstos neste artigo,
ratificando ou alterando o adotado nos processos de suas constitui¢des.”

TIFICA

O art. 18 da Lei n°® 9.074, de 1995, autoriza a formagdo de consorcios empresariais para
geracdo de energia elétrica com finalidade de servigo publico, uso exclusivo dos consorciados,
produgdo independente de eletricidade ou essas atividades associadas e remete cada um desses
regimes legais a Lei n° 8.987/95, sendo, portanto, matéria pertinente a esta Medida Provisona.

Ocorre que a propria Lei n° 9.074/95, em seu art.21, paragrafo unico, convalidou o
modelo de consorcio empresarial para as associagdes ja formadas ou em formagiio na data da lei,
destinadas a viabilizarem as retomadas das obras atrasadas de gera¢do de energia elétrica, objeto
do parégrafo unico do art. 43 e art. 44 da Lei n. 8.987/95, sem, entretanto, lhes dar idéntica
oportunidade de optar por um dos quatro regimes legais de produgéo instituido pelo art. 18.

Além do mais, os consorcios empresariais que se encontravam em formagiio na data da
edigdo da Lei n° 9.074/95 e tinham o consentimento do Poder Concedente (pois se organizaram
sob as normas do Decreto Federal n° 915, de 1993), s6 puderam adotar a autoprodugio (uso da
energia exclusive para os consorciados) como finalidade da energia a ser produzida, o que,
evidentemente, criou dois tipos de tratamento para um mesmo modelo, quando o espinto da lei
9.074/95, ao convalidar o uso do consoércio empresarial, foi de dar idénticas oportunidades.

E o que pretende esta Emenda.

| MP 1531-5
APRESENTAGAO DE EMENDAS | 000011
|28 / 04/ 97 l I Medida Provisoria n? 1.531 . ue «w uwe aurii ue 1997,
. Deputado Eujacio Simoes I l pidie "¢ T oy
® 1:.3.»-!!9.«:. 2 : RSTITUITI A 3 . MOOIF WAl 4 E - ADITivA 9 r—‘"'oul'.'mu:,wg“"“—

- — .“l'l‘ o — — — ‘.. I.I; )
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i Aprescente-se a Medida Provisoria n® .531-5de 24/04/97 onde
couber, o seguinte artigo:

Art. ... - O art. 30 da Lei n° 8.666. de 21 de

| _ jJunho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes disposigdes acrescidas: g .

‘Art. 30 -

........
............................................

...........................................

........................................

Sébado 3 00017
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Il - capacitagdo técnico-operacional: comprovagdo de o
licitante haver executado obras ou servigos em quantitativos iguais ou superiores
ao exigido no instrumento convocatério, podendo ser considerado, para ©S
quantitativos, o somatorio de até trés contratos, devendo, ainda, observar o limite
maximo de vinte por cento das quantidades estimadas na planilha orgamentaria
da Administragdo, restritas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
l{écnica e valor significativo do objeto da licitagéo.

.........................................................................................................................

Paragrafo 11 - Ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 13 deste artigo.
nas licitagées para obras e servigos cujo valor estimado seja igual ou infericr a
trés vezes os limites aplicaveis a modalidade tomada de pregos, estabelecidos
no artigo 23 desta Lei, a capacitagdo técnico-operacional podera, a criterio do
licitante, ser cumprida na forma do inciso | do paragrafo 1° deste artigo, desde
que:

| - os atestados de responsabilidade técnica do profissional indicado
atendam aos mesmos quantitativos exigidos no instrumento convocatorio:

Il - o profissional detentor da qualificagdo seja integrante do quadro
permanente do licitante na data prevista para entrega da proposta.

Paragrafo 12 - Ressalvado o disposto no paragrafo 13, nas licitagées para
a contratagao de servigos técnicos profissionais especializados referidos no art.
13 desta Lei, bem como para servigos de engenharia com predominancia de mao
de obra, cujo valor estimado seja igual ou inferior aos limites aplicaveis a
modalidade tomada de pregos, estabelecidos no artigo 23 desta Lo
prevalecerao, para comprovagao da capacidade técnico-profissional, as mesmas
regras estabelecidas no paragrafo anterior.

Paragrafo 13 - Nas licitagdes para obras ou servigos cujo valor estimado
seja igual ou inferior ao dobro dos limites aplicaveis a modalidade convite,
estabelecidos no artigo 23 desta Lei, a comprovagao da capacidade tecnico-
operacional e da capacitagao técnico-profissional limitar-se-a a prova de possuir o
licitante, no seu quadro permanente, profissional legalmente habilitado. inscrito no

orgao fiscalizador do exercicio profissional e detentor de atribuigées compativeis
com o0 objeto licitado.

Paragrafo 14 - Em caso de incorporacdo, cisdo e/ou fusao de sociedades.
0 acervo técnico das empresas extintas, para efeito de comprovagan rin

capacitagao tecnico-operacional, passa a pertencer as sociedades sucessoras ot
subsistentes, nos terrnos da lei comercial.

Paragrafo 15 - O acervo técnico do acionista ou guotista. pessoa fisica ou
juridica, valera como comprovagdo de capacitagdo técnico-cperacional da
sociedade.”

JUSTIFICACAO

O veto do inciso |l do paragrafo 1°, do artigo 30, do texto da Lei 8 666/93 deveu-
se, segundo justificativas do Presidente da Republica, a dois motivos 7 ~'nalIs!

1°) que a redagao do inciso vetado permitia interpretagées dubias, passiveis de
favorecer a cantelizagao 4o mercado; e

2°) que o dispositivo vetado dificultava ou vedava o acesso de empresas novas a
habilitagao necessaria o ingresso no mercado.

Muito embora estes justos motivos, da forma como o veto foi efetivado resultou
interpretagdo de alguns, que entendem ter o veto apenas retirado a limitagao relativa a
exigibilidade da capacitagac técnico-operacional, que ficaria a criténo exclusivo do
administrador.

Em razao da irterpretagdo divergente, alguns orgdos publicos exigem e outios
ndo, a capacitacao técnico-operacional do licitante.
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Ficou entdo, estabelecido o caos nesta questdo de tdo magna importancia no

processo licitatorio, e que tem levado, a exclusao
participarem, por excesso de exigéncia, da licitagao.
carater de urgéncia, disciplinar a matera.

de empresas capacitadas
Faz-se assim necessaro. i

A proposta, no entanto, atenua a exigéncia de capacitagao tecnico-operacional,
para que ndo se dé margem aos motivos do veto presidencial, de modo a permitir o

acesso das empresas novas ao mercado.

Por fim, a proposta disciplina a situacdo da capacidade técnico-operacional das
muta¢des societarias, como a fusdo, cisdo e incorporagdo, bem como abre
oportunidades para a cnagdo de joint ventures entre capital e trabalho, no instante qun~
permite ser considerado como capacidade técnico-operacioanal o acervo tecnico de

acionistas e/ou cotistas.
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couber, ¢ seguinte artigo:

com o acréscimo do paragrafo 6°, com a seguinte redagao:

.........................................................

Acrescente-se a Medida Proviséria n°1-531-

....................................................................................

Pagina 1/1

Sde 24/04 97,0nde

Art ... - O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

llllllllllllllllllllllllllllllllllll

Paragrafo 6° - Para obras e servigos, cujo edital de licitagdo contera

necessariamente o preco de referéncia (artigo 40, X, e paragrafo 2° Il), sera
exigida uma garantia adicional de valor correspondente a diferenga entre o prego
decorrente do critério de aceitabilidade, conforme definido no artigo 40, X, e
paragrafo 2° I, e o prego ofertado.”

JUSTIFICAGAO

Um quadro econdmico, totalmente diferente do existente em 1993,
esta hoje a propiciar uma concorréncia irresponsavel, onde ponteiam
aventureiros, que oferecem pregos inexequiveis, de que resulta o

descumprimento dos contratos, pondo em risco os programas governamentais e o
principio da continuidade do servigo publico.
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' Nestas condigdes, para precatar o interesse da Administragao
Publica, bem como para sanear o mercado de aventureiros, devem os edilais

conter o prego de referéncia, de modo explicito, dando consequéncia ao art, 40,

X, e paragrafo 2° Il, e deve ser exigida uma grande garantia adicional, que
previna a firmeza da contratagao.
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Acrescente-se a Medida Provisdria n®.531-5de24/04 47 ~ onde
couber o sequinte artigo: '

Art. ... - O art. 56, da l.ei n° B.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte disposigao acrescida:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

-----------------------------------------------------

-----------------------------------------------------

-----------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICAGAO

Faz-se indispensavel ampliar o leque de opgGes para os licitantes
oferecerem garantias.

Sobremodo as pequenas e meédias empresas nao tém possibilidade
de dar caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica. A fianga bancaria e 0

seguro-garantia oneram demasiadamente as empresas menores, inflacionando
sua proposta de precos.

Como ao Poder Publico basta o oferecimento de garantia, nada inais
justo e normal é estender a opgdo para a garantia fidejussoria.
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Inclua-se na Medida Proviséria n° 1.531-2, onde couber, o seguinte artigo:

Art..... Renumere-se o parigrafo tinico do art. 17 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995, para parigrafo primeiro e adicione-se ao artigo o parigrafo segundo com a
seguinte redacao:

o
§ 1 M e R e R R R R LR L R L L L Ll

§ 2°. Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata o “caput” deste artigo,
qualquer tipo de tratamento tributirio diferenciado, ainda que em consequéncia da

natureza juridica do licitante, que comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre
todos os concorrente.

JUSTIFICACAO

Tanto a Lei n° 8.666/93 (Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos) como a Lei
n°® 8.987/95 (norma geral que dispde sobre o regime de concessdes e permissdes para a prestagdo
de servigos publicos), expressam a preocupagdo do Legislativo com o cumprimento do principio
constitucional da isonomia entre os licitantes e um certame destinado a selecionar a melhor
proposta para a Administragdo Publica.

A Lei n° 8.987/95, em seu art. 17 e paragrafo tnico, prevé inclusive a desclassificagdo de
propostas que embutem “vantagens ou subsidios” concedidos exclusivamente a determinado
licitante, salvo quando tais vantagens ou subsidios sejam autorizados por lei e estejam a
disposigdo de todos os concorrentes.

Ocorre que, com o advento da Lei n°® 8.987/95, que é norma geral federal sobre
concessdes e permissdes de servigos publicos, de aplicagdo extensiva aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, licitagdes surgirdo em que entre 0s concorrentes tanto estardo empresas
privadas como estatais, além de organizagdes que por sua natureza detenham a condi¢do de

utilidade publica e, portanto, gozem certos beneficios tributarios. Este fato nao foi expressamente
previsto.

Esta emenda procura corrigir esta lacuna e deixar explicito que qualquer licitagdo para
prestagio de servigos publicos pelos regimes de concessdo ou permissio, deve observar o
tratamento isonomico também nos aspectos tributario e fiscal, sem o que, certamente, as
propostas daqueles que tenham beneficios tributarios estarao em vantagem em relacdo as demais.
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Inclua-se na Medida Provisoria n° 1.531-'y, onde couber, o seguinte artigo:

Art..... O inciso XV, do art. 18, da Lei n® 8,987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Ar‘l Is. dBBdaidadsdnadRaRdaeRRBRERES

XV - nos casos de concessio de servicos publicos precedida da execucio de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizacio, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra.”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.987/95, que dispde sobre os regimes de concessdes e permissdes para
prestacdo de servigos publicos. estabelece no art. 18 e seus incisos. elementos essenciais do edital
de licitagdo, indicando ainda que a norma geral deve ser observada onde couber. A norma geral ¢,
no caso. a Lei n° 8.666/93.

Ocorre que ao ndo indicar os tipos de garantias exigivels para a contratacao de servigos
publicos. a Lei 8.987/95. remete o assunto para a norma geral. fato que evidentemente provoca
distor¢des e equivocos pois as licitagdes para servigos publicos vao desde a contratagcdo para
prestagdo de transporte urbano até a concessdo de obras de hidrelétricas e rodovianas. estas de
complexidade e riscos significativamente superior

O proprio Poder Executivo Federal, em seu recente anteprojeto de lei destinado a
substituir a atual lei de licitagdes e contratos administrativos, ja admitiu que “nas licitagoes de
grande vulto, envolvendo riscos técnicos e financeiros consideraveis™ o limite da garantia podera
ir até cem por cento do valor do contrato (ver art. 100, § 3°, do texto do anteprojeto).

Evidente que as garantias da Administra¢do na fase da prestagdo do servigo. ja estao
muito bem colocadas na Lei n° 8.987/95 e vdo desde a intervengao administrativa na gestao da
concessionaria até a declaracdo antecipada da extingdo da concessdo. Resta. entretanto. dar a
Administracdo a faculdade de adequar as garantias necessarias as obras que precedem
contratualmente a prestacao do servigos.
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Inclua-se na Medida Provisoria n° 1.531-5, onde couber, o seguinte artigo:

Art..... O Art. 29, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescido de paragrafo inico com a seguinte redacio:

“Paragrafo unico. O reajustamento de tarifas praticado pelo concessionario nos
termos e formulas do contrato de concessido, independe de autorizaciio prévia do Poder
Concedente que, recusando a homologacio referida no inciso V por considera-lo abusivo ou
indevido, determinara a restituicio aos consumidores “dos valores cobrados a maior™”

JUSTIFICACAO

Diz o inciso V, do Art. 29, da Lei n° 8.987/95, que “incumbe ao poder concedente
homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta lei, das normas pertinentes e
do contrato “. Note-se que o texto do inciso, com muita propriedade, ndo se refere a “autorizar” e
sim a “homologar”, com o significado do confirmar, ratificar ato praticado. Alias, ndo podena ser
de outra maneira, isto €. interpretar-se que “homologar” tem significado de “confirmagdo prévia”,
provoca o mesmo resultado se o termo utilizado tivesse sido “autorizar”. ‘

Assim, o inciso V acima referido indica que, observados a lei e o contrato e procedendo-
1 se segundo as normas pertinentes, os reajustes de tanfas podem ser praticados pelos
1 concessionarios sem prévia autorizagdao do Poder Concedente, sujeitando-se contudo a sua
homologagdo, isto €, confirmagdo. Vale destacar que o art. 23, inciso IV, também da Lei n°
8.987/95, determina que “os critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdao das tarifas” e
clausula essencial dos contratos de concessao.

Urge, portanto, deixar claro para concessionanos que o reajuste praticado nos termos da
lei ¢ do contrato (que obrigatoriamente deve detalhar procedimentos e formulas para tanto)
independente de processos burocraticos € de prévia autorizagdo, e para consumidores que o
Poder Concedente deve agir com rigor ao constatar reajustes abusivos ou indevidos, obrigando a
concessionana a restituir o que foi cobrado a maior.

E ndo se imagine que se a concessionaria que agir de forma abusiva so tera de devolver o
que cobrou a maior. Atente-se para o fato de que a propria Lei n° 8.987/95 deu ainda ao Poder
Concedente a faculdade de extinguir a concessdo, declarando sua caducidade com base no
paragrafo primeiro, inciso II, art. 38, que diz ser motivo de declaragdo de caducidade da

concessdo o fato da “concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposigdes legais ou
regulamentares concernentes a concessao’.
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.563-4, DE 24
DE ABRIL DE 1997, QUE “DISPOE SOBRE A INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA
NA FONTE SOBRE RENDIMENTOS DE BENEFICIARIOS RESIDENTES OU
DOMICILIADOS NO EXTERIOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.
Deputado JULIO REDECKER 001.
MP 1563-4
000001
DATA PROPO S
24 s 4 97 MEDIDA PROVISORIA N° . 1563-4
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado JULIO REDECKER 95518
TIPO
1() - SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3() - MODIFICATIVA 4 (X) - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
[ PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

Inclua-se o seguinte art. 3° ao texto da Medida Provisoria, renumerando-se os demais
artigos:

"Art. 3° Fica reduzida para zero a aliquota do Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF), incidente sobre as
opera¢des descritas nos incisos I a X do art. 1° quando forem objeto de
reconhecimento de aliquota zero do imposto de renda na fonte."

JUSTIFICACAO

A alternativa mais viavel para agilizar e automatizar a desoneracdo do IOF nas
remessas para o exterior de recursos de interesse da exportagdo brasileira € a inser¢ao
de artigo no texto da Medida Provisorian® 1563-4 | nos termos aqui descritos.

Trata-se de matéria de relevante interesse nacional, que beneficiaria diretamente os
exportadores brasileiros. assim como os promotores (entidades e empresas), como € 0

caso da FENAC.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N°1.570-1, DE 24 DE ABRIL

DE 1997, QUE *“DISCIPLINA A APLICACAO DA TUTELA
ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA, ALTERA AS
LEIS N°s 8.437, DE 30 DE JUNHO DE 1992, E 7.347, DE 24
DE JULHO DE 1985, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™
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Deputado ARNALDO FARIA DE SA 001 004 005.

Deputado LUCIANO ZICA 002 003 006 007.

TOTAL DE EMENDAS: 007

RELATOR (INDICADO): Deputado JAIRO CARNEIRO (PFL)

MP 1.570-1 |
000001 ;
APRESENTACAO DE EMENDAS |
|
~ATA = FROPOSICAC
29/04/97 | MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-1/97
f DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA | | 337
| : . I P—— 2 [] suestirutiva 3 D uomfﬁnvn 4 [] =omva QD ZUBSTITUTIVO GLOBAL
R i |

———— - — — ——

Propde a supressdo do art. 1°. com remuneracio dos demais artigos (2° passa a 1° e 3°

passa a 2°).
JUSTIFICATIVA

A tutela antecipada encontra-se adequadamente disciplinada. melhor dizendo. ¢ matéria ja

esgotada por inteiro ao teor dos arts. 273 e 461 ¢ seus respectivos paragratos de nosso diploma adjetivo.
Na concessao de tutela antecipada o convencimento do julgador deve necessariamente
estar condicionado a prova exuberante ¢ nequivoca do direito. 1o passo que. na de liminar, basta a

ocorréncia de fumacga de bom direito para acolhimento ao pleito.

Ndo ha razdo. portanto. para se atrelar a tutela antecipada a legislacio especitica de

' Mandado de Seguranca. como pretende o art. 1° da MP 1570/97.
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MP 1.570-1
000002
MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-1, DE 24 D

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 1° da Medida Proviséria n° 1.570-1, de 24 de abnl de
1997.

JUSTIFICATIVA

O art.1° da MP 1.570-1 impde limitagdes em agodes envolvendo interesses de
servidores publicos, através da adogdo de critérios diferenciados na aplicagdo
de dois artigos no CPC, que se referem a tutela antecipada, que vem a ser
instrumento juridico recente (introduzido como lei em 1994, acompanhando
importante reforma no processo civil brasileiro), € que visa, conforme sua
denominagdo, antecipar a prestagdo jurisdicional em ocasides em que, no
percurso do processo judicial, ja haja o devido e fundamentado convencimento
do juizo para sustentar o deferimento do pleito do autor. O art.1° da MP institu
dispositivo controlador e limitador do exercicio do livre julgamento pelo juiz, e
uma afronta ao devido processo legal, numa evidente interferéncia do Poder
Executivo no papel jurisdicional do Estado.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1997.

%l

Dep. Luciano Zica - PT/SP

MP 1.570-1
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-1, DE 24 DE ABRIL DE 1997
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.570-1, de 24 de abril de
1997.

JUSTIFICATIVA

O art.2° da MP 1.570-1 introduz, no art.16 da Lei n° 7.347/85, que
regulamenta a agdo civil publica, limitagdo aos efeitos de sentenga prolatada a
nivel regional mas de efeito federal. No caso, a MP procura retirar este efeito
federal. A nivel constitucional, ha uma agressdo ao principio federativo. Neste
sentido, registre-se que uma decisdo de Vara Federal em dado Estado pode
deixar de ter repercussdo em todo o territorio nacional, limitando-se os efeitos
apenas ao Estado em que sediou a decisdo.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1997.

e

|

Dep. Luciano Zica - PT/SP




Maio de 1997

00027

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 3
MP 1.570-1 |
| 000004
AFRESENTAGAO DE EMENDAS |
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© 29/04/97 || MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-1/97
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Propde alteracdo da redagdo do art. 2°. contorme abaixo:
“2%oart. 1°da Let n” 8.437. de 30 de junho de 1992. passa a vigorar acrescido do seguinte paragrato:
“4° Sempre que houver possibilidade de a pessoa juridica de direito publico requerida vir a
sotrer desembolso irrecuperavel. em virtude da liminar. ou de qualquer medida de carater antecipatorio. o
juiz ou o relator determinara a prestacdo de garantia real ou fidejussoria.

JUSTIFICATIVA

O objetivo precipuo do citado artigo ¢ evitar que a Fazenda Pablica possa vir a sotrer |
pretuizo irreparavel em virtude de liminar ou outra medida de carater antecipatorio.
Nesse proposito a expressio “dano ¢ muito abrangente. permitindo uma gama enorme de interpretacoes
-estritivas que podem dificuitar ¢ ate impedir gue a Autondade Judicial. no seu campo de competéncia.
methor decida. 0 que. sem duvida. ainda mais podera agravar 0 €a0s ¢m que se encontrd a Justica em
nosso PPais. Logicamente que em detrimento do cidaddo.

\ais apropriado ¢ utilizar a expressio “dJesembolso irrecuperavel™. Com efeito desembolso significa
pagamento antecipado e. adietivado como irrecuperavel. aquele pagamento que ndo se poderia recuperar.

SO nesse senudo se justifica a restrigdo. L essa parece ser sempre a preocupagdo do Direito

— W Seam S e S e e e —

\foderno. l
‘ L
MP 1.570-1
’ 000005
APRESENTACAO DE EMENDAS
29/04/97 | MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-1/97
' DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA it 337
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Propde alteracio da redacdo do art. 2°. contorme se sevue:

“Art 2% O art 17 da Let n” 8.437. de 20 de junio de 1992, passa a VIZOrar acrescido Jo
seguInte paragrato:

"4° Sempre vue houver possibilidade de a pessoa juridica de direito publico requerida vir a
sotrer dano ureparavel. ¢m viftude da concessdo da lummar. ou de qualquer medida Je carater
antecipatorio. v juiz ou refator determinara a prestacdo de garanua reai ou tideussoria”.
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JUSTIFICATIVA

\ expressdo "Uano’ Dol acrescido o adietivo Tiareparavel . oIS que o objetuvo uo artugo ¢
usto ovitar que a Fazenda Publica rossa sotrer rrejuizos GelinIlvos. ou selam. sem  guatauer

possibilidade de recuperaciao
A expressio “Jano” sema. portanto. no ¢aso. o simplista. inviabilizando

sdministracdo da Justga. porque. diante da ocorréncia de qualquer :po de dano. a concessdo estarii
mibida. .\ssim. ticara restringido drasticamente o poder discricionario do Julgador.

7N
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MP 1.570-1
000006 -

MEDIDA PROVISORIA N° 1.570-1, DE 24 DE ABRIL DE 1997
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 3° da Medida Provisoria n° 1.570-1, de 24 de abril de
1997.

JUSTIFICATIVA

O Supremo Tribunal Federal julgou, antes do término da vigéncia da primeira
edicdo da MP 1.570, pedido de concessdo de liminar cm agdo de declaracdo dc
inconstitucionalidade contra esta mesma MP. Por decisdo do STF, o art.2° da
primeira edi¢do da Medida foi considerada inconstitucional; prejudicados,
portanto, os atos praticados com base em norma oposta a C onstituigdo Federal.
Neste sentido, ¢ de evidente ilegalidade o art.3° desta primeira reedi¢do - ou
segunda edig¢do - que deseja convalidar aqueles atos.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1997.

@';7
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/Dap. iano Zica - PT/SP
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AEDIDA PROVISORIA N° 1.570-1, DE 24 DE ABRIL DE 1997
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o artigo 3° da Medida Provisoria n° 1.570-1, de 24 de abril de 1997,
que passa a ter a seguinte redacgdo:

“Art.3°. Ficam convalidados os atos praticados com base na
Medida Provisoria n® 1.570, de 26 de margo de 1997, com excegdo do seu
ag.2”

JUSTIFICATIVA

O Supremo Tribunal Federal julgou, antes do término da vigéncia da primeira
edigéio da MP 1.570, pedido de concessdo de liminar em ag¢do de declaragdo de
inconstitucionalidade contra esta mesma MP. Por decisdo do STF, o art.2° da
primeira edi¢do da Medida foi considerada inconstitucional; prejudicados,
portanto, os atos praticados com base em norma oposta a Constitui¢do Federal.
Neste sentido, ¢ de evidente ilegalidade o art.3° desta primeira reedi¢do - ou
segunda edigdo - que deseja convalidar aqueles atos. A presente Emenda, de
carater modificativo, pretende corrigir o equivoco ora alegado.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1997.

% i
. Luciano Zica - PT/SP

Dep
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Revista de Informacdo Legislativa

N2 133 - jan./mar. 1997
Leia neste numero:

Carlos Frederico Marés de Souza Filho - O Direito Cons-  sobre Direito do Mar de 1982 e os organismos interna-
titucional e as lacunas da lei. : cionais por ela criados.
Semira Adler Vaisencher e Angela Simoes de Farias-  Silvio Dobrowolski— Crime de omissao de recolhimento

Juri popular: algumas possibilidades de condenagdo ou de impostos e de contribuicées: aspectos constitucionais.

absolvigao. . . Katia Magalhdes Arruda — A responsabilidade do juiz e
Claudio Roberto C. B. Brandao - A importancia da 3 garantia de independéncia.

conceituacéo da antjjuridicidade para a compreensdo da A, Machado Paupério — Os irracionais de nossa

esséncia do crime. democracia |lI.

Osvaldo Rodrigues de Souza - Reflexbes sobre os  Fernando Braga ~ Conservadorismo, liberalismo e social-

Institutos da transposiga@o e transformagao de cargos  democracia: um estudo de direito politico.

publicos. L Alvaro Melo Filho — Resolugédo sobre passe: irraciona-

Ricardo Antdnio Lucas Camargo - O direito a0  |idades e injuridicidades.

desenvolvimento, a sociedade ocidental e a sociedade fgabiano André de Souza Mendonga — Democracia e

tngal no caso ?faS“e'fO- , legalidade da tributagdo na Constituigao Federal de 1988,

ghtl:'trxtliairt'el-uc a Antunes Rocha — Sobre a sumula  gernando Cunha Jihior — Suspensao condicional do
Lyt . : . processo. Homicidio. Omissao de Socorro.

Sergio' Sérvulo da Cunha - Conflito possessorio e posi-  pay1o José Leite Farias — Mutaco constitucional judicial

tivismo'ético. O agente publico em face da decis@o legal. como mecanismo de adequacdo da Constituicdo

Antonio Carlos Moraes Lessa — Instabilidade e Econdmica a realidade econdmica.

mudang¢as:. os condicionamentos histéricos da politica Maria Coell' Simdes Pires — Reforma administrativa:

externa brasileira sob Geisel (1974-1979). reflexdes sob a perspectiva politico-filoséfica.

Marcal Justen Filho, Egon Bockmann Mor¢ira € J = : .
(& el e I irliadde arbas Maranhao - O Estadista Agamemnon Magalhaes:
Eduardo Talamini — Sobre a hipoteca judicidria. a Lei Antitruste e a Conferéncia do Clube Militar.

Maria Paula Dallari Buccl - Politicas publicas e direito  poyerto Freitas Filho ~ A “flexibilizagao” da legalidade

administrativo. nas praticas conciliatérias na Justica do Trabalho.

Guilherme Silva Barbosa Fregapani - Formas - . -
alternativas de solugdo de conflitos e a Lei dos Juizados  Nuria Belloso Martin — Comunidades Europeas, Union
, Europea y Justicia Comunitaria.

Espéciais Civeis. | - |
Marcilio Toscano Franca Filho —A Alemanha e o Estado ~ Francisco Eugenio M. Arcanjo — Convengdo sobre
de Direito: apontamentos de teoria constitucional Diversidade Biologica e Projeto de Lei do Senado n

comparada. . 306/95: soberania, propriedade e acesso aos recursos
Carlos David S. Aardo Reis — A matematizagdo do Direto ~ geneticos. , S i e
e as origens da Parte Geral do Direito Civil. Vitor Rolf Laubé - A Previdéncia no ambito municipal.

Jete Jane Fiorati — A Conveng¢do das NacgGes Unidas Claudia de Rezende M. de Araujo — Extrafiscalidade.

. PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RIL: Os pedidos deverao ser acompanhados de original do recibo de
depdsito .a crédito do FUNCEGRAF, Caixa Econémica Federal, Agéncia 1386, conta n® 920.001-2, operagao
006; ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® 55.560.204-4.

Assinatura para o ano de 1997. Periodicidade trimestral. Nimeros 133 a 136: R$ 40,00.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo, juntamente com o original do recibo de depésito.

DESTINATARIO
Nome:, .
Orgao:
Unidade:
Endereco:
CEP: Cidade: UF: ~ Pais:
Fones: . Fax:

Outras informagoes pelos fones: 311-3575/3576/3579. Fax: 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br




-rtll.Kﬁ Subsecretaria de Edicoes Técnicas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3576/35676/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacoes

Solicite hoje mesmo nosso catalogo!

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatério da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
setembro de 1992,

A Vida do Barado do Rio Branco (R$ 20,00) — Luis
Viana Filho. Obra social, politica e diplomatica de
José Maria da Silva Paranhos, o Bardao do Rio Branco.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 (R$ 5,00). Texto Constitucional de 5/out/1988
com as alteragdes introduzidas pelas ECsn®1a 15 e
ECRs n°1 aé.

Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil de
1988 — Quadro Comparativo (R$15,00). Constituigao
de 1988, atualizada em 1995, comparada as
Constituicées de 1946 e 1967 e a EC n° 1 de 1969.
Contém quadro comparativo, tabela de
correspondéncia dos artigos comparados e indice.

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado
Federal (R$ 2,00). Principais fatos da vida
administrativa, trabalhos publicados, condecoragdes,
missdes no exterior.

Direitos Humanos - Declaragdes de Direitos e
Garantias (R$ 10,00) - José Vicente dos Santos
(pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que
abordam’ os direitos e garantias fundamentais do
homem, na Constituicdo de varios paises, inclusive
na Carta Magna do Brasil.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (R$ 4,00).
Lei n° 8.069/90, de acordo com as alteragdes dadas
pela Lei n® 8.241/91; legislagdo co.relata e indice.

Guia das Eleicoes de 1996 e Suplemento (R$
10,00). Guia: Leis n® 9.096/95 e 9.100/95, Resolugdes
do TSE n°® 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95.
Suplemento: Resolu¢des do TSE n® 19.509 e
19.516/96.

Legislagdo Eleitoral no Brasil (do século XVI a
nossos dias) (R$ 60,00) - Nelson Jobim e Walter
Costa Porto (orgs.). Compilagdo da legislacao
eleitoral brasileira, desde a época colonial a nossos
dias.

Levantamento e Reedigoes de Medidas
Provisérias (R$ 5,00) — Subsecretaria de Andlise
do Senado Federal. Registro das MPs editadas
durante os 8 anos que se sucederam a criagao deste
dispositivo legal, tabela seqliencial de edi¢coes das
MPs, assinalando critérios de edi¢cées anteriores,
reedicbes com alteragdo de texto e de transformacdo
em lei, catalogo tematico das MPs e referéncias
bibliograficas.

Licitagoes, Concessdes e Permissdées na
Administragdo Puablica (R$ 4,00). Leis n° 8.666/93;
8.883/94; 8.987/995, dispositivos da Constituigao
Federal sobre a matéria e legislacdo correlata. indices
tematicos das Leis n® 8.666/93 e 8.987/95.

Meio Ambiente - Legislagdo (R$ 20,00). Dispositivos
constitucionais, atos internacionais, Cédigo Florestal,
Codigo de Mineragao, legislacdao federal e indice
tematico.

Regime Juridico Unico dos Servidores. :'ublicos
Civis e Legislagao Complementar (R$ 4,00). Dispde
sobre 0 regime juridico dos servidores publicos civis
da Uniao, das autarquias e das fundagdes publicas
federais e legislagdo complementar

Colegcdao Memoéria Brasileira

— A Constituinte perante a Histéria (R$ 8,00).
Histéria do sistema constitucional brasileiro, no
periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a
Constituinte brasileira de 1823. Coletdnea de
documentos representativos dos trabalhos
legislativos da época.

Colecao Grandes Vultos que Honraram o Senado

- Teotdnio Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador
da Republica Teotdénio Vilela, seu perfil
parlamentar, resumo de suas atividades publicas,
discursos e projetos, literatura citada.

Colecdo Estudos da Integragdo (em portugués e
espanhol)

- Volume 9 (R$ 3,00). “O Atributo da Soberania”,
de Heber Arbuet Vignali.

- Volume 10 (R$ 3,00).“A Arbitragem nos Paises
do Mercosul”, de Adriana Noemi Pucci.
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