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SUMARIO : R

1 - ATA DA 46* SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 13 DE MAIO DE 1998

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Pareceres

N2 238, do 1998, da Comissdo e Assuntos:

Econdmicos, sobre o Projeto de Lei do Senado n*
146, de 1996, de autoria do Senador Joel de Hol-
landa, que dispde sobre o regime tributdrio, cam-
bial e adiministrativo das Zonas de Processamen—
to de Exportacao, e d4 outras Pprovidéncias...........
N? 239, de 1998, da Comissdo Diretora,
sobre 0 Projeto de Resolugdo n® 29, de. 1998,
que autoriza a Republica Federativa do Brasil a-
contratar operagdo de crédito externo com o
Banque Nationale de Paris alor
equivalente a US$7,013,100.00 (se_te milhdes,
treze mil e cem ddlares norte-americanos) de
* principal, destinando-se. os recursos ao finan-
ciamento parcial do.Programa- de Banco de
Testes para Desenvolvimento de Propulsores
de Satélites. (Redag¢lo final.) ............ccoueueenee
‘N2 240, de 1998, da-Comissio Diretora, so-
bre o Projeto de Resolugdo n? 30, de 1998, que
attoriza a Repliblica Federativa do Brasil a con-
tratar operacdc de crédito externo no valor de
US$51,318,050.88 (cinqienta e um mihdes, tre-
zentos e dezoito mil, cinglienta délares norte-
americanos e oitenta ¢.oito centavos), junto ao
Peene Werft GmbH. (Redagao final.) ................
N2 241, de 1998, da Comissao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de
Lei da Camara n®* 9, de 1998 (n® 4.396/98, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
Repiiblica, que cria a Gratificagio de Desempe-
nho de Alividade de Ciéncia e Tecnologia —
GOCT, e da outras providéncias. .......cervrecnrierans
1.2.2 - Leitura de projeto
Projeto de Lei do Senado n® 100, de
1998, de autoria do Senador Ney Suassuna,
que acrescenta dispositivcs ao anl. 20 da Lei n?
8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde so-
bre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
e d4 outras providéncias, a fim de permitir a
movimentagdo da conta vinculada do trabalha-
dor no FGTS, nas situagbes que menciona. A
Comissao de Assuntos Soclals, em decisio ter-
MNALIVA. ....oecreeneceriie et eem e rerarerasnssssersesarinns terverens

N
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08165
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1.2.3 - Discursos do Expedlente
SENADOR ABDIAS NASCIMENTO |-
Transcurso, hoje, dos 110 ands da Aboligdo da
Escravatura..
SENADORA BENEDITA DA S!L VA - Hls-
térico da estntura escravocrata no Brasil, por
ocasido das comemoragbes.do 13.de Malo, D||a

da Abolrg:éo da ESCravatura.......coe s loeeion s

SENADOR ROBERTQ FREIRE . - Crfticalls

as atitudes arbitrarias na -abertura de mquémo.

decorrente da panfletagem na- Avenida 7 de S6-
tembro, em Belo Horizonte — MG pelo Pamdo

" Popular Socialista — =PPS. il ‘

1.24 - Oficlo :

N® 12/98, de 5 do corrente, da Pres:déncla
da Comissdo de Assuntos Econdmicos, comum—
-cando a aprovagido do Projeto de Lei do Senado

. n® 146, de 1996, de autoria do Senador Joel de

. - . Hollanda, que dispGe sobre o .regime tributério,

cambial e admiistrativo das Zonas de Processa-

mento de Exportagdc e da outras provndénclas.
- -em reunido reafizada naquela Lo 2 - — 1
' 1.2.5 - Comunicagdes da Presldene_l_a .

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para

au? g

) mterposrcao de recurso, por um décimo da com-

posicdo da Casa, para que o Projeto do Lei db
Senado n? 146, de 1996, cujo parecer foi hdo an-
teriormente, seja apreciado pelo-Plendrio. ............

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para

" recebimento de emendas ao Projeto de Lei da

‘Camara n? 9, de 1998, cu;o parecer foi lido ante-
,rormente.

- 1.26- Requerlmenlos

N® 319, de 1998, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, solicitando aa Mmrstro de Es:a;
do da Fazenda as informagdes que mencuona A
Mesa para deciSao. .........cureenssnsnstessseesansinns

N2.320, de 1998, de autorla do Senador
Antonio Carlos Valadares, solicitando ao Mlmsiro
de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hf-I
dricos e da Amazénia Legal as informagbes que
menciona. A Mesa para decisdo. :.............cceeueecene J

N2 321, de 1998, de autoria do Senador
José Bianco, solicitando ao Ministro de Estado da
Saiide as informagdes que menciona. A Mesa
Para daGISAD. ..iicuuisieeesenssesesrisiirresrssnessass e snassens
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N® 322, de 1998, de urgéncia para o Projeto
de Lei da Camara-n® 9, de 1998, que cria a Gralifi-
cagio de Desempenho de Atividade de Ciéncia e
Tecnologia — GDCT, e d4 outras providéncias. .....

N 323, de 1998, de autoria do Senador
Sérgio Machado, solicitando a criagdo de Comis-
sao Senatorial Tempordria, -constituida de 11
{onze) membros titulares e.11 {onze) suplentes,
para, no prazo de 120 (cento.e vinte) dias, acom-
panhar as agdes de emergéncia empreendidas
pelo Governo Federal junto -4s. dreas, atingidas
pelas secas no Nordeste e elaborar as diretrizes
de um Plano de Ag¢ao, a ser encaminhado-ao Po-
der Executivo, que contemple. medidas de caréter
permanents, destmado a criar uma mfra-esmnura

hidrica capaz ‘de’ eonvuver adequadameme com os .

efeitos da seca sobre aquelas areas. A matéria serd
incluida em Ordem do Dia oportunamente............
1.3- ORDEM DO DIA+ ™ '
. Proposta de Emenda & ‘Constituigdo n® 32,
de 1996, tendo ‘como primeiro-signatdrio 6 Sena-
dor Antonio Carlos Magalhaes, que altera a reda-
¢a0 dos §§ 1°.0.22 do art. 143 da Constituigao Fe-
deral (servigo civit obrigatério). Aprovada com
emenda, em primeiro turno; ficando.prejudicada
a Proposta, de Emenda a Consntun;ao n® 24, de
1997, que tramitava em conjunto, apés usarem
da palavra os Senadores Pedro Simon e Romeu

Tuma, a Senadora Benedita da Silva e 0s Sena- |

dores ‘Raméz "Tebet, Josaphat Marinhd e Ney
Suassuna. A Comisséo de Constituigio, Justiga e
Cidadania, para reda(;éo para ¢ segundo tumo...
Redagio para o segundo tumo da Pr0pos-
ta de Emenda a Constituigdo n® 32, de 1936. A
PUDHCACED. .o
Proposta de Emenda a Constituigiio n® 24,
de 1997, tendo como primeiro signatdrio o Sena-
dor Pedro Simon, que altera o art. 143 da Consti-
tuicdo Federal (servigo civil obrigatério). Prejudi-
cada em virtude da aprovagio da Proposta de
Emenda & Constituigdo n® 32, de 1996, com a
qual tramitava em conjunto. Aa arquivo. ...........
Proposta de Emenda & Constituicdo n? 8,
de 1995, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Geraldo Melo, que da nova redacéo aa inciso
X do § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal
(aplicagao do ICMS). Discussao adiada, para au-
diéncia da Comissdo de Assuntos Economicos,
nos termos do Requerimento n? 324, de 19986,
apds usarem da palavra a Senadora Benedita da
Silva e 0s Senadores Geraldo Melo e Eduardo
Suplicy. ......cccrrcunnene.
Projeto de Lei da Camara n’ 81, de 1996
{n? 54/95, na Casa de origem), que dé nova reda-
¢éo ao art. 11 da Consolidagao das Leis do Tra-
balho e determina outras providéncias {prescri-
¢ao de direito de ag&o). Aprovado. A sangao. ......

08186

08186

08194

08194

08202

Projeto de Lei da Camara n® 60, de 1997
(n? 1.286/95, na'Casa de origem), de iniciativa do
Presidente  da Republica, que dispde sobre a
criagdo de cargos efetivos de-Agente' Penitencié-
rio na Caireira Policial Civil do Distiito Federal e
d4 outras providéncias. Aprovado. A sangéo........
Redagéo final do Projeto de Decreto Legis-
lativo n? 146, de 1997 (n? 224/95, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto do Estatulo da
Conferéncia da'Haia:de Direito:Intermacional Pri-
vado, aprovado na Vil Conferéncia) realizada no
periodo de 9 a 31 deoutubro de,1951. Aprovada
com emenda de redac;éo A Comlssao Diretora
para redagao final. .. N
Requenmento n’ 248 de 1998 dos Sena- 1
dores Ademir Andrade e Eduardo:Suplicy, solicitan- ¢
do, nos termos regimentais,” a convocagdo do Mi- -
nistro.de Estado da Educagéo pard; perante o Ple-
nario do Senado Federal, tratar. da:politica do Go-
vemo Federal para o ensino superior. Aprovado....
1.3.1 — Matérias apreciadas apés a Or-

08202

08203

demdoDia - v o .y

Redagéo findl do’ Pro;eto ‘de Becreto Legis-
lativo n? 146, de 1997.Aprovada, nos.temos do
Requerimento n® 325, de 1998. A-promulgacio. ..

08204

Requerimento n? 322, de 1998, fido no Ex- . .

pediente da presente sessio. Aprovado. ...........
132- Oﬂclos

N2 73/98 do’ Lider do PFL' 1o Senado Fe-
deral; de substitui¢do ‘de membro na Comissdo

" de Rélagbes Exteriofes & Defesa Nacional. De-

signagdo do Senador Joel de Hollanda para inte-
grar, como fitular, a referida Comisséo. ................
N2 76/98, do Lider do PFL no Senado Fe-
deral, de indicagdo de membro para a Comisséo
de Assuntos Econdmicos. Designagdo do Sena-
dor Djalma Bessa para integrar, como suplente, a
referida Comissae...
133~ COmunlcaqao da Presidéncia
Deferimento, ad referendum da Mesa, dos
Requernimentos n%s 273, 293, 296, 319 e 320, de
1998, de autoria dos Senadores Emandes Amorim,
Romero Jucd, Eduardo Suplicy @ Antonio Carfos
Valadares, sdlicitando infarmagbes a Ministros de
Estado, ficando interompida, em conseqUéncia, a
tramitagdo dos Projetos de Resolugdo n®s 47, de
1998, e 164, de 1997, e do Projeto de Lei do Sena-
do n® 84, de 1998 —Complementar. ...............ccecun-
1.3.4 - Discursos apds a Ordem do Dia
SENADOR ROMEU TUMA — Destaque das
providéncias adotadas pelo govemo federal e pela
sociedade civil no combate & seca no Nordeste. .....
SENADOR EDUARDQ SUPLICY, como Lider
- Apoio a0 documente divuigado pelo movimento
Marcha Gilobal Contra 0 Trabatho Infantil, que pede ¢
cumprimento do Estatito da Crianga e do Adolescente.
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SENADOR MAURO MIRANDA — Importan-
cia da visita do Presidente Femando Henrique a0

" DENTE ANTONIO CARLOS MAGALHAES, EM' -

3 — AGENDA CUMPRIDA PELO PRES}H

Estado de Goids, amanha, para presenciar ¢ inicio - 13-5-98 ! |
da colheila de algodéic; na cidade de Acredna. ....... 068208 - 4- PARECER t
SENADOR ANTONIO CARLOS VALADA- : N® 10, de 1998-CN, da Comissdo de Mls- N
AES - Relato de sua visita ao Municipio sergi- 2* w |.1a de Planos, Orgamentos Piiblicos e Flscall-'
pano de Pogo Redondo, em decorréncia da zagdo, sobre ‘o Projeto de Lei n? 7,'de 1998- -
seca. Descaso do govemo federal com aquela CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir a'o
regio. .... '08209 - prgamento Fiscal da Uniso,"em favor dé Ope-
Iﬂ-mmtw - " - ragbes Oficiais de Crédito .- Recursos sobla '
SENADOR ODACIR SOARES' — Conside- - Supervisao do Ministério da- Fazenda, crédlto g
ra¢gdes sobre a mudan¢a:no financiamento'da. especial até o-limite de R$847.495. 13000
Previdéncia Social no Pals... i - 08210 para os fins que especifica. -.........0L.: -+ 08220
‘SENADOR ADEMIRANDHADE Repudlo“- - 5— ATA DE COMISSAO " T
_pela expulsdo do_cabs.Antbnio: Elio Borges, da. - 6 Reunido Ordindria da Comussao de As-' wlo
Policia Milftar do Pard, sob a acusagéo de que te- . - suntos Econdmicos, realizada em 128 de abril do' ...
-fia sido um dos pnncnp:lrs éresstz:sévens pela gre- 08212 1998... 08232
vedacorporat;éo naquele T : A
" SENADOR LUCIO ALCANTARA - Refle- =~ §- ATOSDOD'"ETOH'GERAL AR
xﬁo sobre as fOITnas de dlscnmmaQaO e d& exp'O' R L NQS 853 a 861 de 1998 PITTCTE PY EE TIPS CORTIOT A] 08256
ragéio do homem no MUNo de NOje......c........n. 08214 T - CONSEP"O DE ET'CA E DECORO e
1.3.6 - Comunicagéo da Presidéncia ' ' PARLAMENTAR -~ - . T !
" Lembrando ao Plendfio a realizaciio de ses- 8 - COMPOSICAO DAS oomssbss
s30 delberativa ordindria, amanhs, as 10 horas, - - - PERMANENTES *+ * . &'~ Pam e
com Ordem do Dia anterionmente designada. ......... . -08216 9 - COMISSAO PAHLAMENTAH cou-i tn
1.4 — ENCERRAMENTO N . - JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTA(:AO e
-2 - DISCURSO PRONUNCIADO EM ses- o BRASILEIRA) - ,
SAO ANTERIOR ‘ 10 - CONSELHO COMPOSTO NOS TEH-" SRR
Do Senador Edison Lobao, profendo na- - MOS DA RESOLUCAO N 1, DE 1998-CN. ol
" sessiio do 4 de maio de 1998 (republicagdo). ... 08217  COMISSAO DEJULGAMENTO A
- .
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‘Ata da 462 Sessio Deliberativa Ordmana
em 13 de maio de 1998 TR

1 }i

Sessao Leglslatwa Ordmarla da 50- Leglslatura

. Pres:dencra dos Srs.: Antomo Carlos Magalhdes, Geraldo Melo

o s

As 14 HORAS E 30 MINUTOS ACHAM- SE- :

PRESENTES OS5 SRS. SENADORES
Abdlas Nascimento — Ademir Andrade — Anto-

nio Carlos Magalhaes Antonio Carlos Valadares —

Arindo Porto.~ ‘Artur da Tavola - Bello.Parga — Be-
nedita da’ Sllva - Beni Veras — Bernardo Cabral ~

- Carlos - Bezerra.— Carlos Patrocinio. = Carlos Wilson
= Casildo Maldaner — Coutintio- Jorge - Djalma Bes-

sa — Djalma Falcao Eduson Lobdo = - Eduardo Supli-
¢y — Elcio Alvares — Eléi Portéla - Epltémo Cafeteira

- ESpendlao Amin — Flaviano Melo - Francelino Pe--

_reira-— Geraldo Melo — Gerson Camata — Guilherme
Palmeira — Hugo- Napoleao = Iris Rezende — Jader
Barbalho — Jefferson Péres — Joao Franga — Jodo
Rocha — Joel de Hollanda — Josaphat Marinho —

José Agnpmo = José Alves — José Bianco — José

~ Eduardo - José “Eduardo - Dutra — José Fogaga, =
_José Ignécno Ferreira — José Roberto Arruda — José

".Saad - José Sarney — Jiinia Marise — ‘Lauro Cgmpos

v, . . ~Romero Jucé "Antonio Carlos Valadares_ e Mauro M:randa~ ;

~ Leomar Quintanitha = Laonél Paiva — Levy Dias -

- Lucldio Portella — Lucio Alcantara —~ Ludio Coelho -

Mauro Miranda — Nabor Jinior — Ney Suassuna —
Odacir'Soares — Osmar Dias'<'Pedro Piva — Pedro
Simon — Ramez Tebet — Roberto, Freire — Roberto
Requiio — Roméro Jucé - Romeu Tuma — Sebastiéio
Rocha — Sergio Machado "= Teotonio Vllela Fitho —
Vilson Kleinubing — Wellington Roberto. . '

'O '$R."PRESIDENTE (Geraldo ‘Melo) - A lista
de’ presem;,a acusa o comparemmento de 71 Srs.’
Senadores. Havendo numero regtmental declaro
aberta a sessfio. - - -

*Sob a proteg:ao de Deus mncuamos nossos tra-
balhos.

O S¢.. Primeiro; Secreténo em exercicto Senador

_Canos Patrocnmo prooederé a Ieutura do Expediente

E Ildo [ segumte
‘EXPED|E’.\|TE

“ PARECERES ..
'PARECER N° 238, DE'1998"*

Da Comissdo de Assuntos Econonucos sobre -
o Projeto de Lei do- Senado n° 146, de 1996
do Senador Joel de Hollanda, que “Dispde .

‘- sobre o regime ‘tribuidrio,

cambial e

administrativo das Zonas, de Processamento

de Exportagao e dd outras prowdencras

l.
OO,

RELATOR: Senador GILBERTO MIRANDA

I- RELATORIO .

Rttt
VLo

De autoria do nobre Senador JOEL DE HOLLA'NDA, O PLS n°

146/96, com ementa em epigrafe, altera e consolida a legislagdo que dispSe
sobre as Zonas de Processamento de Exportagdo — ZPE; reproduz, assim, 0
texto atual do Decreto-Lei n° 2. 452 de 29 de julho de 1988 (incluindo as
modificagdes introduzidas pelas Lets n°s 8.396, de 2 de janeiro de 1992, e n°
8.924, de 29 de julho de 1994), acrescido das alteragGes objeto deste projeto.
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Pela sua clarem e dldatlca, -optamos por; rcproduz:r da. pré[pna |
justtﬁcag:ao do projeto ‘o contetido. € a razio de . cada“ .mudanga . propolsta
referencnada ao texto legal em wgnr

“No art 1 o paragrafo tinico, € rettraa’o o termo' :

exclustvamente que .5€ reﬁzre a exlgencta de que toda a produg:ao da ﬁ e
: 'empresa em ZPE seja comerczalzzada no exterzor Esta alteragao se-
"amcula com a sugerzda ‘para iotart. 18, quey como se ve_rjc_z b

.oportunamente contempla a posszbzlzdade de venda de parte ‘_-_c_z'a.‘::- ; "

e L

produ;ao no mercado domesnco C omo prmczpto geral permanece ode
- quea empresa opere volrada para o exferror porom com unm parcela_ da‘
: sua pmdu;ao padmdo ser. ey ~ana nas cond:coev‘impeﬂf Caa’ 0

|-

Py _ an 18

"

NO art. 2" sdo ettas as segwntes modfcag)es T TR
. C A .a..)::' \ t: Lo l i .
o _ a) nova redagao da almea N do $L que passa a engtr a .

comprovagao da dt.s'pombtlzdade da area destmada a sedzar a ZPE em

MY S S

N I - i _—

vez de s:mples compromisso de realzzar sua desapmprzac,"ao Isso se deve
ao fato de alguns Estados terem sido obrtgados a soltcztar a mudanga da
drea, objeto da concessdo inicial| em virtude da zmposs:bzlrdade de

b

efetuar a necesscria desapropr:ag:ao_ do terreno;

sy . ) -

Vouloa - fast

b revogagaa do § 4" que pro:be o Tt esourq Nac:onal de
assumir énus paraa 1mp1cmtag:ao de ZPE. 0 objetzvo ¢ lornar possivel &
concessdo de ‘aval do Governo Federal para a obteng:ao ide :

~ financiamento, por parte das empresas admmzstradoras de ZPE Junto a

- Instituigdes . multllaterats de crédito, tais como o Banco Mundial ¢ o
Banco Inreramerzcano de Desenvo!vzmento para a constru;ao da infra-

R

estrutura das zonas R .

TR R -
a4 . o

c) nova redag:ao do § 5 ° (renumerado para § P ‘9 com o
Objetlvo de aperfezgoar a termmo!ogza e deixar mais. Llara a def m;ao do

prazoparaom:czo dasobrasde lmplanta;:aodaZPE e . . |
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T d) eltmmapao do. § 6" para; disciplinainento dc assunto em

ol IR

. artigo préprio:(o 23).: . LN too Lt "

£l
¥ .
A

Q art. 3° recebe nova redagdo, com as seguintés alteragdes:

"y a) ﬁxa em sets o riimero de membros do Conselho Nacional

L das Zonds. de Processamento de Exportag:ao (CZPE), para incluir um

L representante dos Estados. e: Mumczpzos detentores de -ZPE e um

representante das empresas administradoras-de ZPE. Tal ampl:agao que

. encentra respaldo. na_experiéncia- de routros paises, visa assegurov a

. represematividade, nestc nstincia decisdrio..dayyelzs Gue ofetivamexte
alocam recursos e operam.us ZPE (“caput” do arngg), e, o

LS
[N

o b)» dezxa em aberto a_ deszgnagao dos quatro representantes
do. Poder v se" feu‘a‘por decreto presidencial, em
‘ -_:A-vez“‘ de. serem :mdzcados expressamente ﬁa Lez Tal ﬂexlbzlrdade visa
_.evitar os problemas ocorrzdos no passado quando em face de reformas
ot admmtstratzvas no ‘Governo Federal 6' CZPE ndo pode ser reunido até

v",,\ -5 h

W\
que ‘nova’lei arualtzasse sua’ composzc;ao “com”os mzmsterzos entdo
crzados (§1 doPLS) v e '

z» s X - o, “ L .

Yoo ot

No art. 5° 6 suprimida a alined “c”, , que proibe a produgdo
e comerczaltzag:ao de (forzvados de petréleo, combustiveis e lubrificantes,
em virtude da e.ustem:m do monopolzo ‘estatal.” Com a flexibilizagdo
desre através da’ Emenda Constttuczonal 'he 97dz 9 a'e novembra de

“} “':’.u; " T

1 995 tal resrrzg:ao perdeu sentzdo i

R o g \ 5“ ST e

-

. S No art 50 sd@o mtroduzzdas as segumtes alterag:ées

.'. . N e PR DTSN L R SRV \. [
* “_ 1 P . U +

a) o § 2° em sua alinea “c”, elimina a’exigéncia de gastos

minimos no Pais na fase de mstalagao mantendo a apenas na fase de

opera;:ao 0 objetzvo é facxlttar a transferencza ‘de plantas industriais

L .‘ . .,' . L

completas Ja em opera(:ﬁo no axterzor

- [ R TP N T
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- Bblo§7° é,tran;sfqrm_ado'em art.7°, de forma a rer)afe_ter Jéai'_'a

a regulamentagdo’ ndo apenas a prorrogag&d dos prazos mencidnc_izdos'
no art. 6° (referentes & constituicdo da empresa e a-outras providéncias
administrativas), mas também a-de todos os prazos a que se refere esta
Lei. A conveniéncia desta maior ﬂaxtbzlzdade no gerenczamento do’

o

programa’ das-' ZPE f cou,‘amplamente ﬁdemonstrada N " ra| da . K

. jmplantag'ﬁa'dqs‘;ijE,":f_é;{é'j_agg

T Y. -

[N ¢ .

N A ‘””””emd” para 8‘7 fem 0 seu paragrafo dnicor

-

transforiiado ew § « 1° para -receber; comio.§§ ::2° 3% o) 4%
respectivamente os. §§ 6° 7° e 8° do_atual art. 9°, cuja revogacdo parczal '
estd sendo proposta, pelas razdes expostas a seguir. ' S

B e _ ‘

O-art. 9° trata basicamente (§§ 1°, 2° 3°, 4% ¢ 59 de um
quadro de insumo-produto no qual a empresa deverd especzf icar|sua
linha de procutos e os elementos . necessdrios a sua produgdo. ' Tal
quadro, de grande.complexidade, ndo exis.te_em' nenhuma dgj_nrre mais de
uma dezena de legislacdes estrangeiras, consultadas. ‘A sua finalidade
bdsica, que é o controle aduaneiro, pode perfeitamente. ser assegurada
por métodos mais modernos, sem necessidade de .se. recorre|r a
procedimentos - burocrdticos desnecessartos Por’ essa- ‘razdo, “tais

pardgrafos estdo.sendo eliminades, com excecio da parte do § 3°que
.. restringe "os _produtos fabrlcados aos prewumente aprovados (zdeza :

_incorporada no art. 8°do projeto). - iyl e e oawn o, ]

LI _' b . L . et
e

Conforme _mencionado . anteriormente,  .0s .. restantes

paragrafos (8 $ 6",.7" e 8‘9 do an 9" abordam aspectos relevantes e, ipor _' -
.. isso, estdo sendo: mtegrados ac _Aart 8" com nova numerapao (§§ 2" J %e

4 ) e ligeiras modifi icagdes de redagdio, como. mdzcada a-seguir: '

# .
i - . 1o AT

al o § 2° (8 6° do atual art. 9°) se limita a dispor que a
Jabricagdo de produtos dzferemes ‘dos .- aprovados no: prajeto de
mstalagao serao objeto de autarlzag:ao do CZPE R }

e i
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T s "b) 0 §°3° (atual § 79, por sua vez, define como produto novo
aquele gue tenha classifi ca;ao distinta na Nomenclatura Brasileira de
Mercadorza e :

T

"V ¢) o §4° (atual § 8°) estabelece que projetos de expansdo

~ MYtambém deverdo ser previamente aprovados pelo CZPE.

e

B S0 artzgo i 0 (t_ aqm as nurnﬂrawﬂ\‘ da lei arual e do pro]eto
voltam a cnmc.vdtr) apenas Subst:rw a antzeﬂ C anfnbmcao para.a Fi rmdo-_ .
“de Des s'envolvrmemo bocwl -(FINSOCIAL) ppla C ontrzbmgao para 0

F manczamento da Segundade Soczal (COFINS ) ‘

"\-.. 3 PP BRI

-0 amgo 11, que def ine o tratamento trtbutarzo em relag:ao -

R ao Imposto de Renda traz duas alteragoes xmportantes

TR . [ o . Sy LA I
w ol Ten MR L : v

I

.i.

a) 0 § 1° recebc novd reda(:ao para dar & as empresas em ZPE .
‘a altemativa de depreczar bens usados adguiridos no mercado externo
desde que dewdamente acampanhaa’os de liudos técnicos de avaha(:ao

' conforme dzspoe a legxslag:ao em v:gor 0 texto atua[ ndo cantempla tai :

'“-1*--poss1btltdade e’ f-f TN S

[y . - . B . . .
-z-,:x, R

T ‘.‘* e

b)o § 3° (novo) mtroduz uma caréncia de cinco anos para Z
cobranca do imposto’ inéidente sobre os lucros auferidos pelas empresas
em ZPE, Esta caréncia é ampliada | para dez anos quando se tratar de
ZPE Iocalzzada nas dreas. da SUDAM ou S UDENE (§ 4° novo)

: Trata-se evidente‘menie, 'dé u.‘m‘ fator'déstinado a aumemdr a
atratividade do mecanismo, e estd sendo proposto tendo em vista duas
considerag¢des -~ principais:- a de- que a maioria das legislacdes
estrangeiras o inclui (e é em relagdo a estas que precisamos fazer nosso
modelo’ competitivo) e também o fato de que este tende a ser o prazo

* médio requertdo para que prOJetos de certo porte absorvam 0s cusios de -

zmplantagao e comecem a gerar licros: Isso pode zmplzcar uma melhora
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. dos fluxos de caixa do mvestzmenro sem acarretar perda szgn{f‘ Gativia de
receu‘a W o . o oL . ’

]

. tratamento ja disponivel nas-dreas da SUDAM: e SUDENE; dentro da
. premlssa de diferenciagdo -de incentivos que ortenta a palztzca‘ de

L .« .+ Aampliagdo do praze contida no § 4° apenas mantém um

giqsenvolvzmento regional.
5 o ~"!“.j-q,\ ot v e ) "R AR LI LA - Ly €y
C e e \\O artigo .14 da lei. atual esta Sendo . revogado, por wgmﬁcar
' uma yestricdo: totalmente desnpecessdria- € “inbcua. Lo, \ efeito, | ele

; estabelece, mwalmente Gue as compras da empresa dev;.n ser fettasJ em

quantrdades compativeis com suas necesszdades operac:onazs

ﬁ"‘ 3 L S S

0 a}'i‘zgo 18 da lei atual (renumerado como amgo 17 dclzste |
- projeto) recehe nova redagao para excluir a restrtgao de que a empresa
em ZPE nao possa tomar recursos financeiros junto a residentes no Pais.
De fato désde' que ‘bancos brasdelros podem operar no exterior, tal

CEES IS NET AL

) K
_1mped1mento ‘hdo faz nenhum sentzdo Mantem-se entretanto,| o

.

FISS

'dtsposztzvo de qhe a empresa em ZPE so podera usufruzr dos mcentl’vos

)" SRR

expressamente previstos nesta Lei.”

Umn dres mudangas centrazs dar Dresente proposta e'sta

L 'I\ ey

o

conttda no seu i i8, que néo exzste na lei “atual. ‘Trata-se |da
poss;bzltdade déa empres a em ZPE poder vender no ‘mercado domestzco

H e S .
um valor equzvalente a ate vinte por cento de: sua produgao no ano
[N ¥1 S ¥ 3 Lt ot . ] g \J - W‘-.-. ’,l
anterior. -+

' . .oy .
N B . b .
- : 0 P

No' texto de 29 de julho de 1988, Decreto'Lei n° 2. 4'152

v!(' -3

" previa, em seu art. 19 um percentual mdximo de dez por cento para a
internagdo no mercado interno. Este artigo, que f01 revogado pela Lein®
8.396, de 2 de Jameiro de 1992, estd sendo restabelecido agora 7

”aumentando-se 0 percentual de internagdo de dez para vmte para

: aproxzmar este aspecto do tratamento dtspensado pelas legzsla;b'es de

outros palses
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Os §§ 1° e 2° basicamente reproduzem a redagdo do
Decreto-Lei n®2.452/88, com as seguintes modificagées:

' @) no inciso [I foi substituido*o FINSOCIAL pela COFINS
** (alinea “b") e incluida a Contribui¢cdo para o PIS (alinea “c¢”); e

T . .. . B . . - \la 4w I3
h} foi imtroduzide o inciso [1l, que consiste’numa parceia

adicional a ser paga, a titulo de ressarcimento da COFINS e do PIS, né.)

~ recolnidos e objeto Jde crédito presumido (do Imposto- sobre Produtos
lndustrlaltzados) de que trata a Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de
St 1996. A ¥l

. . L B
B A . FREG

‘ o percentual de 8,02%, a ser aplzcado corresponde d soma
das segumtes parcelas '

. N 1

B a) ZA da (,OFINS e 0, 65% do PIS que deixaram de ser
;J;agas uma vez que tais vendas foram tratadas como exportagdo; e
_ b) 5 37% de credzto presumzdo conforme estabelecido pela
lei retrorrefertda (art. 2° paragrafo tinico). ' '

A cobrang:a do percem‘ual de 8, 0"% tem sua Justificativa no
fato de que tais desoneragoes fiscais foram concedidas no- pressuposto

de que a mercadorza re;sultanre serza expon‘ada Se, ao invés, ela for

J destmada ao mercado 7m‘emo estara competmdo com a de fabricantes
a’omestzcos que terdo pago tais encargos (ndo compensdveis, porque
incidem, em cascata, sobre o faturamento das empresas) quando da

. aquisigdo daqueles mesmos insumos. Para ‘se ter um tratamento
equitativo, portanto é necessdrza a reposi¢do daqueles ‘valores no

momento da mtemag:ao

f
§

4
"y

o O § 3 °do menctonada art. 19 (do Decreto-Lez n®2.452/88) é
renumerado como § 5" para a mtrodugao de dois novos pardgrafos. O
proposto §3 S estabelece que a venda de mercadorzas destinadas a
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. segumtes modifi cagoes e e ae e s

|
Umao Estados, Distrito. Federal, . Municipios e suas respectivas

autarquias, realizada em virtude de concorréncia internacional, [1éo
estard sujeita ao limite de vinte por cento. O fundamento desta excluséo
é que, devido.a isencao . tributdria desfrutada por aquelas emftda(.fe.s‘i oS
produtores domésticos., ja. se . encontram expostos face a competicdo
internacional e, portanto, a possgbz!zdade de vendas a partir de emprl’sas
em ZPE ndo altera esta circunstdncia. Além disso, a ‘iseng:do ;ributfria

ndg,estd vinculada a natureza 2o ""oJ.z 9 importadc mas a pessoa do

’:’i’R‘?”‘F{U’F .‘ R noL

"

O proposto.§ 4° prevé a possibilidade de, no caso de uma
unidade de geragdo elétrica fazer parte do projeto industrial, a energia
por ela gerada, excedente ao consumo do complexo industrial, |ser
vendida no mercado doméstico, com o mesmo trotamento -tributario
aplicado a encrgia elétrica produzida e distribuida no Pais.

a =

< 0 $ 4 do atual art. 19 estd $:endo revogado por ser
rqdyndante. De fato, jd é competéncia da Secretaria da Recéita Federal

regular a aplicacdo dos regimes adugneiros especiais. 'I_ ,
RIS | 1 €,

0 pmposto art 21 (correspondente ao atval art. 2?) traz as

L

SR i 4 e ot g ~_.'..'
' WU O ' *

a) permite as empresas em ZPE prestarem servigos pclzra
reszdentes ou  domiciliados no Pais, tratando tais -operacbes como
importagdo de“sgrwgos. Para isso, sugere-se a_jrevogag:gq_do $ 1% que

veda tal possibilidade. E elementar que, a partir do momento em que ]|"or

, permitida a venda no mevcado interno, deve-se permitir que as empresas

em ZPE possam, por exemplo, prestar assisténcia técnica a seus clientes
domésticos, e ,

iy

T

b) é mtroduzzdo o § 2° que, a exempzo das legtsla;‘oes de
outros paises, desobriga os empregados estrangezros de com‘rzbwr pqra

P
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a seguridade social brasileira, desde que, expressamente, renunciem a

seus beneficios.

O art. 25 do projeto- prorroga por um ano, a contar da

publicagdo da léi; o prazo para que as ZPE jd aprovadas até 13 de

outubro de 1994 iniciem as obras de implantagdo. A razdo- bdsica da

prorrogacdo do prazo deve-se ao reconhecimento de que um dos

. prmczpazs fatores responsdveis pela lentiddo na rmplamagao do

pi ograma tem sido exatamente o cardter restritivo da legisizeac atwal. F

natural. portanfo, a cencessdo de um prazo. adicional para es Fstados
organizarem seus projetos segundo as novas regras. "

oAt . ar e o L A

'E o relatério:

B

'II- PARECER

Quanto i constitucionalidade e juridicidade do projers, nada ha a
opor. As matérias nele versadas sio de competéncia da Unidio, a saber: comércio
exterior (art. 22, VIIT}, seguridade social {art. 22, XXIIII), cAmbio (art. 22, VII),
impostos e contribuigées federais(arts. 24, I, 149, 153, 195, ), cabendo ao
Congresso Nacional dispor sobre elas (art. 48). A iniciativa da proposigio é
legitima, nos temips do art. 61.

-4

Quanto 56 mérito, o PLS n° 146/96 'prbpée a introdugio de
aperfeigoamentos importantes na legislagdo vigente. | "

' Prehrmnarmente é forcoso reconhecer a necessidade das alteragSes
propostas, por duas razdes bésicas. A primeira tem a ver com as transfonnag:oes
ocorridas na eccnomm brasileira, desde o final da década passada (de quando
data a lei em vigor), especm]m"nte a abertura comercial. As mudanq:as se
impdem, gssim, por uma mera questio de amahzaqao 4s novas condn;oes de
mternacmnahzac;ao da economia brasileira e de globahzac;ao dos mercados.
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' A segunda razic é 0 imperativo de termos uma legislagio competitiva, '

se pretendemos concorrer, com mais chances de sucesso, com outros paises |que
dispdem de mecanismos semelhantes muito mais modernos e _ﬂexiveis., A
expedéndia-"intemacional releva_nte_i a.respéito de ZPE comprova ‘que ‘elas o

apresentam um grande‘poti:ncial de a_trag:ﬁo de investimentos ¢ de geragdo de
empregos. L S o X
O Programa Brasxlelro das ZPE Ja avangou tastante estando quatro_j' ;  
* unidades quase conc[uldas e Imbltuba (SC); Rio Grande (RS), Teofilo Otom B
(MG) e Araguama (TO) uovernos estaduals € empresas pnvadas mvestxram‘-} |
somas consideraveis 0o desenvolwmento ‘das mﬁ'a-esu'umras desses projetos, ¢
" 'sdo grandes as expectatwas que despertaram nas comumdades das dreas onde se '
 localizam. Trés empresas ja tiveram seus pro;etos aprovados para mstalag:aoI na |
' ZPE de Imbituba. Entre o empresanado é crescentc a percepgao de que as ZPE e
antes que uma ameaga aos seus ncgoclos representam na verdade uma—:;_i-;- )
excelente oportunidade para viabilizar mvestlmcntos produtlvos B SRR

Dessa forma, o fortalecimento das c0ndig:6es de atratividade das ZPE
apresenta-se como um objetivo deseidvel, esnecm!rnente levando -se ‘em conta . -
que ndo implica dnus para.o Tesouro Nacioual ¢, ademals é pcrfeltamente ‘_
compativel com os demais mstrumentos da polmca mdustna[ e do comercw '
}extenor do Govemo. . : SR S

Por ser freqlientemente mal compreendida, a questio dos efeitos ido

Programa das ZPE sobre as contas pubhc Tequer algumas constderagoesﬂ -
adicionais. E certo que o projeto ampha isenges fiscais ja concedidas, ¢ isso
‘poderia sugerir a existéncia de alguma renvincia ﬁscal Em primeiro lugar, C

qualquer estimativa de reniincia fiscal de um incentivo governamental se baseia

na premissa de que haveria a receita na auséncia desse incentivo — 0 que, no
nresente caso, nio é verdade. As ZPE sio fundamentalmente um mecanismo

para atrair (tem sido este o seu papel mais destacado em pratlcamente todas las

ZPE do mundo) o investimento estrangelro que ndo viria para o Brasil, noutras
: ,cucunstanc:as Iria para algum outro dos numerosos . Iocms alternatwos que| a
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maioria dos paises, inclusive nossos vizinhos do MERCOSUL, utiliza para atrair
capital e criar empregos — 0 grande desafio de nossos tempos. Entdo, ndo se estd
perdendo nada, uma vez que, de qualquer modo, nfo haveria a receita

imaginada.

Mesmo quarido se trata de nvectitentos dc empresas nacionais, o que
s¢ e constata dné que. si-hn‘ﬁrmr:c tats investinenios NAD =S iNAM £35S0 mo |
estivesse dlspomvel o mecanismo ZPE. Tcm—se venﬁcado além” disso, que
algumas empresas, em face da concorréncia estrangeira, tanto no mercado
doméstico como no internacional, pércebei_n a ZPE como local que vai lhes
devolver a capacidade competitiva e, assim, permitir sua sobrevivéncia no

. mercado. Em ambos os casos, quer se trate de investimento externo ou interno ,

ndo faz o menor sentldo se falar em perda de receita.

. Ainda que se' admita, para efeito de raciocinio, alguma renuncia fiscal
X decorrente das isengdes outorgadas is empresas em ZPE, seria preciso
: ' compensa-la com o ganho resultante do efeito multiplicador gerado pela ZPE,
em termos de incentivo ao surgimento de novas empresas (contribuintes integrais
de ympostos) na sua area de influéncia, e de aumento global de renda (tritutiasvel)
ua regido. Tal efeito alavancador de progresso constitui um dos primcipais
resultados procurados (e efetivamente - observados) nos distintos paises que

W

I

AN

utilizaram este instrumento.

L R R I v

’

LA I N Y A ST R A ST AN AT N I A O N I
¢

Em sintese, uma estimativa tecnicamente consistente de rentincia fiscal
exigiria que se levasse em conta nio apenas o efeito meramente cstatico, na data
da implantagio das ZPE, mas também todos os efeitos dindmicos e de equilibrio
geral (os efeitos globais mencionados acima) produzidos pelo Programa. Na
verdade, ndo apenas ndo existe uma metodologia confiavel para fundamentar
argumentagGes definitivas. de perda de receita neste caso, como sena ate muito
mais facil sinalizar com um resultado ﬁnal positivo,

AT AN A

iy

A

AXNREX

YRR EYE
'r )'i’r’)’a r’r*;
LA IR AN

1,
Tt

L0
.y

A LEA)
* vy - N
PR R LI A%

AN
LA

Por altimo, ainda admitindo-se que o projeto possa produzir alguma
perda de receita, convém ter presente que 0s programas govemamentals embora
possam (e devam) ser avaliados sob eeste prisma, ndo necessanamente sao
concebidos € implementados para gerar rece1tas tributarias. Podem objetlvar por

RAMUDOCIRR

o Lt e
O Y TN

ARKAR X XN
BEXOO00
ARRENANCANN

o0
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exemplo (como, alifs, ¢ o caso dis ZPE), ‘estioular investimeitos, oriar | ¢ . -
empregos, Ccorrigir deseth’bnos regionais e estimular a difusdo’ “de novas e
tecnologias e de praticas gerenciais mais modemas. Se o custo de tudo isso for :' - S

alguma perda de receita, ficaria dificil deixar de concoidar que vale 2 pepa. - - Lo ﬁ

E  necessario, contudo proceder a. corregoes em d1sp051t1vo

_espemﬁcostpmJeto a saber: S - B -._-[

[)oart. 3°eseu § 1° senam alterados mantendo se a pamclpagao de e
ministros de Estado ra comp031gao do CZPE, para Gue esse Conselho ndo venha -

a sofrer prejmzo na sua alta representatmdade politico- adm1rustrat1va atual
. I .t

— L

2) 0 § 1° do art. 6° incluiria a expressdo “no prazo de 90 dias , com |
vistas a fixagdo de um prazo razoavel para a constmngao de ‘empresa por parte o
de quem teve projeto de instalagio de empresa em ZPE aprovado da mesma

forma, seria atribuida » emnresa constituida um “prazo de'30° dias" para ﬁrmar N . i
05 compromissos referidos no § 2° do mesmo artigo; . e f e

: . i
3) no § 2° do art. 8°, substituir-se-ia a autonzagao prévia do CZFE, |

pela comunicagdo imediata, a esse Orgdo, das “alteragles que impliquem a _ L
fabricagdo de novos produtos ou a cessagdo da fabricacdo de produtos - |
aprovados no projeto”. A emenda visa a evitar, no processo produuvo da-’ ,J

empresa, interferéncia passivel de causar-lhe prc3u1zos ureparavels | I‘ |
G ,

4) a expressio “Nomenclatura Brasileira de Mercado)rias \
ﬂVBM/SH) " sena (arts. 8°, caput e § 3° e 18) substituida pela expressdo . ..
“Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM”, tendo em vista' que aduélla_v'"',_""':ff . '

- passou a ser “constituida” por esta, nos tennos do art. 2° do Decrcto n° 2’092 S
de 10 de dezembro de 1996. e .

5) o art. 28, a referéneia & “Lei n° 8.896, de 2 de janeiro de‘1992" /
~ seria substituida pela referéncia & “Lei n°8.396, de 2 a'e jamatro de 1992" fpar‘a“ e

’ ‘ !

COITIgIr um evidente erro de redagdo.
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Voto, -pois pela aprovagdo do PLS n° 146/95, com as emcndas
niodificativas ¢ de reda;ic que proucnho a seguir:

. EMENDAN'1-CAE

. ‘Dé-vs__'e ao caput do aft. 3‘?,e ao __Séu' §__.1{“ asegmnteredaqﬁo .;;‘ Lo

i "A}'t 3° E’ cnado 0 Canselh: ‘Nacwnal da.s' Zonas de
\ ,‘Processamento de. Exporrag:ao CZPE composto por Mm:stros de Estado -

-um_representante. dos Estados e Mumupms delemores de ZPE C um
: "epresemante das empmsas administradoras de ZPE ao quaf competird:

L e LR R Ll LA LR T T Py

. ' . PRI, o .
L) RUCIRIERES ST RIS

§ 1° Os represemames dos Estados e Mumczpzos das empresas
adm:mstradoras det ZPE. serdo -indicados por seus respectivos

colegzados LA e e o -

................................................................................

e - o 6°.

R R Y R L L T e R e L L L L L R T TSI LTI T r T I T T,

| . § 1° Aprovado o projeto, os interessados deverdo constituir, no

prazo de 90.di;1,9, empresa que tenha:
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$ 2° A empresa constituida na forma do paragrajo anterror

fi rmara no prazo de 30 dias, compromlsso de: R l

EMENDA N°3-CAE T ’ |

Dé-se ao caput doart 8° e a0s seus 8§ 2°e3°asegumte redagao

“Art. 8° O ato que wutorizar a mstalagao dehempresa em ZPE

| e AN e L "1 -

relacionard os produtos a serem fabrrcados de acordo com a sua
classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul NCM e assegurara

. '0 tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de. até. vmte anos

L wvesimstascaniassessonmsussasnscssosiatanunsvesnsiaocssdacsncnonseiossnanaguoona :...............’.‘i"..ﬁ?f- .........
§ 2° Deverdo ser imediatamente comunicadas ao CZPE as
alteragdes que impliquem a fabricacdo de novos produtos,|ou a
cessagdo da fabricagdo de produtos aprovados no projeto, sem
prejuizo do disposto no § 1°do art. 5°eno § 1°do art. 12. (
- § 3° Entende-se como novo prod’uto aquele que tenha, na
NCM, classificacd@o distinta dos anteriormente aprovados ho pTojeto.
EMENDA (DE REDACAO) N° 4 - CAE "' ;0
‘Substitua-se no art. 18, caput, in fine, a expréssio “NBM/SH” por
Nowr |
et = EMENDA BE (REDACAQ) N°S5.CAE "+ ° /|

.\ . . ek . 3
. Lt . S L <t

_ Substitua-se no art. 28 a exprcssao Lez n° 8896 pela expressao x
“Lein®8.396". :
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/ Parecer sobre as Emendas de n® 6 a 10
' ‘ oferecidas ao Projeto’ de Lei“do”Senado n°
e S - 146, . de 1996, apos vista concedida na
- // Comissdo de Assuntos Econonncos
. . J | :
B s RELATOR Senador GILBERT® MIRANDA
v . e ot . S T .
ih'.':.‘.?"-'r';"?;'w‘.‘: BT R R I M L
S - Apos’ pedxdo de vista, na sessdodesta: Comissio de ‘7. de ‘abril de
: 3”1998, ‘0'nobre Senador José Eduardo Dutra apresentou as Emendas den® 6, 7, 8,
“9e10. - - e . Y A
Ao sy el -
' T '
A Emenda n° 6 adita ao art. 2°, 0 § 4°, verbis
. ' L} . , " +‘
SR S Vi Tesouro Nacional ndo poderd realizarinvestimentos para a

o "“-”'iﬁé"t’&!dcbo de ZPE, ficando antorizada a concessdo de garantias a empréstimos

R mtemac:onals, observado o disposto na Resolugdo n° 96, de 15 de dezembro de
SRR 989 do Senada Federal, restabelecida pela Resolugdo 1° 17, de 5 de jwzho de
19927 ce A S - o

Nos termos do proponente, 4 eneicda atenderia com malor exatiddo

/

foek M

L3 UUjethu; U0 dwov (ue a b"ﬂU c§ supree aa\) uo g A “du art, 27 do }JUL‘.CIU SN
n° 2.452/88, que impede o Tesouro Nacional de assumur dnus de qualquer

. hatureza para a implantagdo de ZPE.
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Y- A supressio pura e.simples do § 4°do-art..2°.do. Decreto Le1
n° 2 452/88 visa a dar maior flexibilidade 4 Unizo no que reSpelta é sua poliuca
futura para a ZPE, que poderd variar em funqao das cucunstﬁncnasf e da

* ~i Gonjunitura, nacional ¢ intemacional: . ¢ e e 8 o
ﬁl_.’.»,' PREN S ,
SELY | AP PR S L T a Wl o L T S 0 T4 -'L\ IR l-
BT - Por ontr6 lado, a remissdo’ expressa a: Resolur,:oes do- Senado que.'

estdo em vias de soffer alteragdes nesta Casa, afigura-se inoportuna. s |

T “y o - . TR B ] .
o A Emenda n°7 acrescenta mclso IV ao § 2° do: art 6° co:u\"lsta.s a.
el e . N »"-u«ol-p. 1 '
. e:ugu’ dos mteressados em mstalar empresa em ZPE a assunc,ﬁo do COmPromisso
LS " M Covn

de "‘nao produzzr bens sujeztos ao regzme de cotas decorrentes de clcardos

T A

rinternacionais ou de . procedimentos unilaterais do Pais com rela;&o ‘a
detennmados mercados externos, v:gentes na data de assmcmllra do

, compromzsso ressalvado 0 dzsposto no mcxso II do § 1°do art. 12", /
et . SOl ey Q’J' s
l' . L ' . ,_0:1.- )‘-n"; L 7
‘ _fxrgumenta—se que a produqao de bens sujeitos K cétﬁs em ZPE

s S . b A g ol
1mphcana em redug;ﬁo do volume exportado por oulms emp%{eéasj mstaladas fora
! . SN o) £ n

das ZPE, mtrodm.mdo uma competxc;ao por exponagﬁo i Exgvtml jé que as

~-empresas. de. ZPE gozam de regune tributdrio pmnlegnado A couseqﬁéncna,

-t

+negativa, seria o deslocamento entre mvestlmentos ja realizados no Pais ao
. mves de se atrairem mvesumentos que, na ausenma de ZPE seriam ‘realizados

i Ly R ooty e Tu N s_' s .‘.":._» .
em outros paises. of
R ST - - P R L 2 TP
et T T T o TOMRAT.ONE G
0 dxsposmvo proposto ja constou da versao ongmal do Decreto-Lel
LI ;, ok s p'«, s f

h - )
£ -.-..].A,,_'L LV 4 1

reahdade era e é inocuo diante da rcssalva contida na sua pane ﬁnal que exlge
prewa hcem;a ou autonizagio do érgdo federal controlador de cotas para que

emprcsa mstalada em ZPE possa exportar produtos sujeztos aa regzme de cotas

¥ ' . + T »\u__ R R S T T L

e 2 452/88 tendo sido eliminado pela Lei n° 8.396, de 2 de janeifo de. 1992 Na

—_
——
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... aplicdveis as exportagdes do Pais, vigentes na data de aprovagdo do projeto,

| ou que venha a ser.instituido posteriormente”. . . . . .

2z

Lo S e we L e

S e et R S - '

., - .-" . .
LS 3 : . T a

A Emenda n° 8 adnta paragrafo ao art. 11, objetlvando aplicar “d
empresa que nao uver mzczado efetzvamente as obras de implantagdo na data
L ahda publlcag:ao desta Lel ) J,;QISPOSIO na legislagdo tributdria vigente nesta

' e B e . Pl .
data.-.r "i‘”."""- ._.i.““"f,' r A R 4 - i S

- [ 1

L Ale

SUTORNT SHERIE S " 3
.' ﬁgmpresas realizem _us mvesnmentos de forma mais ég:l e que a concessio de
i Sadd L ‘ R L TRV S T

novos beneﬁcxos pode mduzxr as empresas a postergarem seus investimentos, o

I w.-...t*""‘;:'",l.,, : VR vy s . - TS e oo
) .

que nﬁo é desejado N

-se que a emenda representa um incentivo para que as

'u‘.n-..':‘!‘t.z‘s‘ . LT <
“it Hé uma contrad:g:ao entre o texto da pam: ﬁnal da emenda
- "Ieg:slag:&o tr:butarza wgente nesta data” (rcfénndo-ée 4 data da publlcac;.io da

. Lex que comclde com 0 pnmeno d1a de sua vlgencla, nos termos do art. 27) e 0

e - o Fiy he - H 1o

s 9?]5?\!0 1mphc1to na. Jusnﬁcatwa que é 0 de nao beneﬁma: com OS nOVoS
Tiudd ’;. ﬁ . . F1 !

e mcentwos do unposto de renda as empresas que ndo tenham mxcxado as obras de
gt ""‘; BRI U Lt o
unplantaq:ao ha data da pubhcagao desta Lei.

-
r:dw"‘ PR # T - _t : t

. . Ch T

gL R an g Bey
' E dcsz.cunselhave. criarem-se reglmeq tributarios distintos = isen¢do

‘ * f‘ ,ip . v.l-... Kl

e : pan uns.e. pagamento it Eral para outros — para empresas que se mstalarem na
: mesma .ZPE Havena com certeza, forte desestimulo para as que se constituirem

postenonnente a edigdo da nova lei. E bom lembrar que a isengio do IR nas
!:'_""if R | SR :

_éreas de atuag:ao'da SUDAM e da SUDENE é essencial para a wablhzagao de:
| émpreend'lmentos em ZPE no No:te e Nordeste que Jé dlspoem deste atraente

S . . [T
LRI P ,,-“ H LS A SRR L . - T

incentivo,

- - " - -
1
»

.&

)--" 3 : . . it

w oo -1 A Emendan®?9 adlc:ona inciso a0 parégrafo umco do art 3% com

ER- Towd OPLY T

vistas 2 vedar a produgﬁo a lmpOrtagio ou exportagﬁo de petroneo e seus
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.

derivados, lubrificantes e combustlvens. szlvo com prévia autonza;:ao da

- N P

Agéncia nacional de Petréleo™. _ Cr eTwe

* Na justificativa; aduz-se que a emenda reﬂete d 1eg151a9ao em wgor
que regula as atividades n°sse setor. . . A | g

Ct s ‘ : : O S

A este propdsito, deve-se ter em mente que a exﬁnqﬁb do

_ monopoho da Petrobras deu-se em virtude de emenda constltucxonal E a criagdo
- da Age.ncxa Nacxonal dc Petréleo € um fato mmto Tecente, estando amda, em

|

fase de gestaq,ao as normas que regularao o setor. Néo seria aconse!hével criar.

|

uma nova norma ng1da, em um momento em que o fulcro, das normas a serem

editadas sobre a matéria ¢, Justamente,» a flexibilidade. v T e

A Emenda n’ 10 suprime o § 4° e.dd nova redaq:ao ao § 3°, ambos

R

do art. 11 Em consequenc1a., ﬁca ehmmada a 1sem;ao do imposto de renda sobre

' 0s lucros aufendos durante 0s cmco pnmelros exércicios seguintes-ao da entrada

3

em funcxonamento do prOJeto prewsta no PLS 146/_96 para. as. empresas

[Tyt g |

msta]adas em ZP}L 51tuadas fom Lla:: an.d.s de jmlsdlqéo da SUDENE e da

B S REY I2E]

SUDAIVI. A0 mesmo e, 18UUZ-SE¢ Qe (CZ Faia v:nbu)uuavu.}ydyl’duu aw
. . . . ' Teg

,'vligéncia_de idéntico beneficio previsto.para as empresas de ZPE localizadas em

drea sob jurisdigio da SUDENE e da SUDAM. .

. Yo . LIS . LA F’ ‘_)"crr"‘"

i Das ZPE que estdo se wabllxzando apenas ade Araguama—TO esta
em.area sob jurisdicdo de agéncia de desenvolwmento reglo_nal,‘n_o caso, a
SUDAM. As outras trés, Imbituba-SC, Tedfilo Otom-MG e Rio ,Grzgldc-RS

estdo fora dessas areas. Ndo s6 Tocantins, mas tambem Santa Catarma,} Minas

- Gerais e R10 Grande do Sul deVem ser premlados pelos pesados dispéndios que

ja ﬁzeram em mfra-estrumra, anteclpando-se aos outros Estados qu’e ndo
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.. obstante terem solicitado e obtido a concessdo, ainda nic fzcram os

investimentos necessarios.

O texto do PLS ¢ mais equilibrado, pois contempla o Norte e o
Nordeste com ¢ dobro do prazo. para v1gen01a da i 1seng:ao do IR (10 anos, contra

5 para os Estadns das outras regloes)

E o relatério.
II-vOoTO

‘Quanto ao mérito, opino pela rejeigdo das emendas den° 6, 7, 8,9 e

10, pelas razdes aduzidas no corpo do relatério relativamente a cada uma delas.

Sob o -p_onto de vista regimental, nﬁ;S deveni ser acolhidas as
emendas de n% 6, 7, 8, 9 e 10. Nos termos do art. 122 e seus paragrafos do
Regimento Intemo do Senado Federal — RISF, e de conformidade com a
informag3o contida na primeira pagina da folha de tramitagao deste PLS 146/96,
0 prazo para apresentagio de emendas esgotou-se cinco dias uteis apds sua

publicagdo e disisivuigdo em zvulso, feita em 28 de junho de 1996.

Ademais, nos termos dos §§ 1° e6°do art. 132 do RISF, o pedido
. de wsta do pmcesso deve ser formulado na oportumdade em que for conhecido
' o ‘voto. profendo pelo relator (§ 19, podendo 0s membros da-comissdc que ndo
concordarem com o relaténo (§ 6°): a) dar voto em separado b) assina-lo, uma
vez consutuido parecer, com restricdes, pelas conclusées ou declarando-se
vencidos. Relativamente ao projeto de que se trata, o nobre Senador José
'Eduardo Dutra _'nio- apresentou voto em separado; apés o pédido de vista,
limitou-se a apresentar as referidas emendas. |
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Voto, pois, pela rejeigdo das einendas de ns 6, 7, 8, 9¢10,e em
conseqiiéncia, reafirmo o meu voto anteriormente proferido pela aprovagdo |clo
PLS n° 146/96, com as emendas de relator den°s 1,2,3,4 ¢ 5. ’ '

' PLS N ° 146/96

Sala da Comissdo, 5 de maio de 1998.

, Presidente
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C()MlSSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

*LISTA DE VOTACAO NOMINAL PLS _N" 146 DE 1996

A . -
woe b ‘-f oy ok LR .

M&

{ITULARES - PRL NAOQ SUFLENTES -PFL SIM | ABSTENCAO | -
FRACTT INO PEREIRA ROMERO X M
ViLs7» L LEINUBING ‘[JOSE AGRIPIND . g3
GILBER ") MIRANDA. 2% " "JGSE BIANCO :
BELLO} - RGA X ELCIO ALVARES
EDISGN LOBXO ~ X
JONAS ¥t IHEIRO OSAPHAT MARINHO
JORO ROCTI? A A OEL DE HOLLANDA
" ; ' " __|JULIC CAMPOS -
{ITULARES , PMDB___ SIM NAD | ABSTENCAO. SUPLENTES - PMDB SIM NAO | ABSTENCAO |
GILVAS FORGES - - ADER BARBALHO
[ FERN.A'Y 3 BEZERRA - MARLUCE PINTQ
ET5% "SU/ZSUNA X MAURO MIRANDA
[JOSE 81D A ROBERTC REQUIAO
 CARLDY ERZERRA -~ |PEDROSIMON
RAMEZ (EHET CASILDO MALDANER
JGSE FRUACA T GERSON CAMATA .4
.. _ NITULARES : PSDB SIM NXo. | ABSTENCAO { - - _SUPLENTES-PSDB- : | 5IM | WNAO | ABSTENCAO |
 JOGF HOUERTOARRUDA o o ]~ -~ " TEQTONIO VILELA FILHO '
10 JORGE - 1 ! | BENI VERAS
JUN PERES B LUCIO ALCANTARA Pl
 PEDROT VA i . LUDIO COELHO
OSALAR da8 - - ¢ A . . |SERQIOMACHADO . . ., [~ "
TATTUL RES- BLOCO OFOSICAG SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - BLOCO SIM NAO | ABSTENCAO | -
(PT/PDT/PSB/PPS) ) . ) . OPOSICAO (PT/PDI/PSB/PFS) | - . :
FTUARIN) SUPLICY - PT j ANTONIO C. VALADARES-P5B
LAUR? CAMPOS - PT SEBASTIAO ROCHA - PDT
ADEMIP. AFDRADE - PSB_ B BT - TROBERTOFREIRE-PPS__ ¢ s  — - |~ .-
JOSE I'')U~RDO DUTRA -PT X -|’ABDIAS NASCIMENTO -FDT
TITULARES - PPB- |- siM - [:-NAQ. | . SUPLENTES:FPB . - SIM | NAO,
| ESPERIL AO AMIN - EPITACIO CAFETEIRA
LEVY 12 \§ X - | LEOMAR QUINTANILHA :
. TITULARES - PTH SIM NAO ABSTENCAO | © ~  SUPLENTES-PTB * © 8IM NAO - | ABSTENCAO
DDACIR SUARES '

T()‘I'AI; J4 s ” NAD_g__ABSi'

SALA DAS RRUNIOES, EM 05 / Of :33’ j[u ORfMU([UU OPIEID
JRSRN 1 12

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

"+ PLSN©°145DE 1996 -

LA PR L |
ASSINARAM O RARECER,  SM 05 SE'MAIO DE 1928, OS SENHORES
SENADORES: _
" 7
01- FRANCELINO PEREIRA: Presidente Eventual - 08 - GERSON CAMATA
02- GILBERTO MIRANDA: Relator . 08 - JOSE SAAD _ :
03-LEVYDIAS . - 10 - EDISON LOBAO :
04 - LUCIO ALCANTARA 11 - ROMERO JUCA

05-NEY SUASSUNA™
96 - LAURO CAMPOS {VENCIDO)

07 - JORO ROCHA:

12 - 3ELLO BARGA
13 - EDUARDO SUPLICY (VENCIDO).

14 - JOSE EDUARLD DUTRA (VENCIDO)
Coe T 15 - ESPERIDIAO AMIN

4o¥
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e ak

TEXTO FINAL OFERECIDO PELA CAE
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 146, DE 1996

N EDALL

Dispoe sobre v.regime tributdrio, -cambial ¢
administralivo das Zonas de Processamento
de Exportacdo. ¢ da ovitras providéncias. |

‘ A - S

O CONGRESSO NACIONAL decreta::

L T w i 2T
Art. 1° E o Poder Executivo autonzado a cnar; nas regldcs melnos

desenvolwdas Zonas de Processamento de Exportar.:ao (ZPE) sujems ao rcglme_
| Jundlco instituido por esta Lex COm: 3 .nahdade de reduzxr desequxlibnos reglomus

bem como fortalecer L balango de pagamentos e promover a dlfusao tecnoléglca o

desenvolwmento econon'uco e soc1al do Pa:s .

Paragrafo tinico. As ZPE caracterizam-se como areas de .-livre'-coméjrcio

com o exterior. destinadas a instalagio de empresas voltadas para a produgéo de be

serem comercializados no.exterior. sendo .consideradas zonas primarias ‘pam efeito- de -

controle aduaneiro.

vista de proposta dos Estados ou Municipios. em conjunto ou 1soladamente ol

requisitos:

-

Art 2" A cnaq,io de ZPE far-se-a por decreto. que dc!umtari sm are.a, a S

§ 1° A proposta a que se‘refere este artigo deverd satisfazer 08 s‘eg\nntes R

v

D mdncaqmo de localizagdo adequada no que diz respelto a "CCSISO g

pOﬂOS € aeroportos internacionais: o J

[[) comprovagio da disponibilidade da area destmada a sed:ar a ZBE* |
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| ' ' l[I)’c'omprovacéo de disponibilidade ﬁnanceira; considerando inclusive a

} possnhlhdade de. aporres de recursos da iniciativa pnvada

R ; 1Y) compm"acao de dxspon'bll.d.‘de mmxma de infraresquitura e de

. .
LR 4

servu;os capazes de absorver os efeitos de sua :mplantacao

S o ) mdlcac;ao da forma de admmlslraq:ao da ZPE: e

'y

VI) atendimento de outras condlc;oes que forem estabelecndas em

regulamento REELE

k]

it g § 2° A -administradora da ZPE deverd atender s instrugdes dos 6rgdos

T competentes -do -Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da- -area, -ao.sistema de

“_: '," vrgﬂancxa e a0s dlSpOSIthOS de seguranca.

! T 4 : - . -
W T

§ 3° A administradora da ZPE provem as mstalaqoes € ns-equipamentos

3 --", -
';J,'. LI !

. »L. _.; . ,.-"' e et - 4 . ’ . H L

‘ - § 4° O, ato de cna(;ao de ZPE caducara se no prazo de. doze meses.

comados da sud- pubhcac;ao. a admxmstradora da ZPE nao nver mlcmdo efenvamente.

x",.n .

as obras de lmplantac;ao de acordo com 0 cronograma prewsto na: propostafde cnacao

.....

LR

“drt.  3° E crr'ada 0 (ume!hu Nacmnal u'as ’ Zonas- dc 1AL

e Pmc cwamenm dc Exportacdo - CZPE, composto por Ministros de Estado.

R um‘enpresemame oy, L.srado.s ¢ Municipios ., dclcmores de ZPE e, un.

Ve e -representante das empresas administradoras de ZPE, ao q;fal competird:

1. anafisdr as proposta.s de cnag:io de ZPE;" - ' 1
in anallsar € aprovar os pro;etos mdustmus : SRR

- 1) trac;ar a orientagdo supenor da politica das ZPE: ¢

!-!41 2 i

[V) apllcar as sangdes de que tratam'os incisos [ L IV e V. doart. 22,

!.

. I vy 1 o . - ' R " a "~
w w»..', - b - . LR R 1 Wb e mialee AR
.

e ¢ 1° 0.5' represemantcs' dos E.slados' e Mumupms das empresas
, ;administradoras - de ZPE serdo indicados | por - scus  respeclivos
ol o f
Lk colegiados. /

B . B 4 '

S - N S e I - ‘
'§ 2° Para os efeitos do inciso [. 0 CZPE levara ém conta. dentre outros.

. ‘ S A T O BT AL e T
Os SCEUIHICS tu! ;eCtos:

*

Lot 1) companbilidade com os iteresses da seguranga racicmal:
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Dt . . L. - e ot

i [I) observancia das normas relativas ao meio amblente' e
K]

III) atendimento as pnorldades governamenta:s para o8 dwersos setores

o F » 3

da mdustna nac1onal e da polmca economlca g,lobal

o . A e TREINL UL L R S

An 4° O mxcxo do ﬁmcwnamento de 'ZPE~ dependeré, do prévio

eyt ; -‘rr&

EE !uFJ g

. . P .
e EEE IR T F AN

Joo Art, 5° -Ewedada a mstalacﬁo em ZPE.-de' empresas cu_;oi prcuetos

evidenciem a simples wansferéncia de plantas mdusmals id mstaladas no Pais. -

111‘ f

“ Faragrafo amco. Nio serdo autonzadas em ZPE a' ]:todugio a
importagdo ou exportagio de:-~ . L R L T

I). afmas’ ou -explosivos -de - qualquer natureza. salvo’ com' prévia

autorizacio do Mlmsteno do Exército,. .. e )
20 1)-matenial radioativo, - salvo com prévia : autonza¢§o da-. Comissdo
:Nacional de Energia-Nuclear —CNENwve -.. . . - . ..o .. e,
HIy ourros indicados 'emfrcgulmentm. .

; '
¥ s 4 oy

O Art.-6° A solicitagio de instalagdo de empresa em ZPE far-se-i mediante -

apresentat;ao 20 CZPE de’ projeto na fomla estabelec:da em regulamentn T

. ]
A _rr; LI

,A-». A ¢

§ 1" Apravado o projeto, os mlere.nadas' devcrdo constituir. no

prazo de 90 dias, empresa qm: {cnha

1) capual social, em montante minimo ﬁxado no ato da aprnvaqio do

projeto. formado com o produto da-conversio de moeda, estrangen‘a. com a internagdo

de bens de ongem externa ow ainda. nos casos a que se refere o pardgrafo unico do

art 17 ‘com maqumas e equipamentos de fabncaq:ﬁo nac:onal ¢

e AN g . . e e .

fl} o objeto social limitado a industrializagdo para exportagdo sob o
- regime .astituido por esta Lei. - - ¢ AL

- a

§ 2% 4 empresa wmunnda ha /nrma do pardgrajo amcrmr
i ' ﬁrmara no prazo de 30 dias, cah:pmmmu de:

DIARIO DO SENADO FEDERAL - - - Quinta-feira” 14.08129
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- - - —

- _. - . - - - -

I) mamer na Paxs junto a. banco autonzado a operar em cambio contas

em moeda nacnonal e estrangeira. a serem mowmentadas nas respecnvas moedas. na
forma que vier a ser definida pelo Banco Central do Brasil:

II) CONMratar empresa de audltona externa para. penodlcameme ou

_sempre que solicitado pelo CZPE. elaborar relatorios de acompanhamento de suas

atividades. notadamente para fins de controle do conndo na alinea segumte e

'bf.‘.‘,‘.bfl

i reahzar 2ast0s minimos no ‘Pais. na fase de operacao, com a

,. aqms:cao de maqumas e equnpamentos de msumos de semqos e de mao-dc-obra

R

nacnonals consnderados os respect"ms P"c..rgos soc:axs

.v‘,_ I I -

) § ® Poderdo, ser computados no. COmMpromisso- prevnsto no inciso lII do §

7° 'o‘s lucros e dmdendos efetivamente paeos a socios. res1dentes e. domlcxhadbs‘no\

Paxs T R L e SR O
PR . . . . . —— .
o : -".:.'.._.---..l. T . P o _-‘ Tt O Fb;-" .._.‘—‘T\.A‘K:‘-'.r.;,;;;\
© . § 4° Somente serdo considerados:- para efeito do cémputo dos gastos

- minimos a quc se refere o inciso III do 9 2° deste artigo. os pagamentos realizados:

:

l) em moeda estrangelra com. rela;ao a operac;oes efemadas na forma do

.;a‘rt 19 e - | .
fl) em moeda naclonal obnda pela conversao. Junto a banco autorizado a

I

.
N ;'. -

operar em cambm no Pals de recursos em moeda estranue:ra pertencentes 4 empresa

o locahzada er - ZPE e dlspomvels no exterior.ou'em conta de- depos:to no.Pais.

‘.l-f,'--.~-_r, v oas - . ..
v L .

- § 3° N'ao serao conslderados para efeito de computo dos gastos minimos.
05 valores de pagamentos feltos no Pais. nos seeumtes casos

L L . . v P

N
-

l) aqu151¢ao no mercado mtemo de bens 1mporrados ou de bens nac1onals

A oo v
[ o h .o [ - B

com ignificativa pamClpa¢30 de |-<umos :moortados conforme d:snus=r o

« ., regulamemo. . -
() em beneficio de outra empresa também localizada em ZPE ou de
1

empresa CSITEI!EC[]’&- ¢

' 1) relatlvos a tmnsporte mtemac:onal

-

(S
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1SS §§ 10¢2° acarretaraarevogacio Gu ato de aprovat;ﬂo do’ projeto

J: " § 6° A inobservincia dos prazos ﬁxados para 0 cumpnmento do d:sposto i}

; * Art. 7° Atendendo a cucunstancnas relevantcs o rcgulamento dispord

sobre 2 prorros.ac;ao dos prazos a que se refere estaleéi »

"An 8" () ato que autorizar a mvralagao dc cmprcsa em ZPE 'laclonara

reiauonara oy produdos d serem jabmadm Je acurdo wm a sua 1enclatura

o tratamento instituido por es sia Léi pelu pra::a de dté vinie anos.

i

-§°1 l° 0 tratamento assenurado podera ser- estcndldo sucesswamcnte. por |

" _':_,'-penodos iguai iao_ ongmahneme conccdxdo nos casos em que a empresa tenha

' ",_'7_"atmgldo o's ObanVOS reSpentados os requisitos _ e c.ondxcoes estabelecxdas na

= ?autonmqio ea contmuaqio do empreendimento. garanta a manutencio de be“‘t’f‘““s'

e e e ..
3 B : .

o lguaxs ot supcnorespara a-economia do Pais. ool e

Foaoaa . ks AL

alterag.ocs que nnphquem u fabrrca(.du dc novoSs produros'. ou q
ws«.agao da fabncagao de prndutos uprovadm no - pro;ero. .\jen'r
prc;tu*o Jo duposto no \\ 1 da arr '*"c no \S 1 a’o art.. !7 '

: § 3° Entende-se. como. nmm praduto aquele que renha. .na
NCM. classificag@o distinta dm amenm mcme apmvadm no- pm/cm

-n'
L e#«_A:x'

§ 4° Deveruo ser prcwamente aprovados pelo CZPE pro;etos de

el a gy LV t:. S
. P TR B

expansdo da n.anta m:cmlmente msr'uada f_.'?f' T e :

An 9° A empresa mstalada em ZPE nao podera consntulr ﬁhal‘ ﬁrma

em nome individual ou participar de outra locahzada fora de ZPE amda que para

usufruir incentivos prewstos na leglslaqao rnbutana

Art. 10. As importagdes e exportaqocs de empresa autonzada a operar. em
ZPE gozardo de 1sen¢ao do !mposto de Importac;m mdependentemente do d:sposto no

H
. S

e . . o

Vo
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Vi agtl 7 do Decreto-Lei n® 37. -‘dg:v_-l_S,de' povembro de 1966, do Imposto sobre Produtos

Industrializados. . da_ Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante e do I'mposto

. .sobre Operagoes de __Créd,itq. Cémbio e Seguro e sobre Operacdes relativas a Valores

= -

‘Mobilid-ios.
Art. 11. A empresa instalada em ZPE tera o seguinte tratamento tributario

em relagio ao Imposto sobre a Renda:.

[ ) com relacdo aos lucros auferidos. observar-se-d o. disposto na
legisiagdo aplicavel as demais pessoas juridicas domiciliadas no Pais, vigente na data

em que for firmado o compromisso de que trata o § 2° do art. 6° desta Lei. ressalvado

... tratamento legal mais favoravel instituido posteriormente: e

T e '4-'7 we . of J”,,f'.’ LR o

WU m T II) 1sen¢ao do-imposto 1nc1dente sobre as ‘remessas e 0s- pagamentos

reallzados a qualquer titulo. a rcsndentes e dormcxllados no extenor

4

. § 1° Para fins de apuragdo do lucro wibutivel, a empresa nio podera
computar. como custo ou encargo, a depreciagdo. de bens usados adquiridos no
mercado externo que ndo-estejam acompanhados de laudos de avaliagdo. na forma da

legislagdo em vigor. « " .. -

§ 2° O'tratamento tributario previsto neste artigo podera ser garantido. no

l . T 1 oy N . - 1 i
caso de prorrogacdo do prazo de auroizagdo de funcionameuto. desde que 2 empresa
e compromem 4 clevar 05 gastos m1mmos no Pals tinciso [1'do 4§ 2° do ast. 6°).

conforme dispuser o regulamento

§ 3° A empresa instalada em ZPE estara isenta do Imposto sobre a Renda
sobrc 0s Iucros aufendos durante os cinco primeiros exercicios seguintes ao da entrada -

em funcionaments do prOJeto Co-

§ 4° A isencdo de que trata o paragrafo antenior sera pelo prazo de dez

~“anos no caso de instalacdo nas ZPE localizadas nas regides delimitadas pelas Leis n°
3.692. de 15 de dezembro dé 1959. e n° 5.173, dé 27 de outubro de 1966.
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ZPE estarao sujeltas ao segumte tratamento administrativo: 2.

P . Py -

[) sera dlspensada a obtem;ao de llcem;a ou de autonzacao de orgios

'federals com excegio*dos controles de’ ‘ordem samtana., de interesse da segurant;a

nacxonal e de protec;ao do melo -ambiente. ' vedadas quaxsquerioutras rcsmqoes a

A

‘p‘roducao. operaq:ao. comerclallmcao e 1mportac;ao ide bens e serwgos que nio as

lmpostas por esta Lei: e

+ Y]

fua .d'_i . T - S . ’ J

ll) somente serdio’ admmdas importacdes ‘de equlpamentos, ‘maquinas.

,r/[urrfl

aparelhos instrumentos, matérias-primas. componentes. pegas € acessonos € outros

s, novos ou usados necessanos a mstalacao mdustnal ou que mtegrem ° processo

',-§ l° A dxspcnsa dc hcencas ou autonzaq:oes a que se refere 0 mclso [ nao

iy LA .
. I !

/se aphcara a exponac;oes de produtos S . .
, I T o S

n. destmados a paises com 0s quais o Brasil mantenha convemos de -

PR

paganiento, as quats.se’ sub’nete.du as d15posn¢nes controies es;aoelec:dof na form::_

da legizizgao em vigor: BRI B
D) sujeitos’a regime de cotas' aphcavexs as exportagdes do Pa:s vmentes
' na data de aprovac;ao do projeto, ou que venha a ser instituido postenormente e

III) su_)euos ao lmposto de Exporta¢ao

'dg‘:pdsito. rcexponadas ou desmndas na forma prescnta na leg:sla;ao aduanelra

- .
AT

Art. . |3, Serao petmmdas compras no mercado mtemo de bens

necessanos as atmdades da emm'esa o T

T I L T ;
1) na hipétese ¢ forma previstas no art. 19, dos Leus mencionados no

inciso [I do artigo anterior: e

2° 'As mercadonas lmportadas poderao sef’ amda. mantldas_ em o
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Paragrafo umco As mercadonas adqumdas no mercado interno, poderﬁo

ser, amda. manudas em: depéslto. ’remendas para o extenor ou! desu'uida.s. na forma
T2 prescnta na Ieglslaqlo aduanelra.k L TU e pen e

PR AN A AN
-0 pE A I

CAn. 14 As 1mporta¢6es compras no mercado interno e exportac;oes de -
:.. empresa autorizada a operar em ZPE estardo sujenas a0 :segumte regnme camb_xgl:

R S TR LA S .f;.'.* U e ’2 1 *’—\ w -"‘-z' FTCI AN T S
B R ST [) mdependerio de . wsto ou : de‘, Lautonzat;ao adnumstrauva as

n'ansferencws em moeda estrangeira do extenor e para o exterior,.recebidas ou
efetuadas por empresas locahzadas em ZPE./bcm assim aquelas reahzadas entre elas:

+ T oo ' e . ;, ‘\_,,.' ’ R . } -
L !l) as transferenclas para o e'(tenor refendas no item anrenor
Sl 1y R : - ,.._‘_ PR ,._ . "*‘_._ :""-i‘.. )
. ,ln_clependc rio de. contrato de cambzo,
TR [l[) 0s paeamentos para o mercado mtemn efemadosipor empresa

locahzadaem ZPE serao reahzados T R R

o

L '- a) em moeda estranp.elra. nos casds de operagﬁes feltas na forma do art .

.....

T b) em moeda naclonal nos demms €asos. L {‘ v
; .-". IV) ‘208, pagamentos reahzados no Pals ~em beneficio de empresa

Iocallzada em ZPE aphcar-se-a 0 mesmo tratamento dlspensado a transferenc:as em

v gcral parao extenor

. v § I e et aan r "l R =
.k Se e e : o _J -
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- investimentos. reinvestimentos ¢ demais credltos de empresa instalada em ZPE. em

' sistema distinto do previsto na Lei n® 4. 131. de 3 de setembro de 1962, Ci

. Paragrafo unico. Para os fins deste artigo. a empresa instalada em| ZPE

' fornecera do Banco Central do Brasil os dados e elementos nec_:essa’ﬁos.
| KN
' Art. 17. A empresa mstalada em ZPE nio podera usufruir de:quaisquer
.incentivos ou benefi icios ndo expressamente prewstos nesta Lei. - |

® - LA ! . . ? Ty
=Y R - B - . P . c

RN Paragrafo itnico.' A’ pessoa fisica ou _]undlca. reSIdente ou domlclhada no
. Pans que pretenda realizar investimentos em empresa mstalada ou a se mstaiar em
ZPE dévera sansfazer as condlq;oes estabelecxdas para mvesnmentos bras:lenros no‘; -

extenor SR co B SERRENRERTN S

S .. S
" T

Art 18 A mercadona produztda em ZPE podera ser introduzida para
.coxmuma no mercado interno. desde, yue o valor anual da mten'ac;ao ndo qeja superiof -
a vinte por 2ato do valor da respecuiva producio. realizada p..ia mesma'empre 53, No

ano imediatamente anterior. tendo como referencial a sua classificacdo na ' “NCM”.
. . - . ' - L4 Lo -

1° A venda de mercadoria para o ‘mercadd mterno estara’ Sujeita a0
J

mesmo tratamento adrmmsrranvo ¢ cambial das’ lmportac;oes “observada a legv lagdo

®

R especxﬁca quando a mternaq:ao for realizada em zona franca ou area de livre'comercio.

§2°A mercadona produzida em ZPE e introduzida para consumo no

mercado interno ﬁcara sujexta ao pazamento de 1mpostos e encargos, conforme

R
Vs w o,

dlscnmmado aba:xo

oy
-

I) sobre o valor tota!l da «nternagdo: -

a) Imposto sobre Produtos Industrializados: - '
b) Contnbulqao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
c) Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social (PIS).
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" [Ty sobre o valor das matérias-primas, prddutos intermediarios e materiais
de embalagem. importados. que integrarem o produto internado:

a) Imposto de Importagao:

b) Adicional ao Frete para Retio'vaqﬁo da Marinha Mercante; ¢

¢) Imposto - sobre Operagdes de-Crédito. Cimbio & Seguro e sobre
Operagoes relativas a Titulos e Valores Mobiliarios.

) o vé[o'r?correspondente a aplicagdo do peiééﬁiﬁal'dé :8.02% sobre «
soma das aquisi¢des no mercado interno. das matérias;prirrias. produtd's‘ihtehﬁédiérios
e materiais de embalagem ‘que integrarem os produtos internados, a titulo de
" ressarcimento das contribuigoes de que tratam as Leis Complementares n° 7, de 7 de

setembro de 1970. n° 8. de 3 de dezembro de 1970. e n° 70. de 30 de novembro de
9EL - , . e
§ 3° Os valores iclativos aos produios intemados. gue tenham. sido
[tabricagos por empresas, localizadas < ZPE. nao scrdo, compurados para os efettos da
limitacdo de .que trata o “caput” deste -armgo. .quando -as compras, correspopd;ptes
forem efetuadas _pel# Unido. Estado. Distrito Federal. Municipios e suas respectivas
au'tarquias. e tiverem sido realizadas em virtude de concorréncia internacional.

AR A ORRTTGG . T A

., ¢, . §4° Aenergia elétrica produzida por empresa em ZPE. excedente a0 seu
consumo. poderé ser vendida no. n)ercado; interno. observado o mesmo tratamento
tributario dado a energia elétrica produzida e distribuida no Pais.
1Y et R .
§y &° ,_Séré permitida.. sob condicﬁes. previstas em .regulamento. a
aplicacdo dos seguintes regimes aduaneiros especiais 4 mercadoria saida de ZPE:
. I) transito aduaneiro:

II) admissdo fe:;poréria: e

III) o previsto no inciso Il do art. 78 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966.

., . L
¥ ’ £

Art. 19. As vendas de bens para empresa localizada em. ZPE. tom
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cobertura cambial. sera atribuido:o mesmo .tratamento fiscal. cambial.  crediticio

<

administrativo aplicavel.is exportagdes em gerai para 0 exterior.. .« .« 4 wi% JSuige

L
despacho e o controle aduaneiro de'mercadoriaem ZPE. ., .

1

L N A
coeif L) . .. - L a w

Paragrafo unico. Incumbira i autoridade -aduaneira. o..controle ¢

verificagdo de embarque e. quando for o caso. de destinagdo de mercadoria exportada

por empresa instalada em ZPE.

- N i
B T & ,‘_i

N

SETvigos 0 seguinte tratamento: .. . : R RO )

L)

[} os prestados ein ZPE. nor empresas ah instaladas. serdo considerados

como prestados no exterior:

Ld l-
P TN L L

o T £ TR R AN

Ant. 21..Para efeitos fiscais. cambiais e administrativos. aplicar-se-a aos
. . i : . N [N k

+' A, 20. O Ministro da Fazenda estabelecera normas-para a fiscalizacio.

':-

a
1

*1I) os prestados em ZPE. por residente ou domiciliado no exterior. para

I

empresas ali instaladas.-serdo considerados como prestados no exterior; '

., .. X v . -y
Cepe s w . . - . . 4 5 caa .
e 1 . . . s B0 S LA L

[II) os prestados por residente ou domiciliado.noPais, para-empresas

estabelecidas em ZPE. serdo considerados como exportacdo-derservicos, exceto
‘explorados em virtude de concessdo do Poder Piliblico: os decorrentes.de contrato

trabalho e ourros indicados em regulamento: & N sumlted g edan

s .

. P
iy S . ‘a.*

s . .n]V) os prestados por empresa em ZPE. para residentes 6u domicilia
1S Pais. serdo considerados como importagdo de servigos. I
v - T LT P ”’g—i?"r

0s

de

-

-+

dos

Y FLN

§ 1° Os pagamentos devidos por empresa instalada em ZPE a residente

ou:domiciliado no Pais. decorrentes da prestagdo de quaisquer servigos. serdo feitos

em moeda nacional. na forma do inciso II do § 4° do art. 6°. ST I I

L)

de contrato de trabalho com empresas estabelecidas em ZPE..estardo desobrigadas|

e § 29 As pessoas fisicas residentes ou domiciliadas rio exterior. detentoras

kS

de
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pagar as contribuigdes para o Sistema de Seguridade Social. desde que renunciem.

T

expressamente. a seus beneficios. : CEEYL L s

Art. 22 Sem prejuizo das' san¢Ges dé namureza fiscal. cambial.
administrativa e penal constantes da legislagdo em -vigor. (o 'deSt:umprimeﬂto das.
disposigSes previstas nesta Lei sujeitard a empresa mstalada em ZPE as segmntes

‘peﬁaliﬂadés.v tendo em vista a urawdade da mfraq:ao e observado o dISPOStO em

’ -
w. --v.au-n;-

regulamento: . - " S ' ,
[) adverténcia: -

T R AT : -t

o it multa equwalentc ao valor de hum mll a cem mxl Unidades Fxscals dc
'Rc'erencm (UF: IR} o
gty p\.rdunqno de bcns . _

. [V) l_merdxgao dqestabelecimeqto i,ndusrri_a_l:'e' ‘
S r;f_\‘/);.sﬁgssa(:z_ii_)_ da autorizagio péfz{.funcionar engZPEl |

g oL
- T . wyr i - . - e D00 <
Taoae 1 Cepiot ‘ N R . Attt ! e iw,r

1!.

A 7: ConSIderar-se <4 dano ao Erdrio. para efeito de aphcar,:ao da pena
’_de pcrdlmento na forma da leglslaq:ao especxﬁca L
I) a mtroduc;ao* no. mercado internd- dc mercadona procedente de ZPE,
"que tenha. sido importada. adqumda no merr.ado interno ou produmda em ZPE fora
7 dos casos autonzados nesta Lei: '
I} a introdugédo em ZPE de mercadona estrangeira ndo permitida: eb
D a mtroduc;ao em ZPE de mercadoria nac:onal ndo submetida aos
procedimentos regulares de exportacio de que trata o art 19, ,ou sem observincia das

disposicdes contidas no inciso IT do art. 13.

. v
-

Paragrafo tinico. A pena de perdimento de bens sera aplicada pelo drgdo

fazendario competente. , . ‘-

Art. 24. O descumprimento total’ ou parcial do compromisso de

exporta(;ao ou de retorno da mercadoria a ZPE assumido pela beneficiria dos regimes
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|-r_i r"\'

aduanenros eSpecnals de que tratam os. mcnsos Ale Il do, § 55 do an 18 suje:ta:g a

mﬁatom as sezmntes penalldades. aphcavens nsolada ou cumulanvamente -
T - s"s\si.a"._,«.'-.'.
[) multa de cern por cento do valor da mercadoria procedente da ZPE e

| ) pro:blcao de usufrulr 0s refendos remmes

. k} "
T .

Art. 25, O ato de cnacao de ZPE Ja autonzada ate 13 de outubro de 1994 o

et s hn - i IV };,‘,j

caducard se no- prazo de doze meses.: comados da pubhcaqaow desta - Lex “a

§

administradora da ZPE ndo tlver mnc:ado. efetivamiente.-as obras de 1mplantacao

V. . ) Y LA Doe Ay f'

H ....;
'._v Coe oy e, e , =1 hl ,,,,, :'
: ~ Art. 26. o Poder Executivo regulamentard esta [..: no pmm de scasemia
dnaa, a pamr ae suv aubucacio :
:.' L SRR R . { L '__*"

Art. 27. Esta Lei entra em vigorna data de sua publicacio,

_ Art. 28 ‘Ficam . revogadas as segumtes d:sposu;ﬁes Decreto-lm n°® 2. 4‘52, ‘
dc29de_|ulhode 1988 Leln 8.396, de 2 dejanelrode 1992, e a Lei n ° 8.924, de29_dg :

ulho de l994 .
'J» .-rc-a :
[ ] . ANy - e ' @ _.-.'
. / LR T A e e
1 R _-'..'(, .
s o I L N 1 A RN

7 Sdla &'beﬁisms, e 05 de maio de'1998"" -
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comssi\o DE ASSUNTOS Econémcos e

e

5]
cad e

Brasllla 0 5

RIELE L U SERLE

w3 um A

OF.IGAE! _2_!98

h

3

é

'Y

e

+ Sennor Ps;aaid?ﬂu‘:, .

R X

-

%

T J“l:{-;‘

tx

At

Nos termos do § 2° do _Artigo 91 do

Reglmento Intemo, comunlco ‘a V.Exa. que ‘esta ‘Comissdo
‘4 . aprovou oPROJETO DE LEl DO SENADO Ne 146, DE 1996, que
- “dispte sobre o regime trlbutérlo ‘cambial e administrativo _
_das ‘Zonas de Processamento de Exporta«;ao e da outras
providéncias”, em reunido realizada na presente data.
B ‘o - T T N
. B )
L T
. ' o et £
. o ._‘3}; .
Exmo.Sr. + - -7t - oo T '
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO cl'r'm)n, AHEXADA PELA SECRETARIA GERAL DASHESA

Republlca Federat:va do Bras:l :

Const’-‘t’ Hor:tey
' 1988

II..t.i.;..D.....-...IIIII".'Ii'.'DO'.‘..:’..0.0.“‘l...l500...OQOOD“l“ﬁltﬂl.ll‘llliﬂlooooo
.

. Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:
VII - politica de crédito, cimbio, SegUIOS € transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual; '
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v dominio d:l Unmo ;

.can--.cAo-t.-..callal.aonoooollllunlc L] L] iseneeese (ITTILL] .
.. . X .-

. T .o T

XX[II segundade socxal

L svisesassevecbabes .

sssansresane . ccc- L]

i

Art. 24, Compete é Umﬁo aos Estados eao Dlsu'uo Fedeml legxsiar ooncor-
rentemente sobre: ¢ . e N S

[- du'euo tnbutano, ﬁnancexro, pemtencxéno, econérmco e urbanisnco

L e e

oa-ac‘.c0-cIl--..oout-o-.-cooco.o.---ool.lc---c..c" ¢ L1

Art, 48, Cabc ao C‘ongrc.,e Nas .anal coma sancﬂo do Prcs:dcmc da chubllca.
ndo ¢xigida csta para o cspecificado | nos ars. 49. 51 ¢ 52; dl.f_.por sobrc lodas s

: malcnas de- compclcncm dn Uniio, cspccmlmcmc sobrc

Lot ‘_.\..‘-._.‘__ ’

[ - snslcma lnbulano arrccadac'io ¢ dlsmbmdo dc rcndas ST

I - plano plurianual. diretrizcs orgamentirias. or¢amcx_uo amul*
operagdes de crédito. divida publica ¢ cmissdes de curso forgado: -

I - fixagdo ¢ modificagdo do cictivo das Forgas Armadas:

IV - planos ¢ probmmns nncnona:s rcyonms ¢ seloriais de
desenvolvimento: , - PR

/V Z limites do lcrmorlo nncmnal cspaco 1crco ¢ m'mumo c bcns do "

, -
VI = mcorporac;:io subdiv lszlo ou dcsmcmbramcmo dc nrcns de::

Territdrios ou Estados, ouvidas s rcspcctn as Asscmbléias chlslau\ as. ; 3-;
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“VII'= transferéneid femporiria da sede do Govcmo chcnl. 5 e

Y

~ VI - concessdo de anistia: oo ‘ R

1X - organizagdo admiunistrativa. judicidiria. do Ministério Piblico ¢ d:l
Defensoria Pablica da Unido ¢ dos Territérios ¢ organizagio Judlcmrn. do
Ministério Pitblico ¢ da Defensoria Piblica do Distrito chcnl

X - criago. transformagdo ¢ c.\unq‘lo de cnrgos cmprcgos ¢ uncécs
pubhcas '

XI - criagio.- cstruluracfio ¢ atribuigdes dos-Ministérios ¢ OI'[,ZTOS da
administragio publica: ‘ . _ - .

e
XII - iclecomunicagdes ¢ mdlodlrus.lo
XIII - matéria ﬁn.mcura cambial ¢ monetiria. ulsllluu;Ocs t' u1nccmc~

¢ suas opcraqacs , S . et

X1V - moeda. seus lmmcs de clmss:lo c monlamc da dl\ |da ﬁwb:lz:in.n .
l'cdf'r'll ] N

1

e EErrITTIP ISt ENGEEIOsOEREEEENS . o

Art. 61, A nmcwuva das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do. T
Congrésso Nacional, .ao Presidente da Republica, a0 Suprenio Tribunal Federal, ~ *
aos Tribunais Superiores, ao Procurddor-Geral da chl’:bhca e aos cldad:!os

na forma e nos casos prevxstos ncsta Consu:ulqio

§ 12 Sfo dc iniciativa privativa do Premdeme da Republlca as lels que ¢k

- I fixera ou nomﬁq rem o5 efetivos das Forgas Armadas; -
- digpepham sobire:’ - )

a) crifigdo de cargos, funcBes ou. empregos publlcos na adxmmstracao .-

e
A/

direta e autdrquica ou aumento dc sua remunemﬁo R
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b) orgamzar;éo adm:mstratwa e Judxcléna maténa mbména ¢ e
or¢amentaria, semc;os publwos e pcssoal da admxmstmcﬁo dos .

‘lbmténo:,

- c) servidores publicos. da Unifio e Temténos seu reg:me Jurldmo, _

"provimento de cargos, estabilidade ¢ ap0$emadona de civis, refoma
- ._-e tiansferéncia de militares para a inatividade; B

- d) organizago do Ministério Piblicoe da Defemona Pnbhm da Uni.io

- .. :bem como-normas gerais para a organizacio do Ministério Pubheo"- o
¢ da Defensoria Piblica dos Estadas, do D:smto Federal edos -

““Territdrios,” ©

B e) criagio, estruturagio e au_-nbuxcdes dos Mmsténos € 6rgaos da.'

x

T .admlmstrat;ﬁo publm

- *y

§ 2® A iniciativa popular pode ser exérc:da pela apmemaqﬂo 3 Cémara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por no minime, um por cento do

eleiworado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, ¢nes nzo menos

-~ de trés décimios por ( cento dos cleitores de cada um deles.

| . Ca e
-..l..lollll...III"l"........‘...l.lI!..llll..lll. ‘e 8050800 PRRRS

o L A ) T T . . . o . ) L ..
Art. 149. Compete exclusivamente 4 Unido instituir contribuigdes sociais, de - -

intervencao no dominio econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais
ou écondmicas, como instrumento dé sua atuagfo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, [11, ¢ 150, I ¢ III, ¢ sem prejuizo do previsto
no art: 195, § 6% rélativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo. -

Paragmfa uriico. Os Estados, o Distrito Federal € os Mumcipxos poderio

instituir contribuico, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneﬁcio'
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social. .

3

R S R

..ID‘"-'l."'QU..""'.t.DD..'O..‘.Il'...!.l.'..lll.i"l [TITL L] messe 3 ans
) . ' .

x

: ,Art. 153, Compete é Umﬁo msntmr 1mpostos sobre
I- lmportacéo de produtos estrangeiras;

. : : =iy [1= ~exportagdo, paraoextenor deprodutos.namonms ou naclonahmdos. -

I~ rendaeprovemos de qualquer natureza A
lV produtos mdustnallzados - _“.‘_‘ * R T

- T2 opcm;ﬁes deé crédito, cémbno € seguro au- relauvas a ﬁtulos ou
valores mobilidrios; - . _
S TR O I T ...', ]

VvI- propnedade temtonal nual
, VII - grandes fortunas, nos termos de lei complememar

§ l'l £ facultado a0 Poder Executivo, atendidas as condicdes ¢ os lunues ) -
v estabelecidos em le1 alterar as aliquotas dos unpostos enumcrados nos mclsos_ .

.‘».__‘*}r-.I.II,IVeV e Ll g e
B §2'01mpost0prev1stonc«mc1som

I — serd informado pelos cnténos da generalldade da umversalldade (3
‘ daprogrcsmdade, naformadalei; .- . o

.. T-ndoincidird; nos termos e lnmtes fixados em: sobre rendlmcmos
o pmvemcnﬂ-_s de ape:sntadoria eEnsﬁ pagos nela: mewaencm souial da Tinigio,

.?-';.—

R ‘ ';__’-‘dm..s‘,ad.is,dcbhm Fedemeuua?z!umupaosap@ssoacom.dad.supmor,.,T '
.-, ... - asessenta € CinCo anos, cuja rendatotal sejaconsumida. a\duslvamente, de-ﬁ.

'_rendxmcnm::dntmhulhn - e T CRE S
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§ 3°0 imposto previsto no inciso IV: - : .
.+ I'- serd seletivo, em funcdo da essencialidade do produto

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for dewdo em cada ,
operaqéo com o montaiite cobrado nas anteriores; .

- nao incidird sobre produtos mdusmallzados destinados ao e.\'tenor -

§4¢ o] 1mposto previsto no inciso VI ter4 suas aliquotas fixadas de formaa
dasumular a manutencio de propriedades improdutivas e nZo incidira sobre .
enas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore, 56 ou com sua - R
, famiha. o proprietiric que nio possua outro lmével , oy
L .. - +§.5%0 ouro, quando definido et lei como ativo ﬁnancexro ou mstrumento ,
i amblal. sujeita-se exclusivamente 3 incidéncia do imposto dé que trita o inciso -
" 'V do caput deste artigo, devido na operagdo de origem; a aliquota minima serd -
" de. um por- cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadac;éo nos_ o _
segummtermos ML R
R = u'm!a por oento para o Estado, 0 Dlstmo Federal ou.o Temténo C o
oonforme a origem; . :

.II s;t:_ntaporcemoparao,Mumciplode_ongem.- ':' .' |

£L)

B

uoc-uuuuoc--- _----v--"-------c-cnc----ncu----cu---oou---cocanlnnuoooo - ooo- 3 ; ... -

_ Art. 195 ‘A segundade ‘social seré ﬁnancmda por toda a socxedade de forma B S
direts e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientés dos .-

Qmmentos da Uméo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Mumcxpms edas

‘ segmmes contribuicGes sociais: o
~[~dos empregadores mcndente sobre a folha de salénos 0 faturamento <X
eo lucro, S ,

B A bt b NP et e Pt I rtr e IR R I P s it aT I aETann s ilonss el IRsrssintreriIttitetrttranasdidsssdssesvenes

EMENDA CONSTITUCIONAL N, 9 - DE 9 DE NOVEMBRQ DE 1995

D4 nova redagiio a0 artigo 177 da Constituigio
. Federal, alterando e inserindo parégrafos

N .
l-m¢ : i
..... O.".I‘.'-.' ...I"-"".IlI.-lII..l..l'IlIll..ll.llll....ll.ll..lllIlll..ll.l'llllll..“‘..-.l. LTI YT Y )

. b

. LEIN. 9.363 — DE 13 DE DEZEMBRO DE 1996 .

Dispoe sobre a institui¢do de crédito presumido do Imposto sobre
r Produtos Industrializados, para ressarcimento do valor do
.PIS-PASEP e COFINS nos casos que especifica, '
e di ouiras providéncias

I
. 1 : !

~"'DECRETO N. 2.092 — DE 10 DE DEZEMBRO DE 1996 ., .
Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposte .. : 1

sobre Produtos Industrializados, S a s
e di outras providéncias '

: v o - -
nootoca---nuuuu-.o-ooou.o----oo.-------cu---uuu-ooaucn-.n.............-u---.cuu-..--ooco-c----n0-

-

" Art. 2° A NCM passa a constituir a nova Nomenclatura Brasileira de Mer- o
_cadonas baseada no Sistema Harmonizade — NBM/SH, para todos o8 efeltos pre- )
viatos no artxgo 22 do Decreto-Lei n, 1,154, de 1 de’ margo de 1971 '

!,
¢

o ssaa [TXT] -.-.'-ol---.loo.l...hl-ocooo.ooc¢o-.oodc-'-o-conn..cco-'..lt-.'---c-----uoo.--ll. ¥
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PARECER N¢ 239, DE 1998
(Da Comissao Dlretora)

Redagao final do Proleto de Resolu-
céio n 29, de 1998. T

A Comisséo Diretora apresenta a redaqao ﬂnal
do Projeto de Hesolu:;ao n?'29, de 1998, que autori-

za a Republica Federativa do Brasul a contratar ope-’

ragdo de crédito externo com o Banque Nationale de
Paris - BNP, no valor
US$7.013,100.00 (sete milhGes, treze mil e cem db-
lares norte-americanos) de principal, ‘destinando-se
0S recursos ao financiamento parcial do Programa

de Banco de Testes para Desenvolwmento de Pro- -

pilsores de Satélites.

Sala de Reunides da Comlssao 13 de maio de

1998. — Junia Marise, Presidente — Carlos Patroci-
nio ~ Relator — Lucidio Portella — Marluce Pinto.

ANEXO AO PARECER N 239, DE 1998

Redacao final do Proieto de Resolu-
¢éio n2 29, de 1998.

Fago saber que o Senado Federal aprovou e
eu, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do
Reglmento lntemo. promulgo a seguinte

RESOLUQAO Ne DE 1998 "

Autorlza a Republica Federativa do

: Brasil a contratar operagéo de crédito ex-
temo com o Banque Nationale de Paris -
BNP, no valor equivalente a
US$7,013,100.00 sete milhdes, treze mil e
cem délares norte-americanos) de princi-

. -pal, destinando-se os recursos ao finan-
ciamento parcial do Programa de Banco

de Testes para Desenvolvimento de Pro-

. pulsores de Satélites. .

O Senado Federal resolve: '

Art. 12 E a Reptiblica Federativa do Brasil auto-
rizada, nos termos da Resolugdo n? 96, de 15 de de-
zembro de 1989, restabelecida pela’ Resolugdo n?
17, de 5 de junho de 1992, ambas do Senado Fede-

ral, a contratar operagao de rédito externo com Ban-’

que Nationale de Paris — BNP, no valor equivalente
a US$7,013,100.00 (sete milhdes, treze mil e cem
ddlares norte-americanos) de principal, destinando-
se os recursos.ao financiamento parcial do progra-
ma de Banco de Testes para Desenvolvnmento de
Propulsores de Satelites.: -

Art. 22 A operagao de crédito extemo a que se
refere o artigo anterior tem as seguintes caracteristi-
cas: . - L

equivalente a

Bl

¥

| - devedor: Repclbiica Federativa do Brasil;
- natureza juridica do contratante: pessoa juridi-
ca de direito publico intemno e extemo;

Il — credor: Banque Nationale de Paris — BNP;

IV - ‘garantidor. Compagnie Frangaise pour
Commerce Exterior — Coface;

V — natureza da operaqao. financiamento exter-

 no;

Vi= flnalldade financiar parcialmente o Progra-
ma de Banco de Testes para Desenvolvimento de
Propulsores de Satélites e 100% (cem por cento) do
prémio de seguro de crédito & Compagnie Frangaise
pour le Commerce Extérieur — Coface;

VIi — valor: US$7.013,100.00 (sete milhdes, tre-
ze mil e cem ddélares norte-americanos), sendo US$
6.560,000.00 (seis milhdes, quinhentos e sessenta
mil délares norte-americanos) correspondentes a
80% ‘(oitenta por cento) dos bens e servigos e
US$453,100.00 (quatrocentos e cinquenta e trés mil
e cem ddlares norte-americanos) correspondentes

" ao seguro de crédito:

VHI - juros:

a) periodo prehmmar 0,75% a.a. (setenta e
cinco centésimos por cento ao ano) acima da Libor
de um, dois, trés ou seis meses, conforme o caso,
contada a partir de cada desembolso, até 3 de feve-
reiro de 1999;

b) periodo de pagamento: 7,44% a a. (sete in-
teiros e quarenta e quatro centésimos por cento ao -
ano) sobre o saldo devedor no inicio de cada perfo-
do de seis meses;. . _

+ IX ~ comissao de administrac@o: até 0,5% (cin-
co décimos por cento) do valor financiado;

X - comissdo de compromisso: até 0,5% a.a.

~ (cinco décimos por cento ao ano) sobre a parcela

nao utilizada do contrato, contada a partir da data de
sua assinatura e calculada com base no saldo nao
utilizado no infcio de cada periodo de seis meses;

Xl — despesas gerais; as razoaveis, limitadas a

. 0,1% {(um décimo por cento) do valor da operagao;

"Xl - juros de mora: 1% a.a (um por cento ao
ano) acima da taxa operacional;

Xl — condicbes de pagamento:

a) do principal: em dez parcelas semestrais,
iguais e consecutivas, vencendo-se a primeira em 3
de agosto de 1999: \

b) dos juros: semestralmente venc:ldos em 3 de
fevereiro e 3 de agosto de cada ano;

¢) da comisséo de admrmsrrapao ‘pagdvel qua-
renta e cinco dias apés a aprovagio da operagio no
Registro de operapﬁes Financeiras — ROF: -
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d) da comissdao de compromisso:semestral-
mente antecipada, até o quarto més do inicio de
cada periodo;

e) das despesas gerais:apos a aprovat;ao da
operagéo no Registro de Operagdes Financeiras —

ROF, mediante comprovagae, devendo ser pagas
em reais, exceto aquelas incorridas no exterior que

¢

s0 possam ser pagas em moeda estrangeira.
Art. 32 A contratagdo da operagdo de crédito
extemo a que se refere o art. 12 devera efetivar-se

no prazo maximo de quinhentos e quarenta dias .

contado da data de publlcag:ao desta Hesolug:ao _
Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagio.

: PARECER N2 240, DE 1998
. (Da Comissao Diretora) *

Reda;;ao final do Projeto de Resolu-
an n! 30, de’ 1998

A Comtssao Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Resolugio n® 30, de 1998, que autori-
za a Republica Federativa do Brasil a contratar ope-
racdo de crédito. extemo . no valor de
US$51,318,050.88 (cingienta e um milhdes, trezen-

-~

tos e dezoito mil, cinqienta délares norte-america- -

nes e oitenta e oito centavos) junto ao Peene Werit
GmbH.

Sala de Reunides da Comlssao 13 de maio de .

1998. - Junia Marise, Presidente — Carlos Patroci-
nio, Relator — Lucidio Portella Marluce Pinto

ANEXO AO PARECER N® 240 DE 1998

Redac;ao fmal do Projeto de Resolu-
t;ao}n2 30, de 1998.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e

eu, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do
Regimento Intemno, promulgo a seguinte

RESOLUGAO N2, DE 1998

s . . Autoriza a Hepublrca Federaiva do
Brasil a contratar operagéo de crédito ex-

terno no valor de US$51,318,050.88 (cin-

gienta e um milhdes, trezentos e dezoito

mil, cinqlenta délares norte-americanos
e oitenta e oito centavos), junto ao Peene .

Werft GmbH.

O Senado Federal resolve:
Art. 12 E a Repblica Federativa do Brasil auto-

rizada a contratar operagdo de crédio extemo, no va-

lor de US$51.318.050,88 (cinglenta e um milhdes, tre-
zentos e dezoito mil, cinglienta délares norte-ameri-

Lo ke

ot

3

g

canos e.oitenta e oito centavos), junto| a0 Peene
Werft GmbH. v

Parégrafo unico. Os recursos advmdos da ope-
racao de crédito referida neste artigo destinam-se ao
financiamento para aquisi¢ao de bens e [servigos de

* origem alema, no ambito do Programa de Reapare-

‘Ihamento de Marinha (PRM/IIPPOM).
. At. 22 As condigdes financeiras |bésicas da
- operagéo de crédito sdo as seguintes:
. | —devedor: Republica Federativa do Brasil;
. II-credor: Peene Werft GmbH (Alemanha); -
- Il - valor: US$51,318,050.88 (cinqiienta e um
mithdes, trezentos e dezoito mil, cingienta délares
norte-americanos e oitenta e oito centavos) sendo
US$41,054,440.70 (quarenta e um mulhoes cinqiien-
ta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e quatro dé-
lares norte-americanos e setenta centavos) financia-
do e US$ 10,263,610.18 (dez milhdes, ]duzentos e
sessenta e trés mil, seiscentos e dez ddlares norte-
amencanos € dezoito centavos), a titulo de sinal;
— juros: opgao do devedor entre: |
R a) até 1% a.a. (um por cento ao anB) acima da
Libor semestral para ddlares norte-amencanos inci-
dente sobre o saldo devedor do pnncipal a partir da
data de cada desembolso;
b).CIRR, para. délares norte-americanos, de
prazo de cinco a oito aos @ meio, a ser fixada na
data de assinatura do contrato, lncldentes sobre o
saldo-devedor do principal,:a pamr de chda desem-
bolso; . - .. - 7 P g
V - seguro de crédito: até 5,5% (cmco inteiros
e cinco décnmos por cento) flat calculado com base
nos ‘valores totais de cada contrato comerclal
VI — juros de mora: até 1% a.a‘ (um por cento
a0 ano) acima da taxa operacional; -
~. Vil - condigbes de pagamento:
“) do_ sraaf'—apés a aprovagao do

=“u- R

regustro da
ras),—— E
—B) do pni pnnc:pa! em dez parceias semestrais,
iguais e consecutivas,” vencendo-se a primeira seis
meses apds o respectlvo desembolso; ,;, ., -
¢) dos juros: semestralmente vencudos, junta-

- mente com o principal; ~ P -
d) do seguro de crédito; apés a aprovacéo do
registro da operagao no ROF, diretamente ao credor
mediante comprova;ao RS

LA R S |

Art. 32 A autonzag:ao concedida por est_a_lil@p-
lugdo de\reré ser exercida no prazo de qumhentos e

' quarenta dias; contado da data de sua publucagao
Art. 42 Esta Resolugao entra em wgor na data

de sugpubllcag:ao Yooy .
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PARECER N° 241, DE 1998

| ; T Da Comissdo de Constltmqao Justica e’
Selt o wens . Cidadania, sobre o Projeto de Lei da Camara
o n° 9, de 1998, (n 4.396/98, na Casa de, <
o ‘Origem) de iniciativa 'do Presidente da
-~ 7 " Reptblica, que “Cria a Gratificagio de .
' Desempenho dé Atividade de Ciéncia e
T R St Tecnologla GDCT e da outras provndencnas

;{I" -

RELATOR Senador ROMEU TUMA

. 1 RELATORIO
e . .

: A proposu;ﬁo em epigrafe, da 1mc1at1va do Senhor Presidente da'
Republlca, tem o objetlvo de restabelecer a Gratificagdo de Desempenho de -
At1v1dade ‘de Ciéneia' & Tecnologia — GDCT a ser paga aos Seguintes
sérvidores: aj ‘ocupantes:de cargos efetivos de nivel superior das Carreiras de
Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia, de Desenvolvimento Tecnologico e de
Gestéo, Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e ‘Tecnologia, criadas pela
Lei n° 8.691/93; b) ocupantes de cargos efetivos de nivel intermedidrio da
Carreita de Desenvolvimento Tecnolégico, criada pela mesma Lei; ¢)
ocupantes de cargos efetivos e empregos de nivel superior mencmnados no art.
.27, também da Lei referlda _ v

“Outrossun ‘0 Projeto de Lei em tela estabelece ainda o limite
méximo da’ "gratificagiio que pretende instituir ¢ as condi¢Bes em que os
sewldores beneﬁcmnos a receberdo. -

Ademais, a iniciativa em pauta fixa as regras de calculo a serem
aplicadas aos proventos de aposentadoria e .pensdo, no que diz respeito’ a
gratlﬁcagﬁo de que se ciida. .

"+ Por ﬁm s estatul a cldusula de vigéncia, com efeitos ﬁnancel
desde 8 de abnl proxnmo passado Nio consta cléusula de revogagio. A
o, ’ Na Expos1g:ao de motivos do Poder Executivo estid posto que a

gratlﬁcar,:ao em questdo foi inicialmente mstltmda pela Medida Provxsona n°
1.548-37/97 e tinha como requisito a dedicagio exclusiva por parte dos seus
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beneficidrios, sendo que o Projeto de Lei: de conversﬁo da referlda medlda -

prov1s6r1aehmmou aquele requlslto Yo Ly

Ademals na medlda em que a GDCT passana a ser paga a todos os
ocupantes da carreiras beneficiadas em' decorréncia da supressdo do requns:to
. da' dedicagio .exclusiva, haveria aumento de despesa em. proposigdo. da

‘niciativa exclusiva do Presidente da Repubhca, 0 que é vedado pelo art. 63,1, T

da Constltuu;ao Federal ot I

* Por essa razdo, se imp0s o veto presidencial parcial ao projeto de

lei de conversédo acima citado, sendo que mediante o presente projeto de lei se

- pretende restabelecer a GDCT como importante instrumento fortalecedor das

atividades cientificas e tecnolégicas desenvolwdas no ambito: do Goverx'm
federal. . o

A matéria de que tratamos tramitou pnmelramente na Cﬁmara dos
~ Deputados, consoante mandamento constitucional (art. 64 caput), sendo :
aprovada sem alterages. : .
| ‘Cabe a esta Comissio de Constituigio, Justiga e Cndadama opmar :
. sobre a constitucionalidade, Jundlmdade e reglmentahdade da proposu;io s«lxb -
exame, nos termos reglmentals .

E o relatério.

I-VOTO

ey ImCIaImente no que se refere a constntucnonahdade do Pro_|eto de S
Lei da Camara n° 009 ‘de 1998, devemos anotar que a matéria nele tratada se *

- insere naquelas cuja iniciativa a Constltulgﬁo Federal reserva ao Presndente da. -
_ Repubhca (art. 61, parégrafo 111, ‘a’ e '¢’), sendo que nﬁo enxergamos bbice
o constltuclonal atra:nltagﬁo daproposu,:ao co AR

¥

* parece-nos que nada obsta o livre tramnte do projeto de lei em pauta

’

Quanto ao ménto segundo entendemos a matéria deve ser
acolhida por esta Casa. De fato, s6 merece encomios a dlsposu;ﬁo do Poder

T No que diz respe1to a jundlcldade e reglmentalldade, 1gualmenLt'¢ IR

Executivo em incentivas os servidores que trabalham-com ciéncia e tecnologla, SRR

matenas tdo fundamentais parao nosso desenvolwmento
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T ~'Com a adoq.ao da GDCT ‘se estaré’mcrementando 0. aumento da;'
produtmdade dos profissionais da érea de ciéncia & tecnologla, sendo que serﬁo

_ melhorados 0s resultados das pesqulsas e expenmentos :

- Regnstre-se por fim; que corretamente, o pro_|eto de lei que ora.

.apreclamos fixa os efeitos financeiros do restabelecimerito da GDCT a partir de

'8 de. abril ultimo, data -em que dexxou de. vngorar -Isso para que oS- seus,,

SR beneﬁclanos nﬁo sofram quaxsquer prejuxzos. BT :

A
e T

| "reglmentahdade do Projeto de: Le1 da Camara e 009 “de 19987 e, quanto“&o‘
- mérito, pela sua aprovagdo. . . - . )

Sala da Comiss#o,em ' 13-de maio de 1998 -

’ N&y ,Suassuna

it d
o 7 AL

pérnardo Cabrad -, Presidente o

- .Sér'o Machady
LuC€ilo Alcan I
.. , Relator
/

7

”,
g 4 <y
%

fJosaphat Marinho e
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"”'-Lté;‘r,@s‘t:ncno, CITADA, ANEXI\DA PELA SECRETARIA GERAL'DAG m:sn' ’
 Republica Federa-ttva do Brasil £
Co nstltmgao e

Art 61 A4 iativa das leis complementares ¢ ordménas cabe a qualquer-;,_ .
. ‘membtr . comissio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do - |
" Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, . .|~
aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, |
na forma e nos casos previstos nesta Constituigio. :

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:- .

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas, o T
1l - disponham sobre: : W - (I

ssessnsania AN EE AU ANIs NSRS IAN RN UTE RSO NS0 asINNsNIsINsisiaNEuIsIURTPIEIEOIntesisnasistsaianssnEnen

a) criagdo de cargos, fungSes ou empregos piblicos na administragio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

esensinanse -lnall---luvn--|--'-l¢-.ula-c--ananlanl-luu'-l.-ct-c-a-ocotoon-l-ltDlon--n-I-o'---'trcuvioc-n-.n.lo.----.c-c.n-ni..u-i-.qﬁ

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime Juridico,
provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria de civis, reforma
e transferéncia de militares para a inatividade;

--------------------------------------------- LTI LY LR T T Y Y P T T P I Y T Y

Art. 63. Nio sera admitido aumento da despesa prevista: |

.....
T

F
I —.nos projetos de iniciativa exclusna do Pre51deme da Repubhca, Dol
ressalvado 0 dlSpOSlO no art. 166, §§ 3° e 4%, ]

T T L T T LT T Ty T T P PP T TP e

|
Art 64. A dlscussﬁo e votagdo dos pro_|etos de iei de iniciativa do Presidente 1
da Repubhca do Supremo Tribunal Federal ¢ dos Tribunais Supenores lerﬁo
inicio na Camara dos Deputados. .

MENSAGEMN° 695,DE 1997-CN . = " 4 aho’ 0
(8° 1.316/97, na ofigem ) AR A S
Senhores Membros do -Congresso Nacional, S -

: Nos termos do artigo 62 da Constituigio Federal, submeto a elevada dehberac.io de x T
Vossas Excelenclas o texto da Medida Provisoria n° 1.548-37, de 30 ~de outubro de 1997 ques,
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| "Cna a Gmtlﬁcaciio de Desempenho e Produtmdade GDP das atividades de ﬁnanc;as, controle,
'f;orcammto e plane]amento de. Dmmpenho Diplomitico - GDD, de Desempenho de Atividade de
Chancelana GDC e de Desempenho de Atividade de Cléncla e Tecnologia - GDCT, e G# outras

- providéncias”.
Brasilia, 30 de outubro d_e 1997,

o .
' H

*

MINIQTERIO DA ADMINIQTRA( '’AQ FEDERAL F, REFORMA DO ESTADO

b . ‘-

E. M. INTERMINISTERIAL N.* 68 /97
Brasilia, 30 de outubro de 1997.
| Excelemissimo Senhor Preéidente a&' Repiblicd, - .- ¥
Temos a honra de encammhar a Vossa Exceléncia a presente Exposi¢do de Mouvos |

propondo a reedigéio da Medida: Provusona n° 1. 548-36 com as alterac;oes descntas a segulr pelas
vmzﬁesqueseseguem oo s ERTVI L '

i As alterat;ﬁes ptopostas tem cumo objet:vo dar contmuldade ao processo de
) f;{.-‘fonaleclmemo do- Nicleo Estratégico do Estido’ por meio  da revisio-da- remunerac;io e da
"7 réorganizagdo de algumas camreiras e cargos. Neste momento. propomos a criagio da. Gratificagio -

de Desémpenho de Atividade de Chancelaria - GDC, devida :a0s Ocupantes de cargos efetivos da

carreira de Oficial de Chageelaria em exercicio de atividades inerentes s atribui¢des ca carreira no

Ministério das Relagdes Exteriores. Os critérios e condigdes para percep¢iio da referida gratificago

" sio os mesmos da Gratificagio de Desempenho ¢ Produtividade - GDP, destinada aos servidores

~ das carreiras de gestdo - financas e controle ¢ planejamento ¢ orcamento, ¢ da Gratifica¢io. de
'Desempenho Diplomatico - GDD paga aos servidores da carrenra de D:plomata

- Da mesma forma | propomos a cnat;ﬁo da Gratificagio de Desempenho de Atividade ,
de Ciéncia e Tecnologia, devida aos ocupantes dos cargos efetivos de nivel superior das carreiras

- delPesquisa em Ciéncia ¢ Tecnologia, de Desenvolvimento Tecnolagico ¢ de Gestdo, Planejamento
e Infra-Estrutura ém Ciéncia e Tecnologia, criadas pela Lei n° 8.691, de 1993. Nesse caso, porém, a

* percepgio da GDCT estard condicionada & opgdo do servidor pelo regime de tmba]ho de dedicagio -
excluswa, aos moldes da carretra dos professores universitarios. .. -

RS As alteracbes propostas visam’ fonalecer a atuaq,ao do Estado “em anvndades
‘ *'essenc:als e pOSSlbllltar a efeuva administragio de seus recursos humanos
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A opglio pela criagio das Gratificagdes de Desempenho ¢ explicada pelo q'u‘c ela
representa como importante instrumento que associa parte da remuneragéo ao dcsempenho do“.‘-‘

servidor. em conformidade com os principios da administragao ¢ gerencial. voltada para resu]tados 0

Para os servidores que vierem a se aposentar apos a reedlcao da Medlda Prousonai: RIS
n® 1. 548 as citadas gratificagdes de desémpenho serdo pagas obedecendo-se a seguinte, rCera med|a‘ T
dos _pontos resuitantes da avaliacdo de desempenho reterentes aos dois altimos anos em que 0"

w, Y

scrv:dor estava na atividade ou. na impossibilidade de aplicagio desta regra. ¢ namero- du. pnnw
Lquwcalenle a 75% do limite maximo de pontos fixados para a avaliagio de descmpcnhu

Propomos tambem o aperfeu;oamento de um dlsposmvo Ja existente’ relacmnado ao-: .

| L

direito a percepedo da GDP, que deverd ser estendido a todos os integrantes das carrelras ‘de OO
Finangas e Controle ¢ de Orcamento ¢ de Plancjamento, além dos cargos de Técnico de

Planejamento € Pesquisa do IPEA que estejam em exercicio em qualquer dos dois snstem:lss de._-," o

Finangas e Controle ¢ de-Orgamento e de Planejamento € nos seus respectivos érgaos centrais de ™" RO

sistema. Anteriormente a mobilidade das citadas carreiras estava limitada aos. seus propnos o
sistemas. Essa modifica¢do ¢ imponante tendo em vista a complememanedade das atnbuu;loes e,
objetivos das referidas carreiras e cargos.

Por ultimo, propomos a transferéncia de um artigo da.Medida Provisoria'm”{1.547°
para a de n° 1.548, artigo este que se refere a0 Anexo | da Lei n°® 8.829, de 22 de dezembro de 1993} 1 -
" utilizado para efeito de enquadramento dos servidores e correlagdo dos padrdes de vencimento das
carreiras de Oficial de Chancelaria e de Assistente de Chancelaria. Essa transferéncia se deve ]
vantagem de juntar num mesmo instrumento legal dispositivos correlatos que tratam de uma mesma

carreira.
e Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam as alteragdes propostas na_
Medida Provisoria n° 1.548 ¢ que ora submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia. . ol

Respeitosamente,

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1 548-37, DE 30 DE OUTWBRO DE1997. "~ =

Cria a Granﬂcac.ao de, Desempenho e Produ: vidade -

GDP das atividades de finangas, controle, or¢amento ¢
planejamento, de Desempenho D:plomauco GDD, de
Desempenho de Atividade de Charncelaria - GDC e de
Desempenho de Atividade de Ciéncia e _Tecnologm -
GDCT, e da outras providéncias. AR

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢lio que Ihe confere o art. 62 da -
Constitui¢io, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei: _
Art. 1° Fica instituida a Gratificagio de Desempenho e Produtmdade GDP devxda aos L
ocupantes dos seguintes cargos efetivos: e
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-

= I - da carreira de Financas e Controle, quando em exercicio no Ministério da Fazenda ou
nos. orgos do Sistema de Controle Interno e de Planejamento e de Orgamento do Poder -Executivo
Federal,

., II-da carreira de Planejamento e Orgamento e do cargo de Técnico de Planejamento
P-1501 do Grupo TP-1500, quando em exercicio no Ministério do Planejamento e Orgamento ou nos
orglos dos Sistemas de Planejamento -¢ de Orcamento e de Controle’ Interno do Poder Executivo
Federgl; o ' : ’
- [III - da carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo Governamental, quando em
‘exercicio em 6rgos ou entidades do Poder Executivo Federal nos quais haja previsio de’ lotagdo,
conforme disposto em ato do Presidente da Repiblica, no desempenho de_atividades inerentes as
atribuigdes da carreira; - ‘ ’

4

o gt LIV -de Técnico de:Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA quando em exercicio no IPEA, no Ministério do Planejamento ¢ Orcamento ou nos
Sistemas de Planejamento e Or¢amento e de Controle Interno do Poder Executivo Federal; = ™

B

' © 'y . de nivel superior do IPEA, nio referidos no inciso anterior, quafido em exercicio no
.. Ministério do Planejamento e Orgamento ou no IPEA no desempenho de atividades de elaboragiio de
" planos e orgamentos publicos; o Cll

. *. 4 VI-de nivel intermediario do IPEA, quando em exercicio no Ministerio do Planejamento

e Or¢amento.ou no IPEA no desempenho de atividades de apoio direto a elaboragio de plano§ e
orgamentos piblicos, em quantitativo fixado no ato a que se refere o § 2¢ do art. 2° des_talMedxda

Provisoria. . ., . . . BN S L S

- Paréagrafo anico. A GDP a que se refere este artigo serd concedida aos servidores com
-carga horaria de quarenta horas semanais.

, _ _Ant.2® A GDP tera como limite maximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo
cada ponto & 0,2124% e 0,0936% do-maior vencimento basico, respectivamente, do nivel superior e do
nivel intermediario, observados o disposto no art. 2% da Lei n® 8.477, de 29 de outubro de 1992, e os

limites estabelecidos no art. 12 da-_Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, e no art. 22 da Lei n® 8.852,
de 4 de fevereiro de 1994. ' - :

§ 1° A GDP devida aos ocupantes dos cargos ou carreiras referidos nos incisos I a IV do
artigo_anterior serd calculada obedecendo a critérios de desempenho individual dos servidores e
institucional dos dérgdos e entidades, conforme dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado da
Administra¢do Federal ¢ Reforma do Estado ¢ dos demais 6rgéos supervisores.

§ 2° A GDP devida aos ocupantes dos cargos referidos nos incisos V e VI do artigo -
anterior serd calculada obedecendo critérios de desempenho individual dos servidores e institucional do
IPEA, conforme dispuser ato conjunto do Ministro de Estado da Administragio Federal e Reforma do
_E§tqdo e do dirigente méximo daquele 6rgéo. - :

r

Art. 32 Sdo qualiﬁcados como Orgios Supervisores:

I-da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestio Governamental, o
Ministério da Administrago Federal e Reforma do Estado;

I - da carreira de Finangas e Controle, o Ministério da Fazenda;

III - da carreira de Planejamento ¢ Orgamento, dos cafgos de Técnico de Planejamento P-
1501-do Grupo TP-1500 ¢ de Técnico de Plancjamento ¢ Pesquisa, o Ministério do Planejamento e
Orcamento., : : - '
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. 7T Art 4% Os Orgaos Superwsores terﬁo as segumtes competenclas em. re]agao as carreiras

] J\'\

OU cargos sob sua supervisio: H R NI,
. . s s - ) SO
I - definir a lotagdo inicial dos hablhtados em concurso publico para fins de provimento
de cargos; s+ 3 - o TR ' i , : ,{

[
* O W F

I - definiir a habilitagdo legal necessaria para investidura, observando as’ atribuicdes da
carreira ou cargo; - L S -

[ . nﬁﬂ ¢ £ N S 1 °
111 - definir os termos do edital dos concursos pubhcos para provxmentos dos: cargos,
observando as atribui¢des da carreira ou cargo, em consonéncia com as normas definidas pelo
Mlmsténo da Admlmstraqéo Federal e Reforma do Estado; - _' - Lt

- "-1-4*-.

A IV dcfmir o conteiido do curso de formac;ao mtegrante do concurso pubhco, A

" PR

V - formular os programas de desenvolv:memo € capacitagdo- profissional nos aspectos
inerentes as atribuicGes da carreira ou cargo, inclusive para fins de promoc;ﬁo, em consonéncla com a
Pol{tlca de Desenvolwmento de Recursos Humanos;. . 1

R .;,-v;“: VI- aphcar as normas e procedimentos para fins de promogo; o -
.

Ce - )
ViI - acompanhar a aplicagdo das normas referentes A carreira ou cargo, propondo o seu
aperfeu;oamento ao Mlmsténo da Administracio Federal e Reforma do Estado
. A

© 810 0 Orgdo Superv:sor. no desempenho das competenclas referidas neste artigo; serd
assessorado por representantes dos 6rgdos ou entidades de lotag:ﬁo dos integrantes da carreira ou cargoe
por um Comité Consultivo, composto por integrantes da carreira ou cargo sob sua supervis#io; observada
as normas a serem estabelecidas pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado, ouvido
o respectivo 6rgio supervisor.

I

§2° O Ministério do- Pianejamento e Or¢amento podera delegar as competéncias
referidas neste artigo ao IPEA, no caso do cargo de Técnico de Planejamento e Pesquisa:' o

(R
i " Art. 5% Cabera ao orgéio ou entidade em que o servidor estiver em exercicio a gestdo, o
controle e a supervisio das atividades desenvolvidas pelo servidor. a aplicagio da avalllac;io de
desempenho, bém como-da regra de ajuste correspondente, a formulago e nmp]ementac;ao do programa
de desenvolvimento e capacltat;io profissional, nos aspectos inerentes is compéténcias do 6rgdo -ou
enudade o ‘ _
’ ’ - oo o R A LA
o pi‘p,“' e R L L . - I ‘.‘; R T ﬂ‘l. PP
" Ar. 6 A avahacao de desempenho mdmdual das carreiras ¢ cargos de que trata o art.
1%, exceto para os de nivel intermedidrio do IPEA, devera obedecer a segumte regra de ajuste, calculada

por carreira ou cargo e 6rgdo ou entidade onde os beneficidrios tenham exercicio: 4.

[-no maximo vinte por cento dos servidores poderdo ficar com pontuagéo de
desempenho individual acima de noventa por cento até cem por cento do limite méximo de pontos
fixados para a avaliagdo de desempenho individual; . T - TR

t

el
Il - no méiximo sessenta por cento dos servidores poderao ﬁcar ‘comti’ pontuac,ﬁo “de
desempenho individual acima de 75% até noventa por cento do limite maximo de pontos ﬁxados para a

“avaliagdo de desempenho mdmdual _ A
. . S N o 1t ¥ SIS 0% 3 7 SO TOTI
T T U Ay N S e

-~

v - T ,) - e T . - 4 Moty " , e |.‘" e -

III no minimo vinte por cento dos servidores deverdo ficar com pontuat;ao de
desempenho individual até;75% do limite miximo de pontos fixados pam a-avaliggio de desempenho
individual. Lo . i

- s

(VIO A
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§ 19 Caso o niimero de servidores mtegrantes de cada carreira ou cargo nos 6rgfios ou
entidades seja inferior a dez, a regra de ajuste da avaliacfo de desempenho individual obedecerd ao
previsto no Anexo I

§2% Na aphcaq:ao da regra de ajuste de que trata este artlgo ndo serdio computados 0s
'ser\ndores ocupantes de cargos efetivos: o

~.a) quando investidos em cargos em comissio de Na \m Especxal DAS-G ou§;
b) no seu pnmcxro periodo de avaliagio.

S § 3g 01 numero de semdores de nivel intermedidrio do IPEA com pontua;io acima de

‘ setenta por cento do limite de pontos fixados para a avaliagdo de desempenho individual, ndo poderd
" .superar- trinta por “cento, ‘'sendo que somente dez por cento dos beneﬁc:énos .poderfio se situar no
intervalo de noventa acem por cento _

A, 79 0 utular de cargo efetivo das carreiras e cargos refendos no art. 1% quando
mvestxdo em cargo em comissdo de Natureza Especial, DAS-6 e DAS-5, ou equivalente, em érgios ou -
entidades do Governo Federal, fara jus 3 GDP calculada com base no hrmte méximo dos pontos fixados
para a avalxagﬁo de dcsempenho ‘ ,

Art. 82 O titular de cargo efetivo das carreiras e cargos referidos no art. 12, que nfio se
encontre nas respectivas situagdes ali definidas, ou na prevista no artigo anterior, somente perceberd a
gratificagso correspondente, quando cedido para a Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Repiblica ou se
investido em cargo em comtssﬁo DAS-4, ou equivalente em outros érgdos ou entidades do Governo -
Federal

§ 12 Nos casos de cessdo para a Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Repiblica, o
servidor sera avaliado de acordo com as regras de avaliagdo de desempenho definidas para o cargo
efetivo que ocupa.

. - §2% No caso de cessio ndo prevista no paragrafo anterior para ocupar cargo em -
‘comissdo DAS-4 ou equivalente, em outros orgdos ou entidades do Govermno Federal, o servidor

perceberd a respectiva gratificagdo de desempenho a que faz jus, calculada com base em 75% do limite

mdxima de pontos fixados para a avaliagdo de. desempenho.

Art. 9° Durante os periodos de definig3o dos critérios previstos nos §§ 12 e 22 do art, 2%e
de sua primeira avaliagdo de desempenho, o servidor percebera a gratificacio de desempenho a que faz
jus calculada com base em 75% do limite maximo de pontos ﬁxados para a avaliagio de desempenho.

_ Paragrafo anico. O pnme:ro periodo de avaliagio de que trata o caput ndo-podera ser
'mfenor a sels meses.

© - 3‘-Art 10. Ficam vedadas, a partir desta data, a transferéncla e a redistribuicdo de cargos
. .dos quadros de pessoal de quaisquer 6rgdos da Administragdio Piblica Federal direta, autarquica e
- _-fundacxonal paraoIPEA

s " Art. 1] A investidura nos cargos de Especialista em Politicas Publicas e Gestio
. Govérnamental, Analista de Orgamento, Analista de Finangas e Controle e Técnico de Planejamento e
- Pesquisa do IPEA depende de aprovacdo em concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, em duas

. etapas, sendo a primeira eliminatoria € clasmﬂcaténa € a segunda consutuida de curso de formagfo.

- § 12 ‘As carreiras e o cargo de que trata o caput deste artigo exigem do candidato
dlploma de curso superior e conhecimentos ¢ em nivel de pés-graduasao
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T g As carreiras € cargos referidos no art. 12 desta Medlda Provtsona terao a imesma
estrutura de élasses e padrdes da Tabela'de Vencimento dos servxdores pubhcos wivis da Unido, e o

ingresso dar-sé-d na Classe D, Padrdol. .. _. .. .. .—-

, An 12. Fica instituida a Gratlﬁcag:ao de Desempenho Dlplomauco GDD, dewda aos
. ocupantes de . cargos efetivos da Carreira- de Diplomata em exercicio de atmdades merentes as
atnbuu;ées da can'elra no Muusténo das Relacoes Extenores

Pardgrafo Gnico. A GDD terd como lumte maximo 2 238 pontos por serv:dor,

' correspondendo cada ponto a. 0,1820% do maior vencimento basico do nivel -superior, obser\'rados )

disposto no art. 2% da Lei n® 8.477, de 1992 e os limites estabelecidos no art. 12 da Le1 n— 8.460, de
1992, ¢ no art. 2%'da Lei n?8852,de 1994° ~ h

P . ; e N
LI D 1 R

Art. 13. Fica instituida a Gratlﬁcag:io de Desempenho de Atwldade de Chancelana-
GDC,.devida aos ocupantes de cargos efetivos da carreira de Oficial de Chancelaria em exercicio de
atlv1dades increntes as atnbulg:oes da carrelra no Muusteno das Relagdes Extenorcs .
" ParAgrafo tnico. A GDC teri como limite méximo 2.238 pontos por servidor,
correspondendo cada ponto aos percentuals estabelecidos no Anexo II, 1nc1dentes sobre 0 maior
vencimento bésico do nivel superior, observados o disposto no art. 22 da Le1 n2 8.477, de 1992, € os
limites’ estabe]et:ldos no art.'12 da Lei n® 8.460, de 1992, e no art. 22 daLei n® 8. 852 de 1994.

."Lw

: Art. 14, A GDD e a GDC serio calculadas obedecendo a critérios de desempenhq
individual dos servidores e institucional do Ministério, conforme dispusef ato conjunto dos Mlm str'os‘_de
Estado das Relag:oes Exteriores e da Admmxstrac;ao Federal e Reforma do Estado s

" Art. 1S5, Fica' mstxtuxda a Gratlﬁcat;ao de Desempenho de Atmdade de Clenma e
Tecnologla GDCT, devida 6% ocupantes dos cargus efetivos de- nivel supenor das’ carrelras “de

Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia. de Desenvolvimento Tecnoldgico e de Gestio. Planejamento ¢ Infra-
Estrutura em Ciéncia e Tecnologla cnadas pela Lei n®8.691. de 28 de julhO de 1993.

- §1%A GDCT tera como hmue maximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada

‘ponto aos percentuais estabelecidos no Anexao III, mc1dentes sobre o maior vencimento basicodo nivel
supenor observados o dlsposto no art. 2% da Le1 n® 8.477, de 1992, e os limites estabelemdos no art. 12
- daLei n® 8 .460, de 1992, e no art. 2% da Lex n® 8.852, de 1994.
' §2— Somente fatdo jus & GDCT, os servidores em exercicio de atmdades me Fentes as

- ambmcoes das carreiras, e nos orgéos e entidades a que se refere o § 1% do art. 12-da Lei:n® 8.691.de

1993, € que optarem expressamente por regime de trabatho comr dedicagio exclus:va

. § 32 O regime de que trata o paragrafo anterior 1mphca a obngac;ao de ‘prestar quarenta
" horas semanais de trabalho, ¢ o impedimento do exercxcxo de outra atividade remunerada, pubhca ou
privada, admitindo-se:

. a) pamcnpacao em orgaos de dehberac;ﬁo coletwa

b) partxcxpagao em comissdes julgadoras ou venﬁcadoras relacmnadas com a pesqmsa e .
desenvolvxmento tecnologxco

i
o 1
PHS

. ¢) percepgdo de direitos autorais ou corretatos; 0 - R

. d) colaboragio esporddica, remunerada ou no, em assuntos de sua especxa.hdade de
L acordo ¢oth normas aprovadas pelo Conselho do Plano de Carreira de Ciéncia e Tecnologla.

s

§ 42 A GDCT seni paga em conjunto, de forma ndo cumulatwa, com a Gratlﬁcacio de
Atnndades em Ciéncia e Tecnologia de que trata o art. 22 da Lei n® 8.691, de 1993.
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e ‘ § 52 Para cilculo da GDCT nio se aphca 20 vencimento bésico a vantagem de que trata
oart 21daLe1n-8691 de 1993. ‘

Art. 16. A GDCT sera calculada obedecendo a critérios de desempenho individual do
, semdor e institucional do 6rgio ou entidade em que estiver lotado, conforme dispuser ato do Ministro
‘ Vde Estado da Admnmstrat;ﬁo Federal e Reforma do Estado, ouvido o respectivo 6rgio ou entidade.

‘ ‘ - Art: 17 A GDP aGDDea GDC serio pagas em conjunto, de forma ndo cumulativa,
e cohl a Gratlﬁcat;ﬁo de Atividade de ¢ que trata a Lei Delegada n® 13, de 27 de agosto de 1992

R Art. 18 Aplxca-se o dlSpOStO nos arts. 69 7° 8- e 9— aos servidores das Carreiras de
' Dlplomata, de Oficial . de -Chancelaria, de nivel superior das carreiras de Pesquisa em Ciéncia e

- ;Tecnologia; de Desenvolwmento Tecnoldgico € de Gestio, Planejamento € Infra-Estrutura em Cléncm e
. Tecnologla.

Art 19. Atc que sejam definidos os critérios de desempenho institucional referidos nesta
Medlda Provisoria, as gratificagdes serdo calculadas utlhzando-se apenas cntenos de avaliagdo de -
desempenho individual.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos orgdos e entidades que possuam
critérios de avaliagdo de desempenho mstuucwnal ja implantados.

“ “
. Art. 20. O servidor aposentado ou o beneficidrio de pensdo fara jus 4 GDP, GDD, GDC

" & GDCT. considerando-se a média dos pontos resultantes da avahacao de desempenho referentes aos
dois ulnmos anos em que estava na atmdade

. Paragrafo tnico. Na 1mpossnb1]1dade de aplicagdo do dnsposto no caput, o nimero de
pontos considerados para o calculo sera o equivalente a 75% do limite maximo de pontos fixados para a
avahac;ao de desempenho.

Art. 21. Aos ocupantes dos cargos. efetivos da carreira 'de Especnallsta em Politicas
_ Pubhcas e Gestio Governamental compete o exercicio de atividades de gestio governamental, nos
aspectos técnicos relativos a formulacao implementacio e avaliagdo de polmcas publicas.

~ Art. 22. Aos ocupantes dos cargos efetivos de nivel supenor da carreira de Finangas ¢

. Controle: compete © éxercicio de atividades de gestio governamental, nos asvectos técnicos relativos a
formulagdo ¢ implementacdo’de politicas na ,area economnco-ﬁnance:ra e patrimonial, de auditoria e de
anahse e avallag:ao de resultados.

: © Art. 23, Aos ocupantes dos cargos etetwos de nivel supenor da carreira de Planejamemo
e Ort;amento e do cargo de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500, compete o exercicio de
atividades de gestdo governamental, nos aspectos técnicos relativos a fonnula;ao e implementa¢do ¢

' avahacao de pol{ncas nas Aveas orcamentdria ¢ de planejamento.

S Art. 24. Aos ocupantes dos cargos efetivos de Técnico de Planejamento ¢ Pesquisa do
B "'IPEA compete o .exercicio de atividades de- gestdo govemamental nos aspectos relativos 2o

~‘-planeja.nento, & realizagio de pesquisas econdmiicas e sociais e & avaliago das agdes governamentais
" para subs:dlar a formiilagio de politicas piblicas.

Art. 25. A distribuigiio do quantitativo global dos cargos da carreira de Especialista em
Politicas Puiblicas e Gestio Governamental, por érgdo ou entidade do Poder Executive Federal serd
o denmda em ato do Presidente da Repubhca.
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§ 12 A redistribuigdo de servidor ocupante de cargo da carreira de que trata o caput fica
condicionada a redlsmbuu;ao de cargo de.igual denominagio do érgao ou enndade de destino para o
6rgdo ou entidade de origem do servidor a ser redistribuido. - .

+ § 2% Os servidores ocupantes de cargos da carreira de que trata o caput serdo ]otados nos

érgdos ou entidades do Poder Executivo Federal em que ocorrer a nomeaq:ﬁo -
Y ~

Art. 26, F:cam lotados no Ministério da Admmlstrac;ﬁo Federal e Reforma do Estado até
que sejam distribuidos, os cargos de que trata o amgo anterior,

! Pa:égrafo tnico. Até que seja definida a dlStﬂbUl(}aO prevista no caput, fica ga.ranndo o"
recebimento da GDP, a partir do més de outubro de 1997, na forma legal vigente até setembro de 1997,

Art. 27. Durante os meses de outubro e novembro de 1997, os servidores titulares de
cargos de que trata o art. 1%, perceberdo a GDP calculada com base nos cntenos de concessio vngenles

atesetembrode]99’7 : : O [ ST

Ar. 28 Se a aplicagdo do disposto no art. 20, para os servidores aposentados e_ E
beneficidrios de pensdo, resultar reducio de proventos ou pensdo. serdo- preservados os val\)res‘--‘
praticados até 30 de outubro de 1997. o .

Art. 29. O Anexo I'da Lei n® 8.829. de 22 de dezembro de 1993, passa a ser o constame-
do Anexo IV desta Medida Provisoria para efeito de cnquadmmento dos servidores e correlacﬁo dos

padrdes de vencimento.

Art. 30. Ficam convalidados os atos praucados com base na Medxda Provnséna n®
1.548-36, de 2 de outubro de 1997. : _

Art. 31. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 3 de ocutibro  de 1997; 176 da Independéncia e 1092 da Republica. .~

é?/(a’)— S | o
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DIARIO DO

SENADO FEDERAL
ANEXO 1
Regra de ajuste da avaliagiio de desempenho individual. s
‘| Total de integrantes|Numero minimo de{Namero méximo de{Nimero méximo de
dacarreirano 6rgdo  |integrantes da  carreiralintegrantes da  carreira|integrantes da carreira
com desempenho até 75%|com desempenho acima de |com -desempenho acima
do limite maximo de|75% até 100% do_ limite]de 90% até 100% do
pontos dé desempenho|[maximo de pontos dejlimite maximo de pontos
individual. -|desempenho individual . |de desempenho
. o . : -individual .
9-. o2 7 ' 2

8 1 , 7 2

7 1 ! 6 2

6 - ) 5 1

5 -1 4 1

4 -1 3 1

3 o1 .2 1

2 "0 2. 1

1 et 1 ’ 1

o - ANEXON

: C R L ‘
Percentuais para cilculo da Gratificacdo de Desempénho de Atividade de Chancelaria

*

CLASSE PADRAO | PORCENTAGEM |-
A of - . 011715%
A o 0,11586% -
A 1 0,11456% :
™ B BNV 0,11326%
[ : WU M TR - 0;L1196%- :
B I\ 0,11067%
B 1 0,10937%
- B i 010807% | .
B 1 0,10677% :
< Vi 0,10547%
-C v 0,10418%
C WA 0,10288%
c 1 ©0,10158% ,
c I 0,10028% -
c i 0,09899% '
—D N . |- 009769%
D v 0,09639%
D m 0,09509%
D S 0.09380%
e D e e = 0,09250% - -

Maiode 1998 .
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ANEXO'HI

Percentuais para calculo da Gi'atiﬁcacﬁo de Dé.sel'npenhb de Atividade de Ciéncia ¢ Tecnologia

CLASSE PADRAO | PORCENTAGEM | . .-
A il o087a3% )¢ .
: A Il 008613% | 7 ) \,
: A I 0,08482% ' Sy
B VI 70,08352%
B \ 0,08221%
B v , 0,08091%
B m 0,07961%
B i} 0,07830%
B I 0,07700%
----- c VI 0,06933% o o
C v o06166% | - |
C v 095400% |, L
. C . m 0,04667% . |~ 1
.C i 0,03933%. | [
c I 0,03200% " |
ANEXOIV .
- Anexo I da Lei n° 8.829, de 22 de dezembro de 1993 )
~ VALOR , ]
CARREIRAS |  CLASSES PADROES Cfé‘;‘ffﬁﬁgi;’?"’mt QUANTIDADE
) . ANEXOIIDA | DECARGOS
LEI N2 8.460/92 !
INICIAL def a VI D-I a C-Il 500
OFICIAL DE A : del a VIl C-IV a B-IV . . 350
CHANCELARIA ESPECIAL delaV B-V a A-IIl U180
SUBTOTAL 10007 ]
INICIAL del a VIII DI aCHl - | 600 { .
ASSISTENTE DE “A” dél a VIl ' C-1V a B-1V 420 .
CHANCELARIA ESPECIAL delaV B-V a A-lll 180 |- -
SUBTOTAL : 1200
TOTAL GERAL | - 2200 ©




08160 Quinta-feira ‘14 DIARIO DO SENADO FEDERAL : Maio de 1998

Exposic}ﬁo de Motivos que acompanhou
..» aprimeira edi¢do dgsta Medida Provisoria .-

E. M. INTERMINISTERIAL Ne 400 wMp/sEpLAN-PR.
F _ ’:‘_r Jl_ .' . t
: _ . !

- "n;;: : . " EM. Zg.de-dezembro de 1994.

Execelentissimo Senhor Presidente da Repﬁbllica,
1 I“ - . . ., .
“. P - N ' r :

Na Exposic¢do de Motivos Interministerial n® 097, de
06 de abril de 1994, acolhida por 'Vossa Exceléncia, afirmamos que
as medidas de reestruturagio do Sistema de Controle do Poder
Executivo, efetivadas pela Medida Proviséria n¢ 480, de 27‘de ‘
abril de 1994, deveriam ser complementadas até novembro préximo
passado, com a melhoria da remuneragdo das.categorias que compdem
o ciclo de Planejamento, Orcamento, Finangas e Controle, tendo
como base | critérios gque estimulassem -0 ._dgsempenl_lq .e a

produtividade. -: .- - USRI S

.....

Os baixos vencimentos dos servidores que integram
esse importante segmento ,da Administragio PGblica Federal
constitui-se obstéculo maior ndo sé ao aperfeigoamento das ag¢des
governamentais, como também & prépria implantagdo do novo Sistema
de Controle Interno‘concebido no:governo-de Vossa Exceléncia, bem
como & preservagdo do padrdo de exceléncia de instituigdes como

& -Secretaria -do. Tesouro- Nacional--—--STN, -a Secretaria de
" Planejamento, ~"Orgamento e Coordenagio da Presidéncia - da
.'Repdblica = "SEPLAN,” o Instituto 'de .Pesquisas Econbmicas e
" Aplicadas - IPEA e a Secretaria de Orgamento Federal - SOF.

1 AU - 3 _j ] 4

- e T ST

\+ ___ ‘para‘se ter idéia do' nivel‘de dificuldades que
- enfrentam, devido ‘2 evasio de recursos humanos,.-nos " trés
, concursos “piblicos realizados pela STN, -no periodo de 1989 a
11993, -foram ofertadas 1.419 vagas de Analistas e Técnicos, de-
Finangas e Controle, sendo preenchidas somente 895, restando,
hoje, apenas 553 servidores em exercicio: ~° (
o £ i It ! & :

T Do total dos “7.000 "cargos "da, carreira, -somente
'2.503,--cerca de- 36%, encontram-se -atuslmente. pree:nchido_s. Esse
nimero é inferior aos 2.912 existentes em 1987, ano de criagho da
Secretaria do Tesouro Nacional, marco inicial da reformulagéo do

modelo de finangas piblicas do Pais.
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. No caso do IPEA, A do total de 1.042  cargos
existentes, 244 passaram para a inatividade e 351- encontram-se
cedidos/afastados,: restando 447, cerca de . 43%, em efetivo
exercicio. B -

LB
Com relagéo & ‘SOF, dos 1. 002 cargos exlstentesp
500, ou seja, 50%, encontram-se vagos. No concurso realizadol ém~

1989 foram aprovados 79 candidatos, nomeados 62, restando, hoje, -

apenas 19. . L

‘F
I

WL .+ Dessa forma. Julgamos oportuno e necessdrio
submeter 4 elevada considerag8c de Vossa Excelé&ncia a anlexa.
proposta de edig&o de Medida Provis6ria criando a Gratificaglo de

’

Desempenho e¢ Produtividade, como mais um passo na consolldaqao do f

processo de isonomla salarial do servidor piblico,

T e » »oro- . > ) 2 P - S !I-l
S s e - Respeitosamente, o

e e e s . .
4 p L0 ' . .. N LT

. - T, . . [ . . . Y [N

L ‘ : ! CEE o [ R N
n

. by e

%;/\./"

CIRO FERREIRA GOMES BT ‘ 1 VERAS o
Ministro de Estado da Fazenda Minxstro de Estado Chefe da Secretaria
de Planejamento, Orcamento e
Coordenagdo - da  Presidéncia da
Repiblica’ o

R S " ROMILDO
c " Ministro Chefe da Secretaria. ST
A : .-~ de Administragdo Federal ., . SR

e h\f'z T

. LEGISLACAO CITADA ,_

_LEI N? 8.477, DE 29 DE OUTUBRb DE 1992

. . Lk

. _ Dnmphnn n pagamento rh’ vintagens
Co - _que menciona e did outras providéncins
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S » Art. 2° Os valores da Retribuicdo Adicional Varidvel
.0 (RAVY, do pro labore e"da Gratificacdo de Estimulo a Fiscaliza-. . ..

+ "7 cfio e & ArrecadagBo, estabelecidos na forma-do art. |2 nio se- - .
rio computados para os fins de cdlculn do limite previsto’ no o
art. 12 da Lei n® 8.460, de 1992. ’

LE1 N" 8.460, DE 17 DE SETEMBI!O DE '1992

Cnnc-.-de nnlrc:pacdn de rea;usw de
W © 3 :vencimentas e de soldos dos servidores ci:
vis ¢ militarcs do Poder Execuliva ¢ di o -
tras prov nh‘ncu“ :

vt .(,'*

Art. 12.° O servidor titular de cargo do Grupo de Direcdo e
Assessurnmento Superiores (DAS) ou de.cargo. de. Direcio de
Inslituicde de Fnsino (CD) que ‘optar ‘pela remuneracio do car-
T N () ch-l,wn ndo |)odcru recebor remunerncﬂo m(-mal supt-nor a,
maior remuneracio paga a scrvndores, a que se réferem os Ane-
xos 1 ¢ 1 desla lei, nda ocupantes: de cnrgo ‘ou funcdo de con-

fmm..n
_ LEIN® 8.852 ,DE 4 DE  rEveReizo DEISY, -
o S ' Dnspoe subre aaphcac;ao dos arts, 17, incisos
R ~ - Xle XL e 39,§ 1° da Constitsicao Federal.

e qd outras providéncias.

L T A .
Ch b e e . L N

‘‘‘‘‘‘

~ _Art, 2° Para 6s fins do inciso XTI do art. 37 da Consmuu;ao Féderal, o maior valor
de vencimentos corresponderd. no Poder Executivo. a no mnxnno 90% (noventa por cento) da
remuncra(:ao devida a Mlmsuo de Estado.

_DE 3 DE :Utio =~ DE1993.

a»
Ys)
y—

LEIN® :=.

Dispde sobre o Plano de Carreiras para a drea
de Cilncia ¢ Tecnologia da Administracdo
Federal Direta. das Autarquias ¢ das
Fundagdes Federais e d4 outras providéncias.
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Art. 1° Fica estrumurado, nos termos desta Lei. 0 Plano de Canelms dos drgiose »
entidades da Adminisiragio Piblica Federal Direta. Auuimuiu e Fundacional. intégrantes da fres
4a Ciéncia e Tecnologia. que tenham como ;-incipais objeuvos a pmmot;ao € a realiuqlo da S
pesquisa e do desenvolvimento cientffico e tecnolégico. R 3 K

oor

- §1° Os 6rgidos e entidades de que trata o caput sio 0s segumres.
- I -Ministério da Ciéncia € Tecnologia - MCT:
1I - -..om:ssao Nacwnal de Energta Nuclear - CNEN;
I - Instituto Nac:onal de Propnedade Industrial - INPI:
IV - Instituto Nacional de Metrologia, Nonn_a.huq:_io e Qualidade _Indn;q'ia;

¥V -Conselho Nacxonal de Desenvolvimento Cleutfﬁco e Tecnoldglco - CNPq;
VI Funda(;au Cemro Tecnolég:co para Informdtica - CTI;
VII Coordenaqao de Aperfexcoamemo do Pessoal de erel Supenor -CAPES: " '

....... R

X - FundacZo Instituto- Brasileiro de Geografia e Estatfsuca IBGE

XI - Funda:;io Jorge Duprat F'eueu'edo de Sezuranca ] Medtcmn do Tmbalho
FUNDACENTRO:; _ e ) .
X11 - Instintto de Pesquisas da Marinha - [PqM:

XIII Ccmro dc ‘\n.xhsc dc Sistemas Navals C ASNAV

peid

O samadt

o XIV. - lnsmulo dc Estudoq do Mar Almxramc Paulo Morclra IEAPM
XV - Coorucn.xdonn para, ijmos Esnccxats COPESP do Minisiério da Mannha. ‘
XVI1 - ‘;ccrcnna da Ciéncia ¢ chnoloma do M:msléno do Etércxlo SC'!'IMEx.

_ - XVI - Dcmrmmcmo dc Pesquisa-c Dcscnvolwrpcmo do mesténo da Aerondutica -
DEPED/MAcr:

XVIIT - (VET.‘\DO) :

(RS

XIX - Instiune Evandro C_lmgas - lEé{FNS:

XX - Insiituto Nacional do C;‘mccar'-v INCa:

XXI - (VETADO) . '
XX - (VETADOY
XXTIL - ‘.(VE"'I‘.:\DOJ)' i o
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T XXV - (VETADO). | |
e KXY -(\_fEI‘AbO)‘ -
o xxvr-r_vembou | |
XXVI - (VETADOY - o

- - § 0 Plano de Cam:lr:m Ob]Clo desta Lei. adequar-sc-4 As dirctrizes de Planos de o
Cnn'clm para a Administragiio Federat Dircta. Autdrquica ¢ Fundacional a serem impiementadas

~ pela Sccgcltana da Administragfio chcrni nos (crmos do cnput do art. 39 da Constitui¢io Fedeml.'
_.-;"..escus!i el . : , o

DN : An. 21, Oe qcrwdorcs de que trata csia-Lei, ponndnres de mulos de Doutor, de
o Mcstrc ¢ de certificado "de 1pcrfc1coamcmo ou de cspecializagdo farfio jus a um acréscimo de ‘
. veacimento dc scienta pnr cento. Irinta ‘e cince por cento, ¢ dezoito por cento, rcspccnvameme.

R ' . § 1° Os tflos de Doutor ¢ o grau de Mestre rcferidos neste artigo deverdio -ser
; —compmtvcls com as atividades dos Orwﬁos ou cntidades onde o servidor estiver lotado.

‘‘‘‘‘

' § 2° Os cursos dc Douorado ¢ Mcstrado, para os fins prvmstos ncsta Lei, serfio
. consldcrados somcente se credenciados pelo Consclho Federal de Educagio e. quanda rcahmdos no R
S cxtcnor rcvnltdados por mr.utulqao ‘nacional competente para 1anto. | \ -

SRR An. 22. Os scrvidores de quc tratacsta Lei farfo jus a uma Granﬁcagﬁo de %

IR -i"Almdadcs em Cidncia ¢ Tecnologia - GCT de valor correspondente a cento e sessentaporcentode - .7

. ' seus vencimenios. que nio poderd scr percchida cumulativamente- com a Gmnficacio de AP
Anwdndcs msuluida pela Lu Dclc..ndn n 13.dec 27 de anosto dc 1992 )

LY A

LEI DELEGADA N 13 NE 27 l)E AGOSTO DE 1982

-'nstiun Gratificacoes de Atividade pa-
- ra as servidores civis do Podor Executive,
revé vantogens ¢ (i outras providéncias.

L L . "
- ®

o0 7F 0 vi . T LEIN® §.829 ,DE 98 DE UEIEM3RO DE1993.

Cria. no Servico Exterior Brasileiro, as
Carretras de Oficial de Chanceiaria e de
Assistente de Chanceiaria. ¢ di outras
providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N® 1,548-36, DE 2 DE OUTUBRO DE 1997,

Cria a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade -
GDP das atividades de finangas, controle, orqamento e
planejamcmo e da outras providéncias.
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo)
pediente lido vai & publicagao.

Sobre a mesa, projeto de lei que sera lido pelo
Sr. Primeiro Secretario em exercicio, Senador Car-
los Patrocinio.

-

E lido o seguinte:

. PROJETO DE LEI DO SENADO N2 100, DE 1998

Acrescenta dispositivos ao art. 20
da Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990,
que "Dispde sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e da outras. provi-
déncias” a fim de permitir a movimenta-
¢ao da conta vinculada do trabalhador no
FGTS, nas situagdes que menciona.

QO Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, passa a vigorar acrescido do inciso Xill e §
16 seguintes:

..........................................................................

X -
pela seca, enchentes, vendavais e desabamento
parcial ou total da moradia.

§ 16. O saque previsto no iniso XIIl limitar-se-a
a setenta por cento do valor do saldo da conta vincu-
lada do trabalhador”.

Ait. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Justificagao

Desde sua cria¢do, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servige sempre teve como objetivo pro-
porcionar recursos que, administrados pela Caixa
Econdmica Federal, fossem investidos num plano
de construgido de habitagbes populares, sanea-
mento e infra-estrutura.

Com o advento da Constituigdo Federal de
1988, sua finalidade passou a ser também a subs-

-0 Ex-

pagamento de despesas ocasionadas -

tituigdo da indenizagao e da estabilidade decenal no
, emprego.

Nao é demais ressaltar que o FGTS tem, in-
discutivelmente, um preponderante plapel social,
tanto pelo angulo individual, quanto pela ética co-
letiva.

Sob o aspecto individual, o FG’|I'S constitui
um crédito trabalhista, resultante de poupanga for-
¢ada do trabalhador, instituido para socorre-lo em
situagdes excepcionais, quer na vagéncua do vincu-
lo empregaticio, quer na cessagéo deste de forma
instantanea ou futura, conforme a causa que der
origem & cessacgéo contratual.

Do ponto de vista coletivo, a adlicagéo dos
recursos do FGTS com vistas ao financiamento
de habita¢ées populares, saneamento e infra-es-
trutura_ representa a realizagao del importante
fungao social desse fundao, ao mesmci) tempo que
favorece o aumento do nivel de emprego, uma
vez que as atividades de construgao civil absor-
vem, sobremaneira, méo-de-obra ndo qualifica-
da, exatamente a mais necessitada de atengéo.

Dentro desse contexto, insere-se nossa ini-
ciativa que tem por objetivo permitir :ao trabalha-
dor sacar parte do saldo de sua conta vinculada
do FGTS para fazer frente as despesas decor-
rentes de secas, enchentes, vendavais e desa-
bamento parcial ou total da casa prépf)ria.

A proposta, que ora apresentamos, guarda
perfeita sintonia com as finalidades| do sistema
que ja prevé a movimentagéo da conta vinculada
do trabalhador no FGTS para pagamento de par-
te das prestacbes decorrentes de financiamento
habitacional, liquidagido ou amortizagao extraor-
dindria do saldo devedor de financiaqnento imobi-
lidrio e para pagamento total ou parg¢ial do prego
da aquisigdo de moradia prépria.

Por entendermos.que se trata de medida de
grande alcance social, estamos convencidos de
que a nossa iniciativa contara com o apoio de
NOSSOS pares.

Sala das Sessbes, 13 de maio de 1998. — Se-
nador Ney Suasuna.
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LEGISLACAQ CITADA

LEI N° 8.036, de 11 de maio de 1.990 (atualizada)
(Publicada DOU de 14.05.90)

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ¢ d4 outras providéncias.

Art. 20 A conta vinculada do trabaihador no FGTS poderd ser movimentada na se-__'uimés simacées:

(Lei 9491) I- despedida sem justa causa, Im'!us:ve a mdlrera, de” culpa reczproca e de for¢a maior,
comprovada.com o depdsito dos valores de que irata o art. 18;

- exting#io total da empresa, fechamento de qualsquer de seus estabelecimentos, filiais ou agenmas
supressao de parte de suas atividades, ou ainda falecimentd do empregador individual.sempre que qualquer dessas ocorréncias
imglique rescisdo de contrato de trabalho, comprovada por declnragau escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por
decisie judicial transntada em Julgado .

[l[ - aposemadona concedlda pe la Prewdén; ia Social; *

[V - " falecimento do- trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse fim habilitados
perante a Previdéncia Soclal segundo o critério adotado para a concessdo de pensdes por morte. Na falta de dependentes. fardo
~*jus a0 recebimento do saldo da conta vinculada.os seus sucessores previsto em Lel civil, indicados em alvard Jud1c1al
expedldo a requenmento do interessado, mdependente de mvenulno ou :u'rolamento s
L . - v . ! ¢
, V- pagamemo de parte das prestaqdes decorrentes de ﬁnanclamento habltacmnal concedldo no-
- imbuo do Slstema Fi mancelro da Habnar,:ﬁo SFH desde que : : .

. a) : o mutuérlo conte com o’ mimmo de trés anos de trabalho sob ‘o regime do FGTS. na mesma
empresa ou em empresas dxferentes, ST

) b) . 0. valor bloqueade seja unlmdo no. mlmmo. durante o prazo de doze meses;

' : c) ' o valor do. abanmento atmja, no mtbumo, onenta por cento do montante da prestaglo;

VI- hqmdacz.u ‘ou amomzacio extrnordména do saldo devedor de fi nancnamento imobilidria.
- observadas as ‘condighes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de que-o. financiamento’ seja concedido no ambito
do SFH ¢ haja mterstlcw minimo de dois anos para cada mowmentaqzo .

vir'- pagamiento total ou parcial do- preco da aqulsm:ao de morad:a prépria, observadas as seguintes’
condigdes:

a) o'mutudrio devera contar com o minimo de trés anos de trabalho sob o recnme do FGTS. na
mesma empresa ou' empresas diferente;

b) sejaa operaglo financidvel nas condi¢des vigentes para o SF H:

(Let 8678) “VIII - quando'perﬁranecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de junho de 1990. jora do
" regime do FGTS, podendo o saque, neste caso. ser efetuado a partir do inés de aniversdrio do titnlar da coma: ™

X - extingdo normal do contrato a‘termo, in(;lusive o dos trabathadores temporarios. regidos pela Lei
n®6.019, de 3 de janeiro de 1979;

X- suspensio total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a noventa dias. comprovada por
declarag3o do sindicato representative da categoria profissional.
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(Lei 8922) “Xi-  quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia
maligna.” ' '

(Lei 9491) "XiI - aplicagdo em quotas de Fundos Miituos de Privatizagdo. regidos pela Lei 1° 8.385. de 7
e dezembro de 1976, permitida a utilizagdo mdxima de 50 % (cingiienta por cento) do saido existente e d:spomvei em sua
conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Serwco na data em que exercer a opgdo.

§1°- A regulamentagdo das situacdes previstas nos incisos [ e II assegurara que a retirada a que faz jus
o trabalhador corresponda aos depdsitas efetvados na conta vinculada durante o periodo de vigéncia do altimo Icontrnm de
trabalho, acrescida de juros e atuahzaq:ﬁo monetdria. deduzidos os saques.

§2° O Conselho Curador disciplinard o disposto no inciso V. visando a beneficiar os ;raba[haddres de
baixa renda e a preservar o equilibric financeiro do FGTS.

§3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS. pelo trabathador. sé poderd ser exercido
para um Gnico imével.

§4¢ O imavel objeto de wtilizagdo do FGTS somente podera ser objeto de outra transagio .com recursos
do Fundo. na forma que vier a ser regulamentada pelo Conseiho Curador.

§3°- - O pagamento da retirada apos o periodo previsio em regulamento. implicara atualiza¢3e monetiria
dos valores devidos. ‘ o . , L A

- s [ P

(MP 1613) "v6° Os recursos uplicados em quotas dos Fundos Mituos de Priv uu-acao rcje: fdos no
incisu XMl deste artigo, serdo destinudos. nas condigdies aprovadus pelo CND, a uqumgues de valores: mabrhurms no dmbito

do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n° 9.491, de 1997, e de programas estaduais de desesran:acao
desde que, em ambos 0s casos, tais desrmagoes sejant aprovadas pe!o CND.” : ‘

‘o . . . - TN

o (L:.'i 9.491) “§7°. Os valores mob.'hanos de que trata o paragrafo anterior 56 poderao ser- mtegralmeme
vendidos, pelos respectivos Fundos, seis' meses apds. sua. aquisigdo, podendo ser alienada, em ‘prazo mfenor parcela
eqiiivalente a 10 % (dez por cento} do valor adquu ido. autorizada a livre apltcacao do produto dessa ahenagao. nos termos
da Lein® 6,385, de 1976." ‘ CoL

- A T H
Lo

(Lei 9.491) "§8° As aplicagdes em F zmdo.s' Mumos de Privatizagdo sdo nominativas, tmpenhora\'em' e,
saivo as hipdteses previstas nos incisos [ a IV e Vi a XI deste’ artigo e o dtsposro na Lei n° 7.670, de 8 de setembro de 1988,
tnd:spomvels por seus titulares.” L

ALei 9 491) " §9° Decorrido o p: azo minimo de do:e meses, comaa‘os da efetiva rransferéncia das_quoras
para os Fundos Mitwos de Privatizacdo. ‘os tirulares ‘poderda optar pelo retorno para sua coma vinculada no Fi tmdo de
Garantia do Tempo de Servigo.” J

v

(Lei 9.491) “§10. A ‘cada periodo a’e seis meses, os fitulares das aplicagdes em Fundosi Miitiios de
Privatizagdo poderdo transferi-las para ouiro fundo de mesma natureza."”

V.
[

(Lei 9.491) "§1l.- O montante das aplicagdes de que trata o §6° deste artigo fi fcara limitado ao valor dos _
créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fiindo de Garantia do Tempo de Servigo.

(Lei 9.491) “§12.  Desde. que preservada a participagde indiv idnal dos quotistas. serd permitida a
constituigdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em guotas de Fundos Mituos de Pmau:acao "

(Lei 9.491)."§13 . 4 garantia a que alude o §4° do art. 13 desta Lei ndo compreende as ap?fc!acﬁes a que
se refere o inciso XII deste arfigo. ™

fLel 9.491) “§14, O Imposto de Renda incidirg exclusivamente sobre os ganhos dos Fundos Miittos de.
Privatiza¢do que excederem a remuneragdo das contas vinéuladas do Fundo de Garantis do Tempo de S'erw'cé. no mesme
periodo.”

(Lei 9.491) “§15.  Os recursos automaticamente transferidos da conta do titular do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo em razdo da aquisicdo de agées ndo afetardo a base de cdlculo da mula resciséria de qﬁe traiam os
pardgrafos 1°e 2°do art. 18.desta Lei.”
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- Necessidade de Legislagao sobre o FGTS
Modificar o atigo 220 da Lei n2 8.036 de 11-5-
90, acrescentando mais uma situagéo para a movi-
mentag¢éo do FGTS pelo trabalhador.

Artigo 20, ........... Leeessenerneisernarinnessernsinneresianrane '

‘= Pode o trabalhador sacar o saldo de sua
conta do FGTS, ematé 70%, para fazer frente as
despesas (preuizos) decorrentes de:

- Enchentes, vandavais, chuvas fortes que
déem preufzos ao trabalhador;

— Desabamentos, destruigdo da casa prépna.
apartamento ou local de moradia;

Cabe ao conselho-curador do FGTS, no prazo
de 60 dias, regulamentar esta lei, permitindo ao tra-
balhador sacar o0 mais rapido possivel, apds compro-
var os mcudentes ocomdos 0 saldo de sua conta do
FGTS. E
0 SR PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O proje-
o sqré publicado e remetldo a Comlssao competente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Abdias
Nascnmento S. Ext dispGe de vinte minutos.

O SR. ABDIAS NASCIMENTO (Bloco/PDT -
RJ. Pronuncia o seguinte dlscurso) Sr. Presidente,
'Srs, e Srs. Senadores, sob a protegao de Olorum
lnlplo este meu pronunmamento

Na data de hojé, 110 anos passados, a socie-
dade brasileira livrava-se de um problema que se

tomava mais agudo ‘com a proximidade do século’

XX, a0 mesmo tempod ‘em que criava condigdes para
-0 estabelecimento das maiores questdes com que
continuamos a nos defrontar as-vésperas do Tercei-
ro- Miléniio. Assim, a'13 de Maic de 1888, a Princesa
Isabel, éntdo regente do trono em fungéo do afasta-
mento de seu pai; D.‘Pedro Il, assinava a lei que ex-
tinguia-a escravidao no Brasil, pondo fim a quatro
séculos de exploragdo oficial da méo-de-obra de

africanos e afro-descendentes nesta Nagdo, mais-

que qualquer outra, por eles construida.

Durante muito tempo, a propaganda oficial fez
desse evento histérico um de seus maiores argu-
mentos em defesa-da suposta tolerancia dos portu-
gueses e dos brasileiros brancos em relagio aos ne-
gros, apresentando a Abolicao da Escravatura como
fruto da bondade e do humanitarismo de uma prin-
cesa. Como se a histéria se fizesse por designios in-
dividuais, e ndo pelas ambigdes coletivas dos deten-
tares do poder ou pela forga inexordvel das necessi-
dades e aspiracGes de um povo. .»

A tentativa de vender a aboligdo como produto

da benevoléncia de uma princesa branca ¢ parte de -

um quadro maior, que inclui outras fantasias, como a

“colonizagdo -doce” — suave apelido do massacre
perpetrado pelos portugueses na Africa e nas Améri-
cas — e o "lusotropicalismo®, expressado que encerra
a contribuigéo lusitana a construgao de uma “civiliza-
¢a0" tropical supostamente aberta e tolerante. Tal-
vez do tipo daquela por eles edificada em Angola,
Mogambique e Guiné-Bissau, quando a humilhagdo
e a tortura foram amplamente usadas como formas
de manter a dominagéo fisica e psicoldgica de euro-
peus sobre africanos.

Na verdade, ¢ processo que resultou na aboli-
¢ao da escravatura pouco tem a ver com as razées
humanitarias — embora essas, é claro, também se fi-
zessem.presentes. O que de fato empurrou a Coroa
impenial a libertar os escravos foram, em primeiro lu-
gar, as forgas econdmicas subjacentes a Revolugéo
Industrial, capitaneadas por uma Inglaterra dvida de
mercados para 0s seus -produtos manufaturados.
Explicam-se. desse modo as pressdes exercidas

.pela Gra-Bretanha sobre o Governo brasileiro, espe-

cialmente no que tange a. proibigdo do trafico, que
acabaria minando-os préprios .alicerces da instituigio

.escravista. ‘Outro fator fundamental foi o recrudesci-
‘mento da resisténcia negra, traduzido no pipocar de

revoltas sangrentas,.com a queima de engenhos e a
destruig3o de fazendas, que se multiplicaram nas dl-

-timas décadas do século-XIX, aumentando o custo

impossibilitando a manutengao do sistema.

Foi assm ‘que chegamos ao 13 de maio de

'1888, quando negros’ .de todo o Pais — pelo menos

nas fregioés atingidas pelo telégrafo — puderam co-
memorar com euforia a liberdade recém-adqumda
apenas para-acordar no-dia-14 com a enorme ressa-
ca produzida' por uma divida atroz: ‘0 que fazer com
eésse tipo de liberdade? Para-muitos, a resposta se-
ria-permanecer nas mesmas. fazendas, realizando o
mesmo trabalho. ‘agora sob p:ores condlg:oes nao
¢cdo na esfera das leis, 0 negro agora era livre para
escolher a ponte sob a qual preferia morrer. Sem
terras para cultivar e enfrentando no mercado de tra-
balho a competicao” dos imigrantes europeus, em
geral subsidiados por seus paises de origem & in-
centivados pelo Govemo brasileiro, preocupado em
branquear fisica e culturalmente a nossa populagéo,
os brasileiros descendentes de africanos entraram
numa nova etapa de sua via crucis. De escravos
passaram a favelados, meninos de rua, vitimas pre-
ferenciais da violéncia policial, discriminados nas es-
feras da justica e do mercado de trabalho, invisibili-
zados nos meios de comunicagdo, negados nos
seus valores, na sua religido e na sua cultura. Cida-
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ddaos de uma curiosa "democracia racial® em que
ocupam, predominantemente, lugar de destaque em
todas as estatisticas que mapeiam a miséria e a
destituigéo.

O mito da "democracia racial®, que teve em Gil-

berto Freyre seu formulador mais sofisticado, consti-
tui, com efeito, o principal sustentaculo teérico da
supremacia eurocéntrica neste Pais. Interpretando
fatos histéricos de maneira conveniente aos seus
propésitos, deturpando aqui, inventando acola, sofis-
mando sempre, os apéstolos da "democracia racial”
conseguiram construir um sdlido e atraente edificio
ideolégico que até hoje engana naoc somente -parte
dos dominados, mas também os dominadores. Es-
tes, sob o martelar do slogan, por vezes acredita-
ram sinceramente na inexisténcia de racismo no
Brasil. Podiam, assim, oprimir sem remorso ou senti-
mento de culpa.-Esse mesmo mito, com denomina-
¢Oes variadas, como "raza césmica” ou "café con
leche”, também contamina-as relagtes de raga na
maioria do paises .da chamada América Latina; re-
sultando, invariavelmente,. na hegemonia dos.bran-
cos — ou daqueles que assim se consideram e sao
considerados — sobre os negros e os (ndios. E assim
no México, na Coldmbia, na Venezuela, no Equador,
no Peru e nos paises da América Central e do Cari-
be. Disso ndo escapa sequer-a Cuba socialista,-que
pude visitar mais uma vez poucas semanas atras e
onde, a despeito do grande esforgo de nivelamento
social realizado pela Revolugio, habitos; costumes e
linguagem continuam impregnados do perverso eu-
rocentrismo ibérico. L
Um dos efeitos mais cruéis desse tipo de ideo-
logia & confundir e atomizar o grupo oprimido, impe-
dindo-o de se organizar para defender seus interes-
ses. Assim, por exemplo, se denuncia a discrimina-
¢ao racial de que & vitima, o negro se vé enquadra-
do nas categorias de "complexado®, "ressentido" ou
mesmo de "perturbado mental”. Algum tempo atras,
poderiamos acrescentar as de- "subversivo® ou
"agente do comunismo internacional®, estigmas que
as instituigdes repressoras de nosso Pais tentaram
imprimir em minha prépria pele e que me obrigaram
a viver no exterior por mais de.uma década.
Terriveis na sua capacidade de ocultar o ébvio
ostensivo, todos esses instrumentos de coergéo e
imobilizagao nao foram suficientes para impedir que
parcelas da populaggo afro-brasileira se tenham or-
ganizado, nesses 110 anos desde a aboligao, a fim
de lutar, por todos os meios possiveis, pela justica e
pela igualdade neste Pais edificado por seus ante-
passados. Ja tive ocasido de celebrar, aqui mesmo

nesta Casa, 0 aniversario de fundagdo| da maior
dentre todas as organizagoes afro-brasileiras deste
século, a Frente Negra Brasileira, que lassinalou,
ainda na década de trinta, a existéncia de um pensa-
mento e de uma ac¢do: negros comprometidos em
derrubar as ‘barreiras construidas com base na ori-
gem africana. Transformada em partido polmco e fe-
chada com o golpe do Estado Novo, a Frente Negra,
em seus acertos e equivocos, balizou ojcamlnho a
ser percorrido pelas futuras organizages afro-brasi-
leiras. :

Em meados da década dos quarenlta, criei no
Rio de .Janeiro, com ajuda de outres mllltantes 0
Teatro Experimental do Negro, orgamzaqlao que fun-
dia arte, cultura e politica_na conscientfzagéo dos
afro-brasileiros, e dos brasileiros em geral, para as
questdes do racismo e da discriminagdo, assim
como para a valorizagéo da cultura de ongem africa-
na. Apesar dos obstaculos que lhe foram interpos-
tos, incluindo a classica acusagéo de “racismo as
avessas”’, o Teatro Expenmental do Negro marcou
sua trajeténa pelo volume e qualidade de sua atua-
¢d0, no meio artistico e cultural daquela década edo .
decénio seguinte, como também no oenéno politico,
sendo diretamente responsével pela pnmelra pro-
posta de legislagio antidiscriminatéria) no . Brasil,
mais tarde neutralizada pela malfadada Léi Afonso
Arinos. o

. Minha mllnancla acabana me rendendo um exi-
lio,- do final dos anos sessenta ao inicio da década
de. oitenta. Pude entéo travar-.contato em primeira
méo com toda uma Ilderang:a negra, na| Africa, nos

- Estados Unidos & na Europa; em luta contra,o impe-

rialismo, o colonialismo e o racismo. As idéias e agdes
dessa lideranga, que inclufa Amilcar Cabral Samora

. Machel, Agostinho Neto, Julius. Nyerere. Jomo Ke-

nyatta, Léopold Senghor, Wole Soyinka & Sam Nujo-
mo, na Africa; Malcolm X, Martin Luther King, Amiri
Baraka, Stokeley Carmichael e os Black Panthers,
na América do Norte — para citar apena:s alguns de
seus mais destacados expoentes -, encontraram
eco no Brasil, estimulando a antiga luta afro brasilei-

ra, agora sob o rétulo de "Movimento Negro

Recuperando a tradu;:ao das antugas organlza-
¢bes, a exemplo da Repdblica dos Palmares da
Frente Negra e do Teatro Experimental ldo Negro, o
Movimento Negro logo se espalhou pelo[Pafs catali-
sando o idealismo de uma generosa juvlentude afro-
descendente, com grande incidéncia dos escassos
universitarios que enfrentavam, na busca de se inse-
rirem no mercado de trabalho, as cruéis oontradu;oes

de nossa "democracia racial®.
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O Sr. Ney Suassuna (PMDB - PB) — V. Exg
me permite um aparte?

O SR. ABDIAS NASCIMENTO (Bloco/PDT —
. RJ} - Ougo V. Ex? com muito prazer.

O Sr. Ney Suassuna (PMDB - PB) — Senador
Abdias Nascimenio, no dia 13 de maio gostaria de
me solidarizar com V. Ex2 e com toda a raga da qual
V. Ex® faz parte, dizendo que a esta raga nés, brasi-
leiros, devemos muito. Todos nés devemos estar
conscientes de que deve haver cada vez mais igual-
dade e mais espago para ela. Juntos haveremos de
construir essa raga brasileira, que é a mlscegenac,‘ao
de todas elas. Muito obrigado.

O SR. ABDIAS NASCIMENTO (Bloco/PDT -~
RJ) — Muito obrigado a V. Ex&

Continuo, Sr. Presidente:

Apesar de tadas as dificuldades e resisténcias,
o Movimento encontrava também o apoio de alguns
politicos importantes. Dentre eles se destaca Leonel
Brizola, responsavel, como Govemador do Rio de
Janeiro, pela mais séria e ousada experiéncia de en-
frentamento do racismo até hoje empreendida no
ptano do Estado: a criagdo da Secretaria Extraordi-
néria de Defesa e Promogao das Populagdes Afro-
Brasileiras, da qual tive a honra de ser o primeiro ti-
tular. -

Uma das reivindicagdes do Movimento Negro
no plano das politicas publicas tem sido a adogéo da

chamada "agéo afimativa” — que eu prefiro designar

como "agdo compensatéria® — , ‘objeto, nos ultimos
tempos, de algumas propostas no Ambito do Legisla-
tivo, incluindo o Projeto de Lei do Senado n® 75, de
1997, de minha autoria, atualmente tramitando nesta
Casa. Trata-se este, na verdade, de um assunto so-
bre o qual muito se fala — quase sempre contra —
mas do qual, geraimente, pouco se conhece.

"Acao afirmativa’ ou "agdc compensatodria®, é,
pois, um instrumento, ou conjunto de instrumentos,
utilizado para promover a igualdade de oportunida-
des no emprego, n3 educagio, no acesso a moradia
e no mundo dos negécios. Por meio deles, o Estado,
a universidade e as empresas podem nao apenas
remediar a discriminagdo passada e presente, mas
também prevenir a discriminagéo futura, num esfor-
¢o para se chegar a uma sociedade inclusiva, aberta

" & participacdo igualitiria de todos os cidadaos. Ao
contrario do que costumavam afirmar seus adversa-
rios, a agao compensatéria recompensa 0 mérito e
garante que todos sejam incluidos e considerados
com justiga ao se candidatarem a empregos, matrf-
culas ou contratos, independentemente de raga ou
de género. Sao seus propésitos especificos: 1) au-

mentar a participacao de pessoas qualificadas, per-
tencentes a segmentos historicamente discrimina-
dos, em todos os niveis e &reas do mercado de tra-
balho, reforgando suas oportunidades de serem con-
tratadas e promovidas; 2) ampliar as oportunidades
educacionais dessas pessoas, particularmente no
que se refere & educagdo superior, expandir seus
horizontes e envolvé-las em areas nas quais tradi-
cionalmente n3o tém sido representadas; 3) garantir
a empresas de propriedade de pessoas desses gru-
pos oportunidades de estabelecer contratos com o
governo, em ambito federal, estadual ou municipal,
dos quais de outro modo estariam excluidas.

A acdo compensatéria na area do emprego im-
plica o recrutamento ativo de mulheres e membros
de grupos historicamente discriminados, buscando-
se candidatos além das redes convencionais de re-
lacionamento, tradicionaimente dominadas por ho-
mens brancos. Ela estimula, por exemplo, 0 uso de
antincios publicos de emprego para identificar candi-
datos em lugares em que os empregadores geral-
mente ndo iriam procura-los. '

Na &rea educacional, as medidas de agao
compensatdria adotadas em outros paises, e que se
pretende sejam adotadas aqui, sdc muitas vezes
acusadas ‘de constituirem preferéncias por alunos
néo-qualificados. Na vérdade, porém, também nessa
érea’ o objetivo 6 recompensar o mérito. Recentes
estudos- de escores obtidos em testes e de notas ti-
radas no curso secundario — os padrdes tradicionais
e presumivelmente "objetivos” para mensurar as
qualificages de estudantes — t&ém posto em questido
a precisdo desses instrumentos em predizer o de-
sempenho futuro de todos os alunos, paricularmen-
te de mulheres e de membros de’ grupos discrimina-
doés. Poucos especialistas sustentariam racional-
mente que, por si s6s, esses escores e médias se-
jam capazes de medir objetivamente a capacidade e
o potencial de um individuo. Qual a experiéncia de
vida do candidato? Que obstaculos ele teve de su-

- perar? Quais séo suas ambigtes e esperangas? Me-

nos tangiveis do que nimeros, esses padrbes sao
mais precisos em prever o futuro desempenho edu-
cacional do que a origem familiar, heranga ou outros
atributos do privilégio.

Além do falido argumento meritocratico, tam-

- bém se costuma brandir contra a agdo compensats-

ria — como aconteceu nesta prépria Casa — a tese da
inconstitucionalidade. Seria inconstitucional estabe-
lecer qualquer espécie de "discriminagéo positiva” -
outro sindnimo de agao afirmativa — porque isso feri-
ria o principio da igualdade de todos perante a lei. A
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primeira resposta a esse argumento vai contra o seu
carater eminentemente conservador. Como se nao
tivéssemos a possibilidade, o direito, o dever, eu di-
ria, de lutar por mudangas nos dispositivos constitu-
. cionais que nao- nos interessam. Ou como se -a
igualdade fosse apenas um principio abstrato, e ndo
algo a ser implementado por meio de medidas con-
cretas. A verdade, .porém, é que existem diversos
precedentes juridicos que abrem as portas a implan-
tagao da a¢ao compensatéria em favor dos afro-de-
scendentes no Brasil. A igualdade de homens e mu-
lheres perante,a lei ndo impede, por exemplo, que
‘estas tenham direito de se aposentar com menor
tempo de servigo, nem que disponham de uma re-
-serva de vagas ‘nas listas de candidatura dos parti-
‘dos. Ha também a protegio especial aos portadores
de deficiéncia, a famosa Lei dos Dois Tergos — que
estipulava uma preferéncia para trabalhadores brasi-
leiros no quadro funcional das empresas —, sem falar
no imposto de renda progressivo e na inversao do
6énus da prova nas agbes movidas por.empregados
contra empregadores. Todos casos em que a igual-
dade formal da lugar a promoqao da igualdade.

Vale ressartar, neste ponto, que pelo menos
trés convengbes intemacionais de que o Brasil & sig-
natdrio — e que portanto tém forga de lei — contem-
plam a adogédo de medidas compensatérias. Uma
delas é a Convengéo Intemacional sobre a Elimina-
¢ao de Todas as Formas de Discriminagio Racial,
da Organizagio das Nag:o_es Unidas, cujo art. 1%,
- -item 4, diz o seguinte: "Nao serdo consideradas dis-
criminagdo racial as medidas especiais tomadas
com o tinico objetivo de assegurar o progresso ade-
quado de certos grupos raciais ou étnicos (...) que
necessitem da protegdo que possa ser necesséria

para proporcionar(...) igual gozo ou exercicio de di-

reitos humanos e liberdades fundamentais (...)".

Teor semelhante tem o art. 22 da Convengédo
111 da OIT - Organizagéio Intemacional do Traba-
Iho, concemente & discriminagdo em matéria de em-
prego e profissao, pslo qual cada signatdrio "com-
promete-se a formular e aplicar uma politica nacio-
nal que tenha por fim promover (...) a igualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de em-

' -prego e profissdo, com o .objetivo de eliminar toda

discrimina¢do nessa matéria”. E também o art. IV da
Convengao Relativa & Luta Contra a Discriminagao
no Campo do Ensino, da UNESCO: "Os Estados
-Partes (...) comprometem-se (...) a formular, desen-
voler e aplicar uma politica nacional que vise a pro-
mover {...) a iguaidade de oportunidade e tratamento
me matéria de ensino”. :

- |
Outra.postura contraria vem dos que, dando
como exemplo a experiéncia de paises sdcialistas, &

‘agdo compensatéria costumam contrapo'r as politi-

cas piblicas de combate 4 pobreza e aosf problemas

- a ela associados ~ as chamadas politicas redistribu- -
- tivas. Esse argumento, em geral oriundo Fa Esquer-
da, .é duplamente falacioso. Primeiro porque nin-
guém, em sa consciéncia, poderia vislumbrar no ho-
rizonte proximo uma revolu«;ao socialista no Brasil —
condi¢do indispensavel & adogdo de reformas radi-
cais:como aquelas que possibilitaram a}_alguns da-
' queles paises nag acabar com o ramsmo, mas redu--
zir a um nivel minimo as demgualdades raciais (o
que € diferente) nas areas do trabalho, da educacio,

- da salde e da moradia. A outra falacia desse argu-
mento é deixar |mpI|C|to que se trata de Ppgoes mu-
tuamente excludentes — ou agdo compensatéria, ou
politicas redistributivas, quando, de fato, necessita-
se de ambas. Com certeza, os’ afro-brasileiros se-
riam, por sua insergéo social, os grandes beneficia-
rios de quaisquer agdes govemamentals voltadas a
melhoria das condi¢es de vida das granges massas
destituidas. E continuariam precisando de protegdo
contra a discriminagdo, bem como de mecanismos
capazes de lhes assegurar a |gualdade de oportuni- -
dades. = -

Em entrevista publicada semana p?ssada pela

revista Veja, em que se discute a situagdo dos ne- =

gros neste Pais, o Presidente Femando Henrique
Cardoso disse n#o ser contrdrio ao sistema de quo-
tas, forma mais incisiva de agéo compeﬁsaténa, que
constitui a2 esséncia do meu projeto de |EI O Presi-
dente foi além dessa declaraq:ao e aﬁrmou literal-
mente: "Havendo duas pessoas em condlgoes iguais
para nomear para determinado cargo, lsqndo uma
negra, eu nomearia a negra”. Como é curicso, para
dizer o minimo, observar correllglonénos do Presi-
dente aqui no Senado manifestando idéias e atitu-
des absolutamente contrérias as de sel suposto li-
der e utilizando, para isso, todo um arsenal de argu-
mentos ou intempestivos, ou equlvocados ou desin-
formados — pois ndo quero acredltar que sejam mali-
ciosos.

Ao mesmo tempo, pesquisa reallzada pelo
prestigioso instituto de pesquisa Datafolha e publi-
cada 2 pagina 46 do livro Racismo Cordlal revela
nao apenas que praticamente metade dos brasilei-
ros de todas as origens étnicas aprova a acao com-

‘pensatéria, mas que essa aprovagéo chega a 52%

entre aqueles que admitiram ter preconceito em rela-
¢80 acs negros. Muito significativo em fungdo da
cortina de desconhecimento que cerca ¢ tema, esse
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resultado indica que o Pais est4d mudando, e mais
rapidamente do que se quer admitir. E esta Casa,
cujos membros tém o dever de acompanhar e até
mesmo antecipar as mudangas que o Pais quer e
necessita, ndo pode ficar se ancorando em velhos
chavbes para manter um estado de coisas que a
maioria da sociedade quer ver superado. Sabemos,
eu e meus companheiros de-luta, que ¢ ardua a ba-
talha que temos pela frente, no confronto com o rea-
cionarismo, a ignordncia e o atraso. Mas estamos
dispostos a levar nossa luta a todos os foros, nacio-

nais e intemacionais, e a conduzi-la, como alguém ja

disse, "por todos 0s meios necessarios"”.
Assim, neste 13 de Maio, fazemo-nos presen-
tes nesta tribuna, nao para comemorar, mas para

denunciar uma vez mais a mentira civica que essa.

data representa, parte central de uma estratégia
mais ampla, elaborada com a finalidade de manter
0s negros no lugar que eles dizem ser © nosso. A
comunidade afro-brasileira, porém, jA mostrou clara-
mente que ndo mais aceita a condi¢ao que nos que-
rem impingir. Mais uma prova dissa foi dada na ma-

drugada de hoje, quando o Instituto do Negro Padre -

Batista, juntamente com dezenas de outras organi-
zagdes, realizou em Sdo Paulo a segunda Marcha
pela Democracia Racial, desfraldando a bandeira da
igualdade de oportunidades para os afro-descendentes.
Assim, ao mesmo tempo em que denuncia as injusti-
gas de que é vitima, nossa comunidade apresenta

reivindicagfes consistentes e vidveis para a solugéo
dos seculares problemas que enfrenta. Reivindica-

¢Oes, como a agao compensatéria, capazes de con-
tribuir para que venhamos a concretizar, com o
apoio de nossos aliados sinceros, a segunda e ver-
dadeira aboligdo.

Sr. Prasidente, pulei varios trechos para abre-
viar meu pronunciamento, solicito que a publicagao
seja feita na integra.

Muito obrigado, Sr. Presidente. .

Axél

SEGUE NA INTEGRA PRONUNCIA-

MENTO DO SR. ABDIAS NASCIMENTO:

Na data de hoje, 110 anos passados, a socie--

dade brasileira liviava-se de um- problema: que se ~ impossibilitando a manutenggo do sistema.

tornava mais agudo com a proximidade do século
XX, ao mesmo tempo em que criava condigdes para
o estabelecimento das maiores questoes com que

continuamos a nos defrontar as vésperas do Tercei--

ro Milénio. Assim, a 13 de maio de 1888, a Princesa
Isabel, entdo regente do trono em fungdo do afasta-
mento de seu pai, Pedro ll, assinava a lei que extin-
guia a escravidac no Brasil, pondo fim a quatro sé-

culos de exploragao oficial da mio-de-obra de afri-
canos e afrodescendentes nesta Nagao, mais que
qualquer outra, por eles construida.

Durante muito tempo, a propaganda oficial fez
desse evento histérico um de seus maiores argu-
mentos em defesa da suposta tolerdancia dos portu-
gueses e dos brasileiros brancos em relagio aos ne-
gros, apresentando a aboligao da escravatura como
fruto da bondade e do humanitarismo de uma prin-
cesa. Como se a histéria se fizesse por designios in-
dividuais e nao pelas ambi¢des coletivas dos deten-
tores do poder ou pela forga inexoravel das necessi-
dades e aspiragbes de um povo.

‘ A tentativa de vender a aboligdo como produto
da benevoléncia de uma princesa branca & parte de
um quadro maior, que inclui outras fantasias, como a
"colonizagdo doce" — suave apelido do massacre
perpetrado pelos portugueses na Africa e nas Améri-
cas — e o "lusotropicalismo”, expressdo que encerra
a contribuicdo lusitana a construgéo de uma “civiliza-
¢ao” tropical supostamente aberta e tolerante. Tal-
vez do tipo daquela por eles edificada em Angola,
Mogambique e Guiné-Bissau, quando a humilhag¢ao
e a tortura foram amplamente usadas como formas
de manter a dominagéo fisica e psicoldgica de euro-
peus sobre africanos.

Na verdade, o processo que resultou na aboll-

¢80 da escravatura pouco tem a ver com as razdes
humanitarias — embora estas, é claro, também se fi-

- zessem presentes. O que de fato empurrou a Coroa

imperial a libertar os escravos foram, em primeiro lu-

- gar, as forgas econdmicas subjacentes & Revelugéo

Industrial, capitaneadas for uma Inglaterra dvida de
mercados para os seus produtos manufaturados.
Explicam-se, desse modo, as pressbes exercidas
pela Gra-Bretanha sobre 0 Governo brasileiro, espe-
cialmente no que tange a proibigdo do tréfico, que
acabaria minando os préprios alicerces da instituigéo
eccravista. Qutro fator fundamental foi o recrudesci-
mento da resisténcia negra, traduzido no pipocar de
revoltas sangrentas, com a queima de engenhos e a

. destruigdo de fazendas, que se muttiplicaram nas dl-

timas décadas do século XIX, aumentando o custo e

Foi assim que chegamos ac 13 de maio de
1888, quando negros de todo o Pais — pelo menos
nas regides atingidas pelo telégrafo ~ puderam co-
memorar com euforia a liberdade recém-adquirida,
apenas para acordar no dia 14 com a enomme ressa- .
ca produzida por uma diivida atroz: o que fazer com
esse tipo de liberdade? Para muitos, a resposta s
ria permanecer nas mesmas fazendas, realizandr
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mesmo trabalho, agora sob piores condigbes: nao
sendo mais um investimento, e sem qualquer prote-
¢ao na esfera das leis, o negro agora era livre para
escolher a ponte sob a qual preferia morrer. Sem
terras para cultivar e enfrentando no mercado de tra-
balho a competicdo dos imigrantes europeus, em
geral subsidiados por seus paises de origem e in-
centivados pelo Govemo brasileiro, preocupado em
branquear fisica e culturalmente a nossa populagéo,
os brasileiros descendentes de africanos entraram
numa nova etapa de sua via crucis. De escravos
passaram a favelados, meninos de rua, vitimas pre-
ferenciais da violéncia policial, discriminados nas es-
feras da justica e do mercado de trabalho, invisibili-
zados nos meios de comunicagdes, negados nos
seus valores, na sua religidao e na sua cultura. Cida-
daos de uma curiosa "democracia racial" em que
ocupam, predominantemente, lugar de destaque em
todas as estatisticas que mapeiam a miséria e a
destituigéo. '

O mito da "democracia racial”, que teve em Gil-
berto Freyre seu formulador mais sofisticado, consti-
tui, com efeito, o principal sustentdculos teérico da
supremacia eurocéntrica neste Pais. Interpretando
fatos historicos de maneira conveniente aos seus
propésitos, deturpando aqui, inventando acol4, sofis-
mando sempre, os apéstolos da "democracia racial®
conseguiram construir um sélido e atraente edificio
ideoldgico que até hoje engana nao somente parte dos
dominados, mas também os dominadores, estes, sob
o martelar do slogan, por vezes acreditaram since-
ramente na existéncia de racismo no Brasil.

..........................................................................

podiam, assim, oprimir sem remorso ou senti-
mento de culpa. Esse mesmo mito, com denomina-
¢Oes variadas, como “raza césmica” ou "café con le-
ché' também contamina as relagbes de raga na
maioria dos paises da chamada América Latina, re-

sultando, invariavelmente, na egemonia dos brancos
— ou daqueles que a=cim se consideram e s@o con-,
siderados sobre os negros e os Indios. E assim no

México, na Colombia, na Venezuela, no Equador,no
Peru: e nos paises da América Central e do Caribe.
Disso ndo escapa serjuer a Cuba socialista, que
pude visitar mais uma vez poucas semanas atrds e
onde, a despeito do grande esforgo de nivelamento
social realizado pela Revolugdo, habitos, costumes e
linguagem continuam impregnados do perverso eu-
rocentrismo ibérico.

Um dos efeitos mais cruéis desse tipo de ideo-
logia é confundir e atomizar o grupo oprimido, impe-

dindo-o de se organizar para defender seus interes-

ses. Assim,por exemplo, se denuncia a dlscrlmma-
40 racial de que é vitima, o negro se vé enquadra-
do nas categorias de "complexado”, ressentudo ou
mesmo de "pertubado mental”. Algum tempo atras,
poderiamos acrescentar as de subverswo ou
*agente do comunismo internacional”, estngmas que
as instituigbes repressoras de nosso pais tentaram
imprimir em minha prépria pele e que me obrigaram
a viver no exterior por mais de uma década.

Terrivel na sua capacidade de ocultar o 6bvio

ostensivo, todos esses instrumentos de coergdo e

imobilizagao ndo foram suficientes para impedir que
parcelas da populagéo afro-brasileira se tenham or-
ganizado, nestes 110 anos desde a abolu;ao a fim
de lutar, por todos os meios possiveis, pella justica e
pela igualdade neste Pais edificado por seus ante-
passados. Ja tive ocasidao de celebrar, aqU| mesmo
nesta Casa, o0 aniversdrio de fundagdo da maior
dentre todas as organizagbes afro-brasileiras deste
século, a Frente Negra Brasileira, que @ssinalou,
ainda na década dos trinta, a existéncia de um pen-
samento e de uma agdo de negros ccmplarometidos
em derrubar as barreiras construidas com base na
origem africana. Transformada em parhdo politico 8
fechada com ¢ golpe do Estado Novo, a Frente Ne-
gra, em seus acertos e equivocos, balizou o cami-
nho a ser pecorrido pelas futuras organizagdes afro-
brasileiras.

Em meados da década dos quarenta, criei no
Rio de Janeiro, com a ajuda de outros m'illtantes o
Teatro Eperimental do Negro, organlzaga'o que fun-
dia arte, cultura e politica na conscientizagcdo dos
afro-brasileiros, @ dos brasileiros em geral, para as
questdes do racismo e da dlscnmmagao assim
como para a valorizagéo da cultura de onéem africa-
na. Apesar dos obstaculos que Ihe foram interpos-
tos, incluindo a classica acusag¢do de r'acusmo as
avessas”, 0 Teatro Experimental do Negro marcou

sua tra|eténa pelo volume e qualidade de sua atua-

. ¢80,no meio artistico e cultural daquela década edo
_decérnié seguinte, como também no cenérlo politi-

co,sendo diretamente responsavel pela pnmelra pro-
posta de legislagdo antidiscriminatdria [no Brasil,
mais tarde neutralizada pela malfadada lei Afonso
Arinos.

Minha militdncia acabaria me rendendo um exi-
lio, do final dos anos sessenta ao inicio da década
de oitenta. Pude entdo travar contato em primeira
mao com toda uma lideranga negra, na iAfnca nos
Estados Unidos e na Europa, em luta contra 0 impe-
rialismo, o colonialismo e o racismo. As |de|as e agbes
dessa lideranca, que incluia Amficar Cabral, Samora
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Machel, Agostinho Neto, Julius Nyerere, Jomo Ke-
nyatta, Léopold Senghor; Wole Soyinka e Sam Nujo-

* mo, na Africa; Macolm X, Martin Luther King, Amiri:

Baraka, Stokeley Carmichael e os Black Panthers,
na América do Norte — para citar apenas alguns de
seus mais destacados expoentes — , encontraram
eco no Brasil, estimulando a antiga luta afro-brasilei-
ra, agora sob o rétulo de "Movimento Negro".
Recuperando a tradigao das antigas organiza-
¢bes, a exemplo da Reptiblica dos Palmares, da
Frente Negra e do Teatro Experimental do Negro, o
Movimento Negro logo se espathou pelo Pais, catali-

sando o idealismo de uma generosa juventude afro- -

descendente, com grande incidéncia dos escasscs
universitarios que enfrentavam, na busca de se inse-
rirem no mercado de trabalho, as cruéis contradigtes
de nossa "democracia racial®. Apesar de todas as di-
ficuldades e resisténcias, o Movimento encontrava
também o apoio de alguns politicos importantes.
Dentre eles se destaca Leonel Brizola, responsével,
como Govemador do Rio de Janeiro, pela mais séria
e ousada experiéncia de enfrentamento do racismo
até hoje empreendida no plano do Estado: a criagdo
da Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promogéo
das Populagdes Afro-Brasileiras, da qual tive a hon-
ra de ser o primeiro titular.

Uma das reivindicagdes do Movimento Negro
no plano das politicas publicas tem sido a adogao da
chamada "agéo afirmativa" — que eu prefiro designar
como "agdo compensatdria® — , objeto, nos ultimos
tempos, de algumas propostas no dmbito do Legisla-
tivo, incluinde o Projeto de Lei do Senado n® 75/97,
de minha autoria, atualmente tramitando nesta
Casa. Trata-se este, na verdade, de um assunto so-
bre o qual muito se fala — quase sempre contra —
mas do qual, geralmente, pouco se conhece.

“Acao afirnativa" é uma expressao que foi utili-
zada pela primeira vez em 1963, numa Ordem Exe-

~ cutiva do presidente norte-americano John Kennedy,

que referia & necessidade de uma "agdo afirmativa®

- para promover a populagdo negra dos Estados Uni-

dos. Embora seja uma expressio cunhada por nor-
te-americanos em fungdo de um contexto norte-
americano, o conceito que ela encerra — o de com-
pensar determinados segmentos sociais pelos obs-
taculos que seus membros enfrentam no presente
devido & discriminagao a que esses grupos tém sido
historicamente submetidos — esta subjacente em
muitas praticas implementadas em diferentes socie-

dades contemporaneas — na India, na Malésia, na“
Nigéria, nas antigas tugoslavia e Unido Soviética,
 em Israel, na China, na Colémbia, na nova Africa do

Sul, na Alemanha e em outros paises europeus. Pai-
ses com culturas, graus de desenvolvimento, formas
de estruturagdo social e regimes politicos tac diver-
s0s quanto a prépria amplitude do espectro.

"Agdo afirmativa”, ou "agéo compensatéria® &~

pois, um instrumento ou conjunto de instrumentos,
utilizado para promover a igualdade de oportunida-
des no emprego, na educag¢ao, no acesso a moradia
e no mundo dos negdécios. Por meios deles, o Esta-
do, a universidade e as empresas podem nao ape-
nas remediar a discriminagdo passada e presente
mas, também, prevenir a discriminagéo futura, num
esforgo para se chegar a uma sociedade inclusiva,
aberta 2 participagdo igualitaria de todos os cidada-
0s. Ao contrario do que costumavam afimar seus
adversarios, a agdo compensatéria recompensa 0
mérito e garante que todos sejam incluidos e consi-
derados com justica ao se candidatarem a empre-
gos, matriculas ou contratos, independentemente de
raga ou de género. Séao seus propésitos especificos:
1) aumentar a participacéo de pessoas qualificadas,
pertencentes a segmentos historicamente discrimi-
nados, em todos os niveis e dreas do mercado de
trabalho, reforgando suas oportunidades de serem
contratadas e promovidas; 2) ampliar as oportunida-
des educacionais dessas pessoas, particularmente
no que se refere a educagéo superior, expandir seus
horizontes e envolvé-las em dreas nas quais tradi-
cionalmente nao tém sido representadas; 3) garantir
a empresas de propriedade de pessoas desses gru-
pos oportunidades de estabelecer contratos com o
Governo, em ambito federal, estadual ou municipal,
dos quais de outro modo estariam excluidas.

Na 4rea do emprego, programas de “ag¢éo afir-
mativa" tém sido usados voluntariamente ha muitos
anos por empresas dos Estados Unidos, a fim de
constituir uma forga de trabalho diversificada que re-
flita sua base de consumo e as ajude a competir
com eficacia num mundo de negécios internacional
caracterizado pela multiracialidade. Com efeito, re-
cente estudo da revista Forbes encontrou uma cor-
relagao positiva entre a adogéo de medidas compen-
satérias — no caso, sob o rétulo de “promogéo da di-
versidade no local de trabalho™ — na area do recru-
tamento, selegdo e promogao de pessoal e a lucrati-
vidade das empresas que optam por esse caminho.

" A agdo compensatria na area do emprego im-

. plica o recrutamento ativo de mulheres e membros

de grupos historicamente discriminados, buscando- -
se ‘candidatos além das redes convencionais de- re-
lacionamento, tradicionalmente dominadas por ho-
mens brancos. Ela estimula, por exemplo, o uso de




Maio de 1998

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feica 14 08175

anuncios piablicos de emprego para identificar candi-
datos em lugares em que 0s empregadores geral-
mente n&o inam procura-los. No caso norte-america-
no, muitas empresas estabelecem metas de diversi-
ficagdo de sua forga de trabalho & altura de determi-
nada data, o que encoraja seus géerentes a concen-
trarem esforgos em jogar uma ampla rede a procura
de pessoas qualificadas pertencentes aos grupos
em pauta. O estabelecimento de metas e cronogra-
mas — que ndo se confunde com o estabelecimento
de quotas — estimula os gerentes a pensarem duas
vezes sobre as verdadeiras qualificagbes que um
candidato deve ter para ser contratado ou promovi-
do, em vez de simplesmente escolherem seus cupin-
chas, ou pessoas gque se para¢am fisicamente com
eles proprios. Assim, a agdo compenstdria abre as
portas da opotunidade a todos os individuos qualifi-
cados. E isso que t&m feito no Brasil, por orientagédo
de suas matrizes, multinacionais como a Xerox, a
IBM, a Levi Straus e a Monsanto.

Na 4rea educacional, as medidas de acdo
compensatéria adotadas em outros paises, e que se
pretende sejam adotadas aqui, sdo muitas vezes
acusadas de constituirem preferéncias por alunos
nao-qualificados. Na verdae, porém, também nessa
_area o objetivo é recompensar o mérito. Recentes
estudos de escores obtidos em testes e de notas ti-
radas no curso secunddrio — 0s padrbes tradicionais
e presumivelmente “objetivos” para mensurar as
qualificagbes de estudantes — tém posto em questio
a precisdo desses instrumentos em predizer o de-
sempenho futuro de todos os alunos, particularmen-
te de mulheres e de membros de grupos discrimina-
dos. Poucos especialists sustentariam racionalmente
que, por si sds, esses escores e médias sejam capa-
zes de medir objetivamente a capacidade e o poten-
cial de um individuo. Qual a experiéncia de vida do
candidato? Que obstdculos ele teve de superar?
Quais sdo suas ambicbes e esperangas? Menos
tangiveis do que nimeros, esses padrdes sao mais
precisos em prever o futuro desempenho educacio-
nal do que origem familiar, heranga ou outros atribu-
tos do privilégio.

No caso do Brasil, em.que é extrema a desi-
gualdade entre negres e brancos em termos de es-
colaridade, em especial no nfvel superior, a situagdo
mais flagrantemente injusta é a das universidades
plblicas, nas quais um sistema supostamente meri-
tocrético garante, de fato, uma verdadeira reserva
de mercado para a mediocridade branca. Por exem-
plo, vamos imaginar um jovem oriundo da escola pu-

blica (onde estd confinada a maioria esmagadora .

[

" dos alunos negros) que tire, dlgamos nota cinco no

exame vestibular, e um aluno branco, vmdé da esco-
la particular (que os negros sé fregiientam|por exce-
¢&0), e que tire sete. Deixemos de lado outros fato-
res — como o chamado "curriculo mvuswel" - as via-
gens a Europa e aos Estados unidos, a familiaridade
com computadores, ¢ acesso a dwersas]fontes de
conhecimento, o préprio teor das conversas domés-
ticas em ambientes mais sofisticados — ,|e mesmo
os problemas de auto-estima enfretados [por quem
nao esta acostumado sequer a ver sua imagem rep-
resentada de maneira poitiva nos livros didaticos ou
nos meios de comunicagéo. Serd possivgll calcular,
na diferenga das notas desses dois alunos o quanto
se deve ao talento e ao esforgo |nd|V|dua|s —~ a0 mé-
rito, em suma — e o quanto é fruto tao-somente da
desiguaidade no ponto de partida das duas trajeto-
rias imaginanas aqui focalizadas? A cnat;ao de cur-
sos pré-vestibulares para afro-brasileiros L que of-
ganiza¢bes negras ja tém implantado com sucesso —
, a concesséo de bolsas de 1estudo__preferenciais e
outros mecanismos — incluindo o estabelecimento
de quotas minimas para alunos negros ;— podem
nac apenas trazer um pouco de juStig:a'a essa area.
Muito mais do que isso, podem mlmmlzar o imenso
desperdlcm de talentos desta sociedade. Talentos
que com certeza teriam uma grande contribuigéo a
dar para 0 desenvolvimento deste pais, que no en-
tanto contmua se dando ao quo de desperdug:é -los.

“Além do falido argumento meritocratico, tam-
bém se costuma brandir contra a agdo compensatod-
ria — como aconteceu nesta prépria Casa — atese
da inconstitucionalidade. Seria moonstltucnonal esta-
belecer qualquer espécie de 'dlscnmmagao positiva"
- outro sindnimo de a¢ao afimativa — porque isso
feriria 0 principio da igualdade de todos perante a
lei. A primeira resposta a esse argumento vai contra
0 seu caréter eminentemente conservador. Como se
néo tivéssemos a possibilidade, o direito, I’o dever, eu
diria, de lutar por mudangas nos dispositivos consti-
tucionais que naoc nos interessam. Ou como se a
igualdade fosse apenas um principio abstlrato e Nao
algo a ser implementado por meio de medudas con-
cretas. A verdads, porém, é que existem diversos
precedentes juridicos que abrem as portas & implan-
tagdo da agdo compensatéria em favor dos afro-de-
scendentes no Brasil. A igualdade de homens e mu-
Iheres perante a lei ndo impede, por ex'emplo. que
estas tenham direito de se. aposentar oom menor
tempo de servigo, nem que. disponham de uma re-
serva de vagas nas listas de candidatura dos parti-

\ dos. Ha também a protegao especial aos portadores
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de deficiéncia, a famosa Lei dos Dois tercos ~ que
estipulava uma prefer@ncia para trabalhadores brasi-
leiros no quadro funcional das empresas — , sem fa-
lar no imposto de renda progressivo e na inverséo
do 6nus da prova nas agdes movidas por emprega-
dos contra empregadores. Todos casos em que a
igualdade formal d4 lugar & promogéo da igualdade.

Vale ressaltar neste ponto que pelo menos trés
convengdes internacionais de que o Brasil é signata-
rio — e que portanto tém forga de lei -~ contemplam
a adogéo de medidas compensatérias. Uma delas é

‘a Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, da Orga-
mizagéao das Nagdes Unidas, cujo art. 12, item 4, diz
o seguinte: "Nao serdo consideradas discriminagao
racial as medidas especiais tomadas com o (nico
objetivo de assegurar o progresso adequado de cer-
tos grupos raciais ou éinicos {...) que necessitem da
protegdo que possa ser necessdria para proporcio-
nar (...) igual gozo ou exercicio de direitos humanos
e liberdades fundamentais {...)." Teor semelhante
tem o ant. 22 da Convengéo 111 da OIT — Organi-
zag¢ao Internacional do Trabalho, concernente &
discriminagac em matéria de emprego e profisséo,

.pelo qual cada signatario "compromete-se a for-
mular e aplicar uma politica nacional que tenha
por fim promover (...) a igualdade de oportunidades
e de tratamento em matéria de emprego e profissao,

com o objetivo de eliminar toda discriminagao nessa

matéria®. E também o art. IV da Convengao Relati-
va & Luta Contra a Discriminagdo no Campo do
Ensino, da Unesco: "Os Estados Partes {...) com-
‘prometem-se (...) a formular, desenvolver e aplicar
uma politica nacional que vise a promover (...) a
igualdade de oportunidade e tratamento em matéria
de ensino."

Qutra postura contraria- vem dos que, dando
como exemplo a experiéncia de paises socialistas,
aclo compensatéria costumam contrapor as politi-
cas ptblicas de cornbate a pobreza a aos problemas
a ela associados— as chamadas politicas redistribu-
tivas. Esse argumento, em geral oriundo da esquer-
da, é duplamente- falacioso. Primeiro porque nin-
guém, em s& consciéncia, poderia vislumbrar no ho-
rizonte préximo uma revolugao sccialista no Brasil —
condigao indispensavel & adogdo de reformas radi-
cais como aquelas que possibilitaram a alguns da-
queles paises, nao acabar com o racismo, mas re-
duzir a um nivel minimo as desigualdades raciais (o
gue é diferente) nas Areas do trabalho, da educagéo,
da satide e da moradia. A outra falacia desse argu-
mento & deixar implicito que se trata de opgbes mu-

tuamente excludentes — ou ag¢do compensatdria ou
politicas redistributivas, quando de fato se necessita
de ambas.Com certeza, os afro-brasileiros seriam,
por sua inser¢ao social, os grandes beneficiarios de
quaisquer agdes govemamentais voltadas & metho-
ria das condi¢bes de vida das grandes massas desti-
tuidas.E continuariam precisando de protegado contra
a discriminagéo, bem como de mecanismos capazes
de lhes assegurar a igualdade de oportunidades.

Em entrevista publicada semana passada pela
revista Veja, em que se discute a situagao dos ne-
gros neste Pais, o Presidente Femando Henrique
Cardoso disse nao ser contrario ao sistema de quo-
tas, forma mais incisiva de agdo compensatoria que
constitui a esséncia do meu projeto de lei. O Presi-
dente foi além dessa declaragdo e afirmou literal-
mente: “Havendo duas pessoas em condigdes iguais
para nomear para determinado cargo, sendo uma
negra, eu nomearia a negra." Como & curioso, para
dizer o minimo, observar correligionarios do Presi-
dente aqui no Senado manifestando idéias e atitu-
des absolutamente contrarias s de seu suposto Ii-
der e utilizando, para isso, todo um arsenal de argu-
mentos ou intempestivos, ou equivocados, ou desin-
formados ~ pois ndo quero acreditar que sejam mali-
ciosos.

A0 mesmo tempo, pesquisa realizada pelo
prestigioso instituto de pesquisa DataFolha, e publi-

" cada 2 pagina 46 do livro Racismo cordial, revela

ndo apenas que praticamente metade dos brasilei-
ros de todas as origens étnicas aprova a agao com-
pensatdria, mas que essa aprovagéo chega a 52%
entre aqueles que admitiram ter preconceito em rela-
¢ao aos negros. Muito significativo em fungéo da
cortina de desconhecimento que cerca o tema, esse
resultado indica que o Pais estd mudandu, e mais
rapidamente do que se quer admitir. E esta Casa,
cujos membros tém o dever de acompanhar e até
mesmo antecipar as mudangas que o Pals auer e
necessita, ndo pode ficar se ancorando em velhos
chavbes para manter um estado de coisas que a
maiora da sociedade quer ver superado. Sabemos,
eu e meus companheiros de luta, que é ardua a ba-
talha que temos pela frente, no confronto com ¢ rea-
gionarismo, a ignorancia e o atraso. Mas estamos
dispostos a levar nossa luta a todos os foros, nacio-
nais e internacionais, e a conduzi-la, como alguém ja
disse, "por todos 0s meios necessarios”.

Assim, neste 13 de maio, fazemo-nos presen-
tes nesta tribuna, ndc para comemorar, mas para
denunciar uma vez mais a mentira civica que essa
data representa, parte central de uma estratégia
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mais ampla, elaborada com a finalidade de manter
os negros no lugar que eles dizem ser o nosso. A
comunidade afro-brasileira, porém, j4 mostrou clara-
mente que n&o mais aceita a condigdo que nos que-
rem impingir. Mais uma prova disso foi dada na ma-
drugada de hoje, quando o Instituto do Negro Padre
Batista, juntamente com dezenas de outras organi-
zagoes, realizou em Sao Paulo a segunda Marcha
pela Democracia Racial, desfraldando a bandeira da
igualdade de oportunidades para os afrodescenden-
tes. Assim, ao mesmo tempo em que denuncia as
injusticas de que é vitima, nossa comunidade apre-
senta reivindicagbes consistentes e vidveis para a
solugao dos seculares problemas que enfrenta. Rei-
vindicagbes, como a agdo compensatdria, capazes
de contribuir para que venhamos a concretizar, com
o apoio de nossos aliados sinceros, a segunda e
verdadeira aboligéo. i

Axél

O SR. PRESIDENTE (Geraido Melo) —
sera atendido na forma regimental.

Por permuta com o Senador Casildo Maldaner,
concedo a palavra & Senadora Benedita da Silva,
que dispora de vinte minutos.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT-RJ.
Pronuncia ¢ seguinte discurso.) — Sr. Prasidente,
Sris. e Srs. Senadores, em primeiro lugar, quero
agradecer ao Senador Casildo Maldaner por ter per-
mutado comigo, dando-me a oportunidade de falar,
nesta tarde, também a respeito do 13 de Maio. -

Liberto oficialmente da escravidio, hd mais de
cem anos, o negro brasileiro ainda continua em si-
tuacdo precaria no Pais. Na verdade, a Aboligdo da
Escravatura foi apenas um dos muitos atos oficiais
da elite brasileira, que n2o mais necessitava do sis-
tema escravista para impor o seu dominio sobre a
maioria da pepulagdo. O negro foi dispensado de um
tipo de trabalho que entrou em desuso, mas a liber-
dade concedida nao veio acompanhada de outras
medidas necessarias para msen—lo de fato nos no-
vos tempos.

- Analisar a situagao da exclusao social @ econd-
mica dos afro-descendentes nos dias de hoje, em
nosso Pais, exige um breve olhat sobre as contin-
géncias historicas que fermentaram os conflitos do
presente e que nio podem ser esquecidas em qual-
quer projeto de resqate da cidadania negra. Embora
sem a pretensao de resumir a histéria da escraviddo
no.Brasil, ndo se pode omitir um fendmeno de qua-
tro séculos que nasceu, prosperou e entrou em de-
clinio em fungéio da estrutura econdmica e. social do
regime colonial, cuja natureza contraditérfi)a forneceu

V. B

as matrizes da situagao do negro no Pafs A estrutu-
ra escravocrata da economia brasileira, qao obstan-
te a sua importancia intema, comega a sofrer pras-
sao de fora desde o século XVIII, pois ndo se com-
patibilizava mais com as novas idéias e concepgoes
acerca do trabalho. A Revolugao Industnall se expan-
dia no mundo, desvinculada do escravismo, em opo-
sicdo a ele em muitos aspectos, sobrettfldo no que
se refere ao alargamento dos mercados consumido-
res e a concorréncia de produtos obtidos sem o tra-
balho escravo.,

O golpe mais profundo e ¢ mais conseqlente
viria em, 1808, do Reino Unido: o trafico|foi declara-
do ilegal para os ingleses.. O comércio inglés, entao
senhor da metade do montante do comércio mun-
dial, depois de se haver aproveitado Iargamente dos
lucros do tréfico, sentia-se superior aos interesses
do setor escravocrata, motivado pelo propésno de
penetrar na Africa, vendendo manufaturados e com-
prando matérias-primas.

|
Portugal era, na época, o pais mals profunda-
mente envolvido no comércio de €SCravos. Seria,

- por consegqiiéncia, um dos alvos, sendo o principal,

das medidas antitrfico. Mediante compensagéo
econdmica, a coroa portuguesa concordou em de-
clarar ilegal o trafico, na linha proposta |pelos ingle-
ses, permanecendo aberio o comércio entre a Afnca
e o Brasil, da Bahia para o suil. Portugal comprome-
tia-se, além disso, a promover a gradual cessagao
do comércio de escravos em todos os seus domi-
nios.

Com a separagéo do Brasil de Portugal, os es-
tadistas ingleses entenderam que o tréflco se torna-
ra, de fato, ilegal. Segundo o tratado tlrmado a licitu-
de se limitava as possessbes portuguesas Deixan-
do o Brasil de pertencer a coroa portugtllesa, a clau-
sula geral abrangeria © novo pais soberano, o que
admitiam as autoridades portuguesas, interessadas
em frustrar a mdependénma

Finalmente, em 1825, o Brasul se comprometia
a por fim ao trafico. Dessa orientagao, énglnou-se a
lei de 7 de novembro de 1831, declarando, no art.
12 que todos os escravos que entrassem no territé-
tio ou portos do Brasil vindos do extenor seriam li-
vres. . '

- . ) i
A aboligdo do tréfico, que se alheailra da eman-
cy-agédo do escravo, suscita a discussdo sobre os
fundamentos do sistema. Os fazendeiros estavam

" persuadidos de que, a longo prazo, sena impossivel

manter o regime escravocrata, ferido pelas idéias
dominantes no mundo. ’

o |
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Assim, por meio da Lei n? 3.353, de 13 de
maio, a Lei Aurea, extinguiu-se, secamente, num
simples artigo, o regime do trabalho escravo, sem in-
denizagdo & sem qualquer compensagao aos pro-
prietarios. '

Embora ndo tenha desarticulado a economia,

como era previsto, a aboligio trouxe conseqiiéncias
na vida do Pais. Sob o aspecto politico, acreditaram
0s monarquistas que a aboligdo, gerando descon-

tentamentos, teria precipitado a Republica. O 13 de

Maio provocou o 15 de Novembro.

A aboligdo gerou um quadro social que persis-
tiu longamente no Pais. Libertou-se o escravo sem
que se lhe dessem meios para sua  emancipagao
econdmica. A aboligio ndo se seguiu o parcelamen-
to da propriedade com entrega de terras aos escra-
vos lavradores, nem se providenciaram escolas de
artifices e de educagao primaria. Substituiu-se, ape-

nas, o escravo pelo assalariado, com a permanéncia

dos mesmos habitos.

Como se vé, a aboligao nao foi para os negros
o ato generoso que os livros didaticos mencionam.
Os ex-escravos, libertos em 13 de maio de 1888, e a
imensa massa que ja era livre antes dessa data fo-

ram alijados do mercado de trabalho ou ficaram rele- -

gados a um segundo e terceiro planos. Sofrendo a
concorréncia de trabalhadores nacionais e estran-
geiros, 0 ex-escravo é marginalizado pelo sistema
econdmico vigente, situa¢io reforgada pelos este-
reStipos que o marcavam desde o tempo da escravi-
dao. Os poucos que possuiam um oficio — alfaiates,
_sapateiros, ferreiros, marceneiros — , mantiveram-
suas ocupagdes. Os que deixavam as zonas rurais
sofriam o impacto da adaptacdo a realidade urbana,
passando a formar o exército de desempregados ou
engrossando o contingente de pessoas em ocupagbes
que exigiam pouca qualificagdo — carregadores e
vendedores ambulantes. A mulher negra passou a
atuar numa vers3o atualizada da mucama ou da
mae preta: empregada na prestagdo de servigos do-
mésticos. ' .

O deslocamento de ex-escravos para ocupags-
es marginais ao sistéma de produgdo agravou-se,
ainda mais, diante de fluxo da imigragao européia,
que se acelera na década de 1880. A imigragao eu-
ropéia foi, de fato, uma politica de Estado formulada
nao como resposta a necessidades de natureza ex-
clusivamente econémica, mas atendendo a interes-
ses de um certo projeto de nagao que tentava com-
binar progresso econdémico com “branqueamento”
da 'sociedade brasileira. E curioso notar o fato de
que os europeus que imigravam para o Brasil vi-

nham de zonas economicamente decadentes e tra-
ziam como Unica bagagem técnica a experiéncia do
trabalho rural, ou seja, a mesma do ex-escravo ne-
gro. ,

O Censo de 1920 registrou, na capital de Sio
Paulo, um total de 104.758 pessoas empregadas na
industria, das quais 50,5% eram estrangeiras. Os
imigrantes formavam mais da metade do numero de
empregados nas indistrias metalirgicas, de alimen-
tagdo e construgao civil, da mesma forma que nos
setores de transportes e comércio.

Seja porque competiu em desvantagem com
os imigrantes nas regibes industrialmente mais
avangadas, seja porque ficou mais concentrada nas
regides economicamente menos dinamicas, a verda-
de é que a populagio negra, nas décadas posterio-
res & aboligo, incorporou-se de maneira tardia e su-
bordinada ao mundo urbano-industrial em desenvol-
vimento.

Durante os anos 40, o setor industrial gerou
831.000 empregos, dos quais 247.000, ou 29,8%,
foram ocupados por pretos e pardos. Levando-se
em conta que a proporgdc de ndo-brancos economi-
camente ativos, durante esse periodo, permaneceu
estavel, em tomo de 36% a 37%, conclui-se que, no
conjunto do Pals, esse grupo teve desvantagem na
ocupacao dos novos postos de trabalhe abertos na
industria.

A partir dos dltimos anos da década de 1970, a
pesquisa possibilitada pela andlise dos dados origi-
nais do PNAD de 1976 e do préprio Censo de 1980
mudou os rumos dos estudos sobre raga no Brasil.
O quadro que emerge depois de mais de quatro dé-
cadas de réapido crescimento econdmico é de acen-
tuadas desigualdades econdmicas e sociais entra
brasileiros brancos e nag-brancos. A partir dessa
constatagdo desabam, definitivamente, as ima-

. gens sobre relagbes raciais no Pais vinculadas a

nogdo de “democracia racial®. Caem por terra, tam-
bém, as teorias que postulam uma diluicio das diferen-
ciagbes raciais como efeito do desenvolvimento e da
modermizacao.

Hoje ha motivo para comemoragio? Alterou-se,
substancialmente, a situagao dos afro-descendentes em
nossa sociedade?

A populagac negra do Brasil corresponde a
44.3% do total da populagéo nacional, segundo o
PNAD. Os movimentos negros consideram — tendo
por base a conceituagdo da Unesco — que 70% da
populagido brasileira é negra cu mestiga, com algum
grau de ascendéncia africana. No entanto, nas uni-
versidades publicas nao chega a 2,3% a percentagem
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dos negros; 81,4% dos empresénos administrado--

res e profissionais de nivel superior sao brancos; os
brancos ocupam, ainda, 75% do mercado profissio-
nal de nivel médio e tém as melhores posigdes e sa-
larios na indéstria, na agricultura e no setor de pres-
‘tagao de servigos. Em.todas as categonas profissio-

nai$ estudadas, o negro ocupa posigéo inferior ao -
branco; na categoria "ocupagbes de nivel superior, -
empresarios e administradores” & onde existem

maiores desigualdades, com 0s pretos e pardos ga-
nhando, respectivamente, 36,9% e 49,6% do rendi-
mento médio dos brancos; nas ocupagbes manuais
urbanas, a relagéo de anos médios de estudo entre
brancos e negros é sempre menor que a relagao en-
contrada entre rendimentos médios, o que significa a
pior remunerag¢éo da forga de trabalho negra, mes-
mo quando essa possui nfvel educacional igual ou
superior ao da forga de trabalho branca.

A maior parte do rendimento fica nas maos dos

brancos, independentemente das categorias ocupa-
cionais em que estejam. Os brancos detém 85,4%
dos rendimentos dos trabalhadores nac-manuais,
65,8% dos rendimentos dos trabathadores manuais
urbanos; e 57% dos rendimentos dos trabalhadores
manuais rurais. A desproporgio de rendimento ten-
de a se acentuar nas ocupagdes jJue exigem maior
qualificagdo, habilidade ou mesmo a propriedade de
alguns instrumentos de trabalho para desempenho
de atividades autdénomas.

Concluindo, pede-se afirmar, sem receio de in-
correr em injusti¢a, que, apds 110 anos da abolicao
da escraviddo, as desigualdades raciais continuam
sendo um trago marcante da sociedade brasileira.
No plano da realidade, ¢ fator racial aparece como
elemento diferencial na distribuigao de oportunida-
des educacionais, econdémicas, sociais e politicas.
Mesmo considerando a concentragdo da populagao
negra nas regides mais pobres do Pais e a visivel
desvantagem educacional que atinge o povo negro,
as estatisticas revelam uma discriminagdo especifi-
ca que viola direitos béasicos dos descendentes de
africanos. No cotidiano, os meios de comunicagao, o
curriculo escolar e a publicidade veiculam, sistemati-
camente, esteredtipos que reproduzem o preconce, -
to e legitimam as praticas discriminatérias. ‘

Contra esse estado de coisas, Srés. e Srs, Se-
naaores, o Congresso Nacional tem sido.timido em

iniciativas destinadas a resgatar a. c;dadama no ne-

gro brasileiro.

Somente a partir da Constituigéio de 1988 que .
do ponto de vista institucional, a questéio racial ga-

nha um novo enfoque na sociedade brasileira. O tex-
! Ty

to Constitucional promulgado traz uma séne de dis-
positivos antidiscriminatérios, dentre os quals a cri-
minalizagéo do racismo e o direito a propn;:edade das-

- 'terras das comunidades remanescentes dos quilom-
~ bos. Mas é necessério um eriorme esfort;o de cara-

ter educacional, que envolve alteragbes curriculares -

e .préticas pedagdgicas, para 0 resgate da repre- |
- sentag@o que o brasileiro negro faz de si mesmo.

O Congresso Nacional, entretanto, pode fun-
cionar como a vanguarda de um movurnento anti-ra-
cista organizado, com crescente capacrdade de in-
tervengéo social, plural e politicamente capaz de al-
terar a realidade que cerca o povo negro.|Para tanto,
€ fundamental o comprometimento com| a transfor-
magao das condigdes do povo deste Pals. O resgate
da cidadania dos afro-brasileiros ndo sefara sem o
resgate da cidadania indigena, sem a distribuigao
justa da terra, sem a-implantagdo de niveis aceita-
veis de renda e de emprego. O resgate da cidadania
dos afro-descendentes é parte do resgate da cidada-
nia brasileira. . .

Vale lembrar aqui o oportuno e recente pronun-
ciamento do Presidente Fernando Hennque Cardo-
s0, ja citado pelo Senador Abdlas Nascumento, que .
foi matéria da revista Veja.

"~ Com nwita propriedade, o movimento negro
brasileiro tem enfrentado, questionado as desigual-
dades raciais. Se é bem verdade que muitas con-
quistas ja foram obtidas, também é verdade que ain-
da existe um longo caminho a percorrer € miito ain-
da a conquistar, alcangar, conseguir, obter.

Existem projetos em tramitagao no Congresso
Nacional, de minha autoria e de tantos outros que
gostarfamos de ver aprovados como agdes afirmati-
vas @ como comprametimento no combate a todo
tipo de discriminagao que sofremos em n[osso Pais.

Quero ainda dizer que o fato de ped:rmos cotas
— foi também ressaltado pelo Senador -{ como fize-

"~ mos para as mulheres, significa apenas, oportunida-

de igual para o exercicio de nossa capacidade inte-
lectual, porque ela existe. A maioria dos brasileiros é
pobre e ndo pode freqiientar umversudades Pesqui-
sas revelam que os afro-descendentes nao chegam
ao Terceiro Grau porque nao podem pagar as men-
salidades e nao por falta de capacidade. Pobre e ne-
gro nédo pode ser a equagao da ignorancia. A

Por tudo isso, como diz a letra dajmusica dos

Titas: "a gente’ quer inteiro,- e ndo pela metade®.

Queremos uma: :cidadania € um- espag:o ‘conquista- |

_dos por inteiro; e néo pela metade. Reafirmo, neste
13 de maio, que esta é a cndadanla que esperamos _

uma cidadania sem Inmltes _

|
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Muito obrigada, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Por per-
muta com o Senador Ney Suassuna, concedo a pa-
lavra ao Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr%s. e Srs. Senadores, tenho em
mao um mandado de notifica¢ao da abertura de um
inquérito. Os autos iniciam com a seguinte referén-
cia: “Constatagéo de panfletagem da Praga 7 de Se-
tembro, em Belo Horizonte". Esse é o ilicito, esse &
0 crime cometido.

Quero esclarecer aos Srs. Senadores e & opi-

nido pablica brasileira que esses autos néo séo ba-

seados no Decreto-Lei n? 898, de setembro de 1969,
da-Junta Militar, que dizia, no art. 45; "é proibido fa-
zer propaganda” — e j& a qualificando — “subversi-
va, utilizando-se de boletins ou panfletos, ou reali-
zando comicio ou reunido publica®. Os autos nao
sdo baseados nesses dispositivos; sio de hoje, isto
€, da democracia.

"Panfletagem da Praga 7 de setembro, em
Belo Horizonte™ E vem com um auto de constatagéo
de oficiais da Justiga, dizendo que houve uma mani-
festagéio de campanha de Ciro Gomes, com distri-
buigao de panfletos de propaganda. Disse ainda que
a’'manifestagao constou de show de atores, contrata-
do pelo Partido, e que os manifestantes vestiam ca-
misas e portavam bandeiras do PPS; além de distri-
buirem santinhos a todos aqueles que transitavam.

Lembro mais uma vez: estAvamos distribuindo
panfletos e santinhos em plena democracia, até por-
que a distribuicao de panfletos e santinhos era crime
no periodo ditatorial; e, ainda assim, distribuiamos.
Hoje, querem nos impedir, depois de termos con-
quistado a liberdade. Que liberdade?:

Diz a Constituicio brasileira, com muita simpli-
cidade, no inciso IV do art. 52, que trata dos "Direitos
e Deveres Individuais e Coletivos" ~ € inclusive
clausula pétrea: “E livie a manifestagéio do pensa-
mento”. Veda apenas o anonimato. Quero dizer que
néo houve nenhum anonimato. O Partido foi &s ruas.
O PPS assumiu a panfletagem, na sua livre manifes-
tagéo de expressao, de organizagao e das suas re-
solugdes; do seu posicionamento inclusive de critica
ao Governo Femando Henrique Cardoso.

Diz mais o inciso XVI do mesmo art. 5° da
Constituicao brasileira: "todos pedem reunir-se paci-
ficamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagaa®. Sem armas, é
evidente; para fins licitos, 0bvio! Estdvamos sem ar-
mas, os fins eram licitos e é evidente que poderia-

mos nos feunir sem pedir autorizagéo. O juiz enten-
deu que é preciso autorizar; por isso, abriu um in-
quérito.

Essa situacao nao é nova. O Corregedor-Geral
da Justiga Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral j&
tinha mandado uma adverténcia, até porque esses
autos foram abertos por causa de uma noticia de jor-
nal e da comunicagdo de uma jornalista, talvez pen-
sando na época em que se denunciava que alguém
estava fazendo propaganda subversiva, panfietando
contra o regime, talvez 6rfdo da ditadura, saudoso
do tempo do autoritarismo.

Também o Corregedor-Geral da Justica man-
dou uma adverténcia ao PPS, mediante a qual dizia
ter conhecimento de que o Partido iria fazer uma

~ panfletagem das resolugdes do seu congresso, den-

tre elas uma critica a0 Governo Femando Henrique
Cardoso e ainda uma resolugdo da mais alta instin-
cia do Partido Popular Socialista, em nivel nacional,
dizendo que tinha um candidato, chamado de.virtual
candidato pelo Juiz de Minas. Depois que inventa-
ram o computador, tudo é virtual. Mas virtual é o di-
nheiro que circula no mundo. Circ Gomes é candida-
to do Partido Popular Socialista. Nao ha nada virtual

_nisso, pois foi uma decisdo da mais alta instédncia do

Partido, tomada livre e democraticamente.

Fomos a rua dizer que tinhamos realizado esse
congresso, que tinhamos uma critica ao Governo e
uma alternativa para a eleigdo, 0 mais alto momento
da cidadania brasileira — livre manifestagédo, autono-
mia dos Partidos, livre reuniao em local aberto ao
publico, a praga publica.

Pois bem, os autos dizem que foi feita uma
panfletagem. Que crime é esse? E do an. 45 da Lei
de Seguranga Nacional, da Junta Militar? Mas isso
ja foi revogado! Nao ha crime. Segundo a prépria lei
eleitoral em seu art. 38, independe de licenga policial
ou de autorizagéo judicial toda e qualquer manifesta-
¢éo do pensamento, com panfletagem, boletins, vo-
larites, comicios, manifestagbes, reunides, porque
se remete a Constituigdo, e evidentemente n&o po-
deriamos ter uma lei que fosse contraria & Constitui-
¢ao, impedindo esse direito.

Essa viséo interpreta de forma ampla o que a
lei eleitoral remete para uma regulamentagao, al,
sim, propaganda eleitoral restrita, nas concessdes
ou permissdes do servigo plblico. Tanto assim que
a lei eleitoral fala e trata da propaganda em outdoor,
que -é permissdo publica; no radio e na televiséo,
que sdo concessdes, e isso esta regulamentado, até
para evitar abuso do poder econdmico.

LA )
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sena-
dor Roberto Freire, desculpe interrompé-lo, mas sou
ohrigado a fazer isso para prorrogar a Hora do Expe-
diente, a fim de que V. Ex® possa concluir o seu dis-
curso, na forma do Regimento. -

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS - PE) -
Agradeco, Sr. Presidente.

O que a lei eleitoral regulamenta, inclusive para
evitar o0 abuso do poder econdmico, é a utilizagdo
dos meios de comunica¢do de massa e dos servigos
de concessdo ou permissao piblica — esses, sim,
regulamentados, com prazos, com determinagdes
de proporcionalidade, com a gratuidade para os Par-
tidos Politicos. Definir data, local, momentos para a
livre manifestagio ou expressdo partidéria é o mes-
mo que dizer que liberdade ndo existe, que o que
existe & a tutela. Esse direito constitucional, que é
um direito da cidadania, seja em nivel individual ou
de organizagao, ndo tem local ou data. Tem apenas
as limitagoes da lei do siléncio, da proximidade de
. determinados estabelecimentos, como os hospitala-
res, e de algumas leis do transito. Estdvamos na
contrarndo do Governo, mas nao na contramdo do
trinsito, até porque ndo o estdvamos atrapalhando
quando distribuiamos panfletos de criticas ao Se-
nhor Fernando Henrique Cardoso.

Serd que ndo se pode? Sera que o oficialismo
quer determinar uma data bem restrita para que a ci-
dadania diga que tem alternativas, que discorda, que
protesta? Sera que talvez tenhamos que incitar o cri-
me para fazer valer o nosso direito, como o fazia-
mos quando a ditadura considerava crime o fato de
dizermos que éramos livies € que podl'amos distri-
buir panfletos?

Durante a ditadura miilitar, via a bandeira com a
foice e o martelo. Nao temos mais essa bandeira, te-
mos a que a sucedeu, E aqui est4 ela, num auto de
infragdo, como se crime estivéssemos cometendo!
Quando 14 lutdvamos, era inclusive para restaurar

- predicados da Magistratura, um Poder Judiciario li-

~vre. E |4, afrontdvamos a lei, subversivos éramos!
“Hoje, somos democratas e queremos exercitar esse
nosso direito. :
Querem impedir um pequeno Partido de falar —
€ ja vai ter pouco tempo de televisdo —, querem limi-
tar nosso direito de dizer que temos um candidato,
que somos Oposicdo, que formulamos e elaboramos
uma altemativa, para nos dizerem guando vamos fa-
lar? Que tutela é essa? Em que pals estamos viven-
do? Que a lei regulamente propaganda eleitoral gra-
tuita na televisdo, no radio; que determine a propor-
cionalidade dos outdoors, evidente, isso é justo, até

porque evita abusos, repito, do poder jeconémico;
mas que nao queira determinar qual é o dia, qual é a
data em que possamos dizer que ha Uml'Paﬂido que
fez um congresso e que tem uma resolugdo e um

candidato, l

O Senhor Fernando Hennque Cardoso pode
ter a propaganda que bem entender. Val haver um
prazo que détermina a propaganda ofi cial, no entan-
to, agora pode ter a propaganda que bem entender.
E nés ndo podemos ir & rua distribuir um panfleto
que nao incita o crime, que nao foi feito'com organi-
zagdo ou reunido armada, que esta dentro da legali-
dade democrética, da Constituigao, dos Direitos e ~
Garantias Individuais, cldusula pétrea da nossa
Constituigao, Onde isso? E vamos nos submeter?
Quero dizer que ndo. Vamos discutir, dialogar res-
peitosamente, como fizemos com ¢ Corregedor da
Justica Eleitoral, em Brasilia, mas vamos nos rebe-
lar. Nao vamos nos submeter.

Desde logo digo que na manha da préxima
sexta-feira, na Praga 7 de Setembro, em Belo Hori:
zonte, vamos distribuir novos panfietos com as posi-
¢Oes do Partido e com a definigdo da nossa candida-
tura — que ndo é virtual e serd homologada no prazo
devido, embora ja escolhida pelo congresso nacional
do Partido. Que hipocrisia! Os jornais talam dos can-
didatos — e tém que falar, conqunstamos liberdade
para isso; os jomais falam de articulagéo e coligagbes
— e & bom que falem, porque é a demonstragéo da
plenitude do exercicio da cidadania e da democracia
entre nés. Mas ndao podemos ir parajas ruas falar
que temos candidato, distribuir panfletos de critica
ao Govemno Fernando Henrique Cardose, divulgar
nossas altemativas e nosso projeto dc'e programa de
govemo.

Trago esse assunto para o Senado porque é
muito grave. Nao vou citar, até porque ndo tenho de
meméria, uma poesia que se usava munto No come-
¢o, tinhamos restricdes contra os negros. que, hoje,
estédo discutindo a sua libertagéo no dla 13 de maio
- a nossa reveréncia a comunidade negra — ; nao
estamos discutindo restrigbes aos judeus, que ndo
tém nada a ver conosco; mas precisamos comegar a
discutir aquilo que tem a ver com todos nés. Come-
¢a assim: uma tutela indevida & manifestagao da ci-
dadania, restrigio a um determinadomomento, que
alguém diz que deve ser para eu'me expressar
como cidaddo ou como organizagao pamdana num
pais que lutou, come lutamos na resnstencla a dita-
dura, por essa plena liberdade de podermos ter um
Congresso soberano e um pais em que a cidadania
tenha direito de se expressar.
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O Sr. Djalma Falcéo (PMDB - AL)— Permne -1‘

me V. Bx@ um aparte?
O SR. ROBERTO FREIRE (BIoco/PPS -PE) -

Roberto Freire, inicio meu aparte dizendo que o Juiz
que expediu esse mandado de citagio comega a er-
rar na regéncia: a panfletagem nao foi da praga, mas
na praga.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS - PE.)
~ Isto era muito comum também na época da dita-
dura: erros de ortografia, etc.

O Sr. Djaima Falcao (PMDB — AL) ~ H4 um
vezo nosso em afirmar que decisdo judicidria ndo se
discute, cumpre-se. Sempre me rebelei contra isso
que se tormou um costume brasileiro, porque erro é
erro, e deve ser criticado, parta de quem partir. Ora,
se merecem criticas as decisdes do Presidente da
Republica, que é a maior autoridade constituida do
Pals; se merecem criticas as decisdes dos Presiden-
tesdos Poderes, dos representantes do povo no
Congresso Nacional, no Senado e na Cémara dos
Deputados; se merecem criticas as decisdes ema-
nadas de quaisquer pessoas ou autoridades, por
que ficam imunes os membrosdo Poder Judicidrio a
criticas? Essa decisdo a que V. Ex® se refere mere-
ce ndo somente a nossa critica, mas a nossa conde-
na¢do. Fago-0 como seu ex-companheiro de lutas
democraticas na Camara dos Deputados. L4, nos
unimos durante varios anos — ndo somente l&, mas
nas ruas, nas pracas publicas deste Pais — para
restabelecer as liberdades democréticas para o povo
brasileiro. No momento em que assisto a um discurso,
como o que V. Ex® profere nesta tarde no Senado Fe-
deral, condenando a atitude desse Juiz de Minas Ge-
rais, somo voluntariamente a minha voz e o meu pro-
festo & voz e ao protesto de V. Ex®, sobretudo porque
raconhego em V. Ex? um dos melhores lutadores po-
pulares e democraticos deste Pais. Pedi 0 aparte para
dar este depoimento a seu respeito. Estamos em parti-
dos diferentes, mas temos raizes comuns na luta civi-
ca pelo restabelecimento do estado de direito demo-
cratico no Brasil e pelo restabelecimento das franquias
democréticas do povo brasileiro. V. Ex® esta com intei-
ra razao ao fazer esse protesto da tribuna do Senado.
Tem a minha homenagem e minha solldanedade

" O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS — PE) —

Agradego a V..Ex? pelo aparte. Independentemente .

de observarmos ou ndo decisdes judiciais, digo que

no caso ndo se trata de.uma deciséo, até porque va--
mos recorrer. Evidenternente iremos até o Supremo,. -
se necessario for, e ndo teremos interpretagéo diver-

sa, afrontando a Constitui¢ao; Até porque o préprio

." -~ Supremo Tribunal Federal, em vérios arrestos, j4 de-
- finiu que qualquer norma que der lugar & divida, a
- Concedo o aparte a V. Ex#, Senador Djalma Falcao o
O Sr. Djaima Falcdo (PMDB-AL) — Senador

interpretagdo tem que ser favoraval aConstituigdo, e
ndo o contrario. Aqui se trata de uma interpretagdo
equivocada. Nao é nenhuma deciséo, e sim uma inter-
pretacdo de que isso é uma propaganda, que esta re-
gulamentada e tem um prazo. Mas, na realidade, ndo
é propaganda; é um direito da cidadania. E a livre ma-
nifesta¢ao e a livre reunido. Isso é autonomia particd-
nia. Isso é direito democratico. Propaganda eleitoral re-
gulamentada & aquela que se dd — repito -~ nas con-
cessbes ou permissdes publicas. N&o é livre manifes-
tagdo. Até porque seria um absurdo imaginasmos que
s0 posso falar de politica a partir de um determinado
prazo — e-ai seria melhor fecharmos o Partido e o
abrirmos quando a Justiga Eleitoral determinasse.

Que importa 0 Partido reunir-se em Brasilia,
durante trés dias, definir um programa alternativo ao
Governo, de criticas, portanto, ao que o Govemo
vem fazendo, uma resolugao mediante a qual se de-
fine uma candidatura. Por que isso tem que ficar fe-
chado em quatro paredes? Por que é proibido ir s
ruas dizer do posicionamento que foi ali adotado?
Evidentemente que a interpreta¢fo é equivocada. E
iremos demonstrar isso por meio de recursos, todos
0s necessdrios, todos 0s que precisarem ser inter-
postos. Assim o faremos.

O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT — SE) -
Permite-me V. Ex? um aparte? '

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS :—'PE) -
Concedo o aparte ao Senador José Eduardo Dutra.

O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT — SE) —
Senador Aoberto Freire, ndo ouvi por inteiro o pro-
nunciamento de V. Ex8, mas estou soliddrio a V. Ex®
em relagdo ao que foi dito. Penso tratar-se de uma
interpretagdo absurda da Lei Eleitoral, pois panfleta-
gem estd inserida na liberdade de organizag¢ao e mani-
festacéo dos partidos. Tivemas uma reunido da Frente
ontem — PT e PDT - e, a partir do momento que isso
se formalizar, faremos panfletagem. Em Sergipe, ja
formalizamos a Frente, mas ainda nao fizemos a pan-
fletagem porque o material nao ficou pronto. Logo que
iss0 acontecer, estaremos distribuindo os panfietos,
para informar & populagao a decisdo politica desses
Partidos. Portanto, ndo se insere, em absoluto; nas

-restrigbes que estao estabelecidas na Lei Eleitoral.
* "Déstaco a importincia do pronunciamento de V. B2
- Vejo-o como uma defesa fundamental da democracia
" e da liberdade de organizagdo e manifestagao dos
" partidos politicos. Muito obrigado.
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O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS — PE) -
Agradego a V. Ex® pelo aparte e pela solidariedade
que, acredito, terei de todos. Digo mais: existem as-
pectos que, se eu nao os tivesse vivenciado, diria
que ndo existiam. Ha juizes e membros do Ministério
Publico que estdo interpretando que, se alguém ves-
tir uma camisa com nome de um candidato, estara
infringindo a lei, cometendo um crime. Se alguém,
no seu automdvel, trouxer um adesivo com 0 nome
de um candidato, também estara infringindo a lei. E
ai abro uma exceg¢fo. Se, por qualquer motivo, 0
adesivo impedir a visibilidade do retrovisor, ou do

manejo a nivel do trafego, tudo muito bem. Mas néo

porque se trata de um candidato. Até mesmo aquele
adesivo mediante o quai se salda a quem bem en-
tender, inclusive o Salvador — é comum a manifes-
tagdo do sentimento religioso do proprietario do au-
tomével -, se proibir a visibilidade, devem ser retira-
dos. Mas ha juizes que querem retirar a propaganda
eleitoral de um candidato. E aqui se inventa esse ni-
diculo pré-candidato, o candidato virtual, como se
estivéssemos em um mundo em que a cidadania es-
tivesse tutelada por alguém que diz que a partir de
agora ndo é mais pré, é candidato; que a partir de
agora nao é virtual, é real. Essa tutela foi feita pela
ditadura, e criamos anticandidatos. Ali, sim. famos
para as ruas e enfrentdvamos néo apenas a Lei de
Seguranga, mas também cachorros, cavalos, tortura,
prisdo e exilio. Fizemos tudo isso. Se naguele mo-
mento essas coisas n&o nos impediu, nao pode nos
impedir agora num regime democratico. Essa inter-
pretagdo evidentemente n&o vai prosperar, pois é
uma limitagao inaceitavel para todos os democratas.
N&o apenas para os que resistiram, como nés, Se-
nador Djaima Falcao, Senador Pedro Simon e tantos
outros que junto conosco resistiram ao regime auto-
ritério. Isso & para ser defendido por todos aqueles
que hoje tém direito de pronunciar-se, de afimar-
sede definir-se, de manifestar-se, de organizar-se,
porque esse direito € uma conquista que faz parte
da nossa Constituicio.

O Sr. Epitacio Cafeteira (PPB — MA) — Permi-
ta-me V. Ex2 um aparnte?

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS — PE) -
Concedo um aparte ao Senador Epitafio Cafeteira, a
quem agradego a gentileza por ter-me concedido
este tempo para que eu pudesse falar na Tribuna do
Senado neste momento.

O Sr. Epitacio Cafeteira (PPB — MA) — Nobre
Senador Roberto Freire, cedi o tempo a V. Ex2 por-
que conhe¢o a sua luta, Lutamos juntes num perio-
do dificil. O que V. BX® hoje esta a delender é justis-

simo. Ou seja, V. Ex® d4 a interpretagao verdadeira
do que é propaganda eleitoral. Propaganda eleitoral
estabelecida na lei vale para as concessdes que o
Govemno da aos partidos politicos. Mas as interpreta-
¢oes nesta eleicdo vém acontecendo; na outra, j&
acorteceram. O que nao é concessdo do Govemo,
de repente, & considerado abuso e propaganda fora
de época. E agora com uma Lei Eleitoral que da
apenas noventa dias de campanha...

O SR. ROBERTO FREIRE {Bloco/PPS — PE) —
Quarenta e cinco na televisao.

O Sr. Epitacio Cafeteira (PPB — MA)— S3o qua- |

renta e ¢inco na televisdo, mas, ao todo, S&o noventa, * - L
56 pode ter um cartaz noventa dias antes da eleicBo.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - FIS)‘ - Nao sdo

quarenta e cinco dias na televisdo. S&o quarenta e
cinco dias, excetuando 0s domingos.

O Sr. Epitacio Cafeteira (PPB -~ /MA) — Mas
veja V. Ex® noventa dias de campanha para quem
ndo vem exercitando a politica. E muuto dificil entrar
em politica hoje. Com relagdo aquele adeswo. pa-
guei dez mil Ufirs na eleicao de 1994 porque um

amigo fez um adesivo que dizia: *Tenha 1&; ele volta- -

ra". Nao tinha nem meu nome, mas pagueu porque a
Justica me obrigou. Esse fato citei en passant 0 im-
portante é a bandeira que V. Ex? carrega Temos
que defender, de qualquer maneira, o dlrelto de pan-
fletar. Nao podemos ter um regime assemelhado ao
da ditadura. Parabéns a V. Ex®.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS — PE) —
Agradego. E gostaria apenas de dizer cjue esse nos-
so pronunciamento nao tem desrespeito algum em
relagdo a nenhuma decisdo judicial nem ao Judicia-
ric, embora eu discuta inclusive a questdo da Justica
Eleitoral. Mas esse é assunto, talvez, para um outro
debate, ndo é agora 0 momento.

Mas quero dizer que é madmlsswel eaespero
que o proprio Tribunal tenha a capamdade com a de-
fesa que iremos apresentar, que serd baseada no
que aqui falamos, a prépria Justiga Elenoral reco-
nheg¢a que a interpretacéo tem que ser restrita. A in-
terpretagdo da propaganda eleitoral é restrita. Néo
pode ser ampla para impedir o pleno exerc|cuo de di-
reitos de cidadania, direitos constﬂuc:onals cldusula
pétrea, E a isso que estamos aqui nos insurgindo.
N&o estamos indo contra a lei. Ao contrdrio, estamos
exercitando aquilo que conqmst:amoaI o direito de-
mocratico de nos manifestar mesmo due seja contra
o Governo, de nos manifestar mesmo |que proponha-
mos alternativas distintas do que esta ai, porque
esse foi o direito basico conquistado pelos democra-
tas no nosso Brasil.
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Durante o discurso do Sr. Roberto Frei-
re, o Sr. Geraldo Melo, Primeiro Vice-Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
~ Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. Primeiro
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:
OF/CAE/12/98

Brasilia, 5 de maio_ de 1998

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22 do art. 91 do Regimento In-
temo, comunico a V. Ex? que esta Comisséo apro-
vou o Projeto de Lei do Senado n® 146, de 1996, que
“dispbe sobre o regime tributario, cambial e adminis-
trativo das Zonas de Processamento de Exportagio
e da outras providéncias", em reuniao realizada na
presente data.

Atenciosamente, -
ra, Presidente Eventual.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Com refaréncia ao oficio que acaba de ser lido, a
Presidéncia comunica ao Plenario que, nos termos
do art. 91, §§ 32 a 52 do Regimento Intemno, abrir-se-
4 o prazo de cinco dias Uteis para interposi¢éo de re-
cursos, por um décimo da composi¢do da Casa,
para que o Projeto de Lei do Senado n? 146, de
1996, cujo parecer foi lido anteriormente, seja apre-
ciado em plenario.

O SR. PHESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A Presidéncia comunica ao Plenario que o Projeto
de Lei da Camara n? 9, de 1998, cujo parecer foi lido
anteriormente, ficard perante a Mesa durante cinco dias
Uteis, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
I, d, do Regimento Intemo, combinado com o art. 4° da
Resolugéio n® 37, de 1995, do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo
Sr. Primeiro Secretarioc em exercicio, Senador Car-
los Patrocinio. .. .

Senador Francellno Perel-

‘850 lidos os seguintes:
| REQUERIMENTO N2 319, DE 1998

Senhor Presidents, :

Requeiro, nos termos regimentais, sejam presta-
das pelo Ministro da Fazenda as seguintes informacdas:

1. O Govemo do Estado do Mato Grosso enca-
minhou Oficio ao Senado Federal informando sobre
alteragdes introduzidas nas atividades que serao fi-

nanciadas através da operagao de crédito junto ao
Banco Intemacional para Reconstrugdo € Desenvol-
vimento — BIRD, no valor de US$45,000,000.00 ob-
jeto do Oficio §/75, de 1997, do Banco Central do
Brasil. Com o objetivo de melhor esclarecer o assun-
to, solicito que esse Ministério informe quais os valo-
res inicialmente acordados (antes das modificagtes)
entre o Govemo e o BIRD relauvamente as seguin-
tes atividades:

1. Reestruturagdo e demissées voluntarias na
Empresa Mato-Grossense de Pesquisa e Assistén-
cia Rural-Empaer;

2. Pagamento de indenizagio com rescisdes con-
tratuais dos servidores da Companhia de Saneamento
do Esado de Mato Grosso — SANEMAT, cujas ativida-
des estdo sendo transferidas para 0s municipios;

3. Pagamento de rescisio contratual e indeni-
2agoes frabalhistas das empresas em liquidagdo:
Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato
Grosso — CODEMAT e Companhia Habitacional do
Estado de Mato Grosso-COHAB; '

4. Pagamento e renegocuar,:ao das dividas fis-
cais e sociais junto ‘a0 'Governo Federal (INSS,
FGTS e Imposto de Renda) das empresas em liqui-
dagéo e municipalizadas; _

5. Ressarcimento dos gastos realizados pelo Go-
vemo do Estado de Mato Grosso junto a CEMAT - Cen-
trais Eletncas Matogrossense S/A hoje privatizada;

6. Programa de Tremamento de todos os servi-
dores da Administragéo Direta;

7. Programa de Modemizagéo dos Sistemas
Gerenciais e de controle das Secretarias de Estado
da Fazenda, Secretaria de Estado de Planejamento
e Coordenacao- Geral, Secretaria de Estado de Ad-
ministragdo, Audioria Geral do Estado e Procurado-
ria-Geral do Estado;

8. Programa de Modernizagéo e Recuperagao
do Setor Rodovario Estadual. ,

2. Quais as razdes que justificam as alteragbes
de atividades efou valores, com relagao ao que foi
posteriormente acordado?

3.1 No que a nova atividade “"pagamento de En-
cargos Federais da Companhia de Saneamento do
Estado de Mato Grosso — SANEMAT", acrescentada a
atividade 2 acima descrita, difere dos gastos previstos
na atividade 4 (mantidas nas novas negociagoes), ten-
do em vista que a Sanemat &€ uma das empresas a se-
rem municipalizadas, cujos gastos com encargos fede-
rais devem estar incluidos nesta atividade 4?

3.2 Quais as empresas que estdo contempla-
das na atividade 4 e quais dividas serdo financiadas
em cada empresa, por tipo de divida?
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4.1 Quais as atividades previstas no empréstimo
realizado pela Caixa Econdmica Federal — CEF, ao Es-
tado do Mato Grosso, no valor de US$20,813,000.00,

autorizado pela Resolugdo n® 19/97, do Senado Federal,
no &mbito do Programa Nacional de Apoio a Administra--

¢ao Fiscal para os Estados Brasileiros — PNFE?

4.2 Do valor total previsto, quanto j4 foi desem-

bolsado e quais agdes jao foram lmplantadas pelo
Governo do Estado? ; ,

4.3 No que as acgoes previstas no PNFE para o
Estado do Mato Grosso diferem das agbes previstas
na atividade 7 da operagao de créduto objeto do Ofi-
cio n® §/75, de 19977

Justificacédo

A operag:éo de crédito em tela esta em tramlta-
¢do no Senado Federal-desde setembro de 1997 e
tem sido objeto de vatios questionamentos, o que re-
sultou em oficio encaminhado pelo Govemo do Estado
introduzindo alteragbes no objeto do contrato de em-
préstimo. Com essas alteragdes, foram retiradas ativi-
dades que antes estavam sendo questionadas, como
o programa de demissdo voluntaria da-Empaer, o res-
sarcimento dos gastos realizados pelo Govemo com a
privatizagdo da Cemat e o Programa de Modemizagao
e Recuperagao do Setor Rodoviario Estadual. - -

Inexplicavelmente, essas atividades foram ex-
cluidas da operagao, mas o valor total a ser financia-
do nao foi alterado, sem que tenham sido introduzi-
das novas atividades. Temos, entdo, uma questio a
esclarecer: ou na previsao inicial os gastos com as
atividades estavam sub-dimensionados, ou apés a
revisdo tornaram-se super-dimensionados.

Este requerimento tem, portanto, o objetivo de
esclarecer essas guestdes.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 1998. — Se-
nador Eduardo Suplicy.

(A Mesa, para decis50.)
REQUERIMENTO N2 320, DE 1998

Senhor Presidente, oo _

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art.
50, § 22, da Constituigdo Federal, combinado com o
ant. 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
que sejam solicitados ao Ministro do Meic Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, Dr. Gus-
tavo Krause Gongalves Sobnnho as seguintes infor-
magdes:

1) Quais as obras, e suas respectivas localida-
des, realizadas pelo Govemo Federal, diretamente,
ou com a participagao de Estados e Municipios na
Regiao Nordestina, durante a administragéo do Pre-

sidente Fernando Henrique Cardoso, nas ‘areas de
imgagao, agudagem, canalizagao de agua de rios e
abertura de pogos artesianos? I

2) Quais as obras realizadas pelo Governo Fe-
deral, diretamente, ou em’parceria com Estados e
Municipios, na Regiao Nordestina no sptor de abas-
tecimento d’agua, em beneficio das populagdes do

semi-arido, durante o atual Govemo?
Justificacao

As Ultimas secas que se abateram sobre o Nor-
deste mais uma vez, abalaram profundamente a so-
ciedade brasileira. A forma como o fenémeno da es-
tiagem se apresenta-peranie os 6rgaos de comuni-
cagao, transparece & opinido publica que no comba-
te aos efeitos das secas ndo existe |prioridade no
atendimento aos reclamos das areas ﬂageladas no-
tadamente no que diz respeito & reahzagao de inves-
timentos duradouros, - visando a minimizar o sofri-
mento dos nordestinos. -~

Sabemos que investimentos exlstem, como
também desperdicios e desvios de pnondades Con-
tudo acreditamos na viahilidade do Nordeste neces-
sitando apenas de um projeto namonal incluindo

- essa sofrida regido na primeira Iinha; de preocupa-

¢ao dos governantes, pois s& assim consegulremos
a integragdo total do Brasil ao processo de desen-
volvimento.

Sala das Sessoes 13 de maio de 1998. — Se-
nador Antonio Carlos Valadares, PSB — SE.

(A Mesa, para decisao. )I
REQUERIMENTO N¢ 321, DE '19_93'

Senhor Presidente, ~

Requeiro, nos termos do art. 50 § 2 da Cons-
tituigdo Federal e do art. 216, do- Reglmento Intemo
do Senado Federal, sejam sohcnadas ao Sr. Ministro
de Estado da Saude as seguintes informagées:

1 — Quais os convénios existentes entre esse
Ministério .0 Governo do Estado de Ronddnia, in-
formando o valor total dos convémos, o0s repasses ja
eletivados, com os respectivos valores e datas?

. 2 -~ Quais 0s convénios existe}ﬂes especifica-
mente, entre a2 Fundagéo Nacional de Saude e 0 Go- -
vemo do Estado de Rondbnia, mfommando o valor to-
tal dos convénios, os repasse ja- efetivados, com os
respectivos valores e datas? :

3 - Fomecer cépias das contas correntes exis-
tentes no Banco do Brasil, agéncias localizadas em
Porto Velho, referentes a cada um dos convénios.

Sala das Sessdes, 13 de mal’o de 1998.— Se-
nador José Bianco. * | cee
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O SR. PRESIDENTE (Antonlo Carlos Magalhaes)
= Os requerimentos lidos serdo despachados & Mesa
. para decisdo, nos termos do Regimento Intemo.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. Primeiro Secretaric em exercicio, Senador Car-
los Patrocinio. _

"E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 322, DE 1998

Senhor Presidente,

Nos termos da alinea b, do art. 336, do Regi-
mento Intemo, requeremos urgéncia para o Projeto
de Lei da Cémara n® 9, de 1998, que cria a Gratifica-
¢ao de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tec-
nologia — GDCT, e dé outras providéncias. .~ -

Sala das Sessbes, 13 de maio de 1998. - El-
cio Alvares — Sérgio Machado Hugo Napoleao -
Jader Barbalho.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) =
Este requerimento seré votado apés a Ordem do Dia, na
forma do disposto no art. 340 do Regimento Intemo.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. Primeiro Secretario em exercicio, Senador Car-
los Patrocinio.

_ E lido o seguinte: _
REQUERIMENTO Nt 323, DE 1998

Propde a criagdo de Comissdo Se-
natorial Tempordria, para acompanhar as
agbes emergenciais e elaborar um plano
de medidas permanentes a serem adota-
das junto As dreas atingidas pelas secas
no Nordeste.

Senhor Presidente,
Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art.
58 da Constituigio Federal e nos arts. 71 e 74 do
Regimento Intemo, a criagdo de Comissdo Senato-
rial Temporaria, constituida de 11 (onze)} membros ti-
tulares e 11 (onze) suplentes, para, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, acompanhar as agbes de emer-
géncia empreendidas pelo Govemno Federal junto as
éreas atingidas pelas secas no Nordeste e elaborar
as diretrizes de um Plano de Agao, a ser encaminha-
do ao Poder Executivo, que contemple medidas de
caréter permanente, destinado a criar uma infra-es-
trutura hidrica capaz de conviver adequadamente
com os efeitos da seca sobre aquelas éreas.

Justificagao

O fenémeno da seca que atinge o Nordeste, que
periodicamente sensibiliza a Naggo e mobiliza recur-
sos emergsnciais, tem merecido por parte dos suces-

sivos govemnos um tratamento muito mais voltado a
remediar do que a previnir seus danosos efeitos.

A auséncia de uma politica consistente, aliada
a repetidas solugdes de continuidade, agrava um
quadro previsivel, de ocorréncia ciclica, onde falta
planejamento estratégico e sobram paliativos nem
sempre adequados, sequer para ¢ momento em que
s&o aplicados.

Lamentavelmente, a mfra-estrutura os érgdos
e os programas existentes tém-se mostrado insufi-
cientes. Estdo longe de solucionar o problema a cada
vez que se manifesta, muito menos de previni-lo.

E sabido que a tecnologia modema oferece

. meios de uma convivéncia apropriada do ser huma-

no as mais severas intempéries. Nao ¢é justo que, no
limiar do terceire milénio, se deixe inflijir ao sertanejo
tamanho sofrimento, pela escassez, pela fome e
pela miséra, em virtude de causas oonheczdas e
consequéncias anunciadas.

Nosso pais tem inequivocamente optado pelo
modelo de crescimento sustentavel. O processo de
sustantabilidade traz como pressuposto a compatibi-
lizagdo, no espago e no tempo, entre o desenvolvi-
mento econdmico, a conservagdo ambiental, a quali-
dade de vida e o equilibrio social.

Ora, o Nordeste ocupa uma faixa de 18% do
territérioc nacional e abriga quase um:tergo de sua
populagdo. Por isso, urge integrar o desenvolvimen-
to do Nordeste ao contexto-do Pais como um todo,
sob pena e se verem ameagados, na pratica, 0s
principios do legltimo federalismo por todos nés per-
seguido.

Pretende-se, com a presente proposta, encon-
trar mecanismos que aliviem e acabem por superar
os inestimdveis danos acarretados pela seca & co-
munidade nordestina, buscando para tanto solugdes
que resolvam em definitivo os problemas de adequa-
¢éo entre o progresso do Nordeste e a co-existéncia
harmoniosa de sua populagao com as condigbes cli-
maticas da regido. .

Neste sentido justifica-se a criagdo de uma Co-
missdo Especial de carater temporéario, no ambito do
Senado Federal, tal como ora se propde.

Sala das Sessoes, 13 de maio de 1998. — Sér-
gio Machado.

SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O requerimento lido serd publicado e incluido em
Ordem do Dia, oportunamente.

. O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esgotado o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se & -
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ORDEM DO DIA

~ltem 1:
PROPOSTA DE EMENDA A
- ~CONSTITUICAO Ne 32; DE 1996 - - -

(Tramitando em conjunto com a Proposta-de

Emenda a Constituigio n® 24, de 1997)
Votagéo, em primeiro tumo, da P}opos-

ta de Emenda a Constituigdo n® 32, de 1996,

tendo como primeiro signatério o Senador
Antonio Carlos Magalhdes, que altera a re-
dagdo dos §§ 1° e 22 do art. 143 da Consti-
tuicio Federal (servigo civil obrigatério), tendo

Parecer, sob n? 93, de 1998, da Co-
missao de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
Relfator: Senador Romeu Tuma, favoravel,
com a Emenda n? 1-CCJ, que apresenta, e
pela prejudicialidade da matéria que tramita

.em conjunto, com absiengéo do Senador Jo-
saphat Marinho... . _ ..

A matéria constou da Ordem do Dia da sessao
deliberativa do dia 7 do corrente, quando teve sua
discussao encerrada, em primeiro turno, e a sua vo-
tacao transferida para a presente sessao.

Em votagido a matéria.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) - Sr. Pre-
sidente, pego a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh4es)
~ Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon, para en-
caminhar a votagao..

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Para en-
caminhar a votagao. Sem revisao do orador). — Sr.
Presidente, Sr%s. e Srs. Senadores, finalmente che-
ga o dia de votar uma matéria que considero da
maior importdncia neste Congresso, que & exata-
mente a que cria 0 chamado servigo civil obrigatério.

Acredito que esse projeto apresentado por V. Ex?,
Sr. Presidente, serd votado e, tenho certeza e convic-
¢do, aprovado pelo Plendrio, prejudicando um de mi-
nha autoria, que se assemelha ao de V. Ex?, que
tem preferéncia por ter entrado inclusive em primeiro
lugar, mas reconhego a importancia desse projeto e
do seu significado.

J4 conhecemos e é tradicional no Brasil o que
se chama o servigo militar obrigatério. Acredito que
o servigo militar obrigatdrio prestou inestimaveis ser-
vigos & nossa Patria. Geragbes e geragoes de jo-
vens durante um ano prestando servigo militar,
aprenderam a compreender e a conhecer 0 seu

~Pais, aprenderam muitas vezes disciplina, camara-
dagem, companheirismo e, muitas e muitas vezes,
foi, ali, no servigo militar, que se fez uma confratemi-

zagdo entre os mais humildes e os mais ilustres nas
suas ascendéncias, entre os pobres el!os humildes
ou as pessoas mais |mponantes

0 _que se quer-aquié um passo adiante. Sabe-

'r-no.s que, hoje, o servico militar, volto alrepetlr o que

j& disse, estd acolhendo uma quantia muito pequena

de jovens. Primeiro porque a populagdo brasileira .

aumentou — eram cinglenta milhGes, hoje sao cento

e sessenta milhdes.— ,eos quartéis ndo laumentaram

as instituigbes militares nao aumentaram Nao tém
estabelecimentos, ndo tém condigbes de fazer com
gue se receba os jovens que poderiarr"n prestar esse
servico. Em segundo lugar, as condigdes financeiras
das Forgas Armadas sao tdo fracas emtermos de
contetdo de possiblidade que mesmo as instalagbes
existentes ndo estdo sendo usadas no Seu total.

Em Porto Alegre, os jovens que prestam o ser-
vigo militar chegam as 8 horas, para Jé terem toma-
do café em casa; saindo as 17 horas que ¢ para

n&@o precisarem receber o jantar, e dessa forma nao

existir o problema de dormitdrio. Entao as pessoas
que estio fora do servigo militar somam um grande
numero.

QO que quer o projeto que estamos votando é a
op¢ao de se criar um servigo civil. Em outras pala-
vras, 0s jovens ac completarem 18 anos, homens ou
mulheres, e naoprestarem o servico militar, para
eles o governo poderd criar um servigo civil, que eu
chamaria de servigo civil comunitario, participativo,

_ que em VArios paises do mundo j4 existe h4 bastan-

te tempo, e que, no Brasil, lamentavelmente, o tra-
balho facultativo, comunitério, voluntario tem sido in-
finitamente aquém do que poderia ser’

Esse projeto & um passo adlante nesse senti-
do. Dessa forma, milhdes de jovens passanam a ter

condigOes de prestar um trabalho qué repito, como

tempo se transformara em trabalho voluntario, que
podera ser na comunidade, na prefe:tura na entida-
de, na creche, no hospital ou na escola Nao preci-
sando ser obrigatoriamente no Exércno Sera um
servico participativo, onde o jovem tera condigdes,
duranteum periodo, se é humilde, se\velo da favela,
de aprender a-ler e escrever,e a tratar dos dentes,
como acontece-hoje com 0s jovens que s80 convo-
cados. Se ele & de classe média ou alta terd condi-
coes de se identificar, de conhecer o outro lado da
vida, de trabalhar pelo seu Pais e pela sua sociedade.

Sei que essa tese esta muito longe de atingir o
nossc sentimento; até nds, Parlamentares. A socie-
dade brasileira é muito |nd|V|duaIasta,| herdamos dos
portugueses, das capitanias heredlténas dos planta-
dores de cacau, de cana-de-ag:ucan dos criadores
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de gado, o sentido do individualismo que "um manda
e o resto ohedece®. Nao temos ainda no Brasil o que
se tem nos Estados Unidos e em vérios paises, que
é o trabalho comunitario, o trabalho participativo. A
sociedade ha de entender que cada cidaddo, por
mais humilde que seja, é realmente um cidadao que
participa, que vola, que discute, que analisa.

Nos Estados Unidos, eles elegem o juiz e, em
muitos estados, elegem o promotor e o xerife. Por-
que eles querem participar, debater, discutir questo-
es da sua comunidade e da sua sociedade.

Este projetc encaminbha neste sentido, de que
nés teremos, em um determinado perfodo, que con-
vocar a mocidade a um trabalho de participagao co-
letiva, @ uma agéo de trabalho voluntdrio; serdo mi-
thdes de horas que poderac ser usadas para prestar
servico de participagde comunitaria. Agora, por
exemplo, na distribuigdo de alimentos no Nordeste,
no trabalho da Primeira-Dama, no trabalho dos vo-
luntarios, ha uma infinidade de agdes a serem exe-
cutadas. Mas.se ha essa vantagem de esse trabalho po-
der prestarinestiméveis servigos & comunidade e & socie-
dade, mais importante do que esse servigo, mais importan-
té do que o valor agregado desse trabalho, & o que sigrifi-
card na consciéncia do jovem, é o quesignificard na
mescla entre as ragas, entre as pessoas de classes di-
ferentes, onde poderdo conhecer o outro lado: o de
baixo sentir o topo e o do topo conhecer a base.

Por isso, voto com emogao esse projeto. Eése’é

daqueles projetos gue na minha vida tenho procurado
lutar no sentido de seu contetido e de sua importancia,
porque acho, Sr. Presidente, que este Pais tem que ter
a participagio do seu povo, da sua gente. Lamentavel-
mente, nés, que somos a sua elite, achamos que isso
n3o é necessario, achamos que 0 povo ndo precisa
pensar nem refietir nem absolutamente nada, porque
nés fazemos 0 que é necessario, sO que o resultado
de nosso trabalho esta 14 no Nordeste, na seca, na
fome, nos que morrem, nos 30 milhdes de pessoas
que estdo & margem da sociedade.

Meus cumprimentos a V. Ex®, Sr. Presidente,
por este projeto. Felicito-me a mim prdprio por ter
um projeto semelhante. Fico satisfeito em votar a fa-
vor do projeto de V. Ex2, porque acho que ele marca
uma posigao do maior contelde no que tange a
quem quer ver no préximo milénioc um novo Brasil.
Para um novo Brasil, é necessario uma nova menta-
lidade, e esse projeto busca essa nova mentalidade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -

A emenda constitucional que estamos votando é 8o mi-
nha quanto de V. Ex®, porque V. x® tem idénticos pro-

positos e emenda semelhante; conseqiientemente,
sendo votada esta, a autoria é dupla: minha e de V.
Exé,

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
— Com a palavra 0 Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revis&o do orador.) — Sr. Pre-
sidente, eu apenas queria realmente realgcar essas
palavras que V. Ex® colocou tao bem.

Quando me foi dada pelo Presidente da Comis-
sdo de Constituicao, Justica e Cidadania, Senador
Bemardo Cabral, a honra de relatar ¢ projeto de V.
Ex?, Senador Antonio Carlos Magalhaes, eu o fiz
com muito prazer, cansultando o EMFA, consultando
varios segmentos que tinham importancia em serem
consultados para se estabelecer realmente qual se-
ria a melhor medida para- que fosse viavel essa
emenda constitucional. Apresentei ¢ relatério 4 Co-
missé@o e, no dia da votagéo, o Senador Pedro Si-
mon, sempre presente, informou & Comissao que ti-
nha um projeto também no mesmo sentido. Entéo foi
requerido & Mesa e despachado favoravelmente o
seguimento conjunto. O relatério foi elaborado fun-
dindo os dois projetos em um substitutivo que vem &
Casa hoje para ser votado. '

Com todo esse drama que tem passado a so-
ciedade brasileira nos rincbes em que a populagéo é
vitima de maiores dificuldades, sentimos quéo ne-
cessdria € a presenga de servidores que nado té\m
vinculo com o Estado administrativo. Mas como jup-
to ao servigo militar, os convocados tém aquele pe-
riodo de aprendizado e quem j4 tem alguma forma
¢ao profissional poderia melhor servir & sociedad \
mediante a prestagéo de um servigo civil. :

Senador Pedro Simon, homenageio V. Ex2 por \
ter sido talvez o estimulador da velocidade que se |
impds & votacdo do projeto de autoria do Senador
Antonio Cardos Magalhaes, para o quai fui designado
relator, e ndo tinha conhecimento do seu projetio,
tendo este caminhado junto ao primeiro.

Tenho dito — e ainda esta semana tive oportu-
nidade de fazer um aparte nesse sentido — que va-
rios jovens convocados ou conscritos para a apre-
sentagdo, cuja grande maioria € dispensada em vir-
tude do excesso de contingente, fato esse somado &
reducdo implementada pelas Forgas Armadas do
nimero de soldados, t&ém pedido permissdo para
servir, pois argumentam que assim teriam um apren-
dizado de cidadania, talvez uma profisséo, roupa,
cama e cornida.
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Ainda ontem, numa conversa com o Presidente
da Republica, expliguei-lhe esses fatos e sugeri que
Sua Exceléncia levasse aos Ministros das Forgas
Amnadas a idéia de direcionar a convocagao das
trés Armas a area da seca, o que talvez venha aju-
dar um pouco a minorar a angustia por procura de
emprego, de comida, que tem sido o grande tema das
discussdes nacionais. Sua Exceléncia viu a sugestdo
com simpatia e disse que ifa comunicar aos ministros
militares. Aproveitei a oportunidade para dizer ao Pre-
sidente da Republica que hoje votariamos a emenda
constitucional de autoria dos Senadores Antonio Car-
los Magalthées e Pedro Simon e que ela iria, sem davi-
da alguma, quando aplicada - porque ja temos algu-
mas experiéncias com o Projeto Rondon e outras ini-
ciativas nesse sentido — , consolidar a necessidade
desses jovens, ao servir a sociedade, de aprender aigo
que levariam para toda a sua maioridade. Esse perio-
do, da passagem da adolescéncia para a maioridade,
€.0 mais dificil — quem tem fitho sabe disso! Quando
ha um aprendizado scbre 0 que é cidadania, amor &
patria & ao préximo, sem diivida, trata-se de um baga-
gem que o jovem levara para toda a vida. Digo isso
porgue tenho o meu préprio exemplo.

Cumprimento os Senadores Antonio Carlos
Magalhdes e Pedro Simon por essa iniciativa, na es-

peranca de que o projeto seja aprovado pela maioria

desta Casa. -

A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT — RJ)
- Sr. Presidente, pego a palavra para encaminhar a
votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhdes)
-~ Concedo a palavra a V. Ex?, por cinco minutos,
para encaminhar a votacdo e, posteriormente, ao
Senador Ramez Tebet.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT — RJ.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo da oradora.)
~ Sr. Presidente, Sr2s. e Srs. Senadores, eu héo pode-
ra deixar de me manifestar a respeito dessa matéria.

~ Trata-se de uma proposicao de relevéncia. Cum-
primento 0s Senadores Antonio Carlos Magalhdes e
Pedro Simon por essa iniciativa, e o fago porque en-
tendo que ndo somente teremos mais pessoas envol-
vidas com instituicbes como escolas, hospitais, asilos,
. creches e orfanatos, mas também estaremos criando
uma nova cultura na relagéo de compromisso.

E importante que tenhamos em nossa cons-
igncia que, independentemente dos Poderes, indivi-
dualmente temos compromissos uns com 0s outros.
N&o estamos institucionalizando a caridade, ¢ huma-
nisme, estamos criando um instrumento que levard a

uma reflexdo diferente sobre o servic;io que coloca-
mos & disposi¢éc da populagio.

O servigo civil alternativo obrigatério restringe-
se, nos dias de hoje, como sabemos apenas as mu-
lheres, aos eclesiasticos e aqueles q’|ue, alistados,
alegam imperativo de consciéncia para se eximirem
de atividades de carater militar. Sembre pensamos
que seria importante teralgum instrumento que en-
volvesse a sociedade como um todo.

A nossa Constituigéo diz que as mulheres e os
eclesiasticos ficam isentos do servigo mifitar obrigato-
rio em tempos de paz, mas estabelece ;o envolvimento
de todos em tempos de guerra. E existe, nesse proje-
to, uma reflexéo feita por mim: como, |em tempos de
paz, ndo incluimos as muiheres e 0s eclesiasticos no
servigo militar, ficou, na cultura da so‘ciedade, a res-
ponsabilidade de o gesto humanitario € o compromis-
S0 com 0 proximo partirem desses setolﬁ'es.

Mas estamos enfrentando uma guerra surda
constante na sociedade, que atinge ai solidariedade,
a fratemidade, 0 compromisso e ¢ envolvimento.
Esse projeto chama a nossa atem;écl para esse ou-
tro lado. Por considerarmos que, apesar da guerra
surda que travamos, estamos vivendo em tempo ¢
paz, nao sao convocados todos os membros da s.
ciedade, além das mulheres, dos jreligiosos, do.
eclesiasticos, para o servigo civil obrigatdrio.

Portanto, Senador Antonio Carlbs Magalhaes e
Senador Pedro Simon, fiz ques*tio dé manifestar-rmg
e de dar apoio, mas com essa reflexdo, diferente da
preocupagdo com a absorgdo da -rnél e-obra jovern
que esta por ai. Sabemos pereitamente que ha opor-
tunidade para a prestagéo de servigo.|Eu quis chiumar
a atencéo para esse aspecto, que considero imporian-
te e acredito estar inserido nessa iniciativa de V. Bx®s,
de cunho humanistico, espiritual e de envolvimento
numa nova concepgao e numa noval relagédo cuttural
N0 compromisso que temos uns comos outros.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
-~ Com a palavra o Senador Ramez 1Iebet.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB - MS. Para en-
caminhar. Sem revisao do orador.) —!— Sr. Presidente,
Sr?s. e Srs. Senadores, é claro que h& projetos e
projetos. Quando dige isso, estou|querendo fazer
uma distingao, estou querendo mostrar que ha proje-
tos que empolgam e que constituem uma unanimi-
dade. Esse é um deles. Quem conhece a histéria do
Brasil observa que, no nosso servico militar, consi-
derado obrigatério, néo hé qualquer inovagio.

Sabemos como ¢ mundo se modemiza, sabemos
0 que esta acontecendo, sabemos, por exemplo, que as
questbes de consciéncia avultam hoje na sociedade
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brasileira. H4 jovens que, por questic de consciéncia, in-
_gressam no Poder Judicidrio para tentar impedir que con-
“cursos pliblicos se reafizem acs sabados, pois hd religid-
/" es’que impedem qualquer forma de trabalho, ainda que
intelectual, em determinados dias da semana. O proble-
ma ocone até mesmo em colégios.

Entéo, o projeto ora apresentado, de i msplragao
do Senador Pedro Simon e do nosso Presidente,
sem duvida alguma tem elevado alcance social e fi-
losdfico, principalmente. Ele da oponunldade para
que se prestem servigos ao Pais.

Hoje, o nosso Pais esta sacudido pelo flagelo da
seca no Nordeste, e a solugdo desse problema nio se
restringe, evidentemente, & solidariedade no envio de
cestas bésicas ou que se leve agua aqueles que dela
estdo necessitando. Um flagelo como o da seca atinge
principalmente os setores da salde e educacional.

Esse projeto oferece-a oportunidade de um =~

servico altemativo obrigatdrio em beneficio da socie-
dade. Vemos, com muita alegria e satisfagdo, que

estava faltando um projeto como esse ao Pals; que

faltava regulamentar o servigo civil obrigatério. Esse

projeto incentiva a mobilizagéo nacional e vai ajudar

a nossa juventude num aspectomuito importante, so-
cial. O nosso Pais constitui-se essencialmente de jo-

vens, que estao em busca de emprego. Temos,com-

o projeto, a oportunidade de agasalhar essa juventu-
de, a juventude universitdria, que sai das escolas e
passa a ter mais chances de obtengéc de empregos.

Sr. Presidente ¢ Sr®s. e Srs. Senadores,-ha |

projetos e projetos. Esse é sem duvida alguma, um
grande projeto. ‘

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)

- Com a palavra 0 Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL - BA. Para

encaminhar. Sem revisado do orador.) — Sr. Presiden-
te, Srs. e Srs. Senadores, quero apenas declarar
que, perante a Comissdo de Constituigio, Justica e
Cidadania, abstive-me de votar este projeto por ter
duvida de sua conveniéncia.

Com a discuss@o posterior travada neste ple-
nario, devo declarar que estou convencido de sua
conveniéncia. Transformo, por isso, 6 meu voto de
abstencao em manifestagao favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~Com a palavra o0 Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB ~ PB. Para
encaminhar. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presiden-
te, desejo dizer que considero tratar-se de projeto
extremamente Util ao Pals, porque vai acirrar, me-
lhorar e fazer crescer o sentimento de cidadania.
Além disso, teremos um contingente:- grandioso de

pessoas que poderd ser aproveitado em atividades
importantes para o nosso desenvolvimento.

Quero parabenizar V. Ex2, parque é o autor do
projeto, e dizer que todos devemos votar favoravel-
mente a ele pois, com certeza, vai trazer a este Pais
grandes dividendos.

O meu voto serd favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha&s)
~ Convido 0s Srs. Senadores e Senadoras que se en-
contram em outras. dependéncias da Casa para vi-
rem votar. Tratando-se de emenda constitucional,
exige-se quorum qualificado. '

~ Votagéo da proposta sem prejuizo da emenda.

A Presidéncia indaga. como votam os Srs. Lideres.

. ".OSR.JADER BARBALHO (PMDB ~ PA) —Sr. Pre-
sidente, a Lideranga do PMDB recomenda o voto "sim".

~ O SR. PRESIDENTE (Antohio Carlos Magalhdes)
—Q PMDB vota “sim".

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) - Sr. Pre-
sidente, a Lideranga do PFL também recomenda o
voto"sim".

. O SR. PRESIDENTE (Anmnlo Caﬂos Magalhdes)

" = 0O PFL vota "sim".

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB - MA) -
O PPB recomenda o voto "sim".
" O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magathaes)

. =0 PPB vota "sim’.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) - O Bloco recomenda o voto "sim”.
O SR. PRESIDENTE (Antonlo Cados Magalhaes)

-0 SR. SERGIO MACHADO (PSDB CE) Sr
Presidente, o PSDB recomenda o voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
-Q PSDB vota “sim".

Pego aos Srs. Senadores gque se encontram
em seus gabmetes ou outras dependent:las do Se-
‘nado para virem votar.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, a recomendagéo do Bloco de Oposi-
¢do é favoravel ao projeto. Manifestamos o nosso
apoio & proposigao do Senador Pedro Simon e do
Presidente, Senador Antonio Carlos Magalhaes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Bloco de Oposigéo vota “sim’”.

Havera a votagdo, em seguida, da emenda da
Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

A Presidéncia propde que, se os Srs. Senadores
concordarem, a sesséo de hoje se encerre as 18 horas,
levando em conta que haverd uma exposicao inaugu-
rando o Projeto de Museu Eletrdnico do Senado.

(Procede-se & votagio.)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32, DE 1996
ALTERA A REDACAO bDOS §§ 1° £ ' DU ART. 14204
. LONSTITUIGAC FEDERAL (SERVIGO CIVIL OBRIGATORIQ)
. 1
N” Sessdo: 1 Ne vat.: 1 Data iiricio: 13/05/1398 Hora Inicio: 16:19:38
_Data Sessao: 13/05/1998  ° Data Fim: 13/05/1998 Hora Fim: 16:28:13
Partida [UF Nora da Senador Vaio Partida [UF Noma do Senatar T voto
BLOCO | RJ JABDIAS NASCIMENTO SIM PMDB | PRIROBERTO REQUIAD S
8LOCC | PA [ADEMIR ANDRADE 5IM PFL | SPIROMEU TUMA Siv
BLOCO | SE [ANTONID CARLOS VALADARES SIM PSDB | CE|SERGIQ MACHADO Siv
PTE |Ma[ARUINCO PORTO - SIM PSDE | AL [TEOTONIO VILELA FILHO 5IM
PSDE | RJ [ARTUR DA TAVOLA SIM PFL_ | SCIVILSON KLEINDBING SIM
PFL__ | MA[BELLD PARGA SIM PMCB | PB|WELLINGTON ROEERTO S
BLOCO | RJ|BENEDITA DASILVA - - SiM i P ] "
PSDB | CE |BEN! VERAS SIM [
PFL  |AM|BERNARDO CABRAL SIM T
“PMD8 | MT [CARLOS BEZERRA SIM B ~ i -= -
PFL_ | TO |CARLOS PATROCINIO SIM ' |
PSDB | PE [CALOS WILSON 5iM |-
PMCA | SC [CASILDO MALDANER SiM - |
PSDB | PA |COUTINHO JOROE SIM
PFL | BA DJALMA BESSA SIM
PMDB | AL [DJALMA FALCAD SIM
PFL | MAEDISCN LOBAO o
BLOCC | SP [EDUARDG SUPLICY u + SIM
PFL | ES [ELCIO ALVARES SIM
PPB | Pi [ELOI PORTELA L SiM 1
PPB [MA[EPITACIO L AFETEIRA . SIM |
PPB | SC[ESPERIDIAC AMIN SN ]
PMDB | AC|FLAVIANG MELO R SIM j
PFL  |MG]FRANCELINOD PEREIRA SiM ,
PEDB | RN|OERALDO MELO ; SIM
PMDB GERSON CAMATA. =]
PFL | AL [OUILHERME PALMEIRA SiM
PFL | P [HuGD KAPOLEAD siM
PMDE [ GO|IRIS REZENDE SM \
PMDE | PA [JADER BARBALHO SIM
PSDB | AM|JEFFERSON PERES SiM
PFL. |70 [JOAD ROCHA SIM
~ PFL__ | PE |JOEL DE HOLLANDA SIM
PFL__ | BA [JOSAPHAT MARINHO SIM
PFL  |RN|[JOSE AGRIPINC SIM
PFL | SE [JOSE ALVES . SIM
BLOGC | SE [JOSE EDUARDO DUTRA StM
M08 [RS |JOSE FOOAGA SIM
" PSDB | ES [VOSE KANACIO FERREIRA SIM
PSDB | OF [JOSE ROBERTO ARRUDA SiM
PMCA [GOJJOSE SAAD SIM .
PMDD | AP |JOSE SARNEY SiM
BLOCO |MG|JUNIA MARISE SIM
BLOCO | OF [LAURD CAMPQS SIM
PFL | DF |LEONEL PAIVA SIM
PPB  |MS|LEVY DIAS SIM
PPB | PI [LUCIDIO PORTELLA Sikt
PSED |MS|LUDID COELHO SIM
PMDB | GO[MAURO MIRANDA SIM
PMDB | AC [NABOR JUNIOR SIM
PMDB | PB|NEY SUASSUNA SiM
PSD8 | SP|PEDRO PIVA SIM
PMDB | RS [PEDRO SIMON S
PMDB | MS(RAMEZ TEBET SiM
BLOCO | PE [ROBERTO FREIRE SIM
Presid: ANTONIO CARLOSMAGALMAES|  viotas Sim: 61
2°Sec.: "
3 Secst Votos Ndo: 0 Total: 61
4° Sec: Votos Abst: 0
Operad.: HEITOR LEDUR Emissso em: 12/05/88 - 16:26
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Votaram SIM 61 Srs. Senadores; n&o houve votos
contrarios. - - -
Nao houve abst_engao.
Total: 61 votos.
Aprovada a Proposta.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- = Seré-votada, neste momento, a emenda da CCJ que
modifica a proposicao ariginal para melhor.
-Em votagao. -
O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -

O Bloco da Oposigéo recomenda o voto "sim”, Sr :

Presidente.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) Sr. Pres[_-

dente, essas emendas sdo para consolidar o texto; .

por isso pego o voto favoravel.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)

— A emenda consolida o texto, segundo declaracdo

do Relator.
O SR. PEDRO SIMON (PMDB HS) Sr. Pre-
sidente, eu tinha votado "sim”, mas me equivoquei e

depois votei “nao”. Nao sei se est alterado ali, votei
novamente.

(Procede-se a votag:éo.) , U

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magaihaes)
— V. BEx? pode apertar agora o botdo "sim".
-- O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) - Eu o
apertei novamente.
O SR. PRESIDENTE (Antamo Carlos Magalhdes)

- —Entao agora esta "sim®.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) - Tem
que estar “nao".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
— Provavelmente estd, a ndo ser que o painel tenha
falhado. Se na segunda vez, V. ExX2...

O SR. PEDRO SIMON (PMDB RS) -
tei pela seqgunda vez.

O SR. PRESIDENTE (Antomo Carlos Magalhaes)

Eu vo-

- -V, Ex® votou "sim" na segunda vez?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) - Votei
“nao” na segunda vez. '

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
- V. Ex® agora vota "sim" e corrige. -

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) — Todo mundo tem seu dia de Kandlr, Senador

- Pedro Simon. - - '

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies)
— Aqui ndo hd o efeito Kandir. '
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EMENDA N° 1-CCJ A PEC N° 32/96
. .
~ . SERVICO CIVIL CBRIGATORIO ; c _
N° Sessdo; 1 N* Vot.: 2 Data inicio: 13/05/1998 Hora Inicio: 16:28:43 -
Data Sess&o: 13/05/1998 Data Fim: 13/05/1998 ‘Hora Fim: 16:33:19 - .
Partida |UF " Nome do Senador © Moo+ | Pantido !UF| Nome do Sanador -~ Fvew
. . . B . i
BLOCO | RJJABDIAS NASCIMENTC . . . .. SIM PMDB | PRIROBERTO REQUIAD ; SM-
BLOCO | PA |ADEMIR ANDRADE - T SIM PFL | SPIROMEU TUMA 1 8M
BLOCO | SE |[ANTBNIO CARLOS VALADARES R TR PSDB ) CE|SERGIO MACHADG ) ‘ M
FTB _|MGJARLINDO PORTO e s - T FS0B | AL ITEOTONIO VILELA FILHO ; ; SIM
PSDD | RJIARTUR DA TAVOLA L £ PFL | SC|VILSON KLEINUBING . SiM
PFL ,MAIBELLO PARGA- ' L sM PMDB | PB IWELLINGTON ROBERTO . . )
BLOCO |RJ|BENEDITACA SILVA -+ - . SiM ! . N T,
PS08 | CE|BENIVERAS SIM ! T
PFL | AM|BERNARDO CABRAL . SIM | . +
PMDE | MT [CARLOS BEZERRA - ) £ 1. . B : .
PFL | TO |CARLOS PATROCINIO - i - SIM =3 —
PSDB | PE|CARLOSWILSON . r- . . = [ . no ] -
PMDB | SCICASILDO MALDANER . |, .., « ... - ! |
PSO8 | PA|COUTINHOJORGE  ©  * * * - SIM | ‘
PFL_ |BAIDJALMABESSA: -+ 2 « - - - P - v SIM |
PMDE | AL [OVALMA FALGAO SIM - :
BLOCO | SP [EOUARDO SUPLICY T aM ‘ . . T
PFL ES|ELCIOALVARES '« ¥+ , "~ = -" *~J "' oM L . e . s
PPB | P |ELOI PORTELA - ] SIM il
PPB IMA|EPITACIO CAFETEIRA i SIM i
' “Pfg | SC|ESPERIDIAC AMIN N —_sM -
" ADB_|AC [FLAVIANO MELO — S — l
PFL_|MG|FRANCELINO PEREIRA, - . - E HE ]
PSD8 | RN|GERALDO MELO SIM ]
PMDB | ES [GERSON CAMATA S _
PFL_ | AL [OUILHERME PALMEIRA SIM
PFL_ | PI {HUGOC NAPOLEAD SIM
PMDB | GO|[IRIS REZENDE SIM
PMDB | PA lJADER BARBALHO SIM .
PSDB | AMIJEFFERSCN PERES SIM
PR i TO [JOAC ROCHA i SIM -
PFL | PE |JOEL DE HOLLANDA . ; M
PFL | BA [JOSAPHAT MARINHO . SIM
FFL__| RN JOSE AGRIPINO ' M ] |
PFL_ | SE [JOSE ALVES . . SIM ]
BLOCO | SE [JOSE EDUARDO DUTRA ] SIM g B
PMOB | RS [JOSE FORAGA j ABST. ]
PSCA | £ES WOSE IGNACIO FERREIRA SIM
PSDE | OF LOSE ROBERTO ARRUDA M
PMDB | GC |[JOSE SAAD SiM
FMDB | AP JJOSE SARNEY SIM ;
BLOCO [MG [JUNIA MARISE SM
BLOCO | OF JLAURO CAMPOS SIM
PFL | DF |LEONEL PAIVA SIM - I
PPB [MSILEVY DIAS ” S ]
PPB | P1 |LUCIDIO PORTELLA SV . . |
PS08 I CE|LUCIO ALGANTARA SN - - ] - 1
PSB0 | MS[LUDIO COELHO SiM |
FMDB | GOJMAURO MIRANDA SN T
PMDB | AC [NABOR JUNIOR SIM K - I
PMDB | P8 [NEY SUASSUNA SIM |
PSDB | PRICSMAR DIAS SIM - T 1
PSDB | SP IPEDRO PIVA AE SIM
PMDB | RS |PECRG SIMON NAG
BLOCO | PE IROBERTC FREIRE - SIM
Presid.: ANTONIO CARLOS MAGALHAES ; - -
- . Votos S8im: 59 ‘ : ’
19 Ses.:
o'y e '
e Votos Nao: 1 Total: 61 | |
a b . -
4° See:: Votos Abst: 1 '
rad,: MEITOR LEDUR 1. - . Emisslo am: 13/05/98 - 18:33
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O SR. PRESIDENTE (Antomo Carlos Magalhdes)
— Votaram SIM 60 Srs. Senadores, levando-se em conta
que o Senador Pedro Simon votou SIM. Nao houve
votos contrarios.
Houve 1 abstengao.
~ . O'voto de V. Ex8 Senador Pedro Simon, foi
contado a favor.
. O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) -
tei “ndo”, Sr. Presidente, quero “n&o" mesmo.
O SR: PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
{haes) —~ Entendi mal. -Entéo, votaram SIM 59 Srs.
Senadores; e NAO 1. :
Houve 1 abstengao. -
- .Total:.61 votos. .

Eu vo-

Aprovada a Proposta e a emenda, fica prejudi- -

cada a Proposta de Emenda a Cofstfituigdo n® 24, de
- 1997, que tramita em’conjunto. "’

- A'matéria vai a Comissao de Constituicao, Jus-
tu;:a e Cidadania, para reda(;ao para o segundo tur-
no. - -

O SR: PHESIDENTE (Anwnlo Caﬂos Magalh&es)
-~ Sobré a mesa, parecer da Comisséo de Constitui-
gao; Justica e C:dadama oferecendo a redagao para
- 0'segundo turno S

.......

- PARECER'N® 242, DE 1998
'{Da Comissio de Constituigdo,
Justlg:a e Cldadama)

Redagdo para o segundo tumo da
Proposta de Emenda a Constltuit;ao ne
32, de 1996. - :

-"A Comiisséo de Constltuu;ao, Justiga e Cidada-
"nia apresenta a redagdo para 6 segundo turno-da
Proposta-de Emenda-a Constituigdo n® 32, de 1996,
que altera os paragrafos do art. 143 da Constltuu;ao
Federal.

Sala de Reunides da Comissao, 13 de maio de
1998. — Bernardo Cabral, Presidente - Romeu
Tuma, Relator — Pedro Simon — Jefferson Péres —
Beni Veras — José Ignécio Feireira — Francelino
Pereira — Djalma Falcdo — Edison Lobédo — Rober-
to Freire — Osmar Dias — José Eduardo Dutra.

ANEXO AOQ PARECER N2 242, DE 1998

Altera os pardgrafos do art. 143 da
Constituigiio Federal. '

Artigo (nico. Os paragrafos do art. 143 da
Constituigao Federal passam a vigorar com a se-
guinte redagéo:

2% O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS) —
’ s:dente, V. Ext me desculpe: Estou fazendo confu-

- foi prejudlcado

*§ 12 As mulheres e os eclesidsticos
sao isentos do servigo militar obrigatério em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros en-
cargos que a lei lhes atribuir.

'§ 22 A lei dispora sobre a prestagao de
servico civil obrigatério para os isentos e ex-
cedentes do servigo militar obrigatério ou
dispensados de incorporagio a els, e para
aqueles que, em tempo de paz, alegarem
imperativo de consciéncia, entendendo-se
corho tal o decorrente de crenga religiosa e
de convicgéo filoséfica ou politica, para se
eximirem de atividade de carater essencial-
mente militar.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
~ A matéria constara oportunamente, em Ordem do
Dla, para o segundo turno, obedecido ¢ intersticio.
Sr. Pre-

séo. Pensei que estdvamos votando o item 3, mas
agora estou’informado de que era o item 1. Pego

" desculpas, mas'votei "sim"-mesmo, Sr. Presidente.

-+~ O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
-— Constard em Ata a declaragéo de V. Ex&,
O item 2 tramita em conjunto com o item 1, e

.......

_ PROPOSTA DE EMENDA
. A CONSTITUIGAO Ne 24, DE 1997
" (Tramitando em conjunto com a
Proposta de Emenda a Constituigio
. . Nn%32, de 1996)

Votagéo.- em prifeiro tumo, da Propos-
ta de Emenda a Constituicdo n? 24, de 1997,
tendo como primeiro signatdric o Senador
Pedro Simon, que altera o art. 143 da Cons-
tituicAo Federal (servigo civil obrigatério).

©- OSR. PRES!DENTE {Antonio Carlos Magalhdes)
~Item 3:

Quinta e dltimo dia de discussado, em
primeiro tummo, da Proposta de Emenda &
Constituigao n? 8, de 1995, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Geraldo Melo,
que da nova redagéo ao incisc X do § 2% do
art. 155 da Constituigido Federal (apllcagao
do ICMS), tendo

Parecer favordvel, sob n? 205, de
1998, proferido em Plenario, Relator: Sena-
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dor Esperidido Amin, em substituicdo & Co- .

miss@o de Constituigdo, Justica e Cidadania.

Disv=s&0 da proposta, em-primeiro tumo.

A SRA BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT-RJ) -
8r. Presidente, peco a palavra.

0O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra & Senadora Benedita da Silva.

A SRA BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT-RJ.
Para discutir. Sem revisio da oradora.) ~ Sr. Presi-
dente, Sr%s. e Sts. Sen2ores, a propesta de emen-
da constitucional do S_..ador Geraldo Melo, que visa

transferir dos Estados consumidores para os produ- '

tores a receita tributéria originada do ICMS incidente
sobre o petrdleo e a energia elétrica, j4 mereceu de
alguns pares nesta Casa defesa e apoio. _ .

Eu quis me manifestar hoje, antes da votagao,
porque entendo que, para nés, a iniciativa do ilustre
Senador revogara a imunidade atualmente vigente,
facultando um. incremento- significante, - decorrente
desse imposto, na receita dos Estados produtores..

" O Senador Abdias Nascimento fez.uma belissi- -

© ma exposigao do assunto e, em particular; ressaltou
os beneficios que trard essa emenda para o Rio de
. Janeiro. Estado que ndo podemos considerar pobre,
mas que tem suas dificuldades sociais, o Ric de Ja-
neiro conta com a grande bacia de. Campos cuja
produgdo, como todos sabemos, representa 60% da

produgdo nacional de petrleo, 662 mil barris “de.

Senador Geraldo Melo. E bom que se diga que os
Estados que nao produzem petréleo ou gue nao ge-
ram energia elétrica continuaréio a auferir o ICMS, sé
que, desta vez, é bom que se diga, com justica.

" Esta, assim, de parabéns o Senador Geraldo
Melo, que contard com o nosso voto favorével a
essa emenda.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
— Com a palavra o Senador Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELO (PSDB|-.RN. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Srs| Presidente,
Srs. e Srs. Senadores, hoje é o quinto e Ultimo dia
de discusséo da emenda constrtucnonal que, junta-
mente com outros eminentes Pares, estou propondo

.a esta Casa.

Sinto-me no dever, no momento' em que se en--
cerra a discussao em primeiro tumo, de elucidar nao

-apenas alguns companheiros, mas também a opi-
-niao publica a respeito da questio d? que se trata. -

Na realidade, como se recordam todos o] snste-

- ma tributario nacional instituiu-como tnbuto principal

para. os Estados brasileiros o Imposto sobre a Cirgu-

. lagéo de Mercadorias e Servigos, que se. aplica, por

principio, universalmente a todas as transagdes que

envolvam circulagéo de mercadoria ou de servigos.
Mas a Constituigdo abriu duas éxcet;oes No

Estado que produz petrdleo ou no Estado gue pro-

duz energia elétrica, a transac¢ao, a clrculagao do pe-

dleo/dia, e produz também 11 milhdes de metros. cd- ~~.tréleo ou da energia para outro Estado deixa de pa-

bicos de gés naturai.

Apesar de tudo i isso, 0 Rio de Janeiro n&o're- -
‘cebeu nenhum acréscimo em sua receita de ICMS,
0 que representa um grande prejuizo para o Estado. -
. I ”* instituir-se uma excegdo & regra geral quando isso
. seja conveniente ao interesse publico, ‘quando a ex-
- -cegao se destine a.resolver algum problema da so-

A iniciativa é oportuna, faz ‘justica quando im-

pede que Estados pobres remetam esse imposto a -

Estados ricos.:Com essa- emenda corrigiremos a
distorgdo.

O Estado do Rno de Janerro sofreu um dos

maiores esvaziamentos econdmicos e precisou de
muitos recursos. Se pudéssemos contar com a apli-
cagéo dos recursos oriundos do ICMS na diminuigao
da pobreza no Estado, ndé iflamos constatar o de-
semprego, problemas sociais, mas trabalhar para
‘aumentar as oportunidades de emprego no nosso
Estado. O Rio de Janeiro ainda cortvive com o pro-
blema da tuberculose, da fome, da desnutrigao. E,
em que pese ser considerado um Estado rico, preci-
sa desse ICMS para os incentivos a uma politica pu-
blica de atendimento a essa populagao.

*Néo falo apenas pelo Rio de Janeiro, mas por
Minas Gerais e tantos outros Estados que ficaram
um tanto quanto assustados com essa emenda do

.

gar ICMS no Estado produtor.
"Em primeiro lugar, o que a nossa| proposta de-

f'-seja é abolir essa excegdo. Na: realldade Srs. Sena- -

" dores, . entendo que muitas vezes seja ‘necessério

. ciedade, a resolver algum problema do|Estado brasi-

leiro. - i

Fosse essa.a situagdo, nao estaria eu aqui lu-
tando para que o Senado Federal phsesse fim a
essa excegéo. Na realidade, até hoje, mnguém ab-
solutamente ninguém, foi capaz de me mostrar qual
é o problema da sociedade brasileira que se resolve
por meio dessa excegdo. Sei que na cabega de al-
guns existe a divida de que, no momento em que se
exigir a tributagdo no Estado produtor possa isso
acarretar algum tipo de majoracao nos pregos, seja
dos derivados de petréleo, seja da energla elétrica.

Penso que ¢ indispensavel deixar bastante cla-
ro para o Senado Federal, para a soc:edade brasilei-
ra, que, se acolhida a proposicio, ela néo afetard
em um unico centavo o custo ou o prego final, nem
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dos produtos derivados do petréleo, nem da energia
elétrica.
Sei que a Casa é familiarizada com o processo
de aplicagdo do tributo, mas que nao se perde nada
- em exemplificar 0s mecanismos por meio dos quais
"‘esse tributo se paga. Imaginemos uma certa quanti-
. dade — vamos tirar o petréleo e a energia elétrica
| deste exemplo, por enquanto — de algodao produzi-
" da no Estado do Parana e que viesse a ser vendida
por R$50,00. Se o tributo (ICMS) sobre esse algo-
dao é de 17%, o produtor desse algodao, ao vender
aquela mercadoria, pagaria 17% sobre ela, o que
corresponde a R$8,50.

Suponhamos, agora, que esse algodao produ-
zido no Parana foi adquirido por uma inddstria téxtil
do Estado de Sao Paulo, que, com esse algodao,
prcduziu uma certa quantidade de tecidos, a ser
vendida por R$100,00. O que acontecerd no paga-

mento do ICMS se a aliquota for a mesma, de 17%?-
Ao vender o tecido, o industrial retirard dos.
R$100,00 o equivalente ao ICMS devido, que seria -
de R$17,00. Entretanto, como os R$8,50 incidentes

inicialmente sobre o algodao ja terdo sido pagos no
Parana, ele recolhera a diferenga, de tal forma que,
recolhendo R$8,50, no prego final de R$100,00 do
algodao existira um total de R$17,00, s6 que R$8,50
foram pagos por ele e R$8,50 pelo produtor de algo-
déo no Estado que o produziu.

Se, agora, com esse tecido se faz uma camisa
que vai ser vendida por R$200,00 — que reconhego
ser cara —, e sobre esse prego incidemn 0s mesmos
17%,no prego da camisa, R$34,00 correspondem ao
ICMS. A loja que vender a camisa recolhera ao Esta-
do apenas R$17,00, pois R$8,50 foram pagos pela
industria de tecido e R$8,50 pelo produtor de algo-
dao.

O que ocorre com o petrleo, que seria, no
meu exemplo, o comrespondente ao algodao produzi-
do no Parana, é que ele produzido ou no Rio Grande
do Norte, ou no Rio de Janeiro, ou na Bahia, ou.em
Sergipe, ou em Alagoas; ou com a energia elétrica
produzida no Paran4, em Minas Gerais, no Piaui. E
no Estado onde a energia elétrica e o petrdleo sdo
produzidos e vendidos,nao se paga ICMS. Mas o
ICMS sera pago integralmente ao Estado que rece-
ber o petréleo e o processar, significando que aquela
parcela, que, no meu exemplo, j& havia sido paga
pelo produtor de algodao no Estado do Parand, ndo
serd paga pelo produtor de petréleo no Estado do
Rio Grande do Norte, ou pela energia gerada no
Piauf e vendida ao Maranhdo ou a qualquer outro
Estado do Nordeste, pois a energia elétrica néo

paga ICMS no Estado que a produz. Se vier a pagar,
como demonstrei no caso do algodéo, a quantidade
total de ICMS, no final, sobre o prego do quilowatt-
hora usado para acender uma ldmpada na casa de
qualquer brasileiro. A quantidade de ICMS ser4, por-
tanto, absolutamente igual a que ja existe.

O Sr. Ademir Andrade (Bloco/PSB-PA) — Se-
nador Geraldo Melo, V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. GERALDO MELO (PSDB-RN) — Ougo-

0 com prazer, Senador Ademir Andrade.
~ QO Sr. Ademir Andrade (Bloco/PSB-PA) ~
Gostaria de fazer uma indagagéo, Senador Geraldo
Melo. Na sua proposigdo, V. Ex? suprime as trés ali-
neas do item 10 e as transforma em apenas uma,
que diz: "Nao incidira sobre operagdes que destinem
ao Exterior produtos industrializados®. Sobre as ali-
neas b e ¢, naoc tenho divida e somo com V. Ex®; to-
‘davia, & na alinea a, Senador Geraldo Melo, que
" estd a minha preocupagdo, porque batalhamos mui-
to, quando fizemos a Constituico brasileira, para
que os produtos semi-elaborados ou produtos ndo-

“industrializados, in natura, ao serem exportados,

pagassem ICMS. A Lei Kandir veio para revogar isso
na maioria dos produtos. Ora, temo que, aprovada a
emenda como V. Ex® propde, a Lei Kandir se tomnara
algo definitivo. E aquilo. pelo. que sempre: lutamos e
que seria um estimulo a industrializagdo dos nossos
bens no Brasil deixa de existir, porque vamos deixar
de cobrar por tudo o que & exportado, inde-
pendentemente de ser industrializado ou ndo. Era
esse esclarecimento que queria receber, porque
continuo defendendo que o produto semi-elaborado
ou o produto retirado do nosso solo e mandado em
estado bruto para o exterior tem que dar uma contri-
buicdo ao Estado brasileiro, até come motivagao
para que ele seja industrializado no nosso Estado,
considerando que 52% da nossa pauta de exporta-
¢ao, Senador Geraldo Melo, é de produto nao-indus-
trializado. E isso é péssimo para o Pais.

O SR. GERALDO MELOQ (PSDB-RN) — Sena-
dor Ademir Andrade, agradego oaparte de V. Ex?e
desejo esclarecé-lo quanto a isso. :

Gostaria de concluir a discussdo em tomo da .
questdo fundamental da PEC, que é o pagamento
do ICMS no Estado produtor de petréleo e energia
elétrica. No entfanto, posso afirmar a V. Ex® que nao
é essa PEC que toma permanente o dispositivo; ele
ja esta na Constituigdo. Fiz somente uma alteragao,
apenas maquiei um dispositivo que ja esta na Cons-
tituicdo. O que a PEC propde é que ¢ inciso X diga
que "nao incidird sobre operagdes que destinem ao
exterior produtos industrializados®, ou seja, a imuni-
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dade que a Constituigao atribuiu a varios produtos fi-
cou limitada aos produtos que se destinarem ao ex-
terior, os produtos industrializados.

No entanto, como esta escrita a alinea a? O in-
ciso X diz: "Nao incidird..." — o qué? O ICMS. "Nao
incidird sobre operagbes que destinem ao exterior
produtos industrializados”. Ou seja, exatamente o
que estamos propondo. Isso ja esta escrito na Cons-
tituigdo. Nao estou ampliando nada. Estou apenas ti-
rando o restante: "excluidos os semi-elaborados, de-
finidos em lei complementar’. Por qué? Porque, se
se diz produtos industrializados, os que nao forem
industrializados ndo serdo beneficiados e, portanto,
n&o ha necessidade dessa afirmativa.

Voltando a discussao em tomo da questao do
ICMS no Estado produtor, espero ter deixade bas-
tante claro que a aprovagédo dessa proposta nao po-
dera servir de pretexto para 0 aumento de um Unico
centavo no preco de mercadoria alguma, porquanto
o montante de ICMS contido no prego final dos pro-
dutos serd igual ao que é hoje.

O Sr. Liucio Alcéntara (PSDB-CE) — V. Ex®
me concede um aparte?

O SR. GERALDO MELO (PSDB—RN) Ougo-
V. Ex® com prazer. R
O Sr. Licio Alcantara (PSDB - CE) - Gosta—_

ria de fazer uma indagagdo a V. Ex® que talvez ajude

a aumentar a compreensdo sobre o problema. V.
Ex?, basicamente, estd defendendo uma isonomia
de tratamento. Por que com outros produtos é de
uma forma e com ¢ petréleo nao-industrializado é de
outra? A tese de V. Ex2 é de que seja adotado o
mesmo tratamento. Gostaria de ensejar a V. Ex? a
possibilidade de prestar um esclarecimento ac Ple-
nario que acredito seja muito Util para a compreen-
s&o do problema. Imagino que nos Estados menores
do Norte e do Nordeste — principalmente no caso de
ndo serem produtores, portanto, nao tém, em princi-
pio, nada a ganhar com essa alteragdo que V. Ex?
propde — a incidéncia do ICMS sobre a energia elé-
trica e sobre o petréleo seja relevante para suas fi-

nancgas. Indago a V. Ex® se estou entendendo corre-

tamente ou ndo. A minha tendéncia & simpatizar
com a proposta de V. Ex2. Os Estados menores, em
principio, perderiam essa receita porque ndo sdo
produtores e vao deixar de cobrar o ICMS como Es-
tados consumidores. Pergunto: é relevante ou nao
essa arrecadagéo no total das finangas estaduais?
O SR. GERALDO MELO (PSDB-RN) — Nao
tenho, Senador Licio Alcantara, os nimeros de to-
dos os Estados, mas gostaria de esclarecer, e agra-
deco queV. BEx2 tenha me dado tal oportunidade,

que, em primeiro lugar, as Estados nao vao perder
essa arrecadagio, mas apenas uma parte, na medi-
da em que um Estado como 0 meu reoebe certa quan-
tidade de energia elétrica por més sem que essa tenha
pago qualquer contribuicio no Estado } produtor. A
energia utilizada pelo Rio Grande do Norte pagara,
portanto, integraimente o ICMS e n3o tera crédito a
abater. Mesmo o montante pago hoje nao,é fundamen-
tal para o orgamento de nenhur'n'Es’tado| -~ seja pe-
queno ou grande. Em segundo lugar, a perda que ha-
vera sera de uma parte do imposto incidente sobre
energia elétrica que, por sua vez,ndo é L'|ma parte re-
levante na formagao da renda total dos Estados
Acredito, Senador, que ou bem i lremos adotar o
critério da Constlituicido para que beneficie quem
deva ser beneficiado e, se houver prejuizo prejudi-
que quem deva ser prejudicado, ou vamos aplicar,
como se fez na Constituigéo, a falta do| critério. Tan-
to é assim que, no meu Estado, também havera per-
da com relagdo a receita de ICMS sobre a energia
elétrica. Mas nem por isso estou delxando de propor,
porquanto entendo que, apesar da perda que é in-

. significante em relagio & contribuigio derivada da
~ energia elétrica, se procedera a uma assepsia na es-

trutura do tributo em todo o Pais, aphcando uma nor- -
ma igual para todos. Nao hé razao para que 0 miné-

* rio-de ferro que sai de Minas Gerais para Volta Re-

donda pague ICMS para o-Estado de Mlnas e pague -
depoas ICMS para o Rio de Janeiro sobre a diferen-
¢a; que a bauxita saia do-Parg, pagando 0 ICMS ao
Estado e, transformada postenormeme em aluminio
no Maranhdo, a este pague o tributo sobre a diferen-
¢a. Ademais, nao ha motivo, com reIac;ao a petréleo
e energia elétrica, para ser diferente. Se um boi sai
vivo de um Estado para ser abatido em outro, havera
o pagamento de ICMS em um Estado sobre o ani-
mal vive e o pagamento sobre a dlfereng:a no prego
final da came, ao sair do frigorifico. Por que seria di-
ferente com o petroleo e a energia elétrica?

Se alguém me der uma razéo de ordem publi-
ca, alguma razio de interesse social que justifique a
excecdo, estou pronto a retirar a proposigéo. -

O Sr. Josaphat Marinho (PFL —BA) - V. Ex®
me permite um aparte?

O SR. GERALDO MELO (PSDB RN) -
Peco a compreensao da Mesa e do Sr Presidente
dada a relevéncia da matéria para o nosso Estado.

Senador Josaphat Marinho, ou'go com muita
honra o aparte de V. Ex®.

_ O Sr. Josaphat Marinho (PFL — BA) — Sena-
dor Geraldo Melo, meu aparte, como sempre, serd
breve. V. Ex® estd fomecendo excelentes informagbes
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quanto aos pormenores. Quero apenas, para aderir
a sua proposicao, assinalar esta passagem da sus-
tentagao da proposta: ao punir o Estado produtor,
proibindo-0 de arrecadar o tributo, @ ao transferir
para o Estado consumidor toda a receita, a Consti-
tuigdo consagra absurdamente um mecanismo per-
manente de transferéncia de renda das regides mais
.pobres para as mais ricas, sem gerar-qualquer bene-
ficio para.a sociedade. A esséncia deste trecho me
_ faz plenamente aderir & tese da sua proposigdo.

. O SR..GERALDO MELO (PSDB-- RN) - Mui-

.to' obrigado, Senador Josaphat Marinho. Muito me
honra que um homem das qualificagbes de.V..Ex? -
declare 0 seu apoio a essa proposigéo.

O Sr. José Agripino (PFL - RN) - V Exﬂ me
~ permite um aparte? .

O SR."GERALDO MELO (PSDB RN) - —Sr———*-

Presidente, compreendo que V. Ex® deseja que su
encerre minhas palavras; porém, antes de fazé-lo,
‘apenas gostaria de ouvir o Senador José Agnplno e,
apds S. BEx2, fazer uma observagao final.

~ Ougo o aparte do-SenadorJosé-Agripino.” ~ -~

- O Sr.José Agripino (PFL-RN) — Sr. Presiden-
te, agradeco a tolerdncia da Mesa. Como subscritor

dessa emenda, penso que a colocagio, do ponto de -

vista econdmico e fiscal, feita pelo Senador Geraldo
Melo é perfeita. Estd claramente caracterizada a in-
justica fiscal que ocorre. pela néo cobranga do ICMS
sobre petréleo e energia a partir do Estado produtor.
Contudo, gostaria de acrescentar um argumento, um
" outro viés de discussdo, que é a injustica social que
ocorre com o problema. Vejam bem V. Ex®s: os pro-
dutores’'de petréleo no-Brasil sdo,; pela ordem, Rio
.de . Janeiro, Rio Grande do Norte, Bahia, Sergipe,
Ceara, Amazonas. Todos eles padecem de um mes-
-mo problema. O Rio Grande do Norte tem a segunda
maior renda per capita do Nordeste. A primeira
quem a detém é o Estado de Sergipe, e ndo a Ba-
hia. Sergipe apresenta uma boa produgéo de petrd-
leo e de gds. O Rio Grande do Norte ocupa a segun-
da posigao. Por qué? Para sermos especificos, onde
esté a riqueza do Rio Grande do Norte? Esta exata-
mente na producéo didria de 100 mil barris de petré-
_leo, qpe compde a renda estadual e, via de conse-
qiiéncia, reflete na renda per capita do potiguar e,
perversamente, no calculo do Fundo de Participagio
dos Estados e Municipios, o qual é inversamente
proporcional & mesma renda per capita. Ou seja: so-
mos produtores de petréleo; temos uma renda “artifi-

cial". Assim, a nossa participag&o no aludido Fundo,

no seu rateio € .inferiorizada por uma riqueza que
oferecemos ao Pafs como-um todo. Portanto, além

t

de néo termos a receita do ICMS, ainda temos uma
queda de recei'2 pelo aumento da renda per capita,
que redunda em uma diminuigao na quota do Fundo
de Participagao. Para tanto, basta-nos ver que a par-
te do Fundo de Participagéo que cabe a Natal, capi-
tal do Rio Grande do Norte, Estado produtor de pe-

iréleo, com uma populagfio de pelo menos 100 mil

habitantes a'mais que Jodo Pessoa, em relagdo a esta
mesma capital nordestina, é inferior, pelas razées que

.acabo de expor. Gostaria, pois, apoiando integral-

mente a proposicéo de V. Ex2, que subscrevi, de co--

locar esse viés da injustica social que a questao en-
- volve - além da injustica fiscal & tributdria, hd a injus- . ..
tica social. Assim, a-proposta & oportunfssuma, prin-

cipalmente neste momento em que a Nagéo procura
e temos tramitando aqui um projeto de lei nesse sen- -

- tido ehmmar a guerra fiscal entre Estados e na hora -
em que a Unido procura distribuir. oportunudades o

para’ 0s mesmos, principalmente . para os mais po-
bres. O projeto de V. Ex? é, pois, em relagdo ao
terna, um tiro na mosca. -édara. oportunidade a Es-

" . tados que tém um trunfo econdmico e que dele ndo

tiram nenhum- proveito. Estd na hora de votarmos

‘essa proposi¢do e a aprovarmos, para fazer justica

fiscal, tributéria e social.

O SR. GERALDO MELO (PSDB—HN)
obngado, Senador José Agripino. '

No encerramento desta minha exposnc;ao além
de agradecer-a todos os Srs. Senadores a atengio
com que a Casa acompanhou esta exposicdo e aos
Srs. Senadores que contribuiram com as suas inter-
vengdes, gostaria de dizer, Senador Josaphat Mari-
nho que V. Ex? leu as palavras com as quais dese-

Muito

,destaco na |ust|f|cacao do projeto.. |

Q petrélec ¢ as Cataratas ndo precisam estar

- localizados nos Estados pobres ou ricos; estao onde
a natureza os colocou. Entretanto, por acaso, neste

Pals, os Estados produtores de petrdleo e os Estados
produtores de energia elétrica, sobretudo os de petrd-
leo, ndo estdo a excegéo do Rio de Janeiro entre os
mais ricos do Pais. E o que se faz com essa excegéo
é, por iniciativa e por determinagao constitucional, atra-
vés de uma exceglo injustificavel, tomar permanente
um mecanismo negativo de distribuigdo de renda, um
mecanismo concentrador, num pais em que todas as

vozes responséveis, sem excecdo, consideamama |

distribuigéo de renda o seu maior problema.”
O que nds, os subscritores desta PEC, traze-

. mos ao Senado Federal e ao Congresso Nacional é

a proposta de que se faga com esses produtos aqui-
lo que se faz com todos os outros, cu seja, ndo jul-
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gamos que seja mais a hora de os Estados mais po-
bres, atrasados ou periféricos deste Pais virem dis-
cutir os seus problemas em lagrimas. Nao estamos
em lagrimas nem estamos pedindo que seja institui-
do nenhum tipo de subsidio para socorrer a nossa
pobreza; pelo-contrario. Estamos pedindo que'se en-
cemre o ciclo da prestagdo de um subsidic aos con-
sumidores de petréleo e de energia elétrica As cus-
tas dos Estados produtores, que, por coincidéncia,
$a0 os Estados mais pobres deste Pais.

Agradego a aten¢ao da Casa e confio em que
0 Senado Federal aprovara a Proposta de Emenda
Constitucional que acabo de defender. '

A Sr? Jania Marise '(Bloco/PDT — MG) - V
Ex2 me permite um aparte, Senador? * T

O SR. GERALDO MELO (PSDB — RN) — Se
a Mesa concordar...

OSRA. PRES!DENTE (Antomo Carlos Magalhaes)
— Tem a palavia V. Ex?.

A Sr® Jinia Marise (BlocolPDT MG) - Se-
nador Geraldo Melo, estou acompanhando desde o
inicio a exposigéo de V. Ex, feita com muita proprie-
dade, na defesa da aprovagao desta proposta. Em
alguns pontos, creio que V. Ex? expGe com clareza
as suas preocupagdes em.relagao a distribuicdo da
renda e, principalmente, & distribui¢do da arrecada—
¢ao do ICMS quando visa estabelecer, por’ meio
¢as no inciso X do §2° do art. 155 da Constltun;ao
Federal. Contudo, tenho uma divida que gostaria
que V. Ex2 me esclarecesse, uma vez que ela, certa-
mente, interessa muito a nossa Bancada de Minas
Gerais. V. Ex? sabe que, lamentavelmente, ainda te-
mos poucos 'Estados no Pais produtores de petré-
leo; a grande maioria dos Estados sdo consumido-

‘res. Minas Gerais, que é consumidor, paga, portan-
to, o ICMS sobre o consumo de petr6leo. Penso que
se inicia, neste momento, com esta proposta, uma
discussado sobre uma mudanga para um novo pacto
federativo no Pais, ainda mais, uma discussao sobre
a reformulagao de alguns pontos ja consagrados na
nossa Constituigao. Pois bem, quais seriam, na ava-
liagao de V. Ex8, os prejuizos que os Estados consu-
midores, que constituem a grande maioria de nosso
Pais, poderiami tér como resultado dessa mudanga?
Os prejuizos na arrecadagdo do ICMS, certamente,

“"hoje e depois de aprovada a matéria, vio ser repre-

sentativos para os Estados consumidores. Dai a mi-

nha preocupag¢ao.
O SR. GERALDO MELO (PSDB — RN) — Se-

nadora Junia Marise, ja entendi a preocupagao de V.

Ex*. Eu diria apenas que o Estado de Minas Gerais

passara a receber ICMS sobre o excedente de ener-
gia elétrica que produz e vende para outros Estados,
sobre ¢ qual ndo incide ICMS hoje. A energla elétri-
ca que Minas Gerais produzir e que se destmar a ou-
tros Estados passara a pagar ICMS em Minas Ge-
rais, que hoje nao paga. 1

Com relagdo ao pagamento do- ICMS € as per-
das que eventualmente algum Estado possa ter, ndo
se preocupe, pois nao estou pedindo a devolugio
daquilo que tenha sido cobrado indevidamente pelos
Estados que recebem até hoje o que jar'nals deve-

-riam ter recebido. Queremos que pagamentos feitos

como excegao injustificada a alguns Estlados deixem
de ser feitos, a fim de que a regra do jogo que preva-
lece sobre todos os produtos do Pais prevale¢a tam-
bém para o petréleo e a energia elétrical -

Essa é a nossa proposicéo. Agradego, de qual-
quer forma, a intervengéo de V. Ex2, - :

Muito obrigado, Sr. Presidente, por sua tolerdncia.

SR. PRESIDENTE (Antonio Carlo$ Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (BIooo/PT SP.
Para discutir. Sem revisao do.orador.) |- Sr. Presi-
dente, pego a atengdo do Senador Geralde Melo,
pois, como proponente, tenho algumas) dividas que
talvez, S. Ex® queira responder.

No caso dessa proposta.de emenda é Constl-

-tuigdo, como Lider do Bloco da Oposigao, deixarei a

questdo em aberto. Diversas dividas ainda ndo fo-
ram suficientemente resolvidas, no nosso entender,
até porque a proposta veio dlretamente para o Ple-
nério, ndo tendo havido a discusséo que normalmen-
te poderia significar um exame mais -profundo da
proposta no ambito da Comissdo de Const:tunq.ao
dustica e Cidadania. . co
Apesar de sua redaqao diminuta, as conse-
quéncias dessa PEC sao bastante amplas. A altera-
¢éo proposta do art. 155, § 22, inciso X, implicard a
incidéncia do ICMS sobre as vendas flnterestaduals
de petrbleoc e seus derivados e de energla elétrica.
Hoje, o ICMS incide apenas sobre a venda final des-
ses produtos, deixando de beneficiar os Estados
produtores dos mesmos, como assmalou 0 Senador
Geraldo Melo. A inten¢do dessa proposta a primeira
vista, vem atender a um principio de justica quanto a
distribuicdo do ICMS incidente sobre © petrdleo e a
energia elétrica entre as Unidades |Federadas. A
questdo, no entanto, é mais complexa pois a propria
Constituigdo ofereceu a necesséna contrapartida
aos Estados produtores por meio do ar. 20, § 12, ao
assegurar aos Estados e Municipios participa¢ao no
resuitado da exploragdo de petréleo <|':u gas natural,

|
|
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de recursos hidricos e de recursos minerais: Se ha
qualquer prejuizo aos Estados produtores, ele & re-
duzido, é compensado pela receita praoveniente de
royalties.

O Sr. Geraldo Melo (PSDB — RN) -~ Permite-
me V. Ex2 um aparte, Senador, para esclarecer logo
asse ponto?

O SR. EDUARDO SUPLICY (BIoco/PT - SP)
—. Com muito prazer.

O Sr. Geraldo Melo (PSDB —-HN) ~ lsso é
uma faldcia. Vou dar sé um exemplo numérico a V.
Ex2 Ainda ontemesteve comigo um proprietario rural
do Rio Grande do Norte, em cujas terras a Petrobras
tem em operagéo 120 pogos dos quais extrai petré-
leo. © nome dele é Genivam Josué Batista, a sua
propriedade fica entre os municipios de Mossoré-e
Areia Branca. Vou lhe dizer o valor dos royalties
que ele recebe por ano sobre esses 120 pogos de
petréleo: ‘R$6 mill Acredito que isso esclaret;,a bem o
assunto de que se trata.

- O SR EDUARDO SUPLICY (BlocofPT SP)
~ E importante esse esclarecimento, Senador Geral-

.do Melo, mas temos de considerar, também, a reper-
cussao dessa medida’sobre o prego pago pelos con-
summidores "por esses produtos e servigos. O Senado
Federal, por meio de tesolugéo, estabeleceu aliquotas
'de ICMS aplicaveis as.operagdes .interestaduais, que
néao podem ser alteradas. No entanto, os Estados-tém
. liberdade para elevar as aliquotas que incidem sobre

as operacbes intemas, 0 que pode e deve ogorrer

para compensar a perda de amecadagio decorrente
dessa Proposta de Emenda & Constituiggo.

Essa proposta de emenda constitucional nao
_pode ser analisada sob.o ponto de-vista do desequi-
librio regional, pois os trés Estados com menor.ren-
da per capita da Uniao.poderao perder receita com a
aprovagdo dessa PEC, que é o caso do Piaui, To-
cantins e Maranhao. Esses Estados ndo séo propria-
_mente produtores de energia elétrica ou de petréleo.

Trata-se, portanto, de uma medida que se refe-
re ao equilibrio entre Estados produtores e nao pro-
dutores de bens e serviges em questao, n&o propria-
mente de uma questao entre Estados pobres e ricos,
uma vez que Tocantins, Maranhdo e Piaui poderdao
perder receita em decorréncia dessa proposta de
-emenda & Constituigdo, a ndao ser que o Senador
Geraldo Melo possa esclarecer mais aprofundada-
mente a questdo. Os trés Estados citados nao sdo
atualmente produtores de petréleo ou de energia
elétrica em larga escala.

O Sr. Geraldo Melo (PSDB RN) ~ Senador
Eduardo Suplicy, desculpe-me, mas, em primeiro lu-

gar, V. Ex@ incorreu em uma impropriedade ao se re-
ferir a possibilidade de aumento de pregos em virtu-
de da aprovagao desta emenda. Creio que ficou bas-
tante claro, com o exemplo numérico que dei a V.
Ex2 da tribuna, que a massa de tributos nédo se alte-
ra. O que se altera s&o os escaninhos para onde se
dirigira o tributo. No produto final saido de uma refi-
naria haverad uma quantidade de ICMS que deve ser
correspondente, pelas aliquotas vigentes, a algo
como 12%_Senador Suplicy, vamos pensar sobre o
petréleo que sai do Rio Grande do Norte. Ele sai do
Rio Grande do Norte, paga-aqueles royalties "mara-

vilhosos" que acabei de. demonstrar, mas ndo paga

ICMS algum. Ele é transportado para uma refinaria
em qualquer outro Estado da federagdo, Ao sair des-

-sa refinaria,pagara 12% de ICMS. Do ponto de vista

do consumidor, ele estd adquirindo um produto que
contém 12% de ICMS. Esses 12% foram pagos no
Estado onde est4 a reflnana 'O que estou propondo
€ que uma parte desses tributos sejam pagos no Es-
tado produtor e o restante, no Estado consumidor.
Na realidade, é disso de que se trata. O Estado do
Piaui, que V. Ex? citou, ndo é produtor de petréleo,
mas produtor e exportador de energia elétrica. E, so-
bre a energia elétrica pl‘OdUZida no Piaui e utilizada
no territério de qualquer’ ‘outro Estado, o Estado do
Piaui néo cobra, nao pode cobrar por proibigéo
constitucional, ICMS. 'Agora, eu & que queria que V.
Exﬂme expllcasse o segumte por que razao 0 miné-

\\\\\\

“ICMS 'a Mirias Gerais & ¢ ago deve pagar ICMS ao

Estado do Rio de Janeiro e ai se deduz que o ICMS
ja i pago em Minas? E por que o petrdleo, numa situa-
¢éo exatamente igual, ndo deve pagar ICMS ao Es-

‘tado produtor’? Pergunto a'v. Ex®: em que argumen-

1o técnico, em que argumento juridico, 'em que argu-

mento econdmico, em que argumento social se ba-

seia isso? Se existir um argumento defensével, sem
nenhuma falacia, sem nenhumia falsidade, retiro ‘a
proposicdo. Por que a estrutura tributaria incidente
sobre o petréléo deve obedecer a mecanismos dife-
rentes da estrutura- tributaria incidenté sobre todos
os demais produtos? O principio geral do tributo é'a
sua universalidade. Por que abrir essa excegao?

0O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT SP)
— Senador Geraldo Melo, relativamente a primeira
questdo, gostaria de argumentar que, se em decor-
réncia da aprovagédo da PEC, houver uma perda de
receita para os Estados, tais como o Piaul, Tocantins
e Maranhdo, & possivel que esses Estados procurem
compensar a perda aumentando a aliquota de ICMS.
Isso poderia ser feito por um Govermnador que tivesse
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-percebido uma perda de receita. Nesse caso, ele vai -

compensa-la, aumentando a aliquota de ICMS, o que

poderia significar um aumento de pre¢o para o con-
+sumidor. Essa é uma hipdtese que formulo.

- Sobre a segunda questao, devo dizer que ndo

fui Constituinte em 88, mas as informacgtes que me

chegaram séo de que houve essa formulagéo em virtu-

.de de se considerar que os Estado produtores finham
-a receita de royalties. V. Ex2, no entanto, argumenta
que a receita de royalties é relativamente pequena.

¢+ Quero esclarecer, ainda, que a questao da re-
ceita de royalties poderia ser muito melhor e mais
democraticamente utilizada pela -populagéo. V.- Ex?
conhece a maneira como, no Estado ‘do Alasca; que

"6 um grande produtor de petrdleo, a receita de royal-
ties é destinada'em beneficio de pratlcamente todos
08 habltantes que ali estao.

O SR. PRESIDENTE (Antomo Carlos Magalhaes)
— Senador Eduardo Suplicy...

O SR. EDUARDO SUPLICY (BIoco/PT SP)
— Eu ja conclui, Sr. Presudente _

Muito obrigado. .

‘0 SR. GERALDO MELO (PSDB HN) = Sr
Presndente pego a palavra pela ordem,

" O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaies)
- V.Bx®tema palavra, pela ordem.

'~ 0 SR. GERALDO MELO (PSDB AN, Pola
‘ordem. Sem revisdo do ~orador.) - Sr. Presidente,
eu pediria a V. EX® trinta segundos para deixar regis-
trado um ponto Compensacio do |mposto pelo
royalty existiia se os valores fossem ad menos
compardveis, mas n3o o sdo.

Estamos tratando de um problema tributério. O
royalty é um encargo da -Petrobrés. Por que deve
ser um problema que onere a Petrobras o que pode
ser resolvido pela via tributaria? A Petrobrés é quem
paga os royaities. Na realldade estou discutindo
um problema tributdrio.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Magalhies)
— Senador Geraldo Melo, sinto que ha profundas du-
vidas no Plenério em relagdo ao assunto. Regimen-
talmente, talvez eu nao esteja certo — a nao ser
com o consentimento do Plenario e do autor — ao
opinar pela retirada desse processo. Este é o (ltimo
‘dia de discuss@o e manter-se-ia "a discussao. En-

“quanto isso, haveria um esclarecimente por intermé-
dio da Comissao de Assuntos Econdmicos.

O SR. GERALDO MELO (PSDB — RN) - De
mipha parte, Sr. Presidente, estou de plenc acordo.

-' O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—. ‘Entdo, eu o retiraria e enviaria para a Comisséo
de Assuntos Econdmicos, pedindo urgéncia na apre-

ciagdo da matéria, como no requenmento assinado
pelos Senadores Ademir Andrade e Vﬂson Kleini-
bing, dada a relevancia da matéria. E como esta é
-uma Casa de todos os Estados, ewdenternente, es-
tes também poderiam se manifestar nesse tempo
sobre a conveniéncia ou nac dessa prop!osta.—

. ' Se o Plenario aceitar esse requerimento, ndo

encerro a discussdo, mas tiro de pauta a matéria, ja
contando esse prazo e que a emenda tramitou.
Concluirfamos a discusséo e depois votanamos aqui
com a opinido do érgéo técnico, a Comlssao de As-
suntos Econdmicos.

.- O SR. PRESIDENTE (Antomo Carlos Magalhaes)
+~ Sobre a mesa, requenmmto que seré lide pelo Sr.
Primeiro Secreténo em exercn':lo Senador Carlos Pa-
trocinio. . G :

DL E lido o seguinte: ;
'REQUERIMENTO'N? 324, DE 1998

Senhor Presidente, e

Nos termos do art. 279; ahnea a, do Regumento
-Interno, requeiro 0 adiamento da discussdo da PEC
n? 8, de 1998, a fim de que sobre ele 'seja ouwda a
Comissdo de Assuntos Econémicos.” |-« '+

Sala das Sessbes, 13'de maio de 1998 — Ade-
mir Andrade — Vilson Kleiniibing . . '

'O SR. PRESIDENTE (Anmmo Canos Magalhaes)

- Em votagao o requerimento.”

Os Srs. Senadores que o aprovam ‘quéirdm
conservar-se como se encontram (Pausa)

-Aprovado. " ’ 4

A matéria é retlrada de pauta € vai é Com:ssao
de Assuntos Econdmicos., ** * -

O SR. ADEMIR ANDRADE (BloloolPSB PA)

o— Sr Presidente, pego a palavra pela ordem.

" O SR. PRESIDENTE {(Antonio Caﬂos 'Magaihaes)
— Concedo a palavra ao Senador Ademir Andrade,
pela ordem. I < t

-O SR. ADEMIR ANDHADE (BIoco/PSB PA.

'Pela ordem. Semn revisdo do- orador) — *8r. Presi-

dente, eu gostaria de fazer'um apelo | la V. Exd Eue
vérios Senadores desta Casa; inclusive .o Lider do
PMDB, fizemos tm requerimento de convocag:ao do
Ministro da Educagéo, Paulo Renato, a fim de que S.
Ex!traga alguns esclarecimentos ao Senado da Re-
publica sobre a situagio das universidades do nosso
Pais. E V. Ex®, Sr. Presidente, assumiu.o compro-
misso conosco de colocar esse requerimento em vo-
tagao hoje. :

Estamos muito preocupados, porque os estu-
dantes do Brasil inteiro estao sujeitos a perder. um
semestre letivo, caso o impasse continue. E, quem
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sabe; a vinda do Sr. Ministro a esta Casa poderia
contribuir para sanar essa dificuldade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
-~ Se votarmos a Ordem do Dia, que, evidentemente,
ja esta pautada, o requerimento de V. Ex® serd vota-
do ainda na sessao de hoje.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB PA)
— Muito obrigado, Sr. Presidénte.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Cartos Magalhdes)
— em 4:

- Discussdo, em tumo dnico, do Projeto
de Lei da Camara n? 81, de 1996 (n® 54/95,
na Casa de origem), que da nova redagao

balho e determina outras providéncias (pres-
cricao de direito de agao), tendo

Parecer favoravel, sob n? 194, de
1998, da Comissdo de Assuntos Sociais,
Relator: Senador Waldeck Omelas.

Nao foram oferecidas emendas.

ao art. 11 da Consolidagéo-das-Leis-do-Tra=—

para fins de prova junto & Previdéncia So-
cial.

§ 22 QO direito de que trata este artigo,
obedecida a linha sucesséria estabelecida
no art. 1.603 do Cdédigo Civil, transmite-se
também aos dependentes econdmicos do
empregado falecido.

§ 32 O dependene econdmico que te-
nha vivido comprovadamene a expensas do
empregado falecido participara dos direitos
pecuniarios reconhecidos pela Justiga do
Trabalho em igualdade de condigbes com os
sucesores legitimos.*

. Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio. '

Art. 32 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
SR. PRESIDENTE (Antonlo Carlos Magalhaes)
- kemS5:

Discu'sséo, em tumo unico, do Projeto
de lLei da Camara n2 60, de 1997 (n®

Passa-se & discussao do projeto, em turno uni-
¢0. (Pausa)

Ndo havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam’ queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria vai a sancgéo.

E a seguinte a matéria aprovada:

DE LEi DA CAMARA N2 81, DE 1996
(N¢ 54/95, na Casa de origem)

D4 nova redagéo ao art. 11 da Con-
solidagéo das Leis do Trabalho e determi-
na outras providéncias. :

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 12 O art. 11 da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452,
- de 12 de maio de 1943, passa a vigorar com a se-
guinte redagéo:

*Art. 11. O direio de agdo quanto a cré-
ditos resultantes das relagbes de trabalho
prescreve:

I - em cinco anos para o trabalhador
-urbano, até o limite de dois anos apés a ex-
tingéo do contrato;

l - em dois anos, apds a extingdao do
contrato de trabalho, para o trabalhador rural.

§ 12 O disposto neste artigo ndo se apli-
ca as agbes que tenham por objeto anotagbes

1.286/95, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiiblica, que dispde sobre

e a criagdo de cargos efetivos de Agente Peni-

tenciario na Cameira Policial Civil do Distrito
- Federal e da outras providéncias, tendo
Parecer favordvel, sob n®.177, de 1998,
da Comissao de Constituicao, Justica e Cida-
dama, Relator: Senador Romeu Tuma.

Nao foram oferecldas emendas

Passa-se & discussao, em tumo Unico. (Pausa)

Nao havendo quem pega a palavra, encemo a
discussao. L

Em votagéo.

‘Os Srs. Senadorés que © aprovam queiram
permanecer sentados (Pausa) O

Aprovado.

A matéria vai a san¢éo.

Lo

Ea seguinte a matéria aprovada:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 60,DE 1997
(n? 1.286/95, na Casa de origem)
{De iniciativa do Presidente da Replblica)

Dispbe sobre a criagcdo de cargos
efetivos de Agente Penitencidrio na Car-
reira Policial Civil do Distrito Federal e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam criados, na Carreira Policial Civil
do Distrito Federal, quatrocentos cargos de Agente
Penitencidrio.
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Parégrafo Unico. A nomeagao para 0s cargos a

que se refere o caput deste artigo seré limitada em
até cem cargos por ano.’

- An. 2¢ O efetivo de Agentes Penitencidrios,

constante do Anexo | do Decreto-Lei n® 2. 266, de 12

de margo de 1985, passa a vigorar de acordo como

‘Anexo desta lei.

An. 32 As despesas deoorrentes desta Le| cor-
rerio & conta das dotagbes orgamentdrias consigna-
das pela Unido no Orgamento do Distrito Federal.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Ant. 5 Revoga-se a Le| n° 9.095, de 15 de se-

~tembro de 1995. R
ANEXO r
(Art. 29 da Lei n® de de de)
CARREIRA POLICIAL CIVIL DO
: DISTRITO FEDEDRAL
VCétegoria CIaSSes e quantidades
~ funcional de cargos
Especial | 12 classe | 22 classe
Agente
Penitenciario 88’ | 105 607
{Nivel Médio) :

SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—item 6: .

b - Discussdo, em tumo unico, da redagédo
final do Projeto de Decreto Legislativo n®
146, de 1997 (n® 224/95, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto do Estatuto
da Conferéncia da Haia de Direito Intema-
cional Privado, aprovado na VIl Conferéncia,
realizada no periodo de 9 a 31 de outubro
de 1951, tendo

Pareceres da Comiss&o Diretora, Rela-
tor: Senador Carlos Patrocinio:

— sob n® 182, de 1998, oferecendo a
redagao final; e

= sob n? 207, de 1998, favordvel a
emenda de redagéo.

A matéria constou da Ordem do Dia.

‘Passa-se & votagdo do parecer oferecendo a
- -redago final, sém prejuizo da emenda.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa )

Aprovado.

Em votagéo a emenda de redagao

Lo

Os Srs. Senadores que a aprovém gueiram

permanecer sentados. (Pausa.) - :
Aprovada. |
A matéria vai & Comissao Diretora para a con-

solidagao do texto.

E a seguinte a matéria aprovada:
EMENDA DE REDAGAO _
De modo a deixar explicito o fato dlta que o Bra-

sil retoma & Conferéncia de Haia de Dlrelto Interna-

cional Privado, conforme consta claramente da ex-
posugao de motivos do Ministro de Estado das Rela-
¢bes Exteriores, oferego a seguinte emenda de reda-
¢do a ser incluida na redagéo final, nos termos do
art. 323 do Regimento Interno:

Acresga-se ao art. 12 do Projeto de Decreto Le-

. gislativo n? 146, de 1997, a sequinte expressao ex-

pletiva, apés a data "1951" -

. 1951, em vmude do retorno da Re-
pubhca Federatlva do Bras:l a Conferénma

O SR. PRESIDENTE: (Antonio Caﬂos Magalhaes)
nao havendo Sec¢ao de Plenario, e conforme enten-
dimento de liderangas, incluo na presente Ordem do
Dia o seguinte: ; :

=lem7:

Votagao, em tumo unloo' do Requeri-
mento n? 248, de 1998, de autoria dos Sena-
dores Ademir Andrade e Eduardo Suplicy,
solicitando, nos termos reglmentals a con-
vocagdo do Sr. Ministro da Educa(,'ao para,
perante o Plenéario do Senado Federal tratar
da politica do Governo Federal relativa ao
ensino superior.

. Em votagao o requerimento, em tumo Gnico.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado. )
- A Presidéncia tomara as providéncias, a fim de
cumprir o que ¢ Senado deliberou.

E a seguinte a matéria aprovada:
REQUERIMENTO N¢ 248, DEII 1998

Convoca o Sr. Ministro da Educagéo
para prestar esclarecimento, no plendrio
- do Senado Federal, acerca da politica do
governo federal para o ensino superior,

Senhor Presidente, .
Nos termos do art. 50 da Constituiio Federal
e do disposto no inciso |, do art. 397| do Regimento

Interno do Senado Federal, solicito seja convocado o

|

|
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Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Edu-
cagao, para tratar da politica do govermno federal para
© ensino-superior, em particular tratando das seguin-
tes questdes:

a) Greve dos docentes das instituigdes federais
de ensino superior;

b) Diferengas de tratamento regionais as uni-
versidades brasileiras, e

c) Crédito Educativo. _

SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esgotada a matéria constante da Ordem do Dia.

Sobre a mesa, parecer da Comisséo Diretora
oferecendo a redagéo final do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 146, de 1997, que sera lido pelo Primeiro
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte

PARECER N¢ 243, DE 1998
{Da Comissdo Diretora)

Redagio final do Projeto de Decreto
Legislativo n® 146, de 1997 (n® 224, de
- 1995, na Cimara dos Deputados). :

A Comissao Diretora apresenta a redaie;éo final

do Projeto de Decreto Legislativo n 146, de 1997 (n? "

224, de 1995, na Camara dos Deputados), que apro-

va o texto do Estatuto da Conferé_ncia'-da Haia de Di- . -
reito Intemacional Privado, aprovado na VIl Confe-

réncia, realizada no periodo de 9 a 31 de outubro de
1951, consolidando a emenda de redagao apresen-
tada em Plendrio.

Sala de Reunifes da Comissao, 13 de maio de
1998. — Antonio Carlos Magalhédes, Presidente —
Geraldo Melo, Relator — Carlos Patrocinio — Ludio
Coelho.

ANEXO AO PARECER N¢ 243, DE 1998

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, Presidente do Senado Federal, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, pro-
mulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 1998

Aprova o texto do Estatuto da Con-
feréncia da Haia de Direlto Internacional
Privado, aprovado na VIl Conferéncia,
realizada no periodo de 9 a 31 de outubro
de 1951.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o texto do Estatuto da Con-
feréncia da Haia de Direito Intemacional Privado,
aprovado na VIl Conferéncia, realizada no periodo

de 9 a 31 de outubro de 1951, em virtude do retomo
da Republica Federativa do Brasil & Conferéncia.

Paragrafo- Gnico. Sao sujeitos a aprovagédo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisdo do referido Estatuto, assim como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art. 49, |, da Constituicao Federal, acarretem en-
cargos ou compromissos gravosos ao patrimonio na-
cional.

Ant. 2?2 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr.
Primeiro Secretario em exercicio, Senador Carlos
Patrocinio.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 325, DE 1998

Senhor Presidente,
Nos termos do art. 321 do Regimento Intemo,

~ requeiro a dispensa de publicagio do Parecer, para

. imediata discussédo e votagdo da redacio final con-

. solidada do Decreto Legislativo n® 146, de 1997 {n2.:
'224/95, na. Camara dos Deputados), que aprova o

- texto do Estatuto da Conferancia da Haia de Direito =
_Intemacnonal Privado, aprovado na VIl Conferéncia,

- realizada no periodo de 9 a 31 de outubro de 1951.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 1998. — Car-
los Patrocinio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Aprovado -0 requerimento, passa-se a imediata
apreciacao da redagao final do Projeto de Decreto

- Legislativo n® 146, de 1997.

Em discussao a redacéio final. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagdo a redagéo final.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai a promulgagao

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)

"~ Passa-se, agora, & apreciagdo do Requerimento n®

322, de 1998, de urgéncia, lido no Expediente, para
o Projeto de Lei da Camara n? 9, de 1998, que cria
gratificagdo de desempenho de atividades de ciéncia
e tecnologia - GDCT, e da outras providéncias.

Em votagéo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
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A matéria a que se refere constara do Ordem
do Dia a patrtir de terga-feira proxima.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
~ Sobre a mesa, oficios que serao lidos pelo Sr. Primeiro
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

' Séo lidos os seguintes:
. OF.N°073/98-GLPFL

~ Senhor Pres:dente

Nos termos reglmentals solicito a subsﬂtungao,'

do Sénador Leonel Paiva pelo Senador Joel de Hol-
landa, como titular, na Comissao de Relar;oes Exte-
riores e Defesa Nacional.

Cordialmente, — Senador Hugo Napoleao, LI-
der do PFL no Senado Federal.

OF. N2 076/98 — GLPFL
Brasilia, 12 de maio de 1998

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o Senador.Djal-
ma Bessa para ocupar, como suplente, a vaga deste
Partido na Comisséo de Assuntos Econdmicos.

Cordialmente, — Senador Hugo Napoledo, Li-
der do PFL no Senado Federal. ,

SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies)
- A Presidéncia designa o Senador Joel de Hollanda
para integrar.a Comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional, em substituigo ao Senador Leonel

Paiva, na condigdo de titular, bem como designa o -

Senador Djalma Bessa para integrar, como suplente,
&4 Comissao .de Assuntos Econémicos, de conformi-
dade com os oficios que acabam de ser lidos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies)

— A Presidéncia comunica ac Plendrio que deferiu, ad
referendum da Mesa, os.Requerimentos n®s 273,
293, 296, 319 e 320, de 1998, de autoria dos Srs.
Senadores Emandes Amorim, Romero Jucd, Eduar-
do Suplicy e Antonio Carlos Valadares, solicitando
_infformagGes a Ministros de Estado, Os Requérimen-
tos n% 273, 293, 296 e 319, de 1998, visam a escla-
recer matérias constantes dos Projetos de Resolu-
¢éo n%s 47, de 1998 (Oficio "S" n® 30, de 1998), e
164, de 1997 (Oficio "S" n? 75, de 1997), e do Proje-
to de Lei do Senado n? 84, de 1998= Complemen-
tar. De acordo com o disposto no art. 216, inciso IV,
do Regimento Intemo do Senado Federal, fica, em
conseqiéncia, interrompida a tramitagdo das maté-
rias em referéncia.

O SR, PRESIDENTE (Antonio Caflos Magalhaes)

- Vofita-se a lista de oradores.

Concedo a palavra ao.Senador Mau'ro Miranda.
(Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Romeu
Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador) Sr. Presi-
dente, gostaria de convidar os Srs. Senadores para

- comparecerem a reunido da Comisséo de Relagbes
Brasﬂ|a 7 de malo de 1998 -+ Exteriores onde estard presente o Diretor-Geral do -
© _ FBI, que vira fazer um visita e debater sobre acordos

de colaboragéo na drea de justica e seguranca.

Outro assunto que me traz 4 tnbuna é a seca
no Nordeste, apesar de secular, continua fazendo
suas vitimas.,

Sr. Presidente, dado ¢ adiantado da hora, pego
a V. Ex? que dé como lido, na mtegra O meu pro-
nunciamento. ) :

Muito obrigado.

SEGUE DISCURSO m‘fNTEGRA DO
SA. RAOMEU TUMA:™ T

A seca no Nordeste, apesar de secular conti-
nua fazendo suas vitimas. O quadro de flagelo que
atinge homens, mulheres e, principalmente, as crian-
cas ja sensibilizou muitos govemantes| e contribuiu
COM seus personagens para enriquecer nossa litera-
tura. Se em outras vezes chegou sorratelra de man-

. sinho, sumpreendendc as autondades desta vez,

veio anunciada com bastante antecedéncia, como
lembrou o nobre jormalista José Neuma*nne um filho
do Nordeste, em artigo publicado no jomal O Estado

- de S. Paulo. Era o fendmeno El Nifio mas ninguém
"acreditou. A Cornissdo Especial do Senado para

|
andlise do El Nifo e acles preventlvas ~ Presiden-

te Senador Roberto Requiao, relatado pelo Senador

‘Waldeck Ormelas cujo projeto criando o Sistema de

Defesa Civil foi aprovado nesta Casa. |

. Entretanto, Senhoras e Senhores Senadores,
néo vim aqui para analisar as causas da seca no Nor-
deste e, muito menos, apresentar sugestoes para a

~so_lug:ao de um problema que se repete h& décadas.

As razbes da seca e as agbes para enfrentar o

‘problema ja sdo por demais conhecndaé

A seca deste ano, segundo Ievantamentos do
préprio Govemno Federal, através da Sudene, castiga
9,6 milhdes de nordestinos, o que corresponde a
21,44 por cento da populagao da regiao.

A situagdo & critica em 1209 municipios do
Nordeste e do norte de Minas Gerais. |A Bahia, com
quase 3,5 mihdes de flagelados, é o Estado mais
atingido pela seca. Mas em temros dajarea, a Parai-
ba é o mais castigado. Dos seus 223 municipios, -

Vo 719'_3 foram atingidos pela seca.
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O Governo, depois e um momento de hesita-
¢&o0, até como estratégia para identificar e neutralizar
agdes de conteldo politico, estd enfrentando o pro-
blema de frente, com determinagéo. A primeira pro-
vidéncia foi iniciar a distribuigdo de um mllhao de
cestas basicas.

Trata-se de uma agio emergencial, mas nao
se pode dizer que o Govemo estava ausente do
Nordeste e distante das populagGes mais carentes. a
Conab, como érgdo gestor do Programa de Distribui-
¢ao Emergencial de Alimentos (PRODEA), ja vinha
distribuindo mensalmente 1,5 milhdo de cestas em
1.344 municipios da regido.

O Presidente Ferando Henrique Cardoso ja
manifestou decisdo de retomar o projeto de transpo-
sigdo do rio S@o Francisco. A transposi¢ao é uma
especie de afluente artificial, que levara parte das
-dguas do Sao Francnsco ‘para alguns rios secos do
Nordeste.

Por tratar-se de uma obra que enfrenta resis-

téncia entre os préprios Nordestinos, o Presidente’

tem procurado ndo se precipitar. Afinal, ndo se pode
mexer com a natureza, alterar 0 curso natural dos
rios, sem medir devidamente as consequencnas am-
bientais.

Hoje leio no joral Correio Brazlllense a infor-
‘magdo de que o Govemo e o Banco Mundial assi-
nam, na préxima semana, um contrato de investimen-
‘tos de R$ 1 bilhao para'a construgio de bamragens e
adutoras na regido castigada pela seca. O objetivo é
levar 4gua a sete milhGes de pessoas ue sofrem com a
estiagem em dez estados do Nordeste.

E mais uma boa notfcia e, por certo, no se tra-
ta de uma decisdo tomada apenas como resposta acs
criticos que acusam o Govemo de manter-se indiferen-
te ao problema do nordestino. Afinal, um contrato des-
sa envergadura com o Banco Mundial ndo se assina
de uma hora para outra. Exige estudos, projetos e pro-
longadas negociagGes. E mais uma prova dé que o
Presidente Fernando-Henrique vem encaminhando
* providéncias efetivds para o combate & seca.

Mas, Senhoras e Senhores Senadores, o atual
quadro de seca e de desespero que afeta milhdes
de Nordestinos, por outro lado, ressalta uma carac-
teristica de nosso povo que sempre me chamou a
atengdo. E a solidariedde do brasileiro. E o espirito
de amor ac préximo, que tem prevalecido nestes
momentos de enorme sofrimento e dor.

) Colocando o amor ao préxmo acima de qual-
- quer convicgéo religiosa, politica ou ideolégica, no
simples intuito de aliviar. o soffimento de alguém, o
brasileiro nao nega sua colaboragédo, numa demons-

tragdo clara do verdadeiro sentido da palavra solida-
riedade.

De nada adiantariam as campanhas decoletae

distribuigéo de alimentos se néo pudessem contar com
o cidaddo que ndo se omite, que doa com desprendi-
mento e manifesta sempre o desejo de colaborar.

Na verdade, Senhoras e Senhores Senadores,

- muitos segmentos se mobilizaram para oferecer o au-

xilio possivel aos flagelados pela seca. Temos visto o
envolvimento de emissoras de radio e televisdo, como
Rede Globo e TV Record, da Policia Rodoviana, den-
tre outros, que tém procurado arrecadar donativos,
levando-os aos que deles estio necessitados. .
Quero congratular-me com a Conferéncia Na-
cional dos Bispos do Brasil (CNBB), que, no momen-
to oportuno, deixando de lado as querelas e discus-
sbes estéreis, decidiu desencadear uma campanha
nacional de coleta de alimentos para socorrer as viti-
mas da seca do Nordeste. _
A campanha vai mobilizar oito mil paréquias em

todo Pals e serd coordenada pelas Caritas, organismo - '
de ajudae socoiro subordinada ao episcopado. B

-.A CNBB esta-de parabéns pela sua pronta
agao destinada a minorar o sofrimento de uma par-

. cela significativa do povo brasileiro.

Mas, se o problema da seca no Nordeste tem
raizes estruturais, retorno, para encerrar, ao artigo
do jomalista José Néumanne, onde ele afirma:

“*N&o basta distribuir cestas de alimentos nem
abrir frente de trabalho. N&o dd para mandar chover
no sertéo, mas.é possivel trabalhar contra estruturas
sociais injustas.que se reproduzem na exploragdo
politica vil, & esquerda e a direita.”

Muito obrigado.

- OS8R PRESIDENTE (Antonio Caﬂos Magalhaes)
- V. Ex® sera atendido na forma regimental.

" O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco — PT/SP.)
— Sr. Presidente, pego a palavra como L|der do Bl6-
co de Oposigao. . ‘
' O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—'V. Ex? tem preferéncia. Logo apds, concederei a
palavra ao nobre Senador Mauro eranda que retor-
nou ao plendrio.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT SP.
Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, gostaria de registrar, por sua importancia, docu-
mento elaborado a partir das discussdes das crian-
¢as nos vdrios Estados do Brasil, organizado pela

.CNBB, por ocasiao da Marcha Global Contra o Tra-

balho Infantil. . ‘ _
Cépias foram entregues ao Presidente da Re-
publica, aos Presidentes do Senado e da Camara, &
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Frente Parlamentar, & Conferéncia dos Direitos Hu-
manos, € demais autoridades e pessoas responsa-
veis pelas criangas brasileiras, na data de hoje, 13
de maio de 1998.
Passo a [é-lo:: _
~Nos somos criangas do.Brasil.

T—

—_—
Estivemos nos reunindo nos varios-£s- T .

tados do Brasil. Estudamos e debatemos so-
bre a situagdo das criangas em nosso Pars.
Nesses seminarios da "Marcha Global Con-
tra o Trabalho Infantil® concluimos que era
muito importante fazer um documento para
entregar os Presidente da Repiblica e as
pessoas que tém responsabllndades sobre
nossas vidas.

A gente sonha muito. Sonhamos com o
dia em que todos nés possamos viver nossa
infancia e adolescéncia com dignidade.

Estamos exigindo o direito de cidada-
‘nia que nos vem sendo negado. Tem gente
grande que acha que nés nao podemes ficar
exigindo nada. Que, se a nossa situagédo
ndo esta boa, a gente tem que se virar e
pronto. Mas nés sabemos que o art. 227 da
nossa Constituicdo Federal diz que a gente
é a Priondade Absoluta. O Estatuto da

+ Crianga e do Adolescente tem uma porgao
de coisas boas que nio sdo le radas a sério
pelas nossas autoridades.

Nés vemos que a sociedade exige tan-
to das criangas mais ainda faz muito pouco
por nés, <

Estamos vendo que a Marcha Giobal é
muito importante. O trabalho, para nds, nao
é nenhum motivo de alegria. Nos causa mui-
ta dor e sofrimento. A gente ainda tem nos-
so corpo em formagéo. O trabalho traz, para
as criangas, sérios problemas fisicos. Nossa
vida acaba ficando torta. O que a gente que-
ria mesmo é poder estudar, brincar, conviver
com saidde na familia e na comunidade. Mui-
tas vezes, enquanto.nds trabalhamos, esta-
mos tirando o emprego de nossos paus E
claro que néo estamos nos negando a a|u-
dar a mae |4 em casa, ajudar o pai, as ve-
zes, la na roga. Mas isso ndo pode ser a coi-
sa mais importante da vida da gente. Nao
aceitamos o trabalho que nos explore.

A responsabilidade de garantir a vida
da familia é dos pais, néo é nossa. Mas nos-
sos pais estdo desempregados, nossas
maes estao desesperadas. Quando eles tém

/

emprego, os salarios sdo muito balxos A si-
tuagdo em nossas casas esta mynto compli-
cada. A gente queria ver como vocés iam se
virar com uma vida assim!

Né6s acreditamos que o Pres:dente da
Republica tem que dar mais aten'gao para as
pessoas que vivem no campo, {terras para

- 08'querem trabalt{ar nela. S6 assim as pes-

soas deixarido dé vir para as cidades e vai
haver mais allménto para todos.

Queremos estar nas escolas Por causa
da situagdo econdmica, tendo" que trabalhar
desde cedo, muitas criangas nunca entrario
nelas. Outras entram e tém que trabalhar tam-

bém. Fica muito dificil aprender éssnm e per-

manecer na escola. Nés achamos que o tra-
balho da crianga é o dever da escola E isto
néo é brincadeira. Queremos que as escolas
sejam lugares bons pra gente,]que NOSSOS
professores tenham bons salél"ios' e sejam
motivados para nos ensinarem com paixao.

Também é verdade que rhuitas crian-
¢as e adolescentes estdo sendo obrigados a
se prostituirem para auxiliar na|manutengéo
da familia. Nossos corpos nao(nos sao da-
dos para serem explorados. Eles sdo um
territério sagrado.

Tem gente que diz que 'é melhor traba-
Ihar que roubar’. Nés achamos Gue é melhor
estudar que roubar e, também, que é melhor
estudar que trabalhar. '

Estamos apresentando solugbes para
o problema 'trabalho infantil’, e acreditamos
que os adultos podem resolver Por favor,
n&o nos decepmonem! [‘

- Fiscalizagao sobre o t@balho.infantil
e punigGes severas aos exploradores;

— Ampliagdes da bolsa escola ou dos
programas de renda minima no Brasil;

— Garantias a todas as criangas de
acesso, reingresso, penmanéncia e sucesso
na escola de qualidade;

- Ampliagao da oferta Ide empregos
aos nossos pais e salarios que sejam sufi-
cientes para garant|r as necess:dades das
familias; . PO

— Ratificagdo e respeito a Convengao
n? 138, da Organizagdo Internacional -do _
Trabalho, que determina a |dade minima
para o ingresso no mercado dé trabalho;

— Aprovagéo do-Projeto ‘de Emenda a
Constituigdo n? 413/96, que profbe o traba-




08208 Quinta-feira 14

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Maio de 1998

Ilho de criangas e adolescentes menores de
14 anos, inclusive, na condigo de aprendiz;

- Cumprimento do Estatuto da Crianga
e do Adolescente com a implantagdo dos
Conselhos Tutelares e de Direitos em todos
0s municipios do Pais."

Esse é o manifesto das criangas que fizeram
parte.da Marcha Global. contra 0 Trabalho Infantil
que foi entregue hoje as autoridades em Brasilia.

Nosso apoio integral as recomendagdes e rei-
vindicagoes desse manifesto.

Durante o discurso do Sr. Eduardo Su-
plicy, o Sr. Antonio Carlos Magalhaes, Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Romero Jucd.’ ‘

O SR. PRESIDENTE (Romero Jucd) — Conce-
do a palavra, pela lista de oradores, ao Senador
Mauro Miranda. .

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, 0 povo de
Goids vai viver amanha uma data especialmente im-
portante. Teremos o privilégio de festejar a visita
‘honrosa do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
que vai assistir, na cidade de Acretina, ao inicio da

colheita da safra do algoddo. No municipio que é o

campedo da produgao algodoeira de toda a regiéo
_ Centro-Oeste, 0 nosso Presndente terd uma recep-
¢do a aftura das tradigbes de hospnalcdade do povo
goiano. Sera uma ocasido para reafirmar as nossas
identidades & as nossas parcenas com o Govemo
‘de Sua Exceléncia.
O Presidente Femando Hennque Cardoso vai
-ver de perto uma regido que é um dos pélos mais
ativos de desenvolvimento econdmico do nosso
Pais. Com cidades do porte de Jatai, Rio Verde, Mi-
neiros, Santa Helena, Montevidiu e Acrelina, o Su-
doeste de Goias tem hoje uma economia diversifica-
da que deixou de ser amparada apenas pela agricul-
tura. Temos um setor agroindustrial que é dos mais
fortes de toda a Regiao Centro-Oeste, garantindo
escala econdmica para culturas importantes como a

cana-de-agucar, a soja @ 0 milho. Além de tudo isso,

temos a modemna malha de transportes rodovidrios
montada na Regido pelo ex-Governador Iris Rezen-
de, assegurando o escoamento sem problemas de
toda a produgao agricola e industrial. No seu progra-
ma de visita, creio que o Presidente Femando Henri-
que Cardoso podera sentir a pujanga desses varios
setores de nossa economia agroindustrial.

O algodao tem sido, nos (ltimos anos, uma das
alavancas mais importantes no desenvolvimento do

Sudoeste e na formagéo da renda agricola regional.
Ha algumas décadas, Goias ja viveu o ciclo de ouro
do algodao, que garantiu o florescimente de munici-
pios importantes como o de Santa Helena. A inci-
déncia de pragas, a falta de industrias que garantis-
sem um minimo de valor agregado na comercializa-
¢ao, a guerra de pregos com produtos importados ou
de outras regides produtoras, levaram o algodao a
um longo periodo de crise que, felizmente, foi supe-
rado nos lltimos anos. Hoje, Goids é o maior produ-
tor nacional e mantém também o primeiro lugar no
ranking de produtividade. A area plantada subiu de
84 miil para 163 mil hectares, e o parque industrial de
beneficiamento do produto ja chega a 36 usinas.

O Presidente Femando Henrique Cardoso vai
tomar conhecimento da luta dos produtores que
acreditam na regiao e investiram grandes somas de
recursos para aumentar as areas plantadas e melho-
rar os indices de produtividade, mas vai sentir tam-
bém os diversos problemas que vém atingindo a cul-
tura do algeddo. Em documento recente enviado as
autoridades federais, os dirigentes das entidades liga-
das ao algoddo reclamaram melhor politica de pregos
e outras medidas que possam garantir a sustentagio
econdmica do produto. Em Goias, a cultura algodoei-
ra nao pode sofrer retrocessos, porque emprega al-
guns milhares de trabalhadores na produgéo rural,
no beneficiamento e na industria téxtil. Com o forta-
lecimento do setor, grandes grupos téxteis de outros
Estados instalaram-se em Goids, como a Vicunha,
que montou o seu parque industrial em Andpolis.

No memorial encaminhado ao Govemno, as li-
derangas empresariais do setor alegam que foram
realizados grandes investimentos para melhorar a
tecnologia de produgao e beneficiamento, compra de
maquinas para colheita € montagem de novas usinas.
Os pregos oferecidos pelo mercado ja estdo abaixo
dos pregos minimos, e 0 mais grave é que o nivel de li-
quidez esta abaixo das expectativas. Com isso, os pre-
£os passam a ser apenas referenciais, diante da es-
cassez de negdcios. Entre as medidas sugeridas estdo
as seguintes: revisdo dos prazos de financiamento e
das taxas de juros; aquisigdo de 20% da produgéo
de algoddo em pluma dos produtores que néo este-
jam enquadrados no beneficio dos Adiantamentos
do Governo Federal, os AGF’s; agiliza¢ao dos crédi-
tos de EGF no valor integral do prego minimo e dila-
tacdo dos prazos de pagamento; agilizar os chama-
dos contratos de opgao, buscando atender as ne-
cessidades do mercado; igualdade de condigbes
com o algodao importado nas operagdes de comer-
cializagdo; e aumento das aliquotas de importagao.
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Amanha, Sr¥s. e Srs. Senadores, serd um dia
de homenagens ao Presidente Femando Henrique
Cardoso. O Presidente vai ver a colheita do algodao,
mas vai participar também da festa de aniversario de
Acretina. Nao sera um dia adequado para a cobran-
¢a de providéncias para salvar a cultura do algod&o,
mas estou certo de que o proprio Presidente, ao ver
a importancia e a forca desse setor agricola e da in-
distria téxtil para manter empregos e criar novos
postos de trabalho, recomendara aos ministros da
area econdmica que agilizem as medidas de prote-
¢ao que foram solicitadas pelas liderangas mais rep-
resentativas do setor em Goids.

Sr2s, e Srs. Senadores, quero lembrar que, ha
43 anos, nessa mesma regido do Sudoeste goiano,
Juscelino Kubitschek inaugurava a campanha para a
Presidéncia da Republica. Falando para algumas
centenas de pessoas, numa praga de Jatai, ele
anunciava o-sonho de construir Brasilia. Comegava,
ali, a grande epopéia de desenvolvimento e de inte-
gracao do Centro-Oeste. Com uma assessoria politi-
ca competente, atenta e bem informada, o Presiden-
te Femando Henrique Cardoso sera certamente lem-
brado daquele discurso histérico de abril de 1955.
Faltando apenas 19 meses para a virada do
século e diante do carinho de milhares de goianos
de Acrelina e das cidades vizinhas, creio que néo
faltara inspiragdo ao nosso Presidente para langar
as bases de um grande:programa de desenvolvi-
mento da infra-estrutura no Centro-Oeste, comple-
tando a obra que foi iniciada por Juscelino. Como foi
Jatai ha 43 anos para JK, Acrelina poderd ser amanha
0 palco para a primeira grande festa popular que vai
embalar a campanha pela reeleigéo do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso. E nesse clima de grande ex-
_pectativa que Goids estard dando as boas-vindas ao
nosso Presidente. E estou absolutamente certo de
que essa visita deixara marcas objetivas no desen-
volvimento econdmico da regido Centro-Oeste.
Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Mauro Mi-
randa, o Sr. Romero Jucd, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. An-
tonio Carlos Valadares.

ES

L

cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Mauro Miranda.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Miranda) — Con-
cedo a palavra o Senador Antonio Cartos Valadares,
como Lider.

~—

O Sr. Antonio Carlos Valadares deixa a

O SR. ANTONIO CARLOS. VALAD:ARES (Blo-
co/PSB — SE. Pronuncia o seguinte dlscurso ) = Sr.
Presidente, Sr#s. e Srs. Senadores, dando continui-
dade aos pronunciamentos que nao sé éu COMo ou-
tros companheiros de Senado fizemos no decorrer
desse periodo de estiagem, ocorrida no Nordeste do
Brasil, que penaliza milhares de irmdos hossos com
a fome a sede que se abatem sobre aguela regiao,
estivemos em visita a um dos Municipios mais atingi-
dos pela seca no Estado de Sergipe..

Nessa visita, estivemos acompanhados do Se-
nador José Eduardo Dutra, do Partido dos Trabalha-
dores. Tivemos oporunidade de constelltar pessoal-
mente ¢ menosprezo com que O sertanejo esta sen-
do tratado durante essa crise que o humilha. Em de-
paimentos pessoais prestados por conte‘rraneos nos-
sos do Municipio de Pogo Redondo, fomos informa-
dos de que as providéncias do Govemo Federal
como também do Govemo Estadual e do Prefeito do
Municipio estavam'sendo procrastlnadas apesar do
sofrimento a que estavam sendo submetidas aque-
las populagdes. . |

~ Numa crise como essa de desemprego de fal-

ta das condigdes minimas para o exerclmo da cida-
dania, de dinheiro para comprar comlda e manter

‘sua familia, o Governo do'Estado mandou que sua

empresa concessionaria de agua desllgasse o abas-
tecimento dos perimetros immigados ‘daquele Munici-
pio de Pogo Redondo, como .também| de cidaddos
que moravam na cidade e que ndo haviam pago
suas taxas de agua e de energia elet'nca Trata-se
de uma prova da insensibilidade do Govemo para
entender que esse é o momento da solldanedade,
de estar ao lado dos nossos irmaes, verificando as
possibilidades de o Estado dar assnstenc:a e nao
produzindo atos tdo desumanos, que traduzem,
como disse, uma msensub:lldade mcompreenswel

A reclamacéo maior do serlanelo‘ neste instan-
te é a falta de um projeto permanente, que venha, de
forma duradoura, resolver os problemas regionais. O
Nordeste esta cansado de aceitar esmola e de rece-
ber caridade publica. O Nordeste quer|— e para isso-
tem disposigao — que haja vontade polftnca das auto-
ridades constituidas, para imprimir uma agdo mais
efetiva, solidaria, permanente e duradoura no intuito
de encontrar a resolugdo definitiva desse problema

secular, o problema das secas.

-As secas constituem um problema ¢iclico, po-
rém perfeitamente previsivel; devido |ao avango.-da
tecnologia, devido a'ciéncia e a meteorologla Hoje
sabermos por antecipagéo, de dias ou.de horas, 0
que vai acontecer em’ qualquer regido do Brasil.
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Apesar disso, Sr. Presidente, apesar dos avisos,
apesar das admoesta¢Oes, apesar dos esclareci-
mentos dos 6rgaos cientificos que fizeram previsdes
bastante exatas sobre o que ia acontecer no Nor-
deste, 0 Governo Federal ndo teve a competéncia
suficiente para levar avante um projeto que reduzis-
se ou minimizasse os efeitos da estiagem.

Por essa razdo, estamos apresentando o Re-
querimento n? 320, ja aprovado, de acordo com o
Regimento da Casa, pelo Presidente do Senado Fe-
deral, Senador Antonio Carlos Magalhdes, que solicita
ao Ministro do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazdnia Legal, Dr. Gustavo Krause Gongalves,
um nordestino, informactes fundamentais para que
esta Casa possa avaliar a vontade politica do Govemo
Femando Henrique Cardoso, mediante compromissos
por ele assumidos com a nossa Regido.

O Dr. Gustavo Krause terd a oportunidade de
relatar a esta Casa, em primeiro lugar, as obras e
suas respectivas localidades realizadas pelo Gover-
no Federal, diretamente ou com a participagdo de
Estados e Municipios da Regido Nordestina, durante
a administra¢do do Presidente Femando Henrique
Cardoso, nas areas de irrigagdo, agudagem, canali-
zacao de agua de rios e abertura de pogos artesia-
nos. Em segundo lugar, falard sobre as obras reali-
zadas pelo atual Governo Federal, diretamente ou
em parceria com Estados e Municipios da_Regidao
Nordestina, no setor de abastecimento de agua, em
beneficio das populagdes do semi-drido. . -

Fazemos oposi¢8o nesta Casa, Sr. Presidente,
mas nao para destruir, nac para tirar a honra dos go-
vemantes ou para atingir a honorabilidade do Presi-
dente da Reptblica. E uma oposigéo que d4 oportu-
nidade e abre a perspectiva de 0 Governo mostrar
ao Senado e ao Brasit 0 que estd fazendo, uma vez
que Sua Exceléncia ja-disse o que pretende fazer
quando de sua campanha para a Presidéncia da Re-
publica. Hoje, sim, o Dr. Fernando Henrique Cardoso
tem que prestar contas de sua a¢ao, nao sé nas ou-
tras regides do Brasil, mas notadamente no Nordes-
te, diante desse fendmeno que esta dizimando nos-
sos rebanhos, que esta levando 4 morte, por inani-
¢ao, centenas e centenas de criangas e deixando ao
desamparo familias nordestinas inteiras.

Sr. Presidente, nao estamos aqui para ofender
o Presidente da Repiblica, como Sua Exceléncia o
fez com relagao aos trabalhadores. Num pais demo-
crético, verdadeiramente democratico, que da traba-
lho ao povo, que d4 emprego, que di ocupagao, ndo
existe vagabundo. Sé existe vagabundo num pais
em que 0 Govemo nao da prioridade ao desenvolvi-

mento econdmico e ndo o fomenta; num palis em
gue o Presidente da Reptuiblica, em vez de dirigir sua
agao de govemo para resolver o problema dos exclui-
dos, dos mais pobres, da prioridade & solugao dos pro-
blemas dos banqueiros; num pais em que as taxas de
juros sao tao altas que investidores desconhecidos,
morando em lugares incertos e nao sabidos, aparecem
aqui do dia para a noite e levam milhces, de forma
abusiva, oriundos de capitais gerados aqui no nosso
Pais. Tudo isso ocorre em virtude de uma politica
que desequilibra a economia, promove o desempre-
go e a quebradeira das nossas empresas.

Portanto, Sr. Presidente, se existe algum vaga-
bundo neste Pais, se existe algum desocupado, a
culpa é dos seus governantes, é dos seus dirigentes,
porque o Brasil, com a dimens&o continental que
possui, com terras tao extensas, com tanto capital
humano disponivel, sé tem vagabundo, como disse
o Presidente da Republica — nao sou eu quem o esta
dizendo - , porque ele préprio ndo providenciou pro-
jetos para a ocupagao desse povo, povo valente,
povo corajoso, povo desprendido como o povo brasi-
leiro, que ainda suporta acusa¢fes como essa.

Ao terminar as minhas palavras, apresento mi-
nha solidariedade ao nordestino, principalmente
aqueles que ndo tém Aagua, nao tém trabalho, nao
tém cesta bdsica, nao tém os direitos que a Consti-
tuicdo prevé, mas que na pratica nao sao garantidos.
A minha solidariedade, enfim, ao povo de meu Sergi-
pe, do meu Nordeste, ao povo de Pogo Redondo.

Muito obrigado, Sr. Presidente. _

O SR. PRESIDENTE (Mauro Miranda) — Os
Srs. Senadores Odacir Soares, Ademir Andrade e
Lucio Alcantara enviaram discursos 4 Mesa, para se-
rem publicados na forma do disposto no art. 203 do
Regimento Interno.

S. Ex®s serdo atendidos.

O SR. ODACIR SOARES (PTB — RO) — Sr.
Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, desde o inicio
dos anos 90, instalou-se no Brasil, por conta da nova
Constituicdo e das reformas que lhe imputavam ne-
cessdrias, uma acirrada discussao sobre ¢ financia-
mento da Previdéncia Social no Pais.

" Trata-se de discussdo mais do que pertinente,
e que deve ser conduzida dentro da ética de que
Previdéncia Social € um beneficio universal, neces-
sariamente acessivel a todos os brasileiros. Essa é,
na realidade, uma discussao que vem sendo coloca-
da em grande numero de paises, desenvolvidos ou
em desenvolvimento. O envelhecimento relativo das
populagdes, pelo aumento da vida média e diminui-
¢ao da natalidade, tem colocado sérios problemas
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de financiamento da securidade social, como um
todo, e da previdéncia, em particular.

A questao fundamental que se coloca por tras

-da polémica existente é a da privatizagcao das contri-
buigdes dos segurados e a modificagio da légica de
seu financiamento, E, pois, preciso gque se tenha bemn
claro, nessa discusséo, que a passagem da repartigio
para a capitalizagdo individual significa a ruptura do
pacto intergeracional, segundo o qual os trabalhadores
em atividade sHo. responsdveis pelo sustento dos
atuais inativos. Isto &, as geragSes mais novas ga-

.rantem pelo seu trabalho que as geragbes mais ve-
Ihas possam desfrutar da aposentadoria.

-Ou seja, deve o Brasil deixar o sistema distri-
butivo, onde a cotizagdo dos ativos beneficia os ina-
tivos, passando para ¢ sistema de capitalizagao indi-
vidual, onde cada trabalhador aprovisiona para si,
mediante fundos privados de previdéncia?

_ A l6gica atual do modelo brasileiro dé previdén-
cia é a solidariedade social entre os cidaddos. Desse
maodo, 0s que trabalham cotizam-se para financiar os
' beneficios- previdencidrios dos que jA ndo mais po-
dem fazé-lo, ou para aqueles que a sociedade consi-
~dera que ja deram sua contribuigio para o desenvol-
vimento do Pais durante nimero suficiente de anos
de trabalho.

Passar do sistema de repartigdo atual para o
de capitalizagéo, exigina, caso fosse implantado no
Brasil, uma fase de transigio, cujos custos néo séo, de
modo algum, despreziveis. Assim, Senhor Presidente,
€ necessario que, na discussao ora em curso, antes da
tomada de qualquer decisdo, sejam incluidos e sope-
sados, cuidadosamente, quais sdo esses custos, e
se a sociedade esta disposta a arcar com eles.

7 -O sistema previdenciario é uma das espinhas
dorsais dos direitos sociais no mundo. Os paises de-

senvolvidos da América do Norte e da Europa, atual-

. mente em-patamares de.bem-estar social bem mais
elevados que o nosso, discutem, também, revisdes
em sua estrutura previdenciara. Todavia, ha se levar
em conta que, & grande maioria de seus cidadaos, é
dado acesso aos beneficios do desenvolvimento so-
cioeconémico que alcangaram. Tal nao é a situagédo
de nds brasileiros. Para citar apenas um exemplo, o
que a nova lei previdenciaria brasileira, ainda em vo-
tacdo, prevé como teto de aposentadoria, 1.200
reais, equivale ao salrio minimo francés. A um ita-
liano é assegurada uma aposentadoria de cerca de
6 mil délares mensais.

Sr. Presidente, nés somos um Pais onde a
maioria da populagao nao tem acesso aos mais ele-
mentares direitos sociais, mesmo 0s inscritos na

Constituicdo Federal. Devemos, pois, ter muito cui-
dado quando falarmos de reformas no smtema previ-
dencidrio, sejam elas-de caréter hmltatlvo ou nao.
Ainda ndo asseguramos aos brasnlelros a garantia
do usufruto dos beneficios que a lei lhes outorgou e
j& discutimos sua alteragio. |

Estou convencido de que n&o se cogita de reti-
rar do nosso povo ¢ direito ao bem-esta'r social, que
se torna realidade através da justa reparhr;ao entre
todos, da riqueza nacional.- Vislumbro, por tras das
discussdes que hoje se travam, uma visac do Brasil
dirigida apenas para sua face mais desenvolvida,
Receio, portanto, que se esteja esquecendo de sua
face mais desprovida, a outra face que lforma o Bra-
sil integral. Nao podemos incorrer na smdrome de
Primeiro Mundo, num Pais de tao fortes deflcnenmas
no campo social.

Na verdade, mudar o sistema de prevudencua _
social’ implica trés importantes tipos de custos de
transigdo, cujo pagamento incumbira a foda socieda-
de. Estes trés custos sao:

* a continuidade do pagamento dos atuais inati-
vos por um periodo estimado de cerca de 50 anos,
até a cessagio dos seus beneficios;

* 0 reconhecimento das contribuigbes passa-
das feitas pelos trabalhadores que desejam formar
as suas contas individuais, segundo o novo sistema;

* o subsidio ou pagamento de beneficio assis-
tencial a pessoas que nao tém capacidade de acu-
mutlar fundos para a aposentadoria.

Sr. Presidente, a reforma efetuada no Chile é
freqientemente evocada como paradigma da viabili-
dade da implantagdo do sistema de capitalizagéo indi-

vidual. Ha que se ter, todavia, muito cuidado quando

se faz tal assertiva. Em primeiro lugar, a reforma foi fei-
ta sob um regime autoritario, ndo tendo havido, pois,
qualaie; discussdo com a sociedade. Em _segundo lu-
gar, O Chile todo é pouco maior que a lFleglao Sul do
Brasil; sua populagdo ndo chega a 10% da nossa e
sua forga de trabalho regula com a populagao do esta-
do de Santa Catarina. Ha ai, pois, um fator de escala
que toma o tratamento da questao prevndencnéna no
Brasil consideravelmente distinto do caso chileno.

H4, também, que se considerar a extenséo ter-
ritorial do Brasil e as notérias deficiéncias do Estado
brasileiro de se fazer presente junto & populagéo, até
mesmo na grandes cidades, quanto mais nas regides
de baixa densidade populacional.

" ‘Em um Pais de fortes desequi!ﬂ:rios sociais,
onde mais da metade da populagao tem renda men-

e e . L.
sal baixissima, como assegurar capacidade de pou-

1

|

e
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panga para que essa gente possa gerar uma caplta-
lizagao para aposentadoria? ‘

Estudos recentes indicam que os custos impli-
cados na transigéo entre sistemas, segundo 0 mode-

lo chileno, seria da ordem de 255% do PIB brasileiro,

se considerado o regime geral da previdéncia soma-

~ do ao dos servidores pUblicos. Passaria a algo ao re-

dor de 200%, se englobasse apenas o regime geral.
~ No Chile, os custos giram em tomo de 80% do-PIB.

Na ltdlia, mudar ¢ sistema custaria 343% de

seu PIB. Na Franga, 256%. No Brasil, como disse; - -

mais de 200%. E algo vidvel para nossa economia?
E algo que nossa populagio pode pagar? Ou deve-
mos continuar nossa discussao intema, em busca de
novas altemativas, mais criadoras e mais adequadas
a nossa realidade. Em face das cifras que mencio-
nei, estou convencido de que adotar o sistema chile-
no aqui é absolutamente invidvel.

Sr. Presidente, & certo que, por tras da tentati-
va de privatizar - pelo mencs parcialmente —.a previ-
déncia social, esta a idéia de induzir, ou melhor, for-
gar a poupanga intema, visando melhorar o financia-
mento do desenvolvimento nacional. Contudo, h4
que se atentar para o fato de que a grande maioria
da populagéo brasileira ndo consegue se aposentar
de modo digno, sendo obrigada a continuar a trabalhar
para sobreviver.

Estou plenamente consciente da complexidade
da questado da seguridade social e, em particular, da
previdéncia social em nosso Pais. Sei, também, que
o foro mais adequado para a discussdo aprofundada
das questdes ligadas 4 matéria é a Comissao de As-
suntos Sociais, no &mbito do Senado Federal.

Estou, todavia, convicto, de que a grande dis-
cussdo que deve ser travada é no seio da socieda-
de, para que ela se faga consciente das implicagtes
de sua escolha e dos custos com que devera arcar.
Nao cabem mais atitudes tutelares sobre a socieda-
de, no molde de experiéncias que tivemos em pas-
sado ndo muito remoto. A sociedade deve ser cha-
mada a discutir scberanamente & luz das conse-
giéncias que advirfio das escolhas que fizer.

E verdade que somos representantes do povo.
Nao somos, porém, detentores da verdade. Deve-
mos prestar contas de nossas decisoes 4 populagdo
que representamos, sobretudo se the estamos trans-
ferindo &énus que ela devera suportar, como os trés
pontos que levantei ao longo deste pronunciamento.

Este é 0 meu alerta: mudar a Previdéncia So-
cial trard sérias conseqiiéncias sociais e econdmi-

cas, para as quais todos nés devemos estar prepa-

rados, caso o fagamos.

s

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB — PA) -
Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, ndo bastasse
a violéncia contra trabalhadores rurais sem terras e
contra o préprio MST, que parece ter se transforma-
do na marca registrada deste governo, que nio se
mostra minimamente preocupado com 0s muitos
"vagabundos" que |he déo apoio e sustentgédo, ao
que pareca o presidente FHC, na tareta de entrar em
choque com a sociedade, vem realmente fazendo

‘escola entre seus aliados.

Ao assumir posi¢oes absolutamente contrarias
aos interesses do povo do Par4, e em total desres-
peito aos legitimos mecanismos de organizagao do
movimento social, ¢ governador Almir Gabriel tem
seguido 2 risca as ligdes do professor Femando
Henrique.

O que se vé hoje no Pard é uma persegui¢ao
sistematica contra as principais liderangas dos servi-
dores publicos que ha mais de trés anos tentam,
sem nenhum sucesso, sensibilizar o governo esta-

~ dual para uma negociagao que pelos menos recom-

ponha as perdas salariais e methore a qualidade de
servigo publico ofertado a populagao.

Inobstante 0s esforgos das varias categorias
de funciondrios poblicos estaduais, o govemnador Al-
mir Gabriel, seguindo o exemplo do governo federal,
age de forma. absolutamente irresponsavel em nao
discutir, com seriedade, a pauta de reivindicagdes
dos servidores. Ao contrario, para ludibriar a popula-
¢d0, pratica na qual vem se tornando um verdadeiro

_mestre, 0 govemador Almir sustenta a existéncia de

uma inoparante "Comissao de Negociagédo”, que néo
negocia absolutamente nada e sé faz dificultar qual-
quer perspectiva de entendimento entre os servido-
res e o govemo.

Quero denunciar, Srs e Srs. Senadores gque a
ultima demonstragao dessa insensibilidade para com
a questao do servico pablico, foi dada ontem pelo
govemo do Pard, com a publicagéo do Boletim Geral
n® 086/98, do Comando da Policia Militar, que expul-
sou dos quadros da PM paraense o Cabo Antonio
Elio Borges, sob a acusagio de que o militar teria
sido um dos principais responsaveis pela greve da
policia militar paraense, ocorrida em julho do ano
passado na esteira de um movimento que envolveu
as policias civil e militar em todo o pais.

E preciso lembrar que a greve das policias mili-
tares na maioria dos Estados brasileiros deixou o .
pais a beira do caos e no caso especifico do Para,
s6 foi encerrada apds uma dura rodada de negocia-
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¢des em que os militares concordaram com o fim.

movimento grevista apés a concesséo de um abono
de 130 reais, sob a promessa de uma discussao fu-
tura acerca da recomposicio das perdas salariais e

outros beneticios — promessas que, alids, até 0 mo- -

mento ndo foram cumpridas - € 0 compromisso de
nao haver quaisquer punigées, conforme o -Boletim
Geral n? 140, de 28-7-97, assinado pelos Secretarios
de Estado de Planejamento, de Administragéo e de
Indastria e Comércio, que representaram o govemo
nas negociag¢oes.

A resposta do govemo Almir Gabriel, como se

vé, é a intimidagcdo e o uso da forga; além, evidente- -

mente, da falta de escnipulos para honrar os compri-
missos assumidos.

Na tentativa de reverter sua punigéo, o Cabo
Elio entrou em greve de fome desde a manhé de on-
tem e estd acampado nas escadarias da Assembléia
Legislativa do Estado, onde vem recebendo a solida-
riedade de todo o movimento social organizado dos
partidos politicos e de vérios parlamentares, encabe-
¢ados pelo deputado Zé Caros Lima - PT, que ten-
tam intermediar junto & lideranga do govemo na As-
sembléia Legislativa, a revogacéo do Ato que expul-
sou o militar, uma vez que a motivagao foi meramen-
te politica, nao tendo sido verificado no processo dis-
ciplinar nenhuma formagac de culpa que pudesse
justificar seu desligamento.

Ao contrario, 0 que os registros funcionais do
Cabo Elcio evidenciam & uma irretocével folha de
servicos prestados desde que ingressou na PM, hd
sete anos e nove meses. Sao varias mengdes hon-
rosas, elogios publicados em Boletins de Dia e regis-
tros de excelente desempenho em cursos de forma-
¢éo e aperfeigoamento, destacando-se inclusive a
classificago de "6timo comportamento® e a inexis-
téncia de quaisquer puriigbes.

Tudo indica, porém, que a perseguigéo do gover-
no Almir Gabriel as principais liderangas do movimento
dos policiais militares e civis no Para ndo deverd encer-
rar-se com a expulsdo do Cabo Elcio, de vez que pelo
menos outros trés militares do quadro de oficiais estdo
respondendo & Inquérito Disciplinar pelos mesmos mo-
tivos: — terem liderado a greve do ano passado! -

O Capitdo PM lvanildo Alves, que inclusive é
Vereador na Camara Municidl de Belém pelo nosso
partido, o PSB; o Capitdo PM Silva Junior e o Te-
nente Luiz Femando, estdo todos ameagados de se-
rem expulsos & qualquer momento, com base em
pr8cessos disciplinares sumdrios que correm no am-
bito interno da PM, onde nem sempre é respeitado o
principio constitucional da ampla defesa.

de ontem o Capitdo PM Silva. Jinior, apesar das
ameagas de expulsdo que pesam contra si = num

processo em que alias até agora nao foi sequer ouvi-

do — e numa demonstragdo de solidariedade com

seu subordinado hierdrquico, entrou também em .

greve de fome e passou a ocupar, junto dom.o Cabo:

Elio, as escadarias da Assembléia Legislativa do Es-" "~ * -

~ tado. Na manhé de hoje o Comandante Metropolna-«‘ S

- no da PM, Cel. Magela esteve pessoalmenta naAs- -
sembléia Legislativa e aos gritos e xingamentos deu - - - -,
voz de priséo ao Capitdo Silva Junior, que foi condu- _'__ S

zido & forga para um local até agora lgnorado

.Em que pese as.ameacas e a intimidagao sis-
temética que o govemno Almir Gabriel vem fazendo
nao sé contra p movimento dos policiais militares e
civis, mas contra todo o funcionalismoiestadual, o
movimento reivindicatério continua fortalecido! -

Com a greve de fome do cabo EIc'io e o Capi-
tdo Silva Juanior, vérias entidades, entre as quais a
Associag@o dos Investigadores (Aipol) & Delegados
de Palicia. Civil (Adepol), Sindicato dos Delegados
(Sindipol) Associagdo dos Peritos Polncnaus (Aspart),
Associagdo dos Papiloscopistas do Estado (Aspepa)
e Associagdo dos Peritos Oficiais. (Aspop), reuniram-
se ontem em assembléia geral para dlscutir 0s enca-
mmhamentos da pauta de relvmdlcagoes apresenta-
da ac govemno, com um pedido de audténcua que até

‘h0|e nao obteve resposta.

Dentre os indicativos da assembléia geral de on-
tem, foi aprovada a proposta de que a pauta de reivin-

-dicagbes devera ser discutida junto aol govemo por

uma comisséo unificada de negocuagao dos policiais
civis, militares e bombeiros, coordenada pelo Capitdo

PM ivanildo Alves, passando a incluir a lmedlata reinte- . -

gragdo do Cabo Elio e ainda a suspensao dos pro-

cessos duscnplmares contra os lideres do movimento. -
‘Na tarde de ho;e Sr. Presidente, o[comando uni- -

ficado das’ entidades deveré realizar um Ato Publico

em frente a Assembléla Legislativa paré pressionar 0
govemo a. reabnr negociagdes, suspender oS prooes—
sos disciplinares contra as hderangas do movimento e -

revogar imediatamente a expulszo do Cabo Elio.

Como se vé, Sr‘s @ Srs. Senadores, depende '

Unica e excluswamente da boa vontade do governa-
dor Almir Gabnel evitar uma nova crise social, além
das muitas que vém ocorrendo nesses ultlmos anos
no Estado do Para.

t

As informagdes de que dlsponho dao conta de-. :
que na reunido de ontem as categonas de policisis -

militares, civis e bombeiros estabeleceram um prazo

Quinta-feira 14 08213 -
. E de se destacar, Sr. Presidente, que na tarde

+ .
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de quinze dias para que 0 govermno responda positi-
vamente a pauta de reivindicagbes...

Desta tribuna fago, portanto, um apelo vee-
mente ao govemador Almir Gabriel, e pego inclusive
que os parlamentares desta Casa ligados ao gover-
no, sejam interlocutores dessa negociagao e bus-
quem sensibilizar 0 govemador do Para a que flexi-
bilize suas posi¢des, determinando a imediata reinte-
gragéo do Cabo Elio 3s fileiras da PM, assim como o
arquivamento dos processos disciplinares instaura-
dos por motivagdo politica contra as liderangas do
movimento de policials militares civis @ bombeiros e
que o govemador retome, de modo sério e respon-

~Sdvel, as negocnagoes com o diversos segmentos do
funcionalismo publtoo estadual, minimizando assim

08 efeitos de suas desastrosas relag:oes com os mo-

 vimentos sociais organizados do Paré :

Era o0.que tinha’ a duzer,
Mu:to obrigado. i

0 SR. LUCIO ALcANTAnA (Psoa.f CEyL L
Sr. Presidente, Sis. e Srs. Senadores,- oomemora-_ Lo
se, neste 13 de maio, a abollgao da escravaiura em -

nosso Pals.

Como subproduto da colonizagao, 0 regime es-
cravocrata de tal forma impregnou a sociedade que
se vem formando desde o Descobrimento, que até
hoje, mais de um século depois da Lei Aurea, mate-
rializa-se em persistentes comportamentos e.fatos
soclais, quer de discriminagéo racual quer de exclu-
sdo dos mais pobres.

N&o faz muito, discorendo sobre o Dia Intemacio-
.nal pela Eliminagéo da Discriminagdo Racial, afirnamos
que no Brasil os negros lutam pela igualdade nio tanto
de direitos, mas, principaiments, de oportunidades.

Ademais, somos o Pals de maior populagdo ne-
gra fora da Africa e, no entanto, a ela historicamente
recusamos a afirmagao de sua identidade cultural.

Por isso, prossegue hoje a mesma luta de Zumbi
dos Palmares, desaparecido em 1695, e dos povos

- negros do Brasil que o seguiram, pela convivéncia de-

mocréatica e mesmos direitos para todos os homens.

Ja naquela oportunidade, reafirmavamos a de-
nincia de que os negros ainda sdo marginalizados
na sociedade, juntamente com minorias raciais,
como a dos indigenas, ou como as criangas pobres,
as mulheres, os analfabetos e os deficientes.

Em nosso entendimento, se pretendemos de

~ fato construir uma nagao justa, democratica e solid4- -

ria, devemos garantir a real inclus@io. de fodos os
-brasileiros em nosso convivio social, com igualdade
de direitos e integral exercicio da cidadania.

A luta prossegue, conforme dissemos, até que
se venga o racismo comg pratica destinada a inferio-
rizar parcela considerdvel dos brasileiros, e dela ox-
plorar a fragilidade dai conseqilenie.

Por motivagao racial, e esse é vm dado indes-
mentlvel, agride-se a lei e remove-se para plano seciin-
dério o cidadao negro, nos meios de comunicagio so-
cial, na vida escolar e no cotidiano das ruas. Ha
opressao no trabalho e abuso da atvidads policial,
configurando violéncia inaceitavel & dignidade humana.

A pempetuagac desse quadro pde em cheque a
tese da existéncia plena da democracia racial no Pais.

Procéplo Mineiro, em estudo publicado pelos
Cadernos do Terceiro Mundo, constata que a "sé-
rie de exclusdes, educacional, cultural, politica, eco-

' ndmica e profuss:ona! definiria as desvantagens se-
- culares’ do ‘negro - brasileiro®, reproduzindo-se até
.. hojé e apresentando-se sem muitas perspectivas de
SR mudanqas a frente.

. Como se isso nao bastasse devemos reconhe-

- cer a ‘existéncia de novos contingentes de explora-
“dos, substituindo os escravos negros, neste Pais

tido como civilizado e o ultimo, em todo o planeta, a
abolir, de direito, o escravismo.
O desvirtuamento das priticas democréticas, a

_auséncia de espirito comunitario, 0 vezo de promo-

ver ¢ avittamento do trabalho, sobretudo no aspecto
de sua justa remuneragéo, déo validade ainda a afir-
mativa de Joaquim Nabuco, segundo a qual "um

pais de escravos é um pals sem povo".

A mulher brasileira, constituindo a maioria da
populagéo, estd longe de alcangar pélo menos a me-
tade das vagas do mercado de trabalho, onde a car-
teira profissional assinada é, em geral, uma, ficgdo,
recebendo saldrio médio mensal de tao-somente um
tergo do que & pago aos homens-- . 4

Além dessa discriminagao, a- exlstenc:la de.traba-
lho servil ou semi-escravo é uma - realidade h& muito )
denunciada, entre outros, pela Conferéncia Nacional
dos Bispos-do Brasil - CNBB. Como nos tern revelado
a Imprensa, em qualquer parte do Pals encontram-se
homens, mulheres e criangas obrigados a trabalhar
pela manh3, & tarde e & noite, em jomadas ininterruptas,
quase sempre desprovidos de equipamentos de segu-
ranga e & margem do descanso obrigatério.

Segundo nos esclarece a Comissdo Pastoral
da Terra — -CPT, e veremos adiante, os trabalhado-
res sdo levados pelos patrfes ao endividamento,
pela aquisicdo de mercadorias a pregos extorsivos

_ou pela retribuigdo de alimentos, e mantidos sob a

vigilAncia permanente de pistoleiros que os impede

de parar o servigo ou de tentar a fuga.
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Como foram recrutados de lugares muito dis-
tantes e recebem pagamento muito aquém do pro-
metido, nunca alcangam reduzir ou eliminar a divida
obrigatoriamente assumida ou empreender a fuga,
como vimos, com alguma possibilidade de éxito.

Dessa forma, no campo, milhares de trabalha-
dores sao compelidos a aceitar um regime de traba-
lho escravo, recebendo castigos fisicos a cada even-
tual manifestagdo de protesto.

Até mesmo na Capital da Republica, criangas
foram encontradas trabalhando na produgéo de tijo-
los, operando fornos de secagem sem qualquer pro-
tegao do fragil copo, submetendo-se a temperaturas
préximas dos 40 graus centigrados. - :

Infelizmente, a nossa regido concentra cerca
de 50% dos trabalhadores do Pais, com idades en-
tre 5 e 14 anos, segundo recente reportagem do j 1or-
nal O Globo.

Meninos de ndo mais de 11 anos séo encarrega-
dos do transporte de sal, a troco de 40 centavos a to-
nelada/dia. Ou, iguaimente longe das escolas e de seus
lares, passam o dia quebrando pedras, recebendo 60
centavos de realcada lata-medida completada.

Indicadores do Governo e do Unicef estimam
em cem mil as criangas vivendo e trabalhando nas

ruas das cidades brasileiras, sendo parte delas viti- -

mas de exploragao sexual.

Meninas ingressam na prostituicdo com cerca
de 12 anos e os meninos, a partir dos 10 anos, séo
levados pelos pais para trabalhar nos teares, no cor-
te da cana, nas salinas e em outras atividades de
alto risco para a saude.

Nas salinas, garotos ganham 40 centavos para
carregar uma tonelada do produto,. desconhecendo
que esse trabalho acarreta, além de problemas der-
matolégicos, graves danos A visdo, provenientes dos
"raios ultravioleta do sol escaldante refletidos nas
montanhas de sal".

Nos teares, encarregando-se da produgao de
redes, convivem com o barulho ensurdecedor e com
o pé que se desprende do algodao cardado, que
acarretam lesoes de eslforgo repetitivo, seqielas res-
piratanias e acidentes na operagao das maquinas.

O sempre lido Roberto Pompeu de Toledo noti-
ciou, em recente edigao de Veja, que, aqui {ao proxi-
mo, “homens maltrapilhos, cobertos de fuligem®, tra-
balham em fornos de uma carvoaria, onde, trés ve-
zes por dia, "s8o contemplados com o prémio de
dois tergos de um copo de cachaga”.

Sao trabalhadores recrutados de cidades de
Minas Gerais, hda mais de mil quilometros de distan-

cia, que, sob a promessa de pagamento de uma dia-
ria de 5 reais, estao submetidos a trabalho escravo.
Na carvoaria flagrada em Jatai, |[Estado de
Goias, nem um s6 desses trabalhadores, na verda-
de, consegue alcangar a retribuigdo em espécie de
seu esforgo, porquanto, na contabllldade dos seus
patroes, todos sdo devedores das despesas de

transporte, da alimentagdo, das roupas, dos calga-, -~

dos e das calorias que consomem, erh forma de :
aguardente.
Em débito, para sempre, os que ousam recla- -
mar ou ameagam abandonar o servigo 830 |mp|edo-
samente surrados, "ora de cinta, ora de vara®,

Sem alternativa, ‘deixam-se ficar, obedecendo - o

a 'uma jornada de trabalho de 16 horas glénas dor- -
mindo em camas beliche de imundas barracas dé’
lona, sem &gua € sem banheiros, e alamemando-se'
de uma ragao diaria e invariavel de arroz abébora e

toicinho. '

Nesse verdadeiro infemo, ndo ha um dia se-
quer de descanso, servindo as doses homeopaticas
de cachaga "para criar o vicio, sem tirar 0 animo
para o trabalho”.

Dai concluir o notavel ensaista que, se "a es-
cravidao hoje choca, hd 100 anos era nom1a| ¢ legal
no Brasil®, ¢ que hos leva a acreditar " fio progresso
da humanidade®. Mas, ante "a enormidade dos fa-
tos", é preferivel "desistir de concluses".

Parece-nos inquestionavel, Srs. éenadores, 0
acerto desse raciocinio. Num misto de estupefagao e
revolta, devemos reconhecer. que esses problemas
se impdem a reflexdo de todos os brasuelros. e o0s
convocam & participacao imediata, mtegral e perma-
nente no duro combate a todas as formas de discri-
minagéo, & odiosa exploragao do homem pelo ho-
mem, que é a sintese mesmo das mult|p|as faces da
escravidao.

Conclusivamente, ndo se ha de duvidar que os
relatados acontecimentos sao a clara demonstragéo
da continuidade das prétlcas escravagistas na socie-
dade brasileira. - |i

Lembra, a respeito, o Professor Walter Costa
Porto, da Universidade de Brasilia, |que o refer-
enciado Joaquim Nabuco, corretamente avaliado por
Gilberto Freyre, foi "um deserior de sua casta, de
sua classe, de sua raga e cujos privilégios combateu
com vigor e desassombro®.

N. Jbuco enfatizava, costumeiramente, que nao
basta acabar com a escravidao; é precnso, em defini-
tivo, "destruir a obra da escravidio®.

Era o0 que eu tinha a dizer. ]

|
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Miranda) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos, lembrando &s Senhoras e Senhores Se-
nadores que constara da sessio ordinria deliberativa
de amanhé, a realizar-se as 10 horas, a seguinte:

ORDEM DODIA
-1

PROJETO DE RESOLUGAQ N° 48, DE 1998
{Em regime de urgéncia, nos termos do Requeri-
mento n® 317, de 1998 - art. 336, b)

Dlscussao, em turno Gnico, do Projeto de Re-
solugdo n? 48, de 1998 (apresentado pela Comisséo
de Assuntos Econdmicos como conclusao de seu
Parecer n? 231, de 1998, Relator: Senador Ney
Suassuna, com votos contrdrios dos Senadores Lau-
ro Campos, Esperidido Amin, Vilson Kleiniibing e
Osmar Dias), que autoriza o Estado de Alagoas a
transferir saldo nao utilizado de operagdo de crédito
celebrada com a Caixa Econdmica Federal, relativa
ao Programa de Desligamento Voluntatio - PDV,
para o pagamento de saldrios atrasados de servido-
res pUblicos estaduais.

(Poderao ser oferecidas emendas até o encer-

“ramento da discussao)

-2~

PROJETO DE RESOLUQAO Ne 44, DE 1998
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n? 318, de 1998 - art. 336, b)

- . Discuss@o, em tumo Unico, do Projeto de Reso-
lugao n? 44, de 1998 (apresentado ‘pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos como conclusdo de seu Parecer
n? 224, de 1998, Relator: Senador Casildo Maldaner),
- que autoriza o Estado do Rio Grande do Sul a emitir,
através de ofertas plblicas, Letras Financeiras do Te-
. souro do Estado do Rio Grande do Sul (LFTRS), desti-
nando-se os recursos a0 giro de sua divida mobiliaria
com vencimento no 12 semestre de 1998,

(Poderao ser oferecidas emendas até o encer-
ramento da discuss&o)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Muranda) Esta
encerrada a sesséo.

(Levanta-se a 56ss40 és 18 horas.)
" {0S.13010/98)

DISCURSO PROFERIDO PELO SE-
NADOR EDISON LOBAO NO DIA 04 DE
MAIO DE 1998, QUE SE REPUBLICA A
'PEDIDO DO PARLAMENTAR;

O SR. PRESIDENTE (Sebastiao Rocha) —
Concedo a palavra ao eminente Senador Edison Lo-
bao. 8. Ex2 dispde de vinte minutos.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, desafortunada-
mente, o tema a que me proponho a abordar é o
mesmo: a seca que se abate sobre o Nordeste bra-
sileiro, causando vitimas em grande escala, legibes
de famintos,

Fui Governador do :Estado do Maranhéao e du-
rante aquele periodo houve uma dessas ciclicas se-
cas que tanto infelicitam o pove nordestino. Agi
como governador, prontamente, no sentido de socor-
rer as populagdes do interior do meu Estado. Bati as
portas do Governo Federal Aquela ocasiao, onde re-
cebi alguma ajuda escassa. Mas fiz com que os re-
cursos do Estado fossem.canalizados para minorar,
se nao resolver, o sofrimento daquela gente.

O nordestino € como o judeu: emrante no seu
sofrimento e nas suas angistias. Parece-me que so-
bre ele se abate uma crise ndo apenas ciclica mas bi-
blica, pois é um softfimento que nunca se acaba. No
episddio atual, os jomais todos falam, aqui da tribuna
os senadores e deputados, ainda ha pouco o senador
que me antecedeu, o Senador Leomar Quintanilha,
chamava a aten¢éo -para o fato de qu_e esta crise
fora prevista com mais de ym ano de antecedéncia.

Ora, Sr. Presidente, um ano de antecedéncial
Perdoe-me o Govemo Federal, que tem o meu apoio
nas duas Casas do Congresso. Deveria 0 Govemno
Federal, desde o ano passado, estar tomando provi-
déncias no sentido niao de impedir a seca, porque
issO seria impossivel, mas de tomar as providéncias
necessdrias para socorrer 0s nessos. iMmaos desvali-
dos do interior deste Pais, e ndo o.fez. Desgragada-
mente, nao o fez. Agora, temos dez milhdes de bra-
sileiros, mais que o dobro da populaggo do meu Es-
tado, por exemplo, sem ter o que comer, na mais
triste e dolorosa carga de sofrimento.

- 8r. Presidents, a revista Veja desta semana
enfoca na sua capa a fome no Nordeste. Esta é a
aﬂrmahva de um cearense de seis anos refenndo-se
ao seu sofrimento em relagdo a seca "Ainda bem
que ndo tenho de comer calango”. .

O Correio Braziliense diz:

.

*Dez milhdes sofrem com a seca que

' era esperada. Uma tragédia anunciada hd

quase um ano por pesquisadores e especia-

listas do Brasil e do Exterior-esta ameagan-

" do a sobrevivéncia de dez milhdes de pes-
soas. Parece até o holocausto.
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A vigésima sexta seca deste século,
que atinge nove Estados e 70% das cidades
do Nordeste, foi prevista publicamente em
junho de 1997. Mesmo assim, os Governos
Federal, Estaduais e Municipais ndo toma-
ram precaugdes ou providéncias para evitar
a fome e o sofrimento dos nordestinos."

No Jornal de Brasilia: “interesses eleitorais
atrasam socorro a esfomeados da seca.” Interes-
ses eleitorais! Mas como, numa hora como esta
de angustia, ainda se pode falar em defender inte-
resses eleitorais? O que se tem que defender é a
vida das pessoas, dos famintos nordestinos, nossos
irmdos!

~ No.Jornal de Brasilia de hoje: "O Presidente
" da Republlca decide ver de perto a lragédia da
seca." Afinal, o Presidente da Republica decide co-
nhecer pessoalmente o sofrimento desses imaos
nossos, os nordestinos. .

Sr. Presidente, Sris. e Srs. Senadores, até
mesmo o meu Estado, o Maranhao, que ndo é um
Estado afeito a secas, esta mergulhado agora nessa
estiagem. - -

Devo lembrar aqui, de tal modo, a prética dos
angs que se passaram era no sentido de que levas
de retirantes cearenses, pemambucanocs, rio-gran-
denses-do-norte e outros- demandando ao Mara-
nhdo, fugindo da seca, que no Maranhdo resolve-
mos criar uma area de um milhdo de hectares. Um
milh@o de hectares! Essa area cedemos a Sudene e
ao Banco do Nordeste para formar ali um grande as-
sentamento de retirantes e fazer com que esses ir-
maos -nossos, nordestinos, pudessem ter um lugar
onde plantar sua lavoura e fugir a esse sacrificio bi-
blico a que me referi ainda ha pouco.

O Sr. Leomar Quintanilha (PPB — TO) - Nobre
Senador Edison Lobao V. Ex® me pennne um apar-'
te? | B

OSR.EDISONLOBAO(PFL MA) — Quvirei V. BEx?
com todo prazer, Senador Leomar Quintanilha.

O Sr. Leomar Quintanilha (PPB — TO) — No-
bre- Senador Edison Lob&o, estamos abordando,
num mesmo instante, um mesmo tema, tratando de
um mesmo problema, quando’V. Ex@ lembra que o
seu privilegiado Estado - gragas a Deus - também
esta sofrendo os efeitos da seca. Gostaria de co-
mentar com V. Ex2, rapidamenté, sem interromper o
britho de sua alocugéo, que o Estado do Tocantins
tem muito a ver com o 'Nordeste, pois foi desmem-
brado do territério goiano. Eram duas regides distin-
tas: o sul do Tocantins foi praticamente ocupado por
paulistas e mineiros e o norte foi ocupado principal-

mente por nordestinos, muitos deles seus conterra-
neos :maranhenses, além de nordestmos de outros
Estados tangidos pelas dificuldades e agruras da
seca ao longo de anos a fio, que se transfenram
para o temitdrio tocantinense porque encontraram ali
uma forma de se resguardar desse sofrimento arduo.
e perverso que é a fome e a.seca. Portanto, co-
mungoe com um sentimento muito forte de quem,-
como um nordesting, estd sentindo na prépna pele
a intensidade dessa dor. e desse problema, a gra-
vidade do momento. Tenho certeza, nobre Sena-
dor, de que esse apelo havera de ser ‘ouvido pelo
Brasil inteiro, porque tenho convicgdo de que este
ndo pode ser um problema meramente .institucio-
nal. O Nordeste ja foi solidario com a Regido Sul
guando esta foi afetada pelas enchentes. E hora
de os irmaos ricos, de os Estados| qué ndo estdo
sofrende esse problema, manitestarem sua solidarie-
dade e procurarem ajudar, atender as familias que
estao vendo esvair-se de seu meio vidas de criangas
e entes queridos. Gostaria de registrar que o Tocan-
tins & solidario com as dificuldades que o Nordeste
esta enfrentando.

O SR. EDISON LOBAO (PFL MA) — Recolho
com prazer e alegrla a solidariedade que uma vez
mais V. Ex? traz ‘a0 Nordeste, refenndo-se ao seu
Estado que hoje recebe grandes levas, |grandes con-
tingentes de nordestinos tangndos pelas dificuldades
que sobre eles se abatem.

V. Ex? lembra de raspdao uma questao a respei-
to da qual precisamos também refletir neste mamen-
to de dor e angistia. Quando acontece uma infelici-
dade na Regiao Sul do Pais - € ndo queremos que
qualquer infelicidade acometa o Sul do Pals -, °
como, por exemplo, as enchentes que de tempos
em tempos sacodem as estruturas econ()mlcas de
Santa Catarina, do Rio Grande do Sul e do Paran4,
h4 sempre um socorro presente do Governo Fede-
ral, e até do exterior, buscando debelar as dificulda-
des que ali surgem. Isso tem acontecido sempre.
O Governo Federal encontra meios e modos para
socorrer, com rapidez, o Sul do Pafs, no que pro-
cede muito bem, mas ndo consegue meios e mo-
dos de socorrer 0s nordestinos quando a infelicida-
de bate & nossa porta. E contra isso que me levanto,
é contra isso que trago aqui meu protesto! N&o pos»
S0 aceitar que o Governo se mostre mcapaz de so-
cofmrer com rapidez os nordestmos famlntos dez mi-
Ihdes largados pelos socavdes do imenso territorio
brasileiro.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ’due fizeram a
Sudene e o Banco do Nordeste comjum milthdo de
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hectares que o Maranhé&o lhes entregou para consti-
tuir a coldnia e socorrer esses nordestinos? Nada fi-
zeram. Ficaram com essas tantas terras do Mara-
nhao, que acabaram sendo devolvidas ou entregues
precipitadamente a algumas pessoas sem qualquer
organizacao.

A impresséo que fica é que tudo que diz res-
peito ao Nordeste é tratado com’ menoscabo, com
interesses sub-repticios pard. que ndo se resol-

" vam mesmo tais quastdes: Ai estdo os armazéns
- do Governo ainda cheios -de mercadorias, por-

que o Governo muitas vezes as recebe em paga- -

- mento.a empréstimos tomados junto ao Banco do
Brasil. Por que nac entregar essas mercadorias,
se ndo ha outras, ao Exército, a Forga Aérea e a
Marinha, incumbindo-os de distribui-los com serie-
dade e retidao aos nordestinos brasileiros? Nao ha
tarefa mais fécil que esta, mas as coisas néao aconte-
cem. '

A seca prevista com um ano de antecedéncia

af estd sem gue nada tivesse sido felto para resolver _

o problema.

Sr. Presidente, recebi uma'caft_a dramética do
Deputado Estadual Carlos Alberto-Milhomem, dando
conta de que, no Estado do Maranhao - que como
~eu disse ndo & um Estado afeito &s secas -, entre
217 Municipios, 136 deles, ou seja, 60% dos Munici-
pios estdo mergulhados na seca. Isso ndo é uma
- contradigao?

Diz o Deputado, ao final do seu oficio: "A {bme

ronda as familias maranhenses, e essas sé tém a
apelar para a classe politica e para Deus." Com isso
_ele quer dizer que o Poder Publico, o Execufivo Cen-
tral ndo esta tomando as devidas providéncias.

Sao atingidos, no Maranh&o, 136 Municipios
constantes da relagdo que tenho em maos, e que
pego a V. Ex® fagam parte do meu pronunciamento,
na integra.

Vejam V. Ex®s quantos Municipios do Mara-
nhéo sao afetados agora também por essa dramati-
ca situacédo, que tanto infelicita nossos irméaos nor-
destinos.

Sr. Presidente, venho a esta tribuna basica-
mente para fazer um apelo ao Senhor Presidente da
Repiblica e as autoridades do Poder Executivo: en-
treguem os alimentos aos Prefeitos, porque eles sa-
ber&o o que fazer com eles, atendendo as suas po-
pulagbes, ou entdo entreguem-nos as Forgas Ar-
madas, ou entdo encontrem outro mecanismo. O
que nao é possivel é o imobilismo que hoje esta
como que a manietar todo o Govemo Federal no que

diz respeito ao socorro a essas faixas da populagdo
brasileira.

O Sr. Sebastiao Rocha (Bloco/PDT — AP) -
Permite V. Ex® um aparte?

O SR. EDISON LOBAO (PFL- MA) - Concedo
0 aparte a V. Ex?, Senador Sebastido Rocha.

O Sr. Sebastiio Rocha (Bloco/PDT — AP) —
Senador Edison Lobao, quero associar-me as prec-
cupagdes e aos apelos de V. Ex2 bem como aos do
eminente Senador Leomar Quintanilha. Sou solidario
ao povo nordestino neste momento dificil. Nao co-
nhego a tragédia da seca no Nordeste, mas sou
oriundo de uma tamilia que migrou do Nordeste exa-
tamente em fungfio das agruras da seca. Nasci na
Amazbnia, filho de uma familia de migrantes, e vejo
que V. Ex2 esté se utilizando de muita coragem, de
muita determmagao e de muita responsabilidade -
tanto V. Ex2 como o Senador Leomar Quintanilha e
os Senadores que apdiam o Govermno nesta Casa,
mas.que jamais poderiam negar seu apoio e até ofe-
recer ao Governo essas palavras que, se ndo sao de
apoio, sao de apelo pelo fato de o Govemo estar
pelo menos atrasado ha tomada de medidas que re-
solvam o problema da seca.e a previnam para 0s
préximos anos, j@ que esse fendmeno repete-se
anualmente, Neste ano parece-me ser mais draméti-
co, em fungao do El Nifio, que foi totalmente previs-
to. Houve inclusive uma Comissao aqui, e parece-
me que o Relator, 0 entdo Senador e atual Ministro
Waldeck Ornelas, pbde prever que a repercussio
desse fendmeno com relagao ao Nordeste produzifia
uma. seca terrivel em 1998. Portanto, de fato o Go-
verno esta atrasado, estd em débito, e € lamentavel
que haja matérias do tipo da que V. Ex?® mostrouna
capa da Veja, que também tive a oportunidade de
ter, que nos deixam extremamente entristecidos. En-
tretanto, essa. tristeza e o imobilismo tém que ser su-
perados em favor de solugdes que venham a mitigar,
se ndo vierem-a resolver esse grave problema. Li re-
centemente em um jornal que uma obra impartante
no rio Sdo Francisco tem o valor de R$4 milhGes.
Ora, R$4 milhdes para o Governo brasileiro resolver
uma parcela do problema da seca ndo poderdo ser
um obstaculo para uma obra como essa, com a di-
mensé&o social que tem e com esse pequeno custo,
considerado o Orgamento da Uni&o. Entéo, julgo que
falta mesmo é determinagao e vontade politica para
ajudar a minorar esse problema. Muito obrigado, Se-
nador Edison Labao, e parabéns pela sua coragem e
pela sua deterrninagao. . .

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) — Amazé-
nida, V. Ex® também traz aqui a sua.solidariedade_
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aos seus inMmaos do Nordeste, j4 que confessa ser
descendente de um nordestino.

Eminente Senador, essas angustias sacodem
profundamente a alma de quem & nordestino. Convi-
vo com a minha gente e sei o quante ela sofre nes-
ses momentos de crise. Por isso, ndo posso aceitar
esse imobilismo gritante, que néo nos deixa dormir &
noite. O Govemo Federal nao poede contmuar nessa

sijuagdo. Ainda que ndo houvesse o abastecimento

nos ammazéns do Govemo - mas existe —, trataria-
mos de importar alimentos. ' p
Recentemente, ouvi aqui um discurso do Sena-
dor Ronaldo Cunha Lima a respeito da transposigdo
das &guas do rio Sdo Francisco, obra que custaria
aproximadamente R$1bilhdo. E pouco? Nao, ndo &
pouco, mas também ndo é uma quantia exagerada a
ponto de ndo ser realizada para servur ao povo nor-
destino brasileiro. O Senador dizia quantos e quan-
tos beneflclos havena quantas e quantas tragédias
seriam evitadas ‘se pudéssemos transpor as aguas

_ do rio Sdo Francisco para outras regides do Nordes- '

te brasileiro. No entanto, 0 Governo Federal mosira-

se surdo a tudo i isso, embora extremaments atento a

outras questdes do Sul do Pais, como a crise dos
banqueiros.
Nao:podemos silenciar-nos diante da fome, da

miséria e do caos que se abatem sobre o Nordeste .

- brasileiro neste momento. Deixamos aqui, Sr. Pre-
sidente, Sr¥s. e Srs. Senadores, 0 nosso mais pro-
fundo apelo, pessoaimente ao Presidente da Re-
publica e aos seus Ministros, para que prontamen-
te tomem uma providéncia. O tempo perdido foi
precioso, mas, pelo menos a partir de agora, que
alguma coisa seja felta para resolver definitivamente
essacrise. =~ ° -
Muito obrigado, Sr. Presidente. .

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. EﬂSON
'LOBAO EM SEU PRONUNCIAMENTO: -

INDICAQAO N® 98 . B

Senhor Presidente, :

Solicito que Vossa Exceléncia, ouv!do o Plensrio, encami-
nhe expadiente ao Superintendanta da Sudene e ao Senador Edi-
son Lobdio, solicitando gestdes Urgentes(ilegiveis), dos Munici-
pios a seguir relacionados, com vista a diagnéstico imediato dos
prejuizos causados pela "seca verde® e providéncia para atendi-
mento de nossos humildes lavradores.

A fome ronda as familias maranhenses e estas s6 tem a
apelar para classe politica e a Deus.

Afonso Cunha — Agua Doce — Aldelas Aftas — Alto Alegre
do Maranhio — Alto Pamaiba — Amarante do Maranhéo — Anapu-
rus — Araiosaes — Arame — Balsas — Bar@o de Grajau — Bamra do

— Bala Vista do Maranh&o ~ Belaqua, Benedito Leite — Ber-
nardo do Mearim — Bom Jesus das Selvas — Bom Lugar — Brejo
de Areia ~ Brejo — Buriti Bravo — Buriti — Buriticupu — Buritirana
- Campestre do Maranh&o — Cantanhede — Capinzal do Norte —

Carolina - Caxias — Chapadinha — Cidelandia - Cod6 - Coe-
ho Neto — Colinas — Coroaté — Davinépolis ~ | Dom Pedro ~
Duque Bacslar — Esperantinépolis — Estreito — Feira Nova do
Maranhao — Femando Falcio ~ Formosa da Serra Negra — For-
taleza dos Nogusiras — Fortuna — Gongalves Dias|~ Govemador
Archer - Govemnador Edison Lobdo — Govemador Eugenio Bar-

ros — Govemador Luis Racha — Graga Aranha -’ Grajai - Iga-

rapé Grande — Imperatriz - itaipava do Grajad.

ESTADQ DO MARANHAQ
Assembléia Legislativa

ltapecuru — Mirim —  Itinga do Maranhéo —_ Uatobé Jeni-
papo dos Vieiras — Jodo Lnsboa Joseldndia — Lago da Pedra -
Lage do Junce - Lago dos Rodrigues — Lago Verde — Lagoa do
Mato - Lagoa Grande do Maranhao - Laleado!Novo - Lima
Campos — ‘Loreto’ - Magalhdes de Almeida — Mara;é do Sena —
Mata Roma - Matdes do Norte — Matbes — Mllggres do Mara-
nhdo — Mirador — Montes. Altos — Nina Rodrigues — Nova Coli-
nas — Nova lorque — Nova Olinda do Maranhdo -~ Olho D'Agua
das Cunh@s — Paraibano — Pamarama — Passlagem Franca —

. Pastos Bons — Paulino Neves ~ Paulo Ramos!— Pedreiras —

Peritoré — Pio X}l - Pirapemas — Pogho de Fedras — Porto
Franco — Prasidente Dutra — Presidents Vargas - Riachdo — Ri-
bamar Fiquene — Sambaiba — Santa Filomena - Santa Luzia -

-~ Santa Quitéria ~ ‘Santana do Maranh@o — Santo Antomo dos Lo-

pes -~ Séo Benedito do Aio Prato - S3o Bamardo Sao Domin-
gos do Azeitio — Sdo Domingos do Maranhéo - — Sao Francisco
do Maranhdo —~ S&o Jodo do Paraiso — Sdo Joao do Soter —
S0 dos Patos — S&o José dos Basflios - Sdo Luiz Gonzaga —
S&o Mateus — Sdo Pedro da Agua Branca — S&o Pedro dos
Crentes — S&o Raimundo das Mangabairas « Sao Raimundo do
Doca Bezerra -~ S&o Roberto - Senador La Hoque ~ Sitio Novo

- Sucupira do Norte — Sucupira do Rlachdo - Tasso Fragoso —
Timbiras — Timon — Trizidelas do Vale — Tuntum — Tutéla - Ur-

bano Santos — Vargem Grande — Vila Nova dos Martirios — Vito-
rfno Fraire = Zé Doca.. .

- Sala das Sessbes, Palacio Manoel Bequimao, 29 de abril
de 1998. — Carlos Alberto Milhomem, Deputade Estadual

: AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES

N
13-5-88 . o

Quarta-feira . ,

10h45min— Encontro com os integrantes da Marcha
Global contra o Trabalho 'Infant:l e pela
Educagao.
Saldo Verde da Carnara dos Deputados

15h30min - Sessio Deliberativa Ordindria do Senado
Federal

18h30min = Cerimonia de langamento das colegbes
emCD "Grandes momentos do Paramento
Brasileiro" e "Anais da Assem
bléia Geral, da Constltumte do Império,
da Constituinte de 1987/88 e do Senado
de 1826 a 1996" :
Plenario do Senado Federal.
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PARECER N° 10, DE 1998-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, so-
bre o Projeto de Lei n° 7, de 1998-CN, que “Autoriza o Poder Executivo
._ a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor de Operagies Oficiais
. - deCrédito - Recursos sob a Supervisio do Ministétio da Fazenda, crédito -
' * especial até o limite de RS 847.495.130, 00, para os fins que especqf iea”

RELATOR: Deputado ARACELY DE PAULA .

I- RELATORIO
O Excelentissimo Senhor Presidente da Repubhca, com fulcro no art. 61
- da Constituic3o Federal, por meio da Mensagem n® 192, de 1998-CN (n° 340/98, na ori-
gem), submete & apreciagio do Congresso Nacional projeto de lei autarizando o Poder
. Executivo a abrir ao orgamento fiscal, em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, cré-
dito especial no valor de R$ 847.495.130,00, para atender a despesas com o ﬂnancla- :
mento de agSes complementares & implantagdo dos dispositivos da Lei n° 9. 429/96 (que
dispde sobre o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
"almz:;ao do Magistério - FUNDEF).

» Os recursos necessarios a abertura do crédito especial serdo provementes
da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacionai (fonte 144).

II-VOTO

A autoriza¢lo para abertura de crédito especial € necessaria pelo fato de
ndo constar, da lei orgamentéria para 1998, atividade prevendo recursos federais para a
concessdo de empréstimos a Estados e ao Distrito Federal, nem para as respecuvas suba-
tividades, destinando as parcelas a cada Estado ou DF.

Informa-nos a Exposi¢do de Motivos Interministerial que a implementa-
‘¢d0 dos dispositivos da Lei n® 9.429/96, que reguiamentou o FUNDEF, implicara (a) a
., redistribuigdo de recursos entre os Estados e seus Municipios, segundo o mimero de alu-
. nos’'matriculados nas respectivas redes de ensino fundamental regular, e conseqfiente-
" menté, (b) o deslocamento de aproximadamente R$ 1 bilhdio de recursos estaduais para a
esfera municipal. Existe, a propdsito, Nota Técnica da Assessoria de Orgamento (5/98
em versdo preliminar) que avalia esta quest3o.

Do fato de ter havido perdas para muitos Estados resultou a iniciativa de
se instituir um programa de crédito federal para o financiamento das despesas decorren-
tes da implementagdo da citada Lei, que operara entre os exercicios de 1998 e 2009, da
forma seguinte: (a) de 1998 a 2000, serio emprestados aos Estados 80% das valores dele -

transferidos a seus Municipios; e (b) de 2002 a 2009, os empréstimos serdo amortizados,
apods um ano de caréncxa
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A Medida Proviséria n° 1,643, de 17 de margo de 1998, ja autonzou a
inclusdo, na programagdo da unidade orgamentaria OperagGes Oficiais de Credxto lde
dotarBes destinadas a atender despesas com a concessio de financiamento aos Esiades ¢
ao Distrito Federal, Gue ¢ art. 31 da lei de diretnices orcamentarias (LDO) para 1998 (Le:

n° 9.473, de 22 de julho de 1997) ndo previa. A mesma MI" acresceniou as despesas
a soma daquelas que integrardo o limite para a emissdo de titulos da divida pubhca fede-
. ral interna, acrescendo inciso ao art. 44 da LDO. Sabemos que o Projeto de Lei n°® 8, de
1998-CN, que dispGe sabre as diretrizes orgamentarias para 1999, contém. dlsposmvos
semelhantes (arts. 32, VI e 44, VIII), antevendo a continuidade do programa.

.Devemos, consegilentemente, esperar que essas operacdes de empréstimo,
contemplando as perdas dos Estados, tenham lugar até o exercicio de 2000. Sabemos,
contudo, que diversos Municipios, onde a matricula no ensino fundamental ¢ pequéna,
perdem recursos para outros, do mesmo Estado, dotados de rede de ensino regular. Con-
fiamos em que o governo federal possa brevemente, como resuitado das economias que
as arplas reformas lhe virdo a propiciar, oferecer aos Municipios formulas de compen-
sa¢do igualmente engenhosas, para atravessar a etapa de ajustamento imposta. pela Cria-
¢io do FUNDEF.

Sobre as estlmatwas das perdas por Estado empregadas para fixar os
montantes dos financiamentos, de-80%, consultamos a Secretaria de Orgamentos Fide-
rais: quando da elaborac;ao do PL, 55 nitmeros apontavam para perdas conforme s} ﬁua—

dro em anexo a-este Parecer, que constituirdo limite dos gastos. ‘

|
|

Nio foram apresentadas emendas ao Projeto.

. ]

' - Pelo exposto, somos favoravexs a APROVACAO do Pro;eto de Lei 1
"de 1998-CN.

.

Sala da Comissio, em de abril de 1998.

—-—

= Deputado Aracely de Paula
¢ Relator
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NOTA TECNICA N° 05/98 (VERSAQ PREL!MINAR)

’
.
o

MPACTO NG ORCAMENTO DA CRIAGAC DO .FUNDO DE

.+ MANUTENGAD E. DESENVOLVIMENTO DO |, ENSINO

_ . FUNDAMENTAL- E VALORIZACAO DO . MAGISTERIO

i. . ) (FUNDEF)1 N N - RTINS A T
cT TR LT e
FINALIDADE DA NOTA = =~ -+ - osLd b T et

Atendendo a solicitagio do Dep: PAULO BERNARDO de avaha(;ao das: pOSSlVClS
perdas dos Estados por conta da operacionalizagdo do FUNDEF, e para atender a
necessidade de informagdes do Dep. ARACELY DE PAULA a quem coube relatar
o PL n° 7/98, fazemos breve histérico da- cnaqao ‘do. Fundo ‘e-dos. FECUISOS qUE-0 -
 integram, assma]amos as alteragdes pertmentes na leglslaqao de orc;amento
lévantamos dados sobre o reflexo de sua unplementa(,:ao nos. gastos ‘da Umao elsobre :
as receitas disponiveis (perdas) de Estados e DF e Mumclplos e comentamos sobre 0
mecamsmo escolhido pelo Poder Executivo para compensar, Estados I DF

ot e ® ',.‘!l H ERL R

PRINCIPAIS CONCLUSOES Y T

1) O Quadro [, resumindo esta Nota, compara valores relativos ao- FUNDEF que
constam do orgamento da Unido para 1998 cora suas reestimativas atuahzadas e com
valores que possam resultar de nova interpretagdo da leglslaqao em vigor, elevando
o-valor minimo de - gastos por ah.mo de RS 315,00 para, suponhamos R$ 400 00z
Indica também a perda de’ Estados, para seus Mumcxplos o

2) O FUNDEF aumenfa os recursos .estaduais € mumc:pals para 0 ensino
fundamental ampliando de 50% para 60%, até 2006, a percentagem de vmculaqao
das receitas liquidas de impostos (mclumdo as transferenc:as) dessas esferas a
manutengdo e ao desenvolvimento do. ensino. Lot ’

3) Para assegurar o correto uso dos recursos, a par de outros mecanismos de
controle, foram destinados automaticamente ao Fundo (ensino fundamental e
salirios do magistério) 15% das principais® fontes de receitas estaduais & murucxpals
Por essa razdo, a criagio do FUNDEF presumivelmente reduz ‘os' Téciirsos
disponiveis para outras categorias de despesas dessas esferas com Educaqao‘. j'

' O ensino fundamental comresponde ao ensino regular, da 1 4 8" séries. :

Este valor comresponderia a um aumento de 8,5% no niumero de matriculas informado oﬁcialmente’,. sem
alteragdo na distribuicdo des alunos entre Estados, nem entre cada administragdo estadual e as de seus
Municipios. ‘

, Foi mantido o percentual de 25% das receitas Itquldas de lmpostos destinado 4 manutencio e ao
desenvolvumento do ensino, segundo o art. 212 da Constituicio. 60% désses 25% sao os 15% encaminhados
a0 Fundo. Ainda assim, scbram receitas llquidas de impostos (como o imposto sobre servigos) cuja
destinagdo, na proporqéo de 15% é para o ensino fundamental, mas gue n;'ao integram o Fundo

" automaticamente,

O efeito sobre os gastos estaduais e munlmpals com o ensino fundamental {para mais) é mais que -
proporcional a0 aumento das percentagens citadas, pois admite-se que o art 60 do ADCT, como antes
redigido, ndo viesse sendo cumprido. (Ele determinava que 50% dos gastos com Educagao se destinassem
ao ensino' fundamental, nos 10 primeiros anos de vigéncia da atual Constitui¢do.) J& sobre as demais

categorias de despesas cam Educagao, o efeito deve ser menos que proporcional, pois ndo ha como corta-las
rapidamente.
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4) O FUNDEF provavelmente amplia os recursos federais para o ensino
fundamental, pois (a) a Unifio submete-se a obrigatoriedade de destinar ao ensino
fundamental 30% da parcela de suas receitas liquidas de impostos vmculada a
manuten¢do ¢ ao desenvolvimento do ensine®; e (b) € prevista complementacao da
Unido, para assegurar que todo Estado dispord de um vaior minimo por aJuuu da
ensino fundamental®, :
5) Os gastos municipais com o ensino ﬁmdamental sdo em parte financiados pelos
Estados. Os Estados perdem recursos (para seus Mumcxplos) quando a Irede
municipal de ensino representa, no total das matriculas no ensino fundamental, ' mals
que a proporgao-das receitas municipais destinadas ao Fundo na sorna das receitas
do- Estado e seus Municipios. O Quadro II mostra as perdas dos Estados perdecfores,
__estimadas em RS 1 bilhdo, para 1998. |

6) Mesmo que o Estado ndo perca recursos para seus Mumcxplos perde ﬂexxbllldade
no seu uso, porque antes nio eram controlados quanto  efetiva destinagdo: (a) de
25% das receitas liquidas para gastos com 2 manutengdo e o desenvolwmento do
ensino; (b) de metade desse piso constitucional para o ensino fundamental (nem de
qualquer percentagem desse ultimo montante para salirios do magistério). Os
- Municipios, por razdes analogas também perdem ﬂexlblhdade na gasto deﬁ Seus
recursos. ‘ :
7 Para cumpnr o que determina o FUNDEF e abrandar as quelxas f-ﬂ;taduans A
Unav podera defrontar-se com gastos crescentes, pois, além da complementac;
que em 1998 ja se estima que venha a alcangar R$ 515 rru&hoes (Quadro 1), o dobro
do consignado no orgamento, est@o previstos empréstimos federais a Estaa'os que
perdem recursos para seus Municipios. Tramita projeto de lei de abertura de credlto
especial autorizando o Tesouro a emprestar recursos a esses Estados, no valor de R$
847,5 milhdes, equivalentes a 80% das perdas’, com o propésito deé financiar, até o
ano 2000, despesas decorrentes da unplementacao do FUNDEF.
8) Esta situagdo de despesas em crescimento piorara se: (a) aumentar, com 0 tempo
a proporr;ao dos alunos matriculados nas redes municipais no total das matnculas no
ensino fundamental publico,-elevando as perdas estaduais; (b) corrigir-se o, valor
minimo por aluno a taxa superior a do crescimento do PIB; (c) for reinterpretado o
dispositivo que trata do’ valor minimo por aluno, passando-se a ter gastos de R$
2.168 milhdes (Quadro [V), a titulo de complementagio da Unido, equwalentics asd
vezes a dota¢fio orgamentiria para 1998 e a 4 vezes a prewsio atualizada de
dezembro de 1997, : .
9) A concessdo de empréstimos a Estados financiados com a emissdo de titulos do
Tesouro aumenta o endividamento da Unido, seus gastos com a subvengdo dos juros
cobrados dos Estados e o déficit do setor piiblico, pelo menos até o ano 2000. j

*Em lugar de 50%, regra que também se aplicava a Estados e Municipios, e que presumive!meme era
também interpretada flexiveimente, pela mesma razdo. Como ja foi dito, o art. 60 do ADCT najredagéo
anterior, ndo vinha sendo cumprido. -

inicialmente de RS 300,00, hoje este minimo estd fixado em R$ 315,00. Dependendo de interpretagdo do
texto da lei, este montante pode ser maior (ver adiante).

O valor do PL nao coincide exatamente com 80% das perdas sstimadas no Quadro lll porgue a iniciativa do
Executivo foi anterior 4 data em que a estimativa foi slaborada.

|
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10) Apesar da desigualdade entre Estados — o maior valor estadual do FUNDEF
(incluindo a complementagdo da Unido) por aluno € hoje {em Roraima) equivalente
2 2,7 vezes o menor (nos oito Estados que recebem compleinentagic) — o valor
~meédio € alto, de R¥ 450,00, 43% aciria do.piso. sem contar outros gastos com 0
. ensino fundamental conmgnados no orgamento da Unidc Caso sc remterpretasse
para 1998 o dispositivo sobre o valor minimo por aluno, com o piso passandc para
R$ 400,00, a média chegaria a R$ 465 ,00. oo -

A CRIAGAO DO FUNDEF E SUA REGULAMENTA(;AO
O FUNDEEF foi criado em setembro de 1996, pela Emenda Constitucional (EC) n°
14/96, -para vigorar. no, primeiro dia do -exercicio- subseqiente ao ‘de sua
promulgagio, até 2006. Segundo a Emenda, o Fundo'¢é constituido.de 15%: (a) do
imposto sobre a circulagio de mercadorias e servigos (ICMS); (b) dos 21,5% e
22,5% dos impostos:sobre a renda (IR) e sobre produtos-industrializados (IPI) que
. compdem, respectivamente, os fundos de participagdo dos Estados ¢ do DF (FPE) e
dos Municipios (FPM); ¢ (¢) dos 10% do IPI transferidos aos Estados e DF
exportadores. O FUNDEF distribui-se entre os Estados e o DF proporcionalmente ao
nimero de alunos. nas respectivas redes de ensino fundamental. A Unido aportara
complementagdo sempre que os recursos do Fundo, em cada Estado ou DF, ndo
alcanc;arem por Auno, o minino deﬁmdo nacmnalmente

o] FUNDEF fot regulamentado pela Le1 n° 9. 424 de 24 de dezembro de 1996 para
ser implantado automaticamente a partir de- 1° de -janeiro- de- 1998, podendo a
implantagio ter sido antecipada em relagdo a esta data mediante lei no ambito de
- cada Estado ou DF, o que ‘ocerreu no Estado do Para.. A: citada Lei incliw,-como
‘receita de [CMS sobre-a qual incide o percentual de 15% para compor o Fundo, os
'valores transferidos pela Unido a titulo-de compensagdo financeira pela perda
~decorrente ‘da desoneragdo das -exportagdes, nos.termos da Lei Complementar n°
-87/97, promulgada posteriormente 4 EC. [ncorporam-se também a base de-calculo
“do Fundo ‘os recursos transferidos pela Unifo aos Municipios, como compensagao
pela desvinculagdo de recursos do FPM em favor do.Fundo de Establllzaqao Fiscal -
FEF (RS 580,5 rmlhoes na let orqamentana para 1998) L . :

1

o FUNDEF NO ORC,‘AMENTO PARA 1998 -y 2

Dptagdes para o FUNDEF constaram pela primeira vez do orgamento -para 1998,
com a transferéncia de R 3.646,5 milhSes de recursos da fonte 101 (receitas do IR e
do IPI destinadas ao FPE, ao FPM e aos Estados e DF exportadores) e da fonte 103
(que financia a compensagdo dos Municipios pela promrogagdo do FEF) e RS 269,1
milhdes a titulo de complementagio da Unido, para 4 Estados, consignados no
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE. Ambos os valores ja
estdo superados, o primeiro estando reestimado em RS 3.732,3. milhes’, em

decorréncia, principalmente, do aumento das receitas de'impostos com o pacote de

% Este valor pode ser apurado no Quadro Hl. o
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outubro/novembro de 1997 e o aumento das taxas de j Juros, e o segundo em R$ 51'5
milhdes. O nimero de. Estados beneficiados subiu para 8. L
A CO'VIPLEMENTA(;AO DA UNIAO AO FUNDEF’
O Decreto n® 2.264, de 27 de junnc de 1957, esubeiccen crii€iioy para mag,au s
coeficientes .de dlstnbulcao dos recursos do FUNDEF entre Estados, DF e
Municipios, levando em conta os alunos matriculados nas. escolas e, que no esta
~sendo ainda considerada, a diferenciagdo do custo por aluno, segundo niveis-de
ensino e tipos de estabelecimento-educacional. Pelo mesino Decreto, compete.ao
Ministério da Fazenda (MF) efetuar o-cilculo da complementagdo anual. O MF
publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio, a estimativa de- complementac;ao ‘

para 0 ano segumte e, encenado o exerc1c10 calculara o.valor_devido- pela Um'ao

a;ustes 30 dias apds a entrega dos dados'dé'érrccadacao de. ICMS (A Portaria /n°
354, de 30 de dezembro de' 1997, havia estimado a complementaqao para 1998 em

cerca de' R$ 543 4 milhdes, o-dobro do valor constante do ort;amento (RS 269 1
milhges). . -

A complementaqao da Umao .20 FUNDEF se da- sempre que no amblto de cada
Estado e do DF, seu valor por aluno nio alcangar o minimo definido nacxonalmeﬁte
fixado por ato do Presidente da Republica. Esta séndo calculada comio a dxferenqa,
se negativa, entre a receita .anual do Fundo em cada unidade da Federagdo ¢ o valor
minimo deﬁmdo paraa despesa no mesmo ano. - -

]

-3

A ‘.“

Ha duv1das sobre se o valor minimo. ﬁxado em R$ 315,00 (pelo Decreto n° 2, 440I de
23 de. dezembro de 1997, posterior portanto a Lei n° 9.424/96) deveria ser mals
elevado, ja em 1998°. A Lei.estabelece que "o; valor minimo por aluno sera ﬁxado
. por-ato do Presidente da.Repiblica e -nunca mfenor i razio entre a prewsao da
receita total para o Fundo-¢ a matricula total do ensino fundamental no ano anterior,
acrescida .do-total estunado de novas matriculas"..., excefo ..."no primeiro ana de
vigéncia desta- Lei- ", quando '0 valor minimo anual por aluno .."serd de RS
300,00 (trezentos reals) Prevalecendo a segunda hipétese,.a complementaqﬁo sera
de RS 2.168 milhdes, para o valor minimo de R$ 400,00, (Mesmo nio ocorrendo em

1998, valor semelhante serd gasto em 1999.) Com este pxso a complementac;ao
beneﬁc1ana 16, Estados J . " |

[ J
Y

A QUESTAO DAS PERDAS DECORRENTES DA CRIAGAO DO FUNDEF
As perdas de alguns ‘Estados para seus Municipios foram reconhecidas |pela
administracdo federal, haja vista o pedido de autorizagfo para abertura de crédi‘s

especxal de que tratamos abaixo. Sabe-se que a implementagdo dos dxsposmvos da
Lei n° 9.429/96 e do Decreto n° 2.440/97 implicard, em 1998: (a) a redxstnbmv,:ao de

¥ Hg Projete de Decreto Legislativo tramitando, com a ﬂnalldade de sustar os efeitos desse Decreto e

aumentar o piso para pelo menas R$ 400,00, Na sua ]ustlﬂcaﬂva o raciosinio para Q aumento é dustinto do
que usamos.
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recursos entre os Estados e seus Municipios, segundo o numero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino fundamental regular, e
conseniientemente, (b) o desiocamento dz aprovimadamente R$ 1 bilhdo, de
recrrsos esadusis para a osfera municipal,

PARA. QOMPENSAR ESTADOS E DF POR SUAS PERDAS: A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.643/98, O PL N° 7, DE 1998-CN E O PL N° 8, DE 1998-CN
A Medida Proviso’ria n° 1.643, de 17 de margo de 1998 autorizou a 'mclusﬁo na
destinadas a atender dcspesas com a concessdo de financiamento aos Estados e o
DF, destinado a agGes complementares 4 implantagio dos dispositivos da Lei n°
19.424/96, que o art. 31-da lei de diretrizes orgamentarias — LDO - para 1998 ndo
previa®. A mesma MP' ‘acrescentou as mesmas despesas 4 soma daquelas que
* integrardo o limite para a emissdo de titulos da divida pubhca federal interna,
acrescendo inciso ao art. 44 da L.DO.

.....

..........

da implementagdo da citada Lei, que operard entre os exercicios de 1998 e 2009, da
forma seguinte: (a) de 1998 a 2000, serdo emprestados @6 Estado 80% dos valores
dele transferidos a seus Municipios; e (b) de 2002 a-2009,.0s empréstimos serdo
amortizados, apos um ano de caréncia. Esta matéria é objeto do Projeto de Lei n° 7,
de 1998-CN, autorizariddo o Executivo a abrir crédito especial' nas Operagdes
Oficiais de Crédito, no valor de RS 847,5 milhdes, para que o Tesouro empreste
recursos aos Estados perdedores, com os quais financiar “a¢des complementares a
implantar;io dos dispositivos da Lei n® 9.424/96". Além da intitulagdo sugestiva,
pouco mais formalizagdo foi possivel, desconhecendo-se até agora as condigdes do
empréstimo (inclusive o que sdo “agdes complementares”), seus custos para a Umao
bem como de que forma se controlara 0 bom uso desses recursos :

- Deve-se, portanto, esperar que essas,opemqogs»_tenham .1uga; ao menos até o ano

2000, como indica o cronograma acima. Por esta razdo, constam dispositivos
semelhantes aos que a MP introduz na LDO de 1998, no Projeto de Lei n® 8, de
'1998-CN, ‘queé estabelece as diretrizes orgamentarias para 1999 (arts. 32, VI ¢ 44,
VIID).

questio de se medidas provisdrias sdo instrumento adequado para atterar LDO foge ao escopo desta
Nota,

' A autorizagio para abertura de crédito especial & necessaria pelo fato de ndo constar da lei orgamentaria
para 1998, como também ndo se previa a possibilidade na LDO, de atividade consignando recursos federais
para a concessdo de empréstimos a Estados e ao Distrito Federat, nem de subatividades desdobrando-os em
parcelas para cada Estado perdedor.




|
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QUADRO |
_FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO 00 ENSING FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAG DO MAGISTERIO - FUNDEF
SITUANOES NO ORGAMENTO DA UNIAG, ATUALIZADA (31 DE MARGO DE 1398) E NA HIPOTESE DE ELEVAGAQDO VALOR MINIMO POR ALUNG

EXERCiC.. ZE 1998

‘..

VALORES ELEVAcﬁ.o 0O VALOR
: °R§A"';E:L°1 g:s_ ATUALIZADOS MINIMO, POR ALUNO
ESTADOS .. UNIAOPA (EXECUGAO) PARA RS 400,00
» @) (B) - ) ()
o LT -.;;‘, - I S (EmRSmllhﬁesl
COMPOSIGAO DOFUNDEF/TOTAL .-, . - - LR 36485 R 13, 1340' T 1320
€sTADOS AR ¥ 11 S 8.962,6 i 8.962,6
FPE +iPI EXPORTADORES Esmoos ' S AB1SE T 18363 1.836,3
- ’_ |¢Ms+|_cams ESTADDS'»‘ R TA263 e 74288
MUNICIPIOS N ¥ -1 X 4271 s 4214
FPM + COMPENSAGAQ FEF+ iP| EXPORTADORES -Mumciplos T T 1.896,0. . 1 1.886,0
- .+ ICMS+LCA7/96-MUNICIPIOS *~ " . ... - 2.375.4 o - 2.375,4
1 ' i 1 ’ ’ 'I . . LA S ) s )
. 1
COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - T

N° OE ESTADOS BENEFICIADOS COM-A COMPLEMENTAGAO . 4 . 8. .. 18
VALOR MINIMQ POR ALUNO 300 REAIS 31SREAIS | 400 REAIS
" 'VALOR DA COMPLEMENTAGAG . R$269,1 MILHOES R$ 6150 MILHOES RS 2.167.9 MILHOES
VALOR MEDIO PORALUNO C .. — . 4S0REAIS 468 REAIS
PERDAS DOS ESTADOS PARA OS MUNICIFIOS —~  R$1019GMLHOES RS 1.019,8 MILHOES

|

!
Fonte:Lei orgamentdria para 1998 e Quadros Il 3 V. ) ’
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CONCLUSAO | ;

A COMISSAO MISTA DE PLANOS
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO, na Terceira Reuni&o
Ordindria, em 12 de maio de 1998, APROVOU, por unanimidade, com a absteng:ao
do Deputado Sérgio Miranda, o Relatério do Deputado ARACELY DE PAULA,

favoravel nos termos do Projeto de Lei n® 07/98-CN. Ao Projeto ndo forlam
apresentadas emendas. . ]

Compareceram os . Senhores Deputados Arnaldo
Madeira, anelro Vice-PreSIdente Jodo Fassarella Terceiro Vlce—Presmente
Armando Abilio, B. Sa, Barbosa Neto, Basilio Villani, Betinho Rosado, Ceci Cunha
Danilo de Castro, Fausto Martello, Fernande Ribas Carli, Genésio Bernardino,
“Giovanni Queiroz, Israel Pinheiro, Jodo Coser, José Rocha, Laura Carneiro, Lndsa
Quinan, Luis Barbosa, Luiz Braga, Marcio Reinaldo Moreira, Marcus Vicente, Neuto
de Conto, Odacir Klein, Osvaldo Coélho, Osvaldo Reis, Paulo Gouvéa, Paulo
- Rocha, Pedro Canedo, Pedro Novais, Philemon Rodrigues, Sérgio Miranda, Silas
' Brasileiro, Silvernani. Santos, Udson Bandeira e Yeda Crusius; e Senadores Ney
Suassuna, Presidente, Jefferson Peres: Segundo Vice-Presidente, Antdnio- Carlos
Valadares, Carlos Patrocinio, Coutinho Jorge, Edison Lob&o, Jonas Pinheiro, Jose'
Saad Ludio Coelho Marluce Pinto, Romero Jucae Romeu Tuma.

‘_ | :
Sala de ReuniGes, em 12 de maio de 1998. -

NEY SUASSUNA

Presidente '

/ﬂ - £

epWCELY DE PAULA
Relator '
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ATA DA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (ORDINARIA) nA>4- s:sslo'

LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA EM VINTE E OITO DE ABRIL, DE 1998, AS
10:00 HORAS.

As doz horas e trinta minutos do dia vinte @ oito de abril de mil navecentos e noventa e oito, na
Sala de Reunides da Comissio, sob a Presidéncia do Senador For_nando Bezerra @ com a presenca dos
Senadores Franceling Peroira, 08mar Dias, Jonas Pinheiro, Jofforson Perau, Glivan Borgo"s. Podro Simon,
Jullo Campos, Bello Parga, Ney Suassunn. Jolo Rocha, Romero Juca, Gliberto ernnda, Ladio Coelho,
Esperidiio Amin, Vilson Klain{lbing, Caslldo Maldaner, Edison Lobio, Epitaclo Cafetsira, José Saad, Eduardo
Suplicy, Odaclir Soares ¢ Joad Eduardo Dutra. Deixaram de comparecer os Senadores Carios Bozorra, Ramez
Tebet, José Fogaga, José Roberto Arruda, Coutinho Jorge, Lauro Campos o Ademir Andrade‘. O senhor
Presidonte declara abertos os lrnbalhou, dispensando a lsitura da ata da reunlin anterior, que 6 dada como
aprovada. Em segulda procedo-se A apreciagho das seguintes matérlna. PIIOJETO DE I.El DO SENADO N°
134, DE 1995, NAO TERMINATIVO, que “Regulamenta o Parinrnlo 3° do Arllgo 8° do Ate dau Dlsposli;m
Constltuclonals Transm‘man. dlspondo sobre a- roparm;&o de natureza oconﬂmlca devida aos acronautas e
: aorovlirlou, civis @ mllluros, Impodldos de oxerc.r a pmﬁulo" Autorla' Sonndor Roberto Freire. Relator: o
'SQnador Ney 8uusaun- Parecer Favorivol nos tcrmou da Ernondn n' 02 (subslltutlvo). Ilosultado’ Adiado. "
obs: matéria em reexame na cao, om atondlmonto a0 ROS n° 625/96. I'I'IOJE'I'O DE IESOLU¢l0 N° 49, DE
19986, tramltando em conjun!o com os segulntos PRS N°s ms, 52196, 32!97, 41/97, 43!97, 130!91’.
131/97, 101/97, 108/97, NAO TERMINATIVO, que “Dispbe sobre as oporaqeos de crédito intemo o extemo
dos Estados, do Distrito Federsl, dos Municipios @ de suas respectivas autarquias ¢ fundagdes, inclusive
concossiio de garantias, seus limites e condigbes de iutbrluq;io, o di 6utran providéncias”, Autor: Senador
Esperidiio Amin. Relator: Vilson Klsiniibing. Parecer: Favoravel nos tormos do Substitutive que apresenta,
concluindo ainda pela prejudicialidade dos PRS N ° 34/98,52/96, 32/87, 41/97, M?, 130/87, 131/07, 101/97,
408/97. Resultado: Mlado. lﬁEIISAﬁEM N° 114, DE 1098, NAO TERMINATIVO, que “Encaminha ao Senado
Federal a programacfioc monetsfria reiativa ao segundo trimestre de 1998". Relator: Senador Ney Suasruna.
Parecor: Favor‘vol nos termos do PDS que apresentsa. ﬁuuludoz Adiado. PROJETO DE LE!I GA CAMARA N.°
94, DE 1996, que “Dispde solire a legalizacio da pritica de jogos de azar e di outras providénciss”. Auter:
Deputado José Fortunatl. Relator: s.n/tior Lacia AlcAntara.Parecer: Contrario. Obs.: Em 07.04.98 fol
concedida vista coletiva aos Membros da- Oomllslo, unllu apresentado voto orn separado favordvel a0
projeto pelo | Bonador Gliberto Miranda. Resultado. Adlndc. PROJETO D! I.EI Do SEIIADO N:° 135, DE 1998, .
. NAO TERMINATIVO, que "Dispbe sobre a explora¢éo a corte raso da ﬂorostn ® dcmnll formas de vegetacgio - .
arbérea da bacla amazdnica em aréas 'uioclonndn pelo ':onpamonto scol6gico-econdmico para . uso
altemativo do solo”. Autoria: Senador Emand'u -Amorim. Ralaton Jefferson Peres. Parecar: Contrirlo.
Resultado: Adlado. PROJETO DE LEI DA CAMARA N.° 76, DE 1991, (N.° 4827.B, de 1990, na CD), NAO
TERMINATIVO, que "Disp&e scbre a roguilmonlm;lo da atividade deo motorista ¢ éobndor de transportes

coletivas urbanos o da outras providéncias”. Autoria: Deputado Paulo Paim. Relator: Senador Glivan Borges.
Parecer: Contrario. Resultado: Adiado, PROJETO DE LE! DO SENADO N.° 298, DE 1995, TERMINATIVO, que

*Dispbe scbre o custo de cada parcela rural em Projetos de Colonizacfiio Oficial”. Autoria: Senador José
Blanco. Relat_.or: Senador Jonas Pinheiro. Parecor: Favordvel, nos termos do Substitutive que aprosenta.
Aprovado o parecer do relator, o Substitutivo seri submetido a tur_no suplementar de discussiio. Resultado:

Adiado. PROJETO DE LEL DO SENADO N.° 116, DE 1996, TERMINATIVO, que "Altera a Lei n.° 9 250, de 26 de




Maio de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL _ Quinta-feira 14 08233

dezembro de 1985, que “Altera a legislaciio do Imposto ‘do randa das pessoas lislcas.;- e\ da o#tras
providéncias”. Autoria: Sanador Bello Parga. Relator: Senador Jonas Pinheiro. Parecer: Contrario. Rosul?adoc
Adiado. PROJETO DE LEI DA CAMARA N.° 122, DE 1993. (N.° 1.700-C, na CD), NAQ ﬂ-:nmmnﬂvo,‘ que
“Determina a devoluglo aos legitimos proprietarios dos valores relativos ao Fundo 157 e d& outras
providéncias. Autoria: Deputado Dejandir Dalpasquale. Relator: Senador José Roberto Arruda. JParllocer:
Favoravel. Resultado: Adiado. PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 104, DE 1996, TERMINATIVO, que “Dispée
sobre a incluséc de cédigos de identificacéio tatil entre as caracteristicas gerals das cédulas colocadas em
clrculagiio pf"° Banco Central do Brnll".. Autoria: Senador Liclo AlcAntara. Tramitando em conjunto c’om o
PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 202, DE 1998, TERMINATIVO. que “Estabeleceo padrées de coniocclo de
cédulas @ moedas motilleas que pcnlbllltsm Identlﬂeacﬁo pdr deficientas visuals”. Autorla: SOnador Jialie
) campos Relator: 80nador Bonl \hras. ‘Parecer: Favurivol. nos termos do substltutlvo que aprosoma, o pela I
‘ ‘I‘.].ll;io do PLS 202/96", Ilesultado. Mlado Obs.: Aprovado o parecor. © mesmo serd submetido altumo
suplementar de discussfio. PROJETO DE LEI DO SENADO N° 118, DE 1995, TERMINATIVO, que “Altera o
Paragrafo 2° e acrescenta o Paragrafo 3° ao artigo 16, da Lel n.’ 8.860, de 28 de malo de 1994 e retificada
em 01 de junho de 1994 que “dispbe sobre o Programa de Establiidade Econémica o o sistema Marfolirlo
Naclonal, institul a Unidade Real de Valor - URV @ d# outras providéncias”®. Autoria: Senadores Osmar fnlaa e
Esperidiio Amin. Relator: Senador Vilson Kieinihing. Parscer: Contrario. Resuitado: Adlado. PIIPJE‘I‘O DE
LElI DO SENADO N° 263, DE 1996, TEﬁMlHATlvo, qgue “Autoriza as pessoas Juridicas de direito prlyaho que
menciona & concedersm empréstimos, em dinhelro, medianta penhor de bens méveis”. Autoria: slnn-dor
Jonas Pinheiro. Relator: Senador Antonic Carlos Valadares. Parecer: Por Audiéncia & CCJ. Rui;ludo:
Adiado, OFICIO “S” N.* 28, DE 1998, NAO TERMINATIVO, que “Encaminha 'ao Senado F-edaral sollﬁltaclo do
Governo do Estado de Goias a respeito da operagiio de financiamento a importagio a ser realizada junto a0
Banco do Brasll S.A., mediante repasse de recursos do EXIMBANK JAPAN no valor de U3$ 26.673. 171,08.
equivalentes a RS 29.767.265,62, cotados om 31 12.97, destinados a aquisi¢iio de maquinas ¢ equlpamcntos
para manutencfio da malha rodovidria do Estado”. Relator: Senador Joiio Rocha. Parecer: Favoravel nos
termos do PRS que apresenta. 0s; Em 07-04-98, fol concedida vista ao Senador José Eduardo Dutra, qus em
" 15-04-98 devolveu sem voto em separado. Resultado: Adiado. PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 292, DE
1985, TERMINATIVO, que “Dispde sobre a apllca'c.ao das receitas provenientes das prlvatlzic;“s e di
outras providéncias. Autor: Senador José Eduardo Dutra. Relator: Ssnador Esperidi&o Amin. Parecer: Pela
rejeichio. Resultado: Adiado. PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 08, DE 1998, NAO TERMINATIVO, quol “Altera
¢ Anexo il daLein® 9.442, da 14 de margo de 1997, que dispSe scbre a tabela de célculo da Gratlﬂca;io de
condlu;io Espeocial do 'l'rabalho GCET". Autorin: Poder Executivo. fRelator: Senador Ney Suassuna. Par-m
Favordvel. Resuitado: Adiado. Segue a lnhgra dos acompanham-nton taquigréficos. Nada mah havendo a
trater, encerra-se A reuni&o as treze horas e sete mlnutos. lavrando eu, nlrcou Vlolra Maclmdo Filho, =
prasante ata que, lida ¢ aprovada, serh assinada peio Ssnhor Prasidents ¢ publicada no Disrio do Senado
Fedsral,

Senador FERNANDO BEZERRA ’
Preaidente am exerciclo
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Havendo namero reglmental. declaro
aberta a sexta. reuniio da Quarta Sessdc Leglslatlva Extraordlnarla r.la Gﬁlnquagéslma
Lagisiatura,

. Na parte Inlclal desta reuniéo, serfio feitas as exposigées dos Srs. Peclro Parente,
Sécretario Executivo do Ministério da Fazenda, a quem cumprimento e dou as boas-vindas a
esta Casa, Eduardo Augusto Guimaries, Secretario do Tasouro Naclonal, quo recebo da mosma
forma; e Paolo Zaghon. Diretor do Banco Central.
. Seréo tratados os seguintes assuntos: empréstimo de transforma;&o do Banco do
. Estado-do Mato Grosso SA - Bamat -, no valor de R$284,632 mllh&as, e operagées de crédito . '
contratadas entre a Caixa Economica Federal e diversos Estados brasilelros, rolativas & -
aquisiciio de dividas decorrentes de operagdes de Antoclpaqﬁo de Receita Oﬂ;amentérla ARO.
’ Solicito aos Srs. Senadores, em atengio aos jlustres convidados que se encontram
" nesta Casa, que desliguem seus telefones celulares 6u fagam uso dos mosmos fora desta sala
. Esta Prasidéncia agradece.

Concedo a palavra ac Dr. Padro Parente, Secretérlo Exocutlvo do Mlnlstérlo da
Fazenda. ‘
' O SR. PEDRO PARENTE - Sr. Sonador Fernanto Bezerra, Presldante da Comlssao
de Assuntos Econémicos, 8r"s e Srs. Senadores aqul prosentes, sanhorns e senhores. jpara nds,
do Ministério da Fazenda e do Banco Central, é motivo de satlsfagéo astar, uma vex mais, nesta
Comisséio para falar sobre o processo de renegoclaciio da divida doa Estados brasllolros e

sobre o procesao de saneamento do sistema financeiro estadual. -

v Como Ja disse em outra oportunidade, & nossa obrigagéo vir a esta Casa, em
obpaclal a esta Comissdo, para prestar todos os esclarecimentos sobre esses processos, tendo
em vista que se trata de valores muito elevados, que envolveram, como se sabe, o

 refinanciamento de bilhdes de reais. E extremamente pertinente ¢ adequado que possamos
trazer a esta Casa todos os esclarecimentos ¢ que essos assuntos sejam discutidos aqui com
vistas ao seu encaminhamento, na forma constitucional. -

Nao vou me alongar muito. Os dois assuntos que nos trazem aqul sfio os seguintes:

" o emprédstimo ao Estado de Mato Grosso, para que seja feita a transforma¢ido do Banco do
Estado do Mato Grasso - Bomat - em uma agéncia de fomento; ¢ esclarecimentos sobre as
operagbos de crédito contratadas entre a Caixa Econémica Federal e diversos Estados
brasileiros para a aquisigio de operagtes de Antecipagiio de Receita Orgamentaria.

O Diretor do Banco Central, Paolo Zaghen, que dirige a &rea responsivel pelo
sistema financeiro estadual o piublico, prestari esclarecimontos sobre o valor e a composicho
do referido empréstimo. Ele explicara também que néio ha qualquer superposigéo ou duplicagéo
de recursos emprestados ao Estado de Mato Grosse.

O Secretarlo do Tesouro Nacional falara sobre a aquisi¢io de operagées ARQ pela
Calxa Econémica Federal e, no decorrer da sua apresentacgfio, demonstrara que todo o
processo fol felto segundo regras claras e transparentes, definldas no Conselho Monetéario
Nacional, e que todas essas operacdes foram conduzidas e negociadas por comissbes das
quais fizeram parte integrantas do Ministério da anda, do Banco Central e cla Caixa
Econémica e representantes dos Estados e dos credores.

: N#o querc me alongar nesta rﬁplda introdugio. So o Presidente me permitir,
passarei imediatamente a palavra ao Diretor Paclo Zaghen, para que ele possa prestar og
eaclarecimentos sobre a opera¢éo com o Estado de Mato Grosso.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezarra) - Agradego ao Dr. Pedro Parente. Gostarla
de sugerir acs Srs. Senadores que conduzissemos a reunifio ouvindo os depoimentos dos
presentes. Em seguida, entraremos no debate, segulndo a ordom de Inscrlqto dos Srl.
Sonadoren.

* Concedo a palavra ao Dr. Paclo Zaghen, Diretor do Banco Central. - -

O SR. PAOLO ENRICO ZAGHEN - Obrigado, Sr. Presidente. - = K

Como o Secretéric Pedro Parente, quero expromr [ prnzor por estar aqul
novamente ¢ de ter a oportunidade de explicar a lmpertﬁncla ea abrangéncla dosse programa
de saneamento do slstoma financeiro estadual. : '
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_ - Antes de abordar particularmente o caso do Banco de Mato Grosso, que lomos
chamados a oxpor. gostarla ‘de fazer um breve resumo de como ostamos conduzlndo o.
" saneamento, a prlvatlzac;ao ou a extingdo de bancos estaduais. De fato, nfio podemos ancarar s
da mesma maneira o tratamento dado a cada um dos Estados em suas decises de sanear,
privatizar ou extinguir sous bancos ou de transformé#-los em-agéncias de fomento.
’ No caso de privatizagdo ou de saneamento, © financiamento requerido ou
- concedido pela Unido o a particlpacéo do Estado sido feitos para um banco que comlnuarﬁ
funcionande da mesma maneira que funclonava. Portanto, todos os ativos do- banco séo -
anallsados. Os que necessitam de recursos sio completados, fazendo-se as provlséos
necessérias, para que, no final do processo, o banco ostoja perfeitamente oqulllhrado. O Estado
aporta, no minimo, §0% dos recursos necessarios para que o saneamento seja feito; e a Unido
soncede um financlamento do até 50%. No caso do saneamento, deve-se tomar muito cuidado
om delxar o8 ativos perfeitamente saneados, para quo os mesmos suportem os passlvos do
banco, que séo os depésitos do pablico junto ao banco. - ' |
No caso de privatizagdo, o processo ¢ muito semelhante. H4 uma diferenca: a
Unifo concedn um financiamento de 100% dos recursos necessérios, para que o banco|esteja
estruturado e O setor privado possa nele ter interesse; a partir dai, devera haver um retorno
econémico muito grande. !
No caso de extincéio do banco ou de transformacdo em agéncia dé fomento, o
" processo deve ser felto da seguinte maneira: para conseguirmos criar uina agéncia de f(fn‘nento
logo, temos que fechar as atividades do banco de forma rapida. Se fizéssemos a llquldégéo de
uma maneira normal, isto é, avaliando cada um dos ativos do banco pelo seu real valor ou pelo
valor de mercado, teriamos que realizar todos esses ativos, para depois sabermos quanto a
Unlado aportaria de financiamento para completar a satisfacdo de todos os crodoresf desse
banco. Esse é um processo extremamente demorado. No mercado, ha exemplos de bancos que
foram liquidados ha uma d<zena de anos e que continuam no processo de liquidagdo, Como a
idéla 6 extingui-los rapidamente e criar uma agéncia de fomento, decidiu-se financiar o total
dos passivos. Se ha o quadro total de devedores o se a Unifo financia esse total de p;asslvos.
havera os ativos remanescentes, sem entrar no mérito de quanto eles valeam. Dado esse
financiamento, pode-se fazer a liquidacéio ordinaria de uma maneira muito rapida. Pode-‘se ver a
composiciio dos atives, que sido realizados com a maior rapidez possivel. Evidentemente,
alguns séic mais liquidos, como, eventualmente, caixa ou titulos federais; outros sfio realizados
ao longo do vencimento dos empréstimos. i |!
O caso do Estado de Mato Grosso é exatamente esse. O Governo do Estado de

Mato Grosso decidiu aderir ao programa, extinguindo o banco e criando uma agélncla de

fomento.

‘ A quantia pedida no contrato é a necessiria para que sejam cobortos todos os
passivos do banco, isto é, para que nio haja credores insatisfeitos. Portanto, podemos
proceder a uma liquidagéo ordinaria de uma maneira muito rapiaa.

: Do lado dos ativos, ha ativos jA provisivnados, que néo sio recuperévpla,! o ha os
que sio realizdveis no prazo dos empréstimos. Dentro dos passivos do Bemat, hA um
financiamento do mercado para papéls da divida publica do Estado. Dentro do banco. ossa
' _»dlvlda poderia ser - @ aqui surgiu uma davida - financiada duas vezes, |4 que esse ﬁnanclamonto
osta sendo dado também ao Estado de acordo com a outra lel.

Basta observar o que estabelc=e o contrato para se perceber que a roallzaqao de
qualquer ativo 86 pode ser feita para abater a divida. Portanto, se o Senado aprovar a
transformagiio do Banco do Estado de Mato Grosso em agéncia de fomento, o financiamento

que banca essa divida, que seria dado para ¢ pagamento da divida moblliAria que se encontra

om sua carteira, sobraria dentro do ativg livre. Sa, posteriormente, o ﬂnanclamento for -

concedido ao Estado com a mesma finalidade, 0 que restara ai dentro, dado que isso agora é6de

~ propriedade do banco, é caixa, que 86 pode ser utilizada para abater o montante da divida = - -

concedido pelo Governo.
: Portanto, ndo h4 o menor risco de se conceder esse flnanclamonto o.de o Govemo -
se apropriar de caixa que eventualmente sobre no banco. Nao havera sobra, porque, segundo

J
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a8 Clausulas {V e V do contrato que sord posto em votagio, quaiquer realizagéo de ativo sd
poderé ser felta para abater o estoque do empréstimo que o Governo tomou para fazer a
extingho do banco e a sua transformaciio em agéncia de fomento.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Muito obrigado, Dr. Paclo Zaghen.

Concedo a palavra ac Dr. Eduardo Augusto Guimaries, Secretaric do Tesouro
Nacional.

O 3R. EDUARDO AUGUSTO GUIMARAES - Sr. Presidente, gostaria de comegar a
mlnha exposiciio recapltulando alguns antoeodomn da ofetivacio dessa compra de AROs pela
Calxa Econdémica Federal.

. Na verdade, 0 ponto de partida desse processo é o Vote n° 162 do Conselho
ﬂMbﬁ-urlo Nacional, de novembro de 1985, que, dando Inicio & uma das primeiras etapas do
S I'rograma de Roostruturac;io © Ajuste "Fiscal dos Estados, autorizou a transformaclo de
- - operagses de ARO, que eram operacSes com Juros elevados e prazos curtos, em divida fundada,
T que era. uma op-rnc.lo -com prazo malor e com condlcoas mais favorivels para o Estado. Alguna
}.‘1"~"T"Elild00 rospondoram a ossa’ opormnldado aborta pelo Voto n® 162, o algumas AROs foram
" transformadas em ‘divida fundada.

No ontanto, no final de 1996, conltntou-so qu. os Estados alnda permanaciam
envolvidos em volume relativamente elevado de opsragbes de ARO. Tentando avancar nesse
processo, o Conselho Monstaric Nacional aprovou um novo voto, em janeiro de 1997, no quatl
autorizava a Calxa Econdmica Federal a adquirir essas AROs junto aos bancos e fixava algumas
condicdes, que foram mais bem detathadas no Voto n° 32, de margo de 1987, que serviu de
base para a assungiio dessas operagdes pela Caixa. Esse voto e a Resolugiio n° 2.366, do
Banco Central, que traduzia as determinagées do voto, estabeleceram os critérios e os
requisitos para a realizacdo dessas operacdes. Basicamente, ficou estabelecido que serlam
passiveis de aqulblqao as AROs o a divida fundada que tivessem sido registradas no Cadipe até
23 do Janeiro de 1997, que era a data da primeira resolugiio do Conselho Monetario Nacional.
Que eram eolegiveis para essas operacded apenas as AROs contratadas por Estados que

- tivessem firmado protocolo com o Governo Faderal. HA uma justificativa para isso: na verdade,
a Caixa Econémica estava intervindo nesse processo numa espécie de operagio ponte de uma
divida que mais adiante seria reflnanciada pelo Tesouro Nacional. Ficou estahelecido também
que a iniciativa da cessfo dos Créditos caberia a instifuigdo financeira, ou seja, ela deveria
propor a cessio e fazer uma proposta definida de quanto esperava receber por aquelas AROs e,
finalmente, foram estabelecidos os critérios de atualizagéo dos saldos das AROs e das dividas
fundadas.

" No caso das AROs, o critério adotado fol o seguinte; apurava-se a divida em 28 de

:;-;_.hvorelro de 1997, que. era: .} ﬂnal ‘do ultlmo 'més anterlor ao voto do Conselho Monetario
Naclonal, trazendo o saldo devedor até essa data pelos Indicadores e taxas previstos no
contrato. Em seguida, fazia-se uma descapitallzagio até 25 de setembro de 1998, usando essas
mesmas taxas ¢ esses mesmos Indicadores. Aferilo o valor em 25 de setembro de 1996, a
Caixa acrescentava uma comissio como taxa de abertura de crédito e se trazia, dai em diante,
a divida pela taxa prevista no Voto 162 para a linha 3, que era o custe de captagio da Caixa

_mais 0,5%.
L ‘Na verdado. a Iéglca dessa slsteméllca é que se procurava fazer ratroagir ao
momento em que o Voto 162 se tornou operacional, em setemibro do 1996, uma taxa mals

. reduzida em favor do Estado. Quer dizer, ossas operagdes haviam sido contratadas, em geral,
'cqm_ taxas bastante elevadas, dado o risco que a operacdo envolvia para a Institulgéo
financeira, tendo em vista o devedor. Entendeu-se que, na medida em que, desde setembro de
1996, estava dada a Instituigéio financeira a oportunidade de transferir essa divida para a Caixa
Econdmica, era razoavel que s computasse, a partir desse momento, uma taxa do juros mais
baixa, que expurgasse o risco do Estado, que era, portanto, a taxa de captacio que a Caixa
Econdémica estava utllizando para operar a linha 3.

A aplicagido desse critério impiicaria desaglo, o que efetivamente ocorreu, no
pagamento das dividas acs bancos. Na verdade, como essa divida vinha sendo atualizada por
uma taxa muito maior do que aquela que se adotou retroativamente, a partir de setembro de
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1996, Isso Implicava que a divida que seria assumida pelo banco seria menor que aqueia lque
astarla vigente no dia 28 de fevereiro do 1987. ' [ '
E a magnitude desse desiglo dependia de vérios fatores, mas, basicamente, do-
tamanho da taxa de Juros que ¢ banco havia cobrado do Estado, bem como da efetlvac;io de
pagamentos e amortizagées da divida pelo Estado nesse periodo. Essa fol, de modo geral,
orientacio recebida do Conselho Monetéric Naclonal para se proceder 4 assuncgiio de divldas.
Do ponto de vista da execucéio desse procedimento, tendo em vista dar uma n"lalnr
seguranca a todo o processo, o Secratario Executivo do Ministério da Fazenda emitlu uma
portaria, em 27 de margo de 1987, constituindo uma comisséo de avallagéo que ficaria
responséavel peio encaminhamento da assungio dessa divida, Essa comissiio era constltuida
por rapresentantes do Tesouro Naclonal, da Secretarla Federal de Controle, do Banco cent‘ral
da Caixa Econdémica Federal. E fol oasa comissiio que, ao longo dos meses seguintes, reuniu-se-

com Estados e com as Instituigdes financeiras para determinar o valor da assungiio de cada - -

uma dessas dividas. . .

Na verdade, ossa comisséio tinha ' trés ‘mandatos: cabla-lhe averlgu'ar a
exigibilidade da operagio; a regularidade dessa operacéo, quer dizer, se ela fora contratada
anterlormente sob formas legais; e, finalmente, para apurar o saldo devedor. :

Do ponto de vista da exigibilidade, por exemplo, a comissiio desclassificou qulm .
operagdes, a maioria delas do Estado de Alagoas, pelo fato desse Estado nio ter, atélesn
momento, um protocolo com o Governo Federal, mas alguns casos também por serem dividas
contratadas fora do prazo ou contratadas por institulgées de administracéo indireta, & nfo
administraco direta. '

A comissiéo, do ponto de vista da regularidade, valeu-se de deciaragdes
especificas, quanto a essa regularidade emitida ou pela Procuradoria-Geral do Estldo, pelo
Tribunal de Contas do Estado, ou por 6rgios do sistema de controls interno dos Estados; Essa
fol também uma exigéncia para que a operagéo fosse realizada.

E do ponto de vista da apuracgio dos saldos, o grupo examinou os contratos e os
respectivos aditivos que foram entregues 4 Caixa Econdmica, bem como documentos contébels °
que registravam débitos e créditos fornecidos pelo Banco Central. A partir desses valores, a
comisséo calculava qual deveria ser o valor a ser assumido pelo Estado. Esse valor era, em
segulda, comparado com aquele que a Instituicho financeira tinha proposto - e a Instituigho
financeira fazia Isso tendo base também a metodologia definida pelo voto 32, ’

Entéo, tinhamos em principio, dolis valores, um apurado pela comisséo |a um

proposto pelo banco. Esses valores, em geral, eram proximos. Nos casos em que o valor da

‘comissdo fol menor do que o proposto pelo banco, a comissio chamou o representalllte do

banco, e numa reuniio em que participavam os membros da comissio, representantes do

Estado o represontantes da instituigio financeira credora, se averiguava a raziio da divergéncia .- -

e buscava-se uma conciliagio de valores, na quase totalidade dos casos confirmando o valor
caiculado pola comissio.

Nos casos em que a proposta do banco era menar do que o calculo efetivado pela
comisséio, a comissé#o simplesmente aceitou a proposta do banco e deu continuidade ao
processo. ‘

Esses foram, de maneira geral, os procadimentos adotados. No entanto, ha Ialguﬂs
casos particulares, que foram aqueles casos que, ao longo do processo, anteriormente a
assuncio, houve cessiio de dividas de uma instituicido financeira para outra. Esse ca‘so éa
sltuagio em que se enquadra, allas, a questao levantada pelo Senador Esperidido Amin, relativo
ao valor da ARO proposta pela BBA, que fol assumida pela Caixa Econdmica por um valor
significativamente inferior ao que resultaria do calculo do contrato naquele momento.

Essa situacéo tem uma explicacio especifica. Na verdade, essa ‘divida fol
contratada pelo Estado de Mato Grosso do Sul com o Banco lcatu, em 28 de feverelro de 19986,
pelo valor aproximado de R$4,956 milhdes.

Ao examinar os aditivos a esses contratos, a comissdo constatou que essecrédito
havia sido vendido pelo Banco Icatu para o BBA pela importancia de R$3,042 milhdes, com um
desagio, portanto, da ordem de 40%. Tinha havido uma redugiio de R$1,914 milhio na venda do
Icatu pelo BBA. |

|

i
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L . Aproposta do BBA lavava em conta o valor da divida efetivo o igrorava o dasagio. _
E, na verdade, o BBA tinha todo o amparo legal para proceder dessa maneira. A proposta de
assuncfiio que o BBA apresentou fol de R$6,297 milhdes, que era um valor :;nuite préximo
daquele calculado pela comissao, que fol de R$6,290 milhdes. -

No entanto, a comisséo, do corta maneira, sentiu-se desconfortavel, tondo om
vista o lucro extraordinario que ossa operacio iria dar ao BBA. E nesse caso, como em todos os
outros casos em que ocorreu cessio com desaglo, a comissdo procurou obter do banco a
transfoeréncla desse desagio para o Estado, quer dizer, procurou fazer com que o beneficlado
foase nio a Instituigido financeira, mas sim o Estado. E havia uma razio para essa Comisséo
-argumentar nesse seontido, uma vez que o desaglio decorria em boa medida do risce que a
Instltulc;ﬁo financeira tinha incorrido ao assumir a operacéo, mas esse desagio desaparecia na
medida em que a Caixa Econdmica, garantida pelo Tesouro Nacional, se tornava interveniente
na operagio. E nesse caso, dizla, o RBA acedeu em reduzir o valor que estava sendo cobrado,
quer dizer, do valor proposto inicialmente de 6.907 milhées que ele havia proposto, fex uma
contraproposta no valor de 4.856 milhées, que era exatamente o valor pelo qual ele havia
comprado a divida do lcatu.

Nesse sentido, essa proposta do banco fol aceita pela Comissio, na medida em
que 6 Inferior inclusive aquela para a qual tinha respaldo, nos termos do voto 32. Isso significa
que apesar de aceitar esse desigio, o banco, ¢ BBA, tove um lucro bastante elevado. Na
verdade, vendeu essa operagfio & Caixa Econdmica por 4.956 milhGes quando havia comprado
osso crédito por 3.042 milhées, cu seja, teve, nio levando em consideragio o efeito dos juros,
um lucro de 1.914 milhio. _

Por outro lado, do ponto de vista do Estado, esse desaglo Implicou um ganho para
o Estado bastante significativo, Nos termos estritos do voto 32, deveria ter ascendido a 6.290
milhdes; na verdade, fol comprado por 1.341 bilhéio inferior. Entdo, fol uma operacéo que deu
afetivamente um ganho bastante grande para o Estado, vez que ole niio terla assegurado nos
termos do voto 32.

Do ponto de vista juridico, o deséagio total foi absorvido pelo BBA, que tinha direito
a um valor malor e teve um valor menor. Do ponto de vista de uma perspectiva financelira, osse
desagio fol absorvido, na verdade, pelo Icatu ao ceder essa divida para o BBA ainda em 1898.

Entido, de uma maneira geral, sd para encerrar, nos casos em que nido houve
cessfo, havia uma avaliagcéo da comissiio com bhase no voto e havia uma propostia dos bancos.
Quando a avallagéio da comisséio era inferior a dos bancos, prevaleceu sempre ou quase sempre
a avaliagio da comlssfio, a menas que houvesze erro. Quando a proposta do banco era Inferior
a da comisséo - a Comissfio nfio discutiu a proposta do banco e aceitou o valor mais balxo que
o banco estava propondo. Nos casos em que ocofreu cessiio, a comisséio tentou obter do banco
a transferéncia do desagio que ele teria obtido na cessiic dessa operagiio para o Estado. Isso ~—
de maneira geral fol conseguido. Esses desagios eram em goral pequenos, nfio eram muito
significativos, a ndo ser nesse caso particular que tem na sua origem um daesdgio muito
elevado, o qual a comisséo ndo procurou investigar, porque tratava-se de uma operacéio entre
dols bancos @ néo estava em sua eafera de competéncia nem de suas preocupacdes identificar

o porqué desse desagio la atras.

Creio que essa seria uma explicagéo geral para o processo. Estou a disposigido
para questdes.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Obrigado, Dr. Eduardo Augusto.

Antes de conceder a palavra aos Srs. Seiiadores, gostaria de comunicar-lhes que
devo convocar reunifio extraordinarila para amanh#, 48 10 horas, em face do acimulo de
projetos que se encontram nessa Comisséc o, devido ao adiantado da hora, acho que

" dificiimente teremos condi¢cdes inclusive de discutirmos algum tema da pauta. B

Concedo a palavra ac nobre Senador Gilberto Miranda, autor do requerimento,

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Prosidente, peco a palavra pela ordem. ;

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Concedo a palavra ao Senador Pedro
Simon pela ordem. ‘ ) '
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O SR. PEDRO SIMON - Com todo ° respelto a decisido de V. Ex*, gostaria de cﬁamar

" a atencao que & oxatamente 6 horario da Cormssao de COnstituicao, Justica e CIdadania.’ Quer

dizer, nédo sei...estou apenas alertando,. -
O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Eu sabia, mas néo tenho outra hora. ,
' - O SR. PEDRO SIMON - Apenas querc alertar porque {4 também havera uma... li
O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - De modo que, se néo for possivel, néo
CONvoCaremos. :
O SR. PEDRO SIMON - E amanhd terd a Comissdo de Assuntos Socials com a

) presen;a do Ministro José Serra. |

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Se os Senhores consideram: que nao
teremos quorum, podemos cancelar a convoca¢éio e 86 .voltaremos a convocar uma rounléo
ordinaria para a terga-feira.

| O SR. GILBERTO MIRANDA - Podemos convocar para hoje ou amanhi as 18horas.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Hojo &s 18 horas tam a missa do...

O SR. GILBERTO MIRANDA - Amanha as 18 horas. i

O SR. PEDRO SIMON - Missa de quem, Sr. Presidonte? ’

0 SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Do Ministro Sérgio Motta.,

- O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, faco uma sugestéo: poderia ser na

' qulnta-folra pela manha até comegar a Ordein do Dia da sesséo. )
O SR. PEDRO SIMON - Na quinta-foira pela manh# havera sess#io nao dellberativa.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Quarta-feita, as 18 horas, Sr. Presidente.

+ - 'O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, concordo com V. Ex*. No entanto,'g?starla de
alertar... . ' . :

* L]
- O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Vou ver se ha possibilidade. Caso
contrérloe, 86 convocaremos ordinariamente na préxima terga-feira.
O SR. PEDRO SIMON - N#o. Penso que devemos nos raunir ainda nesta semana. V.
Ex*® tom razfio. .

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Mas é isso que aatou querendo, Sonadcr.
Preclso apenas descobrir um horario que viablilize os interesses de todos os Sra. Ssnadores.
O SR. GILBERTO MIRANDA - Quarta-feira, s 18 horas. .
" O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Vou examinar e farel a convocat;éo.
" Concedo a palavra ao Senador Gilberto Miranda.
O SR, GILBERTO MIRANDA - Em primeira lugar, gostaria de agradecer a presenca

s

.dos Senhores aqui, dando-nos o pr!vllégl_o do sabermos detalhadamente, inclusive tl:om as

oxplicacdes, como foram analisados e como se¢ chegaram aos ciélculos, porque quando
rocabemos a tabela sente-se, 4 primeira vista, uma discrapéncia muito grande. ‘

O que assusta também, Ministro, é o fato de que quando o Icatu di4 40% para o
BBA de desconto, serad que os outros bancos também viéo dar? Serd que essa portaria, esse
estudo que fol feito ndo poderia ter sido um pouco mais duro? 1ss0 me assusta muito, porque
tados nés sabemos que esses bhancos particulares e, principaliments, os bancos: pequenos
praticam taxas de juros absurdos. Fiquei muito preocupado quando um dos expositores disse
que a operacgiic era anallsada de acordo com o risco. Na verdade, nao tem risco. Quando se da

o ICM em garantia, mails cedo ou mals tarde, mesmo aqueles Estados que apresentam uma

agfio na Justica para segurar o pagamonto, recebo-s6 Ou s© faz um acordo. " Enté? nio vejo
risco. ‘ !

O SR. ESPERII’:I‘O AMIN - Sgnador Gllberto Miranda, permite-me V. Ex' um apai-te?'

O SR. GILBERTO MIRANDA - Pols nio, Senador. ) :

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Como aditamento a essa pergunta ¢ exatamente em
¢ima dessa questao, queria chamar a atengfio do Dr. Eduardo Guimariies para o préprio
relatério que nos foi remetido peisc Ministério da Fazenda. Na quinta Ilnha, a qulnta operacao
correspondente ao Mato Grosso do Sul doacrave, resumidamente, a operacio comontada pelo

|
Dr. Eduardo Guimarfies, Indo exatamente ao encontro do que o Senador Gllberto Miranda val

focallzando, -

1
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-36 quero concluir essa observacio sob a forma de complomento da sua pergunta,
e Senador Gilberto Miranda: BBA Creditanstalt $/A 6.522.8678,17. Ja tivemos a informacio de que
o lcatu vendeu para o BBA por 3.042, O BBA, por sua vez, vendeu o crédito desta ARO por
---4.956,624,25, com desiglo.de 31.594%. Isso {4 fol esclarecido. Na quarta linha, que é a linha .
anterior, BBA Creditanstalt S/A - esse nfio ¢ o Fur Faderal(?), que é para o desenvolvimento do
murido, é para outro desenvolvimento - 8.121.204, 37, com desconto de 3.884. Dove haver
uma...a génese deve ser diferente, nio deve ter ¢ mesme nascimento.

Era essa pergunta que queria encalxar na indagagio do Senador Gllberto Miranda.

O SR. GILBERTQO MIRANDA - O Senador Esperidido Amin praticamente
complementa. Eu irla chegar na linha n.” 4, mas ele ja chegou antecipadamente, porque temos
1.31% e, de reperite, temos 3. Agora fica uma pergunta, uma coisa meio estranha, por que
compreil um carro zero de terceiros com 40% de desconto - trazendo para uma linguagem
popular - ¢ comprei também, pessoalmente, um carro zero pelo prego de um zero, Assim, o que
comprel de terceiro, sé ganho 9% e dou 31°% de desconto; o que comprel zero - que é zero - dou ‘
3% de desconto. .

O SR. PEDRO SIMON - £ ficgéo ou & um caso seu?

O SR. GILBERTO MIRANDA - E um caso real. Esta aqul: Ilnha 4 e linha 5. Del o
oxemplo apenas para trazer para o popular o que se asté vendo na televiséio e para aquele que
néo entende da operacéo. Ou seja, quando o BBA da para um 31 - 86 porque ele tove 40% de
desconto -, mesmo dando 31 ele ganhou 9.

No entanto, Sr. Ministro, o que nos assusta é que esses bancos pequenos praticam
Juros literaimente absurdos. Existe a proposicio do nobre Senador Esperidido Amin, do Senador
Vilson #Kleiniibing e de outros Srs. Senadores no sentido de que dquando aprovassemos
operagdes de ARO, devar-ge-ia estipular quails os juros de mercado - um para cima e um para
baixo, ou saja, um limitador -, para n&a chegarmos a esse tipo de juros. isso porque cuve-se nos
corrodores da Casa @ em muitos paliclos de governos que existem secretarios de Estado que
praticam juros para chterem privilégios. Acredito que isto até acontega. Nilco podemos pegar
Estados que tém juros de 4% numa operagfio e um outro Estado, no mesmo banco, com juros de
7%, sendo que os dois deram a mesma garantia.

Este 6 o assunto. Nio vou fazer perguntas especificas, Sr. Ministro, apenas alguns
comentérios. Depois, se V. Ex®* achar melhor, falara sobre o assunto,

Um outro ponto - oste, na verdade, é uma pergunta: o dinheiro |a fol liberado? O
Estado Ja& recebeu alguma parte? A Caixa Econémica }a fez algum adiantamento antes de o
Senado aprovar a operag#io? ‘

Qutro ponto que néic entendemos, de lelto nenhum, & a rigidezx adotada pelo
Governo com Estados que realizaram privatizagdes, que tém dinheirc em caixa e com os quals’
o Governo Federal assumiu o compromisso de colocar dinhelro nove a 6% ao ano, quando, para
captar a@sse dinhelro, val ao mercado e custa no minimo 3 vezes mals. Ha, portanto, distorgdes,
pols existe o Estado que praticou uma politica errada, para nfio ser mais duro, que nao olhou os
créditos que estava dando, que ndo analisou @ nomeou diretores e presidentes inssponsavels
para os bancos. Mas ¢ Governo ignora isto, pratica os juros de 6% ¢ da 30 anos pars que esse
Estado pague e temos Estados gue nao tém ARO, que, na renegociagio da divida, nito t&m folte
acordo de ARO e nfo estio tondo privilégio nenhum.

Dessa maneira, o poveo brasileiro esta pagando duas vaezes, pols hé alguns Estedos
em que o Sr. Govermnador colocou presidentes irresponséavels, diretorias irrespensévols gue
praticaram créditos irresponsaveis para os quais damos o privilégio de 30 anes, a 6% o, na
seqiéncia, n&o tiramos deles que privatizaram, que obtiveram dinheiro o fque t&m recursos em
calxa para cobrir esse desmando que acontaceu,

Sr. Ministro, 6 muito importante que junto a Isso também exista uma pritica de
vender ativos n#o realizdveis. Acho que todas agquelas Intervencdes, que todos essew
empréstimos e que todos esses bancos tdm problemas, E o quo & que acontecc? MNito se tom
como receber aqueles empréstimos que foram feltos de favores ou que foram mal anallaadoa,
porque normalmente o departamento juridico dos bancos & fraco o aquilo fica & no estoque,
como crédito a recehber, [4 tendo sido colocado fors, abstendo do seu atlve. Serls mwite
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Importante que o Governo 8 © Banco Central estabelecessem que todos aqueles crér.lltos ndo
rocobidos e todos aqueles créditos que foram colocados fora do balango sejam vendldos ol que
sajam faitos de forma tal a que o Estado tenha oportunidade.
E multo dificil para a Comisséio de Assuntos Econdmicos e para o Senado resolver
isso, J4 que tudo o que aparece aqui para ser votado ja fol analisado. Sabemos que a area
econdmica do Governo ¢ quase todas as #ireas é formada de pessoas compeotaentes. Corlno os
Senhores, sio pessoas sérias com as quals estamos acostumados a tratar e a nogoc’lar. E
negociar duramente porque, quando tenho reunific com todos os senhores @ o Govomador a
rospoito do meu Estado, vejo o quanto & dificll e penoso; J4 ocorreu, inciusive, de, na hora de
assinar, quase nio assinamos o acordo da divida, como V.Ex* sabe.

¥ 1

Fazemos essa anilise. O meu Estado ndo tem ARO, é bem administrado, nic:» tem
outras dividas, esta em dia com todas as suas dividas. Mas, em relagido a outros que tém todos
esses tipos de problema, o povo brasileiro vai continuar suportando esse déficit, porque
estamos dando 30 anos, a juros de 6% e, como tenho dito repetidamente, vamos captar o880
dinheiro a 18%, 20%, 24% ou muito mais. Assim, entendo que estamos premiando esse tlpo de
administrador.

Como sugestdo, seria muito importante que o Banco Central vinculasse que o
Governador que indica um Presidente do seu Banco também fosse responsavel ou fog';so o
Prosidente do Conselho do Banco, para que também sou patriménio particular fosse usado
como garantia em caso de o Banco chegar a uma situagéo como esta. |

Era 36 este comentario. -

O SR. PRESIDENTE (Belio Parga) - Concedo a palavra aoc Dr. Padro Pa#ente,
Secretario Executivo. ‘

O SR. PEDRO PARENTE - Sr. Senador, em primeiro lugar, eu gostaria de lembrar
que nio sio as operacdes de compra com a Caixa Econémica Federal que confirmam esses
juros abusivos que V. Ex" mencionou. Esses juros abusivos eram, foram e contlnuariamI a sor
praticados se as operagdes ndo fossem compradas pela Caixa Economica Federal. Entéo.
primeira observacio que quero colocar ¢ que nio ¢ este processo que provoca os problemas
que V. Ex' mencionou sobre juros abusgivos. Palo contrario, esse@ processo estancou os| juros
abusivos no dia 25 de setembro de 1996. Fol quando se retornou a todos os calculos, duta da
decisdo do Conselho Monetario Naclonal, quando nés, entio, entendemos que tinhamos
suficlente legitimidade para chegar junto ao sistema bancario e dizer: “Olhe, a partir do dia 25
do setembro de 1996, os senhores conheciam a regra e ndo podem dizer que ndo conheciam.
Entao, a partir dessa data nés queremos implementar uma taxa de juros que soja uma taxa, ai,
sim, uniforme e vilida para todos os contratos.” £ claro que uma taxa de juros, a partir do dia
25/09/96, iguala as condigbes a partir dessa data, mas nio iguala a partida. A partida fol
absolutamente diferenciada, com taxas de juros que os senhores, aqui, conhaca’rn por
trabalharem ¢ lidarem com essa questéo no dla-a-dia e que, portanto, nio tém este processo e
néo teve e ndo havia como ter o dom de fazer com que todas as operagdes, ao final, tlvasasm ©
meaesmo tratamento.

Com relagiio 4s duas operactées do BBA Kreditanstalt - uma com desagio de 3,684 -
quero registrar o cuidado que a Comissiao teve ao tomar conhecimento de que houve uma
operaciio de compra. Ela teve acesso aos documentos, veriflcou que houve ossa operalq.ao e,
entio, disse o seguinte: “Nés queremos um desiaglio malor nessa operacfo.” A outra nio tave
esse conhecimento. Nao tinham conhecimento de uma operagéo prévia nesse item 4,! que o
8S8enador ¢ V.Ex* mencionaram, de que houve uma compra prévia. Entao, ndo havia como :«:hegar
ao BBA e dizer: “Nessa operagio em que os senhores tiveram desdgio, nés queremos mais. Na
outra, nio da para ter porque nfio havia uma operacéio prévia de transferéancia das operacdes.”

Portanto, a diferenga esta colocada ai 8, se a Comissiio nao tivesse acesso prévio
aos documentos e néo tivesse o culdadoe de pedir que se estendesse o desiaglo a ossa
operacéo, essa oparacéo de 31% de desaglo aqul teria, exatamente, o mesmo desagio da
operac¢éo anterior - 3,684, ‘

Entlo, eu queria apenas chamar a atencio de que, possiveimente, se a Caomisséo
néo tivesso visto isso, o desagio teria sido muito menor. Mais uma vez, nds trabalhamos com

|
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critérios padrdes, aprovados pelo Conselho Monetario Nacional, gue lavaram a esses desiglos.
a partir da aplicagiio da taxa de juros uniforme, desde 25 de setemhro de 1996.

Nobre Senador, desconhego qualquer {iberagédo da Caixa Econémica Federal para
operagbes que ndo tenham sido aprovadas por esta Comissfio e, se fol felta, é Irregular; néo
pode ser folta. Tem aqui um companheiro da Calxa Econdmica ' que pode confirmar se isso
aconteceu. Desconhego, ndo acredito que tenha acontecido. Nio pode acontecer, porque é
evidente que uma das condicdes de efetividade do contrato 6 a aprova¢éio por esta Comissio.
N&o tendo sido aprovada, o contrato ainda néo 6 Intagralmente valido.

" Com relagho a observagiio dos contratos de refinanciamento de divida, lembremos
a historia dessa negociagiio. Quando comegamos a renagociagioe, a maloria das companhias
elétricas que estavam em discussiio e que foram lovadas a privatizacéio, até mesmo por um
processo de indugéo que praticamos, tinham patriménio liquido negativo. Ninguém dava grande
coisa por aquelas empresas, quando privatizadas. Tanto é assim que o nosso culdado foi fixar
parcela de amortizacéo néo do valor da privatizacfio o, slm, da divida, porquo nfo se admitia,
naquela ocasido, quando o processe comegou, quse aqueles ativos, depols de saneados por uma
gestio em que participou o0 Governo Federal, viessem a tor prémios tao elevados. ’

Fixamos um percentual, em geral 20% da divida mobiliaria, que esté sendo seguido

nos contratos. Quanto acs elevados agios, ndc temos meios de fazer com que os Estados’
-utilizem esses recursos para pagar divida. Existe uma autonomia constitucional. Esta Casa
tentou fazer isso, por uma proposta do Senador Vilson Kleinibing, e ndo teve sucesso, porque o
Supremo entendeu de conceder uma liminar entendendo que esse proacesso, de aiguma forma,
também foria a autonomia estadual.

O processo de renegociagdo de divida também nido gerou os problemas de ma
gestéo indicados por V. Ex". Todos os problemas de ma gestio de bances que levaram ao
endividamento elevado de alguns Estados ocorreram antes do processo do renegoclaqéo. Nao

" fol o processo de renegociagcio que causou o problema. Ao renegociar a divida, procurou-se
estabelecer condigcGes para a renegociacio e que isso nio se repatlra no iu!uro. Essa era a
idéia basica. -

As dividas contratuals com bancos e divida moblliéna vinham sendo roladas no
mercado ou na prépria mstllulgéo financeira de forma permanente, sem solucio, adicionando-’
so valores de encargos elevadissimos, porque eram operacdes, quando bancarias, negociadas
no sistema bancario. Ao trazer essas operagdes para um processo de renegoclagﬁo, estancou-

‘8@ uma vez mals esse processo e deu-se. soluqéo para o pagamento do uma divida que nio
tinha solugao. ~

Quanto ao subsidio, nunca negarnos que ‘ele existe. Concordo com V. Ex' que,'

intrinsecamente, asse 4 um processo que traz injustigas. Ccmcordo com V. Ex® que Estados que
.goriram bem suas finangas - @ o Amazonas ¢ um caso desses - sdo prejudlcados pela natureza
do processo. Mas esse ndo é um processs cujo objetivo inicial fol fazer uma equalizacéio entre
os Estados, @ nem poderia ser. O objetivo do processo era estancar um problema que podia ter
impactos sistémicos. Para isgo, teriamos que renegociar divida, e o processo de renegociacéo
do divida & proporcional & divida gerada anteriormente. Quem gerou mais divida teve mais
refinanciamento; quem gerou menos divida ou Estados que geraram pouquissima divida, como -]
o caso do Amazonas, tiveram muito pouco refi nanciamento.

N&o ha o que reparar no caso da In]ustiga reclamada por V. Ex", Ccmcordo com V.
Ex', mas ainda assim acho que esse processo fol extremamente fundamental para trazer uma
solugiio para problemas que vinham sendo arrastados ha longos anos, empurrados com a
barriga @ sem perspectiva do serem solucionados. O Congresso Nacional aprovou uma lel de
autorizacio da divida, @ o Governa nos concedeu uma linha de crédito especial. Estamos
trabalhando segundo essas autorizagdes legais. B

Com relagiio aos ativos ndo-realizaveis, os ativos ja baixados da contabilidade dos
bancos, tenho absoluta certeza de que o Dr. Paulo Zaghen e o Banco Central concordam com a
sua sugostféio de quo so deve buscar realizi-los todos - Gitima alternativa - e fazer todos os
esforgos. Fique certo de que, de acordo com as disposicdes contratuais, tudo que for realizado,
nioc apenas aquilo que estA contabilmente registrado, mas tudo que for realizado de ativos
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dosses bancos tém que ser utillzados para amortliac;&o de divida. Eram essas

as
consideragéos, Sr. Presidente. r ]

0 SR. GILBERTZ® MIRANDA - Sr. “*wsidohte, como autor do requerimento, "peqlo a

palavra. ]
’ " @ SR. PRESIDEMTE (Belio Parga) Pels nio, tem V. Ex® a palavra. et i |

O 2R. GILBERTO MIRANDA - Gostarla de dizar a V. Ex*, Sr. Mlnlstm, que | eu,
peasoalmente, né¢ tonho critica, e niic. acredito que os Srs. Senadores tenham, quanto ao
processo de renegoclagiio. Trabalhamos em conjunto e sabemos a seriedade com que a equipe

econémica trabalhou. Foram negocilagdes duras para todos os Estados. Estado algum teve

negeclacio facil, nem Sio Paule, nem Amazonas. Foram renegociagdes sérias, duras, Ilmpas, )

claras, com rugras eswabelecidas. Sem davida nenhuma, aesta de parabéns.

Comecgou aqul, nesta Comissio de Assuntos Economlcos, trés anos alrﬁs. esse
processo de renegociagiio. Convencemos o Governo a chegar a essa renegociacéo. Lambrq-mq
de que era Presidente da Comisséo, procurel V. "Ex*®, @ 0 Ministro da época, Pedro Malan, ho]o
Ministro também, o disse que iriamos chamar a esta Comissio governadores, secretarlos de
'Fazenda, secretarios de planojamento, e que a idéia era rever aqueles -13%, 14%, dar um prazo
maior. Na época, o Ministério afirmou que niio farla - e acho que estava certo - tentando
estabelecer critérios. Fizemos gestdes, realizamos encontros, que culminaram nesse acord:u cla
divida, que estaA chegando ao seu final. -

Preocupa-me ouvir o Sr. Ministro dizer que se estanca.-m os problemas. Todavila.
Banco Central continua aprovando ARO, e os juros permanecem absolutamente altos - 80%,
70% ao ano. Paga-se esse volume com garantias reals de ICM de Estados e prefeltl;lraa.
principaimente de prefeituras de primeira linha, porque o risco & zero. Acho que poderiamos ser
mais duros com aquele que toma, que estd com necessidade, o também com aquela que
empresta. Tomos que criar um parametro. Como as operagdes niio sfo tantas, o Banco Canlral
pode ligar para o presidente, para o diretor do Banco do Brasil, da Calxa Econdomica ou de

qualquer outra entidade bancaria e dizer que a taxa de juro proposta é alta. Nao sei se Isso tem

acontecido. O Juro esta ainda muito alto nas operacdes. Possivelmente, teremos pmblq'maa
com essas prefeituras.
Eram esses os ultlmos comentarios, Sr. Presidente. i
O SR. PRESIDENTE {Bello Parga) - Tem a palavra o Senador Esporldlao Amin.

O SR. JULIO CAMPOS - Parece-me que, apos. o Relator, fuio numero um inscrito.

7 . O SR. OSMAR DIAS- E eu 0 numero dois. \\\
O SR. PRESIDENTE - FPelo registro que esta em-poder da Mesa, co-autor do
requerimento. Nio 6 isso? N~ . S
Com a palavra o Senador Esperidiio Amin, \“\

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Desejo, em prlmelro lugar, apresentar uma justificativa.
Sou um dos Senadores que ensejaram esta reunido, junto com o Senador Gilberto eram;ia,
_Infelizmente, hoje, sofremos um atraso no véo, de uma hora e meia, razéio pela qual cheguel
aqui quando a reunido ja havia iniciada. :

Apreciarei substanciaimente a minha indagacéo, formulando antes dela um apelo
aos Srs. Senadores. O Projeto de Resolugiio n® 49/96, original, que eu tive a honra de apresentar
aqui, tinha como principal objetivo instituir a taxa de referéncia para as operagbes de
antecipacgio de receita orgamentaria. Ndo era tabelar juro: instituir. A época, o Presldenlte do
Banco Central, Gustavo Loyola, concordou em operar essa divulgacio mensal de um indlce -
assilm como o indice da poupanca, do IGPM. Enfim, seria um indicador que, nos casos de
operagies que o ultrapassassom. serviria como barraira. E bom que se lembre aqui que as
operagdos do antecipagio de receita nio passam pelo Senado; o Senado nio as aprecla.g Pelo
menos, colecaria all um sensor - sensor com “g” no Caso - apenas para acusar a ocorrém;.la de
operacdes foitas fora do padrées estabelecidos. N&o seria um censor, mas valeria também para
censurar. Serla um sensor que acionaria um alarme caso uma operacio ultrapassasse a taxa de
‘refaréneia, ou seja, a média da taxa de juros praticada pelo mercado. . .

Ja se vio quase dols anos @ uma série de circunstancias, Inclusive equivocos de
tramitagio, fizeram com que este projeto de resclugfio néo fosse aprovado, Prlmqlro, ele fol

ok
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ampliado, em fungfio dos dados da CPI do Orgamento, e agora o Senador Vilson Kleinibing esta
pedindo o seu desdobramento para voltar ao termo original.

Fago esse comentario para ir ao encontro da informacéo que o Dr. Pedro Parento
nos deu, ao responder 4 pergunta do Senador Gliberto Miranda. Fol-nos informado que, no dia 25
de sotembro de 1896, foi feitoc um corte nas opera¢gdes de antecipagdo de receita com o
objetlvo de se saber qual o seu valor basico para fins de aquisicio do seu valor, com as
respectivas correcdes, pela Caixa Econémica Fedaral e posterior incorporagéioc aos acordos de
rolagem de divida. Essa fol a mecanica a que assistimos.

Quero registrar primeiro, infelizmente, a nossa omissdo, a omissdo do Senado.
Poderiamos ter impodido - ou pelo menos tentado impedir com razoével possibilidade de éxito,
posto que o Banco Ceontral era nosso aliado nisso -, se tivéssemos instituido a taxa de
referéncla, um indicador que, uma vez ultrapassado, obrigaria o Banco Central a devolver a
operaciio. Esse mecanismo funcionaria da seguinte forma: se determinado banco fosse cobrar
4%, sendo a taxa de referéncia de 2%, a operagio seria devolvida, ndo passaria, nio poderia
sor aprovada, sob pena do responsabilidade do préprio Banco Central.

Fago esse comentirio, porque ¢ muito desagradavel ndo conseguirmos
explicagdes satisfatérias para assuntos (/mterrupgdo na gravagio) e que nds avallavamos que
dovia ocorrer. Quer dizer, o problema deveria ocorrer e acabou ocorrendo, como fol o caso
dessa dupla de operacgdes, que apenas exemplificam o que aconteceu com as antecipagées de
: . receita. )

o E ai vem a minha Indagac#o ao Secretario do Tesouro ou ao Dr, Pedro Parenta,

: o pols trata-se de matéria de Governo @ nao da autoridade monetaria propriamente dita: o
: Governo considera que uma operagio de antecipaciic de receita tem riscos ou que ela ndo tem
L riscos? Se ela néo tem riscos, deveria ser cobrada uma taxa de juros mais ou menos parecida
' para todos, porque o risco & o0 mesmo, hA uma garantia de tributos, Se a operacao envolve
rlacos, ola seria uma operagéio tiplcamente de Iniclativa privada: alguém poderia pagar quatro,
outro pagaria trés, a lel de mercado é que manda.

Se eola niio tem riscos - e penso que ela nio tem riscos, o essa aquisigio de
créditos confirma -, 4 uma operacfio de crédito estatizada. Portanto, ela s¢ deveria ser
\ facultada a bancos oficiais - mesmo que todos sejam privatizados, ainda teremos a Caixa

: Econdmica Federal e o Banco do Braslil, pelo menos no nosso horizonte visual de hoje. Se néo
tem riscos, 6 uma operaciio estatizada. Se ala tem riscos. e permite essas taxas do Juros
dispares - taxas estabelecidas em fungfio da consisténcia da garantia_do credor -, entdo néo
deveriamos adquirir esses créditos de maneira nenhuma. Por qué? Porque ¢ risco foi do banco
que emprestou, e sabemos gque essas cpera¢hes estavam praticamente langadas como de
dificll cobranga. Os balangos dos bancos 6 que estavam em situacéo dificll no final do ano
passado com a niio-realizacfo dessa aquisicéo.

: . Gostaria que o Minlstro Pedro Parente - j4 fol chamado aqui tantas vezes de
Senador - falasse a respeito dessa minha refloxao.
Quanto ao Banco Central, tenho uma dnica pergunta: Indapondentemonto de o
Senado - @ neste momento pego descuipas pelo Senado - criar a taxa de referéncia, Dr. Paulo
Zaghen, a simples leitura daquele relatério que o Banco Central nos manda - roferente as
- antecipacdes de receita orgamentaria havidas - determinaria que ¢ Banco Central criasse a
taxa de referéncia, mesmo sem o Senado. O.meu apelo é no sentido de que ele crie a taxa de
referéncia discricionariamente, como guardiic da moeda, até porque todos os Presidentes
desta Comissfio, cada vez que receblam aquele relatério, manifestavam grande escandalo;
basta olhar a disparidade entre as operagdes. Uma banda que niio fosse grande demais
ajudaria.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Concedo a palavra ao Secretario Executivo, Dr.
Padro Parente.

T O SR. PEDRO PARENTE - Sr. Senador, ainda que a sua avallagido tenha sido até
uma pergunta ao Governo, vou fazer um rapido comentario, pedindo a ajuda do Dr. Prolo
Zaghen, para responder a essa questao,

‘Uma operagio tem ou nio risco dependendo de duas questdes: primeira, a histéria
do devedor, seu cadastro; a segunda sio as garantias apresentadas para essas operag¢des.
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No caso, as opéragées de ARO - pegco ajuda do Dr. Paoclo Zaghen para que' me
corrija se .eu estiver errado, porque nido conhaego os detalhes tém a gamntla da recelta de
ICMS dos Estados, que & muito boa, tanto que padlmos essa mesma garantia para’ os contratos
de refinanciamento de titulos. Nesse sontldo, o risco da operacéo é balxo, porque se trata de
uma garantia financeira liquida. } '

A resposta A sua pergunta serla dizer, uma vez mals, que essas operagées tém um
nivel balxo de risco, porém a histéria do devedor é considerada quando se trabalham essas
taxas..Lembro que as taxas sdo livremente nohocladas pelo credor o pelo devedor; portanto,
nés, do Ministério da Fazonda, @ o Banco Central ndo temos qualquer capacidade legal de
influenciar na determinagfio dessas taxas. .

$r. Presidente, pediria ao Dr. Paclo Zaghen que complementasse a minha resposta.
@ corrigisse qualquer informaciio equivocada que eu tenha prestado.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Dr. Paolo Zaghen, raspondondo a Indagac;ﬁo do
Senador Esperidido Amin. :

O SR. PAOLO ZAGHEN - As Infonnagées que o SchotarIo prestou estﬁo
ahsolutamente corretas. Risco deve ser examinado em seu horlzonte temporal. Na: verdado._,
riaco de receber com uma garantia de |cms ) praticamente nonhum, mas o problama que as
vozes acontece ¢ -atraso de pagamento ou Impossibilidade deo pagar em dstermlnado prazo. A
instituigéo pode ter risco néio porque a operagéo nao seja boa, mas’ pelo atraso

Tiplco é o caso que o senhor mencionou, de que, no ano passado, os bancoa
comeqaram a ter problemas. porque quando se abriu negocilacgéo, com a venda das AROs para a
Caixa Economlca, ninguém mals pagou. . : [

‘Quanto a fixarmos taxa, temos discutido longamente a asse respoito e nao nos
sentimos confortavels para tanto. No entanto, reconhecemos - o ostamos estudando
mecanismos - que temos que fazer algo diferonte daquilo que o senhor sugere. Aplicariamos
ossas AROs ndo em operagdes particulares, que }J4 chegam prontas, entreo os bancos e as
prefeituras, cujo pedido ¢ felto, allas, através do banco; na verdade, o que temos discutido é um
mecanismo da democratizagio do acesso. Ainda néo sabemos exatamente como vamos montar - |
aase mecanlsmo. mas temos discutido muito esse assunto, particularmente com o Senador
Klolnublng. ‘3o a operacio for de conhecimento publico, se houver acesso niio de um banco
especifico, mas do mercado na operaciio, obviamente as taxas passam a ser concorfenclals. E,
sendo concorrenclals, a tendéncia é diminulr, a no ser que o morcado julgue tratar-se de um
risco muito alto, caso em que nio haveria oferta. \

Portanto. ostamos pensando nisso. Estamos aguardando e, Inclusive, temos
discutido longamente a “Resolug#o n°. 49, a qual esporivamoa que a esta altura ja tlvosn sido
discutida, Mas temos certoza de que com essa resolucfo tudo sera resolvido.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Tenho uma colocaciio a fazer a reapelto dlsso, Sr
Presidente.:

O 8R. PRESIDENTE (Ballo Parga) - Pois no, Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Dr. Paulo, conhe¢o a sua preocupac;ﬂo ea aplaudo, mas
depols da Resolm;ao n° 2444 e das cutras que a atualizaram, Isso também ficou Indécuo, porque
86 pode fazer operagio de antecipagio de receita agora quem Ja a fez. Estou falando do ponto
de vista bancarlo. ’

Os saldos de operagdes de antecipacio de receita foram congelados a url:i nivel,
se nio me engano, de 80 % ou 90%...

. O SR. PAOLO ZAGHEN - Niio. Ao nivel de junho de 1997, depols de éortgdos o
limite ja renegociado e o limite que nio havia sido utllizado. ’ l

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Digamos que seoja o valor liquido das operagles niio
adquiridag pela Calxa Econdmica Federal, mas de qualquer forma esté& congelado. lsso quer
dizer que se o Banco “X" néo fez a operaciio de antecipagao da receita em 1996, nao podoré
fazé-io em 1998.

O SR. PAOLO ZAGHEN - Nio podoré fazé-lo se estiver funcionando o mecanlsmo
qus funciona hoje, Senador.

$So tivéssemos como montar um limite global e n&o por banco, como existe hojo.--
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O SR. ESPERIDIAO AMIN - O llmlte glohal dava um volume de dols bilhses
aproxlmadamanta

O SR. PAOLO ZAGHEN - Hﬂo, di& muito menos, Senador. Nao tenho os m‘amoros do :
cor...
' o SR. ESPERIDIAO AMIN - Disse “dava" Agora. com as compras..
O SR. PAOLO ZAGHEN - Penso ser algo em torno dé selscentos...
O SR, ESPERIDIAO AMIN - Eram dois bilhges, aproxlmadamonto. _—
' O'SR. PAOLO ZAGHEN - Novacentos milhdes, Senador, . By :
o SR. ESPERIDIAO AMIN - Isso em fungéio do que salu.com as nqulaleén. Vamns R
) conslderar um valor em torno de um bllhdio, que & o naldo do que estt sondo folto. Entno. lno‘_' S .
,deverla ser rateado para osae Iallao. :

‘ O SR. PAOLO ZAGHEN - 8e tlvéssemon o limite global, ﬂm;omos o loIIAo .
f&ssemos descontando do limite global... . SR
' O SR.. ESPERIDIAO AMIN. - Vou conclulr lazondo um comonttrlo- a. noua .
Constituiciio queria tabelar. Também acho que tabelar & um pouco surreallnt- pnra niio dlzor T
muito . surreslista. Acredito, no entanto, que eolabclmr uma taxa de rei'eréncla. polo monos .
_como um termémetro, seria Gtll. Qual fol @ temperatura média do més de abril? A temperatura
média fol 20°. Se. alguém qulsar vender roupa pesada para a SIbérla ou para o Pélo Sul. néo
sarla ° més de abril o indicado. -
-A taxa de referéncia serla apenas para aabor qual éa oporneﬂo vlslvalmanto
anormal e aquela que é normal ou que astha dnntro de parametres do nnmnlldade. :
..... ' Essaéa insiaténcia que fago até para estabelecor a pratlca dn regulagao, que éo
que o Banco cgniral tom de fazer, Ja que ole niio val poder fmr as opornq;oes- Pode, no
entanto,. regulé-las.

O SR. PRESIDENTE (lollo Parga) Com n palnvra Fy Senador Jﬁllo campoa, préxlmo-
orador Inacrlio. . ‘

e ) SR. JULIO CAMPOS - $r. Prosldonle. 8rs. Ropresemqnt‘ogda troa econ&mlea do
Governo, quando houve o fechamento do BEMA‘I’. em Mnto Gl'om, ° adrnlnlnrndor do !anco
Central, que durante trés anos ocupou. aquela poalg&o. anunclou quo o ancorramento das
atividades do BEMAT cuslarla ao Govomo do Mato Grosso R$ 114 mllh&os. ‘e

Para surpresa nossa, ao chegar aqul no SQnado o proeeno reforonte A esae
assunto, veio descrita uma despesa de R$284.632,00, ou- seja, aproxlmadnmomo RS 100
milhbes além do .que fol oficiaimente divulgado.
.. Tenho todos os jornals em que néo 36 ° ldmlnlslrador, 0, Intorventor do Banco
Contral, mas também o préprioc Governador do Estado do Mato Grosso e o Mrottrlo de
Fazenda do Estado apresontam essos nimeros. Pargunlo- 0 que ocarreu entra ° dla om quo o

0 grando presente que 862 servldoras publlcos receheram ] o dla em quo fol ammclado o
aumento de RS 100 milhdes nas despesas? A despesa lova a duvldnr- hé dinholro novo niaso? O
_que ocorreu. para justificar essa diferenca de R$174 mllhbos para nszu mllMos, /4 que a
srande maioria dos servidores recebeu as devidas Indonlnqées? Esn én porguntn que faco.
nopols. tenho outra pergunta para fazer ao Dr. Pedro Parente.
.0.8R. PRESIDENTE (Bello Parga) - Com palavra o Dr. Paolo Zaghon ptra rasponderr .
a prlmelra parta da indagagéo do Senador Julio Campos .
. O SR. PAOLO ZAGHEN - Senador, na verdade os numeros nao mudaram multo.
. ,Estamos adotando. como ou estava expllcando antes, o seguinte mocanlsmo- o Governo de
_Mato Grosso decidiu fazer uma llquidagéo ordinaria do banco. Na verdade, osté em Ilquldaq.ﬁo
extrajudicial porque os contratos demoraram, mas guer transformar em llquldac;io ordinéria e
- criar uma agéncia de fomento. Para que isso aconte¢a, o que precisa ser feito? Temos que
satisfarer todos os credores. Para que possamos fazer isso rapidamente, o que ostamos
pedindo no financiamento? Estamos pedindo o total dos passivos do banco, o que significa que
todos os crodores viio estar satisfeltos. Nio val haver credor insatisfeito. Portanto, essa é uma
liguidagéo ordinéria que se pode fechar.
Na verdade, esse montante do total de passivos equlvala aos RS 284 mllhéoa.
quo acontoce? Quando dermos o financiamento, que 6 felto através da compm dos ativos que
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estiéo no BEMAT pelo Governo, esses ativos viio passar a portencer ao Govemo, m;as 86

poderéo sor usados estritamente para liquidar dividas. ,

Entéto, se V. Ex® notar - fol uma das questies referentes ac BEMAT que vaio dessa
Comissao -, s6 do papel do Estado que osta l4, o Governo dove rocober um financliamento de
aproximadamente R$100 milhées. E ¢sse niio é um financiamento no fundo ao banco, mas um
financlamento ao Estado, que esth refinanciando a sua divida moblllaria. 86 que o banc'o tem
dentro dos seus passivos dihhéiro que toma para bancar R$100 milhSes desses papéls. Sp isso
for financiado ao Estado, automaticamente dé baixa do banco; ou, se for ﬂnan'ci'ado no bhncm
automaticamente vai ser financiado o Estado, porque nio & possivel financiar os dois. Na
verdade, se os dois montantes fossem financiados, o que irla acontecer? Era isso que ¢u qstava
expllcando no comego: sobrariam dentro do banco R$100 milhdes, que nam passam pelo
Estado, porquo ‘os ativos do banco, segundo as cliausulas 4 e 5 do contrato’ quo esta senclo
assinado, servem sornente para liquidar a divida com o Governo Federal. =~ ’ .l "

) Portanto, se dentro do BEMAT aparecerem R$100 milhGes em papel fedoral ou em
dinheiro, qua é como é felto o financiamento parn compra dos ativos, pagos todos os credores.
osse valor ‘iré sobrar. isso abate Imedla!amonto a divlda do Estado. Dentro dosse célculo, esté
a divida mobillaria. T

Nic houve, portanto, uma mudanc¢a de patamar de valor. O mecanismo pelo qual
estamos financlam!o para que se possa atingir o ob]etlvo de abrir-se rapidamente uma agéncla
de desenvoivuméhtd é o de inﬂar ° numero, porque sé estamos reportando ° Iado do
ﬂnanciamenlo e nao o que acontece do lado dos ativos. " :

o ‘0 SR. PEDRO" PARENTE - Paolo, vocé me permite agregar algo multo raplclamenle?
E a diferenca entro fazer um financiamento para o patriménio liquido ajustado, que é o que
fazemos quando estamos saneando ou prlvallzando o banco, ou a dlferom;a de financiar [}
passivo total. Essa é a dl!erem;a.

Se fossemos financiar o patriménio liquido ajustado do BEMAT, o valor serla
reduzldo. Maa, para pnrmltlr a aceleragéo do proc_egso de liquidag#o, ﬁnancla—se "todo o passlvo
No final, a divida cal para um valor ‘que pode ser préximo a esse mencionado pelo genhor;, - - -

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Senador Jialio Campos, deseja fazer' Lima
pergunta para 6 Dr. Pedro Parente? :

' 'O SR. JULIO CAMPOS - Parfeito. Levantamos também o seguinte: no procem de
rolagem da divida do Estado, de aproximadamente R$1.090 milhdes, que esti nesta COI}nisséo.
estavam incluidas nao 86 as dividas do Estado, mas esse empréstimo do BEMAT o tamlbém as
compras das AROS dessa an!ecupat;ao de receita, que déo o valer aproximado de R$286
milhées. comprando a divida do Banco do Brasll. do Bamerindus, do BMC, do BMD, cujo dosﬂglo
o Bamerindus deu 0,0%. ‘Parecia que eram dols empréstlmos aoc maesmo tempo, o que Jcausou
polémlca nesta Comissao. Ent&o, pela informagao’ do Banco (:ontral, ficou esclarocldo que néo
88 trala de duas, qua val-se abater. ’ . 1'

Outra informagio que gostaria de saber do Dr. Pedro Parente é sobre a rolagéo da
divida totat do Estado. Quanto, realmente, o Governo do Mato Grosso pagara pela rolagem
dessa divida? 380 11 ou 15%7? O dinheiro da prlvatl:ac;&o val abhater alguma coisa lou néo,
mesmo que o Supremo Trlbunal Federal decida daqul a 10 ou 15 dlas que no' mérlto nao fol
julgado o processo? Qual a Intengio do Governo Federal. A

"'’ 0 SR.,PEDRO PARENTE - Senador, a regra utllizada fol a sogulnto. o percentual fol’
. deﬂnldo coma fum;io do total da divida do Estado comparada com a sua receita. O Mato Grosso
"6 um dos Estados quo tem uma relacéio divida-receita superior a trés, ou seja, o Estado dove
mais do que trés vezes a sua divida anual. Nesse caso, fol adotado ¢ percentual pormallmnte de
rolagem de 15%. Nos outros casos fol adotado ¢ percentual de 13%, pols quanto malor a divida
maior tem que ser a amortizacéo do Estado. - I
) O que o Estado de Mata Grosso esté utllizando para amortizar a parcola a vlsla néo
s#io récursos proveniontos de privatizacéio, porque é exatamente um dos casos éin que a
avaliagéo iniciali da empresa de energia elétrica era de um patrimédnio liquido negativo e sim
. uma parcela de fundos recebiveis do fundo de Incentivos PRODEI. Esses recebivels futuros do
Estados foram dados como garantia do pagamento dessa parcola i vista.
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Portanto, a resposta objetiva e direta a sua porgunta é: nenhum recurso de
privatizagéio, no caso do Estado de Mato Grosso, por essas consideracdes que' ﬂi.'s'dra utilizado
para’ amortizar divida, alndn que o Estado tetha uma parcela que taré ’que pagar
antecipadamente, para o que 'utilizara o8 recebiveis do PRODEL.

"* ' O SR. JULIO CAMPOS - A dltima informagio que preciso de V. Ex* é a seguinte;
osta nesta Casa um processo de mals um empréstimo para o Estado do Mato Grosso, no valor
de USS 45 mlll‘l&os Junto ao BIRD, para o Programa Reforma do Estado. No plano de aplicagéao
dems recursos’ consta que ‘o dinhoiro serﬁ utilizado para a prlvntlzacﬁo da CEMAT, para

CODEMAT. R v Bl

o om ) que estranha o preoctipa a Comisséio e a mim pessoalmo’nte é quo'a CEMAT
)& fol prlvatlzada e bem vendida com um lucro’ liquido de mails de RS 180 milh&es ‘para o
Governo de Mato Grosso. pols fol vendida por quase R$ 400 milhdes e davia aponas RS 200
milhdes; a SANEMAT ]4 fol municipalizada o entregua para 90% dos'municiplos de Mato Grosso;
a Coohab J& aaté extinta ha mais de um ano e a CODEMAT ha mals de'dols anos o'c BEMAT ja
fol Iochado com o ampréstlmo que fol conseguldo, o qual estamos aqul anallsando. T

Via ‘Entdo, serd que justifica ainda autorlzarmos mals R$45 mllhé.es\p\aur.a, um Estado
que,'como V. Ex* mesmo disse, esta altamente endividado, sabendo que n#o tem.mais razéio
esse . emprostimo?  Serd que ndo- podia- o Governo. Federal, querendo ser, zeloso. com a
capacidade de endividamento dos Estados, enviar uma mensagem nesse .sentido,, retirando
@880 projoto, para evitar que o Senado reprove esse pedido de novo empréstime? - . .. . :

¢ SR. PEDRO PARENTE - Sonador, as informacgdes que tenho com relaqﬂo a
utllizagéio dos recursos desses empréstimos é a de que eles seriam emprogados em algumas
das colsas que V. Ex* mencionou e que haveria substituiciio de finalidade com o que ¢ Banco
Mundial j& havia concordado, exatamente porque algumas delas ja haviam atingide o seu

- objetivo. Todavia, até onde fomos informados, permanecem as pei:egslﬂaglgs do Estado, porque
dizem -respeito. ao pagamento de indenizagdes relativas.a funcionarios que seriam-demitidos
dessas empresas encerradas. Quanto a municipalizagao, a noticla que tenho ¢ de que,seriam
necessarios ainda recursos adicioriais. De forma que ew.precisaria raver.a questiio, ja que a
informagido de-que disponho é esta que estou .p,as;ando,a V: Ex",-para ver se. renanescem os
objetivos para os quais ¢ Estado nos informou. - PP

e e R,
v . P R

0 SR. JULIO CAMPOS - Muito obrigado. " Y
. . 0. SR. PRESIDENTE (Beilo Parga) - Tem a palavra 0. préxlmo orador Inscrito.
Senador OsmarDias. :: .. e e JEE R NP

0 SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Srs. SQnadores. Srs. repreaentantes do Poder
Executivo, Secretarios Pedro Parente e Eduardo.Guimarées e Diretor Paclo Zaghen, do Banco
Central. ' ; . oy ERII

_8r. Presidente, pormita-mo fazor duas perguntas: -uma; para o ‘Diretor do Banco
contral Paolo Enrico Zaghen, e, depois, para os dois Secretarios. . . . , EEA RN

Or. Paolo Zaghen, Diretor do Banco Cantral, tem se dlvulgado pala Imprensa do
Parana um acordo firmado entre o Governo Federal e o Banestado, dentro do Proes, para a
privatizagéo do Banco do - Estade, o que tem, inclusive, gerado Iniciativas de partidos politicos o
de entidades do classe contra o acordo, por desconhecer, especificamente, 0s seus 'termos. E a
Imprensa divulga que o empréstimo do Banco Central, dentro do Proes, ja que o préprio Diretor,
Dr. Paclo Zaghen, disse que dentro da proposta de privatizagdo o empréstimo chega-a 100%,
seria de R$1,8 bilh#o, que, segundo divulgado pelo préprio Governo do Estado, seria o montants .
do déficit ou o romho do Banestado. A

' Hoje, Sr. Presidente, por coincidéncia, velculou-se uma- noticla pela imprensa do

Parans, alarmante, a qual eu gostaria que fosse motivo de preocupac;ﬁo do Diretor do Banco -
Central. : . ¢

Denincias envolvem o Banestado, e nfio se trata de deninclias vazlas, porque
baseadas em atas de reunides do Banestado. Tenho aqul comigo céplas de degravagbes de
reuniées do diretaria, ande se verifica que as denuncias sao da maior gravidade. You-resumir,
apenas para niio tomar o tempo de V. $'s, mas nio posso deixar de fazer essas conslderagdes.
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Essas atas trazem as soeguintes denuncias, que foram reportadas a4 imprensa por Deputados de
partidos politicos contrarios a privatizagiio. -
Primeiro, ¢ o desconhecimento, pela préprla Diretoria do Banco, dos valoros quo

envolvem o déficit ou o rombo do Banestado. Para que se tenha uma idéia, na reunlio,]um
, diretor dizia que era de R$50 milhdes, enquanto outro chegou a dizer que era de R$2 bllhdes. E,
a ossa altura, um disse: “Olha, nada do que a gente conversa aqul pode seor registrado no.
Banco. E um assunto que demonstra, inclusive, que nio temos nenhuma seguranca daquito Yue
asstamos discutindo”. Ao que o outro diretor teria dito: “Entéo, o senhor veja o seguinte: no ﬂnal

de dezembro, fol apresentado um prejuizo de R$50 milhées, 6 vamos recuperar uns RS10_._
milhdes ou R$20 milhdes no leasing do Banco; porém, estvamos absurdamente navegahdo,‘_

nio 67 Agora, o déficit apresentado 6 de R$2 bilhSes” - palavras do Diretor do Banco. Em quatro

meses teria-o déﬂclt ou o rombo do Banco crescido de R$50 milhdes para nsz bllhbes, o.oles;

os préprios diretores, nesta ata, que depois posso encaminhar ao Diretor do Banco' Cintral,

confessam total dealnformaq;ﬂo @ total desconhoclmonto da real situagéo flnancelra do Estado,

porque, evidentemente, a nlrotorla do .Banco do Estado nfio é uma diretoria de proﬂsslo:nals

espsclalizados no assunto, .mas. uma diretoria que fol composta . polltlclrnonto e . que, .

evidentemente, esta deaemponhando a sua fungiéo de acordo com o conhoclmonto que tem1. Ht,
entéo, assa dendncia na imprensa hoje de que nem a diretoria sabe se é-de R$50 bilhdea ou de
R$2 blihdes. Parece-me que R$1,8 bilhAo poderiam ser R$180, R$18 ou R$1,9 blih#o, que sdria o

mesme, pol‘o"mfenb's‘pa'ra a diretoria-do banco. A proposta que esta sendo felta -para o Banco:
Central, a meu ver, & a do R$1,8 bilh#io, mas estou alertando que existe uma denuncia basoada '

em fatos, em reunific de diretoria do banco, que demonstra o total désconhecimento do 'valbrr
real. . , e me e A

H# outras dendnclas graves, como'c empréstimo a empraitelras a juros negativos. -
Citam-se as emproiteiras; seus nomes ostSo nessa ata deo reunido. Um diretor pediu para n que’

Isso néio fom roglstrado. porque podaria dar problemas para o banco. Os juros de mercado: sho -

[
reduzidos ‘4 metade no- empréstimo concedido-a essas empreiteiras. Para cobrir o subsidlo. a
esse ompréstimo — ‘estou repetindo apenas o que eata na ata ¢ as deniincias hoje- dlvulgadas

pela imprensa —, tarla sido feito ‘um eimpréstimo.da Copel para o Banestado. Com essés
fecursos -— a Copel & uma empresa de energia elétrica -+, subsidiaram-se os juros negatﬂvo:ll

Outra -denuincla é:-a'de que ocorreram, na Banestado Leasing, negociagées’ do'
dividas, acertadas quase s6 pelo seu valor principal, perdoando-se a corre¢io monetérla, 08
juros, enfim, os encargos. 380 denuncias que correm na imprensa do Parana hojo.

* Outra dehuncia ja relatada fartamente pelo Senador Roberto Requifo é a de’ que,
em plena crise do Banestado, o banco comprou Ietras de Alagoas Disso os SQnadores que
participaram da CPI'téini conhecimento. B - - s ]

- Qutra denuncia refere-se ‘a uma triangulagéo folta entre o‘Banestadd, o Bradesco e
o Pactual na compra de titulos podres. - , e
" -~ Outra denuncia diz respeito. a empréstimos realizados a montadoras do automdveis
soem cobranga de correcéio monotarla. luros ou quaiquer taxa, com prazo de caréncla de 10

anos, ... : 1

¢ Com todas essas demincias, Sr. Diretor, tomando como referénc‘la ‘o
pronunciamento de V: Ex®* — segundo o qual eatamos diante do um programa’ que financia-
100%, quando se trata de privatizagio — e a divulgagéo pela imprensa do Parana no sentido de
que a proposta do Governo é a de privatizar o banco e criar uma agéncia dé‘afcﬁmto na
seqldncia, as perguntas que the faco séio: o Banco Central j4 tomou conheclinento dessas’
denincias? Se ndo tomou, fazendo-o agora, o Banco Central acredita ou néo na noc'e'sslda’do de
realizar uma auditoria no Banestado, antes de assinar qusalquer .acordo? Se Ies'sns
Irregularidades denunciadas efetivamente existirem — hoje a imprensa as divulga fartallnonto
no Parand —, seréd Justo pagar a conta com recursos da Unido nesse ompréstimo de 30 anos,
com juros de €%7? ' l( :

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Concedo a palavra ao Dr. Paulo para respjondor
as Indagacdes do Senador Osmar Dias, ressaltando que, do certa forma, os assuntos pa!wa os
quais as autoridades foram convidadas néo abrangem as denunclas ora formuladas por V. Ex*.
Todavia, dou a palavra ao Diretor do Banco Central. | )
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O SR. ESPERIDIAO AMIN — Mas, Sr. Presidente, como esses assuntos foram
" abordados, se as parguntas néo forem respondidas, a situagdo ficara muito ruim para o
Banestado. :

o O SR. PRESIDENTE (Belo Parga) — E por isso que estou concedendo a palavra ao

Presidente do Banco Central.

O SR. OSMAR DIAS — Havia tanto para falar, que preferl encunar as donanclas '
médias; as grandes ainda nio foram feitas.

: O SR. PAULO ZAGHEN — 3r. Senador, comagando pelo que abordou no iniclo do
-sua exposicéo, se o Banco Central nfio tem nenhum contrato firmado com o Estado sobre a
privatizagéic do hanco, hi a manifestagéio do Estado de que tentaré privatiza-lo, No entanto, ha
uma sério de pré-requisitos, entre os quais a existéncla de uma Iel; Isso quanto a qualquer
acordo que tenha sido firmado. Penso que nio temos nada assinado até agora, porque a Iel
ainda néo fol autorizada.

. '+ 0 que vinhamos dlscu!lndo com o Estado do Parana era o saneamento do banco;
na verdade, dar contrapartida era muito complicado para o Estado, porgue 50% dos recursos
s#io necessarios.

HA vérias astlmatlvas da necessidade de recursos por parte do banco para que
possa ser privatizado. A rigor, nio posso dar-the o nimerc por um motivo extremamente
simples: a quantia ;para a privatizagdo do banco pode sor diferente da necessaria ao
saneamento, @ esse volume nos & atestado pela fiscalizagio do banco. N&o séio passivels — e
n&o fizeamos lsso para nenhuma negociagiio que tivemos — quaisquer ﬂnnm;lamentoa que
envolvam precatérios que foram objetos da CPl do Senado, allas, confo'rmq um oficlo que o
préprio Senado nos enviou, pedindo que esses fossem deixados a parte nas negociagbes.

Além das flscalizacdes normals que o Banco Central faz, precede a um programa
de financiamento uma analise profunda sobre tudo o que estamos financlando. Eu néo tinha

. conhecimento das denuncias que V. Ex® esta apresentando hoje. Obviamente, elas devem ser
levadas em considera¢io, mas podem ou néo sor verdadelras. O fato é que a fiscallzacio
raafiza uma auditoria exaustiva, no caso de qualguer banco ser nogoclado. Portanto, 86 depois
disso é que saheremos o que ¢ passivel de financiamento ou ndo e o que o Estado tera que
assumir, mesmo eoxistindo a possibilidade de 100% de flnanclamento do qua & ﬂnanclﬂvol,
evidentemente. ' -

N&o ha, por enquanto, nenhum numero definldo. Na verdade, estamos tentando
marcar reunides, que devem ser feitas em breve, porque © prazo de adesiio a esse programa fol
prorrogado por medida proviséria até 30 de junho. Tudo tem de ser foito necessariamente nesse
Prazo. - ' -

O SR. OSMAR DIAS ~ Sr. Presidente, gostarla do fmr agora a perguntn ao
Secretario Pedro Parente ou ao Secretério Eduardo Gulmarles. '

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS — Serei rapido. O Senador Esperidido Amin fez referéncia ao
Projoto de Resolugio n® 49, de sua auteria, que reformula a Resolugdo n® €9 @ tam como Relator
o Soenador Vilson Kleiniibing.

- Estamos, nesta Comissi#o, em um Impasse que surge, principaimente, depois da
discussiio ‘dos empréstimos do Parana. Ful Relator do projeto e procurel obedecer
rigorosamente ao que estabelecia a Resolucdo n® 69, as regras da .Comisséo de Assuntos
Econdmicos e a Constitui¢do. Durante um ano, dobatemos a necessidade de recobormes
documentos | que fundamentassern o0 nosso parecer em critérios rlgorosamente técnicos.
. b Em uma matéria que divulgava o crescimento do déficit pablico, no ﬂnal do ano
passado ou no Inlclo deste ano, existia a opinido do Ministro Pedro Parente deo que concordava
com uma afirmaqao do jornalista que dizia que as decisdes do Senado, na concesséio do novos
-emprés!lmos aos Estados, raramente sio técnicas o quase sompre politicas. Esta, inclusive,
entre aspas uma frase do Ministro Pedro Parente, que guardei. Eu a tonho em meau gabinete.
‘ ' A minha pergunta 6 bem objetiva e pode ser respondida pelo SGGrotario do Tesouro
ou pelo Sacrotario Padro Parente. . T
- Ourante todo o ano em gque discutimos, o Governo do Estado se naegou a fornecer.
as informacgdoes. Houve um debate muito intenso na Comisséo de Assuntos Econémicos, até que
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o Governador mudou do partide, o a Comissdo, numa atitude claramente politica, assumlu a
defesa do Governador, quo so negava a dar informagées.
L - Mesmo néo tendo as Informacées, tinhamos pareceres da Secratarla do. Tesouro
Nacional e do Banco Central, ambos contrarios & concessio dos empréstimos. Por qué?.A
Secretaria do Tesouro chamava a atengéo para os déficits sucessivos do Estado do Para‘né e
_ para a projegao de novos déficits, incluslve crescentes- dizla, naquele parecer, que o déﬂcit de
1997 seria de R$400 milhdes.
B Apresentel aqul os dados, que foram refutados pelo Schetarlo do Parané,
‘balango do Estado do Parana demonstrou que o déficit néo fol de R$400 mllh&es. mas de RSBOO
imilhdées, o0 que dava raziio, portanto, ao parecer da Secretarla do Tesouro,. contrérlo a
iconcessfo dos empréstlmos. o
Na nolte anterior & votaciio por esta Comissfio dos empréstimos para o l'al'ané.
- fomos surpreendidos por uma carta do Ministro Malan, em que 8. Ex" Ignorava os parséares
:contrarios do Banco Central e da Secretaria do Tesouro Nacional e afirmava que 'a Unido
assumiria a responsabilidade de conceder aval aos empréstimos.

Todos nés sabiamos que o Estado nio tinha capacidade de endivldamento, nem do
pagamento, J4 que, no ano anterlor, havia pago US$3 milhdes de taxa de permanéncia, de multa
e, portanto, de empréstimos ja autorizados por esta Comissdo, o8 quais ndo vinham sendo
utilizados. Mesmo assim, ignorando esta realidade apresentada no parecer do Banco ‘Cehiral -
que me relatou as taxas de permanéncia por empréstimo concedido que haviam sido pagas por
faita do contrapartida do Estado - ¢ a andlise da 3ecrotaria do Tesouro, quo dava parecer
contririo, porque o Estado ndo se apresentava em condigées de contratar, o Mlnlstro Malan
assumiu a responsabilidade e autorizou o novo empréstimo. . - : J

A primeira pergunta que faco é a seguinte: vale a pena a Comisséo de Assuntos
Econdmicos aprovar uma resolucfio mals rigorosa em relacio a. conceasfo de noves

. empréstimos e a rolagem de dividas do Estados, se o Executivo - ou o Mlnlstro da Fazenda -
assumir sozinho a responsabilidade do aval? Uma segunda pergunta: o que o sgcrotarlo do
Tesouro ou o Secretario Pedro Parente entondem dessa posicdo do Ministro, que contrarlou
frontaimente os pareceres dos seus érgios técnicos, llgados ao préprlo Ministério da Fazonda.
Gostaria de saber isso, porque estou propenso a aprosentar uma emenda ao pro]orto de

- rasolucido do Senador Esperididio Amin, relatado pelo Senador Vilson Klelnublné; propon&o que
sojam dispensados os parecores da Secretaria do Tesouro e do Banco Central o. qu‘o esta
Comissfio 86 analise a lux de uma carta do Ministro da Fazenda, que ¢ suﬂcloma, por ser
superior aos parecores técnicos.

Gostaria de saber a posicéo de V. Ex"s a respeito desse assunto. .

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Concedo a palavra ao Sr. Socretérlor Pedro
Parente, que pode delegé-la, se quiser.

O SR. PEDRO PARENTE - Abordando diretamente a questio levantada por s Ex*,
néo tenho a menor davida de que se deve fazer tudo para que possamos obter malor rlgor na
apreciacéio e aprovaciio. de endividamentos de Estados e Municipios. A minha resposta 6 muito
objetiva e direta. .

Penso que, além da nova proposta de resolucéo, valie a pena observar a proposta
de emenda constitucional que o Senador Kleiniibing apresentou, HA 90% de concurfmncla,
‘pequenas dlscord&ncla, mas consideramos fundamental que se possa discutir o problema. ja
que ole tem sido levantado com alguma freqiéncia, recentemente.

‘" No caso especifico do Parana - V. Ex" tem acompanhado dlratamonto como
Senador pelo Estado —, V., Ex" sabe que ha a questiio dos recursos de prlvaﬂza;&o.l A qual
voltamos. A situacgio do Estado & deficitaria, se ndo se consideram os recursos de privatizagiio;
é superavitarla, como alega o Estado, ao se colocarem recursos provenientes da venda de
acgdes. . o . ’

E evidente que nfio posso comentar aqui — nem o farei — um ato do meu superior,
que & o Ministro Pedro Malan. Tenho absoluta certeza de que 8. Ex" deve ter razées suﬁclantas
para o que fez. Portanto, permito-me nao comentar. |

O SR. OSNMAR DIAS — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Concedo a palavra a V. Ex". -

¥
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O SR. OSMAR DIAS - Concordo com a resposfa do Ministro Pedro Parente e até
entendo a sua posi¢iio de nido se manifestar a respeiio de uma atitude adotada por seu
superior. No entanto, aquela carta do Ministro Pedro Malan ficara na histéria cdo Parand, porque
tonho um parecer de consultores técnicos desta Casa, que domonstra que as futuras gestdes
de governo do Estado do Parana estiéo compromatidas pela administragéio temeraria que se
realiza hoje no Estado e pelo endividamento excessivo, autorizado com a complacéncia desta
Comisséio e do préprio Ministro.

86 lombro ao Ministro Pedro Parente que existe um projeto de resolugcio — que foi
aprovado nesta Casa e, portanto, é lel —, de autoria do Senador Vilson Kleinibing, que diz que
08 recursos de privatizacio nao podem ser utilizados, a n#io ser quando se aplicam 50% para o
pagamento das dividas. Portanto, ndo se deve contar o total dos recursos da privatizagéo nem
como contrapartida, nem para equilibrar as contas publicas, no caso do Estado do Parana.
Dessa forma, o déficit do Estado do Parané continua a exlstlr.

Nés que vivemos no Estado do Parana sabemos quo hoje se esta fazendo uma
migica no orgamento de 1998, considerando-se um aumento de receita de 92% para uma
inflagéio projetada de 4%. O prépric Secretario da Fazenda afirma publicamente, sem que isso
signifiqgue uma analise de algum érgao técnico do Governo Federal ou desta Comissfio: “O
orcamento é uma po¢a de flccio; nés nido temos que colocar nele o que val acontecer”. Nés
sabemos que ele é uma autorizagéo para gastar, sem nenhuma fiscalizacgiio do Legisiativo.

Estou fazendo esse alerta, porque esses orgamentos ficticios, essas pecas de
ficgdo, do governos igualmente de ficgéio, estio ocotrendo nio s6 no Parana, mas em todo o
Brasil. Esse 6 um dos fatores responsaveis pelo crescimento do déficit pdhblico ¢ do
desequilibrio das contas piblicas. . '

O SR, PRESIDENTE (Bello Parga) — V. Ex" deixou hem claro o sou pensamento,
Senador Osmar Dias. )

N#o vejo os Senadoros Ney Suassuna e Joi#io Rocha, que serlam 03 préximos
oradores. Concado a palavra ao Senador Vilson Kleinlbing. N

0 SR. VILSON KLEINUBING — $Sr. Prosidente, Sr. Secrotario Pedro Parente, Srs.
Diretores, desejo fazer alguns comentarios, aproveitando esta oportunidade excepcional de
debater esse assunto com as autoridades do Governo.

’ O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — V. Ex* nio se manifestard sobro a pauta da
reunifo? '

O SR. VILSON KLEINUBING — Eu o farei, evidentemente.

Quero comecar pelo seguinte: ARO — Antecipaciio de Receita Orgcamentéaria dave
sor paga no exerciclo, por lsso os empréstimos dados a esses Estados nio vieram ao Senado. A
reguiamentaciio dessas operag6es de ARO & no sentido de que se trata de um empréstimo pago
no préprio exerciclo; nio ¥ um endividamento que se transfere para exerciclos subseqliontos,
Asgim so dou a origom desses empréstimos; eles ndo passaram pelo Senado.

Em segundo lugar, nio poderiam ser financiados em 30 anos. As resolugées e a
pratica até hoje existentes sobre ARO dispunha que o administrador deverla pagar no exerciclo
do seu mandato. Estamos concordamndo, dentro de um esforgo louvivel feito por parte do
Ministério da Fazenda; com a diferenca da origeom e do destino dessa operag#o, na forma como
ola fol conceblida e que ocorrou dapois. Tudo em nome da renagociacio giobal da divida dos
Estados, que n&o é tio global assim, porque o que estad sando refinanciado ¢ aquilo que o
Sistema Financelro tem de crédito com os Estados.

Sr. Presidente, ha uma outra observacéic que gostaria de deixar registrada. No
momento em que a Calxa Econémica compra esses créditos - allis, deixande todos
estarrecidos com os descontos dados, ¢ essa nfio é a primeira, nem a segunda, nem a tercelra
renegociacéio dessa ARO -, esses redutores, que podem paracer poquenos em alguns casos e
absurdos em outros, Ja foram auferidos pelo banco na primeira operagéo, A primeira operaciio
da ARO de Santa catarina custou 81% ao ano de jJuros. Na sogunda ¢ terceira ja néo custaram
tanto. Vejam V. Ex®s, aqul niéo aparece o verdadeiro esciindalo ocorrido com essas operagdes.
Estamos folizes porque conseguimos alguma redugfio, mas o banqueiro Ja consegulu um
rendimanto absurdo nessa operacé#o. No caso de Santa Catarina, creio quo ja seja a quarta ou
quinta renegociagio da divida - e ai ela comegou a diminuir de preco. A partir da CPl dos
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Precatérios, eles ficaram com medo de fazer a renovacio pelas taxas inicialmente pactu'aqaa.
Pode-se alegar que os juros balxaram nesse periodo. Realmente balxaram, mas nfio na mesma
proporgiio, porque é impossivel 81% de Juros ac anos como aconteceu no primeiro ano. Esse é
o tipo de operaciio que existe. " !

Sr. Presidonte, Srs. Diretores, a partir desse exemplo, gostaria de deixar a
seguinte observagio, ja4 comentada quando o ministro Pedro Malan esteve aqui juntamente com
o Presidente do Banco Central: se a operagéio ¢ boa e nio corre risco, deveria ter side flelta
sempre, mediante doterminados critérios, com um banco publico. E ela ¢ tAo boa - isso é que
me preocupa -, que séo sompre os mesmos bancos que fazem a operagéo. Gostaria de alertar o
Banco Central para um malor cuidado com relagie ao futuro dessas opera¢cdes. Estamos tendo
dificuldade, Dr. Paulo, em aprovar a Resolugfio n° 49. Agora, por sugestido de companheiros,
destaquel a parte da ARO e vou representa-la aqui internamente. Penso que o Banco Cenfltral
teria podores, juntamente com o Conselho Monetirio Nacional, para acabar com esseos limites.
Preocupa-me muito o fato de que alguns bancos tém limites e outros nio. Desse modo, crlamos
uma reserva de mercado ainda maior em cima dessa barbaridade que ja aconteceu. !

Sr. Presidente, o que vou dizer niao envolve as autoridades federais aqul pra‘sentes,
mas ossas oporagdes de ARO nio resistom a uma CPI de quinta categoria. Ha coilsas do arco da
velha por tras disso.

Um outra questiio preocupa-me muito: a transformacgéo dos bancos em agéncia de
fomento. O objetivo, nobre, é transformar 0 Bemac numa agéncia de fomento. No entanto, que
garantia temos de que nio estaremos entarrando uma série de irregularidades no momento em
que transformamos um banco em uma agéncia de fomento, comprando seus créditos? 'Cal_io eu
fosse diretor do banco e fizesse uma operagéo com taxas privilegiadas para um amigo - taxas
que dariam um prejuizo enorme ao banco - isso estaria sendo escondido no momento an que
aestd havendo a transformando do banco em agéncia de fomento.

Sr. Presidente, gostaria de fazer duas observacdes finals. Pergunto: ht um
Inquérito, um levantamento, em cada agéncia do Bemac, Beron? Ainda bem que um pretenso
cliente desse Beron se desabilitou.

Esses bancos na fronteira me preocupam muito. Quero saber se¢ ha um bom
inquérito mediante o quil se possa saber se nio estamos fazendo a Unido comprar, pagar por
uma irregularidade cometida por algumas pessoas. Por exemplo, no banco do meu Estado, em
uma rounliio de diretoria, decidiu-se fazer o belissimo negécio de comprar titulos de Alagoas.
Um belo negdciol Tanta empresa catarinense precisando de financiamento para ¢:rem:er,l para
desenvolver-se, e decidiram que o melhor negéclo do mundo era comprar titulo podre o mlcado
de Alagoas. Ndo val pagar. J4 mandaram, inclusive, por forga e determinagéo do Banco (:omral,
que se faga provisionamento, porque o devedor é absolutamente duvidoso. Agora, no dla aem
que se transformar esse banco em agéncia de fomento, vamos enterrar essa ope;rac;éo
irregular? Essa é a primeira pergunta. Pergunto ainda: é possivel controlar, Pr. Podro" Parente,
acabar com esses limites que estéo privilegiando alguns bancos - no momento, um cartel - e
transformar, dosde ja, num limite do Banco Central, colocando-0s em um leildo eletrénico?

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Dou a palavra, em primeiro lugar, ao Dlro;tor do
Banco Central nara responder a primeira questio do Senador Vilson Kleinilbing. Em se‘gulda.
darei a paliavra ao Secrotario Pedro Parente.

O SR. PAULO ZAGHEN - Senador, sobre as operagdes nos bancos, em prlmolro
lugar, quando se trata de operagéo, como V. Ex* mencionou, com titulos provenlangos de
precatérios, essas nio sio financiaveis por defini¢ao, dada a CPl e o préprio pedido do Senado
para que nio incluamos.... I

0 SR. VILSON KLEINUBING - O prejuize que o titulo provocar ne banco vai acabar
sendo financiade.

O SR. PAULO ZAGHEN - Sobre o resultado das operagdes, sobre glostbos
evontuaimente fraudulontas ou operagées mal feitas, sem garantias, antes de qualquer
privatizacfio ou mesmo antes de qualquer financiamento, estamos faxendo uma fiscalizaco
intensiva. Em relagéio ao financiamento, - Yviamente precisamos saber para onde val ser dado.
3o oo verificar em qualquer operagfio Indiclo ou suspeita de Irregularidade, as provldénclas
cabivels serdo Imediatamente tomadas. Portanto, néc é um financiamento em que o gstado,
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precisando de 100, recebe 100. Nio 6 assim. Estudamos cada uma das situages, os ativos.
Estamos tomando o culdado de refazer toda a fiscaliza¢éio para verificar operagies e dendancias
que eventualmente tenham sido feitas, como a de hoje. Nio podemos permitir, porque se trata
de dinheiro piblico, dinheiro da Unldo. Assim sendo, temos que tomar muito culdado.

Esse ¢ um pré-requisito: antes de concedermos o flnanclamanto, devemos verificar
al operagdes.

O SR. VIL3ON KI.EINOBING N#o corremos o risco de enterrar as irregularidaes

O SR. PAULO ZAGHEN - Nio, Senador. A néio ser que escondam muito. Mas tenho

impressio de que o Banco Central tam competéncia suficlente, pelo menos tem demonstrado
Isso, para encontrar essas lrregularidades quando e se existirem.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Concedo a palavra ac Sccretario, Sr. Pedro
Parente, para respondor a segunda Indagaciio do Senador Vilson Klelndbing.

O SR. PEDRO PARENTE - Em primeiro lugar, Senador, deliko bem claro que ndo ha a
hipétese do o processo de transformacio do banco em agéncia de fomento esconder operacdes
que a fiscalizagfio do Banco Central ldentifique como fraudulentas. A resposta objetiva é que
n#io ha essa possibilidade.

Senador, se V. Ex" me permite, gostaria de fazer um comentério. Essas operagéo
de Antecipagio de Receitas Orgcamentarias seriam pagas no préprio exercicio se fossem
opera¢des que, no maximo, vencessem em dezembro do mesmo exercicio. Acontece gque, por
uma’ particularidade da legislacdo, o exercicie financeiro para as operagbes ARO sfo de 13
meses e nio de 12, raziio pela qual podem ser'pagas até Janeiro do ano seguinte. Por causa
dessa particularidade - na realldade, ndo deixa de ser uma certa artificlalidade, um
artificialismo para atingir um ohjetivo ., as operagdes ARO, como V. Ex" mencionou, vinham -
sendo roladas com freqiiéncia. E n&o eram operacdes de antecipagio de receita, mas
operagdes com prazo superior a um ano a, portanto, infundadas. '

0 SR. VILSON KLEINUNBING - Eu gostaria de fazer uma observagio: quando essas
operagdoes venciam no exercicio do mandato do Govemador, elas tinham de ser pagas antes de
completar o mandato.

O SR. PEDRO PARENTE Essa regra fol implementada recentomente. ‘Se néio me
engano, prevaleceu pela pririeira vez no mandato passado. Néo existia [sso antes.

Essas operaclGes estavam ermradas e deviam ser modificadas. Se se trata de
anteclpagio de receita, deve ser paga no exerciclo, como V. Ex* menclonou: N&o entendo
porque para recelta existem 13 meses para despesa 85 12 meses. Na realidade, esse é um
artificlo utilizado para permitir a rolagem da operagio do exercicio seguinte, Isso que foi felto;
{880 quoe aconteceu.

Esse assunto deve ser discutido no dmbito do Conselho Monetéario Nacional, do
qual participam o Banco Central, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento. A
principio, somos favoraveis & uniﬁcagﬁo dos limites das aperagdas de Antecipagio do Receita
Orgcamentaria. .

O SR. PRESIDENTE (Bello I‘arga) « Com a. palavra o derradeiro orador inscrito,
SQnador Eduardo Suplicy. .

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, da mesma maneira como ocorreu no
caso do empréstimo para o Banco do Estado de Rondénia, quando vs senhores obtiveram, om
24 horas, informag&es prestadas pelo Diretor-Presidente ou Superintendente do Beron, pe¢o ao
Banco Central as seguintes informacbes - talvez 4 estejam disponiveis; caso contrario, gostaria
de obté-las até amanhdl, antes da decisio sobre o tema do Banco do Estado do Mato Groaso:

a rolacgio dos. ativos e passivos constantes no balam;o do Bemac no momento da
ligliidag#ao extrajudicial do Banco; :

a avaliagéio do Banco Central quanto ao grau de Ilquldez dos atlvos do Bemac, que
serio adquiridos pele Estado: v -

' astlmatlva do valor de mercado desses ativos. . o
Ha cerca do dez dias, houve uma opinido expressa na imprensa por parte do
Seocretario-Geral do Ministério da Farenda no sentido de que ele seria favoravel a que o Senado
simplesmente Impedisse que os Estados tivessem qualquer possibilidade de se endividar. Ful
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perguntado a respeito e goataria de ouvir sua opinifio, porque me parece que uma iimitacio
dessa natureza seria tio drastica que inviabilizarla a autonomia dos Estados; o principio da
'Federagiio estaria limitado demasiadamente. O caminho que me parece mails adequado ¢ o
reexame e o ostabelecimento de novas normas para que o Senado conceda autorizagiio aos
Estados para realizarem- sndividamentos. Hoje h& normas. Entretanto o Banco Central ° ()
Ministério da Fazenda encaminham para o Senado pareceres segundo os quals as normas ‘n&o
estéo sendo cumprldas. Flca a critério do Senado a decisio, quando surgem dlﬂculdados, como
as oexaminadas por ocasifio da CPl dos Precatérlos ou outras. Com freq(léncla isso se da. Ta‘Ivez
haja necessidade de se estabelecerem normas mais rigidas para que n&o haja a possibliidade
de abrir excecdes. Por essa razfio, gostaria de ter conhecimento da sua avaliagéo sobre ellu
tema, sobretudo porque estamos examinando projeto de resolucéio que estahelece novas
normas. |

O SR. PEDRO PARENTE - Senador Eduardo Suplicy, esclarecendo o teor da minha
manifestacfo. Eu disse que seria favordvel a uma proiblgiio permanente de emissao de tlt'uloa
da divida moblliaria pelos Estados. A emissfio de divida mobillaria no mercado 6 um tlpo
especifico de endividamento. O que me levou a concordar com assa proposi¢éio, constante da
Proposta de Emenda Constitucional apresentada peio Senador Vilson Kieindhing, é a
experiéncia passada desse processo, om que as omissées tiveram um valor Iniclal qu? foi
utilizado para daspesas e Investimentos nos Estados. Dapois disso, os Estados nunca pagaram
nenhum tostiio dessa divida, que vinha sendo rolada automaticamente, ievando a tal volum.
que, 8o n6s o o Banco Central ndo tivéssemos refilnanciado parciaiments essa divida nesse
processo de negociagfo, haveria possibilidade de crizses sistémicas no mercado ﬂnancelro.
‘Essa fol uma das razées fundamentais pela qual o Governo Federal se empenhou nesse
processo de renegociagio de dividas. - : \

Esclarecendo a minha opinifio, a qual mantenho, entendo que nao se deve prolblr
qualquer tipo de endividamento. ' ‘ %'

Com relagéo as normas, sou a favor de que sejam mais rigidas. Temos um trabalho
a fazer de forma conjunta, com o Poder Executive auxiliando sempre que solicitado, e com a
‘maior disposicéo, o Senado Fedoral nessa matéria. Pensamos, por exemplo, que na g&stﬁo
desses. contratos de refinanciamento de divida agora assinados é fundamental que :eles
poasam, em primeiro lugar, ser completamente executados, ou seja, qualquer dosvlo do
contrato ou ndo-cumprimento de suas clausulas, de natureza financeira ou relativas a problama
fiscal, ocasionaria execuciio do contrato e isso ndo poderia ser entendido como um problema
politico, mas como uma questiio técnica. Se fosse entendido como um problema polltlc.m,r
voltariamos a discutir o assunto e a uma possibilidade de nove reﬂnanciamento, ]quo,
ovidentemente, somos totalmente contrarios. ' S

‘ +  Essa é a minha observaciio em relacgfio s suas questdes. ) - : |

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O Senador Eduardo Suplicy padiu Informacdos
ao representante do Banco Central, que tom a palavra.

O SR. PAULO ZAGHEN - Senador, quantc & relagido de ativos e passrlvos,
comprometo-me a entregé-la em breve tampo, porque nio a tenho aqul e néo sel qual o niyel de
detalhamento que o senhor deseja examinar.

Com relagéio ac valor do realizagiico desses ativos, para que saibamos quanto
podem valer, deveriamos ou fazer um lellic - @ © mercado determinaria quanto vale - ou
determinar avaliac6es independentes. Garanto que qualquer dessas duas op¢des demoraria
muito tempo, Obviamente, podem existir alguns artigos extremamente liquidos. Suponhalln que
haja papel federal nos artigos: o valor é imediato e vai ser logo realizado para abater a divlda.

* 0 SR. EDUARDO SUPLICY - Encaminhei por escrito. Se for possivel, até, amanhﬁ,
fazor essa reiacio ... ‘

O SR. PAULO ZAGHEN - Vou pedir, imediatamente, ao Presidente do Banco que
nos envie ¢ssa relagfio e a encaminharel a V. Ex*. ’

O SR. PRESIDENTE (Belio Parga) - Iremos formalizar esse requerimento do Senador
Suplicy e envialo ac Banco Contral.

J4 encerramos a lista de debatedores e entendemos que as respostas fornacldas
pelo Secretario Pedro Parente, pelo representante do Banco Central e pelo Secretario do
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Tesouro foram suficlentes na elucidacio das questdes levantadas. Todavia, se S. Ex's
desejarem acrescentar alguma coisa, a palavra lhes é facultada. '

Como ndo ha mals nenhum pronunclamento por parte das autoridades convidadas,
quero reiterar os agradecimentos da Comissio do Assuntos Econdmicos e declarar encerrada a
reunifo.

(Levanta-se a reunido as 13 horas e 7 minutos.)

ATOS DO DIRETOR-GERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 853, DE 1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio de
suas atribuicSes regulamentares, e tendo em vista o que consta do Processo n®
005.690/98-6

RESOLVE aposentar, voluntariamente, com proventos
proporcionais, a servidora VERA LUCIA GOMES, Analista Legislativo, Area 2,
Especialidade Processo Legislativo, Nivel lll, Padréo 45, do Quadro de Pessoal do
Senado Federal, nos termos do artigo 40, inciso lll, alinea “c”, da Constituigéo da
Republica Federativa do Brasil, combinado com o artigo 186, inciso lll, alinea °c”,
da Lei n® 8.112, de 1990; com as vantagens previstas na Resolugéo SF n°® 74, de
1994, combinada com o Ato do Diretor-Geral n® 148, de 1994, observado o
disposto no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

Senado Fegdergl, em

GACIEL DA SILVA MA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL FEE
N° 854, DE 1998 o i

f L R T

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exerclcao de
suas atribuigdes regulamentares e tendo em vista o que consta do Processo n°
005.834/98-8 . . ~ .

RESOLVE aposentar, voluntariamente, © com proventos
integrais, o servidor DOMINGOS ANTONIO CAMPAGNOLOQ, Consultor Leglslatlvo :
Area 1, Nivel Ill, Padrao 45, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, nos termos
do amgo 40, inciso I, alinea “a’, da Constituicdo da Reptiblica Federativa do
Brasil, combinado com o artigo 186 inciso lll, alinea “a”, da Lei n® 8.112, de 1990
com as vantagens previstas na Resolugcdo SF-n° 74, de 1994, combinada. com o
Ato do Diretor-Geral n° 148, de 1994, observado o disposto no artigo 37, inciso X,
da Constltun;:ao Federal. ‘

Senado Fe er l, em- Eﬁy_

GACIEL DA SILVA MAI
Diretor-Geral

AT e

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 855, DE 1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no

uso da atnbulqao que lhe foi conferida pelo artigo 4°, § 1° da Resolugao ’n
! 63, de 1997, e tendo em vista 0 que consta do Proc. n° 006.433/98-7,
o
|
RESOL VE nomear, na forma do disposto no mc:so;II
do art. 9° da Lei n® 8.112, de 1990, GISELIA NOGUEIRA BAST(DS

BESSA, para exercer o cargo, em coxmssao, de Secretério Parlamcntar, do '
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Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lutagvﬁo e exercicio no Gabinete
do Senador Djalma Bessa.

b (90F

Senado Fededal, em | 3 de

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 856, DE 1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢io que lhe foi conferida pelo artigo 4°, § 1°, da Resolugéo n°
63, de 1997, e tendo em vista o que consta do Proc. n° 006.432/98-0,

RESOL VE nomear, na forma do disposto no inciso I
do art. 9° da Lei n° 8.112, de 1990, ANDRE VICENTE BASTOS, para
exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar, AP-3, do Quadro de

Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do Senador

Djalma Bessa.
Senado Fedéndl, em | Zﬁ

"~ | AGACIEL DA SILVA MAD
; Diretor-Geral

k. 190%
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- artigo 2° do Ato n° 50, do Exm° Sr. PRESIDENTE DO SENADO
_ FEDERAL de 7 de outubro de 1996, SRR A

' efeitos retroativos a 1° de janeiro de 1998.

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 857, DE 1998

Aprova os Quadros de Detalhamento da
Despesa Fixada no Org¢amento” dg

Secretaria Especial de Edltoracio -
Publlcacoes : : ‘

O Sr. DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso dz'm ,
atribuigBes que lhe confere o Regimento Interno, ¢ com base no (disposto 1o

Art 1° ' Aprovar as altera¢Ges do Quadro de Deta]hamento da Despesa

. (QDD) fixada no Orgamento da Unidade 02.104, Secretaria, Espec1al de
L _Edltoraqao e Pubhcaqocs conforme anexo.

Art 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua pubhcaqﬁo com

Brasilia, em /7 de maio de 1998. - L S

Agaciel da Silva Maia o L
Diretor-Geral do Senado Federal e
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SECRETAR!A ESPECIAL DE EDITORACAO E PUBLICACOES

ANEXO |

- 02000 - SENADO FEDERAL
- .- 02104 - SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORA(;AO E PUBLICAGOES

R$ 1,00
CREDITO SUPLEMENTAR , FISCAL " ANEXO1
CODIGO ESPECIHCAQAD ‘NATUREZA FT DETALHADO TOTAL
01.007.0021.4900 thdmaqéo e Manutencao Gerat _
01.007.0021.4900.0001 | Manutengao dos Servigos de Adm- - :
, nistragdo Geral i 34.90.92 1 : 121
ozuoo SENADO FEDERAL
02104 SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E PUBLICAGOES :
R$ 1,00
CANCELAMENTO ' FISCAL ANEXO |
CODIGO ESPECIFICACAO NATUREZA FT |DETALHADO| TOTAL
01.007.0021.4500 Coordenagdo ¢ Manutengo Gerat
01.007.0021.4900.0001 | Manutengio doa Servigos de Admi ' )
nistracho Gerall 34.90.30 100 210
34.90.39 100 381 1.211
| A
L]
ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 858, DE 1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas atribuigdes
regulamentares, RESOLVE: - ‘

« A, 1° - Designar o servidor JOSE CARLOS BRITTO GOMES, matricula 1563,
para integrar a Comissdo Técnica Especial, na qualidade de membro, criada pelo Ato n°
616/98, do Diretor-Geral.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicago, com efeitos financeiros a
partir de 06 de abril de 1998.

Art. 3° - Ficam revogai '_as sposica

GACIEL DA SILVA
‘Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL .+
N° 859, DE 1998 - :

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no uso da IR
atribuido que Lhe foi conferida pelo artigo &, 1° da Resolug:ao n° 63, de 1997 e
tendo em vista 0 que consta do Processo n° 006 544/98 3, o l L o

RESOLVE exonerar, ‘na forma do dlSpOStO no arngo I35 : :
combinado com o inciso T do art. 9° da Lein® 8.112, de 1990 MANUELI]’I‘OH'_]:_' -
PEREIRA MAGALHAES JUNIOR, matﬂcula n® 5436, do. cargo, gm comlssﬁo,.'
de Assxstente Pariamcntar, AP-1, do Gabmete do Senador Pedro Plva, a pami' de«

13 de maio de 1998, . R (
/
l
|
|

Senado Federal,em |

Lol0

GACIEL DA SILVA MAIA _
Diretor-Geral B

: =
ot . ,
. o .
oa R
e .

! ‘.I

ATO DO DIRETOR-GERAL . - '

N°860,DE1998- ' ' ‘_‘: Coe

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no-uso de suas

. atribuicdes regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996 e n°
15 de 1997 da Comisséo Diretora, L i

!
|

Art. 1° - Sdo designados os servidores ALCINEY SANTOS
GRANADO DA SILVA, matr. 2190, e PEDRO DE CARVALHO -
RODRIGUES, matr. 2192, como gestor titular e subsututo L
respectivamente, do contrato n° 026/98, celebrado entre o Senado
Federal e CODIPE COMERCIAL DE PECAS E VEICULOS LTDA. '

)1
|
]

RESOLVE:
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-~ Art. 2°- Este Ato entra em wgor na data de sua publlcar;éo.

S \’Irt. 3°- Revogam-se as disposigoes em contréno

. Senado Fegeral, { 3de /maio de1998.

| . ' AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL =
. N'86L,DE198

?

. o DIRETOR-GERAL DO ‘SENADO FEDERAL, 1n0-uso da

o atribuigio que lhe f01 conferida pelo artxgo 15 das Dlsposu;ées Finais da~ .~ =
© " "Resolugdo n.° 9, de- 1997 ‘e tendo em vista o constante no Processo n’ A

' .006414/98-2, o : ‘

RESOLVE designar o servidlor ALBERTO MOREIRA "DE
VASCONCELLOS FILHO, matricula 1830, ocupante do cargo efetivo de
Analista de Indistria Grifica Legislativa, para exercer a Fungiio Comissionada
de Secretario de Gabinete, Simbolo FC-05, da Advocacia do Senado Federal, no
periodo de 15 de abril a'14 de Julho de 1998. '

i

Senado Federal, {3 de- omoio G |39 ¢

L GAEE? SILVA

Diretor-Geral




( Eleito em 19-4-95)

Presidente : Casildo Maldaner - PMDB - SC
Vice-Presidente: José Alves - PFL -SE
{Eleitos em 28-2-96)

Titulares

PFL

1. Elcio Alvares

2. Francelino Pereira

3. Waldeck Ormelas (1) ,
4. José Alves

PMDB

1. Casildo Maldaner
2. Ramez Tebet

3. Nabor Janior

4. Ney Suvassuna

PSDB
1. Lacio Alcintara
2. (Vago)

PPB (Ex- PPR + Ex-PP)

1] . ¥

1. Epitacio Cafeteira

2. Osmar Dias
PTB
i. Emilia Fernandes R
' 3
*| 1. Osmar Dias
PT
1. Marina Silva
PDT
1. (Vago) ]
Membro Nato

Romeu Tuma (Corregedor)

- 1. Arlindo Porto

CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

2. Carlos Patrocinio

‘4, José Bianco

,.l : Anténio Carlos Valadares

Suplentes

1. José Agripino . ’

3. Vilson Kleintbing - ; ~

1. (Vago) .

2. Gerson Camata ’
3. Flaviano Melo ‘
4. Coutinho Jorge

1. Jefferson Peres' | -
2. José Ignicio Ferreira i

. Chan e hpLE
1. Lucidio Portefla’ . - |-

L4

e £
ER R

W)

|
1. Lauro Campos |

|

1. Sebastifio Rocha |

(Atualizado em 13.0498)

(1) Posse como Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, em 7.04.98.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA -GERAL DA MESA

4 SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Diretora: CLEIDE MARIA B. F. CRUZ
, Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095

| SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS E PARLAMENTARES DE
S INQUERITO
t Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606 °

' Secretarios: ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4252)
1 FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)
. MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS
‘ : ' Chefe: JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ
S ) . Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512 -

Secretdrios: EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal 3520)
1 CLEUDES BOAVENTURA NERY (Ramal: 3503)
| , JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256) ,
b ' . SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502) NEVIRS
' WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509)
S ELIZABETH GIL BARBOSA VIANA (Ramal: 4792)
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256) 3
.o ’ o o -
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
_Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO - - +ux, |
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573 . - L.

"k b _— .

Secretarios: CE -JULIO RICAR.DO BORGES LINHARES (Ramal 4604) T

3
K

CI \:_ -+ - CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)

CAE = -DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605) -~ =
- LUIZ GONZAGA DA SILVA FILHO (Ramal: 3516)
| ' CAS - RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)
" - VERA LUCIA BATISTA SILVA (Ramal: 7285) |
CCJ . -VERALUCIA LACERDA NUNES (Ramal: 4609)
CRE - MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3496)

-

CFC - JOSE FRANCISCO B, DE CARVALHO (Ramal: 3935)




COMISSOES

PERMANENTES '

(ART°72-RISF) ' |

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECON()MICOS CAE
PRESIDENTE: VAGO (1) |

~ VICE-PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA IR

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES e T

P

~ SUPLENTES : :
FRANCELINO PEREIRA MG -2411/12 "~ 1-ROMERO JUCA RR-2111112
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 = 2-JOSE AGRIPINO . RN-2361/62
GILBERTO MIRANDA AM -3104/05 3-JOSE BIANCO RO2231/32
BELLO PARGA MA :3069/70 4-ELCIO ALVARES ES-3130/31
LEONEL PAIVA DF- 1248 5-EDISON LOBAO MA-2311/12
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 , . 6-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JOAO ROCHA. 'TO -4071/72 7-JOEL DE HOLLANDA -— - - PE-3197/98'
JULIO CAMPOS , MT - 4064/65 8-DJALMA BESSA BA- 2211112
L - PMDB o |
GILVAM BORGES AP-2151/52 1-JADER .BARBALHO PA-3041/43
FERNANDO BEZERRA ' RN-2461/67 2-MARLUCE PINTO . RR-1101/1201
NEY SUASSUNA . .PB-1145/1245  3-MAURO MIRANDA * + G0-2091/92
JOSE SAAD G0-3149/50 4-ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31 .
RAMEZ TEBET MS-2221/22 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42 -
JOSE FOGACA -__Rs-3077/78 7-GERSON CAMATA . ... ES-3203/04 .
| i PSDB : - |
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 1-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94
COUTINHO JORGE PA-1026/1226 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061/62 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
PEDRO PIVA SP- 2351/52 4-LUDIO COELHO _ MS-2381/82
OSMAR DIAS PR-2124/25 5-SERGIO MACHADO _ *° CE 2281/85

BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) |

EDUARDO SUPLICY - PT- - SP-3213M15 1-ANTONIO CARLOS VALADARES SE-2201I02
oo et -PSB .
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-J2244I46
ADEMIR ANDRADE - P$B PA-2101/02 . 3- ROBERTO FREIRE -PPS '~ PE-|2161.'67
JOSE EDUARDO DUTRA - PT .  SE- 2391/92 4- ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-1121I4229
I - - PPB . - . _
ESPERIDIAO AMIN - 5C-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA ‘MA- 1402!11
LEVY DIAS . - - MS-1128/1228 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071I77 ,
ODACIR SOARES RO-3218/19 VAGO oy

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

(*) Hordrio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6

Hordrio regimental; 3% felras as 10:00 hs,

e ———

PoF
Lo
SALA N° 19-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255 .
FAX: 311-4344 o ‘

Atualizada em: 13/05/9s.

|
|




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE:SENADOR ADEMIR ANDRADE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LEOMAR QUINTANILHA

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES) -

(1) Desﬁliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97.

- REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515

TITULARES : SUPLENTES

{ ‘. PFL o

ROMERO JUCA RR-2111117 - 1-GUILHERME PALMEIRA — AL-3245/47
JONAS PINHEIRO ©  ~~ MT-2271/77 2-EDISON LOBAO ' MA-2311/15
JOSE ALVES - - SE-4055/57 3-ELCIO ALVARES - ES-3130/35
BELLO PARGA MA-3069/72 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 5-BERNARDO CABRAL . AM-2081/87 .
LEONEL PAIVA . DF-1046/1146 6-ROMEU TUMA SP-2051/57
JOSE BIANCO . RO-2231/37 7-JOAQ ROCHA - TO-4070/71
JULIO CAMPOS MT-4064/65 8-VAGO ~ .

DJALMA BESSA _BA-221112 - 9VAGO ‘

| ~ N PMDB - .

CARLOS BEZERRA - MT- 2291/97 1-JOSE FOGACA RS-3077/78
GILVAM BORGES - - AP-2151/57 2- JOSE SAAD - -~ G0-3149/50
JOAO FRANGA (1) . RR-3067/4078 3. PEDRO SIMON RS- 3230/31
CASILDO MALDANER $C-2141/47 4-JOSE SARNEY " AP-3429/31
MAURO MIRANDA G0-2091/92 5-DJALMA FALCAO AL-2261/62
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 6-VAGO ., . '
MARLUCE PINTO 'RR-1101/4062 _ "7-VAGO =~ °

IRIS REZENDE . " G0-2032/33 ‘8VAGO . .

| - - PSDB s o \
LUCIO ALCANTARA - - CE-2301/07 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
OSMAR DIAS | PR-2124/25. 2-BENI VERAS . CE-1149
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-SERGIO MACHADO , CE-2281/87
CARLOS WILSON _ PE-2451/57 4-COUTINHO JORGE PA-1026/1226
JOSE ROBERTO ARRUDA - DF-2011/16 5-JEFFERSON PERES ‘AM-2061/67

l . BLOCO DE OPOSIGAO (PT PDT,PSB,PPS). . - - ,
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/7T7 1-EMILIA FERNANDES - PDT = RS-2331/37
MARINA SILVA - PT AC-2181/87 2-LAURO CAMPOS - PT _ DF-2341/47
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07 3-ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229
SEBASTIAO ROCHA -PDT . AP-2244/46 4-ROBERTO FREIRE PPS PE-2161/67

I . . . ) PPB YA — . A
ERNANDES AMORIM " RO-2051/57 - 1-EPITACIO CAFETERIA ‘MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/76 2-ESPERIDIAO AMIN $C-4200/06

_ o PTB ) T - _
: ODACIR SOARES RO-3218/3219  -1-ARLINDO PORTO 'MG-2321/22

3

SALA N° 09-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3359
FAX: 311-3652

(*) Horirio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6
Horérlo regimentsl: 4"s feiras ds 14:00 ha.

Atualizada em: 07/05/98




3) COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
- PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
VICE-PRESIDENTE: SENADOR RAMEZ TEBET

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES) ’

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS
SECRETARIO: VERA LUCIA-LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

1-ARLINDO PORTOW T -

~

i k
i
i

“P

SALA N° 03-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DEREUNIAO: 311-3541 |
FAX: 3114315 .

-
I

Atualizada em: 05/05/98

TITULARES ‘ SUPLENTES
| . B L PFL | | ]
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
ROMERO JUCA & « RR211117 .~ 2-EDISON LOBAO ‘MA-2311115
JOSE BIANCO 'R0-2231/37 * 3-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-LEONEL PAIVA DF-1046/1146 . - °
FRANCELINO PEREIRA MG-241117 5-BELLO PARGA MA-3068/72
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 . .  6-GILBERTO MIRANDA AM-1166[3104
ROMEU TUMA - SP-2051/52 . T-DJALMA BESSA BA 2211/12
{ | o PMDB *-,
JADER BARBALHO - PA-3051/53 - - 1-NEY SUASSUNA PB-4345/46
JOSE FOGAGA ° RS-3077/78 2-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/07 3-CASILDO MALDANER SC-2141/47
RAMEZ TEBET .. MS-2221/27 - 4FERNANDO BEZERRA ‘RN-2461/2467
PEDRO SIMON | RS-3230/32 .* 5-GILVAM BORGES AP-2151/52
DJALMA FALCAO AL-2261/62 " 6-VAGO o ;
| . PSDB . - |
JEFFERSON PERES -~ AM-2061/67 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/24 . 2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17
'LUCIO ALCANTARA _« " /CE-2301/07 3-OSMARDIAS T PR2124125
BENIVERAS .- CE-3242!43. ~ . 4-PEDROPIVA - sg-gajgilsg .
“ . --‘ L T [l Y
l ' BLoco DE OPOSIC}AO (PT, PDT PSB PPS) N
ANTONIOC VALADARES- PSB SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE -PSB -~ PA-2101/07-
'ROBERTO FREIRE - PPS  ..PE-2161/67 , _ 2-SEBASTIAO ROCHA-PDT AP-2241/47
JOSE EDUARDO DUTRA T.",T',"’ S S§-2391197 e 3-_MAR!NA SILVA - PT _Ac—2’1 81/87 .
N i , - . . s
_ S . - PPB . e e
ESPERIDIAO AMIN" e S 04206107 7 1-LEVY DIAS . MS-1428/1228
EPITACIO CAFETEIRA  MA- 4073/74 +2-LEOMAR QUINTANILHA* - To-zo73174
I R R .. PTB . ;“.!.‘:,._ f .
ODACIR SOARES - -~R0-3218/3218 . MG- 2321122




4) COMISSAO DE EDUCACAO CE
PRESIDENTE: SENADOR ARTUR DA TAVOLA
VICE-PRESIDENTE: JOEL DE HOLLANDA
{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

(1) Desfiliou-se do PMDB. ingressando no PPB, em 2.10.97.
(2) Em virude da posse do Senador Waldeck Omelas como Ministro de Estado da Previdénicia e Assisténcia Soclal, em 7.04.98.

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

FAX: 311-3121

(*) Hordrlo de acorda cam a Ata publicads no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6

Horkrio regimental: 5% felras as.14:00 hs.

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO; 311-3276 °

 Atualizada em: 05/05/88

TITULARES SUPLENTES
N PFL__ |
DJALMA BESSA BA - 2211112 1.BERNARDO CABRAL AM-2081/82
HUGO NAPOLEAO _ PI-3085/87 2.VILSON KLEINUBING SC-2041/42.
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 3-LEONEL PAIVA DF-1046/1146
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4- FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOAO ROCHA TO-4070/71 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
ROMERO JUCA RR-2111/17 6-JONAS PINHEIRO MT-2274/72
ROMEU TUMA SP-2050/57 7-VAGO (2) ‘
EDISON LOBAO MA-2311/46 . . B-VAGO
l PMDB - . |
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET ~ MS-2222/23
- FERNANDO BEZERRA . RN-2461/67 2-JOSE SAAD . GO-3149/50
" ' ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-NEY SUASSUNA - PB-4345/46
GERSON CAMATA - ES-3203/04 4-NABOR JUNIOR © AC-1478/1378
JOSE SARNEY AP-3429/31 5-DJALMA FALCAO AL-2261/62
JOAO FRANGA (1) RR-3067/68 6-IRIS REZENDE G0-2032/33
' VAGO ' 7-VAGO
: . PSDB
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-JEFFERSON PERES AM-2061/62
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/22
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94 4-CARLOS WILSON PE-2451/52
BENI VERAS CE-3242/43 5-PEDRO PIVA SP-2351/52
[ g BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) |
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 1-BENEDITADASILVA-PT . RJ-2171/72 .
MARINA SILVA - PT AC-2181/82 2-ANTONIO C. VALADARES psg  SE-2201/07
EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37 3-SEBASTIAO ROCHA - - - - AP.2242/44
ABDIAS NASCIMENTO - PDT . RJ-4229/30 4-VAGO
| ~_ PPB e |
LEVY DIAS MS-1128/1228 1.ESPERIDIAO AMIN $C-1123/1223
LEOMAR QUINTANILHA - T0-2071/72 2-ERNANDES AMORIM RO-2251/57
| | PTB i
ODACIR SOARES - RO-3218719 1-VAGO




5) COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

PRESIDENTE: SENADOR JOSE SARNEY'
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ROMEU TUMA

(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

(1) Em virtude do falecimento do titular, em 13.04.08

, : C
REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)  SALA N°07-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: MARCOS SANTOS PARENTE FILHO

TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3367

3
'

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496  FAX: 311-3546

(*) Hordrle de acordo com a Ata publicads no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6 i
Hordirio regimental: 5% feiras as 10:00 hs. |
f

Atualizada em: 13/05/98

‘,.
|
|

TITULARES SUPLENTES
L " PFL | |
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1- VAGO ;
HUGO NAPOLEAO PI-4478/79 2-BELLO PARGA MA-3069/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 3-JOAO ROCHA TO-4070/71
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-JOSE ALVES SE-4055/57
ROMEU TUMA SP-2051/57 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 6- JOSE BIANCO RO-2231/32
-~ - PMDB r |
~ JOSE SARNEY . AP-3429/31 1-MARLUCE PINTO - RR-1101/4062
PEDRO SIMON _ 'RS-3230/31 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER - SC-2141/47 3-MAURO MIRANDA G0-2091/92
JADER BARBALHO PA-3051/53 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
VAGO (1) - 5-IRIS REZENDE GO-ZIO:’_.ZI:!S
. I
PSDB !
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
CARLOS WILSON - PE-2451/57 2-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-OSMAR DIAS ' PR-2121/27.
I " 'BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) P S
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2Z1T1/TT 1-EDUARDO SUPLICY - PT- SP-3215/16
ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-3188/89 2-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02
EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37 3-MARINA SILVA-PT AC-2181/82
|
| L . PPB - [ |
LEOMAR QUINTANILHA ° TO-2073(74 1-LEVY DIA MS-1128/1228
R . PTB - - \
‘ARLINDO PORTO MG- 2321/22 1-ODACIR SOARES RO-3218119




© 8) COMISSAO DE SERVI(}OS DE INFRA—ESTRUTURA Cl
PRESIDENTE: VAGO '
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FREITAS NETO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES o . . “SUPLENTES. . ...,

[ I - PFL - ~ - e | -
JOSE AGRIPINO _ RN-2361/2367 1- JOSAPHAT MARINHO . BA-3173/3174
ROMERO JUCA ~ RR2111/2117 2- JONAS PINHEIRO - MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING - §C-2041/2047 3- GUILHERME PALMEIRA * AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 4- JOSE ALVES . SE-4055/4057
JOEL DE HOLLANDA . PE-3197/3199 5-ROMEU TUMA T SP-2051/57
HUGO NAPOLEAO : -Pl - 4478/4479 . - 6-GILBERTO MIRANDA . .AM-1166/3104
ELOI PORTELA (cessdo) . PI1-2131137° - 7-VAGO(2) =~
[ © PMDB - - % . -
NABOR JUNIOR . AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO  PR-2401/2407
MAURO MIRANDA G0-2091/92 2-RAMEZ TEBET MS-2221/27
GERSON CAMATA ES-3203/3204  3-CARLOSBEZERRA _ = MT-2291/2297
IRIS REZENDE GO0-2032/33  ....4-JOSE. SARNEY ... . AP-2351/52
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 ="+ 5-VAGO . = i
VAGO (3) ' L T sl B-VAGO ST ‘ —
PSDB .. : )
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 = 1-CARLOS WILSON. .. .. PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA . DF-2011/2017 - 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
TEOTONIO VILELA FILHO. T AL-4093/95 ' 3-OSMARDIAS ~ 7 7. TPR-2121/2127
PEDRO PIVA g ;...,,sp- 2351152 4-VAGO (1) S .
~'BLOCO DE OPOSchO (PT, PDT PSB PPS) ’ ]
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE-2391/2397 1VAGO . ~ SP-3212115
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/07 . -EDUARDO SUPLICY (PT) ... DF-2341/47
-EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37 3- LAURO CAMPOS (PT) o oo
PPB .- . - N |
LEVY DIAS ' MS-1128/1228 1-ESPERIDIAO AMIN 8C-1123/1223
ERNANDES AMORIM RO-2251/57 2- EPITACIO CAFETEIRA © MA-4073/74
[ - © L PTB - T v ]

ODACIR SOARES *© ‘i RO-321819 . .- - -ARLINDO'PORTO-—'. PV MG 2321!22

'
. l

(1) Falta indicagdo da lideranca conforme nova proporcionalidade da atual sessdo Ieglslatlva
(2) Em virtude da posse do Senador Waldeck Ornelas como Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Soclal em 7.04.98.
(3) Em virtude da posse do Senador Renan Calheiros como Ministro de Estado da Justica, em 7.04.98,

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)  SALA N° 13-ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3292 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/4607  FAX: 311-3286 :

(*) Horidrio de acordo com & Ata pu'hllcidl no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6
Horério regimental: 3's felras ds 14:00 hs.

Atualizada em: 05/05/98




- 7) COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC

(Resolugiio n° 46, de 1993) Vs

. . PRESIDENTE: SENADOR JOAO ROCHA :
) ) VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

{17 TITULARES E 09 SUPLENTES) -

ODACIR SOARES , * »

(1) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2,10.97.

(2) Em virtude da posse do Senador José Serra como Ministra de Estado da Saude em 31.03.98.
(3) Em virtude do falecimento do titular, em 13.04.98 .

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 17:00 HS (%)
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3254 |
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519 '

(™*) Morario de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6

« 1 -

FAX: 311-1060

Atualizada em: 05/05/98

- MG - 2321/22

v

|
[
i

SALA N° 06-ALA SEN. NILO COELHO

|

TITULARES SUPLENTES , ‘
PFL f |
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-VILSON KLEINUBING §C-2041/47
JOSE ALVES - SE-4055/56 2-FRANCELINO PEREIRA" - MG-2411117 -

" JULIO CAMPOS -  MT-4064/65 - 3-DJALMABESSA - BA - 2211/12
JOAO ROCHA T0-4070//71 . _ o
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 R
) ) |
L PMDB | - B |
JOSE SAAD . - - ., GO-3140/50 1-GILVAM BORGES AP-2151/57
NEY SUASSUNA 'PB-4345/46 2-JOAO FRANGA (1) ~ RR-3067/68
DJALMA FALCAO AL-2261/62 C
VAGO(3) - - - - .- . R oL
VAGO . . ! !

N
| . PSDB | |
BENI VERAS CE-3242/43 1-JOSE IGNACIO FERREIRA £S-2121/22
CARLOS WILSON ' PE-2451/57 2-COUTINHO JORGE ., . PA-305014393
VAGO (2) I |

, . -BLOCO DE OPOSIGAQ (PT, PDT, PSB, PPS) ]
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16 1-BENEDITA DA SILVA - PT ..  RI-2171/77
VAGO f

PPB ¢ Y
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ERNANDES AMORIM RO-2051/55
| PTB I
RO-3218/3219 ARLINDO PORTO




7.1) COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
_(*) SUBCOMISSAO DESTINADA A FISCALIZAGAO DAS ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA PRIVADA (FUNDOS DE PENSAO), QUE TENHAM COMO PATROCINADOR A
UNIAO E O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
PRESIDENTE: SENADOR JOSE ALVES

VICE-PRESIDENTE: SENADOR BEN! VERAS
i (07 TITULARES E 04 SUPLENTES)

—_ —_— . C - m mor C e o -
-1

- - LS - R - - - -

TITULARES I G ". SUPLENTES :
| N UPRL ]
JOSE ALVES SE-4055/56 _ 1-VILSON KLEINUBING .. SC-2041/47
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-VAGO (2) .- - e
l T .- PMDB L. |
VAGO (3) . .. . JOROFRANGA o RR-3067/68
VAGO. .- oa - ] . . - - e - ) . -
L PSDB ~ . R ]
BENI VERAS . CE-3242/43 COUTINHO JORGE h PA-3050!4393

“BLOCO DE OPOS](;AO (PT, PDT, PSB, PPS) | ]

EDUARDO SUPLICY PT . SP-3215/16
VAGO | ORI
| ' B -~ _PPB4+PTB . ... .. - |
EPITACIO CAFETEIRA. -~ . MA07374 - ERNANDES AMORIM . RO-2051/55

- e -

(1) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97. .- + -
(2) Em virtude da posse do Senador Waldeck Omelas coma Ministro de Estado da Prewdénma e Asslsténcla Social, em 7.04 98
-(3)Em vu’(ude do falecimento do titular, em 13.04.98 - — . - . = R -, AU

- — . -

REUNIOES: B * SALA N° 06-ALA SEN. NILO COELHO -
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519  FAX:311-1060 '

ANDAMENTO ' T o o -

EM 10.9.97 FOI DESIGNADO RELATOR O SENADOR GILBERTO MIRANDA

g o Atuallzada em 14/04/98
. . _ ) . P P

LR : T oA




7.2) COMISSAO DE FISCALIZAGAOE CONTROLE -CFC
SUBCOMISSAO DESTINADA A FISCALIZAR OS RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS AO
- GOVERNO DE RONDONIA
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA o
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS By
+ (07 TITULARES E 04 SUPLENTES) "

TITULARES o o | SUPLENTES . =~
; ' : Tw'éﬁ‘wﬁmém E:.ﬁ-m e mw i ; 4
“1-VILSON KLEINUBING

2-FRANCELINO PEREIRA

| sé¥2o41/4z g
. MG-2411I17 e

GILBERTO MIRANDA

JOS SAAD S GO-3148:'50 2-JOA0 FRANCA :
o—— PB-4345!46 ST .‘“ TrTmem

PR

UTINHO JORGE e
,aig:ﬁir.g

¢ ‘:' g,. ..,Wi%‘ﬁﬂfﬁ“i%iﬂur

ERNANDESAMORIM ER02251/55 e RS | ;
REUNIOES: - 7" ALA SENADOR NILO COELHO * |-
SECRETARIO:JOSE FRANCISCOB DE CARVALHO, . SALAN°06 - teléfone: 311-3254’ ,
| TELEFONES DA SECRETARIA: 393513519 " . .- .
Fax 311-1060.. "~ """ 7T T ", . ATUALIZADA EM:’ 29104.(98. ’ L
ANDAMENTO R S
. . e \l L v “, o Jt-n‘ .m""ﬂl.
EM 29.04.98 FOI DESIGNADO RELATOR O SENADOR COUTINHO JORGE o
¢ " al.-.. bt fﬁ" 1 '
’ IR , o
e e DS ¥ S A P
. - " v ‘ f ’
_ - - Seiears |
1 — o - - 4 ,
) eI Tt
‘ 4 " . -u : T. b
: AR {




: CONGRESSO NACIONAL '
COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MEHCOSUL

(Representacdo Brasilelra) - -
| ‘ ‘Presidente de honra: Senador José Samey o ]

PRESIDENTE: SENADOR LUDIO COELHO
VICE-PRESIDENTE: DEPUTADO JULIO REDECKER
SECRETARIO-GERAL: DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN
SECRETARIO—GEHAL ADJUNTO: DEPUTADROC GERMANO RIGOTTO

i. (16 TITULARES E 16 SUPLENTES)
o B CTITULARES Lot 0 SUPLENTES
R . SENADORES
- ‘PMDB :
JOSE FOGACA .. . 1-PEDROSIMON _
CASILDO MALDANER . "~ 2-ROBERTO REQUIAO
[ ' PFL ,,,,, ]
VILSON KLE!NUBING L ~1-JOEL DE HOLLANDA .
DJALMA BESSA ' 2. JULIO CAMPOS '
[ . .. - PSDB | ~ ' ]
LUDIO COELHO 1 JosE !GNACIO FEHHEIRA
L : ~ pPB ]
LEVY DIAS - _--1-ESPERIDIAO AMIN
JOSEEDUARDO IR
| BLOCO DE oposn;:Ao (PT PSB,PDT,PPS) )
BENEDITA DA SILVA -+ .- EMILIA FERNANDES - -
TITULARES .. .- SUPLENTES
DEPUTADOS'
. , PFL/PTB |
PAULO BORNHAUSEN VALDOMIRO MEGER
JOSE CARLOS ALELUIA BENITO GAMA
l . PMDB ]
EDISON ANDRINO CONFUCIO MOURA
GERMANO RIGOTTO ... ___ROBSON TUMA
{ ‘ I “PSDB.. . ‘ |
FRANCO MONTORO NELSON MAHCHEZAN
CELSO RUSSOMANO - . . RENATO JONHSSON
ppa; R B
JULIO REDECHER
I PT/PDT/PC do B |
MIGUEL ROSSETTO T ~ LUIZ MA|NARDI
rsECREI’ARIA DA COMISSAD: 1

o o )
ENDEREGO: CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO Il - SALA T/24 - BRASILIA - DF - 70160-900
FONE: (55) (061) 2187436 3187188 318-8232 318-7433
FAX: (55) (0681) 3182154
SECRETARIA: LOURDES MELO NUNES DE CARVALHO :
Atuslfizada em 05/05/97.




CONSELHO COMPOSTO
' NOS TERMOS DA RESOLUCAO
N°1, DE 1998 - CN

— CONSELHO DESTINADO A PROCEDER v-
A APR;,CLAt,AO DOS TRABALHOS ALUSIV 0S A COMEMORACAO
DO CENTENARIO DE MORTE DO POETA CRUZ E SOUSA 0

(Re's'dl'uqao n° 1, de 1998-CN)

.........

Antomo Carlos Magalhies (membro nato)
----- Ronaldo Cunha Luna

‘‘‘‘‘

-Paulo Gouvea
ero Telxelra

.....

Senador Espendlao Amin
Deputado:Paulo Gouvéa -

Taponan Soares - professor € vice-
‘presidente do Consetho de Cultura do
. Estado de Santa Catarina -

Gerardo Mello Mourdo - poeta e escntor 4

P
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