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TEXTO

Altere-se o art. 1° da Medida Provisona n° 1.531-4, de 27 de marco de 1997,
incluindo os seguintes dispositivos referentes a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:

.........................................................................................................................................

§ 7° Na compra de bens, quando comprovadamente vantajoso para a Administragdo,
sera permitida a cotagdo parcial de quantidade inferior a demandada na licitagdo,
admitida a fixagdo de quantitativo minimo, com vistas ao melhor aproveitamento das
peculiaridades do mercado e a ampliagdao da competitividade, sem perda da economia
de escala."

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas
quantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo."

JUSTIFICACAO
A atual Lei de Licitagoes determina:

"Art. 15. As compras, sempre que possivel deverdo:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - submeter-se as condi¢des de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do
setor privado;

1V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade";

.........................................................................................................................
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Ja os §§ 1° e 2° do art. 23, ao complementar os dispositivos acima, exigem
licitagdes distintas para cada uma dessas parcelas.

Se a leil incentiva o parcelamento para compra de bens € o uso das praticas
adotadas pelo setor privado, com vistas a economicidade ¢ ao aproveitamento das
peculiaridades do mercado. a permissdo para a cotagdo parcial dos mesmos 1ra
conjugar de maneira mais satisfatoria ambos os requisitos, por aumentar a
competitividade, conforme se prova a seguir.

Exceto em casos muito especificos que recomendem a fixagao « priori das
parcelas do bem a ser comprado, como preve o § 1° do art. 23, € sempre melhor deixar
que o proprio mercado determine os quantitativos que tem condi¢des de oferecer a
Administra¢do. A permissdo de cotar quantidade menor que a prevista na licitagao
possnblhta a participagdo de mlcros ¢ pequenos empresanos ¢, também, aproveita
cventuals "pontas-de-estoque” em poder de fornecedores maiores. Alias, essa medida
vem de encontro ao disposto no inciso [X do art. 170 da nossa Constituicdo, que
manda dar "fratamento favorecido para as empresas de pequeno porte" que, de outra
maneira, ficariam alijadas das licitagdes de maior vulto. Além do mais, uma so
licitacdo. ao invés de varias simultdneas ou consecutivas, representa importante
economia processual, com maior agilidade e redugdo da burocracia e dos custos.

Evita-se, ainda. algumas distorcées que ocorrem no atual sistema de
parcelamento. Por exemplo, o segundo classificado num lote (e, portanto, perdedor)
pode ter preco melhor do que o primeiro colocado em outro lote, porém a
Administra¢do esta impedida de contratar com aquele, o que ndo ocorrera com o
sistema proposto, onde uma unica licitacdo selecionara tantas propostas quantas
necessarias até que seja atendida a quanudade pretendida. Dificulta, também, o
direcionamento da licitacdo, que tem ocorrido através do estabelecimento de lotes de
volume tal que apenas poucos tém condi¢des de atender.

A proposito, quando a le1 de licitagdes encontrava-se em processo de
reformulagdo, o Tribunal de Contas da Unido apresentou, a titulo de colaboragdo,
Proposta de Anteprojeto de Ler sobre o tema, através da Decisdo n° 293/92, de
26/06/92, cujo voto sugeria: |

"h) estubelecimento da obrigatoriedade de se_admitir, nos certames onde o
objeto em disputa for de natureza divisivel (sem prejuizo do conjunto ou complexo), a
participacdo _ampla e democratica de licitante s _que, embora ndo dispondo de

capacidade para_prestar_a total idade do_objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia_a_itens ou umdades‘ autonomas. Alias, ¢ de se notar que, na falta de
dispositivo como esse, verifica-se atualmente o acirramento de praticas restritivas a
competititvidade das licitagoes, mediante a fixa¢cdo de lotes vultosos de encomendas,
servicos ou obras. Para esse fornecimento ou execu¢do, ndo se admite, todavia,
candidatarem-se sendo aqueles eventualmente habilitados para prestar a globalidade
do objeto, mesmo nos casos em que dito objeto se mostre naturalmente divisivel,
segundo itens ou unidades auto'rI(”)mas entre si. (...)" (grifo nosso).
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Posteriormente, ja na vigéncia da atual lei, 0 mesmo 6rgdo firmou o seguinte
entendimento na Decisdao n° 393/94. de 15/06/94:

"... em decorréncia do disposto no art. 3° § 1°, inciso [; art. 8°, § [°e art. 135,
inciso IV, todos da Lei n° 8.666/93, ¢ obrigatoria a admissdo, nas licitagoes para a
contratagdo de obras, servigos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por item e
ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias de habilitacgdo adequarem-se a essa
divisibilidade...".

A presente emenda se insere perfeitamente nesse entendimento, e a pratica ¢
adotada pelo setor privado, que sempre busca auferir as vantagens decorrentes da
competicdo de pregos. A Administragdo Publica, ao permitir a participa¢do de um
maior numero de concorrentes, principalmente micros € pequenos empresarios,
estimula a competitividade, com melhores resultados para o interesse publico.
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MEDIDA PROVISORIA N° 15314

D4 nova redacdo aos arts. 24, 26 e 57 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢do, que institui normas para licitagdo e
contratos da Administracdo Publica e ao art. 15 da Lei n°
8.987. de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessio e permissio da prestagdo de
servigos publicos.




EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1531-4 a seguinte redagéo:

Art. 1°. Os arts. 24e26daLe1 n® 8.666, de 21 de yjunho de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art.24
- B R E AR R R R R 'I ...................................................................

XXI - para a aquisigdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnologica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras
institui¢des oficiais de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico. |

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica
com concessionario ou permissionario dol servigo publico de geragdo ou com produtor
independente ou autoprodutor, segundo as normas da legislagéo especifica”.

“Art. 26. As dispensas previ nos paragrafos 2° e 4° do art. 17 ¢ nos
incisos III a XXI do art. 24, as situa¢gdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, € o retardamento previsto no final do paragrafo (nico do art.
8° desta Lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade supenor, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigdo para
eficacia dos atos.

IV - documento de aprova?ﬁo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Art. 2°. O art. 15 da Lei n° Q987 de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

AT 15 oo b R

[V- melhor proposta téchic#, com prego fixado no edital,

V- melhor proposta em 30 da cominac¢do de proposta técnica € de oferta
de pagamento peia outorga; ou

VI- melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de propostas
técnicas.




....................................................................

Paragrafo 4° Para fins de aplica¢do do disposto nos incisos IV, V e VI deste
artigo, o edital de licitagdo contera pardmetros e exigéncias para formulagdo de propostas
técnicas, sendo observado, no que couber, o que dispdem as Leis n°s 8.666, de 21 de junho
de 1993 ¢ 8.883, de 8 de junho de 1994

JUSTIFICATIVA

A dispensa de licitagdo prevista no inciso XXII do artigo 24, constantes do
artigo 1° da MP, s6 faz sentido se se referir a contratagdo do fornecimento ou suprimento
de energia elétrica com concessiondrio ou permissionario do servigo piblico de geragdo,
mas ndo de distnibuigdo. O gargalo das distribuidoras publicas ¢ exatamente a necessidade
de licitagdo da compra de energia elétrica das geradoras por processo licitatério, tornando-
as menos ageis €, portanto, menos eficientes que as distribuidoras privadas. H4, portanto,
um equivoco no texto da MP que deve ser corrigido.

Pela lei vigente, o inciso [}-do artigo 57, combinado com o seu “caput”, ja
prevé que os contratos de prestagdo de servigos de forma continua podem ter sua duragdo
estendida por i1gual periodo. Assim, contratos desse tipo, tais como servigos de conservagdo
e limpeza, asssiténcia técnica xerografica, conservagdo de equipamentos € maquinas, que
normalmente sdo feitos para vigorarem por prazos longos, em torno de 12 (doze) meses,
podeniam ser mantidos em até 24 (vinte € quatro) meses. A proposta da MP, no entanto,
estende o limite desse prazo para até 72 (setenta e dois) meses .

Para a adequada administra¢do dos negocios publicos, além da sensata
decisdo na contratagdo da prestagdo de servigos continuos, ndo se justifica a extensdo do
prazo automatico de revalidagdo contratual, além do que ja prevé a legislagdo, a qual foi
aprovada dessa forma exatamente prevendo casos como esses. A propalada qualidade e
eficiéncia dos servigos prestados pelas empresas, defendidas rotineiramente pelo governo
federal, exigem competigdo e, portanto, nio podem prescindir de continuas renovagdes
contratuais via novas licitagdes.

O argumento usado na exposi¢do de motivos que encaminha a MP € de que
algumas dificuldades podem comprometer o processamento da licitagdo, extrapolando o
prazo para ela previsto. A tese € correta, mas a proposta é desastrosa. De fato, a lei
vigente ja prevé a prorrogacdo imediata do contrato, por igual periodo previsto de inicio. A
extensdo deste vai acabar favorecendo a manutengdo de "clientes preferenciais" do
governo, prorrogando muitas vezes condigdes contratuais defasadas e, eventualmente,
prejudiciais @ Administragdo Publica. Além de contribuir, adicionalmente, para a eventual
ocorréncia de esquemas de corrupgdo estabelecidos para a garantia dos "clientes
preferenciais”.




Por essas razdes apresentamos a presente emenda substitutiva, retirando do
texto original as modificagdes sugeridas ao artigo 57, procurando adequar a MP 1531-3 as
reais necessidades dos contratos, compras e servigos da Administragdo Publica.

Sala das Sessdes, em 31 de marco de 1997

W

Dep. Paulo Bernardo - PT/PR
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TTEXTO

Altere-se o art. 1° da Medida Provisoria n® 1.531-4 de 27 de margo de 1997,
incluindo o seguinte dispositivo referente a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

.........................................................................................................................................

X - o cntérno de aceltablhdade dos pregos unitarios ¢ global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precoi maximos € vedada a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagao a precgos de referéncia; "

JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 48 da Le1 de Licitagdes manda desclassificar "propostas com

valor global superior ao limite estabelecido". Ja o art. 40, inciso X, na sua redacgdo
/ / /. " 7 '
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atual, determina que o edital indique "o critério de aceitabilidade dos pregos unitdarios
e global, conforme o caso, vedada a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variag¢do em relag¢do a pregos de referéncia".

A redagdo deste ultimo dispositivo tem dado margem a davidas e a diversas
interpretagdes, com uns entendendo que € permitido fixar prego maximo no edital
(pois, se o legislador desejasse, proibiria expressamente a sua fixagdo, assim como o
fez com o prego minimo), enquanto outros defendem tese contraria. E no sentido de
desfazer essa controvérsia, clarificando o entendimento em torno da questdo, que
apresentamos a prescnte emenda.

A proibigdo de se fixar um prego minimo tem sua razdo de ser, para evitar um
empate generalizado, com todos os concorrentes tendendo a ofertar o prego minimo e
o desempate sendo feito por sorteio, sem contar o risco de que esse prego minimo
supere 0 que o mercado estania disposto a ofertar. A fixacdo de um pre¢o maximo,
implicito no citado art. 48 e explicito para licitagoes do tipo "melhor técnica" (art. 46,
§ 1°), imibe a pratica do superfaturamento, principalmente em mercados onde a
competitividade seja restrita.
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TEXTO

| EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 1°, nova redagao para os incisos V e para o § 5° do artigo
’?2 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que passardo a ter a seguinte redacao

/
/
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§ 5° - Leildao é modalidade de licitagdao entre quaisquer interessados para a venda bens moveis
inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados ou para
a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance ,igual ou superior
ao valor da avaliagdo, bem assim as operac¢des de Pregdes Publicos executados por Bolsas de
Mercadorias constantes em edital puablico, especificando data, hora, local quantidade e
tipo de mercadorias e considerando como compra ou venda ao que oferecer o melhor ou
igual preco pretendido e/ determinado em Edital.

JUSTIFICACAO

A proposta visa assegurar a possibilidade |de que a modalidade de lelldo possa se valer das
agilidade e transparéncia das operagdes de compra e venda efetuadas pelas Bolsas de
Mercadorias na aquisi¢do, principalmente do género alimeticio para orgaos e entidades publicos,
merenda escolar na compra e venda de produtos dos estoques reguladores.

e——— ———— —————
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 1°, novo inciso para o § 1° do artigo 45 da Lei
n° 8666, de 21 de junho de 1993, que passara a ser 0 inciso V com a seguinte
| redagdo:

————

| 3 O — L

TV e e
V - o de maior ou igual prego pretendido, quando operacionado em

leildes das Bolsas de Mercadonas™.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar-se a emenda anterior do Parlamentar sobre a
operacionalidade de leildes para oOrgdos e entidades publicas em Bolsas de
Mercadorias. S
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Acrescente-se o artigo 32 na MP, renumerando-se os demais:
ID artigo 46,da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a ter
Y

sequinte redag&o, renumerando-se os demais artigos subseqlientes:

Art. 46 - Sobre as receitas das empresas concessionarias de
dervigo pUblico, derivadas dire%amente de operagdes com energia
@glétrica e telecomunicagdes, n&o incidira a Contribuigdo Social so
hre o Faturamento (COFINS), tendo em vista a imunidade prevista no
§ 39 do artigo 155 da ConstituicBo Federal.

Paragrafo Onico - As receitas que comp8em o faturamento das

mpresas concessionarias de servigos piblicos, n&@o derivadas dire-
Eamente das operagdes referidas no caput deste artigo, estdo sujeil

tas & incid@ncia da Contribuigdo Social sobre o Faturamento (COFINS).

JUSTIFICATIVA

Conforme preceitua a Constituigdo Federal, nenhum outro tri-
buto podera incidir sobre operﬁgﬁes relativas a energia elétrica e
servigos de telecomunicagdes. éxcepciona-sa, apenas, 0s impostos de
que trata o inciso II do artigo 155 e os incisos I e II do artigo
153 da Constituig3o Federal, quais sejam o ICMS, o imposto sobre
importag8o de produtos estrangeiros, e o imposto sobre exportagao ,

para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados.
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A instituig&o da COFINS, com as caracteristicas de tributo,

foi assim entendida pelo Supremo Tribunal Federal, em 01.12.93, em

ag8o declaratdria de constitucionalidade movida pelo Poder Executivo.

Sendo tributo, ndo podera, 0, a COFINS incidir sobre as recei-
tas derivadas das o acBes mencionadas. R S T

Estd claro que o constituinte quis desonerar a populag#so bra-

sileira de tributos que incrementariam pregos de servigos pdblicos
e de bens efetivamente essenciais ou estratégicos para o Pais. Enten
deu que, incidindo outros tributos sobre essas operag8es,além dos ci

tados no § 392 do artigo 155 da Constituig&o Federal, sem ddvida algu

ma, os pregos da energia elétrica e ligagdes telefdnicas, somente pa
ra citarmos alguns, aumentariam sobremaneira, prejudicando o desen-
volvimento industrial e econ@mico do Pais, e onerando a populagdo em
geral.

Mesmo reconhecendo essas realidades, tem que se deixar claro
que imunes s&@o as receitas dessas operagdes, mas ndoc as empresas for-
necedoras desses bens e servigos.

A COFINS incide sobre o faturamento das empresas. Esse fatu=-
ramento, por vezes, n3o & composto somente de receitas derivadas de
operagdes imunes. Entdo, ha necessidade que se preveja esses casos e
se tribute as receitas que ndo diretamente ligadas &as operagdes imu-
nes. Do contréario, estar-se-ia n3o tributando receitas que n3o s&3o
e nunca foram 1imunes.

Este @ o sentido da presente Emenda Aditiva que pretende re-

solver esta questd@o pratica de t3o relevante interesse nacional.
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MP 1.531-4
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1531-4

D4 nova redagdo aos arts. 24, 26 ¢ 57 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo, que institui normas para
licitagdo e contratos da Administragdo Publica ¢ ao art.
15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concessdo ¢ permissdo da
prestacdo de servigos publicos.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 1531-3 a seguinte redagao:

“Art. 2°. O art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art.15. No julgamento da licitagdo sera considerado os seguintes critérios,
observado o artigo 46, da Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993:

....................................... ‘.IIIIIII'.

[V- melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V- melhor proposta em razdo da combinagdo de proposta técnica e de ofera
de pagamento pela outorga; ou |

VI- melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificagdo de propostas
técnicas. |

------------------------------------------------------------------------

Paragrafo 4° Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos, IV, V e VI deste
artigo, o edital de licitagdo contera pardmetros e exigéncias para formulagdo de propostas
técnicas’. |

15
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M

JUSTIFICATIVA

Trata-se, de fato, de uma emenda de redagdao que apenas introduz no texto do
artigo 2° da MP a determinagdo para que o administrador publico, ao proceder a licitagdo da
concessdo de servigos publicos, observe o que dispde a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, e
modificagdes, sobre a aplicagdo dos critérios de melhor técnica e melhor técnica e prego a
fim de que ndo o faga a revelia do texto legal.

Sala das Sessoes, 31 de marco de 1997

Deputado Luciano Zica

PT/SP
MP 1.531-4 '
APRESENTACAO CE EMENDAS 000008
Wy Prodasen
? / / i J l, y --’ r_________ snop Contro e informanca s Processaments de Dados 40 Senado Feders l
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Deputado Eujacio Simoes
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TEXTO o .

Pagina 1/1

Acrescente-se a Medida Provisoria n°1.531-4 de 26/04 g7 onde
couber o seguinte artigo:

Art. ... - O art. 56, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seqguinte disposigag acrescida:




- |
l|| ....................................................
. " # "

ooooooooo
.................................................................................

JUSTIFICACAO

Faz-se indispensavel ampliar o leque de opgdes para os licitantes
oferecerem garantias.

Sobremodo as pequenas e meédias empresas ndo tém possibilidade
de dar caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica. A fianga bancaria e o

seguro-garantia oneram demasiadamente as empresas menores, inflacionando
sua proposta de pregos.

| Como ao Poder Publico basta o oferecimento de garantia, nada nais
justo e normal @ estender a opgado para a garantia fidejussoria.

MP 1.531-4 |

APRESENTAGAO DE EMENDAS | ' 000009 ;
| l VProdasen i
narta B > em— ot e———— L1 Contro de informatics » Processamento de Dados 30 Senads Federss —

okl 97 i Medida Provisoria n? 1.531-4 de 26 de margo e oo - |
p— e e UL . I —————————— '-__-5 Ni PRONTUAMO

Ddputado Eujacio Simoes 190 |

'| 1:_—_1 - SUPALIYVLE 2 :'_‘ « SUBSTITULATIVA 3 r ‘ MODIF ICAT A 4 E AQITIVA 9 r_ SUBSTITUIMTIVO SLDSAL l

Texvo ——_———Fﬁéﬁa—‘lﬁ—w

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 1.531-4 de 26/04 97, onde
couber, 0 seguinte artigo:

II.I.IH&

01/01
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Art o O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com o acrescimo do paragrafo 6°, com a seguinte redagao: |

--------------------------------------------------------------------

...........
...........................................................................................................

Paragrafo 6° - Para obras e servigos, cujo edital de inciayav wuine: o
necessariamente o preco de referéncia (artigo 40, X, e paragrafo 2°, ll), sera
exigida uma garantia adicional de valor caorrespondente a diferenga entre 0 prego

decorrente do critério de aceitabilidade, conforme definido no artigo 40, X, e
paragrafo 2° |, e o prego ofertado.”

JUSTIFICACAO

Um quadro econdmico, totalmente diferente do existente em 1993,
esta hoje a propiciar uma concorréncia irresponsavel, onde ponteiam
aventureiros, que oferecem pregos inexequiveis, de que resulta o
descumprimento dos contratos, pondo em risco os programas governamentais e o
principio da continuidade do servico publico.

Nestas condigbes, para precatar o interesse da Administragao
Publica, bem como para sanear o mercado de aventureiros, devem os edilais
conter o prego de referéncia, de modo explicito, dando consequéncia ao art. 40,
X, e paragrafo 2° Il, e deve ser exigida uma grande garantia adicional, que
previna a firmeza da contratagao.

lx__‘

MP 1.531-4
APRESENTACAO DE EMENDAS 000010

W Prodasen

Cmuw-MWmDmms.udo Faca o
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Deputado Eujacio Simoes
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Acrescente-se a Medida Provisoria n® 1.531-4 de 26/03/97 onde
couber, 0 seguinte artigo:
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R e RN OO -2 .
Art. ... - O art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes disposigoes acrescidas!

JV I S 11k A SE | el ol
G g e e e CRESEIE R R | ) SRR

Il - capacitagao técnico-operacional: comprovagao de o
licitante haver executado obras ou servigos em quantitativos iguais ou superiores
do exigido no instrumento convocatorio, podendo ser considerado, para 0s
uantitativos, o somatorio de ate trés contratos, devendo, ainda, observar o limite
aximo de vinte por cento das quantidades estimadas na planilha or¢amentaria
a Administracdo, restritas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto da licitagao.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo 11 - Ressalvado o dispbsto nos paragrafos 12 e 13 deste artigo,
133 licitagbes para obras e servigos cujo valor estimado seja igual ou infericr a
trés vezes os limites aplicaveis a modalidade tomada de pregos, estabelecidos
no artigo 23 desta Lei, a capacitagdo tecnico-operacional podera, a criterio do
licitante, ser cumprida na forma do inciso | do paragrafo 1° deste artigo, desde
que: |

| - os atestados de responsabilidade técnica do praofissional indicado
?tendam aos mesmos quantitativos exigidos no instrumente convocatorio;

Il - o profissional detentor ﬁda qualificagao seja integrante do quadro
permanente do licitante na data prevista ;i para entrega da proposta.

Paragrafo 12 - Ressalvado o disposto no paragrafo 13, nas licitagbes para
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados referidos no art.
3 desta Lei, bem como para servicos de engenharia com predominancia de mao
e obra, cujo valor estimado seja igual ou inferior aos limites aplicaveis a
odalidade tomada de pregos, estabelecidos no artigo 23 desta Lei, \
revalecerao, para comprovagao da capacidade técnico-profissional, as mesmas ’
egras estabelecidas no paragrafo anterior.

Paragrafo 13 - Nas licitagoes pa|ra obras ou servigos cujo valor estimado
eja igual ou inferior ao dobro dos limites apliciveis & modalidade convite,
stabelecidos no artigo 23 desta Lei, a comprovagdo da capacidade técnico-
peracional e da capacitagao tecnico-profissional limitar-se-a a prova de possuir o
iIcitante, no seu quadro permanente, prqfissional legalmente habilitado, inscrito no
orgao fiscalizador do exercicio profissiqnal e detentor de atribuicoes compativeis
com o objeto licitado. |

:I
Paragrafo 14 - Em caso de incorporagao, cisado e/ou fusao de sociedades. |
O acervo tecnico das empresas ex’qintas, para efeito de comprovagao a '

| PERTREE VRS VRSt L IR . T S R R R LE SRR v
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capacitacao técnico-operacional, passa a pertencer as sociedades sucessoras o
subsistentes, nos termos da lei comercial.

Paragrafo 15 - O acervo técnico do acionista ou quotista, pessoa fisica ou
juridica, valera como comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional da
sociedade.”

JUSTIFICACAO

O veto do inciso |l do paragrafo 1°, do artigo 30, do texto da Lei 8.666/93 deveu-
se, segundo justificativas do Presidente da Republica, a dois motivos principais:

1°) que a redagao do inciso vetado permitia interpretagcées dubias, passiveis de
favorecer a cartelizagao do mercado; e

2°) que o dispositivo vetado dificultava ou vedava o acesso de empresas novas a
habilitagcao necessaria ao ingresso no mercado.

Muito embora estes justos motivos, da forma como o veto foi efetivado resultou
interpretacao de alguns, que entendem ter o veto apenas retirado a limitacao relativa a
exigibilidade da capacitagdao técnico-operacional, que ficaria a critério exclusivo do
administrador.

Em razao da interpretagao divergente, alguns orgaos publicos exigem e outros
ndo, a capacitagao técnico-operacional do licitante.

Ficou entdao, estabelecido o caos nesta questdao de tdo magna importancia no
processo licitatorio, e que tem levado, a exclusdao de empresas capacitadas
participarem, por excesso de exigencia, da licitacao. Faz-se assim necessario, eii
carater de urgéncia, disciplinar a mateéria.

A proposta, no entanto, atenua a exigéncia de capacitacao técnico-operacional,
para que nao se dé margem aos motivos do veto presidencial, de modo a permitir o
acesso das empresas novas ao mercado.

Por fim, a proposta disciplina a situacao da capacidade tecnico-operacional das
mutagdées societarias, como a fusao, cisao e incorporacdao, bem como abre
oportunidades para a criagao de joint ventures entre capital e trabalho, no instante que
permite ser considerado como capacidade técnico-operacioanal o acervo tecnico de
acionistas e/ou cotistas.

ASSINATURA - Se———
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.563-3, DE 26 DE MARCO DE
1997, QUE “DISPOE SOBRE A INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA  NA FONTE SOBRE RENDIMENTOS DE
BENEFICIARIOS RESIDENTES OU DOMICILIADOS NO
EXTERIOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”:

Deputado JULIO REDECKER

APRESENTACAO DE EMENDAS 000001
vProdasen
B mmﬁiw' i
DATA PROPOSIC e e i
26 | /3 97 ; MEDIDA PROVISORIA N° . 1 ->03-3
A"U"'T'O__R___—I__ R N° PRONTUARIO
Deputado JULIO REDECKER 95518
il e " Tto
1/() - SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3 () - MODIFICATIVA 4(X) - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO p AEK GRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

Inclua-se o seguinte art. 3° ao texto da Medida Provisoria, renumerando-se os demais
artigos:

"Art. 3° Fica reduzida para zero a aliquota do Imposto sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguro. ou relativas a titjos ou valores mobiliarios (IOF). incidente sobre as
operagoes descritas nos incisos [ a X do art. 1°, quando forem objeto de
reconhecimento de aliquota zero do imposto de renda na fonte."

JUSTIFICACAO

A alternativa mais viavel para agilizar e automatizar a desoneracdo do IOF nas

TR
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remessas para o exterior de recursos de interesse da exportagdo brasileira € a insercao
de artigo no texto da Medida Provisorian® 1. 563 -3, nos termos aqui descritos.

Trata-se de matéria de relevante interesse nacional, que beneficiaria diretamente os
exportadores brasileiros, assim como os promotores (entidades e empresas), como € o

caso da FENAC.
/ ) / /

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1.570, DE 26 DE MARCO DE 1997 QUE
“DISCIPLINA A APLICACAO DA TUTELA ANTECIPADA CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. ALTERA AS LEIS N°. 8437, DE 30 DE
JUNHO DE 1992, E 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

I

e —— — N

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO ARNALDO FARIA DESA  002.004.005.
IDEPUTADO WALTER PINHEIRO 001.003.006. |
MP 1570

000001

v Proda:

Cemro de informétics s Processamento de Dacos 10 Senado Feders

MEDIDA PROVISORIA N° 1.570, DE 26 DE MARCO DE 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 1° da Medida Provisoria n® 1.570, de 26 de margo de 1997.
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JUSTIFICATIVA.

O| artigo 1° da MP 1.570 impde limitagdes em agdes envolvendo interesses de
servidores publicos, através de alteragdes em dois artigos no CPC que se referem a
tutela antecipada, que vem a ser um instrumento juridico recente (introduzido
como lei em 1994, acompanhando importante reforma no processo civil
brasileiro), e que visa, conforme sua denominag¢do, antecipar a prestag¢do
jurisdicional em ocasides em que, no percurso do processo judicial, ja constam
provas suficientes para sustentar o pedido do autor. Trata-se de medida
antecipatoria que mantém certa semelhanga com as agdes de natureza cautelar
(domo agdes com pedido de concessdo de liminar e mandados de seguranga), € que
representa  significativo avango legal. Ademais, pode ser alegada a
it}constitucionalidade na diferenciagcdo de tratamento, quanto a tutela antecipada,

a¢s servidores publicos. Uma outra alegagdo € a quebra da autonomia do judiciario
pelo executivo, quando este limita utﬂ ‘instrumento exclusivamente jurisdicional,
como € a tutela antecipada.

MP 1570
APRESENTAGCAO DE EMENDAS | 0000025 odasen
DATA - —— —— e PROPOSICAQ - .
1°/4/97 g MEDIDA PROVISORIA N° 1.570/97
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA | 337
1/ surressiva ? SUBSTITUTIVA 3 [[] moDIFICATIVA 4 ADITIVA 9 suasmunvc; GLOBAL
— . .+--_

PAGINA 8 ARTIGO l == PARAGRAFOQ INCISO ALINEA

TEX'VO

Emenda a MP n® 1570/97

Propde a supressdo do art. 1°, com remuneragdo dos demais artigos (2° passa a 1° e 3°

passa a 2°).
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JUSTIFICATIVA

A tutela antecipada encontra-se adequadamente disciplinada, melhor dizendo. é matéria ja

esgotada por inteiro ao teor dos arts. 273 e 461 e seus respectivos paragrafos de nosso diploma adjetivo.

Na concessao de tutela antecipada o convencimento do julgador deve necessariamente
estar condicionado a prova exuberante e inequivoca do direito, ao passo que. na de liminar, basta a

ocorréncia de fumaga de bom direito para acolhimento ao pleito.

Ndo ha razdo, portanto, para se atrelar a tutela antecipada a legislagcdo especifica de

Mandado de Seguranc¢a, como pretende o art. 1° da MP 1570/97.

Brasilia-DF, 1° de abril de 1997.

ASSINATURA

MP 1570
OOOOOBVM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.570, DE 26 DE MARCO DE 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.570, de 26 de margo de 1997.

JUSTIFICATIVA.

Trata de alterar o artigo 1°, e seu §4°, da Lei 8.437/92, introduzindo a obrigagdo

do autor, em ac¢do judicial contra a pessoa juridica de direito publico, € na hipotese
de concessdo de procedimento acautelatério (liminar ou tutela antecipada), de
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proceder a um deposito prévio (caugdo), a titulo de garantia. A medida. limita o
ace$so ao servigo judiciario, uma vez que ao condicionar o ajuizamento de certas
agoes contra o Estado, que exigem determinados procedimentos processuais, ao
pagamento de valor indefinido, a ser determinado pelo Juiz; assim, “qualquer do
povp” apenas poderia ajuizar, como exemplo, uma ag¢do popular, na hipotese deste
cidaddo depositar em juizo uma quantia de dinheiro. Tal como o art.1° da MP. a
novidade deste artigo 2° representa quebra de autonomia do judiciario, dada a
evidente limitagdo do servigo jurisdicional imposto pelo executivo. Além disso.

fica estabelecido, pelo executivo, a in zegsibilidade do poder judiciario.

Sala das Ses br1l de 1997.

MP 1570
APRESENTACAO DE EMENDAS | 000004
4 e N sen it
DATA - ) PROPOSIGAO r—
1°/4/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.570/97
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 337
1 p SUPRESSIVA 3 SUBSTITUTIVA 3 .l_ MODIFICATIVA 4 ADITIVA 9 SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGLA 3 ARTIGO ﬁARAGRAFo INCISO ALINEA
1
TEXTO

T

Emenda & MP n° 1570/97

Propde alteragdo da redag@o do art. 2°, conforme se segue:
- :i

seguinte paragrafo:

ante¢ipatorio, o juiz ou relator determinara a prestacdo de garantia real ou fidejussoria™.

“Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do

| |
“4° Sempre que houver possibilidade de a pessoa juridica de direito publico requerida vir a
sofrir dano irreparavel, em virtude da concessdo da liminar, ou de qualquer medida de carater
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JUSTIFICATIVA

A expressao “dano’ fo1 acrescido o adjetivo “irreparavel”, pois que o objetivo do artigo é
justo evitar que a Fazenda Publica possa sofrer prejuizos definitivos, ou sejam, sem qualquer
possibilidade de recuperacao.

A expressdo “dano” seria, portanto, no caso, muito simplista, inviabilizando a

administragdo da Justiga, porque, diante da ocorréncia de qualquer tipo de dano, a concessdo estaria
inibida. Assim, ficaria restringido drasticamente o poder discricionario do Julgador.

Brasilia, 1° de abril de 1997.
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PAGINA 1 8 ARTIGO '—] 5 PARAGRAFO 4J - PAE0 Se— ALINEA

TEXTO
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Emenda a MP n° 1570/97

Propde alteragdo da redagdo do art. 2°, conforme abaixo:
“2°0 art. 1°da Lei n® 8.437, de 30 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

o,
VAR
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“4° Sempre que houver possibilidade de a pessoa juridica de direito publico requerida vir a

sofrer desembolso irrecuperavel, em virtude da liminar, ou de qualquer medida de carater antecipatorio. o
juiz ou o relator determinara a prestacdo de garantia real ou fidejussoria.

JUSTIFICATIVA

O objetivo precipuo do citado artigo € evitar que a Fazenda Publica possa vir a sofrer
prejuizp irreparavel em virtude de liminar ou outra medida de carater antecipatorio.

Nesse proposito a expressdao “dano” € muito abrangente, permitindo uma gama enorme de interpretacoes
restritivas que podem dificultar e até impedir que a Autoridade Judicial, no seu campo de competéncia.
melhot decida, o que, sem duvida. ainda mais podera agravar o caos em que se encontra a Justi¢ca em
nosso Pais, Logicamente que em detrimento do cidadio.

Mais apropriado ¢ utilizar a expressio “desembolso irrecuperavel”. Com efeito desembolso significa
pagamento antecipado e, adjetivado como irrecuperavel, aquele pagamento que ndo se poderia recuperar.
SO nesse sentido se justifica a restri¢do. E essa parece ser sempre a preocupacdo do Direito

Modernno.

Brasilia, 1° qie abril de 1997.

| MP 1570

00000§ .
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.570, DE 26 DE MARCO DE 1997

EMENDA SUPRESSIVA

|
|
Suprima-se o artigo 3° da Medida Provisoéria n® 1.570, de 26 de margo de 1997

JUSTIFICATIVA.

[ntroduz, no artigo 16 da Lei 7.347/85, que regulamenta a agdo civil publica

limitagao aos efeitos de sentenga prolatada a nivel regional mas de efeito federal
!




28

No caso, a MP retira este efeito federal. A nivel constitucional, ha um agressdo ao
prncipio federativo. Neste sentido, registre-se que uma decisdg de Vara Federal
em dado Estado pode ter repercussdo em todo o territério nacional, e é justamente.
isto.que a MP pretende evitar, limitando os efeitos da decisdo apenas a aquele
kstado. '

Deputddo Federal




Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas do Senado Federal

Novas publicacdes

CANUDOS E OUTROS TEMAS (RS 10,00)
Euclides da Cunha.
Edigdo de 1994 comemorativa dos 90 anos de publica¢do de Os Sertdes.
CONSTITUICAO DE 1988 (RS 5,00)
Edicio atualizada em 1995 contendo as Emendas Constitucionais ¢ as Emandas Constitucionais de
Revisio.
CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE FEDERATIVE DU BRESIL / CONSTITUITION
OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL (RS 5,00)

Tradugdo para o francés de Jacques Villemain e Jean-Frangois Cleaver (Tradutor do Senado
Federal) da edi¢do atualizada em 1994, canmdoasEnmdasConstrmC;mmseasErmdasConsqu-
onais de Revisdo.

Tradugdo para o inglés de Istvan Vajda, Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres ¢ Vanira
Tavares de Souza, tradutores dos Senado Federal, da edigdo atualizada em 1994, contendo as Emendas
Constitucionais ¢ as Emendas Constitucionais de Revisio.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (RS 5,00)

Edigdo de 1995.

Lei n° 8.069 e as alteragdes da Lei n° $242echxs1a;aoCom1m

GUIA DAS ELEICOES DE 1994 (RS 3,00)
Edi¢io de 1994,
Comentarios a Lein® 8.713/93 ¢ mfommées complementares.

LEGISLACAO INDIGENISTA (RS 5,00)

Edigdo de 1993.

Coletanea de textos juricicos € legislabio correlata relativos aos direitos indigenas.
LICITACOES, CONCESSOES E PERMIS$OES NA ADMINISTRACAO PUBLICA (RS 5,00)

Edigdo de 1995. |

Leis 8.666/93, 8 883/94, 8.987/95, tcxtoda Constituigdo federal sobre maténa e Legislagdo
Complementar.
RELATORIA DA REVISAO CONSTITUCIONAL (RS 45,00 a colegilo)

Edigdo de 1994.

Série com 03 volumes — Pareceres produzidos (historico)
REGIME JURIDICO DOS SERV[DORES PUBLICOS CIVIS E LEGISLACAO
COMPLEMENTAR (RS 5,00)

Edigdo de 1995.

Dispde sobre o regime juridico dos S#mdom Publicos Civis da Unido, das autarquias ¢ das
fundagdes publicas federais e Legislagdo Complementar.

Pedidos a

Subsecretaria de Edi¢des Técnicas — Senado Federal. Praca dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio IIL CEP 70165-900. Brasilia-DF. Telefones: (061) 311-4258 e 321-7333. Telex: (061) 1357
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REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL (RS 10,00)

Edigdo especial de 1995.

Resolugdo n® 93, de 1970. Texto consolidado, com as alteragdes adotadas pelas Resolugdes
n°S 51,58¢63,de 1989,¢1,9, 17 ¢ 52, de 1990.
REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL) (RS 5,00)

Edigdo de 1995.

Resolugdo n® 1/70 CN com alteragdes posteriores.

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N°8 1,10, 12,17,22,82 A 84,88°A 108, 110 A
127. (RS 12,50 o volume)

Publicagdo tnmestral de artigos juridicos e técnico-legislativos com circulagdo imnterrupta desde
1964.
SENADO & CONGRESSO (RS 5,00)

Edi¢do de 1995.

Proposigdes Legislativas, Tramitagdo, 1995.

QOutros titulos

ESTUDOS DA INTEGRACAO (RS 5,00 o volume)

1° Volume: Defesa da concorréncia no Mercosul - Professor Werter Fana; 2° Volume: A
Defesa contra as praticas desleais na Europa - Um exemplo a seguir? - Professor Werter Farnia,; 3°
Volume: O regime comum de origem no Mercosul; 4° Volume: ZPEs brasileiras — A necessidade de
mudangas no contexto do Mercosul; 5° Volume: Disciplina da concorréncia de controle das concentra-
¢des de empresas no Mercosul; 6° Volume: Os efeitos do artigo 98 do Codigo Tributario Nacional € o
Processo de Integragdo do Mercosul; 7° Volume: O estabelecimento de uma politica comum de prote-
¢do do meio ambiente — sua necessidade num mercado comum; 8° Volume: Harmonizagdo Legislativa
no Mercosul.

LEI DE EXECUCAO PENAL E LEGISLACAO CORRELATA (RS 10,00)

Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Cédigo Penal ¢ Cédigo de Processo Penal. Lei das
Contravengdes Penais, de Prevengdo ¢ Repressdo ao Tréfico Ilicito de Entorpecentes ¢ sobre Crimes
Hediondos. Resolugdes da ONU sobre prevengdio do delito e tratamento dos reclusos.

OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTO PASQUALINI (RS 25,00)

Edigdo de 1994. 4 volumes.

LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA (RS 12,00)

10* edi¢do atualizada, 1994.

Codigo Eleitoral. Lei de Inelegebilidade. Lei Organica dos Partidos Politicos. Eleigdes de
1994, Legislagdo correlata. Calendario elertoral.

Pedidos &

Subsecretaria de Edicdes Técnicas - Senado Federal. Praca dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio IIL CEP 70165-900. Brasilia-DF. Telefones: (061) 311-4258 e 321-7333. Telex: (061) 1357
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Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas do Senado Federal

CowAbT Disk
cD/ROM

— Normas juridicas de hierarquia superior (leis, decretos, decretos-leis etc.) com base no Banco de
Dados "NJUT - Normas Juridicas®, de forma referencial contendo texto integral da Constituigéo,
disponivel no Sistema de Informagao do COr#rasso Nacional - SICON, do Prodasen.

— O acervo inclui, além de 3.988 documentos ameriores a 1946, dados informativos da legisiacédo
posterior aquele ano provenientes das seguinqes fontes:

- Diario Oficial da Unido (a pardlr de 1808)

- Dianio OFicial da Uniao (aqiprvo micrografico do periodo 1930/1954)
- Diario do Congresso | - C&m‘ra (a partir de 1888)

- Diario do Congresso Il - Senqllo (a partir de 1888)

- Diario da Justi¢a (a partir de 1925)

|
- Trimestralmente sera editada uma nova verséo do CD-ROM NJUT com dados atualizados.
- O pedido devera ser acompanhado de depdsito bancario a ser realizado na Caixa Econdmics

Federal em nome da FUNDASEN, agéncia 0005, operagdo 006, conta n® 950.056-8.
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Valor unithrio: R$ 65,00
Despesas postais: RS 5,00
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