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Ata da 202 Sessao Nao Deliberativa
em 27 de marco de 1998

42 Sessao Legislativa Ordinaria da 50° Legislatura
Presidéncia do Sr. Nabor Junior
(Inicia-se a sessdo as 9 horas)

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Declaro
aberta a sessao.

Sob a protegéo de Deus, mucnamos nossos tra-
balhos.

O SR. PRESIDENTE. (Nabor Juanior) — Encer-
rou-se ontem o prazo para apresentacdo de emen-
das ao Projeto de Resolugao n® 26, de 1998, que au-
toriza o Estado do Rio Grande do Sul a elevar tem-
porariamente os seus limites de endividamento para
contratar e prestar contragarantia a operagéo de cré-
dito externo, com o aval da Unido; junto ao Banco In-
ternacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento —

BIRD, no valor de setenta milhdes de dolares norte-

americanos, equivalentes a setenta e cinco milhes,

e oitocentos e dez mil reais, a pregos de 31 de julho.

de 1997, cujos recursos serdo destinados a imple-
mentagdo do Programa de Restauragdo e Manuten-
¢ao das Rodovias Estaduais no Rio Grande do Sul —
PNMRE.
~ Nao tendo recebido emendas, a matéria serd

incluida em Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) -
dores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Romeu
Tuma. (Pausa.)

Concedo a palavra a nobre Senadora Marluce
Pinto. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Leomar
Quintanilha. (Pausa.)

Faculto a palavra a quem dela queira fazer uso.

O SR. JEFFERSON PE_RES (PSDB — AM) —~
Sr. Presidente, estou inscrito para falar, na forma do
art. 17, § 12, do Regimento Interno, porque os inscri-
tos ndo se apresentaram.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) —
do a palavra ao nobre Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB ~ AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr¥s. e Srs. Senadores, estou ins-

Ha ora-

crito. Vou falar na forma do disposto no art. 17, § 1%, .
do Regimento Interno. Os outros inscritos nédo 'se.

apresentaram.
Apenas quero fazer um melancélico registro.
H4 tempos, os jornais se ocupam da faléncia do sis-

Conce--

tema de saude publica no Brasil. Nos Ultimos meses,
aumentaram enormemente 0s casos de maldria na
Amazoénia, especialmente no meu Estado, 0 Amazo-
nas. A epidemia de dengue se alastra pelo Pais,
principalmente no Estado do Rio de Janeiro. En-
quanto isso, o jornal Folha de S. Paulo de hoje in-
forma: "José Serra assume érgao loteado pela base
aliada".

Segundo o notncnéno do jomal, que "d4 nome
aos bois" — vou omiti-los, Sr. Presidente —, a Funda-
¢do Nacional de Saude dos Estados foi loteada entre
politicos, entre Parlamentares, da base do Governo.
Um deles indicou o sobrinho para ocupar o cargo no
seu Estado; outro teria indicado o irmao; outros indi-
caram ndo parentes, mas, certamente, correligiona-
rios, cabos eleitorais. E alguns ainda se gabam dis-
so! Um deles, perguntado pelo jomal se havia indica-
do o Coordenador da FNS em seu Estado, disse que
sim. Respondeu: "O que fiz? Fiz 36 postos em Muni-
cipios que votaram em mim! E assim que vou conse-
guindo os meus votinhos".

O Senador José Serra vai assumir 0 Ministério
da Saude com o meu aplauso, porque o julgo um ho-
mem competente, capaz de resolver os problemas

da saude publica brasileira. Mas se S. Ex2 nao tiver

poder, forga, coragem e disposigdo para fazer uma
limpeza e entregar a Fundagao Nacional de Satde e
todos os 6rgaos do Ministério da Saude a pessoas
competentes, livres de injungdes politicas, é melhor
que n3o aceite a sua indicagdo. No seu lugar, eu
nem assumiria o Ministério, principalmente num ano’
eleitoral.

Infellzmente, isso faz parte dos nossos degra-
dados costumes politicos, da nossa cultura politica.
Infelizmente, 90% dos politicos julgam.que isso é na-
tural, que os cargos devem ser preenchidos por indi- -
cagdes politicas. Para eles, isso é normal, inclusive

num setor como o da salde, podendo este ser. utiliza- .-

do com fins eleitoreiros, quando n&o para algo pior. o '
Neste instante, ha uma disputa partidaria e"in-'

dividual’ por cargos no ministério. Alguns politicos : |
sao indicados para dois ou:trés Ministérios diférentés. -’}

- alguns para areas inteiramente ‘diferentes.=, mas" -
ninguém 'tem planos para nada. Querem :porque -
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querem! E um jogo de vaidade! Na biografia de cada
um, ser Ministro é importante, porque da poder e
possibilita ajudar correligionarios em seu Estado.

Num pais como a Inglaterra, os Partidos de
Oposigao contam com um shadow cabinet e com-
pdem seus gabinetes. Os politicos'previamente de-
signados para um determinado ministério, durante
quatro anos — no caso da Inglaterra, sdo cinco anos,
a nao ser que o gabinete seja dissolvido antes —, es-
tudam os problemas do ministério que sera assumi-
do se o partido vencer as elei¢gdes. Quando um parti-
do ganha as eleigdes, ja se sabe previamente quem
serdo os ministros e os indicados estao preparados
para exercer o cargo.

No Brasil, isso nao ocorre. Aqui, o cidaddo
quer assumir o cargo no ministério, tenha ou nao
competéncia para exercé-lo. Os partidos indicam a
base de divisdes regionais ou do peso de cada um
dentro do partido, num espetaculo triste que apenas
desgasta e afasta cada vez mans 0 povo brasileiro da
classe politica!

A cada dia que passa, desiludo-me da vida pu-
blica! Nao sei se, ao término do meu mandato, can-
didatar-me-ei a reelei¢do. Nao concordo com isso e
nao posso aceitar essa situagao! Nunca precisei dis-
so para me reeleger! Fui Vereador em Manaus em
dois mandatos, um na Situagdo e outro na Oposi¢ao,
e nunca indiquei ninguém para cargo algum! Sou
Senador do PSDB, Partido do Presidente da Repu-
blica, Partido que apdia 0 Govemo, e nunca indiquei
' ninguém para cargo algum, porque sou contra isso!
' Posso ser o unico politico no Brasil contrario a isso,

mas o sou, porque isso ndo estd certo! E.por.isso
que setores como o da satide estdao sucateados! E
por isso que este Pais chegou a essa triste situagao!

" Posso ficar isolado dentro da classe politica,
~dentro do Senado e do meu Partido! Ndo estou em

busca de cargo! Ndo vim para a politica por esse moti-
vo! Acredite quem quiser! Vim para a politica para
cumprir uma missao, para servir ao interesse publico!
Isso € uma tragédia para este Pais, Sr. Presidente!

Se eu ndo conseguir apoio no meu Partido, no
Senado, terminarei 0 meu mandato e voltarei para a
minha casa; para‘ a’ universidade, para exercer o
meu cargo de professor, que é 0 que sou e sempre
fuit Cheguei a este. Senado-sem usar cargos, sem
usar a maquina administrativa, sem usar dinheiro de
empresariol Quem tem competéncia e prestigio junto

a sociedade consegue chegar aos mais altos postos! . -
Quem usa a maquina, quem usa: ©-Governo,;quem

usa 0s cargos publicos para galgar postos ndo é um
politico, mas sim um politiqueiro, um aproveitador!. . .,

Sr. Presudente senti necessidade de fazer este
registro, porque ainda n&o perdi a minha capacidade
de mdngnag;ao| Se eu morrer com cem anos, ainda
assim, nunca deixarei de me indignar com aquilo
que realmente me causa nojo e vergonha!

. Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito ob-igado..

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — A Sena-
dora Benedita da Silva enviou discurso a Mesa para
ser publicado na forma do disposto no art. 203 do
Regimento Interno.

S. Ex? sera atendida.

<A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT - RJ)
— Sr. Presidente, Srs. e Srs. Senadores, de vez em

‘quando, o Brasil se envergonha dele mesmo. Nesta

semana, nossas mazelas foram denunciadas por
duas instituigdes internacionais: a ONU e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o BID. A Co-
missdo dos Direitos Humanos da ONU afirma, em
seu relatério, que o Brasil tem um dos piores siste-
mas carcerarios do mundo! E enquanto os gover-
nantes deste pais tentam apagar qualquer resquicio
do episédio Carandiri, os membros desta Comissao
da ONU continuam a tomar ciéncia dos horrores que
continuam ocorrendo no sistema penal brasileiro.
Em seu relatdrio, citam dois exemplos recentes de
suposta execugdo de 'presos em nosso pais: a inva-
sdo da Policia Militar a Penitenciaria do Rdéger, na

"Paraiba, em julho de 1997, operagdo que teve um
‘saldo de 8 mortos, e agdo semelhante, em dezem-

bro dltimo, no Ceard, ocasionando a morte de 7 pre-
sos. Em seu relatério, a Comissao de Direitos Huma-
nos da ONU ressalta as evidéncias de que houve
execugao. O relatério da ONU ndo entra nesses de-
talhes, mas nés, brasileiros, sabemos que a popula-
¢ao carceraria em nosso pais é formada majoritaria-
mente por negros, pobres e marginalizados.

O documento da Comissao de Direitos Huma-
nos da ONU nos coloca ao lado de paises classifica-
dos como de "Terceiro Mundo" como o Azerbaijao,
mas também ao lado de paises considerados potén-
cias, como os Estados Unidos. Entao, fica ciaro que,
independente de rico ou pobre, o respeito aos Direi-
tos Humanos est4, na verdade, ligado & concepgao
de poder, a forma como uma nag¢éo deve ser dirigi-
da, a como os governantes devem tratar seu povo.

Continuamos a lutar por uma sociedade mais
justa, onde a distribuigdo de renda seja menos-desi-
gual. E, com certeza, ndao é a-toa. Também, nesta
semana, o Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to, o BID, divulgou estudo no qual associa, direta-
mente, a estagnacido da economia da América Lati-
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na aos altos indices de violéncia. Mais: o BID des-
taca o fato de que a América Latina tem a maior
taxa de violéncia do mundo a0 mesmo tempo em
que detém também o maior indice de desigualda-
de social. E o estudo do BID traz cifras que tanto in-
. teressam aos nossos governantes. Entre outras
coisas, informa que, somente no Brasil, a violéncia
consome 84 bilhGes de reais por ano, o equivalen-
te a 10,5% de nosso Produto Interno Bruto, o fa-
moso PIB brasileirol!l E um verdadeiro escindalo
. nacional que vem a tona sob a forma de dentncia
" feita pelo BID! A pesquisa do Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento atesta ainda que a cres-
cente onda de violéncia na América Latina esta li-

gada ao deficiente sistema educacional dessa par-

te do mundo.

Outra triste constatagédo desse estudo do BID é
que familias latino-americanas gastam, numa escala
proporcional, mais com seguranga do que seus go-

- vemantes. E outra lamentavel conclusao é que nés,
- mulheres, continuamos sendo as maiores vitimas da
. _vnolencla doméstica. Depois de tudo isso, mais uma
~ prova de que o Governo Federal tem deixado mes-
mo muito a desejar na area social: 0 que o Brasil
perde com a violéncia em um ano — 84 bilhdes de
- reais — serviria para pagar os investimentos do Go-
vemo Federal por dez anos!!! Ora, fica claro que, se

- ndo forem implementadas mudangas urgentes em

nosso pais, dentro em pouco, nao poderemos mais
‘ser chamados de Nagdo. Mas, acreditamos poder
. reverter todo esse processo. Temos lutado por isso.

: Nosso trabalho, aqui no Congresso, é um exemplo
" de que é possivel fazer diferente e melhor... Aposta-
mos na mudanga estrutural de nossa sociedade, na
distribui¢do justa das riquezas que temos e produzi-
~ mos. Esse pode ser um bom comego para que,
num futuro préximo, sejamos citados por organis-

mos internacionais como os primeiros da lista nes-

se relatério, s6 que no topo e com os melhores in-

'dices de: Salde, Educacgéo e respeito aos Direitos

~ Humanos... _

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Obrigada.

: O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Nada

. mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Esta en-
cerrada a sess3o.

(Levanta-se a sessao as 9 Horas e 20 minutos.)

(0.S. N° 11863/98)

ATA DA 182 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, REALIZADA
EM 25 DE MARCO DE 1998
(Publicada no DSF, de 26 de margo de 1998)

No sumério da Ata, a pagina n? 05073, no Item
2.3.4,

Onde se lé:
2.3.4 - Discursos do Expediente (continuagao)

Leia-se:
2.3.4 — Discursos apds a Ordem do Dia (conti-
nuagao)

....................................................................................

COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

32 Reunido Ordinaria, da 62 Sessao Legisla-
tiva Extraordindria, da 502 Legislatura, realizada
em 4 de fevereiro de 1998.

As dezessete horas e trinta minutos do dia
quatro de fevereiro do ano de mil novecentos e no-
venta e oito, na sala de reunides da Comissao, sob a
Presidéncia do Senhor Senador Romeu Tuma, reu-
ne-se a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional. Presentes no recinto da reuniao os Senho-
res Senadores Guilherme Palmeira, Hugo Napoleao,

- José Agripino, Bernardo Cabral, Leonel Paiva, Hum-

berto Lucena, Pedro Simon, Casildo Maldaner, Artur
da Tavola, Carlos Wilson, Ltidio Coelho, Benedita da
Silva, Abdias Nascimento, Emilia Fernandes, Regina
Assumpg¢ao, Bello Parga, Marluce Pinto e Levy Dias.
Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura
da ata da reuniao anterior, que é dada como aprova-
da. Sua Exceléncia, depois de breves esclarecimen-
tos, comunica que a presente reunido destina-se a
apreciagdo dos itens constantes da pauta e, ainda, a
ouvir as exposigoes que fardao os Senhores Mario
Augusto Santos, Ministro de Primeira Classe da Car-
reira de Diplomata, designado para exercer o cargo
de Embaixador do Brasil junto & Republica da Ucra-
nia, cujo Relator é o Senhor Senador José Agripino,
e Synesio Sampaio Goes Filho, Ministro de Prime,ira'

Classe, da Carreira de Diplomata, designado paral

-exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto a Re-

publica Portuguesa, cujo Relator é o0 Senhor Sena-
dor Hugo Napoledo. Encerrada a primeira exposi-
¢do, o Senhor Presidente passa a palavra ao Senhor
Senador Artur da T4vola, relator do Projeto de De-

_ creto Legislativo n? 4, de 1998, que "Aprova os tex:
- tos da Declaragédo Constitutiva e dos Estatutos da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, as
sinados em Lisboa, em 17 de julho de 1996". Apés
Relato Oral do senhor relator, o parecer é colocado




Marco de 1998

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sibado 28 05313

em discussdo. Fazem uso da palavra para discutir
os Senhores Senadores Pedro Simon e Bernardo
Cabral. Nao havendo mais quem queira discutir, 0
parecer € colocado em votagao, sendo aprovado-por
~ unanimidade. Na-seqéncia faz uso da palavra o Se-
nhor Senador Casildo Maldaner, relator do Projeto
de Decreto Legislativo n® 59, de 1997, que "Aprova o
texto do Acordo por Troca de Notas relativo ao in-
gresso do Brasil, na qualidade de membro Pleno, no
Comité do Ago da Organizagao para Cooperagao e
o Desenvolvimento Econdmico — OCDE, celebrado
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e
aquela organizagao, em Paris, em 17 de junho de
1996". Nao havendo quem queira discutir é aprova-
do o parecer. No prosseguimento o Senhor Presi-
dente da Comissao solicita a presenga do segundo
expositor. Feita-a exposicdo o Senhor Presidente
passa a palavra ao Senhor Senador Pedro Simon,
relator do item 4 da pauta: Projeto de Decreto Legis-
lativo n2 144, de 1997, que "Aprova o textv do Acor-
do de Cooperagdo Cultural entre 0 Governo da Re-
.. publica Federativa do Brasil e o0 Governo da Repibli-
ca Oriental do Uruguai, em Rivera, em 16 de outubro
de 1996". Nao havendo quem queira discutir é o
mesmo submetido & votagdo, sendo aprovado por
unanimidade. Na sequéncia, faz uso da palavra a
Senhora Senadora Benedita da Silva, que faz a leitu-
ra do parecer favoravel ao item 5§ da pauta: Projeto
de Decreto Legislativo n? 74, de 1997, que "Aprova o

texto da Convengdo Relativa a Protegao das Crian-

cas e a Cooperagao em matéria de Adogao Interna-
cional, concluida em Haia, em 29 de maio de 1993".
Colocado em votagéo, é aprovado o parecer. Dan-
do continuidade, o Senhor Presidente da Comis-
sdo, Senador Romeu Tuma, concede a palavra a
Senhora Senadora Regina Assumpgao, relatora do
item- 6 da pauta: que "Aprova o texto do Acordo-
Quadro de Cooperagao Econdmica, Industrial e para
o Desenvolvimento, celebrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Re-
publica Itaiiana, em Roma, em 12 de fevereiro de
1997"°. Nao havendo quem queira discutir, é apro-
vado o parecer. Fica adiada a discussao do Proje-
to de Lei da Camara n2 47, de 1996, que altera a
Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1996, para in-
cluir hipétese de destruicao de aeronave, cujo re-
lator é o Senhor Senador José Agripino. Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia declara encer-
rada a presente reuniao e, para constar, eu, Mar-
cos Santos Parente Filho, Secretario da Comissao,
lavrei a presente ata que, lida e aprovada, sera as-
sinada pelo Senhor Presidente, indo a publica¢ao
juntamente com o0 apanhamento-taquigrafico, parte
integrante da mesma. — Senador Romeu Tuma,
.Presudente T R

(Inicio da'reunido sem registro de dudio.)

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — ...pri-
meiro item, uma inversao de pauta solicitada. '

Conforme requerimento-do Senador Hugo Na-
poledo; inverto a pauta e solicito que S. Ex2 {eia o re-
latério referente a indicag@o do Sr. Synesio Sampaio
Goes Filho, Ministro de Primeira Classe do Quadro
Permanente da Carreira de Diplomata, para exercer
o cargo de Embaixador do Brasil junto & Republica
Portuguesa.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente,
Sr’s e Srs. Senadores, em primeiro lugar, agradego
a V. Ex® a gentileza de ter deferido meu requerimen-
to em fungdo de um compromisso com a Bancada
do meu Estado ao qual procurarei estar presente,
voltando em sequida... (inaudivel). _

Sr. Presidente, quero dizer inicialmente que...
(inaudivel) ...ao Congresso Nacional, atualmente em .
exame na Comisséo de RelagGes Exteriores e Defe-
sa Nacional, Mensagem indicando o Embaixador Sy-
nesio Sampaio Goes Filho, Ministro de Primeira
Classe do Quadro Permanente da Carreira de'Diplo-
mata, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil
junto & Republica Portuguesa.

O Embaixaddr Synesio j4 é Embaixador. do
Brasil na Coldmbia, em Bogotd, onde vem se de-
sempenhando de maneira exemplar, como diploma-
ta ativo, inteiramente discreto, uma vez que, como é
sabido, nés, politicos, podemos viver as mesmas (?),
e dela necessitamos, mas um diplomata (inaudivel) da
discrigéio em suas ages. Esse é o perfil que trago com
relacdo ao Embaixador Synesio, homem de raras habl-
lidades diplomaticas e de uma discrigdo a toda prova.

Ele nasceu em ltu, Sao Paulo, é Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Di-
reito da Universidade de Sao Paulo (USP) e pds-gra-
duado em Comércio Intemacional pelo Ministério da
Economia da Franga. Ao concluir o Curso de Prepa-
ragao a Carreira de Diplomata do Instituto Rio Bran-
co, foi nomeado Terceiro Secretario e seguiu toda a

“carreira com promogdes por merecimento. Ja foi In-

trodutor Diploméatico, Chefe de Cerimonial, Chefe de
Gabinete de Ministro de Estado e Chefe do Cerimo-

nial da Presidéncia da Republica. -

Em representagdes diplomaticas do Brasil no

" exterior, foi Encarregado de Negécios em’ Lima,

Peru; Ministro Conselheiro em Londres; e Embaixa-
dor em Bogota, como tive oportunidade de dizer.
Desempenhou relevantes: participagdes * em
grandes conclaves internacionais, como a Reuniao
Latino-Americana sobre Cooperagao Técnica entre
Paises em Desenvolvimento, em Lima; Reuniao Re-

- gional Preparatéria para a América Latina e o Caribe
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da Conferéncia da ONU sobre a Agua, em Lima; e
participou da Comitiva Brasileira ao Encontro dos
Presidentes do Brasil e do Peru, em Tabatinga, as-
sim como esteve com o Presidente da Republica na
qualidade de Chefe do Cerimonial da Presidéncia
em diversas missoes.

Eu bem sei, Sr. Presidente — eu que sou filho
de uma pessoa que foi Chefe de Cerimonial da Pre-
sidéncia da Replublica, na qualidade de Diplomata —,
da importantissima e delicadissima fungao que é ser
Chefe de Cerimonial, porque ha um envolvimento
em situagbes sensiveis, delicadas, a serem resolvi-
das, desde pequenas questdes intemas da Presi-
déncia até questdes ostensivas.

Quero acrescentar que ele tem uma verdadeira
pléiade de condecoragdes brasileiras das trés Armas
Militares, claro que da sua Casa, a Ordem do Rio
Branco, o grau de Gra-Cruz, e condecoragdes do
Peru, do México, do Japao, da Nigéria, do Marrocos,
da Alemanha e da Republica Francesa.

Creio que ele tem demonstrado zelo e afinco

‘nas missdes que lhe tém sido atribuidas, razéo por
que sado essas as consideragao que devemos fazer

no ambito desse relator.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE ( Romeu Tuma) — Muito
obrigado, Sr. Senador.

Eu gostaria de informar aos Srs. Senadores
gue na pasta sobre a mesa ha informagdes sobre os
dois paises que serdo sabatinados nesta reunido.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, o Em-
baixador Jorge Bomhausen esta saindo de Portugal?

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Ja é
uma indicagao do Presidente o Embaixador Synesio
Sampaio Goes Filho. O Embaixador Bomhausen ja
comunicou que retorna ao Brasil para reassumir sua
missdo de Presidente do PFL e coordenar a partici-
pagao do Partido nas proximas eleigoes.

Solicito que seja conduzido a esta sala 0 Em-
baixador Synesio.

Fique a vontade, Ex2, caso precise- retirar-se.
Sabemos da importancia de sua‘audiéncia.

Embaixador Synesio, 0 Senador Hugo Napo-
ledo acabou de expor, em seu relatério, sua indica-
¢do. V. Ex2 podera expor seu relatério 2 Comissao fi-

cando preservada, se assim o desejar, alguma co-
municagdo de carater reservado. Se for oportuno, -
~ criaremos as condigdes que V. Ex? achar, necessa-

rias a aspectos reservados durante seu depoimento.

V. Ex? solicitara e nés procuraremos retirar as pes-

soas que nao fazem parte do corpo de Senadores.
Esteja & vontade.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Desejo dizer a
V. Ex? que o Embaixador Alberto da Costa e Silva
fez o transito em sentido inverso ao que o Embaixa-
dor Synesio vai fazer, S. Ex2 saiu de Lisboa para Bo-
gotd, porque é filho do poeta maior do Piaui, o poeta

.da Costa e Silva.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — O Em-
baixador Synésio ja assume as qualidades de mem-
bro em raz&o de sua relatoria.

Com a palavra o Embaixador.

O SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, sinto-me muito hon-
rado de estar aqui me apresentando perante esta
Comissao que reiine expoentes da vida publica na-
cional para cumprir a norma constitucional que esta-
belece que os representanies do Presidente da Re-
publica no exterior devem ser aprovados pelos elei-
tos pelo povo brasileiro, especificamente pelo Sena-
do Federal. Este rito democratico valoriza a fungédo
do embaixador. Sinto-me honrado também, depois
de mais ou menos 30 anos de carreira diplomatica,
por ter sido indicado para representar o Brasil em
um posto de importancia e do prestigio de Portugal.
Grandes nomes de nossa carreira ja estivercm em
Portugal, bem como personalidades de relevo da
vida nacional. Espero estar a altura dos embaixado-
res recordados pelo seu excelente trabalho naquele
pais.

E desnecessério dizer — todos conhec.  tdo
bem Portugal — que é um posto muito especial para
brasileiros. "E um posto Unico", disse ha pouco o
nosso chanceler numa conferéncia no Gabinete Real
de Leitura. S6 com Portugal temos esses vinculos
de sangue e de lingua. Como disse um poeta brasi-
leiro, exatamente da Costa e Silva: “um brasileiro em
Portugal pisa o solo da sua Histéria”.

Em relagbes tao intimas quanto as que temos
com Portugal, é claro que sempre existe algum pon-
to de atrito. Somos da familia luso-brasileira e no
momento o tema problematico da nossa relagdo é o
episédio dos dentistas e, de um modo geral, a ques-
tao da igualdade de direitos & imigragao de brasilei-
ros a Portugal e de portugueses ao Brasil.

Mas nossas relagoes sdo hoje tdo boas que o
Embaixador em exercicio, o ex-Senador Jorge Bor-
nhausen, espera que, ao sair de 14, se o problema
ndo estiver resolvido, estard muito bem encaminha-
do. Espero que ¢ Senador tenha razdo.

As relagbes sempre “foram~muito profundas,
mas nunca foram tao densas quanto agora: A cada
ano relinem-se os Presidentes; ha missdes parla-

mentares muito frequentes; os Ministros reinem-se
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muito. Sempre as relagdes foram muito de coracao,
de lingua; e hoje também sédo de meios financeiros.
No ano passado Portugal investiu no Brasil US$1 bi-
lhao, sobretudo na compra de bancos. E uma coisa
nova no nosso relacionamento.

O momento é muito propicio para Portugal

também. Este ano eles estdo inaugurando a Exposi-

¢do Universal de Lisboa, a ultima do século, em 22
de maio. Estao sendo preparados varios eventos re-
lativos ao quinto centenario do descobrimento do
Brasil. Em outubro, havera a Cupula Ibero-America-
na no Porto, com os paises da América do Sul e
Portugal e Espanha. Havera também uma reuniao
presidencial em julho. E Portugal, que era ha alguns
anos — e o Senador Lucena se lembra muito bem —
um membro quase que odiado das Nagdes Unidas
pela sua politica colonialista, hoje ja foi eleito e é
membro eminente do Conselho de Seguranga, junta-
mente com o Brasil. No ano passado, em 1997, o
Nobel da Paz foi dividido nao por dois portugueses,
mas por dois membros da lingua e da cultura portu-
guesa: um bispo e um politico de Timor Leste.

Preparei, como era minha obrigagdo, um traba-
Iho escrito sobre Portugal que esta a disposigcao dos
Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) —
balho encontra-se nas pastas, Sr. Ministro.

- O-SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO -
Gostaria de usar estes préximos dez minutos — pare-
ce-me um tempo razoavel, mas o Sr. Presidente me
interrompera no momento que considerar oportuno ...

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — V. S
tera todo o tempo necessario para a sua exposi¢ao.

O SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO -
Muito obrigado, Sr. Presidente. Gostaria de fazer al-
gumas consideragdes sobre temas abordados ou
nao nesse papel.

Portugal é uma pequena geografia e uma gran-
de Histdria. Um autor inglés dissé que, se fosse pos-
sivel fazer uma s"~*-.e da histéria universal em nao
muitas paginas, poucos paises estariam nela repre-
sentados. Portugal seria um desses paises, sobretu-
do pelo momento épico da sua Histéria no século
XVi. Comegou um pouco antes com as navegagoes
africanas, mas o império oriental de Portugal foi mui-
to importante para o mundo. Isso nao somos sé nés
do Ocidente que reconhecemos. Historiados india-
nos chamam de época européia da Histéria do
Oriente o periodo que vai de 1498, chegada de Vas-
co da Gama a India, Calicute, até a independéncia
da India em 1947. Entdo, trés quintos da nossa His-
téria estao ligados a Portugal quando fomos coldnia.

O tra-

Durante o século XIX, o nosso Império também
foi muito préximo de Portugal pelas relagdes de fa-
milia. Sabemos que o D. Pedro I, como.D. Pedro IV,
é o grande heréi do liberalismo portugués, e D. Pe-
dro Il era irmao da Rainha de Portugal, D?* Maria |l.
O Império portugués acabou um pouco como a Re-
publica Portuguesa de Salazar, acabou um pouco li-
gado a colonia.

No final do século, houve um ultimato inglés,
com o qual a Coroa portuguesa concordou. Portugal
pretendia ligar Angola a Mogambique, pela Zdmbia.
Isso desmoralizou muito a monarquia, causando
uma série de revoltas que culminaram com'o assas-
sinato do rei em 1908. O periodo monarquico termi-
nou em 1910, enquanto no Brasil acabara cerca de
vinte anos antes.

O periodo de 1910 a 1926 — a Primeira Repu-
blica — foi muito agitado em Portugal. Durante esses
dezesseis anos houve exatamente cinglienta Gover-
nos e oito-Presidentes da Republica. Em 1926, hou-
ve 0 golpe militar. Em 1928, o Presidente Carmona
chamou um professor da Universidade de Coimbra,
de origem campesina e catélico-trasmontana, para
ser Ministro das Finangas. Era Anténio de Oliveira
Salazar, que assumiu o cargo em 1928 e sé saiu,
por motivo de doenga, em 1968, morrendo dois anos
depois. Como ficou semiltcido, seus colaboradores
nao quiseram dizer a ele que ja ndo era mais primei-
ro-ministro, tendo assumido o cargo Marcelo Caeta-
no. Salazar faleceu sem saber disso.

Ele é uma personalidade obviamente contro-
vertida da histéria portuguesa, como talvez o seja o
Marqués de Pombal, do séc. XVIIl. Era um tipo ca-
racteristico e interessante para estudos de sociolo-
gia do ditador austero. Quase sempre viveu s6, mo-
rando com a empregada e pagando sempre a luz e
dgua que consumia na parte familiar do castelo em
que vivia.

Hoje, ha livros a favor e contra Salazar, mas
creio que a opiniao dominante seja, por exemplo,
como a do ex-Presidente Mario Soares, que infeliz-
mente o considera como um homem que sobreviveu
mais do que deveria. Se Salazar tivesse saido do
poder entre 1945 e 1950, quem sabe passaria como
um homem eminente da histéria de Portugal; mas
prolongou-se no poder sobretudo pela guerra nas
colénias.

A permanéncia de Salazar deveu-se primeira-
mente pelo anticomunismo, pois, sendo anticomunis-
ta, os americanos e a politica de defesa da Europa
contra 0 comunismo fizeram com que um ditador
com simpatia pelo fascismo ficasse mais tempo. De-

. o
il

i |




05316 -Sabado 28

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 1998

pois, com o inicio da Guerra Colonial em 1961, Sala-
zar, que tinha uma grande autoconfianga, acreditava
que, se_saisse, ninguém continuaria a guerra, por
ele considerada imprescindivel.

Os Chefes de Estado algumas vezes sio bas-
tante persistentes, como Churchill, que durante a
Segunda Guerra Mundial lutou sozinho contra o
mundo alemao. As vezes isso é ruim. Observadores
portugueses, por -exemplo, avaliam hoje que, se ti-
vesse havido um Governo mais flexivel, nao teria
ocorrido a tragédia da descolonizagio de Angola e
Mogambique. Em Angola morreram milhGes de an-
golanos, além de terem voltado para Portugal mais
de um milhdo de portugueses. A guerra civil em An-
gola s6 agora estd terminada, e a de Mogambique
durou muitos anos. Isso também-derrubou o regime
do sucessor de Salazar, Marcelo Caetano, que ten-
tou ser menos persistente, mas niao conseguiu.

Em 1974, a Revolugdo dos Cravos foi de cara-
ter militar. Isso é curioso, porque eram os militares
que davam o maior apoio a Salazar e & sua politica
colonialista. Como muitas outras revolugoes, essa foi

feita por jovens militares. Praticamente nao havia ge-

nerais. Apenas um general voltou depois da revolu-
¢ao: o General Antdnio de Spinola, que escreveu um
livro famoso intitulado Portugal e o Futuro. Quem
controlava a revolugdo eram os majores. A época,
era muito famoso o Major Otelo de Carvalho, que

" permaneceu major, mas assumiu o cargo de Chefe

do Estado Maior das Forgas Armadas.

L| um livro recente, em francés, sobre grandes
distursos da histéria. Um dos discursos que la exis-
tem é de Otelo de Carvalho, pela curiosidade. Ele
chamou alguns generais da reserva e, enquanto ma-
jor, deu-lhes ordens. Disse-lhes que estavam ali por
forga do poder revolucionério e que precisavam de

- obedecé-lo." O autor do livro comenta que fora a pri-

meira vez que um major liderava, com tanta forga,
tantos.generais. A curiosidade desse livro esta num
discurso do ex-Presidente da Republica Janio Qua-

dros em apoio-a candidatura do Juarez Tavora,

quando era Govemador de Sao Paulo e deixou de
ser candidato. Neste livro, comenta-se que Janio
Quadros levou quase trés minutos para falar trés ve-
zes a palavra "Sao Paulo” e que a muiltidao — calcu-
lada em 800 mil pessoas numa pra¢a de Sdo Paulo

— ficou calada. Entao, como outra curiosidade deste
livro, destaca-se o fato de que, em trés minutos, sé -

foram ouvidas trés palavras de Janio Quadros. Isso

" demonstra_ também o poder sobre as multidoes que, -

em certo momento de sua vnda teve o ex-PreSIdente
JanioQuadros. - . - - : -

Depois de um momento cadtico, Portugal che-
gou a um prumo no centro-esquerda. Mario Soares é
o grande nome desse prumo portugués. Depois de
quatro vezes Primeiro-Ministro, ele foi, por dois man-
datos, Presidente. Nesses dois mandatos, o Primei-
ro-Ministro era Cavaco e Silva, no centro-direita.

~ Conseguiram- institucionalizar perfeitamente Portu-

gal, que perdeu, pela terceira vez, seu império. Por-
tugal -tinha perdido, por volta de1630, o império
oriental; em 1822, o Brasil, que the dava sustenta-
¢ao; depois, na Revolugdo de 74, a Africa. De repen-
te, Portugal, um pais que sempre teve essa dimen-
séo atlantico-oriental no império, comegou a ficar so-
zinho. Era ébvio que a solugao européia se impunha.

Portugal comec;ou logo depois — com. Mario Soares; € —
-Cavaco e Silva -, a negociar sua entrada na Europa.

Essa entrada na Europa fez com que alguns

- criticos e pensadores no Brasil achassem que Portu-

gal j& nao tinha os lagos de amizade, fraternidade,
de povo, de sangue e de lingua que sempre teve:
com o Brasil.

Mario Soares era considerado por alguns um
amigo, mais do que um homem. Era um humanista,
um intelectual. Cavaco e Silva, um engenheiro de
formagdo mais tecnocrata, seria 0 menos simpatico
ao Brasil. Essa é uma visdo precipitada, mas, obvia-
mente, a prioridade portuguesa — mais ainda do que
a nossa é o Mercosul — é a Europa. Para um pais
pequeno como, Portugal, a Europa é seu meio de
vida. De forma nenhuma isso impede que Portugal
tenha uma politica atlantica e que sejam também
prioridade da politica portuguesa o Brasil e as anti-
gas coldnias, sobretudo Angola e Mogambique. E
isso que nos esta ligando a essa Comunidade de
Lingua Portuguesa ~ um acordo que sera relatado
hoje — que foi criada no Governo Femando Henrique
Cardoso e que institucionaliza os vinculos entre o

. Brasil e as antigas coldnias portuguesas da Africa:

hoje os paises independentes Angola e Mogambi-
que; e os arquipélagos de Cabo Verde, Sdo Tomé e
Principe.

E ébvio que a lingua e a cultura brasileira séo o
vinculo da Comunidade. Mas ela também tem outras
vertentes, como a concertagdo politica, por exemplo.
O Brasil é um possivel candidato ao Conselho de
Seguranga, com o apoio da Comunidade. Se hou-
ver, como ja ha de Portugal, sera um ato importante.

Nossas universidades, com cooperagio técni-
ca, cientifica, estudantil, tém muito o que oferecer a
estudantes de Angola e de Mogambique.

Depois .de 25 anos de guera, afinal, Angola
parece estar chegando a.um momento de paz. Ja
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houve outras decepgdes. Mas, agora, todos os ob-
servadores acham que a paz é uma realidade, entre
outras razoes, porque a Unita praticamente acabou,
pois ndao tem mais apoio americano, nem poio da
Africa do Sul, da Zambia, do Zaire. Portanto, o parti-
do governamental deve impor a sua dominagéo de-
mocratica no pais.

Nao se deve esperar muito da Comunidade.
Ela serd semelhante ao Commonwealth dos ingleses
ou a Communauté dos franceses. A Comunidade
tem importancia para nés. O Mercosul é nossa priori-
dade, mas a Comunidade é um instrumento interes-
sante de cooperagao. Nao é um fato antigo. O curio-
so é que a idéia é antiga, mas estudiosos da globali-
zagao, hoje, falam muito dessa clivagem cultural.
Isto &, os paises tendem a se unir culturalmente. E
todos procedemos de paises de origem africana e
brasileira cuja matriz é a lingua portuguesa. E algo
moderno essa idéia de comunidade dentro da globa-
lizagao provocada pela informética e pelos meios fi-
nanceiros.

Na década de 80, pela primeira vez na histéria
do Brasil, houve uma imigragao de brasileiros para
Portugal. Foram poucos; porém, bem qualificados.
Constituia-se mais de profissionais: engenheiros,
médicos, e, sobretudo, dentistas. Os dentistas tém
sido um problema porque € o ponto mais delicado
das nossas relagbes por inimeras razdes. Funda-
mentalmente, ha um certo corporativismo dos médi-
cos e dentistas ingleses porque em Portugal nao
existe a profissao de cirurgiao-dentista. Os profissio-
nais sao médicos especializados em dentistas e,
pelo menos, possuem 5.200 horas de escolaridade.
Nossos dentistas, raras vezes, passam de 3.600 ho-
ras e ha faculdades que tém 1.900 horas, o0 que cau-
sa um certo problema. Parece que as relages tao
boas que, agora, existem a nivel de Presidente e de
Primeiro-Ministro estao permitindo que os observa-
dores, sobretudo, o' nosso Embaixador Jorge Bor-
nhausen, acredita que, antes de deixar a Embaixa-
da, possa resolver este problema ou, pelo menos, o
deixara praticamente solucionado.

Na semana passada, o Presidente do Conse-
lho Nacional de Odontologia o dentista Jacques Du
Valle (ele tem o nome francés), 14, esteve por uma
semana em contatos constantes com o Presidente
da Comissdo de Saude da Assembléia Nacional.
Criou-se um mecanismo, que seria considerar como
horas curriculares o tempo de prética dos dentistas.
Isto deve permitir que a grande maioria dos dentistas
brasileiros, em Portugal, tenham o exercicio da sua
profissdo garantido pelas leis portuguesas.

Outro ponto, que obviamente interessa a todo
Embaixador designado para aquele pais, é a ques-
tao de Igualdades e Direitos. Pela nossa Constitui- -
¢do concedemos muito mais direitos aos portugue-
ses do que os portugueses conferem aos brasileiros
que, la. estdo. Na Assembléia Nacional Portuguesa -
existem Grupos de Amizades. Ha a Deputada Ma-
noela de Aguiar e o Deputado Manoel Alegre, muito

prestigiado em Portugal lideram o Grupo de Amizade .~

que une mais da metade da Assembléia Nacional

com o Brasil. Esse grupo é um dos propugnadores

dessa lei que daria a igualdade de direitos entre bra-
sileiros e portugueses. O receio dos portugueses é
que eles sao dez milhdes e somos cento e sessenta. .-
Dizem eles:" Trinta mil portugueses no Brasil ndo é -
nada. Trinta mil brasileiros em Portugal é muito." .
Mas, claro que se pode contar uma das prioridades

da agenda diplomética brasileira, que é a de defen- = - N

der a odontologia nacional e a igualdade de direitos
dos brasileiros em Portugal e dos portugueses no
Brasil. '

Sr. Presidente, Sr%s. .e Srs. Senadores nao-
quero alongar muito a minha exposi¢éo a fim de dar
a oportunidade a V. Ex®s para tecerem comentarios
ou fazer as perguntas pertinentes. Quero esclarecer
que as relagées Brasil-Portugal estao em patamar
muito elevado. O Presidente Jorge Sampaio, o Pri-
meiro-Ministro Antonio Guterrez (?) e o Chanceler.
Jaime Gama sado amigos e admiradores do Brasil.
Todos tiveram uma experiéncia brasileira. Aqui, esti-
veram antes de serem politicos e, também, como
politicos e sentem que nao ha em Portugal nenhum
sentimento anti-brasileiro. Claro, como ndo ha no
Brasil nenhum sentimento anti-portugués. Esses vin-

culos Unicos que temos com Portugal da linguae da .

cultura devem ser preservados e, agora, com nova
dimensao financeira e dimensao cultural.

Precisamos sempre lembrar que Portugal da

uma projegao européia ao Brasil com a nossa entra- |

da na Comunidade por meio de Portugal. Assim
como damos uma dimensao latino-americana e
atlantica a Portugal. Manter as relagoes nesse nivel
elevado e, se possivel, procurar melhora-las é o que
a razéo e o coragao indicam ao Embaixador do Bra-
sil em Portugal. Muito obrigado, Senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Pego
permissdo para registrar a presenga do Deputado Fe- -
deral Flavio Bierrembach, que teve, durante o perfo-
do dificil da Histéria do Brasil, uma participagao poli-

tica muito ativa e de colaboragéo para que os proble-

mas surgidos pudessem ser resolvidos sem nenhum
tipo de violéncia. Agradeco a presenca de S. Ex®.
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Estando ausente o Sr. Relator, passo a palavra
aos Srs. Senadores. ) _

Consulto os Srs. Senadores se consideram
conveniente que a presente reuniao seja secreta
para alguma pergunta mais objetiva.’

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, Srs e Srs. Senadores, Sr. Ministro, algumas
questoes ja foram respondidas durante a exposigéo.
Preocupamo-nos com a necessidade de aproxima-
¢ao com a comunidade de lingua portuguesa e es-
peramos que o Brasil possa realmente contar com o
apoio dessa,comunidade. Contudo, creio que esse
apoio nao se faz necessario somente através de
Portugal.

Constatamos agora que, até mesmo por essa
nossa pretensdao no Conselho de Seguranga, se ti-
véssemos trabathado um pouco mais os paises afri-
canos, teriamos neles o respaldo necessario para o
nosso pleito. Por isso sempre enfatizo a necessida-
de de estreitarmos nossas relagbes.

Recebemos aqui uma delegagdo angolana. A
Ministra da Cultura de Angola, na ocasido, pediu o
apoio do Brasil para resgatar o acervo que esta em
Portugal, mas que se relaciona a colonizagéo e, prin-
cipalmente, ao Brasil e Angola. Essa solicitagdo foi
feita, de forma que eles possam ter um registro his-
torico, mas se trata de acervo fechado. Nés, brasilei-
ros, estamos pleiteando e também encontramos
essa dificuldade.

A pergunta € em relagao a essa cultura ja exis-
tente e & necessidade de fortalecer esse pleito e
essa abentura para o conhecimento. Nao ha revan-
chismo, mas é preciso que essa realidade seja trata-
da hoje com naturalidade e nao negue fatos aconte-
cidos, que contribuem para que nao se repita tal si-
tuagdo. Nao vemos por que esconder um acervo tao
rico como o existente em Portugal. .

Portanto, gostaria de saber da vontade de aju-
dar nao s6 no que diz respeito a Angola, mas tam-
bém ao Brasil.

Outra questao é em relagdo ao Timor Leste.
Tem havido grande manifestagées no Congresso
Nacional, mas ainda ndo conseguimos que o Brasil
interviesse de forma a que essa situagao se alteras-
se, que pudesse ser realmente um agente influencia-
dor, realmente. Vejo que, no trabalho apresentado,
ha muitas possibilidades, algumas ja iniciadas por
Bornhausen, mas, agora, com essa mudanga, deve-
se dar continuidade a esse processo. Estamos
aguardando resposta para varios requerimentos pas-
sados ao ltamaraty e ndo temos ainda um retomo
palpavel de como agir a fim de contribuir para que

essa situagéo do Timor Leste se torne diferente da
atual.

Com relagdo & ultima pergunta, sabemos que
ha mais de um milhdo e meio de brasileiros fora do
Pais em situagao irregular, e ja foi mencionada a dos
dentistas em Portugal. Isso realmente nos preocupa.

Pergunto que orientagdo serd dada, porque
existem outras implicagbes, ndo apenas as relacio-
nadas aos dentistas. Ha uma situagéo irregular nes-
se processo imigratério com relagdo a Portugal.
Como foi afirmado com muita pertinéncia, da-se mui-
to mais respaldo aos portugueses no Brasil, do que
aos brasileiros em Portugal. Essa orientagédo devera
levar muitos brasileiros que estdo em Portugal a
continuarem na clandestinidade, se nao houver uma
politica mais efetiva, clara, contundente, no sentido
de fazermos um debate mais aprofundado.

Pergunto, entdo, se ndo poderia ser criado, por
exemplo, um conselho de cidaddos. Seriam essas
minhas-ponderagdes.

- O SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO - -
Senadora Benedita da Silva, muito obrigado por suas
perguntas e observagdes, todas muito pertinentes.

Sobre Angola, fago minhas as suas palavras.
As vezes, a diplomacia discreta nao sai muito nos
jornais. Algumas pessoas, no Brasil, tinham certo
medo: serd que o fato de o Brasil ter apoiado Portu-
gal e entrado, com ele, em Angola indicaria resqui-
cios de colonialismo?

Com a divulgagéo de documentos do Itamaraty
e a publicagdo das memérias dos Ministros Gibson
Barbosa, Vasco Leitdo da Cunha, Pio Correa, San
Thiago Dantas, sempre se viu que, mesmo nos mo-
mentos em que havia simpatia por Salazar — o que
ocorreu, um pouco, no Govemo Castello Branco,
época em que o Secretario-Geral do Itamaraty era
Pio Correa, um Embaixador de forte personalidade
que tinha certa simpatia pelo que ele chamava a cul-
tura ocidental crista portuguesa e que escreveu um
livro recentemente —, a diplomacia brasileira, secre-
tamente, sempre procurou convencer Portugal da
necessidade de tentar uma descolonizag¢éo racional
€ de evitar o que aconteceu. ' '

H4 documentos portugueses que reconhecem
perfeitamente isso e que demonstram arrependimen-
to da oportunidade perdida. Quer dizer, mesmo em
momentos em que parecia que apoidvamos o colo-
nialismo portugués, os nossos Mlnlstros faziam pres-
sao junto ao Govemno; consideravam irreversivel a
descolonizagéo ja a partir'de 1955 e julgavam que,
para o bem de Portugal, das antigas colonias, do
Brasil, enfim, de todos, a Unica saida era controlar
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esse tipo de descolonizagao, algo que infelizmente
nao aconteceu. Os portugueses foram muito rigidos;
o momento explodiu e foi mal para todas as partes.

~ Hoje, ndo sou um especialista em Africa, mas
s2i que Angola tem relagdes muito boas com Portu-
gal, jA que ha uma imigracao para este pais. Enfim,
parece que as feridas do colonialismo estdo em pro-
cesso de cicatrizagao.

Angola é uma parte da Histéria do Brasil. Um
dos meus antecessores em Portugal € um grande
especialista em Africa: o Embaixador Alberto da
Costa e Silva. Ele vai muito a Angola e é um dos
muitos; no Brasil, que se interessam em salvar o pa-
trimonio histérico, 0 que esta no sangue da nossa
populagdo. No entanto, ha mais coisas que foram

perdidas, e nds, agora, por meio da comunidade, -

acreditamos que sera uma boa oportunidade de coo-
peragdo, nao entre uma metrépole e uma coldnia,
mas entre iguais. Como o Brasil jA possui setores
desenvolvidos sobre estudos africanos na Bahia-e
no Rio de Janeiro e muitas outras regidoes brasilei-
ras, temos contribuigbes a dar aos angolanos, aos
mogambicanos, aos cabo-verdianos, que tém muita
simpatia pelo Brasil. O Instituto Internacional de Lin-
gua Portuguesa é um instrumento (til para esse tipo
de estudo. '

O Timor Leste preocupa imensamente Portugal

e Brasil. Uma das ilhas da Indonésia foi de cultura

portuguesa e foi invadida pelos indonésios. As Na-
¢oes Unidas nao reconhecem essa invasao. Ape-
nas a Australia lhes confere esse reconhecimento. O
Brasil sempre apoiou a autonomia de Timor Leste.

A senhora, que tao proximamente acompanha
as atividades da ONU — sei que ja foi observadora
por mais de uma vez — sabe que, em 1997, foi cria-
da, com grande dificuldade, uma comissao tripartite
- Portugal, Indonésia e Secretario-Geral da ONU.
Suas reunioes, se nao secretas, sao confidenciais. O
Brasil tem dado seu apoio, como membro informal
dessa Comissdo, para que o problema seja solucio-
nado. -

Na Comunidade dos paises de lingua portu-
guesa, Timor Leste ja é um observador convidado.
Pelas informagbes que tenho, ha esperangas de

. algo positivo para a sua autonomia e independéncia.
. Para nés, seria mais uma unidade. Perdemos, de
certa forma, Goa e outras regides do oriente. Seria
um fortalecimento da lingua e cultura portuguesas se
. Timor Leste adquirisse independéncia. -

' Sobre imigrantes, a senhora tem toda a razao.

de emigracao. Nao se sabe exatamente o ndmero,
mas fala-se que ha entre 1 milhao e meio a 2 milho-
es de brasileiros no exterior: cerca de 800 mil para
os Estados Unidos; 300 mil para o Japao; 400 mil
para a Europa. Para Portugal, ndo foram muitos,
mas deu-se uma imigragdo muito qualificada, de pro-

fissionais, que foram para 4 exércer a sua profissdo.

Diferente dos que foram para o Japao. Para |4,
sobretudo, foram os descendentes de japoneses,
gente formada. O engenheiro que chega la vai para
a limpeza das ruas e os trabalhos mais subalternos.
Nao interessa que os brasileiros tenham PhD , pois
os trabalhos a eles destinados sdo os mais humil-
des. Mesmo assim, eles ganham bem. Ha alguns
anos, a média salarial dos brasileiros estava acima
de 3.500 ddlares, e boa parte desse dinheiro. vinha:
para o Brasil.

Em Portugal, obviamente pelas facilidades de
lingua e de cultura, foram profissionais que comega-
ram a trabalhar como engenheiros e médicos. Em
um certo momento, havia 900 dentistas entre o Porto
e Lisboa. Hoje, ha muito menos, pois calcula-se que
ndo haja 400 profissionais. O problema diminuiu por
si mesmo, ja que desse numero de trabalhadores —
cerca de 300 — ja trabalham como dentistas reco-
nhecidos pelas leis daquele pais. Alguns voltaram
para o Brasil no comego da década de 80, era um
momento de certa dificuldade . Portugal legalizou
muitos imigrantes, cerca de 40 mil. Desse namero,
apenas 6% eram brasileiros.

Como varios deles sao ilegais, os consulados
ndo tém o seu numero exato, o que traz dificuldades
para a sua protegdo. Ja existe um Conselho de Ci-
dadaos em Portugal. No Itamarati, nesses ultimos
anos, o setor que mais se desenvolve é o consular.
Com meus trinta e poucos anos de carreira diploma-
tica, ndo se ouvia falar em imigrantes brasileiros. E
uma coisa nova e o ltamarati comegou a se apare-
Ihar para atendé-los. Na zona de Boston, existem
200 mil brasileiros que substituiram es portugueses
de 14. Comegaram novos problemas.

O Itamarati tem se esforgado bastante, mas
sempre sao insuficientes os meios de que dispomos.
Contudo, a parte que mais se desenvolveu no ltama-
raty nos Gltimos seis anos foi exatamente o Departa-
mento Consular de Imigragcdo, para atender esses
nossos irmaos que estao fora do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra ao Senador Artur da Tavola.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Embaixador,

em primeiro lugar, quero cumprimenta-lo pela expo-
sicao feita, que revela aigo que, a meu juizo, é fun-

.;,Na década de 80, o Brasil, pela primeira vez na his-
,-téria (sempre um Pais de imigragéo), passou a ser
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- damental num diplomata: um pensamento ao mes-

mo tempo eclético e generoso. Embora, possivel-

'~ mente, nem sempre, em algumas passagens de sua

fala, eu possa concordar com o ecletismo, sei, nada
obstante, que cabe ao Embaixador essa mesma po-

. sig8o.

-Tenho impress@o de que V. Ex® foi excessiva-
mente generoso com Salazar. Embora trate dos dois
lados da questao, foi, pelo menos, generoso quando
.colocou, em seu trabalho, em epigrafe, uma frase
que ‘bem definia Salazar no seu lado lamentavel: "A
minha vida acaba em mim, ndo continua em nin-

. guém, néo tenho descendentes, quase nem familia,
e nem amigos”. Essa frase, realmente, néo faz a gl6-
_ria péstuma de nenhum dirigente.

. Por outro lado, V. Ex2 coloca com muita clare-

~za o carater de desatualizagio, na década de 50, do
“Govemo Salazar. Ao mesmo tempo, de um modo
~ muito habil, como cabe a um diplomata, como cabe

- . aos politicos — ambos existem para impedir as guer-

ras, os conflitos, por isso a habilidade faz parte da
sua condigdo bésica —, ndo mostra, mas induz a
. idéia, acentuada pela Senadora Benedita, a meu jui-
zo, com muita clareza, de que, fosse outra a politica

'~ a esse tempo, seria outra a situagdo nas colonias e

nao teria havido as guerras que V. Ex? mesmo la-

© - mentou,-chamando-as de terriveis, se ndo me enga-

no, dilaceradoras. Foi justamente o enrijecimento
dessa politica, recalcitrante, atrasada, que gerou
tudo isso.

Portanto, quero dizer, ainda quando discordo, o
-quanto apreciei a fala de V. Ex® exatamente pelo
" ecletismo e por esse carater que a diplomacia pos-
sui, nem sempre compreendido, de, mais do que im-
por idéias, propor idéias. V. Ex2 propde reflexdes — li
o trabalho — a respeito das contradigbes que cercam
o Pais — como o Brasil tera outras e todas as nagdes
- as tém —, a mostrar como este posto em Portugal,
que, normalmente, é um posto politico — ele é um
posto dificil do ponto de vista diplomatico, ao mesmo
tempo dificil por todas as facilidades que o cercam,
de idioma, de afinidades, de uma ligagdo profunda
na cultura, na religiao —, e, por outro lado, dificil exa-
tamente por essa paternidade de Portugal em rela-
¢a0 ao Brasil.

Esse, aligs, foi outro ponto de que, brevemen-

*te, discordei: V. Ex? disse que Portugal da uma di-

" menséo européia ao Brasil. Nao creio que isso acon-
-tega, embora gostasse que acontecesse. Portugal
esta envolto em seus problemas ha muito tempo
para que possa dar uma dimenséo européia ao Bia-

sil. Penso, inclusive, que cabe ao Brasil dar-se a di--

ao mesmo tempo, ha de se compreender o que V Ex?
disse, ou seja, o Brasil precisa hoje de unia abenura
na Europa, e Portugal, ainda que sé recentemente
tenha conseguido sua inser¢do nessa Comumdade
Européia, pode signiificar uma ajuda.

X,

Quero cumprimentéa-lo, replto, ainda que dlS-

corde de uma ou outra passagem, talvez até por

uma interpretagdo restritiva de minha parte, como
V. Ex2 abriu um panorama amplo relativo & tarefade
~ um Embaixador num pafs que tem tantas llgagoes

com o Brasil e, por isso mesmo, toma-se muito mais .
diticil do que f4cil, até porque quando os _paises. tra-

“tam de seus lnteresses puramente oomerclals e ma-

teriais, , muitas vezes entram em choque com aﬂm—

dades de natureza espiritual, com afinidades de na- |
tureza linguistica, por tudo isso. :

Entéo, quero cumprimentar V. Exg pela eXpOSI- -

¢ao, pelo cuidado que teve com ela e até.pela fran-

- queza das ponderagéesnem sempre presentes nas .

exposigdes aqui. Em geral, os embaixadores que

passam pela sabatina do Senado tdm certo cuidado
politico, porque sabem que a Casa é plural e tem v4- ... |

rias representagdes politicas. V. Ex® fériu muito bem -

o assunto politico, e eu o cumprimento, porque essa o
é uma realidade da vida que néo pode ser escamotea-

da numa relagéo entre o Senado e um embaixador.-
Gostaria, portanto, de cumprimenté-lo e, agora,
dar a minha sugestao em forma de consulta ou de
pergunta nao sei bem. i
O curioso, Embaixador, é que por maiores que
sejam as ligagoes de Brasil com Portugal, 0 nosso -

relacionamento cultural concreto é muito fraco. Nés, '
temos as afinidades do idioma, temos muita coisa . -
em comum, porque a presencga de Portugal é muito'

forte em nossa formagdo, e, ao mesmo tempo, .do--
ponto de vista objetivo e concreto, a nossa troca cul-

tural com Portugal é muito-fraca. Ela até vem muito .-

mais, hoje em dia, por meios de mercado — como,
por exemplo, as editoras ou- a televisao — do que °

propriamente pelos meios ao alcance dos Estados, . - -
seja porque a diplomacia brasileira, nessa grande’ :
crise do Estado brasileiro, perdeu a possibilidade de -
contar com os adidos culturais e a expansdo do se-_ .|

tor cultural, pelas dificuldades de orgamento e tudo o .

mais, seja pelo fato de que a forga mercadolégnca _ ,‘

das editoras, das emissoras de televis&o, de radio, efc.;

colocam por si mesmas as leis nessa mter-nelaqao e -_ - t’ :

Mas o verdadelro fomento de uma relagao em-
paises de afinidade ‘tdo grande é muito raro. Por
exemplo, eu lhe dou um instrumento simples, téo,

fora de moda, embora tao poderoso: o radio. A mter-‘

Margo de 1998~
mensao européia, mundial e também -africana. Mas :

)
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relacao de emissoras portuguesas com o Brasil'e
brasileiros & quase nenhuma hoje em dia e ja foi -

muito grande; j& houve muitos programas brasiteiros
nas emissoras portuguesas e muitos programas por-
tugueses nas emissoras brasileiras.

Cito-o radio porque o radio tem um grande po-
der de capilarizagio da cultura, e muitas vezes é por
meio do elemento cultural que uma série de dificul-

dades de natureza politica acaba se dissipando: Por- -

tanto, nesse sentido, a cultura é um instrumento poli-
tico de alto valor.

Por essa razdo, a0 mesmo tempo em que o
cumprimento pela qualidade de sua fala, pelo cuida-
do, pela mindcia do depoimento em prazd tao breve,
~ porque nao é facil sintetizar, como V. Ex? o fez, e
muito bem, em prazo tiao breve questdes tdo com-
plexas — questoes de polarizagdo, de relagdes de
colbnias, questao de relagdes internacionais do pon-
to de vista da politica global do mundo, questdes 'li-
gadas ao comércio entre os dois paises, questées li-
gadas a cultura, a politica, etc. —, eu he deixo essa
sugestdo: a de que possa ser um elemento a mais
com que ndo apenas nos brasileiros e os portugue-

ses possamos contar para o fortalecimento de nos- .

sas relagbes culturais, mas também — como V. Ex?
citou de passagem — os paises da comunidade de
lingua portuguesa, que constituem uma novidade no
mundo, sendo que ali existem, para enriquecer o pa-
norama, os paises da Africa alguns dos mesmos
paises colonizados. Isso, a meu juizo, tem um porvir
formidavel do ponto de vista da criagdo de uma co-
munidade realmente interessante, rica, cheia de tro-
cas, 0 que s6 vai nos beneficiar, em parte porque so-
mos filhos de Portugal e filhos da Africa, razio pela
qual essa insergao seré cada vez mais rica e mais
poderosa.

Agradeco a sua atenqao
Era o que tinha a dizer.

O SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO -
Quero s6 comentar que o Senador Artur da Tavola
deu uma ligao que apreciei muito sobre a visdo das

relagdes do Brasil com Portugal. Sobré Salazar —-

concordo com tudo o que V. Ex® disse —, em Portu-
gal autores de oposi¢do a ele, como o historiador
José Hermano Saraiva, tém se interessado por Sala-
zar. Na biografia que o Presidente Mario Soares
concedeu aquela grande jomnalista portuguesa, Ma-
ria Jodo Aviles, Salazar ficou sendo um tema dele.
Tenho a impressdo de que a oposigcdo portuguesa
comega a pensar por que durou tanto Salazar; por
que um homem que assumiu o poder em 1928 per-
maneceu até 19687 O que teria acontecido? E José

 Ermano Saraiva d4 trés razdes. Uma delas seria a

personalidade forte de Salazar. Mesmo opositores
tradicionais, como Mario Soares, que desde a juven-
tude universitaria foi um opositor de Salazar ~ o pai
de Mario Soares também foi um opositor de Salazar
—, reconhecem néo as virtudes politicas, mas a per-
sonajldade forte.
Procurei ser equnhbrado — quem sabe ndo te-

-nha sido tao feliz -, mas pensei que destacava a opi-

niae exatamente de Mario. Soares sobre Salazar,
que cito em meu trabalho. Mario Soares, entre as
muitas passagens em que cita Salazar, diz: "Salazar
era um homem que ndo conhecia as colbnias, nao
* conhecia o mundo. Era um provinciano enterrado em
Sao Bento, dogmaético, sem curiosidade pelo novo,
" indiferente & evolugdo dos tempos, hostil ao progres-
S0 e as idéias Mais arejadas”. Penso que nessas pa-
lavras simples estd um pouco a linha primordial do
pensamento portugués com relagao a Salazar, que
reconhece uma forte personalidade, mas lamenta

" que ele ndo tenha saido muito antes do que saiu.

Sobre as relagdes culturais, Senador, é perfeito
o.que V. Ex2 disse. Também reconhe¢o que existe
muito menos do que deveria haver. N6s, nos paises

‘africanos, estamos reequipando nossos centros cul-.

turais. Contudo, ocorrem os problemas mencionados .
por V. Ex2, como os relativos a verbas. Quanto 2 te-
levisdo — V. Ex®sabe melhor do que eu, pois ha mui-
to ndo vou a Portugal, Pais que se constituiu em
uma boa surpresa na minha vida diplomatica —, ela
tem muita penetragdo. Uma caracteristica dos iti-
mos anos é a influéncia cultural brasileira em Portu-
gal, que tem gerado uma certa reagdo. Os portugue-

- ses entendem estar havendo uma modificagao no

sotaque.
O SR. HUGO NAPOLEAO Seria 0 |mpena||s-

.mo brasileiro.

O SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO -
Exato. Agradego muito as observagdes de V. Ex?,
que falou da qualidade do meu trabalho, bem como
as da Senadora Benedita da Silva, que deram nivel .
a minha exposigdo. Quero agradecer pelos comenta-
rios pertinentes que V. Ex® acaba de fazer. '

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra ao Senador Abdias Nascimento.

O SR. ABDIAS NASCIMENTO - Sr. Embaixa-

" dor, talvez eu va, como se diz na giria, chover no

molhado, pois quero referendar a's.palavras da Se-
nadora Benedita da Silva e as do Senador Artur da
Tévola, mas também gostaria de fazer uma refiexzo..

- V. Ex® talou muito a respeito do olhar de Portugal ,
voltado para a Europa, e que o Brasil poderia encon-. . -
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trar nesse fato um caminho. Tenho certas reservas e
temor. No passado ha varios exemplos histéricos
desse engajamento do Brasil a Portugal. Vimos, por
exemplo, que a prépria escravatura, que nés, os fun-
dadores deste Pais, os africanos escravizados, so-
freram exatamente com esse posicionamento adota-
do por Portugal, cujo povo foi o primeiro a pisar no
continente africano como colonizador.

Visitei vérios paises da Africa, onde morei mui-
to tempo. Fiquei realmente chocado com o Forte de
Al Mina, em Gana, onde um colosso de pedra foi eri-
gido em 1482. Observando aquele monumento, po-

- demos perceber como Portugal ja tratava os africa-

nos desde aquela época.

Notamos — e V. Ex? disse — que as vezes 0
Brasil, mesmo condenando essa conduta, tinha um
certo tipo de solidariedade com Portugal, mas néo
‘era uma solidariedade inconsequente. Tenho levan-
tamentos em meus livros, documentados com nime-
ros, sobre as discussdes, os projetos ‘e a transcrigdo
literal dos documentos das Nagdes Unidas, onde
percebemos essa maneira inominével de o Brasil se-
guir a jpolitica de Portugal, mesmo nas questées hu-
manitérias. Ou o Brasil votava com Portugal ou se
abstinha, 0 que slgmflcava 0 mesmo que votar ‘com
Portugal.

A mossa politica seguia 0 tratado de consulta e
amizade com Portugal. Era a mesma coisa que um
elefarite 'ser dominado por uma formiga. A formiga,
representada por Portugal, arrastava o Brasil para
coisas iterriveis. E o Brasil, na‘palavra de um dos
nossos Ministros do Exterior, tratava a nossa politica
com Portugal como sendo uma questio de familia e
ndo de Estado. No havia implicagdes politicas e so-
ciais, muito menos a aplicag¢ao de leis ipternaciénais.

Tenho um avd portugués, mas, como disse a
Senadora Benedita da Silva,-os fatos histéricos tém
de ser tratados publicamente. E um pecado mortal
cometido ipela politica do Portugal socialista é nao
ter abefto completamente os seus arquivos secretos.
Mas, se nhdo h4d essa chancela de "secreto” nos ar-
quivos, ipelo menos nao estao abertos ao publico.

Portugal ainda tem uma carta na manga. Nao
sabemos exatamente qual é a politica portuguesa,
nem seé'realmente a que todos aplaudimos-apés a
Revolugao dos Cravos.

‘Penso que o Brasil ndo pode continuar com
esse ‘dnus sobre as costas, porque nés — digo nés

porque ‘sou um representante da comunidade de ori-

gem -africana no Brasil — ndo temos voz na politica
internacional; mas o povo sabe disso e tem ressenti-
mentos\aerq relagdo 4 maneira como a Africa tem

\'Tﬂ\

sido tratada, sobretudo no que diz respeito a domi-
nagao espiritual, intelectual — ou o nome que tenha —
que Portugal adota no tratamento com o Brasil e
com a Africa. Até hoje o Brasil nao fez o seu mea
culpa. '

Acabei de participar como observador do Se-
nado nas Nagdes Unidas e tive a oportunidade de’
ouvir o discurso do Brasil sobre a questéo do racis-
mo na sessdo do Conselho Social e Econdmico. O
Brasil se posiciona da mesma forma nao realista,
mascarada e hipécrita do que, por exemplo, os Esta-
dos Unidos. Ele fala muito das coisas... Nao tem
nada a ver com a pessoa dos nossos diplomatas,
até porque o Embaixador Celso Amorim, que esta 14,
é competente, inteligente e um ser humano extraor-
dindrio. Entretanto, o discurso oficial do Brasil é
sempre o de escamotear as verdades em desfavor
do Govemno que esta ai. Afinal de contas, o discurso
do Presidente Fernando Henrique é no sentido de
haver uma ag¢do governamental para extirpar essa
heranga, sobretudo de Portugal — que é muito mais
geral do que de Portugal —, essa forma.de tratamen-
to desprezivel que as classes dominantes do Brasil
tém para com o continente africano.

Assim, se o Brasil quer realmente se renovar
em todos os sentidos, tem que fazer o mea culpa,
como fez até o Presidente Clinton ha pouco tempo,
quando pediu perdéo por tudo o que tem feito contra
a populagéo africana, enumerando, num discurso fa-
moso, tintim por tintim. -

Aqui, por exemplo, estamos lutando ha muito
tempo para que se aprovem projetos que ajudem a
populagdo de origem africana a sair desse atoleiro
em que a jogaram as classes dominantes deste
Pais, mas tais projetos nem sdo analisados nas Co-
missées; ficam adormecidos. Isso nao € feito por
uma personalidade em particular, mas é uma tradi-
¢do herdada de Portugal. Nesses assuntos ndo se
toca nem se fala. Quem aborda o tema esta criando
caso ou é um ressentido que quer uma vinganga,
uma revanche.

Nao se trata disso; queremos é que haja, real-
mente, um nivel de entendimento e de compreenséo
para que as injusticas sejam sanadas, e possamos
olhar nossos irméaos de qualquer raga com sincerida-
de, e ndo como faz sobretudo o nosso Ministério do
Exterior. Sim, porque a tradi¢do do Itamaraty é essa.
Em questdes raciais, ha uma obra que cito muito nos
meus livros, que diz que "a populagao do Brasil é
toda branca; ha uma diminuta populagdao misturada®.
Ora bolas! Aqui, a populagdo de descendéncia afri-
cana é maioria! E que as nossas estatisticas sao to-
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talmente distorcidas. E isso é dito nao por mim, mas
pelos préprios técnicos em estatistica demografica.
O Brasil precisa acabar com isso, e o Ministério do
Exterior, sobretudo, precisa abrir o jogo, falar com
franqueza, para que possamos superar isso. E para
isso que trabalhamos.

Eu, a Senadora Benedita da Silva e outros que,
apesar de nao serem negros, também estamos en-
gajados nessa luta, em todos os niveis da nossa

.vida, estamos tentando exatamente esse dialogo
para superar esse problema, nao mentindo ou falsifi-
cando os dados da realidade, mas falando com fran-
queza o que ha de injusto e de desfavoravel, elo-
giando, apoiando e marchando juntos nos pontos
positivos em prol do nosso Pais e do nosso povo.

Concluindo, o que queria dizer é que estou fa-
lando com essa franqueza como nunca o fiz, porque
estou vendo que V. Ex2 é uma pessoa esclarecida,
nao vai levar isso nunca como uma agressao. Nao
se trata disso. Estou vendo que V. Ex® ¢ capaz de,
realmente, desenvolver uma politica em que tente-
mos esse acerto de coisas, para que nao fiquemos
simplesmente num "blablabla" dlplométlco Vamos
agir efetivamente nesse assunto.

Também fui observador do Senado nessa ulti-
ma reunido do Conselho de Ministros dos Paises de
Lingua Portuguesa, realizada na Bahia, e tive opor-
tunidade de conversar francamente com muitos Mi-
nistros. Realmente, eles tém até receio de falar nes-
ses assuntos com as nossas autoridades, porque a
tradicdo, no Brasil, é de nao se falar nisso. Assim,
fica-se como em um jogo muito bonito, mas é um ne-
gdcio mais de sans souci que coisa brasileira, afri-
cana e portuguesa.

Espero, e estou aqui a sua disposi¢do, para
vermos se vamos acionar uma politica de aproxima-
¢ao por meio de Portugal, porque, assim como Por-
tugal fez tudo isso, também tem de ajudar a desfa-
zer. Isso tem de passar por IA.

Convido V. Ex? para comegarmos um trabalho
nesta linha. E este instrumento que ja esta institucio-
nalizado é excelente para isso. Basta no ficar sim-
plesmente nos aspectos subjetivos, idealistas e en-
trar no pratico, numa agao concreta nesse sentido.

- Agradego a V. Ex? e ao Presidente pela pa-
ciéncia de me ouvir.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Se V. Ex2
tiver algum...

O SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO -
S6 acho que é bom eu ir para Portugal, depois des-
sas consideragdes que 0 Senador Abdias Nascimen-
to acaba de fazer. Penso que me enriquece para sa-

ber tratar desses assuntos delicados e importantes.
Tem V. Ex2 muito mais experiéncia neles do que eu,
mas tenho muito afinidade com tudo que V. Ex2 dis-
se. Concordo intimamente com tudo.

S6 como comentéario de pé de pagina, quando
falo de mengao européia, falo que Portugal e até Es-
panha, quando estdo na Presidéncia européia, sdo
sempre simpéaticos ao Mercosul. O que consegui-
mos, 0 acordo que existe entre Mercosul e Unido

- Européia foi um esforgo de Portugal e da Espanha.

Entdo, eles, pelas suas histérias, sdo simpaticos as
teses da América Latina.

Quanto ao que V. Ex? disse sobre a posigdo
brasileira, agora é que estao vindo a publico véarios
depoimentos, como os do Senador Affonso Arinos,
do Deputado Santiago Dantas e do ex-Ministro Gib-
son Barbosa. Entao, o que se verificou — eu apenas
comento e V. Ex? ja4 sabe — é que, mesmo em mo-
mentos, por exemplo, .no Governo Médici, quando o
Ministro era Gibson, entendia-se que éramos total-
mente favoraveis e parecia a alguns a politica colo-
nialista portuguesa. Nas memorias de Gibson, ele
disse que nao falava-muito, mas o que ele procurava
era convencer. Ele fez uma viagem a Africa e Alber-
to da Costa e Silva - que, seguramente, V. Ex? co-
nhece — foi assessor dele. Parece gue, mesmo em
momentos em que parecia que Brasil estava muito li-

~ gado a Portugal, o nicleo da nossa diplomacia, as

simpatias estavam com as coldnias africanas e o es-
forgo nosso..
(Intervengao fora do microfone.)

O ‘SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO -
Ai, é verdade. Por exemplo, o Presidente Janio Qua-
dros decidiu, pela primeira vez, votar contra Portu-
gal. O Chanceler era Affonso Arinos. Entao se to-
mou essa decisdo. O Embaixador portugués -
esta nos livros — veio a Brasilia e aqui fez uma en-
trevista dramatica com o Presidente Janio Qua-
dros. E o Presidente Janio Quadros diz a Affonso
Arinos, no livro do Affonso Arinos, que os dois chora-
ram. Entdo, mudou o voto. Realmente, se ocorreu
isso, foi algo errado, porque a emogéo vale, mas a
politica tem de ser feita com a razdo, e nao com
essa familiaridade que V. Ex® chamou brasileira e
portuguesa.

Agradego muito os comentarios de V. Ex2. Se-

guramente, se V. Ex2s me aprovarem, se me indica-

rem favoravelmente, na minha atuagdo em Portugal,
terei em mente as observagGes muito pertinentes fei-
tas por V. Ex2,

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Sena-
dor Pedro Simon.

TR
]
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O SR. PEDRO SIMCN - Sinceramente, vejo
com muita alegria esta reuniao, em primeiro lugar, pela
exposicao competente e a andlise feita por V. Ex,

Em segundo lugar, na exposi¢ao feita pelo Se-
nador Artur da Tavola, penso que S. Ex? foi injusto
com V. BEx@, que fez a exposicdo de uma maneira

concreta. V. Ex? salientou, na figura de Salazar, que

ele era tido como honesto, uma pessoa decente.
Mas dai a dar a entender que V. Ex2 demonstrou
.uma certa simpatia pelo Salazar, penso que foi exa-
gero do meu querido amigo, Senador Artur da Tavo-
la. Eu ndo vi assim. Eu vi que V. Ex2 quis destacar
uma qualidade que, alids, é reconhecida. Estive véarias
vezes em Portugal; todos chamavam a atengao para a
figura do Salazar, para a austeridade em que vivia,
quase como um monge; ele e a pessoa que ninguém
sabia 0 que era dele. E os dois viviam ali, praticamente
retirados. Todavia, que ele foi um mal para Portugal,
disso nao tenho divida nenhuma; que ele foi uma des-
graca para Portugal, também nao tenho divida.

A exposigao feita pelo nosso querido Senador
dc Rio de Janeiro, que é uma figura mistica, por
quem temos tanto carinho e respeito, de certa forma,
atingiu todos nés, e atingiu bem. Nao ha divida ne-
nhuma de que ha no Brasil e em Portugal varias
questoes a serem tratadas com relagdo a figura do
negro em nossa Patria. O Senador aqui estd a nos
cobrar permanentemente as tremendas . injusticas
‘que ha no Brasil. Por heranga de Portugal? E prova-
vel que sim, mas, na verdade, o Brasil, hoje, como
tao bem diz o Senador Artur da Tavola, tem tantas
independéncias culturais com relagac ao mundo que
nao ha de se dizer que o que temos de racismo no
Brasil € o que veio de Portugal; é o que esta sendo
conservado aqui no Brasil.

Agora, eu gostaria de saber com relagdo ao Ti-

mor Leste, a que V. Ex® referiu. Nesse caso, ao lon-
go do tempo, houve um siléncio injusto do Brasil.
Pela primeira vez, o ltamar Franco, quando Embai-
xador, tocou no assunto. Parece que no itamaraty
nao teriam gostado, porque teria cometido a impru-
déncia de tocar nessa matéria, que atingia os inte-
resse do Brasil com relagdo ao adversario no Orien-
te. Mas na verdade o Brasil ndo sabia, a rigor, o que
era essa questdo do Timor Leste. Tanto a imprensa

brasileira quanto n6s mesmos do Parlamento nédo -

sabiamos. Nao me iembro de ter havido discusséo
aqui nesse sentido. A primeira vez foi quando o Em-
baixador falou l&. A segunda vez foi quando, de re-
pente, deu-se o Prémio Nobel, e, a partir dai, pas-
sou-se a debater e dlscutlr e ficamos sabendo do
que se tratava. :

Disse V. Ex?, na sua exposigao, com muita feli-
cidade até para nés, que é importante ter alguém
que fale a lingua portuguesa la no outro lado e que
seja um pais que tenha independéricia nesse senti-
do. Penso que, nessa questdo, é importante a pre-
senca e a agao do Brasil. Por oytro lado, vejo que o
relacionamento Brasil-Portugal hoje esta ficando ma-
duro, esta indo para uma questdao mais racional.. O
que vejo de, ruim nessas questdes.é o exagero das
novelas da Globo em Portugal, porque,.se de um
lado isso faz com que os artistas brasileiros sejam
conhecidos, depois de certo tempo, V. Ex® terminou
de dizer: assim como no Brasil hoje ndo se ouve
mais nenhum chiado do baiano nem do nordestino .
porque todos falam a linguagem das novelas da Glo-
be, 4 em Portugal, de certa forma, estao se abrasi- -
leirando na maneira'de falar. _

O Senador Artur da Tavola tem toda razao
quando diz que deveria haver um movimento cultural
maior de aproximagao, que temos nao s6 condlgo S .
como obrigagdo de fazer isso; ndo me parece. que
haja divida nenhuma nesse sentido,

V. Ex® vai para I4 em um momento importante.

~ Lembro-me que, no regime militar, entre os diversos

postos que os generais ganhavam estava a Embai-
xada em Portugal. Nunca esquego quando o Presi-
dente Tancredo Neves, eleito, esteve em Portugal, e
o Presidente Méario Soares perguntou a ele quem se-
ria o embaixador do-Brasil em Portugal. Ao ouvir o
nome de um general, o Presidente portugués ques-
tionou, entdo, se tinhamos raiva do Brasil porque
mandavamos apenas generais para aquele pais. De-
pois disso, foram embaixadares dois politicos, um
ex-Presidente e um ilustre Senador da Republica, o
seu antecessor, por quem tenho o maior carinho e
aprego, um homem da maior competéncia e capaci-
dade.

O SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO o
Deputado José Aparecndo

O SR. PEDRO SIMON - E o José Aparecido
foi realmente quem iniciou essa integragdo da lingua
portuguesa, praticamente uma paixao sua.

Mas V. Ex? volta para Portugal como um Em-
baixador de carreira. E, passados os militares, o ex-
Presidente, o Senador e o José Aparecido, V. Ex?
voltara a dar um ritmo de normalidade entre as Em-
baixadas do Brasil e de Portugal. Penso que V. Ex?
tem todas as condi¢cbes de dar esse rumo novo ao
relacionamento Brasil/Portugal. V. Ex? chama ainda
a atengdo para essa grande exposi¢do que haverd
em Lisboa — a ultima do século - e que vai fazer da-
quela cidade praticamente a capital da Europa e
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uma das capitais do mundo. Esse evento dard ao

Brasil uma oportunidade de mostrar sua presenga.
+ % Ouvi com carinho o seu discurso e vi o debate trava-
-, ‘do.com muita profundidade, e desejo felicitagoes

- profundas aV.Ext.
o O SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO -
o Agradeg:o ao Senador Pedro Simon. H4 alguns
'_anos quando era assessor parlamentar do ltamara-

o Ay, pude apreciar muitas vezes o Senador Pedro Si-

*.mon ao microfone do Senado, o que, para mim, era
. um: ;prazer e um aprendizado. Vejo que isso continua

e que V. Ex® trata as pessoas freqiientemente com

B ,generosudade assim como me tratou aqui. Fico mui-

" to agradecido com as suas observagGes a meu res-
S 'pelto Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-

L ._do a palavra do Senador José Agripino.

, -0 SR. -JOSE AGRIPINO - Sr. Presidente, Sris
',e Srs Senadores, meu caro Embaixador Synesio,

-”.cumprimento-o-pela substancia da sua exposi¢ao e
- " -pela habilidade nas respostas as perguntas e as pro-

- vocagdes educadas, sadias, positivas do meu emi-

| " nente colega Senador Artur-da T4vola, que é um

- Craque. E muito |mportante que um homem com a

S experiéncia politica de V. Ex® va substituir o Embai-
- 'xador Jorge Bomhausen, que, na minha opiniao, fez

um belo trabalho, por ser um politico. Por essa ver-
: tente polmca construiu coisas positivas nas relagdes
- do Brasil com Portugal.

Conhego Portugal ha bastante tempo. Na pri-

meira vez em que fui aquele pais, ainda o governava
. o Presidente Antonio Salazar. Naquela época, ja

' - percebia claramente que 0 povo portugués gostava

"~ muito do povo brasileiro. Na relagéo institucional, ha-

via um misto de emogao e paternalismo. Fui a Portu-

-gal, nos dltimos dois anos, umas trés ou quatro ve-

* zes e pude constatar que o povo portugués continua
.- a.gostar muito do povo brasileiro. Mas as relagcées
- institucionais-exigem muito cuidado, porque Portugal

hoje é um pais diferente, e as relagdes tém de ser
pragméticas. Portugal, depois que entrou para o
‘Mercado Comum Europeu, para a Comunidade Eco-

. ndmica Européia, foi objeto de investimentos pesa-
. dos, vultosos. HA grandes interesses, inclusive de

.. brasileiros, que constréem, que implantam investi-

‘=" mentos. H4 até pouco tempo, o Grupo Pao de Agu-

.car estava la. Empresas. construtoras brasileiras

" construiram uma grande quantidade de hotéis, pré-

dios e estradas em Portugal. As relagbes, portanto,

v ~ tém de ser pragméticas.

Quero fazer uma observagdo e dar uma su-

Politica faz-se com pragmatismo. A solugéo da
questao dos dentistas passou muito por uma relagio
politico-parlamentar entre brasileiros. O partido que
mais se posicionava contra os dentistas brasileiros
em Portugal era o PSD, hoje dirigido pelo professor
Marcelo, meu amigo pessoal. O meu Partido tem
uma ligagdo muito intima com o PSD, relagdo que
levou o partido portugués a rever sua posigéo e a
pronunciar um discurso no parlamento portugués
contra as restricbes antes impostas aqueles profis-
sionais.

Com essas consideragdes, delxo uma suges-
tdo para, evidentemente, somar-se a realidade politi-
ca sua conhecida: robustega a relagdo parlamentar
Brasil-Portugal, porque s6 temos a ganhar com vin-
culos maduros com um Portugal modemo inserido
na Comunidade Econémica Européia.

A relagdo parlameiitar deve ser exetcitada
como forma de esclarecer equivocos, uma vez que
os investimentos do Brasil em Portugal, na:maioria
das vezes, sdo bons e realizados por pessoas sé-
rias. As vezes, ndo. Ha excegdes, e os esclareci-
mentos precisam ser feitos de governo a governo,
de embaixador a embaixador. Mas, & medida em
que se estabele¢a intimidade entre parlamentares
brasileiros e portugueses, tudo fica muito mais facil,
assim como facil foi resolver a questao dos dentistas
brasileiros em Portugal.

Com o depoimento que presto, com as home-
nagens que lhe rendo pelo seu talento e pela nossa
amizade, pecgo-the que prossiga no trabalho iniciado
por Jorge Bornhausen de fortalecer ainda mais as
relagdes parlamentares entre Brasil e Portugal.

O SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO —
Muito obrigado, Senador José Agripino, meu amigo
de velha data.

O SR. JOSE AGRIPINO - Creio que feri as
susceptibilidades do meu colega Pedro Simon. Es-
tendo ac meu estimadissimo amigo itamar Franco
as mesmas homenagens.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Ao
José Aparecido também.

O SR. JOSE AGRIPINO - A esse e a tantos
outros. Mas o gol esta sendo feito ao tempo de Jor-
ge Bornhausen.

O SR. PEDRO SIMON - Detentor de uma efi-
ciéncia fantastica — diga-se de passagem.

O SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO - O
Sr. Senador tem toda a razéo. E indispensével acen-
tuar a relagdo parlamentar. O Presidente do Senado
visitara Portugal em margo a convite do Presidente
da Assembléia Nacional Portuguesa. A missédo par-
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lamentar chefiada pelo Deputado Adylson Motta —
salvo engano, um cirurgido-dentista — destravou o
problema e deu essa moldura juridica e que parece
estar encaminhada.

‘Ndo cabe a mim julgar o Embalxador Jorge
Bormhausen, mas o Presidente e o Ministro das Re-
lagcdes Exteriores consideram aureo o periodo da-
quele representante diplomatico a frente da Embai-
xada no que diz respeito as nossas relagdes com

- Portugal.

Quanto a investimentos, V. Ex? dos que brasi-
leiros fizeram em Portugal. Devemos falar, também,
dos investimentos portugueses no Brasil. No ano
passado, essa cifra atingiu US$1 milhdo, o que é ex-
cepcional. Entdo, estamos dando uma dimenséo
econdmica a uma relagdo de sangue e de cultura.

Muito obrigado, Senador e querido amigo José
Agripino.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Néo ha-
vendo mais nenhum Senador inscrito, agradego-lhe
a oportunidade. Somo-me a todos os pronunciamen-
tos de elogio a sua atividade como embaixador e
dou meu testemunho de que V. S? desenvolveu mui-
to bem as relagdes politicas. Tenho certeza de que,
se proficua esta sendo a gestdo do Senador Bor-
nhausen, a do senhor néo ficara atras.

Constatamos, pelo seu curriculo, pela sua vida
que o senhor colocou a fungdo publica como priori-
dade. Por isso, estou certo de que seu nome sera
aprovado por unammldade Que Deus o acompanhe
nessa missao!

~ O SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO -
Muito obrigado, Sr. Presidente, por sua gentileza e
generosidade, meu também velho amigo Senador
Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Solicito
a Senadora Regina Assumpgao que faga o escruti-
nio da votagao porque ainda ndo se votou. Vamos
fazé-lo agora.

Pediria que os Srs. Senadores que se mante-
nham na sala, para ndo tirarmos esse ar de espiri-
tualidade luso-africana que se encontra na sala.

Pego ao Senador Artur da Tavola que relate
oralmente o texto da Declaragdo Constitutiva e o Es-
tatuto das Comunidades dos Paises de Lingua Por-
tuguesa, assinado em Lisboa. (Pausa.)

Houve dezesseis votos a favor, zero contra.
N&o houve abstengao.
~Isso confirma o meu progndstico de votag&o
, por unanimidade. (Pausa.)

O SR. SYNESIO SAMPAIO GOES FILHO -
Quero dar uma palavra de agradecimento ‘profundo
a todos os Srs. Senadores. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Sena-
dor José Agripino, pego a V. Ex? que aguarde um
pouco somente para se relatar a decisao.

Srs. Senadores, tendo em vista que ha mais
um nome de Embaixador a ser apreciado, peco que
permanegam no plenario para que possamos ter
quorum na votagao.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
antes de relatar, gostaria de levantar uma questao
de ordem.

Nao seria mais oportuno, mais deferente del-
xarmos o préximo Embaixador a ser sabatinado para
outro dia, tendo em vista o compromisso que alguns
dos Senadores tém em outras Comissdes? Eu mes-
mo tenho um problema em relagao a vota(:ao ama-
nha, da Lei Pelé.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma)
poderia fazer um resumo.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Do relaténo v
sim, mas tenho a impressao de que, com relagdo ao
Embaixador, seguinte teremos poucos Senadores
no Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Se V. Ex2
concordar, poderiamos ser breves, uma vez que o
futuro Sr. Embaixador ja compareceu uma vez e foi
adiada a votagéo. :

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Digo isso para
que S. Ex2 nao fale para uma platéia reduzida, tendo
em vista 0s compromissos em outras Comissées.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Acredl-
to que néo havera problema.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
foi-me entregue, para relato verbal, projeto que sub-
mete a consideragdo do Congresso Nacional os tex-
tos da Declaragdo Constitutiva e dos Estatutos da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, as-
sinados em Lisboa em 17 de julho de 1996. A maté-
ria foi votada na Camara dos Deputados e vem com
o voto favoravel dos Srs. Deputados, aprovando os
textos da Declaragdo Constitutiva e encaminhando
ao Senado Federal.

Louvo a V. Ex2 pelo senso de oportunldade de
haver.colocado essa matéria para ser relatada ime-
diatamente apés a fala do Sr. Synesio Sampaio

V. Ex®

“Goes Filho, indicado para o cargo de Embaixador de

Portugal. S. Ex* abordou um tema extremamente re-

lacionado ao que foi dito aqui. T e
Particularmente, estou-grato por fazer este re-

latério, embora precario — porque. pratqcamepte de
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improviso e verbal —, pois, quando Deputado, fui Re-
lator, na Comissao de Relagdes Exteriores, do tdo
discutido Acordo Ortografico entre os paises de lin-
gua portuguesa, aprovado a partir de uma série de
discussoes, sobretudo entre lingdistas.

Aquele documento internacional coaduna-se
perfeitamente com este, que aprova os textos de
uma declaragéo constitutiva dos estatutos da comu-
nidade dos paises de lingua portuguesa. Portanto,
concretamente, aprovada a matéria no Senado, o
Parlamento brasileiro estara ratificando o que os
Parlamentos dos outros sete paises ja fizeram, e es-
tara objetivamente criada essa comunidade.

O projeto trata de pontos importantissimos nos
seus principios: a consolidagao da realidade cultural
nacional e plurinacional, que confere identidade pré-
ptia aos paises de lingua portuguesa; a progressiva
afirmacdo internacional do conjunto dos paises de
lingua portuguesa, que constitui um espago geografi-
camente:descontinuo, mas identificado pelo idioma
comum; e o alto significado para o futuro coletivo
desses paises, através dos lagos de solidariedade e
de cooperagao que os unem, conjugando iniciativas
para promogdo do desenvolvimento econémico-so-
cial dos seus povos. Em seguida, ha uma reafirma-
¢éo sobre a lingua portuguesa como fator unificador
desse trabalho e uma série de disposigdes relativas
ao funcionamento dessa entidade intemacional.

. A matéria, portanto, juntard na comunidade as
Republicas de Angola, de Cabo Verde, de Mogambi-
que, do Brasil, de Guiné-Bissau, a Portuguesa e até
a pequenina e honrada Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe, duas ilhas que também tém o
idioma portugués como seu idioma oficial.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, estou
convencido de que nao pensamos; somos pensados
pelo nosso idioma, até porque nao podemos pensar
fora dele. Ndo ha outra forma de exprimir pensamen-
tos sendo por palavras. H& formas de exprimir 16gi-
cas matemdticas, mas o pensamento, s6 com pala-
vras. De maneira que o idioma aprisiona — ao mes-
mo tempo em que liberta — o pensamento. O fato de
termos um idioma comum nao € mera coincidéncia
ou mero fator aglutinador desses paises; é um fator
- fundamental, porque as afinidades vém através das

idéias, que se processam através dos idiomas.
O SR. PEDRO SIMON - V. Ex2 concede-me
“um-aparte?
'O SR. ARTUR DA TAVOLA - Com muito pra-
zer, Senador Pedro Simon.
O SR. PEDRO SIMON — Senador Artur da Té-
vola, o Sr. Synesio Sampaio Goes Filho disse que

essa entidade tem a presenga como que honoraria
do Timor Leste. Esse Acordo nao prevé nada nesse-
sentido? ~ :

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Nio. Este Acor:
do foi desenvolvido com muita dificuldade, porque
envolve movimentagées que levam anos’ para se tor-
narem acordos e entendimentos; mas, sem duvida,
acredito que o Timor Leste, tendo em vista o avango
da luta pelo reconhecimento de seus direitos, hoje
mesmo tao bem ressaltado por V. Ex?, pela Senado-
ra Benedita da Silva e pelo Senador Abdias Nasci-
mento, efetivamente adiante incluird. Porém, nao
creio que devéssemos, com alguma emenda ou com
alguma sugestao fazer uma...

O SR. PEDRO SIMON - Mas V. Ex2 poderia,
em seu parecer, fazer um acréscimo. Aprovamos, mas
com um acréscimo fazendo um apelo a fim de que...

O SR. HUGO NAPOLEAO - Estou plenamen-
te de acordo. A sugestédo de V. Ex? é extremamente
oportuna. Fica entdo, no relatério, a sugestéo da co-
municag@o aos demais paises. Ao ratificar a Decla-
racao Constitutiva dos Estatutos da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, assinada em Lis-
boa em 17 de julho de 1996, o Senado brasileiro su-
gere o incremento das negociagdes para o Timor
Leste, que compde também essa comunidade.

Nao havendo por parte da Comissao — acredito
gue ndo havera — nenhuma objegéao, acolho a su-
gestao da emenda verbal de absoluta pertinéncia do
Senador Pedro Simon. Dou parecer favoravel, com a
vontade interna, que felizmente esta sopitada pela
certeza de que nosso tempo é bastante limitado, de
dizer tanta coisa a respeito do que une esses povos,
da importéncia profunda da relagdo que vai desde o
sentido pragmatico, muito bem defendido aqui pelo
Senador José Agripino Maia, como toda a outra ver-
tente de natureza espiritual que, a meu juizo, de
modo crescente, daqui para a frente, no mundo, fara
parte das atividades politicas, pois envolve questdes
de comportamento, questoes de liberdade de crenga
e uma série de avangos que o mundo esta tendo
exatamente a partir da montagem de uma linha
pragmatica que permita melhores entendlmentos
mais progresso e mais avangos.

O parecer, portanto, é favoravel, Sr. Presudente

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Gosta-
ria de agradecer a V. Ex? ter aceitado relatar, de
improviso, um improviso que nos encanta, e inclu-
sive a oportunidade do aparte do Senador Pedro Si-
mon, que nos trouxe a espiritualidade que tomou
conta da sala. Portugal e a Africa sdo componentes
da Convengdo, creio que ndo erramos colocando
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esseitem logo apds a aprovagdo do novo Embaixa-
dor portugués.
N&o havendo quem queira discutir, passamos

' a'votagdo. (Pausa.)

Aprovado na Comissao de Relagbes Exteriores.

Solicito ao Senador Casildo Maldaner, se pos-
sivel...

O SR. CASILDO MALDANER - E bem rapido.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Trouxe
aqui uma série de documentos que precisam ser ra-
tificados, pois o Brasil vem sofrendo prejuizo no
acordo do ago. : »

O SR. CASILDO MALDANER - Exato.

Sr. Presidente, nobres colegas, é apenas uma
ratificagdo. O Itamaraty complementou nosso pare-
cer, pois respondeu o que indagavamos sobre o Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 59, de 1997, que apro-
va o texto do acordo por troca de notas, relativo ao
ingresso do Brasil na qualidade de membro pleno do
Comité do Ago da Organizagdo-para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico, celebrado entre o Go-
vemo da Republica Federativa do Brasil e a Organi-
zagéo, em Paris, em julho de 1996.

Como havia algumas indagagdes e o ltamaraty
as respondeu, esclarecendo nossas duvidas, nao ha
por que nao culminar o parecer com o voto pela
aprovagao.

o0 parecer.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Pergun-
to aos Srs. Senadores se concordam com a comple-
mentagao do relatério do Senador Casildo Maldaner.

" Em votagdo. (Pausa.) ‘

Aprovado.

Senador José Agripino, pediria a V. Ex2 que
lesse, para aprecia¢ao, o relatério da designagéo do
Embaixador Mario Augusto dos Santos, Ministro de
Primeira Classe, designado para a Republica da
Ucrénia.

O SR. JOSE AGRIPINO - Sr. Presidente, Sr®s
e Srs. Senadores, como foi mencionado, o Sr. Mario
Augusto dos Santos foi indicado para exercer o car-
go de Embaixador do Brasil perante a Republica da
Ucrania. Gostaria de informar aos Srs. Senadores
que o indicado é bacharel em Direito pela Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro; logo ao concluir o
curso do Itamaraty foi nomeado Consul de Terceira
Classe, em janeiro de 1959; foi depois promovido a
Segundo Secretario, em 1962. E, dai para a frente, a
12 Secretario, Conselheiro, Ministro de 22 Classe, Mi-
nistro de 12 Classe, sempre por merecimento.

No ambito da Secretaria de Estado, no ltama-

_raty, exerceu as fungdes de Assistente do Secreta-

rio-Geral Adjunto para Assuntos Americanos, Assis-
tente do Subsecretario-Geral de Politica Exterior e
Chefe da Divisao de Cooperagao Técnica.

Em representa¢tes diplomaticas no Brasil e no
Exterior, ocupou 0s seguintes cargos: em Bonn, En-
carregado de Negdcios, de 1980 a 1984; em Haia,
Encarregado de Negdcios em Missdo Transitéria, de
1989 a 1990; em Windhoek, capital da Namibia, foi
Embaixador de 1990 a 1995; em Nairébi, no Quénia,
também Embaixador, de 1995 a 1997.

O indicado é portador de varias comendas,
como a Ordem do Rio Branco, Ordem do Mérito Na-
val e Ordem Nacional do Mérito Educativo, como
Comendador.

Consta ainda do processado, além do curricu-
lum vitae que acabamos de resumir, documento de-
nominado "Informacgao Geral sobre a Ucrania®, data-
do de .17 de dezembro de 1997, anexado pelo Minis-
tério das Relagbes Exteriores, que fago anexar para
o pleno conhecimento dos Srs. Senadores.

. Tendo em vista a natureza da matéria ora
apreciada, ndo cabe aduzir nenhuma outra conside-
racao.

Esse é o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) ~ Solicito
a presenga do Senhor Embaixador. ‘

Os dados sobre a Ucrania encontram-se na
pasta distribuida aos Srs. Senadores. S

V. Ex2 tem o tempo que achar conveniente
para a sua exposicao. O relatério da sua designagao
ja foi lido pelo Senador Agripino.

Pergunto a V. Ex? se, na sua exposi¢ao, tem
algo que precise ser reservado, em reuniao secreta,
ou se pode continuar publica. (Pausa.)

Entéo, concedo a palavra a V. Ex®.

O SR. MARIO AUGUSTO SANTOS - Sr. Pre-
sidente, eu deveria vir ao Senado na semana passa-
da; no entanto, recebi a convocacao na sexta-feira
para aqui comparecer na ter¢a-feira. Nao foi possi-
vel. Por isso, agradecgo-lhe por ter marcado a vinda a
esta Casa para a pauta desta semana a fim de que
eu pudesse fazer uma exposigao sobre a Ucrania.

E com muita honra e muito prazer que, pela
terceira vez, comparego perante esta Comissao.
Mesmo sendo a terceira vez — ja posso me conside-
rar veterano —, venho com alguma trepidagdo por-
que, na maioria dos casos — e € certamente 0 meu
com relagao a Ucrania -, o que aprendemos sobre o
pais onde vamos representar o Brasil € pouco. Le-
mos relatérios, livros, mas isso nao traduz uma ex-
periéncia pessoal.
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Lembro-me muito bem da vez anterior em que
fui aqui argtiido sobre o Quénia. A Senadora Benedi-
ta da Silva, logo no inicio, declarou que havia estado
la. Fiquei muito inquieto e percebi ela sabia mais so-
bre o Quénia do que eu. Nao ha nada que substitua
a experiéncia pessoal.

O SR. PEDRO SIMON - Fique tranqdilo, por-
que a Senadora Benedita nao esteve ‘na Ucrania.
(Risos.)

O SR. MARIO AUGUSTO SANTOS - Espero :

que nlnguem tenha estado. (RISOS)

" Hoje, nobre Senadora, posso éonversar com V. B2
sobre o Quénia de igual para igual depois de ter per-
manecido 14 por trés anos. e .

Preparei uma exposi¢ao sobre a Ucrama e vou
tentar resumi-la. Impressionou-me muito a contradi-
¢do que o pais vive neste momento. E um pais
100% alfabetizado, que esta vivendo uma miséria
crescente, uma crise que se agrava ano a ano, por
causa da condigdo nova de seu pais,” que resultou
do esfacelamento da antiga Uniao Soviética.

E um pouco diferente a Ucrania da Polénia e
da Hungria, porque nunca foi pais independente. A
Polonia era um pais independente, portanto tinha
uma estrutura governamental j4 desenvolvida. A
transi¢&o ucraniana é triplice no sentido de que é po-
litica, é econdmica e é social. E politica, porque, de-
pois de 300 anos associados com a Russia, a Ucra-
nia nao tinha estrutura de govemo; havia o Partido
Comunista, que dominava a administragao. Ela teve
de montar, em pouco tempo, uma-estrutura governa-
mental e conseguiu, depois de seis anos de debate,
uma Constituicdo democratica, que reconhece a se-
paragdo dos Poderes e tem a lei por base. O pais é
govemado pela lei, pela Constituigéo, pelas Cortes e
conseguiu essa estrutura minima para ser inde-
pendente.

Nao teve a mesma sorte na area econdmica,
nem na &rea social. A economia ucraniana, em seis
anos, foi reduzida a metade. S6 no ano de 1994, o
declinio econdmico foi de 23% e continua caindo.
Era um dos paises mais industrializados das 16 Re-
publicas que constituiam a Unisio Soviética; possui
30% dos solos negros do mundo e era, no contexto
soviético, o segundo pais mais desenvolvido econo-
mlcamente depois da prépria Russia.

Evidentemente, a problematica econdmica teve
tremendas repercussoes sociais. Era uma sociedade
provida por um governo em todas as necessidades
sociais; de repente, essa protecao social ao cidadao
e o govemno paternalista deixaram de existir. O cida-
déo que tinha tudo garantido, do bergo a cova, ja

ndo gozava mais dessa seguranga social, e |sso
trouxe uma miséria enorme a populagio. '

Hoje, existem criancas abandonadas, algo que
n3o havia antes; o alcoolismo e o crime estdo em
ascenso e todas as outras desgragas sociais asso-
ciadas a uma situagao politico-econdmica que resul-
tou dessa fase de transigao. Ainda nao h4, pelo que
sei, perspectiva de reversao dessa tendéncia.

Além disso, o pais tem dois problemas especi-
ficos e interessantes. }Iemos que, as vezes, a histo-

ria parece ressurgir. E o caso dos tartaros, que fo-

ram expulsos da Criméia por Stalin, em 1944, e que
hoje estao retornando. Duzentos e sessenta mil de-

_les ja retornaram, e a perspectiva é a de que outros

tantos retomarao em futuro breve. O pais tem de rece- .

ber e acomodar essa gente novamente na Criméia.

O segundo eiemento social que gostaria de '

mencionar aqui, especifico da Ucrania, é o desastre
de Chernobyl que deslocou 150 mil pessoas mais ou
menos dentro do préprio pais, contaminou uns 6 mi-
Ihes de hectares de florestas e terras, e até hoje ha
efeitos desse desastre. Sabe-se que os elementos
radioativos ja entraram na cadeia alimentar de varias
regides e o indice de cancer na tiredide aumentou na
populagao afetada 285 vezes e ainda esta subindo.

Passo agora para a politica externa ucraniana.
Esta tem um principio norteador neste momento,.

z

que é a afirmagdo de sua independéncia face a
Unidao Soviética. E ha pressbes sobre essa inde-

pendéncia de varios lados pela propria Unido Sovié-:

tica. Primeiro sdo aqueles 300 anos de vida em co- -

mum, ha uma populagao russa dentro da Ucrania,
em torno de 22%, essa populagdo esta muito ligada
a Rassia, faz pressao e é utilizada pela Russia como

elemento de presséo dentro do pais. O caso tipico.

da Criméia, que é uma das poucos regides da Ucra-
nia em que a populagao russa é majoritaria, 65%, a
pressdo foi tdo grande que o Govemo da Ucrania
teve que reconhecer a Criméia como republica autd-

noma e como primeiro passo de uma possivel pas-

sagem da Criméia para a Russia, muito embora a .

Criméia pertenga estruturalmente a Ucrania. Enflm

a Criméia hoje é um elemento que ameac;a a mtegn-, »

dade territorial da Ucréania. ‘
Ainda dentro do contexto das relagées exter¢

nas da Ucrénia, isso afeta o Brasil - por isso estou:
mencionando — uma das maneiras encontrada para,

defender essa soberania recém-adquirida foi desen-

volver um relacionamento forte com uma .série . de:
paises importantes do mundo, dentre os quais se in-...

clui o Brasil. Primeiro pelo potencial, pelo poder, eco-

némico, pela posigao internacional e .pelo fato de. ;

P
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que no Brasil existem em torno de 300 a 400 mil de-
scendentes de ucranianos, mormente concentrados
no Estado do Parana.

O relacionamento bilateral é novo, temos trés
anos de relagdes diplomaticas, diferentemente do
meu Colega, o Embaixador Synesio: Portugal é um
relacionamento secular, enquanto a Ucrania é um
relacionamento de trés anos e meio. Comegou em
1995, quando nosso primeiro Embaixador, Asdrubal
de Ulysseia, apresentou credenciais e serei 0 segun-
do Embaixador na Ucrania com a esperanca de po-
der desenvolver as bases que ele langou e que sao
bastante interessantes e importantes. Ja tivemos
nesses trés anos uma série de visitas importantes de
parte a parte, a comegar, do lado ucraniano, simboli-
zando o interesse deles no Brasil e de seu préprio
Presidente, que esteve no Parand em outubro
de1995. Durante essa visita foram assinados quatro
acordos bastante importantes que constituem o ini-
cio do arcabougo juridico do nosso relacionamento.

Uma maneira de observar o potencial desse re-
lacionamento é ver a agenda de visitas reciprocas
em 1997 e em 1998. Em 1997, esteve na Ucrania o
Presidente do BNDES; tivemos a visita dos Gover-
nadores do Parana e do Rio de Janeiro: o Governa-
dor Marcelo Alencar esteve I& em outubro do ano
passado, além de uma delegagéo parlamentar brasi-
leira. Devo dizer que existe uma delegagdo parla-
mentar ucraniana criada para manter esse didlogo
entre os Legislativos, chefiada por um homem extre-
mamente importante no governo atual: o Ministro da

.Economia, que fala portugués, é muito amigo do

Brasil e dinamiza muito as relagées bilaterais.

Em 1998, teremos em margo, a convite nosso,
o Ministro da Politica Industrial, que conversara es-
pecialmente com o BNDES sobre financiamentos e
exportagdes. Em maio, possivelmente, teremos em
Brasilia a primeira reunido da comissao mista criada
pelo Acordo de Cooperagdo e Amizade, assinado
durante a Gltima visita do Presidente da Ucrénia, em
1995. Temos, também, uma agenda sem data a
cumprir sobre a visita do nosso Presidente da Repu-
blica a Ucrania, a convite do Presidente ucraniano,
bem como a visita do Ministro das Relagdes Exterio-
res brasileiro ao pais em questao. Até o momento o
interesse ucraniano no Brasil tem sido maior que o
nosso, mas isso deve mudar e possivelmente tere-
mos uma relagdo equilibrada em pouco tempo, na
medida em que outros temas em discusséo se con-
cretizem.

Falo de coisas bastante especificas e interes-

santes, como a cooperagdo espacial. Grande parte

da inddstria soviética espacua| estava na Ucrénia, de
modo que esse pais herdou tudo; trata-s€, portanto,
de um pais lider na area espacial. Na area aeronéu-
tica o pais também é lider porque as industrias Anto-
nov estdo la instaladas. A cooperagao militar tam-
bém é possivel, levando-se em conta que 70% da in-
dastria ucraniana era voltada para a area militar. O
Presidente do BNDES ja declarou que a instituigdo
esta disposta a financiar em até 100% a exportagéo
de vérios produtos brasileiros de que a Ucrania ne-
cessita, assim como ha propostas de joint ventures
entre a Embraer e a Antonov e outras negociagbes

.em vista.

Vé-se por isso que ha muito a se realizar. Es-
pero poder ajudar na concretizagao das oportunida-
des que surgem, evidentemente,. em fungiao de um
pais que, como disse, é contraditério: -por um lado,
tem um altissimo nivel -educacional; por ‘outro, en-
contra-se numa fase econdmica extremamente dra-
matica..O Brasil que esta surgindo esta aspirando
aos mesmos niveis tecnolégicos e precisa da ajuda
ucraniana nessas areas que mencionei.

Concluo neste momento para responder as
perguntas. Penso que, fazendo isso, estarei atenden-
do melhor aos interesses e as curiosidades de V. Ex®s.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-

“do a palavra ao Relator, Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO - Sr. Presidente, Sr%s
e Srs. Senadores, Sr. Ministro, confesso a V. Ex®
que, ao ouvir 0 inicio de sua exposigao, perguntei a
mim -mesmo o que o Brasil esperava da embaixada
na Ucrania. Da metade de sua exposi¢do em diante,
percebi que a presenga do Brasil é importantissima.
E uma é6tima oportunidade para um diplomata, para
um embaixador, ir para um pais como a Ucrénia,
sede da Antonov, sede de langamento de foguetes,
de toda a era espacial da antiga Uniao Soviética. A
Ucrania, que tem 30% das terras negras do mundo,
deve ter grande vocagao agricola. Dal advém, segu-
ramente, a imigragdo de ucranianos para o Parana
em busca da terra roxa. A Ucrénia tem 100% de al-
fabetizados e, seguramente, deve ter hoje uma ren-
da per capita baixa. Sr. Mlmstro qual a renda per ca-
pita desse pais?

O SR. MARIO AUGUSTO SANTCS — Em tor-
no de mil e tantos délares. E esta diminuindo...

O SR. JOSE AGRIPINO - Isso é incrivel. Ve-
jam a associagao que fago: a Embraer hoje jé briga
com o Canad4 na disputa pela venda de aercnaves.
Embraer versus Bombardier. Se o Presidente do
BNDES vai & Ucrénia, organiza missées comerciais,
e o Presidente da Ucrania vem ao Brasil, vai ao Pa-
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rana, se ha missées comerciais de parte a parte,
isso ocorre porque ha clarissimos interesses e obje-
tivos num futuro mensuravel, curto.

A presenga do Brasil na Ucrdnia pode trazer
enormes perspectivas para ambos. S3o paises que
tém dificuldades, sim ~ uns mais, outros menos —,
mas tém como se ajudar e precisam se ajudar para
se soerguerem.

Estou seguro de que a parceria que se preten-
de estabelecer entre a Antonov e a Embraer sera 6ti-
ma para ambas. Os ucranianos devem deter boa
tecnologia e devem padecer do problema de terem
vivido no passado da venda de produtos para um
mercado fechado. Ap6s se tornarem reptblicas inde-
pendentes, tiveram, e tém, de competir com Alema-
nha, Estados Unidos, Japao, e tém de buscar, de to-
das as formas, pela via da evolugdo tecnolégica, o
melhor padrao comercial, a melhor condigdo de
competitividade. A parceria com um pais como esse,
na minha opinidao, é interessante. A sua  missao é
fascinante. Desse modo, desfiz toda a minha opiniao
anterior. V. Ex vai ocupar um cargo a que eu, se
fosse diplomata, aspiraria.

Nao tenho nenhuma consideragdo a fazer.
Cumprimento V. Ex2 pela 'sua exposicdo, que foi en-
riquecedora para esta Comissao e que, no meu en-
tendimento, justifica plenamente sua indicag¢do para
Embaixador da Ucrénia e que seguramente sera ho-
mologada por esta Comissao.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. MARIO AUGUSTO SANTOS - Agrade-
¢o as palavras do Senador José Agripino. Fiquei
muito lisonjeado pela sua opiniao sobre a importan-
cia dessa missao.

Quando o Ministro Lampréia me pediu que fos-
se para a Ucrania, ja tinha percebido que havia mui-
to o que fazer 4, que dependeria de mim, sobretudo,
elevar o nivel do nosso interesse por aquele pais —
pelo menos, no mesmo nivel do interesse deles por
nés. O Brasil é um pais complicado. Pensei que
essa seria uma missao dificil e complicada. Porém,
Senador José Agripino, com o interesse que esta
sendo despertado nesta Comisséo, espero poder
contar com. a ajuda do Congresso Nacional para le-
var isso adiante. Acredito que o Governo, no seu
conjunto, tem de levar isso adiante, porque o Gover-
no, no seu conjunto, é que tem de reahzé-lo e néo

Murto obngado """

. OSR. PRESIDENTE ( Romeu .Tuma) - Conce-
do a palavra & nobre Senadora Benedita da Silva.

- A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, Sr2s e Srs. Senadores, quero cumprimentar o
ilustre Embaixador Mario Augusto Santos. Concordo
inteiramente -com as palavras do Senador José Agri-
pino. Em determinado momento, poderei: por que

- uma pessoa, em tdo curto tempo, vai passar por trés

embaixadas? Ja é a terceira vez que V. Ex? é sabati-
nado. E um prémio? E uma puni¢io? Depois, pensei
bem: é um desafio.

Permita-me dizer-lhe que, na época em que S.
Ex? estava sendo sabatinado para servir no Quénia,
o fato de ndao conhecer esse pais nao o desmere-
ceu. V. Ex2 foi perfeito como o foi agora em relagdo
a Ucrania. Se nao fosse a exigliidade do tempo,
mesmo sob os protestos do Senador Pedro Simon,
eu faria a V. Ex? algumas perguntas relacionadas
com a exposicao que acaba de fazer, altamente es-
clarecedora e explicativa.

Desejo-lhe éxito. V. Ex2 demonstra ndo apenas
conhecimento formal, mas também dedica¢do. Se
assim nao fosse, ndo estaria indo para tao grande
missao. Espero que depois de ter sido aqui sabatina-
do e aprovado, possamos visita-lo na Ucrania, ja que
nao conhego esse pais.

. O SR. MARIO AUGUSTO SANTOS - Agrade-
¢o suas palavras, nobre Senadora. Gostaria de con-
versar com V. Ex? sobre o Quénia. Por sinal, é um
pais interessantissimo.

Quando, pela primeira vez, fuu sabatinado para
minha missdo em Windhoek, na Namibia, foi muito
interessante. Nao me lembro qual Senador me per-
guntou se eu estava indo voluntariamente ou por
castigo. Realmente, a Namibia é um deserto que
possui um milhdo e meio de habitantes. O que um
Embaixador do Brasil iria fazer na Namibia? Na épo-
ca, respondi que nio estava sendo mandado por
castigo, mas voluntariamente. Considerava muito
prestigioso, para mim, ser o primeiro Embaixador,
num dos poucos paises novos — naquela época néo
pensava em Ucrdnia — que estavam surgindo no
mundo. Nao havia mais lugar, ndo havia mais real
state para surgirem mais paises. Realmente, foi um
tfremendo desafio extrair daquela terra seca o mini-
mo de relacionamento significativo para o Brasil. L4 es-
tive, por quatro anos e meio, e consegui alguma coisa.

Considero Ucrania um desafio tdo grande ou
talvez maior do que a Namibia. Se o potencial que
existe, e que é real, ndo for realizado a culpa sera
minha. Portanto, é uma responsabilidade maior. Na
Namibia, ndo havia esse potencial; foi criado. Na
Ucrania existe; é real. E — repito —, se nao for reali-
zado, a culpa sera minha.
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. O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Artur da Tavola.

O SR. ARTUR DA TAVOLA — Sr. Embaixador,

- 0 Senador José Agripino Maia, uma vez mais, tocou

- no-ponto central. A minha sensag&o foi um pouco di-

ferente da de S. Ex®, mas na mesma linha. Tive um

. primeiro momento de pena, nao por V. Ex2. Quando

V. Ex® fez'a exposigdo, ndo sei se minha meméria

" esta falhando — creio que néo —, revelou um conheci-

mento tio profundo da Africa que impressionou a

Comiss&o. Varios Senadores inclusive manifestaram
~ isso em seguida. Naquela ocasido, V. Ex2 olhava a

~ politica do Brasil nos paises africanos de um modo
. progressista, modemno, avangado, justo do ponto de

vista social, e pensei comigo: ele, que vé a Africa

dessa forma, a Africa que tem um significado tao

.. grande, em todos os sentidos, para nods, vai |usta-.

mente agora — ja estava em seu segundo posto —, e
~em prazo breve, deixa-la. V. Ex? revelou um conhe-
cimento-amplo da Africa no contexto .mundial e no

proéprio contexto africano .na .exposigéo,-quando foi™ -

sabatinado aqui sobre a sua ida para o Quénia. Eu
tive pena do Brasil. Disse: vamos perder um diplo-
“mata importante na Africa.

De maneira que, felizmente, parece que nao
havera nenhum traumatismo ucraniano na sua ida

: para a Ucrania. Eu me congratulo com V. Ex® e com
- 0s Srs. Senadores, em virtude dessa oportunidade e
- desse sentido de desafio que V. Ex? revela no seu
"entretexto, ou seja, o quanto os desafios o estimu-
" lam. Alids, nao ha outra regra para a vida nem outra
regra para quem faz o desempenho da vida publica
da melhor forma. E uma atividade sem tréguas. E
.uma atividade em que os desafios, uma vez supera-
dos, nao nos dao o ¢onforto de um descanso e sim a
_convocagao para novos desafios. :
- 86 Ihe perguntaria se a Embaixada é a primei-

ra na Ucrania ou se ela ja esta instalada. A Embaixa-
da nao esta sendo instalada agora? Ela ja existe.

O SR. MARIO AUGUSTO SANTOS - Ela ja .

existe. Eu sou o segundo Embaixador. Mencionei o
.. Embaixador. Asdnibal, que foi o primeiro.

O SR ARTUR DA TAVOLA - Quer dizer que a
‘"Embaixada ja esta instalada, o trabalho pode se de-
senvolver. -

.. O SR. MARIO AUGUSTO SANTOS - Ele ja
.langou.as bases .do relacionamento, digamos assim.
Eu, mais ou. menos, tentei esbogar aqui, rapidamen-
:-te; -essas bases e sobre elas: pretendo trabalhar,
alargando-as se posswel

*t O SR: ARTUR DA TAVOLA —Muito obngado

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) -~ Conce-
do a palavra ao nobre Senador Casildo Maldaner.

O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presiden-
te, serei breve.

Embaixador Mario Augusto.Santos, gostaria de
fazer apénas um comentario, uma reflexdo. Creio
que essa missao é um desafio.

Estive analisando a exposigdo e percebi que a
economia ucraniana chegou a decrescer 23% em
um ano. A renda per capita é de mil e poucos déla-
res. A Presidéncia do BNDES foi até 14, e ha interes-
se do Brasil. Nao sera facil essa missdo. Se o poder
aquisitivo da Ucrénia caiu tanto, estd muito aquém
do que era, como vamos fomentar o0 desenvolvimen-
to. Vamos financiar investimentos e vamos exportar
para a Ucrania, mas o que vamos exportar? O que a
Uc¥ania poderia adquirir? O que poderiamos colocar
no mercado ucraniano se a sua economia esta em
queda? Creio que sera duro. Se V. Ex? conseguir co-
locar nossos produtos naquelé pais, com uma eco-
nomig em queda, eu diria que é um desafio de V. Ex?
fazer com que possamos colocar nossos produtos

na Ucrania, numa economia em queda, numa renda -

per capita de mil e poucos délares. Eu diria que nao
é prémio nao. Dizia o Senador Agripino Maia que se
fosse diplomata gostaria de ir para a Ucrania, porque
seria um prémio. Senador Agripino Maia, creio que S.
Ex? ndo esta sendo muito diplomata, porque é um de-
safio, sem duvida alguma, ajudar a scerguer a econo-
mia ucraniana e ainda poder fazer com que possamos
formar um intercambio e colocarmos produtos, inclusi-
ve, naquele Pais. Quero cumprimenta-lo, sem ddvida
alguma, por esse grande desafio que vai enfrentar.

O SR. MARIO AUGUSTO SANTOS — Respon-
dendo sua pergunta, quanto ao que podemos expor-
tar, eu repetiria 0 que disse o préprio Presidente do
BNDES, que existem boas possibilidades de expor-
tamos 6nibus urbanos, interurbanos e produtos agro-
pecudrios, porque a situagao agricola deles, apesar
das terras negras, é cadtica e estio importando mui-
tos alimentos, mais da Europa, porque ndao sabem
de outras opgdes, e o alimento europeu é caro e os
nossos sao, comparativamente, mais baratos. Com -
isso, portanto, ha uma oportunidade de ajuda-los e nos
ajudar ao mesmo tempo, a base dos bons negdcios.’

Quanto ao comércio bilateral, as cifras que te-
nho aqui sao de déficit em 1995, mas nos anos se-
guintes, 1996 e 1997, sdo de superavit. Quer dizer,
ja estamos exportando ‘mais do que importamos de-
les. Nao esquegamos que a Ucrania é uma mina tec-
nolégica que tem que ser explorada por nés. J4 exis-
tem, inclusive, vérios professores universitarios ucra-
nianos aqui no Brasil, que la ganhavam US$100 por
més e aqui US$1000, logo, eles vém correndo.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Pedro Simon.
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O SR. PEDRO SIMON — Em primeiro lugar,
além da Ucrania, quais paises da antiga Uniao So-
viética nos quais temos embaixada?

O SR. MARIO AUGUSTO SANTOS — Além da
Russia, temos na Ucrania.

O SR. PEDRO SIMON — Na Gedrgia nao temos?

O SR. MARIO AUGUSTO SANTOS - Nio.

O SR. PEDRO SIMON - S6 temos na Ucrania?

O SR. MARIO AUGUSTO SANTOS - Sim. Es-

tavamos pensando na Arménia, em fungdo de uma

comunidade arménica que existe no Brasil, mas a si-
tuagao da Arménia esta tdo cadtica que ainda nao
da para abrir uma embaixada Ia.

O SR. PEDRO SIMON - Das antigas instala¢o-
es nucleares que havia dentro da Uniao Soviética e
que estavam na Ucrania, a destruicao e a devolugao
nao tiveram nenhuma compensag¢do por parte dos
Estados Unidos ou da Russia?

O SR. MARIO AUGUSTO SANTOS — A Ucra-
nia era a terceira poténcia nuclear do mundo e her-
dou um arsenal atdmico impressionante. Mas houve
um acordo recentemente em 1966, um acordo tripar-
tite entre a Ucrania, os Estados Unidos e a Russia,
pelo qual a Ucrania devolveu & Russia para destrui-
¢d0 as ogivas nucleares. Ganhou pouco por isso.
Dos Estados Unidos, para compensagédo, uns
US$380 milhdes, por compensagao. Mas com isso,
conseguiu da Ruissia o reconhecimento da inde-

pendéncia num acordo de amizade que foi assinado .

em 96, na mesma época, foi o pre¢o do reconheci-
mento da independéncia pela Russia

O SR. PEDRO SIMON - Pela devolugao das
armas nucleares?

O SR. MARIO AUGUSTO SANTOS - Exata-
mente. E 99% de pessoas alfabetizadas é um nivel
de conhecimento altissimo. Tudo leva a crer que a
recuperagdo da Ucrania é questao de tempo. Com
terras, minérios e boa situagéo geografica, esse pais
retomara um bom ritmo de crescimento.

Pelo que tenho lido, Senador Pedro Simon, o
problema nao é esse. A Ucrania é rica em produtos
agricolas, em minérios e tem uma base industrial for-
midavel e um capital humano impressionantemente
capaz. O problema daquele pais é a Oposi¢ao — a
chamada Esquerda Conservadora, que nao deixa
passar nada no Parlamento. Quanto as reformas ne-
cessarias para a transformagéo da economia, pou-
quissimo foi feito. Os burocratas antigos, os sovieti-
zados, estao todos 14, no govemo, no Parlamento e
na sociedade. A prépria populagdo russa faz uma
oposicao muito grande; nao quer o crescimento da
Ucrania. Um programa de privatizacao é essencial
para a transformagao de uma economia. Para se ter
uma idéia, a Polonia ja tem quase 2 milhdes de em-
presas de todos os tamanhos privatizadas;. enquan-
to a Ucrania, que é uma economia maior do que a
Polbnia, tem até agora apenas 160 mil empresas —

-constituidas em sua maior parte de lojas e pequenos

negoécios. Eles, de fato, bloqueiam tudo. Trata-se de
um problema mais politico do que estrutural.

Quanto ao Presidente, ele nada fez. Havera
eleicoes legislativas este ano e presidenciais em
1999. Em seu governo, ele conseguiu muito pouco
até agora. : oo

O SR. PEDRO SIMON - Ele tem minoria no
Congresso?

O SR. MARIO AUGUSTO SANTOS - Af estd
a inexperiéncia com a vida democratica: ndo ha par-
tidos estruturados, ndo ha uma maioria parlamentar.
As pessoas se movem entre grupos com grande fa-
cilidade, de acordo com os interesses locais de seus
distritos. Mas a oposicao ao progresso e a transfor-
magao econdémica é palpavel e concreta,. Esse é 0
grande problema da Ucrania.

O SR. PEDRO SIMON - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Como
nenhum Sr. Senador deseja fazer uso da palavra,
solicito ao Sr. Embaixador que aguarde, pois a vota-
¢ao0 sera secreta. -

Fago um apelo. Neste momento, estao presen-
tes todos os Relatores dos outros trés itens. Agrade-
ceria se os Relatores fizessem um resumo de seus
pareceres para que pudéssemos concluir a pauta.

. Concedo a palavra & Senadora Benedita da
Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, Sr®s Senadores, diante da decisdo do Itamaraty
de esclarecer o problema identificado na omisséao do
inciso Il do art. 212, na versdo em aprego, concordo
com o texto da Convengédo relativo a prote¢cao das
criancas € a cooperagdo em matéria de adogdo in-
ternacional. Meu voto é favoravel. Esse é o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Por fa- .

vor, gostaria de saber o resultado da votagao.

O SR. JOSE AGRIPINO ~ Foram 15 votos fa-
voraveis e nenhum contra.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Comu-
nico ao Sr. Embaixador sua aprovagdo por unanimi-
dade.

Senador Pedro Simon, V. Ex2 poderia, se pos-
sivel resumidamente, fazer a leitura de seu relatério
sobre 0 acordo entre os Govemos do Brasil e do Uru-
guai, assinado em Rivera, em 16 de outubro de 1996.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, é

pena que tenha de ser resumido.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Fique
V. Ex® a vontade e disponha do tempo que for ne-
cessario.

que relato isso, porque muda ‘muito esse relaciona-
mento cultural entre o Brasil e 0 Uruguai. .
Realmente, o acordo firnado entre o Govemo
brasileiro € 0 Governo uruguaio, ali.na dupla cidade
de Rivera, do lado de I4, e Livramento, do lado de

O SR. PEDRO SIMON — E com muita emoggio
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c4, aprofunda de uma maneira impressionante, emo- '

cionante, o dialogn cultural que vamos passar a ter
entre o Brasil e o Uruguai. Deixa para tras todo e
qualquer outro tipo de acordo semelhante que nosso
Pais tem com qualquer outro do mundo. Se debate-
mos, analisamos, votamos o nome do Embaixador
do Brasil em Portugal, quando o nosso querido Se-
nador Artur da Tévola dizia que tinha muito a ser fei-
to no sentido do entrelagamento cultural entre Brasil
e Portugal, aqui ocorre exatamente o contrario.
~ O Presidente Fernando Henrique Cardoso e o
ilustre e querido amigo Presidente do Uruguai fize-
ram uma integragéo real e concreta. Principalmente
para nés, do Rio Grande do Sul, esse entrosamento
ja é uma realidade, porque temos uma fronteira de
amor, de carinho, de afeto com o Uruguai. Para nés,
gauchos, a cultura, a musica, a poesia, a politica
uruguaia, tudo é permanente, constante.
~.Vejo que, por meio desse Protocolo, desse
Convénio, desse novo relacionamento do Brasil com
o Uruguai, isso vai ser nacional. Vamos passar a ter
uma’ atuagdo, um debate permanente, um conheci-
mento, um entrelagamento cultural, de lingua, de
raca, debatendo a histéria, a muisica dos dois paises,
desenvolvimento nos mais variados sentidos culturais.
“Com muita alegria, felicito o Govemno brasileiro,
o Governo uruguaio, porque nao tenho nenhuma du-
vida de que este acordo que estamos firmando tem
os aplausos e as béngdos do povo brasileiro e do
povo uruguaio.
. O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Agrade¢o
a V. BEx2. Vejo que o relatério é consistente. V. BEx2,
como gaucho, morador dos pampas do Rio Grande
do Sul, conhece bem a alma do Uruguai e tem todas
as condigdes de pedir a aprovagao deste acordo, e
acredito que os Srs. Senadores concordam por una-
nimidade.
Muito obrigado, Senador.

Concedo a palavra a Senadora Regina As-
sumpg¢ao.

- Acordo-Quadro de Cooperagdao Econémico In-
dustrial e para o Desenvolvimento, celebrado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Go-
vemno da Republica ltaliana, assinado em Roma, em
12 de fevereiro de 1997.

. A SRA. REGINA ASSUMPCAO - Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, consoante o disposto no art.
49, inciso |, da Constituicdo Federal, o0 Senhor Presi-
dente da Republica submete a consideragdo dos
Srs. Membros do Congresso Nacional, acompanha-
do da Exposigdo de Motivos n? 189, do Ministério
das Relagbes Exteriores, de 19 de maio de 1997, do
Sr. Ministro, de Estado das Relagbes Exteriores, o
texto do Acordo-Quadro de Cooperagdo Econdmico
Industrial e para o Desenvolvimento, celebrado entre

o Govemno da Replblica Federativa do Brasil e 0 Go-
vermno da Reptiblica ltaliana, em Roma, em 12 de fe-
vereiro de 1997.

Quando da sua regular tramitagdo pela Cama-
ra dos Deputados, a matéria obteve aprovagdo una-
nime das seguintes Comissdes: Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, de Economia, Industria e Comér-
cio e, finalmente, da de Constituigao e Justica e de
Redagdo, esta com parecer do Relator designado
pela Mesa, Deputado Nilson Gibson.

Entendemos que, em face do exame efetuado
no texto do presente Ato Intemacional, nele vislum-
bramos um esforgo conjunto do Brasil e da Itélia
para trazer aos tempos de hoje nova formagéao de
engajamento dos referidos campos de atividade hu-
mana. E o fazem, ambos, com saudavel subordina-
¢éo aos principios éticos, buscando "a compatibilida-
de entre o crescimento econdmico eqiiitativo e a pre-
servagao do meio ambiente®.

Somos, portanto, pela.aprovagao do texto do
Acordo-Quadro de Cooperagao Econdmica Industrial
e para o Desenvolvimento, celebrado entre o Gover-
no da Republica Federativa do Brasil e 0 Govemo da
Republica Italiana, em Roma, em 12 de fevereiro de
1997. |

E o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Muito
obrigado, Senadora.

Diante dos trés relatérios apresentados. con-
sulto os Srs. Senadores se ha alguém que queira fa-
zer uso da palavra. (Pausa.)

Nao havendo quem queira fazer uso da pala-
vra, coloco os relatérios em votagao, em globo.

Os Srs. Senadores que os aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados, por unanimidade.

Agradego aos Srs. Senadores por terem me
ajudado a concluir a pauta. ,

Dou por encerrada a presente reuniao.

(Levanta-se a reunido as 20h00min.)
ATAS DE COMISSAO MIST

Ata circunstanciada da primeira reu-
nido conjunta das comissdes mistas,
destinadas a examinar e emitir pareceres
sobre as Medidas Provisé6rias n%s 1.595-14,
1.596-14, 1.597, 1.598-38, 1.599, 1.600,
1.601 e 1.602, de 1997, realizada em 19 de
novembro de 1997, as 10:00 horas, no
plenario do Senado Federal.

AS 10 HORAS ACHAM-SE PRESENTES 0OS
SRS. CONGRESSISTAS: .
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° '1.595-14, ADOTADA EM 10 DE
NOVEMBRO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MES E ANO,
QUE “ALTERA DIPOSITIVOS DAS LEIS N°s. 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO
DE 1990, 8.460, DE 17 DE SETEMBRO DE 1992, E 2.180, DE 05 DE
FEVEREIRO DE 1954, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO

LISTA DE PRESENGA
1* Reunido, realizada em 19/11/97, as 11:00 hs, no Plenario do Senado

Federal.

HUGO NAPOLEAO PFL ‘ !

ELCIO ALVARES PFL }5) o

JADER BARBALHO PMDB ,__,_,——ﬂ i »

HUMBERTO LUCENA PMDB \ \AJ—

SERGIO MACHADO PSDB .. 1 X k/ﬂ
\C2=

JOSE EDUARDO DUTRA PT

REGINA ASSUMPGAO PTB ~ / ///%

EDISON LOBAO PFL o

VILSON KLEINUBING ., PFL . \ \\
RENAN-CALHEIRO ' ber a e PMDB \\, /
FERNANE? E?EZERRA - N F . " PMDB NS B
JOSE RIOBERTOA’R.RUDA S PSDB Aﬂvi&
SEBASTIAO ROCHA ;_ : . B PT -
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: Secretano(a) SERGIO DA FONSECA BRAGA
Telefone: 3113502
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.595-14, ADOTADA EM 10 DE
NOVEMBRO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MES E ANO, ‘
QUE “ALTERA DIPOSITIVOS DAS LEIS N°s. 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO'
DE 1990, 8.460, DE 17 DE SETEMBRO DE 1992, E 2.180, DE 05 DE
FEVEREIRO DE 1954, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO

LISTA DE PRESENGA ,
12 Reunido, realizada em 19/11/97, as 11:00 hs, no Plenéno do Senado = . -

Federal.

JOAO MELLAO NETO
SANDRO MABEL
DARCISIO bEﬁ')NDl
ADROALDO STRECK
JOSE MACHADO
VALDENOR GUEDES

PFL

PFL

PMDB
PMDB
PSDB

ZILA BEZERRA

7

VALDOMIRO MEGER
PEDRO IRUJO
JORGE WILSON
ARNON BEZERRA
ALCIDES MODESTO

AR| MAGALHAES

£,

Secretario(a): SERG!") DA FONSECA BRAGA
Telefone: 3113502
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COMISSAO. MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
.MEDIDA PROVISORIA n2 1.596-14, adotada em 10 de novembro de 1997 e
~ publicada no-dia 11 do mesmo més e ano, que “Altera dispositivos das

Leis n% 8212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, ® da outras
. provudencnas

. PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO.

‘ ‘ LISTA DE PRESEN(;A
o 1‘ Reumao realizada- em 19/11/97, as 11:00 hs, no Piendrio do Senado
Federal.

'_ HUGO_NAPOLEAO'

ELCIO ALVARES -
JADER BARBALHO

~ JOSE FOGACA | ' PMDB
SERGIOMACHADO PSDB

- JOSE EDUARDODUTRA  BL(PT/PDT/PSB/PPS)
ESPERIDIAO AMIN PPB
EDISONLOBAO - - PRL
VILSON KLEINUBING  PFL
'NEYSUASSUNA~ - - PMDB
\.FERNANDO BEZERRA = PMDB
JOSE ROBERTO ARRUDA .. PSDB
SEBASTIAO ROCHA .. BL(PT/PDT/PSB/PPS)
LEVY DIAS - PPB

Sccreténa ELIZABETH GIL BARBOSA VIANNA
Telefone: 311 4792
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA n? 1.596-14, adotada em 10 de novembro de 1997 e
publicada no dia 11 do mesmo més e ano, que “Altera dispositivos das

Leis n% 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, @ da outras
providéncias”.

PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO.

LISTA DE PRESENCA
12 Reuniao, realizada em 19/11/97, &s 11:00 hs, no Plenario do Senado

Federal.

PFL

URSICINO QUEIROZ PFL

RONALDO PERIM BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA)

TETE BEZZERRA BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA) = Qr/\’évw
SEBASTIAO MADEIRA PSDB

JOSE MACHADO 8L(PT/PDT/PC do B) _

ROBERTO JEFFERSON

ADEMIR CUNHA PFL

CARLOS MAGNO PFL \
ALCESTE ALMEIDA BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA) .
JOSE PRIANTI BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA)

CECI CUNHA PSDB

ALCIDES MODESTO BL(PT/PDT/PC do B)

FERNANDO GONGALVE

Y1 Ll gﬁ‘ . FPR

Secreténa ELIZABETH GIL BARB(JSA VIANNA
Telefone: 311-4792
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA n? 1.597, adotada em 10 de novembro de 1997 e publicada
no dia 11 do mesmo més e ano, que “Dispbée sobre recursos nao
reclamados correspondentes as contas de depdsitos ndo
‘recadastrados, e da outras providéncias”.

PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO.

LISTA DE PRESENCA

12 Reuniéo,.réalizada em 19/11/97, as 11:00 hs, no'P|enério do Senado
Federal.

HUGO NAPOLEAO ' PFL

T -3k Ly
ELCIO ALVARES PFL -'
 JADER BARBALHO | PMDB/ELN/\
RENAN CAHEIROS PMDB VAR,
SERGIO MACHADO PSDB (\ \L\
JOSE EDUARDO DUTRA BL(PT/PDT/PSB/PPS) - \
ODACIR SOARES PTB
EDISON LOBAO PFL
VILSON KLEINUBING PFL
NEY SUASSUNA .. PMDB
FERNANDO BEZERRA PMDB
. JOSE ROBERTO ARRUDA PSDB
SEBASTIAO ROCHA BL(PT/PDT/PSB/PPS)
REGINA ASSUMPCAO PTB

Secretaria: MARIA DE FATIMA MAIA DE OLIVEIRA
Teiefone: 311-4256

ey
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA n2 1.597, adotada em 10 de novembro de 1997 e publicada
no dia 11 do mesmo més e ano, que “Dispbe sobre recursos nao
reclamados correspondentes as contas de depésitos n&o
recadastrados, e d4 outras providéncias”

PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO.

LISTA DE PRESENCA .
18 Reumao realizada em 19/11/97, as 11:00 hs, no Plendrio do Senado

Federal.

& camog  PRL

,EEIEH(JOE 'i Eé» IEN@C-’ i A

DUILIO PISANESCHI - PFL

(cessao) . :

MARIA ELVIRA . BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA)

NiLson) CIEMRCHT!

E@wmwo BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA)
NEY FoSelampiv sy 9595

Sivio-TORRES PSDB

JOSE MACHADO BL(PT/PDT/PC do B)

ALEXANDRE-CARDOSO- %
NELSCA MeEvkEY- fPB

ROBERTO PESSCA - ' PFL ' ™ —

LAELVARELLA ..  BFL A@D«\m\»}
CARLOS MENDES BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA) \ o
CARLOS NELSON BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA) ____ \ o
ANIBAL GOMES oo - PSDBT ‘ EERELNIMARORANY
ALCIDES MODESTO BL(PT/PDT/PC do B) e
PEDRO VALADARES _.essPPB
l\h(’/\ct\:'D\ I H)(/IHUHL """" ‘ “

( DAY

uuuuu

Secretaria: MARIA DE FATIMA MAIA DE OLIVEIRA j
Telefone: 311-4256 v .
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
'PROVISORIA n? 1.598, adotada em 11 de novembro de 1997 e publicada
. no dia 12 do mesmo més e ano, que “Dispde sobre exportagao indireta
. e déa outras providéncias”. |

* PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO.

LISTA DE PRESENCA
- 1* Reunido, realizada em 19/11/97, &s 11:00 hs,

Federal

 PAULOGOUVEA PFL
 SAULOQUEIROZ PFL Xy )
LUIS ROBERTO PONTE  BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA) AZ\?M/ 4

" BARBOSA NETO BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA)
. ALBERTO GOLDMAN - PSDB , %—7
‘. JOSE MACHADO BL(PT/PDT/PC do B) L~ ‘\/ /]

JULVG ReDECKE N

PEDRO-GANEDO . PPB %CMML\/
_ | W/

'~ LUIZ DURAO o PRLL

' MAGNO BACELAR PFL A} N 7
y '\QNII.:SO’N CIGNACHI  BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA) Wil @
~ ANTONIO DO VALLE BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA) Al L/ |
S EIRMO-DECASTRO © . PSDB- .. AV
i ._'lA_LC_IDES MODESTO BL(PT/PDT/PC do B) e e
. MOISESHIPNK - _ . pPPB

S JuRBNDYR PRIXAC

. SecretAna:'VANILDE PEREIRA DIAS I L
" Telefone: 311-35038 > i
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA n2 1.598, adotada em 11 de novembro de 1997 e publicada
no dia 12 do mesmo més e ano, que “Dispbe sobre exportagao indireta
e da outras providéncias”.

PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO.

LISTA DE PRESENCA

N . 1% Reunido, realizada em 19/11/97, as 11:00 hs, no Plendrio do Senado
Federal.

HUGO NAPOLEAO PFL

ELCIO ALVARES PFL

JADER BARBALHO - PMDB

FERNANDO BEZERRA PMDB ,

JRREE MACHADO L (. PSDB -

%AME.C gbuprs N \ { )

J O-DUTRA BL(PT/PDT/PSB/PPS) - /

ESPERIDIAO AMIN PPB

EDISON LOBAO PFL

VILSON KLEINUBING PFL

NEY SUASSUNA - PMDB |

RENAN CALHEIROS 0 PMDB - _ -

i e et K A . \ -

JGS ROE - PSDB ﬂwwik N

; PITON g cba\osdbkb@.\r% L \\ J//
A ta BL(PT/PDT/PSB/PPS) S AN /
[ . L Y ..

LEVY DIAS ' ) PPB 2 '

Secreténa IVANILDE PEREIRADIAS — ) vl

Telefone: 311-3503 R S - R T T A F LA
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COMISSAO MISTA DESTINADA AEXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N¢ 1.599-38, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1.997, QUE “DA NOVA
REDAGAO A DISPOSITIVOS DA LE! N¢ 8.742, DE DEZEMBRO DE 1.993, QUE DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. '

PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO

LISTA DE PRESENGA

1* Reunido, realizada e 19/11/97 as 11:00 hs, no Plenério do Senado
Federal.
JADER BARBALHO | PMDB . -~
NABOR JUNIOR PMDB X 2y
HUGO NAPOLEAO PFL et b),ff y{l |
ELCIO ALVARES PFL X '

\ A A
SERGIOMACHADO . PSDB——— 7 —\ [ ] /
p,,n‘./u/'ﬂ/v'v ‘ \ (
~REGINA-ASSUMPCAQ RYB ’

NEY SUASSUNA

FERNANDO BEZERRA PMDB ~ /c \/L/
D o Sl 7 7
EDISON LOBAO - PFL.. _
VILSON KLEINUBING . - PFL: -
JOSE ROBERTOARRUDA .+ .PSDB""
Lrvy Nyge S

) PTB"
_SEBASTIAO ROCHA. . .. .. . PT

Secretario(a): JOAQUIM BALDOINO DE BARROS NETO
Telefone: 3113504
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- COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA-N° 1.599-38, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1.997, QUE “DA NOVA
REDAGAO A DISPOSITIVOS DA LEI-N® 8.742, DE DEZEMBRO DE 1.993, QUE DISPOE

SOBRE A ORGANIZAGAO DA ASSISTENCIA SOCIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

PAUTA: INSTALACAO DA COMISSAO

LISTA DE PRESENGCA

12 Reunigo, realizada em 19/i 1/97 as 11:00 hs, no Plendrio do Senado

Federal.

s LLEEBEFSHAYES D¢7: Lrvarwee

ARLINDO VARGAS PFL
SARAIVA FELIPE BL/PMDB/PSD/PSL
CONFUCIO MOURA BL/PMDB/PSD/PSL

T
ROMMEL FEIJO PSDB :
JOSE MACHADO PT

ofura FTAEf4T re8 =77,

ALEXANDRE CRANTO

ROGERIO SILVA - PRL

NELSONHATERFILHO . BUPMDB/PSD/PSL

SILAS BRASILEIRO BLUPMDB/PSD/PSL
* FATIMA PELAES | PSDB.

ALCIDES MODESTO Bl. PT/PDT/PC DO B

riceTea Basgne £e8

—~pPRS

Secretério(a): JOAQUIM BALDOINO DE BARROS NETO
Telefone: 311 35 04
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A-MEDIDA PROVISORIA N° 1.600, ADOTADA EM 11 DE NOVEMBRO DE
1997 E PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE
SOBRE A UTILIZAGAO DOS DIVIDENDOS E DO SUPERAVIT
FINANCEIRO DE FUNDOS E.DE ENTIDADES' DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL INDIRETA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" .

PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO

LISTA DE PRESENCA
1 Reunido, reallzada em 19/11/97, &s 11:00 hs, no Plenario do Senado

Federal.

HUGO NAPOLEAO PRL N ltl

ELCIO ALVARES : PFL : Iy '
JADER BARBALHO | PMDB ,/ 4 AM\ [ M’"’ "
CARLOS BEZERRA PMDB : / | .
SERGIO MACHADO PSDB . :

JOSE EDUARDO DUTRA | PT ) ' L}:L
ESPERIDIAO AMIM - PPB ' | -

EDISON LOBAO I PFL | .
© VILSON KLEINUBING PFL : l ! / )
NEY SUASSUNA PMDB ;{/M L —-
FERNANDO BEZERRA ' PMDB v . : =
JOSE ROBERTO ARRUDA -~ - PSDB Ms
SEBASTIAOROCHA PT ’
:N" LEVY DIAS - PPB

Secretario(a). SERGIO DA FONSECA BRAGA
_ Telefone: 3113502 '
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
e A MEDIDA PROVISORIA N°'1.600, ADOTADA EM 11 DE NOVEMBRO DE
L 1997 E PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE
: SOBRE A UTILIZAGAO DOS DIVIDENDOS E DO SUPERAVIT
FINANCEIRO DE FUNDOS E DE ENTIDADES -DAAADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL INDIRETA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. '

PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO

Sz | LISTA DE PRESENGA ,
“ 12 Reunido, realizada em 19/11/97, as 11:00 hs, no Plenario do Senado
] Federal. '
LULY QIEOTTO ‘?L .
o ' &DSE#GURENGG - PFL ' / /! / .

- LIDIA QUINAN ' PMDB &;dcq W :

: DAUNhO {fﬁé 5 — 1 i — |
b ' PMDB 1 A —
: JOSE ANIBAL PSDB ‘ ¢ ¢ N—

b JOSE MACHADO PT /

: -BOSCO ERANCA
R Ak %

CORAUC! SOBRINHO

Ngroww

OSCAR ANDRADE /
s p N~ T .
i siLvIO PESSOA PMDB = e \AK 2
o NEIF JABUR ' PMDB -
ANIVALDO VALE PSDB :
. ALCIDES MODESTO PT oy
Secretario(a): SERGIO DA FONSECA BRAGA v . T

Telefone: 3113502
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA n? 1.601, adotada em 11 de novembro de 1997 e
publicada no dia 12 do mesmo més e ano, que “Cria o Fundo de Garantia
para Promogéao da Competitividade - FGPC, e da outras providéncias”.

' PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO.

LISTA DE PRESENCA
1‘I Reunido, realizada em 19/11/97, as 11:00 hs, no Plenario do Senado

Federal.

SARNEY FILHO

—
AUGUSTO VIVEIROS PFL , A — X
ETEVALDA G. MENEZES = BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA)
MAURO LOPES BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA)
AVI0 TORRERS
MABSENWWN PSDB

JOSE MACHADO BL(PT/PDT/PC do B)

JOSE ROCHA » PFL . /
SILVERNANI SANTOS PFL | / // N
JOAO MAGA! HAES BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA) _ W /
PINHEIRO LANDIM BL(PMDB/PSD/PSL/PRONA) /7( 7k /
OCTAVIO ELISIO PSDB T NA_
ALCIDES MODESTO BL(PT/PDT/PC do B)

%db' @a@@é@%f%p’%

Secretaria: ELIZABETH/GIL B\P@)SA VIANNA

Telefone: \)31 1-4792
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA n? 1.601, adotada em 11 de novembro de 1997 e
publicada no dia 12 do mesmo més e ano, que “Cria o Fundo de Garantia
para Promog¢édo da Competitividade - FGPC, e da outras providéncias”.

PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO.

LISTA DE PRESENGA
1* Reuniao, realizada em 19/11/97, as 11:00 hs, no Plenéario do Senado
Federal. ‘

HUGO NAPOLEAO PFL

ELCIO ALVARES : PFL
JADER BARBALHO PMDB
EY SUASSUNA PMDB
nomeuﬁ’oﬁ wole |
, PSDB
JOSE EDUARDO DUTRA BL(PT/PDT/PSB/PPS)
ODACIR SOARES PTB |

EDISON LOBAO an'

VILSON KLEINUBING - PFL / h

FERNANDO BEZZERA PMDB \ ‘

RENAN CALHEIROS _ PMDB 7
EHoN: EATTAY PSDB m\xw% Fe

SEBASTIAO ROCHA BL(PT/PDT/PSB/PPS)

REGINA ASSUMPGAO | PTB

-Secretaria: ELIZABETH GIL BARBOSA VIANNA .
" Telefone: 311 4792 ) _ )




Marco de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sdbado 28 05349

COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.602, ADOTADA EM 16 DE-
NOVEMBRO DE 1997 E PUBLICADA NG DIA 17.00 MESMO MES E ANO,
QUE “ALTERA A LEGISLAGAO TRIBUTARIA FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. «

PAUTA: INSTALAGAO DA COMISSAO

, LISTA DE PRESENGA
12 Reuniio, realizada em 19/11/97, as 11:00 hs, no Plenario do Senado
Federal. '

HUGO NAPOLEAO

ELCIO ALVARES PFL . /} -

JADER BARBALHO . - PMDB 4 M\m \' V\%/ "
B . . . N : R

FERNANDO BEZERRA ' PMDB /

SERGIO MACHADO - PSDB

- ) . . T . , 'I
JOSE EDUARDO DUTRA PT K}‘% _ ;
N
ESPERIDIAO AMm/ PPB 2 A '

EDISON LOBAO o eRL A\

VILSON KLEINUBING | - PEL ( \ \ ’ | : ’ D
NEY SUASSUNA PMDB ' /\//AL}/( [ e
RENAN CALHEIROS pMpB K I
JOSE ROBERTO ARRUDA ' *~ PSDB 9.& o
SEBASTIAO ROCHA . BT ! Tl

LEVY DIAS 7 . PPB

Secretario(a): Secretario(a): SERGIO DA FONSECA BRAGA
Telefone: 3113502
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER.

~SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.602, ADOTADA EM 16 DE
NOVEMBRO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 17 DO MESMO MES E ANO,
QUE “ALTERA A LEGISLAGAO TRIBUTARIA FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

PAUTA: ‘INSTALAGAO DA COMISSAO

LISTA DE PRESENGA
1“ Reunido, realizada em 19/11/97, as 11:00 hs, no Plenario do Senado

Federal.

JOSE CARLOS ALELUIA

MUSSA DEMES PFL
GONZAGA MOTA 'PMDB
WAGNER ROSSI PMDB ez
K. ROBERTO BRANT ' PSDB ,/4» AL A+
JOSE MACHADO PT ,
. 4INBBERG-FARIAS. PEFY- AN ﬂ

Ronea tee Crw PO P

ORIO ADRIA Jl,g s S 2>
&DSM&IEE A PFL - .
GERMANO ROGOTO ' PMDB '
RUBENS COZAC _PMDB

LUIZ CARLOS HAULY  PsSDB ) _

. ALCIDES MODESTO PT : L e

’ o L

Delmar ke =

- ‘ I it

oo, L N ; S

o
- Secretario(a): SERGIO DA FONSECA BRAGA N -

Telefone: 3113502 ' “r
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Marco de 1998

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sédbado- 28 .°05351

- O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—H4 numero legal, declaro aberta a reuniao.

Srs. Senadores e Srs. Deputados, o Presidente
Michel Temer e eu estamos aqui, dada a importancia
dessa‘reunido e das matérias que, em fungdo da
reunido, tramitardo no Congresso Nacional. Tanto a
Camara quanto o Senado tem dado demonstragdes
inequivocas do esforgo, talvez jamais visto, do Le-
gislativo de prestigiar a Nagao, sobretudo em horas
importantes como a que vivemos. Dai por que o Pre-
sidente Michel Temer fez questao de vir até aqui e
eu também, para discutirmos, votarmos e, sobretu-
do, instalarmos as oito Comissdes que vao discutir,
relatar e votar as medidas prowsénas adotadas pelo
Govemo; que considera da maior importancia para
os problemas econdmicos do Pais a sua votagao
coma maior brevidade.

- Por‘tudo |sso devo louvar 6 espmto publico e

civico de todos os Senadores e Deputados, inde-
pendente de- partidos ou de siglas -partidarias, pois
tém colaborado nesses (ltimos dias para o éxito
desses nossos trabalhos. Dai por que venho instalar
estas Comissdes, todas elas agora,-e fico feliz de
ver o plenario com tantos representantes dessas
mesmas Comiss6es, em uma demonstragao de que
o Congresso, mais uma vez, nao vai faltar ao Pais.
~ Vou, por sugestio dos Lideres partidarios aqui
presentes, sugerir ao Plenario das diversas Comis-
sbes alguns nomes para Presidente dessas Comis-
sGes, que serdo submetidos a votos e, se todos con-
cordarem, as Comissdes ja ficariam instaladas com
os seus Presidentes, apds o qué esses Presidentes,
através das suas Liderangas, indicariam os relato-
res.  Entdo, sugestdao para o Plenario das diversas
Comissdes de Presidente da 1.595-14 Senador Edi-
son Lobao, da 1596-14 o Deputado Luciano Pizzatto,
- da 1.597 o Deputado Max Rosenmann, da 1.598 o
Senador Sérgio Machado, da 1.599-38 o Sena-
dor Esperidiao Amin, da 1.600 a Deputada Alcione
Athayde, da 1.601 o Deputado Samey Filho, da
1.602 o Senador Fernando Bezerra.

Sendo assim, submeto as Comissbes aqui reu-
nidas esses nomes. Os que aprovam os nomes para
Presidentes das Comissbes citadas, Senadores e
Deputados, .queiram conservar-se como se encon-
tram. (Pausa.) ,

Aprovado.

Entdo, todas elas j& tém Presidentes. Apenas
peco, por dois minutos, que esses Presidentes indi-
quem, dentro dos critérios ja estabelecidos, os relatores
dessas medidas, para que eles ja possam, aqui mes-
mo, tratar da admissibilidade se for o caso. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Srs. Parlamentares, estdo indicados os Relatores
que vou enumerar para as medidas provisorias. A
seguir, os Relatores que se julgarem em condigdes
de dar parecer de admissibilidade poderao falar e
aqueles que se julgarem sem condigoes garéo em
outra oportunidade na prépria comissdo e ndo nesta
comissao: . )

MP n2.1.595-14 — Deputado Sandro Mabel;

MP n® 1.596-14 — Senador José Fogaca;

MP n2'1.597- Senador Elcio Alvares;,

MP n? 1.598-38 — Deputado Luis Roberto Ponte;

MP n2 1.599- Deputado José Lourengo;

MP n2 1.600 — Senador Vilson Kleinibing;

MP n2 1.601 — Senador José Roberto Arruda;

MP n? 1.602 — Deputado Roberto Brant.

Em relagdo 4 MP n2.1.595-14, gostaria de sa-
ber se o Deputado Sandro Mabel esta em condigées
de dar o parecer sobre admissibilidade.

O SR. SANDRO MABEL - Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Concedo a palavra a V. Ex? para dar 0 seu parecer"
sobre admissibilidade.

O SR. SANDRO MABEL - Parecer da Comis-
s&0 mista encarregada de apreciar a admissibilidade
da medida proviséria n? 1.595-14, de 10 de novem-
bro de 1997, que altera o dispositivo de lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, 8.460, de 17 de setem-
bro de 1992, 2.180, de 5 de fevereiro de 1954 e d4
outras providéncias.

O nosso relatério discorre em cima da edicao
da medida proviséria n2 1.527, onde ela suprime dis-
posi¢bes normativas relativas a direito de perceber
gratificagdes, substituicdo temporaria de titulares por
chefia de até 30 anos, transforma Ilcenga-premw por

‘assiduidade em licenga de capacitagéo entre outros

dispositivos das citadas leis.

Portanto, Sr. PreS|dente .embora o ménto nao
esteja em discussao nessa etapa da apreciagao da
matéria, circunscrita a formagao-do juizo de admissi-
bilidade, ndo podemos deixar, neste passo, de con-

" signar nossa preocupagao do fato'do executivo intro-
- -duzir, a cada reedigdo de medida proviséria, uma

pauta nova, secada vez sao mais profundas as alte-

.....

veres dos servidores publicos civis.

Nao obstante, nao ha como negar a relevancna
do contetido do ato normativo, jA que a medida pro-
viséria em exame envolve matéria que inseri ambito
de_competéncia- ge iniciativa-, pnvada do PreS|dente
da Republica. Nos termos do’ art. 61, § 19,
letras a e ¢, da Constituicéo Federal.

|n0|so i,
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"Portanto, o voto do Relator, 0 nosso voto, em
face do exposto, independentemente da apreciagdo
do mérito em ocasi@o oportuna, é no sentido da ad-
missibilidade total da medida proviséria n? 1.595-14,
de 10 de dezembro de 1997.

Este é o parecer Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagéo o parecer.

Concedo a palavra ao nobre Senador José
Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, Sr®s e Sr’s Congressistas, gostaria de neste
momento externar a posi¢do do Bloco de Oposigao
no Senado e na Camara a respeito da votagdo da
admissibilidade, ndo sé desta medida proviséria mas
de todas e de todo o processo.

Queremos dizer que a Oposigdo quer que o
Congresso Nacional delibere sobre essas medidas
provisérias, todas elas. Gostariamos, inclusive, que
a posi¢do do Congresso Nacional em relagao a to-
das as medidas provisérias que chegam a esta Casa
fosse a mesma que estamos tendo em relagéo a es-
sas oito.

Portanto, queremos votar, vamos votar pela
admissibilidade de todas, até porque entendemos
que essa é uma discussao bizantina. Queremos en-
trar na discussdo do mérito; queremos que ¢ Con-
gresso vote; queremos que Deputados e Senadores
se posicionem contrariamente ou favoravelmente ao
aumento do imposto de renda; que se posicionem
contrariamente ou a favoravelmente & demissao de
33 mil servidores; que se posicionem contrariamente
ou favoravelmente a redugdo de investimentos para
o Norte e Nordeste; enfim, que se posicionem con-
trariamente ou favoravelmente a&s medidas do Go-
vermno.

Nesse sentido, Sr. Presidente, V. Ex® é teste-
munha de que, na reunido. de Lideres do Senado,
quando se foi discutir a pauta da convocagao do sa-
bado e domingo para o Senado, dissemos que ndo

viamos justificativa para convocar o Senado nos s4-

bados e domingos para discutir apenas matérias que
estao em tramitagdo no Senado. Entendemos que

" nenhuma.delas tem essa urgéncia, mas entenderia-

mos -perfeitamente justificavel a convocagdo do Se-
nado se fosse para debatermos o pacote. V. Ex?
concordou com esse encaminhamento e, inclusive
nesse sentido, esta convocada uma sesséo do Se-
nado, com audiéncia publica, com os Ministros Ant6-
nio Kandir e Pedro Malan para debater o Pacote.
Por isso, ao reafirmar a nossa votagédo favora-
vel & admissibilidade, queremos fazer uma proposta

ao Presidente do Congresso Nacional, inclusive
aproveitando a presenga aqui do Presidente da C&-
mara: que essa sessdo do sabado seja transforma-
da em audiéncia publica do Congresso Nacional. : ‘
Queremos dizer que os parlamentares da Opo-
sicdo, particularmente aqueles que foram indicados
para compor as comissées especiais das medidas
provisérias, estarao aqui para ouvir o Ministro, deba-
ter com S. Ex, caso essa convocacao seja feita. Te-
nho certeza de que, pelo menos os membros das -
comissdes, pelo menos os Deputados e Senadores
que estdo aqui presentes, nao se furtardo a estar

presentes também no sabado para debater com o -

Ministro, porque esse é um momento privilegiado. Ja
que estas comissbes vao analisar 0 mérito das medi-
das provisérias, 0 momento privilegiado para ouvir
os Ministros a respeito delas seria ja neste sébado.
Entao, quero propor, em nome do Bloco de Oposi--
¢do, do Senado e da Camara, que essa audiéncia-
pablica .de sabado, convocada inicialmente como -
sendo do Senado, seja transformada em convoca- -
¢éo do Congresso Nacional. E Iégico que nao temos
a ilusao de que vao estar presentes todos os Depu- .
tados e Senadores, mas temos certeza de que, pelo .
menos os Deputados e Senadores que fazem parte -
das.comissbes estardo aqui presentes. Queremos .
dizer que os membros da Oposigdo com oeneza es- .
tardo presentes, caso V. Ex? concorde com essa'
proposta. :
Em relagéo ao voto, como j& dlsse vamos vo-:-' .
tar a favor da admissibilidade de todas as emendas
- Muito obrigado. i
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes). L
~ Eu queria, de logo, dar um testemunho a respeito .
das verdades ditas pelo Senador José Eduardo Du-
tra, que correspondem realmente ao procedimento -
que S. Ex® vem tendo em relagdo as medidas eco-
ndémicas. Mesmo que n&o concorde, S. Ex® vé a ne- .
cessidade e a urgéncia da votagao e s6 tem criado .-
tacilidades nesse sentido. Isso tem de ser traduzido. . -
Fago seu 0 meu apelo, para que também parti-
cipem os representantes das comissdes que pude- |
rem participar dessa sesséo de sabado. Essa é tam- -
bém a oportunidade, talvez (nica, de esclarecer to- -
dos os pontos de vista das pessoas responsdveis . -
pela edigdo da medida proviséria do Govemo Acho :
que é uma idéia excelente. '
Entendo também que, se os nobres repre‘-‘ .
sentantes dessas comissdes pudessem trabalhar
nesse fim-de-semana, em fungéo das medidas provi-
sérias para as quais foram designados pelas Lide-
rangas, teriamos um grande avango para a votagéo.
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Dai por que aceito totalmente a sugestdao do
nobre Senador José Eduardo Dutra.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presi-
dente,...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—V. Ex® falara, mas ha uma preferéncia para os de-
mais membros da Comissdo. Logo que S. Ex®s ter-
minarem de falar, V. Ex® usara da palavra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - A respento
do posicionamento de V. Ex2, porque propus que
houvesse uma convocagao de sessao do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Ja esta feita. Nao posso convocar a sessdo do
Congresso nesse prazo, mas fago um apelo, como
V. Ex? o.fez, aos membros da Comissao, para que
comparegam a esse debate, porque os Ministros j&
confirmaram suas presengas, sabado, as dez horas.

Agora, evidentemente, se o Presidente Mizhel
Temer assim desejar, eu convoco o Congresso Na-
cional, mas nao posso fazer isso, sem a anuéncia do
Presidente da Camara dos Deputados.

. O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Entio, que-
ro reafirmar a proposta, Sr. Presidente, até por que,
embora concordando com o apelo... ...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—+ O Presidente Michel Temer disse que vai examinar
com todo o interesse de aceitar a sua sugestao, mas
nao pode responder agora.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Esta certo.
Muito obrigado.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA — Pela ordem,
Sr. Presidente, como lider.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Algum dos membros das Comissges deseja falar?

O SR. JADER BARBALHO — Como lider, Sr.
Presidente. : ,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— O Lider do PMBB, que é membro da Comisséo,
tem preferéncia, posteriormente farao uso da palavra
o Deputado Inocéncio Oliveira e 0 Deputado Amaido
Faria de Sa.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
em primeiro lugar, desejo manifestar os’ meus cum-

primentos a V. Ex®, extensivos ao Presidente da Ca-

mara dos 'Deputados pela iniciativa desta reuniao
conjunta que é uma demonstragao do interesse do
Congresso Nacional, como bem ressattou, ha pouco,
em dar tratamento prioritanio a esta questao prioritaria
parao Paus da apreciagéo das medidas provisérias. -
Os mtegrantes da Bancada do PMDB, no Se-
nado, manlfestarao o0 seu voto favoravel & admissibi-
lidade ger todas as medidas provisérias. Mas, quero

aproveitar, Sr. Presidente — como fiz ontem em reu-
niao que V. Ex2 teve com alguns lideres — a presen-
¢a do Presidente da Camara dos Deputados e dos

" lideres dos diversos partidos com assento na Cama-

ra. Estamos a apreciar essas medidas provisérias,
mas ha uma infinidade de medidas provisérias que
continuam a ser reeditadas, e com uma dificuldade
imensa.por parte do Congresso para aprecia¢ao. E o
Presidente do Senado Federal reuniu, por diversas
vezes, lideres dos partidos no Senado e na Camara,
e nés do Senado aprovamos, em regime te urgén-
cia, um novo disciplinamento para o processo de tra-
mitagdo de medidas provisérias.

Nao temos, Sr. Presidente, com todo respeito e
aprego que temos pela Camara dos Deputados, uma
resposta daquela Casa. Dessas reunides participa-
ram lideres de todos os partidos de sustentagao da
base do governo e ta oposi¢cdo. Foi discutido um
projeto que teria sido aprovado pelo Senado e envia-
do a Camara.

Esta questio da medida proviséria tem sido um
tema permanente no que diz respeito & competéncia
do Congresso Nacional. Quero aproveitar, Sr. Presi-

‘dente, para fazer este registro, este apelo dirigido

aos'companheiros da Camara dos Deputados. Nao
é possivel ao Congresso Nacional, nos prazos que
ai estdo, dar uma resposta competente, com tempo
adequado, as medidas provisérias.

Eu nao poderia, Sr. Presidente, no momento
em que V. Ex? retine oito comissoes em conjunto,
num momento importante para o Pais, deixar de fa-
zer este registro, este apelo, aos lideres e, particu-
larmente ao Presidente Michel Temer. Essa questao,
todos os Presidentes, da Camara e do Senado, nes-
ta legislatura, ao tomarem posse, registraram, e que-
ro fazer justica ao Presidente do Senado, nesta
oportunidade, que tomou a iniciativa de reunir todos
os lideres partidarios, das duas Casas, nesse sentido.

E o apelo que gostaria de formular nesta opor-
tunidade, porque esta ern jogo, e continua em jogo,
no meu entendimento, o prestigio do Congresso Na-
cional em relagao a apreciagido de medidas provisé-
rias. Esse é um problema nosso, ndo é um problema
de nenhum outro Poder. A decisdo é nossa, dai 0
meu apelo, perdoem-me os companheiros da Cama-

~ ra_dos Deputados, porque aproveite esta: reuniao

para fazer este apelo no sentido de que o tema seja
considerado efetivamente como prioritario. .
Sao essas as consideragoes, Sr. Presidente, que
me permiti fazer nesta oportunidade, com a manifesta-
¢do de solidariedade da Bancada do PMDB as mani-
festagGes sobre a admissibilidade dessas medidas.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O eminente Presidente Michel Temer tem esclare-
cimentos a fazer e tem toda a prioridade.

O SR. MICHEL TEMER - Sr. Presidente do
Congresso Nacional, Srs. Lideres, Srs. Senadores,
Srs. Deputados, recebo, com extraordinario prazer
civico, a proposta do eminente Lider Jader Barbalho.
Acredito que V. Ex. toca num dos pontos mais fun-
" -.damentais da atividade do Legislativo nestes (iltimos
‘tempos. E verdade, é certo, é certissimo, tal como
registrou o Presidente Antonio Carlos Magalhdes,
que esta Legislatura trabalhou enormemente, e tra-
balhou na produgdo das emendas constitucionais,
trabalhou na producéo de projetos de lei convertidos
logo depois em leis que foram do maior interesse do
Pais e da nagdo. Entretanto, ndo ha divida de que a
pedra de toque dessa atividade legislativa é exata-
mente o problema das medidas provisérias.

Quero registrar, como Presidente da Camara, o
meu entusiasmo por esta reuniao’que redne oito co-
missfes a0 mesmo tempo e da a elas um critério de
rapidez que rigorosamente deveria ter sido utilizado
ao longo do tempo. Penso que essa reunido, Sr.
Presidente do Senado Federal, Srs. Lideres, Srs.
Senadores, Srs. Deputados, podera ser um exemplo
para que a partir de agora as medidas provisérias
ganhem o parecer da admissibilidade imediatamente
e a apreciagdo do mérito logo depois, para que, no
prazo constitucional de 30 dias, as medidas provisérias
possam, em plenario, ser ou ndo convertidas em lei. -

No tocante & emenda constitucional que versa -

sobre a producéo e a tramitagio das medidas provi-
sérias, quero dizer ao Senador Jader Barbalho que a
Camara envidara todos os esforgos, neste final de
sesséo legislativa, para que até o final dela j& tenha-
mos aprovado esta emenda constitucional que tem
todos os aspectos salutares regulamentadores do
texto constitucional. Sabem os senhores e sabem
muitos gue, ao longo do tempo, sempre sustentei a
quase impossibilidade da reedigéo de medidas provi-
sérias, mas o fato é que juridicamente prosperou a
tese de gue as medidas provisérias podem ser reedi-
tadas, € como podem ser reeditadas isto acaba,
como jembra o Lider Jader Barbalho, por desmere-
cer, na verdade, a atividade do Poder Legislativo.
Entao quero ressaltar a importancia, tal como fez o
Senador Jader Barbalho, da apreciagdo desta emen-
da constitucional na Camara dos Deputados. Creio
que os Srs. Lideres estarao de acordo com esta tesé
e até proponho que, a partir de agora, fagamos com
as demais medidas provisérias‘o que estamos fa-
zendo aqui, quem sabe fazemos essa.reunido, Sr.

Senador Antonio Carlos Magalhaes, para englobar
varias medidas provisérias, dar-lhes o parecer de
admissibilidade e de mérito e, em seguida, aprecia-
las em plenario.

Portanto, cumprimentando o Senador Jader
Barbalho pela proposta, quero registrar que, em bre-
vissimo tempo, faremos a regulamentagao na Cama-
ra dos Deputados.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA — Pela ordem,

‘Sr. Presidente, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- V. Ex@ ja pediu a palavra e a tera agora com muito
prazer.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA - Sr. Presiden-
te do nosso Senado Federal e do Congresso Nacio-
nal, ilustre Senador Antonio Carlos Magalhaes, sau-
dando também o Presidente da Camara dos Depu-
tados, Srs. Lideres, Srs. Senadores e Srs. Deputados,
antes de tudo queria dizer que o Congresso Nacio-
nal com esse gesto de hoje mostra que esta a altura
deste momento politico que vivemos. Realmefte ndo
poderiamos mais procrastinar o0 exame dessas ma-
térias, dessas MPs que tratam sobre o pacote fiscal
e vai fazer com que possamos ajustar as contas pu-
blicas e trazer ao Pais um equilibrio para que o Bra-
sil possa, entéo, ter condigbes de enfrentar os desa-
fios que vém pela frente.

Mas, Sr. Presidente, queria também tratar de
dois assuntos que antes foram mencionados, um
pelo ilustre Senador José Eduardo Dutra. Acredito
que a proposta deles, queria fazer um apelo ao Pre-
sidente da C&mara Michel Temer para que aceitasse
transformar a sessao do sabado em comisséo geral
do Congresso Nacional. V. Ex? é quem tem o poder
de fazé-lo, mas V. Ex2 por um gesto combina sem-
pre com o Presidente da Camara, e eu queria fazer
esse apelo ao Presidente da Camara para que acei-
tasse para que o Congresso Nacional pudesse, fun-
cionando como um todo, sobretudo os membros

" dessas MPs, ter conhecimento de uma ampla dis-

cussdo a respeito desse pacote fiscal.

Portanto os Srs. Deputados e os Srs. Senado-
res, incluidos nessas MPs, ja teriam avangado bas-
tante, porque teriam de quem de direito, o que era
sobretudo da 4rea econdémica, os esclarecimentos
necessarios, o que demandaria um grande avango,
Sr. Presidente, na discussao e votagao dessas ma-
térias. Penso que a proposta do ilustre Senador José
Eduardo Dutra é vélida, é boa e se insere nesse
contexto de votarmos as matérias com conhecimen-
to de causa, mas, sobretudo, apressarmos-a vota-
¢a0 das mesmas. . o
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Em segurnido .lugar, dueria discufir & propoéta
do ilustre Senador Jader Barbalho. V. Ex2 tem sido
prédigo, tem mostrado muito interesse na votagao

dessa MP que trata da regulamentagéo e tramitagéo

das MPs dessa emenda constitucional. Penso que o
Senador Jader Barbalho tem razao, nao é possivel o
Congresso Nacional continuar convivendo cada vez
mais com essas MPs, sempre crescentes. Sou tes-
temunha, Sr. Presidente, que assim que V. Ex? as-
sumiu a presidéncia do Senado patrocinou reunides
. dos lideres da Camara e do Senado. Depois de va-
rias reunides, chegamos ao entendimento amplo que
permitiu que existiam duas comissdes, uma da Ca-
mara e do Senado. O préprio Presidente Michel Te-
mer ja tinha criado uma comissao também para tra-
tar dessa matéria, se fundiu os dois pareceres e, a
partir dai, se apressou a tramitagdo. Mas o Presiden-
te Michel Temer fez aqui um compromisso, e quero
referendar o'compromisso assumido por S. Ex2. Ha-
veremos, ainda este ano, Sr. Presidente Michel Te-
mer e ilustre Senador Antdnio Carlos Magalhaes,
Presidente do Senado e do Congresso Nacional,
Srs. Senadores, Deputados, de votar essa matéria,
para que possamos, definitivamente, dar ao Con-
gresso Nacional o poder que Ihe é fundamental, que
é de legislar, que € o poder de fiscalizar os atos do
Executivo, mas, sobretudo, de legislar, fazendo boas
leis para 0 nosso Pafs. Portanto, Sr. Presidente, ao
- me congratular com esta sess@o, 0 que demonstra
que o Congresso Nacional esta consciente das dificul-
dades que vivemos, que o mundo atravessa, e que 0
Pais tem que ter instrumentos para se defender dessa
grave crise, é que apoiamos totalmente essa sessdo e
as decisbes que estao sendo tomadas para agilizar a
.votagao dessas matérias. Muito obrigado a V. Ex2.

O SR. - Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem. - _

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Posso falar
agora, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ V. Ex2 n&o esta com a palavra para tratar da maté-
ria? Vou dar a palavra a V. Ex® sem ser pela ordem.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Nio pedi a
palavra pela ordem, V. Ex? que disse que depois que
© Lider Jader Barbalho e o Lider Inocéncio de Olivei-
ra se manifestassem eu teria a oportunidade de ma-
nifestar-me. ' : .
' O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
- E evidente, porque j& os membros da comissdo
nao devem porque eu dei a oportunidade e ninguém

- quis falar e V. Ex2 que vai ter a palavra, mas nao
pela ordem, mas para tratar da matéria.

O SR. AECIO NEVES — Uma questdo de or-
dem, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Nao posso evitar. V. Ex? estara com a palavra ime-
diatamente.

O SR. AECIO NEVES - E uma questio bas-

“tante objetiva, que busca harmonizar e dar agilidade

aos trabalhos deste plenario. Consulto a V. Ex® e ob-
viamente a Assessoria da Mesa, se néao seria possi-
vel, dado que as manifestagdes que ouvimos aqui,
inclusive dos lideres ‘da oposi¢do, sao favoraveis a
admissibilidade das 8 medidas provisérias cujas co-
missOes ora estdo sendo instaladas. Havendo tam-
bém a posigao favoravel de cada um dos relatores
dessas medidas provisérias, consuito a V. Ex? se

‘com o objetivo que parece ser de todos, ressalvados

os méritos distintos de cada uma das matérias, se
nao seria possivel que votdssemos em bloco, no fi-
nal, a admissibilidade das 8 medidas, obviamente
respeitando os pareceres de cada um dos relatores
ja designados por V. Ex®. Dessa forma, estariamos
vencendo uma importante etapa e, ai sim, entraria-
mos nos féruns adequados que. seriam formados pe-
los membros indicados pelos partidos em cada uma
das comissdes ao debate efetivo do mérito das im-
portantes questdes que serdo discutidas nesta
Casa, Sr. Presidente. Era a questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Confesso que a questiao de ordem de V. Ex2 sé
posso aceitar se tiver a concordancia dos lideres da
oposi¢do, fora dai, farei uma a uma, como é do

" meu dever, agora, se os lideres oposi¢ao admiti-

rem essa votagdo em globo eu fago. Entéo V. Ex®
sera atendido.

Com a palavra 0 Deputado Amaldo Faria de Sa.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presi-
dente, Senador Antonio Carlos Magalhes, eu queria
cumprimentar o Congresso Nacional e principalmen-
te V. BEX?, como Presidente do Congresso, por ter
dado uma cerimdnia as medidas provisérias. S6 gos-
taria que esse tratamento fosse dado a todas as me-
didas provisérias. E, respondendo, como parlamen-
tar da Camara, ao Senador Jader Barbalho, queria
fazer a mea-culpa, Senador, lamentavelmente, a
Camara nao tem dado a resposta que 0 Senado deu
as medidas provisérias. E quero discordar do meu
Presidente Michel Temer e do Lider Inocéncio de
Oliveira, que nao ha a minima possibilidade de, nes-
te ano, ser aprovado isto na Camara dos Deputados,
porque nem a Comissao Especial foi instalada ainda.
Entao, é utopia dizer que essa regulamentagéo, na
Camara, saira este ano, ela ndo saira.
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Cumprimentando o Senador Antonio Carlos

Magalhaes, eu gostaria que todas as medidas provi-

sérias tivessem este tipo de tratamento, porque, em
muitas delas, nem se instala comissao, faz-se de
conta que discutiu alguma coisa e vai de afogadilho
para votar no plenario na Gltima hora. Eu queria que
este momento que o Senador Antonio Carlos Maga-
Ihdes propicia as medidas provisérias pudesse ser
alguma coisa permanente e que todas tivessem este
tratamento. Obrigado ao Senador Antonio Carlos
Magalhaes.

O SR. PRESIDENTE (Antomo Carlos Magalhies)
—Em votacéo.

Ja ha o parecer favordvel a admissibilidade.

Tendo em vista a questdo de ordem, para a segun-

da, cujo Relator é o Senador José Fogaga, que dara
o0 parecer, espero, em sfntese, como ja lhe é prépria.

O SR. JOSE FOGACA - Sr. Presidente, esta
Medida Proviséria de n? 1.596-14, de 10 de novem-
bro de 97, na verdade, é uma reedigdo da 1.523-13,
que, por sua vez, também é reedicao de sucessuvas

- medidas provisérias. .

O assunto tratado aqui é a Lei 8. 212 que cria 0
sistema de seguridade social e seus planos de cus-
teio. Portanto, quanto ao juizo de relevéncia e urgén-
cia, nao ha aqui nenhuma dtivida, a matéria é co-
nhecida. As modificagbes que foram introduzidas
pelo Governo, em fungdo das medidas econémicas
de urgéncia, estas tém, realmente toda urgéncia e
toda relevancia.

Por isso, o parecer é pela admissibilidade, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antomo Carlos Magalhaes)
— O 'parecer da 1.596-14, do eminente Senador José
Fogaga, é pela admissibilidade.

O parecer sobre a 1.587, Senador Elcio Alvares. -

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, rela-
to a admissibilidade da Medida Proviséria n® 1.597,
que dispde sobre recursos nao reclamados, corres-

pondentes as contas de depdésito nao recadastrados 4

e da outras providéncias.
N&o me envolvo no mérito, neste momento e
apenas coloco-me no ponto favoravel da admissibili-

dade, razdo pela qual meu parecer é no sentido de

ser aprovada a admissibilidade.

O-SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ O parecer da 1.597 é pela admissibilidade, relator
o nobre Senador Elcio Alvares.

Medida Proviséria n° 1.598, relator Deputado
Luis Roberto Ponte a quem concedo a palavra. _

O SR. LUIS ROBERTO PONTE - Sr. Presi-
dente, a Medida Proviséria 1.598 trata de incentivos
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as exportacdes, um dos graves problemas no mo-
mento em que estad vivendo 0 nosso programa de
estabilizagdo econdmica. E uma Medida extrema-
mente singela, a urgéncia e relevéncia estao implici-
tamente reconhecidas pela unanimidade dos Srs.
Parlamentares, na concordancia implicita de votagao
embloco. ¥

De forma que, dado o julgamento que fago da
sua urgéncia e relevancia, voto pela sua admissibili-
dade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Canos‘ Magalhées)
~ O parecer do nobre Deputado Luis Roberto Ponte
sobre a Medida. Provnséna n? 1 .598 é pela admissibi-
lidade.

Medida Proviséria n? 1.599-38, relator 6 nobre
Deputado José Lourengo a quem concedo a palavra _

O SR. JOSE LOURENCO - Sr. Presidente, a
Medida Proviséria 1.599 esta na sua 382 reedigédo e
foi incluida, portanto, esta matéria que o Govemno
considera de relevancia e urgéncia e que esta prote-
gida pelo art. 62 da Constituigdo. Portanto, aceito a
sua admissibilidade, ficando o mérito para ser discu-
tido na respectiva Comissao.

- Muito obrigado a V. Ex&.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O nobre Deputado José Lourengo é pela admissi-
bilidade da 1.599-38.

Medida Proviséria n2 1.600, relator o nobre Se-
nador Vilson Kieiniibing.

O SR. VILSON KLEINUBING — Sr. Presidente,
Srs. Deputados e Senadores, a Medida Proviséria
1.600 trata de destinar recursos a amortizagao da di-

' vida publica, que, por mera coincidéncia, 0 meu par-

tido me indicou como Relator. A urgéncia esta carac-
terizada exatamente porque o Governo, nesse mo-
mento, em fungdo das medidas adotadas, pretende
diminuir os gastos com juros da divida publica e a
relevancia também fica caracterizada, de forma que
o parecer é favoravel a admissibilidade da medida
proviséria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ O nobre Senador Vilson Kleiniibing relata a Medi-

-da Proviséria n? 1.600 pela admissibilidade. -

.Concedo a palavra ao nobre Senador José Ro-
berto Arruda, Relator da Medida Provisoria n? 1.601.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-

_ dente, a Medida Proviséria n® 1.601 cria o fundo de

garantia para a promogao de competitividade. E um

fundo que arrecadara recursos das constas banca-

rias desativadas e nao reclamadas até uma determi-

‘nada data e € um incentivo importante para micros,
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pequenas e médias empresas, principalmente as

" 'que se dedicam & exportagao.

-Somos favoraveis quanto & questdo da admis-

' snbllldade porque a medida proviséria atende aos
pressupostos de urgéncia e relevancia referidos no

_art. 62, da Constituicdo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)

— O nobre Senador José Roberto Arruda é pela ad-
missibilidade da Medida Proviséria n® 1601.

- . Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto
Brant Relator da Medida Proviséria n? 1.602.

. . O SR. ROBERTO BRANT - Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Parlamentares, a Medida Proviséria n®
1.602 altera a legislagao tributaria federal, especial-
mente no tocante ao imposto de renda das pessoas

© fisicas e juridicas, parte da legislagdo sobre imposto

" de produtos industrializados, dispositivos da legisla-
- cao referente a impostos de importagao, imposto so-
" _bre operagao de crédito, cambio e seguro, contribui-
¢ao social sobre o lucro liquido e trata também de
medida de protegao ao crédito tributario.
Sr. Presidente, a medida é relevante, dado os
objetivos a que visa, €, a0 mesmo tempo, é urgente,
. porque foi tomada exatamente tendo em vista a
emergéncia de uma grave crise internacional que
‘ameaga o Pais, devido especialmente a extrema vul-
.. ‘nerabilidade fiscal que exibimos no momento. Tendo
*em vista, entdo, que a medida é relevante e urgente,
_ 0 meu parecer é pela admissibilidade.
. O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Os pareceres das Medidas Provisérias n% 1.595-

. 14, 1.596-14, 1.597, 1.598, 1.599-38, 1.600, 1.601 e

- 1.602 sao pela admissibilidade.
L Em votagao os pareceres.

Os Srs. Parlamentares do Senado e da Cama-
ra que 0s aprovam queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

- Aprovado.
' O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathaes)
—~ Agradego a presenga e a cooperagao de todos os

" Parlamentares de todos os Partidos.

Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a
" feuniao.
' (Levanta-se a reunido as 12h53min.)

COMISSAO MISTA

" Destinada a examinar e emitir pare-
cer sobre a Medida Proviséria n2 1.595-14,
adotada em .10 de novembre de 1997 e
publicada no dia 11 do mesmo més e
ano, que "Altera dispositivos das Leis
n2s 8.112, de 11 de dezemhro de 1990,
8.460, de 17 de setembro de 1992, e
2.180, de 5 de fevereiro de 1954, e da ou-
tras providéncias".

2¢ Reuniao, realizada em 25 de novembro de
1997

As onze horas do dia vinte e cinco de novem-
bro de mil novecentos e noventa e sete, na Sala n® 4

da Ala Senador Nilo Coelho, do Senado Federal,

retne-se a Comissao Mista acima especificada. Sob
a Presidéncia do Senhor Senador Edison Lobdo e
com a presenga dos Senhores Parlamentares: Elcio
Alvares, Jader Barbalho, Ney Suassuna, ‘Antonio
Carlos Valadares, Regina Assumpgéo, Vilson Kieinii-
bing, Femando Bezerra, José Roberto Arruda, Car-
los Melles, Sandro Mabel, Adroaldo Streck, Maria
Laura, Zila Bezerra e Amon Bezerra. Deixam de
comparecer, por motivo justificado, os demais mem-
bros da Comissdo. O Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da

reunidio anterior, que é dada como aprovada. Em se-.

guida passa a palavra ao Senhor Relator, Deputado
Sandro Mabel, que apresenta seu relatério, sendo

-aparteado por vérios parlamentares. Logo apés, o

Senhor Presidente encerra o periodo de discussao e
passa a votagao do relatério, sendo o mesmo apro-
vado, com votos contrarios do Senhor Senador. An-
tonio Carlos Valadares e da Senhora Deputada Ma-
ria Laura. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunido, lavrando eu, Sérgio da Fonseca Braga, Se-
cretario da Comissao, a presente ata que, lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e
irA & publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao) — Declaro
aberta a reunido da Comissao Mista destinada a
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n? 1.595-14,
adotada em 10 de novembro de 1997 e publicada no
dial1 do mesmo més e ano, que altera dispositivo
das Leis n° 8.112, e 11 de dezembro de 1990;
B.460, de 17 de setembro 1992;e 2.180, de 5 de fe-
vereiro de 1954; e da outras providéncias.

Concedo a palavra ao eminente Relator, Depu-
tado Sandro Mabel, para emitir seu parecer.

O SR. SANDRO MABEL - Sr. Presidente, Sr®s
e Srs. Senadores, Sr®s e Srs. Deputados, vamos
proferir nosso parecer ao Projeto de Conversdo da
Medida Proviséria n¢ 1.595, de 10 de novembro de
1997, enviada pelo Excelentissimo Senhor Presiden-

te da Republica, com base no art. 62 da Constltuu;aov

Federal.

Com esta Medida Provnséna foram mtroduzu-
das substanciais alteragbes na legislagéo ordinaria.
Foram modificadas questdes relativas a interinidade,
prazo de posse, exercicio, pagamento de adicionais,
servidores em estagio probatério, transferéncias de
quadro de pessoal diverso, remogdes, reposi¢oes,

RS
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adicional de tempo de servi¢o, enfim, houve uma sé-
rie de modificagées. Como o parecer, que é extenso,
foi distribuido, evitaremos sua leitura.

Sao pontos importantes que mudam todo o Re-
gime Juridico Unico dos servidores, revogando uma
série de artigos de diversas leis. E importante ressal-
tar que se busca, com isso, um Estado mais moder-
no, mais enxuto.

Das 66 emendas apresentadas, houve o aco-
Ihimento parcial das seguintes: 12, 17, 18, 19, 44 e
45; as demais foram rejeitadas. '

Em conclusdo, o nosso voto é no sentido de
aprovar a conversao em lei da Medida Proviséria
n? 1.595 nos termos do substitutivo que submete-
mos a consideragao dos Pares.

Esse é o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao) — Em dis-
cussao o relatério. (Pausa )

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao. '

Em votagao.

Os Srs. Deputados e Senadores que o apro-
vam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&ao) — Nada
mais havendo a tratar, vou encerrar a reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao) — Esta
encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 11h26min. )
COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir pare-
cer sobre a Medida Proviséria n? 1.596-14,
de 10 de novembro de 1997 e publicada
no dia 11 do mesmo més e ano, que "alte-
ra dispositivos das Leis n%s 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e da ou-
tras providéncias".

2 reuniao, realizada em 26 de novembro de
1997.

Aos vinte e seis dias do més de novembro do
ano de mil novecentos e noventa e sete, as quatorze
horas, na sala numero sete, da Ala Senador Alexan-
dre Costa, Anexo Il do Senado Federal, reine-se a
Comissdao Mista acima especificada, presentes os
Senhores Senadores José Fogaga (Relator) e Sér-
gio Machado e os Senhores Deputados Luciano Piz-
zatto, Ronaldo Perim, Teté Bezerra, Sebastiao Ma-

’delra Jair Meneguelli, Pedro Corréa, Ademir Cunha,

Alceste Almeida e Ceci Cunha. Deixam de compare-
cer, por motivo justmcado os demais ‘membros da
Comissdo. Havendo nimero regimental e em obe-

diéncia ao que preceitua o0 Regimento Comum, o Se-
nhor Presidente Deputado Luciano Pizzato declara
abertos os trabalhos e dispensa a leitura da Ata da
reuniao anterior, que € dada como aprovada. Em se- -
guida concede a palavra ao Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia So-
cial Reinhold Stephanes, que presta varios esclareci-
mentos a respeito da finalidade da presente Medida
Proviséria. Apés a exposi¢do, o Senhor Ministro é
questionado pelos Parlamentares presentes. Nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerra
os trabalhos da presente reunido, e, para constar, eu
Elizabeth Gil Barbosa Vianna, Secretaria da Commis-
sdo, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente e ird a publicagdo
juntamente com o apanhamento taquigrafico.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzato) — Ha-

vendo nimero regimental declaro aberta a réunido®:

de audiéncia publica que objetiva instruir o exame da
Medida Proviséria n? 1596-14, de 10 de novembro
de 1997, que altera dispositivo das Leis n® 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991 e da outras
providéncias. .

A presente audiéncia publlca destlna-se a ouvir
o Exm? Sr. Ministro de Estado da Previdéncia e As-
sisténcia Social, Sr. Reinhold Stephanes, visando
orientar esta Comissio, principalmente, o0 nosso Re-
lator da matéria Senador José Fogaca.

Sem mais delongas, passo a palavra ac Sr. Mi-
nistro para a sua exposi¢ao inicial. Posteriormente,
passaremos a palavra ao Sr. Relator e, por ordem
de inscrigdo, aos Srs. Deputados que desejam ques-
tionar o Sr. Ministro.

Sr. Ministro, tenha a bondade.

O SR. MINISTRO REINAOLD STEPHANES -
Sr. Presidente, Sr. Relator, meus colegas Deputa-
dos, é um prazer estar aqui, nesta Casa, e é uma
obrigagao, evidentemente, prestar todos os esclare-
cimentos que me forem solicitados. .

As razbes das aiteragGes introduzidas, através
desta Medida Proviséria n? 1596, visam, em primeiro
lugar, melhorar a legislagdo previdenciaria. Ent&o,
muitas questdes que foram colocadas, aqui, sao
apenas melhorias de redagéo, tomando-a mais cla-
ra, mais objetiva e menos sujeita a interpretagdes, di-
versas alguns itens da nossa legislagdo. Em segun-
do lugar, visavam corrigir alguns erros e vicios, as-
sim considerados, pela boa técnica, pela boa doutn-
na previdenciaria. Entdo, varios itens nessa hnha‘—
depois vou citar alguns exemplos — foram comgldo§,
ou retirados, ou alterados, porque eram considera--
das questdes que ndo-estavam de acordo com’'a
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boa técnica ou a boa doutrina. Em terceiro lugar, te-
mos alguns itens que, simplesmente, unificam a
base de calculo entre a Previdéncia Social, a base
de langamento das contribuicdes previdenciarias e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o. Nesse as-
pecto, inclusive, sobre esses itens, porque havia
uma divergéncia entre a base de célculo utilizada
pelo.Fundo e a Previdéncia Social, procuramos sa-
ber as razbes disso, e a Unica razao que descobri-
mos é que, possivelmente, na época, alguém elabo-
rou a legislag@o da Previdéncia, e alguém elaborou a
do FGTS, e os dois ndo conversaram entre si. Nao
ha nenhuma razdo técnica para que haja uma diver-
géncia, salvo a dificuldade para os empresérios, ao
terem que calcular as suas contribuigcdes, que tém
que tomar alguns cuidados, por esta razao de deter-
minadas divergéncias. Entdo, alguns itens, simples-
mente, unificam, sem que isso tenha trazido nenhu-
ma repercussao maior em relagdo a receita, alias,
em termos de receita, praticamente, nenhuma, ape-
nas facilita o trabalho. E a quarta razdo das alteragbes
é a introdugao de um mecanismo para atualizagéo
mensal do cadastro nacional de informagées sociais.

O cadastro nacional de informagbes sociais
vem sendo construido ha muitos anos e, hoje, ja per-
mite — alids, ele foi construido com base nos dados
do FGTS, do PIS/Pasep, da Rais e dos cadastros de
contribuintes individuais da propria Previdéncia So-
cial, o Caged, enfim, todos os cadastros e informa-
¢oes que eram utilizados pela Caixa Econémica, al-
guns pela area da Fazenda, e pelo Ministério do Tra-
balho. Esta base de dados que vem sendo construi-
da, hoje, ja detém 60 milhdes de trabalhadores ca-
dastrados com 300 milhGes de relagdes de emprego.
E possivel, se levantadssemos, aqui, neste plenario,
néo sei quantos jomalistas temos, ou outras pessoas
que trabalham na iniciativa privada, o nome deles,
em poucos minutos, com certeza, com 99% de
chance de acerto, j4 os temos cadastrados, inclusi-
ve, com toda a vida laboral deles ja nos cadastros da
Prévidéncia Social. E um cadastro — até me alongo
um pouco, porque ainda é pouco conhecido — utiliza-
. do até como instrumento auxiliar nas aposentado-
rias, hoje, e no combate a fraude. Mas, dentro de
clnco anos, no maximo, sera utilizado como instru-
ménto de concess&o de todos os beneficios da Pre-
vidéncia Social sem necessidade de apresentagéo
de documentos. Inclusive, ha pouco tempo, o Presi-
dente da CUT, o Vicentinho, publicou até um artigo
que ele chamou "Um oasis de cidadania®, foi quando
tomou conhecimento pratico desse cadastro, viu-o
funcnonando e achou que era algo extraordinario que

‘estava se construindo no Pais em beneficio do tra-

balhador.

Entao, temos, aqui, varios itens que tratam
simplesmente da forma de atualizagéo, agora, men-
sal, a partir de julho do préximo ano, desse cadastro,
porque, a partir deste momento, ja podemos come-
¢ar a conceder alguns tipos de beneficios ,ja& com
base no cadastro sem necessidade de documenta-
¢ao, e, so trinta e seis meses depois, podemos con-
ceder a aposentadoria, propriamente dita, que é o
periodo de informag6es que precisamos para o cal-
culo dos ultimos trinta e seis meses. Mas, por exem-
plo, acidente do trabalho, auxilio-doenga, a partir
dai, j& pode ser concedido. Entdo, hd uma série de
itens que tratam exatamente disto. Foi um trabatho
muito longo para se chegar a esses itens porque ele
sempre envolvia atender, simultaneamente, as ne-
cessidades da Previdéncia Social, da Caixa Econd-
mica e Ministério do Trabalho.

Vou voltar um pouco a segunda razao das alte-
racoes constantes desta Medida Proviséria que sao
aquelas que chamo de corregdo de erros e vicios na
nossa legislagédo. E vou exemplificar alguns itens de-
pois; evidentemente, podemos responder a qualquer
item que nos for solicitado sobre isso.

Por exemplo, no § 5%, do art. 12, era definir cla-
ramente qual é a situagdo do dirigente sindical du-
rante o exercicio do mandato eletivo, porque isso
nao estava definido. E foi definido num acordo e
num entendimento. S6 estou citando como exemplos,
porque, depois, responderei a qualquer pergunta.

O SR. (N3o identificado) — Se pusésemos (?)

. O SR. (N3o identificado) — Nao; ai tem uma c6-
pia da Medida.

O SR. (N3o identificado) — Qual é a pagina?

O SR. (N4o identificado)— Aht E que j4 a tenho...

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Modificada
pelo art. 12 da Medida Proviséria.

O SR. (N&o identificado) — O art. 12 da lei, com
a redagao dada pelo art. 12

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Pagina 10.

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES -
Nao sei qual é a pagina... ai fica facil verificar.

Jé encontraram?

Estou dando sé alguns exemplos, dep0|s res-
ponderei a cada pergunta que me for destinada. Es-
tou destacando os artigos mais importantes.

Entao, por exemplo, foi o § 5, do art. 12. De-
pois, o0 § 6° do arnt. 22, logo em seguida, onde diz
que a contribuigdo empresarial da associagao des-
portiva... Quer dizer, passamos a considerar também
como base de calculo a renda de espetaculo e 0 uso
de propaganda. Neste caso, havia duas razoes: pri-
meiro, os clubes de futebol estavam contribuindo,
atuarialmente, com 22% do custo das.aposentado-
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rias futuras. Slgnmca que a socnedade estava subsi-
diando os clubes de futebol, e contribuia, basica-
mente, sobre a renda auferida nos Estados. Com os
anos, a renda maior dos clubes passou a ser até ou-
tras rendas: a de transmissao e a de uso de patroci-
nadores. Entdo, acabamos colocando isso, também,
na base de calculo. E, mesmo assim, a conta ainda
nao fecha atuarialmente, continuam sendo subsidia-
dos, mas era a unica férmula que tinhamos para,
pelo menos, melhorarmos essa conta. No item |, do
art. 25, houve uma unificagdo das aliquotas cobra-
das sobre a comercializagao de produtos agricolas,
unificamos tudo em 2,5%, porque havia varias ali-
quotas diferenciadas, o que dava um trabalho muito
grande no sentido de fiscalizagdo em termos opera-
cionais e até de confusdo. Entdo, simplesmente, uni-
ficamos em 2,5%.

A seguir, no art. 28, § 32, introduzimos como li-
mite minimo de saldrio de contribuicdo o valor legal
de teto de recebimento, de valor de recebimento
para cada categoria que tem profissdo regulamenta-
da com valor determinado. Entdo, se, para determi-
nada categoria, 0 salario minimo da profissao é cin-
co salarios, contribui sobre cinco, se é oito, contribui
sobre oito. Pareceu-nos também muito claro, muito
justo que isso fosse colocado dessa forma, porque,
se ndo, todos os profissionais queriam correr para
um saldrio minimo, e era uma conta que também
nao fechava, e vamos ver logo num outro exemplo
na frente que o contribuinte individual, o profissional
liberal contribuinte individual, tem também a sua
conta, no final, subsidiada pela sociedade, pela for-

mula de célculo existente para ele, mesmo tendo

sido alterado, conforme foi possivel fazer por lei até

aqui, ele ainda continua subsidiado, apenas melho-,

rou um pouco também a sua conta. A
No § 99, logo em seguida, quando diz "nao in-.
tegram salario de_contribuigdo, para fins desta lei",
procurou-se também deixar mais clara uma série de
situagbes que nao estavam muno claras e que nos le-
vava muitas demandas ]udICIaIS e muitos problemas.
Entao, foi feita toda. .uma depuragéo nisso e foi
colocado, e algumas. até jé eram praticadas por de-
creto, mas havia divida emtermos de amparo de Ie|
Entao _por exemplo, na letra q, la embaixo, o valor

. que as empresas pagavam ém termos de assistén-

cia médlca e odontolég|ca Havua munta controvérsna
sobre isso. Entéo, desde que a empresa coloque &
dlsposu;ao o servnq:o médico’ odontoléglco a todos os
seus, trabalhadores mdnstnﬁtamente ou seja, que
nao’ faq.a dlferem;a para determlnadas categonas
'vara dlrec;ao mas para todos 0s trabalhadores in-’
dnstlntamente porque |ss’ é mals pratlcado em Sao
Paulo; era evidenite’ que &0 podlamos inibi-la de fa-'

zer isso. Entdo, isso nao compde a base de célculo,
como, na pratica, nunca compds, era apenas contro-
vérsias legais. De vez em quando, havia uma autua-
¢d0, ia para a justica, levava anos em discussao,
mas, embora nunca tenha sido, efetivamente, cobra-
do, era bom dirimir essa duvida, deixar isso mais cla-
ro. O mesmo aconteceu com o valor de planos edu-
cacionais, quando também a empresa colocava &
disposicao de todos os seus trabalhadores. Essas
corregbes precisavam ser feitas, porque estavam
nos criando muitos problemas.

Logo a seguir, hd uma nova tabela, que é a
chamada Escala de Salario Base. Anteriormente, eu
ja tinha feito um rapido comentario sobre as classes,

0 saldrio base e o intersticio, ou seja, por quantos

meses 0 autdonomo deveria contribuir. Mesmo nesse
cdlculo feito aqui, 0 qual j4 é uma corregéo substan-
cial do anterior, ainda ndo se paga a conta do autd-
nomo. Se ele atuarialmente contribuir durante 30
anos, pela sua expectativa média de vida, que nor-
malmente é superior a 20 anos, essa conta, de qual-
quer forma, ndo fecha. A (nica maneira de se corri-
gir isso foi fazendo ,essa alteragdo. Isso foi alterado
nesse sentido. No art. 32, ha uma série de itens alte-
rados, que tratam exatamente da atualizagéo do Ca-
dastro Nacional de Informagbes Sociais, de como o
mesmo sera feito.

No art. 35, estabeleceu-se um novo sistema de
multas. Isso é uma novidade. Consideramos esse
sistema de multas mais inteligente, pois 0 mesmo é
gradual. No sistema de multas atual, a multa é a
mesma se a pessoa paga-la 90 dias ou cinco anos
depois de expirado o prazo do pagamento. Criamos
uma escala, e hoje nao se admite que a multa inicial
seja de 20% ou 30%. A multa comega em 2% e vai
crescendo dentro de uma escala inteligente. Houve
uma unanimidade nesse sentido.

OSR. (Néo identificado) — A multa comega com 4%.

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES -
Exatamente. Corrigindo o que eu disse, a multa co-
mec¢a com 4%. Houve uma unanimidade nesse sen-
tido. Inclusive, os Sindicatos e Associagbes de Fis-
cais concordaram que essa era a melhor forma de
tratar essa questgo. '

- Vou saltar para o art. 69, onde ha algumas_in-
trodug:oes novas. O art. 69, ao mesmo tempo em
que permite a revisao de pensoes e aposentadonas
por irregularidade ou fraude, estabelece o ritual para'
que isso seja feito com defesa ampla Nos amgos
seguintes, é estabelecido todo um ntual para que a
pessoa tenha a defesa, nao obstante haja um mdlcno -
de irregularidade. R

i
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Isso se fez necessario para que isso ficasse

estabelecido por lei e ndo houvesse contestagbes ju- -
diciais constantes em relagéo a suspeigdes de bene-

ficios, ja que os juizes podiam dar diversas interpre-
tagbes ao conceito de ampla defesa. Sob esse as-
pecto, isso ficou claro e ja esta aceito e quase que

consagrado. Penso que, hd quase um ano, isso 1é '

estd sendo colocado em pratica.

Parece-me que, no art. 94, ha o maior nimero
de emendas. Esse artigo estabeleceu uma remune-
ragdo de 3,5% sobre o montante que a Previdéncia
arrecada para outras instituicdes. Como se chegou a
esse percentual? Trata-se, efetivamente, do custo
de arrecadagéo da Previdéncia Social, que envolve
a remuneracao bancaria, por causa dos documen-
tos, todo o servigo de arrecadagéo e fiscalizagao e
todas as demandas judiciais. Esse é o custo do sis-
tema de arrecadagéo e fiscalizagao, que esta em tor-
no de 3,3%. Utilizou-se esse parametro para estabe-
lecer o custo da arrecadagéo para-entidades como o
Sesi, 0 Senac, o Senai, efc. '

O art. 97 trata de um procedimento ja existen-
te, mas havia uma discussdo no sentido de se o
mesmo poderia ser feito ou n&o. Trata-se da questao
de a Previdéncia poder alienar ou' permutar bens
desnecessarios e nao vinculados as suas atividades
operacionais, como prédios, terrenos, enfim, bens
que, por alguma razdo, durante uma determinada
"época, foram adquiridos.

O SR. (Nao identificado) — O contribuinte em-
presa do INSS também contribui para o Sesc, o
Senai etc. E é a Prevndencna que faz essa arreca-
dagao.’

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES -
Ha um outro item controvertido, que é o § 22 do art.
453 da CLT, que diz o seguinte: "O ato de conces-
sdo de aposentadoria a empregado que nao tiver
completado 35 anos de servigo...". Esse artigo trata

~de considerar extinto o vinculo empregaticio para

quem pede aposentadoria - proporcional. Sei que.

essa questio exigira um debate. Depois, poderemos
falar sobre as raz6es desse item.

Penso que esses sdo 0s itens mais importan-

tes, que trazem maiores alteragbes e que tratam de
questdes mais profundas. Fico a disposigdo de V. Ex®s
para responder as indagag¢des sobre qualquer item.

Se eu tiver alguma dificuldade de respondé-los, con-

tarei com o apoio do Chete de Assessoria, que é
Consultor Juridico, e com mais dois técnicos, que
poderdo me auxiliar.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzatto) — Obri-
gado Sr. Mlmstro

Inicialiente, esta Presidéncia passaré a pala-
vra ao Sr. Relator, Senador José Fogac;a

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Obrigado,
Sr. Presndente e Sr. Ministro Reinhold Stephanes
Cumpnmento os Colegas Deputados que compare-
cem a esta reuniéo.

.. Senhoras e senhores, a Medida Provus(ma n?
14 est4 na sua 13? reedicdo. Nesta 14® reedu;ao,
houve uma série de alteragoes. Foi feita a introdugéo
de artigos e normas que nao haviam sido contempla-
dos"nas medidas provisérias anteriores. Portanto,
essa medida tem um caréter de vinculagéo & propos-
ta do Govemo Federal, no sentido de ampliar.a arre-
cadagéo do setor publico e de reduzir gastos. Nao
tenho dlvida alguma de que essa medida provisoria

obedece a esse critério. Quase todos os mecanis-

mos aqui introduzidos séo claramente utilizados para
reduzir os custos da Prevudéncua, racionalizar esses
custos e ampliar, evidentemente, a sua arrecadagéo.

Lamento que nés, no Congresso Nacional, tan-
to os Senadores, quanto os Deputados, ndo tive-
mos, ao longo desses 14 meses, o registro de ne-
nhuma oportunidade em que pudéssemos ter debati-
do essa questdo com mais afinco, com mais intensi-
dade, com mais profundldade Como foi lida a men-
sagem dessa matéria recentemente e como foi de-
signada a Comissdo h4 menos de uma semana, é

. lamentavel — quero responsabilizar o Congresso Na-

cional e ndo somente o Govemo por isto - que esse

assunto, que passou ao largo das discussges trava-

das rio &mbito do plendrio e das Comissdes, venha
sendo tratado por nés como algo de preméncia ab-

soluta, de necessudade urgente Evidentemente,
éssa matéria é urgente. mas, no meu modo de ver,
como Relator, penso que fica pendente uma percep-
¢do mais clara, mais precisa da opinido dos Parla-
mentares. Nao s6 isso: fico em divida comigo mes-
mo ou com um possivel relatério que eu venha a fa-

-zer quanto ao que se poderia entender como uma

negociagdo sadia para a obtengéo de resultados mé-
dios que pudessem atender as expectativas'do Go-
vermno e, de certa forma respeitar a vontade dos
Congressistas.

Tenho uma razoavel expenéncua de quase 20_'

anos de vida parlamentar e nao consigo _trabalhar a
ndo ser no sentido dessa consideragéo. Cada emen-
da tém a sua razao de ser, tem 0 seu objetivo e uma
pequena nuanga onde se podem dividir ganhos e
responsabilidades, vantagens e desvantagens, e
onde se podem repartir democraticamente os inte-
resses em jogo. Lamento que o Congresso Nacional
nao tenha feito isso ao longo de 15 meses..

FRaiats
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Posso estar sendo repetmvo mas eu gostaria
de expressar isto com toda a clareza, porque me de-
diquei, ao longo deste ano de 1997, a produzir uma
‘emenda constitucional que alterasse isso, que fizes-
se ,com que s6 tomasse indispensével a formagdo
de uma Comiss&o Mista para analisar cada medida
_ proviséria que surgisse no Congresso Nacional e
com que a votagéo das medidas provusénas se des-

o se obngatonamente em 90 dias.

e Como ja aprovamos essa emenda consmuclo-
nal no 'Senado, estamos aguardando que a Comis-

~ s@o de Constituigéo, Justica e de Redagao avance
nessa questéo. Assim como estou enfrentando essa -

dificuldade, creio que 0 mesmo acontece com outros

- Relatores e com outras Comlssoes Mistas quando

da andlise de outras medldas prowsénas da mesma
complexldade v

Do ponto de vista dessa responsabllldade do
Congresso Nacional, néo posso deixar de fazer esse
registro, porque entendo que néo se trata de conhe-
“cer ou ndo a matéria. Todos os que aqui estdo a co-
nhecem muito bem, até porque a acompanham des-
de a sua primeira edigéo. O que n&o houve foi o f6-
rum do debate e da construgéo de consenso.

“'Esse’ sistema de medidas provisérias, que hoje
vugora no Congresso Nacional, provoca um sentido
centrlfugo do debate, ou seja, faz com que a Unica

T lei que sai dlretamente do Congresso para o plenario i

seja aquela resultante .de medida proviséria. Qual-

_quer lei, por mais insignificante ou menos expressiva

que seja, deve passar pela apreciagéo das Comissd-
es da Cémara dos Deputados e do Senado Federal
e do Plenério das duas Casas e, muitas vezes, deve
'voltar & Casa anterior. Isso ocorre quando da apre-
" ciagéio de leis insignificantes, de leis relativas a pe-

quenos e bésicos interesses. Mas leis de grande re-

percuss&éo; como as resultantes de medida provisé-
ria — a meu ver, isto ocorre por culpa do Congresso
-, entram pela porta desta Casa e, em seguida, séo
levadas ao. plenério ou as gavetas para a sua per-
manente reedicao. .

Fago esse registro — perdoem-me o Sr Minis-

tro e os colegas —, porque penso que essa é uma’
responsabilidade da qual nao posso fugir. Devo"
fazé-lo'a cada momento em que for lncumb'do de re- ’

- latar uma- meduda proviséria.

ey No caso dessa medida, pelo que a mesma sus-

cita socialmente — - principalmente no que diz respeitd

as mudangas da Le| n28.213, a qual nao foi aborda-_
da detalhadamente pelo Ministro —, parece-me_que, -
sem construgdo de consenso, é muito diffcil emitir

um parecer que ndo seja um pareoer solitdno. mui-

tas vezes, por causa disso, também arbitrario e eu
tenho uma grande ojeriza, uma enorme aversao por
pareceres e relatérios dessa patureza, que nao re-
sultem de uma sélida e democratica construgao poli-
tica. : : :

Sr. Ministro, de fato se percebe o grande em-
penho do Ministério da Previdéncia, no sentido de

" dar racionalidade ao sistema. Percebe-se um grande

esforgo no sentido de tomar‘a méaquina mais azeita-
da, mais operativa, mais eficiente. :

Creio que esse é o grande mérito dessa medi-
da proviséria, ela amplia as bases de arrecadagéo,
através da corregdo de distorgdes, de desvios, de
praticas nem sempre regulares, e,-por outra parte,
procura também, de alguma forma, reduzir os custos
da Previdéncia, entre eles, por exemplo, esse custo
que ela tem ao prestar servico para o Sesc, Senai,
Senac e outras entidades congéneres, ela’ presta
esse servngo no sentido de operar a maquina arreca-
dadora e distribuidora e tem, com isso, um:gasto
maior do que aquele que recebe em troca por parte
dessas mesmas entidades.

Entao, al estd uma prova desse empenho, des-
sa mobilizagao ou-desse desejo do Ministério de me-
lhorar a sua arrecadagdo. _

H4 uma norma que é exatamente a do art. 22
da Medida Proviséria, que, ao modificar o art. 18 da
Lei n? 8.213, entdo se os colegas quiserem acompa-
nhar verdao |sto na pégma 21. L4 0 § 2?do art. 13 diz
0 seguinte:

o) aposentado pelo reglme geral de prevndéncla
social que permanecer em atividade sujeita a esse
regime ou a ele retornar nao far4 jus a prestagéo al-
guma da Previdéncia Social, em decorréncia do
exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e
a reabilitacdo profissional quando empregado.

H4A uma série de emendas, Sr. Ministro, de va-
rios Deputados, que argumentam o seguinte:

O novo § 22 do art. 18 afasta o direito do apo-
sentado que volta ao trabatho ou permanece em ati-
vidade de perceber o auxilio-acidente, que tem natu-
reza indenizatéria e néo se. confunde oom os demais
beneficios previdenciarios.

Vedar a acumulagdo desse beneﬁclo oom a
aposentadoria percebida em razéo de relagéo de tra-

.batho e contribuigao pretérita é crime contra o traba-

lhador, pois.gera apropriagéo indébita pela Previdén-
cia, que se descaracteriza enquanto seguro sccial.
Entdo, aqui as emendas tentam estabelecer

- uma diferenga. O auxﬂuo-acldénte, que hoje é presta-

do ao beneficidrio independentemente de que este
acidente tenha surgido nas suas relapﬁes trabalho,
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um acidente de qualquer natureza que gere seqie-
las ou lesGes que venham a reduzir a sua capacida-

de de trabalho, este acidente propicia a concessao '

do auxilio-acidente pela Previdéncia.
Pelo texto do art. 18, no seu § 22, segundo
opdem aqui as emendas, 0 trabalhador. aposentado,

ao receber a sua aposentadoria, deixa de receber’

concomitantemente a ela o auxilio-acidente.
Ha uma definicao aqui que é de se avaliar e de

 se analisar quanto a natureza dos dois pagamentos,

um que seria uma indenizagdo que ndo se confundi-
ria com a aposentadoria e, portanto, estaria subordi-
nado aos limites de dez salarios minimos, do teto da
aposentadoria, € nem estaria subordinado a uma

coincidéncia com a recepgio da aposentadoria, que -

as duas coisas seriam perfeitamente compativeis,
esse é 0 argumento apresentado por uma emenda.
Este é um ponto, Ministro, que me parece bas-
tante importante do ponto de vista das emendas, j&
que, nos. diversos- pontos da matéria onde essa
questao é abordada, porque ha varios artigos que fe-
cham essa questdao, um conjunto de emendas, pro-
postas por alguns Deputados, vieram a tentar supri-

mir esta vedag&o, ou seja; a vedacéo de receber o

. auxilio-acidente juntamente com a aposentadona

Um outro ponto, Ministro, que ressalto também

é produtor de emendas e foi inclusive tratado em
uma medida cautelar que foi impetrada junto ao Su-
premo, que se refere ao art. 48 da Lei n? 8.212, por-
tanto ai nés estamos ja no art. 12 da Medida Provisé-
ria quando ele modifica o art. 48 da Lei n? 8.212.

O Ministro tem perfeita no¢do da localizagdo
das coisas, mas os Srs. Deputados ndo, ou melhor,
desculpe o erro de indicagdo. Na verdade, o art. 48.... .

O SR. (Nao ldentlflcado) Pégina 21, certo?
Pagina 22.

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Um momen-
to, vamos 4. Pagina 20, est4 aqui o art. 22,

O SR. (Ndo ldentrfcado) Exato. Qualoamgo
Senador?

Péagina 20, o art. é 11. Arl 20

" O SR. RELATOR (José Fogac;a)
conﬂrmar no art. 12

Penso que é a emenda que cometeu o erro,

mas nao é da Lei n® 8.212,'6 da'Lei n® 8.213, 6 a

emenda que esta errada, um erro técnico, mas néo
ha problema Trata-se, sim, do art. 2° da pdgina 20,
e al flcam restabelecidos, vem uma série de artigos
, cltados, o art. 48 da Lei n? 8.213. T
T ”Alegam 0s autores da emenda que:’

PRI

o possa fazer jus é aposentadona por |dade, caso re- >' _

Delxe-me :

L]

qualmcado em concurso publloo ;

ceba a aposentadoria'por témpo de servigo por outro

_ Sébado 28- 05363 '

regime previdenciario, penallza o trabalhador sem

justificagao.
' A aposentadoria por idade depende apenas do o

cdmpnmento dos requisitos de idade-e:de caréncia.
Se o segurado cumprir esses requisitos a.Constitui-

¢do Ihe assegura o direito aos dois beneﬂclos, pons .

contribuiu o suficiente para os dois. +~ = '~
A medida provnséna nao pode prejuducar (o] d|-
reito adquirido, por |sso propomos a supressao des-
sa modificagdo. ' .
Aquela modlfucagao do- art. 48 que emge a
contagem: também do tempo de contnbulgao, quan-
do, na verdade, a oontrlbun;ao da. aposentadona por

idade tem apenas um periodo de. carénCIa que, se ',

néo me engano, é de quinze anos. : .

'Essa é uma das questdes nevrélglcas da medl-
da proviséria, ou seja, 'é um dos pontos de maior in- -
cidéncia de emendas. . Sy

L

Sr. Ministro, evndentemerite o assunto aqui dis-

cutldo. h4 pouco, entre V. Ex® e 0 Deputado-Jair Me- »
neguelh que faz referéncia ao art. 453 da CLT. - |sto "
estd. no art. 3° da Medida Prowséna, pagina 25 —
que esse art. 32 modlflca 0 art. 453.da CLT passan- :
do a vigorar com a segumte redac;ao T

' empregados das empresas publlcas e socie- '

. B S A .
ey .-4. i SR

dades de economia mlsta é permmda asua

readmisséo, desde que atendidos 0s requisi-
tos constantes do .art."37,rinciso XVi, da
Constituigéio, e cond|c|onada a prestag:ao de
concurso publico.: .. 1+

Entéo, no ambito. das empresas estatans na
medida em que o funclonéno se aposenta, porque é
esponténea, proporclonalmente ou nao, aquela da

iniciativa do préprio aposentado 'E 'permitida a- sua _

o=y -1,

readmisséo. ' vl T
" No infcio est4 dito que, se ele estd sendo read- -

mitido, é porque o seu contrato de trabalho ‘'segundo

a minha mterpretagao se extmgulu nguém pode

ser readmitido se 'néo foi demmdo Entso,’ aqun aex- -

presséo ‘readmissao” lmpllcltamente dIZ que o con- '

trato de trabalho aqw ‘se extlngue e que a'sua read-

misséo, a meu ver, esta é uma concepc;ao muno jus-
ta, estéd condiclonada £y prestac;ao de ooncurso publl- -
_co. Na medida- que ele extmgue o seu contrato, abre- *

§6 uma vaga numa érea que é de’ atuvudade pubhca,
setor publico, e, portanto estd subordmada équela
exlgéncla oonstltuclonal de que s6 ténha“acesso a

esse cargo, a essa vaga aquele que prestar e for :

R

.
‘ .

- §1%Na aposentadona esponténea de A
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No §22, éssa situagéo é estendida também aos
trabalhadores do setor privado, das empresas priva-
das, quando.diz o seguinte:

O ato de concessdo de beneffcno de
aposentadoria- a empregada que nao tiver
completado 35 anos de servigo, se homem,
ou 30, se mulher, importa em extlngao do
vinculo empregaticio.

Portanto, aqui o pedido de aposentadoria pro-
porcional e a sua concesséo, evidentemente, é que
v@o suscitar, produzir como resultado juridico a ex-
tincao do vinculo empregaticio.

Obviamente — todas as emendas fazem refe-
réncia ~, isso levaria os trabalhadores a uma perda

da mdemzaq:ao de 40% que fazem pela rescisao do

contrato de trabalho.
Entdo, essa é uma questio extremamente

acentuada, ressaltada por varios parlamentares que,

em torno dessa questéo, fizeram emendas.
Apresento essa questdo ao Sr. ‘Ministro, para

que S. Ex® possa nos explicar e dar as razoes do Mi-
nistério e do Governo para essa tomada de posigao.

~ ~Um outro ponto' que me  parece importante é
aquele que se refere & questiio das aposentadorias
especiais. Também isso foi objeto de emendas e ha,
a meu ver, uma certa razéo, uma certa consisténcia
nessas emendas. O art. 57.da Medida Proviséria, na
pagina 22 — e V. Exs poderdo ter acesso a essa
matéria — dIZ o segumte

A aposentadona especlal sera devida,
uma vez cumprida’a caréncia exigida nesta
lei, a0 segurado que tiver trabalhado sujeito
a condicdes especiais que prejudiquem a
satde ou a mtegndade fisica' durante 15, 20
ou 25 anos, conforme dlspuser (o] regulamento

" Na minha interpretaqao esta expresséo “"con-
forme dispuser o regulamento” esta se referindo as
condigbés especiais. que prajudlquem a saude e a in-
tegridade fisica.

No art. 202, ll, da Constrtungao, esté claramen-
te dito ‘que essas condigGes deverdo ser definidas

-em lei —
temente, uma meduda provnséna que vai ser convert-

ida em lei estd transfenndo da lei para, um ato regu- .

Iamentar do Poder Executwo o poder de deﬂmr quals
s&o essas condigdes especlals ‘
, om 8 a subst'lt'u'léé'o da palavra regulamento pela pa-
Hlavra "lei", por entender que, de fato, al,.por mais
que se entenda que é dificil aprovar, no Congresso

Nacional, uma lei dessa natureza e |mag|no queo .

-6 0 texto cabal da Constituigéo. Consequen- :

seja — a normma constitucional é clara e definitiva so-
bre isso, de que ha uma exigéncia de uma Ien e nao
de uma regulamentagao.

Nao quero me estender mais, porque acho que
também ha muitos outros pontos detalhadamente
importantes.E claro que também quero dar oportuni-
dade aos Srs. Deputados para levantarem as suas
questdes e analisarem os seus pontos de vista, ten-
do, assim, mais tempo de ouvir o Sr. Ministro, que é
a pessoa que mais tem que falar e que mais precisa
ter espago para expressar o seu pensamento.

Agradecendo a atenga@o, sdo essas as questo-
es, Sr. Ministro. -

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzatto) — Obri-
gado, Sr. Relator.

Vamos passar a palavra ao Sr. Ministro para
responder aos questionamentos iniciais. Depois, te-
mos inscritos os Deputados Jair Meneguelli ¢ Ronal-
do Perim.

Com a palavra, o Sr. Ministro Reinhold Stephanes.

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES -
Sr. Presidente, vou tentar explicar as raz6es que nos
levaram a sugerir e colocar na medida proviséria os
itens que aqui foram assinalados pelo Sr. Relator.

H4 uma questdo que ja foi resolvida pelo Su-
premo, que ja considerou inconstitucional, e, portan-
to, ja consideramos esse artigo revogado, por in-
constitucional. Gostaria apenas de dar uma explica-
¢do sobre isso. O argumento que se usou é o de
que a alteragdo do art. 48 da Lei n2 8.213, que nao
permite o acimulo de aposentadoria por quem j&
esta aposentado por algum regime com aposentado-
ria por idade, prejudica o trabalhador.

Eu poderia, com muita tranqiilidade, dizer aqui
que o trabalhador brasileiro esta prejudicado, sim,
porque estd pagando uma conta para a qual ele nao
é o beneficiario. Porque .nenhum trabathador da ini-
ciativa privada brasileira consegue alcangar esse be-
neficio que agora foi restabelecido pela decisao do
Supremo e que tem tantas emendas a favor do seu
restabelecimento. Isto tem que ficar muito claroi o
operario brasileiro ndo tem acesso a faculdade de se
aposentar dessa forma que aqui foi mencionada.

‘Esse item tem sido utilizado de forma muito tranquila

por funciondrios pulblicos que se aposentam e que,
depois, contribuem pelo prazo de caréncia — que an-

- tes era de 5 anos e agora € de 8 anos — e se apo-
_ sentam novamente por idade. Argumentam também,

conforme o relator assinalou, que era injusto, pois
contribuem o suficiente para as duas situagées.

Ora, qualquer um de ndés pode fazer um sim-
ples exercicio aritmético para verificar que 5 anos —-
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agora, 8 anos — de contribuigao nao pagam 2 anos
de aposentadoria se o trabalhador vier a se habilitar
a ela. Basta fazer esse simples célculo aritmético.
Portanto, as duas ponderagbes nao sao corretas.

Eu gostaria de dizer mais ainda: criou-se a
chamada aposentadoria por idade —

nao haviam tido possibilidade de participar de um
sistema previdenciario e que, quase como em um
programa assistencial, teriam direito a uma renda
minima quando atingissem determinada idade. Foi
essa a razao.

Inclusive, embora tenho que respeita-lo, nao
entendo como o Supremo -~ e acredito que muitos
constitucionalistas € mesmo advogados nao vao en-
tender — interpretou isso de forma diversa. Porque a
razao, o fundamento, a doutrina pela qual foi criado
esse programa de aposentadoria por idade era exa-
tamente para contemplar pessoas que nao -estives-
sem amparadas. Todavia, de repente, passamos a
" amparar pessoas que ja estao, inclusive, aposentadas.

Digo que o prejudicado € o trabalhador, porque
quem esta pagando a conta dessas aposentadorias
é o trabalhador que contribuiu durante longos anos e
que muitas vezes nao consegue uma boa aposenta-
doria, porque o caixa nao da résposta, ja que aplica-
mos parte da sua contribuigao para pessoas que nao
contribuiram, para obter uma aposentadoria no nivel
que vao obter.

De qualquer forma, esse é um assunto supera-
do, porque o Supremo decidiu, e a decisao, eviden-
temente, sera cumprida sem nenhuma discussao.

A questdo da modificagao do § 22 do art. 453
da CLT parte de alguns pressupostos doutrinarios,
técnicos, e que se constituem também em elemen-
tos basicos para o raciocinio em todos os sistemas
previdenciarios existentes no mundo.

Ora, a aposentadoria é dada, em uma concep-
¢do geral, & pessoa que perde condi¢do parcial ou
total de trabalho ou por idade avangada, ou seja,
pessoa que nao deve mais trabalhar e que deve ter
0 gozo do beneficio, porque ja trabalhou o tempo
que tinha que trabalhar )

. No sistema prewdenciério do Brasil, um dos
sete paises que n&o tém idade minima para aposen-
tadoria — e dentro desses néo ha nenhum pais mais
conhecido —, facultou-se a possibilidade de a pessoa
se aposentar e retornar ao trabalho, o que, inclusive,
na maioria das legislagdes do mundo, é proibido, até
porque havé[ia que se abrir vaga para uma nova
pessoa. Ao lado disso, temos a legislagao trabalhista
brasileira, que, ‘para proteger corretamente o traba-

isso consta-dos.
Anais do Congresso — para atender pessoas que’

Ihador — ai, sim, dentro da boa doutrina, da boa téc-

nica —, impde uma multa ao empregador qué’dispen-

sa um trabalhador — 40%, o que é perfeitamente cor-
reto.

Ao lado disso, temos a legislagao previdencié-‘

ria, que, sobre esse aspecto, estabelece conceitos e
doutrinas diferentes, que, desde 1931, no Governo
de Getilio, sempre considerou que o ato de aposen-
tadoria rompe o vinculo empregaticio; o que é natu-
ral, porque a pessoa, por ter esse direito, pensa em
parar de trabalhar, em se aposentar, embora a nos-
sa legislacdo permitisse o retomo, se depois assim o
quisesse o trabalhador.

Em 1991, por uma razao Iéglca propds-se a al-
teracdo dessa regra apenas sob o seguinte argu-
mento: o trabalhador muitas vezes pedia aposenta-
doria, que levava muito tempo para a sua conces-
séo; as vezes, até ndo a conseguia por falta de al-
gum documento e ficava um periodo sem receber

nada. Entao, nao havia necessidade de ele comuni- -

car sua decis@o e romper o vinculo empregaticio na-
quele momento enr que solicitasse a aposentadoria,
0 que me parecia, inclusive, ter uma certa logica.

Contudo, o erro estava em que isso deveria ter
sido interpretado de forma diferente, ou seja, o vin-
culo empregaticio deveria ser rompido no momento
em que efetivamente se confirma a aposentadoria.
Se, por alguma razao, ela fosse revogada, retornaria
o vinculo. Nessa época, a aposentadoria envolvia
um conceito mais amplo.

Posteriormente, isso passou a ser utilizado
como uma forma de o trabalhador se manter no tra-
balho e ainda requerer. a indenizag&o, que tinha ou-
tras fungdes, totalmente diferentes. Para ndo ferir

.ambos os principios, hoje, melhor seria 0 seguinte:

se a pessoa for demitida, tem direito a indenizagéo
de 40%. Se ela requerer a aposentadoria, que tenha
direito a um prémio de 40% pelos anos que traba-
lhou. Isso seria muito melhor e mais técnico, sob o
ponto de vista previdenciario.

Por outro lado, na pratica, em relagao-as apo-
sentadorias proporcionais, surgiu o seguinte-compor-
tamento: todas as pessoas inteligentes que estavam
empregadas, ao conquistar o difeito & aposentadoria
proporcional, requerem-na e continuam trabathando.

'Entdo, instituimos na pratica, no Brasil, uma renda

de 70% para a pessoa gue continuasse trabalhando.

Se considerarmos isso como um direito — em-
bora eu possa garantir que, em nenhum’ pa(s do

‘mundo, exlste uma prética’ desse’ tlpo, nem em ne-
‘nhum dos nossos vizinhos do Mercosul —, teremos

que saber se essa conta fecha,’e, _se ela nao fechar
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quem é que a pagara. Ha que ficar muito claro que
todos os pagamentos sao feitos com a contribuigao
do préprio trabalhador. Se alguém esta recebendo
sem haver fechamento da conta, alguém esta pagando
além do que deveria pagar. Isso tem que ficar muito
claro. Os calculos atuariais nos mostram que, nesse
caso, claramente essa conta néo fecha, em razéo do
tempo médio que as pessoas ficam aposentadas.

A isso se somam situagdes também criadas
por razbes diferentes, mas que acabaram sendo uti-
lizadas, com o tempo, de outra forma. Vamos somar
‘a isso a possibilidade de o filho de um agricultor, de
um simples proprietario rural que nao produzia ou de
um simples dono de uma chéacara de recreio, pela le-
gislagdo brasileira atual, a partir dos 14 anos, contar
tempo, sem ter contribuido. Conta tempo para se
aposentar no Senado com alto salario, conta tempo
para se aposentar na Caixa com alto salario, conta
" tempo para se aposentar, eventualmente, em uma
atividade urbana, até com salarios médios ou com
salarios baixos. Ele conta esse tempo.

Essa lei foi feita para amparar o trabalhador ru-
ral, ndo foi feita para amparar todas as outras cate-
gorias, nao teve essa fungdo. Mas sdo leis mal fei-
tas, mal redigidas, que, depois, vém como direito do
trabalhador, cuja conta é paga exatamente pelo tra-
balhador que ndo consegue acesso a esses direitos.
Isso tem que ficar muito claro.

Evidentemente, hoje, aposentar-se proporcio-
nalmente é facil. Dentro do Servigo Publico, é co-
mum aposentadorias com 37, 40, 42 ou até 45 anos
de idade, e pessoas com expectativa de vida de 80

anos. A primeira vez que divulguei esse dado, fui cri-
'~ ticado, e pediram que eu mostrasse. No dia seguin-
te, publiquei uma relagao de Porto Alegre, por coinci-
déncia, com nome, enderego, etc. E simples: a pes-
soa comega a contar desde os 14 anos, depois con-
“ta isso e mais aquilo, e se aposenta cedo. Isso influi,
evidentemente, na aposentadoria proporcional, prin-
cipalmente nas categorias organizadas.

Eu gostaria de fazer uma observagdo muito
simples quanto as categorias organizadas. O traba-
Ihador operario brasileiro, o trabalhador de constru-
¢ao civil, o trabalhador rural, o trabalhador de baixa
renda — se é que podemos classifica-los —, o traba-
Ihador que ganha até cinco salarios minimos, este
dificilmente tem acesso a situagdes especiais, por-
que ele comeca a ter uma carteira assinada aos vin-
te anos, quando tem. Se contribuir 35 anos — porque
normalmente  esse contribui —, ele vai aos 55; mas
como ‘ele fica muitos perlodos sem carteira, entao,
norMmalmente, vai aos 60 anos.

Ja uma categoria organizada, por exemplo, ce-
letista de um banco estatal, é diferente de um banco
privado. No banco privado, a rotatividade é extrema-
mente grande; no banco estatal, entrou, completa fa-

cilmente o tempo, conta tempos para tras. Quem

tem acesso a aposentadoria cedo, inclusive na pro-
porcional, s&0 normaimente categorias mais organi-
zadas, ou funcionarios de empresas estatais, ou al-
gumas categorias privadas mais organizadas. Toda-
via, quem paga a conta é o operario de baixa renda
no Pais, que nao tem isso.

Tentou-se com isso apenas dizer 0 seguinte:
se vocé voluntariamente pedir a sua aposentadoria
proporcional, 0 seu vinculo esta rompido. No entan-
to, se quiser ser readmitido, tudo bem. Isso é uma
forma de desestimular a aposentadoria proporcional.
Como disse, todas as categorias organizadas estdo
tendo hoje uma renda adicional a partir da proporcio-
nal. Evidentemente, é um custo alto. Nao ha recurso
para pagar tudo isso, se todos correrem para essa
situacdo. Segundo, é a pergunta que fago: se resol-
vermos manter, quem vai pagar esse prego? Neste
caso, fica muito claro que as categorias menos favo-
recidas sao as que estdao pagando esse custo. -

Era essa apenas a explicagdo que eu gostaria
de dar em relagdo a esse ponto.

A primeira questao refere-se as pessoas que
retoram ao trabalho e mantém a sua aposentadoria
integral, com alguns direitos, menos o direito a nova
aposentadoria, ao peculio ou ao auxilio-acidente de
trabalho. Partiu-se do principio de que, quando ele
se aposenta, ja estd substituindo a sua renda maxi-
ma. Entao, se ele ganhava dez saldrios, esta substi-
tuindo dez saldrios. Nao ha por que, se ele se aci-
denta depois, incorporar mais um adicional a esse
valor, porque ele ja estaria no teto, e a indenizagdo
parcial ndo existe mais. Quer dizer, hoje, é incorpo-
rado o valor na hora em que ele se aposenta. Assim,
partiu-se desse principio, que, sob o ponto de vista
técnico, é correto. Eventualmente, essa é uma ques-
tao que pode ser até discutida e analisada depois
com o Sr. Relator, em separado, com todas as impli-
cagdes que uma eventual alte?agao pode causar ou
nao. N s

Tenho a impressao de que o numero de pes-
soas afetadas por uma alteragéo serd muito peque-
no, mas, de qualquer forma, houve um principio ba-
sico que foi seguido, dentro de todo-o- corpo da nos-
sa legislagao. \ RRA

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Eu'faria
uma observagao ‘sobre um Gnico ponto, Sr. Ministro.
O que parece é que, hoje, a legislagdo concede o
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beneficio a quem quer que seja, tenha ou néo sido
" em razdo de acidente de trabalho. Portanto, a pes-
soa pode ter tido um acidente que ndo depende do
trabalho que ele executava; pode ser jogando bola,
ou pode ser passeando ou, eventualmente, no tra-
balho. Como a legislagdo nao diferencia mais isso,
cria-se a dificuldade de estabelecer quando é algo
que |ust|f|ca talvez, a superposi¢do dos dois benefi-
cios ou quando néo se justifica. No caso da audigéo,
por exemplo, a lei faz justica no meu modo de enten-
- der. A lei de que falo é a medida proviséria. Ela diz
que "perda de audi¢ao em razao do trabalho garante
a esse trabalhador o recebimento do auxilio-acidente
para o resto da vida." Por qué? Porque a perda de
audi¢do ndo so dificultara a sua capacidade produti-
va, a sua capacidade laborativa como trabalhador,
mas também vai suscitar despesas, dificuldades,
perda do seu potencial como cidadao, riscos, custos
médicos, aparelhos, que ele tera dali para o resto da
vida. E isso em raz&o do trabalho, ndo em razao de
uma doenga congénita ou de um outro acidente de
qualquer outra natureza.

Neste caso, a lei, no § 42 do art 86, se nao me
engano, cuida de fazer essa diferenca. Se é em ra-
zdo do trabalho, quem perde a audigdo tem que re-
ceber o auxilio-acidente para o resto da vida. Nao
sendo em razdo do trabalho, na verdade, ndo tem
por que a Previdéncia Social garantir dois beneficios
a aposentadoria € mais o auxilio-acidente. Neste
caso, houve justica. E como nos demais casos, que
poderiam ser elencados aqui, mas ndo tenho condi-
¢a0 para isso, ndo houve essa diferenciacao, talvez,
isso tenha suscitado as emendas. Esse é o ponto.

. Sr. Relator, de minha parte, considero-me sa-
tisfeito com as observagdes do Sr. Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzatto) —
Ministro, gostaria de continuar com o esclarecimento
- ao Relator ou podemos passar a palavra para outros
Deputados? - ~

. O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES -

" ' Gostaria, apenas, de ponderar mais um item, se 0

Relator me permite, pois.S. Ex2.0 levantou, quanto
as-chamadas aposentadorias especiais por condi¢o-
es que prejudicam a satide e o trabalho. .

. -. Gostaria de mostrar a coeréncia e a senedade
com que as questdes tém sido tratadas. Nao obstan-
te,; ‘'sabemos que.cada medida atinge pessoas que
se julgam, muitas vezes, no direito. Talvez até te-
~ ‘nham direitos em relag&o a determinadas situagoes.
i+ -Paor outro iado, quero tentar mostrar um pouco como

' ndo construimos uma legislagéo correta ao longo do
tempo. No caso de.aposentadorias especiais, permi-

tiamos que a pessoa se aposentasse de acordo com
a atividade que ela exercia oude acordo com a pro-

. fissdo, muitas vezes. Quer dizer, o engenheiro de

mina tem direito a aposentadoria especial com quin-
ze anos, mas isso nao significa que ele trabalhe em
mina; ele pode trabalhar em escritiorio. E a socieda-
de estava pagando essa conta. Isso esta totalmente
incorreto. Em termos de atividade: por exemplo, sou
eletricitario, mas o fatn de eu ser eletricitario nao sig-
nifica que esteja exposto a condigdes inadequadas
de trabalho. O que procuramos fazer? Aquilo que,

também, novamente, é correto em qualquer legisia-

¢do: a pessoa tem de estar efetivamente exposta
para poder fazer jus ao tratamento especial.

Essa questao, primeiro em termos legais, de-
pois em termos operacionais, ainda apresentava er-
ros mais graves. Se um-simples {audo, assinado por
um chefe de setor do pessoal, por um assistente do
pessoal, por um funcionario de baixa hierarquia de
uma empresa,-dizia, em uma linha, que a pessoa ha-
via trabalhado 25 anos em condigdes inadequadas
de trabalho, nés a aposentavamos.

Agora, essa legislagdo passa a exigir que a
pessoa tenha uma ficha, uma avaliagdo anual e um
acompanhamento anual, e ainda coloca ao lado dis-
$0 uma outra questao: por que existe a condi¢éo ina-
dequada de trabalho? Porque, a rigor — e este é o
pensamento universal correto — a condigao inade-
quada de trabalho nao deve existir. Por que a pes-
soa esta ficando surda? Por que ela esta trabalhan-
do acima de 90 decibéis? A tecnologia ja nao admite
que haja condigdes de evitar que a pessoa tenha le-
sbes devido ao trabalho. E o caso da LER. Como é
que podemos admitir, em uma sociedade conscien-
te, que a pessoa adquira a LER com vinte e poucos
anos de idade? Significa que né@o tivemos capacida-
de de estabelecer condigbes de trabalho adequadas
para essas pessoas. E isso que tem que ser feito e
nao se conceder a aposentadona por LER. Portanto,
é essa a mudanga de pensamento

E o caso do motorista — uma questao mais

_ controvemda mais dificil de resolver. Ele deve dirigir
o tempo necessario desde que ele mantenha a |nte-.

gralidade de suas condicBes fisicas e psicol6gicas.
Alguns dizem que 'um motorista trabalha sob cons-
tante stress, por isso precisa se aposentar antes.
Isso é um erro. Ele ndo pode trabalhar sob oondlgoes
de stress constante até porque ele se toma perigoso.

te como correto e € 0 que esta embutudd nessa mu-
danga Entretanto surge, no-bojo dessas mudam;as
a medida prowséna estabelecendo que, em regula-
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mento, seriam dados outros detalhes dessas condi-
¢des, porque considerdvamos dois problemas. Um
deles efetivamente o Senador levantou: desde 1991,
tramita, na Casa, um projeto para identificar, mas é
muito dificil se conseguir a tramitagdo do projeto e
se conseguir — até diria, com todo respeito, porque
sou parlamentar e tenho essa liberdade ~ racionali-
dade nesse projeto, porque todos os meus colegas
médicos acham que tém direito a uma condigéao es-
pecial, quando, novamente, nenhum pafs do mundo
considera isso uma condi¢do especial para se apo-
sentar, até porque eles tém condi¢oes de se cuidar e
tém tecnologia, que evita que eles fiquem expostos a
condi¢ées inadequadas.

Tenho tido o cuidado de sempre consultar mui-
tos constitucionalistas ou pessoas entendidas em
leis, além de nossos préprios procuradores e consul-
tores, em caso< mais polémicos. E, neste caso, a
orientagéo que obtivemos é que haveria uma segu-
ranga em relagdo a isso, porque, embora a Constitui-
¢éo diga que a lei iria estabelecer as condigdes es-
peciais, a Lei n? 9.032, efetivamente, estabeleceu
aquelas condigGes gerais sobre os agentes nocivos,
quimicos, fisicos, biolégicos ou associagdo de agen-
tes prejudiciais de saude. O que esta se fazendo em
regulamento é apenas detalhar que agentes sao. As-
sim consideramos isso, embora tenha de respeitar o
pensamento do Re!~*or, pois é uma pessoa altamen-
te versada em Direito Constitucional e nesses as-
suntos .

Gostaria apenas de expor 0 nosso pensamento
em relacdo a isso. Depois, se 0 Relator permitir, po-
deriamos aprofundar o didlogo sobre essa questao
por intermédio dos pvocuradores e consultores. Muu-
to obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzatto) - Comf

a palavra o Deputado Meneguelli.
O SR. JAIR MENEGUELLI -

h4 muitas coisas a serer:: teitas na reforma da Previ-
déncia. O primeiro artigo da noss= proposta era a

umversalrzac;ao Posso compreender que, N0 Mo-.
mento, ainda nao é possivel té-la, mas tenho certezZd
absoluta de que o Sr. Ministro concorda com essa

tese

Voltemos ao caso etorista, citado por V. Exe..

E verdade. Eu também go: taria que nao tivéssemos

nerthum desses motivo™ J raas aposentadonas es-

Def‘ws Um minei ‘enta aos 15 anos de tra-

t mas per *

;l‘-’

scar”

LN T

Sr. Ministro, néo’
sei nem por onde comegar, tantos s&o os problemas.

Em primeiro lugar, o senhor sabe perfeitamen-.
te qual é a posigéo d: meu: Partido. Entendemos que

mente -acho que ele aos cmco‘

do aos quinze anos; enquanto nao resolvermos o

problema do trénsito, os motoristas vdao continuar

tendo problemas. Qualquer motorista que néo dirige -
profissionaimente, ou seja, um amador, a pessoa

que pega o carro e vai passear, conhece bem-o que -

é o transito: o motorista briga, tira a arma; mata, faz
mil coisas. Imaginem a pessoa que trabalha o dia in-
teiro no transito! ‘

Bem, essas coisas tém de ser acertadas como-. -

tempo. Nao da para diminuir, sem resolver absoluta-
mente nada. No caso da mina, por exemplo, dizem:
vocés tém de resolver o problema da mina. A partir

de agora, os mineiros tém de trabathar 30 anos, e .- .

que as minas resolvam seus problemas. Temos de ir
dosando essa regulamenta¢éo. Esse é um fato que '
me preocupa. '

Queria entender um item aqui. Art. 12, § 59,- ’
que fala dos dirigentes sindicais qué'mantém o exer-
cicio do mandato eletivo no mesmo enquadramento
do Regime Geral da Previdéncia. Fui dirigente sindi- -
cal durante 15 anos e mantive 0 mesmo regime. Es- -
tou estranhando o texto desse artigo. Ndo sei que
tipo de dirigente sindical que ndo mantém o mesmo
Regime Geral da Previdéncia. Nao sei. Desconhego. .
Pode ser que haja, mas eu desconhego. Eu pelo
menos mantive o-vinculo.

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES - ’
Um momento, por favor, serei bem rapido.

A Lei n? 8.212 deu uma interpretagao. diversa -
da interpretagao antiga. Ela passou a considerar que
um dirigente sindical seria considerado o dirigente -
de uma empresa qualquer. Esse foi o entendimento -
que se deu a partir da Lei n? 8.212 para deixar claro.
que a regra correta, vigente, era a regra que existia
anteriormente. -

O SR. JAIR MENEGUELLI -
néo tive nenhuma diferenciagao.

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES -

Mas havia muita divergéncia. Isso foi para esclarecer-
uma situagéio controvertida. .

O SR. JAIR MENEGUELLI - Sr Mlnlstro, f nal-
mente vamos ao art. 4563. Talvez pela sua complexi-

dade, confesso que. pode ser que eu néo estar en-
tendendo absolutamente nada. O trabalhador de -

uma empresa piblica pode requerer a sua aposenta- -
doria proporcional ou mtegral e ter o direito de voltar - B

a trabalhar, desde que preste concurso- publroo.
que significa dizer que éle vai ter dlrelto de recebe
dois salénos
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anos ja esta podre; mas, enquanto nio resolvermos .©
esse problema, ele tera de continuar se aposentan-

Passei por is;oe o
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Isso n&o ocorrera com o trabalhador do servigo
privado. Ja é uma diferenga. Outra diferenga: o tra-
balhador que se aposentar integralmente, ou seja,
com 35 anos, ao ser demitido — o fato de ele se apo-
sentar nao significa dizer que, automaticamente, te-
nha que ser demitido — tem a multa de 40%. Diferen-
temente para o que se aposentar proporcionalmente
-~ ai h& outra diferenca — porque praticamente ele
' n@do-vai ter escolha. O problema é que, na medida
em que a lei permite que a aposentadoria proporeio-

nal evite para a empresa 0 pagamento de 40%, nao
tenha divida de que essa opgao sera obrigatéria. Ai
estad uma vantagem para a empresa, que se alivia de
40% de multa. De uma forma ou de outra, ela vai dar
um jeito de obrigar esse sujeito a se aposentar. Essa
é outra complicagio. '

Mesmo -assim, ainda-néo estou compreenden-
do. Vamos imaginar que um trabalhador comece a
trabalhar com 15 anos de idade, como é o normal
para a classe trabalhadora. Se ele-trabalhar 30 anos
e contribuir 30 anos, pode se aposentar aos 45
“anos. Imaginemos que ele recebia um salério médio,
que, por este célculo da média dos 36 ultimos me-
ses, daria.uma aposentadoria, apenas por hipétese
— de . R$1.000. Ao se aposentar com 30 anos, ele vai
receber R$700. Vai ter dois saldrios: um da Previ-
déncia e outro da empresa. Do saldrio da empresa,
ele vai estar pagando de novo a Previdéncia. Essa
média é meio duvidosa. Vamos imaginar, que ele
consiga viver até os 65 anos. Entdo, vai ficar 20
anos recebendo 70%. Suponhamos que a inflagéc
nao se altere, que nada se altere, e em 20 anos vai
receber R$700 por més. Se ele trabalhasse mais 5
anos, depois receberia R$1.000 por més.

Eu gostaria de ‘ver esses célculos, para ver

onde, a longo prazo, a Previdéncia esta perdendo.

Por essa l6gica, ndo me parece que, a longo prazo, -

pode até ser, concordo, porque, se houver dez mil
trabalhadores em condigbes de requerer aposenta-

doria proporcional, pode ser que, nesta conjuntura,

tenha um problema lmedlato com a PrevudenCIa A|

.....

como a Prewdencna Ievaré pre1unzo dlante da sntua-'

gao desse exemplo que citei: ** "
"'Eram as mlnhas duvidas:

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES -

O raciocinio seguido pelo Deputado é correto. Se eu
jogar a questao num prazo de’20 ou 30 anos, ele 'é

correio Agora, de |med|ato, num curto prazo nos'

.....

de caixa extremamente grande na Previdéncia So-
cial. Mas eu gostaria de ir um pouco mais longe,

aproveitando para fazer algumas observagbes que
acho importantes — algumas como informagéo e ou-
tras até para embasar um pouco nossas decisbes
futuras em relagdo as questdes previdenciarias. O
ndmero de pessoas que comegam a trabalhar, for-
malmente, antes dos 18 anos é menor que 1% — for-
malmente.

O SR. JAIR MENEGHELLI — No regime geral?

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES -
Formalmente, que assinam carteira. Isso é estatisti-
ca do Ministério do Trabalho. Entdo, esse é um dado
interessante para refletirmos sobre este e varios as-
pectos. ‘

O SR. JAIR MENEGHELLI - Ministro, possi-
velmente porque ai haja falta de fiscalizagao, pois, a
partir dos 14 anos, os trabalhadores estéo trabalhan-
do informalmente.

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES —
Estou apresentando um dado de formalizagéo para a
nossa reflexdo. Essa é a-primeira questdo. Ou seja,
para efeito previdencidrio, por enquanto elés ndo
contam. Segundo, o tempo médio de uma pessoa
que chega aos 45 anos de idade — ndo estou falando
de expectativa de vida ao nascer; estou falando em
expectativa de vida aos 45 anos de idade — 0 tempo
médio de vida dessa pessoa é de mais 31 anos.

O SR. (N&o identificado) — Otimo para a Previ-
déncia. B '

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES —~
Entéo, veja as distorgbes que o Sistema Previden-

" cidrio brasileiro gerou. Uma pessoa que contribui

com 30 — e quando digo "trinta", porque, por exem-
plo, se ela contar a parte rural, ai ela ndo contribui
nem 30 anos. Entdo, a média é menos de 30, e fica-
rd 31 anos aposentada mais uma penséo, em média
8 anos para a frente. Ou seja, para uma contribuigéo
de menos des30 anos, sempre menos, a pessoa
goza, praticamente, de 40 anos de beneficio. O tem-
po médio em dpalquer regime universal, para que o

" sistema se supdrte éde 17 anos na média.

::::

‘‘‘‘‘

do em termos de“futuro a longo prazo.

A nossa aposentadona proporcnonal é'incenti--
vadora pelo valor. Porque o valor correto para apes- -

soa se aposentar, atuanalmente cinco anos antes,

seria 62% e n&o 70%. Acho que quando se fez essa )

legislagdo, alguém disse: "N&o, 70%", mas nao viu
que 0s 70% é uma conta que n \ao fecha. n

O SR. JAIR MENEGUEI:.LI = Eritso, vamos"

AR

COFI'lglf isso.

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES =

Estou expondo’ algumas questoes que trazem gran-
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des problemas para a Previdéncia Social. Tem que
ficar bem claro que a razdo por que esse artigo en-

trou ali era para desmotivar a aposentadoria propor-.
cional, porque ndo vamos ter caixa a curto prazo
para ajustar o nosso sistema, se continuarmos na li-

nha em que estamos andando, em termos de au-
mento de aposentadorias proporcionais. A légica no

final é essa, porque pode até contrariar a sua légica

de longo prazo. Concordo que contraria.
O SR. JAIR MENEGHELLI -
nistro? A personalidade das pessoas.

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES —
Tem que ficar clara a seguinte exposi¢do. Em. ne-
nhum momento, imaginamos retirar o direito dos 15
anos do mineiro. Agora, nés também entendemos
que o mineiro tem uma sobrevida muito pequena
apés os 15 anos de trabalho. Isso, por um outro
lado, significa que, legalmente, aceitamos o assassi-
nato de alguém — vamos exagerar um pouco —, por-
que sabemos que;-se ele trabalha 15 anos I4, vai
sair praticamente sem condigdes de sobrevida.

Logo, o correto de uma sociedade é dizer: ou a
mina tem condigdes para que essa pessoa tenha
uma sobrevida razoével, ou fecha. Estou forgando
um pouco, mas o exemplo da mina serve, porque

existem alguns tipos de produtos que, efetivamente,.

levam a pessoa a sobrevida de dois ou trés anos, e
mesmo que sobreviva mais, serd de forma doente.
Temos que mudar o nosso pensamento em relagéo
a isso, de acordo, exatamente, com o pensamento
universal.

Em relagdo ao motorista, dei, como exemplo, .

um outro extremo. Para o motorista deve haver uma
transi¢do — concordo com a transigdo. Agora, o que

nao posso aceitar é que se dé o0 mesmo tratamento.

a um motorista que trabalha em regido urbana, por
exemplo, no Rio, porque ha diferenga entre o que
trabalha no Rio e o que trabalha numa cidade pe-

quena: O Sindicato e a sociedade nido podem admitir

. que trabalhem 8 horas por dia no Rio. Njo, no Rio
ele s6-pode trabalhar 4 horas. Essa é
.. universal correta. Até porque ele pode se tomar uma

- pessoa.nervosa, estressada e até provocar desastre .
e criar problemas. E ruim para a pessoa humana..

Porque eu também tenho que pensar, tenho que

chegar em casa, ficar tranquilo; tenho filhos para

educar e mulher para atender.
Entao, ndo devemos continuar aceitando este

jogo:."se o proprietario pagar uma pequena taxa adi- °

cional..." ou "a sociedade estd subsidiando" ou
"aquele, proprietdrio esta. explorando. por 8 horas".
Nao, isso esta errado. Temos de ter regras mais cla-

E o motorista, Mi-

é a indicagdo

ras, mais rigidas, para que. ele trabalhe dentro do
tempo adequado. Assim como a pessoa que traba-
tha com computador ou em outras-atividades repetiti- -

~vas que, com 20 e poucos anos de trabalho, esta

com problemas. Nés aceitamos isso pacificamente, |
a empresa aceita também, e a sociedade vai pagara
aposentadoria ou a pensao a essa pessoa. ‘

Estou expondo a necessidade de mudarmos o
enfoque de determinadas questées. Mas concordo
também com a questao do motorista.

- O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzatto) — Con-
cedo a palavra ao Deputado Ronaldo Perim.

O SR. RONALDO PERIM - Sr. Ministro, vou
fazer um registro pessoal, com a compreensédo de
todos.

Surpreendeu-me a fonna categorica, revestida
do brilhantismo pessoal de sempre, que lhe é perti-
nente, do Relator, Senador José-Fogaga, a respeito
do comportamento do Congresso com relagao a sua
corivivéncia com medidas provisérias avassaladoras.

Talvez por um vicio pessoal meu, digamos, um
cacoete de quem teve uma vida publica de muitos
anos no Executivo,-ao contrario de S. Ex®, como bri-

-Ihante legislador, entendo que, no mundo modemo

como este em que estamos vivendo e convivendo,
principalmente agora sentindo os efeitos primeiros e
mais cruéis da globalizagdo, quero crer que é abso-
lutamente impossivel governar, administrar sem me-
canismos mais ageis.

Evidentemente, temos que estabelecer aqui no
Congresso uma forma de, pelo menos — e concordo
plenamente com o Senador —, priorizar aquelas me-
didas mais exuberantes do interesse nacional, para
que elas possam realmente passar por uma aprecia-
¢do, por uma avaliagdo exaustiva do Congresso Na-
cional.

Apresento essas minhas primeiras ponderago-
es, porque confesso que hoje tive um processo di-
gestivo um pouco penoso em decorréncia dessa cor-
reria em que vivemos. O Sr. Ministro, como’ parla-
mentar, conhece bem-essa realidade. Aqui, usando

. aquele adagio popular, agora s6 estd faltando asso-
_biarmos e chuparmos cana.ao mesmo.tempo.”

O SR. RELATOR . (José Fogaca) — Talvez ‘até
ja o tenhamos feito.

O SR. RONALDO PERIM - Usando aquela.ter-
minologia — ja que o Ministro lhe socorreu aqui.e
hoje procura atingir os clubes de futebol —, a gente
bate escanteio e cabeceia.

Sr. Ministro, o que me preocupa-em toda a'sua
exposigdo é ‘que deduzi que estamos convivendo
com um processo absolutamente viciado e querinte-
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gra essas medidas que o Governo adotou para en-
frentar essa crise que hoje atinge uma parte do pla-
neta a decisdo de introduzir algumas pequenas mu-
dangas nessa legislagéo previdenciaria.

Afinal de contas, saio desta reuniao com pro-
fundas duvidas sobre o que de pratico vamos extrair
de todas essas agbes. Por exemplo — e agora me
permito avangar mais em todos os procedimentos

~ adotados até agora pelo Governo no sentido de

combater essa situagéo aflitiva — sera que realmente
vai compensar, vai justificar o sacrificio que, mais
uma vez, vai ser imposto ao povo brasileiro, princi-
palmente & camada da.sociedade mais sofrida?
Serd que é possivel, por exemplo, continuarmos
convivendo com manifestagdes, como a do Ministro,
em que ficaram claros aqui os privilégios existentes,
0 pagamento da conta disso por parte dos mais ca-
rentes?

Ha poucos dias, enviei uma correspondéncia a
V. Ex% que me foi passada por um cidadao comum
do interior de Minas Gerais — eu sou Deputado por
Minas Gerais, Ministro, particularmente das cidades
mais intermacionais do Brasil, que é Governador Va-
ladares. Ele me entregou uma reportagem — uma en-
trevista sua — em que o Ministro garantia o retomo
das perdas dos apesentados em termos dos valores
inicialmente acordados no momento de aposentado-
ria e o que efetivamente vem recebendo.

Quando assisto a momentos como esses em
que o nosso grande lider sindical Deputado Jair Me-
neguelli expée aqui, com propriedade, suas preocu-
pagdes, em que se permitem essas diferenciagbes,
a minha questao basica — e nao vou entrar em deta-
lhes nem em pormenores — é a seguinte: quando,
como e 0 que pensa o Governo, efetivamente, em
fazer para que possamos sanar definitivamente ou
pelo menos nos aproximar bastante — ja que a per-
feicao é um dom divino que nao podemos nos permi-
tir — da justica social, sobretudo de uma nitidez, de
uma franqueza com a sociedade no trato da questéo
-previdenciaria?

) V. Ex? disse muito bem — quero parabeniza-lo
pela sua conduta e serenidade, que ja sdao do nosso
conhecimento — que é muito facil reivindicar direitos,
fazer entendimentos, promover legislagao, as vezes,
de afogadilho, em que até a prépria aritmética é vio-
lentada. Por exemplo, quando alguém diz que mate-
maticamente é 62,5%, argumentam: mas 62,5% é
um nimero complicado para fazer conta, vamos arre-
dondar — geraimente para cima para beneficiar alguém.

Fica aqui a minha davida, acompanhada sem-
pre de uma esperanga — sou um otimista inveterado.

Qua.ido poderemos pensar realmente em fazer um
processo sério, uma iniciativa definitiva de corregdo
de rumos?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzatto) — Con-

" cedo a palavra ao Sr. Ministro.

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES -
Caro Deputado, inicialmente, gostaria de me solidari-
zar com uUma -questdo, como colega parlamentar. E
tenho dito isso em todas as oportunidades em que
isso me é perguntado .

Acho que nao vamos encontrar nenhum Con-
gresso, em nenhum lugar do mundo, que tenha pro-
duzido tanto trabalho, tanta legislagdo em téo curto
espago de tempo, quanto o brasileiro. Se observa-
mos o nimero de leis aprovadas e leis importantes,
nos uUltimos anos neste pais, e alteragdes, € algo ex-
traordinario.

Aqui se convive, num determinado momento,
com a discussdo de quatro, cinco as$uritos de alta
complexidade como reforma previdenciaria, ao mes-
mo tempo reforma administrativa e aoc mesmo tempo
um pacote fiscal de ajuste. Isso tudo no.mesmo dia.
Uma alteragdo num parlamento, como o Parlamento
alemao, por exemplo, de um artigo da Constituigéo,
leva de 5 a 6 anos. O assunto é analisado vagarosa-
mente, o entendimento vai amadurecendo, ha dis-
cussoes. Essa é a fungéo do parlamento.

Entao, sob esse aspecto, concordo que o Con-
gresso tem realizado um trabalho inestimavel. E
pena que a sociedade brasileira nao tenha uma
compreensao maior disso. E a midia; as vezes, criti-
ca o trabalho do Parlamento, aponta a auséncia de
parlamentares, mas, muitas vezes, o trabalho nao se
¢4 no plenario. Tenho dito isso em todas as pales-
tras e conferéncias onde sou perguntado sobre essa
questao. :

Vamos a questado geral da necessidade de al-
teragdbes da Previdéncia Social. Gostaria de dizer
com muita tranqilidade que tanto eu, quanto a equi-
pe que esta no Ministério estamos trabalhando com
muito empenho. Neste momento, estou com trés
funcionarios de carreira me auxiliando, todos em alta
posicdo no Ministério e todos com uma formagéao
muito sélida e muito precisa em termos de Previdén-
cia Social. O Celesino é o mais conhecido do Con-
gresso; o Joceli, que esta a0 meu lado, e o Consul-
tor Juridico, que esta ao. telefone. Toda a equipe €
altamente profissional e procura tratar a questao pre-
videnciaria com profissionalismo, dentro da boa dou-
trina, dentro da boa técnica. Ha no Ministério um
enorme conhecimento sobre os sistemas previden-

e
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cidrios no mundo, sobre -0 sistema previdenciario

brasileiro e o que é preciso fazer.

Temos a equagao para todas as questdes que
hoje existem na Previdéncia Social. Todas. Célculo
atuarial, fundamentagéo técnica e, se for preciso fa-
Zer revisao de qualquer item da nossa legislagao, ja
temos o estudo do que precisa ser mudado. Ou, as
vezes, ndo é nem por questao financeiras, mas por
simples questao ética, de justica social, de eqiidade
contributiva, ou mesmo por ser um privilégio ou até
para dar uma correta interpretagado doutnnéna para o
conjunto geral das questdes.

A gente observa que, ao longo da construgéo
do sistema previdenciario brasileiro, ele foi se afas-
tando de muitas questdes bésicas e fundamentais. A
primeira foi a falta de idade minima, que é um princi-
pio basico fundamental, um fundamento de qualquer
previdéncia em qualquer lugar. A gente sempre cita
muito o sistema previdenciario europeu ou o ameri-
cano, mas vamos citar aqui‘o sistema argentino. Na
Argentina ha uma idade minima de 58 anos para
mulher e 63 para homem e ja com regra de transi¢ao
subindo. O Chile tem 65 anos, o Uruguai tem 60, e
assim por diante. Todos tém.

Nés tinhamos isso, tanto na criagédo, em 1923,
50 anos;.em 1959, Governo Juscelino Kubitschek le-

“vantou para 55; depois, em 62, caiu esse limite

como num passe de mdgica. E uma dificuldade re-
constituir esse limite, que ¢ um fundamento basi-
co; a sua auséncia gera muitas distorgdes, e dis-
torgbes seriissimas. Uma das grandes distorgées

-que gera a falta desse principio é que, na piramide

social, vamos observar com muita clareza que,
quanto mais baixo se estd nela, menos ganha,

menor € a qualidade de vida, menor é a expectati- ,

va de vida e mais tarde se aposenta. Quanto mais
alto, melhor.

Entdo, invertemos essa questdo. E aquilo que
se diz: o pobre financia o rico. Por qué? Porque ha
uma distor¢ao basica, é a falta de um fundamento
previdenciario basico. A idéia de contribuigdo contri-
butiva foi de tal forma distorcida que chegamos a
adotar, na legislagio brasileira, a expresséo "tempo
de servico" e ndo "tempo de contribuigao”. Ai-passou
a valer tudo: passou a valer desde a legislagdo de
um Estado que da 15 anos de presente — como con-
tagem ficticia, lei que existia no Parana — até todas
as distorgoes. Isso porque o Brasil criou uma outra
questio errada. Qualquer municipio, qualquer Esta-
do pode.legislar em'termos de critérios previdencia-
rios. Imaginem as distor¢des. Nés acabamos eviden-
temente errando. ‘ :

Fomos nos afastando de uma série de funda-
mentos e, ao lado disso, fomos incorporando situa-
¢oes e privilégios. Sempre dentro dessa idéia de ndo
perguntar quem paga a conta. E natural, sou parla-
mentar. Hoje fazer a corregéo disso é um processo
dificil, porque mexe com conceitos e direitos adquiri-
dos, com direitos de Constituigao.

Paralelamente a isso, a nossa incapacidade

em elaborar leis corretas gerou distorgbes fantasti-
cas. No dia em que nés, Deputados, aprovamos a lei
para os ex-pracinhas que lutaram na Itdlia ou que 14
morreram ‘e deixaram recursos -para suas vitivas,
ndo imaginamos que estavamos aposentando gente
que nao esteve na ltdlia, que ndo perdeu ninguém
na Italia, com R$30 mil por més. Nao acredito que .
tenhamos feito isso de forma consciente, mas a pra-
tica nos levou a isso. Enquanto as. viuvas. dos que
morreram na ltdlia — vou pontuar sé alguns exem-
plos, pois fico um pouco empolgado — estao ganhan-
do entre R$1.200,00 a R$2.000,00 por més, pes-
soas que nao sairam do Brasil, que ficaram na Lei
da Praia.ou que estiveram em outras operagdes no
mar que nao as de guerra, recebem entre R$20 mil e
R$30 mil reais. A Lei da Anistia,-por-exemplo — ndo
vou citar nomes porque é antiético — permitiu a um
juiz decidir por uma aposentadoria de R$22 mil
para uma pessoa que nao foi prejudicada pela revo-
lugéo, que continuou trabalhando, sempre esteve em
foco, sempre ganhou muito dinheiro. Essa lei, feita
para recompor situagao de pessoas prejudicadas, -
o que é justo, normal, ndo tinha essa intengado. Ha
um outro exemplo recente, ainda em relagdo a
anistia, de uma decisao judicial sobre um valor de
R$38 mil. .
‘Todas essas questdes foram criadas ou por
sermos muito generosos ou até por coisas mal redi-
gidas, ou pela possibilidade de pulverizagdo da le-
gislagao, e, com isso, gerou-se um verdadeiro caos
previdenciario no Brasil se compararmos ao que é
correto em paises que tém uma previdéncia bem or-
ganizada. Mudar essa situagao é dificil, as resistén-
cias sdo imensas, quaisquer que sejam os-argumen-
tos que tenhamos .

Nés sabemos tudo o que é precuso ser feito. Se
amanha o Congresso solicitasse a mim que lhe en-
\viasse uma lei complementar com todas as corre¢d-

\es necessdrias a Previdéncia brasileira, em quinze

-dias estaria no Congresso, corretamente elaborada
do ponto de vista técnico. Politicamente, podera nao
ser correta,-mas técnicamente ‘ela o ser4, dentro dos
principios e conceitos ‘universais. A questao € como
fazerisso andar. © .. c- " BN
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Temos varias medidas provisérias ‘em anda-
mento e ndo apenas esta que estamos examinando,
em relagao a qual alteramos perto de 40 itens impor-
tantes nos ultimos trés anos. Foram extintas as apo-
sentadorias de juiz classista, de aeronautas, de joga-
dores profissionais de futebol, de jornalistas, mas
tais alteragbes nao constam aqui. Quer dizer, ndo
aparecem aqui essas e uma séria de outras altera-
¢oes que estao em outras medidas provisorias.

Estamos procurando caminhar dentro de uma
doutrina, dentro de uma linha de coeréncia, adaptan-
do vagarosamente a legislagao a situagao atual. A
grande mudanga teria que ser feita, aprovada a
Constituicdo, por lei complementar, atingindo Unizo,
Estados e Municipios.

~ Isso dependeria — a meu ver — muito mais do
Congresso do que do Poder Executivo. Tenho a
compreensdo clara de que é assunto dificil e com-
plexo, que ndo foi debatido no Brasil através dos
anos. O debate inicibu-se a alguns anos, num pro-
cesso tumultuado em que muitas matérias séo si-
multaneamente discutidas.

Nao posso nem dizer: "Eu estou pronto, a cul-
pa é do Congresso." Ndo, jamais. Sei que é um as-
sunto complexo e dificil. Ele é maduro para mim e
para minha equipe técnica, porque nds sé fazemos
isso, mas ele nao sera tao rapidamente maduro para
o entendimento de toda a sociedade.

Vamos ainda conviver com muita coisa errada
talvez nos préximos trés ou quatro anos. O mais im-
portante de tudo isso é que esta havendo progresso,
que estamos, pelo menos, comegando a caminhar
na diregao correta. Isso ja é um bom sinal.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzatto) — Te-
mos mais um Deputado inscrito. O Deputado Ronal-
do Perim esta tranqtilo, porque, em sua cidade, a
maioria das pessoas optou pelo regime previdencia-
rio norte-americano. Entdo, S. Ex? pode nos dar um
grande exemplo.

O SR. RONALDO PERIM — Se isso serve de
consolo, para retaliar a discriminagao que estou so-
frendo, dentro de mais 103 anos, vamos ter um pre-
sidente chamado Joao Fitsgeraldo da Silva. (Risos)

. O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES -
Deputado, se V. Ex* me permite, eu ndo dei uma
resposta, que penso ser esclarecedora.

. No periodo de 1990 a 1994, devido ao alto ni-
vel de inflagdo, as pessoas tinham a ilusdo de que
-contribuiam sobre um determinado valor e, depois,
quando se chegava ao momento do calculo inicial da
aposentadoria, o valor era bem menor — essa ques-

tao foi levantada em carta de um cidadao recebida
por V. Ex2.

Fizemos uma analise desse periodo e chega-
mos a uma conclusdo bem simples do que aconte-
ceu. Quando se recebia o aumento sdlarial, naquele
més, o poder aquisitivo era de 100%; no més se-
guinte, com uma inflagdo de 30% a 40%, o poder
aquisitivo caia para 70%, 50% ou 40%. Quando se
recebia aumento, esse valor subia novamente. En-
tao, a média da sua contribuicao era de 60%, mas
havia a ilusdo de que se estava contribuindo sobre
100%, ou seja, sobre 0 maximo.

Quando o individuo ia aposentar-se, fazia-Se o
célculo, de acordo com a lei, nada fora da lei, e a
pessoa imaginava estar aposentando-se com dez
salarios minimos, mas, na verdade, ela recebia seis
salarios. Dependendo do més em que se aposentas-
se, recebia menos ainda.

Assim, temos dois milhdes de individuos que,
nesse periodo,-foram prejudicadas por esse fenéme-
no, apesar de estarem dentro da lei.

O SR. (Nio identificado) — Pelo que pude en-
tender, Sr. Ministro, ndo é bem assim. As pessoas
se queixam que, durante um periodo, recebiam, de
aposentadoria, digamos, o equivalente a quatro sala-
rios minimos. ,

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES -
Esta bem. Ja respondo a segunda pergunta. Entdo,
a primeira questao é esta: ha dois milhGes de indivi-
duos reclamando que se aposentaram com um valor
bem menor do que deveriam receber. Fenémeno
que, hoje, ndo acontece mais, porque, praticamente,
ndo ha inflagao. Por isso, o valor médio das aposen-
tadorias novas concebidas é 30% superior ao valor
médio das antigas, em termos reais, o que é outro
problema fantastico de caixa.

O SR. (Ndo identificado) — lsso é uma defesa
do Real.

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES —
Esse caso é fantastico. Agora, existe a segunda
questao. Esta, algum dia, vamos ter que corrigir, até
por questdes éticas. Uma vez, afirmei isso publica-
mente. Esta outra questao nao tem solugao, pelo <e-
guinte: ap6s a Constituigdo de 1988; em 1992/93, to-
das as aposentadorias antigas foram recompostas
no valor do salario minimo da época, e, de 14 ‘para
¢4; nao houve aumento concedido abaixo da infla-
¢do. Entretanto, o salario.minimo, em determinado
momento, foi reajustado acima da inflagdo. Entao,
como ndo ha vinculo entre o valor da aposentadoria
e o salario minimo — nao.ha vinculo; s6 -para: o sala-
rio minimo —, pode ter acontecido que a pessoa te-
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nha recebido, uma vez, o equivalente a trés salarios
minimos, porque era a recomposi¢do feita em
1991/92. Hoje, isso pode estar em 2,7%, nao menos
do que isso.

A pessoa pode achar que caiu o percentual,
mas, nesse caso, esta correto. Nac ha outra solugcao
para ele.

*O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzatto) — Con-
cedo a palavra ao Deputado Pedro Corréa.

O SR. PEDRO CORREA - Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores e Deputados, meu caro Ministro
Reinhold Stephanes, serei breve, porque, inclusive,
ha a Ordem do Dia, e o Presidente Michel Temer pe-
diu que comegassemos mais cedo. ‘

Conhego o Ministro ha varios anos. Fomos
companheiros na antiga Comissao de Saude e, de-
pois, na Comisséo de Seguridade Social da Camara.
Tive oportunidade de, durante esses anos todos, ad-
mirar, desde a época em que era Presidente do

INPS e, depois, Ministro da Previdéncia Social varias

vezes, realmente, ouvi-lo seguidamente acerca dos
problemas da Previdéncia Social. Ele fazia sempre
as adverténcias, inclusive no periodo da Constituin-
te, quando fizemos a seguridade social e demos, por
assim dizer, a Previdéncia Social a todas as pes-
s0as, mesmo as que nao tinham contribuido.

Lembro-me de que ele fazia adverténcias de
que teriamos problemas sérios e que estes pode-
riam agravar-se. Recordo-me, inclusive, no inicio do
Governo Fernando Henrique, antes de o Presidente
tomar posse, de que ele teve reunioes com os diver-
sos partidos que fariam a sustentagdo do Governo
do Presidente. Nesse periodo, tivemos oportunida-
de de ver, no inicio da Legislatura, todos esses pro-
blemas.

E evidente que estamos.legislando. Trata-se
de uma legislagdo muito complexa do ponto de vista
politico, porque mexe com todas os segmentos da
sociedade brasileira. Tem sido sempre uma constan-
te receber um telefonema de um parente. Até a mi-
nha mae j4 me telefonou, ela que é vilva e pensio-
nista, perguntando se, porventura, poderao perder a
pensao. Inclusive, o terrorismo que se criou em rela-
¢ao a essa reforma da Previdéncia no Pais tem sido
dificil, sobretudo para nés, Congressistas, que néao
temos a experiéncia de uma equipe do Ministério da
Previdéncia.

- Sei que-essas coisas sdo dificeis. Estamos le- -

gislando para o futuro, para as préximas geragdes,
para os préximos 20, 30 anos. Temos a responsabili-
dade de, hoje, aprovar as leis que estardo, amanha,
respondendo pelos beneficios, pelas aposentado-

rias, das pessoas daqui a 20, 30 anos, 0 que, certa-
mente, ainda aumenta mais a responsabilidade so-
bre cada um de nés.

Agora, quero ser justo em relagao ao problema
do juiz temporario, classista do trabalho ou da Justi-
¢a Eleitoral. Extinguimos o IPC - inclusive, beneficio-
me disso porque tenho cinco mandatos — e mantive-
mos, até o dia 31 de janeiro de 1999, quando se en-
cerram os mandatos, a situagdo daqueles que ja ti-
nham tempo necessario para requerer aposentado-
ria. Por exemplo, no meu caso, nao tenho cinqlienta
anos. Vou terminar o mandato e fazer 50 anos em
janeiro de 1999, ai foi feita uma legislagéo especial
para encerrar 0 IPC no dia 31 de janeiro de 1999.

Entdo, h4 uma emenda da Senadora Emilia
Femandes, no sentido de proteger aqueles que tém
o seu direito assegurado, porque existia uma regra
de que o sujeito, para ser juiz temporario, classista,
do Tribunal do Trabalho ou do Tribunal Eleitoral,
para se aposentar, tinha que ter trinta ou trinta e cin-
co anos — nao me recordo bem — e cinco anos inin-
terruptos na carreira como juiz temporario, ou juiz
classista do Trabalho, ou juiz da Jus'iga Eleitoral.

Gosto muito de ser justo em minhas posigdes.
Legislamos no sentido de extinguir o IPC dessa ma-
neira. Essa emenda da Senadora Emilia Fernandes,
promovendo essa posigao para aqueles que tives-
sem o direito assegurado no dia 11 de outubro de
1996, quando foi editada a medida proviséria, certa-
mente, seria uma posi¢ao de justica em relagdo ao
Pais.

Quanto ao restante, Ministro Reinhold Stepha-
nes, parabenizo V. Ex2 por seu trabalho e continuo
sendo um admirador seu por todos esses anos de
luta em favor da Previdéncia, embora ainda discorde
em alguns pontos. Sou favoravel A previdéncia priva-
da. O Brasil s6 terd uma poupanga séria a partir do
momento que tivermos uma previdéncia privada.
Isso deu certo em todos paises que agiram dessa
forma. Certamente, o Brasil, que inicia seu proces-
so de globalizagdo, num futuro mais préximo, ain-
da vai fazer essas mudancas. Espero que, um dia,
néo mais como Parlamentar, ver o Brasil com uma
previdéncia privada, que serd a grande poupanca na-
cional.

O SR. PRESIDENTE (Lu0|ano Plzzatto) MI-
nistro Reinhold Stephanes, V.Ex? ,'gostana de fazer
algum comentario? J

O SR. MINISTRO REINHO STEPHANES s
Gostana de agradecer a generosj dade das palavras
que atribuo mais ao nosso companhelnsmo Obriga--
do, Deputado Pedro Corréa. /; T o
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O SR. JAIR MENEGUELLI — Sr. Presidente,
pela ordem. O Unico comentario, Sr. Ministro, é que
0 IPC nao foi extinto coisissima nenhuma. A regra foi
um pouco mudada, mas, quando .o Parlamentar
completar 60 anos, ele podera requerer aposentado-
ria especial. '

O SR. SIMAO SESSIM — Sr. Presidente, sem
querer atropelar nem ser indelicado, mas uma afir-
magcao ultima do Ministro sensibilizou-me profunda-
mente, e é uma verdade absoluta. Trata-se da injus-
tica piramidal, em que o mais sofrido vive menos,
aposenta mais tarde e paga um custo mais elevado.

Entao, eu me permitiria, numa proposta singe-
la, de um leigo, sugerir que comegassemos uma al-
teragdo, promovendo uma situagdo diferenciada
para uma determinada classe de trabalhadores no
Brasil. Por que ndao adotarmos regras, por exemplo,
mais flexiveis e, no caso, até mais humanas, para as
pessoas que recebem um nivel de saldrio ou tém
uma qualidade de vida bastante diferenciada de uns
tantos? Nao seria o principio ndao sé da formulagdo
de uma politica mais justa, mas, sobretudo, o da
sensibilizagdo do Congresso Nacional para a neces-
sidade urgente de rever todo esse quadro.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzatto) — Mui-
to bem. Concedo a palavra ao Ministro Reinhold
Stephanes para as suas palavras finais.

O SR. MINISTRO REINHOLD STEPHANES —
Obrigado, Deputado Sessim, especialmente por ndo
fazer pergunta. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Luciano Plzzatto) An-
tes de encerrarmos a sessao, gostariamos de dizer
que o prazo desta Comissdao de Medida Proviséria
esta absolutamente esgotado; e as coisas, como foi
dito pelo Sr. Relator sa0 um pouco atropeladas nes-
ta Casa.

A medida proviséria tem o seu prazo de vota-
¢ao, no plenario, previsto para a semana que vem.
Para podermos manter a credibilidade da Comissao,
principalmente o empenho dos Srs. Deputados e Se-
nadores, gostaria de propor um reunido amanha, as
10h da manha, para votagdo do relatério. Este sera

- indicativo e'ir& permitir, para quem discordar dele,

um trabalho politico até a votagao final ém plenario.
Entao seria uma vantagem imensa, um ato de
boa vontade de todos nés, prif cipalmente do Sr. Re-
lator, que passara a noite trabalhando em cima des-
. se processo. Se todos concordarem ‘marcamos para
amanha, as 10h, a votagao do Relatério da Comis-
sdo. Logicamente, depois, .iremos ‘ao. plenario do
Congresso para a discussao. O local sera comunica-
do a V. Ex®s, porque depende da organizagdo da

Comissdo Especial. Se possivel, a reuniao aconte-
cera nesta mesma sala ou entao aqui no Senado.

Deputado Ronaldo Perim, V.Ex® gostaria de fa-
zer algum comentario?

O SR. RONALDO PERIM - Apenas gostaria
de sugerir que, em vez de 10h, marcassemos a reu-
nido para as Sh30min, pois, assim, evitariamos even-
tuais atrasos e comegariamos, efetivamente, as 10h.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzatto) — Sem
divida. Estamos convocando, entdao, para amanha,
as 9h30min, a reunido para a votagédo do Relatério
do Senador José Fogaga. Concedo a palavra ao Se-
nador José Fogaga, que gostaria fazer uso da palavra.

O SR. RELATOR (José Fogaca) — Presidente,
gostaria de fazer uso da palavra apenas para confir-
mar que vamos apresentar um Relatério dentro de
uma perspectiva muito precaria, que é a de néao co--
nhecer, na amplitude, o pensamento de todos os
Srs.-Deputados que fizeram emendas, sendo capa-
zes até de estabelecer uma.negociagdo em torno
delas. Assim, o Relatério, embora pronto, pretende
ter um carater aberto e ndo ser uma imposi¢ao aos
Srs. Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzatto) — Mui-
to obrigado a todos.

Esta encerrada a reuniao, ficando a préxuma

-para amanha, as 9h30min.

(Levanta-se a reunido as 16h27min.)

32 Reuniao, Realizada em 27 de novembro
de 1997. !
Aos vinte e sete dias do més de novembro do
ano de mil novecentos e noventa e sete, as nove ho-
ras e trinta minutos, na sala numero dois, da Ala Se-
nador Nilo Coelho, Anexo Il do Senado Federal, red-
ne-se a Comissao Mista acima especificada, presen-
tes os Senhores Senadores Elcio Alvares, José Fo-
gaca e Sérgio Machado e os Senhores Deputados
Luciano Pizzato, Ursicino Queiroz, Ronaldo Perim,
Sebastiao Madeira, Jair Meneguelli, Pedro Corréa, e
Fetter Junior. Deixam de comparecer, por motivo
justificado, os demais membros da Comissao. Ha-
vendo numero regimental e em obediéncia ao que
preceitua o Regimento Comum, o Senhor Presidente
Deputado Luciano Pizzato declara abertos os traba-
lhos, e dispensa a leitura da Ata da Reuniao anterior,
que é dada como aprovada. Em seguida concede a
palavra ao Senhor Relator, Senador José Fogaga,
que emite Parecer quanto A Constitucionalidade e ao
Mérito, favoravel a Medida Proviséria, acatando va--.
rias sugestdes dos Parlamentares presentes e -in-
cluindo-as em seu Relatério. Encerrada a fase de

7
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discussédo, passa-se a votagdo da matéria, que é
aprovada. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente encerra os trabalhos da presente reu-
niao, e para constar, eu, Elizabeth Gil Barbosa Vian-
na, Secretaria da Comissao, lavrei a presente Ata,
que lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Pre-
sidente e ird a publicagao juntamente com o apanha-
mento taquigréfico.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzato) — (Ini-
‘cio da reuniao sem gravagao de audio.) ...sem deba-
te. Como isso se tornou uma pratica renitente, che-
gamos ao fato de que essa medida proviséria ficou
13 meses sendo reeditada, praticamente nao foi de-
batida, a n@o ser local e individualmente por alguns
Parlamentares mais interessados, mas nunca em
um foro adequado, comissao ou Plenario das Casas
respectivas, de modo que, com a auséncia do deba-
te, temos dificuldade de encontrar boas solugdes,
solugdes abrangentes, dotadas de eqiidade, e ter-
‘minamos encontrando muito mais uma decisao ba-
seada, as vezes, em foro intimo ou em conceitos
pessoais.

Quero registrar o quanto é dificil € complicado
para todos nés membros desta Comissao aprovar-
mos um projeto dessa natureza. Mas trata-se de
uma questao de grande importancia econémica, im-
portancia politica para o atual Govemno: faz parte de
um pacote de redugédo de custos do Estado brasilei-
ro; é um sinal que o Governo brasileiro da para seus
investidores nacionais e para os investidores exter-
nos de que estamos organizando nosso sistema ad-
ministrativo nacional e que queremos ser e lutamos
para ser um Pais sério. Creio ter sido nesse sentido
que tanto o Presidente da Comissao como este Re-
lator se dispuseram a trabalhar em prazos tdo exi-
guos. Reconhego que os membros da Comissao ti-
veram também, sendo concordancia politica com a
atitude e a disposigao do Govermno, pelo menos con-
cordancia com a intensidade de trabalho exigida por
todos nés. Portanto, fago esse registro das dificulda-
des em obter um senso comum.

Quero chamar a atengdo para as mudangas
que fizemos na medida proviséria, que ja é de todos
conhecida, uma vez que ela foi amplamente debati-
da e tratada na reunidao que ontem realizamos com o
Sr. Ministro. HA um resumo do parecer as emendas
— creio que os Srs. Deputados ja o tem em maos —
com o qual podemos fazer uma andlise mais deta-
lhada. Com o material das emendas em maos, tal-
vez os Srs. Deputados poderdo acompanhar com
mais facilidade. A primeira mudanga é quanto ao § 1°
do art. 35, que é modificado pelo art. 1° da medida

proviséria. Ali se fixa uma hipétese de juros moraté-
rios e de uma multa de 20% sobre parcelamento e
reparcelamento do pagamento dos créditos inscritos
na divida ativa. Estamos propondo a Comisséo que
essa multa ndo venha a incidir sobre o parcelamen-
to, que € a primeira atitude tanto do devedor quanto
do préprio credor — que é a Previdéncia — no sentido
de reestudar uma forma nova de pagamento, tornar
o pagamentp vidvel e acessivel. no reparcelamento.
O reparcelamento é que deve ser inibido, deve ser
de certa forma obstruido, por meio de multa e de ou-
tras penalidades que a lei prevé. Entdo, no § 12 do
art. 35, na pagina 11, suprimimos a palavra "parcela-
mento” e colocamos "na hip6tese de reparcelamen-
to, incidira o acréscimo de 20% sobre a multa de
mora, a que se refere o caput e seus incisos". Acei-
tamos, portanto, uma emenda de autoria do Deputa-
do Eduardo Jorge e outra do Deputado Paes Lan-
dim. As Emendas 69 e 70 foram acatadas, aprova-
das parcialmente.

V. BEx®s tém em maos trés documentos, basica-
mente: o parecer e 0 voto, um quadro sindptico das
emendas e 0 projeto de conversao, jA com 0 novo
texto que estamos propondo. Se acompanharem pe-
las emendas, talvez possam encontrar mais facil-

- mente.

Na pégina 6, no quadro sinéptico das emen-
das, a Emenda n? 2, do Deputado Luiz Gushiken,
modifica o art. 97, criando o § 22. Ele determina que
o INSS prestara contas ao Conselho Nacional de
Seguridade Social quanto aos iméveis que ele vier a
vender ou alienar. Se ele vende um imovel, ele ja
esta obrigado a seguir a Lei da Licitagao. Quanto ao
leilao judicial, a medida proviséria estabelece regras
muito rigorosas. Portanto, ja ha na medida provisé-
ria, por parte do Govemno, a iniciativa de tormar essa
questdo mais transparente, mais acessivel a um
sentido de publicidade que deve ter a administragao
publica e cada vez mais passivel ao controle demo-
cratico da sociedade. Nesse sentido, penso que ha
um avango ja na medida proviséria. Mas também en-
tendemos ser correta a proposta do Deputado Luiz
Gushiken, no sentido de tornar obrigatério a Previ-
déncia, ao Instituto Nacional de Seguridade Social -
onde esta representada a sociedade — o fomecimen-
to, ao Conselho, de um relato de todos os imbveis
que foram vendidos. Portanto, aprovamos a medida
que introduz o seguinte § 22, que esta na pagina 14
do projeto de conversao:

"§ 22 — O INSS prestard contas ao
Conselho-Nacional de Seguridade Social, tri-
mestralmente, mediante relatério circunstan-
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ciado das alienagbes ou permutas de bens
iméveis efetuadas com base no caput deste
artigo.” '

Creio que isso ajuda no que se refere a trans-
paréncia do setor publico. E o art. 97 da Lei n® 8.212
que é modificado pelo art. 12 da medida proviséria.

A dificuldade que V. Ex®s estao tendo para lo-
calizar os textos foi a mesma dificuldade, quase labi-
rintica, que teve o Relator. Talvez localizar as remis-
sOes legislativas tenha sido mais dificil do que pro-
priamente elaborar o parecer. - '

Duas emendas que também acatamos parcial-

mente sdo aquelas dos Deputados Eduardo Jorge e

Paulo Paim, que se referem ao auxilio a acidente.
Elas estdo expressas nas mudangas que introduzi-
mos nessa matéria, referente ao art. 18, § 22, do pro-
jeto de conversdao — V. Ex®s poderao localizar logo
adiante. Estamos estabelecendo ai coisas, a meu
ver, bastante simples e que nao foram, digamos, fei-
tas. em desacordo. O préprio Ministro da Previdén-

cia, na exposw;ao que fez aqui ontem, no momento-

em que indagamos a respeito, se -mostrou aberto e
aceitou uma possivel negociagdo em tomo disso, ja
que o auxilio acidente nao representaria nada tao
pesado ou tao grave de modo a n&ao onerar tanto os
cofres da Previdéncia.

" Aprovamos parcialmente as Emendas n2s 4 5 -

e 6, que tratam da mesma questdo. Também apro-

vamos as Emendas n®s 7, 8 e 9. Mas gostaria ape-..

nas de explicar a questdo do auxilio acidente para
que os Srs. Deputados tenham conhecimento. O au-

xilio acidente é hoje garantido pela Previdéncia ao

trabalhador que sofra sequelas que reduzam sua ca-
pacidade de trabalho, tendo‘o acidente qualquer na-
tureza e ocorrido em qualquer local ou situagao. Ou
seja, sendo acidente de trabalho ou nao, o direito ao
auxilio acidente é reconhecido pela Previdéncia
quando a capacidade laborativa, a capacidade de
trabalho, é reduzida. A medida proviséria estabelecia
e estabelece que esse auxilio acidente, obtido em
fungado de qualquer acidente de qualquer natureza e
que reduza a capacidade de trabalho, desaparece
no momento em que o trabalhador se aposenta. Nao
é compativel com a aposentadoria. Entendemos que
o auxilio acidente é compativel com a aposentadoria
quando da cobeitura para uma situagdo que tem
continuidade, que tem permanéncia no tempo. Tam-
bém, e principalmente, quando a situagao é gerada
pela natureza do trabalho que exerceu, como por
exemplo a perda de audig¢ao por trabalho em ativida-
de onde haja ruido superior aquele que seja suporta-
vel aos ouvidos humanos. O trabalhador, as vezes

por incuria da prépria empresa, que ndo cuida de dar
a ele condi¢bes de protegao, pode vir a perder a au-
digdo. Isso ndo apenas o incapacita para exercer. ati-
vidades profissionais — em certa medida reduz a sua
capacidade profissional — mas também causa se-
quelas que vao gerar gastos a vida toda: aparelhos
de audigao, dificuldades de relacionamento, necessi-
dade de assisténcia médica para a sua condigdo. E
tais gastos nao desaparecem com a aposentadoria.
Assim estamos mantendo o auxilio acidente compa-
tivel com a aposentadoria quando existem duas con-
digdes: primeira, quando o acidente resulta do traba-
lho; segunda, quando, resultando do trabalho, gera
sequelas que vao exigir despesas médicas e farma-
céuticas, assisténcia de qualquer natureza, gastos
com equipamentos ou acessérios que a condigdo
inerente exige. Essas foram as mudangas que intro-
duzimos com as Emendas n® 4 e 5, dos- Deputados
Eduardo Jorge e Paulo Paim. A Emenda n®-6 tam-
bém é de autoria.do Deputado Eduardo Jorge.

A seguir, temos as Emendas n°s 7, 8 e 9 que
suprimem alteragdo no dispositivo que determina o
computo do auxilio acidente no calculo da renda
mensal de qualquer aposentadoria. Para explicar o
que fizemos: o trabalhador sofre o acidente, reduz’
sua capacidade de trabalho e possivelmente tem
que ter um emprego onde ganhara menos. Entao re-
cebe o auxilio acidente da Previdéncia, continua tra-
balhando e tem o seu saldrio antes de se aposentar.
Esse trabalhador, pela lei, tem que computar o auxi-
lio acidente no saldrio contribui¢do. Isso esta na lei.
Estamos dando a ele o direito de optar. Se optar por
introduzir ou admitir o auxilio acidente em seu sala-
rio contribuicdo, tera direito a que o auxilio acidente
seja compativel, no futuro, com sua aposentadoria.
Se assim nao desejar, evidentemente nao tera asse-
gurado tal direito apés a sua aposentadoria. Enten-
demos que é uma concepgao justa e cabivel de se
acatar. Sdo as Emendas n 6,7,8¢ 9.

Quanto ao art. 48, cuja supressao é solicitada
nas Emenda n° 10, 11, 12 e 26, acatamos tais
emendas e entendemos que o art. 48 pode ser supri-
mido, uma vez que o Ministro da Previdéncia ontem
admitiu a inconstitucionalidade do art. 48. Ja houve
deferimento de medida cautelar e uma decisdo do
Supremo Tribunal Federal nesse sentido. Acatamos
uma série de emendas relativas ao art. 55, § 22. V. Bx®s
poderdao acompanhar melhor pela sinopse das
emendas.

E melhor ndo me reportar aos textos, porque a,
localizagéo fica muito complicada. De qualquer ma-
neira, explicarei a V. Ex® o que foi aprovado na
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Emenda n? 13 da Senadora Emilia Fernandes e dos
Deputados Eduardo Jorge e Paulo Paim. Ela supri-
me a alteragdo no dispositivo que trata da contagem
do tempo ndo-contributivo da atividade rural apenas
para percepgao de beneficio de valor minimo. A con-
tagem do tempo nao-contributivo dos trabalhadores
rurais, em que nao se exige a contribuigdo — embora
ndo seja essa a minha opinido — estou dando pare-
cer favoravel porque houve também o deferimento
de medida cautelar no Supremo Tribunal Federal.
Entendo que, nesse caso, é uma questao indiscuti-
vel; ndo tenho como nao acatar essas emendas.

As Emendas n% 14 e 15 tratam de matéria so-
bre a qual ontem fiz uma indagacdo ao Ministro
quanto a ser fixada em lei e atribuida ao poder regu-
lamentar do Poder Executivo, ao poder de decretos
que tem o Poder Executivo, ou a lei ordinaria a com-
peténcia para fixar as condigbes em que se estabe-
lecem aposentadorias especiais. Essas condigbes
tém que ser estabelecidas por via de lei-e ndo por
via de regulamento ou decreto. Sao emendas que
tenho que acatar, uma vez que essa é basicamente
uma questao constitucional. Entao acatamos as
Emendas n%s 14 e 15, que alteram o art. 57, também
dos Deputados Eduardo Jorge e Paulo Paim.

Com isso, consideramos que esta parcialmente
acatada a Emenda n? 30, também do Deputado
Eduardo Jorge, que atinge o art. 58 em seus §§ 12e
22, Ele determina que lei dispora sobre a relagédo de
atividades profissionais sob condigbes especiais,
que_ prejudiquem a saude e a integridade fisica, e a
empresa fica obrigada a fomecer ao segurado infor-

magdes sobre o tempo e as condigbes de exposigdo -

aos agentes nocivos. Entendemos que a fixagéo de
quais sdo esses agentes nocivos pode vir por inter-
médio de um regulamento de decretos do Govemno.
Mas as condigbes nas quais se dao as atividades la-
borais, essas creio que devem ser exigidas e deter-
minadas por lei.

As Emendas n?%s 16, 17 e 18 sdo acatadas par-
cialmente, porque elas também mexem no art. 86,
§§ 12, 22 e 32, que trata do chamado auxilio aciden-
te, cujo teor ja expliquei aos Srs. Parlamentares.

As Emendas n%s 19 e 20, que suprimem altera-
¢do no dispositivo que elimina a referéncia a tempo
de servigo na contagem reciproca, também as aca-
tamos por uma razao, a meu ver, direta e simples:
elas obedecem a questdes de direito e constitucio-
nalidade.

A Emendas n® 31 e 32 tém a ver com a exclu-

sdo de tempo de servigo rural na contagem de tem-
po de servigo para fins de célculo do valor de qual-

quer beneficio. Também acatamos essa emendas,
que se referem ao art. 107 e ao problema da chama-
da aposentadoria rural.

O SR. PEDRO CORREA - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzato) — Con-
cedo a.palavraa V. Ex2.

O SR. PEDRO CORREA - Sr. Presidente,
lembro que estamos tendo hoje a sessao plendria da
Camara e ha alguns interesses dos Srs. Deputados
que estao sendo discutidos. Quero louvar o trabalho
do Senador Fogaga, que realmente nao teve.tempo
nenhum. Imagino o seu sofrimento para trazer esse
trabalho, com tantas paginas, bem elaborado. Mas,
como se trata de um homem inteligente, que conhe-
ce profundamente as leis deste Pais, S. Ex? conse-
guiu fazer esse trabalho; talvez outro nao teria con-
seguido, a tempo, fazer um relatério como esse que,
certamente, engrandeceu esta Comissdo. Se ama-
nha, nao tivéssemos um relatério pronto, ficaria real-
mente mal para nés do Congresso Nacional. Pego li-
cenga para sair, mas antes, como membro da Co-
missao, parabenizo novamente o Senador Fogacga e
deixo registrado que aprovo inteiramente o relatério
de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzato) — V. Ex®
eventualmente esta solicitando a dispensa da leitura
do relatorio?

O SR. PEDRO CORREA - Solicito a dispensa
da leitura do relatério para que possamos vota-lo.
Depois, quem tiver alguma divida que procure o Se-
nador Fogaga para esclarecé-las, e o Relator pode-
ria ficar & disposicdo dos companheiros para isso.
Essa é minha solicitagao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzato) — Se o
Senador e os demais membros da Comissao assim
concordarem, como ja houve uma discussao prévia
e um entendimento sobre as emendas, coloco em
votagédo a proposta de dispensa da continuidade de
leitura.

Os Srs. Parlamentares que concordarem quei-
ram permanecer sentados. (Pausa )

Aprovado. .

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Sr. Presi-
dente, apenas queria dizer alguma coisa a respeito
disso. Ha varios pontos aos quais este Relator deu
um parecer sobre os quais nao colheu a opiniao dos
Srs. Deputados — & muito importante ressaltar isso:”

A segunda questao é de que ha muitas situa-
¢bes que tém uma solugéo diferente da“que foi pro-
posta, porque as emendas, em meu modo de ver,
careceram de imaginag&o, em muitos casos, ja'que,
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em vez de procurar-se uma solugao adequada para
situagdes distorcidas, tratou-se de manté-las e supri-
mir a mudanga, que considero, do ponto de vista
congressional, parlamentar e legislativo, uma atitude
extremamente nefasta, que é a de simplesmente se
colocarem contra as medidas corretas e necessarias
medidas para corrigir as distorgées da Previdéncia.

Penso que, nesse caso, a culpa é, também, do
Govemo porque esperou 13 meses para, depois, no
142 més, em apenas 10 dias, querer que essa maté-
ria viesse a ser analisada pela Camara, pelo Sena-
do, votada como medida proviséria e transformada
em lei. Se o Govemo esta perdendo aqui — e esta, a
culpa é dele préprio, que nao tratou de aprovar essa
matéria em outubro de 1996, fazendo com que as
Comissbes se reunissem para que a matéria fosse
aprovada e transformada num projeto de conversao,
porque, em 10 ou 12 meses de debates, teriamos
solugbes adequadissimas, corretas e, a meu ver,
equilibradas e justas, do ponto de.vista do interesse
dos previdenciarios, da Previdéncia, dos aposenta-
dos e dos segurados da Previdéncia.

Penso, entretanto, que as solugdes que estéo
aqui sao pobres, porque, simplesmente, suprimir
corregbes ndo é a melhor maneira de agir. Se essas
corregoes estao sendo injustas, o Congresso deveria
procurar outras mais adequadas. Dou um exemplo —
quero ter o direito de falar nisso, de modo que fago
esse pedido aos Srs. Deputados.

Entendo que a aposentadoria proporcional é
um privilégio que s6 o Brasil da aos segurados e aos
contribuintes da Previdéncia. E ela faz com que es-
sas pessoas se aposentando mais cedo, onerem
mais os cofres da Previdéncia. E uma distorgio e,
portanto, nao é um direito que deveriamos estimular.
Deveriamos inibir a pratica e o uso da aposentadoria
proporcional.

No entanto, penso que utilizar-se do contrato
privado de trabalho e da legislagédo trabalhista para
corrigir uma distorgdo da Previdéncia ndo é a forma
adequada de se y.uveder. Quero corrigir essa distor-
¢do, creio que isso deva ser feito, mas esse nao € o
meio. Ha outros meios, mas nao ha tempo de, nas
48 horas exigidas pelo Govemno para aprovagao, en-
contrarmos essa solugao.

Diante desse caso, opto pelo meu posiciona-
mento politico, que é o de nao lesar o direito dos tra-
baihadores.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Luciano Pizzato) — Agra-
dego a contribuigdo do nobre Senador, registrando
minha satisfagdo e meu profundo orgulho de estar

trabalhando com a Comissao que foi novamente
constituida devido ao problema que o Brasil enfrenta
na conjuntura internacional. :

Colocou-se a esta Comissdo a necessidade,
no minimo politica, de darmos uma resposta a socie-
dade, aprovando essa série de medidas provisérias.
Por isso, o extremo esforgo da comissdo, e em es-
pecial seu Relator, que — tenho certeza — deve ter
uma pequena dose de frustragao hoje de nao poder
fazer uma obra completa, como sempre fez no seu
trabalho. Mas, compreendendo a necessidade politi-
ca do Pais, o fez da mesma forma, sem abdicar,
contudo, de seu direito de colocar claramente essa
posigao critica de que continuara lutando, como Se-
nador, com seus companheiros Deputados, para
tentar encontrar uma solugdo definitiva para os pro-
blemas.

Encerrada a discussdo

Em discussao o parecer do Relator.

Os Srs. Deputados e Senadores que o aprova-
rem queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado. i

O parecer serd encaminhado para o Congres-
so Nacional para votagao em Plenério.

Parabéns a Comissao.

Declaro encerrada a reunido.

(Levanta-se a reuniao as 11h 27min.)

COMISSAO MISTA

Destinada a Examinar e emitir pare-
cer sobre a Medida Proviséria n2 1.597,

de 10 de novembro de 1997, que "dispoe

sobre recursos nao reclamados corres-
pondentes as contas de depdsitos nao
recadastrados, e da outras providéncias".

22 Reuniao, realizada em 20 de nhovembro de
1997.

Aos vinte dias do més més de novembro do
ano de mil novecentos e noventa e sete, as dez ho-
ras, na sala nimero quatro da Ala Senador Nilo Coe-
lho, no Senado Federal, retine-se a Comissao Mista
acima especificada, sob a presidéncia do Deputado
Max Rosenmann, presentes os Senhores Senadores
Elcio Alvares, Renan Calheiros, Sérgio Machado,
Edison Lobao, Vilson Kleinubing, Regina Assumpgéo
e os Senhores Deputados Marcos Vinicius de Cam-
pos, Duilio Pisaneschi, Wilson Cignachl, Max Rosen-
mann, Airton Dipp, Nelson Meurer e Lael Varella.
Deixam de comparecer, por motivo justificado, os
demais membros da Comissao. Havendo numero re-
gimental e em obediéncia ao que preceitua o Regi-
mento Comum do Congresso Nacional, o Senhor
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Presidente, Deputado Max Rosenmann, declara
abertos os trabalhos, e comunica que, em virtude de
acordo de Liderangas, ha a indicacdo do nome do
Senhor Senador Odacir Soares, para exercer a fun-
¢ado de Vice-Presidente da Comissao. Sem restri¢o-
es dos presentes sobre a indicagao, foi eleito por
aclamagdo o Senhor Senador Odacir Soares para
Vice-Presidente. Em seguida, 0 Senhor Presidente
passa a palavra ao Senhor Relator, Senador Elcio

~Alvarés, que-emite-Parecer quanto a Constitucionali-

dade e ao Mérito, favoravel a Medida Proviséria.
Posto em discusséo, usa da palavra o Senhor Depu-
tado Airton Dipp que faz algumas consideragbes e
apresente voto em separado. Encerrada a fase de
discussdo, passa-se a votagdo da matéria, que é
aprovada. Nada mais havendo a tratar, o0 Senhor
Presidente declara encerrada a reunido, e para
constar, eu, Maria de Fatima Maia de Oliveira, Se-

cretaria da Comissao, lavrei a presente Ata, que, lida

e aproyada, sera assinada pelo Senhor Presidente,
e ird a publicagao juntamente com o apanhamento
taquigrafico.

O SR. PRESIDENTE (Max Rosenmann) — Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta esta reu-
nido, destinada a examinar a Medida Proviséria n®
1.597 e sobre ela emitir parecer. Adotada em 10 de
novembro de 1997 e publicada no dia 11 do mesmo
més e ano, esta Medida dispGe sobre recursos n&o
reclamados correspondentes a depdsitos em contas
nao recadastrados e da outras providéncias.

. _Comunico, em virtude de acordo das Lideran-
cas, a indicagdo do nome do Senador Odacir Soares
para Vice-Presidente desta Comissao.

Os Srs. Parlamentares que estdo de acordo
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Esta eleito, por aclamagéo, o Senador Odacir
Soares para Vice-Presidente desta Comiss&o.

Passo a palavra ao Relator, Senador EIcuo Al-
vares, para apresentar o parecer.

O SR. RELATOR (Elcio Alvares) — Parecer so-
bre a constitucionalidade ou mérito da Medida Provi-
séria n? 1.597, de 10 de novembro de 1977, que dis-
pde sobre recursos nao reclamados corresponden-
tes as contas nao recadastradas e da outras provi-
déncias.

O inteiro teor ja é do conhecimento dos Srs.
Deputados e Senadores. Passo a fazer apenas a lei-
tura final do voto.

Parece néo haver obstaculos que lmpeqam ali-

“vre tramltagao da proposicdo em pauta, uma vez
que o Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-

ca exerceu a competéncia que lhe é atribuida pelos
arts. 61 e 62 da Lei Maior.

Quanto as emendas apresentadas, passamos
a opinar sobre elas na forma a seguir exposta:

As Emendas n 1 e 2, de autoria, respectiva-.

mente, dos eminentes Deputados Waldomiro Fiora-
vante e Chico Vigilante, propéem diferente reparti-
¢ao0 dos valores amealhados pelo Tesouro Nacional,
em razéo da aplicagéo do disposto nesta Medlda
Proviséria.

Optamos, entretanto, pelo texto original, por
entender que tanto o Programa Nacional de Reforma
Agraria quanto o Fundo de Garantia para Promogao
da Competitividade sao iniciativas governamentais
de extraordinaria dimensao social, seja como promo-
tor da justica social, seja como agente da criagao de
novos postos de trabalho.

Votamos, pelas razbes expostas, pela rejeigdo
das Emendas n% 1 e-2.

Quanto & Emenda n? 3, de autoria do ilustre . |

Deputado Julio Redecker, reconhecemos que, tanto
quanto as anteriores, é uma proposigao animada por
elevados propdsitos.

Parece-nos, entretanto, que o texto da Medida
Proviséria n® 1.597 e demais exposigoes legais perti-
nentes & matéria, suficientes para possibilitar ao
Banco Central a adequada fiscalizagdo da taxagao
das contas de depésito a que se refere, pelas insti-
tuicGes financeiras.

Nosso voto, embora reconhegamos mérito na
proposicao, é pela rejeigdo da Emenda n2 3.

Ressalte-se das emendas o fato de nao susci-
tarem dividas quanto ao mérito desta Medida Provi-
séria, de resto, inquestionavel, uma vez que possibi-
lita que sejam recolhidos do sistema financeiro sal-
dos de contas muitas vezes abandonadas e, néo
raro, pouco significativos para com eles constituir re-
cursos que serao utilizados em programas socias re-
levantes, quais sejam a reforma agraria e o apoio a
pequena empresa. '

Ante o exposto, opinamos, quanto a constitu-
cionalidade e ao mérito, pela aprovagao da Medida
Proviséria n? 1.597, de 10 de novembro de 1997,
nos termos em que foi editada, rejeitando-se, em
consequéncias, as emendas a ela oferecidas.

O SR. PRESIDENTE (Max Rosenmann) —
discussao.

O SR. AIRTON DIPP - Sr. Presidente, eu gos-
taria de usar da palavra para fazer algumas observa-
¢Oes sobre esta Medida Proviséria.”

Em primeiro lugar, entendo tratar-se de uma
medida proviséria que realmente atende aos interes-
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ses da prépria Nagao, ja que destina recursos para-
dos em contas correntes especialmente a reforma
agraria, a projetos na &rea social e também ao
apoiamento das pequenas e microempresas. Mas eu
gostaria de fazer, verbalmente, um voto em separa-
do em relagao a esse parecer, transformando o art. 2°
no paragrafo Unico da seguinte maneira:

"Dos valores a que se refere este arti-
go 40% serao destinados ao Programa Na-
cional de Reforma Agraria; 20% ao Progra-
ma de Crédito Educativo e 40% constituirdo
receita do Fundo dé Garantia por Promogao
de Competitividade — FGPC."

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Max Rosenmann) -
Continua a matéria em discussac. (Pausa.)

Como nao ha quem- queira fazer uso da pala-
vra, encerro a discussao.

Em votagao.

Os Srs. Parlamentares que estdao de acordo com
o relatério queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Com a manifestagao do Deputado Airton Dipp,
que apresentou um voto em separado, a matéria
esta aprovada .

Agradec¢o, portanto, a presenga de todos e
desta forma encaminharemos o parecer ora apre-
sentado e aprovado.

Esté encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reunido as 10h31min.)

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir pare-
cer sobre a Medida Proviséria n? 1598, de
11 de novembro de 1997, que "dispoe so-
bre exporta¢do indireta e da outras provi-
déncias".

22 Reunido (discussdo da matéria), realizada

em 21 de novembro de 1997.
Aos vinte e um dias do més de novembro de
mil novecentos e noventa e sete, as dez horas, na
sala nimero dois, Ala Senador Nilo Coelho, Senado
Federal, retine-se a Comissao Mista acima especifi-
cada, presentes os Senhores Senadores Elcio Alva-
res, Jader Barbalho, Espiridiao Amin, Sérgio Macha-
do, Lauro Campos, Vilson Kleinubing e Levy Dias e
Deputados Saulo Queiroz, Barbosa Neto e Luis Ro-
berto Ponte. Deixam de comparecer, por motivo jus-
tificado, os demais membros da Comissdo. Havendo
ndmero regimental, assume a Presidéncia o Senhor
Senador Sérgio Machado, que declara aberta a reu-
niao, dispensando a leitura da ata da reuniao ante-

rior que é dada como aprovada. Em seguida, passa
a elei¢ao do Vice-Presidente da Comissdao. Comuni-
ca que houve a indicagdo do nome do Senhor Sena-
dor Espiridiao Amin que, sem restrigdes dos presen-
tes é eleito por aclamagao e convidado para compor

. a Mesa, juntamente com o Senhor Relator, Deputa-

do Luis Roberto Ponte. Com a palavra, o Senhor Re-
lator, Deputado Luis Roberto Ponte, faz suas consi-
deragbes e sugere discutir a matéria deixando a vo-
tacdo para a préxima reunido, ja com a apresenta-
¢ao do seu Relatério. Nao havendo quem pega a pa-
lavra para debater a matéria e nada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidente faz nova convocagao
para a proxima terga-feira, as dezesseis horas e trin-

ta minutos e encerra a reuniao, e para constar eu,

Cleudes Boaventura Farias Nery, Secretario da Co-
missao, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente e ird & publi-
cagao, juntamente com o apanhamento taquigrafico.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Machado) — Esta
aberta a reuniao. _ .

Trataremos da Medida Proviséria n? 1.598/97.

A primeira parte da reuniao sera destinada a
eleigao do Vice-Presidente desta Comissao. Pergun-
to se todos concordam com a indicagao do nome do
Senador Esperidido Amin para Vice-Presidente da
Comissao. (Pausa.)

Por aclamagao, eleito para Vice-Presidente
desta Comissao o Senador Esperidido Amin. Convi-
do S. Ex2 para compor a Mesa.

Foi indicado Relator o Deputado Luis Roberto
Ponte, a quem convido para também compor a
Mesa.

Passo a palavra ao Sr. Relator, Deputado Luis
Roberto Ponte, para fazer suas explanagoes.

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) — Sr.
Presidente, Srs. Parlamentares, esta Medida Provi-
séria, como certamente é do conhecimento de V. Ex&s,
objetiva nommatizar o que passou a ser denominado ex-
portagéo indireta, que significa nada mais nada me-
nos do que dar aquele que produz um bem que vai
incomporar-se a outro bem que vai ser exportado al-
guns direitos ligados & exportagdo, que hoje séo
concedidos para a exportagao direta.

Todavia, o objetivo da Medida Proviséria é con-
ceder direitos apenas no que conceme a créditos e
nao amplamente, como se poderia depreender do
texto aqui transcrito.

Em contatos com o Banco Central, levantamos
essas duvidas, e houve um consenso no sentido de
que seria mais prudente tomar precaugdes, para que
pudéssemos restringir, nesse momento, aqueles ob-
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jetivos buscados pelo Governo quando editou esta
medida proviséria.

Por esta razdo, Sr. Presidente, sugeriria, se
houver quorum, discutirmos a matéria, mas néo
vota-la hoje, deixando para fazer isso em reunido
posterior. Eu teria condigdo de trazer o relatério a
partir de terga-feira. E possivel que tenhamos de
partir para um projeto de conversao.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Machado) — Al-
gum dos Srs. Parlamentares quer debater a maté-

ria? (Pausa.) .

Nao havendo quem pega a palavra, por suges-
tdo do Relator, convocamos outra reunido para ter-
ca-feira, -as 16h30min, para que possamos entdo
discutir a matéria.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Ja com o relaté-
rio, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Machado) — Ja
com o relatério.

-Declaro encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reunido as 11h04min.)

32 Reuniéo (apreciag@o do parecer de méri-
to), realizada em 25 de novembro de 1997.
.Aos vinte e cinco dias do més de novembro de
mil.novecentos e noventa e sete, s dezesseis horas
_e trinta minutos, na sala nimero sete, Ala Senador
Alexandre Costa, Senado Federal, reine-se a Co-
missdo Mista acima especificada, presentes os Se-
nhores Senadores Elcio Alvares, Espiridido amin,
Sérgio Machado, Vilson Kleinubing e Ney Suassuna
" e Deputados Saulo Queiroz, Luis Roberto Ponte, Al-
berto Goldman, Dércio Knop, Jilio Redecker e Luiz
durdo. Deixam de comparecer por motivos justifica-
dos os demais membros da Comissdo. Havendo nu-
mero regimental, assume a Presidéncia Senhor Se-
nador Sérgio Machado, que declara aberta a reu-
nido. Com a palavra, o Senhor Relator, Deputado
Luis Roberto Ponte, passa a discutir a matéria que,
apds exaustivo debate, apresenta o seu Relatério,
concluindo pela apresentagdo de Projeto de Lei de
Conversdo favoravel & Medida Proviséria que é
aprovado por unanimidade. Nada mais havendo’a
tratar, o Senhor Presidente encerra a reuniéo, e para
constar eu, Cleudes Boaventura Farias Nery, Secre-
tario da Comisséo, lavrei a presente Ata que, lida e
"aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e
ir& & publicagéo, juntamente com o apanhamento ta-
‘ "qmgréflco

O SR. PRESIDENTE (Sérglo Machado) -
claro aberta esta reuniao destinada a apreciar a Me-

De- |

dida Proviséria n® 1598/97. Passo a palavra ao Sr.
Relator para que possa apregentar 0 seu Parecer. -

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) —
Presidente, nao sei se V. Ex? prefere que eu leia o
relatério na sua inteireza ou dé uma explicagdo so-
bre ele.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Machado) —
explicagao.

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) —
medida proviséria do Governo objetiva criar uma
nova modalidade de exportador da chamada expor-
tacao indireta, definido no art. 12, com muita singele-

Uma

- za, no sentido de quem produz um bem que serd

vendido para uma outra empresa que o incorporara,
com vista a exportacao, desde logo, é considerado
exportador para os efeitos de financiamento. )

A medida proviséria do Governo, todavia, deu
um texto que ensejava“um’ contencioso judicial por-
que ele nao definiu para que efeitos era considerado
exportagao indireta. Ele apenas definiu em seu art.
12:"Considera-se exportagdo indireta a venda pelo
préprio fabricante de insumos que integrem o pro-
cesso produtivo, 0 de montagem e o de embalagem
de mercadorias destinadas a exportagdo, desde que
a exportadora final, adquirindo os referidos insumos,
aceite o titulo representativo da venda e declare, no
verso deste, juntamente com o fabricante, que os in-
sumos serdo utilizados em quaisquer dos processos
referidos nesse artigo."

Depois, ha um paragrafo sobre o cuidado que
se deve tomar na hipétese de haver fraude na indi-
cagdo. O art. 22 fala do caso de intervengao e liqui-
dagdo extrajudicial e, finalmente, diz que essa medi-
da proviséria se aplica ao art. 22 do Decreto-Lei n® 857,
e remete ao Conselho Monetario Nacional, no art. 42, a
capacidade de baixar instrucGes necesséarias a im-
plementagao do disposto. _

Esse art. 4° tem uma propriedade: ndo é o
Conselho Monetario que regulamenta a lei, quem re-
gulamenta é o Poder Executivo. E, ao nao definir
para que efeitos era considerado exportagao, essa
exportacdo indireta, ele dava indiretamente...

(intervengao fora do microfone)

A oitava linha, V. Ex® deseja ver?

Diz assim, o Senador Esperidido Amin é um
homem muito letrado, certamente ird apoiar a vota-
¢ao dessa medida provisoria.

(intervengdo fora do microfone) ,

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Machado) Va-
mos comegar a discusséo.

.0 SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) —'E 56
a dlscussao daqui a pouco chegaremos la.
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Entao, havia certamente um direito, se ndo se
tomasse o cuidado de limitar esse efeito de o expor-
tador indireto poder usufruir de todos os incentivos
fiscais, o que ndo é objetivo do Governo. Por isso se
tomou a precaucgao de modificar o art. 12, num proje-
to de conversdo que foi feito, dizendo o seguinte:
*Considera-se exportacao indireta para fins de aces-
so a linhas de crédito comercial externas...”. O resto
permanece igual. De forma que, com isso e com a
modificagao do art. 42, dizendo que quem vai regula-
mentar € o Poder Executivo, por intermédio de de-
creto, ficou sanada de algumas impropriedades, a
medida proviséria, de forma que foi feito um projeto
de conversdo, e coloco-me a disposi¢ao dos nobres
Pares desta Comissdo para uma discussdo mais
ampla.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sérgto Machado)
discussao.

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) — Esta-
mos apresentando um projeto de conversao.

O SR. (Nao Identificado) — A mudanga no pro-
jeto de conversao é s6 essa que V. Ex® citou. Ape-
nas para deixar claro que o direito se extingue nos
beneficios de natureza crediticia.

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) — Esse
que eu disse para remeter ao Poder Executivo a re-
gulamentagao e ndo ao Conselho Monetario...

O SR. (Nao Identificado) — Se fosse matéria de
natureza financeira especificamente, na area coberta
pelo Conselho Monetario Nacional, nao teria impro-
priedade alguma que a lei desse a ele o poder para
regulamentar. Nesse caso, reaimente, nao cabe.

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) — Seria
a questao fiscal. Foi introduzido, também, que eu
nao tinha dito, um paragrafo prevendo caréncia ou
concordata do emitente do titulo, prevendo como
funciona a protegéo. A instituigao financeira que hou-
-ver concedido o crédito com lastro em tais titulos po-
dera pedir a restituicao das respectivas importan-
cias, que também nao estavam no projeto primitivo.
Sao somente essas as modificagoes.

(intervengao fora do microfone)

O SR. (Nao identificado) — No art. 12, a inser-
¢ao para fins de acesso a linhas de crédito comercial
extemo, a insergdo do paragrafo Unico ao art. 22,
‘que diz o sequinte: "No caso de faléncia ou concor-
data do emitente do titulo de que trata o art. 12 a

vinstituicao financeira que houver concedido crédito
" com lastro:em tais titulos podera pedir a restituicao

das respectivas importancias." Essa hip6tese nao
estava prevista.

Finalmente, o art. 32, que se aplica a exporta-
¢do indireta, definindo esta lei; o art. 22, que ja exis-
tia; o art. 4°, "o Poder Executivo regulamentaréa o dis-
posto nesta lei" — e ndao o Conselho Monetario. Na
verdade, nao era nem regulamentagao. O que a me-
dida proviséria dizia era que 0 Conselho Monetario
baixaria normas intemas, o que nao precisa constar
da lei, porque ja é um poder dele.

O SR. (Nio identificado) — A primeira mudanga
no art. 12. O risco que V. Ex2 imaginou é que esse
fabricante de insumos que integra o processo produ-
tivo na montagem ou embalagem de mercadorias
que se destinam a exportagao poderia eventualmen-
te beneficiar-se de isen¢des fiscais do tipo IPI, que
nao se tem quando se exporta.

O SR. (Nao identificado) — Todos os tipos. Por
exemplo, Cofins. Em toda exportagdo, credita-se em
Cofins de 5,2%. Ficava muito dificil de se ter esse
controle. Neste momento, o préprio Govemno nao
quer estender qualquer tipo de beneficio fiscal a
esse tipo de exportador. E, certamente, se nao se
tomasse essa precaugdo, desde logo, mesmo que
ndo houvesse uma regulamentagdo, eles teriam di-
reito porque para todos os efeitos era considerado
como exportador.

O SR. (Nido identificado) — V. Ex2 concorda
que, de qualquer forma, teve de corrigir, mas indica
que, de fato, mais do que nunca, tem de se cuidar
de se promover uma reforma tributaria, porque, sob

o ponto de vista de competi¢ao, é justo que nao se
cobre também IPI, Cofins sobre bens que se desti-
nam a exportagdo. A embalagem, de qualquer for-
ma, esta-se produzindo para exportar e representa
custo no custo final daquele produto que esta sendo
exportado. Ndo se quis abrir brecha para se esten-
der esse tipo de beneficio, mas ele esta indicando
que uma reforma tributaria para poder fugir desse
tipo de controle seria mesmo muito oportuna.

O SR. (Nao identificado) — A indagagdo de V. B@
€ muito pertinente. No exportador final, s0 desonerados
os bens que ele compra nos impostos basicos, ICMS
que ndo era até pouco tempo da parte de insumos
basicos, com a Lei Kandir, acabou sendo exonerado.

O IPI j& era todo desonerado, ele se credita daquilo

que foi creditado a montante. Apenas quanto ao Co-
fins, para dar um exemplo, na exportagdo indireta,
foi feita uma conta que representaria, na cascata
que constitui o Cofins, da ordem de 5,2% do prego
Entao, todo exportador pode se creditar no IPI que
ele paga, na parcela que ele ndo exporta, de um va-
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lor correspondente a 5,2% das suas exportagbes a
titulo de ressarcimento. E uma espécie de reintegro,
gue os argentinos chamam para compensar o im-
posto em cascata do Cofins. O Cofins hoje esta sen-
do desonerado das exportagdes por uma quantidade
média de incidéncias em cascata que ele tem. Se se
repete isso para o produtor do insumo com amesma
aliquota esta-se aumentando essa isengdo, certa-
mente. colocando uma isengdo muito maior do que a
prépria incidéncia do Cofins. No produto final, ja es-
tao consideradas as compras dos insumos que es-
tao sendo incomporados aos bens. Estou apenas
dando um exemplo para ver como é preciso um cui-
dado. Nao é nem que o Governo ndo pretenda,
amanha ou depois, em algumas das isen¢es que
atualmente incidem na exportagéo direta, vir a con-
ceder na exportagdo indireta. Mas ele tem de fazer
com mais cuidado e quando o desejar fazer devera
ser por lei especifica, dizendo quais impostos a mais
tém de ser desonerados, .até que se faga a reforma
tributaria em que a desoneragao é global e total sem
precisar precaugdo da intermediacao.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Machado) — Al-
guém mais deseja fazer uso da palavra para discu-
tir? (Pausa.)

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente,
quero cumprimentar, em primeiro lugar, esta Mesa
pela pontualidade. Estou tao desacostumado com a
pontualidade que marquei para chegar com 15 minu-
tos de atraso com a certeza de que ainda nao teria-
mos iniciado.

Gostaria de saber se o Sr. Relator procedeu a
leitura do relatério. _

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) — Néo,
Exceléncia. Dei alguns esclarecimentos, mas se V. Ex?
assim o desejar posso ler.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Serd que V. Ex2
poderia ler, pelo menos alguns pontos, para que pu-
déssemos ter alguns minutos de trangiilidade?

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) — Sim,
Exceléncia. '

*Desde o inicio desta década assistimos a uma
brutal...

(procede-se a leitura do relatério)

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Machado) — Os
Srs. Parlamentares querem discutir?

O SR. (Nao identificado) — Sr. Presidente, faco
uma questao de ordem. o '

O objetivo da reuniao é discutirmos e votarmos
hoje? _

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Machado) — Ter-
minada a discussao, vota-se.

Em discussao. (Pausa.)

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente,
fago apenas uma rapida observagdo que considero
importante.

Do ponto de vista politico, 0 que temos visto na
midia é apenas uma critica ao conjunto de medidas
provisérias como se elas fossem no sentido de obter
recursos, trazer recursos para o equilibrio fiscal,
para enfrentar a questdo do aumento de juros que
esta ocorrendo e que o Govemo tera que cobrir em
fungdo do seu Orgamento.

Essa medida diminui o peso de impostos sobre
uma ampla gama e pressupde-se que possa ser
bem maior no futuro, & medida em que incorpore no-
vas empresas a esse processo produtivo. Portanto,
devemos constatar que as medidas do Governo nao
vém apenas no sentido de aumento de carga fiscal
e, sim, no da ampliagao do processo produtivo e do
préprio emprego. Essa € uma critica que se ouve

- muito e ndo ha medida alguma que vise corrigir a

questdao do emprego em fungéo das mudangas que
estdo sendo feitas. Essa, pelo menos, esta nessa di-
regao.

O SR. (Nao identificado) — E muito, Deputado
Alberto Goldman, porque ela objetiva dar competitivi-
dade aos fomecedores de insumos nacionais, que
tém como fator maior de perda dela, em relagao aos
produtores externos, a questao dos juros.

Sabemos, sobretudo, nessa fase da vida nacio-
nal, o referencial que isso representa. O produtor in-
terno de pegas, de embalagens ou de qualquer insu-
mo, vai ter acesso a dinheiro, a recursos intemnacio-
nais no mesmo nivel em que os produtores externos
tém. Portanto, dentro da linha que V. Ex? esta res-
saltando, de geragdo de empregos, uma vez que se
deixa de importar insumos por uma perda de compe-
titividade intema. Além do mais, esses financiamentos
extemos nos ajudam a trazer dolares para o Brasil.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Sdo dois veto-
res que estdo na diregcao cormreta. Uma delas é a de
trazer os recursos extemnos de financiamento em
cima de -algo concreto, palpavel, um produto que
esta sendo produzido e vendido, ndo sendo um di-
nheiro especulativo, simplesmente volatil; ele é em
cima de uma produgao que esta sendo vendida e, ao

mesmo tempo, tem o dom de diminuir 0 custo, o

peso dos juros em cima das empresas, pemitindo
um aumento da competitividade e, como conseqiién-
cia de tudo isso, aumento dos niveis de emprego.
Portanto, com relagéo a essa medida proviséria,
é muito importante ressaltar que é um dos elementos
de equilibrio do conjunto das outras que visam sim-
plesmente captar recursos para o equilibrio fiscal.
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O SR. SAULO QUEIROZ Sr. Relator, de fato
o objetivo é evidente. Ao mesmo tempo em que au-
menta a capilaridade e a busca de empréstimos ex-
ternos — e precisamos de délar como nunca -, de
qualquer forma supre-se um problema, e isso‘ocorre
no instante em que os juros internos atingiram pata-

mares que, indiscutivelmente, inviabilizam a compe- .

titividade com os similares produzidos no exteriorem
alguns segmentos.

Mas fiquei com uma divida de bancério: quan-
do se faz 0 ACC de um produto acabado, natural-
mente ele é feito pelo valor total do produto. Nesse
caso, poderia haver financiamentos duplos, quer di-
zer, estariamos financiando insumos e, a0 mesmo
tempo, o produto final seria financiado pelo valor in-
tegral. Esse financiamento s6 ndo ocorreria na hip6-
tese de o financiamento do produto final ser descar-
tado ou serem eliminados os financiamentos inter-
mediarios feitos na venda dos insumos ou na produ-
¢do de outros bens destinados a esses produtos de
exportacao, tipo embalagem.

. Nao tenho nada contra financiamento duplo,
pois vivemos um momento em que é preciso injetar
recursos na economia, e essa é uma forma inteligen-
te de buscar créditos, principalmente em dblares.
Mas cé entre nés, ha financiamento duplo pelo meio
do caminho, nao ha?

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Machado) — Com
a palavra o Sr. Relator para esclarecer.

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) —
todo o processo produtivo existe esse financiamento.
Quando preciso de um insumo ou de uma pega que
vai ser incorporada por outra fabrica, preciso ter a
minha fonte de financiamento para produzir a minha
peca. E aquela fabrica que vende o produto também
tera um financiamento sobre o valor total ja indexa-
do. O problema é que trazemos...

O Sr. SAULO QUEIROZ - Mas no ACC -
Adiantamento de Contrato de Cambio, ndo é bem
assim.

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) — Entra
duas vezes o valor da moeda no valor do bem que
esta sendo exportado.

O SR. SAULO QUEIROZ - V. Ex? pode natu-
ralmente ter um financiamento, porque todo bem é fi-
nanciado, mas ACC é uma operagao de exportagéo.
Forgou um pouco a barra...

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) — De-
putado Saulo, gostaria de ressaltar que esse é um
mecanismo que, de forma muito inteligente, traz re-
cursos externos para financiar um produtor intemo
que nao esta sendo exportado, no conceito classico.

O SR. SAULLO QUEIROZ - O valor que ele ob-
tém .com esse financiamento é um valor real; ele
existe de fato.

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) — As-
sim como poderia pedir uma 63. Poderia financiar
por uma 63, no tempo em que havia isso. E era um.
financiamento duplo também. Ao passo que vem, or-
ganicamente, como uma exportagao. :

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Machado) — Es-
tao todos esclarecidos? (Pausa.) '

Vou p6r em votagao.

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) —
para esclarecer: é muito valido esse tipo de financia-
mento. Recentemente, conversando ¢com um expor-
tador, descobri que a dificuldade que eles tém é exa-
tamente a de capitalizar o produto para ser expor-
tado, ou seja, 0 prazo que leva para beneficiar e
exportar aquilo que vocé compra. Quer dizer, se
aquela fabrica tem condigdes de financiar a sua
mercadoria, automaticamente tem como repassar
para o exportador, que vai fazer o trabalho final,
um prazo maior para que ele possa pagar o produ-
to, isso é valido. Além disso, havera mais délares
no Pais.

O SR. PRESIDENTE (Sérglo Machado)

Srs. Parlamentares que estao de acordo com o rela-
tério permanegam sentadocs. (Pausa.)

Aprovado.

Sr. Relator, V. Ex? esta de parabéns pelo tra-
salho e pela rapidez com que o executou. Penso
que a Comissao deu uma grande contribuicao neste
momento.

O SR. RELATOR (Luis Roberto Ponte) -
Comissdo também esta de parabéns, Sr. Presi-
dente, porque essa é uma das medidas votadas
antes de acabar o prazo da Comissao, o que é um
milagre.

O SR. PRESIDENTE (Sérglo Machado) Esta
encerrada a presente reuniao.

(Levanta-se a reunido as 17h06min. )

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir pare-
cer sobre a Medida Proviséria n? 1.600,
adotada em 11 de novembro de 1997 e
publicada no dia 12 do mesmo més e
ano, que "dispde sobre a utilizagdo dos
dividendos e do superavit financeiro de
fundos e de Entidades da administragéo
publica federal mdlreta e da outras provi-
déncias”.
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22 Reuniio, realizada em 25 de novembro de
1997.
As guatorze horas e trinta minutos do dia vinte

e cinco de novembro de mil novecentos e noventa e
sete, na Sala n® 03 da Ala Senador Alexandre Costa,
- -do-Senado Federal, retine-se a Comissao Mista .aci-

ma espécificada:-Sob a Presidéncia da Senhord De- .

putatla Alcione Athayde e com a presenga dos Se-
nhof&s Parfamentares: Vilson Kleinubing, Elcio Alva-
res, Cafos Bezerra, Sergio Machado/ésperidiéo
Amih, Néy Suassuna, Maluly Netto, Cldddio Chaves,
Lidi6 Quifan, Edinho Bez, Paulo Bemardo e os Se-
nhorés; Eduardo Augusto Guimarées/, Secretario do
Tesourd Nacional; Waldemar Giomi, Secretario do
Orgameénto Federal e Israel Luiz Stal, Subsecretario
de Planejamento e Orgamento do MEC. Deixam de
comparecer, por motivo justificado, os demais mem-
bros da Comissdo. A ‘Senhora Presidenta declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata
da Réyﬁiﬁﬁ anterior que é dada como aprovada. Em
seglifdé passa a palavra ao Senhor Relator, Senador
Vils6h Kieinubing que apresenta um relatério prelimi-
nar, s&fitdo aparteado por varios parlamentares e ou-
vindé {6iibém os Técnicos presentes. Logo apés a
Senlitra Presidenta marca uma reunido para o dia

26 do Gofrente as dez horas na Sala n? 07. Nada’

mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavran-
do éu, Sergio da Fonseca Braga, Secretério da Co-
mis8306, a4 presente Ata que, lida e aprovada, sera
assinatia pelo Senhor Presidente e ir4 & publicagao.

A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) — Ha-
vendd Aliffero regimental, declaro aberta a reuniao.

Coficedo a palavra ao Relator, Senador Vilson
Kleifabsiiig.

© SR: VILSON KLEINUBING — Sr® Presidente,
Sr2s & Si8. Senadores, Srs e Srs. Deputados, pre-
tendd, préliminarmente, fazer a apresentagdo das
emefidas propostas e dos problemas que surgiram
nessas {iftirrias 48 horas com essa Medida Proviséria.

A Emenda n? 1, de autoria da Deputada Maria
Laur, propoe seja suprimido o inciso IV do art. 12 da
Medida Proviséria em andlise, alegando haver %re-
juizo péra o pagamento do salario dos fiscais da Re-
ceita Fédaral. _ ‘

A Eitvénda n® 2, de autoria do Deputado Jofran
Frejat, propoe seja suprimido o inciso IV do art. 12da
Medida Provis6ria em andlise, alegando que havera
redu¢ao @3 ‘capacidade operacional da organizagio
da Receita Federal, impedindo-a de realizar o com-
bate &létivo 4 sonegagao fiscal. :

A Eriiénda n? 3, de autoria da Deputada Maria
Laurd; propoe que, em vez de "destinados & amorti-

zagao da divida publica”, os recursos elencados se-
jam destinados ao Fundo Nacional de Saude, ale-
gando que o problema da satlde publica é mais gra-
ve que o do pagamento da divida.

A Emenda n? 4, de autoria da Deputada Maria

Laura, propde nao sejam atingidos pela Medida o

Fundo Nacional de Salde, o Fundo Partidario, o
Fundo Nacional de Assisténcia Social e o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educagéo.

Justifica asseverando que proteger os recursos
da area social e dos partidos politicos deveria ser
prioridade do Governo Federal, prioridade superior &
do pagamento da divida.

A Emenda n2® 5, de autoria da Deputada Maria
Laura, propde ndao sejam atingidos pela Medida o
Fundo Nacional de Satide e o Fundo Partidério.

Justifica asseverando que proteger os recursos
da 4rea da saude e dos partidos politicos é funda-
mental para a sociedade brasileira.

""A Emenda n? 6, de autoria da Deputada Maria
Laura, propée nao sejam atingidos pela medida o
Fundo Nacional de Satde, O Fundo Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico e Partidario.

Justifica asseverando que proteger os recursos
da &rea social, politica e cientifica deveria ser priori-
dade do Governo Federal, superior & da amortizagao

‘da divida.

A Emenda n2 7, de autoria da Deputada Maria
Laura, propéé nao sejam atingidos pela medida o
Fundo Nacional de Salde, o Fundo Nacional de As-
sisténcia Social e 0 Fundo Partidario.

Justifica, afirmando que proteger os recursos
da érea social e cientifica deveria ser prioridade do Go-
vemo Federal, superior & do pagamento da divida.

Essas foram as propostas de emenda.

Verifiquei na leitura da medida proviséria e de
algumas observagdes feitas, bem como nos conta- -
tos que tive com a equipe do Governo e alguns De-
putados e Senadores que era perfeitamente possivel
melhorar a Medida Proviséria. Vou mencionar os
pontos em que podemos melhora-la e depois tentar
verificar se ha possibilidade de consenso.

‘Preciso do original da medida proviséria para
comparar. : : a

V. Ex®s tém o original?

A Secretaria tem cOpias desse projeto de con-
versdo? (Pausa.) o

. Entao, por favor, entrega uma para cada Depu-
tado e Senador. (Pausa.) e .

No original, a Medida Proviséria, ant.. 12, diz o

seguinte: :
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"Serdao destinados a amortizagao da
divida publica federal"...

Fica mantido.
O inciso | fica mantido exatamente como esta
na Medida Proviséria:

"A receita do Tesouro, decorrente do
pagamento de participagbes e dividendos
pelas entidades integrantes da Administra-
cdo Publica Federal indireta, inclusive os re-
lativos a lucros acumulados de exercicios
anteriores."

Vejam o seguinte, por que fica absolutamente
igual? Porque o Poder Executivo hoje tem direito,
nem precisa consultar o Congresso, para captar os
_dividendos onde ele é controlador e pode ou nao tra-
zer os dividendos para o Tesouro. A Gnica coisa que
a Medida Proviséria estd assegurando é a seguinte:
se trouxer para o Tesouro, o destino desse dinheiro
sera abater divida.
Por isso, o inciso | fica absolutamente igual.
Nao estamos dando nenhum poder adicional ao Po-
der Executivo.
O inciso |l diz:

_ "O superdvit financeiro dos Fundos,
das autarquias e das fundagdes integrantes
do Orgamento Fiscal e da seguridade social,
apurado no balango patrimonial do exercicio
de 1997, nos termos do art. 43, § 29, da Lei
n? 4.320, de 17 de margo de 1964."

Nesse inciso estou propondo uma virgula de-
pois de "17 de margo de 1964", acrescentando o se-
guinte: "ressalvados os recursos provenientes de
contribuiges diretas dos servidores pubhcos com fi-
nalidade especifica."

Existem Fundos na Camara e no Senado que
tém recursos que sdo descontados da folha de pa-
gamento do servidor. Portanto, esses recursos nao
sao do Tesouro. Nao tém nada a ver com o Tesouro.

Entao, estamos colocando no projeto de con-
versao, depois de "17 de margo de 1964," esse
-acréscimo: ressalvados os recursos provenientes de
~ contribuigbes diretas dos servidores publicos, com fi-
. nalidade especlflca _

U Em qualquer Fundo que houver depésuto de
desconto de salario do servidor publico, portanto,
nao é recurso do Tesouro, a Medida Proviséria nao
da ao Executivo esse poder de o recurso voltar ao
Tesouro para abater divida, porque nao é dele; seria
apropriagao indébita. Por isso, foi feita essa proposta
no processo de converséo.

~Inciso llI;

"As disponibilidades financeiras desti-
nadas aos Fundos, as autarquuas e as fun-
dacgdes existentes no encerramento no exer-
cicio de 1996 nao-comprometidos com o
resto a pagar."

No projeto de conversao proponho:

"As disponibilidades financeiras desti-
nadas aos Fundos, as autarquias e as fun-
dagbes, existentes no encerramento do
exercicio de 1996, nao-comprometidos com
o resto a pagar, nem compromissadas com
operagdes de financiamento, com contratos
ja assinados ou em fase de contratagdo,
desde que protocolado na instituicdo antes
de 31 de.outubro de 1997".

Aqui estou trabalhando a favor do Fundo, isto
é, se o Fundo ja tem um compromisso contratado e
que ainda nao foi liberado o Tesouro nao pode ir l&
sacar, porque esse contrato vai ficar a descoberto.
Desde que o contrato j4 esteja assinado em 31 de
outubro de 1997. ,

O SR. (Nio identificado) — V. ExX2 me permite

~ um pequeno aparte, pela oportunidade7

O SR. VILSON KLEINUBING — Pois nao.

Jones, por favor, presta atengdo, senta aqui.

O SR. (Ndo identificado) — Suponhamos que,
no caso do FNDE, o Municipio, de acordo com as
instrugbes do Ministério, tenha dado entrada, nas
delegacias estaduais, nos seus pedidos e que seus
pleitos tenham sido analisados e administrativamen-
te autorizados em grau inferior nas delegacias. A mi-
nha pergunta é: V. Ex? entende isso como protocola-
do, uma vez que V. Ex? pbe "até 31 de outubro"?

O SR. VILSON KLEINUBING - Protocolado ou
assinado até 31 de outubro.

O SR. (Nio identificado) — Ainda nao foi assi-
nado o convénio, o contrato, mas deu entrada na
instituicao.

O SR. VILSON KLEINUBING — Bom, vamos
deixar essa duvida para ser esclarecida depois. Che-
garam aqui o Diretor do Tesouro e o Diretor de Orga-

mento na Area de Planejamento.

O SR. (Ndo identificado) — Ontem foi publicado
um decreto dispondo que aqueles contratos e convé-
nios cujos empenhos nao tenham sido liquidados até
31 de dezembro de 1997 ndo podem ser objeto de
*restos a pagar". E vedada a inscrigio em "restos a
pagar®, o que concorda em parte com 0 que V. BEx@
esta defendendo. Além da Medida Proviséria, ha o
Decreto n2 2.401, publicado ontem, que inclusive pa-
rece o "samba do crioulo doido" da Administragao

-

—
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Publica. Até agora n&o o entendi. Ja fui até a Comis-
sdo de Orgamento, para pedir ao técnicos que o
analisassem comigo. Até eles estdo achando o de-
creto escalafobético, esquisito. Esta dentro do que
V. Ex? esta dizendo

O SR. VILSON KLEINUBING - Vamos deixar
registrado para que os técnicos do Govemno nos au-
xiliem depois. o

O SR. — Também est4 defendendo a educagao
nas suas bases, as escolas, tudo o que é plano de
Govemno. Vemos todo dia essa propaganda, segun-
do a qual o Govemo quer ver a crian¢a na escola.
Se esse recurso for cortado, ainda que com a ajuda
do Municipio, ndo havera recursos para.que isso
possa ser bem feito, e esse Fundo foi criado para
isso. -
O SR. VILSON KLEINUBING - Todos lutare-

‘'mos pela educagdo, contudo também lutaremos

para que o dinheiro nédo fiqgue parado e, de outro
lado, a divida fique gerando despesas.

O SR. - é dinheiro desperdigado, sem divida.

O SR. VILSON KLEINUBING - Entdo essa
questdo, Dr. Eduardo, na verdade, estd colocada
com "restos a pagar" "nem compromissados com
operagées ‘de financiamento, com contratos assina-
dos ou em fase de contratagao, desde que o proto-
colo da instituicéo antes de 31 outubro de 1997..."

Esse era o desejo do Fundo Nacional da Mari-
nha Mercante.

Depois o Dr. Eduardo explicara o inciso Ill

O inciso IV ndo muda nada; fica absolutamente '
igual esta.

Dizo § 1=
*§ 12 Para cumprimento do dlsposto

neste artigo, os Fundos, as autarquias € as.

fundagbes recolherao ao Tesouro Nacional
o0s respectivos superdvits tdo logo se encon-
trem disponiveis os recursos flnancelros cor-
respondentes.” :

No § 12 ndo se muda nada.
Diz o paragrafo 2%

*§ 22 Nao se aplica o disposto nesse
artigo aos Fundos constitucionais adminis-
trados por instituigdes financeiras de que tra-
ta o ant. 159, |, alinea ¢, da Constitui¢ao, os
que interessam a defesa nacional, Fundo de

. Amparo ao Trabalhador — FAT —, Fundo Na-
cional de Saude."

Fica absolutamente igual.
Foi incluido um § 32, que diz:

- "§32-As entldades referidas no inciso
Il desse artigo nao poderdao empenhar, em
dezembro de 1997, recursos superiores a
‘média mensal verlflcada até 30 de novembro
desse exercicio."

O que significa isso? Por que foi colocado
isso? Vinha tendo um gasto normal, no entanto, por-
que ha uma medida proviséria no Gltimo més, empe-
nhara o possivel e o impossivel? Esta, entio, limi-
tando a média mensal do ano venflcada até 30 de
novembro deste ano.

O SR. (Nao identificado) - Alnda assim V. BEx2
me permite solicitar um esclarecimento? ’

" O SR. VILSON KLEINUBING — Pois nao. Esse
& um paragrafo adicional ao projeto de conversao.

" O SR. (Ndo identificado) — Sr. Relator, ainda
assim, solicito mais um esclarecimento. Vou votar
essas verbas para as entidades, para as escolas e
para os Municipios. Garanto-lhe que até hoje ne-
nhum centavo foi liberado, dada a burocracia. Se V. Ex2
fizer o que esta dito aqui, ndo havera média alguma.
Serad média zero, portanto ndo pagara ninguém. Soli-
cito que isso seja verificado e considerado, e estd

“aqui a assessoria do Ministério que pode me respon-

der claramente se alguma coisa foi paga ou ndo.
N&o houve, portanto, média.. '

O SR. VILSON KLEINUBING - Tentaremos
agora, sanar as duvidas. Necessito que o Sr. Eduar-
do ira falar.

A SRA. PRESIDENTE (Alcnone Athayde) —
Gostaria primeiro que os Deputados e Senadores
que desejem discutir o parecer se inscrevam. Passa-
rei, posteriormente, a palavra aos técnicos.

O SR. (Nio identificado) — Sr® Presidente, pos-
so dar uma sugestao? '

A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) -
Pois ndo. '

O SR. (N3o identificado) — Até segumdo a linha
adotada pelo Relator informalmente, tenho uma sé-
rie de dividas que gostaria de ver esclarecidas an-
tes de me manifestar sobre o parecer. Gostaria, en-
tdo, de dirigir ao Relator algumas perguntas. Gosta-
ria que S. Ex® respondesse e ai evidentemente su-
geriria que, se fosse possivel, os técnicos do tesouro
e do Planejamento respondessem. A minha intengéo
é ver as dividas da Comiss&o esclarecidas. Como o
Deputado Maluly Netto, eu também tenho varias in-
dagagbes a fazer, e elas podem ser respondidas
pelo Relator ou pelos técnicos.

O SR. VILSON KLEINUBING - Na primeira
reunido, por falta de quorum, néo tivemos oportuni-
dade de fazer um debate sobre a Medida Proviséria.
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Solicito, portanto, Sr2 Presidente, que tiremos as du-
vidas agora para, depois, eu proferir o parecer final
para ser votado. -

0 SR. (N4o identificado) — Exatamente.

0O SR. (Nio identificado) — V. Ex2s concordam?

A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) — Sim.

Concedo, entao, a palavra ao Deputado Paulo
Bernardo, que foi 0 primeiro a se manifestar.

O SR. (Nio identificado) — Depois foi o Deputa-
do Severiano Alves.

O SR. (N3o identificado) — Para isso, preciso
que os dois técnicos venham aqui.

A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) — De-
pois do Deputado Paulo Bemardo, sera a vez do De-
putado Severiano Alves.

Os técnicos podem ocupar a mesa.

O SR. PAULO BERNARDO - A minha primei-
ra pergunta, Sr. Relator, é a seguinte: os efeitos des-
sa Medida Provis6ria podem alcangar, ou v&o alcan-
¢ar, por exemplo, os Fundos rotativos da Camara e
do Senado? Minha primeira‘idéia era a de que nao,
porque sao Fundos pertencentes a outro Poder, mas
aqui nao faz mengéo alguma, ndo ha paragrafo al-
gum que os exclua.

A maioria das instituicGes federais de ensino
superior, as universidades federais, tém hospitais
universitarios que prestam servigo ao Sistema Unico
de Saudde e sao remunerados mensalmente. Estive
hoje conversando com técnicos dessa area, e eles me
informaram que, no dia 30 de dezembro, os hospitais
universitarios receberao do SUS, por servigos presta-
dos, um pagamento de R$40 ou R$50 milhGes, valor
que sera rateado entre todas as universidades. No dia
2 de janeiro, por nao ter sido gasto, esse dinheiro sera
esterilizado, serd tomado pelo Tesouro, ou seja, na
pratica, além de ser atingido o objetivo da Medida Pro-
viséria, ainda ha uma agravante que significard a ndo
remuneracéo de um més ou parte do més pelos servi-
gos prestados pelos hospitais universitarios. Gostaria,
entdo, de ouvir também explicagdo sobre isso.

V. Ex? inclui no seu relatério a seguinte altera-
¢3a0 no inciso llI: "desde que protocolados ou assina-
dos nas instituigbes até 31 de outubro”. Também
quero, assim como o Deputado Maluly Netto, enten-

. der o alcance disso, pois muitos convénios estao
sendo examinados, avaliados. Normalmente, é justa-
mente no fim do ano que tais convénios sao assina-
dos e, muitas vezes, sdo pagos no ano seguinte.
Como sera feito isso? Todo esse processo sera
abortado e esses convénios serdao cancelados, joga-
dos fora? Quero entender isso. .

O Governo ontem baixou o Decreto n? 2.401,
cujo objetivo é claro: conter gastos gue estao na do-
tagao orcamentéaria e nao sao mais autorizados pelo
Govemo. O que, entdo, ocorrera? O Governo forga a
existéncia de um superavit e, depois, com uma me-

dida proviséria, "rapa até o fundo do tacho". Quero,
entdo, entender melhor esse procedimento.

Senador Vilson Kleinlbing, sao essas as mi-
nhas indagagées iniciais.

O SR. VILSON KLEINUBING - Tentarei escla-
recer algumas questdes. E muito dificil entender
essa Medida Proviséria. Em alguns pontos ainda te-
mos duvidas e, de maneira geral, vamos buscar o
consenso.

Um artigo diz claramente o seguinte:

"As disponibilidades desses Fundos de
1996 serao recolhidas ao Tesouro."

Quer dizer que nao serao nem recolhidos, pois
a disponibilidade existe contabilmente.. O Tesouro
esta cancelando a obrigagao de mandar o dinheiro por
conta do Orgamento de 1996. E isso, Dr. Eduardo?

O SR. EDUARDO - Na verdade, o inciso Il do
art. 12 trata-se de disponibilidades financeiras que
estao hoje em dia na conta tnica do Tesouro Nacio-
nal. Sao recursos de exercicios passados, até o final
de 1996, que néo foram demandados, porque estao
retidos na conta do Tesouro. A Medida Proviséria
permite a utilizagdo desses recursos parados ha al-
gum tempo, desde o inicio do ano. Estdao contempla-
dos aqui apenas aqueles recursos que excederam
os "restos a pagar" comprometidos pelos gestores
do Fundo. A Medida Proviséria permite que esses
recursos sejam utilizados na amortizagao de divida.

O SR. (Nio identificado) ~ Sr. Secretario, descul-
pe-me, mas quero um esclarecimento um pouco maior.

Primeiro, a Medida Proviséria ndo diz que per-
mitird. Na verdade, ela determina que serado destina-
dos. E uma medida impositiva. Segundo, em maio,
os 6rgaos publicos enviam ao Tesouro e ao Planeja-
mento a posigdo e 0 superdvit. O Govermno espera
até outubro e envia para ca varios projetos, inclusive
permitindo a utilizagdo dos mesmos. Sou, inclusive,
Relator de um projeto de lei que concede um crédito
do FNDE justamente baseado no superavit. Esta-
mos discutindo na Comissao de Orgamento e, pelo
que estou entendendo, votaremos esse crédito, mas
isso nao tera efeito pratico algum.

Quero, entdao, entender. Primeiro, parece-me
que é uma medida impositiva. O Tesouro nao permi-
tira; na verdade, ird esterilizar esses recursos. Se-
gundo, por que o Governo espera até o final do ano?
V. S est4 dizendo que s6 sera utilizado agora e que
ficou parado o ano inteiro, mas ficou parado o ano

inteiro por agdo da equipe econémica. Nao foi por

outra razdo. Os projetos autorizando os gastos sé
agora foram enviados ao Legislativo, Sr. Relator.

O SR. VILSON KLEINUBING - Deputado,
quero encerrar.

Acho que havera consenso no inciso lll. “As
disponibilidades financeiras destinadas aos Fundos,
as autarquias e as fundag6es existentes no encerra-




05390 Sébado 22

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 1998

mento do exercicio de 1996, nao comprometidas
com "restos a pagar".."O que é isso? O dinheiro ndo
esta no Fundo. Nesse item estamos falando do di-
nheiro que esté no Tesouro. Estou falando de 1996,
depois falarei de 1997. Os Fundos de 1996 ja encer-
raram, ja fizemos todos os movimentos que deve-
riam ser feito, etc., mas la no Tesouro, sobre 1996,
esse Fundo tem ainda um crédito, que nao estaco-
locado em "restos a pagar’, que nao foi demandado
até hoje. Estou falando de 1996 e nao de 1997. Em
1996, ha um crédito contra o Tesouro que até hoje
néo foi demandado. J4 estamos em...

O SR. — (Fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. VILSON KLEINUBING — N&o. Se esti-
vesse inscrito em "restos a pagar", mas nao foi escri-
to nem em "restos a pagar” de 1996, porque os “res-
tos a pagar” de 1996 esta ressalvado.

O SR. (N4o identificado) — E evidente que ndo
quero estabelecer uma poiémica pessoal. Quero
apenas buscar o esclarecimento.

Veja bem, o Governo Federal, sistematicamen-
te, nos lltimos trés anos, tem feito o sequinte: parte
dos empenhos liquidados sac inscritos em “restos a
pagar”, parte o Governo determina que sejam can-
celados e reempenhados em conta do or¢amento
seguinte, se houver possibilidade, se houver o mes-
mo tipo de dotagdo orcamentaria. Na verdade, en-
tao, essa situacdo é fabricada pela equipe econémi-
ca. O Governo cancela parte dos empenhos — e isso
posso demonstrar a V. Ex?, pois temos todos os de-
cretos dos Ultimos anos —, permite que uma parte
deles sejam inscritos em “restos a pagar’ e outra
parte gera esse superavit. V. Ex2, entdo, na verdade,
esta sendo informado de uma forma distorcida, por-
que o Tesouro é que faz gerar esse superavit. O Te-
SOUro e a equipe econdmica seguram esses recur-
sos e fabricam esse superavit. Os recursos estdo
esterilizados, e ndo ha autorizagdo da equipe econé-
mica para que seja enviado ao Congresso um pedi-
do de crédito, sem o qual nao eles podem ser utiliza-
dos. O argumento que o Tesouro esta usando é fala-
cioso, Senador.

O SR. - Entao, pedirei que o Dr. Eduardo dé
essa explicagdo aqui. Estou entendendo essa ques-
tao de 1996.

Preste a atengdo. Sao dois dispositivos distin-
tos: o de 1996 fala em disponibilidades financeiras, e
o de 1997, em superavit financeiro. Qual a diferenca
entre disponibilidade financeira e superavit? No caso
da disponibilidade, o dinheiro esta no Tesouro, e ndo
no fundo; no casc do superavit, o dinheiro esta no
fundo, e ndo no Tesouro.

Entao, quanto a 1996, estou entendendo o se-

-guinte: ao fundo que empenhou, que tem resto a pa-
gar e que ainda esta com crédito basta demandar,
que o Tesouro lhe passa 0 dinheiro para a pagar a
divida. Alids, todo més ele’ estd pagando. Ao que

nao foi empenhado, que nao tem resto a pagar e
que ndo foi demandado o Tesouro nao mandou di-
nheiro nenhum. Nao esta no fundo; esta no Tesouro.

O que estdo pedindo pela medida provisé6ria?
Que se cancele essa obrigagdo de passar para 4,
até por que nado tem crédito do lado de 14, e que
esse dinheiro que nao foi para [4 em 1996 seja utili-
zado para pagar divida. Isso, em relagdo a 1996.

O SR. (Nao identificado) — Em relagao a 1997.

O SR. (N3o identificado) — Quanto a 1997 é di-
ferente; ndo se trata sé de disponibilidade, mas tam-
bém de superavit.

Entao, queria que o Dr. Eduardo explicasse se
esta claro quanto a 1996.

O SR. EDUARDO - Em 1997... .

O SR. (Nao identificado) — Perdao, Relator.
Ainda para meu entendimento: mesmo que seja na
area social, como é o caso do FNDE?.

O SR. (Ndo identificado) — -Primeiro, vamos
tentar encerrar o inciso |, que é um tema polémico.
Penso que déa para se chegar a um consensn em re-
lagdo a ele.

- O SR. (Ndo identificado) — Sr. Relator, penso
que o Deputado Paulo tem inteira razdo. Estamos
raciocinando em bases erradas, equivocadas. O Go-
vemo, em fungao da crise, vem comprimindo gastos
em todas as areas, inclusive em educagao, gerando
essa situagdo anémala existente. Quer dizer, o pro-
blema n&o esta no fato de o Ministério da Educagao

_ser incompetente ou de nao haver demanda. A de-

manda existe, e o Ministro da Educagado é o mais
elogiado do Governo. A Primeira Dama diz até que
S. Bx2 é o Ministro padréo deste atual Governo.

Agora, parece-me que se quer dar a conotacéo’
de que o Ministério da Educagdo esta sendo incom-’
petente por gastar recursos desses fundos. Em pri-
meiro Iugar nao se trata disso. Penso que poderia-
mos separar essa questao de 1996: se ha exceden-
te que ndo foi gasto, nao por culpa do Ministério,
mas porque o Govemno comprimiu. Vamos discutir
essa parte, mas ndo vamos garrotear o recurso de
1997 para a educagao.

O SR. {(Nao /dentlf/cado) - Ja declaro até o
meu voto.

O SR. (Nao ldentmcado) — Gostariamos de ob-
ter uma explicagdo mais aprofundada a respeito desse
assunto e de colocar o raciocinio dée modo'correto.

O SR. (Néo identificado) — Estou querendo fa-
zer uma sequéncia, Deputado, que’'é perfeitamente
correta. Ndo posso raciocinar sobre educagéo e sad-

_ de; tenho de raciocinar sobre fundos. A lei é para to-
~dos. N6s faremos uma lei para todos:. depo:s veremos
.se precisamos, ou ndo, fazer exce¢éo para alguns ,

O SR. (Nao ldentlflcado) Mas,. Relator, como

‘0 Governo, também estamos preocupados.sobretu-
« do com a area social; com as outras; nem tanto.
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A SRA. PRESIDENTE (Aicione Athayde) — Se-
nador, passarei a palavra ao Dr. Waldemar, que é
técnico do Ministério e pode acrescentar algo. Ele
tem algumas explicagdes a dar.

0 SR. — N6s ainda precisamos resolver uma
questao.

A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde ) —
Em primeiro lugar, concedo a palavra ao Dr. Eduar-
do; em sequida, ao Dr. Waldemar.

O SR. EDUARDO - Talvez fosse interessante
esclarecermos essa questdo da disponibilidade de
que estamos falando. Ha uma série,de referéncias a
educacao, que, em absoluto, é afetada por esse dis-
positivo. Ele se refere a fundos que nao foram trans-
feridos no passado, em relagdo aos quais o gestor
nao inscreveu restos a pagar.

Realmente, é um recurso que esta parado no
Tesouro, em relagdo aos quais ndo houve nenhuma
demanda até agora. Estamos falando de seis fun-
dos: o Fundaf*, que é um fundo da Receita Federal;
o Fundo de Marinha Mercante; o Fundo Nacional de
Cultura; o Funpen®; o Fistel*, de telecomunicagdes;
e o Funcab*, que é um fundo do Ministério da Justi-
¢a para combate ao uso de drogas.

Na verdade, esta discussdo e as referéncias a
questdo da educag¢do ndo se aplicam exatamente a
esse caso. Esse inciso lll do art. 12 se refere a uma
situagdo muito especffica: saldos que se acumula-
ram no passado e que estao ociosos no Tesouro.

Apenas 0 que se estd propondo —~ o Deputado
estd mais determinando do que permitindo — é que
esses fundos sejam usados para abatimento da divi-
da. Agora, esta-se descontando dessa destinagdo
todos aqueles fundos que, no passado, foram inscri-
tos como restos a pagar, e nao apenas aqueles que
ficaram ociosos e ainda permanecem nessa situagéo
neste momento.

Essa preocupagdo de estarmos afetando a
educagéo com esse dispositivo ndo procede.

A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) —
Dr. Waldemar dispensa os esclarecimentos, ja que o
Dr. Eduardo jé esclareceu.

Passo a palavra ao Deputado Severiano Alves.

O SR. SEVERIANO ALVES - Sr® Presidente,
Sr. Relator, ndao sou desta Comissdo, mas sou o
Presidente da Comissdo de Educagédo da Cémara
dos Deputados. Vim aqui com a preocupagéo de to-
dos que ja se manifestaram.

V. Ex? tenta dizer-nos que a redagao estéa clara
e que o FNDE estaria preservado. Ora, se estamos
em duvida, se estamos questionando a clareza da
preservagao dos recursos do FNDE, por que ndo
acrescer o § 32, excluindo-se ou isentando-se o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao, o FNDE?

‘Por outro lado, Sr. Relator, houve um atraso
nas instrugoes do FNDE para os Municipios brasilei-
ros, ou seja, ficaram prejudicados cerca de 13 mil

projetos de recursos para reforma, construgdo e am-
pliagdo. S6 agora, no segundo semestre, elas foram
liberadas pelo MEC.

Gostaria de chamar a atengdo de V. Ex? para o
fato de que a Emenda Constitucional n® 14 gerou

-uma expectativa muito grande de incentivo as matri-

culas no ensino fundamental. -E a maioria dos Muni-
cipios do Nordeste brasileiro estao esperando esses
recursos para ampliar, para reformar suas escolas e,
inclusive, para receber a demanda de matriculas do
ano que vem. '

Nao temos nenhuma garantia de que esses
recursos serdo destinados a esses projetos ja pro-
tocolados pelo MEC. Nédo se da essa garantia,
quando V. Ex? fala do protocolamento do projeto.
No § 39 V. Ex? diz que s6 estariam garantidos
aqueles que estivessem com os contratos assina-
dos. Entdo, ndo existe garantia, porque o protocolo
nao significa nenhuma reserva de dinheiro, ja que
nao houve assinatura do convénio.

Nossa preocupacgao é a de que a educagdo é
prioridade neste Governo. Fico muito a vontade, por-
que nao sou do partido de apoio ao Governo, embo-
ra apéie a educagao e as agdes do Ministro Paulo
Renato, inclusive, em relagdo ao fundo. Penso que
estamos aqui com um compromisso sério. Nao vi
ninguém se manifestar, a ndo ser com a preocupa-
¢ao de preservar os recursos do FNDE.

Fago um apelo a V. Ex2, que ja foi Governador
e entende muito bem o sacrificio dos Estados e Mu-
nicipios com relagao aos recursos para a educagao.
Se hoje priorizamos a educagao nacional como uma
bandeira do cidadao brasileiro, inclusive como res-
gate da cidadania e da divida social, fago um apelo a
V. Ex® para que sejam preservados os recursos do
FNDE, acrescendo-se o § 32 art. 12

Trata-se do apelo de um cidadao, que é Presi-
dente de uma comissao e representante de 28 De-
putados, cujo fundamento deve ser levado em consi-
deragao.

Era o que tinha a dlzer Sr2 Presidente.

O SR. (Nio identificado) ~ Sr® Presidente, farei
um pequeno resumo e abordarei esse ponto que o
Deputado apresentou agora. Em relagdo ao inciso
IV, existe consenso. Quanto ao inciso I, ficou escla-
recido: 0 FNDE nao esta incluido nele.

O SR. (Nao identificado) - Entao vamos espe-
cificar, Relator.

O SR. (Nio identificado) — Calma Nao; trata-
se do inciso II. E genérico.

O SR. (Nao identificado) ~-
0 que técnico disse.

O SR. (Nao identificado) — Deixe-me completar
a minha observacgao, Senador. O inciso Il é o proble-
ma. O inciso lll é o de 1996, e o FNDE nao esta in-
cluido nele.

O SR. (N4o identificado) — Exatamente.

Isso confronta com
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O SR. (Nao identificado) — O FNDE néao esta
no terceiro. _

Dr. Eduardo, repita para mim quais séo os fun-
dos que estao no item 32,

O SR. EDUARDO - o Fundaf*, o Fundo Nacio-
nal de Cultura, o Funpen®; o Fistel* e o Funcab”

O SR. (Nao ldentlflcado) O FNDE nao esté
no item 3°.

O SR. EDUARDO - Na verdade, ele fala dos
que estao nessa situacao. Estou esclarecendo que es-
ses nao estao, inclusive, porque os recursos do FNDE,
nos exercicios anteriores, sequer transitavam pelo Te-
souro; iam direto para a conta do fundo. Portanto, era
impossivel que eles ficassem disponiveis no Tesouro.

O SR. (Nio identificado) — E neste ano de
1997, ele transitou?

O SR. (Nao identificado) — Neste ano de 1997,
ele passou a transitar.

O SR. (Néo identificado) — Para ficar mais claro
(inaudivel) de disponibilidade existente no Tesouro
Nacional. _

O SR. (Nao identificado) — Esse é um acréscimo
que esclareceria bastante. A redagao ficaria methor.

O SR. (Nio identificado) — Agora, vamos ao
ponto polémico, que é o de-1997. Eu queria eliminar
0 que nao é polémico.

O SR. (Nido identificado) ~ Nos votamos de
acordo. Agora, vamos para o item 2°.

- O SR. (Nio identificado) — Nao sao polémicos
0 42,0 3%e 0 12 O 22 é polémico, e 0 32 esta resolvi-
do. Passemos, agora, ao item 22.

Trata-se, agora, do superavit financeiro dos
fundos, das autarquias e das fundagbes integrantes
do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, apurado
‘no balango patrimonial do exercicio de 1997, ressalva-
dos os recursos provenientes das contribuicdes diretas
dos servidores publicos, com finalidade especifica.

O SR. (Nio identificado) — E o FNDE.

O SR. (Nao identificado) ~ Agora expllque se o
FNDE esta incluido e de que maneira.

O SR. EDUARDO — O FNDE nao esta excep-
cionalizado aqui. Na verdade, o que esta sendo reti-
rado de todos os fundos de uma maneira geral? O
superévt financeiro, que é a dlferenga entre o ativo e
0 passivo — vamos "chamar assim —, incluindo-se as
despesas e aquilo que foi inscrito como restos a pagar.

Entao, em relagdo a preocupagio levantada —
talvez o Dr. Joao pudesse elaborar mais detalhe so-
bre isso.—, a despesa que nao tenha sido realizada,

desde que tenha sido.inscrita como restos a pagar,

" estaria & guarda dessa transferéncia.
-Entao, de tudo.aquilo que for gasto, desenbol-

sado ou inscrito como restos A _pagar sera subtraida.

a receita, para se definir o superévrt financeiro.
‘A 'SRA. PRESIDENTE' (Alcione Athayde) —

Com a palavra Dr: Waldemar, para alguns escIarecu-‘

mentos ainda, a respeito do FNDE.

O SR. VALDEMAR - Talvez fosse intéressante
esclarecer qual a razao-dessa medida proposta pelo
Govemo. Na realidade, ha uma dinamica na época de
elaboragéo do Orgamento que leva a tendéncia natural

dos érgaos setoriais de subestimarem as receitas pré-

prias e requererem do Tesouro recursos adicionais.

' Evidentemente, esta subestinagéo’ de receita
s é apresentada novamente a Secretaria do Orcga-
mento Federal, para se fazer um crédito, no final do
ano, ou seja, durante todo o ano, esse recurso que
foi subestimado no processo de elaboragao do Orga-
mento é retido. Quer dizer, utilizam-se mais recursos
do Tesouro, e, ao final do ano, apresenta-se um su-

‘peravt da arrecadag¢édo em relagao ao que foi propos-

to na Proposta Orgamentaria. Solicitam-se, entao,
novos créditos. . ,
O Deputado 'Paulo Bernardo dizia: por que fa-

zer crédito ao final do ano? Manda-se para o Tesou-

ro. Trata-se exatamente daquela sobra de recurso
que novamente é solicitada, ficando sempre como
uma reserva técnica do 6rgao. Fica essa reserva
técnica, que abre um espago na programagao para
que seja utilizada sempre no exercicio seguinte.

A proposta, neste momento de crise, é a de
que esses recursos que estao ociosos nos fundos,
que recebem sempre esse tratamento e que levam
avante essa reserva técnica sejam utilizados para
amortizagao da divida. Por qué? O Orgamento de
1998 esta sendo analisado pelo Congresso e nele
estdo previstas receitas e despesas que levam o
equilibrio a todas as dotagbes orgamentarias. Entao,
parece-me légico que esse recurso ocioso seja nes-
te momento utilizado. Se houver pressao adicional
durante a execugao, além daquilo que ja esta apre-
ciado pelo Congresso, haverd, realmente, como
equacionar durante a execugao. ‘

Também ha outra observagao de que o Tesou-
ro ou'a equipe econdémica estao procurando segurar
recursos. Gostaria de passar um dado: a média do
empenhamento das dotagdes "Rela¢do Recurso Dis-
ponivel" hoje — por disponivel entendemos aquele
recurso descontingenciado — é.de 80%, e esse rela-
tério é de 17 de novembro. Quer dizer, ha 80% em-
penhados naquelas despesas de athade nos gas-
tos normais dos 6rgaos. '

O FNDE esta pior, porque estd com um empe-
nhamento de apenas 59% e uma execugao efetiva
de somente 31% e ainda esta solicitando crédito su-
plementar de 138 milhdes, exatamente com base no
superavit financeiro do ano passado. E bom que se
frise que o recurso do FNDE néo sofre nenhum tipo
de restrigao por decreto de contingenciamento:

* Basicamente, para que se-possa ter um pano-
rama do que ocorre com o superavit financeiro, o-
que se pretende, neste momento, é que essa reser-
va técnicaseja utilizada para amortizagao da divida.
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A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) —
Concedo a palavra ao Deputado Maluly Netto*, para -
discutir. O Senador esta inscrito e estou encaml-l ‘

nhando pela ordem.
Concedo a palavra ao nobre Deputado Maluly
Netto. (Pausa.)

O SR. MALULY NETTO - Confesso que ndo
me satisfez nenhum esclarecimento feito até agora.
N&o sei onde esta a verdade de tudo isso, nem qual
€ o esclarecimento correto. Aqui se fala nesse (?) do
substitutivo de V. Ex2, que é do exercicio de 1996 e
nao de 1997, mas nao se faz essa ressalva de "res-
tos a pagar". Portanto, o fato nao se repetira apés 31
de dezembro, apurada a execugdo desse orgamento.

Em segundo lugar, ja foi dito que nao se aplica
o disposto no § 22 do art. 42 aos assuntos (inaudivel)
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador e ao Fundo
Nacional de Salde. Por que esses dois estao exclui-
dos, e FNDE nao? Penso que ha uma discriminagao

. em relagdo a educagdo. Defendo que a saude tam-
bém seja excluida. E ainda vou mais longe: quando
aprovamos a Contribuigao Proviséria sobre Movi-
mentagao Financeira — a famosa CPMF —, que deve-
ria ter ido para a sadde e nao foi, ndo houve supera-
vit nem déficit, mas ndo se esta pagando a ninguém.
Os hospitais estdo arrebentados, e as Santas Casas
(inaudivel). Aqui nés criamos recursos que nao vao
para os fins destinados, e com o FNDE esta aconte-
cendo 0 mesmo.

V. Se2 \fez a afirmagao — gostaria que o técnico
do FNDE falasse a respeito disso — de que houve
uma determinada execugao que nao existe, porque
a liberagdo/de recursos sé foi feita. recentemente;
portanto, ndo puderam fazer a execugédo. Quem de-
fende o municipalismo — é o meu caso especifico —
ndo pode conformar-se, porque os Municipios que fi-
zeram um estudo e foram analisados pelas Delega-
cias do Ministério da Educagéo, estdo esperando es-
ses recursos, ainda que tenham aplicado ou apli-

quem os 25% do seu orgamento, n&o vird nenhum

recurso do FNDE para socorrer-lhes nas necessida-
des da educacdo. E, agora, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, ha a obrigagdo da chamada municipaliza-
¢80, que trard um 6nus terriveis para o Municipio.
N&o sou professor, mas sou um homem do
povo que vé as coisas. O Municipio que nao fizer a
municipalizagio nao terd récursos do Ministério, do

Governo Federal ou Estadual. Todo o funcionalismo-
que hoje cabe ao Estado ou a Unido, dentro de cinco

ou seis anos, sera passado para o Municipio, que,
sem recursos e sem meios, nao terd condigbes de
sobreviver. Os Municipios estao falidos; precisamos

defender esse "quinhéozinho" que resta, buscando a

manuteng:ao do fundo.

Ougo a palavra de um e de outro e flco no

melo sem-saber com quern devo ficar. =~

A SRA, PRESIDENTE (AIcnone Athayde) -,i ‘
Passo a palavra ao Dr. Valdemar(") para prestar os .

esclarecumentos Ap6s, falard.o técnlco do FNDE.
0 SR. VALDEMAR — Duas questoes foram Ie-

vantedas A primeira é sobre o motivo pelo qual no

item 2 ndo estdo preservados os ‘restos a. pagar”.

Isso acontece porque a 'prépria definicdo de supera-:

vit financeiro ja preserva os “restos a pagar®, ou
seja, ele é a diferenga entre ativo financeiro e passi-
vo financeiro. Neste (ltimo, estao inclusos os "restos
a pagar'. Essa é a razio pela qual no item 2 néo se
preservam os "restos a pagar”. Esse é o pnmelro es-
clarecimento que faco.

Quanto & questdao da execugao orgamentaria,
volto a reafirmar que,” nos relatérios extraidos do
SIAF* .em 17 de novembro, constam estes dados:
uma realizagao de 59% de empenhamento, ndo con-
siderando a liberagdo de crédito suplementar, que
tem uma parte em andamento no Congresso e outra
que foi feita por decreto, e 31% realizados. E s6 con-
ferirmos.

" A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) —
Passo a palavra ao técnico do FNDE. Pego que diga
0 seu nome..

O SR. ISRAEL - Meu nome ¢é Israel. Sou Sub-
secretario de Planejamento e Orgamento do MEC.

Quanto & questdo da baixa execugdo que me
caberia esclarecer, gostaria de dizer que, em relagao
ao FNDE especificamente, pode-se ver que ela é
historica. Realmente, o-FNDE, pelas caracteristicas
da sua atuagdo, sempre tem uma execugdo muito
mais alta para o segundo semestre, do que para o
primeiro. Além disso, houve alguns complicadores
no ano de 1997, como, por exemplo, a sua fusédo
com a FAE, que foi um processo que demandou
muito tempo. Para se ter uma idéia, o inventario ter-
minou em setembro, e uma série de fatores gerou
atrasos.

Seria importante incluir também outro fator ha

uma frustragdo muito séria de receita na aplicagdo

do saldrio-educagdo. Na fonte n? 213(?), em relagio

40 orcamento existente, a arrecadacdo sera muito -

mais baixa, o que evidentemente reduz a poss1b|||da-
de de execugao do FNDE.

A SRA.. PRESIDENTE(Alcione Athayde) _

Passo a palavra ao nobre Deputado Lutz Durao
(Pausa.)

CRE N NN
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-Concedo a palavra ao nobre Senador Ney
Suassuria,

O SR. NEY SUASSUNA - Srg Presndente Sr.
Relator, Srs. membros, autoridades convidadas, es-
tou muito mtranqunlo em relagdo ao FNDE. Um dos
servngos que sé presta e que normalmente ocorre
no-final do ano — aos Municipios, nesta Reptblica,
ainda é o do FNDE Isso atingiré diretamente a edu-
cagéo-no seu bergo, ou seja, nas Prefeituras. E esse
dinheiro que permlte reforma recomposu;ao e uma
séne ‘de coisas.

- Sei que ‘as universidades também estio sendo -

atmgldas, mas para elas ha outros meios. Como Se-

nador - -municipalista, de maneira nenhuma tenho

condigéo de votar contra o FNDE. Por isso, pego ao
Relator’'que, se possivel, até deixe para votar ama-
nha, dépois que ‘ouvir o Ministro, que sei que esta in-
tranquilo, arrasado, estava na Espanha e est& vol-

tando correndo, porque estéo tirando todo o gas do
Ministério dele e é melhor passar a chave na porte e’

ndo me sinto.tranqlilo em votar contra, masmo sen-
do da base governista. Em todos os outros itens es-
tou“plenamente de acordo, mas em relagdo ao

FNDE sei que atinge diretamente todas as prefeltu-‘

ras’'e:ndo queria votar favoravelmente. -

O SR. MALULY NETTO - Sr® Presndente ‘pego.

a palavra pela ordem. -

‘A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) —

Concedo a palavra ao nobre Deputado Maluly Netto.
0 SR. MALULY NET’O Ainda estava com a
palavra d
A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde)
gosta_rla de dizer ao Deputado Maluly Netto que du-

rante a explicagdo dos técnicos o Deputado estava
ao telefone. Vou passar a palavra ao Relator e volto _

aV.Ext - .

. O SR. VILSON KLEINUBING - E absoluta-
mente necessario que eu coloque uma posigao

como Relator. Sou absolutamente favoravel que a

educagéo hao perca um centavo, com o também ne-

nhum outro fundo. Ele tem que ser bem gerido-até o .
dltimo dia de cada ano. Agora, também n&o posso-
me conformar com o cidadao brasﬂelro que tenha di-
nheiro parado em algum lugar e fique o povo pagan-
do juros :sobre divida do Tesouro. Todo o dinheiro é - -

publico e a missao-de administra-lo é do Tesouro;. a
missao de administrar educagdo é da educagéo; a
missédo de administrar o Exército é do Ministro do
Exército; a missdo de administrar o dinheiro publico

_ é do. Ministério da Fazenda e do Tesouro Nacional.

Em quaiyuer lugar e em qualquer empresa, 0s se-

nhores administram da melhor maneira o dinheiro

parado, porque ele representa prejuizos. Se faze-
mos isso nas contas privadas, devemos fazer tam-
bém isso com dinheiro pulblico, sem que se perca a
finalidade do orgamento das propostas que foram
feitas para cada recurso.

Neste momento estou com a seguinte ddvida:
O FNDE est4 com um bilhdo e duzentos milhGes de
recursos em caixa e é exatamente o que o Imposto
de Renda vai tomar. Nao estou dizendo para onde
vai o dinheiro, mas sim que esta disponivel . Nao sei
se é do Estado, da Unido ou do Municipio e estamos
votando uma medida polémica do Imposto de Renda
que da um bilhao trezentos e setenta.

Além disso, veja como esta equivocado o pro-
cesso aqui. Ele ndo vai mexer nesse um bilhao, que
ficara até o final do ano, o que é uma aberragéo da
Medida Proviséria.

O SR. - Apenas para acrescentar um elemen-
to, é bom lembrar que grande parte desses recursos
— nao sei se um bilhao e o técnico do MEC esta lem-
brando que uma parte disso é a copia dos Estados —
¢é vinculado constitucionalmente a educagdo. O que
esta acontecendo é que o Governo, com uma medi-
da proviséria, estd mudando a destinagdo constitu-
cional desse recurso, esta desvinculando de um Ilu-

‘gare esta vnnculando a outro.

O SR. VILSON KLEINUBING - Da maneira
que se encontra na medida proviséria, ele nao vai
mexer nesse dinheiro até o final do ano.

"0 SR. (Néo identificado) — Mas vai mexer de-
pois.

O SR. VILSON KLEINUBING - Deixe-me
completar. Os senhores perderam a capacidade de
ouvir? ‘

A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) -

_Esta garantida a palavra ao Relator.

O SR. VILSON KLEINUBING - O que estou
dizendo é que teoricamente tem 1,2 bilhdes 14 e nao
interessa de onde veio o dinheiro e, por outro lado,
tem uma conta de 1,2 bilhdes que custa 20% ao
més de juros. Se isso esta certo nao sei 0 que esta-

. mos fazendo aqui.

~Agora, é preciso ver com o Ministro da Educa-

‘¢&o qual o critério que -ele quer para assegurar que

ele tera liberdade para mexer nesse dinheiro até o fi-
nal. A medida proviséria ndo toca no recurso agora.
A .medida proviséria s6 toca no recurso depois de
completar o ano e inscrever em restos a pagar a di-
ferenca entre o que ele nao gastar até 31 de dezem-

bro... Talvez eu tenha que combinar com o Ministro

da Educag@o uma forma de deixar empenhar. Nao
posso ficar ot uvmdo |sso Por este mouvo queroc sus-
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pender a reunido agora, porque o Unico problema
que temos é com educagdo e nao quero tirar um
centavo da educagéo. Quero conversar com o Minis-
tro da Educagao sobre qual a seguranga que ele
quer para néo perder esse dinheiro da educagéo...

O SR. (Nao identificado) — E exatam‘ente 0 que
queremos.

O SR. VILSON KLEINUBING Devolvo a pa-
lavra & Sr® Presidente. '

A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) -
Com a palavra o Deputado Maluly Neto.

O SR. MALULY NETO - Sr2 Presidente, ayora
sinto-me totalmente esclarecido. O Relator declarou,
ouvimos de S. Ex? aqui, neste instante, que nao quer
sacrificar um centavo sequer do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo, que vai se entender
com o Ministro, e saber quais as garantias que ele
deseja para que isso acontega. Em virtude disso, ja
quero declarar o meu voto aqui, Sr® Presidente, Sr.
Relator: se for para ferir o Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagao e sacrificarmos o sistema
educacional deste Pais néo ter4 o meu voto de for-
ma nenhuma. Nao podemos sacrificar as verbas
para a Educagdo. Aligs, diga-se de passagem, ndo
s6 sou eu quem diz isso. Quando o Senhor Presi-
dente anunciou essas medidas, foi claro e disse que
nem a satide e nem a educagao seriam sacrificadas.
Ou ele disse uma verdade, e vamos cumprir esse
desejo de Sua Exceléncia, ou disse uma verdade e
o0s seus técnicos estdo querendo outra.

De modo que fico satisfeito, Sr2 Presidente, Sr.
Relator, vou aguardar, mas que fique claro: ndao que-
remos, abosutamente, que o FNDE seja sacrificado.

A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) —
Com a palavra o Deputado Severiano Alves.

O SR. SEVERIANO ALVES - Sr. Senador-Re-
lator, quero parabenizar V. Ex? , de logo, em nome
da Comissdo de Educagdo, pela sua sensibilidade,

porque, apesar de o Dr. Eduardo ter dito que a Edu-

cagio ndo estd excepcionalizada nesta medida, V. Ex®
ouviu que seus pares a excepcionalizaram, e a sen-
sibilidade de V. Ex? em ouvir o Ministro nos agrada.

Se o Ministro realmente tem interesse em resolver o

problema da Educagdo, vamos aguardar que V. Ex®
tenha um entendimento com o Mlmstro para preser-
var os recursos. J -

Com isso, Dr. Eduardo, nao estou fazendo ne-
nhuma ofensa, quero até parabenlzé ~lo’ pelo trabalho
que faz no Tesouro, mas quero dlzer que vamos ex-
cepcionalizar a Educagéo. Tlvemos 0 privilégio de
chegar. até aqui, mas h4 tantos analfabetos; s&o 30
milhbes que est&o querendo um lugarzinho ao sol e

néo conseguem; s&0-30 milhdes — dados do MEC =,

matriculados no ensino fundamental e 2,75 milhges

alunos nas ruas que o Ministro também quier colocar

nas escolas. Entdao, vamos excepcionalizar a Educa-

¢ao, vamos acatar a politica da Educagao do Minis- -
tério. B "‘-;ﬁ‘

" Obrigado. Yot
A SRA. PRESIDENTE (Aicione Athayde) —

* Com a palavra o Deputado Paulo Bernardo.? " -+

O SR. PAULO BERNARDO Senador Vllson

| Kleiniibing, em primeiro lugar, penso que V Ex® esta

L3
agindo de forma prudente, o que conS|dero louvével
e concordo com essa forma de’ procedlmento ou
seja, vamos ouvnro Mmlstro oL o

Quero Iembrar que coloquel algumas questoes
que nao foram respondidas, e desejo cobrar i isso do
nossoSecretario. Acho até que nao é necesséno se
vamos suspender a reunido que essas questoes se-
jam respondidas imediatamente, mas aguardo a res-
posta. Por exemplo, os fundos rotativos da Camara
e do Senado véo ser afetados ou nao? Esta pergun-
ta ndo foi respondida. .

Segundo, a questao dos hospitais umversnta-
rios; a remuneragéo dos hospitais universitarios-pela
prestagdo de servicos ao Sistema Unico de. Satde.
Se V. Ex® vai conversar com o Ministro, sugiro.que
essa questao seja também levantada. Lembro ainda
que me parece que o Govermno esta desvinculando
recursos que s&o vinculados constitucionalmente, ou
seja, esta indo além do que pode ser feito. via- medi-
da proviséria. Essa medida proviséria pode ser con-
siderada inconstitucional sob esse,aspecto, j& que
o -Governo estd revogando,o. art. 43, inciso Il-da

L3N

[} el

Lei n® 4.320 de 1964, uma lei, complementar Qque o

govemo pretende revogar esse artigo por. meio-de
uma medida proviséria. Entao eu gostaria.que esse
aspecto também fosse venflcado e aguardo Sena-

- dor, pois acho que, depous de’ suas tratatlvas podena-

mos continuar esse debate. .- " " ,

A .SRA. PHESIDENTE (Alcsone Athayde) -
Com a palavra o relator. ;. . n

O SR. VILSON KLEINUBING\- Nao‘tratarel da
questdo relativa a educagao 0 Deputado pode
aguardar mais uns minutos que conversaremos com
o Dr. Eduardo, pois ele esta.tentando formar a ban-
cada do Tesouro Nacional, assim’ como tem.a ban-
cada da educagao, a bancada da agncultura -y

O SR: (Nao ldentlf/cado)/Z Seria| popularmente
conhecida como a "bancada da’ viva', " o

A SRA. ‘PRESIDENTé (AIcuone 'Athayde) LA
Presidéncia vai‘encefrar a presente rétiniao, convo-

L4
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cando outra para amanh, as 10 horas, na sala 7 da
Ala Alexandre Costa. -
Muito obrigada.

. (Levanta-se a reunido as 16h51min.)

3t Reuniao, Realizada em 26 de novembro
de 1997

- As dez horas do dia vinte e seis de novembro
de mil novecentos e noventa e sete, na Sala n2 07
da Ala Senador Alexandre Costa, do Senado Fede-
ral, retine-se a Comisséo Mista acima especmcada
‘Sob a Presidéncia da Senhord Deputada Alcione At-
hayde e com a presenga dos Senhores Parlamenta-
res: Vilson Kleinubing, Carlos Bezerra, Sergio Ma-
chado, Esperidido Amin, Edison Lobdo, Maluly Net-
to, Claudio Chaves, Lidia Quinan, Edinho Bez, Paulo
Bernardo, José Anibal, Neif Jabur e ¢ Senhor Eduar-
do Augusto Gulmaraes Secreténo do Tesouro Na-
cional. Deixam de. comparecer, por motivo justifica-
‘do, 6s demais membros da’ Comissdo. A Senhora
Presidenta declara abertos os trabalhos, dispensan-
do a leitura da Ata da Reunido anterior que é dada
-como aprovada..Em seguida passa a palavra ao Se-

" nhor Relator, .Senador Vilson Kieinubing; que apre-

senta seu relatério, sendo aparteado por vérios par-
'lamentares. Logo ap6s a Senhora Presidenta encer-
rao periodo de discuss&o e passa a votagao do rela-
- tério, sendo o0 mesmo aprovado, com voto -contrario

~ de Senhor Deputado Paulo Bernardo, e sendo _todos
~ os destaques: rejeitados. Nada mais: havendo a tra-
tar encerra-se ‘a_reuniao, - lavrando eu, Sergio da.

Fonseca Braga, Secreténo da Comissdo,-a presente
~ Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo’ Senhor
Presidente e ir & publicagéo juntamente com o apa-
nhamento taqungréfnco que faz parte mtegrante da
presente Ata.. ,

A SRA. PRESIDENTE (Alcnone Athayde) “Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a reumao

Com a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Vilson Kleiniibing) — Sr2 Pre-
sidente, Srs. Congressistas, assumi o0 compromisso
com a Comiss@o de tentar encontrar'uma solugéo

‘que conciliasse a situagao proposta ontem pelos De-

‘ putados e Senadores, com respeito ao. Fundo Nacio-
nal'de Desenvolvimento da Educagdo. Duas ou trés
tentativas se mostraram invidveis do ponto de vista
* juridico e, inclusive, técnico; por iS$0, nem vou rela-

ta-las. : 4

Acabei discutindo com as autoridades- do Go-
verno a excepcionalidade proposta ontem pelos De-
putados e Senadores. O Gtwerno aceitou- essa pro-
‘posta’de excepcionalidade, de tal sorte qq.e 0 nosso

parecer, quer dizer, 0 nosso substitutivo ficaria com
essa excepcionalidade prevista no inciso Il.

O superavit financeiro dos fundos das autar-
quias e das fundagbes, integrantes do orcamento fis-
cal e da seguridade social, apurado no balango patri-
monial do exercicio de 1997, nos termos do art. 43,
§ 22, da Lei n® 4.320, de 17 de rhargo de 1964, res-
salvados o FNDE e o FNC, e os recursos provenien-
tes de contribuigdes diretas ‘dos servidores publicos
com finalidade especifica.

Estou colocando 6 FNC por minha conta. S&o
trés milhdes e é o Fundo Nacional de Cultura. Se va-
mos excepcmnallzar a educagdo, vamos excepcio-
nalizar educagéo'e cultura.

"~ O inciso lll fica como esté acrescido dos res-
tos a pagar. Vou ler.

' Il - As disponibilidades financeiras destinadas
aos fundos, as autarquias e as fundagées, existen-
tes em poder do Tesouro Nacional — vejam, esse é
em poder do Tesouro Nacional —, no encerramento

- do exercicio de 1996, ndo estao comprometldos com.

os festos a pagar, nem compromissados com opera-
¢des de financiamento com contratos assinados ou
em fase de contratagédo, desde que protocolados na
instituicao antes de 31 de outubro de 1997.

Esses sdo aqueles fundos sobre os quais o se-

cretario do Tesouro falou e mostrou para os senho-

res — especialmente o Fundo da Marinha Mercante.
O inciso IV fica como esta, assim como o § 19,
0 § 22 e é acrescentado mais um paragrafo, o § 3%

" Margo de 1998.

- As entidades referidas no inciso |l casse artigo -

ndo poderdo empenhar, em dezembro de 1997 re-

_cursos superiores & média mensal verificada até 30 de

novembro.deste exercicio. Esta é uma precaugio.
O SR. EDUARDO AUGUSTO - Né&o entendi
essa (ltima alteragdo. Em qual inCiso?

O SR. RELATOR (Vilson Kleiniibing) — Vejam,

" se estou colocando no inciso Il desse artigo, estou

exatamente excepcionalizando o FNDE. Ele pode
empenhar quanto quiser em dezembro, porque ele
esté no inciso Il. Esta claro?

As entidades referidas no inciso Il deste artigo
n&o poderéao empenhar em dezembro de 1997 recur-
sos superiores a média mensal verificada até 30 de
novembro desse exercicio.

Entdo, todos os outros fundos, menos o FNDE
e o FNC, nao poderao empenhar mais do que a mé-
dia que tiveram ao longo do ano, porque o, FNDE e o
FNC estéao excluidos no inciso Ii.

‘Esta claro Deputado?

. O SR. EDUARDO AUGUSTO - Parece que

sim.

[y

-
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O SR. RELATOR (Vilson Kleinlibing) — Bem,
estd sendo datilografada a ditima versao, alias, esta
€ a primeira versao, efetivamente.

A Unica coisa que vamos ter de mudar no pare-
cer é a Emenda n® 4, da Deputada Maria Laura.
Quando fala de fundo, a Emenda n? 4 propde que
nao sejam atingidos por medidas do Fundo Nacional
de Saude, o Partidario, Nacional etc. Parte dessa
emenda sera aproveitada — que é a parte do FNDE
-, e o restante fica absolutamente como esta.

Entdo vamos a posi¢do final. Vou fazer mais
uma revisao.

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 12, Serdo destinadas a amortizagéo da di-
vida publica federal:

| — A receita do Tesouro Nacional decorrente
do pagamento de participagbes e dividendos pelas
entidades integrantes da administragédo publica fede-
ral indireta, inclusive relativos a lucros acumulados
em exercicios anteriores.

) Isso aqui foi bem explicado ontem. Ja sao do
Tesouro Nacional os dividendos, a tnica coisa que a
medida esta dizendo é que foram acumulados em
exercicios anteriores. Isso foi bem explicado ontem.
Ja sdo do Tesouro Nacional os dividendos, a Unica
coisa que a medida esta dizendo € que, se absorvi-
do ao Tesouro, esse dinheiro vai para pagamento da
divida. .

Il. - O superavit financeiro dos fundos, das au-
tarquias e das fundagdes integrantes do orgamento
fiscal e da seguridade social, apurado no balango
patrimonial do exercicio de 1997, nos termos do art.
43, § 22 da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964,
ressalvados os fundos, FNDE e FNC, e os recursos
provenientes de contribuigGes diretas dos servidores
publicos, com finalidade especifica....

Esse caso é para atender especialmente a se-
gunda parte, ressalvados os recursos provenientes
de contribuigdes diretas dos servidores publicos. A
Camara e o Senado tém descontos dos funcionarios
nos seus fundos e, se o Tesouro colocasse isso a
suadnsposngao seria apropriagdo indébita.

. %Il = As disponibilidades financeiras destinadas
aos fundos, as autarquias e as fundagdes existentes
em poder do Tesouro Nacional, no encerramento do
exercicio de 1996... — essas s@o disponibilidades
que néo estao no caixa de nenhum fundo, s&o dispo-
nibilidades que estao no caixa do Tesouro Nacional
-, ndao comprometidas com restos a pagar, nem
compromissadas com operagbes de financiamentos
com contratos ja assinados ou em fase de contrata-
¢ao, desde que protocolado na instituicdo antes de

31-.de outubro de 1997... Aqui acrescentamos, a par-
tir da expressdo "restos-a pagar’, o seguinte: ndo
comprometidas com restos.a pagar nem compromis-
sadas com operagdes de financiamento com contra-
tos ja assinados ou em fase de contratagio, desde
que protocolados na instituigdo antes de 31 de outu-
bro. Isso é disponibilidade que ndo esta no fundo,
que esta no Tesouro, mas ainda assegura aos fun-

dos desta época o0 que estd em restos a pagar e o

que esta em contratagdo.

. IV — O produto da arrecadag@o de que tratam
os arts. 85, da Lei ... — Esse € dinheiro deles mes-
mos, é o dinheiro das multas que iam para a fiscali-
zagdo da Fazenda e que vai ficar com eles.

§ 12 — Para o cumprimento do disposto nesse
artigo, os fundos, as autarquias e as fundages reco-
lherdao ao Tesouro Nacional respectivos superavits,
tao logo se encontrem disponiveis os recursos finan-
ceiros correspondentes.

Evidentemente que n&o dos fundos que estao
excepcionalizados.

Néo se aplica o disposto neste artigo aos fun-
dos constitucionais administrados pelas’ instituigoes
financeiras de que trata o art. 159, inciso |, alinea ¢
da Constituicdo, e aos que interessam a defesa na-
cional, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
e ao Fundo Nacional de Saude.

§ 32 — As entidades referidas no inciso Il — sdo
todas menos o FNDE e o FNC — deste artigo nao
poderdo empenhar, em dezembro de 1997, recursos
superiores 4 média mensal verificada até 30 de no-
vembro deste exercicio.

Esta lei entrara em vigor na data de sua publi-
cagdo. Revogam-se as disposigdes em contrario.

E o relatério.

A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) —
Para discutir, tem a palavra o Deputado 'Paulo Ber-
nardo. '

O SR. PAULO BERNARDO - Sr? Presidente,
quero fazer algumas indagagdes ao Sr. Relator.

Parece-me que houve um avango depois da-
quela discusséo que fizemos ontem, sobre a.educa-
¢ao, mas tenho algumas dtividas que gostaria de co-
locar para V. Ex% Por que estamos fazendo uma
ressalva diferente para os fundos de saude, FAT,
para os fundos de desenvolvimento da educagao e
para o Fundo de Cultura? Quer dizer, que V. Ex? me
explicasse a diferenga técnica que ha nessas ressal-
vas. Na verdade, s&o ressalvados um no inciso |l e 0
outro no § 22

O SR. RELATOR (Vllson Klelnublng) No § 22,
superavits de balangos anteriores desses fundos se

‘s
.
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incorporam nos balangos seguintes. no caso da sau-
de e do FAT, que tém essas questoes, ficaram sepa-
rados porque esse dinheiro tem de continuar dispo-
nivel para eles; nos outros fundos, o superavit passa
para o ano seguinte e, ai, apura-se um novo supera-
vit no final do ano. A diferenga entre uma posicao e
outra é exatamente essa.

O SR. PAULO BERNARDO - E quanto a essa
diferenca que esta sendo implementada nessa medi-
da proviséria? A medida proviséria estabelece essa
diferenca, e o relatdrio de V. Ex? a mantém. Gostaria
de entender isso. |

O SR. RELATOR (Vilson Kieinlbing) — Na ver-
dade, ha trés situagdes, comegando do Gltimo para-
grafo para tras. O § 22 diz que o FAT, o Fundo Na-
cional de Saude e os fundos do art. 159 da Constitui-
¢ao estao livres como estavam antes. Isso é o que
diz o § 2°. E uma excepcionalidade geral e irrestrita
para esses fundos.

O SR. PAULO BERNARDO - Nio s&o alcan-
¢ados pelo efeito da medida proviséria.

O SR. RELATOR (Vilson Kleintbing) — Nao
séo aIcang:ados pelos efeitos da medida provisoéria.
O FNDE e o FNC, que estamos colocando no art. 22,
s6 ndo serdo alcancados pela medida proviséria a
partir de 1997, ou seja, daqui para frente.

O SR. PAULO BERNARDO - Esta certo. Na
realidade, V. Ex? estd me dizendo que os incisos llI
e |V terao efeitos sobre 0 FNDE e Fundo Nacional
de Cultura?

O SR. RELATOR (Vilson Kleinlbing) — Sim. O
iV ndo, porque é um assunto especifico; o lil tera
efeito sobre o FNDE e o Fundo Nacional de Cultura.

O SR. PAULO BERNARDO - Ou seja, ndo va-
mos ter problemas este ano, mas os teremos no ano
que vem.

O SR. RELATOR (Vilson Klein{ibing) — Nao.

- O SR. PAULO BERNARDO - Claro!

O/SR. RELATOR (Vilson Kieiniibing) — Todos
teremos no ano que vem, porque a medida nao le-
gisla para-98 e 99.

" O SR. PAULO BERNARDO - Ela nao faz res-
trigdo, de data, diz simplesmente, no artigo 12, que
"serdo destinados & amortizagdo da divida publica
federal". O que quer dizer que estamos excepcionali-

zando 1997. Esse problema acontecera, portanto, o

ano que vem. A medida nao € especifica de 1997.
-0 SR. RELATOR (Vilson Kleiniibing) — Apura-
'dd no balango particular do exercicio de 1997.
" O SR. PAULO BERNARDO - Isso nao ¢ dito
em Iugar algum. Onde ‘fala isso, Secretario? Esta-
mos fazendo uma discuss&o informal aqui.

O SR. RELATOR (Vilson Kleinibing) ~ Sim,
pode falar.

O SR. (Nao Identificado) — (Intervengéo fora do
microfone.)

O SR. RELATOR (Vilson Kleinfibing) — Teria-
mos, entdo, de colocar aqui "em 1997 e exercicios
seguintes”.

O SR. (Nao Identificado) —
microfone

O SR. RELATOR (Vilson Kleinlbing) — O Sr.
Deputado tem razao. O texto deve ficar da seguinte
forma: "Apurado no balango patrimonial do exercicio
de 1997 e nos seguintes...

O SR. PAULO BERNARDO - Isso no inciso 11?

O SR. RELATOR (Vilson Kieiniibing) — No inci-
so Il. "Apurado no balango patrimonial do exercicio
de 1997 e nos seguintes, nos termos do art. 43 — af
€ de 1997 — e todos os préximos exercicios.”

Ha mais alguma duvida, nobre Deputado?

O SR. PAULO BERNARDO - Volto a questdo
das instituicbes federais de ensino superior. Colo-
quei ontem essa indagagao, contudo continu6 com a
mesma ddvida,. Os recursos préprios arrecadados
pelas universidades federais serdo esterilizados
como efeito dessa medida. Citei, entdo, o exemplo
dos hospitais universitarios. O hospital universitario
recebera no dia 30 de dezembro o pagamento por
servigos prestados ao SUS e, no dia 2, esses recur-
sos serdo compuisoriamente recolhidos ao Tesouro.
Terao de ser devolvidos.

O SR. RELATOR (Vilson Kleiniibing) — (Inter—
vengao fora do microfone.)

O SR. PAULO BERNARDO - Claro, mas su-
ponho que dificilmente os hospitais conseguirdo, en-
tre o dia 30, normalmente a noite, e o dia primeiro,
gastar os recursos. A Administragdo nao funcionara
nesse periodo, a ndo ser que comece a fazer empe-
nho com a data retroativa.

Isso gerara — e essa é uma informagdo dada

Intervengéo fora do

. ontem pelo pessoal das universidades — um proble-

ma da ordem de R$40 a 50 milhdés.de servigos
prestados ao Sistema Unico de Saude, que simples-
mente ficardo, na pratica, sem remuneragao porque
o Tesouro recolhera os recursos no dia seguinte ao
pagamento.

' Essa medida vem coroar uma prética adotada
anualmente pelo Governo, que. contingencia os re-
cursos, baixando os decretos limitando “restos a pa-
gar” e provocando um superavit — que serd apropria-
do por essa’ medida — para pagamento de divida.
Forcaremos uma situagdo que causara um prejuizo, '
causard, na verdade, um desfalque muito grande..
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O SR. RELATOR (Vilson Kleiniibing) — Muito
bem. Esta entendido. Vou agora dar a minha versdo
e o Secretario dara a dele.

Ora, ha diversas maneiras de a universidade
resolver esse problema: primeiro, néo receber no dia
30 para receber no dia 2; segundo, pelo, que enten-
do, a apuragdo de superavit € um balango, nédo é
pura e simplesmente a questdo orgamentaria. As re-
ceitas de despesas que farao parte do superavit. De
qualquer forma, o Sr. Eduardo podera dar uma expli-
cagao.

A SRA. PRESIDENTE (Aicione Athayde) —
Com a palavra o Sr. Eduardo.

O SR. EDUARDO AUGUSTO - A universida-
de, na verdade, antes do pagamento, teria que fazer
um empenho das despesas que tem que fazer face,
0 que quer dizer que o pagamento recebido cobriria
despesas ja compromissadas. Nao ¢ preciso esperar
0 pagamento para ser feito o empenho. Empenha-
los tornam-se "restos a pagar" em um periodo sub-
sequente e, conseqientemente, serdo abatidos do
superavit financeiro.

O SR. (Nao identificado) — Secretario, dentro
do conceito, da indagacéo e da duvida do Deputado
Paulo Bernardo, a minha pergunta é a seguinte.
Quando esta inscrito que nao compromete “restos a
pagar”, ainda que tenha essa despesa, ela ndo per-
maneceria para efeito de balango que falou o Sena-
dor como “restos a pagar”, podendo dessa forma ser
utilizado?

O SR. (N3o identificado) — Exatamente.

O SR. (Nio identificado) ~ Pode?

O SR. (N3o identificado) — Pode sim.

O SR. (Néo identificado) — Pode ... inclusive
porisso.

O SR. (Néo /dent/f/cado) - ...leva-se em consi-
deragao...

O SR. (Nao ldent/flcado) Mas essa situagao
posta pelo Deputado Paulo Bernardo caracterizaria
“restos a pagar"?-

O SR. (Néo, ldent/flcado) - O empenho teria
. que ter S|do feito anteriormente ao dia 31 de dezem-
bro. Em geral, o empenho é felto no momento .da
despesa e

o SR (Nao /dent/f/cado) -~ lsso nao resolve
porque 0 empenho, nos ultimos trés anos pelo me-

]

nos, nada vale. O empenho nao é mantldo Alias a

aaaaaa
.....

Nxow o

da cancelar empenhos mcIuswe empenhos Ilqunda-
dos e Ilmlta 0 volume de empenhos que podem ser.

-~

inscritos em "restos a pagar’, ou seja, esse resulta-
do, o volume de recursos inscritos em "restos a pa-
gar® é artificializado. O Governo manipula esse nu-
mero. Estamos brigando ha trés anos por isso. Ja
entrei no Tribunal de Contas da Unido e proporei
uma agéo no Supremo Tribunal Federal, porque, na
verdade, o Governo burla o que manda a Lei n®
4.320. Esse negocio, entdo, nao vale nada. Essa é a
discussao que temos a fazer. Entdo esse resultado
"restos a pagar", que o secretario argumenta, na ver-
dade o proprio Governo, e normalmente & o secreta-
rio do Tesouro que assina, baixa um decreto limitan-
do os "restos a pagar”. Seremos, entdo, enganados
aqui. Essa é a questao que coloco na forma de pon-
deragdo. Estamos tentando esclarecer e devemos
continuar ouvindo a equipe econdmica, nao ha restri-
¢do alguma quanto a isso, mas ndo estou convenci-
do, e nesse momento me dirijo ao Secretario, se
nesse ano ja foi baixado ou sera baixado um decreto
limitando “restos a pagar”.
A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) —

Eduardo, para esclarecimento.

O SR. EDUARDO AUGUSTO - Ano passado
realmente foi baixado um decreto limitando “restos a
pagar”, mas limitando "restos a pagar' do chamado
grupo A de fontes. Esses recursos séo préprios, s&o
recursos da fonte 250, e, em nenhum dos anos ante-
riores, e certamente no ano anterior nao foi, e creio
que também nos dois anos anteriores nao foram,
esse ano certamente, ndo mas nos anos anteriores
também nao foram objeto de limitagao, quer dizer, a
limitagdo que esta sendo feita sdo de recursos que
transitam pelo Tesouro e ndo desses recursos proé-
prios. No caso da universidade, entdo, ndo existe o
antecedente que o Deputado esta mencionando.

A SRA. PRESIDENTE (Aicione Athayde) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Maluly Netto

" O SR. MALULY NETTO - SP Presidente, Sr.
Relator, ja avangamos bem.

.0 SR. RELATOR (Vilson Kleiniibing)
¢amos s6 um pouquinho.
" 0 SR. MALULY NETTO — Acho.que avanga-
mos bem, porque na medlda inicial ndo havia excep-
cionalizagdo para 0 Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagéo, contudo, com 0 substitutivo.do
nobre Relator, ja chegamos a um resultado Com re-
lagao a esse detalhe técnico citado pelo nobre Depu-
tado Paulo Bernardo, com o qual também concordo,
nao tenho capacidade para dizer e definir aqui as
nogdes técnicas orcamentarias, e acho que nenhum
de nés teria, a ndo ser.a equipe técnica’, Seria i lmpor-.

tante, aqui, de alguma forma, podermos. evutar que

— Avan-
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essas coisas acontegam, porque se trata, sem duvi-
da alguma, de um fato importante. Estamos assistin-
do’uma situagdo séria na saude, em que hospitais
nem universitarios s&o, as santas casas, querendo
entregar e denunciar os convénios por falta de paga-
mento. Nés que j& votamos a contribuigdo proviséria
para a saude, ja fizemos tudo isso, precisamos de-
fender um minimo de servicos que se prestam &
saude, porque se houver essa brecha — e ai eu con-
cordo com o Deputado Paulo Bernardo —, se chegar
no dia 30 e ndo puder ser utilizado por servigos pres-
tados, ndo significa que ainda vao prestar, mas de
coisas ja realizadas, ai € uma burla, uma situagéo
que nao podemos permitir; 0 Tesouro pode fazer,
mas nao com o nosso aval.

Entdo, é necessério esse esclarecimento técni-
co, perfeito. Nao sei se cabe nesta medida o impedi-
mento de uma situagdo, como levanta o Deputado
Paulo Bernardo; mas, se couber, ndo ha nenhum im-
pedimento de fazé-lo. Esse esclarecimento técnico
precisa ficar bem definido, na minha opiniao.

O SR. PAULO BERNARDO — Na verdade, De-
putado Maluly, a Lei 4.320 néo permite que esse tipo
de procedimento seja adotado. O que o Governo
tem feito, nos uitimos trés anos, & revelia da lei, quer
dizer, o Governo, com um decretc, passa por cima
de um dispositivo da Lei 4.320, que é uma lei com-
plementar. Parece-™2 inécuo colocarmos alguma
coisa proibindo o Coverno de fazer um decreto que
modifique essa lei.

O SR. MALULY NETTO — Nessa mesma linha,
faco uma outra indagagéo ao Dr. Eduardo.

Houve um decreto agora, que, de alguma for-
ma, esta impedindc -tudo, a liberagdo... N&o li o de-
creto.

O SR. RELATOR (Vilsori Kleinlbing) — Noven-
ta por cento do que foi feito no més anterior.

O SR. MALULY NETTO - Eu queria saber o
que o decreto vai conflitar com isso que estamos fa-
zendo aqui, o que ele vai impedir, que supremacia

_ele tem sobre o que € siamos definindo aqui?

- O SR..EDUARDO ALGUSTO - Sao dois pon-
tos. Realmente, em anos anteriores, o Executivo
emitiu- decretos fimitando "restos a pagar”, mas limi-
tando ‘restos a pagar" de grupos de fontes do Grupo

A, num dos quais ndo se encontra a fonte 250. Quer

dlzer _nos anos antenore's, portanto, essa fonte .ndo

O

O SR. MALULY N%:TO - Mas pode fazé-lo
‘agora de outra fonte, da ‘( ima forma?

,,-ado. St

O SR. MALULY. NE‘ITO Nao fez, mas pode
fazer?

O SR. EDUARDO AUGUSTO - Nao foi inten-
¢ao no passado.

O SR. MALULY NETTO - Intengédo é uma coi-
sa. Quero saber se, legalmente, depois do que esta
se legislando aqui, ainda assim pode o Executivo fa-
zer esse tipo de impedimento.

O SR. EDUARDO AUGUSTO - Creio que nao
ha nenhum impedimento legal para isso, mas nao é
intencao do Governo.

O Decreto n? 2.401, divulgado segunda-feira,
tem uma limitagdo em relagdo a "restos a pagar”,
que nao permite sejam inscritos em “restos a pagar”
empenhos que ndo tenham sido liquidados até 31 de
dezembro de 1998. Ndo é o caso que o Deputado
esta mencionando; sdo despesas que terdo sido reali-
zadas até 31 de dezembro. Portanto, terdo sido liqui-
dadas, sdo_passiveis de extingdo de "restos a pa-
gar".

O SR. RELATOR (Vilson Kleinlbing) — Fui go-
vernador e prefeito g posso dizer que a capacidade
das pessoas de invéntar coisa para gastar é muito
superior & que o Tesouro tem de controlar despesa.

O SR. MALULY NETTO - E porque a lei de
execucgao orgamentaria obriga.

O SR. RELATOR (Vilson Kleinilbing) — Légico,
a sua receita orgamentaria est4 14. Se ele tem a des-
pesa prevista no hospital, Deputado, ele faz o empe-
nho, nao tem problema nenhum.

O SR. PAULO BERNARDO - Senador, isso é
0 que a lei determina. Acontece que o Governo — o
Secretario do Tesouro confirmando — altera isso por
meio de decreto, ou seja, uma despesa realizada é
empenhada, o0 empenho € liquidado e chega no dlti-
mo dia do ano. Posso mostrar, se V. Ex? me der
quarenta minutos, eu trago trés decretos dos Gltimos
trés anos do dltimo dia do ano, em que o Governo
diz que fica limitado e manda cancelar os empenhos

-liquidados. Entéo, 0 que estamos discutindo?

O SR. RELATOR (Vilson Kleinibing) — Real-
mente continuo achando dificil de encontrar, no Con-
gresso, a bancada do tesouro. A bancada do caixa
néao existe, a bancada da despesa é grande

A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) -
Pela ordem de inscrigdo, com a palavra o-Senador
Carlos Bezerra.

. 0 SR: RELATOR (Vilson Klemublng) Gastar

-0 dlnhelro dos outros € muito facil.

O SR..CARLOS BEZERRA Eu gostaria de

_parabenizar o Relator pelo avango dessa questao.
Penso-que a-exclusdo do FNDE ja foi um avango im-
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portante e o Governo vai ter que entender isso. Nes-
te momento, ndo podemos abrir de nenhum recurso
para a 4rea social, muito menos para a educagao,
que na area social é a prioritaria. Nao chegaremos a
lugar nenhum neste Pals a nao ser através da edu-
cacao. E ha necessidade de investimentos grandes
nessa drea.

Mas com relagdo as universidades, penso que
temos que encontrar um rumo seguro para essa
questao, porque o que- Deputado estava afirmando
agora ha pouco é a realidade, ja que o Governo alte-
ra as normas por decreto a‘todo ‘rhomento, como
esse Decreto n? 2.401, de 21 de novembro. Esse de-
creto é sui generis. Deixei-o na Comisséo de Orga-
mento para que fosse examinado com mais profun-
didade, pois praticamente proibe restos a pagar No
art. 32 diz:

Art. 32 - E vedada a inscrigdo em restos a pa-
gar de despesas cujo empenho nao tenho sido liqui-
dadas.

Mesmo aquilo que esta empenhado e que nao
foi liqiidado, quer dizer, terminado neste ano, fica
proibido. E um negécio inusitado. Acho que dar ga-
rantia'as universidades e aos hospitais universitarios
sefia de suma importancia, mas ja estou satisfeito
com 0 avango que conseguimos aqui com a preser-
vagdo dos recursos do FNDE. Esse foi um avango
significativo. :

- O SR. RELATOR (Vilson Klein{ibing) — Esta-
mos com um problema de entendimento. Ficou cla-
ro, Dr. Eduardo, a questdo levantada pelos Deputa-
dos com relagdo aos hospitais universitarios, ou
seja, que a medida proviséria que aqui esta nao pre-
judica a situagao atual? Esta claro isso? Quer dizer,
ele pode pagar as suas despesas até o ultimo dia
com as suas receitas?

O SR. EDUARDO AUGUSTO - Ele podera pa-
gar todas as despesas- que tiverem sido empenha-
das e, portanto, possam ser liqliidadas e pagas efeti-
vamente ou inscritas em restos a pagar. Esses re-
cursos estardo assegurados.

- O SR. (N4o identificado) — Qual decreto'7

O °'SR. EDUARDO AUGUSTO - Essa é uma
medida mais ‘geral, mas isso vale inde-
pendentéemente...

O SR. RELATOR (Vilson Kleinibing) — Mas o
decreto nao tem nada a ver com a medida provisé-
‘ria. A medida proviséria, neste momento, esta blo-
queando. Estamos discutindo isso aqui. Se ele pode
‘bloquear por outros instrumentos, tudo bem, mas
esta medida proviséria ndo estd bloqueando que os
hospitais universitarios coloquem em restos a pagar

€ paguem as suas contas até o ditimo dia. A medida
proviséria nao bloqueia isso.

O SR. (Nao identificado) — S6 para finalizar a
minha burrice: o que vai prevalecer? A medida provi-

. séna ou o decreto?

O SR. EDUARDO AUGUSTO — O que esta-
mos assumindo é que as despesas que foram reaii-
zadas — esse foi o ponto levantado pelo Deputado
Paulo Bernardo —, portanto empenhos ' liqlidados,
que eventualmente ndo poderiam ser pagos porque
a transferéncia do SUS é feita no ultimo dia do ano,
mesmo cam. o decreto fica assegurado a inscrigao
delas em restos a pagar.

O SR. (N&o identificado) — Srs Deputados e
Senadores, Dr. Eduardo, o que estamos pedinda...

' A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) —

minutinho. Depois de ouvir o Relator, vou cumprir a
ordem de inscri¢ao para continuar.a discusséo a fim
de que nao haja esse cllma que nao favorece a nin-

- guém.

- Com a palavra o Relator. Depous pela ordem
de inscrigao, o Deputado José Anibal..

O SR. RELATOR {(Vilson Kleinibing) — Pres-
tem atengao. O que estamos discutindo, aqui, é se
colocamos na medida provisoéria um artigo que diz o
seguinte: o Governo nao podera baixar decreto...
Nao existe isso. O Governo nao podera baixar de-
creto que proiba os seus componentes do Governo
de fazer despesa, porque a medida provis6ria nao
esta proibindo isso que os senhores estdo colocan-
do. E ndo podemos colocar na medida proviséria
que o Governo nao podera baixar um decreto para
nao fazer isso, nao fazer aquilo, ndo fazer aquilo ou-
tro. Nao estou entendendo onde os senhores que-
rem chegar.

A SRA.“PRESIDENTE (Alcione Athayde) -
Concedo a palavra, pela ordem de inscri¢ao, ao De-
putado José Anibal.

O SR. JOéE ANIBAL - Desejo apenas reafir-
mar o que foi dito pelo Relator. Acredito que houve
certa dificuldade de compreensao pelo modo como o
texto esta elaborado. Mas agora, com esses .esclare-
cimentos, fica.claro que estao excepcionalizados ‘o
FNDE e o FNC, que sao o motivo da-preocupagao
do Deputado Paulo Bernardo \claro daqui para frente
e ndo paratras. v - R

Com relagdo as outras preocupagoe ,'parece-
me que foram sanadas. Tenho inteira identidade
com o que foi proposto e quero -parabenizat-o”Reld-
tor pelo fato de ter acrescentado o FNC na’excepcio-
nalizagao. cee

Y
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A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) —
Com a palavra o Deputado Paulo Bernardo.

O SR. PAULO BERNARDO - Sr. Relator, em
primeiro lugar, concordo plenamente com o fato de
que ndo podemos colocar um artigo, um dispositivo
ou uma medida proviséria proibindo o Governo de
fazer um decreto, qualquer que seja o seu teor. Mas

nés poderiamos, por exemplo, reeditar nessa medi-.

da proviséria o artigo da Lei n® 4.320 que proibé . A
despeito de proibir, 0 Governo faz isso .todos os
anos. Vou enviar a V. Ex?, Senador, cépia dos de-
cretos. Em 1995, foi o Decreto n® 1.358. Nao me
lembro do nimero de todos eles, mas todos os anos
o Governo faz isso. Ao contrario do que disse ‘aqui o
Secretario do Tesouro, o Governo baixa decretos
mandando cancelar empenhos liquidados. Liquida-
dos, mas ndo pagos. A parte financeira é que néo foi
executada. O que faz 0 Governo? Manda cancelar o

empenho, limita os "restos a pagar" e diz para os 6r-

gaos publicos que devem reempenhar — porque a
despesa nao pode ser suprimida, o bem ja foi recebi-
do, o servigo ja foi prestado —, e colocar no orgamen-
to do ano seguinte. De 1994 para 1995, de 1995
para 1996 e de 1996 para 1997, o governo fez isso.
Nés temos relatos de érgaos publicos de todos os
Ministérios, inclusive dos Ministérios militares. A Ma-
rinha, por exemplo, no ano passado, teve, por esse
procedimento, cancelados quase R$70 milhoes de
despesas. Isso simplesmente some do balango De-
putado José Anibal.

O SR. RELATOR (Vilson Kleunublng)
bem que o Governo faz isso. !

O SR. PAULO BERNARDO - Isso ¢ ilegal, é
um absurdo, Senador! V. Ex® pode até conseguir a
minha adesdo para a bancada do Tesouro, mas com
um argumento como esse nao vai conseguir. Nos
nao. estamos aqui preconizando que é preciso gastar
o dinheiro que tem. Estou dizendo que esse tipo de

Ainda

procedimento, essa medida proviséria, estimula os -

gestores desses fundos a sairem correndo para gas-
tar e empenhar antes do dia'31. - -

-Temos que trabalhar de outra-forma; o Gover-
" "no estd vinculando receita a0 pagamento-de divida.
-"Por-que essa medida proviséria nao diz simplesmen-

te que o dinheiro que houver de superavit, no final
do ano, serd devolvido para- o Tesouro? Ai vamos
ver onde é que ele tem que ser aplicado, se € para
pagar dividas ou se é na é&rea social. O que esta

. .acontecendo é que essa medida proviséria-é uma
~ medida da esterilizagdo.de-recursos. Ela vai esterili-

zar recursos, destinando-os, compulsonamente ao
pagamento de dividas. :

IY

O Deputado José.Anibal, permitam-me- a brin-
cadeira, ndo me surpreende de foram alguma ao di-
Zer que apé6ia totalmente a medida. Mas eu queria
ponderar a V. Ex® que estou argumentando...

O SR. JOSE ANIBAL - E a natureza da pro-
posta, Deputado. O objetivo é o déficit -pablico. Nao
€ outra coisa. Isso esté dentro de um conjunto de
medidas.

O SR. PAULO BERNARDO - Est4 certo mas

“eu quero discutir @ vou reapresentar o argumento

que apresentei quando V. Ex? saiu momentanea-
mente. Nés temos a informagéo de que os hospitais
universitarios poderédo ser tremendamente prejudica-
dos por essa medida. Eles vao receber a receita por
servigos prestados ao SUS no dia 30 de dezembro,

‘e.rio dia 2 de janeiro o Tesouro recolhera esse di-

nheiro. Ou seja, a contrapartida pela- prestagéo de
servico nao vai ser efetivamente paga. Isso vai dar
algo em torno de R$40 ou ‘R$50 milhdes na virada
do ano.

Estou colocando essa situagéofaté para que 0
nosso Senador da Bancada do Governo, da Banca-
da do Tesouro, pondere e veja.se é possivel abrir
uma excegao para resolver esse caso.

. A Sr Presidente colocou, e eu concordo, esta-
mos discutindo com tranquilidade. Eu sou contra a
forma, a natureza, o conceito que esta colocado nes- -
sa medida proviséria, mas estou tentando discutir,
inclusive com os Deputados governistas, como &
que podemos resolver alguns pontos que estao colo-
cados ai.

O SR. RELATOR (Vilson Kleiniibing) — Ontem
a tarde, fizemos uma reunido aqui, e a questao em
pauta era o FNDE. O senhor colocou também a

- questdo dos hospitais, e eu disse que ia fazer um

esfor¢o para buscar 0 consenso e me comprometi a
resolver o problema do FNDE, que era o grande pro-
blema de todos. Esta resolvido.

A questdo dos hospitais- unlversnérlos nao é
dos hospitais, mas de todos os fundos; no tinal do
ano, se nao fizerem a previsao adequada de "Restos
a pagar", todos terao problema. Se a fizerem ade-
quadamente, nido terdo problema, segundo informa-
¢Oes do Dr. Eduardo, Secretario Nacional do Tesou-

o, que aqui esta.

'Nao posso colocar na medida proviséria um
decreto proibindo o Governo... Ndo quero colocar

- mais uma vez no decreto que o Governo é obrigado

a cumprir a lei. Vou repetir: o Governo é obrigado a
cumprir a Lei 4.320. A lei estd em vigor e é de outra

~ maneira que devemos cobrar i isso.
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Por isso eu queria pedir a nossa Presidente
que, acertadas as questdes cruciais que tinhamos,
votdssemos logo o parecer. Esté claro. Nao vou dis-
cutir a questao da concordancia ou nao da medida
proviséria porque, infelizmente, prefiro que o Gover-
'no nao pague juros e, com o dinheiro que paga ju-
ros, dé a salde e a educagao.

A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) -
Com a palavra o Deputado Maluly Netto. )

O SR. MALULY NETTO - Sr® Presidente, Sr.
Relator, serei muito breve para chegar a conclusao a
que V. Ex? chegou. Quero mais uma vez parabeni-
z4-lo, pois V. EX? assumiu esse compromisso em re-
lagao ao FNDE e o fez, tendo acrescentado o FNC.

Daqui para a frente, -nao podemos impedir que
. algo seja feito. Vamos lutar, até politicamente, para
que isso ndo acontega. Foi isso que pedi ao Dr.
Eduardo que respondesse. Realmente ele pode, e
vai fazer, e, se fizer, amanha teremos o direito de re-
trucar, pedir, insistir, apelar, fazer tudo que for possi-
vel. O que ndo podemos fazer é inserir algo ilegal.

Sugiro, entdo, que encerremos as discussées e
passemos a votagao, Sr? Presidente.

. A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) —
Esta encerrado o periodo de discussao.

Passamos a votagdo. Vamos votar o relatério,
ressalvados os destaques.

Os Srs. Parlamentares que aprovam o substitu-
tivo do Senador Vilson Kleiniibing queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado o relatério, com o voto contrario do
Deputado Paulo Bernardo.

O SR. PAULO BERNARDO - Sr2 Presidente,
pegco verificagao de votagao.

’ A SRA. PRESIDENTE (AIcuone Athayde) -
Concedida a verificagao.

(Procede-se a votagio.)

Aprovado o relatério.

Em votagdo os destaques.

Consulto o Plenario se podemos.votar os des-
taques em bloco.. As Emendas.sdo as de n® 1, 3, 4,
56e7.

O SR. PAULO -BERNARDO - Sr® Presidente;

ja-que V. Ex2 esta consultando o Plenario, eu queria.

ponderar com o Senador o seguinte: eu retiraria os
destaques na Comissao, se S. Ex2 concordasse em
excluir o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnoldgico e o Fundo Nacional de Assistén-
cia Social, que tambem estao incluidos nos efeitos
da:medida.

O SR. RELATOR (Vilson Kieiniibing) — No,.

vamos votar os destaques como eles estao. Eu fico
com o parecer da forma como foi votado.

A SRA. PRESIDENTE (Alcione Athayde) —
que concordam que os destaques sejam votados em
bloco permanegam sentados. (Pausa.)

Os Srs. Parlamentares que aprovam os desta-
ques permaneg¢am sentados. (Pausa.)

Rejeitados.

O relatério esta aprovado.

Esta encerrada a reunido.

“(Levanta-se a reunido as 11h11min.)

COMISSAO MISTA

-Destinada a examinar e emitir pare-

cer sobre a Medida Provisédria n? 1.601,

de 11 de novembro de 1997 e publicada

no dia 12 do mesmo més e ano, que "cria

o Fundo de Garantia para Promog¢do da

Competitividae - FGPC, e da outras pro-
vidéncias".

22 Reuniao, realizada em 23 de novembro de

1997. |

Aos vinte e trés dias'do més de novembro do

ano de mil novecentos e noventa e sete, as dez ho-

ras, na sala nimero dois, da Ala Senador Nilo Coe-

lho, Anexo Il do Senado Federal, reline-se a Comis-

s&o0 Mista acima especificada, presentes os Senho-

res Senadores, Elcio Alvares, Ney Suassuna, José

Roberto Arruda, Eduardo Suplicy, Edison Lobao Vil-

son Kleinubing e Sérgio Machado e os Senhores De-

putados Sarney Filho, Mauro Lopes e Gilney Viana.

Presentes, ainda, os Senhores Senadores Antdnio

Carlos Magalhaes, Presidente do Congresso Nacio-

nal, Esperidiao Amim, Casildo Maldaner, Leonel Pai-
va e Levy Dias e o Senhor Deputado Albérico Filho.
Deixam de comparecer, por motivo justificado, os
demais membros da Comissdo. O Senhor Presiden-
te do.Congresso Nacional, Senador Antdnio Carlos
Magalhaes, toma assento a Mesa, saudando todos
os presentes e louvando os membros da Comissao.
Apés.tecer varios comentarios, saida o Senhor Pre-

sidente do BNDES, Doutor Luiz Carlos Méndonga de

Barros , agradecendo sua presenga,e passa a Presi-
déncia. dos trabalhos ao Senhor Deputado Sarney

.Filho, Presidente da Comlssao Havendo namero re-

gimental e em obediéncia ‘a0 que preceltua 0 Regl-
mento. Comum , o Senhor Présidente declara aber-
tos os- trabalhos e dispensa a leitura da Ata da Reu-
nido-anterior, que é dada como aprovada. Em segui-

b
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da, concede & palavra ao Senhor Presidente do
Banco Nacional do Desenvolvimento Social -
BNDES, Doutor Luiz Carlos Mendonca de Barros
que presta varios esclarecimentos a respeito da fina-
lidade da criagdo do Fundo, objeto da Medida Provi-

‘séria. Apés a exposigao, € questionado pelos Parla-
~.mentares presentes. Nada mais havendo a tratar, o

Senhor Presidente encerra os trabalhos da presente
reuniao, e, para constar, eu, Elizabeth Gil Barbosa
Vianna, Secretéria da Comissao, lavrei a presente
Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente e ira a publicagdo juntamente com o apa-
nhamento taquigrafico.

O SR. PRESIDENTE DO CONGRESSO NA-
CIONAL (Antonio Carlos Magalhaes) — Srs. Senado-
res e Srs. Deputados, em primeiro lugar, queria lou-
var os membros desta Comiss&o que examina Medi-
da Proviséria n? 1.601, por estar aqui hoje, domingo,
trabalhando todos eles, dando, assim, uma demons-

tragcdo de como o Congresso estéd interessado em’

resolver os problemas do Pais. Nao apenas o Exe-
cutivo mas o Congresso tem também dado demons-
tragdes inequivocas do seu civismo, do espirito pu-
blico dos Srs. Senadores e dos Srs. Deputados. To-
dos estamos empenhados em compreender e resol-
ver as dificuldades por que passa o Brasil, € o faze-
mos, com independéncia, aprovando ou ndo, modifi-
cando ou ndo matérias que nos sdo enviadas. E as-
sim que se contribui mais para com o Executivo.

O Deputado Sarney Filho deveria estar prési-

dindo esta reunido, mas cedeu-me gentilmente o seu -

lugar para que hoje pudesse receber um depoente
ilustre, que, por sua competéncia, pelos seus méri-
tos, tem alto significado na vida publica do Pals
exercendo a Presidéncia do BNDES.

E extremamente importante -a contribuigdo que

S. 8% dard a esta Comissdo, que conta com 14
‘membros, todos presentes, a despeito de estar em

plenario mais de 40 Senadores, participando de uma

sess&o. Isso significa que as duas Casas legislativas

estéo realmente vivendo uma nova fase.
Felicito-os por estarem aquu presentes e neste.

......

vndades que exerce sobretudo na Presidéncia da Co--

miss@o de Orcamento. Aprovelto a oportunidade para,

dizer ao Dr. Mendonga de Barros-que fico muito feliz

com a contribuigdo S. S para com o nossos traba-.
lhos agora e para dizer-lhe também que o Congres- .
so Nacional néo tem outro propdsito sendo o de aju--

dar o BNDES eo sistema econdmico-financeiro. brasi--
|e|ro nessa fase tdo dlflCI| de nosso Pais. (Palmas.) .

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Gostaria
de agradecer o Presidente do Congresso, Senador
Antonio Carlos Magalhaes, por sua presenga na
abertura dos trabalhos desta Comissao Mista. Con-
cordamos inteiramente com S. Ex2 quando diz que é
dever do Congresso aprimorar as medidas oriundas do
Executivo, se necessario for este aprimoramento.

Desta forma, também me associo as suas pa-
lavras no sentido de agradecer a presenga do Dr.
Luiz Carlos Mendonga de Barros, Presidente do-
BNDES, que aqui esta, como ja foi ressaltado, num
domingo, atendendo ao convite — porgue nao temos,
regimentalmente, a fungéo legal de convocar —, cien-
te evidentemente da importdncia do momento em
que o Pais vive. E, assim, como o Congresso, 0s ho-
mens de responsabilidade deste pais devem todos
estar voltados para prestar os seus servigos para
que o Pais realmente possa superar este momento
de dificuldade.

Sendo, assim, e havendo ndmero regimental,
passo a palavra ao nosso convidado o Presidente do
BNDES, Dr. Luiz Carlos'Mendong¢a de Barros.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Bom-dia. -

Sr. Deputado Sarney Filho; Senador José Ro-
berto Arruda; meu amigo Senador Ney Suassuna;
Srs. Senadores; Srs. Deputados; meus senhores,
minhas senhoras, creio que seria melhor fazer, ini-
cialmente, uma pequena explanagao das origens e
dos objetivos da criagéo desse Fundo de Aval — que
€ o nome original e que, depois, ganhou um nome
um pouco mais sofisticado, mas, no fundo, é isto que
estamos tratando — que é uma idéia que o BNDES
vem tratando faz algum tempo, principalmente a par-
tir do momento em que o Banco, ainda quando o Se-
nador José Serra era Ministro do Planejamento rece-
beu a missdao de se estruturar também como um
Eximbank, isto é, como um voltado ao financiamento.
das exportagdes brasileiras.

Essa nova responsabilidade do BNDES surgiu.
a-partir de uma avaliagdo feita ao nivel da equipe-,
econdmica do Governg Federal de que com a aber-
tura da economia, com a.nossa insergéo nesse pro-,
cesso ou nesse sistema de economia global, a ques-.
téo. do. financiamento - das - exportagbes .deveria ter .
uma-estrutura diferente daquela que vinha prevale-
cendo durante anos, anos e anos aqui no Brasil. V.
Ex? sabem que .o financiamento das exportagGes
brasileiras ficou a cargo basncamente do Banco do
Brasil e do sistema bancano privado. isso foi estrutu-
rado.no momento em que a pauta das exportagoes
brasileiras era basicamente formada de commodl-'
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ties agricolas, de commodities industriais, como o
aco, onde a questao do financiamento é uma ques-
tao comercial de curto prazo, sem nenhuma sofisti-
cacdo.

Mas quando olhamos para a possibilidade - de
" que o Brasil se transforme efetivamente num pafs in-

serido nesse fluxo de comércio internacional e com,

uma pauta que tende a se sofisticar ao longo do
tempo, a questdo do financiamento tem que ser tra-
tada de uma forma. Olhando ¢ que acontece no
‘mundo desenvolvido, € um bom referencial de traba-
tho, todo pais desenvolvido, hoje, tem 0 seu Exim-
bank, isto é, um Banco publico voltado ao financia-
mento das exportagées. O BNDES vem trabalhando
nisso ha mais de ano. Ja temos alguns sucessos
que nos permitem entender que ¢ caminho que vem
sendo trilhado pelo Banco é um caminho correto.

O maior sucesso ou o maior orgulho que o
‘Banco tem hoje foi ter suportado a Embraer, que é
~ uma empresa sofisticada de ponta, uma empresa
que desenvolveu um produto que hoje é um sucesso
comercial, que é um jato de 50 lugares. Quem viajar
pela RioSul agora de Brasilia para o Santos Dumont
- pode perceber o sucesso do avido. Mas, evidente-

mente, esse sucesso s6 foi possivel a partir do ins-
tante em que o BNDES suportou as exportagdes

- desse avido para o mercado internacional, principal-
mente, através de uma transagao com a American
Air Lines — uma das maiores empresas do mundo —,
da ordem de 1 bilhdo de délares, e que a Embraer,
ganhando essa encomenda, confirmou o seu produ-
to como sendo de primeira qualidade.

A partir dai, a empresa desenvolveu suas ven-
das. Recentemente, estive nas instalagées indus-
triais de Sdo José dos Campos, e é extraordinario
ver-se 0 dinamismo da empresa. Outros casos, ou-
tros exemplos de sucesso mostram a importancia
dessa tomada de decisao por parte do Governo.

Na medida em que o BNDES se envolveu com
a questao do financiamento do comércio exterior — o

banco nao tinha essa tradigao — comegamos a mer--

gulhar no entendimento da dinamica da’ exporta¢éo’
brasileira, a visitar outras economias, procurando en-
tender, principalmente nos casos dé sucesso, quais’

0s$-meécanismos institucionais fundamentais que‘per--

mitiam o aproveitamento do dinamismo desse 'mer-
~ cado internacional pelo Pais. - :

"< E nos defrontamos, desde o comego, com a di-
flculdade que um segmento importante das’nossas
empresas das nossas mdustnas tem para se agre-

......

estou falando das empresas de’ pequeno porte: das

pequenas e médias empresas. Cada setor tem um
corte, mas, basicamente, estamos falando de um
universo muito grande de empresas, pequenas e
médias, que tém capacitagdo tecnolégica e geren-
cial, mas que tém uma enorme dificuldade de operar
0s mecanismos tradicionais de financiamento.

O universo mais rico com que o banco se de-
frontou nessa questéo foi o das empresas de calga-
dos. O Brasil tem hoje pelo menos 3 grandes pélos
de empresas de calgados, e diria que 30% ou 40%

. dessas empresas podem ser caracterizadas como

de pequeno e médio portes.

Trabalhando com essas empresas num progra-
ma de recuperagdo pds-abertura, percebemos bem
a dificuldade, o grande entrave para que essas em-
presas pudessem participar, inclusive dos recursos
disponibilizados pelo BNDES.

O BNDES ¢ um banco de segunda linha, é um
banco que ndo tem capilaridade: no Rio de Janeiro,
encontra-se 95% do banco. Nao temos condi¢des,
portanto, de atingir essa miriade de empresas pelo
Brasil afora. A tradigdo do banco é chegar a essas
empresas via os dgentes financeiros, que sédo ban-
cos comerciais com uma capilaridade muito grande.
O BNDES, entdo, repassa 0s recursos dos seus pro-
gramas — aqui estou falando dos programas de fi-
nanciamento e exportagdo ~, e os bancos fazem a
distribuicdo desses recursos, operando individual-
mente com cada empresa.

Entretanto, essas empresas, por caracteriza-
rem um risco maior e por envolverem operagbes de
menor porte, carregando, portanto, um custo admi-
nistrativo maior, principalmente no momento em que
estamos vivendo felizmente um processo de evolu-
¢ao clara de reestruturacdo do nosso sistema finan-
ceiro, em que o Banco Central impds critérios muito
rigidos e de capital de banco, e a crise hoje da Asia,
da Coréia, do Japdo mostra qudo correta foi essa
decisdo do Governo, quer dizer, criou uma dificulda-_
de para que 0s NOSSOS recursos chegassem a essas |
empresas. Entdo vinhamos discutido véarias altérnati-
vas, tentamos uma experiéncia com o Sebrae, que
também tinha um fundo de aval, a coisa acabou'néo
se’ desenvolvendo a contento e dentro‘do banco sur-

s0S e sucessos do exterior que éade haver um fun-"
do que avalise parte das operagoes ‘de crédato do
sistema’bancario com recursos do banco para a pe-
quéna e média empresa. ‘A |de|a e muito SImpIes na- -
medida em que um banco’ repasse dlgamos R$10
mil- para uma média, pequena empresa ‘dom recur--
sos 'do banco ‘para financiar ‘a sua atuagao vbitada
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para 0 comércio exterior, se ele tiver, por exemplo,
60% deste valor garantido por um érgdo com credibi-
lidade evidentemente estd correndo o risco de ape-
nas parte daquela operagdo, e com isso cria um in-
centivo para que o banco seja mais agressivo em re-
lagao a essas empresas. Nos temos aiguns exem-
plos de tentativas semelhantes em outros paises
que nos levaram, entdo, nessa oportunidade em que
o Executivo traz ao Congresso uma série de medi-
das voltadas a situagdo emergencial que estamos
passando por conta dessa crise internacional, o0 Go-
verno achou que era 0 momento correto trazer esse
instrumento, que ja havia sido discutido ha muito tem-
po, para a Mesa, para a aprovagéao do Congresso.
Entao basicamente o que estamos propondo
nessa medida proviséria é que uma parte dos recur-
s0s que estao no Banco Central e através de uma
outra medida provisdria estdo sendo transferidos
para o Tesouro de recursos dos antigos fundos ao
portador que néao foram reclamados pelos detentores
desses. recursos, parte desses recursos constituem
no Tesouro um fundo que vai garantir uma parcela
das operagdes do BNDES nesse circuito de peque-
no e média empresa voltada para o comércio exte-
rior. De que forma:? Suponhamos, de novo, uma
média empresa do setor de calgados do Vale dos Si-
nos do Rio Grande do Sul receba um empréstimo de
R$10 mil para equipamentos, para capital de giro
nas suas atividades de comércio exterior. Esses re-
cursos serdo repassados, através de um agente fi-
nanceiro, por exemplo, o Banrisul 14 no Rio Grande
do Sul. Entdo o BNDES da ao Banrisul esses R$10
mil que repassa a empresa. Desses R$10 mil, a pro-
posta é que 60% do valor seja garantido por esse
fundo de aval, e os outros 40% sejam de responsa-
bllldade do banco repassador. Isso é muito importan-
te porque é fundamental que o banco repassador te-
nha responsabilidade em parte do crédito. Ha& uma
expenencaa no México que foi um desastre porque o
fundo de aval garantla 100% da operagéo, entdo
,,,,, . A nossa
idéia & que com esse mecanlsmo como ‘o ‘barico
tem uma responsabllldade noés consugamos ‘ter um
Iado um snstema que seja mais favoravel nos mter-,
medlénos financeiros para repassar esses recursos.
Entao essa é basicamerite a idéia. Como é que esta-
mos calculando o valor potencnal desse fundo de
aval? Partmdo do pressuposto que sao R$300 milhd-
s’ que véo constntuur 0 fundo vamos comegando de
uma ‘ranaira’ munto cOnservadora com uma inadim-
pléncia dessé fundo’ da ‘ordem’ "de’ 20%, IStO é de

Y .
RSP L LRELE B ey ﬂ‘“.‘,iu

cada R$100,00 que um fundo vai garantir R$20,00 o
cliente nao vai pagar e, portanto, o fundo vai ser
chamado a honrar o seu aval. Esse nimero é um
nimero muito elevado, ndés acreditamos que o nu-
mero real seja muito mais baixo do que isso, da or-
dem de 6% a 7%, mas o que queremos & comegar
corretamente e vamos fazer isso comegando com
este numero potencial. Se isto é verdade, os trezen-
tos milhdes do Fundo cobrem um bilhdo e meio de
operagdes, isto &, ele é capaz de lastrear um bilhdo
e meio de operagdes. Como essas operagdes repre-
sentam sé 60% do total, porque os outros 40 serdao
de responsabilidade do banco, isto quer dizer o se-
guinte: a oferta de crédito, associada a esse fundo
inicial, seria da ordem de R$2,9 bilhdes, o que é
muito dinheiro, considerando o corte que estamos
dando na pequena e média empresa.

S6 para V. Ex? ter uma idéia, o banco, em
1997, emprestou R$1 bilhao e para o ano que vem a
nossa meta é de R$2 bilhdes. Entdo, proporcional-
mente, é muito elevado. Agora, 0 que entendemos
que seja importante é.que esta idéia, como é a pri-
meira vez que se opera no Brasil, seja feita de ma-
neira hesitosa e, portanto, com alguma cautela. O
que pretendemos fazer, por exemplo, é, depois de 6
meses ou um ano, revisando a taxa de inadimplén-
cia, dizer que nao é 20 e vamos abaixar para 10.
‘Essa experiéncia foi buscada nos bancos que ope-
ram com crédito direto a0 consumidor, porque eles
tém um programa muito sofisticado que acompanha,
ao longo do tempo, qual a taxa de inadimpléncia, por
faixa de renda, regido geografica, bairro. O que pre-
tendemos fazer é um pouco isso, vamos acompanhar
a taxa de madlmplencnm pelo.tamanho da empresa,
pelo tipo de industria, pelo tlpo de empréstimo e pen-
odicamente estaremos revendo esses nimeros. |

Como. a minha expectatlva é que esses US$2, 9
bilhdes, que_seria o primeiro universo a ser atmgldo ,
demoraré .algum tempo. para se chegar sera sufu-
cnente para que tenhamos mais seguranga e possa-
mos rever os parametros Entao a c0|sa é muno
simples: esse dlnhelro.ﬂca no Tesouro o BNDES é o
souro que ficara™ apllcado em titulos pubhcos O dl-
nheiro que chega é pequena e médla empresa éo
do orc;amento do ano. e

w )i

S6 ‘que, ao se contratar um ‘crédito; suponha-
mos no exemplo da Empresa Vale do Smo com o
0 BNDES se responsablhza pefdrite o Bannsul pbr
60% do_ crédlto eo BNDES redesconta ésse séu
aval em cima do fundo qué esté no TesoUro se A

ety e . vy
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Entéo, ele é muito simples, ndo ha burocracia
nenhuma. Suponhamos que a empresa tivesse’ difi-
culdade de liquidar um empréstimo. Evidentemente,
ha garantias reais do empréstimo da empresa, e o
Banrisul realiza essas garantias. Dos R$10 mil so-
braram R$5mil, ou seja, os dez mil tiveram 50% de
cobertura. Entao, os 60% que o banco garantiu, que,
no caso, sao R$6mil, R$3mil recuperei via execugdo
das garantlas e os R$3 mil que nao recuperei devo
ir ao fundo para assim fazé-lo. :

Entdo, esse é um mecanismo muito simples,
quer dizer, ndo queremos introduzir nenhuma dife-
renga na nossa forma de operar com os agentes,
mas, certamente, isso nos permitira trazer para esse
fluxo de crédito mais sofisticado toda essa gama de
empresas, que sao fundamentais para o processo
de crescimento de exportagado e que hoje ficam res-
tritos a dificuldade de operar com o sistema,

Basicamente é isso. Se houver algum detalhe
adicional poderei responder durante as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (José Samey Filho) —
uma lista de inscrigdo que consta 7-parlamentares.
Antes, porém, de dar inicio a lista, como é de praxe
neste tipo de comissao, passo a palavra ao Relator
da matéria.

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) —
Presidente, Sr’s e Srs. Senadores e Deputados, em
primeiro lugar, gostaria de agradecer aos membros
da comissdo por estarem aqui presentes e agrade-
cer ao Presidente do BNDES pela presenga em um
domingo, pela manha.

Sr. Presidente, a exposicao foi muito clara. Ha
trés- pontos que gostaria de levantar como consultas
iniciais, que me parecem relevantes e essas consult-
as — ¢ preciso deixar claro — hao nasceram da reﬂe-
xd0 do Relator, mas de resultado de conversas que
tivemos com meribros da Comissao, parlamentares
que, embora ndo estejam na Comissao, sdo parla-
mentares Ilgados ao movimento das pequenas e mi-
croempresas e também com algumas hderangas em-

.....

enflm pessoas que nos procuraram fazendo algu-
masponderagoes e o

A primeira delas é a segumte [} Presudente do
BNDES deixou claro que talvez a maior preocupa-
gao surgida na Comiss&o seja.que volume de recur-
$0S que o fundo avalizaria em cada financiamento. O
Presndente nos trouxe a tranqumdade de que hd' o
desejo de que este fundo.de aval responda garanta
por 60% de cada financiamento, e 0s outros 40%
seja encargo do banco repassador

A primeira questé&o que se coloca é se esta re-
gra ndo deveria constar. explicitamente da medida
proviséria. Haveria nisso aIgumas vantagens, sendo
que a principal delas é que essa impontante defini-
¢éo ficaria, desde logo, muito clara para todos os
agentes financeiros. Essa é a primeira questao que
se levanta.

A segunda questao, meu caro Presidente, esta
ligada ao art. 19, inciso |l, que diz que o fundo de
aval, além das pequenas e microempresas, estaria
também disponivel para empresas de porte superior,
que atendam aos limites e critérios de apuragdo de
receita bruta anual fixadas em decreto. A preocupa-
cao dos Srs. membros é a seguinte: muito provavel-
mente, haveria uma tendéncia de os recursos serem
aplicados prioritariamente nas grandes empresas,
prejudicando o espirito da medida proviséria, que é
exatamente o atendiments da pequena e micro em-
presa. Mas ponderam alguns parlamentares que, se
eventualmente discutirmos a permanéncia desse in-
ciso, se ndo devéssemos, desde logo, dizer qual é o
limite e fazer constar na medida proviséria a priorida-
de as pequenas e microempresas ou até um.percen-
tual minimo de aplicagao deste fundo em pequenas
€ microempresas.

Esse é um questionamento que permeia toda a
Comissao, e o senhor vai ouvir de praticamente to-
dos os membros da comlssao € parece-me que esse
ponto é ..

(o] SR PRESIDENTE (José Sarney Filho) —
Pergunto ao nobre Relator se ndo deverlamos ouvir
a palavra do Presidente...

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) —-
irei levantar a ultima questao. A minha sugestéo é de
que, levantadas essas questdes e ouvidas as pon-
deragbes, talvez pudéssemos deixar para responder
no final, até para ganharmos tempo, porque teremos
que voltar para o plenério do Senado. -

‘A tercenra questao que levanto dIZ respelto ao
garanur o risco do financiamento, modemlzagao e
relocallzagao da produgao destmada a exportaqao
das empresas referidas no art. 12 desta medida pro-
vuséna que esta ligado exatamente a empresas Que
fardo exportagéo. Todo este financiamento tem uma
limitagado, que é o umverso de empresas que neces-
sariamente exportam.

A questéo Ievantada e que merece uma refle-
x40 é se.ndo deveriamos colocar isso de Uma outra.
maneira, priorizando as. empresas que exportam,
mas nao fechando a possibilidade de que esse tipo
de aval também seja utilizado para financiamento de
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micro e pequenas empresas que ainda nao expor-
tam. Por qué? Porque ha um conjunto enorme de

micro e pequenas empresas brasileiras, que, embo-,

ra estejam produzindo unicamente para o mercado

interno, tém uma interface no sistema produtivo com

empresas exportadoras. Elas fazem parte de uma

cadeia exportadora e talvez sejam essas empresas

as que mais sofram com a falta de garantia. Deveria-

mos priorizar as que exportam, mas nao exclwr as

que ainda nao exportam.

_ Essas trés questdes, por relevantes, sao as
que gostaria de levantar.

Se V. Ex2 permite, Sr. Presidente, como é uma
Comissdo de poucos. membros e as questes sao
pontuais, a nossa sugestao é ouvirmos, na seqién-
cia, todos os que se inscreveram e deixarmos o Pre-
sidente para responder a todas as questdes no final.

- O SR. PRESIDENTE (José Sarney Filho) -
Presidéncia acolhe a sugestdo de V. Ex? e pede o
bom senso dos Srs. Parlamentares quanto a obser-
vancia do prazo regimental, que é de cinco mmutos
embora nao pretenda ser tao rigorosa. - '

O primeiro inscrito é o Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente des-
ta Comissao, Deputado José Samney Filho; Sr. Rela-
tor, Senador José Roberto Arruda; meu caro amigo,
Luis Carlos Mendonga de Barros, Presidente do
BNDES: creio que foi uma excelente idéia do Gover-
no e de toda a equipe — e tenho certeza que capita-
neada por V. S% — a criagdo desse fundo. Estou um
pouco temeroso e pediria que se ponderasse quanto
a capiaridade do atendimento, porque quase sem-
pre esses fundos funcionam muito bem nas regides
Sul e Sudeste e quase nunca chegam com eficiéncia
as regibes Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Por
essa razéo, eu pediria que se colocasse percentuais,
até porque a Constituigao coloca parametros para di-
minuir a distancia da marcha da economia entre es-
sas regioes. .

Eu lembraria que talvez fosse importante o
BNDES estudar, para melhorar essa capilaridade, a
possibilidade de os bancos estaduais serem também
' 6rgaos repassadores porque, no caso do Nordeste,
quase sempré é o Banco do Nordeste, que ndo tem
grande capilaridade. Isso seria muito lmportante
para todos nés, pnncupalmente do Nordeste. No meu
Estado, a Paraiba, temos dificuldades de acesso
aos recursos. Embora tenha sido criada uma supe-
rinteridéncia’ especifica, com incentivo do Banco do
Nordeste, a burocracia dificulta a vida daqueles que
precisam desses recursos. Quase sempre o objetivo
é o contrario, é colocar obstaculos para que o pe-

queno produtor nao tenha acesso. Com certeza, a
competitividade serd muito melhor no Brasil quando
também o pequeno tiver acesso aos recursos.
. Essas s@o as colocagbes que eu faria; estudar

a parceria com os bancos estaduais; buscar, a0 ma-
ximo que se possa, a capilaridade; fazer, nao oficial-
mente, mas oficiosamente, o tabelamento — o oficial
seria -melhor —, de forma que os recursos fossem
destinados, prioritariamente, para as regides mais
pobres.

-..+O SR. PRESIDENTE (José Sarney Filho) —
Passemos, .imediatamente, ao segundo inscrito da
lista, o Deputado Gilney Viana.

- O SR. GILNEY VIANA - Sr. Presidente, Depu-
tado Sarney Filho; Sr. Relator; Sr. Expositor, Presi-
dente do BNDES: permitam-me fazer uma observa-
¢ao geral, depois trés sugestoes.

A primeira. observagdo, de cunho geral; é de
que nds da Oposigdo, especialmente do Bloco/PT-
PDT-PCdoB, nos sentimos muito & vontade de es-
tarmos trabalhando num domingo e sempre o faremos
quando for de relevancia e de interesse nacional.

Acredito que nao cabe nenhum 6nus a Oposi-
¢ao se eventualmente o Congresso ndo atender seja
o Executivo seja os interesses nacionais.

A avalanche de medidas provisérias consubs-
tancia um certo abuso; muitas das iniciativas, algu-
mas até louvaveis, como esta, poderiam ser encami-
nhadas por meio de projetos de lei.

« A dnica iniciativa do Governo, contida nesse
pacote, que talvez merecera o apoio da Oposigao,
do Bloco/PT-PDT-PCdoB, diz respeito a Medida Pro-
viséria n® 1.601 que estabelece o fundo de aval.

Eu gostaria de fazer algumas consideragdes,
inicialmente sobre o fundo de aval. O BNDES j4 atua
na linha do Eximbank, como o senhor falou, e esse
fundo complementaria a demanda de um setor que
n&o tem sido objeto de uma ateng&o mais sustenta-
da, vamos assim dizer, por parte do Governo. O se-
nhor particularizou muito o aspecto do aval as em-
presas que destinam produtos a exportagéo. Esta é
a pfimeira questdo, que foi abordada inclusive pelo
Sr. Relator, Senador José Roberto Arruda: o aspecto
restritivo ndo-nos ‘parece’ adequado as pequenas e
médias empresas. O objeto da MP e do fundo de'
avall deveria ser o universo das micro, pequenas’e
médias empresas, excluindo o inciso Il do art. 12,

"que estende perigosamente o atendimento a empre-

sas de grande porte, 0 que pode constituir a nega-
¢ao do espirito da prépria iniciativa governamental.
Também questionamos se empresas ou iniciativas
agricolas poderiam ser objeto de atendimento pelo
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" fundo de aval. Gostaria de exemplificar com um pro-

grama do Govemo Federal, chamado Pronaf, de as--

sisténcia a agricultura familiar -e que nao tem tido
grande sucesso. O senhor esté contestando, eu gos-
taria de ouvi-lo.-

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BARROS
- O.BNDES emprestou ao Pronaf, este ano, R$700
.milhdes para mais de 50 mil agricultores familiares.
Esse é o segundo maior motivo de orgutho que o
Banco tem hoje, pois o BNDES é conhecido como
um Banco que sé opera com os grandes. Esses
agricultores foram atendidos sem fundo de aval, por-
que a relagdo com o agricultor € uma relagdo mais
facil, mais direta do que com as empresas.

O SR. GILNEY VIANA - Sr. Presidente do
BNDES, considero que o Pronaf € uma boa iniciativa
e merece o apoio da Oposi¢do, nunca nos negamos
a reconhecer isso. Mas o programa nao funciona as
mil maravilhas. Nao funcionou no ano passado, e
* acredito que a experiéncia do ano passado possibili-
tou que funcionasse melhor este ano. Mesmo assim,
gostaria de levar ao seu conhecimento dois pontos.
Primeiro, o agente repassador maior, que é o Banco

do Brasil — se nao estou equivocado, isso 0 senhor

poderia nos esclarecer, tem boa parte das operagdes,
tem um limite de operagdes e tem cancelado contra-
tos do Pronaf, alegando que ndo tinha um fundo de
aval, alegando que esse pacote restringiria o crédito.
Nesse sentido, por que nao incluir também o
fundo de aval para aqueles empréstimos que néo
estdo na faixa do aval cruzado, que estao naquela
faixa de exigéncias de um outro imével que nao
aquele da propriedade familiar? _
Finalmente, devemos dizer que nés da Oposi-
- ¢80 apresentamos emendas. Uma delas, que foi ci-
tada pelo Relator e eu gostaria de enfatizar, diz res-
peito a exclusdo do texto do inciso Il do art. 12. Essa
emenda foi assinada pelo companheiro Chico Vigi-
lante . Particularmente é a que considero a mais im-
portante, mas outras emendas poderiam ser acata-
das pelo Sr. Relator, dentro do espirito por S. Ex2
colocado, estendendo & agricultura o fundo de aval
para atingir o Pronaf.
A interpretagdo que dou a redagdo, Senador
José Roberto Arruda, € que o art. 42 da Medida Pro-
viséria ndo da exclusividade as empresas que desti-
nam produtos a exportagéo A redagio diz o seguinte:
O FGPC, que é o fundo de garantia,-provera
recursos para garantir os riscos de operagdes de fi-
_ nanmamentos para expans&o, modermzagao reloca-
||zagao ou (...). A express@o “ou" indica que existe
alternativas e nao echuswndade

Se isso for verdadeiro aquela preocupagao de
V. Fx2 estaria contemplada, mas o Sr. Relator pode
oferecer um substitutivo que evite que os pequenos
e microempresarios estejam eventualmente alegres
por uma medida que, na prétlca vai se revelar frus-
trante.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney Filho) —
Concedo a palavra ao Deputado Mauro Lopes.

O SR. MAURO LOPES - Sr. Presidente, Sar-
ney Filho, Sr. Presidente do BNDES, Mendonga de
Barros, Senador José Roberto Arruda, Relator da
Medida Proviséria, Senadores Ney Suassuna e Elcio
Alvares, é com alegria que aqui estou. Sempre fico
durante a semana em Brasilia e na sexta-feira vou
visitar a familia. Nesta ultima sexta-feira, fui com o
Sr. Diretor-Geral do DNER inaugurar o servigo de
restauragao feito na BR-369, entre Oliveira e Campo
Belo, junto com o Deputado Eliseu Resende e outros
Deputados, e imediatamente retomei a Brasilia; des-
de ontem, sabado, estou aqui atendendo a determi-
na¢do do Congresso Nacional, e o fagco com prazer,
pois devemos fazer todo o possivel para tirar o Pais
das dificuldades que esta travessando. Uma boa ini-
ciativa é a Medida Provis6ria 1.601, que vai benefi-
ciar o micro, o pequeno e 0 médio empresario. Ao
mesmo tempo, preocupo-me com o inciso I do art.
19, pois, quando se faz alguma coisa para ajudar o
pequeno, o grande, como tem mais garantias reais a
oferecer, acaba levando vantagem, ou seja, os re-
cursos. V. S2 disse que o BNDES n&o tem condigéo
de fazer diretamente o financiamento para o interes-
sado e o faz por meio de agentes financeiros. Acon-
tece que o agente financeiro tem uma responsabili-
dade de 40% e nao quer correr risco nenhum. Posso
citar aqui o financiamento para caminhdes para em- .
presas de transporte — sou dessa darea, inclusive fui
presidente, no ano passado, da Comisséo de Trans-
portes, e sei das dificuldades para se financiar um_
caminh&o. Além do financiado dar 30% de entrada, o
bem é alienado, tem que ter seguro total, com todas
a as garantias, € o banco ainda dificulta o financia-
mento. E muito dificil conseguir-se um financiamen-
to, apesar de todas as garantias. Dai 0 meu receio
dos agentes financeiros. Agora, com essa facilidade
do fundo de.garantia, as dificuldades diminuiréo
mas, abrindo também para as grandes empresas, 0
pequeno ficara sem os beneficios.

Sr. Presidente do BNDES, quando terao inicio
os financiamentos, qual sera o minimo e o méxnmo'
para essas pequenas e médias empresas e qual o
juro e o prazo de amortizagao?
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-~ Ha um outro ponto: quando diz que é apenas
para o comércio exterior. Todo produto industrializa-
do destinado a exportagéo é isento de ICM. Se hou-
vesse financiamento para o comércio interno, nas ci-

-dades onde estivesse instalada uma empresa que

fosse beneficiada com o financiamento, além de ge-
ragcao de emprego, haveria mais arrecadagao de im-
postos pelas prefeituras, que estdo em péssimas
condi¢des, em sérias dificuldades. Temos também
gue incentivar as industrias para 0 consumo interno,
porque isso beneficiaria as prefeituras.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Muito

obrigado, Deputado Mauro Lopes.

A Presidéncia gostaria de ressaltar que a lista
de presenga estd completa, todos os membros pre-
sentes, o que é um fato louvavel. No entanto, gosta-

" ria de consignar um fato lamentavel, que é a ausén-

cia de dois outros debatedores, pois gostariamos de
ouvir o maior nimero de pessoas possivel, que séo
o Presidente da Associagdo Comercial do Distrito
Federal, Dr. Lindberg Cury, e o representante do Se-
brae. Inicialmente, foi confirmada a presenga do rep-
resentante e depois o préprio Presidente do Sebrae

disse que viria; infelizmente, nenhum dos d0|s com-

pareceu até o presente momento.

O Congresso Nacional nunca se negou a cum-
prir com suas obrigagdes, e aqui esta atendendo ao
chamamento da Nagéo. Fica registrado que enquan-
to estdo todos os Deputados e Senadores presen-
tes, alguns dos palestrantes, que aqui deveriam es-

- tar por um dever civico, aqui ndo estao. E bom que se

registre isso para que, da préxima vez, comparegam. :

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) —
Presidente, gostaria de informar que o Dr. Lindberg Cury
ja esta na Casa, mas néo se dirigiu para ca ainda.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney Fitho) —
Muito bem. Entdao o Dr. Lindberg Cury ja esta na
Casa, mas nao, na reunido. De qualquer forma, fica
feito o registro anterior. t

Vamos dar continuidade a nossa Ilsta ouvindo
agora o Senador Kleinibing.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presudente,
pego a palavra pela ordem. Apenas gostaria de dizer
que nao se trata de ele nao poder ouvir 0 depoimen-

to do Presidente Luiz Carlos Mendonga de Barros,.

pois ndo é o caso de uma CPI com depoumentos se-
parados.
O SR. PRESIDENTE (José Sarney" Fllho) -

Bem, vamos ouvir o Senador Vilson.

.. O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presudente

- Srs. Senadores e Srs. Deputados, pretendo inicial-

mente abordar trés temas para comentario do Presi-
dente do BNDES.

Primeiro, como se pode identificar que haja um
potencial de exportagdo na pequena e média empre-
sa brasileira? O Banco deve ter feito um diagnéstico
sobre isso e gostaria que o Presidente nos informas-
se se ha uma avaliagéo desse potencial.

Segundo, trata-se de algo para comentar. O
Estado de Santa Catarina fez um cronograma que
considero interessante pelo seguinte: os pequenos e
médios empresarios, junto com sua associagao,
eram financiados pelo Badesc, que é érgao repassa-
dor do BNDES, para patrticipar de feiras importantes
no mundo como um todo, e havia um financiamento
do préprio Badesc para que fossem para I4, inclusive
com stands comuns, para expor seus produtos, mini-
mizando custos e abrindo fronteiras e mercados.

Terceira. questao: qual é a diferenca entre o
KFW alem&o e o seu pequeno banco, o banco da
sua pequena empresa? Por que l4 fizeram separa-
do? Houve alguma vantagem? Todos sabemos que
o BNDES ¢ 4gil para médias e grandes empresas.
Sou contra a criag&o de novos 6rgaos, mas queria
ouvir um comentario do Presidente, porque sei que
conhece o modelo da Alemanha, onde fizeram sepa-
rado. Agora, farei mais duas perguntas: o que se exi-
ge da empresa que vai receber o financiamento?

Qual a opiniao do Presidente sobre as emendas do

Deputado Chico Vigilante que ai estdo apresentadas?

Por Ultimo, darei uma contribuigdo. Como o se-
nhor sabe, gosto muito de internet e de computador.
Busquei no computador um programa de pequena
empresa e acabei encontrando-o no Canada. Trata-
se de uma empresa de cinco milhdes de financia-
mento, empréstimo maximo de 150 mil..O indice de
utilizagdo do fundo de aval foi de 3% ao longo de 20.
anos, quer dizer, sua perspectiva de 20. Vamos ver
se os brasileiros podem chegar a esse indice de 3%.
Quero dar essa contribuigao. Ha inclusive um acom-
panhamento completo de praticamente 20 anos, que
vou dar como contribuigao ao Presidente.

Eram essas as consideragc’)es que gostaria de
fazer.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney Fllho)
Muito obrigado, Senador. Concedo a palavra ao Se-
nador Casildo Maldaner. .

O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Pre5|den-
te, nobres colegas, Presidente do BNDES, Luiz Car-
los Barros, os fatos apresentados, pnnmpalmente :
pelo Senador José Roberto Arruda; eu os endosso
sem.dlvida alguma. Gostaria de frisar que ‘se deve‘
se for possivel, estlpular essa pamculandade de um

§ &
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percentual minimo para pequenas empresas. Por
qué? Porque vamos supor o exemplo que o Presi-
dente deu do Banrisul podia valer para qualquer ou-
tro banco que fosse repassador no meu Estado -
Santa Catarina — ou qualquer outro. Se nao precisar
varejar muito para o banco, em fungéo da prépria
mao-de-obra, é melhor oferecer os recursos por ata-
cado. No atacado, os maiores teriam preferéncia.
Talvez assim conseguiriamos atingir os objetivos, o
que seria fundamental. N

Para consideragdo do Presidente do Banco.
Nao é um fato pontual nesse caso, mas é uma pre-
gacéo que venho fazendo.

Penso que seja fundamental a tese da inte-
riorizagdo do desenvolvimento, ndo sé no Brasil
como nos respectivos Estados do Pais. Se fizésse-
* mos isso nos respectivos Estados do Pais estaria-
mos contribuindo para a interiorizagdo no Brasil
como um todo. O BNDES é a grande alavanca para
a interiorizagdo do desenvolvimento, no sentido de
ajudar em trés temas fundamentais.

As grandes metrépoles hoje estdo sobrecarre-
gadas por trés temas fundamentais: saneamento ba-
sico, moradia e seguranga. Sempre caracterizo isso.
Se 0 nosso Banco de Desenvolvimento do Brasil
fosse um instrumento para ajudar a interiorizar o de-
senvolvimento, estariamos formando uma espécie
de tiques no Brasil para evitarmos o acimulo e a for-
magéo ‘dessas grandes metrépoles com problemas
fundamentais que estao ai no dia-a-dia a nos ator-
mentar.  Estariamos ocupando também geografica-
mente o Brasil, nos seus referidos Estados, diria,
num equilibrio. Para isso é preciso levar a educagao,
a salde, o desenvolvimento, o emprego, ou seja, le-
var aquilo que é fundamental as pequenas comuni-
dades.

Acho que o Banco de Desenvolvimento do Bra-
sil, quer dizer, o BNDES, no caso, é um grande ins-
trumento. Quem sabe no caso interno, na criagao
desse fundo, ndo vejo como inserir — nao vi a férmu-
la ainda desse instrumento — para prioritariamente
ao invés de uma .grande metropole, ao recuar recur-
s0 "x", o interior. E preciso decidir entre uma grande
metrépole e ointerior. Aquelas pequenas empresas
do interior também exportam.

Eu daria preferéncia, Sr. Presidente, de si
consciéncia, as do interior, até para evitarmos o éxo-
do e ajudarmos a interiorizar.

Esse é o tema que tenho desde a minha cam-
panha desde que fui Governador do meu Estado. E
um projeto para o Brasil e a todos nés ajudarmos a
evitar esses trés grandes problemas das metropoles.

Saneamento basico, moradia e seguranga, que tanto
se batatha hoje no Brasil.

Eram essas as consideragbes que tinha que
trazer para aproveitar o momento de hoje.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney Fitho) —
Muito obrigado Senador.

Passamos a palavra agora ao Deputado Albén-
co Filho, pendltimo inscrito nessa lista de Parlamen-
tares. :

O SR. ALBERICO FILHO - Sr. Presidente ca-
ros companheiros do Senado e da Camara Federal.

Estamos dando hoje, mais uma vez, a demons-
tracdo de que o Congresso Nacional jamais falta ao
chamamento de o Pais quando dele precisa. "

As presengas e as explanagbes aqui feitas de-
monstram que o Congresso Nacional sempre esta
preparado para dar as suas opinides, através de
seus Parlamentares, de que, realmente, nada do
que venha ao Congresso Nacional & intocavel. Aqui
somos 0s verdadeiros representantes de nossa so-
ciedade, apresentamos os pequenos, os médios e
também os grandes e sempre que ouvimos qualquer
dos Parlamentares dar sua opiniao sentimos que tra-
ré, como vem trazendo durante sua histéria, grande
contribuigao ao aprimoramento das propostas vindas
ao nosso Congresso. _

Acredito que seja uma demonstragdo clara de
que somos os verdadeiros representantes dos an-
seios populares.

A criagao desse fundo, na nossa opiniao, vem
atingir aquela parte da atividade econdmica brasilei-
ra que atinge uma grande maioria da area ativa do
Pais. Logicamente que esse fundo tem como finali-
dade, atingir o maior nimero possivel de pessoas a
serem beneficiadas. O BNDES, pela sua prépria es-
trutura, tera de se prevalecer da rede bancaria, que
é, na ponta, o grande repassador da idéia e desses
recursos que irdo logicamente propiciar a finalidade
de o programa.

Aqui foi dito, pelo que entendi, que ird fazer
parte dessa rede de agentes financeiros praticamen-
te s6 a rede oficial, nao, ira fazer parte a rede priva-
da. Conseqientemente, com isso, foi dado como pa-
rametro de responsabilidades. E quero dizer que
tera que ser feito dessa maneira até para que, na
ponta, haja a co-responsabilidade do agente repas-
sador de 60% a 40% da.sua proporcionalidade.

Mas a experiéncia nos leva a ver o que foi aqui
frisado por outros companheiros, de que, na ponta, o
grande problema é que esse agente repassador

"~ sempre se retrai um pouco na hora de fazer com que
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esse beneficio chegue aquele pequeno e médio em-
presario. Essa é a grande verdade. Esses exemplos
temos tido com muita freqiéncia 14 fora, principal-
mente os bancos, que vao pdr em risco 40% disso
que esta sendo aplicado, irdo procurar restringir den-
tro da-sua visdo de risco do préprio programa como
irA se defender para que seu prejuizo nao chegue a
niveis insuportaveis. Consequientemente, esse agen-
te financeiro ird ter, na nossa visdo, um risco que
nao vi até agora, e aqui falo pelo lado do agente fi-
nanceiro, qual é o tipo de retorno que tera a partir do
momento que estd como um agente meramente re-
passador, ou seja, ele ir4, com a sua estrutura, levar
esse beneficio na ponta, mas ndo sei os custos, difi-
cultando a operagao até porque-nao terdo nenhum
tipo de retorno. Os bancos oficiais e os bancos de
fomento, tudo bem, irdo fazer isso até com certo tipo
de tranqiilidade, mas a rede privada, penso, ndo
tera nenhum interesse em fazer isso até porque a fi-
nalidade deles é ter lucro. Se ndo ha uma nenhuma
contrapartida, néo ird ter nenhum interesse para que
a sua finalidade chegue na ponta.

Por outro lado, penso, se deixarmos bem claro
que esses recursos irdo nao sé para o pequeno pro-
dutor, para o setor de exportagdo, mas a grande fi-
nalidade também, até pela prépria caracteristica dos
nossos pequenos produtores, teremos que levar es-

ses beneficios logicamente aos pequenos produto-

res que trabalham para o mercado intemo, porque
nao sei como esse pequeno, microprodutor ira con-
seguir colocar sua mercadoria para o mercado exter-
no. Ficariam essas nossas indagagbes a V. 8%

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Filho) —
Muito obrigado, Deputado Américo Filho.

Concederei a palavra ao Senador Suplicy e,
em seguida, ao Senador Levy Dias.-Depois, encerra-
remos a parte dos parlamentares e abriremos a pa-
lavra para questionamentos aos presentes, porque
esta é uma reunido de audiéncia publica. Evidente-
mente iremos controlar o tempo, mas aqueles que
estiverem interessados ou com alguma duvida, abri-
remos a palavra logo ap6s estiver encerrada a parte

~ dos parlamentares.

O- Senador Eduardo Suplicy, portanto tem a
palavra.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
Deputado José Sarney Filho, Sr. Relator Senador
José Roberto Arruda, Sr. Presidente do BNDES,
Luiz Carlos Mendonga de Barros, gostaria de poder
aproveitar a oportunidade, ao examinar esta iniciati-
va do BNDES e do Poder Executivo de criar o Fundo
de Garantia de Promogéo de Competitividade, para

também fazer uma andlise desta iniciativa dentro do
contexto das agdes "do Governo e do préprio
BNDES.

Conforme salientou o Deputado Gilney Viana,
nés, do Bloco da Oposigdo, vemos como aigo positi-
vo que neste caso, dentre as cinqUenta € uma medi-
das, houve pelo menos uma que se preocupasse
com a pequena e a média empresa, que pudesse
também se preocupar com a questao sobretudo das

_oportunidades. de emprego, conscientes que somos

gue as pequenas, médias e microempresas consti-
tuem um dos principais fatores de absorgao de tra-
balhadores em nosso Pais. Como o conjunto das
medidas tomadas nas Ultimas semanas — seja a ele-
vagao das taxas de juros, o aumento de impostos, o
corte de gastos governamentais — sdo todas medi-
das que tém, conforme se pode observar da andlise
econdémica, um efeito de_ diminuicdo da . atividade
econbmica e, portanto, diminuicao das oportunida-
des de emprego numa economia que ja estd com
capacidade ociosa e taxas de desemprego relativa-
mente altas, 0 que observamos é que, das cinguenta
e uma ou cinquenta e tantas medidas, esta pelo me-
nos tem a preocupagao em abrir mais oportunidades
de emprego.

Nesta medida esta explicitado que as taxas de
juros serdo fixadas por regulamentagdo. Eu que gos-
taria de ouvir como é que fica a determinagéo geral
do Governo em aumentar as taxas de juros e, ao
mesmo tempo, criar um programa que, de alguma
forma, va facilitar empréstimos. No balango geral
para essas empresas beneficiarias, como ficard a
taxa de juros no contexto macroecondmico de eleva-
¢ao dessas taxas de juros? Essa é a primeira ques-
tao que formulo. :

\ . P
Normalmente, os fundos, como aqueles que o

BNDES e o FAT administram, sédo geridos, acompa-
nhados, supervisionados por um conselho. Existe,
por exemplo, o Consetho do Fundo de Garantia, 6
Conselho do FAT, e assim por diante. Obwamente

~esses conselhos tém a preocupagdo de fiscalizar e

garantir maior transparéncia. Entdo, pergunto: no
caso do Fundo de Garantia de Promogéo para Com-
petitividade, na medida em que ndo ha um- artigo
que se refira a isso exatamente, como fica essa par-
te? Qual seria o conselho correspondente que ird
gerir isso? Sera a propria diregdo do BNDES ou, de
alguma maneira, 0 Conselho do FAT tem um pouco
a ver com isso, j& que o BNDES tem como a sua
principal fonte 'de recursos o FAT? Todavia, aqui a
fonte de recursos parece ser outra e ndo a do FAT.”
O patriménio- inicial do FGPC sera constituido me-
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diante a transferéncia de 40%. A esse patriménio ini-
cial se incorporam outros. Portanto, o FAT e o seu
conselho teriam, de alguma maneira, paricipagao
nisso?

Ha uma preocupagdo de natureza mais geral
sobre 0 BNDES. Nés temos observado, nas ultimas
décadas e mesmo nos ultimos trés anos, que grupos
econdmicos de grande porte que tém conseguido
obter recursos junto as instituicdes oficiais de crédito
—.e mesmo junto ao BNDES — com muito maior faci-
lidade. Sei que a Presidéncia do BNDES preocupa-
se a respeito porque mencionou que o Pronaf agora
estd atingindo 50 mil agricultores. Também ja tive
oportunidade, quando em visita a V. S2, de dialogar
sobre o microcrédito ou o crédito popular.

Ha alguns meses, o Presidente Luiz Carlos ex-
plicou-me que havia o BNDES aberto algo como
R$70 milhdes de linha de crédito para experiéncias
que estavam ocorrendo, como la em Porto Alegre a
Porto do Sol, aqui BNB Trabalho, no Ceara outra ex-
periéncia e assim por diante. Acompanhen a Rocinha
que se chama Viva Rio.

Quero também registrar, conforme transmiti na
minha visita a V. 8%, que nods consideramos muito
positivas essas experiéncias e avaliamos que elas
devem ser expandidas, tornando-se programas em
larga escala. Portanto, sdo bem-vindas experiéncias
como a da Rocinha e outras. Tem sido, inclusive, o
eixo fundamental do programa do Partido dos Traba-
Ihadores a defesa da expansao do crédito popular.

Temos estudado as experiéncias como as do

Banco do Vilarejo, Grameen Bank, em Bangladesh,

e outras. Achamos que, com respeito a isso, o0 Poder
Executivo contar com o apoio do Bloco de Oposi¢ao
e do PT. Por isso mesmo, o Deputado Gilney Viana
mencionou que essa medida conta com 0 nosso res-
paldo.
Sr. Presidente, para concluir, gostaria de co-
mentar noticias como: 0 BNDES e os fundos de
pensdo tiveram que entrar com um peso muito
grande neste ou naquele leildo de privatizagao.
Nao quero mencionar aqui"qua_lquer grupo especi-
fico, vamos dizer que o BNDES ajudou os grupos
*a, b e ¢ a adquirirem aquela empresa de energia elé-
_trica, de siderurgica, qualquer das empresas que fo-
‘ram privatizadas.
_ Quero saber se foi feita alguma estimativa, al-
gum estudo por parte do BNDES sobre os efeitos
“que poderao ter sobre a concentracéo de poder e de
riqueza neste Pais essas agGes, a medida que tais
grupos obtém algum financiamento para adquirir um
patrimdnio que antes era publlco e que, agora, se

torna privado. Tera isso algum efeito sobre o grau de
concentragdo de renda e de riqueza no Pais?

Vou entregar ao Presidente do BNDES uma
proposta para estudar, porque ela ndo caberia como
uma emenda aqui. Ela ainda se encontra em proces-
so de elaboragdo; estou estudando em que medida,
como parte do Legislativo, eu teria a possibilidade de
apresenta-la como um projeto de lei. Mas, certamen-
te, o Poder Executivo pode fazé-lo.

Trata-se da proposicao para a criagdo de um
Fundo Brasil de Cidadania, que visaria tornar muito
mais democratica a gestdo de um fundo que, real-
mente, nominal, teoricamente, deveria, na -prética:
pertencer ao conjunto dos 160 milhdes de brasilei-
ros, como uma maneira de trazer um beneficio, 'de
fato, a todos, para que tenham o direito, sem exce-
¢ao de qualquer pessoa no Brasil, a possibilidade de
partilhar minimamente da riqueza da Nagao.

Vou entregar a V. S? para que o examine e
para que bem aproveite 0 nosso domingo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney Filho) —
Ultimo parlamentar inscrito € o Senador Levy Dlas a
quem passo a palavra.

Senador, desculpe-me pela interrupgdo, mas
gostaria antes de registrar que se encontram aqui na
Comissao o Dr. Lindemberg Cury e o Dr. Jodo Car-
los De Carii. Naquele momento em que fiz aquela
alusao, segundo a assessoria informou-me, ja esta-
vam presentes, mas nao tinham entrado em contato
conosco. Como nos programamos para essa reu-
nido e inclusive dilatamos bastante o seu tempo de
duragdo, vamos convida-los para, na préxima terga-
feira — ha uma reuniao de audiéncia publica marcada
na Ala Alexandre Costa, nesta mesma ala, s6 que

-do outro lado do corredor, na sala 3 — participar da

continuidade dessas discussdes. Fica, portanto, feito
0 registro que, embora, com algum atraso, estiveram
presentes aqui os outros dois conferencistas. Agra-
deco a ambos pela presenca. ~

A reuniao sera as 10 horas, na terga-feira. Sera
a ultima audiéncia publica, quando, entdo, o Relator
tera todos os elementos para o seu relatério, que,
acredito, sera brilhante, pela inteligéncia e pela com-
peténcia do nosso ilustre Relator.

Passo a palavra ao Senador Levy Dias.

O SR. LEVY DIAS - Sr. Presidente, Sr. Rela-
tor,-Dr. Luiz Carlos Mendonga de Barros, em primei-
ro lugar, quero cumprimentar o Governo pela sua vi-
sao. Ha bastante tempo, aguardavamos uma agéo
nesse sentido.

Eu néo pertengo a Co*mssao allés 0 meu par-
tido ndo tem membro do Senado nesta-Comisséo,
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mas fiz questdao de estar presente, em razdo da
magnitude do problema, que, penso, temos condigo-
es de resolver.

O maior problema do Pais hoje é o desempre-
go. O que fazer um chefe de familia que, de manhéa
cedo tem que dar o café da manha, depois o aimogo
e o jantar para o seu filho e ndo tem como fazé-io?
Isso € sério demais, porque uma familia desempre-
gada é uma familia desesperada..

Penso que o nosso caminho € o da pequena
empresa, que é a maior geradora de emprego no
Pals.

O Presidente Luiz Carlos Mendonga de Barros,
como produtor rural, possuidor que € de propriedade
no nosso Estado, é um homem sensivel ao proble-
ma do produtor rural.

Penso que, talvez, a solugdo mais barata e
mais rapida seja aquela que dé a uma grande parce-
la do povo brasileiro uma melhor qualidade de vida.
A televisao mostrou, recentemente, a situagdo do
pessoal que depende do transporte ferrovidrio no
Rio de Janeiro. Eles tém que levantar-se as 3 horas
da madrugada, irem para estagao, correndo o risco
de assaltos e agressoes. Fiquei, entdo, pensando na

qualidade de vida do homem do campo, que inde-

pende de transporte ferroviario ou de qualquer outro
tipo de transporte para chegar ao seu trabalho, que
esta permanentemente junto de familia.

Sr. Presidente, para melhorar a qualidade de
vida do homem do campo era preciso resolver o pro-
blema da terra. Entretanto, hoje, esse problema nao
existe mais, Sr. Presidente. Continuamos falando em
reforma agraria, mas terra hoje ndo vale mais nada,
porque o prego de um hectare de terra atualmente é
irrisério. -

Conversava, recentemente, com um rapaz que
esteve por muito tempo em um. acampamento de
sem-terra; ele decidiu sair de 14 e resolver a sua
vida. Comprou sete mil metros quadrados de terra
perto de Campo Grande, menos que um hectare. Ali
montou um projetinho de produgdo de hortalicas —
esse projeto foi-mostrado pela televisdo em progra-’
ma rural — e, com a ajuda de um filho menor, conse-
guiu irrigar sua produgdo, multiplicando em muito a’
sua capacidade produtiva. Esse homem tem ho;e*
uma qualidade de vida excelente.

~ Sugeri certa vez a V. S? que levasse ao Presi-:
dente da Republica a idéia do langamento de um'
programa nacional de irrigagdo, especialmente nes-

sa 4rea.do pequeno produtor. Fiquei muito feliz: -

quandovi'o langamento, no Nordeste, do programa!
de irrigacao de fruticultura pelo Presidente Fernando

Henrique Cardoso. O potencial de fruticultura em

nosso Pals é muito elevado, em razao da luminosi-

dade, -do forte calor. Mas, perdemos para o Chile
nas exportagbes — sem nenhum demérito para o
Chile, mas em consideragéo a capacidade de produ-
¢40 em nosso Pais.

Sr. Presidente, o problema maior hoje em rela-
cao as exportagoes, além do financiamento, é o des-
conhecimento. Ha necessidade de uma cartilha dida-
tica, a ser distribuida aos pequenos produtores ex-
portadores. Li, esta semana nos jornais, como todos
nés aqui lemos, sobre o encontro do Rio de Janeiro.
De acordo com a reportagem, 0 nimero de exporta-
dores cabe dentro de um auditério, algo em torno de
500 empresas. Nosso potencial pode ser multiplica-
da em muitas.

Estou seguro de que V. Ex2 deu um novo Norte
ao BNDES, uma nova filosofia. O BNDES, hoje, ndo -
é aquele de antes de V. S assumir. Estou dizendo
isso por justica. O BNDES hoje caminha a passos
largos para ser, sem sombra de duivida, a maior ala-
vanca do desenvolvimento do Pais.Portanto, acho
que na 4rea das exportagdes, uma cartilha de orien-
tagao pode melhorar muito.

Acredito nesse projeto, Sr. Presidente, e acho
que temos grandes condi¢des de resolver grandes
problemas ¢ém pouco dinheiro. E temos concentra-
do grande dinheiro em poucos problemas.

Ontem, no debate no Senado, de que participa-
ram os Ministros Pedro Malan e Antbénio Kandir, o
Ministro Anténio Kandir disse que cada um bilh&o in-
jetado na construgéo civill gera 33 mil empregos di-
retos. Eu disse: Ministro Ant6nio Kandir, se pegésse-
mos os trés bilhdes que demos da Caixa Econdmica
Federal para salvar o Banerj, com o argumento de
que tinhamos empregos a serem salvos, com trés bi-
Ihdes gerariamos 99 mil empregos na 4area da cons-,
trugdo civil. .

Acho que o sucesso do Governo esté direta-
mente ligado na sua capacidade e na sua sensibili-
dade de dirigir 0 seu dinheiro para aqueles rumos:
que atingem o maior nimero de brasileiro em menor
tempo. , i

. Muito obngado Sr PreS|dente . ot

“O ‘SR. PRESIDENTE (José Sarney Fllho) £
Muito obrigado. s *

Conforme tinha anunciado anteriormente, va-
mos abrir a palavra aos presentes que tenham algu-
ma questéo a fazer a respelto da matéria especfflca
Se houver alguém, eu peco que procure Um dos mi-
crofones, identifique-se, para efeito de gravagao, &’
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faga a pergunta. N6s daremos dois minutos para
caria um dos presentes.

Como vejo que nao ha nenhuma questao a ser
feita, passamos imediatamente a palavra ao Presi-
dente do BNDES, Dr. Luis Carlos Mendonga de Bar-
ros, para que ele possa responder e fazer as consi-
deragdes finais.

O SR. LUIS CARLOS MENDONCA DE BARROS
- Sr. Presidente, foi muito importante essa oportuni-
dade de debater a proposta de medida proviséria
com os Senhores. E evidente que o BNDES tem a
sua insergdo na sociedade, a sua forma de enxergar
os problemas, e nds nao temos de maneira nenhu-
ma a audécia de nos considerarmos tecnocratas in-
faliveis. Talvez o que tenhamos de diferente com os
Senhores é o fato de o nosso foco de trabalho ser
muito mais reduzido do que o do Congresso No fun-
do passam por aqui todas as questdes relativas da
sociedade. O BNDES trata de uma/parcela muito pe-
quena, embora bastante complexa e muito estimu-
lante, para quem quer entender um pouco o que
acontece nesse nosso imenso Pais. Evidentemente,
essa proposta, que se originou de uma percepgao
nossa do problema e de uma maneira prépria nossa
de procurarmos solucionar, precisa ser checada.

Nas minhas observagoes finais, gostaria de as-
sinalar algo que nos parece fundamental do ponto
de vista da racionalidade e da eficiéncia econémica
do programa. Aquilo realmente alterado nao nos pa-
rece criar nenhum constrangimento para que isso
aqui efetivamente seja uma agdo eficiente. Fiquei
muito tranquilo porque, além do conhecimento pes-
soal, tem o aval do Deputado José Sarney Filho so-
bre a qualidade do Relator.

Eu gostaria, entéo, de fazer alguma observago-
es. Tenho uma experiéncia muito limitada do ponto
de vista de homem publico ou profissional voltado a
trabalhar com essa questao tao complexa que é o in-
teresse publico em cada ag¢do especificamente do
BNDES. Tenho e posso dizer tranquilamente que al-
guma percepgao, ao longo desses dois anos que es-
tou no Banco, consegui desenvolver .

Ao sé trabalhar num banco como o BNDES é
que temos o chogque do tamanho do nosso Pais, do
tamanho da nossa sociedade, do tamanho do nosso
potencial e do tamanho dos nossos problemas. O
BNDES é um banco em que essa realidade choca o
dia inteiro.. Ali, somos obrigados a tratar de coisas
munto pequenas e, a0, mesmo tempo de coisas mui-
to grandes

.0 EU cntél aqui - uma operagao que,-me dé um -

grande orgulho de ter pamCIpado dela, qual seja, o

financiamento & Embraer na concorréncia da venda
de 70 avibes para a American Airlines , uma das
maiores companhias do mundo, no valor de um bi-
Ihdo de dblares, dinheiro em qualquer lugar do mun-
do. O Banco realmente teve a percepgdo de que
essa concorréncia é fundamental para a sobrevivén-
cia de uma empresa de ponta tecnoldgica, que tem
um quadro de técnicos e de engenheiros extraordi-
narios e, de repente, tudo isso foi colocado em xe-
que por uma questao financeira. :

Mas a vida é esta. Eu tive uma experiéncia in-
teressante. Fui visitar a fabrica Antonoff, na Ucréania,
uma das empresas de maior capacitagao tecnologi-
ca no segmento de avides pesados. Realmente, foi
triste ouvir o engenheiro dizer o seguinte; esse avido
€ uma pérola que nés desenvolvemos. Nao vende-
mos nenhum avido simplesmente porque nao temos
recursos para concorrer com outro que teve um fi-
nanciamento. Entéao, esse é um lado da quest&o.

Outro dia houve uma emog¢ao muito grande no .
Banco, quando o "Bom Dia, Brasil", que é um pro-
grama de elite, de ponta na televis&o brasileira mos-
trou a experiéncia da Rocinha. Nés vimos uma se-
nhora de cor, felicissima, porque tinha tomado R$
200,00 de empréstimo. Comprou uma maquina de
costura e conseguiu pegar uma sobrinha que estava
quase na fronteira da marginalidade para trabalhar
com ela. '

Esse banco cuida de um financiamento de um
bilhao de ddlares e disso se orgulha e cuida de um:
financiamento de_duzentos reais e se orgulha do
mesmo jeito. Iss@ﬁ’e—conhego em qualquer espago
que vou, a qualidade da burocracia do Banco, 0 que
me deixou muito entusiasmado porque realmente ha
uma espago efetivo para um banco publico mesmo
num Pais que hoje — e eu concordo totalmente — op-
tou pelo setor privado operando. Essa percepgéo é
que nos permite dizer, especificamente neste caso, o
que nos parece ser fundamental preservar e alterar.

~ Estamos pensando na empresa que fatura de
100 a 200 mil reais. Eu n@o vejo problema nenhum;
em que houvesse um limite superior para isso. O.
meu pessoal inclusive tem material ja feito, ja temos:
esse numero na cabega e nada me parece que esse
ndmero tenha um certo limite — evidentemente, com:
a devida flexibilidade, para depois nao termos, mais
para frente, que alterar algo que vai virar lei. O obje-
tivo final nao é esse. Cy S

DISpOﬂhO de, matenal que passaren postenor—

‘mente ao relator. Mesmo.em relag@o. as regides do-

Pais citadas aqui,-a nossa idéia é de que esses 60%
de garantia seja um namero médio. Estou falando de
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um numero que viabilize o fundo. Mas certamente
ter4 uma relagdo maior em regides... a propria previ-
sdo no nosso trabalho, por exemplo, :nas areas in-
centivadas, tipo Sudene e Sudam, essa garantia va
até 70%, e nas areas mais desenvolvidas, inclusive,
nas zonas metropolitanas, se for o caso, essa garan-
tia vai a 50%. Mas acho importante que dado esse
corte, existe uma certa flexibilidade para que o pro-
grama possa ser operado de uma maneira positiva.

Um outro problema que foi levantado...

O SR. (Nao identificado) - Permite um aparte?

O SR. (N&o identificado) — Pois'nao, Senador.

O SR. VILSON KLEINUBING - Nao podiam
ser feitas taxas variaveis.

O SR. (N&o identificado) — Nao. Tudo isso esta
feito.

O SR. VILSON I_(LEI_NﬁBING = Um pequeno
empréstimo, o fundo de aval pode ir a 80%.

O SR. (Nao identificado) — Estamos limitando
em 70%.

O SR. VILSON KLEINUBING - Exatamente.
Para que o repassador tenha o interesse de empres-
tar para o pequeno.

O SR. (Nao identificado) — Agora, acho que
isso deva ficar a critério do Banco, para poder ter
uma flexibilidade. Caso contrario, engessamos ©
programa. E sé respondendo a pergunta do Senador
Eduardo Suplicy, este fundo de aval é um fundo fis-
cal, portanto estara no orgamento do Governo e terd
todas as fiscalizacbes necessarias, desde o Tribunal
de Contas, até a aprovagao das contas que tenho
aqui. A medida proviséria anterior pega esse dinhei-
ro que esta no Banco Central, e coloca no Tesouro,
€ a partir dai, ele passa a ser um fundo fiscal, inclu-
sive, 0 pagamento do sinistro terd que aparecer de-
talhadamente na proposta orgamentaria do governo
E esta a forma como vai acontecer.

Em relagao ao programa, V. Ex? sabe que o
BNDES hoje tem no Conselho de Administragao.
que é um 6rgao superior do banco, de seis mem-
bros, trés sao ligados ao FAT; o Gilmar, Luizinho e o
terceiro é Daniel, que € o Secretario-Geral do FAT
Entao, todos os programas do Banco sado discutidos
" e apresentados a esse férum. O que me tranqiiiliza é
que sempre havera uma fiscalizagdo que vem sendo
exercida de uma forma absolutamente correta.

Acho que o outro ganho que o Banco teve, foi
na reestruturagao do seu conselho de administragao.
A maior preocupagdo que tenho é exatamente esta:
dada as demandas que temos em relagao a peque-
na e média empresa, se nao dermos um corte, tere-
mos um programa que vai pulverizar de tal ordem os

seus recursos. Entdo, aqueles R$3 bilhdes que é a
minha expectativa do tamanho do programa, acaba
se pulverizando por ene 4reas da economia, sem
que consigamos ter o que seja o objetivo do progra-
ma, a ter um significado minimo, em termos de di-
mensao.

Isso &, digamos assim, uma das nossas dificul-
dades. Toda idéia como essa, que tem a sua signifi-
cagdo, imediatamente ha uma tendéncia que se es-
tenda isso para tudo. Como somos um Pais muito
grande, o que vai acontecer? Nao vamos ter um im-
pacto econdmico em nenhuma das areas que forem
cedidas.

Agora, a minha visdo é que se isso funcionar
direito, se ao longo dos préximos seis ou 12 meses
sentirmos, primeiro que ha uma preocupagdo de
como o agente financeiro vai reagir a isto. Ja conver-
samos com os agentes financeiros e a reagéao foi
muito boa. Porque a idéia é a seguinte: suponhamos
um empréstimo de 100, garantido com um fundo de
aval de 60, o banco vai receber a comisséo por 100,
mas ele s6 corre o risco de 40, e portanto ele s6
ocupa no seu balango, dentro dos critérios do Banco
Central, 40. Este é o estimulo que estamos dando a
rede. Entao, no fundo, isso corresponde a ...

O SR. (Nao identificado) — Isso responde a

.preocupagéo do Deputado Albérico Filho.

O SR. (Nao identificado) — ... isso corresponde
ao seguinte: a comissao que o banco repassador vai
receber por isso € muito maior do que recebe atual-
mente, e o impacto desse aumento de custo nao cai

no tomador. Ai ndo tem em vantagem nenhuma. Cai

sobre onde? Sobre a redugéo da responsabilidade do
banco, em termos de risco de crédito e sob a sua exi-
géncia de capital pelos termos do Acordo da Basiléia.

Entao, estamos muito confiantes — isso nao foi
uma coisa que apareceu agora, 0 banco vem traba-

Ihando hd4 anos, e a quatro maos com setores. A pri-

meira preocupagao disso foi uma visita que fiz a ci-
dade do Senador Vilson Kleinlbing, Blumenau, onde
pela primeira vez comegamos a tomar conhecimento
desse universo. Existe uma fabrica de cristais fan-
tastica, mas € pequena e arcaica, é do tempo de so-
prar o bico do cano.

Entdo, a minha Unica preocupagio, e vou ser .

bastante enfatico com relagao ao Relator, que manti-
vesse o corte. E o corte que estamos propondo é
bastante genérico. A questdo da exportagao, pode-
mos esclarecer isso, ndo é a ponta final do exporta-
dor. Dentre as medidas que foram tomadas, o0 ACC
foi estendido hoje também a cadeia toda. A idéia
aqui é que varra a cadeia toda. .
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‘Por exemplo, pega-se um sujeito que é produ-
tor de frango, que vende para um frigorifico que vai
exportar. Esta dentro da cadeia de produgéo. O que
ndés queremos é que isto sirva como incentivo para
que pequenas e médias empresas se agreguem a
esse grande motor da economia brasileira que sera
nos préximos anos, que € o problema da exporta-
¢ao.

Nao tenho problema nenhum, porque interna-
mente temos esses numeros, podemos passar ao
Relator; haver um corte superior no Inciso il do art 12

O SR. (N4o identificado) — Estabelecer um limi-
te, que seria no caso, no Inciso Il.

O SR. (Nio identificado) — Nao ha problema
nenhum em mandarmos as Comissdes do Senado e
da Camara com todos os detalhes, como esse pro-
grama vai funcionar. Esse programa terd um deta-
Ihamento ao longo de normas e procedimentos.

O SR. GILNEY VIANA - Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney Fllho) -
Com a palavra o Deputado Gilney Viana.

O SR. GILNEY VIANA - V. Ex2 esta admitindo
flexibilizar o inciso Il do art. 12. Nao seria mais con-
centdneo, o objetivo primario da MP, exposto por V.
Ex?, que excluissemos? V. Ex? entende muito mais
do assunto.

O SR. (Nao /dent/f/cado) O nimero que estou
pensando é muito pequeno. Nao esta escrito em ne-
nhum lugar o que é micro, pequena e média empresa.

O SR. GILNEY VIANA — Nao existe lei, mas
existe uma pratica consuetudinaria. - ‘

O SR. (Nao identificado) — Esse programa nao
é para atingir a grande empresa. Estabelece-se um
teto. .O. préprio Inciso podendo retirar o i e o Il
transforméa-lo em um sé, dizendo que esse programa
aplica-se a empresas CU]O faturamento anual néo su-
pere esse numero.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney Filho) — De-
putado Gilney Viana, o nobre Relator nos levaria na
terca-feira, uma proposta da redagéo de um artigo, e

a Comisséo discutiria essa nova redagdo. Acho que

vai ao encontro das nossas preocupagdes.

O SR. (Nao identificado) — Ha uma pergunta
que ndo respondi, feita pelos Deputados Mauro Lo-
pes, e Albérico Filho e o Senador Eduardo Suplicy.
Este fundo de aval vai-se aplicar as linhas tradicio-
nais do BNDES. Entéo, as linhas tradicionais do
BNDES, por exemplo, com relagdo & exportagdo, é
- libor mais.2 a 2,5%. Modernizagéo é quando posso
-estar produzindo a mesma quantidade com custo
mais baixo, de maneira mais eficiente. A relocaliza-
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¢do é exatamente para permitir que, por exemplo,
uma empresa saia do ABCD e va para uma cidade
do interior com condi¢bes mais favoraveis. A produ-
¢édo é o capital de giro associado a exportagdo. Mas
tudo isso destinado & exportagéo das empresas.

O SR. (Néo identificado) — Essa era a grande
divida. E importante que seja redigido com bastante
clareza, porque no caso parece que se trata de uma
virgula a menos ou uma a mais antes do ...

Portanto, é importante que o Relator tenha pre-
sente para deixar bem claro, uma redag¢ao mais facil.

O SR. (Nao .identificado) — Considero que da
discussao de hoje ficou um ponto realmente positivo,
o de que devemos estar falando na cadeia produtiva
€ nao na ponta do exportador. .

Entéo, uma empresa que produz e ndo expor-
ta, mas produz numa cadeia que termina exportan-
do, ela estd elegivel para esse tipo de ‘crédito. Ja
desde o comego, estabeleéer aquela mudanga que o
Banco Central fez agora para o especifico em que
volta a cadeia. . .

O SR. (Nao identificado) - Sr Presidente, seria
possivel fazer uma emenda nessa medida proviséria
— se acatada pelo Poder Executivo, pois , aquele Po-
der, quando da sangao, podera veta-la —, para incen-
tivar esse fundo de garantia, dar. garantia e, também,
conceder empréstimo, inclusive, a pequenas empre-
sas para consumo interno, para produzir para consu-
mo interno, desse modo estariamos interiorizando.
Como se vai exportar no interior? Chegar ao porto
de exportagao?

O SR. (Néo ldentlf/cadlo) ~ llustre Deputado
essa preocupagédo esta presente realmente nas nos-
sas questdes.

Dentro do que o Pre3|dente falou do banco,
também querendo contribuir com o Relator, ja que
isso sera transformado em lei, 0 que, de certa forma,
podera amarrar essa expansao, essa experiéncia,
pergunto ao Relator se ndo poderia facultar ao
BNDES e ao Finame, para que eles possam, a partir .
de uma avaliagdo prépria, ampliar esse leque?

Isso seria uma medida que nao proibiria, ao
contrario, facultaria ao BNDES e ao Finame conti- -
nuar com esse programa, esse aval, importantissimo.

E importante ressaltar: o-Senador Suplicy tam-
bém estava a presente na Comissao de Orgamento
quando no exame da LDO incluimos alguns disposi-
tivos que foram vetados. Uma das argumentag¢tes
do BNDES foi a de .que recursos existiam, sé que os
tomadores nao se habilitavam para tal.

Creio que esse fundo tem tudo para dar certo,
mas ndo podemos engessé-lo desde ja. Portanto, o
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Relatéf, inteligentemente, poderia desde ja elaborar

uma rédagao de tal maneira que, a critério da propria
instituicdo financeira, quer dizer, do BNDES e do Fi-
name, éle pudesse ser ampliado para outros seg-
mentos de pequenas e médias empresas.

O SR. (N3o identificado) — Sr. Presidente, an-
tes da resposta do Dr. Luis Carlos, quero fazer uma
colocagdb muito importante para os presentes.

A forma como estamos criando esse fundo é
bem ditérente do que fizemos no passado. V Ex®
participou, Deputado Sarney Filho, quando, na
Constituinte de 1988, criamos os fundos constitucio-
nais: 0 FCO, no Centro-Oeste, o FNO, no Nordeste,
que seé inviabilizaram totalmente pelo custo do di-

nheiro. Esse dinheiro é muito mais sério do que o

FAT porgue ele é do Tesouro, é um dinheiro a custo

- zero, um dinheiro que, constitucionalmente, ficou de-

finido que uma pequena parte da arrecadagao fede-
ral iria;para esses fundos.

Presidente Samey, V. Ex2 sabe 0 que acontece
hoje? No caso especifico do Centro-Oeste, 0 Banco
do Brasil tem um estoque de dinheiro de mais de
US$300 'milhées e ninguém toma. O pior de tudo,
estamos #rabalhando o ano todo em cima disso e
nao conseguimos evoluir. HA mais de US$300 milho-
es estocados no Banco do Brasil do Fundo Constitu-
cional do Centro-Oeste — creio que é a mesma coisa
acontece com o Nordeste. Mas ringuém quer tomar;
quem tomou quebrou; quem tomou nao paga. E é di-
nheiro do Tesouro Federal, é dinheiro a custo zero.
Portanito, iPresidente Sarney Filho e Dr. Luiz Carlos,
da forma :como estamos criando, debatendo esse
assunito, a0 vamos errar.

Onitem fiz este apelo ao Ministro Pedro Malan
no plenério ‘{do Senado: que o Governo, através da
Secretaria de Assuntos Regionais e o Banco do Bra-
sil, estude wma forma. Nao estamos criando o fundo
para fazer«caixa de ninguém; estamos criando o fun-
do para ibeneficiar pessoas, beneficiar quem queira

_trabalhar, ibeneficiar a parte mais importante do povo

brasileiro: i povo que trabalha, que constréi, que

“gera erripr-_e‘}go € que gera riquezas.
O 'SR. (N4o identificado) — Muito bem, Sena- -

dor. VVamos -encerrar essa primeira parte. Pediria ao

Presidente do BNDES que, na préxima terga-feira,

mandasse ‘um representante seu para esta reunido.
Sei que V. 'Ex2 viria com o maior prazer, mas seria
também :de'nossa parte abusar dessa boa vontade
de V. £x2:se 0 convidassemos novamente. Gostaria-
mos de wm técnico aqui e, junto com esse técnico,
uma proposta. Isto é que eu pediria a V. Ex2: uma
proposta de uma redagdo ao inciso ll-e ao art. 4°.,

baseado naquilo que foi manifestagdo quase unéni-
me dos presentes. O Relator, que estd presente,

‘também ja vai fazer isso. Perguntaria, por exemplo,

se poderiamos acrescentar uma palavrinha sé: "O
fundo de garantia provera de recursos para garantir
registro das operagdes de financiamento prioritaria-
mente". Quer dizer, uma palavrinha dessa ja modifi-
caria, daria abertura possivel para que a propria ins-
tituicao pudesse, dependendo de uma deliberagéo
sua, de uma avaliagdo, fazer essas modlflcac;oes
Concedo a palavra ao Relator.

. O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) -
Apenas quero dizer que a reunido foi extremamente
produtiva. O Relator nada mais é do que o intérprete
do pensamento da maioria da comissdo, que sinaliza

claramente para a necessidade de alguns aperfei- -
~ goamentos. E nesse caminho que vou conduzir o

nosso relatério para terga-feira.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney Filho) ~
Agradeco a presenca de todos, em especial ao Dr.
Luiz Carlos Mendonga de Barros, pela satisfagao de
ter cumprido com o nosso dever, que é de justamen-

. te aperfeigoar as medidas do Governo. .

Muito obrigado.
‘Esta encerrada a presente reunido.

(Levanta-se a reunido as 12h27min.)

32 Reunido, realizada em 25 de novembro de
1997,

Aos vinte e cinco dias do més de novembro do
ano de mil novecentos e noventa e sete, as dez ho-
ras, na sala ntimero trés, da Ala Senador Alexandre
Costa, Anexo Il do Senado Federal, redne-se a Co-
missdo Mista acima especificada, presentes os Se-
nhores Senadores Eicio Elvares, Ney Suassuna,
José Roberto Arruda, Eduardo Suplicy, Odacir Soa-
res, Vilson Kleinlibing e Emilia Fernandes e os Se--
nhores Deputados Sarney Filho, Augusto Viveiros,
Etevalda G. Menezes, Herculano Anguinetti, José
Rocha, Pinheiro Landim, Octavio Elisio e Haroldo
Lima. Deixam de comparecer, por motivo justificado,
os demais membros da Comissao. Havendo nimero
regimental e em obediéncia ao que preceitua o Regi-
mento Comum , o Senhor Presidente Deputado Sar-
ney Filhg declara abertos os trabalhos e dispensa a
leitura da Ata da Reunido anterior, que é dada como
aprovada. Em seguida comunica a presenga dos Se-
nhores Doutor Joseph Coury, Presidente do Sindica-
to da Micro e Pequena’ Indistria — SIMPI; Doutor
José Tarcisio da Silva, Presidente do Movimento Na-
cional da Micro e Pequena Empresa — MONAMPE;
Doutor Lindberg Aziz Cury, Presidente da Associa-
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céo Comercial do Distrito Federal e o Doutor Pio
Guerra, Presidente do SEBRAE, além do Dr. Darlan
Déria, Diretor-Executivo do BNDES. Apds questao
de ordem;, levantada pelo Senhor Relator Senador
José Roberto Arruda, o Senhor Presidente concede
a palavra aos expositores , pela ordem enunciada
acima , que prestam varios esclarecimentos sobre a
Medida Proviséria ora sob exame. Apés a exposi-
. ¢80, os mesmos s@o questionados pelos Parlamen-
tares presentes. Nada mais havendo a tratar, o Se-
nhor Presidente encerra os trabalhos da presente
reunido, e, para constar, eu, Elizabeth Gil Barbosa
Vianna, Secretaria da Comissao, lavrei a presente
_Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
‘Presidente e ird a publicagao juntamente com o apa-
' nhamento taqwgréflco

.0 SR. PRESIDENTE (Samey Filho) — Declaro
aberta a reunido de Audiéncia Publica, que trata do
éxame da Medida Proviséria n® 1.601, que cria o
Fundo de Garantia para a Promog¢ao de Competitivi-
dade e da Outras Providéncias.

Tivemos uma exitosa reunido de Audiéncia
Publica, no domingo, onde ' pudemos, naquela
oportunidade, ouvir a posigdo do BNDES, através
do seu Presidente, e também tivemos a participa-
¢ao de mais de oito Senadores e seis Deputados
Federais, no debate que se seguiu a essa exposi-
¢do. De |4, pudemos desde ja concluir — e a impren-
sa divulgou amplamente —, primeiro, que a medida
proviséria vai ser aperfeigoada; o Relator, inclusive,
foi claro, quando disse a imprensa que iria aperfei-
goa-la.

Segundo, o Presndente do BNDES, 6rgao que
foi mentor dessa medida, da elaboragéo dessa medi-
da também se mostrou acessivel para que se pu-

desse fazer essa modificacéo. Dessa forma, vamos.

dar continuidade ao trabalho que foi wcuado naquela
reuniao de domingo.
J& estdo presentes aqui o Presidente do SIM-
PE, Dr. Joseph Coury; o Presidente da MONAMPE -
Movimento Nacional da Micro e Pequena Empresa —
_Dr. José Tarcizio da Silva; e o Presidente da Asso-
" ciagdo Comercial do Distrito Federal, Dr. Lindberg de
Aziz Cury; Dr. Darlon acaba de chegar aqui.

-0-SR. RELATOR (José Roberto Arruda) — Sr.
Presidente, peco a palavra para uma questao de or-
. dem.., -
¢ O SR. PRESIDENTE (Sarney Fitho) — Concedo
«a palavra ao nobre Relator, Senador José Roberto
. Arruda, para uma'questio de ordem.

-O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) —
-Presidente, eu gostaria de levantar uma questio

~

pratica, até porque temos pessoas aqui que podem
dar uma contribuigdo importante a esse debate. E é
importante para a Comisséo, na linha que o Presi-
dente Deputado José Samey Filho tem colocado,
buscar todas essas contribuigdes.

-~ Estamos num dia particularmente dificil; nin-
guém aqui desconhece o agravamento, o recrudes-
cimento da crise da economia internacional nessa
madrugada. Hoje, portanto, é um dia com um cenéa-
rio econdmico diferente daquele que projetavamos
para essa semana. A situagdo, sem meias palavras,
é extremamente complexa. Com isso, os trabalhos
no Congresso Nacional também devem se desenvol-
ver com uma dindmica diferente daquela agendada.
Dai por.que, Sr. Presidente, vamos ter problemas
com a presenca de Parlamentares. H4 reunides de
emergéncia na Casa, em todos os cantos, por todas
as razbes; temos reformas constitucionais sendo vo-
tadas amanha. Por todas essas razoes, eu sugeriria
que cada um dos presentes, no menor prazo possi-
vel — peco licenga para sugerir dois, trés minutos, de
forma objetiva —, desse a sua sugestdo para a medi-
da proviséria, a fim.de que pudéssemos incorporar
essas contribuigbes no nosso relatério. E se o Sr.
Presidente estiver de acordo, nés as apresentare-
mos ainda hoje.

'O SR. PRESIDENTE (Samey Filho) — Perfeito!
De minha parte, ndo vejo nenhuma dificuldade nisso,
eu gostaria de dizer que estou de acordo com essa
sugestado. No entanto, isso fica a titulo de sugestao
aos expositores. Ha pessoas, evidentemente, que se
deslocaram de outros Estados, que devem ter discu-
tido com as suas associagbes de classe, com os in-
teressados e que certamente poderao e terdo o di-
reito de, se assim o desejarem, passar desse limite
de tempo.

Objetivamente, as questdes se dao em dois as-
pectos: primeiro — e isso quero deixar claro para os
expositores também —, diz respeito ao inciso Il da
medida. Aquele que, de certa forma, deixou os Par:
lamentares um pouco assustados, porque abre o le-
que de possibilidades para que empresas de grande
porte também se beneficiem desse fundo.

O Presidente do BNDES entendeu as preocu-
pag¢des dos Parlamentares e achou que poderiamos,
de alguma forma, amarrar, a fim de que nao houves-

se essa preocupagao. Creio que € um ponto — pare- -

ce-me que o Relator ja tem até uma sugestdo a esse
respeito. :

O outro aspecto é justarnente ampliar o leque
do beneficio do Fundo de Aval, no sentido ndo ape-
nas das pequenas e microempresas voltadas a ex-
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portagdo, mas também a outras empresas. Isso tam-
bém ja ficou mais ou menos acertado.

A presenga do Dr. Darlon ndo sera para expo-
si¢do. Ele vira para a eventualldade de tirar qualquer
davida, manifestar-se com o posicionamento do
BNDES, que, no caso, seria o posicionamento oficial.

~ Dessa forma, a fim de que ndo percamos mais
tempo, passo imediatamente a palavra ao Presiden-
te do Sindicato da Micro e Pequena Industria, Dr. Jo-
seph Coury. V. §2 poderia usar da palavra aqui.

Infelizmente, ndo ha espaco para todos os ex-
positores na mesa, mas se considerem presentes na
dire¢ao dos trabalhos.

O SR. JOSEPH COURY - Bom dia a todos!

Eu gostaria de agradecer ao Deputado Sarney
Filno e ao ilustre Relator pelo convite. Vamos ser
CONCIsos. _

Temos algumas indagagdes profundas a res-
peito do projeto. Em primeiro lugar, eu gostaria de
parabenizar e dizer que apoiamos a mecida em
tese. Mas, de uma:forma pragmaética, creio que fal-
tam muitas informag6es. Nado existe a.definicdo do
que é empresa de pequeno porte; nao existé a defi-
nicio de como vai funcionar, ou seja, quais as taxas
que serao cobradas, quais as garantias que serdo
cobradas, como o custo reduzira a taxa de juros na
outra ponta em relagédo-ao Fundo de Aval, etc. -

" A grande indagagdo é a seguinte: aqui se fala
de um projeto; de uma medida proviséria, do fundo
de garantia para a promogdo da competitividade.
Isso' abrange apenas exportagdo ou a condigao
competitiva para tornar as empresas competitivas e
buscar a expcrtagao? No nosso entendimento, deve-
se buscar também a abertura para que as empresas
se tornem exportadoras. Um exemplo tipico disso
séo os Estados Unidos, onde 53% dos produtos ma-
nufaturados exportados sdo fabricados por empre-
sas com até 19 trabalhadores. Se tomarmos os ou-
tros paises do mundo, os 30 paises emergentes, a
média de exportagdo é de 14,5% no PIB contra
6,5% do PIB brasileiro. O que significa que precisa-
mos de um esforgo muito forte e munto decudndo nes-

- .sadireg&o.

Com-todo respeito, creio que ja ouvimos falar

“muito do.Fundo de, Aval. Vimos que ndo funcionou

pelo Brasil inteiro porque os 6rgaos de classe nao
estavam envolvidos, como nao estdo até.agora.
Uma, sugestéo pragmatica seria a incluséo dos 6rga-
os de representacdo e 6rgdos de apoio, dentro das

medidas, para um.acompanhamento e solugbes de

problemas. Vejam, o Projeto Proger, por exemplo,
tem o apoio de 6rgéos de classe pelo Pais inteiro.

As linhas BNDES nao tém’ apono € nao tem participa-
¢a0. A sugestao seria a sua inclusao e que o Sena-
do e a Camara pudessem normatizar. Claro que a
medida tem que ser abrangente, claro que tem que
ser genérica. Mas tem que garantir, primeiro, que os
recursos vao sair do papel e chegar, na prética, ao
empresario — 0 que, Com O Micro e 0 pequeno, com
todo o respeito, ndo acontece, quando se fala em
BNDES. E quando se fala.em BNDES, temos assis-
tido pela imprensa ao discurso de que estédo finan-
ciando micro, pequena e média, mas, na pratica, nos
ultimos 12 meses, houve uma redugdo de 25% do
valor emprestado ao setor industrial reduzido para a
micro, pequena e média empresas. Entao, gostaria-
mos que a medida viesse de forma concreta. _

Aproveitando os trés minutos, eu gostaria de
encerrar ja apresentando as sugestdes pragmaticas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Fllho) Muito
bem, muito obrigado.

Pegoa V. S que permanega em plenéno

Vamos ouvir os outros expositores e, a seguir,
ouviremos a palavra do Relator.

Ouviremos agora o Presidente. do MONAMPE,
Dr. José Tarcizio da Silva.

O SR. JOSE TARCIZIO DA SILVA - Em pri-
meiro lugar, quero agradecer ao Deputado Sarney

" Filho pelo convite que nos fez e desculpar-me por

nao ter podido comparecer no domingo. . s

Creio que a maioria dos micro-e pequenos em-
preséarios em todo o Brasil tem uma capacidade de .
produgéo ociosa por dois motivos: primeiro, por falta
de capital de giro e, segundo, por falta de uma ga-
rantia real. Ao chegar aos bancos, estes exigem tan-
to que, se tivessem aqueles bens exigidos; ndo pre-
cisariam recorrer a empréstimos. Eles se desfariam
do bem e teriam 0s recursos necessarios..

Portanto, Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senado-
res, nessa medida proviséria, é necessario que haja
esse redirecionamento para que contemple também
0s microempresérios principalmente os nordestinos.

Sabemos hoje que’ temos uma informalidade
muito grande e que essas empresas informais pode-
riam passar para a formalidade se tivessem condigd-
es; se tivessem também um fundo de garantia,»como

" esta sendo proposta agora a sua criagao..Com cer-

teza, passariam para a formalidade. E os que ja

- existem na formalidade, agonizando, na iminéncia

de falir, de fechar as suas portas, esses principal-
mente precisam que haja um redirecionamento no
sistema de crédito, que se reduzam as garantias exi-
gidas e que contemplem também para o capital de
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- giro. Portanto, nessa medida provisdria, eu teria al-
gumas sugestdes.

Em relagdo as instituicées financeiras, em seu

. art. 12, que fala no BNDES e pelas agéncias espe-

ciais de financiamento, Finame
O SR. PRESIDENTE (Samey Filho) — Todos

" tém a cépia do texto?

O SR. JOSE TARCIZIO DA SILVA - Que se
incluissem também bancos regionais, porque o
BNDES tem a sua valia, a sua linha de crédito —
constantemente sabemos pela midia que ele est4 fi-
nanciando os micro e pequenos empresarios. Na
realidade, os micro e pequenos empresarios nao
tém acesso direto ao BNDES.

H4 alguns bancos regionais com pratica em
tratar diretamente com o microempresério, como o
Banco do Nordeste, apesar das suas dificuldades,
apesar de haver grandes exigéncias para que 0 mi-
croempresario, de uma maneira geral, ndo seja con-

" templado com uma linha de crédito, mas que, pelo

menos, j4 tenha uma vivéncia como tal.

Quando do seu art. 12, § 12, que fala na micro-
empresa e empresas de pequeno porte, que seja
também acrescentado: "as informais que se formali-
‘zem", porque, com isso, Sr. Presidente, seriam reti-

' radas milhares e mithares de microempresas e infor-

mais que atuaimente existem por todo o Brasil. Além
disso, fazer com que elas sejam competitivas para
exportar, porque se a medida proviséria ficar vincula-
da a pequena empresa e a empresa de pequeno

_ porte para exportagdo, sem divida alguma, nédo vai

atender realmente ao desejo do Governo de tornar

as micro e pequenas empresas competitivas.
Portanto, esse é o meu apelo: que se inclua

um artigo dentro dessa medida proviséria para facili-

_tar também a criagao do capital de giro.

Conversamos muito sobre microempresa in-
dustrial, que vem sofrendo, que precisa, etc. E as
comerciais, como ficam? Entao, é necessario criar o
capital de giro’para as empresas comerciais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Muito
obrigado, Dr. José Tarcizio da Silva.

~ Passaremos a palavra o Presidente da Asso-
- ciag8o. Comercial do Distrito Federal, Dr. Lindberg
Cury.
O SR. LINDBERG CURY - Sr. Presidente da
_ Comissdo Mista, Deputado Sarney Filho, Relator Se-
nador José Roberto Arruda, Srs. Deputados, Srs.

.s_enadores e demais autoridades aqui presentes.

) Sr. Presidente, acompanhei atentamente, no
domingo passado, o grande debate sobre essa pro-

/

posta, que cria 0 Fundo de Empréstimo a Pequenos
e Médios Empresérios. Vou simplesmente me limi-
tar, por uma questao de tempo, & influéncia dessa
medida no quadro das micro e pequenas empresas.
O primeiro exemplo que poderiamos. dar seria
o do Japao. Esse pais saiu das cinzas, na Ultima
guerra mundial, em 1945 — formado por mil ilhas,

~uma regido onde 75% das areas séo indspitas, do _
tamanho da populagéo do Brasil'e com as dimensé-

es do Estado de Sdo Paulo —, gragas & programagéo
e ao apoio dado & microempresa, no trabalho, no
dia-a-dia, em casa, evitando deslocamento e com o
processo de alimentag@o regional. A microempresa
cresceu e transformou o Japdo numa das grandes
poténcias do mundo. Essa medida é da maior impor-
tancia.

Primeiramente, existem os recursos no banco,
mas 0 pequeno empresério ndo oferece garantia
para uma operagao dessa natureza. O Fundo che-
gara no momento oportuno, para que possamos via-
bilizar uma das mais importantes operagdes que te-
mos no nosso Pais hoje, porque vai gerar novos em-

pregos e também transformar operérios, comercia- -

rios em donos de pequenas empresas. Esse Fundo
vai estabelecer ¢ intercAmbio entre os bancos, que

seriam acionados por um processo de garantia da

divida, e geraria esse emprego.

A idéia primordial foi estabelecida em cima do
campo da exportagdo. E importante que o Brasil hoje
volte a atengao para a exportagao, porque vivemos o
periodo da globalizagao da nossa economia e fatos
sao correspondentes.

Hoje, o Relator Senador José Roberto Arruda

dizia que a quebra de uma corretora no Japéao traz

reflexos na economia brasileira. Do mesmo jeito, a.

globalizagdo pode ser benéfica quando podemos ter
meios de exportacdo. Sendo assim, estéd chegando
num momento oportuno essa grande discussao que
foi iniciada no domingo e que hoje esta caminhando.
Eu diria também que ela iria criar, dentro do merca-
do informal, novas empresas.’ _ )

Cito um exemplo de Brasilia. Em 1983, promo-

vemos um grande encontro de.todas as associagbes
comerciais do Brasil, cerca de 1.600, e outros seg-.
mentos do setor produtivo. Realizou-se no Congres-

so Nacional um grande debate, que culminou com a

aprovagdo do Estatuto da Microempresa: O reflexo’

dessa aprovagao foi de um significado da maior im-
portancia.

Observo que, naquela ocasiao, preparamos e
treinamos, dentro da prépria associagdo comercial,
com o apoio do Sebrae e dos bancos, que criaram o
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pré-micro. Esse pré-micro tinha como objetivo pri-
mordial oferecer taxas subsidiadas por um periodo
de caréncia de seis meses. Essa operagdo atendeu
a cerca de 30 mil comerciarios — prestem bem aten-
¢ao — e prestadores de servigos, que se transforma-
ram em empresas de pequeno porte nas cidades sa-
télites, criando bares restaurantes, etc. No Brasil, fo-
ram registrados, nesse mesmo ano e no ano seguin-
te, a criagdo de cerca de mais de 500 mil empresas
dentro dessa area. '

A nossa proposta, depois de termos ouvido.
essa exposigao, também coincide com a do Presi-.

dente da micro e pequena empresa das indistrias,
Dr. Joseph Coury, quando cita a importancia da ex-
tensdo ndo apenas para o setor de exportagdo, mas
também para o setor interno do setor produtivo, por-
tanto, das pequenas com as médias e as pequenas
empresas.

Essa preocupagao de evitar que empresas de
grande porte possam ocupar esse espago pela sua
organizagao ja esta satisfeita, nesse capitulo que
fala da limitagdo de valores. E uma das maneiras
mais praticas de fazer com que o processo que cria
esse Fundo, atendendo essa Medida Proviséria
n? 1.601, tenha um alcance social dos maiores aten-
dendo principalmente esse universo das pequenas,
micro e grandes empresas. '

Vale a pena.ressalvar também que essas em-
presas voltadas para a 4rea de exportagéo poderao
assegurar ao nosso Pais um processo de competiti-
vidade da maior importancia; poderemos auxiliar,
nesse momento em que o mundo d4 uma nova gui-
nada, em que o mundo esta criando mecanismos de
exportacdo. E, sem duvida alguma, eu diria, uma ex-
periéncia ja vitoriosa, uma experiéncia que vai alcan-
gar um sucesso muito grande.

Quero parabenizar esta Comissao pela cria- -

¢ao, pelo desenvolvimento dessa Medida Proviséria
n? 1.60. Assim entendemos, pela experiéncia na pra-
tica, pela vivéncia que tivemos e sabemos do seu re-
flexo em todos os setores produtivos.
Muito obrigado. _
O SR. PRESIDENTE (Samey Filho) - Agrade-
¢o as palavras do Dr. Lindberg Cury.

Vamos ouvir agora o uitimo expositor desta au-'
diéncia publica, o PreS|dente do SEBRAE Dr. P|o .

Guerra;
,0 SR. PIO GUERRA - Exm? Sr. Deputado
Samey Filho, Presidente da.Comisséo; Exm? Sr. Se-

nador José Roberto. Arruda Relator, da Medida Pro-,

viséria n1.601; Srs. Parlamentares Srs. Presiden-
tes de entldades Sr“s e Srs a pnmelra palavra éde

1

agradecimento, pela oportunidade que o Presidente
nos da de estar aqui com os senhores e de dizer da
consciéncia do Sebrae pela relevancia desse assun-
to, especificamente por essa medida proviséna..

O Sebrae completa, este ano, 25 anos de exis-
téncia e tem feito um esforgo muito grande, tem
construido uma cultura muito particular em trabathar
com a pequena empresa brasileira. Reldne na sua
organizagao mais de 350 instituigbes, entre as priva-
das e as governamentais, que discutem permanen-
temente e articuladamente a agdo com a pequena
empresa.

A questao do crédito na pequena empresa é
sempre apontado pelos pequenos empresarios que
sdo consultados como a principal inseguran¢a da
pequena empresa brasileira. Estd4 vinculada a um
custo financeiro bastante elevado em nosso Pais, o
que dificulta ndo somente a plena utilizagdo desses
recursos, mas também a viabilidade da utilizagao
desses recursos.

Na questdo da medida provisria especifica-
mente, ha um esforgo caracterizado para se viabili-
zar ainda mais a possibilidade de a pequena empre-
sa utilizar recursos financeiros de instituicoes finan-
ceiras.

Quando o pequeno empresario — isso ja foi dito
por todos que me antecederam — procura uma insti-
tuigao financeira para buscar crédito, a sua primeira
dificuldade é a disponibilidade de algo que garanta o
seu financiamento. E o aporte do Fundo de Garantia
gque o Governo propde, que a medida proviséria traz
no seu bojo é extremamente importante.

. O Sebrae, ha dois anos, iniciou uma experién-
cia piloto em seis Estados brasileiros — hoje, ja sdo
20 Estados —, congregando 14 instituicdes financei-
ras que ja realizaram 3.900 operacdes com o Fundo
de Aval do préprio Sebrae, numa média de R$33 mil
por cada operagdo. Esse sistema vem sendo apri-
morado. Inclusive, temos hoje um grupo de trabatho,
dentro do Conselho Nacional, avaliando o aprimora-
mento do nosso Fundo de Aval, coordenado pelo
Conselheiro Darlon Déria, do BNDES. Esse fundo
tem-se mostrado um mstrumento muito lmponante e,
atil a pequena empresa brasulelra Funciona melhor
em determinada instituicao_ fmancelra e nao funmona
tdo bem em outra instituic&o fmancelra tem mals
agilidade em uma regiao, menos em outra mas
transformou-se, certamente, num mstrumento extre-
mamente valido. -

Quando ha uma manlfestag:ao explncuta da Ilnha
de onentag:ao polltlca do Govemo Federal sobre av,
questdo das exportagoes o oo

.
~
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O Dr. Joseph Coury, quando fala sobre abran-
géncia, custos das operagdes, garantias e operacio-
nalidade. Diria a S. S® que a idéia, o nosso entendi-
mento a respeito da medida proviséria é que ela
realmente seja abrangente. A idéia do Governo é de
forma cuidadosa com relagdo ao fundo de micro e
pequena empresas para a competividade, que era
algo que todos 0s micro e pequeno empresarios e
todos os bancos que compartilham conosco. Estou-
me referindo aos agentes financeiros do BNDES e
queriam que ele compartilhasse risco com as opera-
¢Oes porque o pequeno e médio empresarios nao ti-
nham insergé@o no crédito.

Parece-me que a inten¢do do Governo é fazer -

algo abrangente no que diz respeito a essa fase ini-
cial de empresas voltadas e que estejam na cadeia
produtiva da exportagao. Portanto, tenho a impres-
sé@o que o Relator da medida, Senador José Roberto

Arruda, fard alguns comentarios a respeito do seu

posicionamento e entendemos que mesmo que niao
seja tomada essa medida de inicio ela é realmente
cuidadosa para que tenhamos uma experiéncia, uma
demonstragdo e os ajustes necessarios que forem
possiveis no decorrer do processo.

Concordo inteiramente que se pudermos ter
uma abrangéncia da medida com o foco voitado
para a exportagéo é algo que se faz necesséario pe-
las préprias andangas que o proprio BNDES teve
durante todo o seu periodo de existéncia trabalhan-
do com o setor de microempresa.

Com relacdo a custo digo que é algo com que
nao queremos trabalhar com um procedimento dife-
renciado daquele que hoje temos no BNDES. A mi-
cro e pequena empresa tém um custo de 1% e tém
o del credere dos nossos agentes financeiros que
trabalham com um custo de remuneragio por duas
formas. O risco que corre e a operacao da adminis-
tragao da operagao. Somos um banco unico no Rio
de Janeiro e nao temos a capacidade que os agen-
tes financeiros tém para realmente entregar um pro-
duto em qualquer parte do Brasil. ) _

- A nossa rede de agentes financeiros com o
nosso programa, portanto, atmglra 175 mil pontos de
venda onde quase 170 agerites ‘ financeiros serdo
credencsados para trabalhar no . programa. Conti-
nuam os ‘custos financeiros do’ BNDES e estamos
trabalhando com a TJLP que hoje é de 9.4% mais
1% para a microempresa e 2% para a média. Esta-
mos falando de um custo de 12.5% ao ano e, evi-
dentemente, que todos os, senhores sabem que
esse funido de aval'ndo & um subsndlo ndo é a fundo
perdido. O fundo de garantia, de ‘competividade que

estarhos criando é para dar ao agente financeiro
uma certeza de que esta compartithando o risco co-
nosco e nao vai exigir do empresario garantlas além
do empreendlmento »

Feito isso, resolvemos todos os proplemas de
partilhar riscos. Queremos que esse fundo se trans-
forme em um fundo que tenha a geragéo prépria de
receitas e se remunere.para que possamos criar, ao
invés de R$300 milhdes que seriam alocados, de-
pendendo da inadimpléncia, em um fundo muito su-
perior a esse valor e que possamos ter a estabilida-
de desse fundo cobrando uma taxa flat dos micro e
pequeno empresarios.

Sr. Deputado José Sarney Filho e Senador
José Roberto Arruda, quando e se for tomada a de-
cisdo no sentido de que se possa abranger as micro
e pequenas empresas nesse programa, tem-se que
ter o cuidado de que a média empresa tem que real-
mente ser posta para que se possa diluir o custo do
flat. Vamos ter um custo para conceder o aval e tera
que ser dada realmente uma parcela do custo da
operagdo que o mutuério terd que pagar. A nossa
idéia no BNDES é que essa parcela flat seja finan-
ciada por ele.

Devemos fazer um cdlculo atuarial para que se
possa realmente ter com que indices de inadimplén-
cia vamos trabalhar e vamos fazer isso depois que
aqui ficar colocado como € a abrangéncia do progra-
ma. Vamos fazer um célculo atuarial e em cima dele
cobrar uma comissao flat dos micro, pequeno e mé-
dio empresarios. Portanto, com relagdo a custos en-
tendo serem os processados nos bancos.

A idéia que possamos tomar de garantias é -a
de que sejam as do empreendimento e néo as adi-
cionais do empreendimento e para isso é que ha o
fundo para poder dar condigéo de que tome garan-
tias do financiamento, mas ndo além do empreendi-
mento no investimento fixo.

Com relagdo a operacionalidade ndao vamos
criar qualquer burocracia para operar.o fundo que ja
esta automaticamente criado e nao vamos criar fun-
do de aval. O BNDES trabalha atualmente na moda-
lidade de agentes financeiros e o que vamos fazer é
emprestar R$100 e dizer ao agente que ele é res-
ponsavel tanto por cento da operagdo e que para o
resto é mandatario. Portanto, na hora em que sair a
medida provisoria, o decreto, estaremos prontos
para operar sem nenhum problema de criagdo de
fundos. O banco sera mandatario da operagdo e na
outra sera o responsavel por elas.

- Respondendo ao Dr. Coury falei da abrangen-
cia do programa, em custos, € em garantias toma-
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.das que serao necessérias. para se fazer face ao
.empreendimento. Portanto, ndo se trata de fundo

. perdido ou subsidio. Vai-se fazer o qué? Minimizar o

rrisco do agente financeiro e, por conseguinte, vai-se
.solicitar do empresério menos garantias. Isto é obvno
e esta claro.

- Com relagao ao Dr. Coury, nas partes a que se
refenu se houver alguma pergunta ad|C|ona| podera
ser feita.posteriormente.

Vou incluir agora os problemas abordados pelo
_Presidente da Monamp que falou sobre o acesso
.aos bancos regionais que lhe digo que sdo nossos

..agentes financeiros e que todos trabalharao conosco

sem qualquer problema. As palavras do Dr. Pio
Guerra em relagdo a se inserir a micro e pequena
empresas no programa é algo relevante que’ deve

. ser visto pela Mesa.

Quando ele fala que a média empresa exporta-
~dora, aquela que fatura R$700 mil ndo pode ser a
base de sustentagdo da exportagdo em nosso Pais,
-entendo que temos que fazer crescé-la através da
média empresa incentivando que seja competitiva
. para-exportar. Esse é nosso papel e a agenda pré-
.ativa do Governo, do programa e é isso que quere-
mos fazer juntos.

- O.fato de o BNDES ter suas hnhas de financia-
-mentoa empogadas no agente financeiro, quando o
Dr. Coury colocou que o BNDES nao atua na ponta,

. talvez estejamos com o instrumento necessario e

pratico para que isso seja superado e, em isso ocor-
rendo,-vamos, trabalhar juntos, criar algo positivo e
cornglr ajustes necessarios para a lmplementagao
do programa.
.,«,.J . Muito obngado .
.; 0, SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Vamos
passar a-lista dos Parlamentares inscritos que sao
..somente. dois,»mas, . antes, gostaria'de abrir para o

.« questionamento do Dr. Darlon a palavra aqueles-que

,jé se pronunciaram antes.. : e
w0 Concedo.a palavra ao Dr Joseph Coury. . .1
4 0.SRIJOSEPH COURY - Dr. Darlon, gostaria
de parabenizé-lo, mas.me-parece que ainda existe
~uma grande’incégnita no-ar;'se o senhor me'permite
dizer. o

REIAE T Mals wuma. vez estamos -discutindo o problema

do acesso, a:. crédlto O: .sistema -financeiro tem.um
acordo'mundlal +0.da Basﬂela que faz com. que o
.sistema: flnancelro possa, emprestar oito vezes o seu
«capitalisogial. Com ;spread- de 2,5%,.que é a remune-
racao do sistema fmancelro 0 que temos na pratuca 8
.a, falta . de, interesse . do . sistema. fmancelro em ser
agente que 6 repassador das verbas do BNDES.

Ao que me parece, com todo o respeito, até
queria saber o seu posicionamento; Dr. Daron, que
nada mudou para fazer com que o sistema financei-
ro passe a ter interesse nessa operagao, e a aprova
disso é que nos Ultimos doze meses o BNDES em-
prestou 25% a menos que nos Ultimos vinte e quatro
meses para a micro, pequena e média empresas. O
que é que ha de novo nesse fundo de aval que vai
fazer com que o sistema financeiro que vai continuar
absorvendo o risco -passe a ter interesse. Se nao
houver algo dentro da lei que o incentive ou o obri-
-gue a fazer o repasse ou haver uma puni¢ao tributa-
ria por nao fazer o repasse, como era a antiga 388 e
a 695, linhas de créditos existentes, nao queremos
subsidios, s6 queremos acesso a crédito. Isto, do jei-
to que esta, ndo muda nada, com todo o respeito.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Com a
palavra o Dr. Darton.

O SR. DARLON DORIA — Ha um equivoco,
gue esta nas duas questbes que o senhor falou.

O primeiro é sobre o Acordo Basiléia. O Sr.
Coury definiu que o acordo Basiléia é aquilo que
compromete que, para cada um emprestado, o ban-
co tem que aportar oito no patriménio liquido.

O SR. JOSEPH COURY - N3o, é que pode
emprestar oito vezes o patrimonio liquido.

O SR. DARLON DORIA - Faz-se uma ponde-
racdo do ativoque compromete ao patriménio liqui-
do do banco. Isso é o Acordo Basiléia e todos o0s
bancos sabem. S6 que, quando se empresta e o
banco se torna mandatario de 60 ou 70% da opera-
¢d0, nao compromete o Acordo Basiléia.

Entdo, esta medida do Fundo vem, realmente,
superar-o Acordo Basiléia no que diz respeito ao
-comprometimento do ativo de ponderagao das em-
presas. Ele vai, simplesmente, afetar o Acordo Basi-

_léia naquilo que ele toma a risco; no que ele ¢ man-
datario, ndo entra comprometendo o Acordo Basi-

léia. o :
.. Primeira pergunta, portanto, equivoco.
Segunda, sobre a remuneragéo. Na remunera-

”_gao Sr. Coury, acontece o0 seguinte: quando falo 2,5

na remuneragao ele vai ter 2,5 sobre 100. 86 corre
nsco sobre 40, porque esse 25 a ele vai a 5, 6, Dr.

' Coliry ~ aumenta.

. Entéo, em relagao aos dous pontos que o Sr.
Coury fala que sdo criticos, concordo inteiramente:

_f‘BasuIeva e remuneragao. Estao os dois satisfeitos.

-, 0 SR. (Nio identificado) - Contemplados. .
O SR. DARLON DORIA — Nao, os dois estéo
satisfeitos. E € exatamente este o] meruto do fundo
deaval e e
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~ O'SR. PRESIDENTE (Samey Filho) — E impot-
tante esse esclarecimento porque, inclusive, isso ja
tinha sido falado, no domingo, pelo”Presidente do

BNDES. Mas é importante que isso fique claro. Foi

objeto de questao também no domingo.

Eu gostaria até de lembrar o Dr. Darlon que,

neste ano, quando relatei a LDO do ano que vem, in-
seri alguns artigos que foram vetados pelo Governo
— hoje, penso que foram justamente vetados — que
exigiam percentuais de aplicagdes de fmancnamento
do BNDES em pequenas e médias empresas e tam-
bém nas Regides Norte e Nordeste. Naquela éppca
uma das alegagdes foi justamente de que.os récur-
sos existiam, s6 que as empresas nao tinham condi-
¢Oes de se habilitar justamente por falta do aval. En-
tdo, esses artigos foram vetados, mas, desde.aquela
época, o Congresso brasileiro tem essa ‘preocupa-
¢éo e, certamente, depois dessas corregdes, no ano
que vem, ja poderemos dispor na LDO de algum dls-
positivo impositivo desta natureza. - .

Vamos passar aos.Parlamentares inscritos.

O primeiro que me sinalizou, -pedindo a pala—
vra, foi o Deputado Octévio Elisio. “ - - e

Concedo a palavra a V. Ex&.

O SR. OCTAVIO ELISIO - Sr. Presidente, Sr.
Relator, Sr®s e Srs. Senadores e Deputados, caros
companheiros convidados, quero, inicialmente, ‘res-
saltar que vejo, nesta medida proviséria, uma das
grandes e mais importantes medidas que o Governo
Federal procurou estabelecer nesse pacote de ajus-
te fiscal. Sinto-me profundamente honrado em pam-
cipar desta Comissao.

Vérias. questdes foram colocadas aqui e, den-
tro da rapidez sugerida pelo Relator, -eu gostaria
apenas de ressaltar dois pontos. O primeiro deles -é
que penso que estamos aqui decidindo sobre uma
medida proviséria de um fundo de aval; nao estamos
com ela procurando regulamentar a gestdo de fun-
dos de financiamentos para pequenas e. microem-
presas via BNDES e seus agentes. Aqui estamos re-
gulamentando apenas um fundo de aval. :

Penso que os diversos oradores que se manl-
festaram aqui, especialmente o Coury, manifestaram
" uma certa desconfianga de que esta possa ser mais

uma das medidas apresentadas para pequenas e
microempresas e que n&ao serdo eficazes. Entendo
que isso dependera menos de nés e muito mais do
esforgo que a sociedade vai fazer a partir de uma
decis&@o politica de pnwleglar a pequena ea mlcro-
“empresa.

' Penso que ndo é possnvel colocarmos nesta
medida proviséria coisas como custo do dinhesiro, ta-

xas etc, mesmo porque |sso é ﬂex(vel ‘Entretanto,
considero que seria muito. importante 8@ o ilustre Re-
lator pudesse examinar a possibilidade de -aperfei-
goar esta emenda colocando nela-um conselho de
acompanhamento do-fundo de garantia. Penso ser
fundamental que procuremos garantnr mstntucgées.
por exemplo, cormo o Sebrae, que j& tem uma longa
tradicdo de apoio a pequena e: m:croempresa, no
processo de acompanhamento e de avallagéo dO' '
programa.

Tive o privilégio de, _como Dlretor do BDMG.
partucnpar da implantagéo do programa, :a.que fez re-

feréncia o Darlon, e _ndo tenho duvuda de que 0

BDMG: foi o agente mais. eficiente ‘na’ admmnstraqéo
daquele programa Mas o - que sempfe ficou claro

para nés é que néo ‘basta a boa-vontade do Dr. Dar-

lon, porque a’ maquma BNDES, e agentes financel--

10s, é extremamente reS|stente ‘em frabalhar.com a

pequena e microempresa. Eo agente fmanceiro tem
que ter a clareza de que: trabalhar com @ pequena e
microempresa nao é a mesma c0|sa que trabalhar
com a média e a grande empresa T

- Entao, por-causa disso, Sr: Presndente. Sr Re—
Iator penso que seria extremamente importante’ que
pudéssemos garantir, na- medlda provnséna, que um
conselho amplo pudesse fazer o aoompanhamento
deste fundo, que é uma novudade, @_procurasse,

com esta avallagao sustematuca. a sua efetlva adap~ |

tag:ao em todos os pontos em que |sso fosse neoes-
séno _

E esta a sugestdo’ que fago, mas. acma  de
tudo .quero dizer, com & maior clareia, que vejo,
nesta medida proviséria, um ‘dos’ grandes avangos
que esse pacote apresenta, nﬁo ﬂcando apenas em
termos de Testricao, mas mostrar que o que 0 Gover-

‘no Fernando Henrique esté querendo 6, de fato, ga-’

rantir instrumentos para que possamos ter. um pro-
cesso de equilibrio e de estabiliza¢éo ﬂscal que seja
o esforgo amplo e solidrio, néo apenas do Govemo.
mas de toda a sociedade. A pamclpagao da peque-
na e microempresa, sem’ duvnda nenhuma, é um
grande avango nesse sentido. -

~ O SR. PRESIDENTE (Samey Fllho)
bem.

Vamos passar a palavra ao segundo mscnto,

Muno

Deputado Augusto Viveiros e, fogo apds, a Senado-

ra Emilia Fernandes. Entéo, ouviremos o Relator e,
se o Dr. Darlon tiver alguma. observaq;&o afazer nes-
tes questionamentos, a palavra também Ihe seré
concedida. - : : i

- Concedo a palavra ao Deputado Augusto Vweu-
10s. R S
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-+ »~10:SR. AUGUSTO VIVEIROS - Deputado Sar-
ney<Filho,. Senador José -Roberto Arruda, Relator,
Sré. Senadora, Srs. Deputados, ouvi aqui algumas
.coisas -que;nédo estdo batendo com a realidade do
‘Nordeste; ouvi que alguns agentes financeiros néo
querem:receber recursos-do BNDES. Entdo, vamos
entregar,esses recursos do BNDES ao BNB. O BNB
realmente ja tem- ‘parte desses recursos, por meio do
FAT,.e-l4, no Rio Grande do Norte, aplica ao peque-
no e microempresério. Vamos ampliar este volume
ao, BNB.em que,.em boa hora; o Presidente Byron
Quelroz .criou a f|gura do agente dé desenvolvimen-
to E- realmente o instrumento com que-se chega-na
pequena e‘microempresa, descobnndo a sua poten-
cialidade. . .y

WP Segundo,-tenho notado aqm que: realmente hé

.um pensamento contrario a essas empresas de por-i _
lte-superior.-Penso que-esté certo. Se:deixarmos aqui-

.a.empresa deporte superior, 0s recursos vao todos
para ela e véo deixar o pequeno e microempresario.
13 #~Terceiro, hd-quem diga que 40%-é muito di-

nheiro. Penso que nao; penso que é um dinheiro ra-

zoavel. Como é um fundo de competitividade, nao se
olha apenas para-a, exportagdo. Ele tem de olhar

também .para. o mercado interno.. E vou dar um.

exemplo no:Rio Grande do Norte, no-Vale do Acu,
existem pequenos empresarios agricolas que produ-
zem meléo, mas eles ndo tém condi¢io nenhuma de
exportar mel&o;-eles nao tém nem. condlgao de ven-

der o meldo ao supermercado da capital; vendem _

aqueles que séo maiores .
- Entao, temos .de olhar para .esse Iado 0]

h BNDES por exemplo por meio do-BNB, financia-pe-
quenos - empresénos na Serra do Mel, na produgéo

de castanha. Mas eles ndo tém condigbes, evudente-
mente -de dlsputar 0 mercado externo. _
= » (Entendo e tenho ouvido alguns comentarios,

principalmente dos expositores,. de que .esse fundo:

deveria olhar. a competitividade também-do mercado
interno, -exclusivamente para .o pequeno e microem-
presario.-Vamos deixar a outra parte, que tem condi-

¢oes de ir a banco para pagar taxas maiores e exi--

géncias de garantias. | .

Tenho certeza de que o Senador José. Roberto

Arruda, que é o Relator e esta sensivel a este as-

sunto vai apen‘elgoar esta medlda provuséna porque-‘

a necessudade exnste

. =0 <E; :se: ninguém-quer ser agente fmancelro por"
.favor entreguem-ao BNB que tenho certeza de que ele

seré o agente financeiro da pequena e fnicroempres_a:‘
-+ uwi70; SR PRESIDENTE -(Sarney Filho) — 'Muito
obrigado, Deputado Augusto Viveiros.

Passamos agora a Senadora Emilia Fernan-
des. :
A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, Sr. Relator, Srs. Parlamentares, ilustres convida-
dos desta reuniéo, estamos analisando esta medida
proviséria que foi enviada ao Congresso Nacional
pelo Governo; num pacote ao qual temos uma série
de restricbes, referentes a essas 51 medidas que o
Governo vai tomar diante das dificuldades em que
se encontra o Brasil.

- Particularmente, eu gostaria de dizer que esta
é uma medida que me chamou atencgdo pelo seu as-

‘pecto positivo. Inclusive, ja na sexta-feira, no plena-

rio do Senado, quando faziamos uma avaliagdo so-
bre o pacote, ressaltando nossas restricdes em rela-
¢a0.a algumas medldas no que se refere a demissao
de funcionarios, 4 restngao no Imposto de Renda, a

- cortes de incentivos & educagéo e a cultura, enfim,

chamavamos esta medida como algo que apontava
para uma diregéo positiva, até porque nao tinhamos
ainda um.maior conhecimento. Aqui, se busca, de
certa forma, garantir, implementar ou valorizar o sufi-
ciente e necessario para o desenvolvimento do Pais
que sa0 as pequenas e médias empresas.

. Tenho algumas questées — e pego desculpas
porque nao pude chegar antecipadamente — que ja

‘podem ter sido explicadas, mas, rapidamente, citarei
.alguns pontos, sem me aprofundar, até porque, se ja

foram explicados, tenho certeza de que o Sr. Relator
vai nos esclarecer melhor.

Tenho uma duivida no que se refere ao seguin-
te: pode-se criar esse ou qualquer tipo de fundo por
medida proviséria? Ou deveria ser por lei comple-
mentar? Essa é uma dlvida que ainda persiste e al-
gumas das nossas assessorias estdo questionando.

- No que se refere a esta criagdo do fundo, fago
uma avaliagao, mesmo ressaltando o aspecto positi-
vo, de que ela néo deixa de ser um segundo Proer.
Ela vem.para dar um respaldo ao sistema financeiro

' que vai oportunizar crédito as pequenas e médias
- empresas, mas vai ter uma garantia do Governc no

que se refere aos repasses, aos créditos que vai ofe-
recer as empresas. Se isso é necesséno temos que
consnderar como |mportante

- Ha duas questées que também nos preocu-
-pam a possibilidade de se abrir para empresas

-maiores — penso que temos de investir e centralizar

a idéia nas pequenas e médias, porque j4 ha um re-,
conhecimento das dificuldades do setor. Parece-me
que, quando o Governo envia este projeto, é porque
ele reconhece que todo o esforgo, "tudo o que foi dito _
até hoje em relagdo a pequena e média empresa,
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realmente, muita coisa ou ficou no papel ou inviabili-
zou-se nas portas das instituigdes financeiras e ban-
carias. Entao, ha um reconhecimento pablico de que
o sistema esta desassistido e de que medida como
essa, na minha avaliagdo, poderia e deveria.ter sido
tomada com muito antecedéncia, para ser um. dos
pilares de sustentagdo do Plano Real. Infelizmente,
nao chegou e, felizmente, chega agora. Penso que
temos de acelerar o processo.

Nao podemos deixar a possibilidade: ou se tra-
balha a pequena e-média empresa ou se abre para
as grandes. Sao dois programas distintos, que de-
vem existir no Pais. As grandes empresas sao im-
portantes, mas este aqui se volta s6 para a pequena
e média e realmente exclun a. possrbllldade para as
maiores. A o

E também o que for colocado pelo Deputado
nao podemos olhar s6 a pequena e média empresa
que podera ou que ja estd numa cadeia de exporta-
¢éo. Temos de também estlmular aquela que vai ser
para o consumo interno, porque se ela crescer, ama-
nha ou depois, ela podera vir a se candidatar e a
concorrer para a exportagao.: L

A minha divida também é no que se refere as
comissbes cobradas por conta da garantia do provi-
mento de seus recursos. Como serdo essas comissd-
es? Ha também a questao dos juros: que taxas serao
apresentadas? Estamos hoje com um patamar insus-
tentavel para o Pais, para toda e qualquer empresa,
em qualquer situagcdo, mesmo para a pessoa fisica.
Perguntamos quais seriam os critérios. Fica a cargo
do Poder Executivo estabelecer o volume maximo
das operagdes, os niveis das garantias, os niveis mi-
nimos de participagdo do BNDES, enfim, os percen-
tuais da comisséo. Precisamos que isso .fique um
pouco mais claro para que realmente possamos in-
vestir como algo importante, necessérlo e, acima de
tudo, acessivel, que chega a mao daquele que quer
gerar emprego, que quer auxiliar no desenvolvimento
do Pais. Séo as nossas consideragdes, ressaltando a
disposicdo de acompanhar favoravelmente a medida
desde que tenhamos suficiente esclarecrmento

Muito obrigada. :

O SR. PRESIDENTE (Sarney Fllho) ‘Vamos
ouvir o Dr. Darlon sobre o aspecto. técnico, se S. S#
tiver. algum-esclarecimento.. Logo apés vamos ouvir
(o} Deputado Haroldo Lima.

o] sn DARLON DORIA - Senadora no concer-
nente aos' aspectos positivos mencionados por V. Ex®,
gostarfamos de comentar trés questdes: a prlmelro é
com relagéad 4 abrangéncia. A grande empresa tem,

acredito, seus mecanrsmos seus mstrumentos, reaI-

A

mente ndo tem por que ter-acesso a esse fundo de
competitividade. J4 est4 claro: a.abrangéncia é para’
pequena e média empresa, ndo ha qualquer:proble:;
ma com a grande empresa. V. Ex2 se-refere ao fato:
de .que esse fundo poderia se transformar. emium
Proer. A comissdo que vamos cobrar-do cliente:mu~
tuario para que se minimizem as-garantias.ofereci-
das aos bancos é exatamente uma prova'inequivoca’
de que desejamos-torna-lo um,fundo.rentével,.paral

" que ele possa se fortalecer:e 'ser‘rentavel:durante:

muitos anos. O fato de o fundorser constituido para:
dar garantia e suporte complementar.as ioperagdes’
de crédito nao significa que vamos:ter;uma-doagéo
desses créditos. Os indices rde! inadimplénciai no:
Pais séo altos. Temos que fazer,.realmente, .um cal-
culo atuarial para ver exatamente qual é. a comlssao
flat que vamos cobrar do mutuano Nossa rdela e a
de que seja uma comlssao realmente reduzrda e

operacronalmente aidéia é frnancrarmos a comlssao
para o empresario. A comrssao sera cobrada do em-
presdrio e incorporada.ao. fundo que servrra fpara
uma conta no BNDES e seré remunerada Nossa
expectatlva é manter o fundo establlrzado para que
nunca. perega e contlnue sendo um fundo de avaI
para a micro e.a pequena empresa O fundo faz sua
prépna gestao, tendo,em vista.que. a comlssao flat

Pode 1y

se ird agregando ao fundo Vamos tentando ; se

WA lnes

‘Deus quiser, com um Pals estavel _reduzir, 0s, mvels

L CER YT RN TRIwAY S

de inadimpléncia e tornar o fundo portanto, &auto-
sustentavel N&o havera de forma Ralgima;’ fuga de
recursos. Coee LTTUNOR Grﬂidqdﬂ noc

Com relagéo ao custo € aos 1uros" sao os pl’atl-
cados pelo BNDES: para micro’ ‘e’ pequena empresa
é a TJLP mais 1%, 0" que resulta mals‘ou men”'*
12,5% no final. Teremos  que fazer um estudo de cal-
culo: atuanal de toda éssa comissad flat" para obser—

. var'se-nao’ ultrapassaremos 1%*‘de custo*fmancerro

do empresério durante todo o’ penod ‘Mesmo a*co-

misséo flat vamos frnancrar Estamos tendo curdado
para reduzir ao méxrmo 08 custos" Ho;e o custo pra-
ticado é de 1%’ para a micro é‘a’ pequena empresa
mais' a TJLP; para a médra" 2,5% “tais TJLP ou
seja! 15,14% ao ano,’ o ‘que’ consrderarpos atratlvo

para 0 mutuéno v BN 1) | (uw.' ‘uil‘jb ""{‘
v f e oG § mw; sh
N ¢ SR. PRESIDENTE (Sarney Frlho)., . omJa

palavra o Deputado Haroldo era 1 s B 3”53 .

O SR.- HAROLDO LIMA ='Sf. Presidente, Sri’sg
e.Srs. Senadores, . Sr.«Relator)SrsDeputados;: Srs>
convidados, estamos discutindo ta<Constituicdd do:
fundo. Como disse ha pouco.a Senadora:Emilia Fer:
nandes, essa medida faz:parte:de um:pacotei'mais’

, amplo sobre o, quaI inequivocamente;tno ‘queidiz:

(SRR R AYY
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respelto a nés, temos sénas ressalvas. A rigor, so-
mos. contrarios : ao santldo geral do ‘pacote editado
pelo Govamo A Senadora Emilia Femandes referiu-

- sea essa questéo amda ha pouco. Contudo, no que
diz: respelto a -mim, el me interessei em. participar

desta. Comlsséo _por |ulgar que ‘a decisdo que esta
‘Comissao porventura venha a’ tomar relaclona-se a

interesses |mportantes de nosso Pais,. ou seja a
’lquestao da dmamuzaqao das micro, pequenas € meé-

dias’ empresas brasileiras. Nesse sentndo a v1sao

‘garal da medlda apresentada pelo Governo parece-
NOS. correta; porque visa justamente a dinamizar um

setor fundamental para a economia, para a crlagao
de empregos '} para a produgéo brasileira.

lmcnalmente. gostaria de fazer algumas ponde-

’raQGes a6 nosso Relator. O inciso Il do art. 12 fala de
| lnstltulqoes financeiras ‘repassadoras destinadas a

empresas de porte superior que atendam aos Ilmltes e
critérios de apuragao da'receita bruta anual fixados ém
decreto. A expresséo *fixados em decreto”, em mmha
opinido, é imprecisa; dependendo do decreto, a ex-
presséo permite abarcarem-se, por exemplo, a Voto-

- rantm e o Bradesco. Por esse mecanismo, pode-se

questlonar o sentido geral da-medida, que é beneficiar
as micro, pequenas e médias empresas. E preciso, Sr.
Relator; deixar bem especlflcado que as empresas a
se beneficiarem séo as micro, pequenas ‘e médlas
incluslve definindo os quantltatuvos se for o caso.

Sobre o ar. 49 Sr ‘Relator, estou de ‘acordo
com o Deputado Augusto Viveiros, que se referiu ha
pouco ‘a prob!emétlca de pequenas e médias empre-
sas que visam ndo apenas a exportagdo, mas tam-
bém a produc&o mtema Creno que essa é uma ava-

terpretagﬁo contradlténa Nao necessanamente é
contradnérlo, ‘mas pode levar & contradigéo. O art. 42
diz que o fundo destlna-se as microempresas e em-
presas de’, pequeno porte Crelo ‘que o inciso_ |l deve
ser, reformulado, porque 'néo fala em exportagao. (0]
an 42 diz: "O fundo proveré recursos para garantir o
risco das Operaqoes de: fmanclamento, para expan-

sdo, modemlzacéo. Trelocalizagdo "ou a produgéo

dostmada a exportagaq ‘Se se conjuga o art. 42 com
o art 12, pode-se contluir que o fundo visa a ‘ajudar

as: pequenas e ‘médias empresas ‘que produzem

para exponacﬁo ‘Deveriamos levar em; .consideragéao

0 que o Deputado Augusto-Viveiros colocou ha: pou:
~.co: Creio: que ‘deve ser uma coisa é outra, n&o- uma
- 86; O fundo deve’ se. destlnar a promover: recursos,
[beneflclar micro, pequenas e médias empresas |n-
' cluslve as que se: destmam é exportagao "

PRI

" Gostaria de dizer também que me pareceu

-muito proveitosa a observagdo feita pelo Deputado

Octavio Elisio ‘sobre a possibilidade de constituir-se
uma espécie de conselho para acompanhamento e
geréncia do fundo, para que se tenha condi¢coes, a

‘partir dai,; de verificar se, na pratica, a efetivagao do
fundo esté sendo correspondente as expectativas

|n|c|a|s

Era s6, Sr. Presidente.
0 SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Deputa-

ido Haroldo Lima, nés abordamos essas questdes
com bastante énfase no domingo. Hoje aqui também
se falou sobre isso. O Presidente-do BNDES falou

em sua exposigdo e depois, questionado, concordou
que realmente se deveria deixar bem clara.a ampli-

Itude do inciso, no que diz respeito a essa possibili-

dade que V. Ex® levanta. Também no § 42 foi abor-
dada essa questdo. A posicdo do Governo, neste
c;aso,’ é no sentido de nao se ampliar muito o leque.
Citou-se aqui a experiéncia mexicana. Por sugestéo
minha, entendeu-se que nao se poderia deixar restri-
to s empresas de exportagdo. Em relagéo a isso, 0
Relator buscara uma redagao e se pronunciard em
seguida.

‘Em vista das novas sugestdes apresentadas
hoje,como a do conselho, ndo poderemos deliberar,
mas vamos marcar uma reuniao de deliberagdo para

‘amanh, -dltimo prazo regimental, as 14h30 min.
‘Nossa assessoria comunicard, depois, atodos olo-

cal da reuniao. :
' Passo a palavra ao ilustre Senador José Ro-

'berto Arruda, Relator da matéria.

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) —
Presidente, em primeiro lugar, merece ser feita a
consideragéo de que a metodologia de trabalho des-
ta. Comissao foi acertada. V. Ex® foi muito feliz por
marcar as audiéncias pudblicas no fim de semana.
Hoje, aqui, ouvimos depoimentos dos mais importan-
tes, inclusive pelo telefone, 0-que mostra a moderni-

dade desta Comissdo. Todos os depoimentos estao

Sehdo devidamente considerados.

" Domingo, ja tmharr]1 s avangado um gouco na
Imha de que a medida proviséria tem dois objetivos.
O primeiro deles é facilitar a produgéo que visa a ex-
portagao.
name, como agéncias de fomento, desejam criar

-condi¢des favordveis ao aumento da competitividade
da empresa brasileira [no mercado internacional.

Esse parece-me ser o primeiro ObjetIVO da medida
proviséria. O segundo objetivo, muito claro na medi-
da provisdria, é cumprir|o primeiro objetivo com én-,

E preciso considerar que o BNDS e a Fi-

_fa_se na micro, pequenale média empresa. Por qué?.
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Porque a grande empresa exportadora tem condigdes
de acesso a linhas de financiamento e, via de regra,
garantias reais exigidas pelos agentes de financia-
mento.

As sugestdes apresentadas no domingo e as
hoje trazidas, tanto pelas liderangas de segmentos
organjzados da sociedade, como por parlamentares
membros da Comissdo, sdo relevantes. Eu havia
preparado um relatério parcial, que, dependendo do
andamento das sugestdes, poderia até ser apresen-
tado. Mas, em fungdo das sugestdes, que, repito,
sao relevantes, sugeri ao Presidente da Comissao
gue marcasse a reunido final para votagao das medi-
das.amanha as 14h30min. Com isso sinalizo clara-
mente aos Srs. Parlamentares que desejo trabalhar
no sentido de incluir as sugestdes aqui apresentadas
em meu relatério. Considero que esta medida provi-
séria pode ser aprimorada pelo Congresso Nacional,
tendo em vista os dois objetivos bem definidos que
traz. Dentro dessa linha, Sr. Presidente, nao me pare-
ce oportuno que eu, hoje, passasse dessas conside-
ragcoes.

N
Eu queria fazer uma observagio: esta medida
proviséria nao sé é a mais simpdtica de todas as que
compdem o conjunto de medidas fiscais, como pode
vir a ser até a mais importante no médio prazo. Ad-
mitindo que consigamos o aprimoramento da medida
proviséria — das conversas que tive ontem no Minis-
tério do Planejamento, no domingo com o Presidente
do BNDES e hoje com o Dr. Darlon, da agéncia Fi-
name, considero viavel o alcance do objetivo de pul-
verizar mais os recursos disponiveis na Finame en-
“tre micro, pequenas e médias empresas brasileiras,
notadamente aquelas que ou exportam ou fazem par-
te de uma cadeia produtiva que, no final, gera expor-
tagdo —, se conseguirmos isso, estarémos cumprin-
do alguns objetivos macroecondmicos ‘importantes.
Primeiro, aumentando a competitividade de uma cer-
ta linha de produtos brasileiros no mercado interna-
cional. Em segundo lugar, estaremos fomentando
positivamente empresas de porte menor e, portanto;
capilarizando a possibilidade de gerar empregos no
Brasil. Neste momento dificil que a economia atra-
vessa, esse segundo objetivo é tao |mportante quan-
to-o primeiro. . . <

“ Quanto ao risco, bem levantado aqui pelos De-

putados Augusto Bezerra e Haroldo Lima e pela Se-
nadora Emilia Fernandes, e, de certa forma, também
pelo Deputado Octavio Elisio, de ampliarmos demais
ou de nao deixarmos claro na medida proviséria qual
€0 limite de empresas que queremos atender, de as
empresas de porte maior acabarem por abocanhar

toda a possibilidade de capital, obviaménte, despre-

zando-se, ai, as empresas menores, stamos atentos

para todas essas observagoes.

Quero,. de ptblico, agradecer a todos 0s’ se-

nhores que vieram a esta audiéncia publica, porque,
com as experiéncias e as responsabilidades que
tém, com certeza, deram uma contrlbuugao |mportan-
te ao debate.

Quero dizer também que assumo 0 compro-
misso com o Presidente da Comissao de trazer ama-
nha, as 14h30min, o relatério concluido, Espero que
possamos ter — e ai a Secretaria da Comissao pode
ter um papel relevante —, realmente,” amanha, as
14h30min, a presenc¢a de todos os Parlamentares da
Comissao, para que possamos votar e dar aiguns
exemplos importantes para o Pais. O-primeiro é que
o Congresso Nacional esté atento a sua responsabi-
lidade de contribuir com o ajuste fiscal, em segundo

lugar, é que ele pode, por meio da discussao demo- -

cratica e aberta com toda a sociedade, fazer.aprimo-
ramentos importantes a essas medidas, sem: que

isso signifique nenhum tipo de desaprova¢ac das me-,
didas. Ao contrario, queremos aprimora-las e com isso’

contribuir com o ajuste fiscal que o Pais necessita.

Sr. Presidente, os comentarios especificos so-
bre a medida provisoria, eu os deixo para amanha.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Concedo

a palavra & Senadora Emilia Fernandes.
A SRA. EMILIA FERNANDES - Eu tenho uma

davida, que talvez os palestrantes possam me escla-

recer. os R$300 milhdes, em prmmplo que senam

recolhidos para esse Fundo s&o de contas’ nao reca-'

dastradas. Sabemos que ha muitas lmphcagoes
contas de lavagem de dinheiro. Eu pergunto se nao
se corre o risco de pegar dinheiro de alguém que
por falta de conhecimento, ndo se recadastrou ¥

O SR. PRESIDENTE (Sarney FllhO) Senadorf

Jose Roberto Arruda.

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) -
Essa divida e relevante. Eu me preocupo com |sso
. Nesta Medida Provnsona, dlspomos .;a,penas d,a
utilizagéo dos recursos. Entdo, ‘com’ relagdo.:a esta

" preocupagdo, ndo caberia alteracdo: Na.outra medis-

da provisdria, sim, talvez com um prazo ‘maior ou
com uma divulgagao maior disso. - AN

- Eu até me preocupei: Sera que el ‘'nao tenho
uma caderneta de poupahgala é ndo’‘me recadas-
trei? Essa é uma preocupac¢éo ‘'de t6dos os brasileis
ros. € relevante; apenas o férum para-um eventual
aprimoramento é na Comissdo da'MP 1597:+ » A

S4bado 28 05429. -
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A SRA. EM[I,.IA FERNANDES - Eu tenho co-
nhecimento, Senador. Mas, como? Estamos aqui
criando esse Fundo, para onde ira o dinheiro das
contas nao recadastradas; portanto, ha uma vincula-
cao direta. Embora seja outra a medida proviséria
que trata especificamente do assunto, pe¢o ao Rela-
tor que atente para o problema.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Isso é
importante, Senadora. Eu gostaria de apresentar
um dado: esta medida proviséria ja foi apreciada
pela Comissdo Mista. Muitas vezes, vota-se ago-
dadamente, sem uma ampla discussdo. Por isso
tive o cuidado, logo na primeira reunido, de fazer
audiéncia publica e ouvir o maior nimero possive!
de pessoas, porque, por meio delas, aperfeigoa-
mos o processo. E légico que a medida foi votada
com uma rapidez muito grande, e se V. Ex2 ou
qualquer outro Parlamentar tiver essa preocupa-
¢do, nossa Unica possibilidade serda emendar no
Congresso. A Medida Proviséria 1597 foi votada na
Comissao Mista. Foi votada no dia seguinte, e o Pre-
sidente da Comissao me avisou, muito alegre. Eu
disse a S. Ex® que ndo estava alegre por ter aconte-
cido isso, porque, se a medida foi votada em um dia,
ndo foi devidamente estudada e debatida, como de-
veria ter sido.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, quero cumprimentar a Comissao pela forma de-
mocratica como estd sendo debatida esta medida
provisoria.

Tendo em vista a pressa, sem que se aprofun-
dasse a discussdo, o Sr. Relator poderia estudar a
possibilidade de, para resguardar direitos de pes-
soas que poderiam ser prejudicadas, colocar algum
dispositivo nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Nao ha-
vendo mais nenhum orador inscrito, eu gostaria de
agradecer, mais uma vez, a presenga do Presidente
do SEBRAE, Dr. Pio Guerra; do Presidente do Sindi-
cato da Micro e Pequena Industria, Dr. Joseph Cou-
ry; do Presidente do Movimento Nacional da Micro e
Pequena Empresa, Dr. José Tarcisio da Silva; do
Presidente da Associagdo Comercial do Distrito Fe-
deral, Dr. Llndberg Aziz Cury; e do Diretor-Executivo
do BNDES Dr. Darlon Déria. Muito obrlgado a todos
0s presentes.

Fica convocada para amanha,. as 14h30m|n
nossa reunido para deliberagao final.

1 Esta encerrada a'reunigo. _
- “.‘\;_' S Frae N
2 D (Levanta-se a reun/ao as 1 3h03m/n )

42 Reuniao, reallzada em 26 de novembro de
1997.

Aos vinte e seis dias do més de novembro do
ano de mil novecentos e noventa e sete, as quatorze
horas e trinta minutos, na sala niimero quatro, da Ala
Senador Nilo Coelho , Anexo |l do Senado Federal,
retine-se a Comissao Mista acima especificada, pre-
sentes os Senhores Senadores Elcio Alvares, José
Roberto Arruda E Eduardo Suplicy e os Senhores
Deputados Samey Filho, Augusto Viveiros, Etevalda
G. Menezes, Silvio Torres, Gilney Viana, Pinheiro
Landim e Octavio Elisio . Deixam de comparecer,
por motivo justificado, os demais membros da Co-
missao. Havendo niimero regimental e em obedién-
cia ao que preceitua.o Regimento Comum , o Se-
nhor Presidente Deputado Samey Filho declara
abertos os trabalhos e dispensa a leitura da Ata da
Reuniao anterior,que é dada como aprovada. Em se-
guida concede a palavra ao Senhor Relator, Sena-
dor José Roberto Arruda, que emite Parecer quanto
a Constitucionalidade e ao Mérito, favoravel a Medi-
da Proviséria, acatando varias sugestées dos Parla-
mentares presentes e incluindo-as em seu Relatério.
Encerrada a fase de discussdo, passa-se a votagao
da matéria, que é aprovada. Nada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidente encerra os trabalhos da
presente reunido, e, para constar, eu, Elizabeth Gil
Barbosa Vianna, Secretdria da Comissao, lavrei a

"presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada

pelo Senhor Presidente e ira & publicacao juntamen-
te com o apanhamento taquigrafico.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Declaro
aberta a presente reuniao da Comissdo Mista do
Congresso Nacional, encarregada de promover o
parecer sobre a Medida Proviséria n° 1.601 que cria
o Fundo de Garantia'para a Promogéo da Competltl-
vidade e d& outras providéncias.

Passo a palavra ao ilustre Relator, reaflrmando
que promovemos duas audiéncias publicas, uma no
domingo e outra na terga-feira, penso que esgota-
mos as possibilidades de debates, ouvindo todos 0s
setores interessados. A audiéncia publica de domm- ‘
go f0| uma grata surprééa em qué inclusive abrimos "
para a participagdo de todos os presentes Na tero;:a-'
feira também pudemos ouvir um jéque amplo de opl-\
nides. E hoje regimentalmente vamos cumprir o n0s-
so prazo votand¢ a matéria. Portanto, penso que’ 0 ‘
Poder Leglslatlvo exerceu, na sua plenitude, as suas
prerrogatlvas Dessa fofma, ‘estamos com a cons-'

.......

ciéncia tranquila do]dever cumpndo . e

O SR. SILVIO TORRES - Sr. Presndente pela

ordem.. . .. ) .
)

¥ [ ]
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O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Pois
nao.

O SR. SILVIO TORRES - Sr. Presidente, que-
ria, no momento em que cumprimento V. Ex2, o no-
bre Relator e os demais Parlamentares, justificar a
minha auséncia nas duas reunides de audiéncia pu-
blica, eu que tinha feito muitos esforcos junto a V. Ex2,
para que pudéssemos marcar e trazer as pessoas
que acabaram vindo aqui, mas tive um problema de
salde muito sério, que nao dava para contornar,
mas tenho certeza que a nossa Bancada esteve
muito bem representada pelq nobre,Deputado Octa-
vio Elisio.

S6 lamentei porque como era também repre-
sentante da Frente Parlamentar de Apoio a Micro e
Pequena Empresa nesta Comissao nao poder parti-
cipar, mas esperamos que os resultados sejam
aqueles aguardados por todos nés gragas a sensibi-
lidade do Relator; que certamente entende as dificul-
dades dos micro e pequenos empresdrios. E é a
grande oportunidade que temos, por intermédio des-
sa medida proviséria, de levar um pouco mais da
nossa ajuda, da nossa contribuigdo a esse setor tao
:importante do Pais.

~ Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Fitho) ~ Fica aqui
o registro do ilustre Deputado Silvio Torres. De qual-
quer forma V. Ex? p6de colaborar com a sugestao
dos nomes que aqui vieram conforme a primeira reu-
niao na lideranga.

Passo a palavra ao Relator, para que apresen-
te o seu relatério final.

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) —
Presidente, Deputados & Senadores, queria fazer
uma consideragao inicial, de carater politico, que me
parece importante pelo exemplo que, penso, esta
Comissao esta dando. :

f Creio que é absolutamente posswel o Con-
gresso Nacional, no exame de medidas ‘ainda que
emergenmals como é 0 caso, de medldas provnsé-

,,,,,,,,,,

""""

absolutamente posélvel no reglme "democratico o
'Congresso Nacnonal mtroduzur apnmoramentos nes-
sas medadas sem que |sso ‘sinalize a0 'Pais ou a0
mercado um desacordo entré medidas do Executivo
e Congresso Nacuonal Ao comréno parece me élaro
qﬂé a grandé maioria dos parlamentares brasileiros
estdo de acordo da necessidade ‘de se fazer um

ajtiste fiscal: O’ que'ndo significa que hao possam in-
troduzir sugestdes, criticas construtivas, aprimora-

mentos, eventuais discordancias pontualmente nes-
sas medidas. E ao fazer esses aprimoramentos,
dentro do didlogo e do entendimento que a vida de-
mocratica exige, obviamente contribuir com o Pais.
Penso que esse é um ponto de partida que me pare-
ce que esta havendo uma certa ddvida em relagéo a
isso nos multiplicadores de opinido. Muitas vezes
quando alguém no Congresso Nacional, com res-
ponsabilidade, sugere essa ou aquela alteragéo pas-
sa-se imediatamente ao mercado um sinal que o
ajuste fiscal ndo sera feito. O que néo é verdade.

Um segundo ponto que gostaria de frisar, Sr.
Presidente, é que penso que esta Comissao fez um
trabalho importante. Tanto no domingo como na ter-
¢a-feira ouvimos os segmentos organizados impor-
tantes tanto dos exportadores quanto dos miero e
pequenos empresdrios e dos 6rgaos de fomento;
desde os Presidentes do BNDES, do Sebrae, das
associagdes comerciais, enfim, todos deram contri-
bui¢des relevantes. Quero registrar também que tan-
to os Parlamentares ligados aos partidos do Gover-
no quanto aqueles ligados a partidos de Oposi¢ao
deram contribuigbes relevantes a discussdo do pro-
cesso.

Como Relator, procurei expressar 0 consenso,
a idéia média da Comissdo — penso que é este o
meu dever —, claro, obedecendo a orientagdo basica
"da medida provnséna O que a medida provisdéria de-
seja? Fomentar as exportacbes brasileiras e que os
nossos produtos tenham uma maior competitividade
no mercado internacional; deseja também fazé-lo
nos segmentos de micro, pequenas e médias em-
presas, até porque, no caso das grandes empresas,
os instrumentos seriam outros.

A medida proviséria tem dois objetivos: fazer
um fundo de aval para que micro, pequenas e mé-
dias .empresas brasileiras possam melhorar a sua

competitividade e, com isso, aumentar a sua capaci-

dade de exportacao. Penso que sao esses.os dois
objetivos.

Tendo em vista o exposto, estamos sugenmos
algumas modificagbes ‘'na medida provnséna Esta-
mos-aceitando, em parte, uma das’ emendas feitas
pelo'Bloco de Oposigao e -assinada pelo Deputado
Chico Vigilante. Além dessa, estamos fazendo uma
outra emenda de Relator. Com isso, o que importa ~
vamos finalmente ao que importa — é que o arti1° da
Medida Proviséria ficaria assim: fica criado o'Fundo

de Garantia para promogéo .da .competitividade de -

natureza contabil, vinculado ao Ministério do Plane-
jamento e Orc;amento gerido pelo BNDES, com a fi-
halidade de prover recursos para garantir o risco das

Cartuyaua
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operagdes de financiamentos, realizadas pelo
BNDES e pelo Finame, diretamente ou por intermé-
dio de instituicGes financeiras repassadoras — até ai
tudo absolutamente igual ao art. 1° da medida provi-
séria —, destinadas a: — aqui as nossas modificages
- Item 1) microempresas e empresas de pequeno
porte cuja receita operacional bruta anual nao ultra-
passe R$720 mil.

Quem sao essas micro e pequenas empresas?
Sao exatamente aquelas definidas pela “Lei do Sim-
ples”.

O segundo grupo de empresas que estaria en-
tdo abrangido por esse fundo de aval: as médias
empresas, cuja receita operacional liquida anual nao
ultrapasse R$15 milhdes/ano e que sejam exporta-
doras ou fabricantes de insumos que integrem o pro-
cesso produtivo ou de montagem, ou de embalagem
de mercadorias destinadas & exportagéo.

Explico. Estou dividindo as empresas em dois
grupos: as micro e pequenas empresas de qualquer
atividade, comercial ou industrial, exportem ou ndo.
Todas as micro e peguenas empresas brasileiras,
abrangidas pela "Lei do Simples”, estéo tendo guarida
nessa lei, como desejavam os Srs. Parlamentares do
Bloco das micro e pequenas empresas, enfim.

Segundo bloco: médias empresas. Porém, em
rela¢do as médias empresas, s6 aquelas que efeti-
vamente ou exportam ou estdo numa linha de expor-
tagao. Portanto, no caso das médias empresas, res-
tringe-se a esse objeto.

§ 1° - O provimento de recursos de que trata o
caput desse artigo sera concedido a operagdes de fi-
nanciamento para o qué? E preciso definir:

Iitem 1) — aumentc da competitividade por.meio
da implantagédo, expansdo, modernizagéio ou reloca-
lizagao; ‘

item 2) — a produgéo destinada a exportagﬁo

Explico: qualquer empresa, qualquer micro ou
pequena empresa brasileira ou qualquer média ems
presa exportadora p>de buscar dinheiro para: im-

plantagéo da prépria industia - ela ndo existe e que--
rem implanta-la —, para modernizé-la, para muda:la’

de lugar, para modificar os processos, para ‘fazer
nova linha de montagem ou, inclusive, fazer financia-

“mento da prépria produgéo, do proprio produto a ser.
exportado ou das embalagens, ou, enfim, do meio-

de produgao especifico. . e

Cito, como’ exempld, um caso especiﬁco de

uma empresa que expo~~ i para a-Bolivia, dentro

do acordo de que © Rolivic 'endéra gas para o'Bra-
.linha e financidmento para-o’

Jrecisa de

~ produto exportavel, que serd pago em gas. Entao,

também esta abrangendo.

O restante da medida proviséria esta pratica-
mente igual, apenas o art. 42 desaparece porque j&
esta incluido no art. 12. O art. 22 e o0 art. 32, que é a
constituicdo do fundo, estao absolutamente iguais. O
art. 42 dispGe:

Art. 42 O BNDES, o Finame e as mstltulgoes fi-
nanceiras repassadoras deverao participar dos ris-
cos das operagbes.

Paragrafo unico. Sera devido ao fundo comis-
sao a ser cobrada pelo gestor — como ja é.

Art. 52 O Poder Executivo estabelecera: "o vo-
lume maximo (...)" como era. H4, porém, um para-
grafo Gnico para atender a sugestdo do Deputado
Octavio Elisio, embora esteja atendendo apenas em
parte, porque, infelizmente, ndo poderemos, através
desse instrumento legal, obrigar a criacao do Conse-

lho — embora eu entenda que ele prestara relevante

servigo. A criagdo do Conselho é uma agao exclusi-
va do Poder Executivo.

Entéo, estou com a seguinte saida, ja negocia-
da com o Poder Executivo, que estd de acordo com
a idéia: o Poder Executivo podera instituir Conselho
consultivo, constituido por entidades representativas
das empresas e dos drgaos responsaveis pela ges-
tao e operagao do fundo, destinado ao acompanha-
mento e avaliagao do desempenho. Ai incluem-se os
6rgaos representativos das micro e pequenas em-
presas e os 0rgaos representativos das empresas
exportadoras.

Ha um detalhe interessante a ser explicado.
Creio até que ja vou responder a uma pergunta ante-
cipadamente: onde fui buscar esses limites? Porque
uma das queixas dos membros da Comissédo era a
de néo deixar livres essés limites. Fomos buscé-los *
na vida real. R$720 mil de faturamento anual é a Lei"
do Simples e é o que define, no-Brasil, micro e pe-
quena empresa. Portanto, sem questionamento. E-
R$15 milhGes fomos buscar em dois lugarés: primei-"
ro, ¢ o nimero que consta do-Mercosul. O Mercosul*
entende -que’ média- empresa exportadora ¢ a quea’
fatura R$15 milh6es/ano E fomos buscar -esse r‘u’:-‘

leiras' que realmente exportam ‘@stédo hoje na faixa’ .

' entre R$8 milhdes e R$15 milhdes de:faturamentd’

anual. A partir dai ja é grande empresa que néo pre-
cisa de fundo de aval. ES

Tenho a -impress&o, Sr.- Presidente, de que -
dessa manenra atendemés‘ pratnéamente a todas *as
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Comissao. Com este relatério, estamos dando uma
contribuigdo importante ao aprimoramento da medida.
Estou a dlsposu;ao para eventuaus questiona-
mentos. '

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Pergunto
se a assessoria distribuiu cépia aos Srs. Deputados.
(Pausa.)

Vamos, entdo, suspender a reunido por 10 mi-
" nutos. (Pausa.)

. Vamos fazer o seguinte: concederei a palavra
aos membros da Comissao que queiram fazer uso
dela no sentido de pedir esclarecimentos ao Sr.. Re-
lator. :

Concedo a palavra ao pnmelro orador inscrito,
- Deputado Gilney Viana*.

O SR. GILNEY VIANA - Sr. Presidente, Sr.
Relator, replto que esta talvez seja a unica medida
- proviséria que deve merecer o voto do Bloco de
Oposigao desse conjurito de medidas proposto pelo
Governo Federal, muito conhecido como o “Pacote
da 51", mas que nao é uma "boa idéia"!

Ha uma demanda do movimento das micro, pe-
quenas e médias empresas para que haja um fundo
de aval para facilitar as suas relagdes com os ban-
cos, com o mercado financeiro, particularmente com
as entidades bancarias.

Embora a massa de recursos nao seja suficien-
te para atender toda a demanda — é bom que se
diga — e tenha um direcionamento para as empresas
que se dediquem a exportagdo, mesmo assim, me-
receria nosso apoio. Com o substitutivo oferecido
pelo Senador José Roberto Arruda, acho que ela de-
vera ser aprovada.

Contudo eu gostaria de fazer a seguinte obser-
vagdo para ver a dimensio do problema: particular-
mente quanto ao incentivo as exportag:oes por parte
das micro, pequenas e médias empresa ép
mais do que 4.000 empresas que exportam num uni-
verso de milhdes - de empresas registradas no Brasil.
Néo chegam a 4.000. Dessas 3.800 empresas, 600

empresas dominam.85% das exportages. Apenas
- 15% das exportagbes sdo praticados por. 3.000 a
3:200 empresas.” Isso mostra - que; mesmo .para
aquelas que tém acesso ao mercado jexterno, existe

um corte muito grande, muito nitido entre as grandes’

empresas e as de porte médio. Provavel ente, entre
as 3.200 empresas, ha uma infima min na de micro
e pequenas empresas. f

- Isso.mostra a justeza e a neces31 ade de um
fundo de aval que também alavanque as exportago-
es por parte de micro e pequenas empresas.

o ha.

. _Em segundo lugar, a defini¢ao conceitual e nu-
mérica de micro e pequena empresa adotada pelo
Simples é razoavel e aceitdvel. Tenho duvidas quan-
to aos 15 milhdes da média empresa. N&o sei se es-
taria no limite ou numa faixa que atenderia priorita-
riamente aquelas mengres empresas. Na duvida, pré

réu. De qualquer forma, isso facilita as empresas.

Finaimente, ao garantir que os dois tipos de fi-
nanciamento sejam possibilitados, tanto aqueles
para o0 mercado interno como para ¢ mercado exter-
no, acho que o substitutivo do Senador José Rober-
to Arruda resolveu o principal problema que tinha-
mos na redagao original da medida provisoria.

Nesses termos, a proposta do Deputado Octa-
vio. Elisio deveria ser mais taxativa na constituicao
do conselho. Ficou como uma deliberagao, uma indi-
cagdo para o Executivo. Ainda assim, acho que foi
meritério e, particularmente, nés do Bloco de Oposi-
¢do — PT, PDT, PC do B - nos sentimos a vontade
para aprovar essa medida, ainda que saibamos que
este tipo de fundo de aval facilita muito a vida dos
banqueiros. Como se diz, ndo se pode fazer mais
nada neste Pais sem se passar pelas maos dos
banqueiros.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) ~ Concedo
a palavra ao Deputado Silvio Torres.

O SR. SILVIO TORRES - Sr. Presidente, pri-
meiramente, cumprimente o Sr. Relator, nobre Sena-
dor José Roberto Arruda. Depois de ter analisado
com mais calma e de ter ouvido os representantes
dos mais diversos setores que aqui estiveram nas
audiéncias publicas, tenho a certeza de que S. Ex?
pode ter uma idéia bastante clara das reivindicagoes
que a Frente Parlamentar teve oportunidade de fa-
zer-lhe, logo no dia seguinte a sua indicagédo. Vejo
que fomos realmente bastante contemplados. 1nicial-
mente, em nome da Frente, cumprimento o Senador
José Roberto Arruda e agradego-lhe o seu trabalho.

Tenho algumas observagdes de cunho formal.
A primeira delas: nessa deflnléao de pequena.e .mi-,
croempresa, em termos de recelta operacional, ape-
nas para avaliar em conjunto com os demais Depu-
tados Relator e Presidente; pergunto se setia 0 ideal
deixar a fixagao da quantia da receita, diante do fato
de que nés, da Frente Parlamentar, estamos ha al-

gum .tempo, tentando aumentar -os valores ‘da kei.

dos Simples, para que ela.possa atmglr um ndmero
maior ainda de empresas que nao foram.contempla-
das. Nao seria melhor definirmos, essa receita vincu-
lada & Lei do Simples? Ou seja, ‘quando, a Lei do

Simples fosse alterada, ja-estaria automaticamente.
alterado esse primeiro item do setor. .
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Eu gostaria de dar essa sugestao e saber se é
possivel.

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) — De-
putado, 0 meu pensamento inicial era esse. No en-
tanto, esbarrei em duas questdes: a primeira é de
carater legal. Na técnica legislativa, ndo é usual,
numa determinada lei, referir-se a parametros indica-
dos em outra, 6 que sé faz é repetir o0 mesmo para-
metro.

A segunda razdo € a seguinte: vamos imaginar
que o Congresso vote uma lei modificando o artigo
tal da lei tal. Nada impede que ele modifique o artigo
tal da lei tal e o artigo tal da outra lei também.

No entanto, ndo poderiamos colocar aqui um
parametro diferente da Lei do Simples, o que geraria
uma complicagdo que ndo desejamos.

A idéia foi a seguinte: onde vou buscar para-
metro? Na Lei do Simples para micro e pequenas
empresas e no acordo do Mercosul para empresas
exportadoras. !

O SR. (Néo identificado) — Perfeito, creio que o
seu raciocinio foi correto. Eu acrescentaria mais:-a
Lei do Simples tem inimeras vantagens, mas tam-
bém tem dificuldades muito grandes para diversas
categorias que, pela Lei do Simples, sdo impedidas
de fazer adesao ao simples.

Entdo, entendo — ndo poderia ser de outro jei-
to, é o ébvio — que aqui nao ha nenhuma vedacéo,
ou seja, toda as micro e pequenas empresas estao
contempladas, sejam elas de categoria...

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) -
Creio que essa é a grande modificagéo que estamos
introduzindo na medida proviséria. Antes, ela era
destinada especificamente a quem estava em cadeia
de exportagdo. Por que estamos admitindo abrir
para ‘as micro e pequenas empresas, inde-
pendentemente de exportarem ou ndo — e creio que
estamos dando uma contribuicdo relevante? Por
uma razao: porque n&o ha empresa exportadora que
seja micro ou pequena; quando comega a exportar,
cresce.

Estamos pegando uma medida provisotria, des-

. tinada apenas a fomentar a exportagédo, e estamos

Ihe dando uma segunda finalidade: fomentar a eco-
nomia intera, onde ela tem maior capilaridade de
geracdo de empregos. Com essa possibilidade de
crédito, estamos gerando um novo vetor de fomento
econdmico, para .que algumas micro e pequenas
empresas brasileiras possam, inclusive, melhorar
suas instalagbes e passar a ser exportadoras, por-
que terdo crédito para issO; e antes nao tinham.

Entao, creio que a medida é realmente sauda-
vel. o o

O SR. (Nao identificado) — Sem duvida! Dentro
da limitagdo, inclusive, de se trabalhar em cima de
uma medida proviséria, 0 alcance acabou sendo
bastante razoavel. Evidentemente, isso ndo esgota
nossas expectativas, as expectativas do setor de mi-
Cro e pequena empresa, que pretende, inclusive, de-
limitar numa outra lei, numa outra iniciativa, amplian-
do o tipo de operagao que possa ser contemplada
por um fundo de aval mais especifico.

Outra questao que eu gostaria de levantar, no-
bre Relator, é sobre o Inciso || da mesma definigao,
que fala das médias empresas, cuja receita opera-
cional ndo ultrapasse os 15 milhdes. Nesse ponto,
reforco o argumento do nobre Deputado Gilney Via--
na* de que o parametro é o do Mercosul. Esse valor
é o correto no momento, porque é o valor que esta
sendo discutido no ambito do Mercosul . ’

Nobre Senador, eu gostaria de fazer uma outra
indagag&o: no Inciso Il, quando se define as médias -
empresas que sejam exportadoJ'as ou fabricantes de
insumo que integrem o processo produtivo ou de
montagem, ou de embalagem qe mercadorias desti-
nadas & importagéo.

Acredito que esse setor ja esteja contemplado
na extensdao do ACC. E eu queria perguntar se o
ACC jé tem um fundo de aval préprio ou se o Gover-
no ja € o préprio avalista naquela antecnpat;ao de
crédito a exportagdo. Nesse éaso ndo precisaria
onerar 0 nosso limite.

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) —
Nao, sao duas coisas diferentes. O universo de em-
presas que eventualmente, no caso do Item il, pode-
rao ser beneficiarias desse tipo de aval se confunde -
em parte com aquele outro universo. Mas ha duas
questdes: primeiro _que a ACC é muito mais para-
grandes empresas e grandes volumes de exporta-
¢a0 que para pequenas. ‘

O SR. (Nao /dentlflcado) — N30, ndo existe limite.

- O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) — Nao
existe limite, mas quem vai a ACC tem aval, e, aqui,
ndo. Aqui, pode-se ter o fundo de aval dando guari-
da ou a modernizagdo da sua-empresa, ou produtos

exportaveis. Essa é a diferenca.’ Quem tem |4 nao

vai correr aqui, nao precisa. :

O SR. (Néao identificado) — V.. Ex esté dizendo
que esse limite, que seria destinado as micro e pe-
quenas empresas, mais a essas médias empresas,
nao seria onerado com a participacdo- de empresas
que ja teriam acesso ao ACC. N3o sei se seria 0
caso de se definir um pouco melhor isso. Confesso

.J"
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que estou vendo o relatério agora e me ‘surgiu essa
ddvida. Eu gostaria de colocar essa questao em dis-
cussao na Comisséo.

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) — Ja
houve esse debate com o Diretor do Finame e ficou
bem claro que quem esté |4 ndo precisa entrar aqui.
O cadastro dessas empresas é absolutamente co-
nhecido, e aquelas que tém garantia... :

0 SR. (N3o identificado) — Com uma das medi-
das provusénas, foi ampliado. Novas empresas que
nao podiam ter acesso ao ACC passarao a ter ago-
ra. Sao empresas fornecedoras de servigos, de pro-
dutos para empresas exportadoras.

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) - Va-
mos refletir o seguinte: todas essas ‘empresas tém
cadastro e vida empresarial conhecidas, perfeito?

O SR. (Ndo identificado) — Nao necessaria-
mente.

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) — Ob-
rigatoriamente, sim; a exportadora tem.

O SR. (Néo identificado) — Sim, mas as forne-
cedoras que agora passam a ser beneficiadas...

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) — Mas
al é questao de saber quem tem condigdo de aval e
quem nao tem. Abrimos a medida proviséria para
uma outra finalidade, que é ajudar a micro e peque-
na empresa. Mas ndo podemos fugir da finalidade
precipua da medida proviséria, que é incentivar a ex-
portagdo. Isso que é fundamental. Entdo, tudo o que
puder ser feito para exportar ou para aquelas que
produzem para exportagdo, ou aquelas que tém pro-
dutos secundario na linha de produgdo para exporta-
¢@o, como é o caso de embalagens, ferramentas...
enfim, ndo se pode tirar da possibilidade de, nao ten-
do aval, usar o fundo de aval.

- O SR. (Nio identificado) — N&o resta duvida,
mas eu s6 queria esclarecer o seguinte: as empre-
sas que se utilizam do ACC ja tém um fundo de aval
préprio. Se tém, eu gostaria de saber se nao seria -
apenas para resguardar essa minha davida, talvez
algum Parlamentar possa me ajudar — o caso de di-
Zer que essas empresas ‘que integram O processo
produtivo teriam direito' ao fundo de aval desde que
ndo.tivessem outro beneficio legal qualquer no mes-
mo .sentido. Nao'sei se sefia 0 caso, talvez pudésse-
mos estudar com melhor atengao.

Sao as duas sugestdes. No mais, quero reafir-
mar'0s.meus cumprimentos a V. Ex2,

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — Concedo

a palavra ao Deputado Octavio Elisio.
~ . O'SR.-OCTAVIO ELIiSIO - Sr. Presidente, Sr.

Relator, Sr®s é.Srs. Deputados, quero também me

associar ao que foi di.o pelos Deputados que me
antecederam e manifestar a' minha satisfa¢do por
termos chegado, nesta Comissao, dentro de um
espirito absolutamente democratico e participativo,
a um aperfeicoamento da medida proviséria, en-
viada a esta Casa, dentro do Pacote Fiscal, pelo
Poder Executivo. _

Creio que o ponto realmente essenciais que fo-
ram aperfeicoados pelo Relator, Senador José Ro-
berto Arruda, foram a caracterizagdo das micro e pe-
quenas empresas, & qual esse fundo de aval pode
atender, e ndo apenas em termos de exportagio, e
a possibilidade de ampliar a média empresa dentro
de limite definido dentro da Medida Proviséria, que
foi uma preocupagdo surgida nos debates havidos
aqui em audiéncia publica. ,

Quero, também, agradecer ao Relator pela
sensibilidade que teve com a proposta que apresen-
tamos aqui na discussdo com relagéo a constituigao
de um conselho consultivo para acompanhamento e
avaliagdo do Fundo .de Garantia para melhoria da
competitividade da pequena e microempresa. Esse
conselho, na minha opinido, é extremamente impor-
tante em duas vertentes.

Em primeiro lugar, para que, de fato, através
do acompanhamento de um fundo, que é novo, ape-
sar de o Sebrae ter um fundo de aval, ele nao tem
as mesmas caracteristicas desse fundo, mas o fato
de termos um conselho amplo, onde as entidades fi-
nanceiras e as entidades representativas de peque-
nas e microempresas exportadoras participem e
avaliem o desempenho do fundo e procurem, com
isso, aperfeicoa-lo. Acho que isso é absolutamente
fundamental. A outra vertente importante é exata-
mente a de fazer com que, a partir desse fundo, te-
nhamos uma oportunidade de permitir ndo apenas a
discusséo do fundo de aval em si, mas das institui-
¢oes financeiras de fomento € o seu desempenho
em relagédo a pequena e a microempresa.

O que ficou muito claro aqui no debate é que a
pequena e microempresa tém, em geral, uma des-

confianca com relagdo a essas agdes do Governo . -

para financiamento, porque a cultura das nossas ins-
tituicoes de fomento, pnncnpalmente o BNDES, sem-

pre foi uma cultura da grande empresa e sempre -

teve uma grande dificuldade de entender que finan-
ciar pequena e mlcroempresa é muito diferente de fi-
nanciar a grande empresa. . ce

Portanto, esse conse|ho sera certamente um

espago politico importante de avallagao ssstematncac_-
nao apenas do fundo, mas de todos os canais de

apoio, de financiamento & pequena e a microempresa.

vy rery
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Quero, portanto, me congratular com o Presi-
dente, pela condugéo dos trabathos desta Comisséo,
com grande esforgo de participacao e de democrati-
zagéo interna, e, especialmente, com o Relator, Se-
nador José Roberto Arruda, pela competéncia com
que conseguiu redigir um substitutivo absolutamente
em sintonia com as reivindicagdes das entidades
aqui ouvidas e dos Parlamentares.

Muito obrigado. ‘

O SR. PRESIDENTE (Sarney, Filho) — Obriga-
do, Deputado Octavio Elisio. |

Com a palavra o Deputado Augusto Viveiros.

O SR. AUGUSTO VIVEIROS - Sr. Presidente,
Sr. Relator, Senador José Roberto Arruda, tenho
trés indagagées.

Primeiro, V. Ex® colocou receita operacional
bruta para microempresas. Receita operacional bru-
ta é sindnimo de faturamento. Sessenta mil reais. Na
média empresa, V. Ex? colocou receita operacional

liquida. De liquida, retiro despesas administrativas, -
despesas contabeis, despesas tributarias, etc. En-

tao, estou beneficiando muito mais a média empre-
sa, que vai para 30, 35 milhdes, do que a microem-
presa. E a minha primeira indagag&o. Por que am-
bas ndo sao liquidas? Por que uma é bruta e outra é
liquida? Primeira indagagdo. Com isso, estou benefi-
ciando muito mais a média, que val para um fatura-
mento de 25, 30 milhdes.

Segunda indagagao. Insisto na fixagdo na lei
de real. Embora acredite que o Plano Real agiiente
a gripe la da Asia, que nao nos transforme numa tu-
berculose’ aqui, de qualquer jeito ha uma inflagéo de
5% ao ano. Entdo, cada ano, esses R$720 mil ou
R$15 mil vdo perdendo uma inflagdo de 5%, que,
princ.palmente para as micros, é muito ruim. Segun-
da indagagéo.

Terceira. V. Ex® colocou, no Inciso | do § 1° do
ant. 1¢ que, para a microempresa, s6 estamos bene-
ficiando para implanta¢do, modernizagédo, expansao

-ou relocalizagdo. Ou seja, capital fixo. A ndo ser que
coloque dentro da implantagdo o capital fixo. Exnste'
a duvnda E quando ha duavida, sempre se prejudlca
.0 pequeno.-E bom exphcﬂarmos

v

) Segundo .permita-me V. Ex&, mas crelo que
esta faltando uma palavra aqui, no Inciso I. Quando
‘leio: § 12 - "O provimento de recursos de que trata.o
caput deste artigo sera concedido a operagoes de fi-
nanciamento para a produgéo destinada a: exporta-
gao creio que esta faltando uma palavra como téc-
nica de redacg&o. Ou para.o aumento ou para o capi-
tal.de giro, esta faltando alguma coisa.-N&o € para a
produgdo. Nao financio para a_produggo E‘qtac‘)’(‘:qm

todo respeito a V. Ex?, creio que esté faltando uma
melhoria na técnica redacional. Sao 0s quatro pon-
tos principais. -

O SR. (Néo. identificado) — Perdoe -me, mas.
néo entendi! -

" O SR. (N4o identificado) — Se V. Exg fizer a lei-
tura direta, que é o correto:

"§ 12 O provimento de recurso de que trata o
caput deste artigo sera concedido a operagdes de fi-.
nanciamento para a prodUgéo Permita-me, mas
ndo é o correto, e sim "para o aumento da produ-
¢éo", para alguma coisa. O verbo é transitivo dlreto
Nao d4, acho que est4 faltando alguma coisa.

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) ‘Va-
mos tentar responder as perguntas.

Obviamente, em relagéo a primeira eu nao sa-
bia a resposta, mas ja recebi o apoio da assessona
e me lembrei da nossa discussao ontem. -

O que acontece é o seguinte: na redacao ini-
cial, estdvamos tratando os dois como receita bruta.
Por que receita bruta? Porque é a Lei do Simples.
No Inciso |, eu efetivamente ndo tenho como mudar,
porque nao vou mudar o Simples. Entao, la. tem que
ser R$720 mil — receita bruta. Entéo, é Ioglco que no
inciso Il eu também deveria usar "receita bruta".

‘Para usar receita bruta, o nimero minimo, para que

realmente tenha .volume de financiamento, é de
R$20 milhdes.

Por que balxamos parai15e colocamos recelta
liquida? Porque, nas operagdes de exportagdo, o
usual entre os bancos de fomento, no Brasil € no
mundo — e isso eu aprendi ontem com os técnicos
do BNDES -, é sempre o céiculo da receita liquida.
Poderia ser, ndo haveria grande alteragdo, mas ape-
nas para manter essa identidade, eu estaria, na ver-
dade, exigindo que ‘os bancos de fomento fizessem
as suas conversdes para seus contratos de financia-
mento quando é financiamento de produgao; quando
é financiamento de investimento, nao. - :

Entao, preferi usar, no Item n® 1, os mesmos
critérios do Simples e, no ltem n? 2 ,0s mesmos’ ¢ri-

térios do Mercosul. Em um, é para atender ricro e

pequenas empresas Qual é a Ie|'7 Sumples o) qUe é

..........

O SR. (Nao /dent/flcado) - Entao, vamos ter
conscnencna de que estamos ajudando empresas

~.com mals de 30 milhdes de faturamento

O SR. RELATOR, (José Roberto Arruda) -
Desculpe-me, Deputado, nao quis ser ta0 veemente
quanto V. Ex2, mas vou ser. O que éstamos tazendo
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-é pegar uma medida provnséna que sé atendia a
. elas, de acordo?
. 0 SR. (Ndo Identlflcado) Estou de acordo.
O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) — Co-

. locando dessa maneira, V. Ex® me deixa numa situa-
" ¢éo compllcada Néo é verdade! Pegamos uma me-

- dida que s6 atendia & exportagdo. E estou aceitando

" a emenda do Bloco de Oposigio que dizia: "micro e
" pequena empresa, praticamente nenhuma exporta"!
E quero que, independentemente do seu ramo de

. atividade, se é comércio, se é indistria, se é interno, .-

' ‘se é externo, ela possa ter fundo de aval. E isso es-

. tou fazendo. Estamos ampllando para isso. Essa € a
,realldade

-Pergunta dois: mﬂagao V. Ex® tem toda a ra-

~ "zao. Estamos trabalhando numa economia estdvel,

mas todos os parametros, tanto os colocados na Lei
~ ~do Simples como os colocados nesta lei, eventual-
' mente terdo que sofrer corregdo dentro de algum
tempo, quando o processo de desvalorizagdo da
‘'moeda exigir. Agora, nao temos outro caminhp, e
.acho que faz parte de uma certa mudanga cultural,
que temos que ter, de trabalhar com economia esta-
. 'vel. Mas, obviamente, a indagagéo vale.
f Sobre a terceira duvida, gragas a Deus, ela
nao procede. E é importante V. Ex? ter feito a per-
gunta para podermos responder.
. Fiquei muito com medo que essa técnica reda-
. cional desse essa duvida. Vou esclarecer para ver

' se precisa melhorar ou ndo. O art. 12 tem o caput

que é igual, ai vem destnnadas a: 1) microempresas;
2) médias.

‘ § 120 provimento sera concedldo para opera-
¢oes de financiamento para item 1 e item 2. O item 1
do § 12 ndo esta vinculado apenas ao item 1, micro-
empresas; e 0 § 22, exportagdo, nao esta vinculado

_ ~ apenas ao item 2 do art. 12. Os dois valem para os

dois. E dificil entender? Ou seja, qualquer microem-
presa pode pegar financiamento para investimento
“ou para exportagdo, e qualquer medla -empresa pode

3 pegar os dois, Esta’ claro?

O SR. OCTAwo EL(Slo Claro. O que 0 ar. 12
N .fala é da. cnagao de um fundo de aval ou fundo de
: garantla Portanto 0§12 devena ficar: "O provimen-
' ,to de recursos de'que trata o caput desse artlgo sera

. concedldo para a garantia das operagoes ‘e ndo para
‘ o fmancnamento das operagoes

' 0 SR. (Nao identificado) — Estou de acordo

o OSSR OCTAVIO ELISIO - Porque esse é um |
fundo de garantla um findo de aval,’

IR R P

O SR. (Nao Identmcado) Estou absolutamen-
-te de acordo

O SR. OCTAVIO ELISIO - E importante expli- -
citar aqui, sendo vamos usar o fundo de garantia,

. daqui a pouco, para financiar operagoes.

O SR. (N3o identificado) — Claro. V. Ex® tem
toda razao. Mas, Dr? Cristina, Dr. Ademir, recebi
uma sugestao do BNDES, hoje, ainda melhor do que .

-essa, mas na mesma linha.

Alguém tem ai aquele fax que chegou do
BNDES? Porque eles corrigiram isso também e cor-
rijo uma falha aqui do meu relatério.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
como estou inscrito para falar no Plenéario, deixo o
meu voto favoravel, tendo o Deputado Gilney Viana
j4 expressado a opinido do Bloco e do Partido dos
Trabalhadores.

O SR. (Ndo identificado) — Deputado Octavio
Elisio, V. Ex2 colocou para:garantia; ndo €?-

O SR. OCTAVIO ELISIO - Sim. O que acho é
o seguinte. O provimento de recursos de que trata o

-caput desse artigo serd concedido & garantia das =

operagdes de financiamento.
O SR. (Nio identificado) — O fundo € um fundo

.de aval, ndao & um fundo de financiamento.

O SR. OCTAVIO ELISIO - Sim. O fundo é um
fundo de aval. O que entendo, quando leio, 0 § 12 é
que os recursos que constituem o caput do artigo se-
rdo concedidos a operagées de financiamento.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — llustre
Deputado, s6 um minuto. Acho essa discussao bas- =
tante importante. Portanto, para nao ferirmos o Regi-
mento e para ndo perdermos a oportunidade de dis-
cutir com os_técnicos, suspendo a reunido. Vamos
ouvir os técnicos e promover um debate mais amplo -
durante 5 minutos.

Entao est& suspensa a reuniao.

(suspensédo da reunido)

O SR. PRESIDENTE (Samey FllhO)
reabrir a reunido.

Concedo a palavra ao Relator da matéria.

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) — De-

Vamos -

,put'}ac,io Augusto Viveiros, a sua Gltima observagdo me
parece que melhora muito a técnica redacional. Aceito

a sua observagao e a incluo no meu relatério. Entéo fi-

caria: "concedido a operagdes de financiamento para...

N3o, desculpe. Nao da por uma razdo.Porque,
no caso do item 2, ha o caso de se financiar a produ-

‘¢80, independentemente de ela ter aumento. Exem-
. plifico.” Uma empresa exporta determinado equipa- .

mento'industrial para a Bolivia. O Brasil vai recéber
o produto dessa exportagdo em gas, 'no ano que
vem, e vocé vai financiar a produgdo mesmo, inde- -

‘pendentemente de ter tido implemento com esse fi- =




05438 Sdbado 28

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 1998

nanciamento. Entdo, no caso de competitividade,
quero aumento; no caso da produgéo, nem sempre.

O SR. (N&o identificado) — Acho que até fica
mais amplo ai, Deputado, porque acho que um bom
avango tido aqui é que, em geral, quando uma em-
presa pretende uma exporta¢do, busca também fi-
nanciamento para esse processo de exportacdo. O
que esse item esta abrindo aqui é a possibilidade de
que esse fundo de aval venha a garantir também
aquelas operagdes de financiamento de exportagao,
um financiamento de garantia semelhante ao ACC.

O SR. PRESIDENTE (Sarney. Fitho) — Muito
bem. Deputado Gilney Viana.

O SR. GILNEY VIANA - Sr. Presidente, sdo
duvidas que podem ser menores.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) — S6 pego
agora que comecemos a arrematar o processo de
votagdo.

O SR. GILNEY VIANA - Pois nao. E o que diz
respeito ao antigo ant. 42, que o nobre Relator, Sena-
dor Arruda, reescreveu no § 12, art. 12. A duvida que
tinhamos anteriormente era se 0s recursos serviriam
para garantir atividades produtivas nao necessaria-
mente imbricadas com a exportagio.

* Outra dlvida é se, ao usar o conceito de com-
petitividade, se esta no contelido dele a produtivida-
de, porque me parece um pouco diferente a coisa.
Vocé pode ter competitividade sé com taxas de ju-
ros, com facilidades burocraticas, coisas desse tipo.
E produtividade diz respeito a vocé conseguir dimi-
nuir custos no processo produtivo, etc. -

'O'SR. RELATOR (José Roberto Arruda) ~ Esta
claro. Al é especificamente competmvndade nos
meios de produgao. Essa davida n&o existe.

O SR. GILNEY VIANA - Nao, mas se é assim,
inclui-a produtividade. ,

... O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) —,F?or
competitividade aqui s6 estamos financiando investi-
mentos na produgao; entao a competitividade é ne-
cessariamente nos meios de producdo, ndo entra no,
sistema financeiro. . , -

.0 SR.,GILNEY VIANA — Mas se isso & verda-‘
deiro, aquela-davida anterior é sanada no que diz res-,
peito ao financiamento da .produgdo também. Ha ga-
rantia, aval para a produg&o, porque essa é a questéo.

0. SR:. RELATOR (José Roberto Arruda) -
Exatamente. Esté resolvido isso. . N L

-+ <Em resumo. Uma .pequena € microempresa
pode pegar. financiamento para qualquer investimen-
to, independentemente de ser exportadora, ‘que.me-
lhore &:sua competitividade. Melhorar. competitivida-
de.em sistema de producgéo significa produtividade.. .-

O SR. GILNEY VIANA — Nao capital de giro.

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) Nao
capital de giro.

Segundo, ela pode financiar também produto
exportavel, ai é capital de giro, mas ai é o item 2:
produgdo destinada & exportagao.

O SR. GILNEY VIANA - V. Ex? n3o aceitou
uma nova redagao desse inciso 11?7

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) —
Qual?

O SR. GILNEY VIANA - "Para a produgéo". Fi-
cou direto assim ou V. Ex? aceitou nova redacao?

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) —
Para a produgao destinada a exportagao.

O SR. GILNEY VIANA - Sim. Agora, uma Ulti-
ma consideragao, Sr. Presidente e Sr. Relator, que
ndo estava no espirito da medida proviséria e o
substitutivo também n&o tocou nesse assunto, mas
€ um clamor dos micro, pequenos e médios empre-
sdrios. Assim como teve o Simples para simplificar
sua relagdo com o Fisco, aqui ndo houve nenhuma
medida que possibilitasse uma simplificagdo da sua
relagdo com os 6rgéaos que controlam a exportagao.
Ou seja, aqueles papéis, a burocracia e todas as exi-
géncias. Ja que estd autorizando o conselho, inclusi-
ve o Executivo, a baixar normas que definam certos
incisos, ndo sei se seria conveniente autorizar uma
simplificagao burocratica também do acesso.

O SR. RELATOR (José Roberto Arruda) - Efe-
tivamente ai ndo houve tempo nem ha condig¢bes de
fazer no curto prazo. Mas me coloco a sua disposi-
¢ao para, numa. parceria, fazermos juntos um proje-
to, assinarmos juntos, e tocar para a frente.

O SR. GILNEY VIANA — Muito. obrigado pelo
seu gesto.

O SR. PRESIDENTE (Sarney. Fllho) Né&o ha-
vendo mais orador inscrito e feita uma modificagéo ~
colocar-se-ia "garantir” antes de "operag¢des” no § 1°
-, colocaremos em votagao. Cee

Pergunto & assessoria se, numa comissao mis-
ta como esta, votam a Camara e 0 Senado, ou vo-
tam as. duas a soma dos dois; Camara e Senado”

(Procede-se 3 votag:ao)

i \ K L) A ] ' i
. .Bem, mals uma vez. quero ressaltar o trabajho
feito-por e_sta Comlssao e agradecer a nossa compe-
tente assessoria, ao nosso Relatar, aos expositores
e aos membros da Comlssao que -de uma, forma

------

nosso dever o

Esté encerrada a presente reunlao - ,-" :
(Levanta-se a reun/ao és 15h45minys.-




Marco de 1998

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sabado 28 05439

COMISSAO MISTA

Destinada a examinar e emitir pare-

- cer sobre a medida provisdria n%.1602, de

14 de novembro de 1997, que "altera a le-

gislagao tributdria federal e da outras
providéncias.

22 Reuniéo, realizada em 25 de novembro de
1997.

- As dez horas e trinta minutos do dia vinte e cin-
co de novembro de mil novecentos e noventa e sete,
na Sala n? 02 da Ala Nilo Coelho, do Senado Fede-
ral, sob a Presidéncia do Senador Fernando Bezerra
e com a presenga dos Senhores Parlamentares: El-
cio Alvares, Hugo Napoleao, Jader Barbalho, Esperi-
diao Amin, Sérgio Machado, José Eduardo Dutra,
Edison Lobao, Gerson Camata, José Roberto Arru-
da, Mussa Demes, José Carlos Aleluia, Roberto
Brant, Arlindo Chindglia, Osoério Adriano. Deixam de
comparecer, por motivo justificado, os demais mem-
bros da Comissdao. O Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata
da reunido anterior que é dada como aprovada. Em
seguida o Senhor Presidente comunica que por
acordo de liderangas ha a indicagdo do Senhor De-
putado José Carlos Aleluia para exercer o cargo de
Vice-Presidente, sendo o mesmo eleito por aclama-
¢80. Logo apds o Senhor Presidente concede a pa-
lavra ao Senhor Relator, Députado Roberto Brant.
Em seguida, inicia-se a discussao da matéria, e por
unanimidade é aprovado o convite ao Secretario da
Receita Federal, Dr. Everardo Maciel, para prestar
depoimento no plenario da Comissao, dia 26 do cor-
rente, as 09:00 horas. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunido, lavrando eu, Sergio da Fonse-
ca Braga, Secretario da Comisséo, a presente Ata
que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente e ird & publicagdo juntamente com o apa-
nhamento taquigrafico que faz parte rntegrante da
presente Ata. -

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Vou dar inicio & nossa segunda freunido da. Comis-
sao Mista do Congresso Nacional que analisa a Me-
dida Proviséria n? 1.602. Por consenso de lideran-
¢as;-submeto & apreciagdo - de V. Ex®s. o nome do
Deputado José Carlos Aleluia para exercer o cargo
de Vice-Presidente desta Comissao. (Pausa)
" "Quero registrar que, por unanimidade, foi o
eleito o nome-do Deputado José Carlos Alelura do
PFL. o

::::::

Passo a palavra a0 'Relator, Deputado Roberto
Brant. S .o v

O SR. RELATOR (Roberto Brant) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, como é de
conhecimento geral, recebemos 320 emendas a Me-
dida Proviséria n? 1.602, uma demonstragéo inequi--
voca do desejo de participagdo do Congresso Nacio-
nal na construgao final desta MP, que é o coragao
tributario do conjunto de medidas destinadas a pro-
mover o ajuste das contas publicas do Pais e, por
consequéncia, o inicio do processo de diminuigao do
nosso déficit nas nossas contas externas, a fim de
que o Pais possa fazer face a interrupg@o dos fluxos
de financiamento internacional, que certamente
ocorrera como conseqiéncia da crise que se esboga
nos mercados emergentes do sudeste da Asia.

As assessorias da Camara e do Senado ja es-
tao trabathando sobre as emendas e eu poderia
classifica-las em duas categorias. Existe uma primei-
ra categoria de emendas — em menor nimero — que
diz respeito aos aspectos técnico-tributarios que es-
tao embutidos na medida proviséria. A medida provi-
séria contém 73 artigos, mas apenas meia diuzia de-
les diz respeito ao coragdo do ajuste tributario, ou
seja, a introdugao do adicional sobre o imposto de
renda de pessoas fisicas e a redugdo dos diversos
incentivos regionais e setoriais que existem na eco-
nomia brasileira. Os demais tratam de medidas que
a Receita Federal e o Governo vinham analisando e
examinando ha longo tempo e resolveram introduzir
na medida proviséria. Entdo, umas poucas emendas
dizem respeito a esse conjunto de medidas, sobre
as quais podemos, rapidamente, emitir um, parecer
tecnico, ja que elas nao envolvem discusséo politica
de profundldade

No que diz respeito ao adicional do imposto de
renda e aos cortes dos incentivos, fica claro que o
exame é muito mais politico do que técnico. Al, ne-
cessariamente, vamos ter de fazer uma ampla arti-
culagdo politica com todos os partidos e todos os
grupos politicos representados no Congresso a fim
de que possamos, de um lado, demonstrar & econo-
mia do Pais e do mundo que as institui¢des politicas’
brasileiras tém uma clara percepgédo do tamanho da
profundidade da crise e sdo capazes'de assumif sa-
crificios que forem indispensaveéis para-que:o Pais:
possa enfrentar essa turbuléncia. E, de outra parte,
o Congresso,.como representante da sociedade, vai
trazer também a sua colaboragéo, as suas alternati-
vas. O -proprio Presidente da Republica seguidamen-
te-tem dito que o Governo nio pode fechar os olhos
a alternativas que.tenham efeitos andlogos do-ponto
de vista fiscal e do ponto de'vista macroecondmico:
Entdo, esse é um esfor¢o que vamos iniciar a:partir
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de hoje, com todas as liderangas do Senado e da
Céamara dos Deputados.

Coloco com muita franqueza o seguinte: temos
tempo fisico para produzir o relatério nos tempos re-
gimentais fixados por esta Comissdo. Ou seja, esta
- Comiss@o encerra-se, necessariamente, na segun-
. da-feira que vem. A partir desse momento, o projeto
é encaminhado automaticamente ao plenario. Nao
sera culpa do Relator se o relatério nio estiver con-
cluido a tempo de esta Comissdo deliberar sobre
ele, discuti-lo e vota-lo. Agora vai haver uma grande
articulagéo politica e por isso digo que estamos dian-
‘te do tempo politico. E um tempo cheio de incerte-
zas, principalmente porque a Camara estara envolvi-
da hoje e amanha, pelo menos, com a finalizagao da
_ " votagéo da reforma administrativa.

- O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Havia pedido a palavra pela ordem o Senador Ger-
son Camata, a quem concedo a palavra.

. O SR. GERSON CAMATA Obrigado, Sr
Presidente.

Acho que o Relator tem plena convicgéo e esta
correto quando prega a rapidez com que temos de
deliberar e mandar para o plendrio esta matéria. Por
qué? Segundo informagbes que estou recebendo do
Porto de Vitéria, esta medida estéd provocando a pa-
ralisagao dos portos brasileiros. Os fiscais da Recei-
ta Federal tém duvidas quanto ao procedimento que
devem adotar apés a emissao dessa medida provi-
séria. Com isso, eles ndo estao emitindo guias, nédo
estéo emitindo as LI, ndo estédo emitindo nada, e por
isso os portos brasileiros estdo parando. Com rela-

' ¢&0 a automéveis, por exemplo, o Brasil tem um

" convénio com o Mercosul e depois dessa medida os

- portos argentinos que mandam carros para cé estao
.ficando paralisados — como as LI ndo sdo emitidas
aqui, os navios ficam paralisados e os carros nédo
podem ser embarcados [4.

E preciso que decidamos logo para definir rapi-

damente o que vai acontecer, ndo podemos deixar
~as pessoas em divida como esta ocorrendo. Entéo,
a rapidez dos nossos trabalhos é muito importante
para que as coisas comecem a acontecer, para que
néo se paralisem atividades importantes de importa-
" ¢80 e de exportagao: d

Outro assunto para o qual-eu gostaria de cha-
mar a atengéo de todos diz respeito ao art. 31 da
medida proviséria, com relagdo ao qual apresenta-
:mos uma emenda — eu‘e os Senadores Elcio Alva-
res e José Ignacio Ferreira. Numa medida proviséria
destinada a aumentar a arrecadacdo da ‘Unido, ‘ha
um artigo que faz com que ela diminua — o art. 31. E

inacreditavel esse artigo 31, pois ele acaba com as
trade company, passa 0 pagamento de IPI direto
para as empresas montadoras. Ora, neste momento,
o Governo Federal perde o0 CPMF, o PIS e o CO-
FINS que séo impostos sociais que seriam pagos
pelas trade nas operagbes que elas fazem com as
empresas montadoras e vai receber um pouquinho a
mais_de IPl — imposto que é dividido com estados ¢
municipios, ao passo que a CPMF, o PIS e 0 CO-
FINS vai todo para o Governo Federal. Uma medida
proviséria destinada a aumentar a arrecadagdo do
Governo Federal traz um artigo que faz com ela seja
diminuida.

Acho que o enfoque central dessa nossa andli-
se é: 0 governo precisa, por meio dessa medida,
conseguir uma economia da ordem de R$ 1 bilhdo.
Temos que encontrar uma maneira de nao mexer
naquilo que é essencial, que o governo precisa arre-
cadar a mais. Agora, a forma pela qual isso vai

- acontecer e quem tem que contribuir mais para isso,

somos nds quem vamos decidir, ouvindo os varios
setores, a sociedade e o proprio. governo. Nao pode-

.mos ¢ deixar 0 governo na mao, nem 0 pais na mao

numa hora dessas. A nossa colaboragao tem de ser
pronta. Vemos que a coisa se agrava la fora e por
isso entendo que neste momento a Unido nao tem
oposi¢ao aqui, estamos todos do lado do Brasil, mas
também ao lado dos brasileiros. Nesse sentido, en-
tendo que ha uns que podem dar mais e outros que
podem dar menos. Além disso, é preciso ver até
onde o governo pode "secar" um pouquinho mais
para evitar sacrificios excessivos para a sociedade
brasileira.

O SR. ELCIO ALVARES Permite V. Exg um
aparte?

O SR. GERSON CAMATA - Ougo com prazer
o Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES - Senador Gerson
Camata, o relator, Deputado Roberto Brant, fez'um
trabalho de pré-andlise e chegou a conclusdo quanto
a dois pontos que sao fulcrais para o debate politico
em torno dessa medida. V. Ex2 esta trazendo a-cola-
¢do:-um debate'que € importante, principalmente
para nés do Espirito Santo’~ e ha.de se registrar.que
os trés -senadores representantes ‘daquele: E"stado
estao comparecendo a-esta primeira feunido. . .27

H4, porém, um outro aspécto que eu gosténa
de relevar, independentemente do que V. Ex2 ‘¢olo-
cou — e muito bem - sobre o prejuizo que a Uniéo
toma. Essa medida, por meio do art: 31, atinge fron-
talmente o Porto de Vitéria: O complexo portaario do
Espirito Santo, através do levantamento que témos,
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é um dos_que mais t&m contribuido para o Tesouro
da. Unido, mas-ndao temos a contrapartida. Agora
mesmo, na parte orcamentéria, respeitando a dispu-
ta entre o Estado de Pemambuco e Ceara sobre alo-
cagOes de recursos para os respectivos portos, o
Espfrlto Santo, que é um dos maiores contribuintes;
passa de mais de R$1 bilhdo, teve apenas R$5 mi-
thdes, 0 que provocou de nossa parte uma reagéo
muito grande.
", ~ “Portanto, o0 que eu gostaria de colocar sobre
esse art. 31, independentemente dos comentéarios
técnicos de V. Ex?, é o resultado danoso para o por-
to de Vitéria, que vai ter diminuido o seu afluxo. Por-
tanto ‘Senador Gerson Camata, o0 Govemo, que tem
no complexo portuario do Espirito Santo, um dos
malores sustentaculos do Tesouro, tem que atentar
para’ esse ponto também. E ai gostaria de chamar
atenqao para o desvio da parte social do Orgamento
para a-parte fiscal.

- *Fago esse reglstro independentemente da mi-
nha condigao de Lider do Governo, mas como Sena-
dor .do  Espirito Santo, porque no momento em que
assmamos essa emenda estavamos conscientes da
condlqao do nosso Estado.

* O SR. (Nio Identificado) O Sr. Presidente, Sr.
Relator concluindo e agradecendo o aparte do Se-
nador Elcio Alvares, penso que a nossa visdo deve
ser, em primeiro lugar, de rapidez, pois a informagao
que temos... Por exemplo, as guias de extra quotas
nao tém nada a ver com a medida proviséria e nao
estao sendo emitidas. Com isso, o porto esta parali-
sado ‘As Lis do Mercosul também nao tém nada a
ver com a medida e estdo paralisadas porque a fis-
callzagao esta em dlvida, ndo esta orientada ou tal-
vez tenha uma orientagao para segurar o final de
més em fung¢ao da balanga de pagamento. As vezes
é importado um automével com toca-fita e chega
sem toca-fita, tendo que mudar a guia. Portanto, a
nossa rapidez ¢ muito importante para que o Pais
-comece a se mexer.-

.' O outro ponto importante é nao faltarmos com
0 Governo neste momento. No entanto, também nao
podemos ficar contra os brasileiros. Assim, temos
que encontrar um meio termo, a fim de que o Gover-
no possa ter o que esta tentando buscar e também
posSamos tirar de quem tem uma melhor contribui-
* ¢80 para dar. Temos que evitar artigos como o 31
que, ao invés de aumentar, diminui a receita da
Unlao Ao .

~Eu gostana ‘de. cumpnmentar o Sr. Relator pela
posuqao que coloca de:inicio, qual seja, de ser rapido
e:até segunda-feira colocar isso em votagéo no ple-

nario, pois o Brasil precisa e o momento internacio-
nal pede que demos essa demonstracao de coesao
com as medidas que o Governo bras:lelro esta to-
mando. '

Muito obrigado.

- O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — An-
tes de passar a palavra, eu sugeriria um cronograma
de trabalho .4 Comissdo. Temos um prazo até se-
gunda-feira para apresentagdo do parecer, aprecia-
¢ao e votagdo. Se isso nao ocorrer dentro do prazo,
0 parecer sera apresentado no plenario e a Comis-
sao perdera todo o sentido da sua existéncia.

Ent3o, proponho ao nobre Relator, embora te-
nha colocado com clareza que nao ha dificuldade de
tempo fisico, mas de uma discussao e uma negocia-
¢do em torno de alguns pontos polémicos da medida
provisdria, que tenha um didlogo com os autores de
emendas 0 mais rapido possivel, para que pudésse-
mos fazer uma reunido na préxima quinta-feira, as
17 horas. Nessa reunido, se houver condigdo de vo--
tagao, votariamos, caso contrario, marcariamos uma
proxima reunido para, no mMAximo, segunda-felra
quando fariamos a votag:ao

Concedo a palavra, pela ordem de inscrigéo,
ao Senador José Ignacio Ferreira. Em seguida ao Se*
nador Esperidido Amin e ao Deputado Mussa Demes.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Presi-
dente, pretendo fazer uma indaga¢do ao eminente
Relator, que'na sua exposigdo fez um quadro de in-
tengdes, ou seja, revelou como pretende’ conduzir
seus trabalhos de relatoria.

Temos dois, artigos que, pela ética dos trés Se:
nadores do Espirito Santo, sdo importantissimos
para o Pais e em especial para o Espirito Santo, que.

_tem um complexo portuario muito importante, ja que

& o primeiro Estado do Pais em termos de exporta-
¢ao e o segundo em termos de importagao. E é, sem
duvida alguma, um dos dois primeiros Estados do
Pais em termos de receita para a Unido Federal em
funcao das suas exportagdes.

. Sendo assim, gostaria de formular ao. Relator
uma indagagdo acerca da consideragao que pode
fazer sobre esses dois pontos, ja que a alinea ¢, do

.inciso |, do art. 73, da medida provisoria, extingue as

tradings, suprime uma disposigéo...Ele revoga a
disposigéo que dispde sobre as tradings. Quer dizer,
esse artigo enseja indagagdes, tais como: por que

_ motivo suprimir as tradings?

Ha; ainda, outra coisa: na exposm;ao de motl-

,,,,,

para esse prob,lem:a mas‘ ndo, ha referencna a‘ISSO

“notexto. - oo .
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O que pretendo, portanto, é obter de V. Ex2
uma infor'magéo sobre como vai tratar esses dois
pontos que s&o da maior importancia. E pela sua ex-
posicgéo, pareceu-me que seriam colocados na vala
comum dos demais artigos. Assim, parece-me que
esses dois pontos poderiam ter um enfoque espe-
cial. oart. 31 eo art. 73, |, "c".

O SR. RELATOR (Roberto Brant) — Senador,
quando classifiquei em duas grandes categorias, na
verdade n&o quis identificar por importancia da ma-
téria. Apenas que essa é uma matéria extritamente

“tributaria, quer dizer, o regime juridico ou o regime

tributario aplicavel s trés ndo é uma matéria que te-
nha grande contetdo politico. No entanto, ndao quero
antecipar a minha posicdo, mesmo porque no caso
especifico desse artigo nao entendi sequer o alcan-
ce fiscal dessa revogacio.

Na verdade, o art. 72 e o art. 73 listam uma sé-
rie de revogagdes de dispositivos e estamos fazendo
a andlise de cada um em separado. De qualquer
maneira, jamais vamos propor um relatério sem ou-
vir os autores das emendas, no caso o Senador Es-
peridiac Amin, que tem uma_emenda pedindo para
revogar esse artigo, e 0 Senador José lgnécno Fer-
reira.

No curso da semana, a partir de amanh3, va-
mos conversar sobre isso. Mas de antemao digo que
merece a mesma importancia que as demais, que
estdo revestidas de uma conotagdo politica. No en-
tanto, vai ser muito mais penoso porque muitas ve-
zes o elemento racional ndo estara em jogo. Ja aqui
nao, pois vai haver uma discussao mais clara e mais
racional.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Com a palavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente,
apreciei as palavras do Relator e penso que, neste
momento, devemos resistir a tentagdao de debater
pontos que possam parecer importantes para A ou
B. Eu préprio tenho emendas, mas néo vou falar so-
bre nenhuma delas. Mas nao quero censurar quem
fala, s6 penso que néo adianta falar sobre o particu-
lar, sobre questdes por mais relevantes que sejam,

fazer aquilo que S. Ex? muito sensatamente,
procirou equacionar: que € um cronograma.

Vamos ser muito claros: ou decretamos que a
Comlssao & util ou decretamos que € indtil. Que ha-
vera foros' para debate, nio tenho duvida nenhuma
que havera) Posso até antecipar o que vai aconte-
cer: o Goverﬁg' vai reeditar a medida proviséria do
consenso no final das contas e o Congresso Nacio-
nal vai aprova-la.'Mas posso estar certo como posso

estar errado. Isso porém, nao nos compadece com a
nossa posi¢ao como insiituic;éoL quando o Presiden-
te do Congresso promoveu a reunido conjunta da
Camara e do Senado para fazer o exame de admis-
sibilidade de todas as emendas do pacote. Demos
um sinal a Nagao de que irilamos dar a essas medi-
das provisérias um tratamento diferente daquele la-
mentavelmente usual no Congresso. E ai ndo.adian-
ta colocar a culpa no Executivo, pois a culpa é nossa. -

Temos nos omitido no geral das medidas provi-
sérias; nds, Congresso Nacional. Se queremos dar
um sinal consequente de que agora vai ser diferente,
s6 ha uma forma, qual seja, decretarmos que esta
Comissao, que trata da questao mais polémica de
todo o conjunto, vai ter um comportamento diferente.
Para isso é fundamental que se estabelega que o re-
latério tem que ser apresentado antes.

Se o relatério for apresentado segunda-feira,
nao vai ser votado ou vai sé-lo de maneira tumuitua-
da. Entao, indo ao encontro do que V. Ex2 estabele-
ceu, que antecipou esse meu argumento, 0, que
mostra que nao estou errado, haja vista que também
é a posigao do Sr. Presidente, penso que o relatério
deve ser apresentado o mais cedo.possivel. E possi-
vel, independente dos contatos que o Relator tenha
com autores de emendas que afetem pontos nevral-
gicos ou independente de discusséo com o Governo,
ja que todos pensamos como o Senador Gerson Ca-
mata, ou seja, que ninguém vai ficar contra o Brasu__.

No entanto, dentre as formas de conseguir
esse esforgo tributario, ndo existe um Unico cami-
nho. Se fosse possivel fixar uma data — penso que
deveria ser quinta-feira, mas nao as 17 horas — para
apresenta¢éo do relatério, ai, sim, marcando-se uma
reunido da Comissa@o sobre o relatério apresentado
para as 16 ou 17 horas, pois gostaria de lé-lo antes.
Esse seria, portanto, um cronograma sensato que
iria ao encontro com o que o Senador Fernando Be-
zerra defendeu e que considero fundamental e deci-
sivo, ou seja, que a Comissao decrete, pelo seu cro-
nograma, o seu desejo de ser util e ndo de se revo-
gar por decurso de prazo. .

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Senador Esperidido Amin, eu gostaria:de ampliar
mais as‘sugestoes que dei e que foram acatadas
por V. Ex®. Consultei agora o Deputado Roberto
Brant, nobre Relator da Comiss&o, no sentido’ xde
que possamos convocar o Sr. Secretério da Recél-
ta Federal, como forma de esclarecer pontos ‘08
mais polémicos. - ’ Rk

O SR. ESPERIDIAO AMIN — £ suglro qué ‘0
Deputado Mussa Demes faga o convite em.nosso

o108
- v
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nome. Ele e o seu companheiro de Oposu;ao Sena-
dor.Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Acho muito interessante a sugestdo. Nesse caso,

uma vez que havera votagéo da reforma administra-

tiva'na Camara amanha, poderiamos convocar uma
reunido para amanha, as 10 horas, neste mesmo lo-
cal, convocando o Sr. Secretario da Receita Federal.

-+ Com a palavra o Deputado Arlindo Chinaglia.

" O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — Te-
mos ‘que fazer a convocagdo ao Sr. Secretdrio da
Receita Federal, ver se esse horario é possivel. Por
mim, fariamos amanha, pois como disse o Senador
Esperidiao Amin, se nao tivermos agilidade, esta Co-
missdo pérde todo o sentido, ficando apenas um tra-
balho que o Sr. Relator levara para o plenério.

"~ - O SR. ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presiden-
te, antes dessa sua ultima proposi¢@o, a motivagao
da minha inscrigdo se dava exatamente para que
além da velocidade, a Comisséo buscasse priorizar
também a qualidade, j4 ~ue essa medida proviséria
envolve, na sua esséncia, aumento de tributagéo,
bem como redugao dos chamados incentivos fiscais,
ou seja reduz a rendncia de receita.

Antes dessa crise brasileira que se articula
com a crise internacional, mas que nao tem origem
necessariamente na crise - internacional, haviamos
" aprovado na Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle a convocagao do Ministro Pedro Malan, que
acabou acontecendo na crista da crise, na forma de
audiéncia publica. Mesmo tendo ficado sete horas,
nao foi possivel discutir o que era o motivo da sua
convocagao para aquela comissao, que era exata-
mente relatar para o Congresso Nacional a politica
de renuncia fiscal brasileira.

Antes desse pacote, estava pfevista uma re-
nuncia fiscal de R$15 bilhdes e, para o préximo
ano, estimava-se uma renuncia fiscal de R$17 bi-
Ihdes. Portanto, para que esta Comissdo, bem
como o Congresso Macional possam opinar de for-
ma consistente é fundamental que o Governo nos
esclare¢a, por exemplo, através de documentos,
. uma série histérica de quatro a cinco anos — é facil
a obteng&o desses dados para eles —, qual o resul-
tado da sua. politica fiscal até entdao vigente: gera-
¢do de empregos, geragdo de desenvolvimento re-
gional, aumento do PIB brasileiro, transferéncia de
tecnologia. Sendo, uma das disputas que terd no
‘Congresso, referente a essa medida proviséria,
sera a reducéo de possibilidade de aplicagao de
parte devida ao imposto de renda em areas do Norte
brasileiro.

Quero propor, combinando com sua_ proposta
ja aprovada, que o Secretdrio da Receita, ao compa-
recer ao Senado, traga documentos relatando o que
resultou-até o momento dessa politica de renuncia
fiscal. Isso estabelecera o paradigma para que cada
partido, cada parlamentar possa se situar quanto a
essas mudangas, particularmente no que diz respei-
to a incentivos fiscais. '

Peco a V. Ex2 que combinemos o horario, por-
que quarta-feira, as 10 horas, € 0 momento em que
todas as comissdes permanentes da Camara se reu-
nem prioritariamente. Sendo presidente de uma co-
missao € membro desta, pego a V. Ex? que, se pos-
sivel, marque para as 13 horas ou 14 horas — nao
sei como é o funcionamento do Senado...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — Ou
entendemos que esta Comissao tem um tempo cur-
tissimo para discutir, porque esgotada a data-limite,
dia 12, a Comissao simplesmente se extingue e o
Relator fara a discussdo em plenério do seu parecer
ou vamos sacrificar alguma coisa. Na quarta-feira,
ha votagdo da reforma administrativa na Camara,
portanto, na parte da tarde, sera muito dificil contar-
mos com a presenga dos Srs. Deputados.

. O SR. ARLINDO CHINAGLIA - A Ordem do
Dia inicia-se, normalmente, as 17 horas. Se pudés-
semos estabelecer as 13 horas, por exemplo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Po-
demos antecipar para as 8 horas ou 9 horas.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA — As 8 horas se-
ria bom. _

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — En-
tao, estd marcado para as 8 horas de quarta-feira,
se todos estiverem de acordo.

O SR. (Nao Identificado) — Sr. Presidente, tra-
ta-se de um problema particular do Deputado Arlindo
Chinaglia. E preciso saber se todo o Plenério est4
impedido de vir aqui as 10 horas. Nao podemos atro-
pelar o cronograma por causa de problemas particu-
lares.

O SR. (Nao Identificado) — Acho que sim. Todo
mundo participa...

. O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) —
Gostaria de fazer uma consulta ao Plenario. Faria-
mos uma reunido na quarta-feira — ndo ha duavidas
quanto a isso — as 8 horas ou as 9 horas ou as 10
horas. Nao temos disponibilidade de outro horario,
porque teremos uma votagdo muito |mportante na
Camara e reunido plenaria do Senado.

O SR. ELCIO ALVARES - As 9 ‘horas.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — Fi-
caremos na média, marcada a reunido para as 9 ho-
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ras de quarta-feira. Comunicar-me-ei com o Sr. Se-
cretario da Receita para que ele traga os quadros,
que estédo disponiveis e revelardo uma injustica gri-

tante em relagdo a distribuicdo de incentivos. Dos

R$17 bilhdes da rentncia fiscal da Unido, 56% desti-
nam-se as regides mais ricas do Pais; ao contrario
do que a maioria da sociedade brasileira pensa, o di-
nheiro da’rentncia fiscal ndo vai para o Norte e para
o Nordeste. _

Concedo a palavra ao Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE — Para completar V.
Ex? ha uma diferenca: para o Norte e para o Nor-

deste sd0 renuncias fiscais destinadas a investimen:- .

to, enquanto outras rentncias fiscais sdo  para bene-
ficiar empresas e consumo.

Quero falar sobre dois assuntos. Primeiro, vivi
uma experiéncia no Congresso, quando se discutia
. emenda constitucional em comissao mista — ela sem-
pre foi o férum apropriado para negociagdo. Partici-
pei de algumas comissdes mistas fundamentais, de
superagdo de um regime ditatorial, nesta sala inclu-
sive, como a Comiss&o de Anistia. Foi essa Comiss&o
Mista que elaborou um texto que avangou na proposta
original do Governo, embora ndo tivesse atingido
tudo que a Oposigao, naquela época, desejava.

Precisamos transformar esta Comissao num
férum como aquele. Naquela Comissao, tinhamos
mais tempo; esta tem preméncia de tempo, por isso
n&o pode estar subordinada a comissGes permanen-
tes ou outras comissdes qué ndo tenham um prazo
tdo exiguo como esta. Esta tem de ter prioridade total.

Transformar em férum significa o Relator apre-
sentar, mesmo que preliminarmente, o seu parecer,
para que, a partir dai, discutam-se questdes politi-
cas, como a redugéo dos incentivos, o imposto de
renda da pessoa. fisica e as discussdes técnicas.
Dai, ser fundamental a presen¢a do Secretario da
Receita, inclusive para se discutir compensagdes. A
grande discussdo sera em termos de compensagd-
es, que alternativas podem ser apresentadas. Esta-
mos discutindo um- ajuste fiscal que tem determina-
das metas. Se somos contra um ajuste pontual, te-
mos de apresentar a alternativa que suprira isso.

"Nesse ponto, entro na minha segunda questao.
Estou apresentando uma alternativa — nao sei o que
podera significar em termos de compensacao ~ que
tem.um aspecto fundamental, inclusive em fungéo
da crise, que é o problema do déficit publico e do dé-
ficit das nossas transagbes internacionais. ce

Ha uma conta turismo'que é um deflcit'perma-
nente nas contas brasileiras..A Receita Federal dis-
cutiu, mas ha-um receio de disputas judiciais. Esse

receio ndo deveria ser apenas em relagdo a essa
medida, pode surgir em relagdo a todo o pacote.
Nossos nossos tributaristas gostam muito dessas
mudangas porque significam meio de vida, mclusuve.
discussoes as mais esotéricas.

O fato concreto € que a Receita discutiu uma
medida que ndo so resultard em ajuste fiscal, mas
incidira sobre algo fundamental — este Pais precisa
entender — que & o seu déficit na conta turismo.
Essa medida tem ainda como consequiéncia uma: po-
litica de indugao ao turismo interno, porque se desm-
centiva o turismo consumista internacional de brasn-
leiros e incentiva, por outro lado, o turismo’ interno;
gerador de renda e trabalho no Pais. -

Ha, na medida proviséria, um capitulo de lm-
posto sobre operagdes de crédito, que se preocupa
apenas com o IOF. Estou criando um imposto de
operagao de crédito na utilizagdo de cartdao de crédi-
to no exterior. E o fiz, dizendo qual o fato gerador,

.quando ocorre, quem é.0 responsavel pela arrecada-

¢40 e qual a aliquota méxima.

. Estou apresentando uma emenda como esta
sem saber qual o impacto, até porque é indetermina-
do, pois serd em funcdo do desestimulo e havera
uma diminuicdo do uso do cartdo, mas, por outro
lado, ao invés de vir pela Receita, vem pela dlmmw-
¢80 do déficit na conta turismo.

Essa é uma medida que pode ser adotada,

_ mesmo que ndo'se tenha compensagéo. . o

O SR. (N3o identificado) — A mnuatlva é exce-
lente, é uma preocupagdo, mas o que ocorrerd? A
partir do momento em que o usudrio pagar um 6nus
para usar.o cartéo, ele ir4 ao mercado paralelo com-
prar o délar. Sobe o délar e comega um pepino bior
Temos de evitar a ida ao. mercado . paralelo para
comprar délar.

O SR. ROBERTO FREIRE — Nao Sou. autonda~
de neste assunto, ndo tenho cartdo de crédito lnter-
nacional, ndo conhego bem e nao sou consumista
de viagens internacionais, mas ha propostas de mo-
dificar o cambio para o délar turismo. Se este Gover-
no estd tendo a coragem de enfrentar redugéo de in-
centivos para o Nordeste — algo, do ponto de vista
econdmico, que pode ter reflexos negativos em ter-
mos de futuro — para enfrentar uma crise conjuntuml
pode ter a coragem também de taxar as viagens in-
ternacionais da forma que bem entender, mclusnve
criando o dolar turismo. Se ficarmos discutindo o que
podera haver de fraude nesse pacote, n&o‘vamos
chegar a lugar algum. Ndo é bem porai. ', bt

Gostaria que o Relator levasse em considera-
¢ao uma proposta concreta de ajuste que corresb‘o‘nL-

¥
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de a varios objetivos, ndo sé do pacote, mas objeti-
vos de politica, até do ponto de vista da conta turis-
mo brasileira, que é um déficit permanente. Seria ne-
cessdrio discutir também o problema das passa-
gens, por exemplo, como se compensar passagens
internas bem mais baratas, o que nao ocorre, infeliz-
mente, hoje.

O SR. ELCIO ALVARES — Mais do que nunca,
em virtude da intervencao de V. Ex% Senador Ro-
berto Freire, h4 necessidade da vinda do Secretario
Everardo Maciel. E um assunto eminentemente téc-
nico, V. Ex2 disse muito bem. Qual é a consequén-
cia? Qual é o ganho? E uma alternativa também.

Nao concordo como Senador da Republica e
nao como Lider, com a taxa de embarque. Fui Minis-
tro da Indlstria, Comércio e Turismo e sei o que isso
representa internamente.Temos de trazer o turista
estrangeiro e, no momento em que colocamos uma
restricdo, e uma restricdo bastante elevada, fora dos
padrdes internacionais, estamos atentando contra
uma fonte de receita que deve ser estimulada, princi-
palmente no Nordeste. No Nordeste e em Santa Ca-
tarina, pelo que o Senador Esperidido Amin estava
me falando, alguns v6os charters — e Santa Catarina
é campea em matéria de voo charter — ja foram can-
celados, em virtude dessa taxa de embarque, que
desequilibra.

E oportuna a intervengdo de V. Ex2. Amanhi,
quando o Secretario Everardo Maciel estiver aqui,
um dos pontos que abordaremos sera essa alternati-
va, que é uma contribuigéo, e pode suavizar determi-
nadas medidas que foram tomadas e que atingiram
Estados e regides.

O SR. ROBERTO FREIRE — Por uitimo, sem
discutir a questao da redugdo dos beneficios, a cha-
mada renuncia fiscal, em relagédo inclusive a nossa
Regiao — tenho uma posigao de que ha muito tem-
po ja deveriamos ter discutido isso. Esse discurso
regionalista sobre os incentivos fiscais ndo s6 nao
resolve mais e coloca-nos numa posigao defensi-
va, como também nao acredito que seja mais poli-
tica.com um horizonte maior, do ponto de vista es-
tratégico. . .. - - ' :
st O quetndo se pode é reduzw ou extmgulr sem
discutir alternativa de um programa ou de um projeto
que-signifique redugdo das disparidades.e manuten-
¢do’.do desenvolvimento da regidao. Enquanto isso

nao vem —.e-lamentavelmente dlscute -se ha muitos

quantos anoso repensar do’ desenvolwmento regio-
nal, o planejamento- regional. Neste Paus planeja-
mento é uma palavra que esta caindo em desuso,
seria-importante que voltasse. o .

O Governo fez um corte e, tem-se de admitir,
um corte linear, que atingiu a todos, todas as renun-
cias fiscais foram reduzidas em 50%. Conforme dis-
se o0 Deputado Arlindo Chinaglia, ndo temos conhe-
cimento de nenhum estudo concreto sobre a renin-
cia fiscal neste Pais, 0 que esta resultando, do ponto
de vista econémico, de ganhos nos varios itens que
nos deveriam trazer vantagens. Estou propondo nas
disposi¢des finais que, dentro do prazo de.um ano,
sejam reavaliados todos os beneficios fiscais, por re-
ceita e modalidade, ndo importa qual. Discutir, inclu-
sive, o vale-transporte ou o vale-educacao que, além
da deducao, ainda d4 incentivo. Nao sei se o empre-
sariado do Sudeste deixara de conceder esse servi-
¢o em fungdo das dedugdes apenas porque tem in-
centivos. Acredito que ndo vai se fechar nenhum
restaurante. Ter-se-ia que analisar melhor qual 0 im-
pacto dessa medida e isso significa um volume de
rentincia fiscal muito alto. Reavaliar todos esses be-
neficios, com excegdo, lamentavelmente, da zona
franca de Manaus, porque de acordo com as Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias nao se pode me-
xer ali, mas se pode mexer nos projetos, no discipli-
namento, naquilo que significa novas concessoes,
definicdo de outros critérios.

Entao, independente de poder revogar algu-
mas dessas renuncias fiscais, porque sé teriam,
dentro de um ano de avaliagado, continuidade aque-
les que fossem convalidados por lei, decreto ou por-
taria especifica o diploma juridico que Ihe deu vigén-
cia, ressalvado o caso da Zona Franca, que apenas
€ mudanga dos critérios de disciplinamento. ..

Era uma outra proposta que tinha apresentado.
Como nao sou membro da Comissao, me detive em
fala da minha emenda. Talvez seja esta a minha ulti-
ma participagdo, porque nao votarei, mas gostaria
que fosse discutida pelo Relator e pelo restante das
comissdes.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) Mu1-
to obrigado, Senador Roberto Freire.

Concedo a palavra ao Deputado Mussa De-
mes.

O SR. MUSSA DEMES - Sr. Presidente, Sr.
Relator, o Jornal O Globo, em sua edi¢cao de ontem,
publica entrevista do Secretario Everardo. Maciel.
Nessa entrevista, sou alvo de grosseira e injusta
agressdo por parte do Secretério, € 0 meu partido,
em razao de haver, por intermédio de sua Executiva
Nacional, fechado questao em relagdo aos proble-
mas de redugao dos incentivos fiscais no Nordeste e
na Amazodnia e na elevagdo do imposto de renda
das pessoas fisicas para este ano também.
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Pego permisséo ao Plenario para ler a manifes-
tagao do Secretério a respeito desse assunto no Jor-
nal que me acabei de mencionar. Diz ele: "Como al-
ternativa ao aumento do imposto de renda, o Sena-
dor — no caso, é o Senador Antonio Carlos Magalha-
es — apobia a proposta do PFL de acabar com os ju-
ros remunerados para quem investe na propria em-
presa. De autoria do Deputado Mussa Demes, a
emenda foi apresentada sabado para substituir a ar-
recadacdo de R$1 bilhdo e 200 milh6es que o Go-
verno espera obter com o adigional de 10% sobre o
imposto de renda da pessoa fisica. No entanto, o
Secretario da Receita Federal, Everardo Maciel, con-
sidera a proposta atrasada e inécua, um servigo ao
sistema financeiro. Everardo disse ontem que é la-
mentavel propor a fim dos juros remunerados, dispo-
sitivo criado para evitar o endividamento das empre-
sas e defender o cartério dos incentivos fiscais. Essa
proposta é coisa do passado; atrasadissima. E la-
mentavel que alguém venha propor a eliminagao dos
juros remunerados que é a modernidade para prote-
ger os incentivos ficais, que é o atraso dos atrasos.
Incentivo fiscal é cartério que tem uma proximidade
muito grande com a corrupgao.”

A emenda que apresentei, Sr. Presidente, ndo
tinha nem sequer obrigagdo de fazé-lo. Penso que
nenhum de noés tem essa obrigagdo na medida em
que a equipe econdmica, quando preparou as medi-
das provisérias, nao ouviu previamente o Congres-
S0, NA0 O procurou para isso, nem sequer os dois Li-
deres do Governo nesta Casa foram consultados a
respeito.-‘Nao obstante e com o propésito de colabo-
rar, preparei essa emenda como uma aiternativa, ja
.que o0 meu partido pretendia, como pretende, néo
ver alcangados os incentivos fiscais, ndo apenas os
do Norte e Nordéste, mas também aqueles incenti-
vos menores dados hoje a cultura, a crianga, ao ado-
lescente, ao Fundo de Amparo a Crianga, em suma,
todos esses incentivos menores que realmente rep-
resentam bastante para a populagao brasileira.

A emenda que apresentei visa, isso sim, corri-
gir uma injustica que cometemos aqui por proposta
da prépria Secretaria da Receita Federal, em 1995,
ao votarmos, nesta Casa, projéto de lei de iniciativa
‘do Poder Executivo, que acabou por se transformar
na Lei 9.249, que em seu art. 9° permitiu as empre-
sas que corrigissem o seu patriménio liquido até o
limite da TJLP, creditando essa’corre¢ao aos seus
sécios ou acionistas, mediante o pagamento de-ape-
nas' 15% de'imposto-de renda*na:fonte, podendo
-descontar- o-valor dessa correg:ao -como despesa
-operacional. ' T v e e

Na minha visdo — e os nimeros ndao mentem —
abriu mao, naquela oportunidade, a Secretaria da
Receita Federal da arrecadagdo do imposto de ren-
da dessas empresas, que seria da ordem de 33% —
o imposto de renda da pessoa juridica é 25%, mais
8% da contribuigao sobre o lucro — em troca de ape-
nas 15%.

Nao vejo, portanto, onde o sistema financeiro
se beneficia disso, como informa o Secretario. Pelo
contrario, ele se beneficia, como as demais e gran-
des empresas do Pais, do sistema que foi introduzi-
do em 95. Ele esta pagando muito menos imposto
de renda. O segmento financeiro, por paradoxal que
pareca, é o mais beneficiado por essa mudanga feita
em 95, que espero possamos corrigir agora.

Em vez de 8% de contribuigdo social sobre o
lucro, o segmento financeiro paga 18%. Em vez de
33%, teriamos 43% de imposto, que sao trocados
por apenas 15%. N&ao vejo onde est4 a modemidade.

Eu gostaria que o Secretdrio nos desse uma-
explicagdo bem clara e por que S. Ex? diz que esse
dispositivo foi criado para evitar o endividamento dag
empresas. S6 se for para tirar o dinheiro do |mpost2>
e entregar a essas empresas, para que elas nao pre-
cisem fazer empréstimos nos bancos. Essa é a Uni-
ca explicagdo que pode ser dada, porque nio co-
nheco outra que seja possivel.

Quanto ao problema dos incentivos — o PFL
apresentou esta emenda também visando a isso —,
os incentivos fiscais do Finor e do Finam, ja na déca-
da de 70, comegaram a ser reduzidos por meio da
divisdo que se fez desses incentivos, com a criagao
PIN/Proterra. Mais adiante, ainda naquela mesma
década, atendendo a justas reivindicagbes de parla-
mentares do Espirito Santo, foram também reduzi-
dos esses incentivos para atender ao povo daquele
grande Estado.

" Mais recentemente, j4 na década de 80, prati-
cou-se a maior agresséo a esses beneficios, com a
proibigdo de as empresas que fazem declarag&o
com base no lucro presumido poderem fazer opgao
por esses incentivos. Como todos nés sabemos, es-
sas empresas constituem a grande maioria dentre as
que hoje fazem declaragio de imposto de renda. So-
mente as empresas de maior porte, fazem declara-
¢ao com base no lucro real e, por isso mesmo,’'sé
essas empresas podem fazer a dedugao para o Fu-
nam e para o Finor. v cy
-+ Em relagdo & Amazobnia, 0 caso'é mais grave,
diferentemente do ‘que pensa e do que' afirmou'aqui
o nobre Senador Roberto Freire. Além dos enoriiies
prejuizos que qualquer alteracdo em relagdo aos(in-

’
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centivos pode vir a causar, em razao até mesmo do
principio da confianga de que esses incentivos se re-
vestem, qualquer mudanga neles é inconstitucional;
qualquer alteragdo aos incentivos que ja existiam em
1988, data da promulgagao da Constutuu;ao $80 in-
constitucionais sim.

A respeito disso ja se manifestou o Supremo
Tribunal Federal — e digo isso na emenda que apre-
sentei — ao examinar a ADIn de n? 130-0, que foi
uma tentativa dos Estados de reduzir os-beneficios
do ICMS nas remessas para a Zona Franca.

Assim se pronunciou o Supremo Tribunal Fe-
deral, na palavra do Relator desse processo, o emi-
nente Ministro Sepulveda Pertence:

De fato, constituida essencialmente a Zona
Franca pelo conjunto de incentivos fiscais indutores
do desenvolvimento regional e mantida com esse
carater pelo Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitdrias pelo prazo de vinte e cinco anos, admi-
tir-se que preceitos infraconstitucionais reduzam ou
eliminem os favores fiscais existentes parece, a pri-
meira vista, interpretagdo que esvazia de eficacia
real o preceito constitucional.

Na mesma linha de raciocinio, também assim
se manifestou o Ministro Marco Aurélio. E, de onze
Ministros do Supremo Tribunal Federal, na votagao
dessa matéria que concedeu a medida cautelar, sé
um Ministro se manifestou contra a opiniao do grupo.

Nao reconhego, Sr. Presidente, no Secretario
da Receita Federal, direito de se manifestar politica-
mente sobre a matéria. S. S* é um técnico e assim
deve se comportar; ndo tem o direito de censurar
comportamento de Parlamentar pelas manifestagdes
que faz no livre exercicio do seu mandato. NGs so-
mos mandados para esta Casa para defender os in-
teresses do Pais e daquelas regides mais desfavore-
cidas, especialmente nés que nascemos e vivemos
na regiao mais sofrida do Pais, em que, governo e
apés govermno, vé cairem na retdrica as promessas
de campanha feitas pelos governantes, quais sejam,
a de fazerem do Nordeste e do Norte do Brasil uma
prioridade nacional..
~ . Fica aqui, acima de tudo, reglstrado O meu pro-
testo. AR
e O SR, GERSON. CAMATA V. Ex? me permlte
-um aparte" .

O SR. MUSSA DEMES Concedo o] aparte ao
nobre Senador Gerson Camata. -

sver, O SR.-GERSON CAMATA - Ja que V. Ex®
,tqca no problema da constitucionalidade, -devo sa-
lientar que o art. 31, §.22, é também inconstitucional
porque traz uma delegagdo tributaria que é expres-

samente vedada na Constituicdo, sé podendo ser
feita por lei delegada ou por legiglagao complemen-
tar. Entao, frise-se que no art. 31, §2¢, ha expressa
delegacao parlamentar para mudanga de aliquotas e
de devedores de tributos.

O SR. MUSSA DEMES - Incomporo o aparte
do eminente Senador Gerson Camata ao meu pro-
nunciamento, inclusive para alertar o Relator. para
mais uma violagao dos incentivos, que nos parece
acontecer pelo que S. Ex? acabou de demonstrar.

O SR. RONALDO CEZAR COELHO - Permi-
te-me V. Ex2 um aparte?

O SR. MUSSA DEMES - Concedo com muuto
prazer o aparte a V. Ex2,

. O SR. RONALDO CEZAR COELHO - Deputa-
do Mussa Demes, V. Ex? tem uma folha de servigos
prestados a este Congresso, ao Pais, ao Poder Exe-
cutivo. Assim, em primeiro lugar, quero me solidari-
zar com V. Ex&, especialmente na parte final de suas
palavras, onde diz que realmente ndo cabe a ne-
nhum representante do Poder Executivo opinar criti-
car ou, nem de longe ser grosseiro com as posigdes,
as opinides, as emendas, enfim, com as atividades
préprias ao livre exercicio do nosso mandato.

S6 queria remeter & consciéncia desta Comis-
s&o, e especialmente a de V. Ex2, que estamos nos
referindo a uma entrevista publicada num jornal e
que teria sido objeto de uma declaragao, na tarde de
sabado, aqui na reuniao do Congresso Nacional.
Portanto, fago-lhe um apelo no sentido de que re-
considere, porque o Dr. Everardo Maciel estara aqui
amanha, atendendo a convite desta Comisséo; e
certamente S. S? podera esclarecer esse ponto. S.
S talvez nao tenha sido bem interpretado nas suas
palavras, porque jamais, a meu ver, teria intengao,
conhecedor profundo que € do seu talento e da sua
competéncia como homem publico, de fazer as gros-
serias que se lhe atribuem. S. S nao faria isso. Por
outro lado, V. Ex?, com toda razdo, reglstra o seu
protesto., '

Este, o sentido do meu aparte, ou seja, o de
que aguardemos a presenga do Secretario amanha,
a convite desta Comissdo, as 9h, oportunidade em
que certamente vamos esclarecer esse ponto para

n&o levarmos tdo longe o que esta registrado ontem

em um dnico jornal de circulagao nacional.: . -
O SR.-MUSSA DEMES - Agradego o aparte

do nobre Deputado Ronaldo César Coelho e lembro

aqui que conhego Sr. Everardo Maciel ha muitos
anos. Fui Secretéario da Fazenda do Estado-do Cea-
ra quando S. S o era do Estado de Pernambuco. E
se essas declaragbes que S. S? fez e que,-segundo
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V. Ex2, acaba de informar, o foram no sabado, devo
dizer que S. S2 teve tempo suficiente, durante todo o

.. dia de ontem, para nega-las, para me dar um telefo-
. nema negando essas afirmagGes. Entretanto, nédo o
. fez, nobre companheiro Ronaldo César Coelho. E,

ao fazer essas declaragdes, S. S? ndo agrediu ape-

- nas a mim, de forma inusitada, ao que me parece; S.

S? atinge, acima de tudo, a cupula do meu partido,
que, como informei no inicio, por intermédio de sua
Executiva nacional, ja se manifestara favoravelmen-
te as emendas para impedir os cortes nesses incen-

tivos. N&o cabia a S. S#, tenho certeza — e acho que

todos aqui concordam comigo —, ja que ele é um téc-
nico, € nao um politico, um Ministro de Estado, pro-
nunciar-se da forma como fez, 0 que tomo como ver-
dade, visto que S. S? ndo negou realmente em ne-
nhum momento que tivesse dado essas declaragdes.

Todavia, eu me pronunciei aqui, Sr. Presidente,
apenas como um registro, porque a resposta ao Sr.
Everardo Maciel, pelas agressdes pessoais que re-
cebi, vou dar a S. S$? no Plendrio na sess&o de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Muito obrigado. ’

Concedo a palavra ao Lider do PMDB, Sena-
dor Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
inicialmente, desejo cumprimentar V. Ex? e os com-
panheiros da Comissdo, particularmente o Relator,
pela idéia de trazer & Comissao o Secretario da Re-

ceita Federal. Entendo que é fundamental, no pro- -
- cesso legislativo, o contraditério, que alids é um pilar

da democracia. Entendo que, portanto, esse debate
com o Secretario da Receita Federal sera altamente
produtivo; produtivo para a Comissao, produtivo para
o Executivo e produtivo para a opinido publica, que,
mais uma vez, tera a oportunidade de conhecer as
razdbes ou nao-razdes do Executivo para a edigao
dessas medidas provisérias.

Quero, Sr. Presidente, emprestar, neste mo-
mento, a minha participag¢do a esse debate, dirigido
de modo particular a meditagdo do Relator, Deputa-
do Roberto Brant.

No que diz respeito a essa questao de incenti-
vos fiscais, ndo sé em relagdo a Amazonia, ao Nor-

- deste, & Zona Franca, mas aos outros incentivos fis-

cais, ¢ profundamente lamentavel verificarmos que
estamos aqui imaginando que vamos resolver um

problema de R$20 bilhbes com tickets refeigao, com

vale transporte, eliminando incentivos a cultura no
Pais.
Tenho a impressdo que, ao lado da intengéo

.do Presidente da Republica e a dos Ministros ‘da.

.drea econémica de buscarem ma‘cr‘ossolugées para

o problema, todos os burocratas retiraram das gave-

tas idéias em gestagdo, algumas felizes e outras
profundamente infelizes, que acabam por compro-

meter a qualidade das medidas econdmicas, n&o s6 .
em nivel de sociedade brasileira, mas até da socie-
dade internacional, porque imaginar-se que se vai
resolver determinados problemas fazendo cortes em
direitos menores da sociedade brasileira e que néo

.tém peso nem significagdo na receita orgamentaria,

parece-me um equivoco como imagem politica.

V. Ex® disse com propriedade: a maior parte '

dos incentivos fiscais ficam no Sul e no Sudeste.

S&0 os niimeros que registram isso. Nés, do ‘Norte e
do Nordeste, estamos fartos de pagar, na verdade, o
preco de uma imagem distorcida. Por outro lado, se

fizermos um levantamento de quem é dono do in- -

centivo fiscal no Norte, no Nordeste e na Zona Fran-
ca de Manaus, veremos que é o empresariado de
Sao Paulo. Empresarios locais, na Amazonia, deten-

‘tores de projeto da Sudam sédo poucos.

Todavia, Sr. Presidente, ndo entendo isso tec-
nicamente e muito menos politicamente, ou seja, em .
situagdo de gravidade fazer corte linear. E 0 mesmo
que o diretor de recursos humanos de uma empresa,
tendo em vista que esta precisa reduzir seu custo,
reduzir linearmente, cortar salarios, chegar a estabe-
lecer a redugédo de 50% dos salarios. Entdo, quem
ganha R$5.000,00 vai ter um corte de 50%, bem
como quem ganha salario minimo. Isso é um absur-

" do tecnicamente, ou seja, que em situagdes desi-

guais se dé corte linear. Nunca poderia imaginar que
se estabeleceria esse tipo de raciocinio, que nao
tem sustentagao técnica e muito menos sustentagao
politica. ‘ '

Entdo, as regides mais pobres estdo abngadas
no Texto Constitucional, que é o dispositivo que es-
tabelece a obrigatoriedade. Nao somos nés da rep-
resentagdo do Norte, do Nordeste e do Centro-Oes-
te que estamos, neste momento, pedindo; foram-os

- Constituintes de 1988, que, mais uma vez e de for-

ma clara, estabeleceram a necessidade de politicas

~ de desenvolvimento regional.

"Agora, Sr. Presidente, como é que ficam, por

~ exemplo, os projetos aprovados? Sabe o que vai.

acontecer se isso for materializado — e chamo a
atengdo do Sr. Relator —, Sr. Presidente? E que.af
sim os projetos entrardo em processo de faléncia,.e
quem tiver dinheiro neste Pais.vai ficar com tudo,

© por prego — permitam-me a expresséo — menor,que
de banana. Parece que é uma coisa orquestrada.no -

sentido de liquidar e, depois de liquidar com a possi-.. .
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bilidade de recursos para a continuidade desse pro-
jeto, que nao terdo a menor sustentagéo financeira
daqui para frente, o que vai acontecer é que esses
projetos serao vendidos, ampliando-se, entéo, a con-
centragdo em relagdo & economia do Nordeste e da
Amazdnia. E quem é que vai comprar? Quem vai
comprar é o dono do incentivo.

- Quero ainda chamar a atencéo do Relator para
um.dado que me parece da maior importancia e que
nao vi nesse pacote: todo mundo sabe que existe
corretagem de incentivo fiscal. E sabem o porqué?
Porque a legislagao permite; a legislagao diz que um
- grupo econdmico, detentor de incentivo fiscal podera
fazer aplicagbes no seu projeto ou em projetos de
terceiros. Quando a lei estabelece isso, o que acon-
tece? Quem é dono do tal incentivo fiscal vende-o —
dinheiro publico est4 sendo vendido — a 30%. Quem
quiser implantar um projeto na Amazénia, nao tendo
recursos proprios, vai ter de se dirigir a quem pode
vender incentivo fiscal, pagando 30%. Assim, o pro-
]eto ja nasce defasado.

E ‘chamo a atengéo do Relator, porque me pa-
rece que essa é a grande oportunidade para acabar-
mos com isso neste momento de crise. Os recursos
de incentivo fiscal deveriam ser dirigidos Gnica e ex-
clusivamente aos fundos, sem a interveniéncia de
terceiros. Nesse caso, o Poder Publico aplicard os
recursos no projeto que entender conveniente.

. O que sempre ocorreu foi a chantagem de se

chegar a Amazonia e dizer: "Ou vocés aceitam meu
projeto, ou vou para a Sudene". Nesta, acontece o
mesmo. Inclusive, em determinado momento, nés,
na Amazdbnia, superamos os incentivos do Nordeste.
Foi quando houve uma grita, porque, historicamente,
- essa Regiao sempre teve maior volume de incenti-
vos. E 0 que os determinava? Era exatamente a cor-
retagem. Nao significava a aquisi¢do de incentivo fis-
cal para aplica-lo, mas ganhar dinheiro a custa des-
se beneficio.. '

.+ Devemos aproveitar essa medida proviséria e
_eliminar esse tipo de atividade. Que se dirija o incen-
tivo fiscal dirétamente para o fundo, e o Poder Publi-
co examinara se é conveniente ou nao, se o projeto
contribuira para o desenvolvimento da regido e se é
gerador de emprego.

" Fago, destarte, esse apelo ao Deputado Rober-
to Brant no sentido de acabar com o art. 92 para a
Sudam e examinar a questao sobre o Nordeste a fim
dé-'que Os recursos sejam carreados _diretamenite
para a administragdo do-Poder -Publico sem a inter-
'vefiéncia dos ditos detentores de incentivos, que fa-
Zém corretagem que, as vezes, ultrapassam 30%.

Isso é profundamente grave. Creio que esta
seria a oportunidade de eliminarmos, agora, nessa
medida proviséria, a possibilidade da intermediacao
e de mantermos nas méos do Poder Publico a deci-
séo da aplicagao desse recurso.

Sr. Presidente, seria muito bom que, amanha,
o Secretario da Receita Federal — e V.Ex? poderia
tomar as providéncias nesse sentido — nos informas-
se qual seria nossa contribuicdo a-nivel de imposto
de renda. Ela é pequena, Sr. Presidente. E fico in-
conformado com o fato de que poucos, apenas, na
minha regido, a Amazdnia, tenham a isengéo do in-

~ centivo fiscal.

No meu entendimento, uma das boas politicas
- ndo sei se 0 Deputado Roberto Brant poderia apro-
veitar — seria estabelecer a isengao para todos que
exercam atividade econémica na regido Amazénica
e até no Nordeste. Por que sé meia duzia, detento-
res da politica de incentivo fiscal, tém isenc@o para
seus projetos? E o pequeno, e o0 médio, enfim, aque-
le que n&ao esta nesse sistema?

Seria bom que V. Ex2, Sr. Presidente, solicitas-
se ao Sr. Secretdrio que trouxesse os nimeros para
verificarmos o impacto na receita da Uniao da tribu-
tagdo estabelecida nessas regides mais pobres.
Creio que, assim, haveria efetivamente um estimulo
a todos, sem burocracia, para que fosse possivel
deslocar seus recursos reaimente como investidores
a fim de promover o desenvolvimento e gerar empre-
go nessas regides mais pobres do Pais.

Sao consideragbes dessa natureza, Sr. Presi-
dente, que me estimulam a, mais uma vez, parabeni-
zar V. Ex®, o Relator e a Comisséo pelo encontro
de amanha, para que possamos meditar juntos e,
quem sabe, acrescentar aquilo que nao veio hesse
pacote, com vistas & melhor utilizagdo dos recursos
publicos do Brasil e, particularmente, nessas regides
mais pobres.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Muito obrigado, Senador Jader Barbalho. V. Ex? co-
locou muito bem que a medida trata de forma igual
os desiguais. Apenas acrescento ao pronunciamento
de V. Ex? a seguinte informagéo: 56% da renuncia
fiscal da Unidao se destina ao Sul e ao Sudeste do
Brasil.

Pego ao nobre Senador Elcio Alvares que as-
suma a Presidéncia, pois tenho de receber o Exm?
Sr. Vice-Presidente da Republica na sede CNI.

Concedo a palavra ao Deputado Osério Adriano.

O SR. OSORIO ADRIANO ~ Sr. Presidente, na
realidade, gostaria de alguns esclarecimentos.do no-
bre Relator desta medida proviséria, Deputado Ro-
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berto Brant. Inicialmente, quando se falou nesta me-
dida, houve aquela limitagdo de 20% da renda bruta
para 0s descontos. Retirou-se os descontos de uma
maneira geral. Posteriormente, o Governo voltou
atras na area da saude, da penséo alimenticia e de-
pendentes. Entdao, apresentei uma emenda tirando
também a limitagdo dos 20% na éarea da educacéo,
cujo desconto ficaria limitado a R$1.700,00 por de-
pendénté. Persiste a limitagdo & educagdo dentro
dos 20%?

O SR. RELATOR (Roberto Brant) — Sim, os
descontos relativos a educagao estdo limitados a
20%.

O SR. (Ndo Identificado) — A pergunta é a se-
guinté: ha uma limitagdo de 20% da renda bruta do
contribuinte para os descontos; retirou-se dessa limi-
tagdo trés itens.

O SR. RELATOR (Roberto Brant) — Slm 0s
itens da salde, dependentes e pensao alimenticia.

O SR. (Nio Identificado) — E como ficaram os

- descontos relativos & educagéo?

O SR. RELATOR (Roberto Brant) — Ha o limite
de 20%, que nao pode ser ultrapassado.

O SR. (Nédo Identificado) — Exatamente. Entdo,
Sr. Presidente, quero dizer o seguinte: no sabado,
tive oportunidade de ouvir o Ministro Malan no plena-
rio do Senado; segundo as palavras do Ministro, ele
dizia gue o maior investimento que se pode fazer
num pafs ¢ exatamente na educagéo. A educagéo
n3o & um investimento de resposta imediata. Logica-
mente, se queremos educar nossos jovens para es-
tarem capai:itados daqui a 20 anos para 0 mercado
de trabalho, temos que investir agora. No entanto,
Sr. Presidente, embora tenha dito isso, o Ministro li-
mitou os descontos da area da educagdo. Naquele
dia, perguntei particularmente ao Secretario Pedro
Parente, e ele me disse que incluiu a area da educa-
¢ao, porqgue os pais de maior poder aquisitivo inves-
tem mais na educacgao de seus filhos do que os da
classe média ou do que aqueles sem recursos. Ora,
mas isso esté limitado a um gasto de R$1.700,00.
Entéo, ndo procede essa resposta do Dr. Pedro Pa-

‘rente, porque existe um teto para gastos com a edu-

cagdo por dependente. De modo que esse € o escla-
recimento ‘que eu queria.

A minha emenda esta ai para ser analisada, e
eu pedifia a atengdo do nosso Relator para a impor-
tancia dela. Nao se pode, absolutamente, retirar do
desconto do imposto de renda os gastos que o brasi-
leiro que & jpai, de uma maneira geral, tem com os fi-

- Ihos, exatamente tentando educar seus filhos para o

futuro.

Entao, a minha emenda sera analisada por V.
Ex2, e pego a sua atengédo no sentido de que seja
aproveitada, porque julgo-a da maior justiqa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (EIc:o Alvares) —
palavra o Deputado Mendonga Filho.

O SR. MENDONCA FILHO — Sr. Presndente,
cumprimento pela escolha do Deputado Roberto
Brant para relatar a matéria, porque sabemos nés,
que compomos a Camara dos Deputados, que se
trata de alguém da melhor categona e que, com cer-
teza, realizara um trabalho a altura do nosso Parla-
mento.

Alguns pontos ja foram menclonados por ou-
tros oradores em ocasibes diversas e repetidos aqui,
inclusive, pelo- nobre Senador Jader Barbalho. Um
deles é sobre a l6gica da proposta do Governo com
relagdo, especificamente, aos cortes nos incentivos
fiscais. , .

Evidentemente, tenho de concordar com a po-

Com a

_sicao de que nao se‘pode aceitar um corte linear nos

incentivos fiscais, tratando de forma igual 0s desi-

- guais: Ao mesmo tempo, declaro aos membros des-

ta comissao especial, encarregada de analisar a me--
dida proviséria, que, de certa maneira, o Governo
Federal, o Poder Executivo, se mostra de forma con-
traditéria. '

Por exemplo, numa das medidas determina a
retirada da isengdo de IPI para a industria a sucroal-
cooleira. A decis@o que instituiu essa isengéo fiscal,
objetivou estabelecer igualdade de competitividade
entre as empresas situadas no eixo do Centro-Sul e
as empresas situadas na Regido Nordeste. Essa foi
uma das alternativas criadas pelo Poder Executivo
justamente para buscar o fortalecimento desse seg-
mento importante da economia do Nordeste e, parti-
cularmente, do meu Estado, Pernambuco. ,

A partir da medida proviséria, temos uma volta
radical, o que demonstra claramente que o Executi-
vo, pelo menos & primeira vista, ndo sabe o que quer
em termos de politica de desenvolvimento regional.
Penso que é necessario e fundamental termos o que
€ basico para o desenvolvimento econémico, que
seriam regras estaveis, que nao podem estar sendo
modificadas por qualquer circunstancia. - e

Entendo, naturalmente, nobre Presidente, Se-
nador Elcio Alvares, e Deputado Roberto Brant,.que
h& necessidade de adotarmos determinadas provu-
déncias e fazermos ajustes profundos. ;. Mg,

Preciso realgar, neste. instante, a coragem%do
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardo-
so, no sentido de tomar a iniciativa de:enviar essas
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medidas ao Poder Legislativo. Acredito que se, por-
ventura, Sua Exceléncia postergasse essa decisdo,
comprometeria todo 0 desejo da sociedade brasileira
em busca da estabilidade, ou seja, da permanéncia
de uma moeda estavel. Entendo que o Presidente
agiu como um éficiente, como um competente Chefe
de Estado e de Governo, percebendo que estava em
risco a estabilidade. .

No entanto, o Poder Executivo tem a liberdade
de propor ao Legislativo idéias de.ajuste fiscal; este
tltimo, por sua vez, tem também a atribuicdo de defi-
nir prioridades; de modificar dire¢ées que vao ao en-

contro do-mesmo objetivo proposto pelo Presidente -

da Republlca

-Lembraria, nesta oportunidade, uma das duas
emendas que apresentei para discussdo nesta co-
missao especial e no Congresso Nacional dizem res-

peito especificamente & questdo do Imposto de Ren- -

da de pessoa fisica. Como se sabe, foi criada a par-
tir da medida proviséria que estamos discutindo nes-
te momento um adicional de 10% sobre a contribui-
¢do de Imposto.de. Renda de todas as pessoas fisi-
cas no nosso Pais. Creio que, mais uma vez, deu-se
um tratamento igual a faixas desiguais, porque, inde-
pendentemente da faixa de renda, dar-se-a4 o mes-
mo adicional de 10%, dentro da I6gica apresentada
na medida provisoria.

Creio que, no mundo, o nosso Pais seja aquele
em que se paga um menor patamar de Imposto de
Renda. Paralelamente a esse fato, temos hoje uma
carga tributaria, segundo informagoes extra-oficiais,
~da ordem de 31% do PIB, o que significa uma carga
tributaria alta, altissima talvez em relagéo ao pata-
mar de desenvolvimento econdmico alcangado, con-
siderando-se que estamos vivendo num pais em de-
senvolvimento:

E evidente que quando o patamar de carga tri-
butéria é alto ou altissimo, da ordem de 31% do PIB,
significa que o poder publico, que o Governo, de
uma forma geral, estd se apropriando de parcela
consideravel.dos -recursos produzidos na nossa so-
ciedade. E, ao mesmo tempo, posso afirmar, sem
medo de errar, que o Governo, como agente de in-
vestimento, agente gerador de progresso nao é tao
~ eficaz, tao eficiente e tao produt|vo quanto a iniciati-
vaprivada. -

a7 Considero’ mais snmpanco — talvez seja utopia
na'viséo de alguns —.0 alargamento da base de con-
tribuicao, porque, no Brasil, s6 quem paga Imposto
dei‘Renda sdo os assalariados do setor privado,
aqueles de menor renda, e também os servidores
publicos. Nao hd um espectro muito grande de con-

tribuintes que retrate a nossa realidade. Empresa-
rios, pessoas abastadas, que tém rendas anuais ex-
tremamente elevadas, pagam muito pouco Imposto
de Renda. Conhego pessoas que -possuem, por
exemplo, automéveis importados no valor de US$70
mil e pagam um Imposto de Renda ridiculo em com-
paragdo ao que pagam os demais assalariados.
Portanto, manifesto, nesse instante, o meu in-

-conformismo. N&o é nenhuma posigéo politica facil,

demagdgica, com relagdo a esse ponto especifico,
nobre Presidente, nobre Relator. Acho que o Con-
gresso Nacional, a partir dos cérebros pensantes

‘aqui dentro dessa Casa, das pessoas que tém capa-
cidade de criagéo de alternativas, pode apresentar

ao Poder Executivo uma outra medida que gere um

adicional de receita muito superior ao que esta sen-

do esperado pelo Poder Executivo em relagéo, espe-
cificamente, ao adicional de Imposto de Renda de
pessoa fisica.

-Citaria um exemplo pratico, efetlvo em termos
de geracdo de adicional de receita para o Poder
Executivo: as privatizagbes. Recentemente, as priva-

tizagdes tém recebido grande impulso e é.evidente -
que se pode acelerar ainda mais esse processo, por

iSso mesmo, sugeri a privatizagao da BR-Distribuidora.

Alegam-se dificuldades burocraticas, que, en-
tendo, podem ser superadas & medida que haja von-
tade politica. E, ao lado disso, sei que o Governo Fe-
deral tenta também, quando aumenta o Imposto de
Renda das pessoas fisicas, inibir o consumo, con-
trair a massa salarial e fazer com que se diminua o
ritmo de crescimento da nossa economia, para que
haja um equilibrio nas chamadas contas extemas.

E l6gico que esse é um ponto a ser considera-
do. Mas, Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, sabe-
mos que o Govemno Federal ja utilizou um instrumental
extremamente poderoso com relagdo a contragdo do
consumo: 0 aumento vertiginoso das taxas de juros.
Além dele, outros mecanismos, como, por exemplo, a
diminuigao das prestagbes de consércios, podem ser
utilizados em substituicao ao adicional de Imposto
de Renda, instituido nessa medida proviséria.

Certamente, Sr. Presidente, para finalizar, tere-
mos oportunidade de discutir melhor a matéria ama-

nha e noutras sessbes. E, com certeza, a vinda do-

Secretario da Receita Federal, Everardo Maciel, a
essa comissdo especial podera fazer com que o de-
bate caminhe na dire¢do esperada pela socuedade
brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Nao ha-

vendo quem queira discutir a matéria, devolvo a pa- -

lavra ao Senador Lucio Alcantara.

N I R
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O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
serei breve. Ndo integro essa comissdo, mas vim
aqui para também solicitar ao ilustre Relator, que
esta, nao obstante o seu largo conhecimento da ma-
téria, certamente em . grande dificuldade, porque o
remédio é amargo, a dose é forte, mas estamos na
contingéncia de desmanchar tudo.

Cada um tem uma razao, e razao ponderavel,
razao justificavel. Uns sdo contrarios ao aumento do
Imposto de Renda em 10% para pessoa fisica, outros
contrarios a redugéo dos incentivos regionais, etc.

. Fiz algumas emendas aqui, para néo deixar de
fazer coro com o Congresso, sobre os incentivos na
parte da ciéncia e tecnologia. Entao, pediria que V.
Ex? examine, porque estamos realmente numa situa-
céo dificil. '

Tenho até evitado fazer pronunmamentos s0-
bre essa matéria, porque nZo se pode atender a to-
dos os pleitos, que s&o justos, sao ponderaveis. No
caso do Nordeste, por exemplo, a redugdo dos in-
centivos é dramatica. E eu sou um dos que mais tém
condenado a falta de politica de desenvolvimernto re-
gional por parte do Governo. E tao dificil essa situa-
¢a0 que o grande Estado do Espirito Santo e parte
de Minas Gerais, por exemplo, queriam ja participar
daqueles incentivos regionais da area da Sudene,
alegando justamente a pauperizagdo dessas regio-
es. Isso s nos-leva a lembrar que é | uma*éspecne de
briga do roto e do esfarrapad’cﬁ/ tras de uma quantia
que é€ ridicula ja para o Nordeste, e imagine se es-
tendendo para outras regides. »

Entdo, para aumentar o nivel de preocupagao
de V. Ex?, pedi atengdo para essas emendas que di-
zem respeito ao incentivo tecnoldgico a que as em-
presas tém direito em relagdo ao Imposto de Renda.
Muito obrigado. -

O SR. PRESIDENTE (EIcno AIvares) Alguém
mais deseja discutir a matéria?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Com a
palavra o Senador Antonio Carlos Valadares. _

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, ndo gostaria de discutir a matéria, ape-

" nas sigo na mesma linha do Senador Lucio Alcanta-

ra para manifestar preocupagao idéntica com rela-
¢a0 a essas mudangas que estdao sendo propostas
pelo Executivo e que repercutiram enormemente no
seio da classe média, sem nenhum desejo de a ela
ser agradavel. Na realidade, ha trés anos, pelo me-
nos com relagdo ao servidor publico federal, esta-

dual e municipal, ndo se tem noticia de um aumento
de salarios.

E esse aumento do Imposto de Renda, inciden-
te justamente sobre a remuneracgao de trabalhadores
que permeiam a classe média, repercutiu de forma
muito cruel. Por isso, emendas foram apresentadas
nao sé por nés da Oposigdo mas também por Parla-
mentares do Governo, numa prova evidente de que
temos que encontrar, no &mbito desta comissao do
Congresso Nacional, uma solugao através da qual
busquemos outras fontes de recursos para suprir
essa deficiéncia do Governo no seu ajuste fiscal.

Por outro lado, a redugéo proposta pelo Gover-
no Federal em relagéo ao Programa de Alimentagao
do Trabalhador, ao vale transporte, ao Fundo de
Amparo 2 Crianga e ao Adolescente, a cultura, aos
projetos de desenvolvimento tecnoldgico, industrial e
agricola e a produgdo de obras audiovisuais, tudo
isso, a meu ver, redundaria numa redugao inexpres-
siva, ou seja, num aumento de receita para o Gover-
no que nao redundaria em nada, em beneficio ne-
nhum, a ndo ser em prejuizo incomensuravel para
os trabalhadores. "

Segundo célculos feitos pelo préprio Governo,
isso ndao redundaria em mais de meio bilhdo de
reais, ou seja, R$500 milhdes. Entretanto, para as
pessoas envolvidas e beneficiadas com o Programa
de Alimentagdo do Trabalhador e vale transporte,
isso seria um prejuizo incomensuravel. _

De outro lado, Sr. Presidente, a quebra dos .in-

~ centivos fiscais concedidos as regides mais pobres,

que foi também referida aqui pelo Scnador Lucio Al-
cantara, é motivo de grande preocupagio, uma vez
que neste momento, a Regiao Nordeste, por exem-
plo, esta sofrendo o impacto das secas. E uma re-
gido bastante pobre. Nao é preciso dizer que os indi-
ces de pobreza sdo os maiores de todo o Brasil. E
como poderfamos justificar uma redugdo de 50%
dos incentivos que mal chegam aquela regido? Os
projetos ficam engavetados na Sudene, a qual se
tornou, hoje, quase que um 6rgao decorativo, sem
nenhuma possibilidade de mudanga nas estruturas
econdmicas € sociais da regiao. Com esta redugao,
a situacé&o vai piorar e 0 empobrecimento vai aumen-
tar em todos os segmentos sociais daquela regiao.
Entdo, visando contribuir com esta comiss&o
para a corregdo dessas distorgdes no Ambito da pro-
posta governamental, apresentamos trés emendas,
que levo & consideragao do Sr. Relator.. !
Tenho certeza que, pela sua senS|b|I|dade
pelo compromisso de visdo que tem com o- Brasﬂ e
com as regides mais pobres, V. Ex2 as levara ‘'em
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. consideragao e encontrarda com o Governo uma so-
lugdo compativel com as necessidades do povo bra-
sileiro e as necessidades do Governo Federal.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) —
‘palavra o Deputado Ronaldo Cézar Coelho.

O SR. RONALDO CEZAR COELHO - Sr. Pre-
sidente, gostaria de informar & comissdo que o Sr.
Secretario da Receita Federal aceitou o convite des-
ta comissdo e que aqui estara, amanha, as 9 horas
em ponto. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — A
Presidéncia agradece a informacgéao e devolve a pa-

Com a

-  lavra ao Relator, Deputado Roberto Brant.

O SR. RELATOR (Roberto Brant) — Sr. Presi-

- dente, Srs. Congressistas, apenas para concluir, to-
~ mei em alta consideragdo, como é do meu dever, to-
das as manifestag¢des trazidas ao plenario da comis-
sao.

Percebo, claramente, que a maioria das decla-
ragdes inicia-se com a ressalva de que o ajuste fis-
cal é necessario e que uma .grande dose de sacrifi-
cios sera requerida da sociedade brasileira, se ela
estima a preservagao do poder de compra da classe
trabalhadora brasileira.

A crise nos paises emergentes estd longe de

" tér o seu desfecho, pelo contrario, da sinal de agra-

var-se nas Ultimas horas. A economia brasileira,
como todas as economias emergentes, sera o alvo
das etapas seguintes dessa crise, em qualquer cir-
" cunstancia em que se encontrassem as nossas con-
tas, seja as do setor externo ou as do setor piiblico.
Mas temos uma fragilidade especial, porque,

. no cronograma da_politica econémica brasileira, ti-

.nhamos um horizonte de dois ou trés anos para ir
corrigindo gradualmente, de modo progressivo, tanto
as contas do setor publico quanto as contas do setor
externo. E temos colhido grandes melhorias nesse
dois setores. Acontece, porém, que a emergéncia da
crise internacional nos obrigou a mudar o ritmo das
agbes, alterar o passo.

O Governo mostrou-se corajoso o suficiente,
manejou os instrumentos que estavam a sua dispo-
si¢o. Mas chega um momento em que a sociedade
é obrigada a se manifestar sobre a extensao do sa-

- crificio que ela esta disposta a suportar em beneficio .

da estabilidade.

- Para mim, que sou um homem de 55 anos e
que nunca convivi.com uma economia estavel —
qun'd_o tomei consciéncia de mim mesmo, a inflagao
era.uma paisagem permanente na nossa vida, inibin-

E do’g cféscimento do Pais e, o que é pior ainda, apro-

fundando as injustigas sociais que marcam a histéria
recente do Pais —, considero a estabilidade como um
bem supremo, pelo qual devemos lutar de qualquer
maneira.

Fico tranquﬂo porque percebi que, a par de
uma argumentac¢ao sobre tépicos do ajuste, ha uma
consciéncia quase unanime de solidariedade com

esse esforgo, que nédo é do Governo, é um esforgo’

gue tem que ser necessariamente da sociedade.

Digo essas palavras porque o exame das di-
versas emendas tem que partir de uma perspectiva
global. Se me detivesse a cada dispositivo da longa
medida proviséria apresentada pelo Governo, certa-
mente isolado do resto, eu teria uma posi¢éo. Mas
nao posso perder de vista a nogao do conjunto.

De qualquer maneira, estdo representados
aqui os Deputados e Senadores mais expressivos
desta Casa. Nao posso ir para o meu gabinete, reco-
Iher meu exame de todas essas sugestoes, sem le-
var em conta as manifestagdes aqui ouvidas. Vou
leva-las também ao Governo, porque acho que te-
mos que fazer um trabalho coletivo: Oposicéo, parti-
dos que formam a base govemista e Poder Executivo.

~ Penso que essa é uma questdo que transcen-
de a muitas conveniéncias e interesses de curto pra-
zo, de sorte que convido a todos, como é natural,
para que construamos uma obra coletiva, porque é
isso que a sociedade, certamente, espera de nés.

O SR PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Eu gos-
taria, 2o término desta reunido, de assinalar a exigti-
dade do prazo e registrar que vai depender do talen-
to, da inteligéncia e da inegavel capacidade de tra-
balho do Deputado Roberto Brant, a oportunidade de
ja na préxima quinta-feira examinarmos seu Relaté-
rio. Seria muito importante para esta comissao que
fizesse com que essa medida proviséria fosse a Ple-
ndrio com o parecer examinado pelos seus integran-
tes, porque todos estédo imbuldos, conforme assina-
lou muito bem o Relator, da importancia principal-
mente dessa Medida Proviséria n® 1.602.

Neste momento quero assinalar... Pois ndo.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, gostaria que ficasse melhor definido esse. ca-
lendério que estamos elaborando, insistindo .na
questéo levantada pelo Senador Esperidiao Amin.

Ja definimos que amanha vamos ouvir o Dr.
Everardo Maciel. O Presidente Fernando Bezerra
havia sugerido que se fizesse uma reunido na quin-
ta-feira, as 17 horas, para tomarmos conhecimento
do Relatério.

O SR. PRESIDENTE (EIc:o Alvares) — Flcou,‘

para quinta-feira, as nove horas.
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O SR. RELATOR (Roberto Brant) — Ndo para
tomar conhecimento do Relatério. O Sr. Senador
sabe muito bem que a produgéo desse Relatério nao
é um trabalho intelectual e nem solitario do Relator,
é uma obra de construg@o politica. V. Ex?, mais do
que qualquer outro Parlamentar aqui, tem muito
apreco pela discussdo € pelo debate politico. De
modo que a pressa aqui ndo depende exclusivamen-
te de mim, vai depender do conjunto de forgas politi-
cas. Minhas (ltimas palavras foram estas: todos tém
que participar desse esforgo de construgdo. Nao vai
ser uma quinta-feira, uma sexta-feira, um sabado ou
um domingo que vai nos mandar interromper o dilo-
go e o debate sobre a matéria. Essa é uma matéria
que coloca em jogo o destino do Pais. Portanto, o
tempo sera o tempo politico, o necessario para que
as Liderangas da Casa, todos os partidos, inclusive
os de Oposicao, possam se entender sobre as ques-
tdes aqui colocadas.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) —
do a palavra ao Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Concordo
plenamente com o Relator, em relagdo a que o tem-
po é o tempo politico. Mas ha um tempo regimental
ao qual temos que nos cingir.

O SR. PRESIDENTE (Eicio Alvares) — V. Ex j&
percebeu, se nao apreciarmos até segunda-feira,
que é o ultimo dia, a matéria vai a Plenério e o Rela-
tério sera feito em Plenario.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Quero sa-
ber se esta comissao vai estabelecer um calendério
independentemente de se tentar chegar a um acor-
do. Se formos considerar o tempo politico, fica claro
que a comissao nao vai votar o Relatério.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) —

Conce-

V. Ex?

- me permite, Senador José Eduardo Dutra, apesar de

eu estar exercendo a Presidéncia, estava falando
sobre isso exatamente no momento em que V. Ex2
me interrompeu. Tive o prazer de ouvi-lo. Disse eu
que vamos depender da inegével capacidade de tra-
balho do Deputado Roberto Brant. Confio no traba-
lho de S. Ex®. Mas, evidentemente, se por qualquer
motivo, S. Ex? nao puder fechar seu Relatério na

~ data que estamos tentando aqui estipular, que é

quinta-feira, as 17 horas — penso até que essa data
é boa, porque tem um prazo maior... Logicamente S.
Ex2 est4 envolvendo um grupo de assessores muito
grande, porque essa medida tem 320 emendas.

Quero dizer que vamos dar seguimento natu-

ral, com todo empenho,,ao nosso trabalho. No mo-

mento em que estou praticamente encerrando a reu-
nido, quero frisar e reiterar que esta comissao confia
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no seu Relator, o Deputado Roberto Brant, pela sua
tradicdo, ja nesta Casa, de trabalho, de dedicagéo, e
por tratar-se essa de matéria de inegavel complexi-
dade.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
quero s6 pedir permissdo a V. Ex? para fazer uma
pergunta objetiva ao nosso Relator, sei que S. Ex?
tem condi¢bes de responder.

V. Ex?, Sr. Relator, adota o principio da anuali-
dade como um dogma, nao admite, em nenhuma hi-
pétese, e nem conhece as excegdes em que esse
principio tenha sido atingido, reconhecido e poste-
riormente legitimado?

O SR. RELATOR (Roberto Brant) — (Fora do
microfone) ...vai votar a medida proviséria até o dia
16 de dezembro, data em que expiram os efeitos da
medida proviséria. Esse tempo nao pode ser ultra-
passado.

Todos nés desejamos uma definicao final so-
bre toda a medida o mais rapidamente possivel, e 0
ideal seria a sua aprovagdo na semana que vem.
Mas apenas tenho como meu principal dever para
com os meus colegas do Parlamento o dever da sin-
ceridade. De sorte que, no que depender de mim,
devera ser votada nos prazos regimentais.

Quero chamar atengéo para um fato que consi-
dero dos mais importantes, neste momento, que € o
envolvimento de todas as Liderangas. Ha questbes
aqui que ndo sao triviais. A questdo do adicional do
Imposto de Renda, por exemplo, tende a se conver-
ter num assunto de natureza politica e ndo técnica.
Entao seria facil dar um parecer e leva-la a votagdo.
Mas o prc/>b|ema dos incentivos, por exemplo, na for-
ma comg foi tratado na medida proviséria, merece
uma lo éa meditagdo, muito mais do que isso, um
longo dtélogo politico. Porque aqui ha incentivos
muito (/ilferentes que estao tendo uma mesma redu-
¢ao: uns mais urgentes, outros menos urgentes, uns
tém um efeito mais penoso sobre a sociedade, ou-
tros menos. Dessa forma, é uma assunto que vai
exigir a discussdo, o Relator ndo pode se fechar
numa sala com dois ou trés Lideres e decidir sobre a
questao. Nao é o recomendavel. Ha muitos interes-
ses envolvidos, sem falar no interesse geral do Pais.
Entretanto, no que depender de horas de trabalho

.para a elaboragdo do relatério, evidentemente que

tenho o dever de cumprir o prazo regimental. -

O SR. LUCIO ALCANTARA -'Quero lembrar
que a origem do Parlamento esta natinstituigao,dos
tributos, que sao;;em ultima. instancia; os responsa-
veis pela criagdo do Parlamento na Inglaterra, -justa-
mente para dar um cunho democratico A instituigio
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do imposto, quer dizer, no taxtation without pre-
sentation. Temos a obrigagéo de realmente decidir
isso, 0 que ocorrera pelo voto. Esgotada a capacida-
de de entendimento politico, sem descaracterizar as
medidas, vamos ter que decidir no voto, porque nao
ha como se aceitar a instituicdo de impostos novos
ou majoragdo de imposto sem a deliberagao do Par-
lamento.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Antes
das consideragdes finais da Presidéncia, volto a ou-
vir o nobre Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, quero saber, em termos de calendario da Co-
missao, 0 que esta marcado. Amanha, Everardo Ma-
ciel e, quinta-feira, as 17 horas, reuniao inde-
pendentemente de haver Relatdrio ou nado?

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Exato.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Muito obri-
gado.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Eu gos-
taria agora de, conforme tive oportunidade de enfati-
zar, relevar mais uma vez a nossa confianga e de to-
dos os membros da comissao no trabalho do Depu-
tado Roberto Brant. Em virtude da manifestagdo do
Senador Gerson Camata, quanto mais cedo definir-
mos o pensamento da comissdo, melhor serd, por-
que isso tera reflexos inclusive sobre os trabalhos
dos portos — e foi citado aqui o de Vitéria, no meu
Estado.

Quero frisar que amanha, as 9 horas — j4 esta
confirmado, inclusive num telefonema com o Depu-
tado Ronaldo Coelho —, contaremos com a presencga
do Secretario da Receita Federal, Dr. Everardo Ma-
ciel, razao pela qual, antes de encerrar os trabalhos,
convoco uma reuniao para amanha, as 9 horas, nes-
te mesmo local, com o objetivo especifico de ouvir o
Secretario da Receita Federal Everardo Maciel.

 Est4 encerrada a reuniéo.

(Levanta-se a reunido as 12h40min.)

3 Reuniao, realizada em 26 de novembro de
1997 :

"~ As dez horas e trinta minutos do dia vinte e
seis de novembro do ano de mil novecentos e no-
venta e sete, na sala n? 2, da Ala Senador Nilo Coe-
Iho; anexo Il do Senado Federal, reine-se a Comis-
sdo Mista destinada a examinar e emitir parecer so-
bre ‘a'Medida Proviséria n® 1.602, adotada em 14 de
novembro de 1997 e publicada no'dia 17 do mesmo
més-e ano, que "altera a Legislagdo Tributaria Fede-
ral“¢'d4 outras providéncias®, sob a Presidéncia do
Senhor Senador Fernando Bezerra, presentes os

Senhores Parlamentares Elcio Alvares, Hugo Napo-
ledo, Esperidido Amin, Sérgio Machado, Gerson Ca-
mata, Levy Dias, Mussa Demes, José Carlos Aleluia,
Gonzaga Mota, Roberto Campos, Roberto Brant, re-
lator, Arlindo Chindglia, Mendonga Filho, Osério
Adriano, Coriolando Sales, Germano Rigoto, Luiz
Carlos Hauly e o Dr. Everardo Maciel, Secretario da
Receita Federal. Deixam de comparecer, por motivo
justificado, os demais membros da Comissao. O Se-
nhor Presidente, Senador Fernando Bezerra, declara
abertos os trabalhos dispensando a leitura da Ata da
Reuniao anterior que é dada como aprovada, e em
seguida concede a palavra ao Dr. Everardo Maciel,
que passa a analisar a Medida Proviséria 1602, sen-
do aparteado por varios Parlamentares. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Sergio da Fonseca Braga, Secretario da Comisséao,
a presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada
pelo Senhor Presidente e ira a publicagao juntamen-
te com o apanhamento taquigrafico que faz parte in-
tegrante da presente Ata.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Havendo namero’.regimental, declaro aberta a reu-
niéo.

Quero cumprimentar 0 nosso convidado, Dr.
Everardo Maciel, Secretario da Receita Federal, que
aqui veio a convite dos Srs. Membros desta Co-
misséo para esclarecer pontos da Medida Provisé-
ria n? 1.602.

Dr. Everardo Maciel tem-se colocado perma-
nentemente a disposicdo do Congresso Nacional,
tendo-se postado ao lado do Ministro Pedro Malan
em longo debate, primeiro com a Camara dos Depu-
tados e, no sabado passado, ao [ado do Ministro da
Fazenda, por sete horas e meia, no Congresso Na-
cional, debatendo de maneira geral as medidas edi-
tadas pelo Governo com o sentido de promover o
ajuste fiscal.

Dr. Everardo Maciel fara uma rapida explana-
¢4o sobre as linhas gerais da Medida Proviséria em
tela e, em seguida, pela ordem de inscrigdo, os Srs.
Deputados e Senadores poderao dirigir perguntas a
S. 8.

Tenho o prazer de dar a palavra ao Dr. Everar-
do Maciel.

O SR. EVERARDO MACIEL - Sr. PreS|dente
Senador Fermando Bezerra, Sr®s e Srs. Parlamenta-
res aqui presentes, com prazer, aceitei o convite
desta Comissdo para expor a proposta -da Medida
Proviséria n? 1.602 e, eventualmente, prestar, como
espero que aconteca, esclarecnmentos a respeito de
seu conteudo. = -~
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Desejo, de plano, salientar que a natureza da
minha presenga nesta Comisséo é esclarecer tecni-
camente 0 que integra a Medida Proviséria n2 1.602.
Portanto, se me permitem, nao farei comentarios so-
bre eventuais alternativas que se possam apresentar
a essas medidas, porgue isso envolveria necessaria-
mente um carater negocial, que nao se opera por

essa via nem por meu intermédio, dado que nao sou

exatamente o negociador credenciado para tratar
dessas questdes. Portanto, gostaria de salientar,
como disse de inicio, que a natureza da minha pre-

senga aqui é exatamente prestar’ esclarecimentos

técnicos quanto ao conteldo da Medida Proviséria .

n? 1.602.

Gostaria, também, de registrar 0 quadro espe-
cialissimo que estamos vivendo: hd uma grave crise
financeira internacional, de proporgées mundiais, cri-
se esta que remanesce. Nao preciso assinalar o que
ontem aconteceu outra vez no sudeste asiatico. Por-
tanto, ndao é uma questao trivial; ndo é uma questao
localizada e também n&o € uma questao de peque-
nas proporgdes; € uma crise grave; é uma crise sé-
ria, e ndo podemos nos afastar da importancia que
tém as medidas eleitas pelo Brasil, pelo seu pacote
fiscal, no sentido de permitir que consigamos convi-
ver, da maneira mais razoavel possivel, com um pro-

blema, como disse, de proporgdes mundiais.

Esperar que isso possa ser compreendido
como algo passageiro, como algo que nao pode ter
uma permanéncia maior, a meu ver, € uma leitura
equivocada dos fatos. Entao, insisto que devemos
compreender, que devemos examinar as questdes
que aqui estdo sendo postas e que integram o .que
foi chamado de pacote fiscal do Governo no contex-
to de uma crise de propor¢des mundiais na area fi-
nanceira.

Essa Medida Proviséria tem trés Imhas ba5|-
cas. A primeira delas diz respeito a medidas volta-
das para aumento da arrecadagao. Outras medidas,
que eu incluiria em uma segunda classe, dizem res-
peito a preocupagdo que temos, em matéria de poli-

tica tributaria, de cobrir brechas fiscais. Vimos; no
curso desses Ultimos dois anos, procedendo’a.algu-

mas modificagdes que creio de grande importancia
em_matéria de reformulagdo do sistema tributario.
Entendo-que as modificagbes operadas no plano da

legislagao da tributagdo sobre a renda e sobre o pa+
trimoénio e; além disso, .sobre as pequenas.e micros
empresas sdo modificagdes de tal sorte quecposso:

imaginar que -elas representam. verdadeiramente -a
reforma tributaria desses setores. Nao alcanga-ainda
algo igualmente .importante, algo igualmente .neces-

sario, que é a reforma da tributagdo sobre o consu-
mo. Quanto a esta nés estamos ainda dando os pas-
sos iniciais; ndo fizemos ainda uma modifica¢ao sig-
nificativa. Portanto, temos uma longa estrada a per-
correr nessa area. N

Entretanto, malgrado essas mudangas que fo-
ram realizadas, como disse, na area da tributagéo,’
da renda e do patriménio, temos que dirigir uma
atengdo especial para enfrentar aquilo que é chama-
do de brechas fiscais. IniUmeras delas foram tratadas
aqui: é o caso, por exemplo, da tributagéo sobre he-
rangas e doagdes; é o caso da tributacdo sobre o
agio; é o caso dos fundos de investimento mobiliario;
é o caso, por exemplo, da substituicao tributaria via
cobrancga de PIS e Cofins na importag¢ao de cigarros;.
é o caso da incidéncia do IOF sobre as empresas de
factoring. Todas essas sdo medidas que tém por
objetivo enfrentar o que estamos chamando de bre-
chas fiscais.

No terceiro plano, ha algo a que frequentemen-
te ndo é dada a importancia devida, que sdo mudan-
¢as que se relacionam com a reforma da administra-
¢ao tributaria. Eu diria que confiro a esse ponto im-
portancia equivalente a reforma tributaria propria-
mente dita, & reforma tributéria substantiva. Quando
falo da reforma da administragao tributaria, entre ou-
tros aspectos, estou salientando a reforma em ter-
mos de processo e de procedimentos. Algumas mu-
dancas ja foram operadas pela via de legislagdo an-
teriormente aprovada pelo Congresso Nacional, en-'
tre as quais destaco a criagao do instituto da fiscali-
zagao especial. ‘

Entretanto, nessa medida provisoéria, existem
algumas outras medidas de igual importancia. Cita-
rei algumas delas que, ou passaram despercebi-
das, ou a elas nao se atribuiu a necesséria impor-
tancia que julgo terem. E o caso, por exemplo,-do
arrolamento administrativo de bens, que, como
medida preparatéria, inclusive, da medida cautelar
fiscal, € medida que julgo da maior importancia para
evitar que um contribuinte, contra o qual haja.sido
realizado um langamento, possa se desfazer do seu
patriménio e, desse modo, ndo cumprir a sua obriga-
¢ao fiscal. . Cavoae 0 e DIOY
-%. 1sso nao implica, como ‘alguns pensaram-a pri-
meira vista, gerar indisponibilidade.de bens,. nao;é
isso; significa tdo-somente fazer-se.um arrolamento
e -estabelecer-se. a exigéncia de que, no casqade
alienagao, no caso de bens arrolados:sob o' poriterde
vista administrativo, faga com que: o..contribuind&, o
sujeito passivo, obrigatoriamente," comunique aodfzis-
co, sob.pena de, ndo tendo. feito essa.comunicagao,
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a 'autondade fiscal possa requerer uma medlda ‘cau-
telar fnscal observado o devido processo Iegal ou

seja, perante o Poder Judiciario. : .

Além disso, criamos novas hipSteses para que
58’ possa fazer a requisicao de uma cautelar fiscal.
Além dessa que mencionei, na hipétese de um con-
'tnbumte com crédito constituido definitivamente,
que tenha esse crédito em valor superior a 30% do
seu patnmc‘)nlo conhecido; ou ainda, em uma outra
hlpétese .quando o contribuinte tem a sua inscrigao
declarada inapta, ou seja, ele & reconhecido como
um omisso contumaz, como um omisso.nao Iocahza-
do ou ‘como uma empresa mexnstente de fato. Essas
séo hlpéteses que ndo existiam na Ieg|sla<;ao ante-
rior;. s80 novas hip6teses que permitirdo fazer a re-
qmsu;ao de uma medida cautelar fiscal.

o ”E também de. igual importancia a criagdo da

quallf cagao de processos. Temos que fazer uma se-

paragao dos processos que estdao submetidos a jul-

gamemo na prlmelra e segunda instancias adminis-
tratlvas. a fim de que possam ter um tratamento dife-
rencuado em matéria de prioridade para julgamento
em func;ao da hipétese de verificagdo de indicios de
cnme contra a ordem tributaria ou no caso de pro-
cesso'de elevado valor Essa qualificagédo de proces-
80 assemelha-se em tudo ao caso de julgamento na
érea penal do chamado réu preso, que tem um trata-
mento: dlferenmado do réu que esta em.liberdade.,

Da'més| ma forma, estamos trazendo essa figura e in-

corporando—a a legislagéo tributéria e, no caso, & le-.

glslagao tnbuténa no processo administrativo fiscal.

As‘ mudangas relacionadas também a apresen-v

tac;ao de’provas no ‘processo administrativo fiscal
constltuem outras medidas que representam 0 apri-
moramento 0 "aperfeicoamento do processo admi-

OCO é ho;e com freqliéncia, ou seja, que é um
proc;e o se arraste indefinidamente no julgamento

na\érea admmlstratlva porque as possibilidades re-

cursals §80 :imensas, sdo extraordinarias e, sendo
as5|m um processo pode se arrastar mdeflnldamen-

te fazendo com que 0 contnbumte use.de recursos

protelaténos em relagdo ao seu julgamento, com
: apmo em regras regimentais.

e ;TPor fim, uma pequena medida que. gostana de
sahentar também igualmente importante, é a obriga-
tgnedade que estabelece que os cartérios de imo-
veis,. no.caso de transagdes relacionadas com pes-
soas juridicas, devem fazer a comunicagao a Recei-
ta Federal. Isso hoje ocorre apenas em relagdo a
pessoa flSlca estamos estendendo essa regra a
pessoa |ur|d|ca porque verificamos que, n&o tendo

nlstratlvo-'-flscal ‘a fim de se evitar que acontega o

conhecimento desse fatos, a Receita néo tem ele-
mentos indiciarios de renda que possam informar to-
dos 0s seus processos fiscais, todos 0s seus proce-

_dimentos fiscais.

_Feitas essas consideragbes de caréter geral,
gostaria de me colocar & disposigao de V. Ex®s, pois
ja passei neste Congresso Nacional, na semana
passada, nao consecutivamente obviamente, 15 ho-
ras em processo de discussao sobre esta mesma

‘matéria, Por essa razdo, gostaria de me poupar de

fazer mais observagoes de carater geral, de carater
introdutdrio, para oferecer aos Srs. Parlamentares
que integram esta Comiss&o; na medida do que co-
nhecer, do que souber, informagdes e subsidios que
permitam esclarecer o contetido da Medida Provis6-
ria n°.1.602.

Muito obrigado.

. O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Obrigado, Dr. Everardo Maciel.

. Pela ordem de inscrigao, concedo a palavra ao .
Vice-Presidente desta Comissao, Deputado José
Carlos Aleluia.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA Sr. Presn-' _
dente, Srs. Deputados, Srs. Senadores, St. Secreté-
rio Everardo Maciel, entendo muito bem a preliminar
que V. 8§ apresentou referente a impossibilidade de -
avancar nas questbes que vierem a ser negociadas,
mas é evidente que, numa audiéncia como esta, nao
poderia deixar de registrar, pelo menos rapidamente,

~ a posigdo do meu partido, que é favoravel a modifi- -

cagbes especificamente ern dois pontos.

O primeiro deles é com relagédo ao |mposto dev ‘

renda das pessoas fisicas. V. S2-conhece bem a:
nossa posigao, portanto, nao vou me alongar nessa

questdo. O outro ponto é com referéncia aos incenti-

vos fiscais. Entendemos que os incentivos ndo de-
vem ser permanentes; nao tem sentido que eles se-
jam eternos, portanto, um dia eles tém que terminar,
tém.que ser extintos. Mas, para que venham a ser
extintos, é preciso haver uma preparagéo, é preciso -
haver.uma férmula de transigao, para que n&o haja
uma descontinuidade da vida daquelas regloes que
os recebem.

. Sr. Secretério, objetnvamente .gostaria de fazer
perguntas com relagdo & questdo da cultura e dos
outros incentivos como vale-transporte, vale-refei-
¢ao, etc. Era |mportante que V. S2 explicasse muito
bem o que é o repique e por.que o Governo:-da in-

‘centivo fiscal para que alguém cumpra uma obriga-

¢ao. As empresas sao obrigadas a fornecer.o'vale-
transporte, e quem é obrigado a fazer alguma coisa
nao precisa de incentivo fiscal para fazé-lo .. .

.
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Minha proposta, Sr. Secretario, é ade que con-
centremos, se for matematicamente possivel ~ nao

_conhego os nimeros —, todo o corte nesta area, ti-

rando o incentivo para que alguém cumpra o dever.
Ou seja, retiram-se 100% do vale-transporte. Com
isso, evidentemente, poder-se-ia dar um folego para
mantermos &reas mais nobres, como a cultura, a
ciéncia e a tecnologia, de que o Brasil precisa muito.
Gostaria que V. S2 pudesse explicar sobre isso.

Essa é a pergunta que fago preliminarmente.
Depois, se houver uma oportunldade gostana de fa-
zer outra.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -

Concedo a palavra-ao Sr. Everardo Maciel.

O SR. EVERARDO MACIEL - Agradego as
observagbes do Deputado José Carlos Aleluia.

Compreendo perfeitamente as posi¢bes assu-
midas pelo seu partido, com respeito tanto ao impos-
to de renda de pessoa fisica quanto a incentivos fis-
cais. A eleicdo dessas formas de financiamento do
déficit pablico representou a alternativa que se en-
tendeu como a mais razodvel para tanto.” Registro,

en passant, alguns fatos importantes tanto com re- '

lagao a uma e & outra questao.

Quanto ao imposto de renda de pessoa ffsuca -
farei apenas um mero registro dissertativo sobre o
assunto —, temos, entre as aliquotas méximas, uma
das mais baixas que existem no mundo. Tomando
por base todos 0s paises que s&o.integrantes do
Centro Interamericano de Administragdo Tributaria,
ou seja, todos os pafses do continente americano
mais varios paises que integram a Unido Européia,
pude constatar o seguinte: na situagao anterior a
medida proviséria, tinhamos duas aliquotas no Bra-
sil, uma de 15% e uma de 25%. Apenas um pais,
entre todos os 30 que examinei, tinha aliquota méxi-
ma inferior & do Brasil: a Bolivia; com aliquota maxi-
ma de 13%. Em todos os outros paises, temos .ali-
quota superior ou igual. Dois paises apresentam ali-
quota de 25%, portanto, ‘igual & do Brasil: Equador e

Costa Rica. Os demais paises, ou seja 0s 26 outros-
paises tém aliquotas maxima maior ou igual a 30%.

A grande maioria deles com 30%. Para exemplificar:
o Peru tem 30%; Argentina, 33%; Chile, 45%; Co-
I6mbia, 35%; Suriname, 40%; Venezuela, 34%; Anti-
lhas Holandesas, 44%; Barbados, 40%; com 30%, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama, Republica Dominicana; com 35%, México.e
Trinidad Tobago. Se formos aos paises mais desen-
volvidos, a situagéo fica mais complicada: Espanha,
56%; Estados Unidos, 39,6%; Franga, 54%;. Holan-
da, 60%; ltalia, 51%; Portugal, 40%.

Com esses dados, saliento que, se admitirmos
o aumento de 10% ha aliquota maxima, por via indi-
reta, a aliquota efetiva seria de 27,5% e a aliquota
minima, 16,5%. Portanto, ainda assim, inferior a
imensa maioria dos paises do mundo, em termos de
carga tributaria da pessoa fisica.

Alguém indagou: por que nao fazer com que ti-
vesse aumentado a carga tributéria da pessoa juridi-
ca? Respondo: a carga tributaria ‘méxima sobre a
renda da pessoa juridica, hoje, é de 33%, incluindo
os 25% do imposto de renda e os 8% da contribui-

- ¢ao social sobre o lucro liquido, que perfazem 33%.

A imensa maioria do mundo também tem a aliquota
ao redor disto: 33%, 34%, 35%. Citarei dois exem-
plos tipicos: a Argentina tem exatamente a mesma
aliquota brasileira, 33%; os Estados Unidos tém uma
aliquota de 34%. O que acontece se aumentarmos a
aliquota, por exemplo, para um patamar superior a
34%? Eu iria comegar a desestimular investimentos
estrangeiros no Brasil. Por qué? Todos esses paises
praticam tributagdo em bases mundiais. Ou seja, as

- subsidiarias de- empresas no exterior sdo tributadas

no pais de origem, ‘porém admitem, a titulo de crédi-
to fiscal, o imposto pago no outro pais. Se a nossa
aliquota passa-a superar um patamar de 34%, inves-
tidores americanos no Brasil passariam a acumular
créditos que-ndo seriam compenséveis, por exem-
plo, nos Estados Unidos — alids, como era antiga-
mente, quando tinhamos ‘aliquotas superiores a 40%
ou, somando com a contribuicdo social, chegando
até a 53%..Eles ndo conseguiam compensar nos-Es-
tados Unidos, acumulando créditos. Desta forma,
havia um ‘desestimulo & inversdao estrangeira no
Pais, e nao conseguia, portanto, atender desta forma.

‘Quanto a incentivos fiscais, vou falar de manei-
ra geral e depois vou ferir especificamente o assunto
abordado pelo Deputado José Carlos Aleluia.

O SR. MUSSA DEMES - Sr. Presidente, eu
ndo gostaria de interromper o Sr. Everardo Maciel,
mas tenho de participar de uma reunidao da Comis-
s&o de Constituigéo e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) ~La-
mento que haja algo da conveniéncia de V. Ex?, mas
a palavra esta com o Sr. Everardo Maciel. . :

"~ O SR. MUSSA DEMES - Sr. Presidente, estou
somente pedindo permissdo para retirar-me. . .,

" O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) —
Pois ndo. Desculpe-me, entendi que V. Ex® estava
pedindo um aparte. Postenormente, V. Ex“ podena
falar.

" O SR. MUSSA DEMES _ Eu tefia algo a dazer
sobre isso, mas preflro me retirar.
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-0 SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) — Se
V. Ex? quiser aguardar o fim da exposigcdo do Sr.
Everardo Maciel, pela cessdo da ordem de inscrigdo
de alguns dos companheiros que compreenderdo a
necessidade de sua retirada, V. Ex® podera dirigir a

palavra ao Sr. Everardo Maciel. Foi esse o sentido -

que quis dar.

O SR. EVERARDO MACIEL Sr Pres1dente
se mie permite a observagéo, eu poderia talvez inter-
fomper a resposta que estou, dando ao Deputado
José Carlos Aleluia, escutar o Deputado Mussa De-

mes e falar portanto, em seguuda, em resposta aos .

d0|s Suglro isso & Mesa.

' O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) -
Pela ordem;.a palavra seria do.Senador Gerson Ca-
mata. Se S. Ex2 cede... (Pausa.)

** Com a palavra o Deputado Mussa Demes.

" O SR. MUSSA DEMES — Muito 'obrigado, sr.
Presidente.

Sr Everardo Maclel ouvi atentamente sua ex-

posK;ao e até concordo com que as ahquotas do Im-~

posto de Renda da pessoa fisica estdo-realmente
baixas. Estéo baixas por duas razdes: essas aliquo-
tas eram.progressivas até o advento da Lei n2 7.713,
de 1988. Naquela ocasiéo, elas variavam de 3% a
50%. Naquela oportumdade por proposta da Recei-
ta Federal, aprovamos alfquotas de apenas 10%'e

25%. Todavia — é bom lembrar isso —, naquela épo-'

ca, exclunram-se do processo todas as dedugoes ce-
dulares e ‘abatimentos da renda bruta que as pes-
soas fisicas também tinham. Portanto, nao foi para
reduzir e, tampouco, para aumentar mas para poder
simplificar o trabalho. Algum tempo depois, no correr
dos anos, a Receita'Federal voltou a introduzir tanto
dedugdes como abatimentos, por exemplo, na Previ-
déncia Social, como pagamento de médicos, dentis-
tas, e despesas com educagdo.-1sso acabou resul-

tando numa redugéo do imposto, é verdade. com re-_

Iagao as pessoas fisicas. N\

Concordamos e |mag|namos que;, po? |sso o
Governo hoje esteja pretendendo criar esse’ adlcno-

nal neste momento de dificuldade. ‘Mas. também é
‘oportuno lembrar que os salérios nao estaQ sendo’

reajustados ha-quase 4 anos e, portanto, a ‘inflagéio
que 'se gerou neste periodo, que nao é t&o "elevada,
mas é sngnlflcatlva realmente reduz o poder aquisitivo
espeCIaImente da classe média e do servudor publlco

v zPara complementar a alfquota das pessoas ju-
ridicis néo fica apenas em 33%. Para o segmento fi-
nanceiro, como a Contribuigdo Social sobre o Lucro
é dé' 18% e nao; 8%, ela passa a ser de 43%

T

Feitas essas consideragbes, Sr. Presidente,
peqo-lhe permissao para retirar-me, pois tenho de
votar quanto 4 admissibilidade do projeto de reforma
da Previdéncia Social, que foi encaminhado a Cama-
ra dos Deputados e que hoje esta sendo votado pela
Comissédo de Constituicdo e Justica. S

Eu gostaria de poder discutir mais essa maténa
com o:-Dr. Everardo Maciel, seus assessores, San-
dro, Paulo Baltazar, grupo que conhego e respeito
muito, pois sei que sdo excelentes: profissionais e
que também séo do tempo em que trabalhei naquela
Casa, mas aguardarei oportunidade para isso.. -

Muito' obrigado a V. Ex2, Sr. Presndente eato-

- dos 0s meus companheiros.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Retorno a palavra ao Sr. Everardo Maciel.

O SR. EVERARDO MACIEL — Ha duas obser-
vagbes que merecem uma explicagdo porque a pon-
deragéo do Deputado Mussa Demes me ajuda a fa-
zer um esclarecimento sobre outro projeto. Vou co-
mecar pelo Deputado Mussa Demes e, depois, retor-
narei a indagagao do Deputado José Carlos AIequa
para concluir.

‘ Apenas quero dizer o segulnte é verdade o
que disse 6 Deputado Mussa Demes. Em relagao as
instituigdes financeiras, afora a aliquota de 25%, ha
também uma alfquota da Contribuicdo Social sobre o
Lucro de 18%. E preciso compreender a-natureza
dessa aliquota diferenciada de 18% que tém as insti-
tuicdes financeiras da Contribuigdo ‘Social sobre o
Lucro, vis-a-vis *os 8% das instituigdes nao-financei-
ras. E'que em matéria de tributagdo de contribuigd-
es, as instituigdes financeiras ndao pagam'a Cofins

de 2%. As instituigdes: ndo-financeira'pagam a Co-

fins com 2%. Entéo, essa diferenciagéo na tributagio
da Confins fez com que se elegesse uma aliquota da
Contribuigdo Social sobre o Lucro liquido para as
instituicdes financeiras maior que as nao-financeiras
como forma compensatéria do pagamento da Cofins.
Essa forma de tributagdo diferenciada, ou seja, insti-
tuicbeés financeiras pagam 18% contra 8% das n&o-
financeiras na Contribuigao Social sobre o Lucro. Em
relac;ao -a Cofins, pagam 0% contra 2%. Essa forma
ndo éboa. . .-

E exatamente por isso que estarnos apresen-
tando um projeto de lei complementar, que d4 trata-
mento uniforme em relagéo & Contribuigdo Social so-
bre -0'Lucro e a Cofins tanto para as instituigoes fi-
nanceiras quanto para as nao-financeiras. E isso

também faz sallentar um.problema conhecido.e clas- -

sico: todas as vézes que inventamos uma férmula
tributaria, qualquer que seja ela —~ estou falando abs-

G\ I“
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tratamente —, em que se pode ‘er o tratamento de
uma forma ou de outra, ato continuo, imediatamente
se faz planejamento tributdrio para se eleger a forma
de se pagar' menos, ou seja, termina privilegiando os

- . mais espertos, aquelas pessoas que conhecem mais
legislagéo tributaria e deixam de pagar: Ora, Iegisla-

géo tributaria ndo pode ser uma: premiagdo para

quem a conhece. A legislagdo tributaria tem de ser

calcada na Justica e deve ser, tanto quanto possnvel

- simples. A complexidade sé ajuda a sonegag¢do. A

legislagdo deve ser neutra. Uso de legislagao tributa-
ria para fins extrafiscais, a ndo ser em-:casos espe-
cialissimos, € um desastre porque nem se consegue
a extrafiscalidade e termina se perdendo a arrecada-
¢do. Quer dizer, as vezes tem-se de compreender

- que hd uma realidade que estd assentada no uso

extrafiscal do imposto e nao da para desorganlzar ou
desestruturar aquilo imediatamente. E compreensi-
vel. Essa é a légica do processo de mudanga de

‘qualquer coisa na vida. Entretanto, do ponto de vusta

abstrato, é inconveniente.

Eu registraria, até, algo que, as vezes, "pode
surpreender V. Exs: nos foruns internacionais’ até
mesmo o conceito de progressividade pela via tribu-

taria hoje é considerado exético. Ninguém, sequer, -

considera isso. Evidentemente ndo posso tratar des-
sa matéria na legislagdo brasileira porque a Consti-
tuicao estabelece que o Imposto de Renda deve ser
progressivo, na forma da lei. Portanto, ndo podemos
imaginar algo diferente. Entretanto, do ponto de vista
doutrinario, é algo que esta superado, o que quer di-
zer que 0 mundo caminha para impostos simples.
Houve uma briga extraordindria neste, Pais a favor
do imposto unico. Eu sempre me posicionei contra-
riamente a isso. O Deputado Osério Adriano, que
tantas conversou comigo sobre esse assunto, é tes-
temunha disso. Eu dizia a S. Ex? que -encaro isso
ndo como solugdo, mas como sintoma; mais como
registro de um problema do que uma solugéo. O que
as pessoas estdo pedindo, verdadeiramente, é sim-
plificagdo. Estao pedindo: "Simplifiquem!" Entao, a

‘solugéo pode ser até inconveniente, mas o problema

exnste o ,

Nao deixo de reconhecer a eX|stenC|a do pro-
blema- e tenho feito um-esforco tao grande-quanto

“sei fazer nos lugares que tenho ocupado, no sentldo
~ de buscar a simplicidade da legislagdo tributdria, eli-
“minando,- -portanto, tudo aquilo que serve e aproveita
‘quasé exclusivamente a sonegagéo. -E 0 caso; por
~‘iexemplo, ‘de que famos falar, ou-seja, a respeito de
‘incentivo “fiscais,- voltando a mdagag:ao formulada
, pelo Deputado José Carlos AIeluna :

Incentivo flscal como eu dizia, doutnnanamen-
te, é um instrumento que caminha para o- desuso.
porque ele permite o planejamento tributério, elé
conspira contra a simplicidade dos lmpostos Ehtre-
tanto, ele existe. Ndo vou, neste momento, fazer um
juizo de valor para ele porque a observac;ao que
fago aqui é de carater meramente doutrinario. Por-
tanto, ndo estou falando em termos da Ieglslaqao.
nem da realidade brasileira. ' o ey

Posso dizer que os incentivos fuscals §80. duas
categorias basicas. Ha os incentivos fiscais ' que tém
o propésito, por exemplo, de financiar um empreen-
dimento privado, cujo financiamento é compamdo
entre o Estado e a iniciativa privada. Exemplo ‘classi-
co disso sdo os incentivos fiscais tipo Sudene Quer
dizer, ha um empreendimento privado em que pane
é financiada por renuncia fiscal e parte por recursos
prépnos da iniciativa privada. Esse é um tlpo de’ in-_
centivo fiscal. o

O outro tipo é o ircentivo fuscal com desvno de‘
finalidade. Imagingmos, sé para exemplmcar uma
empresa que fabrica sapatos Ela fabrica’ sapatos e.
para apurag¢ao dos seus lucros, deve cons1derar to-
das as despesas e custos' envolvidos na fabncagﬁo
do'produto. Entretanto posso admitir, por- hberallda-
de legal, com ‘base na lei, que seja deduzado ‘para

»

~ apuracgdo do |ucro tributdrio os recursos que forem"

destinados a um asilo de idosos. E claro que a destl-

‘nagdo de recursos para um asilo de |dosos nao “é

algo inerente ao processo produtivo de’ quem ‘estd
fabricando calgados. Portanto, esse desvio de- finali-
dade é outra forma de incentivo flscal ‘que- é conce-

'bldo na legislagdo do mundo inteiro. * .- SEATEN i

Vou mostrar o que aconteceu no Brasil. Aqui
conseguimos fazer o seguinte: admitimos-o desvio
de finalidade e temos inimeras situagdes, como de-
monstramos aqui. Ha os casos, por exemplo, do
Programa de Alimentagéo do Trabalhador, ‘do vale-
transporte, dos incentivos a cultura, dos mcentavos
audiovisuais, etc. O que se permitiu com: isso? Per-
mitiu-se que se fizesse uma 'dedugao em. relacao ao
lucro tributavel. Mas conseguimos, no Brasil, soflstl-
car um pouco: depois de permitirmos a deducédo. do
lucro tributdve!, permitimos que, além disso, -0 que
foi-deduzido fosse descontado do imposto devudo. ou
seja, que repicdssemos a despesa. Entéo, em certas’
circunstancias, teremos o seguinte: vamos'supor,. s6
para exemplificar, que exista 'uma despesa de
R$10,00, que serd deduzida do ‘lucro tnbutével*
Quando isso for feito, supondo que haja uma: alfquo-
ta de 25% mais os 8% da Contribuigdo Socual sobre
o Lucro, ou seja, 33%, sera deduzndo 3, 3 Mas‘f de‘-
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pois, permite-se que esses mesmos R$10,00 sejam
deduzidos do imposto a pagar, de modo que sera
deduzido R$13,30 de fato e ndo apenas R$10,00.
Isto &, além de nao ter sido pago imposto sobre o
valor, ainda houve um ganho de dinheiro. Virou um
negdécio o incentivo fiscal.

O caso particular mencionado pelo Deputado
José Carlos Aleluia é verdade. O caso do vale-trans-
porte passa a ser um pouco mais exético, porque di-
zemos que se permite a dedugao das despesas efe-
tuadas com vale-transporte, © que ‘esta correto, pois
€ um incentivo fiscal do tipo desvio de finalidade,
mas trata-se de um incentivo fiscal obrigatério e, por
isso mesmo, é também razoavel que seja feita a de-
ducdo. E um argumento adicional que sustenta a
tese da dedugao. Mas depois, malgrado ser obriga-
tério, permite-se que seja deduzido do imposto a pa-
gar. Isso, a rigor, ndo é incentivo de coisa alguma,
mas redugdo de aliquota. Se tivesse que se fazer
isso, que fosse por outra via, sem estabelecer uma
forma tdo complicada para fazer uma redugéo de ali-
quota em relagdo a pessoa juridica.

O que mais acontece em relagao a isso? Pas-
sa, em relagao ao Programa de Alimentagao do Tra-
balhador, que também tem repique, a existir uma
competicdo. Portanto, € uma coisa que precisa de
uma reestruturagdo ébvia no meu modo de enten-
der. Entdo, quando essas questbes foram tratadas
aqui, o foram dessa forma.

Quero salientar que nao existe nesta Medida
Provisoria nenhuma norma que implique a elimina-
¢d0 da dedutabilidade dessas despesas. O que é
tratado aqui é tao-somente o repique do incentivo
fiscal. Se féssemos homenagear a doutrina mais
pura, deveria ser. igual a zero, ou seja, 0s incentivos
deveriam ser. utilizados tao-somente como despesa
dedutivel. Contudo, compreendo que nada se con-
segue fazer num instante, dai por que a proposigéo
foino sentido de que se fizesse isso gradualmente.
Ela corresponde, ao fim e ao cabo, uma forma de re-
dugao de aliquota, nem mais nem menos. Para falar
sobre os incentivos setoriais que envolvem a cultura,
o audiovisual, ‘a:tecnologia,’'o programa de alimenta-
¢éo do trabalhador, ndo fazemos juizo algum de va-
lor.sbbre esses.programas. Nao é razoavel entender
quero-Governo, por intermédio dessa medida provi-
séria,:tenha algum juizo de valor sobre esse aspec-
-to. ©:propésito: foi, de um lado, produzir receitas fis-
caistide outro, produzir receitas: fiscais, inclusive: o
der 6ferecer um minimo de. consisténcia para fazer
um..esforgo des'conferir maior racionalidade aquulo
que existe na legislagdo atual. R

Era o que eu teria a dizer ao Deputado José
Carlos Aleluia. Nao sei se o satisfiz.

~ O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra)

EVerardo, muito obrigado. Antes de passar a pala-'

vra, gostaria de fazer algum comentario, pois tam-
bém apresentei algumas emendas nesse sentido.
Quero dizer que tenho a mais absoluta convic¢ao da
necessidade de um ajuste fiscal. Considero que as
medidas editadas pelo Governo, de uma maneira
geral, vém dentro de uma necessidade e de um con-
texto internacional que nos obrigaram a isso. Entre-
tanto, nao posso compreender que nao tenha sido
levado em consideragdo o fato de essas medidas

trazerem em seu bojo, com certeza, uma redugéo do

ritmo do crescimento econdmico. As projecoes de to-
dos os economistas do Pais nos levam a redugéo do
crescimento do PIB para o préximo ano e, certamen-
te, uma redugao drastica da economia no pnncfplo
do préximo ano.

Minha preocupagao é a de que o parque indus-

trial brasileiro passe por uma reestruturagéo para ser
competitivo, tao rapldamente quanto possivel, dentro
de uma economia globalizada. Apresentei algumas
emendas em trés diregdes. Primeiro, no que diz res-
peito a redugéo dos incentivos aos desniveis regio-
.nais. Ou seja, 0s incentivos que procuram reduzir
essa diferenca entre as regibes mais pobres e as
mais ricas. Segundo, direciona-se a que nao se faga
qualquer corte nos incentivos, & pesquisa e ao de-
senvolvimento tecnolégico, uma vez que a necessi-
dade de competitividade do produto brasileiro nos
leva a um investimento cada vez ma\ior nessa area.

Conforme noticia da Folha de S.Paulo, pubti-
cada no dia 19, de que a edigdo de um elenco de
medidas pelo Japao — ao contrario do que fez o Go-
verno brasileiro — eleva a contribuicdo e os incenti-
vos as pesquisas e ao desenvolvimento tecnolégico,
mostra que tivemos uma atitude inversa.

Minha grande preocupagao é que considero
um equivoco, contido na medida, a revogac¢ao de um
artigo da Lei n® 94/94, que isenta do IP! os equipa-
mentods, maquinas, aparelhos e instrumentos que
passariam a ser tributados em uma aliquota de 5%.
Isso € uma medida que vem conter a reestruturagao
que o parque industrial brasileiro faz no sentido de
se tornar competitivo. Sei que V. $? nao se dispoe a
fazer — e reconhe¢o as razbes — qualquer comenta-
-rio relativo as emendas apresentadas. por Deputados
ou Senadores nesta area.-Evidentemente, gostaria
de-obter seu comentario sobre as razées que fize-
ram com que 0 Governo editasse uma medida nesse
sentido. Mais uma vez, digo que compreendo' a ne-

[T S,
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cessidade de um ajuste fiscal. O momento interna-
cional é grave e as medidas visam a defesa da moe-
da e da economia brasileiras. Contudo, é necessaria
a compreens&o de que a falta de competitividade do
produto brasileiro significara a perda de emprego em
nossa economia e, portanto, 0 agravamento da
questdo social. Gostaria de ouvir de V. S2 um co-
mentario sobre o que acabo de dizer.

O SR. EVERARDO MACIEL - Agradego as
palavras de. V. Ex® Senador Fernando Bezerra.
Digo-lhe, primeiramente, que, de fato, ninguém de
bom senso elege uma redugao do ritmo de cresci-
mento como op¢ao. Nao se constitui uma alternativa
de governo. Quem estabelece essa resultante sao
as circunstancias; isso é produto delas e nao uma
eleigdo de politica governamental. Nao se faz a op-
¢ao por uma via de menor crescimento ou, eventual-
mente, recessiva. Isso € ditado por fatos circunstan-
ciais.

Temos um quadro — como bem disse V. S2
apenas enfatizo suas palavras — cuja gravidade nao
conseguimos aferir com precisdo. Ela é tamanha,
em virtude de um processo de globaiizagdo que esta
a demandar uma nova Bretton Woods*, em que pos-
samos reconsiderar as formas de tributagao do capi-
tal em todo 0 mundo e as formas de administrar e
gerir, mundialmente, os seus fluxos, quer dizer, a
criacao de seguros que fagam com que a economia
de paises sujeitem-se a ataques especulativos. Até
a prépria expressao € aterrorizante: "ataque especu-
lativo". E preciso que se proteja um pais contra isso.

Senador, convivemos hoje com algo que consi-
dero até um eufemismo inadequado e que chama-
mos de paraiso fiscal. Temos paises no mundo que
sabotam o sistema tributario de outros, como se fos-
sem zonas de exclusdo tributaria: Isso é algo que
deve ser compreendido por todos de forma diferente.
E preciso que os paises se retinam e adotem provi-
déncias que previnam a existéncia de fraudes institu-
cionais: paises que fraudam paises. Outra questao é
a de se prevenir contra esses piratas modernos: os
especuladores. Esses criaram formas extremamente
sofisticadas de ataque ao equilibrio cambial e'mone-
tario em todo o mundo. E preciso que se providencie

~ algo dessa-natureza. Dada a dimenséo e importan-
cia dessa‘crise, essa-atitude é quase inevitavel. A

segunda economia de todo 0 mundo esta sendo ata-
cada e esta com problemas. E isso € algo que -nao
se pode ser deixado de Ievar em conta.

+v« /A redugdo . de incentivos aos desniveis regio-*

nais partiu'do pressuposto-— desculpem repetir enfa-
donhamente — de.que.a regra-foiza.de redugdo de

50% de todos os incentivos. E-a existéncia de qual-
quer excegao a regra — como todos os politicos sa-
bem - é uma das questdes mais poderosas que
existem. Um simples precedente pbe a perder qual-
quer solugdo mais genérica, mais sistémica.

Senador, quando se fala que um pais como o
Japd@o — permita-me insistir no que menciohava —
estd a conceder incentivos ao desenvolvimento tec-
nolégico, isso & a permissao para que essas despe-
sas sejam dedutiveis. Nao sao repiques. Nés nao al-
teramos a dedutibilidade das despesas. Mas h4d um
dado importante que devo citar, apesar de se tratar
de uma média. Essa é muito perigosa, pois, vejamos
o seguinte: comi dois frangos e uma outra pessoa
nao comeu sequer um, ao se levar para a média, dir-
se-ia que cada um comeu o seu. Portanto com to-
dos os defeitos inerentes a esse tipo de medida es-
tatistica, gostaria de mencionar um dado que acredi-
to interessante. Em 1996, o imposto devido pelas
empresas que operam no regime de lucro real é de
8,6 bilhdes. Tomei todas as dedugdes para incenti-
vos na érea cultural, alimentagdo do trabathador,
vale-transporte, audiovisual, PDTI, PDTA e Fundo
da Crianga e Adolescente. Constatamos que, toman-
do o percentual dessa dedugdo sobre o total do im-
posto devido, os incentivos na area cultural sdo de
0,48%; a alimentagao do trabalhador, 1,27%; vale
transporte, 0,91%; Aaudio visual, 0,47%; PDTI e
PDTA, 0,08%; Fundo de Crianga e Adolescente,
0,06%. Somando-se tudo, 3,28%. Portanto, na mé-
dia, inferior ao limite superior de 4%. Entao, alguém
diria logo: se estd inferior & média, como alguém es-
tara propondo apenas colocar 4%? Porque média é
média. O que estamos dizendo é que alguns estéo
acima. Estamos afetando, pontualmente, algumas si-
tuagdes e levando-as para a média.

Quanto & isencgéo de IPI, trata-sé de uma ques-
tao fatica. Compreendo a razéo de ser disso, mas ha
um elemento fatico que nao podemos deixar de re-
gistrar aqui. E que o produto correspondente ao can-
celamento dessa isen¢ao do IPI integra o orgamen-
to, a proposta orcamentaria' de 1998; no valor de
R$530 milhdes. Entéo, tratar de forma isencional; di-
ria que.qualquer que fosse a circunstancia, ela ndo
faria- muito sentido. Ha algo que produz o meésmo
efeito e é técnicamente mais )adequado que é a ali-
quota zero. Por razbes complexas, vinculadas ‘a0
aproveitamento ou nao de créditos,~que é uma ‘mera
questao técnica, e ndo vem-ao caso fazer uma ex-
ploragao técnica sobre 0 assunto aqui. Mas, de qual-
quer forma, faticamente, ela. integra o Orgamento de
1998. Ou seja, se alguém imaginasse pensar.em re-
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ver isso, seja pela via do restabelecimento da isen-
¢ao, seja pela via da concessao de aliquota zero,
que produz o mesmo efeito, significa dizer que fica
um dever de casa, encontrar R$ 530 milhGes para
dar suporte ao Orgamento. Entdo, apenas fago um
registro. Portanto, é um elemento puramente fatico
que apenas esclare¢o da natureza do porqué se en-
contra nesta medida proviséria.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Vou fazer s6 um comentario e passar a palavra.

Com relagdo aos incentivos, penso que é tratar
igual os desiguais. Portanto, considero um erro.

Quanto a questao do IPI, nao creio que a expli-
cagao tenha sido convincente.-Se for aliquota zero,
6timo. Mas trata-se de uma questao—fundamental
para o desenvolvimento econémico do Pais. O par-
que industrial brasileiro precisa se modemizar como
forma de ser competitivo e, portanto, manter e gerar
empregos.

Concedo a palavra, pela ordem, ao Senador
José Ignéacio Ferreira.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - (Inaudi-
vel. Fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Concedo a palavra ao Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA - (Inaudivel.) ... fo
uma imposigcao. Mas agradego a gentileza do Sena-
dor José Ignécio Ferreira

Dr. Everardo, entendemos e compreendemos
que os Governos nao fazem o que querem, mas o
que podem. E, as vezes, ndo conseguem fazer nem

o que podém. E claro que, se o Presidente da Repu-,

blica pudesse mandar para c4 uma mensagem redu-
zindo as aliquotas do Imposto” de Renda, criando
mais.uns 500 mil empregos, aumentando o salario
de todos, seria uma beleza. S. Ex2 ficaria felicissimo,
como todos nds. Mas ha momentos em que os Go-
vermnos devem assumir uma responsabilidade, e eles
ndao fazem nem.aquilo que desejariam fazer. ‘Até
contra sua vontade, toma medidas drasticas, duras,
dificeis. E é claro que também o Legislativo.

. Falei isso aqui ontem:.a nossa missao, dentro
dessa medida proviséria — 0 Governo pensa em au-
mentar seus ganhos em torno.de 1,2 bilhdo~,-penso
que temos que- garantir- esse ganho. Se conseguir-
mosf6rmulas alternativas que tiram mais de quem
pode:dar mais e menos de.quem pode dar-menos, é
uma:maneira de-ajudarmos o Governo.-

» rSurgiram: aqui, ontem, varias idéias, varias pro-

posi¢bes, e, certamente,-0 -Relator, depois,'vai leva-.

las-em conta — elas' estdo'.entre aquelas 317 emen-

'das apresentadas..Hoje, ouvi um-comentario na tele-

'vis$do de que o Govemo — e ai ndo é o caso de V. Ex®,

mas 0 caso da parte politica do Governo — aceitaria
negocia-la ou até uma retirada. Trata-se do art. 31.
Olho esse artigo sob um enfoque que pode ser pre-
conceituoso, mas mais a frente vou coloca-lo. O art.
31 acaba com as trading no Brasil. Acabando com
as trading, ele vai mexer numa outra necessidade
do Governo de exportar mais. Tanto acaba com as
tradings, que d4 uma pancada no 31 e vai no 73 e
revoga o decreto-lei. Quer dizer, ndo foi uma distra-
¢ao. Foi certo, foi preparado, para acabar com as
tradings. No meu entender, os ganhos do art. 31
ndo sao substanciais para o Governo, porque, quan-
do ele remete os automéveis, retira das tradings o
pagamento do IPI, ele pode ter um pequeno ganho
quando passa para o lucro da montadora. Mas esse
pequeno acréscimo de IPI ele vai ter que rachar com
os Estados e com os Municipios. E, na transagao fi-
nanceira das tradings com as montadoras e com as
empresas revendedoras de automdéveis, ele perde o
PIS, perde o Cofins e perde o CPMF. Sao trés tribu-
tos que ele nao racha e que sdo mais da area social.
Nao vejo onde esta o tamanho ganho do Govemo ali.

Entendo que ajudariamos o Governo se encon-
trdssemos uma outra forma, por exemplo, de au-
mentar a capacidade de exportagdo do Brasil com
as tradings e nao tendo que rachar pequena mar-
gem de ganho que, suponho eu, ele obtém com os
Estados e Municipios. O que eu esperava era uma
contribuicao de V. Ex2 para que o Governo caminhe
na diregao do noticiario da televisdao de hoje de ma-
nha.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Posso
complementar? E nessa mesma linha. O Senador
Camata se refere ao art. 31 e se reporta ao art. 73,
inciso |, alinea ¢, em que se revoga o Decreto-Lei n?
1.248, concernente as tradings. E verdade que, na
Exposi¢ao de Motivos, no item 45, ¢, se fala o se-
guinte: no art. 73 do projeto propde-se a revogag¢ao
do Decreto-Lei n? 1.248, de 29 de novembro de
1972; que trata de matéria relacionada as exportago-
es por meio de empresa comercial exportadora, que
€ objeto-de reformulagao no projeto anexo. Nao sei.
se compreendo que projeto anexo é o projeto que.a:
mensagem encaminha ou se-é um projeto que vem
anexo a ele. Na verdade, nao veio nenhum- projeto
especmcamente tratando da. revogagao do Decreto-
Lein21.248. .

Esse era um outro esclareciménto que eu gos-
taria de pedir, porque, no art. 32, ha .uma.referéncia
as tradings. Evidentemente,-o que-me parece é que -
o projeto regulou:a:matéria das tradings e deixou de
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fora aquilo que nao interessava e que consta do De-
creto-Lei n? 1.248. Entéo, eu gostaria de pedir esse
esclarecimento adicional, que é muito importante,
complementando as referéncias feitas pelo eminente
Senador Gerson Camata.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Com a palavra o Dr. Everardo Maciel. -

O SR. EVERARDO MACIEL - Respondendo
as perguntas dos eminentes Senadores Gerson Ca-
mata e José Ignécio, quero, primeiramente, deixé-los
tranqiilos dizendo que as tradings vao continuar
existindo e tudo isso esta visto no art. 32, subse-
qlente ao 31. Mas esclareceria depois porque é que
ele existe. Ninguém, em s& consciéncia, iria propor a
extingdo de tradings. Entao, na verdade se da uma
nova redagéo a isto. Esta contido no art. 32. Depois
mencionaria, com precisdo, para tranqailizar total-
mente os Senadores quanto a isso.

A natureza do art. 31. Vou simplesmente pres-
tar uma informagdo que talvez nao seja do conheci-
mento dos Srs. Senadores, mas que devo dizer.
Algo que tem acontecido no Brasil, ndo de forma vo-
luntaria: temos estimulado as importagGes vis-a-vis
a produgé@o nacional. Vou dar um exemplo disso,
algo de dificflima solucao, inclusive. Por exemplo:
um produtor nacional, quando fabrica algo, e essa
mercadoria sai de seu estabelecimento, ha incidén-
cia de PIS e Cofins. Apenas para citar essas contri-
buigdes que, seguidas vezes, jA mencionei, que sao
contrihuigbes que, na verdade, muito pouco contri-
buem para a qualidade, para a qualificagédo do siste-
ma tributario nacional. Entretanto, quando ha uma
importagéo, néo ha incidéncia nem de PIS nem de
Cofins. Portanto, a rigor, estou dando um privilégio &
importacdo do mesmo produto, contra o produto de
procedéncia nacional.

Agora, vamos ver 0 que é que acontecia em re-
lacao ao art. 31. Estamos falando de importagéo de
automdéveis, entdo, o que se diz é o seguinte: quan-
do uma montadora no Brasil produz um automével,
ela vende para a reveadedora a incidéncia do IP1 so-
bre o valor da mercadoria Ja produgio e do atacado.
Portanto, uma base de célculo inteira. Quando ha na
importagéo feita dessa forma, s6 ha sobre a importa-
¢a0; e quando s6 ha sobre a importagéo, a ‘empresa,
a montadora — que no caso recebe o automével da
trading — comporta-se como se revendedora fosse
Portanto, a base de céiciin do IPI da importagao.é
muito menor do que a bas: de calculo do IPI do car-

ronceder privilégio a pro-

" nacional; d|zen\ “'o segumte a base de

1. 31 pretende conferir?

célculo do 1P do carro produzido no Brasil é a mes-
ma do carro importado. Tao-somente isso. Ou seja,
para que se possa ter uma idéia, Senador - nao sei
se essa informag&o é do conhecimento dos Srs. —, é
alguma coisa da ordem de um tergo da base de cél-
culo do IPI. O carro que ¢ importado por R$5 mil é
vendido por exemplo...

(intervengao fora do microfone)

...0u seja, a base imponivel do carro importado
€ menor do que a do carro nacional. Entao, 0 que .
estamos dizendo é o seguinte: que as duas tém a
mesma base de calculo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - E como se fosse
um subfaturamento? ‘

O SR. EVERARDO MACIEL Nao seria sub-
faturamento, nao, porque seria uma base de calculo
diferente. "

O SR (N4o identificado) — E um beneficio fiscal
para o carro importado. O efeito pratico € o mesmo.

O SR. EVERARDO MACIEL - S6 estou que-
rendo ndo confundir os conceitos, mas poderia dizer
que traria 0 mesmo tipo de efeito.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Senador, o prego
para fins de tributagdo ~ que o senhor estd dizendo:
— é um tergo do prego para fins de tributagdo do pro-
duto nacional? 4

O SR. (Nédo Identificado) — Senador, é o benefi-
cio fiscal para a Besta contra a Kombi.

O SR. EVERARDO MACIEL - A base de cal-
culo é diferente. Entao, o que estamos dizendo, Se-
nadores, — e é isso que quero que compreendam - é
que ninguém esta estabelecendo nenhuma restrigdo
nem as tradings e nem as importagGes. Estamos .
querendo dizer o seguinte: que o tratamento tributa-
rio seja igual; e é isso que pretende esse artigo.
Nem mais nem menos. Ou seja...

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) - Va-
mos ordenar um pouco.

O SR. EVERARDO MACIEL - Ou seja, a0 fa-
2er is80, como estamos dizendo, queremos estabe-
lecer um tratamento lguahténo quer dizer, que nao
se faga um estfmulo & importagéo, E natural que a

_pessoa que esté operando vai escolher a opgao que

for melhor para ela. E nesse caso eu quis fugir da
idéia de subfaturamento ou qualquer coisa desse
tipo, porque essa seria uma situagéo de evasio fis-
cal. Esse é um caso de elisdo fiscal: a lei patroclna-
va isso. Fato que para nés ndo tinha a menor: rele- ‘
vancia, nem sequer era .conhecido, dado o grau de/ .
insulamento ‘dd econdmia brasileira. No momentol -
em que houve uma abertura bastante grande, come-, v

L
¢am a acontecer problermas dessa natureza, como o
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outro que mencionei, que ndo esta resolvido, e te-
‘mos uma situacao exatamente desconfortavel em re-
lagdo a isso.

- Quanto a .questdo da trading, Senadores,
quando V. Ex2 mencionou o art. 1248, se ndo me
equivoco — infelizmente nao estou com o Decreto-Lei
aqui 8 mao — no art. 12 ele define a empresa comer-
cial exportadora; no art. 22, define as regras para re-
gistro de tradings. Essas regras ja esta fora de uso
ha mais de dez anos; elas nao mais se utilizam. En-
- tao, imaginem o seguinte: em legislacao esparsa, foi

estabelecido o seguinte: na legislacao de dezembro
-de 1996, foi dito que, quando uma operagac de ex-
portacdo é feita por uma comercial exportadora, ela
tem o0 mesmo tratamento como se a exportagéo fos-
‘'se feita diretamente pelo estabelecimento, para fins
de crédito presumido do IPI, ressarcindo PIS e CO-
FINS incidentes em operagdes anteriores. A Unica
mudanga — posso lhe assegurar aqui —, uma altera-
¢ao de absolutamente nada, no art. 32 é que as tra-
"dings continuam existindo como sdo. Conversei isso
com o dirigente das operagdes de trading; eles
compreenderam. Quer dizer, sé ha duas mudangas
aqui. A primeira mudanga é a seguinte: em relagéo a
obrigacdo, quando uma trading recebe um produto,
se ela ndo exporta ou revende para o mercado inter-
no, evidentemente que ela tem que pagar impostos
que estavam suspensos na presuncio de que se-
riam exportados. E hoje existem duas regras: em re-
lagdo ao PIS, ela deve pagar isso se ndo exportar
em 180 dias; em relagao ao IPl, em 365 dias. Estou
falando de seis meses. Entéo, qual foi a mudanga in-
troduzida aqui? Dizemos o seguinte: o prazo é tnico;
ela tem seis-meses para exportar e, se ela ndo ex-
porta ou vende para o0 mercado interno nesse perio-
do, ela paga o imposto. Entéo, apenas uniformizou o
prazo. E repare que seis meses é um prazo relativa-
- mente alto, quer dizer, se alguém recebe um produto
para exportar € ndo exporta em seis meses, encare-
ceu de tal modo a exportagéo, que essa exportagdo
vai c'omegar a ficar inviével -

Segundo a outra regra que se estabeleceu foi
dlzendo (o} segumte a responsablhdade em relagao
" a0 IPI, que ja era’em relagéo ao PIS, a responsabili-
dade ‘pelo recolhlmento do imposto — que esta sus-
penso, porque_quando o produto é enviado para
uma trading para fins de exportagdo, ha uma sus-
pensao do IP! —, se ele ndo exportar ou vender para

-0 mercado mtemo a responsabilidade pelo cumpri-

'mento da obrigacgao tributaria é da comercial expor-
tadora E isso’'qué esta dito ‘aqui.’ Entdo, posso lhe
assgggrar Senador, com‘absoluta tranquilidade, que

nao existe — permita-me s6 concluir meu raciocinio,
Senador — nenhuma norma aqui que implique exce-
¢ao de tradings. As duas Unicas modifica¢gbes que
existem sdo em relag¢ao a uniformizagéo desses pra-
20s e & fixagdo da responsabilidade tributéria, quanto ao
recolhimento de impostos, caso nao se cumpra o objeti-
vo de realizagéo da exportagéo no prazo fixado.

E quanto ao an 31, eu diria que tdo-somente
pretende — essa é a nossa intengéo — estabelecer
um tratamento isonémico entre a produgdo nacional
e a produgdo importada. Nao sei se isso era do co-
nhecimento de V. Ex®s....

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Para co-
locar a questao do §29, que, inobstante o fato de que
isso virou uma espécie de rotina em muitas oportuni-
dades, é um dispositivo flagrantemente inconstitucio-
nal. Esse §22 diz o seguinte: "o Poder Executivo po-
dera estender a equiparacéo de que trata este artigo
a outros estabelecimentos que operem com produ-
tos referidos neste artigo ou com outros produtos.”
Essa é uma questdo... Veja s6, Dr. Everardo: nés,
que aprendemos a admira-lo e proclamamos sempre
isso inclusive pela Ihaneza, pela prestimosidade com
que V. Ex® recebe os pleitos dos Parlamentares, o
que ndo’'é usual ou pelo menos nNdo é uma unanimi-
dade — ha muitas queixas no meio dos Parlamenta-

_res; pessoalmente quero prociamar esse fato — e em

segundo lugar estamos no mesmo barco, sobretudo
nés do Governo, e tenho consciéncia de que, se nés
temos o dever de proclamar isso, todos tém o dever
de se comportar nessa mesma linha. Entéo, a nossa
posicao é de compreensao absoluta, para necessi-
dade do pacote, defesa da moeda e todas as ques-
tdes que orientaram, inspiraram o pacote. Agora, a
base do calculo para a segunda incidéncia do IPI, V. §2
mesmo disse, vai ser a diferenga entre a base de cal-
culo anterior e o prego de venda. Nao vai ser grande
coisa. E V. 82 sabe que esse dispositivo acaba afe-
tando algo muito importante para o Estado do Espiri-

to Santo, que é o sistema de incentivos financeiros -

nao sao incentivos fiscais — que temos 1a no Espirito
Santo. Mas essa é uma outra questdo que deman-
daria até um exame politico que V. S"’ se-exime.de
fazer. Ve e e

O SR. GERSON CAMATA Quero’ fazer’ape-
nas um comentario. Acho’que nao atinge- esses dois
tercos a mais, porque seria uma  tributagao em cima
do lucro a mais que-a. revendedora teve“Ela nao vai
colocar um automovel trés vezes mais caro- quando
ela pretende ‘Vender carros no Brasil. N&ao acredito:
Segundo, a pequena margem se ‘0 ‘Goverho tiver,

: porque o] mercado tambem nao é tao elastlco vaisse
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aumentando o preco e ele vai absorvendo tudo, e
depois rachando esse resto de IPI que ele vai ter a
mais com os Estados e ‘Municipios, ele vai perder
PIS, Cofins e CPMF da transagdo da montadora
- com as tradings. Acho que o ganho do Governo, se
tiver, nao é tao expressivo. Agora, no meu entender,

nao tiro da cabega que toda legislagdo que vem para

- ca tem sempre um negécio querendo acabar com o
Espirito Santo. Veio a Lei Kandir que era para expor-
_tar, tinha um artigo proibindo importar por Vitéria.
Tudo tem. Vieram tentando tirar da gaveta o demo-
- nio e soltaram em cima dessa médida. Com todo

respelto talvez escapou, V. Ex? ndo viu, mas foi

uma cacetada na cabega do snstema portuario do
- Espirito Santo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Relator vai levar em conta as ponderagdes dos Srs
Senadores.

O SR. (Ndo Identificado) — (fora do m/crofone)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Concedo a palavra ao préximo orador inscrito, Depu-
tado Ronaldo César Coelho.

O SR. RONALDO CESAR COELHO - Sr. Pre-
sidente, primeiro cumprimento esta Comiss&o por ter
feito esse convite — e prontamente aceito ao Dr. Eve-
rardo Maciel — e pela sua exposicao até aqui, que €
reaimente muito importante. Comentava com o Se-
nador Sérgio Machado causou-me grande surpresa
— nao o conhecia, conheci 0 senhor ha pouco mais
de 12 horas — o fato de V. S? ter respondido grande
parte das minhas questdes. SO resta uma questdo
especifica. Mas, antes, queria fazer um comentario
que considero relevante.

Uma news letter importante no mercado inter-
nacional que ficou disponivel esta manha, na Inter-
net, se refere a grande preocupagao, a percepgao
internacional que o Congresso brasileiro vai ter-uma
atitude coreana ou uma atitude tailandesa. Nao sao
pessoas desinformadas, sao pessoas que ja estuda-
- ram as 500, 600 emendas apresentadas, as 8 medi-
das. provisérias ora -em exame. Essa news. letter
concluia que elas conseguem demolir o conjunto de
-. medidas propostas pelo Governo e nao tazem.pro-
postas alternatlvas gque, No seu conjunto, na sua
soma, na'soma-de interesses particulares, regionais,
empresariais de nossas elites, dizia a publncagao ela
consegue anular 0 ajuste fiscal.

A percepg:ao internacional hoje é qual vai-ser a
resposta do Congresso -de sohdanedade ao Pals

‘e se existe essa. consmen_cla dessa crise no.Con-
gresso Nacional.

Sr. Secretario Everardo Maciel, queria dizer
que leve daqui a consciéncia de que eles estédo erra-
dos. Nao obstante o teor das emendas, ndao obstan-
te a defesa de interesses especificos, regionais, se-
toriais, ha consciéncia neste Congresso da gravida-
de da crise e da importancia das medidas de corre-
¢ao que o Pais esta fazendo, que o Governo esta
propondo ao Congresso em nome da socuedade bra-
sileira e na sua protegéo.

A questao internacional ho;e é sairmos de um
ambiente de embriaguez coletiva, de alta liquidez, de
irresponsabilidade mesmo, para um ambiente de
desconfiangas coletivas. A questéo hoje é que des-
confiam de qual sera a postura do Congresso em re-
lagdo ao ajuste que estd sendo examinado. Tenho
toda confianga de que nao vamos faltar ao Pafs.

Queria fazer um comentario porque o senhor.
falou no (?), lembrar, fazendo justica ao Presidente
Femando Henrique Cardoso, que desde a sua pos-
se vem se referindo, em todos os féruns internacio-
nais, a necessidade de uma nova ordenagao, inclusi-
ve, na reunido do grupo dos paises ricos e na aber-
tura da sessdao da ONU, no ano passado, o Presi-
dente se referiu a essa questdo como que anteven-
do a crise que estamos vivendo hoje.

Queria fazer uma pergunta sobre a questao -

+ja que o Sr. respondeu a todas as perguntas — sobre

aqueles que apostam na recessdo. Acho que aque-
les que apostam na recessdo, o Vice-Presidente
Marco Maciel influenciou o Presidente Fernando
Henrique Cardoso numa expressdo de que aqueles
que sdo otimistas podem até errar. Mas, aqueles
que séo pessimistas, ja comegam derrotados. Aque-
les que estdo apostando em crescimento zero, néo
estdo julgando o efeito do aumento das exportagdes
em decorréncia da diminuigao do mercado interno e
do aumento do setor de construgédo civil. Quem
apostar em crescimento zero e fizer desemprego, vai
pagar caro em termos de-perda de fatia de mercado.

Portanto, nao acredito em crescimento zero e
muito menos em recessao.no mercado brasileiro. A
pergunta que Ihe fago é quanto ao tratamento. fiscal
que queria que o senhor esclarecesse sobre a ques-
tao de herangas e doagdes, pois- fiquei um-pouco
confuso quanto ad _novo tratamento, que é a questao
de que vocé vai na base ou sé 14 na.venda. Qual foi
a intengao realmentéépor tras da iniciativa? - -

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — An-
tes de conceder a palavra ao Secretario Everardo
Maciel, queria informar:que temos ainda 8 oradores
inscritos e que, portanto;-é muito importante.que-pu-
déssemos ser mais objetivos,- embora todos;tenham
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tentado fazer assim, para que todos possam falar e
a reuniao possa terminar num prazo em que nao es-
teja muito vazia.

Concedo a palavra ao Sr. Everardo Maciel.

O SR. (Ndo Identificado) — Por que nao fazer-
mos grupos de trés?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Ainda sdao 10h40min. Pelo menos, vamos responder
s6 essa, depois podemos mudar para dois. Faremos
a alteragac.

O SR. EVERARDO MACIEL - Antes de res-
ponder a indagagao formulada pelo Deputado Ronal-
do César Coelho, queria dar um acréscimo a uma in-
formagao que foi feita pelo Senador Gerson Camata,
para esclarecer o seguinte: esse tratamento equitati-
vo que se pretende oferecer a importagdo de produ-
tos estrangeiros vis-a-vis a produgao nacional, nao
significa elidir a incidéncia de PIS e Cofins nas sai-
das das tradings para as montadoras. Portanto, isso
continua absolutamente idéntico.

Estou longe, posso até me equivocar, mas pre-
tendo nao fazé-lo nunca, de apresentar uma proposi-
¢ao que implique em perda de arrecadagao. Essa,
definitivamente, nao é a minha vocagdo. Isso esta
absolutamente previsto, continua exatamente igual
como estava antes. Ndo ha nenhum tipo de trata-
mento, o que se quer aqui é se recolher uma tributa-
¢ao de IPI que nao existia.

Nao esquecer que, ainda que sem nenhuma
preocupac¢ado adicional de estabelecer qualquer tipo
de discriminacdao em relagdo a exportagao, o que
ndo cabe é ter algum tipo que privilegie o inverso.
Quer dizer, fazer um tratamento puramente ison6-
mico.

Quero participar, perfilar da tese apresentada
pelo Deputado Ronaldo César Coelho quanto ao fato
de que é preciso que tenhamos uma compreensao
clara de que estamos sendo objeto de observagado
no mundo inteiro, quanto a participacao que tem a
sociedade brasileira, representada por este Con-
gresso Nacional, na construgdo de solugdes que,
efetivamente, mostrem uma resposta do Pais a
questdo da vulnerabilidade a ataques especulativos.

Também quero participar da sua expectativa
otimista, como convém, de que o Congresso Nacio-
nal sabera responder de forma adequada a essa de-
manda, que € uma demanda nao do Governo Fede-
ral, ndo do Poder Executivo, mas uma demanda do
Pais, no sentido de assegurar a estabilidade de sua
moeda frente a uma circunstancia adversa no mun-
do inteiro.

Reporto-me ao ponto que foi mencionado es-
pecificamente com o que diz respeito a tributagdo de
herangas e doagdes. Essa é uma questdo que cor-
respondia a uma brecha fiscal em nossa legislagéo.
O que acontecia? Vamos imaginar numa situagao de
heranga, se procedia a partilha de bens, essa parti-
lha de bens se dava a valores de mercado, e o her-
deiro incorporava esse bem a pregos de mercado.
Ora, acontece que esse prego de mercado, que foi
um elemento que tao-somente informava a realiza-
géo da partilha, pode, virtualmente, ter uma diferen-
¢a no valor que se encontrava na declaragao do fale-
cido.

O que essa legislagao brasileira de herangas e
doacdes estabeleceu? Ela esta tratando a lei através
de uma questdo  antiquissima. Ha quantos anos
ougo falar da necessidade de estabelecer um trata-
mento justo em relagdo a herangas e doagbes. O
herdeiro ou o beneficiario de uma doagao por anteci-
pagdo da legitima, ao receber 0 bem, ele podera
fazé-lo exatamente em conformidade com o valor
que estiver estabelecido na declaragdo do doador ou
do falecido.

Nessa hipétese, ele ndo tem que pagar nada
de imposto. Ele s6 pagara imposto, eventualmente,
numa alienagao, incidindo o imposto sobre a diferen-
¢a entre o valor de venda e o custo de aquisi¢do que
é o valor exatamente que constava da declaragéo,
com a incidéncia de grande capital. Caso contrario,
por opg¢do dele, ele deseje fazer a incorporagdo a
preco de mercado, entdo, ele pagara imposto ~ isso
corresponde a uma opgao dele, por uma razdo que
ndo vem ao caso, por um motivo eletivo, ele elegeu
aquela situacéo para ele — sobre a diferenca entre o
valor da declaracéo e o valor que ele incorporou na
sua declaragdo, pagando uma aliquota de 15% a ti-
tulo de ganho de capital. Portanto, ele elege a data
em que quer pagar o imposto, se quer pagar o im-
posto no ato da incorporagéo ou se quer pagar o im-
posto no momento da alienagao. ,

De uma forma ou de outra, porque temos, por-
tanto, presumo, pela primeira vez, um tratamento ab-
solutamente justo, absolutamente equilibrado, em re-
lagado a herangas e doagdes.

O SR. (N3o identificado) — O Sr. esta fechando
uma usina de evasio fiscal na questao de doagdes.

O SR..EVERARDO MACIEL — Sem entretanto
estabelecer a obriga¢ao de que a pessoa tenha que
pagar imposto sem ter liquidez. Ou seja, ele ndo é
obrigado a vender o patriménio para pagar o impos-
to. Ele pagara o imposto no dia em que ele proceder
a alienagao, se assim o quiser. Caso tenha alguma
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disponibilidade de recurso, pode fazé-lo no ato da in-
corporagao. Quer dizer, portanto, com absoluto equi-
librio e justica.

Queria fazer uma observagao e reservei para
o final — para fazer mengéo a percepgao internacio-
nal como mencionei e também ao fato de que nés
estamos ~ isso é absolutamente natural em qualquer
ato humano — diante de um conflito de razdes. Quer
dizer, assiste razao a todos os parlamentares que se
preocupam com proposi¢des, com normas que es-
tao contidas nessa medida proviséria. Como, igual-
mente, assiste razao ao Governo ao apresentar
essa medida provisoria.

O que proclamo e que exorto aqui é que tudo
isso seja presidido exatamente pelo instituto da ra-
z30 na compreensao da gravidade da crise que al-
canga 0 mundo inteiro.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Concedo a palavra ao préximo orador inscrito, Depu-
tado Osdrio Adriano.

O SR. OSORIO ADRIANO - O Dr. Everardo,
em suas palavras iniciais, fez algumas mengdes a
respeito de medidas futuras na cobran¢a do Imposto
de Renda. Tive o prazer de presidir a PEC do impos-
to unico, de onde sobrou o substitutivo do ilustre De-
putado Luis Roberto Ponte, onde cria-se uma série
de facilidades. Inclusive, se busca combater a sone-
gacao, através da cobranca direta dos impostos, de
tal forma que, no final do ano, o dinheiro que sobras-
se no bolso seria do contribuinte, pois ele ja tinha
cumprido com sua parte com o Estado. :

Dr. Everardo, por que nao lembrar um pouqui-
nho desse substitutivo que traz uma série de vanta-
gens, inclusive um combate muito firme a sonegacéao
ja que a cobranga direta do imposto facilita ambas
as partes — através do combustivel, energia, cigar-
ros, automéveis. Essa seria a primeira pergunta.

- A segunda, o Dr. Everardo estava la no sabado
quando o Ministro Pedro Malan disse que 0 maior in-
vestimento que se pode fazer no povo brasileiro é
através da educacgdo. Todavia, os gastos com edu-
cacéo ficaram dentro da limitagdo dos. 20%, "até
apresentei uma proposta para que a educagao saia
também. Estou plenamente de acordo com que 0s
gastos com a educagéo se pagam, mas ficou esque-
cida a educagao dentro de uma limitagao, embora 0s
1.700 por dependente. ) :

Sao rapidas as minhas perguntas. Perguntaria
ao nosso Secretario, Dr. Everardo, se nao seria me-
lhor pagar pela geragdo do emprego do que pagar
ao trabalhador pelo desemprego, com graves proble-
mas sociais? Isso com referéncia a incentivos.

O SR. PRESIDENTE (José Carlos Aleluia)- An-
tes de conceder a palavra ao Dr. Everardo, pediria
que fossem feitas as perguntas do Deputado Men-
donga.

O SR. MENDONGCA FILHO: - Agradego Sr.
Presidente, José Carlos Aleluia, faria um comentario
inicial e, posteriormente, faria algumas colocag¢bes
ao nobre Secretario da Receita, meu conterraneo,
Everardo Maciel.

Em primeiro lugar, gostaria de registrar que ha,
efetivamente, nessa discussdo, duas unanimidades,
diria duas grandes concordancias. Uma concordan-
cia relativa a necessidade do ajuste, a necessidade
das providéncias que foram adotadas por parte do
Governo, discutindo-se tao- somente o formato des-
sas medidas.

A segunda, evidentemente, — e ai fago na qua-
lidade de pemambucano -, da competéncia da ex-
posigcao do Secretario Everardo Maciel, que defende
de forma muito correta a posi¢ao do Govemo nesta
Comissao Especial.

Num dos pontos colocados ainda ha pouco
pelo Secretario Everardo Maciel, gostaria de acres-
centar algo relativamente ao Imposto de Renda da
pessoa fisica. Pego desculpas, inclusive, pela fimita-
¢ao da argumentacédo, tendo em vista que n&do sou,
como se sabe, um especialista na matéria. Entendo
pouco sobre 0 assunto, mas ouso neste instante le-
var alguma contribuigdo ao debate. Acho que é parte
da responsabilidade do Congresso discutir as pro-
postas do Executivo e tentar, naturalmente, melho-
rar, aperfeigoar, incrementar.

O Secretério argumentou, ainda ha pouco, re-
lativamente a questdo das aliquotas do Imposto de
Renda de pessoa fisica, que sao baixas comparati-
vamente ao que se pratica nos demais paises do
mundo, seja pais em desenvolvimento, como é o
caso do Brasil, ou paises desenvolvidos. Esse é um
fato concreto, real, muito embora deva, neste instan-
te, contra-argumentar que, no Brasil, ha uma preva-
léncia muito forte porque é uma distor¢do, se anali-
sarmos dentro do contexto internacional, do imposto
ou da taxagao indireta relativamente a taxagao direta
sobre as pessoas.

~ No nosso Pais, a carga tributaria — a meu ver —
até certo ponto expressiva. Fala-se ai extra-oficial-
mente, ndo sei, 0 Secretario pode ratificar ou retifi-
car, de uma carga da ordem-de 31% do PIB, o que
seria uma carga tributaria extremamente expressiva,
ndo comparando-se o Brasil com paises desenvolvi-
dos, mas comparando-se o Brasil com paises em
desenvolvimento.
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A medida em que o Governo se apropria de um
volume de recursos consideravel da propria socieda-
de, significa dizer, evidentemente, que sobram me-
nos recursos para a iniciativa privada que, no meu
modo de ver, é muito mais eficiente, € muito mais
competente, é muito mais produtiva e contribui, des-
sa forma, para o processo de desenvolvimento eco-
némico e social.

Ao lado dessa argumentacdo com relagao ao
Imposto de Renda da pessoa fisica, pode-se tam-
bém levar a consideragao o fato concreto de que,
por exemplo, para a classe média do Brasil, ape-
sar da aliquota de Imposto de Renda ser menor do
que em alguns paises em desenvolvimento e mes-
mo paises desenvolvidos, a qualidade do servigo
prestado a essa mesma classe média, fica muito a
desejar, como é comprovagao e constatagdo de to-
dos nés.

Na area da educagao, precisamente, a classe
média tem que recorrer as escolas privadas e na
area de satde, também a qualidade é inferior, tendo a
obrigagao, naturalmente, de pagar planos de satde.

Essa seria uma avaliagao geral que faria com
relacdo ao Imposto de Renda de pessoa fisica, ja
que tive oportunidade de apresentar emenda colo-
cando duas alternativas: reduzir o adicional de Im-
posto de Renda e até mesmo substituir esse adicio-
nal por uma outra fonte de receita.

Peco a benevoléncia do meu nobre colega
partamentar, José Carlos Aleluia, pois estou con-
cluindo o meu raciocinio. Dentro dessa légica, o
Governo sempre fica a perguntar quais seriam as
fontes alternativas que supririam essa necessida-
de de receita adicional. O Presidente Fernando
Henrique Cardoso, mais uma vez, foi um homem
que teve coragem de tomar medidas duras, antipa-
ticas, impopulares, no momento correto. Considero
que as medidas sdo necessdarias mas, realmente,
coloco a necessidade de que elas sejam discuti-
das exaustivamente dentro do Congresso Nacio-
nal. '

Alegou-se a questao do Fundo'de Penséo, al-
guns parlamentares ligados ao PFL. Evidentemen-
te, os Fundos de Pensao de Estatal, se se diminui
a contribuicdo, esses recursos ndo séo apropria-
dos de forma direta pelo Tesouro Nacional. Mas,
de certo modo, quando o Governo calcula o tama-
nho do déficit pablico, ele inclui também o desem-
penho das estatais. Se as estatais economizam di-
nheiro, contribuem para a melhoria do desempenho
do chamado déficit publico de uma forma como um
todo.

O SR. PRESIDENTE (José Carlos Aleluia) —
Deputado Mendonga, V. Ex? tem um minuto para
concluir. »

O SR. MENDONCA FILHO - E também a
questéo que eu até do ponto de vista ideoldgico, cor-
roborando com uma tese que é parte do programa
partidario do PFL, partido ao qual estou filiado, a
questao da aceleragdo do processo de privatizagcdo
especificamente — citei a privatizacdo da BR Distri-
buidora.

Para finalizar, gostaria de colocar uma indaga-
¢ao relativa a questao do IPI para o segmento su-
croalcooleiro, jA que nessa medida proviséria se
acabou com a tese que inclusive foi adotada pelo
Governo para dar competitividade ao Centro-Sul re-
lativamente ao Nordeste. Qual é a visdo da Receita
com relagdo a essa matéria?

Por fim, na visdo do Secretario da Receita Fe-
deral, a questao da reforma tributaria que esta em
discussdo no Congresso Nacional — ndo é segredo
para ninguém — nao teve, até aqui, © empenho do
Governo, no sentido da sua aprovag&o. Houve uma
proposta inicial que foi modificada em uma nova pro-
posta apresentada pelo Secretario Executivo do Mi-
nistério da Fazenda, Pedro Parente.

Qual a expectativa do Governo Federal com re-
lagdo a reforma tributaria? Vota-la em 1998, deixa-la
para 1999, enfim, qual sera o caminho que iremos
seguir.

O SR. PRESIDENTE (José Carlos Aleluia) —
Com a palavra o Secretario Everardo Maciel, para
responder as duas perguntas.

O SR. EVERARDO MACIEL - Agradeco as in-
tervencbes dos meus caros amigos de tdo longa
data, Oso6rio Adriano e Mendonga Filho, para fazer
um comentario sobre cada uma delas. '

Em primeiro lugar, gostaria de me reportar aos
pontos que foram suscitados na intervengao do De-
putado Osério Adriano. Vou fugir um pouco do esco-
po dessa minha intervengdo e de igual modo irei fa-
zer quando for abordar a questao levantada pelo De-
putado Mendonga Filho, para falar da proposi¢ao de
Luis Roberto Ponte. Ambas — e respondo as duas
questdes — dizem respeito a reforma tnbutana e vou
reuni-las em uma resposta‘inica.

Reforma tributaria € uma palavra que abriga
varias acepgdes. Existem trés bases classicas de tri-
butos que sdo renda, patrimonio e consumo, quer di-
zer, quando se fala em reforma tributaria no Brasil
estamos falando da reforma tributaria do consumo,
porque a reforma tributaria da renda ja ocorreu. O
que foi feito em matéria de reformulagéo da iegisla-
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¢ao do Imposto de Renda brasileiro e poderia citar a
eliminagé@o da corre¢do monetaria, o estabelecimen-
to de um tratamento isonémico entre residentes e
nao residentes, a criacdo da tributagdo em bases
mundiais, a criagao do instituto de prego de transfe-
réncia na legislagao tributaria brasileira, a fixagéao de
um tratamento relativamente isondémico entre capital
proprio e capital de terceiros, a isencdo dos dividen-
dos distribuidos pelas pessoas juridicas, tudo isso
compde um tipo de reforma da tributagao da renda
que hoje é apontada como referéncia legislativa no
mundo.

No Imposto de Renda da Pessoa Fisica, as
simplificagbes operadas, particularmente com a cria-
¢éo do desconto simplificado, também faz da legisla-
¢ao tributaria brasileira algo que posso dizer que nao
faz vergonha se comparada com outras legislagbes
de outros paises do mundo.

Agora, a reforma tributaria do consumo nao é
uma coisa simples, porque quando se fala em refor-
ma tributaria do consumo, partindo da evidéncia de
que o ICMS é - e disse inimeras vezes ao Deputa-
do Osério Adriano — um Imposto absolutamente ob-
soleto, de dificil cobranga e que conseguimos defor-
ma-lo de tal sorte que ele hoje é moribundo e irrecu-

peravel. Temos o IPl que é uma coisa extremamente
extravagante; administro o imposto e por diversas
vezes tenho dificuldade de explicar por que um de-
terminado produto tem uma aliquota e outro tem ou-
tra. S30 coisas tdo extravagantes que os Srs. ndo
podem nem imaginar. Cito uma delas, falando ja um
pouco sobre o assuntoagtcar, quando olhamos a tri-
butacdo de alimentos no Brasil verificamos que tem
aliquota zero, com excegao de um produto, que tem
aliquota de 60%, que € o caviar, porque alguém, em
algum dia, entendeu que tratava-se de comida de
rico e como tal deveria ter a aliquota de 60%.

O paté de foie-gras tem aliquota zero, como
também o salmao defumado, mas caviar tem 60% e
também bolo que tenha na sua composi¢cao mais de
50% de caviar, quer dizer, sujeita-se o produto a um
exame bromatolégico e depois aplica-se a aliquota
de Pl para mostrar o grau de complicagdo. Tenho
extravagéncias na.aliquota do IPl que passaria um
longo tempo. Existem legislagdes como PIS e.Cofins
de impostos em cascata completamente ultrapassa-
dos e recompor isso é uma coisa séria.

Onde esta o grande problema? O ICMS é um
imposto de titularidade estadual e nao é possivel tri-
butagao de valor agregado com titularidade estadual.
A tributagdo do valor agregado no mundo inteiro
nasceu primeiro em um estado unitario, portanto

onde a questdo federativa nao existe, que foi na
Franga, e depois quando se estendeu a estados fe-
derativos, em todos eles, ela é do Governo Federal,
porque existem questdes que s&o insoliveis com a
titularidade estadual, por exemplo, no caso da tribu-
tacao interestadual é origem ou destino? Estudei
isso ha mais de 25 anos e nao ha solugdo. Qualquer
solugcéo que se dé é defeituosa e arbitraria. Quanto a
tributag@o, os Senadores Gerson Camata e José Ig-
nacio salientaram que quando foi aprovada a Lei
Kandir causou-se algum tipo de dano ao Espirito
Santo e tantos outros parlamentares e governadores
tém se queixado sobre isso. Existe um problema in-
soluvel: Exportagédo é questao de interesse nacional,
entretanto implica desoneragao de um tributo esta-
dual, o que é um conflito insolivel. Entao, essa titu-
laridade esta equivocada e para se fazer isso temos
que verdadeiramente discutir o pacto federativo, que
€ uma questao politica. Por envolver uma questao
politica significa que temos que rever a prépria dis-
criminagdo de encargos publicos entre os entes fe-
derativos.

Entao, a reforina tributaria exige que seja muito
mais uma reforma tributéria, ela tem que ser uma re-
forma fiscal por abrigar os aspectos nao tributarios
da fiscalidade. Mas, por envolver uma reforma do
poder, do pacto federativo, ela se transforma em

-algo mais complexo ainda, que € uma questao lite-

ralmente politica.

Como se faz a partilha do poder dentro da Fe-
deragdo brasileira? Uma federagao de origem de-
scendente, portanto espuria, quer dizer, ndo teve no
seu nascedouro uma construgdo contratual ascen-
dente e, por este motivo, € defeituosa e desconfiada.

A cada proposigao que se apresenta no Brasil
questionamos o que os Estados e Municipios ganha-
riam, porque existe uma natural e histérica descon-
fianga entre os entes federativos, que sao ficgoes ju-
ridicas. Todo esse trabalho de engenharia politica
nao é simples, nao é facil. Esse trabalho é rigorosa-
mente complicado.

O Deputado Mendonga Filho faz a seguinte
pergunta: para quando? Nao sei lhe responder. Nes-
se ponto, ingressamos num campo onde se encerra
a minha habilidade, a minha qualificagdo profissio-
nal. Entramos no ramo da politica, onde seguramen-
te V. Ex2s tém um dominio, uma experiéncia € um
conhecimento muito maiores do que os meus. Nesse
campo, sou aprendiz e ougo o que V. Ex®s dizem.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Concedo a palavra ao préximo orador inscrito, o Se-
nador Gilberto Miranda.
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O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
Srs e Srs. Deputados e Senadores, Dr. Everardo
Maciel, como todos os senhores sabem, o Estado
mais atingido por essa medida € o Amazonas, por-
que vive em torno da Zona Franca de Manaus; 98%
de sua arrecadagao sdo provenientes da Zona Fran-
ca de Manaus. A partir do momento em que resolve
mudar as formas de incentivo para as novas empre-
sas que ali poderiam instalar-se, o Governo cria um
oligopdlio para as empresas existentes. Com isso,
ninguém instalara no Amazonas uma empresa nova,
que tera metade dos incentives daquela ja existente.

O Governo Federal, nos ultimos trés anos, ndo
investiu um real ou um délar sequer em infra-estrutu-
ra no Estado do Amazonas, que hoje vive as escu-
ras de oito a doze horas por dia. Na cidade de Ma-
naus, ndo ha energia. As industrias param, tudo
para, porque ndo ha energia, porque nao foi feito in-
vestimento pelo Governo Federal em termos de re-
posicao energética. Essa é a situagao do Estado do
Amazonas.

Alguns Parlamentares dizem que havera cres-
cimento. Talvez isso ocorra nos Estados mais de-
senvolvidos, mas, no Estado do Amazonas, com
certeza, nao havera crescimento algum.

Eu gostaria de fazer a seguinte pergunta ao Sr.
Secretario: qual o aumento da arrecadagdo com as
medidas propostas nessa MP sobre os incentivos da
Zona Franca de Manaus. Qual a base de calculo
usada para aferir essas medidas?

O Governo, no encaminhamento das oito medi-
das, disse que estas gerariam recursos da ordem de
R$20 bilhdes. Obviamente, ao edita-las, o Governo
deve ter feito os calculos de cada medida. Quanto
cada uma contribuira para aquilo que precisamos,
para a estabilidade?

Sr. Secretario, eu gostaria de lembrar que néao
se pode considerar a arrecadagao de empresas futu-
ras, que poderao vir a instalar-se. Eu gostaria tam-
bém de lembrar ao Sr. Relator que a base de um
pais industrializado sao as empresas de componen-
tes e que, a0 mesmo tempo em que o art. 35 man-
tém os incentivos das empresas de bens finais exis-
tentes, o art. 52 anula os incentivos das empresas
de componentes. Se anulamos os incentivos, as em-
presas de componentes ja instaladas irao fechar as
suas portas. Consequentemente, iremos importar
mais diretamente pelas industrias, e o Pais vai im-
portar, como tem feito, 68% de produtos prontos,
manufaturados.

E muito importante que o Sr. Relator preste
atengao ao que estabelece o art. 52 da medida pro-

viséria, porque ele faz com que as empresas de
componentes, ao transferirem seus componentes,
transfiram também seus impostos.

Eram essas indagagdes que eu gostaria de fa-
zer ao Sr. Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) - Va-
mos continuar a seqiiéncia de dois oradores, para,
em seguida, ouvirmos o Sr. Secretario.

Passo a palavra ao Senador por Sergipe, Anto-
nio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.

‘Presidente, José Carlos Aleluia, Sr. Relator, Roberto

Brant, Sr. Secretario, Everardo Maciel, inicialmente
eu pediria licenga & Mesa para fazer uma cobranga
ao nobre Secretério. O Senado Federal aprovou dois
requerimentos sobre CMPF. A um deles, V. Ex2 res-
pondeu. Como ele veio incompleto, fizemos um ou-
tro, o de n® 627, que se refere a arrecadagao total da
CPMF no Brasil e quanto cada Estado arrecadou de
CPMF. Queremos saber qual o beneficio que a
CPMF poderia estar prestando, por exemplo, aos
Estados do Nordeste, se houve uma distribuicdo de

-renda em relagdo ao que foi cobrado dos Estados

mais ricos e em relagdo ao que foi recebido pelos
Estados mais pobres. V. Ex? ainda nao respondeu,
mas, se depender de mim, V. Ex2 ndo pagara multa.
Tenho certeza de que V. Ex2 vai responder.

Sobre Imposto de Renda e carga tributéria, o
jornal O Globo recentemente publicou matéria enfo-
cando estudo do IPEA, onde foram mencionadas si-
glas como CSLL, IPR, IPBI, CPMF, Cofins, PIS, PA-
SEP, IPI, IR, ICMS. Siglas que apavoram muita gen-
te e que representam, nada mais nada menos, junto
com outros, 60 tributos que sdo cobrados no Brasil.
Esse estudo foi coordenado pelo economista Ricar-
do Vassano, que prova ser muito maior e mais forte
a carga tributdria no Brasil do que nos paises com
renda similar na América Latina, que fica entre 13%
e 22% do PIB, segundo ele. Prova também que a ta-
xa¢ado no Brasil estd mais préxima a de paises com
renda elevada, como a Inglaterra, com 36,7%, o Ca-
nada, com 36,5%, a Australia, com 32,9% do PIB.

Segundo o economista José Guitherme de Al-
meida Reis, da Confederagao Nacional da Industria,
temos uma carga tributaria elevada-e.uma renda per
capita baixa - isso € pubtico e notério -, e o coeren-
te seria cobrar uma carga mais baixa, como fazem o
Chile, a Argentina e o Peru. Ele afirma que a carga
tributaria no Brasil é a mesma dos americanos, s6
que a renda per capita deles é US$26.980 mil. E a
nossa € R$3.640,00. Ou é maior, Secretano'7 E
maior um pouco.
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Segundo o estudo do IPEA, a carga maxima
suportavel dos paises em relagdo ao PIB é de
36,9%. Isso significa que a tributagéo atual no Brasil
exige um esforgo da populagdo em tomo de 80,6%
do limite maximo suportavel. A primeira vista, confor-
me esse estudo, o Imposto de Renda no Brasil é
menor, muito menor do que em outros paises. Em
1996, representou o imposto de Renda 55,4% do
PiB; na Dinamarca, 27,6%; nos Estados Unidos,
16,9% do PIB.

Um estudo feito pela Consultoria Arthur Ander-
sen Ltda. mostrou que, entre 14 paises, o Brasil é o
que tem a menor aliquota nominal. Veja quanto elo-
gio, Sr. Secretario.

O que ha por tras disso, Sr. Secretario? E o
calculo do Imposto de Renda. Quando se faz o cal-
culo do Imposto de Renda, no Brasil, hA menos de-
dugbes que nos outros paises. No final, o Brasil co-
bra mais Imposto de Renda do que a Franga, os Es-
tados Unidos e a Argentina.

A Arthur Andersen da o seguinte exemplo: um
brasileiro que ganhe US$3.300 mil por més, classe
média —~ ndo sei se a classe média chega a tanto.
Computando as despesas com instrugao, despesas
médicas e com previdéncia, quando ele fosse con-
sultar o ‘“ledo", constataria que teria de pagar
US$4.230 mil. Essa mesma pessoa, nos Estados
Unidos, nas mesmas condi¢des, pagaria apenas
US$3.375 mil. Ou seja, no Brasil, um pais emergen-
te, com padrao econdmico totalmente diferente e in-
ferior ao dos Estados Unidos, a classe média paga
mais Imposto de Renda do que naquela grande na-
¢ao americana.

Segundo o analista Leonardo Braund, contrata-
do por essa consultoria, 0s mais ricos pagam menos
no Brasil. E elucida: uma pessoa com renda anual
de US$200 mil, com dois filhos, computando as des-
pesas com instrugdo, previdéncia,” despesas médi-
cas etc., pagaria, no Brasil, US$44,930 mil, enquan-
to nos Estados Unidos, US$60 mil.

Estou citando essas pessoas porque nido sou
especialista no assunto. Quando V. Ex? for contest-
ar, Sr. Secretario, sabe que ndo estara contestando
o Senador Antonio Carlos Valadares, mas essas
consultores e estudos realizados pelo IPEA. -

Pergunto a V. Ex?: se a classe média esta sen-
do penalizada, conforme esses. dados, conforme es-
sas informagéo técnicas, com a taxagao atual refe-
rente ao Imposto de Renda, como V. Ex? poderia ex-
plicar, para atenuar nossas preocupagdes, como jus-
tificar. — agora fala o Senador, perante a populagao
de Sergipe, Estado que represento — a uma classe

média que ndo recebe aumento de salario ha trés
anos, uma classe média que se proletarizou, nio
estd vivendo mais nos conjuntos de classe média,
mal nos conjuntos habitacionais da COHAB, como
explicar a essa classe média essa incidéncia maior
no Imposto de Renda?

Era o0 que gostaria de perguntar a V. Ex?, com
base nos estudos que apresentei.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Com a palavra o Secretario Everardo Maciel.

O SR. EVERARDO MACIEL - Antes de res-
ponder diretamente as questdes suscitadas pelos
Senadores Gilberto Miranda e Antonio Carlos Vala-
dares, como nao fiz referéncia especifica as questo-
es tratadas pelo Deputado Mendonga Filho e Depu-
tado Osorio Adriano, fala em questédo de geragdo de
emprego, compreendo e participo de sua preocupa-
¢ao. Foi exatamente por essa razdo que no Brasil se
instituiu o Simples. O Simples é uma tributagao que
alcanga quase dois tergos das pessoas juridicas do
Brasil; esses dois tergos tém, na sua base de calcu-
lo, na contribuigdo patronal, o faturamento. Portanto,
significa dizer que para essas pessoas juridicas é in-

diferente a contratagdo de mais empregados sob o

ponto de vista de aumento de sua contribuigao previ-
denciaria. Considero talvez um caso particular de
uma rara conciliacdo entre politica tributaria e gera-
¢ao de empregos. Esse modelo brasileiro, construi-
do a partir de um trabalho conjunto do Congresso
Nacional e o0 Poder Executivo, é hoje uma lei que
tem inspirado outros paises a modificar sua legisla-
¢ao. Cito o exemplo da Argentina, que copia literal-
mente a legislagdo brasileira. Quando digo literal-
mente &€ quase com os mesmos limites, a forma ab-
solutamente idéntica. Essa é exatamente uma ma-
neira de conseguir contornar esse conflito virtual que
existe entre a questdo de geragao de empregos e a
questdo de politica tributaria. Nao que eu entenda
que politica tributaria deva ser vocacionada para ob-
jetivos extrafiscais, mas, de igual forma, posso en-
tender, outra vez homenageando o principio da neu-
tralidade, que ela nao possa servir-ou desservir aos
objetivos de politica publica. Isso também é neutrali-
dade.

Um outro aspecto mencionado pelo Deputado
Mendonga Filho, por quem tenho .uma admiragdo
quase familiar, foi 0 seguinte: se houvesse uma re-
dugéo da contribuigdo patronal para os fundos de
pensao de estatais, qual a repercussao que teria
isso em matéria de déficit publico? E claro que as
estatais integram o déficit consolidado. O déficit con-
solidado é constituido por Estados, Municipios, Esta-
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tais, Previdéncia Social, como todos sabem. Eu digo
que ela ndo socorre como substituicdo a uma medi-
da que tenha efeito sob o déficit fiscal do Tesouro.
Se alguém dissesse que iria substituir por Imposto
de Renda, felizmente para as estatais, a Receita ndo
tem ainda o poder de confiscar a renda delas e con-
verter em receita publica. Por isso mesmo ndo have-
ria substituigao.

Lamento o Deputado Mendonga Filho néo es-
tar presente para eu chamar a atengdo para uma ob-
servagdo. Ao tempo que ele fazia a meng¢éao, com
toda a ponderagéo possivel, ele também demandava
uma acelera¢do do processo de privatizagao. Regis-
tro que quanto mais éxito tiver o processo de privati-
zacdo ,menos a medida teria sucesso. Entdo, sao
duas medidas virtualmente contraditérias. Prefiro
apostar na aceleragao do processo de privatizagao,
que; por sua vez, tem uma destinagdo quanto ao
produto de sua arrecadacao.

Quanto as observagdes feitas pelo Senador
Gilberto Miranda, V. Ex? deve ter observado, Sena-
dor, que muitas das medidas apresentadas que inte-
gram o pacote fiscal, quanto a sua repercussao fis-
cal, tem algo meio 6bvio para nés, mas envolve jar-
gdo de tecnocrata, ND, ndo disponivel. E muito difi-
cil, como disse V. Ex?, e estou inteiramente de acor-
do, fazer uma previsao de qual sera o impacto arre-
cadatédrio de um processo de mudanga de incentivos
fiscais onde quer que seja. Seja na Amazobnia, seja
no Norte, seja no Nordeste, enfim, onde existir, porque
isso envolve, obviamente, uma opgao de investimento,
envolve uma disposi¢cao de investir qgue nio é quanti-
ficavel. Quando falamos isso, estamos dizendo que
certamente se ela existe é diferente de zero, portan-
to, aproveita o conjunto de medidas formuladas.

Quanto a base de calculo, é levantado um pon-
to para o qual, de fato, nao tenho resposta. Nao sei
dizer, porque seria incapaz de, eu ou outra pessoa,
prever qual sera a vontade de o investidor fazer esse
investimento. Diria que, havendo a vontade de fazer,
ela ocorrendo, é diferente de zero e é exatamente
50% em relagdo a situagdo que seria se ocorresse
hoje.

Quanto a questao do oligopdlio, a que V. Ex®
se referiu e o Senador mencionou também, registra-
rei novamente o fato dizendo que se ha uma inter-
rupgéo, suponhamos, de que ninguém mais fara in-
vestimentos, e se ninguém mais fara investimentos -,

remanescem aqueles que fizeram investimentos an-'

teriormente, ja amparados pela legislagdo, porque

ela prevé que nao serdo afetados os- projetos ja

aprovados ou protocolizados até o dia 14 de novem-

bro. Por uma razio simples: porque ndo pode a lei
ferir uma relagdo contratual estabelecida entre o be-
neficiario do incentivo fiscal e o Estado. Mas essa si-
tuagdo sempre, em algum momento, existira.
Novamente, apenas para argumentar, vamos
admitir que ndo houvesse nenhuma mudanca. Esta-
ria entdo alguém — possivelmente ja estariamos bem
mais velhos, entdo nao serfamos nés, mas outras
pessoas -, no ano 2.013, dizendo: "Mas a interrup-
¢ao dos incentivos fiscais na Zona Franca de Ma-
naus vai gerar um oligopdlio, porque os novos que la
forem se implantar nao terdo os beneficios!" A inter-
rupgao inevitavelmente favoreceria este argumento.

Quero dizer, por fim, que compreendo os argu-
mentos de V. Ex2 Mencionei aqui que existe um
conflito de razdes, em relagdo ao qual tem V. Ex? a
preocupacao — €, permita-me dizer — e a obrigagao
de defender os interesses do seu Estado, em qual-
quer circunstancia, inclusive nesta. E eu compreen-
do as suas razdes.

Contrapbe-se a essa razao uma outra, que é
exatamente aquela que permeia tudo o que foi pro-
posto aqui a titulo de pacote fiscal do Governo'Fede-
ral.

O que os Congressistas tém neste momento?
A luz de sua experiéncia e da compreenséo da reali-
dade internacional, das razdes do Governo Federal,
que devem ser, tanto quanto- possivel, harmoniza-
das, conciliadas com as razdes especificas de cada
um, eles tém de encontrar uma solugdo que permita
servir aos dois objetivos. E este é exatamente o pa-
pel politico de V. Ex®s.

O SR. GILBERTQ MIRANDA - V. §2 ndo abor-
dou o art. 52. Ele reaimente ndo garante, com rela-
¢do as empresas de componentes, os mesmos in-
centivos existentes.

O SR. EVERARDO MACIEL — Nao. Nés esta-
mos tao-somente fixando a responsabilidade tributa-
ria. Isso ndo aconteceria, por exemplo, se a importa-
céo fosse feita diretamente pela empresa, ela pré-
pria produtora. Consta aqui tao-somente uma ques-
tao muito especifica com respeito a intermedia¢éo
na aquisi¢do de insumos e bens... .

O SR. GILBERTO MIRANDA - Mas V. S2 con-
corda que, a partir do momento em que o produtor fi-
nal passa a importar diretamente, ele acaba com o

.de componentes, que existe porque.ndo ha os mes-

mos direitos? ,

O SR. EVERARDO MACIEL — Desde que ele
préprio esteja fazendo, ndo estd alcangado por essa
medida. -




05474 Sédbado 28

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 1998

O SR. GILBERTO MIRANDA - Mas o de com-
ponentes esta.

O SR. EVERARDO MACIEL - Eu digo que
desde que ele proprio, ela, empresa, ele, beneficia-
rio, estejam importando os seus componentes, nao
estardo alcangados por essa medida.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Estao, Secre-
tario. A empresa de componentes importa, segundo
o art. 52, e ao transferir os componentes, dentro da
Zona Franca, para o produtor do bem final, carrega
junto o imposto de importagéo. :

O SR. EVERARDO MACIEL - O que esto
mencionando ~ talvez eu nao tenha sido suficiente-
mente claro ou expressivo na minha resposta - é
que, se ela propria, empresa, que produz o produto
final, faz a importagéo, ela nao esté alcangada.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Concordo com
V. 82 A de componentes € alcangada.

O SR. EVERARDO MACIEL - E isso que es-
tou dizendo: se ela prépria, empresa produtora do
produto final, importa 0 seu componente, ela nido
esta alcangada.

Permita-me explicar somente um ponto. Ha
tecnicalidades aqui que, se V. Ex2 me permite, pode-
_ riamos esclarecer. E no que irei me aprofundar mui-
to e me socorrer dos meus assessores, que podem
prestar informagao especifica a V. Ex2,

O fato concreto é que isso é muito dificil de ser
controlado pelo Fisco: uma importar e transferir para
outra. O objetivo foi eliminar uma brecha fiscal.

Entretanto, se V. Ex? me permitir — e aceitar —
apds a reunido poderei lhe oferecer os argumentos
mais detidamente. : ‘

O SR. GILBERTO MIRANDA - Com relagdo a
pergunta inicial, V. S? deixa bem claro que, realmen-
te — e foi a melhor resposta que tivemos até agora -,

quando se tomaram as medidas e se colocaram os

artigos na. medida proviséria, visava-se arrecadar
para contribuir para acabar o déficit ou para criar
mais R$20 bilhdes de receita. '

V. §2 deixa bem claro que, se nao se instala-
- rem empresas novas, nao se vai contribuir em abso-
lutamente nada para o déficit.

O SR. EVERARDO MACIEL - Com absoluta
certeza. Também, deixe-me dizer, generalizando o
argumento de V. Ex#, evidentemente algo que é in-
desejavel, que é imprevisivel e nao é realista, é ape-
nas para levar ao paroxismo o argumento. Sé hou-

ver uma recessao absoluta no Brasil, é claro que-

também vao cair todas as receitas.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sem ddvida al-

guma. Mas, com isso, fica claro. Ninguém da equipe

econbmica, fora V. 82, nenhum membro dos Ministé-
rios do Planejamento ou da Fazenda soube respon-
der. Diziam que iam ver, que estavam pensando,
que nao sabiam. Tanto é que eu ia pedir ao Relator
que, quando fizesse o seu relatério final, dissesse
com quanto, efetivamente, os artigos da MP que
abarcam a Zona Franca contribuiriam para a arreca-
dagao de R$20 bilhdes.

O SR. EVERARDO MACIEL — O que V. Ex?
aponta se aplica a todos os outros casos de incenti-
vos regionais, exceto o de dedugéo, que é previsivel.

Sei que V. Ex? conhece bem o assunto, mas
vou mostrar duas situagbes distintas. Quando uma
empresa faz uma dedugao para aplicagdo no Finor,
por exemplo, ela pode aplicar em si mesma, mas
pode estar aplicando em projeto de terceiro. Quando
dizemos que tal situagdo produz uma arrecadagao
de 550 milhdes, ela é ébvia. Mas quando falamos na
reducdo da isengdo total para uma isengao parcial
de 50%, em projetos na area da Sudene, da Sudam
ou da Zona Franca de Manaus, é claro que qualquer
tipo de receita presume a existéncia de investimento.
Se ele nao existe, ...

O SR. GILBERTO MIRANDA - Nao h4 receita.

O SR. EVERARDO MACIEL - Base de calculo
zero, arrecadacao zero, qualquer que seja a aliquota.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Muito obrigado.

O SR. EVERARDO MACIEL - Quanto as ob-
servagoes feitas pelo Senador Antonio Carlos Vala-
dares, eu gostaria de chamar a atengdo para alguns

. pontos.

V. Ex® perguntava, Senador, qual é a arrecada-
¢a0 da CPMF. Eu nao tenho — obviamente, nao es-
tava preparado para responder de plano -, por Esta-
do, qual é a arrecadagdo. Vou explicar um problema
técnico que temos. A arrecadagao total realizada até
31 de outubro foi de 5,6 bilhdes. Essa é a arrecada-
¢cao realizada desde fevereiro, quando comegou o
recolhimento da CPMF, até o més de outubro, inclu-
sive outubro.

A Receita Federal nao é estruturada por Esta-
dos, mas por regides fiscais. D4 para fazer apuragao
por Estado? D4. E uma apuragio especial, porque
tenho que pegar contribuinte por contribuinte, sua lo-
calizacao, e, ainda assim, ela produz alguns tipos de
deformagdes. As informagdes que temos por regido
fiscal é instantanea. Por Estado, a informagédo de-
manda apuragao especial.

O Estado de V. Ex?, por exemplo, esta na mes-
ma regiao fiscal em que esta a Bahia. Bahia e Sergi-
pe, para nds, da Receita Federal, constituem a quin-
ta regido fiscal. A nossa arrecadagéo é discriminada
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por regido. Assim como a quarta regido fiscal inclui
os Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio
Grande do Norte: O que eu digo nao exclui a possi-
bilidade, pela via da apuragao especial, de se fazer
apuragdo por Estado, se é do propésito de V. Ex2.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Secretério, nos §stados se indaga qual é a arreca-
dagao propria do Estado, o que é natural. Queremos
saber como, no Ministério da Satde, estd sendo
aplicada a CPMF, e a arrecadagdo proveniente de
cada Unidade Federada. No Estado de Sergipe, por
exemplo, devem ser consultadas todas as agéncias
bancérias.

O SR. EVERARDO MACIEL - Nao. A informa-
¢a0 que temos, nesse caso, é por contribuinte. Ha —
posso dizer a V. Ex2 — um dispéndio para fazer uma
apuracdo especial no nosso sistema de processa-
mento de dados, mas ndo € algo impossivel, obvia-
mente; é algo possivel. ’

O que eu queria dizer a V. Ex® é que a apura-
¢do por regido é instantanea. Para responder sobre
os 5,6 bilhdes discriminados por regido fiscal nao
preciso mais do que dar um telefonema para V. Ex2
hoje mesmo. Entretanto, para dizer qual é a apura-
¢ao por Estado, ndo. Isto envolve uma apuragao es-
pecial. Mas nao ha dificuldade alguma.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Secretario, o requerimento foi feito no dia 4 de se-
tembro de 1997, e, pela Constituicdo e pelo Regi-
mento Interno do Senado, segundo a Secretaria da
Mesa me informou, o prazo fixado ja se expirou.

O SR. EVERARDO MACIEL — Eu diria a V.
Ex2 que nao ha nenhuma dificuldade em fazer isso;
é uma questao meramente técnica. Tenho que solici-
tar uma apuragao especial, mas é uma questao ab-
solutamente técnica. Compreenda V. Ex?, e pode fi-
car tranqilo, que V. Ex® tera essa informagéo discri-
minada por Estado.

O.- SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Nao tenho a menor davida.

O SR. EVERARDO MACIEL — Quanto as ob-
servagdes feitas por diferentes pesquisadores a pro-
pésito dos impostos, primeiro eu gostaria de dizer a
V. Ex® que ha uma ficgao nessa historia dos 57 tribu-
tos. O Brasil &€ um pais nominalista. De repente, al-
guém cunha uma frase, e ela vira uma teoria inexo-
ravel, de preferéncia se for facil. Alguém diz assim;
"para cada real arrecadado, ha um real sonegado”.
Essa é uma frase facil de se dizer. Se alguém dis-
sesse assim: "para cada real arrecadado, existe R$
0,45 sonegado”, ninguém decoraria essa frase, por-

que ela é compli~adissima. Entéo, é preferive! arre-
dondar para um real e, assim, seguir em frente.

Alguém, um dia, disse que temos 57 tributos.
Nao temos 57 tributos; temos taxas e impostos. De
impostos, temos 15, que é um nimero relativamente
pequeno. O nimero de taxas, no modelo tedrico, de-
veria ser tdo grande quanto possivel. Porque o que é
uma taxa? E o que estou pagando por uma contra-
prestagao de um servico.

Vou dar um exemplo simplério, apenas para
ilustrar 0 meu raciocinio. Nao é razoavel que eu va
acabar com a taxa de expedicao de passaporte, por-
que se eu a tirar, 0 passaporte passara a ser finan-
ciado pelos impostos, €, ao sé-lo, estou fazendo com
que quem nao tira passe a pagar por quem tira pas-
saporte. Entdo, a taxa é a especializagéo do tributo,
ou seja, é pela contraprestagdo de um servigo.

Se fosse possivel — e 0 que estou dizendo aqui
é absolutamente utépico e invidvel em qualquer lu-
gar do mundo - dividir a tributag@o para saber quem
utiliza agora uma determinada via ou ndo, para
quem nao a utilizarpdo pagar aquele imposto, seria
maravilhoso.

Entretanto, é claro que isso nao é possivel. Por
isso é que estradas sao financiadas por impostos, e
n&o por taxas.

Entao, quanto maior o0 nimero de taxas, -me-
Ihor.

Portanto, ninguém paga 57 tributos no Pais.
Um individuo que pague 57 tributos no Brasil deve
ser levado ao Guiness, porque € um recordista, um
especialista em pagar tributos, um obsessivo por tri-
butos, merece tratamento especializado, ou seja,
nao é uma pessoa normal definitivamente, porque se
inclui em todas as hip6teses de taxas.

Na verdade, nés pagamos alguns desses tribu-
tos, outros sequer vemos. A CPMF, eu nao vejo,
como V. Ex? e qualquer outra pessoa nao véem, por-
que ela ja vem descontada na fonte, assim como o
IOF e outros tributos. Entdo, também ha um pouco
de ficgao em torno disso.

Os pesquisadores que V. Ex? mencionou -~
pelo menos dois deles, José Guilherme Reis e o
meu colega Ricardo Vassano — sido pessoas da
maior respeitabilidade profissional. Porém, sempre
saberei apresentar um axemplo em que vou mostrar
que o que se paga no Brasil € mais do que o que se
paga em algum outro lugar do mundo ou vice-versa.

Quando alguém tem uma tributagdo sobre a
renda da pessoa fisica, a dedugéo é individual, .pes-
soal. Quer dizer, 0 nimero de dependentes — sem-
pre tenho o receio de usar esse numero, porque fica

NI A A

R N RN R




L A T N NN W NN

[SE

[

DI

NN

. .
[CRRIRTE UL AR SR TR N A SRR TSV R U SO O O S PO PO T PR 1 S P O A

05476 _Séabado 28

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 1998

estranha a maneira de falar, mas esta tecnicamente
correto — por contribuinte de imposto de renda no
Brasil é de 1,03. Que ninguém imagine que estou
decepando pessoas para pegar o 0,3 dependente;
estou tomando apenas uma média.

O SR. (Nio identificado) — (inaudivel).

O SR. EVERARDO MACIEL - Eu seguramen-
‘te ndo quero me habilitar nessa tarefa ainda nio.
Entao, para dizer o seguinte:..

O SR. (Nao /dent/f/cado)—
filhos.

O SR. EVERARDO MACIEL - Nao. Isso que
estou mencionando esta acima da média brasileira. -

..um casal com dois

O SR. (Nio identificado) — A do Senhor & um

virgula...?

O SR. EVERARDO MACIEL — 1,03 é a média
de dependentes por contribuinte. E claro que, quan-
do falamos em 1,03, esse niimero deve ser entendi-
do como nimero matematico, e ndao, como mencio-
nei agora, como uma divisao de dependentes.

Voltando ao que dizia, é sempre possivel se
apresentar um exemplo.

Vou apresentar um que fulmina sem muita dis-
cussao. '

Existe o desconto simplificado, que é de 20% e
alcanga todos os assalariados ou todos os contri-
buintes — independentemente de serem assalariados
ou nao — que se encontrem na aliquota de 15%. En-
tao, vamos tomar a aliquota brasileira maxima ante-

- rior & medida provisdria — 25%. Vamos tomar agora

o desconto de 20%. A aliquota efetiva aplicavel é de

- 20%, descontados, portanto, 0s-20% 'sobre os 25%,

ou seja, 5 pontos percentuais.
A legislagao brasileira, sem discrepar da legis-
lagao do mundo inteiro; minimamente em relagio a

pessoa juridica, considera paraiso fiscal paises que.

“tributam com aliquota maxima abaixo de 20%. Ou
ueja, estamos no limite do paraiso fiscal. E aqui ndo
estou falando de qualquer que seja a dedugéo, por-
que o desconto simplificado tem a capacidade de

- absorver todas as dedugbes, ele se substitui a todas

as dedugoes.

Vamos imaginar agora.uma outra situagao, Se-
nador. Vou usar um exemplo simples, apenas para
poder falar com clareza do que estou pensando.
Imaginemos s6 o' seguinte: que eu tenha um pais
onde quero obter uma determinada arrecadagao, e,
com isso, a renda que quero tributar. Entao, digo
que a renda tributavel é 100, quero produzir uma ar-
recadacao de 25.- Naturalmente, colocando uma ali-
quota unica nesse exemplo simplista que estou utili-
zando, eu teria um aliquota de 25. Portanto, aplican-

do a aliquota de 25 sobre 100 tributaveis, vou produ-
zir a arrecadagao desejavel de 25. Outro exemplo:
vamos descontar, qualquer que seja a dedugéo,
para a educacgéo. Se quero deduzir para educagéo, -
supcndo que isso equivalesse a um, vou precisar

agora de um ponto percentual no aumento da tribu-

tagéo geral para substituir essa dedugdo. Em outras |
palavras, estou dizendo que quem nao faz uso da

dedugdo paga por quem esta fazendo uso da dedu- |

¢édo. Ou sejd, ndo ha almogo de graga. Se ha dedu-
¢ao de um lado, alguém paga por essa dedugdo de
outro lado. Estamos dizendo que quem nao faz uso,

~ por exemplo, do limite de educagao, como mencio-

nei, esta pagando por quem faz uso desse limite. E o
que em certa medida € mais grave: esse limite al-
canga, sobretudo, aqueles que tém maior renda pes-
soal disponivel. Portanto, estou fazendo um método
exatamente inverso. .

Acho que aqui nao seria o local de mencionar,
mas, em certa ocasido, lendo um texto chamado Cri-
tica ao Programa do Gothan*, de Karl Marx*, eu lem-.
brava de uma frase que mencionava quando falava
da gratuidade do ensino universitario. Essa gratuida-
de do ensino universitario significa que o ensino das
elites é financiado com o imposto geral dos pobres.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, eu fiz uma pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — Se-
nador Valadares, queria fazer um apelo a V. Ex®
porque ha varios Parlamentares inscritos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Eu
fiz uma pergunta' que nao foi respondida, pelo me-
nos na forma que eu a coloquei. Perguntei, como
Senador da Republica, o que eu poderia responder
face a esse aumento — porque houve realmente um
aumento de 10% no Imposto-de Renda — a classe
média do meu Estado. V. S? apenas discordou dos
dados que me foram oferecidos por varios consulto-
res e que foram publicados em jornal de grande cir- .
culagdo no Pais, jornal O Globo. Eu fiz uma pergun-
ta e gostaria que V. S, com essa sua paciéncia nor-
destina, me convencesse como devo explicar aos
sergipanos esse aumento repentino de 10% no Im- -
posto de Renda. E ja que se aumentou o Imposto de
Renda, por que reduzir 50% do Finor, do Nordeste
brasileiro?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra)
que temos varios inscritos,- vamos pedir aos Srs .
Parlamentares que sintetizem ao méximo-as suas
perguntas. Vamos fazer perguntas em bloco de qua-
tro Parlamentares, e, em seguida, mediante a anota-
¢ao do Sr. Secretdrio, S. S? respondera a todas as
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perguntas. Nessa ordem, concedo a palavra ao Se-
nador Esperidiao Amin; em seguida, aos Deputados
Paes Landim, Gonzaga Mota e Padre Roque.

.0 SR. ESPERIDIAO AMIN - Tenho quatro
quesitos sobre 0s quais eu pediria uma explicagao,
nao necessariamente pormenorizada, mas pelo me-
nos sintética, a respeito dos quatro pontos. Primeiro,
€ o art. 72. Acho que ele é muito claro no seu enun-
ciado, e eu gostaria de saber o porqué disso, ou
seja, 0 porqué da prescricdo desse prazo de cinco
anos de permanéncia dos lucros nas empresas, com
redugdo ou isengdo de imposto. O que justifica esse
artigo?

A segunda pergunta é sobre o art. 9°, que sen-
do uma faculdade, ele revahda uma faculdade, na
minha opinido.

Sobre a questao do lucro inflacionario. Isto s6
pode ser um residuo, se é que acreditamos na nos-
sa economia. Apenas como comentario, considero
um grave problema convivermos com multas que
ainda tém a cara da inflag&o. Elas néo sao multas de
pais que acredita ter moeda estavel, além de deses-
timularem a arrecadagdo. O Governo esta-tentando
corrigir essa situagao, ja deu um passo nessa dire-
¢a0, mas as multas que temos ainda nao sio as de

paises que respeitam a sua moeda ~ sao muito ele-

vadas. Mas este é um comentario a latere.

Mas o que quero é uma explicagdo sobre o art.
92, que é uma revalidagao da faculdade de se auto-
aplicar — j& que é uma faculdade, a pessoa usa se
quiser — a modalidade de pagamento de aliquota de
10% sobre o lucro inflacionario — que é residual, ou
deveria ser. Se estamos fazendo esse esforgo todo
para preservar a estabilidade da moeda, seria uma
contra-senso nao acreditar nisso.

Terceiro assunto. Sei que esta pergunta ja foi
feita, pelo menos indiretamente, mas acho profun-
damente entristecedor o recurso ap corte de despe-
sas na area de ciéncia, tecnologia, € pesquisa, em
conseqiéncia. Isto é muito triste para o Pais, porque
nem os poés-liberais acreditam que pode a pesquisa
andar sem alguma forma de incentivo do Estado. .

Sao dois os cortes de despesa: um, que néo é
objeto-da nossa reuniao, esta no Decreto n? 2.370,
que versa sobre bolsa de estudo. Um pais que tem
as caréncias que o nosso tem e que ainda opta por,
com todas as selegOes que ja fez — o nosso Pais
tem feito sele¢bes que acredito sao eficazes, ou de-

“veriam'ser; se ndo sao eficazes, deveria ser mudado
o método de selegdo —, atribuir-se um parametro de
reducdo, como estabelece o decretd, toma uma ati-
tude entristecedora. /

!

E, no caso especifico da medida provisdria, te-
mos dispositivos que contingenciam a capacitagdo
tecnoldgica e, por conseqiéncia, a prépria competiti-

vidade das empresas. Esses dispositivos, sé para

mencionar, estao nos arts. 22, 62, 36, 54 e 71.

Gostaria de fazer um rapido comentéario sobre
o custo-beneficio, sobre > que isso vai representar
em beneficio para determinado custo. O pior dos
custos é a interrup¢ao de esforgos de natureza.cien-
tifica, tecnolégica, e, por extensdo, a pesquisa. O
art. 22 afeta as empresas industriais e agropecuarias
gue executam programas de desenvolvimento tecno-
I6gico-industrial ou de desenvolvimento tecnolégico
agropecuario ja aprovados, estabelecidos pela Lei n®
8.661, de 1993.

Finalmente, vejo com muita preocupagio que é
impossivel fazer-se uma avaliagdo menos emocio-
nal, e menos politica, por conseqliéncia, das questd-
es de renincia fiscal de receita, porque hao existe
uma avaliagdo efetiva de custo-beneficio, na redu-
¢do de desigualdades nao apenas inter-regional,
mas intra-regionalmente, dos incentivos fiscais.

Sou ainda autor de um projeto de lei comple-
mentar que estabelece alguns critérios de avaliagao
de custo-beneficio, que o IPEA tem como desenvol-
ver, para se saber qual é o efetivo ganho social,
além de econdmico, de cada impulso concedido por
uma renuncia de receita.

Por isso, a discussao sobre esse tema sempre
ha de ser emocional e politica. Gostaria de um co-
mentario de V. S sobre este assunto. e
' O SR..-PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Dando seqiéncia, com a palavra o Deputado Paes
Landim.

O SR. PAES LANDIM - Meu caro professor,
toda a sua exposigdo é sempre feita bem dentro da
didatica cartesiana. Eu ja havia feito, no sabado,
uma pergunta ao Ministro Malan, de carater macro,
em que mostrei a minha preocupacéo: que a perda
de isengdes pelas entidades educacionais, provoca-
da pela medida, poderia prejudicar o ensino como
um todo.

V. 8% sabe que o Estado brasileiro, no ensino
basico fundamental, ndo conseguiu cumprir a sua
obrigag¢ao constitucional de oferecer,escola universal
e gratuita a todos, e o ensino particular vem preen-
chendo o papel de atender imensas demandas da
sociedade brasileira, sobretudo do ponto de vista da
qualidade. »

Embora eu tenha conversado com 0 eminente
professor apds a minha indagag¢ao ao Ministro Malan
e entendido a diregdo do raciocinio.da medida provi-
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séria, no seu art. 12 ~ ndo vou discutir aqui o proble-
ma da constitucionalidade ou n&ao, ndo vem ao caso
- preocupou-me exatamente, entre as exigéncias
para que possam ser consideradas isentas, a medi-
da que diz que sejam prestados 0s servicos sem
qualquer remuneragao.

Ora, vejam que a gratuidade do ensino, o pro-
fessor deixa bem claro, é somente das escolas publi-
cas oficiais. E, ao mesmo tempo, a medida da a en-
tender que o ensino privado é complementar. (Alids,
fago um paréntese, ndo sei se alguém ja fez esta
pergunta, porque eu me retirei para a Comissac de
Justica, para onde devo voltar imediatamente, pois
estamos discutindo a admissibilidade da emenda
constitucional da Previdéncia oriunda do Senado.)

O texto diz "que sejam complementares as ati-
vidades do Estado”. As atividades ndo sdao comple-
mentares, até porque a prépria Constituicao diz que
coexistem 0 ensino publico e o ensino particular li-
vre, atividade que supre o papel do Estado, cuja de-
ficiencia, em nosso Pais, hoje, &€ muito grave.

O Ministro Paulo Renato talvez seja um dos
maiores Ministros da nossa Histéria, ele estd que-
rendo mudar o rumo da educagao brasileira, mas, eu
tenho dito isto a S. Ex®, ele nao vai conseguir mudar
0 rumo nesta década somente com o setor publico.
S. Ex2 tem que saber, de antemao, que o setor parti-
cular, seja laico, confessional ou religioso, tem real-
mente prestado, na sua maioria, relevantes servigos
a formacéo da cidadania brasileira.

Nesse sentido, preocupa-me que essa medida
possa desestimular esse setor. J& ha o controle das
mensalidade escolares, V. S sabe, por medida pro-
viséria. Alids, eu sou o Relator, e ela ja esta na 502
reedi¢ao. Nao se consegue definir, limitar, pelo me-
nos, a processualistica do exame das medidas provi-
sérias, e elas vao se repetindo.

Eu queria exatamente ver ser era possivel uma
conversa do eminente professor com o Relator, Dr.
Roberto Brant. Acho que ficou pouco esclarecido o
problema de ser “sem remuneragdo”. Ficou confuso
no texto e, sobretudo, para os agentes da educacgdo
particular em nosso Pais.

Eram as consideragfes que eu faria aqui, sin-
teticamente, para o professor Everardo Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Com a palavra o Deputado Gonzaga Mota.

O SR. GONZAGA MOTA - Muito obrigado. Sr.
Presidente, Sr. Relator, Srs. Secretarios, Srs. Parla-

‘mentares, farei duas perguntas ao nobre Secretario
E#rerardo Maciel. Antes, porém, gostaria de -fazer

uma rapida reflexao sobre o momento.

-Creio eu, Sr. Secretario, que é indiscutivel a
necessidade do pacote de medidas. Tinhamos que
fazer alguma coisa. Nao sei, em detalhe, se 0 mérito
de todas as medidas que estdao no pacote é valido.
Reconhego também a gravidade da crise, que inclu-
sive aumentou de anteontem para hoje, com o pro-
blema do Japdo, aumentou substancialmente, au-
mentou bastante. Se houver realmente uma eleva-
¢ao0 da taxa de juros no mercado internacional, prin-
cipalmente nos Estados Unidos, creio que dificilmen-
te nés escaparemos de ir ao FMI. Esta é a minha
percepgao. )

Creio, Sr. Secretario, que o pacote foi funda-
mental, no primeiro momento, e, no segundo mo-
mento, haveria a busca de uma realidade cambial
através da elevagdo da banda. Penso eu que os
economistas, que os técnicos do Governo fizeram a
avaliagdo da necessidade de se fazer o ajuste fiscal,
de tentar fazer o equilibrio interno e, posteriormente,
de fazer a elevagdo da banda superior, 0 que daria
flexibilidade ao Governo para contornar a crise, que
ficou mais grave a partir de anteontem, como eu dis-
se, com o problema do Japao.

O custo social foi altissimo, reconhecemos
aqui, foi dito por todos, com a elevagédo dos juros.
Nés passamos de 22% de juros para 46%. Creio
que juro é preco, e preco é flexivel quando se trata
de aumentar; para abaixar é dificil. Pode até cair um
preco administrado, mas é meio complicado. A ele-
vagao dos impostos e das tarifas tem um componen-
te de realimentacgao inflacionaria.

Entao, fiz estas observagdes para mostrar real-
mente, Sr. Presidente, Sr. Secretario, Sr. Relator, a
gravidade do momento que estamos vivendo.

Agora, objetivamente, na area de V. S% - 0 que
falei estava mais nas areas do Ministro Pedro Malan
e do Ministro Antonio Kandir —, ha quatro anos tive
oportunidade de ser o Relator da matéria que criava
a URV, na Camara dos Deputados. Trabalhei quatro
meses, quatro meses e meio com o entao Ministro
da Fazenda, ‘Dr. Fernando Henrique Cardoso, com o
Professor Edmar Bacha, fizemos uma boa articula-
¢ao, saiu o relatério da URV e, conseqilentemente, o,
Plano Real. 1

Naquela ocasido — V. S? citou e eu apenas
pedi a idéia, o tamanho -, o entdo Secretario da Re-
ceita Federal, Professor Osiris, em uma das reuni6-
es, falou 0 mesmo que V. S . Ndo era real a moeda,
era cruzeiro. Falou que, para cada unidade moneta-
ria arrecadada, havia uma unidade sonegada. Isto
foi dito para o Relator da URV, exatamente hé qua-
tro anos.
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A primeira pergunta que fago é se ha essa rela-
- ¢ao ou nao. Creio que com o esfor¢o de V. S8, me-
horou muito, pois V. S® desenvolveu um trabalho efi-
caz. Creio que foi bastante reduzida a sonegacao.
Mas qual é o montante ainda? Nao sei se V. S2 pode
dizer que é de 0,45 para um, ou de um para um.
Que percentual V. S? poderia citar, para nos dar uma
idéia?
- E a segundo pergunta, Sr. Presidente, é: qual é
.0 volume da divida com o Tesouro? V. S? tem esse
dado? Qual ¢ o volume dessa divida? Essa divida
poderia ser cobrada com uma certa velocidade?

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Muito obrigado, Deputado, pela compreenséo quan-
to aotempo. .

Concedo a palavra ao Deputado Padre Roque.

O SR. PADRE ROQUE - Sr. Presidente, Sr.
Secretario, Sr®s e Srs. Parlamentares, eu gostaria de
comegcar fazendo uma observagao um pouco jocosa.
Quando peguei essa medida pela primeira vez, Sr.
Secretario, fiquei espantado pela engenhosidade
dos técnicos que conseguiram, com elementos tao
dispares e diversos, fazer uma Gnica medida provi-
séria. S6 temo pela sua funcionalidade; de repente,
esta Casa vai ser inabitavel.

De qualquer forma, tenho algumas perguntas
bem pontuais, que reputo importantes. Nos artigos
12 e 15 da MP n? 1.602 ha uma clara redefinicdo de
isencdo e imunidade. Nao serad ela base, também,
para outros impostos futuros, federais, estaduais e
municipais? E V. S$? acha que a partir dessa nova
definicdo conceitual as entidades efetivamente filan-
trépicas poderao sobreviver?

A segunda questado é: como essa nova concei-
tuacao de imunidade se coaduna com o art. 146 da
Constituicao, que diz que apenas lei complementar
pode definir os critérios de imunidade e isengéo,
sendo que MP nao é lei complementar?

_ Tenho, agora. '!ma série de outras questdes
pontuais a serem feitds. No art. 12, V. Ex2s "matam
numa cajadada" desde orfanatos e asilos, até fundo
de pensédo sem fins lucrativos, inviabilizando-os a to-
dos, apenas com a evpresséo. "sem remuneragao"”,
Isso, na verdade, todos sabemos que ndo existe. O
Executivo, na dnsia de cassar a imunidade de algu-
mas instituicdes reconhecidamente lucrativas, as
quais -nao quero citar, atingiu todas indistintamente.
Como é que V. $? prevé, Sr. Secretério, o funciona-
mento posterior dos asilos, orfanatos e outras enti-
dades efetivamente beneméritas, que agora vao

morrer simplesmente? Mo
e

Quanto ao art. 15, a mesma coisa. S6 que ai,
evidentemente, é em outro ambiente, mas, da mes-
ma forma que esta 1.602, determina a perda de
isencao a instituicdo que cobrar qualquer valor pela
prestagdo de servigo.

Lutamos nessa drea ha muitos anos e acha-
mos pedagogicamente excelente fazer algum-tipo de
cobranga por um beneficio. Isso, agora, fica inviabili-
zado. Vamos voltar ao assistencialismo barato que
queriamos eliminar, como educadores que somos de
uma populagéo e de uma Nagao. Ora, isso esta sen-
do morto neste instante!

O § 12 desse artigo faz, a meu ver, uma barba-
ridade: ele simplesmente tira a isencgéo fiscal de enti-
dades filantrdpicas, mantendo apenas a isengéo so-
bre o Imposto de Renda de pessoa juridica a contri-
buicao social sobre o lucro liquido. Quer dizer; temos
um problema de lucro.

De repente, uma entidade como essa tem um
fundo bancario aplicado no famoso overnight de on-
tem, hoje conta-ouro. Ndo sei se rende ainda, mas
espero que sim. De qualquer forma, por causa dessa
“continha” que a entidade tem no banco, ela vai per-
der a sua imunidade e a sua isengao, segundo o pa-
ragrafo primeiro. E nao estou falando, meu caro Se-
cretario, a partir de mim, porque sou um beécio nes-
se assunto, mas tenho informantes bem qualifica-
dos.

Finalmente, todo o art. 12 dessa MP tenta con-
tra o art. 150, VI, "c", da Constituicdo, porque, na
verdade, aqui temos um problema que atinge as en-
tidades educacionais de ponta a ponta: as boas, as
filantrépicas, as "pilantropicas", as indteis, as creti-
nas e as safadas. Todas elas estdo incluidas dentro
deste art. 12..

Nao poderei fazer uma andlise completa por-
que ¢ comprido o questionamento que tenho a res-
peito do art. 12 como um todo.

Agora, para nao abusar do Presidente e dos
companheiros que estao querendo fazer perguntas,
tenho uma ultima questao, que se refere ao crédito
educativo. Também isto foi incluido na MP.

Os responsaveis do MEC, portanto nao gente
minha, mas do Governo — nem da Oposigcao, nem do
PT -, disseram ontem que pelo panorama atual, de-
pois da MP, o crédito educativo simplesmente estd
morto.

E bom ouvir V. Ex2s sobre isso.

V. Ex? fez uma "cara" meio "azeda" e achei 6ti-
mo, porque é sinal de que ndo concorda com essa
colocagdo, mas ela foi uma informagcao que obtive
dentro do MEC.

1
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~ O crédito educativo atinge, hoje, 119 mil e 500
alunos carentes, tendo 210 mil pretendentes que
nao podem entrar; 800 mil j4 se formaram em:21
anos. N6s vamos matar tudo isso numa cajadada?

Na verdade, essa ndao é uma pergunta minha,
mas de gente do préprio MEC. Portanto, queria
aproveitar hoje a oportunidade e inclusive gostaria
de receber uma negacgao peremptéria e nao perfunc-
téria dessa afirmacgao oriunda do MEC.

Agradego ao Sr. Secretario e ao Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Passo a palavra ao Sr. Secretario para que possa,
com a sua capacidade de sintese, responder as
quatro perguntas. Tinhamos o objetivo de que a reu-
nido se encerrasse, até em fun¢do da agenda do
Secretario, as 12h, mas vamos prorroga-la por mais
20 minutos. Acredito que nesse tempo, ser formos
objetivos, todos poderao ser atendldos nas suas res-
postas.

O SR. EVERARDO MACIEL - Tentarei ser o
mais objetivo possivel em relagdo a muitas questbes
que aqui foram suscitadas.

Ao Senador Valadares — a quem lamento ndo
ter tido a felicidade de responder adequadamente a
pergunta — quero dizer o seguinte: tem-se que dizer
a classe média que existe uma questao nacional,
que existe um problema nacional que deve ser en-
frentado através de um pacote fiscal e que, portanto,
a elevagdo de 10% na tributagdo do Imposto de
Renda das pessoas fisicas atinge, verdadeiramente,
aqueles que estao sendo tributados por esse impos-

to. Portanto, esta fora desse alcance a imensa e a

enorme maioria de contribuintes.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Secretério, gostaria de comunicar que as inscrigdes
para questionamentos estéo encerradas.

O SR. EVERARDO MACIEL — Como ja disse,
o alcance é de 10%, indispensavel para a constru-
¢ao desse recurso fiscal.

O SR. (N4o identificado) — Quantos brasnlelros
serdo atingidos?

O SR EVERARDO MACIEL - Trés milhGes e
setecentos e digo a V. Ex?, portanto, que essa popu-
lagdo é fantasticamente maior do que 3 mllhoes e
700 mil pessoas.

Usando uma frase classica de Edmund Burke
“Deus nao concedeu aos mortais o privilégio de co-
brar impostos e agradar simultaneamente”. Portanto,
é sempre uma tarefa muito dificil comunicar aumento
de imposto.

O Senador Espendlao Amin fez um conjunto de
quatro perguntas e vou comegar pela pergunta relati-

va ao art. 7°. Na verdade, a situagdo que existe hoje,
Senador, é estranha, porque em relagdo ao incenti-
vo, ele préprio ndo poderia sair nunca; em relagéo a
dedugao, ele poderia sair quando quisesse. Entao, o
que nds dissemos aqui foi 0 seguinte: em relagao a
incentivos fiscais regionais, particularmente na Ama-
zdnia e no Nordeste, eles devem residir na regido
por cinco anos, que é o prazo prescricional. Ou seja,

. € uma medida que aproveita para dar eficacia ao in-

centivo dizendo: "Fique na regido e nao disponibilize
o lucro e volte para o local de onde veio". Entao, foi
essa intengao.

Quanto ao lucro inflacionario, é muito pertinen-
te a observagdo de V. Ex®, porque da a impressédo
de que estamos trabalhando com inflagdo. Acontece
o seguinte: lucro inflacionario é um tipo de tributagéo
que existia quando havia um desequilibrio — estou s6
socializando a informagéo — quando existia uma dife-
renga entre a corregdo do ativo e a corregéo do pa-
trimdnio liquido. Acontece que essas empresas sao
todas situagdes anteriores a 1995, quando era defe-
rido em 20 anos o eagamento.

Entdao, ja em- legislagdo do ano passado,
dissemos o seguinte: quem quiser antecipar es-
ses 20 anos pode pagar com aliquota reduzida de
10%. E, na verdade, produziu-se uma arrecadagao,
no més de dezembro do-ano passado, a grosso
modo, de R$1 bilhdo, via antecipagdo de imposto
que seria pago no futuro, mediante essa aliquota re-
duzida de 10%. _

Achamos por bem reabrir esse prazo. E prova-
vel que remanesga pouca coisa que possa ser feita
em relagdo a isso. Entretanto, em relagédo a conces-
siondrias, cuja aliquota j4 estava reduzida para 7%;
dizer que poderiam pagar com 10% -era in6cuo. En-
tao, dissemos 3,5%, 0 que vai alcangar um grande
numero de empresas concessiondrias de telecomu-
nicagdes e energia, que poderdo fazer a antecipagdo
do pagamento que seria feito em 20 anos, com uma
aliquota reduzida. Ou seja, reduz-se a aliquota em
nome de uma melhor performance atual.

‘A respeito de corte de despesas em Ciéncia e
Tecnologia, de fato, por disciplina e até por incapacida-
de, nao sei falar adequadamente sobre as bolsas de es-
tudo. N&o é matéria que esteja exatamente incluida no
universo das questdes que estou suscitando aqui.

Quanto a questdo de contingenciamento, pre-
sumo que estava falando especificamente de PDTl e
PDTA, tentei mencionar duas mformagoes e vou re-
peti-las de maneira bem objetiva.

- Havia um repique desse incentivo. Nao altera-
mos a dedutibilidade, estamos falando do repique,
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que, dissemos, estava limitado a 4%. Pude mostrar
aqui que, de fato, o que aconteceu na préatica em re-
lagdo a essas despesas € que esses limites nunca
foram utilizados.

Com relagédo a PDTI e PDTA, para que se pos-
sa ter-idéia, Senador, utilizou-se 0,08%. Portanto,
significa dizer que o limite de 4% nao implica nenhu-
ma reducao significativa em relagéo a alguém.

Quanto a questao de renlncia fiscal, V. Ex?
tem toda razao. Acho que isso é um velho e conheci-
- do tabu brasileiro, também questiono ha muito tem-
po a eficacia da renudncia fiscal.

Alguém sempre faz a indagagdo: "Mas alcan-
¢ando a renuncia fiscal R$17 bilhdes, como é que se
fez uma proposigao tdo modesta de sua eliminagéo

"— que ainda assim, diga-se de passagem, produz
uma reagdo monumental?”. Porque nem sempre
conseguimos eliminar essas renuncias fiscais.

Ha dois tipos de rendncias que nao podemos
alterar. Por exemplo, aquelas que estao assentadas
numa relagdo contratual por prazo certo — nao pode
a lei alterar 0 que esta estabelecido nessa relagao
contratual. Portanto, ela é inalcangével por qualquer
medida que apresentemos. Por outro lado, ha alguns
tipos de rendncia fiscal que, na verdade, sdo medi-
das de carater meramente compensatorio

Temos essa tributagdo estranha de PIS/Cofins,
no Brasil, sobre faturamento, e num dado momento
se estabeleceu a possibilidade de ressarcimento da
incidéncia de PIS/Cofins nas operagdes que antece-
dem a uma operagdo de exportagdo. Disse-se mais
ainda: que isso deveria ser compensado através de
um crédito presumido de IPI.

Entao, esse.crédito presumido do IPI, q{ue é
apurado tecnicamente como rentncia, na verdéde é
uma medida compensatdria, por uma incidéncia ini-
qua do PIS/Cofins nas operagbes que antecedem
uma exportagao. Portanto, tecnicamente nao é reco-
mendavel que se proceda a sua eliminagao.

. Assim, existem restrigbes: umas de carater téc-
.nico, como acabei de citar, e outras de carater legal,
cuja alteragéo a vontade do Legislador ndo vai con-
seguir alcangar. Contudo, € indispensavel, e tem V.,
Ex? razdo, que se proceda ao que estava previsto
numa DCT, na Constituicdo de 88: que se fizesse
uma revisao de todos os incentivos fiscais de toda a
rentincia fiscal do Pais. Mas lhe digo, Senador, que
essa é uma tarefa extremamente dificil, porque con-
tra ela se contrapdem algumas razdes legitimas e
outras.de carater estritamente politico e nao legiti-
mas, 0.que torna dificil enfrentar isso. '

O Deputado Paes Landin fez algumas indaga-
¢Oes sobre a questao de instituicbes educacionais e
requisitos. '

Devo dizer que a redagéo origindria era "remu-
nera¢ao" ou "ressarcimento” . Concluimos que "res-
sarcimento” n3o era o caso, porque ela pode ser
ressarcida do que gastou. O que ela nao pode, é au-
ferir lucro, porque isso desnaturara a sua condi¢ao
de instituigao filantrépica, que alcanca as instituicoes
educacionais.

Ao contrario, o que se fez aqui foi tratar de uma
questao que gostaria de salientar: o tratamento que
a legislagao brasileira dispensou as instituigdes filan-
trépicas, ou até educacionais quando estas, simulta-
neamente, alcangavam esse mesmo objetivo, foi o

de outorga de filantropia, inclusive com a entrega da--

respectiva carteira. Esta empresa, ou melhor, esta
sociedade é uma sociedade filantrépica, porque |lhe
outorguei essa condigéo. Isso foi um equivoco como
serd um equivoco, em outras circunsténcias, se al-
gumas instituicbes forem "condenadas" — “condena-
das", repito — a condigao de filantropia. Por exemplo,
no Brasil, as instituicées de ensino de terceiro grau,
em virtude de uma resolugdo do Conselho Federal
de Educagao, foram “condenadas” a serem institui-
¢bes sem fins lucrativos. Isso € uma mentira, isso é
falso. ‘

Essa legisiagado esta dando a essas instituigdes
condicdo de auferir lucros sem estabelecer solugao

"~ de continuidade em relagdo a situagdo anterior.

Quando se da esse tratamento com relagdo a pas-
sagem de um caso para outro, ocorre 0 mesmo que
nessa legislagdo, quando se concedem essas doa-
¢oOes, ou seja, quando se procede a tributagdo de um
patriménio incorporado por ocasidao da alienagdo.
Por isso é que se procura, portanto, tratar essa
questao dessa forma.

Outra questao suscitada aqui — estou cruzando
a solicitagdo do Deputado Paes Landim com a ob-
servagao feita pelo Deputado Padre Roque — diz res-
peito & exigéncia de lei complementar, para tratar
desses requisitos que estao aqui estabelecidos, para
que seja reconhecida. Aqui saliento outro ponto: a
condi¢ao de filantropia ndo deve ser outorgada e ne-
nhuma instituicdo deve ser condenada a filantropia.
A condigao de filantropia deve ser reconhecida, pelo
que a instituigao faz. Essa € uma diferenga conceitual.

O Deputado Padre Roque mencionou que isso
deveria estar em lei complementar. Nao é o que a
Constituicao ensina. A Constituigdo, no seu art.150,
inciso VI, letra "c"; diz, que ndo pode ser instituido
imposto sobre patriménio, .renda ou servigos dos
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partidos politicos, inclusive suas fundagées, das enti-
dades sindicais dos trabalhadores, das instituigoes
de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrati-
vos, atendidos os requisitos da lei, da lei ordinaria —
isso € o que esta escrito na Constituicdo — e nao da
lei complementar.

O que estava anteriormente no Cédigo Tributa-
rio Nacional como requisito para fruigdo da isengao
da imuhidade era algo que nao foi absorvido nesta
Constituigdo, porque a recepgdo do Cédigo Tributa-
rio Nacional, enquanto lei complementar, é uma re-
cepgao qualificada. Essa recepgdo se da, enquanto
normas gerais de Direito Tributario, e nao de condi-
¢Oes acessorias, para fruicdo de uma isengéo ou de
uma imunidade... Mais razdo ainda existe para. o
meu argumento pelo fato de a Constituicdo dizer
"requisitos da lei". Ela nao qualificou; é da lei ordinaria.

Quando a Constituicao quer falar em lei com-
plementar diz, literalmente: lei complementar. Aqui, o
que leio € lei ordinaria e nao lei complementar.

O SR. (N3o identificado) — S6 ha uma pequena
corregao, Sr. Secretario.

O SR. (Nio identificado) - Por favor.

O SR. (Néo identificado) — O Ministro Celso de
Mello aceitou essa parcela num voto, que teve apro-
vacdo undnime, em 19/1/96. Aqui exatamente se
aceita uma lei fiscal que, neste momento, é recep-
cionada pelo texto constitucional e por isso é consi-
derada como lei complementar. Mas, isso ocorre em
casos. muito especificos. Teria de falar bastante so-
bre isgo. Nao sei muito sobre o tema, mas esse é
um asstinto ainda controverso.

O SR. (Nio identificado) — Com todo o respeito
aV. Ex~ € uma controvérsia... Essa é uma duvida
que nao tenho. Para mim, é uma coisa absolutamen-
te pacifica, absolutamente trivial, a recepgéo, pela
Constituigdo, de uma norma na condigao de lei com-
plementar também é coisa trivial. Ha que se com-
preender de que forma se procede & recepgao. No
caso particular do Cdédigo Tributario Nacional, maté-
ria com que milito ha muitos anos, posso dizer a V.
Ex2, com absoluta seguranca, que é esseé o tipo de
recepcao qualificada. E. Enquanto a Constituigdo fe-
deral falou da exigéncia da lei complementar, em re-
lagdo as normas gerais de Direito Tributario, no art.
146: "cabe a lei complementar estabelecer normas
gerais ém matéria de legislagéo tributaria”. Sao req-
uisitos para a fruicdo de beneficio fiscal, na condigcao
de imunidade e isen¢ao e, mais fortemente, quando
a Constituicdo, para ndo deixar. nenhuma duvida,
para pacificar, diz que os-requisitos sao da lei ordi-
naria.

Faltou uma resposta ao Deputado Gonzaga
Mota. ,

Deputado Gonzaga Mota, desculpe-me-por dar
uma resposta que dei outras vezes: se eu soubesse’
qual era a quantidade do impostos sonegados no
Brasil, ndo havia. Este é um assunto que se esgota
pelo seu préprio conhecimento. Que se sonega no
Brasil, é claro que se sonega, isso é uma realidade.
Dai fazer-se uma quantificacdo adequada de quanto
é uma tarefa muito dificil. Essa é uma_frase de facil
veiculagdo, e fica muito interessante dizer-se isso;
pode alguém, sem nenhuma dificuldade, memoriza-
la. Nao sei se meu antecessor tem informagées, que
néo tenho, para dizer isso. O que quero dizer é que
tenho feito um esforgo brutal para acabar com a so-
negagao.

"Quanto ao volume de divida, a questao de divi-
da ativa da Unido ndo é matéria da Receita Federal;
é matéria da Procuradoria da Fazenda Nacional.
Portanto, ndo me sinto a vontade para tecer conside-
ragbes sobre matéria ndo afeta & minha Secretana
em particular.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Deputado Padre Roque, V. Ex? tem um minuto para
fazer sua ultima intervengao.

O SR. PADRE ROQUE - Duas questbes nao
foram abordadas: uma sobre o Crédito Educativo e ou-
tra quanto as filantropicas, isto &, orfanatos e asilos

O SR. EVERARDO MACIEL - Desculpe-me
V. Ex2 mas sao tantas as anotagdes aqui, que termi-
nei saltando algumas delas.

" Quanto ao Crédito Educativo, V. Ex? pediu que
eu nao desse uma resposta perfunctéria sobre o as-
sunto. Lamento ndo poder fazé-lo de forma percu-
ciente. Esta é uma matéria nao afeta a minha area, é -
afeta ao Ministério da Educagdo. Seguramente, por
mais que V. Ex2 se detenha nesta Medida Proviséria
1.602, ndo vai encontrar a mais remota referéncia a
Crédito Educativo. Isso é matéria de outra medida
proviséria, sobre a qual nao estou sequer habilitado
a falar, porque nao a conhego.

Quanto a questao de filantropia, o que se esta-
beleceu aqui foi uma tentativa de dar um disciplina- .
mento adequado. V. Ex® pergunta se ela, por exem-
plo- se pude compreender bem -, auferisse algum
tipo de vantagem em aplicagdo financeira se seria
desconsiderada sua condi¢ao para fins de imunida-
de ou isengao, digo a V. Ex? que ndo. Nao é o que
esta escrito aqui. O que esta escrito aqui é que nédo
se aplica a fruigao do beneficio vinculado a imunida-
de ou isengdo sobre aplicagbes financeiras. Ou seja,
se ela tem aplicagcdo financeira, ela ndo goza de
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imunidade. A razao disso é porque o beneficio da
imunidade ou isengao tem que estar vinculado ao
seu objeto, ao que ela faz, e aplicagdo financeira,
obviamente, ndo se inclui entre os objetos de uma
instituicdo filantrépica que goza de imunidade ou
isencéo. Dai por que, acolhendo matéria que esta
sendo apreciada pelo Supremo Tribunal Federal em
relagéo aos fundos de penséo, trouxemos essa.re-
" gra para a Medida Proviséria 1.602.

O SR. (N&o identificado) — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.
. Ja que o nosso ilustre Secretario nao tem con-
digoes de responder o volume da divida ativa — res-
peito a posigao de S. Ex? —, eu pediria & Presidéncia
que encaminhasse um oficio ao Procurador da Fa-

"zenda, pedindo esse volume, para nos orientar na

discussao dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Determino & secretaria que prepare o oficio.

O SR. (N&o identificado) — Obrigado, Sr. Presi-
dente. ‘

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Com a palavra 0 Deputado Germano Rigotto.

O SR. GERMANO RIGOTTO — Sr. Presidente,

Sr. Secretario Everardo Maciel, Srs. Senadores e

Srs. Deputados, eu gostaria de dizer claramente,
para que nao fique duvida, que a posigao do Deputa-
do Germano Rigotto é de apoio ao Governo Federal,
é de dar sustentagdo ao Governo Federal nesta
Casa, € de apoiar o Plano Real, porque acredita no
Plano de Estabilizacao Econdmica, é de entender
que a dificuldade que vivenciamos neste momento e
que exigiu medidas duras do Govemo Federal é
uma realidade determinada pela estabilidade dos
mercados no mundo, pela crise na Asia e pela crise
que atinge a segunda maior economia do mundo,
que é a japonesa. O Governo teve que tomar medi-
das; algumas da quais, duras.

Nés, nesta Comissao, temos que analisar uma
medida proviséria que atinge setores, sim, da nossa
economia, setores da sociedade. E se analisarmos o
efeito da medida proviséria e o seu conteudo, vere-
. Mos que mexem em varios pontos, em vérias ques-
t0es, muitas delas abordadas aqui. E é natural que
esta Comissao, e quero dizer isso muito claramente
aos amigos da imprensa que estio cobrindo este en-
contro, durante a discuss@o, durante o debate, en-
contre formas até de aperfeicoamento da medida
proviséria, conseguindo o mesmo resultado que o
Governo precisa para fazer frente a essa instabilida-
de internacional que tem reflexo né Brasil. E natural
que o Congresso Nacional apresente sugestdes de

/

aperfeicoamento de uma medida proviséria, mas é
fundamental que dé, neste momento, o respaldo que
o Executivo precisa para fazer frente a essa instabili-
dade. _

O pacote de ajuste fiscal deve ter o resultado
de que o Governo precisa, os R$20 bilhdes. E .
quero lembrar aos colegas que aqui estdo que
quando se criticou muito o Proer — e se critica ain-
da o Proer, e vao continuar criticando, néo tenho
divida disso, apesar de os jornais hoje dizerem
que o Japao vai ter que comprometer U$125 bilh-
es para salvar os seus bancos —, isso é resultado
de uma crise sistémica, isso é resultado de uma
crise que exigiu do Japao investimentos para sal-
var o sistema financeiro.

Injusticas se cometem em determinados mo-
mentos, Sr. Presidente, contra medidas que sdo
tomadas, mas elas sao tomadas devido a uma rea-
lidade internacional, como esse pacote fiscal esta
sendo tomado devido a essa realidade internacio-
nal. Isso nao significa que ndo tenhamos ajustes a
fazer.

Vejo na imprensa, hoje, uma nota dizendo que
os técnicos da Secretaria da Receita Federal temem
que em termos de arrecadagdo a medida que tributa
desde capital até implementos e maquinas agricolas
tenha até efeitos negativos. Isso esta no jornal, ndo
sei se é verdadeiro. Se por um lado o fim dessa
isencdo permitird que passe a ser cobrado o IPI, por
outro, o inicio da taxagdo podera inibir as vendas’
dos fabricantes de maquinas, reduzindo seu lucro e,
portanto, a arrecadagao do Imposto de Renda a pes-
soa juridica, da contribui¢ao social sobre o lucro e da
contribuigdo sobre o financiamento da seguridade
social.

Continuando: "Uma boa pista de que isso de-
vera ocorrer é que as vendas e as importagdes de
maquinas aumentaram a partir do inicio da isengéao"
— e isso € verdadeiro. "Portanto, se o beneficio fiscal
teve peso nas decisfes de investimento, séu fim
também devera ter reflexos em novas aquisigées. O
Secretario Everardo Maciel se mostrou insensivel
aos argumentos de que o fim da isengao poderia ini-
bir-os investimentos e os ganhos de competitividade .
do parque produtivo nacional. Diz o Secretéario Eve-.
rardo .Maciel: “Sempre ha uma razdo para se dar
isencdo a algum produto”, argumentou ele, mas nes-
se caso nem se discute, o IPl ja estava integrando a
base de receita para o0 ano que vem."’

Uma corrego, Secretario: fui Relator do proje-
to que determinou o incentivo a bens de capital e
maquinas e .implementos agricolas, e esse incentivo
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vai até o final de 1998. A partir de 1999 é que o Or-
camento podera conter, se nao for renovado o incen-
tivo, recursos originarios do fim do incentivo. Entao,
quero fazer esta correcdo, dizendo ao Secretario
Everardo Maciel: néo tenho duvida de que o fim do
incentivo para maquinas e implementos agricolas vai
atingir o produtor, vai atingir a produgéo nacional, vai
diminuir a produtividade, porque vai significar o au-
mento do prego do produto para o agricultor, para o
produtor, e vai atingir o setor com desemprego, um
setor que estd combalido. Também nao tenho duvi-
da, Secretario Everardo Maciel, de que bens de ca-
pital sao a inddstria de fazer inddstria. Dentro de um
processo de modernizagdo do nosso parque indus-
trial, é fundamental que tenhamos, para concluir, Sr.
Presidente, a possibilidade desse processo de avan-
¢o tecnoldgico.

Entao, a pergunta que fago a V. $2:.0 Geverno
pretende manter a derrubada desses incentivos? O
Governo entende que isso significa aumento de arre-
cadagéao?

Se apé6io que o Governo consiga os R$20 bi-
Indes de que precisa, entre corte de despesas e
aumento de receita, quero colocar em discussao

questées como essa, acho que essa € a responsa-

bilidade que temos. Poderemos construir, aqui na
Comissao, o entendimento de que se pode mudar
um desses artigos, um desses dispositivos, uma
dessas iniciativas por outra que dé o mesmo resul-
tado. Acredito, Secretario Everardo Maciel, que

" com certeza o fim do IPI sobre méquinas, implemen-

tos agricolas e bens de capltal é um tiro que vai sair
pela culatra.

O SR. (N3o identificado) - Ou seja, V. Exa pro-

" p6e que volte a rendncia fiscal.

QO SR. PRESIDENTE (Ferando Bezerra) -
Deputado Germano Rigotto, conclua, por favor.

O SR. GERMANO RIGOTTO - Proponho que

se discuta se realmente essa medida traz aumento
de receita para o Governo. Agora, deixo claro: nao -

apresentei emenda porque neste momento estou
preocupado com a geragéo de emprego, estou preo-
cupado com o aumento de produtividade no setor
agricola. E quero dizer, Sr. Presidente, Sr. Relator,
Sr. Secretario, que alguns falam em geragao de em-

prego € nao se preocupam com a-geracio de em-.

prego, e nao se preocupam com medidas que signifi-

quem a possibilidade de gerar emprego!

_ Entao, nao apresentei emenda a medida’provi-
séria para demonstrar que acho que o fundamental
neste momento é levarmos & diminuigdo das taxas
de juro. Se o Governo tiver que aprovar a medida

proviséria como esta e isso significar a diminuigao
da taxas de juro em um curto espago de tempo, eu
voto favoravelmente a aprovagédo da medida provisé-
ria, porque é fundamental diminuirmos as taxas de
juro em um curto espago de tempo, j& que é isso que
apena mais a sociedade brasileira.

Entdo, se estou levantando esta questao, fago-
0 para debate, para discussdo e para posterior deli-
beragao em uma negociagao que envolva o Governo
e o Congresso Nacional. Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Muito obrigado, Sr. Deputado.

Com a palavra o Deputado Arindo Chinaglia.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Presiden-
te, Sr. Relator, nosso convidado, Everardo Maciel,
lamentavelmente — e ontem tentei mudar o horério
da reunido, mas fui atropelado nesse aspecto —, ndao
pude assistir a sua interveng&o inicial. Mas também
fui autor da proposta de convida-lo, em decorréncia
de algumas preocupagdes que temos.

Nao poderia deixar de fazer um comentario a
partir de algumas intervengdes, porque o que me
preocupa é que a discussao dessa medida provisé-
ria resulte novamente em um novo pacto de elites,
até porque ndo necessariamente esta se pensando
no Pais como um todo e, de forma genérica, o cha:
mado pacote fiscal — e entregamos ao Ministro Ma-
lan um estudo da assessoria da Camara dos Depu-
tados —, tudo que se arrecadar nao vai causar im-
pacto no déficit fiscal, porque sera destinado para o
pagamento de juros. E queremos dar essa dimensao
no debate, porque senao podemos nos esquecer de
que esse pacote do Governo, contrariando em certa
medida uma politica vigente, documentada ha trés

., meses com 0 envio da mensagem do Orgamento da

f Unido para o Congresso Nacional, mudou-a drasti-

| camente. ,

l Dali, abreviando ao maximo o meu tempo, que-

" ro fazer as seguintes perguntas, no que diz respeito
ao pacote fiscal: veja, a rentncia fiscal de 1997, em
torno de 15, é prevista para 1998, antes do pacote,
como sendo de 17 bilhdes. Acredito que o Governo
tenha um projeto ao fazer essas rendncias fiscais,
ainda que.V. S? tenha-me deixado em duvida ao fa-
lar de uma certa impoténcia até, com referéncia as
questoes contratuais, que vou acrescentar em uma
das perguntas.

A Mas veja, ao fazer uma polltlca de incentivo ou
de renuncia fiscal, pedi, ontem, ao Presidente da Co-
missdo que solicitasse de V. S? uma série histérica
de 3 a 4 anos no que diz respeito a quanto é que ge-
rou de empregos essa renuncia a incentivos fiscais.
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Falamos isso ontem e ndo em decorréncia das ulti-
mas intervengbes. No que contribuiu, por exemplo,
para setores industriais de ponta, quer dizer, o que
acrescentamos a tecnologia e a ciéncia no Pais?
Quer dizer, houve aumento de renda per capita re-
gional? Porque tem um conteudo regional forte nes-
sa politica, quer dizer, onde se aplicam os incentivos
houve aumento?

Bom, com referéncia a essa formulagdo que
V. S2 fez — vou aguardar a reunlao terminar aqui ao
lado...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — Ha
um orador com a palavra. Pois nao, Deputado, pode
retomar a palavra.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA — Com referén-
cia aquilo que V. 82 fez, que contratos impdem isen-
¢Oes fiscais, pois bem, varios Estados-tém feito a
chamada guerra fiscal concedendo incentivos fiscais
na forma de renuncia de receita por varios anos, e ai
gerando, inclusive, uma sobrecarga em setores pu-
blicos, como moradia, seguranga, transporte efc.
Ora, o que o Governo tem feito para impedir a guer-
ra fiscal? Porque o Governo ja vai no seu terceiro
ano de mandato. Também no que diz respeito a im-
poténcia aparente do Governo com referéncia a nao
saber sequer quanto é que tem de sonegagao fiscal.
Veja, um dos eixos do pacote é beneficiar o setor ex-
portador, o qué nao é novidade, quer dizer, o setor
exportador vem sendo beneficiado ao longo deste
Governo. Quando isenta do Imposto de Renda sem
prazo determinado o .setor exportador, no que diz
respeito a operagdes de leasing, para colocagéo de
agdes e titulos do exterior, entre outras, xisso leva a
uma reflex&o, quer dizer, com essa crise, que néo é
s6 brasileira, ndo digo que ela é internacional, ela &
brasileira, mas ndo é s6 brasileira, outros paises es-
tao se jogando para a exportagéo, porém o problema
ndo esta ai, estd no cadmbio sobrevalorizado. Pois
bem, quero observar e cobrar de V. 82, é a terceira
- pergunta, por que é que no quadro elaborado pela
Receita Federal ndo constam as isengbes para o se-
tor exportador? Porque veja, essa rentncia é basica-
mente no PIS/PASEP e Cofins, sobre insumos utili-
zados na produgao de bens exportados. Quero per-
guntar qual é o montante dessa renuncia fiscal. Para
que nao se repita a resposta ao Deputado Gozanga
Mota, quero informa-lo que a assessoria do Deputa-
do Paulo Bernardo, do PT, obteve informagdes, e
quero saber se V. 82 confirma ou nao, que esse
montante est4d em torno"de 4 bilhdes e meio de
reais. Finalmente, pedindo a tolerancia da Presidén-
cia, tenho ouvido a base governista fazer um argu-

'

mento onde el, que tento ser um homem de esquer-
da, me sinto na extrema direita, porque sou deputa-
do pelo Estado de Sao Paulo, onde 'se diz que a re-
nincia fiscal e os incentivos atendem ao baronato, &
bufguesia industrial da ‘Regido Sudeste. Como de
fato, por exemplo, um cidaddao em Sao Paulo rece-
be, per capita, dinheiro do SUS trés vezes mais do
que‘da Regido Nordeste, também é fato que a Re-
giao Nordeste.é extremamente pobre, mas veja, te-
mos que fazer debate em bases concretas, do total
arrecadado na regido de incentivos e beneficios fis-
cais. A Regiao Norte, proporcionalmente, é 221%, e
a Regido Nordeste, 35,54%, ou seja, ertre o que é
arrecadado de tributos federais e o que é recebido,
existe uma vantagem grande, mas isso nao se resol-
ve somente com esta discuss&o.

Apresento para a base govemista e para V. S$r8,
por seu cargo e sua forga no Governo, que 52% dos
impostos arrecadados no Pais sao indiretos, isto €,
$80 os que ndés pagamos como consumidores. O Im-
posto de Renda retido na fonte de pessoa fisica, em
1996, correspondeu a R$18 bilhdes, enquanto o im-
posto direto para Ppessoa jundlca a apenas R$10,8
bilhdes. O imposto direto, portanto, esta concentrado
nos saldrios, e temos de considerar a alta informali-
dade da mao-de-obra: 57%. '

Como Secretario da Receita, V. Sr? acredita

" que isso é justo? V. Sr? acredita que isso constréi

uma nagao? Nao sabemos o montante sonegado e
fraudado. Ha muitas CND's falsas.  Informo que,
quando tentamos trazer V. Sr? ou algum ministro, a.
base govemista arrepia e nao deixa, porque tem
maioria. o .

Finalmente, pergunto: com essa distribuigcdo

- da carga tributaria, agravada por esse pacote fis-

cal...”

Encerro, homenageando a /"ala esquerda" da
base governista, que é o PTB, na aparéncia. O Se-
nador Esperidido Amin disse aqui que nem o mais
homicida neoliberal acredita que o mercado resolve
tudo. Quer dizer, o discurso durante todo o tempo
estava voltado para a extingdo do Estado. Isso esta
indicando, na verdade, que mais uma vez um Estado
forte obrigara a populagdo a pagar o custo que ago-
ra devetia caber as elites. Quena saber a analise de
V. St quanto a isso. . }

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — So-
licito a V. Ex?, Deputado Arlindo Chinaglia, que for-
nega, posteriormente, cépias dos dados que tém em
maos ao Relator.

O SR. ARLINDO CHINAGLIA — Sem duvida;
sera um prazer.
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O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
V. Ex2 me permite uma observagéo?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra).—

Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. EDUARDO SUPLlCY - O meu intuito é
auxiliar o Deputado Arlindo Chinaglia.

Como esse estudo foi bem preparado — com-
parou a arrecadagdo e a renuncia fiscal em cada
uma das regides e apresentou a arrecadagdo fede-
ral, os beneficios tributérios e a porcentagem de be-
neficios em relagdo a arrecadagao, encaminha-lo-ei
pessoaimente ao Dr. Everardp Magciel, para que pos-
sa responder bem a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) _

Deputado Manoel Castro, V. Ex2 tem a-palavra.
O SR. MANOEL CASTRO - Acrescento ‘que

os estudos da Sudene e do Banco do Nordeste nao:

estéo voltados apenas para os incentivos do ponto
de vista do imposto de renda, mas para o seu con-
junto, a fim de mostrar que essa relagdo Sao Paulo-
Nordeste-Amazdnia fica apenas com 14% de todos
os incentivos fiscais e financeiros concedidos no
Brasil. Aceito o debate, na hora em que quiserem,
com todo o pessoal do PT, sobre o assunto. ;

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Pois ndo, Deputado Manoel Castro. Ndo tenho divi-
da de que V. Ex2 bem representaré a base do Go-
verno.

O SR. (Nao Ident/flcado) Sr. PreSIdente gos-
taria de dar informagao.

O SR. PRESIDENTE (Fernando. Bezerra) =
Pois nao.

O SR. (N3o Identificado) — A Bancada do PT-,
no que diz respeito a incentivos particularmente no
Norte e Nordeste, esta fazendo o debate. N&o é, por-
tanto, um debate entre o PT e a base do Governo. -

Queremos trazer fatos e informagdes, porque,
na nossa opinido, aqui pode estar sendo gestado
ndo uma briga de regides, mas um pacto entre as
elites, porque quem pega os tributos e os mcentlvos
do Nordeste é o capital, e ndo o trabalho. :

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) =

Concedo a palavra ao nobre Deputado Roberto;‘

Campos.

O SR. ROBERTO CAMPOS Sr. Presndente
tendo ha muito tempo advogado medidas de austeri-
dade fiscal, estaria longe de mim qualquer idéia de
questionar a necessidade de um elenco de providén-
cias destinadas a diminuir a vulnerabilidade externa
do Brasil, que provém, precisamente, da percep¢éo
internacional de que o Brasil nao fez ainda um esfor-
¢0 sério de ajuste

Sendo o déficit do setor publico global algo
como 4,7% do PIB, o déficit cambial algo como 3,4%
do PIB, chega-se a conclusao de que tudo que fize-
mos nos ultimos anos foi substituir o financiamento
inflacionério pelo financiamento externo, e isso impli-
ca debilidade. Corrigir essa situagao é oportuno, ur-
gente, e ~ diria —- até mesmo serédio.

Minhas divergéncias sé@o do tipo metodolégico.

. O-pacote é até certo ponto autofagico e inclui uma

certa dose 'de sadomasoquismo. E autofagico, por-
que as medidas propostas no terreno fiscal sao cla-
ramente recessivas: desaquecerdao a economia e,
com isso, tenderao a reduzir, por efeito de vazamen-
to, a receita fiscal esperada. Nao a anulam, mas re-
duzem-na. Por outro lado, é sadomasoquista, por-

.- que nao houve a exploragdo de alternativas -mais

suaves que poderiam resultar no mesmo efeito. O
efeito visado é obviamente duplo: de um lado, me-
lhorar a situagao fiscal pelo decréscimo do déficit e
do endividamento e, de outro, melhorar a posigéo
cambial. Os dois efeitos sdo correlacionados, mas
nao sao equivalentes.

Em uma analise sumaria do pacote, parece-me
ele que se compde de quatro grandes blocos: o blo-
co de aumento de receita, o bloco de corte de gas-
tos, o bloco relacionado com melhoria de desempe-
nho.de estatais e redugao de seus gastos e, final-
mente, o bloco relacionado ao corte de despesas es-
taduais e municipais. Sao os varios componentes do
déficit publico. Parece, segundo célculos prelimina-
res, que as medidas de aumento de receita repre-
sentariam 33% do pacote, as medidas de corte de
gastos, 26,5%, as medidas relacionadas com as es-
tatais, 28,5%, e as medidas relacionadas a Estados

e Mumcuplos 11,5%.

No bloco da receita avultam dois ajustes gran-
des: o ajuste do imposto de renda da pessoa fisi-
ca, que se espera possa render algo como R$1,2
bilhdo, e 6 aumento da tributagdo do IPI sobre au-
toméveis, produtos alcoélicos e bebidas, que gera-
ria algo como R$800 milhdes. Espera-se do corte
de incentivos fiscais algo como R$600 mithdes.
Isso totalizaria cerca de R$2,6 bilhGes, ou seja, es-

~ sas trés medidas representariam um pouco mais de

13% do ajuste total.

Os outros itens relacionados com as receitas
tem a ver com 0 aumento de pre¢o de combustiveis,
e até hoje nao sei bem como 0 aumento de prego de
combustiveis redundara em receita para o Governo
Federal, j4 que ele ndo tem mais o poder de tributar

. combustiveis, exceto por via do imposto de importa-

¢do. Tera de haver, portanto, uma quimica legal e




Marco de 1998

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sébado 28 05487

burocrética para conferir essa receita ao Tesouro. O
mesmo sucede com a taxa de aeroporto, efc.

Meu ponto é que h4 alternativas a esse esforgo

fiscal talvez de maior eficiéncia. Essas alternativas
sd0 ou novas privatizagdes ou a aceleragao de pri-
vatizagbes, que, a0 mesmo tempo, gerariam um au-

mento de receita e aliviariam a posigdo cambial, tra- -

zendo capital estrangeiro voluntario € ensejando
oportunidades de conversdo de capital especulativo
flutuante nas bolsas em capital permanente. Varias
sugestoes foram feitas, notadamente pelo PFL. Um
dos candidatos a substituicao de medidas fiscais por
privatizacbes seria a BR Dlstnbuudora

A lei que desregulamentou (o} monopoho pronblu
infelizmente, a meu ver, a privatizagéo da Petrobras,
porém nao proibiu a privatizagdo de suas subsidia-
rias. A BR é uma subsidiaria integral. O valor patri-
monial da BR, curiosamente, aproxima-se .bastante
do que se espera como receita adicional do imposto
de renda. Algo em torno R$1,1 milhdo contra' R$1,2

bilhdao é o que se espera do aumento do Imposto de -

Renda da Pessoa Fisica. Mas esse é o valor patri-
monial; o valor de mercado é provavelmente maior,
sendo concebivel, nesse terreno que é bastante
sexy financeira e politicamente, um agio assaz delei-
toso. Isso faria com que a simples privatizagdo des-
sa empresa gerasse recursos maiores que aqueles
esperados do imposto de renda; talvez fosse equiva-
lente a0 aumento do imposto de renda mais o corte
de incentivos fiscais. '

Essa nao é a (inica empresa que poderia ser
privatizada. Foi relegada para o fim do processo
de privatizagdo das telecomunicagdes a Embra-
tel. Admitindo-se que as "teles" exigem uma certa
engenharia empresarial para agrupamento em
grandes blocos antes da sua privatizagdo, conten-
ta-se em privatizar a Embratel tal como esta, nao
havendo, portanto, obje¢des juridicas ou necessi-
dade de engenharia financeira maior para anteci-
par essa privatizagé@o, coisa aconselhavel, até por-
que, se for deferida para o fim do processo no ano
que vem, € possivel que seu valor decresc;a consi-
deravelmente.

Outra empresa cuja privatizagao seria feita em
1998, mas pode ser antecipada, é a hidrelétrica de
Furnas. A Embratel poderia valer, segundo algumas
estimativas, R$5 bilhdes ou  duas vezes o aumento
de receita planejada no pacote, com a vantagem de
parte‘ dessa receita vir diretamente em moeda es-
trangeira, pela partncnpagao de capttals estrangelros
No Processo. g

Sabe-se que um dos objetivos do pacote é me-

lhorar a posigdo de balango de pagamentos; -mas-

essa melhoria através do pacote s6 vira indiretamen-
te. Ela vira da desaceleragdo da atividade econémi-
ca, que gerara excedentes expgoftéveis e diminuira a
demanda de importagdes. J& no processo de privati-
zag#o, o efeito é direto e imediato, sem as circunvo-

- lugbes que ocorreriam no caso de melhoria- de ba-

langa de ‘pagamentos por via do ajuste*fiscal con-
templado no pacote.

Furnas é uma empresa que poderia* geral
algo como R$7 bilhdes ou R$8 bilhdes, e existe
certamente demanda nacional e internacional para
isso. A razéo por que sua privatizagao foi adiada é
o perfeccionismo, 6timo inimigo do bom. Na idéia

-de-ter-se uma solugéo 6tima de desverticalizagéo,

o BNDES esta insistindo em separar ‘a transmis-
sdo da geracdo de enetgia, o que tecnicamente é
uma férmula aconselhavel. Entretanto, dada a pre-

- méncia cambial e fiscal que o Brasil sente, pode-

riamos talvez postergar esses perfeccionismos'e
privatizar a empresa integralmente, tal-como esta,
por venda em bolsas, deixando-se a cargo da AMEL
a regulamentagdo do setor, de tal forma que ou-
tros geradores — terceiros geradores — tivessem
acesso a transmissdo sem obstaculos maiores.
Alids, a separagdo entre geragdo e transmissédo
dard origem a trés tipos de problemas: primeiro,
problemas juridicos inerentes-a cisdo; segundo,
problemas econémicos derivados da falta de expe-
riéncia .no Brasil na tarifagéo da transmissao isola-
da, visto que 0 nosso sistema_ é verticalizado; ter-
ceiro, enorme resisténcia corporativa da prépria em-
presa, ou seja, os funcionarios preferem ficar sob o
controle do Governo Federal -no segmento de trans-
miss&o, ao invés de se exporem ao rigor. da iniciativa
privada no setor de geragéo. , .

Esse pacote de privatizacbes, como- substituti-

; vo__ou,parplal substituto.do pacote de receitas seria,

a meu ver, aconselhavel. Os outros elementos do
pacote, que tém a ver com o corte de caixa, podiam
ser preservados mtegralmente

- Quanto aquelas parcelas que pressupdem me-
lhoramento no comportamento das estatais ou  dos
Estados e Municipios, s6 nos resta:-rezar piamente
ao Criador, para que nao se trate de simples pensa-
mento. desiderativo; de simples vao desejo, mas de

_algo efetivamente implementavel.

Hé vérios comentarios que eu poderia fazer so-
bre itens especificos do pacote, mas dado o avanca-
do da hora'e o:fato de que existem outros oradores
inscritos, abster-me-ei de postular essas inquirigdes,

P A W

PREIC IR AF I R
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porque o problema que me preocupa centralmente é

" este: criar uma alternativa que nédo seja sadomaso-

qunsta ao mdlspensével ajuste flscal e cambial do
Brasil. . C.

- E minha pergunta concreta ao |Iustre Secreté-
rio da Receita, por quem tenho amizade e admira-
¢ao, é a seguinte: por que o Governo tem dado um
tratamento de esnabismo as sugestdes que vieram do
PFL, para que se examine seriamente a alternativa de
novas privatizagdes ou privatizagdes aceleradas, que,
ao contrario do que se pensa, trariam resultados mais

-rapidos? Nao nos esquegamos de que o incremento
~ de receita esperado do ajuste tributario sera gradual,

ao longo do tempo, ao longo de doze meses, en-
quanto que um pacote de privatizagbes redundaria
em receita imediata dez ou doze dias ap6s a opera-
¢ao de privatizagdo, e o simples antncio de um ca-
lendario de privatizagdo, com o sentido de-urgéncia
dramatica, teria um efeito calmante nos mercados in-
ternacionais muito superior ao do-complexo pacote,

no qual existem quinquilharias locais, de anélise ex-

tremamente dificil pela finanga internacional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra)
ultimo orador inscrito é o Deputado Milton Temer

O SR. MILTON TEMER - Sr. Presidente, eu tl-
nha a impresséo de que o Sr. Relator tinha interesse
em ouvir as propostas de emendas substantivas.

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) — Pe—

diremos ao Sr. Relator.

O SR. MILTON TEMER - Com toda homena—
gem, dou |mportanc1a a participagao de S. Ex9 neste
debate. -/ '

Sr. Pres1dente é evidente que quero, em prm-
cipio, fazer uma saudagao ao Secretario da Receita
pelas citagbes feitas, evidentemente fora do contex-
to. Hoje, 0 que esta no contexto é o'que me interes-
sa, mas essa é a competéncia de quem sabe traba-
Ihar com a linguagem, e o brilho tem de ser. respelta-
do, mesmo no antagonismo. - * -

Também ia fazer uma contestagao a forma
apologética como o0 meu amigo e, no caso, divérgen-
te politico, Deputado Germano Rigotto, fez a defesa

~do retorno da rentncia fiscal na prote¢do do Plano
. Real sobre o qual a Oposigéo faz questdo de-dizer

que nao tem nenhuma. responsabilidade, porque, eém

_ nenhum momentd, preconizou discussdo de estabili-

dade  monetéria calcada em supervalorizagéo ..do

- cambio e em taxa de juros estratosféricos. Isso -é

problema da atual administragéo e dos economistas,

. -fora e dentro deste. Congresso, -que, .durante dois
- anos, apoiaram este milagre. Mas tenho a impresséao

‘picas-filantrépicas”.

de que a intervengdo do Deputado Roberto Campos,
por quem tenho respeito no antagonismo, mudou a
qualidade do debate e mostra o carater de classe
daquilo que se discute nesta Casa.

Nao discutirei mais com o Deputado Germano
Rigotto, porque nao discutirei com o Governo. Isso é
pouco; vou para algo mais concreto. Pensando a
partir da. fundamentagédo, quero primeiro manifestar
0 apoio, para nao dizer que o-PT nao faz propostas.
Penso que esse pacote tem coisas concretas. Nao
digo que essa seja uma posigao fechada do Partido,
mas o combate a renuncia fiscal simbolicamente. é
importante.

E verdade; temos de considerar que grande
parte dos chamados incentivos pouco operou para o
desenvolvimento de tecnologia, para o estabeleci-
mento de’ emprego ou para a dlstnbmgao de renda
neste Pais.

E |mportante‘a ressalva: talvez o Debutado

'Nelson Marchezan deseje inscrever-se para debater.

Se S. Ex? quiser substituir- Germano Rigotto, que o
faca no Rio Grande; aqui nao.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —

‘Deputado Milton Temer, V. Ex2 tem a palavra.

"0 SR. MILTON TEMER - Sr. Secretério, que-
ro dizer que tenho por V. Sr? réspeito em relagéo a
posi¢do assumida quanto a questdo da isengéo,
principalmente no combate as "pilantrépicas”. V. Sr®
sempre trabalhou com essas categorias "pilantré-
Entidades filantrépicas que
nao tém lucro nao tem o que temer, porque nao
serao taxadas; quem tem o que temer sao as filan-
trépicas lucrativas, que importam equipamentos
para ‘usar em coisas paralelas, em empresas pré-
prias. Nesse ponto, ndo ha combate; temos de ter
clareza nisso.

Quero ir a outra questao que para mim é fun-
damental. Burques disse, sim, que imposto inco-
moda. Incomoda quem paga. Resta saber, nesse
caso — comego a divergir de V. Ex2 e do Professor

‘Roberto Campos —, quem esta pagando. Essa é a

pergunta que temos que trazer embutida neste pa-
cote. Objetivamente, os dnicos, até entdo, clara-
mente. identificados como tributdveis neste Pais
sdo aqueles que tém contracheque. Como eles se
Ilbertam disso e qual o "gontraponto" que se dolo—

ca? C

0 Partldo dos Trabalhadores nao se recusa a

proposigdo;-ndo tem :nenhuma solidariedade com

esse Governo, mas nao tem nenhuma solidariedade
com as classes dominantes deste Pais.
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Quando se contrapoem as questdes da retira-
da da taxagdo do Imposto de Renda da Pessoa Fi-
‘sica e da privatizagao da BR, surge a diferenga
- para nés, porque a chamada politica de privatiza-
. ¢ao conforme dita pelo Professor Roberto Campos
fard mais mal para o Brasil. Essa privatizagao, que
€ um processo direto e imediato e que pautou uma
categoria final — lembro que os bens nao s&o infini-
t0os —, em primeiro lugar, ndo trara os recursos que
. se diz. O Ministro Kandir esta sendo convocado pela
Ccmissdo de Fiscalizagdo e Controle | para explicar

qual a légica existente entre fazer privatizagdo para-

atrair capital estrangeiro e oferecer, no caso da Ban-
da "B" -~ em categoria colocada em rev\i\stas que
apéiam o Governo —, até 100% de financiamento,
com juros de méo beijada: 8% por ano, mais a TR.

- Onde estd a vantagem para o Brasil de usar di-

nheiro pulblico? Uma parte vem do FAT. Alids, nin- -

guém sabe onde esta a caixa do Benespar e a do
BNDES, porque depende da radiografia que se faz
no dia. Nao se sabe onde é o FAT, de onde é o di-
nheiro buscado la fora, ou seja, nesses termos, nao
vemos onde ha atragao.

Por outro lado, vamos admitir que houvesse
esse dinheiro. Entdo, o Brasil tem uma poupanga
que ninguém conhece. Se o BNDES pode finan-
ciar a privatizagdo, ndo ha por que privatizar; te-
mos poupanga interna para manter empresas pu-
blicas lucrativas. E mais do que isso — quero ir lon-
ge nessa questao —, objetivamente, a privatizagéo
nao tem nada a ver com a resolugao do problema
do déficit publico, mas a questdao dos negécios de
capital, que grande parte desta Casa representa
politicamente.

Como nés representamos outra parte, quere-
mos contrapor. Condenamos a privatizagéo; ndo é
essa a solugdo absolutamente, até porque a privati-
zagao das empresas brasileiras ndo acabara com o

desenvolvimento da possivel crise financeira interna- .

cional. Nao queremos outro Proer, embora o Proer
do Japao néo tenha nada a ver com o daqui. H4 a
declaragdo publica de que o Governo néo salvara
uma empresa quebrada, ele esta cuidando sim é de
_correntistas. O Deputado Germano Rigotto quer en-
trar no debate, mas n&o vou abrir para S. Ex2, por-
que.ndo vou compara-lo a Roberto Campos. Vamos
fundamentalmente para a discussao.
.0 SR. GERMANO RIGOTTO - Sr. PreS|dente
" fui citado trés vezes.
O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Deputado Germano Rigotto, vamos deixar o Deputa-
do concluir.

O SR. MILTON TEMER - Quero fazer pergun-
tas concretas. No lugar das privatizagbes, quero ir
para a area da Receita, quero retirar sim a taxagéo
da faixa de 10% e 15%. Gostaria de perguntar por
que nao foi reabilitada a idéia — se é o caso de se ta-
xar pessoa fisica — de se recuperar a faixa de 35%

" para quem ganha, digamos, mais do que o teto hoje

estabelecido, fixando uma isengao abaixo, uma faixa
menor para agueles que ganham até mil reais, uma
proposta antiga do PT e que foi rejeitada no Imposto
de Renda?

Quero fazer as seguintes propostas a respeito
da tributagéo concreta: por que néo se estabelece a
supressdo da isencdo ‘do Imposto de Renda retido
na fonte sobre a remessa de lucros e dividendos
para o exterior concedidos...

O SR. (Nao Identificado) — V. Ex? me permite
um aparte, Deputado?

O SR. MILTON TEMER - Nao, estou falando
com o Secretario. Deixe-me fazer a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — Va-
mos deixar o Deputado concluir.

O SR. (Nio Identificado) - E para agradecer a
V. Ex® pelo apoio a minha emenda, recriando 35%
para o Imposto de Renda.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Deputado Milton Temer continua com a palavra.

O SR. MILTON TEMER - Certamente V. Ex2
nao apoiara a emenda do PT, que recompde a de
5% para os despossuidos de baixos salérios, porque
esses V. Ex® ndo tem preocupagdo em representar.
Mas o PT cuida disso.

Entao, fundamentalmente, por que néo se su-
prime a isengdo do Imposto de Renda retido na
fonte sobre a remessa de lucros e dividendos para
o exterior, concedido pela Lei n? 9.249, de 1995,
na medida em que esses dividendos deixam de
ser taxados aqui, mas sdo taxados nos paises
para onde sdo exportados. Pergunto mais a V. Ex2:
por que nao pensamos na hipétese do aumento de
aliquota do Imposto de ‘Renda das operagdes de
renda\ variavel, ou seja\operagoes da Bolsa?
Ouvimos do Ministro Malan\na intervencao que
fez para o Pais, que, |ndependentemente da crise
atual, quem aplicou na Bolsa de Valores desde o
dia 12 de janeiro ainda mantém uma alta” taxa de
lucro, em fungdo dos investimentos ali feitos; por
que, entdo, ndo se aumenta esse imposto, hoje de

10%, nesse lucro e nessas operagdes para aligo
em torno de 20% ou aceitamos uma negocaagao >
mais baixa? ) e . : :
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Vamos mais: as instituicGes financeiras estéo
isentas do pagamento da Cofins; por conta disso, no
Fundo Social de Emergéncia se discutiu a aplicagao
dos 30% da contribuigao social. Depois, na discus-
sdo do FEF, que se eterniza, reduziu-se essa contri-
buicdo para 18%, por que nao recuperar aquilo que
justificou a taxagao da contribuigédo social sobre o lu-
cro liquido dessas instituigdes na ordem do que tinha
sido feito inicialmente no Fundo Social de Emergén-
cia com 30%, ou seja, o capital financeiro?

Estou dizendo isso, porque ndo vi, da parte do
professor Roberto Campos, nenhuma referéncia ao
capital financeiro. S. Ex® aceita discussao sobre pes-
soa fisica, IPl, que ataca o capital produtivo, mas o
capital financeiro aqui ninguém toca. Por isso, o PT
esta colocando essas propostas.

Os rendimentos auferidos no mercado financei-
ro por residentes ou domiciliados no exterior: por
que eles ndo podem passar a sua tributagdo atual de
10% para 20%7?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Para finalizar, Sr. Deputado. :

O SR. MILTON TEMER - E a (ltima proposta.
Estou falando de proposta substantiva.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) — Es-
tou entendendo, por isso estou sendo tolerante.

O SR. MILTON TEMER - Nao estou fazendo
discurso de apologia nem de negagéo da ordem.

Quero propor o seguinte: hoje existe uma taxa-
¢ao de 10% sobre parcela do lucro real que ultrapas-
sar 240 mil; por que nao recuperamos uma parcela
de . 15% de progressividade para o lucro real superior
a R$780 mil?

Entdo, nesses termos, Sr. Secretario, queria
deixar explicito a V. Ex2 o seguinte: estamos de
acordo com a questdo do combate a renuncia,
principalmente na questao das filantrépicas. En-
tendemos que nao é necessario taxar a pessoa fi-
sica; queremos, sim, proteger o capital produtivo e
colocar nas costas de quem esta se locupletando
com esse estado de coisas, independentemente

. da crise. Haja vista os R$13 bilh6es depositados

pelo Banco Central, no dia da crise, nesse sistema
financeiro, para evitar problemas. Gostariamos de
saber por que, objetivamente, a questao de se re-
tomar burg, para dizer que quem paga ndo gosta
de fazé-lo, ndo se dirigiu, também, aos bravos ban-
queiros deste Pais. -

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) An-
tes de passar a palavra ao Sr. Secretario, concedo a
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palavra, por um minuto, ao Deputado Germano Ri-
gotto. :

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presiden-
te, pela ordem. Eu ficaria para o préximo bloco?

O SR. PRESIDENTE (Férnando Bezerra) —
Quando V.Ex.2 chegou, as inscrigdes j4 estavam en-

~cerradas. Ap6s o Deputado Germano Rigotto, con-

cederemos, por trés minutos, a palavra a V. Ex2.

O SR. GERMANO RIGOTTO - O Deputado
Milton Temer é um amigo e uma pessoa que respeil-

to. Agora, ndo interessa a ele discutir o Proer. Ele di-

Zia que era diferente o Proer japonés do brasileiro,
porque aquele é de sete a oito vezes maior do que o
nosso e corresponde a muito mais do percentual do
PIB, comprometido para estabilizar o sistema finan-
ceiro. )

O SR. MILTON TEMER - Sr. Presidente, ques-
tao de ordem. Penso que isso vai atrapalhar o deba-
te que vamos fazer hoje. S

O SR. GERMANO RIGOTTO - Por tavor, dei-
xe-me concluir. Quero debater, mas V. Ex? disse
algo que nao representa a verdade. O Proer japonés
nac socorre o banco; é a mesma coisa do brasileiro.
No Yamaichi Securitties, que faliu, estd havendo
uma protegdo aos seus aplicadores; 0 mesmo- que
ocorreu no Brasil. Se nao tivéssemos o Proer brasi-
leiro, Deputado Milton Temer, o que teriamos, hoje,
com essa crise internacional? Para concluir, quero,
sim, debater com o Deputado Milton Temer essas
questoes, e ele nao tem razao.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Concedo a palavra ao Deputado Luiz Carlos Hauly
por trés minutos.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Em primeiro
lugar, Sr. Presidente, Sr. Secretario, Sr®s e Srs.
Deputados, vejo o esforgo para sair da crise. Fica
evidenciado, hoje, com esta audiéncia publica, os
inimigos do Plano Real, que nao tém responsabili-
dade alguma com o plano. O Plano Real resultou
no real, que é a moeda dos pobres. Entdo, quem é
contra o Plano Real é contra os pobres e ndo pode
falar em nome dos pobres, ou seja, dos trabalha-

-dores. Essa é a primeira evidéncia que tiro desta

audiéncia publica. Em segundo lugar, a forma
mais eficiente de tributagao conhecida no mundo é
a direta — o imposto de renda. Tributar consumo,
maquina ou equipamentos, é tributar o prego do pro-
duto e, conseqiientemente, diminuir o poder aqunsm-
vo do trabalhador.
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_ O SR. MILTON TEMER - Sr. Presidente, uma

questdo de ordem. O Deputado Germano Rigotto foi

citado, mas por que o Deputado Luiz Carlos Hauly

esta intervindo agora? O que esta acontecendo nao
é regimental.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -

. Concedi a palavra ao Deputado Luiz Carlos Hauly

com a finalidade de fazer uma pergunta no. periodo .

de trés mmutos Se V. Ex2 quiser, daren um minuto a

V. Ex® Eu disse que,’ 'se alguém qwsesse falar por :

o tres mmutos fana essa Concessao..

O SR. LUIZ CARLOS HAULY. - O ilustre De- |

putado Milton Temer gosta de ter o monopdlio da pa-
lavra e acha que é o dono da verdade.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —

Deputado Luiz Carlos Hauly, esquega o Deputado
Milton Temer e faga a sua pergunta, por favor.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Nao posso.es-

. quecer, com essa interferéncia na minha fala. Presidi
uma sessao; na semana passada durante sete ho-
ras, e ele falou por quinze minutos. Tive tolerancia e
paciéncia. Agora, vejo a intolerancia dele quanto ao
uso da minha palavra, no direito democratico de trés
minutos. Que democrata é esse? Que debate ou dia-
logo pode haver? Tem medo das minhas idéias?
Nao vou falar mais nada' Encerro por aquﬂ

| O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Concedo a palavra ao ‘Sr. Secretario, mas, antes,

- ouvirei 0 SenadorEduardo- Supllcy

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,

embora nao seja membro da Comisséo, gostaria de
fazer uma pergunta apenas.

O SR. PRESIDENTE. (Fernando Bezerra) -
Pois nao.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Acredito que o
Sr. Secretario Everardo Maciel tenha lido um artigo

- interessante publicado no domingo passado, de-au--
toria de um de seus principais antecessores, Osires -

de Azevedo Lopes Filho, em que fez uma pondera-

¢do, estranhando que o Governo-tenha aberto-méo -

da taxagéo de rendimentos de empresas que, ao re-

meterem lucros ao exterior, acabam; por-seu turno,. .
sendo taxadas nos paises de origem, digamos, onde -
essas empresas tém sua sede. Ele. chamou a.aten-.

¢ao para o fato de que ha acordos de bitributagao,
e que, no caso, o Governo brasileiro estaria abrin-
do mio de tributar essas empresas. Com o proce-
dimento adotado, quem acaba recebendo € 0.go-
verno de paises .como os.Estados Unidos ou-se-

.des-das empresas. Qual-a-justificativa para. isso, -
se esse aspecto foi devidamente considerado e se .

o Governo esta abrindo mao de aigo que, na verda-

" de, ndo constitui um estimulo .extraordinério para o

investimento estrangeiro, porque, nesse caso, as
empresas sdo taxadas, entretanto, quem: recebe a
receita s&o os governoe onde as empresas tém sua
sede.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —

Concedo a palavra ao Sr. Secretario Everardo Ma-

ciel, para as respostas, de maneira sintética, porque

o tempo n&o*permite que sejam completas, podendo
- ser completadas- postenormente e para as conside-

ragdes finais.

O SR. EVERARDO MACIEL - Espero que
consiga ser breve, dada a exigiiidade de tempo. Co-
mego a responder as perguntas do Deputado Ger-
mano Rigotto.

Deputado Germano Rigotto, na verdade essa
questéo ja havia sido formulada anteriormente e ja
havia feito algumas consideragdes sobre ela. Como
disponho de pouco tempo, queria poupar-me de re-

petir os mesmos argumentos, apenas salientando

que é correto o que V. Ex? disse, quando a isen-
¢ao alcangava até o final de 1998, assim como é
igualmente correto o fato de que ela esta contida

entre as receitas que integram a proposta orga-

mentaria de 1998. E essa a razdo da revogagao da
isencdo, sob pena de ndo ser necessario revoga-la,

‘porque ela se encerraria no exercicio subsequente.

Muitas observagdes foram feitas aqui. Gostaria
de dizer, com clareza, que ndo responderei a elas
por duas razdes: uma, porque estéo fora do escopo
da minha intervengéo, do ponto de vista de ser ma-
téria nao-tributaria; segundo, como fiz observagéo,
no inicio desta' reunido, fui convidado, na verdade,

para'vir aqui e me dispus a oferecer as informagdes.

de. que disponho, no limite da minha competéncia,
para dar explicagbes a propésito da medida provisé-
ria. Disse, no inicio da minha intervengao, que nao
iria abordar sugestoes de alternativas a medida pro-
visoria, até porque isso seria um instrumento de ne-

gociagdo para o qual ndo estou investido de creden-
ciais para negociar. Portanto, um juizo de valor so-
bre isso implica dizer que néao aena pela pessoa cer-

ta; -nem pela via adequada.
O Deputado Arlindo Chinaglia fez um conjunto

de .observagdes sobre questdes relacionadas a in- -

centivo fiscal. E verdade que existe um aumento do

volume de rendncia fiscal de 1998 contra 1997. Isso
é. absolutamente verdade. Entretanto,- sua: relacdo

quanto ao PIB é igual — ela é de 1,8% do PIB. Por-
tanto, -deve-se compreender dentro desse contexto
Segundo, V. Ex? abordou ‘alguns pontos relaciona-

e s
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dos com arrecadacao e rentncia. O local onde se
procede- a arrecadagéo, particularmente do Imposto

~ de Renda, ndo explica.como aconteceu a renda. E
uma ilusao imaginar isso. Vou dar um exemplo: por

: - razao de conveniéncia operacional, estabelecemos
.l que a arrecadagao de tributos de instituigao financei-
: - radeveria ser feito na matriz. Ao ser feita na matriz,
: parte significativa das institui¢des financeiras estéo lo-
: calizadas no Estado de Sao Paulo, e portanto, aparece
uma arrecadagdo muito grande de renda que nao foi

" auferida em Sao Paulo. Da mesma forma que aparece

. - renda de instituicdes financeiras em Brasilia, do Banco
do Brasil e da Caixa Econdmica Federal. Claro que o
Imposto de Renda do Banco doBrasil nao foi auferido
, em Brasilia, mas sim no Brasil. Entdo, .existem algu-
! mas deformagdes que sdo insanaveis. Fizemos-isso

" para viabilizar a implantagdo da primeira das duas de-
legacias nao-territoriais da Receita Federal — que é o

- que nunca fizemos —, que é a criagdo, a partir de 1% de
janeiro deste ano, da Delegacia Especial de Institui-
¢bes Financeiras e da Delegacia- Especial, de As-
suntos Internaciohais. As DeIegacnas da Receita Fe-

A Y

deral sempre foram construidas em bases territo-

riais. Estamos trocando e fazendo conviver com as
delegacias de bases territoriais as delegacias de ca-
rater funcional, que sao as delegacias setoriais. Isso
s6 seria se se fizesse a mudanga na sistematica de
arrecadagdo. Portanto, aqueles coeficientes apre-
‘sentados sao ilusorios, porque envolvem esse pro-
blema estatistico e esconde outros pontos. '

Outro aspecto também a-mencionar é a ques-
tdo de desoneragdo do setor de exportagdo. Quando
estamos falando do referido setor, Deputado, estamos

' nos referindo a desoneragio dos tributos que incidem
. sobre o consumo, e ndo sobre a renda: Desonerar ren-
- da para exportagdo viola a primeira regra classica da

OMC em relagdo ao dumping. Por isso nenhum pais
.do mundo faz isso. Qual foi a base doutrinaria que ex-
-plicou a.desoneragéo das exportagdes? Foi a de-que,

na verdade, o imposto pago pelo consumidor .esta.na
< expectativa: de auferir.uma. contraprestagao de servigo
do .Estado. onde residem. Entdo, ndo é-razoavel que

-exportemos impostos para os Estados Unidos, por-

+.que o contribuinte americano,.ao recolher os impos-
. tos, ndo esperard uma contraparudé em termos.de
: prestagaode servigos; do governo L
que era uma base meramente doutrinaria,.conver-
- . teu-se depois.em uma pratica internacional, e, hoje,
.« .quemonera exportacdo perde competitividade, ain-
“ da que tenha essa fundamentagéo legal.. - --: .-
' . <, Quanto a questdo.de’CNDs,falsas, é verdade

f..que.exlstem. muitas certiddes-negativas falsas. Por

/

do sobre o) assunto

rasileiro. Isso, -

isso mesmo, a partir de 1 de janeiro, estamos aca-
bando com um erro conceitual, porque certldao ne-
gativa é um erro conceitual: estou informando.que,

naquele momento, a pessoa nao tem débitos com

a Receita Federal e digo que aquilo vale por seis

meses. Entdo, o que estou oferecendo,. verdadei-
ramente, € o que chamamos de prova diabdlica.

Nao posso provar que nao ha débito, mas posso

constatar que ha debito. Assim, estamos fazendo

a certiddo negativa em tempo real. Estaremos in-

formando, permanentemente, pela Internet, a si-

tuacdo das empresas que estejam inscritas na ca-

tegoria de ativas regulares, para se distinguir das
demais categorias:suspensas, canceladas, inaptas

ou ativas ndo-regulares. Portanto, aquilo que era

uma informagao de carater discreto passa a ser de

caréater continuo, revelando a situagéo, portanto, da

empresa, sem informar, con:udo, se possui débito

fiscal, porque, inclusive, ela pode se encontrar em si-

tuagdo de débito com a exigibilidade suspensa, o

que ndo seriaocaso. -

Quanto a questdo .de sonegagéo, isso é fato
concreto — sonegar é esconder, ocultar, apagar, nao
deixar ver; quem sonega nao permite que veja. Quer
dizer, a obrigagdo de quem vé a sonegagio é aca-
bar com ela. Os procedimentos feitos pela via indire-
ta para que se faca a estimativa de sonegagao sao
de grande precariedadé técnica. Portanto, rejeito li-
minarmente esse 1ipo de avaliagéo, que consndero
insubsistente. '

O Deputado ‘Roberto Campos fez varias obser-
vagbes com relagéo & privatizagdo. Endosso inteira-
mente o entendimento de V. Ex? quanto & necessi-
dade de aceleragdo do projeto de pnvatlzag:ao ainda
‘que nao entenda que isso possa ser apresentado
como alternativa & proposigéo. Acho que as duas

‘ nao cohdem é possuvel faze las. N&o vou tecer

malores comentarlos sobre 0 assunto, porque envol-
ve uma questao que ndo ‘afeta especmcamente a m|-
" nha &rea de trabalho e, _por via de consequenc1a se-
’rla |mpert|nente fazer um comenténo mals apropna-

vy . vy
‘O emmente Deputado M|Iton Temer fez vérias
-observagdes sobre ‘questdes. relacionadas. a tributa-

- ¢&o. -Ha.alguns pontos que .parecem ter. solu¢des
".simples, mas, verdadeiramente,-eu gostaria de fazer
- uma ponderagdo. Vou até cometer o equivoco de fa-

‘zer um comentario. sobre a.alternativa.”Quanto a ali-

© .quota de 35%, gostaria de dizer que- ela-ja existiu €
. néo -faz- muito tempo;.ela existia -ha, apenas, dois
-anos. Na época; havia,seis milhdes e:trezentos.mil
. .declarantes. Desses seis milhdes. e trezentos mil'de-




Marco de 1998

DIARIO DO SENADO FEDERAL

__Sébado 28 05493

clarantes, -doze mil eram alcangados pela aliquota
- de 35%. Dos R$10 bilhdes de arrecadagdo do Im-
- -posto de Renda da Pessoa Fisica, 0 produto decor-

" rente da apllcaqao da aliquota de 35% era de R$65
_milhdes, o que significa dizer que nessa condigdo

~ ele, compulsonamente — e ha como. fazer-isso —,

" .passa a entrar pela pessoa juridica. Quando ele pas--
saa entrar pela pessoa juridica, se a aliquota estiver- -

~'menor, é mais razoavel para eles, sob esse ponto de
~.vista, ficar.como pessoa juridica.-O fato é que nin-
. guém sonega pela metade; sonega mtegralmente A

G aplicagio da aliquota de 35% mostrou-se, & época ~

.- :eu néo tenho. monopdlio da:-verdade sobre algo em
. ,que-ha muito empirismo —, n&o apenas improdutiva,

- mas, mals ‘que isso, contraproducente Essa foi a

‘ \-_. nossa expenencna sobre o assunto.

o Contmuando ‘dentro da mesma Ilnha falarel a .

v- fespelto de |sen<;ao de lucros e dividendos.

S Nobres Parlamentares os-dividendos dlstnbuu-.
I dos no. Brasnl sdo isentos para os residentes e para’
.- 08:ndo resndentes A nossa presungdo é a de que
. ele ndo é mais dedutivel na- pessoa juridica: Nao

sendo dedutivel, ele é isento, ou seja, fago uma coi-

. sa ou outra, sob pena de doutrinariamente, ressalto,

- estar fazendo bnnbutac;ao Por isso é que ele é isen-

" to..Os dividendos, tanto para os residentes quanto’

‘para os ndo residentes, na- Ieguslagao brasileira, sdo

e :’_lsentos de lmposto de Renda. E a- pessoa fisica

L o paga. (Estou falando depressa devndo ao pouco tem-
o po. que tenho ' o ‘

V. Ext falou sobre a questao das mstltungoes fi-

. nanceiras e a allquota de 30% da Contribuigao So-

~ cial sobre o Lucro. Vou dizer uma coisa trivial, que V.

~_Ex® sabe bem: o |mposto é produto de uma aliquota
o . sobre uma base de célculo. Havia uma aliquota de
- 30%: apllcével as mstltun(:oes flnancelras porque elas
" .nao pagavam Cofins e, ao nao pagarem Cofins, ti- -

_nham uma ahquota malor do que as empresas .ndo

- financeiras. O que aconteceu? Depois disso fizemos

- uma alterat;ao na base de célculo. Tinhamos. algo
- ’que talvez seja dificil eu ‘explicar de maneira detalha-
_da: a Contribuigdo Social sobre 0 Lucro era dedutivel

para fins de apuragdo do Imposto de Renda e dedu- -

tivel de si mesma.. ‘Era exatamente da maneira como

- westou dlzendo Al nés acabamos com isso." Ao aca-
o j;fbarmos com isso, aumentamos. a’ base de célculo da
---..Contribuigdo Social sobre- o Lucro. ‘Por exemplo a

imanuteng:ao dessa aliquota de. 30%

..+ . OSR. (Nao Identlflcado) (Fora do Mlcrofone)
~*+. O SR. EVERARDO-MACIEL - N3o, o imposto

- 14 a aliquota' vezes ‘'a base-de.calculo. A base-de
: célculo anterlor era’ de '30%. Com essa. modnflca-

-¢&o0, a base de calculo aumentou. Como aumentoua

base de célculo, os 30% passaram a corresponder a .

- 53%.

O SR. (Nao Identificado) — Sr. Secretério,
isso é uma questao de opgdo. Esta havéndo um au- -
mento de 10% para a pessoa fisica. Por que nao-
houve aumento para o sistema financeiro? '

'O SR.'EVERARDO MACIEL - Por que néo

"houve’ aumento para todos? Porque esses 18% para

as instituigdes financeiras tém um efeito compensa-

“tério em relagdo a isengdo do Cofins para quem esta

sendo tributado com aliquota de 8%. Assim, 8% da
instituicdo nao financeira, mais os 2% do Cofins déo -

'uma-forma de equivaléncia com 18% da’ Contribui-
_¢a0 ???social sobre o lucro das instituigdes financei-

ras, mais zero de Cofins. Isso é algo com o que ndo

estamos satisfeitos. Por ndo estarmos satisfeitos, .

estamos encaminhando um projeto de lei comple-' '
mentar...
" O SR. (Ndo Identificado) — (Fora do Mlcrofone)
O SR. EVERARDO MACIEL - Projeto de lei,

* ‘que estéa vindo agora.

O SR. (Nio Identificado) — Por que nao uma
medlda provis6ria para vigorar em 19987 '
O SR. EVERARDO MACIEL - Porque é maté-

‘ria de lei complementar. Se fosse matéria de medida
_provisdria, ndo tenha a menor divida de que jateria- .
mos. resolvido isso. N6s sé elegemos a via da lei -

complementar porque se trata de matéria de lei com--
plementar: fixagdo de base de calculo de contribui-
¢Oes sociais. Dai por que estamos fazendo essa al- '.
teragdo. A Lei Complementar n® 70 excluiu as insti-
tuigdes financeiras da incidéncia do Cofins e eu te-
nho de alterar essa lei complementar e estabelecer
uma equivaléncia.

O SR. (Nao Identificado) — Para o capital, a
protegao; para a pessoa fisica, a maioria simples.

O SR EVERARDO MACIEL — Nao; a protegéo,
quem a oferece a um ou a outro nao é o Governo; é_ »

. a Constituigso. E a lei.

O SR. (Ndo Identificado) — O Senador Eduardo -

. Suplicy lembra-me que, se V. S2 enviar urgentemen-
-te essa lei complementar, nao serd.a Oposigdo que
--obstruira a apreciagédo dela, mas. seguramente a

Maaorla ira fazé-lo.

O SR. (Nao Identificado) - Pretendo ficar aqunv

‘até depois do Natal para’ votar |sso “Quero 'ver’ se a

R

Maioria ficara. P e

~~~~ O SR. EVERARDO MACIEL - Posso- dlzer a ‘
V. Ex® que nao tenho a menor.divida: ‘de’que esse

..." . O SR. EVERARDO MACIEL Perfllhoatese '_
de V. Ext. '
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serd o comportamento ndao apenas da Oposicao,
mas também de todo o Congresso Nacional. .
O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) —
Concedo a palavra ao Sr. Secretario para concluir.
O SR. EVERARDO MACIEL - O Senador
Eduardo Suplicy fez uma observagao — estou tentan-
do abreviar a todas as observagbes — sobre a ques-

tao de tributagdo em remessa para o exterior. Em'

acordo de bitributagdo séo fixadas as regras. No
acordo de bitributagao significa que nao valem as re-

. gras gerais; valem as regras especificas daquele

acordo de bitributagdo. Por exemplo, se se celebra

. um acordo de bitributagdo com a Italia, ali serdo es-

tabelecidas as regras que prevalecerdo no caso de
remessa.-tanto Italia/Brasil,,quanto Brasil/ltdlia. Isso
foge as regras gerais.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Secretdrio,
pelo que entendi da observagdo do-Dr. Osires de

Azevedo Filho a respeito dos acordos de bitributa-

¢ao0, se o Brasil taxa uma empresa nos seus rendi-
mentos, isso serd considerado pela receita federal
dos Estados Unidos e, portanto, ‘aquilo que foi aqui

. cobrado nao sera cobrado naquela empresa. Se 0

Brasil abrir mao disso, a receita federal americana
ou outra localidade qualquer passa a cobrar aquilo
que poderia ter ficado para os cofres do Tesouro
brasileiro. Foi isso o que entendi. Por isso ele formu-
lou a critica ao Governo. Ou seja, por ter aberto mao
dessa prerrogativa, da Iegtslagao que antes manti-
nha essa tributagdo. Gostaria de entender a razao
pela qual isso foi feito.

O SR. PRESIDENTE (Femando Bezerra) — An-
tes de retornar a palavra ao Sr.. Secretario, a conce-
do ao Deputado Arlindo Chinaglia. -. :

O SR. ARLINDO CHINAGLIA - Sr. Secretério, -
evidentemente que o tempo -me impede de aprofun-
dar no assunto. Mas agradec¢o a V. S2 pela informa-

¢ao quanto as distorgdes que. surgem apenas com

- relag@o-aqueles dados estatisticos.

A pergunta conseqﬁente a esse respeito é se

da matriz., mas que ndo diz respeito ao Estado ouv;f;
ao Distrito Federal. Acredito que com isso possa-’

mos, de fato, fazer o debate com base em nimeros?
V. S ja havia explicado, e reiterou que-nao ti-

nha todos os.elementos’:para. resporider, ‘mas eu. .’

gostaria de saber da possibilidade daquilo' que tem

sido a chamada politica de:incentivos.fiscais ‘ou:de. .-

rentncia fiscal. Ha algum estudo de avaliagéo por

- 880 as conseqiéncias do pacote na geragao de em-

pregos? -

‘ por umia coisa tao importante.

t
parte do Governo para quié possamos:concluir quais i - -

O SR. PRESIDENTE - (Fernando Bezerra) -
Concedo'a palavra ao Sr. Secretario.

O SR. EVERARDO MACIEL - Desejo mencio-

-nar que nao tive oportunidade de ler artigos no final

da semana. Mas, em atengo a esta Casa e ao Con-
gresso Nacional, durante a semana passada aqui
permaneci durante quinze horas a disposi¢do de V.
Ex®s. No domingo viajei para participar de um con-
gresso de sindicalistas em Pernambuco-e néao pude,
seguramente, ter a chance de verificar quais sao ob-
servagdes feitas. Esclarego, todavia, que tributagéo,
aproveitamento de crédito de um pais para outro in-
depende de acordo de bitributagdo. Basta que o pais
tribute em base mundiais, como & o caso brasileiro e
o de outros paises.

Respondendo ao Deputado Arlindo Chinaglia,
acredito que essa é uma tarefa praticamente impos-
sivel de ser feita, porque é uma avalia¢gdo que envol-
veria uma auditoria empresa por empresa. Portanto,
.um trabalho tecnicamente, -quase .impossivel. Nao

. sei em que medida ele poderia ser Gtil quanto a

apropriagdo adequada por Estadb

Quanto a avaliagéo de incentivos flscans, pen-
so ser algo que todos devemos & sociedade brasi-
leira. Particularmente, tenho uma posi¢do muito
clara a esse respeito, que] alias, é conhecida por
todos. .

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) -
Concedo a palavra ao Sr/Relator, Roberto Brant.

O SR. RELATOR (Roberto Brant) - Srs. Depu-
tados, Sr. Presidente, evidentemente, havia uma sé-
rie de questdes para levantar perante o Sr. Secreta-

~__roda Receita Federal nesta Comiss&o. Mas pratica- -

mente todas ‘as minhas questdes foram abordadas

“.aqui: 1sso:demostra o alto grau de participagdo que o
- Parlamento se |mpos na discusséo e votagdo dessa

medida provnséna
" Assim, sinto-me suficientemente esclarecido.
Agradego a V. S pelas observagdes e me congratu--
lo por pertencer a uma Casa que se |ptefessa tanto
"% *‘Muito obrigado. !

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra) ~ An-
tes de encerrar a reunido, quero comunicar que as
Emendas n% 210 e 228 foram retlradas )

Quero’ agradecer em meu nome, em nome do
Pre5|dente e dos membros da Comlssao, ao Secre-
iéno Everardo Maciél. pela sua pr&esenca
Declaro encerrada a, reumao L

g AP +

e R S
_ (Levanta-se"a«"r‘eunia"o‘-és-113h25_m/n. )
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ATOS DO DIRETOR-GERAL

., ATODODIRETOR-GERAL
- N° 556, DE 1998

, O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no
uso da atribuigfio que lhe foi conferida pelo artigo 4°, § 1°, da Resolugdo n° 63,
de 1997, e tendo em vista o que consta do Processo n° 004.199/98-7,

, RESOLVE exonerar,nafoxmado d1spostonoart1go
35, combinado com o inciso I do an 9° da Lel n° 8.112, de 1990, OSVALDO
ALVES DE ANDRADE, matricula n° 5362, do cargo, em comissdo, de
Assessor Técnico da Lideranga do PTB.

SenadoFederal em 27 'dg

pnargo de 1998

e GACIELDASILVAMAIA
Y S T ~D1lr‘etor—G‘e_rval4, -

ATODODIRETOR—GERAL R
| °557 DE 1998 R R

.....

-------

... .70 DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL
no uso da atnbuu;ao que Ihe " foi confenda pelo arugo 4° § l° '
Resolugﬁo n® 63, de 1997 e tendo em vxsta 0 que consta do Proc n°
.004.199/98-7,. o

_..l‘.'ol.‘

PR
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| RESOL ‘:V E .nomear, na fom;a do disposto no
'iﬁciso T do art."9° da Lei n° 8.112, de 1990, EDSON LUIZ
| BRICKHOLZ VIEIRA para exercer 0 cafgo em comissdo, de Assessor
""L*'"Técmco do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotacao e

A

' 'cxcrclclo no Gabmetc da leeranga doPTB.. o Lot

T ' - j}. R

SenadoF eral, em 27 de mar

ol 0

\GACIEL DA SILVA MAIA

Dxretor-Gera] S P

C e

' ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 558, DE 1998

, _ o DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
g atnbunooes em conforrmdade com a delega;éo de competéncia que lhe foi
’ outorgada pelo Ato do Presudente do Senado Federal n°. 181, de 1997,

I -~

"RESOLVE .. e
‘Nomear ROBERTO MASSARU ' SANBUICHI para o cargo de
Técmco Leglslatnvo Nivel Il, Area:de’ Instalacdes, Equipamentos, Ocupagéo e
, .\mbuentagao de Espacgo Fisico e Servigos Gerais, Especialidade ‘de Eletrbnica e
Telecomuniéac;ées Padrdo 16, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, em
virtude de aprovag&o em concurso publico, homologado pelo Ato do Diretor-Geral
n°. 349, de 1998, publlcado no Dléno Ofi c1al da’ Uméo Sec;éo I, de 27 de feverelro

. de 1998.

- AGACIEL DA SILVAMAIA ©
g DiretOr-GeraI do Senado Federal . .-

i
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~ ATO DO DIRETOR-GERAL
- N"559, DE 1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL NO Uso de suas
atnbuugées em conformudade com a delegagdo de competéncia que lhe foi
_ outorgada pelo Ato do Presidente do Senado Federal n°. 181, de 1997,

RESOLVE

Nomear AUDRIM MARQUES DE SOUZA para o cargo de
Técnico Legistativo - Nivel 1l, Area de Instalagdes, Equipamentos, Ocupagéo e
Ambientagiio de Espago Fisico e Servigos Gerais, Especialidade de Eletronica e
Telecomunicagbes, Padrdo 16, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, em
virtude de- aprovag:éo em concurso publico, homologado pelo Ato do Diretor-Geral
n®. 349, de 1998, publicado no Dléno Oficial da Umao Se;ao |, de 27 de fevereiro
de 1998.

Senado Federal em 27 de margo 1998 .

GACIEL DA SILVA MAIA

Diret?r-Geral do Senado Federal
J
. . . . !
ATO DO DIRETOR-GERAL
- N° 560,‘ DE 1998

......

atnbuugoes em conforrmdade com a delegagdo de competéncia que lhe foi
outorgada pelo Ato do Presudente do Senado Federal n°. 181, de 1997,

R

w2t 0 DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no uso de suas

‘RESOLVE

Nomear DEMETRHUS BICALHO FELIX DE ALMEIDA para o
eargo de Técmco Leglslatuvo - vael Il Area .de Instalagbes, Equupamentos




S P A

.
KR
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Ocupagéo e Ambientagdo de Espago Fisico e Servigos Gerais, Especialidade de

Eletrénica e Telecomunicagdes, Padrdo 16, do Quadro de Pessoal do Senado

Federal, em virtude de aprovagao em concurso ptblico, homologado pelo Ato do

Diretor-Geral n°. 349, de 1998, publicado no Diario Oficial da Uni&o, Secéo |, de 27
- de fevereiro de 1998.

Senado Fedesal, em 27 de margo_de 1998

ACIEL DA SILVA maial
Diretor-Geral do Senado Federal
ATO DO DIRETOR-GERAL

N° 561, DE 1998

'O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuigbes, em conformidade com a delegagdo de competéncia que Ihe foi
outorgada pelo Ato do Presidente do'Senado Federal n°. 181, de 1997,

RESOLVE

Nomear SIDNEY MOURA LIMA para o cargo de Técnico
Legislativo - Nivel I, Area de Instalagbes, Equipamentos, Ocupagéo e
Ambientagdo de Espago Fisico e Servicos Gerais, Especialidade de Eletrdnica e
Telecomunicagbes, Padrao 16, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, em
virtude de aprovag¢do em concurso publico, homologado pelo Ato do Diretor-Geral
n°. 349, de 1998, publicado no Diério Oficial da Uni&o, Secéo |, de 27 de fevereuro
de 1998. -

e
.

Senado Fed Lem 27 de mar 1998.

4 GACIEL DA SILVA MA |
" . Diretor-Geral do Senado Federal . . PRl
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Ce . "ATO DO DIRETOR-GERAL
R { - N° 562, DE 1998 '

.

- o DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
' atnbwqées em conformidade com a delegagdo de competéncia que lhe foi
outorgada pelo Ato do Presidente do Senado Federal n°. 181, de 1997,

A}

RESOLVE

&

Nomear JOSIAS MAIA DAS NEVES para o cargo de Técnico
Leglslatlvo - Nivel Il, Area de Instalagbes, Equipamentos, Ocupagio e
Ambientagdo de Espago Fisico e Servigos Gerais, Especialidade de Eletrénica e
Telecomunicagbes, Padrdo 16, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, em
virtude de aprovagéo em concurso publico, homologado pelo Ato do Diretor-Geral
n°. 349, de 1998, publicado no Diario Oficial da Unigo, Segéo I, de 27 de fevereiro

de 1998.
SenadoFe l, em ztﬁ,rg
—

GACIEL DA SILVA MAIA
Dlretor-GeraI do Senado Federal

998,

) I}
.

* ATO DO DIRETOR-GERAL
-N° 563, DE 1998

L4

- O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso das suas
competéncias regulamentares e, de acordo com o disposto no artigo 15 das
Disposi¢des Finais, da Resolugdo do Senado Federal n° 09, de 1997,
RESOLVE:

Dispensar, a pedido, a servidora MARIA GORETTI BESSA CASTILHO,
matricula n° 016, ocupante do cargo de Analista de Informatica Legislativa, do
Quadro de Pessoal do Centro de Informatica e Processamento de Dados do
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Senado Federal - PRODASEN, da Fungdo Cormssmnada de Chefe do Setor de
Beneficios e Instrugdo Processual - SBP, Simbolo FC-06, da Divisio de
Administragdo e Finangas.

Senado chera;@ margo de 1998,
GACIEL DA SILVA '

Diretor-Geral

~

=

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 564, DE 1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso das suas
competéncias regulamentares e, de acordo com o disposto no artigo 15 das
Disposi¢des Finais, da Rcsolug:ao do Senado Federal n° 09, de 1997,
RESOLVE: N _

\

Dispensar, a pedido, o servidor SERGIO MARCOS DE SOUZA,
matricula n° 053, ocupante do cargo de Analista de Informatica Legislativa, do
" Quadro de Pessoal do Centro de Informitica € Processamento de Dados do
Senado Federal - PRODASEN, da Fungdo Comissionada de Chefe do Servigo
de Produgdo - SPD, Simbolo FC-07, da Divisio de Suporte Técnico e
Operagdes, com efeitos financeiros a partir de 02 de margo de 1998.

s s 4,

Senado Federal, em 27 de margo de 1998. —~
GACIEL DA SILVA MAIA

-Dirétor-Geral

s
§ ,“; £
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 565, DE 1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso das suas
competéncias regulamentares e, de acordo com o disposto no artigo 15 das
Disposi¢des Finais, da Resoluq,ao do Senado Federal n° 09, de 1997 o
RESOLVE: S
| Designar a servidora KARLA LEITE DE CASTRO matncula n° 437 o
ocupante do cargo de Técnico de Informatica Legislativa, do Quadro de Pessoal =
do Centro de Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal - |
PRODASEN, para exercer a Fungdo Comissionada de Chefe do Setor de

- Beneficios ¢ Instrugdo Processual - SBP, Simbolo FC-06, da Dmsao de
Admmlstragao e Fmang:as : : .

Senado Federal, em | mart;o de 1998.

GACIEL DA SlLVA MAIA
Diretor-Geral -

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 566, DE 1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso"das suas -
competéncias regulamentares e, de acordo com o disposto no artigo 15 das
Disposi¢oes Finais, da Resolugdo do Senado Federal n° 09, de 1997,
RESOLVE:

Designar_o_servidor CYRO DA COSTA BASTOS, matricula n° 029,
ocupante do cargo de Analista de Informatica Legislativa, do Quadro de Pessoal
do Centro de Infonnatlca e Processamento de Dados do Senado Federal -
PRODASEN, para exercer a Fun¢io Comissionada de Chefe do Servigo de
Produgdo - SPD, Simbolo FC-07, da Divisdo de Suporte Técnico e Operagses,
com efeitos financeiros a partir de 02 de margo de 1998. '

Sen_édo Federal, e

- AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral '
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Presidente

Antonio Carlos Magalhies - PFL
1° Vice-Presidente

2% Vice - Presidente
1° Secretario

2° Secretario

1

Geraldo Melo - PSDB - RN
Junia Marise - Bloco - MG
Ronaldo Cunha Limma - PMDB - PB

Carlos Patrocinio - PFL - TO

-BA

* - 3°Secretario
Flaviano Melo - PMDB - AC

4 ° Secretario

Lucidio Portella - PPB - PI
Suplentes de Secretario
1? Emilia Fernandes - Bloco - RS
2° Lisdio Coelho - PSDB - MS
3° Joel de Hollanda - PFL - PE
4° Marluce Pinto - PMDB -RR
PROCURADORIA PARLAMENTAR

Corregedor(*)
Romeu Tuma - PFL - SP
Corregedores Substitutos(¥)
Ramez Tebet - PMDB - MS

Joel qe Hollanda - PFL - PE

CORREGEDORIA PAREAMENTAR

Licio Alcédntara - PSDB - CE

Procuradores(**)
Nabor Jinior - PMDB - AC
Waldeck Ormnelas - PFL - BA.
Emilia Fernandes - Bloco - RS
José Igndcio Ferreira - PSDB - ES
Lauro Campos - Bloco - DF

LIDERANCA DO GOVERNO LIDERANCA DO PMDB LIDERANCA DO PSDB
Lider Lider Lider
Elcio Alvares - PFL - ES Jader Barbalho Sergio Machado
Vice-Lideres Vice-Lideres Vice-Lideres
José Roberto Arruda - PSDB - DF Nabor Jinior Osmar Dias
Vilson Kleimibing - PFL - SC. Gerson Camata Jefferson Péres
Ramez Tebet - PMDB - MS Carlos Bezerra José Igndcio Ferreira
Romeu Tuma - PFL - SP Ney Suassuna Coutinho Jorge ‘ i
; Fernando Bezerra
Gilvam Borges LIDERANCA DO PPB
Lider
LIDERANCA DO PFL Epitacio Cafeteira
; Vice-Lideres
Lider "LIDERANCA DO BLOCO DE Leomar Quintanilha
Hugo Napoleio OPOSICAO Esperidido Amim
Vice-Lideres Lider LIDERANCA DO PTB
Edison Lobio Eduardo Suplicy Lider
Francelino Pereira ‘ Odacir Soares
Gilberto Miranda Vice-Lideres
Romero Jucd Sebastiio Rocha Vice-Lider
Romeu Tuma Antonio Carlos Valadares Regina Assumpgio
Julio Campos Roberto Freire
José Eduardo Dutra Atualizada em 13-03-98

(*) Recleitos em 02-04-97
(**) Designagio: 16 e 23-11-95
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Presidente: Casildo Maldaner - PMDB - SC
Vice-Presidente: José Alves — PFL - SE

CONSELHO DE ETICA E DECORO. PARLAMENTAR

(Eleito em 19—4—95)

‘(Eleitos em 28-2-96)
Titulares : - Suplentes . . .
1. Elcio Alvares : 1. - José Agripino '
2. Francelino Pereira 2.. Carlos Patrocfnio - :.
3. Waldeck Omelas 3. Vilson Klemﬂbmg
4. José Alves . : 4. José Bianco b
PMDB e \
1. Casildo Maldaner : 1. (Vago) ~
2. 'Ramez Tebet - 2. Gerson Camata
3. -Nabor Jinior 3. 'Flaviano Melo
4. Ney Suassuna IE 4._,Coul:mho Jorgc i
: PSDB o '
1. Licio Alcantara . 1. Jefferson Péres
2. (Vago) - _ o © . 2. José Ignicio Ferréira
'PPB (Ex-PPR+Ex-PP) = o
1. Epitécio Cafeteira R 1. Lucidio Portella
2. Osmar Dias L '
‘PTB .
1. Emflia Fernandes ’ L Arlindo Porto (afastado por
' : . ' exercer cargo de anstrodeEstado)'
‘PP C '
1. Osmar Dias " Tl. .Anténio_Carlos Valadétés »
1. Marina Silva L 1. Lauro Campos .
1. (Vago) 1. Sebastiio Rocha
Membro Nato ’
Romeu Tuma- ,
(Corregedor) C
S (Atualizado em 20-1-98)
1




' SECRETARIA -GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: CLEIDE MARIA B. F. CRUZ
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS E PARLAMENTARES DE
_ INQUERITO
o Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
SN Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606

Secretarios: ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4252)
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)
MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

- - Chefe: JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ

' ~ . Ramais: 3507 3520 Fax: 3512
Secretarios: EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal 3520)
"~ " CLEUDES BOAVENTURA NERY (Ramal: 3503)
JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256) _
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502) ' .~
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509) -
ELIZABETH GIL BARBOSA VIANA (Ramal: 4792)
-~ " 'MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
' Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573

Secretarios: CE - JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ra.mal 4604)

.- CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607) -
- CAE - - DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
. - LUIZ Z GONZAGA DA SILVA FILHO (Ramal 3516)
-+~ -~ CAS . -RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)
- VERA LUCIA BATISTA SILVA (Ramal: 7285)
CC]  -'VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal’ 4609)
. - e
CRE - MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3496)

CFC - JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)
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COMISSOES PERMANENTES
) (ART° 72 - RISF)

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: SENADOR JOSE SERRA

" VICE-PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

b ‘ __TITULARES . SUPLENTES
o . PFL . |
: FRANCELINO PEREIRA MG-2411112 1-ROMERO JUCA RR-2111/12
s VILSON KLEINUBING - SC-2041/42 2-JOSE AGRIPINO RN-2361/62
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 3-JOSE BIANCO RO2231/32
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ELCIO ALVARES ES-3130/31 .
FREITAS NETO PI-2131/32 5-EDISON LOBAO MA-2311112 °
JOAQ ROCHA TO-4070/72 6-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
< JONAS PINHEIRO MT-2271/72 7-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
2 WALDECK ORNELAS BA-2211/12 8 JULIO CAMPOS MT-4064/65 -
= [ PMDB ]
GILVAM BORGES AP-2151/52 1-JADER BARBALHO PA-3041/43
2 FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
. ' NEY SUASSUNA PB-1145/1245  3-MAURO MIRANDA . GO-2091/92
3 JOSE SAAD GO-3149/50 4-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02:
NE CARLOS BEZERRA ' MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
'RAMEZ TEBET - MS-2221/22 ~ 8-CASILDO MALDANER SC-2141/42
-3 'JOSE FOGACA RS-3077/78 - . ‘7-GERSON CAMATA ES-3203/04
-4 . PSDB : , \»
2 JOSE ROBERTO ARRUDA - DF-2011/12 TTEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94
2 COUTINHO JORGE PA-1026/1226 2-BENI VERAS CE-3242/43
: JEFFERSON PERES AM-2061/62 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
‘ ' JOSE SERRA SP-2351/52 4-LUDIO COELHO MS-2381/82
o OSMAR'DIAS PR-2124/25 5-SERGIO MACHADO CE- 2281/85 . |
“ P BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) |
-2 EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213115 1-';Asr~lgomo CARLOS VALADARES  SE-2201/02
- LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 2.SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46
) ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02 3- ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
A JOSE EDUARDO DUTRA - PT _ SE- 2391/92 4- ABDIAS NASCIMENTO - PDT _ RJ-1121/4229
| N _PPB - ]
ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA "MA-1402/11
LEVY DIAS MS-1128/1228 21 EOMAR QUINTANILHA TO-2071/77
{ A PTB _ ‘ P
JOSE EDUARDO PR-4059/60 1-REGINA ASSUMPGAO MG- 2131137

(A RNAEN AR NENN R RN AP i A IFEPEN

R 81

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: DIRCEU. VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

{(*) Horério de scordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pes. 18658/6
Horirlo rtglmenml 3% feiras as 10: 00 hs. .

FAX: 311-4344

" SALA N° 19-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA- v
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3255

. Atualizada em: 28/01/98




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
. PRESIDENTE:SENADOR ADEMIR ANDRADE .
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LEOMAR QUINTANILHA

(29 TITULARES E .29 SUPLENTES)

(1) Desfiliou-se do PMDB, ingressando ndPPB, em 2.10.97.

- REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515

(*) Horério de acordo com a Ata pablicada no DSF de 12.9.97, pgs. 186556

Honsirfo regimental: 4% feiras is 14:00 hs.

SALA N°' 09-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA '
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359
FAX: 311-3652

T

Atualizada em: 03/03/98

.+ TITULARES. ° SUPLENTES
= R ,  PFL L B L ]
ROMERO JUCA RR-211117 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2274177 2-EDISON LOBAO MA-2311/15
JOSE ALVES. SE-4055/57 - 3-ELCIO ALVARES 'ES-3130/35
BELLO PARGA MA-3069/72 4VAGO MT-4064/65
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
LEONEL PAIVA DF-1046/1146 6-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
JOSE BIANCO RO-2231/37 " 7-ROMEU TUMA SP-2051/57
FREITAS NETO P1-2131/37 8-JOAO ROCHA TO-4070/71
JULIO CAMPOS MT-4064/65 9-VAGO
[ o , PMDB ]
.. CARLOS BEZERRA MT-2291/97 1-JOSE FOGACA RS-3077/78
GILVAM BORGES AP-2151/57 2- JOSE SAAD GO-3149/50
JOAO FRANGA (1) RR-3067/4078 3- PEDRO SIMON RS- 3230/31
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-JOSE SARNEY AP-3429/31
MAURO MIRANDA ‘GO-2091/92 5-RENAN CALHEIROS AL-2261/70
'NABOR JUNIOR AC-1478M378  ~6:VAGO - R
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 . 7-VAGO
OTONIEL MACHADO - G0-2031/32 8-VAGO
L o PSDB . R
. L0cI0 ALCANTARA CE-2301/07 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
OSMAR DIAS PR-2124/25 2-BENIVERAS CE-1149
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-SERGIO MACHADO CE-2281/87
CARLOS WILSON PE-2451/57 4-COUTINHO JORGE PA-1026/1226
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/16 5-JEFFERSON PERES AM-2061/67
| ' BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) .
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-21TATT 1-EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37
MARINA SILVA -PT = ~ AC-2181/87. 2-LAURO CAMPOS - PT - - DF-2341/47
- ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07 3-ABDIAS NASCIMENTO - PDT ~ RJ-1121/4229
SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46 4-ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
1 PPB |
ERNANDES AMORIM RO-2051/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/76 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06
| PTB - 1
ODACIR SOARES RO-3218/3219 1-REGINA ASSUMPGAO MG-2131/37

<

P I R RS

.

LR LR SR A

K]




Te

" 3) COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
VICE-PRESIDENTE: SENADOR RAMEZ TEBET

{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

1,7

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS

SALA N° 03-ALA SEN ALEXANDRE COSTA

SECRETARIQ: VERA LY/CIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541°

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

FAX: 311-4315 '

.

I
EON} '

Atualizada em: 03/03/98

TITULARES SUPLENTES

| PFL , 2 |
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 " 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
ROMERO JUCA RR-2111/17 2-EDISON LLOBAO MA-2311/15
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-JGSE AGRIPINO . RN-2361/67
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-LEONEL PAIVA 'DF-1046/1146
FRANCELINO PEREIRA MG-2411117 5-FREITAS NETO P1-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-BELLO PARGA MA-3069/72
ROMEU TUMA SP-2051/52 7-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104

| PMDB |
JADER BARBALHO PA-3051/53 1VAGO R

JOSE FOGACA RS-3077/78 2-NEY SUASSUNA PB-4345/46
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 4-CASILDO MALDANER SC-2141/47
PEDRO SIMON RS-3230/32 5-FERNANDO BEZERRA - RN-2461/2467
RENAN CALHEIROS AL-2261/2267 6-GILVAM BORGES AP-2151/52

- PSDB

JEFFERSON PERES AM-2061/67 +-SERGIO MACHADO . CE-2284/87
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/24 2-JOSE SERRA SP-2351/52
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 3-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17
BENI VERAS - CE-3242/43 4-OSMAR DIAS - PR-2124/25 -

| 'BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) ]
ANTONIO C. VALADARES- PSB  SE-2201/04: 1-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07
ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2241/47
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE-2391/97 3-MARINA SILVA - PT AC-2181/87

| » PPB - |
ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07 1-LEVY DIAS S . Ms-1128/1228
EPITACIO CAFETEIRA - MA- 4073/74 2- LEOMAR QUINTANILHA  TO-2073/74

P ' PTB " |
REGINA ASSUMPGAO MG-2321/27 1-ODACIR SOARES RO-3218/3219




4) COMISSAO DE EDUCAGAO - CE

PRESIDENTE: SENADOR ARTUR DA TAVOLA

VICE-PRESIDENTE: JOEL DE HOLLANDA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

!

TITULARES SUPLENTES
, _ PFL .
- JULIO CAMPOS MT-4064/65 1-BERNARDO CABRAL . AM-2081/82
" HUGO NAPOLEAO P1-3085/87 2-VILSON KLEINUBING "SC-2041/42.
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 3-LEONEL PAIVA DF-1046/1146
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4- FRANCELINO PEREIRA MG-2411/112
JOAO ROCHA TO-4070/71 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
ROMERO JUCA RR-2111/17 6-JONAS PINHEIRO ° MT-2271/72
. ROMEU TUMA. SP-2050/57 7-WALDECK ORNELAS BA-2211/12
EDISON LOBAO MA-2311/46 8-VAGO :
TS PMDB A
JOSE FOGAGA } RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23 -
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-JOSE SAAD GO-3149/50
 ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-NEY SUASSUNA PB-4345/46
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NABOR JUNIOR AC-1478/1378°
JOSE SARNEY AP-3429/31 5-RENAN CALHEIROS AL-2261/2267
JOAO FRANGA (1) . RR-3067/68 6-OTONIEL MACHADO GO-2031/32
VAGO 7-VAGO , :
e , PSDB , , ,
. ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-JEFFERSON PERES AM-2061/62
. COUTINHO JORGE ' PA-3050/4393 2-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/22
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
. TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94 4-CARLOS WILSON PE-2451/52
~-BENI VERAS CE-3242/43 5.JOSE SERRA SP-2351/52
[ : , BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) < .

- LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/72
MARINA SILVA - PT AC-2181/82 2-ANTONIO C. VALADARES psB  SE-2201/07
EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37 3-SEBASTIAO ROCHA AP-2242/44
ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-4229/30 4-VAGO

L B PPB IR
LEVY DIAS MS-1128/1228 1-ESPERIDIAO AMIN SC-1123/11223
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-ERNANDES AMORIM' RO-2251/57 . .

L PTB : |
ODACIR SOARES RO-3218/19 1-REGINA ASSUMPGAO MG-2321/22

(1) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97.
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS *) SALA N° 15- ALA SEN. ALEXANDRE COSTA -
SECRETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121

(*) Horirlo de acordo com a Ata publicads no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6
Horario regimental: 5% feiras as 14:00 hs.

Atualizada em: 04/02/98

L




5) COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

PRESIDENTE: SENADOR JOSE SARNEY -

VICE-PRESIDENTE: SENADOR ROMEU TUMA
f (19 TITULARES E 19 SUPLENTES)
: TITULARES SUPLENTES
[ PFL _ |
- GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
" HUGO NAPOLEAO Pl1-4478/79 2-BELLO PARGA MA-3069/72
- - JOSE AGRIPINO RN-2361/67 3-JOAO ROCHA TO-4070/71
] BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-JOSE ALVES . SE-4055/57
= ROMEU TUMA SP-2051/57 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
’ ' LEONEL PAIVA DF-1046/1146 6- JOSE BIANCO ‘ RO-2231/32
[ PMDB . |
JOSE SARNEY AP-3429/31 1-MARLUCE PINTO . RR-1101/4062
~ HUMBERTO LUCENA PB-3133/41 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
T PEDRO SIMON RS-3230/31 3-MAURO MIRANDA GO-2Q91192
. CASILDO MALD. \NER SC-2141/47 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
JADER BARBALHO PA-3051/53 ° 5-OTONIEL MACHADO GO0-2031/32
PSDB - A
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 ' 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-OSMAR DIAS PR-2121/27
[ BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) |
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171177 1-EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16
ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-3188/89 2-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02
EMILIA FERNANDES -PDT RS-2331/37 3-MARINA SILVA-PT AC-2181/82
L , PPB |
LEOMAR QUINTANILHA TO-2073/74 1-LEVY DIAS MS-1128/1228
[ ‘ PTB < |
REGINA ASSUMPGAO "MG-2321/2321 1-ODACIR SOARES " RO-3218/19.
REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*) SALA N° 07-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA .
SECRETARIO: MARCOS SANTOS PARENTE FILHO TEL. DA SALA DE REUNIAOQ: 311-3367 ror Y
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496 FAX: 311-3546
(*) Horirio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6 L
Horério regimental: 5 feiras as 10:00 hs. _ H
Atualizada em: 03/03/98 .-.:%c. - woF
SRRt rad wit 7,




6) COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FREITAS NETO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

- BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)

SP-3212115 . .

TITULARES SUPLENTES

| PFL _
FREITAS NETO P1-2131/2137 1- JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2- JONAS PINHEIRO MT-2271/2277. g
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3- GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247 -
VILSON KLEINUBING $C-2041/2047 4- WALDECK ORNELAS BA-2211/2217 :
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5- JOSE ALVES SE-4055/4057
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/3199 6-ROMEU TUMA SP-2051/57
HUGO NAPOLEAO Pl - 4478/4479 7-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104

L PMDB
NABOR JUNIOR - AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407

MAURO MIRANDA G0-2091/92 2-RAMEZ TEBET MS-2221/27
RENAN CALHEIROS AL-2261/2270 2-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297 /
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-VAGO , :
OTONIEL MACHADO GO0-2031/32 5-JOSE SARNEY AP-2351/52 - ;
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 6- VAGO

PSDB A o

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-CARLOS WILSON PE-2451/2457

JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2017 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393 "~ *
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093(95 3-OSMAR DIAS PR-2121/2127

JOSE SERRA SP-2351/52 4-VAGO (1) MS-2381/2387

JOSE EDUARDO DUTRA - PT ___ SE-2391/2397 1-VAGO

ANTONIO C. VALADARES SE-2201/07 2-EDUARDO SUPLICY (PT) DF-2341/47

EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37 3- LAURO CAMPOS (PT)
| PPB . _ '
LEVY DIAS MS-1128/1228 1-ESPERIDIAO AMIN SC-1123/1223
ERNANDES AMORIM RO-2251/57 2- EPITACIO CAFETEIRA MA- 4073/74
| PTB

ODACIR SOARES RO-3218/19 1-REGINA ASSUMPGAO MG-2321122

(1) Falta |nd|ca<;éo da Ilderang:a conforme nova proporcnonahdade da atual sessdo Ieglslatlva

' REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)

SECRETARIO: CELSO PARENTE
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/4607

SALA N° 13-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3292 (FAX)
FAX: 311-3286

(*) Horérto de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6

Horério regimental: 3 feiras as 14:00 hs.

Atualizada em: 11/03/98 -




7) COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
. : {Resolugdo n° 46, de 1993)
PRESIDENTE: SENADOR JOAO ROCHA !
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

SUPLENTES
B , PFL , |
MARINHO BA-3173/74 1-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
‘ SE-4055/56 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411117
MT-4064/65 3-WALDECK ORNELAS BA-2211/17
T0-4070//71
AM-3104/05
B - .« PMDB IR
GO-3149/50 1-GILVAM BORGES AP-2151/57
NA. PB-4345/46 2-JOAO FRANGA (**) RR-3067/68
UCENA PB-3139/40 ,
PSDB |
CE-3242/143 . 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/22
PE-2451/57 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
SP-2351/52
o BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) -
0 SUPLICY - PT SP-3215/16  1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171177
et . :
‘ .. PPB : |
'ETEIRA MA-4073/74 1-ERNANDES AMORIM RO-2051/55 |
PTB

RO-3218/3219 - - - : -

PMDB, ingressando no PPB, em 2.1'0.97. '

FFONE DA;S‘ECRETARIA: 311-3935/3519 FAX: 31 1_‘1060
de scordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6

Atualizada em: 28/01/98

o gy o AR~



7.1) COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC ‘
(*) SUBCOMISSAO DESTINADA A FISCALIZAGAO DAS ENTIDADES FECHADAS DE \ ‘
PREVIDENCIA PRIVADA (FUNDOS DE PENSAO), QUE TENHAM COMO PATROCINADORA /&= ;-

UNIAO E O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
PRESIDENTE: SENADOR JOSE ALVES '

R Y R
¥ MR P

VICE-PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS o Co T

(07 TITULARES E 04 SUPLENTES) ' S e
TITULARES L SUPLENTES o

[ _ .. PFL . . _ . | o
JOSE ALVES SE-4055/56  1-VILSON KLEINUBING " -$C-2041/47
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 -~  2- WALDECK ORNELAS . BA-2211M7 s
[ | - PMDB ] 1 &
VAGO , JOAO FRANGA (**) RR-3067/68 v
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40 ' -

| PSDB ‘ I
BENI VERAS ' | CE-3242/43 ~ COUTINHO JORGE =~ - PA-3050/4393 =~ i
[ BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) _ 1 =
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16 | ) R
VAGO ‘ L , R+
| , PPB+PTB . | I P
EPITACIO CAFETEIRA _MA4073774  ERNANDES AMORIM .~ RO-2051/55 - i
(**) Desfiliou-se do > PMDB, ingressando no PPB, em 2.10. 97 o . R o - R i “
REUNIOES: | © SALAN°06-ALA SEN.NILO COELHO . &
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3254 - o W
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519  FAX: 311-1060 e
ANDAMENTO - ' ' _ o B
EM 10.9.97 FOI DESIGNADO RELATOR O SENADOR GILBERTO MIRANDA - ‘ _ o B BERT B 1

(") Atualizada em: 15/01/98 Lo
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.. -ADAUTO PEREIRA

COMISSAO MISTA DE. PLANOS oacAMENTos PUBLICOS E
FlscAUZAcAo

fom o ae

LR

PRESIDENTE Senador NEY SUASSUNA (PMDB/PB)

12 VICE-PRESIDENTE: Deputado ARNALDO MADEIRA (PSDB-SP)
22 VICE-PRESIDETE: Senador JEFFERSON PERES (PSDB/AM)
3° VICE-PRESIDENTE: Deputado JOAO FASSARELLA A (BLOCO -

PT/PDT/PC do B/MG) -

DEPUTADOS

SUPLENTES

ALEXANDRE CERANTO
ARACELY DE PAULA
" BETINHO ROSADO
EULER RIBEIRO
. ROBSON TUMA
JOSE ROCHA
JULIO CESAR
.. PAULO LIMA
:, "+OSVALDO COELHO
PAULO GOUVEA
LUIZ BRAGA

PB . 5221

PR ‘5472

- BENEDITO DE LIRA . AL
" VALDOMIRO MEGER PR

. LAURA CARNEIRO : RJ -
ROBERTO PESSOA CE

5215
5842
5516
5607

SARNEY. FILHO

ALB mco FILHO ‘ , '_ HELIO HOSAS . SP

. CLEONANCIO FONSECA . SE 5824 JOSECHAVES: . .~ - PE. 5436 .
ARMANDO ABILIO P8 5805 SANDROMABEL. .= -~ .  GO' 5803. -
BARBOSA NETO GO 5566 - SILVIOPESSOA = ... PE. .5425
GENESIO BERNARDINO MG 8571 . - T L e
LIDIA QUINAN . GO 5223 * .
NEUTO DE CONTO sC 5209

ODACIR KLEIN RS 5228

OSCAR GOLDON! MS 5448

-PEDRO NOVAIS MA 5813

SILAS BRASILEIRO MG 5932 '
- UDSON BANDEIRA TO 5466 '

JOSE PRIANTE PA 5748

_ ARNALDO SP Pl 5643
BASILIO VILLANI PR . EMERSON OLAVO PlRES RO 53t8° -
CECI CUNHA ‘AL’ - OLAVIO ROCHA - . PA 5431 .-
CIPRIANO CORREIA RN YEDA CRUSIUS RS 5356
DANILO DE CASTRO MG '
FLAVIO PALMIER DA VEIGA RJ

JOAO LEAO - BA .

LEONIDAS CRISTINO CE-

MARCUS VICENTE ES

PEDRO HENRY MT -

PIMENTEL GOMES CE 5231 .

ROBERTO ROCHA MA 5529 A

BLOCO PTIPDTIPC doB”

ARLINDO CHINAGLIA

5706 EURIPEDES MIRANDA RO 5253
CHICO VIGILANTE " 5627 INACIO ARRUDA - . CE 5528-°
FERNANDO RIBAS CARLI 5948 MARIA LAURA OF 5475
GIOVANNI QUEIROZ ‘5534  RENAN KURTZ RS 5810
JOAO COSER 5514
JOAO FASSARELLA 5283
PAULO BERNARDO 5379
PAULO ROCHA 5483
SERAFIM VENZON 5711
SERGIO MIRANDA 5462




SUPLENTES

"CLEONANCIO FONSECA

SE 5624 CARLOS AIRTON _AC . 5745
FELIPE MENDES Pl 5840 SILVERNANI SANTOS "RO 5825
JOSE JANENE PR 5608 VAGO
LUIS BARBOSA RR 5340 - . .
MARCIO REINALDO MOREIRA MG 5819
OSVALDO REIS TO 5835
ROBERTO BALESTRA GO 5262 . -
FERNANDO RIBAS CARLI PR 5048~

- AUGUSTO NARDES

PHILEMON RODRIGUES L
ISRAEL PINHEIRO ’
RODRIGUES PALMA

“PEDRO CANEDO

SENADORES -

SUPLENTES - -

CARLOS PATROCINIG | 70 2066 ROMEUTUMA . . . SP 2051

JONASPINHEIRO - - .. .~ MT 2271 - .JOSEALVES = ' SC 4055
JOSE BIANCO. - RO 2231 e ' - L
JULIOCAMPOS © - . -~ MT 4064 *
ROMERO JUCA - . . AR 2111

EDISON LOBAO e MA

CARLOS BEZERRA FERNANDO BEZERRA.

FLAVIANO MELO AC 3493 CASILDO MALDANER . " 'SC 2141
JADER BARBALHO PB 2441 . : b .
MARLUCE PINTO RR 1101 . .
NEY SUASSUNA _ PB . 4345 . : R T -
JOSE SAAD GO 3149 ‘ o e

COUTINHO JORGE {
JEFFERSON PERES AM 2061

JOSE IGNACIO FERREIRA ES 2021 T

LUCIO ALCANTARA CE 2301 . :

: 3 R <BLOCO PTIPDTIPSBIPPS“""""'

ANTONIO CARLOS SE 2201 ADEMIR ANDRADE PA 2101
VALADARES _ v o e
EDUARDO-SUPLICY - sP . 3213. S T Lo

SEBASTIAO ROCHA 2041 LT R
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CONSELHO COMPOSTO’~
NOS TERMOS DA RESOLUCAO
N° 1, DE 1998-CN

Conselho destinado a proceder a apreciagdo dos
trabalhos alusivos a comemorag3o do centenario de

morte do poeta Cruz e Sousa.
(Resolugio n° 1, de 1998 - CN)

Senador Ronaldo Cunha Lima
Senador Esperidiao Amin
Senador Abdias Nascimento
Deputado Paulo Gouveia
Deputado Miro Teixeira

Membro nato:
Senador Antonio Carlos Magalhaes
- Presidente do Senado Federal
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___ -Outras/infotfnagdes pelos fones: 311-3575/3576/3579. Fax: 3114258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

..,|||;K< Subsecretaria de Edicoes Técnicas do Senado Federal
"% Via N-2, Unidade de Apoio ITL Praca dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

Revista de Informacio LegislaTiva

Periodicidade Trimestral

Assinatura para o ano de 1997
Numeros 133-136
RS 40,00

Os pedidos deverao ser acompanhados de original do recibo de depésito a crédito
do FUNCEGRAF, Caixa Econdmica Federal, Agéncia 1386, conta n? 920.001-2,
operagéo 006; ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® 55.560.204-4.

Preencha o cupom ébaixo e envie-nos hoje mesmo, : i
juntamente com o original do recibo de depésito.
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Carlos Frederico Marés de Souza Filho - O Direito Cons-
titucional e as lacunas da lei.

Semira Adler Vaisencher e Angela Simbes de Farias -
Juri popular: aigumas possibilidades de condenagéo ou
absolvigao. -

Claudio Roberto C. B. Branddo - A importancia da
conceituagdo da antijuridicidade para a compreenséo da
esséncia do crime.

Osvaldo Rodrigues de Souza — Reflexdes sobre os
institutos da transposigdo e transformagdo de cargos
publicos.

Ricardo Anténio Lucas Camargo ~ O direito ao
desenvolvimento, a sociedade ocidental e a sociedade
tribal no caso brasileiro.

Carmen Lucia Antunes Rocha - Sobre a sumula
vinculante.

Sérgio Sérvulo da Cunha - Confiito possessério e posi-
tivismo ético. O agente ptiblico em face da decisdo legal.
Anténio Carlos Moraes Lessa - Instabilidade e
mudangas: os condicionamentos histéricos da politica
externa brasileira sob Geisel (1974-1979). :

Margal Justen Filho, Egon Bockmann Moreira e
Eduardo Talamini — Sobre a hipoteca judiciaria.

Maria Paula Dallari Bucci — Politicas publicas e direito
administrativo.

Guilherme Silva Barbosa Fregapani - Formas
alternativas de solugdo de conflitos e a Lei dos Juizados
Especiais Civeis.

de Direito: apontamentos de teoria constitucional
comparada. . :
Carlos David S. Aardo Reis — A matematizagdo do Direito
e as origens da Parte Geral do Direito Civil.

Jete Jane Fiorati - A Convengdo das Nagbes Unidas

Marcilio Toscano Franca Filho - A Alemanha e o Estado.

ﬁg« Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal
"7 Via N-2, Unidade idé_Apoio lli. Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia. DF.

Revista de Informagdo Legislativa

N2 133 - jan./mar, 1997
Leia neste nimero:

sobre Direito do Mar de 1982 e os.organismos interna-
cionais por ela criados.

Silvio Dobrowolski— Crime de omissao de recolhimento
de impostos e de contribuiges: aspectos constitucionais.
Kétia Magalhdes Arruda — A responsabilidade do juiz e
a garantia de independéncia.

A. Machado Paupério - Os irracionais de nossa
democracia lll. v
Fernando Braga — Conservadorismo, liberalismo e social-
democracia: um estudo de direito politico. .

Alvaro Melo Filho - Resolugéo sobre passe: irraciona-
Fabiano André de Souza Mendonga — Democracia e
legalidade datributacéo na Constituicao Federal de 1988.
Fernando Cunha Junior — Suspensao condicional do
processo. Homicidio. Omiss&o de socorro.

Paulo José Leite Farias — Mutagéo constitucicnal judicial
como mecanismo de adequagdo da Constituigdo
Econdmica a realidade econémica.

Maria Coell Simdes Pires — Reforma administrativa:
reflexées sob a perspectiva politico-filoséfica.

Jarbas Maranhao — O Estadista Agamemnon Magalh&es:
a Lei Antitruste e a Conferéncia do Clube Militar.
Roberto Freitas Filho ~ A “flexibilizag@o” da legalidade
nas praticas conciliatérias na Justica do Trabatho.

Nuria Belloso Martin — Comunidades Europeas, Union
Europea y Justicia Comunitaria. ’
Francisco Eugénio M. Arcanjo — Convengéo scbre
Diversidade Biologica & Projeto de Lei do Senado n°
306/95: soberania, propriedade e acesso aos recursos
genéticos. S

Vitor Rolf Laubé - A Previdéncia no ambito municipal.
Claudia de Rezende M. de Araujo — Extrafiscalidade.

oy

PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RIL: Os pedidos deverao ser acompanhados de original do recibo de
deposito a crédito do FUNCEGRAF, Caixa Econémica Federal, Agéncia 1386, conta n® 920.001-2, operagao
006; ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® 55.560.204-4.

-Assinatura para o ano de- 1997. Periodicidade trimestral. Numeros 133 a 136: R$ 40,00.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo, juntamente com o original do recibo de depésito.
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-"lll'<< Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacodes

Solicite hoje mesmo nosso catdlogo!

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatério da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
setembro de 1992

- A Vida'do Bario do Rio Branco (R$ 20,00) - Luis
"~ Viana Filho. Obra social, politica e diplomatica de

José Maria da Silva Paranhos, o Bardo do Rio Branco.

Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de
1988 (R$ 5,00). Texto Constitucional de 5/out/1988
com as alteragoes introduzidas pelas ECsn®1a15e
ECRsn®1a6.

Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de
1988 ~ Quadro Comparativo (R$15,00). Constitui¢ao
de 1988, atualizada em 1995, comparada as
Constituicoes de 1946 e 1967 e @ EC n° 1 de 1969.
Contém - quadro comparativo, tabela de
correspondéncic dos artigos comparados e indice.

Dados Biogréficos dos Presidentes do Senado
Federal (R$ 2,00). Principais fatos da vida
administrativa, trabalhos publicados, condecoragtes,
missdes no exterior.

Direitos Humanos — Declaragées de Direitos e
Garantias (R$ 10,00) - José Vicente dos Santos
(pesq. e indice). Dispositivos constitucionals que
abordam’ os direitos e garantias fundamentais do
homem, na Constituicio de varios palses, inclusive
na Carta Magna do Brasil,

Estatuto da Crianca e do Adolescente (R$ 4,00).
Lei n® 8.069/90, Jde acordo com as alteragbes dadas
pela Lei n® 8.241/91; 'egislagdo correlata e indice.

Guia das Eleigdes de 1996 e Supliemento (R$

10,00). Guia: Leis n°® 9.096/95 e 9.100/95, Resolucdes -

do TSE n°® 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95.
Suplemento: Resclugées do TSE n°® 19.509 e
19.516/96.

Legislagdo Eleitora, no Brasil (do século XVl a
nossos dias) (R$ A, 0)~ Nelson Jobim e Walter
Costa Portr (orgs.' Compilagdo da legislagao
2leitoral bras " a, de. = a época colonial a nossos
lias.

Levantamento e Reedigbes de Medidas

Provisodrias (R$ 5,00) — Subsecretaria de Analise

do Senado Federal. Registro das MPs editadas

durante os 8 anos que se sucederam & criagéo deste

dispositivo legal, tabela sequencial de edigbes das

MPs, assinalando critérios de edigoes anteriores,

reedigbes com alteragdo de texto e de transformago .
em lei, catalogo tematico das MPs e referencnas

blbllograﬁcas

Licitagées, Concessdoes e Permissbées na
Administragdo Publica (R$ 4,00). Leis n° 8.666/93;,

8.883/94, 8.987/95, dispositivos da Constituicao
Federal sobre a matéria e legisiagao correlata. lndnces
tematicos das Leis n°® 8.666/93 e 8. 987/95

Meio Ambiente - Legislacdo (R$ 20,00). Dispositivos
constitucionais, atos internacionais, Codigo Florestal,
Caodigo de Mineragao, legislacdo federal e indice
tematico.

Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis e Legislagdo Complementar (R$ 4,00). Dispoe
sobre o regime juridico dos servidores pulblicos civis
da Uniao, das autarquias e das fundagdes publicas
federais e legislagdao complementar -

Colecdao Memdéria Brasileira

- A Constituinte perante a Historia . (R$ 8,00).
Histéria do sistema constitucional brasileiro, no
periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a
Constituinte brasileira de 1823. Coletanea de
documentos representativos dos trabalhos
legisiativos da época.

Cole¢do Grandes Vultos que Honraram o Senado

- Teotbnio Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador
da Reptblica Teoténio Vilela, seu perfil
parlamentar, resumo ‘de suas atividades publicas,
discursos e projetos, literatura citada.

Colegiio Estudos da Integragio (em portugués e -
espanhol) .

-~ Volume 9 (R$ 3,00). “O Atributo da Soberama
de Heber Arbuet Vlgnall

- Volume 10 (R$ 3,00). "A Arbitragem nos Paises
do Mercosul’, de Adriana Noemi Pucci. : .
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"ll.‘f Subsecretana de EdigOes Técnicas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio lil. Praga dos Trés Poderes. CEP 70. 165-900 Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3575/3676/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass senado.gov.br

Publicagoes

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatdrio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em setembro de 1992.

A Vida do Barao do Rio Branco (R$ 20,00) - Luis Viana Filho. Obra social, politica e
diplomatica de José Maria da Silva Paranhos, o Baréo do Rio Branco.

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado Federal (R$ 2,00). Principais fatos da
vida administrativa, trabalhos publicados, condecoragdes, missGes no exterior.

Legislagio Eleitoral no Brasil (do século XVI a nossos dias) (R$ 60,00) - Nelson
Jobim e Walter Costa Porto (ofgs.). Compilagédo da legislagdo eleitoral brasileira,
desde a época colonial a nossos dias.

Meio Ambiente - Legislagio (R$ 20,00). Dispositivos constitucionais, atos internacionais,
Cadigo Florestal, Cédigo de Mineragéo, legislagao federal e indice tematico.

Colegao Meméria Brasileira

— A Constituinte perante a Historia (R$ 8,00). Historia do sistema constitucional
brasileiro, no periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a Constituinte brasileira de 1823.
Coletanea de documentos representativos dos trabalhos legislativos da época.

Colegdo Grandes Vultos que Honraram o Senado

~ Teotdnio Vilela (R$ 10,00). Blogfafla do Senador da Repubilica Teotdnio Vilela, seu

' pert(”jl parlamentar, resumo de suas atlvudades pubhcas, discursos e pro;etos I|teratura
citada.
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= Volume 9 (Rs 3 00) “O Atnbuto da Soberama” ae Heber Arbuet Vlgnalu

l;Volume 10 (Rs 3 00) “A Arbitragem nos Paises do Mercosul” de Adnana Noemn
‘Pucci. .
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