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CONGRESSO NACIONAL

Faco saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do
Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28 do
Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 15, DE 1997

Aprova a prestacao de contas do
Presidente da Republica, referente ao pe-
riodo de 29 de setembro a 31 de dezem-
bro de 1992.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E considerada aprovada a prestagdo de
contas do Presidente da Republica relativa ao perio-
do de 29 de setembro a 31 de dezembro de 1992.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

Senado Federal, 5 de margo de 1997. — Sena-
dor Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Se-
nado Federal.
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Ata da 122 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 5 de marco de 1997

32 Sessao Legislativa Ordinaria, Da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Antonio Carlos Magalhaes, Geraldo Melo
Ronaldo Cunha Lima e Flaviano Melo

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE

PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Abdias Nascimento — Ademir Andrade — An-
tonio Carlos Magalhaes — Anténio Carlos Valada-
res — Artur da Tavola — Bello Parga — Benedita da
Silva — Beni Veras — Bernardo Cabral — Carlos Be-
zerra — Carlos Patrocinio — Carlos Wilson — Casil-
do Maldaner — Coutinho Jorge — Edison Lobao —
Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Emilia Feman-
des — Epitacio Cafeteira — Emandes Amorim — Es-
peridiao Amin — Fernando Bezerra — Flaviano Melo
— Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata —
Gilberto Miranda — Gilvam- Borges — Guilherme
Palmeira — Hugo Napoleao — Humberto Lucena —
Iris Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres —
Joao Franga — Joao Rocha - Joel de Hollanda —
Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José Agripi-
no — José Alves — José Bianco — José Eduardo —
José Eduardo Dutra — José Fogaga — José Ignacio
Ferreira — José Roberto Arruda - José Serra — Ju-
lio Campos — Junia Marise — Lauro Campos — Leo-
mar Quintanilha — Levy Dias — Lucidio Portella —
Lucio Alcantara — Ludio Coelho — Marina Silva —
Marluce Pinto — Mauro Miranda — Nabor Junior —
Ney Suassuna — Odacir Soares — Onofre Quinan —
Osmar Dias — Pedro Simon — Ramez Tebet — Re-
gina Assumpcao — Renan Calheiros — Roberto
Freire — Roberto Requiao — Romeu Tuma — Ronal-
do Cunha Lima — Sebastiao Rocha — Sergio Ma-
chado — Teotdnio Vilela Filho — Valmir Campelo —
Vilson Kleinubing — Waldeck Ormelas.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
A lista de presenga acusa o comparecimento de .78
Srs. Senadores. Havendo nimero regimental, decla-
ro aberta a sessao.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Fla-
viano Melo, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
AVISO

DE MINISTRO DE ESTADO

N2 117/97, de 25 de fevereiro ultimo, do Minis-
tro da Fazenda, encaminhando as informacoes refe-
rentes ao Requerimento n® 66, de 1997, do Senador
Romero Juca.

As informagdes foram remetidas, em
copia, ao requerente.
A matéria vai ao arquivo.

OFICIO

DO PRIMEIRO SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

N? 37/97, de 4 do corrente, comunicando a
aprovagao da emenda do Senado ao Projeto de Lei
da Camara n? 127, de 1995 (n® 720/95, na Casa de
origem), de iniciativa do Ministério Publico da Uniao,
que altera para 285% o Limite maximo da Gratifica-
¢ao Extraordinaria devida aos servidores da catego-
ria funcional de técnico do Ministério Publico da
Uniao.

(Projeto enviado a sancao em 20-2-97)

PARECER N2 76, DE 1997
(Da Comissao Diretora)

Redacao do vencido, para o turno
suplementar, do Projeto de Lei do Sena-
do n® 207, de 1995. "

A Comissao Diretora apresenta a redagao do
vencido, para o tumo suplementar, do Projeto de
Lei do Senado n® 207, de 1995, que altera disposi-
tivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdédigo Penal, e determina outras provi-
déncias.

Sala de Reunides da Comissao, 5 de marcgo de
1997. — Antonio Carlos Magalhaes, Presidente —
Ronaldo Cunha Lima, Relator — Flaviano Melo -
Emilia Fernandes.
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ANEXO AO PARECER N® 76, DE 1997

DispOoe sobre crimes contra a orga-
nizacao do trabalho e da outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts. 149, 197, 203 e 207 do Decreto-
Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Pe-
nal, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 149. Reduzir alguém a condigao
analoga a de escravo:

Pena — reclusao de trés a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a vio-
léncia.

Paragrafo unico. Se a pessoa reduzida
a condicao analoga a de escravo € obrigada
a praticar ato ilicito ou imoral:

Pena - reclusao, de seis a dez anos, e
multa, além da pena correspondente a vio-
léncia.”

"Ant. 197. Constranger alguém, me-
diante vioiéncia ou grave ameaca:

| — a exercer ou nao exercer arte, ofi-
cio, profissao ou industria, ou a trabalhar ou
nao trabalhar durante certo periodo ou em
determinados dias:

Pena - reclusao, de um a dois anos, e
multa, além da pena correspondente a vio-
léncia;

"Violagao de direito constitucional ou
legal.

Art. 203. Violar direito assegurado pela
Constituicao Federal ou pela legislagao tra-
balhista, social ou previdenciana:

Pena - reclusao, de um a dois anos, e
multa, além da pena correspondente a vio-
l&ncia".

“Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o
fim de leva-los de uma para outra localidade
do territério nacional:

Pena - reclusao, de um a trés anos.

Paragrafo unico. Se os trabalhadores
aliciados sao reduzidos a condi¢gao analoga
a de escravo (art. 149), ou submetidos a tra-
balhos forgados:

Pena - reclusao, de dois a seis anos."

Art. 22 Constituem crime de redugdao a condi-
¢ao analoga a de escravo (Cédigo Penal, art. 149),
entre outros:

| — obrigar o trabalhador ou pessoas sob seu
controle a prestagdo indefinida de servigos, como

Quinta-feira 6 04957

garantia de pagamento de uma divida contraida com
0 patrao ou proposto, por meio de fraude ou extor-
sao;

Il — coagir o trabalhador a utilizar mercadorias
ou servicos de estabelecimentos monopolizados
pelo empregador direto ou indireto, imobilizando a
mao-de-obra por divida;

lll - sujeitar o trabalhador a condi¢goes penosas
de trabalho, sem a salubridade minima necessaria a
protecao da vida, saude e seguranga do ser huma-
no;

IV — isolar fisicamente o trabalhador ou pessoa
sob o seu controle, negando informagoes sobre a lo-
calizagao e vias de acesso do local em que se en-
contram, ou implantando servidao de transito terres-
tre, fluvial ou aérea que dificulte ou tome impossivel
a liberdade de locomogao do trabalhador e de sua
familia;

V — privar a pessoa de sua liberdade de ir e vir,
mediante a retengao de documentos pessoais ou
contratuais, bem como 0 emprego de ameaca, forga
fisica, guardas armados ou animais no local de tra-
balho e moradia. '

Art. 32 Se o crime, previsto no artigo anterior,
ocorrer em propriedade rural localizada em area
agricola, de pecuaria, extrativista vegetal ou de mi-
neragao, a propriedade sera expropriada, sem qual-
quer indenizagao ao proprietario, devendo reverter
em favor da Uniao para fins de reforma agrara.

Art. 42 Constituem crime de violagao de direito
constitucional ou legal (Cédigo Penal, art. 203), en-
tre outros: '

| — frustar a aplicagao do direito mediante frau-
de ou violéncia;

Il - denegar esclarecimento, socorro ou outra
forma de auxilio, possivel de prestar, sem dnus ex-
cessivo;

Il - recusar admissao ao trabalho, constran-
gendo ou despedindo por motivo discriminatono,
iInadmitido expressamente na Constituicao Federal e
na legislagao trabalhista;

IV — protelar ou criar obstaculos de qualquer
natureza, manifestamente ilegais ou improcedentes,
a concessao de direitos em processos judiciais ou
administrativos, em reparticoes publicas, em institui-
¢oes financeiras, sociais, hospitalares ou previden-
ciarias.

Art. 52 Consideram-se crimes contra a organi-
zagao do trabalho, nos termos do art. 109, Vi, da
Constituicdo Federal, além dos crimes previstos no
Titulo IV da Parte Especial, o crime previsto no art.
149, todos do Cdédigo Penal.
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Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) -

O expediente lido vai a publicacgao.

Sobre a mesa, proposta de emenda a Consti-
tuicao que sera lida pelo Sr. 12 Secretario em exerci-
cio, Senador Flaviano Melo.

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 6, DE 1997

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60, § 32, da Consti-
tuicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 12 O art. 166 da Constituicao Federal pas-
sa a vigorar com as alteragoes a seguir, renumeran-
do-se os atuais §§ 32 a 82 para §§ 52a 10:

§ 12 Cabera as Comissoes Permanen-
tes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, em reuniao conjunta e na forma
que dispuser o Regimento Comum:

§ 2° Serao constituidas comissoes Mis-
tas tematicas, compostas pelos membros
das Comissoes Pemanentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com
atribuicoes regimentais nas respectivas
areas de atividades, para apreciarem as pro-
postas orgamentarias setoriais.

§ 3% Cabera a uma Comissao Parla-
mentar Mista de Sistematizagcao Orgcamenta-
ra consolidar e adequar as propostas seto-
riais antes de serem estas submetidas a vo-
tagcdo do Plenario das duas Casas do Con-
gresso Nacional.

§ 42 As emendas serao apresentadas
na Comissao Parlamentar Mista de Siste-
matizagao Orgamentaria e apreciadas pe-
las Comissoes Mistas tematicas e pelo
Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 7° O Presidente da Republica podera
enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagoes nos projetos a que
se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacao, na Comissao Mista tematica, da
parte cuja alteragao € proposta.”

Art. 22 Esta Emenda entra em vigor 180 (cento
e oitenta) dias apés sua publicagao.

Justificacao

A Comissao Mista Permanente de Orgcamen-
tos, criada por forga das disposi¢oes constitucionais
do art. 166, tem sido permanente questionada como
instrumento apropriado na apreciagao da proposta
orcamentana.

Com efeito, sua extingao tem sido recomenda-
da por diversos segmentos da sociedade como for-
ma de aperfeicoamento do processo orgamentario.

A Comissao Mista de Orcamento, instituida no
periodo revolucionario da década de 60 e adotada
pelos nossos constituintes, também tem sido alvo de
denuncias de praticas nocivas que resultam por ma-
cular a imagem do Congresso Nacional.

Em face de tudo isso, entendemos que é che-
gado o momento de repensarmos 0s procedimentos
de apreciagao da proposta orgcamentaria pelo Poder
Legislativo, no sentido de instituirem-se mecanismos
que tomem ainda mais democraticos e transparen-
tes todos os atos relacionados com o orgamento.

Nesse sentido, procuramos, através da presen-
te Proposta de Emenda a Constituicao, dar conse-
quéncia as sugestoes da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito do Orgamento. Por elas transfere-
se para 0 ambito das Comissdes permanentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, em
reuniao conjunta, a apreciagcao das matérias da
competéncia da atual Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagao Financeira.

As propostas orgcamentarias setoriais, confor-
me estipulado, passam a ser apreciadas por Comis-
s0es mistas tematicas, constituidas pelos membros
das Comissoes permanentes de ambas as Casas
com atribuicoes regimentais nas respectivas areas
de atividade.

A nosso juizo, uma vez instituida essa pratica,
serao inestimaveis os ganhos em eficiéncia na apre-
ciacao dos orgcamentos anuais e da legislagao corre-
lata, na medida em que a composi¢gao das Comisso-
es permanentes obedece a critério de escolha de
acordo com a titulagao de cada um e, portanto, com
sua vocagao para essa ou aquela area do conheci-
mento.

Desse modo, esperamos estar contribuindo
para o aperfeicoamento do processo orgamentaro,
no ambito do Congresso Nacional, e com ele para o
fortalecimento das instituicoes democraticas, razao
por que encarecemos aos ilustres Pares especial
atengao quando do exame da proposta nos 6rgaos
técnicos desta Casa.
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Sala das Sessoes, 5 de margo de 1997. — Se-
nador Julio Campos. — Senador Pedro Simon — Se-
nador Joao Rocha — Senador Gilvan Borges — Sena-
dor Caros Wilson — Senador Edison Lobao — Sena-
dora Regina Assumpc¢ao — Senador Jefferson Peres
— Senador Leomar Quintanilha — Senador Ademir
Andrade — Senador Waldeck Ornelas — Senador Jo-
nas Pinheiro — Senador Roberto Freire — Senador
José Alves — Senador Ney Suassuna — Senador Se-
bastiao Rocha — Senador Francisco Scorcio — Sena-
dor Artur Tavola — Senador Lucidio Portela — Sena-
dor José Agripino Maia — Senador Geraldo Mello -
Senador Fernando Bezerra — Senador Joel de Hol-
landa — Senador Odacir Soares — Senador — Levy
Dias — Senador Beni Veras — Senador Carlos Patro-
cinio — Senador José Eduardo — Senador José
Eduardo Dutra — Senador Onofre Quinan — Senador
Valmir Campelo - Senador Mauro Miranda — Sena-
dor Flaviano Melo — Senador Abdias Nascimento —
Senador Esperidiao Amim.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO I
Das Finang¢as Publicas

SECAO II
Dos Orcamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamen-
to anual e aos créditos adicionais serao apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma
do regimento comum.

§ 12 Cabera a uma comissao mista permanen-
te de Senadores e Deputados.

| — examinar e emitir parecer sobre 0s projetos
referidos neste artigo e sobre as contas apresenta-
das anualmente pelo Presidente da Republica.

Il — examinar e emitir parecer sobre os planos
e programas nacionais, regionais e setoriais previs-
tos nesta Constituigao e exercer o acompanhamento
e a fiscalizagao orgamentaria, sem prejuizo da atua-
¢ao das demais comissoes do Congresso Nacional e
de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 22 As emendas serao apresentadas na co-
missao mista, que sobre elas emitira parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das
duas Casas do Congresso Nacional.
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§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamen-
to anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admiti-
dos apenas os provenientes de anulagao de despe-
sa, excluidas as que indicam sobre:

a) dotagOes para pessoal e seus encargos;

b) servigo de divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais
para Estados, Municipios e o Distrito Federal; ou

Il — sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de

lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretnzes
orcamentarias nao poderao ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

§ 52 O Presidente da Republica podera enviar
mensagem ao Congresso Nacional para propor mo-
dificacao nos projetos a que se refere este artigo en-
quanto nao iniciada a votagao, na comissao mista,
da parte cuja alteragao € proposta.

§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias e do orgamento anual serao
enviados pelo Presidente da Republica ao Congres-
so Nacional, nos termos da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 92

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados
neste artigo, no que nao contrariar o disposto nesta
Secao, as demais normas relativas ao processo le-
gislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicao do projeto de lei orgamentaria
anual, ficarem sem despesas correspondentes po-
derao ser utilizados, conforme o caso, mediante cré-
ditos especiais ou suplementares, com prévia e es-
pecifica autorizagao legislativa.

(A Comissao de Constituigdo, Justiga e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
A proposta de emenda a Constituicao que acaba de
ser lida esta sujeita as disposig¢oes especificas cons-
tantes dos arts. 354 e seguintes do Regimento Inter-
no.

A matéria sera publicada e despachada a Co-
missao de Constituigao, Justiga e Cidadania.

Sobre a mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Flaviano Melo.

E lido o seguinte:
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 29, DE 1997-COMPLEMENTAR
Dispde sobre Normas Gerais para a
divida Publica Externa e Interna, de

acordo com os incisos II, Ill e IV do
artigo 163 da Constituigdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei complementar estabelece as normas gerais
reguladoras no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, das operag¢des relacionadas, direta ou indiretamente, com:;

[ - a divida pablica interma e externa, incluida a das autarquias,
fundacdes e demais entidades controladas pelo poder publico;

[ - a concessdo de garantias-de pagamento pelas entidades
publicas;

[II - a emussdo e resgate de titulos da divida pubiica.
Art. 2° E facultadc aos Estados, respeitadas as normas gerais
fixadas nesta le1 complementar ¢ as decisdes do Senado Federal (art. 52, inciso V

a [X da Constituigdo Federal), legislar supletivamente sobre questdes especificas
relativas a respectiva divida publica.

CAPITULO I

DA DEFINICAO E DA CLASSIFICACAO
DA DIVIDA PUBLICA

Art. 3° Os compromissos assumidos em decorréncia das
operac¢des de crédito realizadas pela Umdo, pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Municipios, autarquias, fundagées ¢ demais entidades controladas pelo
Poder Publico, classificam-se, pela ongem dos recursos, como:

| - divida publica intema; quando se referem a empréstimos,
financiamentos ou obrigagdes de qualquer natureza contraidas em moeda
nacional, que importem em responsabilidade de pagamento,

II - divida publica externa, quando se referem a empréstmos,
financiamentos ou obrigagdes de qualquer natureza contraida em moeda
estrangeira, que importem em responsabilidade de pagamento.

Art. 4° Os compromissos financeiros assumidos pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios, respectivas autarquias,
fundacdes e entidades da administragdo indireta por eles mantidas mediante
transferéncia de dotagdes orgamentarias, classificam-se, em fun¢do dos prazos
previstos para sua liquidagao, como:

[ - divida publica flutuante, de curto prazo, compreendendo as
operacdes de crédito por antecipagdo da receita e os compromissos financeiros
liquidaveis dentro do mesmo exercicio financeiro em que nverem sido assumidos,

I1 - divida pablica consolidada, compreendendo todos os demais
compromissos financeiros, decorrentes de operagdes de crédito ou obrigagdes de
qualquer natureza, destinados a cobertura de déficits, investimentos especificos
ou giro da divida publica mobiliana, liquidiveis em mais de um exercicio
financerro.

Pardgrafo unico. Equiparam-se a divida pablica flutuante os
restos a pagar, os depositos em geral, os servicos da divida a pagar € 0s
compromissos financeiros resultantes de condenagio em processo judicial.

CAPITULO Il

Art. 5° As operagdes de crédito da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios e suas fundagdes e entidades da administragdo
indireta classificam-se, de acordo com sua destina¢do, como:

[ - antecipagdo da receita orgamentarnia anual,
II - cobertura do déficit orcamentario anual;
[II - atendimento de investimento especifico;
IV - giro da Divida Piiblica Mobiliaria.

§ 1° As operagdes de que trata este artigo compreendem qualquer
modalidade de compromusso, envolvendo responsabilidade futura de pagamento,
que resulte em endividamento publico, em moeda nacional ou estrangeira, tais
como:

a) qualquer obngagdo decorrente de financiamento ou
empréstimo, inclusive arrendamento mercantil.

b) a concessdo de qualquer garantia, que represente COmpromissos
assumidos com credores situados no Pais ou no extenor;

¢) financiamento ou empréstimo, com a emissao ou aceite de titulo
da divida publica e a celebragdo de contratos que fixam valores mutuados ou
financiados, ou prazos ou valores de desembolso ou amortizagdo, bem como seus
aditamentos que elevem tais valores ou modifiquem tais prazos.

| § 2° Sdo das seguintes modalidades as operagdes de crédito
referidas neste artigo:

| a) \_foluntérias - caractenizadas pelo atendimento espontaneo das
pessoas fisicas ou juridicas a uma solicitagdo do poder publico;

_ b) Cqmpulsérins - caractenzadas pelo sentido obrigatério da
acettacdo da respectiva operagdo de crédito, de acordo com a necessidade ou

conveniéncia do poder puiblico, as quais se aplicam as disposi¢des do art. 148 da
Constituigdo.

’ § 3° As operagdes de crédito compulsorias sda 'bﬁvativas da
nido.

| Art. 6° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, suas autarquias, fundagdes e demais entidades controladas pelo
poder publico, realizar operagdes de crédito, de financiamento, ou emitir titulos e
outros documentos representativos da divida que ndo estabelecam,
expressamente, prazo de liquidagio.

SECAOQO 11

DOS LIMITES E CONDICOES P
DE CREDITO EXTERNO E INTERNO
E PARA A DIVIDA PUBLICA

Art. 7° Compete privativamente ao Senado Federal (art. 52,
incisos V a IX da Constituigio Federal):

[ - autorizar operagbes externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Temitérios e dos

Municipios,
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[T - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais
para o montante da divida consolidada da Umado, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios,

[1I - dispor sobre limites globais e condig¢des para as operagdes de
crédito externo e intemo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico Federal,

IV - dispor sobre limites globais e condigdes para a concessio de
garantia da Umido em operagdes de crédito externo e intemo;

V - estabelecer limites globais e condigdes para o montante da
divida mobiliana dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Pardgrafo unico. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre 0 montante da Divida Mobiliana Federal
(art. 48, inciso XIV da Constituigdo) .

SECAO 111

DAS OPERACOES DE CREDITO POR

ANTECIPACAO DA RECEITA

Art. 8° As operagdes de crédito da Umdo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por antecipagdo da receita, subordinam-se aos
limites e condi¢des fixadas pelo Senado Federal, por Resolugdo, de acordo com o
inciso Il do art. 7°, e devem obngatonamente ser realizadas atraves de leildo
eletronico com as seguintes caracteristicas:

| - divulgagdo, pelo Banco Central do Brasil, as institugdes
financeiras a ele subordinadas, através de sistema eletronico de comunicagdo, da
disposi¢gdo da Umdo, de estado ou de municipio para contratar a operagdo de
crédito a que se refere este artigo, especificando o valor ¢ o prazo pretendido;

[ - envio, pelas instituigdes financeiras, ao Banco Central do
Brasil. ou a outra instituigdo por ele designada, através de sistema eletronico de
comunicagdo, de propostas de taxas de juros a serem cobradas no empreéstimo;

[Il - a divulgagdo, pelo Banco Central do Brasil, as instituigdes
financeiras a ele subordinadas, atraves de sistema eletronico de comunicagdo, da
autonzacdo para reahizar a operacdo de crédito de que trata este artgo a
instituigdo que oferecer a menor taxa de juros para uma determinada operagdo.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil regulamentara o
disposto neste artigo.

Art. 9° As operagdes de crédito por antecipagdo da receita
orgamentana, autonzadas por lei, serdo obrigatonamente liquidadas até trinta dias
antes do encerramento do exercicio em que forem contratadas, excetuadas
aquelas contratadas no ultimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo, cujo
prazo de liquidagdo ndo pode ultrapassar os ultimos sessenta (60) dias do término
do mandato.

Art. 10. No ultimo ano do exercicio do mandato do chefe do
Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ¢ vedada a
contratagdo das operagdes de crédito de que trata este artigo, a partir do primeiro
dia do periodo de seis meses que anteceder a data das respectivas eleiges, até a
transmissdo do respectivi: cargo.

Art. 11. E vedada a realizagio de operagdes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria por autarquias e fundagdes controladas pelo
poder publico federal, estadual e municipal, bem como por demais entidades da
administracio indireta mantidas por dotagdes orgamentirias mediante
transferéncias da Umido.

§ 1° Para os efeitos desta lei, a manutengdo das fundagdes e
entidades da administragdo indireta de que trata este artigo, caracteriza-se quando
as transferéncias de recursos or¢amentarios da Unido no exercicio ¢ nos dois

anos imediatamente antenores. representarem mais de 50% (cinquenta por cento)
da receita orgamentana total da respectiva entidade, no mesmo triénio

§ 2° Consideram-se como receita propna da entidade da
admimstragdo indireta, as transferéncias da Umdo em cujo or¢camento figurem
como receitas vinculadas em decorréncia de disposigdes expressas na lei.

§ 3° E vedado as fundagdes e entidades da administragdo indireta

enquadradas no disposto neste artigo realizar operagdes de crédito mediante
emissdo e lancamento de titulos.

SECAOQ IV

DAS OPERACOES DE CREDITO
PARA INVESTIMENTOS

Art. 12. A realizagdo de operagdes de crédito pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, para atender a investimentos,
dentro dos limites e condigdes aprovadas pelo Senado Federal (inciso III do art.
7°), com liquidagdo dos compromissos decorrentes em exercicios financeiros
subsequentes, dependem, também, de autonzagio legislativa, a qual fixara, desde
logo, as dotagdes a serem incluidas nos orgamentos anuais para 0s respectivos
servicos de juros, amortizagdo e resgate, durante o prazo para sua liquidagio.

§ 1° Os recursos obtidos com a realizagdo das operagdes de que
trata este artigo serfio aplicados de conformidade com a respectiva autonzagio
legslativa, que pode permitir o registro daquelas receitas e de sua utilizagdo em
contas especiais, sem sua incorporagdo ao orcamento do exercicio de seu
recebimento.

§ 2° As disposi¢gdes do paragrafo antenor ndo dispensam a
inclusdo do valor das operagdes no or¢gamento, em anexo no exercicio de seu
recebimento, e no orgamento plunanual de investimentos, na forma da legislagdo
a este referente.

Art. 13. As operagdes de crédito para investimentos especificos,
realizadas diretamente pelas fundagdes ou enndades da admimstragdo indireta
mantidas por transferéncias de dota¢des orgamentanas da Unido, como definido
nos §§ 1° e 2° do art. 11, reger-se-30 no que concemne a respectiva autonzagio,
pelas disposi¢des da legislagdo especifica a que cada uma estiver subordinada ¢
as Resolugdes do Senado Federal.

SECAO V

DAS OPERACOES DE CREDITO INTERNAS
R PUBLI

Art. 14. As operagdes de crédito internas da Umdo, dos Estados,
do Distnito Federal e dos Municipios classificam-se em duas modahdades:

| - colocagdo, em oferta publica, de Titulos do Tesouro Nacional e
dos Tesouros dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - operagdo de crédito com instituigdes financewras em moeda
nacional, como definido no § 2° deste arigo.

§ 1° As operagdes de crédito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com o langamento ¢ colocagdo dos titulos refendos no
inciso [, obedecem a seguinte classificagdo:

a) titulos do Tesouro de até 11 meses de prazo a vencer: para as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita autonizada na lei orgamentana
anual, venciveis no exercicio de sua colocagdo em mercado,
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Art. 22. E pnvativa da Unido, dependendo da autorizagdo do
Senado Federal, por proposta do Presidente da Repiblica, a realizacdo de
operagdes de crédito que importem langamento de titulos do Tesouro Nacional no
exterior, de acordo com os incisos [ a [Tl do art. 7° desta lei complementar.

b) titulos do Tesouro para cobrir déficit autorizado na lei
or¢amentana anual, para atender a investimento especifico autonizado por lei e
para o giro da divida publica mobiliana consolidada.

§ 2° As operagdes de crédito a que se refere o inciso II deste
artigo compreendem contratos de empréstimos ou financiamentos, as garantias ou
contragarantias em tais operagdes, inclusive com a concessdo de fianga, aval,
emissdo, coobrigagdo ou aceite de titulos, notas promissonas e letras de cambio.

Art. 23. Os recursos obtidos com a realizagdo de operagdes de
crédito com o exterior s poderdo ser aplicados de conformidade com a
respectiva autorizagdo do Senado Federal, que pode também permitir o registro
dos recursos e da sua utilizagdo em contas especiais, sem sua incorporagdo no
§ 3° Compete a0 Senado Federal dispor sobre limites globais e orgamento do exercicio, observado o disposto no art. 12 desta lei complementar.

condigdes para a concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito

interno, de acordo com o inciso [V do art. 7°. =5
Art. 15. Compete ao Banco Central do Brasil expedir instrugdes SECAO VII

regulamentando as operagdes de crédito internas entre as instituigdes financeiras

¢ a Umdo. os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, autarquias, fundagdes e ' l

demais entidades controladas pelo Poder Piblico Federal, de acordo com os AS OPE

limites globais e condigdes fixadas pelo Senado Federal, como determina o inciso
I1I do art. 7°,

Art. 16. Os estabelecimentos bancérios, oficiais ou privados,
podem celebrar contratos com os Estados, Distrito Federal e com os Municipios
para arrecadacdo ou recebimento de receitas autorizadas na lei orgamentaria
anual, cujo produto venha a atender especificamente a amortizagdo ou liquidagdo
das operagdes de crédito que haviam possibilitado a apropriagdo antecipada
dessas receitas (artigos 8° a 11), quando dos respectivos empréstimos.

Art. 17. Compete ao Senado Federal aprovar (inciso III do art.
7°) os limites globais e condigdes para a concessdo de aval ou fianga por
institui¢des financeiras, para assegurar garantia de pagamento de titulos de divida
ou contratos de qualquer natureza, de responsabilidade da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, autarquas, Fundagdes e demais entidades
controladas pelo Poder Pablico Federal.

Art. 18. E vedada a emissdo de titulos a que se refere o artigo 14,
inciso I, por autarquias, funda¢des e demais entidades controladas pelo poder
publico federal, estadual e municipal.

Art. 19. E o Tesouro Nacional .autorizado a ofertar e vender
titulos de sua emissdo, pelo valor de face, a pessoas fisicas e juridicas ndo
financeiras, em mercado de balcdo, através de institui¢do financeira registrada no
Banco Central do Brasil.

SECAO VI
DAS OP E
EXTERNO DO SETOR PUBLICO

Art. 20. As operagdes de crédito da Unido, dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios com o exterior, em moeda estrangeira,
quaisquer que sejam as modalidades, compreendendo contratagdo direta ou
prestacdo de garantia, dependerdo de autorizagdo do Senado Federal (inciso | do
art, 7° desta lei complementar), ressalvado o caso das institui¢des financeiras, da
administracdo indireta, autorizadas a operar com o exterior e que sdo regidas por

legislagdo propna.

Pardgrafo nunico. Sdo fixados pelo Senado Federal, por proposta
do Presidente da Republica (inciso [ e II do art. 7° desta lei complementar), os
limites globais e condi¢des para a realizagdo das operagdes de crédito, com o
exterior, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios e
pelas autarquias, fundagdes e demais entidades controladas pelo poder publico
federal.

Art. 21. Compete ao Senado Federal dispor sobre limites globais
e condi¢des para a concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito
externo, de acordo com o inciso [V do art. 7° desta lei complementar.

Pardgrafo tinico. Incluem-se neste dispositivo, sem prejuizo de
outras operag¢des, os avais, as fiangas, 0s resseguros ¢ 0s COSSeguros.

PARA O GIRQ DA DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA

Art. 24. Compete ao Congresso Nacional, por proposta do
Presidente da Republica (inciso XIV do art. 48 da Constituigdo), fixar limites
globais para o montante das operagdes de crédito, visando ao giro do principal,
incluida a corre¢do monetania, ou cambial, quando a ela sujeita, da divida publica
mobiliana do Tesouro Nacional e, ao Senado Federal (inciso I do art. 7° desta lei

complementar), a dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

§ 1° E vedada a inclusdo no giro da divida publica mobilidria dos
titulos emitidos para pagamento de precatérios judiciais e para operagdes de
antecipagdo de receita orgamentana.

§ 2° As operagdes de crédito para giro do principdl da divida
publica mobilidna, de que trata esse artigo, podem ser feitas independentemente
da fixagdo das respectivas receitas e despesas na lei orgamentaria anual, caso em

que devem constar de anexo a referida lei, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte.

§ 3° E obrigaforia a inclusdo no orgamento anual da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de dotagdo especifica para
atendimento das despesas com o pagamento dos encargos dos titulos da divida
publica mobiliana consolidada de que trata este artigo.

CAPITULO Il

DAS OPERACOES DE CREDITO
VEDADAS AO SETOR PUBLICO

Art. 25. E vedado ao Banco Central do Brasil, como determina o
§ 1° do art. 164 da Constituigdo, conceder empréstimos, direta ou indiretamente,
ao Tesouro Nacional, bem como aos tesouros de Estados, Distrito Federal ¢
Municipios, tais como:

[ - em moeda nacional ou estrangeira, inclusive sob a forma de
financiamento;

Il - comprar titulos diretamente do Tesouro Nacional, exceto
como autorizado no inciso [I do art. 45, desta lei complementar;

Il - comprar de terceiros, titulos de emissio do Tesouro
Nacional, na data da liquidagdo financeira de venda desses titulos;

[V - realizar, com o Tesouro Nacional, permuta tcmporziria ou
definitiva de titulos, ou opera¢do de compra e venda a termo de titulos cujo efeito
final seja semelhante a permuta;

V - conceder garantia, de qualquer natureza, 3 Umdo, em
operagdes de crédito, ou de financiamentos, externos ou Intemos,

VII - realizar, com institui¢des financeiras, permuta temporana ou
definitiva de titulos federais, estaduais ou municipais por titulos emitidos pelo
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Banco Central, bem como realizar operagdes de compra e venda a termo desses
titulos cujo efeito final seja semelhante a permuta.

Art. 26. E vedado as instituigdes financeiras bancanas sob o
controle acionario da Unido,.dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
conceder empréstimos ou financiar, direta ou indiretamente, oS respectivos
Tesouros ou suas entidades da administragdo direta.

Pardgrafo unico. Subordinam-se a legislagdo prépna e as normas
do Banco Central do Brasil, as operagdes de mercado aberto, com titulos dos
tesouros estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal, realizadas pelas instituigdes
referidas neste artigo, para regular seus fluxos de caixa e para atender os
investimento de seus clientes.

CAPITULO IV

DAS
NA EMISSAOQ DE TITULOS PUBLICOS

SECAQ I
DAS INFORMACOES AQ PUBLICO

Art. 27. A oferta, ao mercado, no langamento dos titulos dos
Tesouros de que trata o art. 14, mciso | ¢ § 1° desta ler complementar, so pode
ser feito com a préwia prestagdo das seguintes informagdes ao publico:

| - a forma, o valor, local e data de cada langamento,
Il - o local da subscngdo,

Il - os juros e o plano de desconto, quando os titulos forem
emitidos pelo valor face de resgate, ¢ o sistema de colocagdo no mercado,

[V - a corregdo monetana ou cambial, quando a uma delas sujeito;,
V - os prazos de amortizagdo, ¢ de resgate;
VI - local de pagamento dos juros e de resgate,

VII - outras caracteristicas dos titulos, inclusive quanto aos
tnbutos incidentes sobre o rendimento.

§ I° Os titulos emitidos para fins de que tratam as letras "a" ¢ "b"

do § 1° do art. 14, desta lei complementar, nio podem ter denomuinagdes
coincidentes.

§ 2° Os titulos de que trata este artigo, nos limites das respectivas
emissdes, podem ser distribuidos em sénes autonomas.

§ 3° Os titulos de cada séne podem ser venciveis em prazos
vanaveis, de conformidade com os respectivos planos de emissdo.

§ 4° E vedada a desigualdade de juros dentro da mesma série,
observado, quanto a sua fixagdo, no caso dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, a autonzagdo legslativa.

§ 5° E pnvativa da Unido a emissdo de titulos do Tesouro
Nacional com clausula de corre¢do cambial.

§ 6° Os titulos referidos neste artigo podem ser emutidos com
cupdes de amortizagdo e juros.

Art. 28. Podem ser emitidos titulos multiplos, caso sujeitos a
correcdo monetana, pela Unido, pelos Estados, pelo Distnto Federal e pelos
Municipios, representados por certificados que indiquem o numero de obrigagdes
e o valor de referéncia de cada titulo.

Art. 29. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios, as autarquias, fundagdes e demais entidades controladas pelo poder
publico, realizar quaisquer pagamentos, inclusive os de servigos e obras,
mediante entrega dos titulos dos Tesouros a que se refere o § 1° do art. 15 desta
lei complementar.

Pardgrafo unico. A Unido, em casos especiais, previstos em lei,
relacionados a desapropriagdes, empréstimos compulsonos e como alternativa de

tributos, pode realizar a entrega de titulos de sua emissdo, a pessoas fisicas ou
juridicas, como forma de pagamento ou como comprovante do empréstimo.

Art. 30. Os titulos de emissdo do Tesouro Nacional, dos Tesouros
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo das seguintes modalidades,
Impressas em seu texto: nominativos ou nomindtivos endossaveis.

§ 1° Os titulos da mesma séne e prazo sdo conversivels de uma
para outra das modalidades citadas neste artigo.

§ 2° O agente emissor, ou seu representante autorizado, pode
emitir os titulos da nova modalidade contra a entrega dos titulos que ornginaram a
troca, os quais serdo cancelados.*

§ 3° O agente que efetuar a conversdo consignara,
obrigatonamente, nos novos titulos, o direito a percepgdo de juros desde o ultimo
vencimento constante dos titulos que forem trocados e cancelados.

§ 4° A Umdo, em casos especiais, previstos em lei, pode
determinar a emissdo de titulos do Tesouro Nacional com clausulas de
intransfenibilidade temporaria ou até os respectivos vencimentos.

Art. 31. O titulo nommativo do Tesouro Nacional, e dos Tesouros
dos Estados, do Distnito Federal e dos Municipios, tem consignado em seu texto,
de forma completa e legivel, o nome do propnetano.

§ 1° A transferéncia de titulo do Tesouro nominativo realiza-se
pelo agente emissor ou representante autorizado, por pedido por escrito do
proprietario, que prove sua identidade, ou por decisdo judicial, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte.

§ 2° A transferéncia de titulo nominativo escritural do Tesouro
obedece ao disposto no § 3° do art. 36 desta lei complementar.

Art. 32. O titulo nominativo endossavel, transmissivel por
endosso, de emissio do Tesouro Nacional e dos Tesouros dos Estados, do
Distnito Federal ¢ dos Municipios, tem consignado em seu texto, de forma

completa e legivel, o nome do propnetano.

§ 1° Para validade do endosso no titulo do Tesouro nomunativo
endossavel, 0 qual ndo pode ser parcial, é necessaro que conste no seu reverso:

a) o nome do endossatano e a indicagdo do seu numero de
inscrigdo em Cadastro de Contnbuintes do Minusténo da Fazenda;

b) a data de transferencia do titulo;

¢) a assinatura de proprio punho do endossador, com firma
reconhecida por notorio publico, ou abonada por banco oficial do agente emissor;

d) a indicagdo do numero de inscngdo do endossador em Cadastro
de Contnbuintes do Mimistéeno da Fazenda.

§ 2° O endossatario que provar ser possuidor de titulo do Tesouro
com base em endosso, ou em série continua de endossos, tem direito a pedir
substituigdo do titulo.

§ 3° Nas transferéncias de titulos do Tesouro nominativo
endossavel, por procurador ou representante legal do cedente, o agente emussor,
ou seu representante autonzado, fiscalizara a regulandade da representagdo e
arquivara o respectivo instrumento.

§ 4° Nas vendas judiciais, a substituigdo do titulo do Tesouro
nominativo endossavel é feita a vista da carta de arrematagdo, que sera arquivada
pelo agente emissor.

SECAOII
DO REGISTRO E NEGOCIACAQ

Art. 33. Os titulos do Tesouro emitidos pelos Estados, pelo
Distnito Federal e pelos Municipios, s60 podem ser langados, oferecidos
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publicamente, ou ter iniciada sua colocagdo no mercado, depois de registrados no
Banco Central do Brasil, de acordo com os limites globais e condigdes para o
montante da divida mobiliana fixados pelo Senado Federal, por Resolugdo (inciso
V do art. 7° desta ler complementar).

Art. 34. Os titulos de emissdo do Tesouro Nacional, do Tesouro
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios s6 podem ser colocados e
negociados no mercado através de instituigdes financeiras registradas no Banco
Central do Brasil, de acordo com a legislagdo que regula o Sistema Financeiro
Nacional ¢ o Mercado de Capitais, segundo instrugdes baixadas pelo citado
Banco, observado o disposto no art. 27 desta lei complementar.

Pardgrafo unico. A emissio, o pagamento de juros, a
substitui¢do, a subdivisdo, a conversdo, a consolidagdo e o resgate dos titulos dos
Tesouros dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; - podem ser
descentralizados, através das' instituides de que trata este ar'tigb, mediante
celebragdo de convénios, ajustes ou contratos especificos para cada caso.

Art. 35. E vedado a Unido tributar a renda das obrigagdes da
divida publica dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a
remunerac¢do e os proventos dos Agentes Publicos, em niveis superiores aos que
fixar para suas oprigagdes e para seus agentes (art. 151, inciso II. da
Constituigdo) .

SECAOQO 111
DOS TITULOS PUBLICOS ESCRITURAIS DE EMISSAO DOS TESOUROS

Art. 36. E facultado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢
aos Municipios, realizar as operagdes de crédito de que trata o § 1° do art. 14
desta lei complementar, sem emissdo fisica dos titulos do Tesouro representativos
dessas operagdes, desde que os registros de custodias e das liquidagde:
financeiras, relacionadas com esses titulos, passem a ser escriturais € nominativos
e estejam sob responsabilidade direta do Sistema Especial de Liquidagdo ¢
Custédia = SELIC - para os titulos do Tesouro Nacional, ¢ da Central d¢
Custodia e de liquidagdo Financeira de Titulos — CETIP - Para os titulos d
emissdo dos Tesouros das demais entidades da Federagdo.

§ 1° A colocagio de titulos da divida publica dos Tesouros s@

pode ser feita desde que precedida das informacdes a serem prestadas aos
investidores, como determina o art. 27 desta le1 complementar.

§ 2° Sdo nominativos e inegociaveis os recibos de compra de
titulos publicos escriturais dos Tesouros, custodiados no Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia — SELIC e na Central de Custéodia e de Liqudagdo
Financeira de Titulos -  CETIP, inegociabilidade essa que constard,
obrigatoriamente, de seu texto, de forma destacada.

§ 3° A transferéncia de titulandade dos titulos publicos dos
Tesouros, custodiados escrituralmente no Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia - SELIC e na Central de Custédia e Liquidagio Financeira de Titulos -
CETIP -, subordina-se as normas baixadas pelo Banco Central do Brasil e pelas
referidas entidades custodiantes.

§ 4° E facultado aos titulares de titulos piblicos escriturais dos
Tesouros solicitar, a qualquer momento, através do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia — SELIC, ou da Central de Custédia e de Liquidagdo
Financeira de Titulos — CETIP, a emissdo fisica e a entrega dos titulos por eles
adquiridos e a baixa da respectiva custodia escritural.

§ 5° Na hipotese da solicitagdo prevista no paragrafo antenor, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, terdo prazo maximo de 15
(quinze) dias (teis para providenciar a entrega dos respectivos titulos.

§ 6° O ndo cumpnmento do prazo estabelecido no paragrafo
anterior, para entrega dos titulos, impede o Sistema Especial de Liquidagdo e

Custodia — SELIC - ou a Central de Custédia e Liqudagdo Financeira de Titulos
— CETIP, de receber novas custodias de titulos escriturais do respectivo agente
emissor, até a entrega dos titulos solicitados.

§ 7° Estdo refendas pela legislagdo que regula o sigilo bancano a
custddia e a liquidagdo financeira de titulos dos tesouros de que trata este artigo,
a cargo do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC - e da Central de
Custddia e de Liquidagido Financeira de Titulos - CETIP.

SECAOQ IV
DAS GARANTIAS E VANTAGENS

Art. 37. Os titulos emitidos pelo Tesouro Nacional e pelos
Tesouros dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podem ser recebidos
em caugdo, por estabelecimento de crédito, para garantia de empréstimos ou
outras transacdes e, ainda, em fun¢do do governo emissor:

[ - em caugdo por orgdos, entidades e fundagdes, respectivamente,
da administragdo publica federal, estadual e dos Temtérios e Municipios, para
garantia de contratos de obras, fornecimento de materiais e servigos;

I1 - como depdsito, para assegurar a execu¢do em agdes judiciais
ou garantir pagamentos a orgdos, entidades e fundagdes, respectivamente, da
Administragdo Publica Federal, Estadual e dos Temtonos e Municipios.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios sdo
obrigados a receber, nos casos de que trata este artigo, os titulos do Tesouro por
eles emitidos pelo seu valor nominal e corre¢do monetarna, ou cambial, quando a
estas sujeitos.

§ 2° A transferéncia de caugdo de titulos escriturais, de que trata o
art. 36, para garantia de empréstimos ou outras transagdes, como prevista neste
artigo, sO pode ser atendida pelo Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
SELIC, ou pela Central de Custédia e de Liquidagdo Financeira de Titulos -
CETIP, mediante pedido formal do respectivo investidor, de acordo com normas
baixadas pelas citadas instituigdes custodiames.

Art. 38. Os titulos de emissdo do Tesouro Nacional, dos Tesouros
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo resgatados no seu
vencimento, tém poder liberatério 30 (trinta) dias apds vencidos, pelo seu valor
na data do vencimento, para pagamento de qualquer tmbuto do respectivo
govemo emissor, sendo proibido, para esse fim, antecipar o prazo aqui
estabelecido.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sdo autonizados a intervir no mercado, observado o disposto no art. 34 desta le
complementar, para compra e venda dos titulos do Tesouro de sua emissdo, em
circulagdo, para garantir sua liquidez, podendo o 6rgdo competente utilizar

rotativamente, para esse fim, percentagem dos recursos provementes da
colocagdo daqueles titulos.

§ 1° Para os titulos emitidos pelo Tesouro Nacional, a intervengdo
de que trata este artigo é feita pelo Banco Central do Brasil, desde que
previamente forecidos recursos pela Unido, tendo em vista o disposto no art. 24
desta ler complementar.

§ 2° Para os titulos emitidos pelos Tesouros dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a interven¢do deve ser através de uma ou mais
das instituigdes de que trata o Pardgrafo unico do art. 34 desta lei complementar.

SECAO V
DA ADMINISTRACAO E DA MOVIMENTACAQ
. .

Art. 40. E de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, estabelecer os critérios de movimentagdo dos titulos
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emitidos pelos respectivos Tesouros e os sistemas de escnturagdo, controle e
fiscalizagdio das emissdes. inclusive escriturais, objetivando:

[ - a manutengdo, em dia dos servigos de juros, amortizagdo e
resgate dos titulos;

Il - providéncias legais regulamentares ¢ admimstrativas, para
tomar rapido e eficiente o processo de emissdo, inclusive escntural,
transparéncia, negociabilidade e caucionamento dos respectivos titulos;

I11 - o resgate dos titulos na forma e prazo estabelecidos em iz,
salvo previsto o reembolso antes de expirado o respectivo prazo,

[V - a substituicdo dos titulos dilacerados;

V - a incineragdo dos titulos resgatados, substituidos por
transferéncia de propnedade, de modalidade, dilacerados, inutilizados e dos
respectivos cupdes quitados,

VI - manter informados os tomadores de titulos sobre onde e
quando, ¢ como sdo pagos os juros e feitas as substituigdes, amortizagdes e
resgates,

VII - a supervisdo e o controle dos atos praticados pelos agentes
emissores ou seus representantes autonzados.

Art. 41. Os titulos da divida publica mobiliana de emissdo do
Tesouro Nacional, dos Tesouros dos Estados, do Distnto Federal ¢ dos
Municipios sdo insusceptiveis de gravames de qualquer natureza que importem
obrigatoriedade de suas repartigdes emitentes, ou seus agentes, exercerem
controles prévios especiais quanto a sua negociabilidade, ao pagamento de juros
ou a efetivagdo do resgate, ressalvado o disposto no § 4° do art. 30 desta lei
complementar.

Pardgrafo unico. Nos casos'em que sdo cabiveis restngdes e
gravames por decisdo judicial, que impliquem aceitagdo de clausula de usufruto,
fideicomisso, inalienabilidade, impenhorabilidade e intransferibilidade, com
relagdo aos titulos referidos neste atngo, o juizo competente determinara o seu
deposito no Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia — SELIC, ou na Central
de Custodia e de Liquidagdo Financeira de Titulos - CETIP, credenciando-o a
representar os respectivos titulares e indicando o destino a ser dado as
importincias provenientes do recebimento de juros, amortizacdo ou resgate.

SECAO VI

DOS TITULOS PUBLICOS EXTRAVIADOS

Art. 42. Para o titulo publico nommnativo, de emissdo do Tesouro
Nacional ou dos Tesouros dos Estados, do Dismto Federal ¢ dos Municipios,
extraviado ou involuntanamente destruido, ¢ permitida a emissdo de novo, com
idénticas carncteristicas, desde que seja entregue ao respectivo agente emissor
prova de que o requerente mandou publicar, durante 3 (trés) dias consecutivos,
no Diario Oficial e/ou em jomal de grande circulagdo local, um aviso ao piblico
dando conhecimento do extravio. ou destrumigdo, com indicagdio do numero do
titulo, taxa de juros, valor e 0 nome do propnetario.

§ 1° Decomdo o prazo de 30 (trninta) dias da data da ultima
publicagio refenda neste artigo, pode o agente emitir ¢ entregar ao requerente
novo titulo, substituto do extraviado ou destruido.

§ 2° No caso do paragrafo precedente, os juros sdo devidos a
partir do ultimo vencimento anterior a data do requerimento referido neste artigo.

Art. 43. A pessoa injustamente desapossada de titulos nominativo
endossavel, de emissio do Tesouro Nacional, dos Tesouros dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para obter novo e impedir que a outrem sejam
pagos o capital ¢ os rendimentos, deve declarar, na petigdo inicial a0 juiz, a
quantidade, espécie, valor nominal dos titulos e séries, a época ¢ o lugar em que
os adquiriu ¢ recebeu os ultimos juros ou rendimentos.

§ 1° na conclusdo, deve pedir:

a) a notificacdo do devedor do titulo, para que ndo pague o
capital, os juros e a corregdo monetana, quando a esta sujeito,

b) a notificagdo as instituicdes financeiras, para que ndo seja
permitida negociagdo dos titulos,

c) a citagdo do detentor. ou de terceiros interessados.

§ 2° Justificado o pedido, o juiz, antes de qualquer providéncia
favoravel ao autor, deve ordenar a citagdo e as notificagdes requendas.

§ 3° Quando o detentor for desconhecido ou incerto, ou se
encontrar em lugar ndo sabido ou nacessivel, devem ser citados, desde logo, no
mesmo edital, os terceiros interessados, marcando-lhes o ju1z o prazo de 60
(sessenta) dias para dizerem do seu direito.

§ 4° Conhecido o detentor, so sera feita a citagdo de terceiros
interessados quando aquele, citado, ndo contestar o pedido dentro de 10 (dez)
dias.

§ 5° Se o terceiro comparecer como detentor, esse passa a ter 10
(dez) dias para contestar o pedido.

§ 6° Recebida a contestagdo, o feito prossegue com o nto
ordinano.

§ 7° A contestagdo sO é admitida se acompanhada do titulo
reclamado.

§ 8° E processada em apenso a contestagdo que versar sobre parte
dos titulos reclamados, e s6 em relagdo a esses sera profenda a sentenca.

§ 9° Comprado o titulo no mercado, aquele que pretender a
restituicdo deve pagar ao possuidor o preco de compra, ressalvado o direito de
reavé-lo do vendedor.

§ 10. Se, no prazo de 60 (sessenta) dias, ndo houver contestagio,
ou essa for improcedente, o juiz pode, na sentenca, declarar caducos os titulos,
ordenando ao devedor que emita outros em substitui¢do aos reclamados.

§ 11. No caso do paragrafo precedente, os juros sé sdo devidos a
partir do Gitimo vencimento anterior a decisdo judicial.

Art. 44, Aquele que tiver perdido, ou a quem houverem sido
furtados ou roubados os titules nominativos endossaveis de emissdo do Tesouro

Nacional, dos Tesouros dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

podera reavé-los, em agdo reivindicatonia, da pessoa que os detiver, sem embargo
das providéncias reguladas no artigo anterior.

SECAO VII

DA PRESCRICAQ DOS TITULOS PUBLICOS

Art. 45. Incidem em prescngdo legal as dividas correspondentes
ao resgate, amortizacdo e juros dos valores mobilidnos de que trata esta lei
complementar, de emissdo do Tesouro Nacional e dos Tesouros dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, cujo pagamento ndo for reclamado, decomdo
o prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir da data em que se tomar devido.

CAPITULO V

A | .
COM TITULOS DO TESQURO NACIONAL

Art. 46. O Banco Central do Brasil pode comprar e vender titulos
de emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta dz moeda ou
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a taxa de juros, como previsto no § 2° do art. 164 da Constituigdo, nos seguintes
casos:

[ - diretamente de instituigdes financeiras que operam no mercado
aberto desses titulos;

IT - nas ofertas publicas do Tesouro Nacional, para giro da sua
carteira propna desses titulos, decorrentes das aquisi¢gdes de que trata o inciso |

deste artigo, limitado ao valor do pnncipal e corre¢do monetana dos titulos
vincendos.

§ 1° As operagdes de mercado aberto, com titulos do Tesouro
Nacional, conduzidas pelo Banco Central do Brasil, com fins de politica
monetana, obedecem a legislagdo propna e ao disposto neste artigo.

§ 2° O limite maximo de titulos do Tesouro Nacional que o Banco
Central do Brasil pode manter em carteira, nas suas contas ativas, em decorréncia
das operac¢des de que trata o "caput" deste artigo, ¢ de 20% (vinte por cento) do
total da soma de napel moeda em poder do pablico, mais deposito a vista, a prazo
e de poupanga do tistema Financeiro Nacional.

CAPITULO VI

DOS CONTROLES DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO
E DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS
PARA SUA AMORTIZACAO

SECAO I
D[SPOSICOES PRELIMINARES

Art. 47. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

sio obrigados a dispor de informagdes centralizadas e atualizadas sobre as
respectivas dividas interna e extemna.

§ 1° Informagdes detalhadas sobre a posicdo da divida das
Fundagdes e das entidades da administragdo indireta, mantidas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, como definido nos §§s 1° e 2°
do art. 11 desta lei complementar, serdo remetidas ao setor encarregado da
centralizagdo de que trata este artigo, no minimo trimestralmente, para efeito de
controle.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distnito Federal, os Municipios,
respectivas fundagbes e entidades da administragdo indireta mantidas por
transferéncia de dotagdes orgamentanas, sdo obngados a formecer ao Banco
Central do Brasil ou a outro 6rgdo designado pelo Senado Federal, com a
penodicidade e nas condigdes em que o Senado Federal estabelecer, informagdes
sobre a situagdo de sua divida interma e externa.

§ 3° Compete ao Banco Central do Brasil efetuar os servigos de
registro ¢ controle das operagdes de crédito com o exterior, realizadas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, autarquias,
fundagdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico, sem prejuizo para
seus registros € controles propnos, tendo em wvista:

a) a legslagdo federal ¢ as condigdes aprovadas pelo Senado
Federal,

b) os acordos, tratados e convénios internacionais que disponham

sobre a divida externa,
c) a legislacdo supletiva estadual, se for o caso.

Art. 48. Semestralmente, o Ministro da Fazenda comparecera a
Comissdo de Economia do Senado Federal para expor sobre a evolugdo do
endividamento externo e interno da Unido, dos Estados, do Distnito Federal, dos
Municipios e das entidades da administragdo indireta controladas pelo poder

publico federal, encaminhando previamente refatono circunstanciado sobre essa
evolugdo.

SECAQII

DA OBRIGATORIEDADE DE DOTA "':OES PARA ATENDER é‘ S
DESPESAS COM A AMORTIZACAOQ DA DiVIDA PUBLICA

Art. 49. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
respectivas fundagdes e entidades da administragdo indireta por eles mantidas
mediante  transferéncia de dotagdes orcamentanias, fario constar,
obngatonamente, dos respectivos or¢amentos anuais, dotagdes destinadas
especificamente ao pagamento de juros, amortizagdo ou resgate de obrigagdes
decorrentes do seu endividamento intemo ou externo, como disposto nesta lei
complementar, ressalvado o disposto no § 2° do art. 24 desta lei complementar.

§ 1°. A prestagdo de garantias pela Unido fica condicionada ao
estabelecimento de contragarantias em valor igual ou superior ao valor da

garantia, que deve ser constituida por bens ou direitos, selecionados a critério da
Unido e sujeitos a aprovagdo do Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° A Umdo ndo incluird dotagdes nos seus orgamentos anuais
para atender compromissos de pagamentos de débitos dccorrentes de
responsabilidade assumida com a prestagdo de garantia em operagdes de crédito,
ou financiamento, de qualquer natureza, realizadas no Pais ou no exteror.

§ 3°. O ndo ressarcimento de divida honrada pela Unido no prazo
de 60 dias do seu vencimento implica imediata execugdo das contragarannas.

§ 4° Nos casos em que a Umdo honrar pagamentos de dividas dos
Estados, do Distnto Federal, dos Municipios e das respectivas Fundagdes e
entidades da administragdo indireta, o Tesouro Nacional condicionara a entrega
dos recursos de que trata o artigo 159 da Constituigdo, a liquidagdo dos seus

créditos decorrentes daqueles pagamentos (Pardgrafo unico, art. 160 da
Constituigdo ).

§ 5° A enudade publica cuja divida foir honrada pela Unido tem
suspenso seu direito de acesso a novos créditos, ou financiamentos, de qualquer
natureza, até que ressar¢a a Umado.

§ 6° E facultado a empresas privadas, especializadas na

classificagdo de nsco de crédito (ranng), divulgar, por cntémos propnos,
avaliagdo da espécie do setor publico.

CAPITULO VII

DAS NORMAS COERCITIVAS E PENAIS
RELACIONADAS COM A DIVIDA PUBLICA EXTERNA E (NTERNA

Art. 50. O Presidente da Republica, ouvidos o Conselho da
Repiiblica e o Conselho da Defesa Nacional (art. 90, inciso [, € 91, § 1°, inciso Il
da Constitui¢do, respectivamente), com aprovagdo do Congresso Nacional (art.
49, inciso IV, da Constituigdo), intervira no Estado que suspender o pagamento
da divida consolidada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forca
maior (art. 34, inciso V, letra "a", da Constituigdo).

Art. 51. Na forma da respectiva Constituicdo Estadual, o Estado
intervira no Municipio que deixar de pagar, sem motivo de forca maior, por dois
anos consecutivos, a divida consolidada, ou fundada (art. 35, inciso I, da
Constitui¢do).

Art. 52. A Unido, suas fundagdes e entidades da adminstragdo
indireta ndo podem celebrar acordo, convénio ou contrato relacionado com 0
crédito publico, ou conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ou
financiamentos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, suas fundagdes
ou entidades da administragdo indireta, uma vez venficado o ndo pagamento
previsto nos arts. 49 e 50, anteriores, salvo motivo de forga maioi.
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§ 1° Compete ao Banco Central do Brasil transmitir ao sistema
financeiro, ao Senado Federal e aos orgdos e entidades da administracdo federal,

a ocorréncia que implhique reconhecimento dos impedimentos determinados neste
artigo.

§ 2° O dingente ou servidor publico que, por quaisquer atos ou
omissdes verificadas no desempenho do respectivo cargo ou fungdo, infringir o
disposto neste artigo, sera responsabilizado administrativamente, sem prejuizo da
sua responsabilidade civil ou penal.

Art. 53. Constitui cnme infringlr, por qualquer forma, as normas
fixadas nesta ler complementar, relacionadas com as operagdes de qué tratam os
incisos I, IT ¢ 1Tl do art. 1°, em especial:

[ - realizar o funcionano pablico operagdo de crédito publico sem
autonzagdo legislativa, com infragdo a ela, ou em desacordo‘com esta lei
complementar, ou Resolugdo do Senado Federal,

I - exceder o administrador ou responsavel pela administragdo
direta ou indireta da Umido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, os
limites globais e as condigdes aprovadas pelo Senado Federal para operagdes de
crédito externas e internas e para a divida publica, como disciplinado nesta le
complementar,

[l - deixar, sem justa causa, o funcionano publico, de prestar
contas, no prazo que lhe for ‘assinado, ao 6rgdo competente, da aplicagdo de
recursos decorrentes de operagdo de crédito publico,

IV - cnar o funcionano publico obrnigagdo de qualquer natureza,
inclusive através de concorréncia publica, ou tomada de pregos, para execugdo de
obras, para prestacdo de servigos, para compra de matenais e de equipamentos, €
outros, que resultem em responsabilidade futura de pagamento pela Umdo, pelos
Estados, pelo Temtono, pelos Municipios, fundagdes ¢ demais entidades
controladas pelo Poder Publico, sem que exista dota¢do de recursos especificos c
suficientes, na ler orgamentaria anual ou plunanual, para atender a liquidagio
daquela obngagdo e da respectiva divida;

V - deswviar o funcionano publico, no todo ou em parte, recurso
decorrente de operagdo de crédito publico, aplicando-o em finalidade diferente do
ato do poder publico que a autonzou;

VI - deixar o funcionano publico de pagar, ou resgatar, no
vencimento, compromisso financeiro caractenizado como divida puablica, sob sua
gestdo, compreendendo o principal, os juros ou os acessorios, causando, como
mnadimplente, dano ao crédito publico (Pardgrafo unico do art. 70 da
Constituicdo);

VII - fraudar o funcionario piblico de qualquer modo,
escrifuragdo, langamento, registro, informagdo, relatério, parecer relativo a
operagdo de crédito publico ou obngagdo de divida publica da Unido, dos Estado,
do Distnito Federal, dos Municipios e respectivas fundacdes e demais entidades
controladas pelo poder publico;

VIII - falsificar, imprimir ou adulterar titulo da divida publica do
Tesouro, por conta propna ou alheia;

[X - importar, exportar, adquinr, vender, trocar, ceder, emprestar,
guardar, ter em depoésito ou introduzir em circulagio titulo falsificado;

X - restituir & circulagdo titulo da divida publica do Tesouro,
depois de conhecida a falsidade, ainda quando recebido de boa fé como
verdadeiro;

XTI - impnmir, emitir ou autorizar a impressdo ou emissdo de titulo
da divida pablica mobiliania, sem a autorizagdo da entidade responsavel,

XII - impnimur titulo da dinida publica mobiliana do Tesouro, com
caracteristicas diferentes das determinadas pelo 6rgdo competente, ou em
quantidade supenor a autonzada,

XIIT - vender, deswviar ou fazer circular titulo da divida publica
mobihana. cuwa colocagdo ndo estava autorizada, ou fora impresso com
caracteristicas diferentes das determinadas pelo orgdo competente;

XIV - restitwir a circulagdo titulo da divida publica mobiliana ja
recolhido ou resgatado pela autonidade competente;

XV - langar, oferecer publicamente, ou iniciar a colocagdo no
mercado de titulos da divida publica mobiliana, sem o seu registro no Banco
Central do Brasil, quando este for exigido,

XVI - iquidar débitos, inclusive os de servigos € obras, em nome
da Umdo, do Estado, do Distrito Federal, do Municipio, ou de fundacdo e
entidade da administragdo indireta federal, mediante entrega de titulo da divida

publica mobiliana ainda a vencer, ressalvado o disposto no Pardgrafo unico do
art. 29 desta lei complementar;

XVIl - dar quitagdo de pagamento de tnbuto através do
recebimento de titulos de que trata o § 1° do art. 14, ressalvado o disposto no
art. 37.

§ 1° Ao funcionario publico condenado por crime previsto neste
artigo, aplicar-se-do, cumulativamente: pena privativa de hiberdade, de um més a
trés anos de reclusdo; multa, como estipulado no § 4° deste artigo; perda do
cargo ou fungdo publica, ainda que eletiva; e inabilitagdo para o exercicio de
fungdo publica, pelo prazo de 2a 10 anos.

§ 2° Ao condenado na forma deste artigo, a pena privativa de
liberdade, funcionano publico ou ndo, aplica-se a pena acessona de inabilitagdo
para o exercicio de fungdo publica, pelo prazo de dois a dez anos.

§ 3° Aplicam-se as penas criminais descritas neste artigo, sem
prejuizo da reparagdo civil do dano.

§ 4° A multa pela pratica de cnme de que tratam 0s incisos deste
artigo sera calculada por dia-multa, de valor ndo infenor, cada dia-multa, ao
maior salario minimo wvigente no Pais, nem superior a dez vezes o seu valor,
sendo a quantidade de dias-multa fincada segundo o prudente arbitrio do juiz, de
acordo com a intensidade do dolo, a gravidade dos fatos apurados, a situagdo
economica do acusado e o proveito colhido ou desejado.

§ 5° Na fixagdo da pena de multa, o jmz deve ter em conta,
principalmente, a situagao econoémica do condenado. A multa pode ser aumentada
até o tniplo, se o jwz considerar que, em virtude da situagio econémica do
condenado, € neficaz a cominada, ainda que no maximo, ao crime de que se trata

§ 6” Equipara-se a funcionario publico, para os efeitos deste
artigo:

a) quem, embora transitonamente, com ou sem remuneragdo,
exerce cargo eletivo, emprego ou fungdo publica;

b) quem exerce cargo de confianga, emprego ou fungdo em orgdo
da admimistragdo direta ou indireta da Unido, do Estado, do Distrito Federal, do
Municipio, ou da fundagdo por estes mantidas,

¢) quem ndo mais exerca cargo ou fun¢do de administrador, ou de
responsavel por érgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta da Umido,
dos Estados, do Distnto Federal ¢ dos Municipios, mas que, durante sua gestdo
em tal cargo ou fungdo, tiver infnngido o disposto nos incisos ['a VII deste artigo.

Art. 54. Os auditores do Tnbunal de Contas da Unido, dos
Estados, do Distnto Federal, ou as autondades administrativas que apurarem ou
tiverem conhecimento de crime previsto no artigo anterior, inclusive através de
autos e papéis que conhecer, sob pena de responsabilidade, sdo obngados a levar
o fato ao conhecimento da autondade superior, que remetera ao Mimsténo
Piblico os elementos comprobatorios da infragdo, para instauragdo do
procedimento criminal cabivel, sem prejuizo da competéncia do Tnbunal de
Contas da Umdo (inciso VIII do art. 71 da Constituigdo).

§ 1° Qualquer pessoa fisica ou juridica, partido politico ou
sindicato €, também, parte legitima para apresentar elementos comprovatornos, ao
Ministério Publico, das irregulanidade de que trata este artigo ¢ o anterior, para
instaura¢do do procedimento cniminal cabivel.

§ 2° Se, a seu juizo, o Ministério Publico considerar suficientes os
elementos comprovatorios das irregularidade, oferécera, desde logo, denuncia.
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§ 3° Sendo’ necessanos esclarecimentos, documentos ou
diligéncias complementares, o Ministério Publico os requisitard, na forma
estabelecida no Cédigo de Processo Penal.

§ 4° Aplica-se, no que ndo contrariar o disposto neste € nos
artigos 52 e 53, a legislagdo penal comum.

Art. 55. O Tnbunal de Contas da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, apurando ilegalidade de despesa, ou irregularidade de contas, de
que trata esta ler complementar, nas entidades da administragdo direta e indireta,
por eles mantidos mediante transferéncia de dotagdes orgamentarias, pode aplicar
aos responsaveis, sem prejuizo da agdo penal prevista no art. 53, a multa
capitulada no § 4° do mesmo artigo (inciso VIII, art. 71 da Constitui¢do).

CAPITULO VIII
DI ICOE

Art. 56. A lei federal, estadual, ou municipal, que verse sobre o
crédito e a divida publica, ndo pode conter dispositivo que importe alteracdo de
quaisquer condigdes estabelecidas para empréstimo ja realizado.

Art. 57. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, nos
casos de substituicdo de titulos de emissdo do Tesouro, podem, através dos
respectivos atos legislativos, estabelecer prazo ndo inferior a 2 (dois) anos para
que os subscritores tenham seus titulos substituidos, sob pena de caducidade.

Art. 58, Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 59. Revogam-se as disposi¢des em contréario.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de lei complementar visa a regulamentagio do artigo
163 da Constituigio Federal, incisos [1, Il e IV:

“Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

Il - divida piblica externa e interna, incluida a das autarquias
fundag¢des e demais entidades controladas pelo poder publico;

IIT - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissio e resgate de titulos da divida pablica,

-----------------------------------------------------------------------------------------

Acreditamos ser o maior objetivo desta Lei Complementar a
definicdo de regras que levem ao equilibno fiscal, estabelecendo maior disciplina

e eficiéncia dos governantes na gestdo dos recursos publicos. Muitos resultados
benéficos dai surginam, tais como: controle da inflagdo a longo prazo, redugdo da

taxa de juros da economia, maior disponibilidade de crédito para o setor privado,
maior estimulo ao desenvolvimento econémico.

Sdo introduzidos diversos dispositivos com wvistas a impor
restrigdo fiscal mais rigida ao setor publico. Entre elas podemos citar: maior rigor
nos limites para os empréstimos de antecipagdo de receita orgamentéria,
obrigatoriedade de inclusdo no orgamento de dotagdes para pagamento de servigo
das dividas, proibigio de rolagem de titulos emitidos para operagdes de
antecipagdo de receita e para pagamento de precatorios; estabelecimento de
normas coercitivas e penais aqueles que infringirem as regras estabelecidas no
texto desta Lei; reforgo 4 ja existente proibigdo de financiamento dos estados
pelos seus bancos; detalhamento da vedagdo constitucional ao financiamento do

Tesouro Nacional pelo Banco Central; proibigdo de financiamento do Banco

Central a Estados ¢ Municipios; estabelecimento de limite maximo a absorgdo de
titulos do Tesouro Nacional pela carteira do Banco Central; maior rigor na
concessdo de garantias da Unido a contratagdo de crédito por entidades publicas.

Uma segunda razio que norteou a elaboragdo desta Lei
Complementar é o fortalecimento do conceito de crédito publico. Ou seja, tendo
em vista os vanios episodios de default, parciais ou totais, protagonizados pelo
setor publico, ao longo dos anos, sena preciso estabelecer regras que evitassem a
repeti¢do dessa pratica. Como resultado, teriamos a recuperagdo da credibilidade
dos titulos publicos e, consegiientemente, um aumento da demanda por esse
ativo. O governo podena, entdo, tomar mais crédito, a um custo mais baixo, por
prazos mais longos, reduzindo o custo de implantagdo e manutengdo dos servigos
publicos.

Nesse sentido, sdo introduzidos dispositivos que impedem a
emissdo de titulos sem data de resgate claramente definida, é vedado o
pagamento de dividas publicas através da entrega de titulos aos credores; sdo
estabelecidos prazos e condigdes para prescrigdio de uma divida publica; sdo

estabelecidas regras de informagdo ao publico que induzinam uma maior
transparéncia das negociagdes com titulos publicos.

Paralelamente a recupera¢do da credibilidade da divida publica,
esta Lei Complementar pretende, também, ampliar o mercado de investidores em
papéis publicos, removendo as atuais restnigdes a aquisi¢do e negociagdo desses
papéis. Nesse sentido, a Unido e as instituigdes financeiras serniam autorizadas a
negociar titulos publicos em mercado de balcdo, vendendo-os a pessoas fisicas e
juridicas ndo financeiras. Tal inovagdo sena de grande importincia, uma vez que
abriria o acesso da populagdo a aquisigdo direta de papéis publicos. Atualmente,
as pessoas fisicas e juridicas ndo financeiras s6 podem investir em titulos
publicos indiretamente, aplicando suas poupangas em fundos de investimentos
administrados por instituigdes financeiras.

Tendo em wista o0 acima exposto, conto com o apoio dos [ustres
Pares na aprovacdo deste Projeto.

Sala das Sessdes, 5 de margo de 1997.

LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Das Fovancas PUBLICAS

Secdo [
Normas GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

.............................................................................

I - divida piblica externa e interna, incluida a das autarquias, funda-
¢des ¢ demais entidades controladas pelo poder publico;

[II - concessdo de garantias pelas entidades publicas;
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[V - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

............................................................................

Secio IV
Do Senapo FeperiL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
......

V - autonzar operagdes externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o

montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Munucipios;

VII - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
suas autarquas ¢ demais entidades controladas pelo poder publico federal,

VIII - dispor sobre limitcs e condigdes para a concessdo de garantia da
Unido em operagdes de crédito externo e interno;

[X ~ estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida
mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

......................................................................
" aae

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poder

. a Insutuir emprestimos
compulsorios:

............................................................................

Das ATrBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,

ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas ac
ratérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

...................................................................

XIV - moeda, seus limites de emissdo, ¢ montante da divida mobilidria
federal.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusiva-
mente pelo Banco Central.

§ 19 E vedado ao Banco Central conceder, direta ou indiretamente,
emprestimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que nio seja

institui¢do financeira.
w .o - &r = - - -r - oz - - o -

Art. 151. E vedado 2 Uniio:

- - - - - ]

< </ - - < - - b ¥ - -

II - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remunera¢do € 0s proventos
dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigacdes e para seus agentes;

- o o & s a - - s - - - < < - - ol

Art. 164, A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusiva-
mente pelo Banco Central.

- & a» &2 - - - - - — - > - - - - -l -

§ 22 O Banco Central podera comprar ¢ vender titulos de emissdo do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de
Juros.

-
— -
& - - et - - a - i - — =5 r® ¢ i

Art. 159. A Unido entregara:

- e - - - -

a) vinte ¢ um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa-
¢do dos Estados e do Distrito Federal,

b) vinte ¢ dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Partici-
pagdo dos Municipios;

c) trés por cento, aplicagdo em programas de financiamento ao
setor prc)idutivopodas Rzgiopcasr:lo?tc, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
institui¢des financeiras de carater regional, de acprdp com 0s planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-drido do Nordeste a metade
dos recursos destinados 4 regido, na forma que a lei estabelecer;

I1 - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializa-
dos, dez por cento aos Estados ¢ ao Distrito Federal, proporcionalmente ao
valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

. § 1° Para efeito de cdlculo da entrega a ser efetuada de acordo com 0
previsto no inciso L, excluir-se-4 a parcela da arrecadago do imposto de renda
e proventos de qualquer natureza te aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, I, e 158, L.

§ 2% A nenhuma unidade federada podera ser dc§tmada parcela superior
a vinte por cento do montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual
excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a
esses, 0 critério de partilha nele estabelecido.

3% Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte € cinco
porccngtodosmmsosquemebemmnostcrmqsdommsoﬂ.obscnadosos
critérios estabelecidos no art. 158, pardgrafo unico, [ e II.

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restrigo 4 entrega € a0 emprego
dos recursos atribuidos, nesta Segdo, aos Estados, ao Distrito Fedptal ¢ aos
Municipios, neles compreendidos adicionais € acréscimos relativos a impostos.

Pardgrafo unico. A vedagio prevista neste artigo ndo impede a Umdo e
os Estados de condicionarem a entrega de recursos a0 pagamento de seus cré-
ditos, inclusive de suas autarquias.

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:
I - intervengdo federal, estado de defesa e estado de sitio;

O w» o W

Cc - - c™ -y - - .y - i

Sussecio Il
Do Conserno pe Deresa Na CIONAL

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é orgdo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do
Estado democratico, ¢ dele participam como membros natos:

F T e w © P a8 W

o «> - e - - v s e - o

IT - o Presidente da Cimara dos Deputados:

® & cr - A, e - ® w

§ 1¥ Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

I - opinar nas hipoteses de declaragido de guerra e de celebragio da paz,
nos termos desta Constitui¢do;

- g Lo -

I~ opinar sobre a decretagdo do estado de defesa, do estado de sitio e
da intervengdo federal;

1T - propor os critérios e condigdes de utilizagdo de dreas indispensa-
veis 4 seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especial-

mente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservagdo ¢ a explora-
¢d0 dos recursos naturais de qualquer tipo;

Y & estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas ne-
cessdrias a garantir a independéncia nacional ¢ a defesa do Estado democratico.

« -~ L4 <r = < < (A <> <> © < (-] &« 8 o o

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

- - = - - - - -~ = - - — o -

[V - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o

[ - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas:

qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na
seguinte forma:

& o - [ =] L - -
- o« - =
re - - ad i
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CarfTuro VI

DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para.

......................................................................
llllllll

V - reorganizar as financas da unidade da Federagdo que:
a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de forga maior;

-----------------------------------------------------------------------------

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a UniZo nos Muni-
cipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos conse-
cutivos, a divida fundada;

lllllllllllllllllll

Secdo IX
Da Fiscarrzacio ContdBiL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscaliza¢do contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patri-
monial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto 4
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e reniincia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle exter-
no, € pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecuniana.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

..............................................................................

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

RESOLUCAO N® 69, DE 1995

Dispde sobre as operagies de crédito interno e externo dos Estados,
doD&limFdﬂi,duMlﬁcﬁ:hedemm-nmiu,h-
dusive concessio de garantias, seus limites ¢ condigies de autorizaciio, e
d4 outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------
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VIII - balancetes mensais para fins de cdlculo dos limites de que trata o art. 4%,

IX - parecer conclusivo do Banco Central do Brasil quanto ao enquadramento
nos limites dos arts. 32 e 42 desta Resolucgdio ¢ quanto a0 impacto monetério ¢ cam-
bial, a0 endividamento interno e externo, A natureza financeira ¢ 2 demonstragio da
observincia dos limites estabelecidos nesta Resoluciio.

§ 12 O Banco Central do Brasil encaminhard o pleito a0 Senado Federal no
prazo méximo de dez dias dteis, contados do recebimento da documentaciio cons-
tante dos incisos I a VIIL

§ 2¢ A comprovaciio de que trata o inciso VII serd atestada (. certidio expe-
dida pelos Tribunais de Contas a que estio jurisdicionados os tomadores, referente
a0 Wtimo exercicio, ou, caso ndo disponfvel, do imediatamente anterior.

..............................................................................

RESOLUCAO N° 19, DE 1996

Altera a Resolugdo n® 69, de 1995, do Senado Federal,
que dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas
respectivas awiarquias, inclusive concessdo de yarantias,
seus limites e condigdes de aulorizagdo, e «d owiras
providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. 1°0 § 1° do art. 11 da Resoluglio n® 69, de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

Mt. ll, ...................................................................................................

) § 1° O saldo devedor das operagdes a que se refere este artigo nio podgri
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a doze por cento da Receita Liquida

Real, definida no § 1° do art. 4°"

Art. 2° Os incisos VII e IX do art. 13 da Resolugiio n® 69, de 1995,
passam a vigorar com as seguintes redagdes.

AT R 05 s Sl B S i F RS N 1A Bco RS e R LR b P N T

VII - comprovagio do cumpnmento do disposto nos arts, 27, § 2° an.
29, VI e VI, art. 32, § 3°, e art. 212 da Constituicio Federal, ¢ na Lei Complementar n° 82,
de 27 de margo de 1995, assim como do pleno exercicio da competéncia tributaria conferida
pela Constituigiio Federal.

IX . parecer conclusivo do Banco Central do Brasil quanto ao impacto
monetario e cambial, ao endividamento ihtémno.e-externo, 4 natureza financeira e
demonstracido da observincia dos limites estabelecidos nesta Resolugio.”

Art. 11. Os limites fixados no art. 4® nfio se aplicam as operagies de crédito

por antecipaciio da receita orgamentéria.

.................................................................................

Art. 13. Os Estados, o Distrito Federal, os Municfpios ¢ suas respectivas au-

Art.-3° E incluido o seguinte § 3° no art. 13 da Resolugdo n® 69, de 1995

Art. 13, i T TN Ty Tu

§ 3° Na auséncia da certidio de que trata o pardgrafo anterior,
comprovada mediante atestado de impossibilidade de certificagdo, emitida pelos referidos
Tribunais de Contas, a comprovagdo de que trata o inciso VII sera efetuada mediante
declaragdo emitida pelo respectivo Chefe do Poder Executivo.”

tarquias encaminhardo ao Senado Federal, por intermédio do Banco Central do Bra-

sil, os pedidos de autoriza¢do para a realizacdo das operagdes de crédito de que trata

esta Resolugdo, instrufdos com:

................................................................................

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagido.

Senado Federal, em 27 de margo de 1996

IO |
o SENADOR JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal

VII - comprovagdo do cumprimento do disposto nos arts. 27, § 22, art. 29, VI
e VII, art. 32, § 3%, e art. 212 da Constitui¢do Federal, ¢ na Lei Complementar n® 82,
de 27 de margo de 1995, assim como do pleno exercicio da competéncia tributéria
conferida pela Constitui¢io Federal;

(A Comissao de Assuntos Econémicos)
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O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
O projeto lido sera publicado e remetido a comissao
competente

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Flaviano Melo.

E lido o seguinte:

OF.N? 042/97-GLPFL

Brasilia, 5 de margo de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o0 Senador Ro-
meu Tuma para exercer as fungoes de Vice-Lider do
Partido da Frente Liberal — PFL.

Atenciosamente, — Senador Hugo Napoleao,
Lider do PFL no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
O expediente lido vai a publicacgao.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Flaviano Melo.

E lido o seguinte:
OF. N2 034/97-GLPFL

Brasilia, 4 de margo de 1997

Senhor Presidente,

Tendo em vista a nova proporcionalidade parti-
daria, estabelecida para a presente sessao legislati-
va, indico a V. Ex®, nos termos regimentais, 0s mem-
bros da Bancada do PFL nas Comissdoes Permanen-
tes do Senado Federal:

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS —- CAE

Titulares Suplentes
Francelino Pereira Romero Juca
Vilson Kleinubing Hugo Napoleao
Gilberto Miranda José Bianco
Bello Parga Elcio Alvares
Freitas Neto Edison Lobao
Odacir Soares Josaphat Marinho
Jonas Pinheiro Joel de Hollanda
Waldeck Omelas Julio Campos
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS — CAS
Romero Juca Guilherme Palmeiras
Jonas Pinheiro José Bianco
José Alves Freitas Neto
Bello Parga Julio Campos
Waldeck Omelas José Agripino
Edison Lobao Bemardo Cabral
Odacir Soares Romeu Tuma
Vago Joao Rocha

Vago Vago
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA - CCJ

Guilherme Palmeira Elcio Alvares
Edison Lobao Romero Juca
José Bianco José Agripino

Bernardo Cabral
Francelino Pereira
Josaphat Marinho Bello Parga
Romeu Tuma Odacir Soares

COMISSAO DE EDUCACAO - CE
Julio Campos

Hugo Napoleao
Freitas Neto

Bemardo Cabral

Hugo Napoleao Vilson Kleinubing
Joel de Holanda Edison Lobao
Elcio Alvares Francelino Pereira
Joao Rocha Gilberto Miranda
Vago Jonas Pinheiro
Vago Waldeck Omelas
Vago Vago
COMISSAO DE SERVICOS DE

INFRA-ESTRUTURA - ClI

Freitas Neto Josaphat Marinho

Joseé Agripino Jonas Pinheiro
Romero Juca Guilherme Palmeira
Vilson Kleinubing Waldeck Omelas
Elcio Alvares José Alves

Joel de Hollanda Romeu Tuma

Vago Gilberto Miranda

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONA - CRE

Guilhemme Palmeira Joel de' Hollanda

Hugo Napoleao Bello Parga

José Agripino Joao Rocha
Bermardo Cabral José Alves
Romeu Tuma Vilson Kleinubing
José Bianco Vago

COMISSAO DE FISCALIZACAO DE
CONTROLE - CFC

Josaphat Marinho Odacir Soares
José Alves Francelino Pereira
Edison Lobao Vago
Joao Rocha
Gilberto Miranda

Atenciosamente, — Senador Hugo Napoleao,
Lider do PFL no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
A Presidéncia designa os Senadores indicados pela
lideranga do PFL para comporem as comissoes per-
manentes, nos termos do expediente que acaba de
ser lido.
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Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12 O SR. JONAS PINHEIRO (PFL-MT. Pronuncia
Secretario em exercicio, Senador Flaviano Melo. 0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.

E lido o segquinte: Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o Brasil, em
‘ 1997, alcanga um novo e deprimente recorde: vai
OFiCIO N2 20/97/GLPSDB tomar-se o maior importador mundial de aig >dao.
_ Esse recorde na importagao de algodao € .e-
Brasilia, 5 de margo de 1997 sultado da mais séria crise que a cotonicultura orasi-
Senhor Presidente,

leira ja enfrentou em toda a sua histéria. Crise que
tem a sua origem assentada basicamente nas facili- 2
dades existentes para a importacao de algodao.

A insuficiéncia e queda da producao interna é
decorréncia das impossibilidades dos produtores na-

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos
regimentais e de acordo com a nova proporcionali-
dade partidaria, encaminhar-lhe, em anexo, 0 qua-
dro com os representantes do PSDB que comporao

as diversas Comissoes Permanentes desta Casa.
Atenciosamente, — Senador Sérgio Machado

cionais competirem, na hora da venda, com o algo-
dao importado, pelo baixos precos, pelos elevados

— Lider do PSDB. custos de produgéo e pelos problemas de liquidez
- 1997 - do mercado interno. Um circulo vicioso: as importa-
i coes facilitadas inibem a produgao interna que, por
COMISSOES PERMANENTES sua vez, exige maiores importagoes.
REPRESENTANTES DO PSDB Essa crise refletiu-se diretamente na area plan-
< - Tad o R tafia_de algodao no Brasil. _Em 1980, ultrapassou 4
AR TR Sémio Ma milhGes de hectares, reduziu-se abruptamente para
cCJ 04 |José Ignacio Fereira | 04 |José Sera 973 mil hectares na safra de 1995/96, repre-
ﬁvmm fdmmm sentando, no periodo, um recuo de 76% na area
o ::‘mm A:’ porc plantada de algodao no Brasil.
Oerar Dibe Sart Vasng Para a safra de 1996/97, a expectativa é de que
CAS 05 L&#ﬂ;m 05 S*mi?oh?m a area plantada de algoda2 no Brasil decrescera ainda
vl R s mais. A estimativa da Conab sinaliza para uma 4rea
Sérgio Machado Teotdnio Vilela Filho plantada de 743 mil hectares, o que representa uma
Coutinho Jorge Beni Veras queda meédia de 23,5% em relagao a safra do ano an-
GAE Rl 05 |1k Auieim terior. No Parand, a queda da 4rea plantada deverd
Osmar Dias José Roberto Amuda ser de 64%; em Sao Paulo, 35%; em Mato Grosso do
Artur da Tévola José Ignécio Ferreira Sul, 42% e no Rio Grande do Norte, 35%.
CRE 03 |Carlos Wil 03 |Teotdnio Vilela Filho = o
A '”““ mmr'gias ‘ ) Da mesma forma, a produgao brasileira de .::_ll-
: , godao tem sido decrescente. Em 1985, a produgao
José Ignacio Fermeira Carlos Wilson T Ay .
cl 04 |José Roberto Amuda | 04 |Coutinho Jorge atingiu quase um milhao de toneladas; reduziu-se
I:gbgio Vilela Filho mf Dias para 700 mil toneladas em 1992 e chegou, na safra
Sl Cooho de 1995/96, a apenas 415 mil toneladas. Na atual
P i José lgnécio Femsia | SafTa, de 1996/97, devera cair para 339 mil tonela-
CE 05 |Sérmgio Machado 05 |Licio Alcantara das, 0 que evidencia o pior desempenho desde que
Tetdnio Vilela Filho Carlos Wil : :
e v‘;;s ' e ke essa cultura cgnsolldou-se no Brafnl. N
Beni Veras Jook ondoio Esnsim Nesta Ultima safra, a produgao brasileira de al-
CFC 03 |Carlos Wilson 02 |Coutinho Jorge godao chegara ao fundo do pogo. A prevalecerem
Lous Sene as atuais condi¢des, os produtores sentir-se-40 mais

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —

A Presidéncia designa os Senadores indicados pela
Lideranca do PSDB para comporem as comissoes
permanentes, nos termos do expediente que acaba
de ser lido.

Ha oradores inscritos.

Pela ordem de inscricao, concedo a palavra ao
Senador Jonas Pinheiro. V. Ex® dispoe de 20 minutos.

estimuladas a aumentar a area plantada de produtos
concorrentes, como 0 milho e a soja, que acenam
com bons niveis de pregos, além também de se be-
neficiarem com a retirada do ICMS na exportagao, o
que nao acontece com o algodao, cuja exportagao e
onerada por este irmposto em 13%

Por outro lado, as importagoes brasileiras de

algodao em pluma tém sido muito altas e tém-se ele-
vado ano a ano.
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O Brasil, de pais tradicionalmente exportador,
passou a importador, dependendo atualmente de
cerca de 52% do algodao importado para assegurar
0 abastecimento interno.

Nos ultimos dez anos, a importagao brasileira
dessa fibra passou de 30 mil toneladas para um re-
corde de 522 mil toneladas, que é a previsao de im-
portacao de fibra em 1997. Somente com essas im-
portacoes de algodao o Brasil gastara, em 1997,
aproximadamente US$1 bilhao.

Essas importagoes crescentes devem-se ao
fato de a aliquota de importagao para o algodao em
pluma estar fixada em apenas em 3% e 0s importa-
dores contarem com longo prazo para pagamento,
na média de 360 dias, e com juros baixos, na faixa
de 6 a 8% ao ano.

Esses mecanismos facultam ganhos aos im-
portadores, que se valem de saldos financeiros e se
apropriam do diferencial das elevadas taxas de juros
no mercado domeéstico, comparativamente ao mer-
cado internacional.

Assim, Sr. Presidente, importar algodao é mui-
to mais vantajoso que comprar dos produtores inter-
nos, ja que em face da conjuntura econdémica do
Pais tem-se que vender praticamente a vista. Sem
duvida, os estimulos paralelos a importagao vém in-
crementando demasiadamente as compras de algo-
dao no mercado internacional e promovendo uma
competicao desleal com os produtores nacionais, in-
clusive porque o atual imposto de importagdo nao
protege a produgao nacional de algodao e a elevada
carga de subsidio embutida no algodao importado
nao tem sido neutralizada com a imposi¢ao de tari-
fas compensatérias.

O Sr. Julio Campos — Permite-me V. Ex? um
aparte?

O SR. JONAS PINHEIRO Com prazer, ougo V. Ex®.

O Sr. Jullo Campos — Senador Jonas Pinhei-
ro, ougo com muita atengao o pronunciamento de V.
Ex®*. Nobre Senador Jonas Pinheiro, quero dizer a V.
Ex®* que também fiz essa mesma adverténcia em um
pronunciamento ha cerca de 90 dias, quando li no
jomal O Estado de S. Paulo um editorial nos fazen-
do uma grave adverténcia com relagao a politica de
suicidio, no que diz respeito a producao de algodao
em nosso Pais. Realmente, os dados que V. Ex®
traz sao estarrecedores para a Nagao e para a eco-
nomia deste Pais. O algodao sempre foi um gerador
de muitos empregos no campo. Quantas cidades
nasceram e viveram em fungao do plantio do algo-
dao! E hoje esta sendo colocado em quinto escalao
nos interesses do Pais. Tanto é que o Brasil esta im-
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portando, para a vergonha de todos ndés, 52% de
suas necessidades. O Brasil esta gastando milhoes
e milhoes de ddlares comprando algodao estrangei-
ro, quando aqui no Brasil poderia ser produzido al-
godao com uma qualidade espetacular, como temos
no proprio Estado do Mato Grosso variedades que
deram uma produgao, por hectare, acima da capaci-
dade internacional. E com tristeza que vejo que éra-
mos produtores, na década de 80, de cerca de 4 mi-
Inoes de toneladas, e que hoje estamos com uma
produgao ridicula de pouco mais de 2 milhoes de to-
neladas. Em termos de area, o Brasil que ja teve,
no ano de 1995, 1 milhao de hectares plantados,
hoje conta com uma safra de pouco mais de 700 mil
hectares. O que significa que cada hectare a menos
representa mais desemprego no campo, além do
dolar que estamos gastando na importagao de algo-
dao. Portanto, a adverténcia que V. Ex® faz no ple-
nario do Senado Federal na tarde de hoje é de im-
portancia vital para o Governo Fernando Henrique
Cardoso. Esta na hora de realmente os Ministérios
da Agricultura, da Industria, Comércio e do Turismo
e 0 da Fazenda abrirem os olhos para essa adver-
téncia que o Congresso Nacional faz ao Governo
Federal nesta tarde, no sentido de valorizar a pro-
ducao de algodao nacional, porque estamos cau-
sando nao s6 desemprego, como também gastando
dolar para importar algodao, significando, com isso,
que o Brasil esta jogando por terra tecnologia que
sempre teve com relagao ao algodao nacional.
Cumprimento V. Ex® pelo pronunciamento e pela
adverténcia que faz na tarde de hoje.

O SR. JONAS PINHEIRO - Agradec¢o o aparte
do nobre Senador Julio Campos, profundo conhece-
dor da matéria e o0 incorporo ao meu modesto dis-
curso, nao somente como Senador mas como enge-
nheiro agrbnomo que é.

Senador Julio Campos, 0 que nos preocupa,
no caso do algodao, € o que ja muito nos preocupou
em relagao a borracha.

O Brasil, maior produtor mundial, hoje esta
importando cerca de 60%, ou quase isso. Com a
atual politica, estamos importando quase toda a
borracha aqui consumida, uma vez que nem O
contingenciamento — lei que o Governo deveria se-
guir para proteger a borracha nacional — é obede-
cido.

A mesma preocupacao tivemos com relagao ao
tngo, Senador Julio Campos, pois ja atingimos a
auto-suficiéncia produzindo 7 milhdes de toneladas
e, atualmente, estamos produzindo apenas um pou-
co mais de 1 milhao de tonelada. Houve uma melho-
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ra nesta safra, mas ainda nos preocupa, como tam-
bém nos preocupa o algodao.

O Sr. Nabor Junior — Permite-me V. Ex® um
aparte, Senador Jonas Pinheiro?

O SR. JONAS PINHEIRO - Com prazer, Sena-
dor Nabor Junior.

O Sr. Nabor Junior — Nobre Senador Jonas
Pinheiro, com relagao a concorréncia predatoria im-
posta por produtos vindos do Exterior — tema a que
V. Ex? acaba de se reportar — devemos dizer que a
gravidade do problema, no tocante a borracha vege-
tal, € muito maior do que no caso do algodao, por
exemplo, cuja safra é absorvida pela industria. Mas
a borracha, nao: sua producao, nos seringais nativos
da Regiao Norte, esta totalmente empacada, porque
a industria nao tem interesse em adquiri-la. Com
ISs0, 0s produtores se sentem desestimulados e ten-
dem a esmorecer na tarefa de extrair a borracha e
de reativar os seringais da Amazodnia. Sei que V. Ex®
conhece bem o setor, pois ouvi seu recente pronun-
ciamento, em que analisou com profundidade esse
problema.

Ontem o Presidente da Republica recebeu um
grupo de Parlamentares e de representantes dos
produtores de borracha vegetal amazdnica, que tive
a honra de integrar, em busca de solug¢ao para o an-
gustiante problema do latex no Brasil. Nao existe
mercado. Qualquer produgao de borracha hoje esta
bastante reduzida em relagao ao que era, ha 10, 15
anos — mas nem mesmo essa pequena producao
dos seringueiros nacionais esta sendo consumido
pela industria instalada no Pais.

O problema da borracha vegetal produzida na
Amazodnia, como se vé, ainda € muito mais grave do
que o do algodao, que V. Ex® esta abordando, nesta
tarde na tribuna do Senado Federal.

O SR. JONAS PINHEIRO - Muito obrigado,
Senador Nabor Junior.

O Sr. Ernandes Amorim — V. Ex* me permite
um aparte?

O SR. JONAS PINHEIRO - Gostaria de adiantar
um pouco 0 meu pronunciamento, mas nem por isso
quero deixar de conceder um aparte ao nobre Senador
pelo Estado de Ronddnia, Emandes Amornm.

O Sr. Ernandes Amorim - Disse-0 bem o Se-
nador Nabor Junior. Sou da Regiao Norte, area pro-
dutora de borracha, & digo que dessa discussao
toda, encabecgada pela Senadora Marina Silva, pelo
Senador Nabor Junior, além de outros Parlamenta-
res quanto a busca de solugao para resolver o pro-

blema da borracha na Amazdnia, evidentemente que
o Govermo prometeu ajudar 0s seringueiros em mais
reservas e mais financiamento para o extrativismo,
poréem esqueceu-se da comercializagao, que é o
mais importante. Os paises produtores de borracha
subsidiam esse produto, colocando-0 no mercado
quase pela metade do prego. Aqui, com 0 prego es-
tabelecido, os seringueiros nao tém condigcoes de
explorar e comercializar seu produto. Cabe ao Go-
verno voltar a época do estoque regularizador. Ou
seja, comprar a borracha como reserva para dar
equilibrio ao mercado, até porque as empresas que
a utilizam importam, pelo que se sabe, até ilegal-
mente para manter o estoque, com preg¢os subsidia-
dos, visto que o Brasil nao esta dando apoio. Muito
obrigado.

O SR. JONAS PINHEIRO - Muito obrigado a
V. Ex®, nobre Senador. Incorporo, com muito prazer,
o aparte de V. Ex* ao meu pronunciamento, V. Ex®
que é profundo conhecedor dos problemas da re-
giao, e tambéem é representante de um Estado pro-
dutor de borracha.

Continuando, Sr. Presidente.

Por outro lado, em decorréncia de problemas
climaticos surgidos na regiao Centro-Sul, ocorreram
aumentos significativos nos custos da lavoura, avil-
tando sobremaneira os lucros da classe produtora,
propiciando uma queda de produtividade fisica mé-
dia na ordem de 2.6% Tais fatos, aliados aos au-
mentos nos custos de insumos e servigos, contri-
buem para tornar essa cultura cada vez menos atra-
tiva para os produtores.

Sr. Presidente, a cultura do algodao caracteri-
za-se pela intensa participagao da utilizagao da
mao-de-obra, desde a operagao da colheita ate a in-
dustrializagao da matéria-prima, contribuindo-se,
ainda, com uma das poucas opgoes de cultivo para
0s pequenos estabelecimentos agricolas do Pais.

Assim, a desestruturagao da cotonicultura bra-
sileira tem profundos reflexos econdémicos e sociais
de vital importancia.

A queda nos niveis de produgao do algodao re-
fletem diretamente na oferta do emprego nas regio-
es produtoras, com o desaquecimento do comercio
e da arrecadacao tributaria e, o que € mais grave, no
agravamento da crise social, pelo decorrente au-
mento de desempregados.

A crise da cotonicultura no Brasil gerou a redu-
¢ao no numero de empregos e ganha destaque, e é
objeto de preocupagao, nao somente pela magnitu-
de, como também pelo curto espago de tempo.
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Estudos realizados pela Conab mostram, por
exemplo, que somente no Parana, considerado o
maior produtor de algodao do Pais, foram emprega-
dos nessa cultura, na safra 1991/92, cerca de 235
mil trabalhadores; enquanto na safra 1995/96, esti-
ma-se que o0 algodao empregou apenas 64 mil fami-
lias, evidenciando um nao aproveitamento de 171
mil familias, num periodo de apenas quatro anos.

Isso representa, portanto, em termos propor-
cionais, que o desemprego no setor do algodao no
Brasil, nos ultimos cinco anos, devera situar-se na
faixa dos 400 mil trabalhadores.

E, como as ofertas de emprego estao cada vez
mais limitadas no campo, essas pessoas nao terao
outras opgoes de trabalho, indo, seguramente, en-
grossar o contingente de desempregados, no campo
e nas cidades, e filiar-se ao movimento dos chama-
dos sem-terra.

Sr. Presidente, nos ultimos dois anos, as indus-
tnas de Sao Paulo demitiram 135 mil trabalhadores,
um numero considerado alarmante. Somente a cul-
tura de algodao no Parana desempregou, num curto
espago de tempo e sem alardes, 25% a mais de tra-
balhadores e, no Brasil, quase trés vezes a mais do
que os desempregados pelas industrias paulistas.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, esse
contingente de desempregados com a crise na cultu-
ra de algodao € equivalente a 2,2 vezes a mais que
a meta de agricultores a serem assentados pelo Go-
verno Federal, nos préximos dois anos, em progra-
mas oficiais de reforma agraria.

Alem do grave e preocupante reflexo do nivel
de empregos, a crise da cotonicultura provoca, como
consequeéncia, perdas adicionais nos setores a mon-
tante e a jusante do processo produtivo, pela decor-
rente redugao das vendas de fertilizantes e insumos
agricolas em geral, e no proprio setor de beneficia-
mento, levando, inclusive, a desativacao de varias
usinas de processamento de algodao.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, deve-
mos reconhecer que o Governo Federal, nos ultimos
dois anos, procurou implementar algumas medidas
visando criar condigoes para melhorar o desempe-
nho da produgao intema de algodao, elevando os
pre¢os minimos os limites para financiamentos des-
sa cultura.

Entretanto, os dados mostram que elas foram
superficiais e in6cuas, ja que nao possibilitaram a re-
versao da tendéncia de decréscimo de plantio e de
agravamento da crise.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, parece
que mais importante que o valor do pre¢co minimo

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 6 04975

em si, seria a igualdade de condi¢goes dadas ao pro-
duto nacional frente ao produto importado.

Nesse sentido, entendemos que, associada a
proposta de pregos minimos e elevagao dos limites de
financiamento, necessitam urgentemente serem adota-
das outras medidas, sob pena de se agravar, ainda
mais, a cnise na cotonicultura e os seus refl-xos.

Neste particular, importante e detalhado traba-
lho elaborado pela equipe técnica da Conab, propde
aos Orgaos governamentais e privados, diversas al-
temativas para cnar igualdade de condigoes entre o
produto nacional e importado e dinamizar a cotoni-
cultura nacional.

Dentre as sugestoes apresentadas, destaca-se
a que propOe a reducao dos prazos autorizados de
financiamento das importagoes e o0 estabelecimento
de imposto de importagao mais realista, aumentando
a aliquota para terceiros paises, protegendo a pro-
ducao nacional e ampliando a preferéncia regional.
Entende-se que qualquer medida que nao inclua a
igualdade de prazo e juros entre o algodao importa-
do e o nacional, sera totalmente indcua e inutil.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, € incon-
cebivel e imperdoavel que as autoridades govema-
mentais brasileiras, nelas incluidas os Parlamenta-
res, em nome da defesa da politica de liberalizagao
e globalizagao da economia, diante das enormes po-
tencialidades de que dispOe o Brasil, assistam passi-
vamente o aniquilamento de sua cultura de algodao
no Pais e a decorrente degradagao das condigoes
de emprego no campo, com todos os seus reflexos
econdmicos e sociais.

Portanto, ao ocupar a tribuna do Senado Fede-
ral, langamos 0 nosso alerta e a nossa mais profun-
da manifestagao de preocupagao com a gravissima
situagao por que passa a cotonicultura nacional.

E apelamos ao Governo Federal, de maneira
especial ao Senhor Presidente Fernando Henrique
Cardoso, para que, com a maxima urgéncia, imple-
mente as medidas necessarias a reversao desse
cuadro de crise do algodao nacional, para que o
Brasil abdique do vergonhoso e deprimente recorde:
de ser o maior importador mundial de algodao.

Muito obrigado.

O SR. ERNANDES AMORIM - Sr. Presidente,
pec¢o a palavra, para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
As comunicagoes inadiaveis ocorrerao durante a
prorrogagao da Hora do Expediente, Senador.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
peco a palavra, para questao de ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto Frei-
re, para questao de ordem.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco-PPS-PE.
Para questao de ordem. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, talvez nao
fale como uma posigao do Bloco como um todo, mas
creio que interpreto uma preocupagao muito salutar
de todos nés, particulammente da Oposicao.

Vejo como algo significativo as medidas recen-
temente tomadas, e que indicam um encaminha-
mento, eu diria até salutar para esta Casa, pela
Mesa Diretora, de reestruturagao, de reorganizagao
e um certo ajuste administrativo. Vejo isso como
algo muito positivo.

Nesse sentido, gostaria de colocar uma contri-
buicao pessoal. Primeiro, para que esse processo
possa dar maior fruto, deveria ter também uma
maior democratizagao, inclusive chamando os fun-
cionarios da Casa, porque muitos deles querem efe-
tivamente que tudo funcione bem, para que partici-
pem da discussao de como melhor estruturar o Se-
nado. Nao falo nem naquilo que talvez seja 0 mais
interessante, problemas de moralizagao. Nao € isso.
E para que tenha melhor estruturagéao. A questio da
moralizacao vem até como uma consequéncia, nao
como um objetivo Unico e exclusivo. Mas é verdade
que é moralizadora, é reestruturadora, e por isso tra-
go a nossa satisfagao.

Em segundo lugar, estou apresentando a Mesa
um requerimento para que seja incluido na Ordem
do Dia um projeto de resolugao da Mesa que extin-
gue o "senadinho”. Vai ser entregue a Mesa para
que se venha a discutir em plenario, porque da con-
tinuidade a essas medidas.

Em terceiro lugar, gostaria de solicitar a Mesa
que levasse em consideragao uma denuncia, que
julgo grave, que saiu hoje numa das colunas dos
NOSSOS jomais — parece-me que no "Painel”, da Fo-
Iha de S.Pav’o — de que a terceirizagao que ocorre
na Casa, coni a contratagao de pessoal nas chama-
das locadoras ¢ : mao-de-obra, esta tendo um custo
que nao me parece ser custo Brasil. Talvez seja
muitc mais um beneficio indevido que ‘acontece no
Brasil, pelo menos isso € 0 que me leva a noticia
veiculada, quando afirma que se paga para essas
empresas, na terceirizacao de alguns servigos do
Senado, sete salarios minimos e meio, € 0 que re-
sulta para o funcionario é pouco acima de um salario
minimo e meio.

Se isso for verdade, evidentemente, tem que
ser extinto, tem que se discutir qual é o custo, e nao
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me parece que isso seja custo Brasil. Repito, talvez
sejam beneficios indevidos que normalmente o Bra-
sil concede, e com muita facilidade. NOos estamos
vendo e estamos, inclusive, sofrendo uma investiga-
¢ao concreta sobre isso.

Era essa a contribuigao e esse apoio, pelo me-
nos neste inicio, a esse processo de reestruturagao
e que pode resultar numa maior eficiéncia — e creio
que tera uma maior eficiéncia da Casa -, faltando tal-
vez uma melhor discussao, como disse na discus-
sao da resolugao, de estruturagao dos gabinetes.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
A Mesa agradece a colaboragao de V. Ex? e informa
que 0 seu requerimento sera examinado nos trami-
tes legais e que, provavelmente na proxima reuniao
da Comissao Diretora, esse assunto abordado por
V. Ex® na parte final do seu pronunciamento sera ob-
jeto de exame, até porque ja foi provocado também
pelo Sr. 12 Secretario da Mesa, que, neste instante,
responde pela Presidéncia.

Prossegue a lista de oradores.

Com a palavra o0 nobre Senador Ademir Andrade.

V. Ex® dispoe de 20 minutos para 0 seu pro-
nunciamento.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, no presente momento historico brasilei-
ro, embora sejam inegaveis 0s avangos recentemen-
te obtidos na area econdmico-financeira, € forgoso
admitir, por outro lado, que tais avangos ainda nao
se fizeram acompanhar de conquistas também no
campo do bem-estar social e da retomada do desen-
volvimento.

Em relagao a retomada do desenvolvimento,
nao podemos ignorar a particular duplicidade de
nossa situagcao: a necessidade de alcangarmos no-
vos patamares na competicao com outras nagoes e
de promovermos a gradual elevagao do sistema pro-
dutivo das areas menos desenvolvidas do Pais.

No que conceme a busca do fim das desigual-
dades regionais, muito se tem debatido sobre como
identificar responsabilidades e atribuir tarefas. E cla-
ro que a iniciativa, a vontade politica original, a aspi-
racao por uma vida melhor terao que nascer entre
as populagoes e as liderangas das areas de atraso.
Mas, na superagao de fatores adversos, as regioes
mais ricas tém importante papel a desempenhar, por
meio do apoio de suas instituicbes ao esforgo das
congéneres localizadas onde a economia permane-
ce com menor dinamismo. Alcangar resultados nes-
sa dire¢ao constitui, portanto, um dos muitos temas
em que o Poder Legislativo podera deter-se, na con-
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dicao de representante e porta-voz das aspiragoes
nacionais.

Por ser o Senado a Casa Parlamentar que tem
esse dever € que trago ao conhecimento de todos
0os Senadores um projeto que contempla os dois as-
pectos a que me refern anteriormente: promove o de-
senvolvimento tecnologico, na medida em que faz
uso de alternativas de transporte ja utilizadas por ou-
tros paises com resultados plenamente satisfatorios,
ao mesmo tempo que contribui para a redugao dos
desequilibrios regionais, ao favorecer a transforma-
¢ao do Estado do Para num corredor de exportagoes
e importagoes e num grande produtor de alimentos.

Refiro-me, Srs e Srs. Senadores, ao projeto
de implantagao da rodohidrovia do Tapajés, de ini-
ciativa da Administragao das Hidrovias da Amazonia
Oriental — AHIMOR -, com a parceria da Cooperativa
de Desenvolvimento, Produgao e Consumo do Su-
doeste do Para — Codesup, que infelizmente ainda
tem sua sede em Alta Floresta, no Mato Grosso. A
rodohidrovia do Tapajés € uma das obras mais im-
portantes do século para o sudoeste do Para, norte
e medio-norte de Mato Grosso e sudeste do Amazo-
nas. Compreende a construgao de uma rodovia li-
gando Alta Floresta, no Mato Grosso, a Jacareacan-
ga, no Para, e a utilizacao do rio Tapajés, como hi-
drovia, de Jacareacanga até Santarém, também no
Estado do Para.

Dos 480 quildmetros da rodovia entre Alta Flo-
resta e Jacareacanga, 180 quildmetros ja foram con-
cluidos pela Codesup, dos quais 60 quildbmetros ja
no territorio paraense. A preparagao do rio Tapajés
para a hidrovia sera feita a baixo custo, com a utili-
zagao do transporte intermodal, enquanto nao se
constroem duas reclusas que estao projetadas para
serem construidas em um canal natural, paralelo ao
rio Tapajos, em um unico trecho em que se faz ne-
cessaria esse tipo de obra, na regiao encachoeirada
proxima a Sao Luiz do Tapajoés.

A iniciativa da construgao da rodohidrovia do
Tapajés insere-se em um criativo e ambicioso proje-
to de colonizagao que esta sendo implantado no su-
doeste do Para — a Gleba Tapajés, em terras devo-
lutas do Estado do Para, pela Codesup, que esta
trabalhando enquanto espera entendimentos com o
Govemo do Estado, para negociar essas terras. Sao
938 areas de dois mil e quinhentos hectares para fa-
zendas de medio porte, seis mil lotes de 50 hectares
para assentamento de familias de agricultores tradi-
cionais, vinte e seis agrovilas, duas cidades e duas
reservas agroecologicas e ambientalistas. Ressalte-
se que esse € um projeto da iniciativa privada, que
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ainda nao teve o apoio e a presen¢a nem do Gover-
no Federal, nem do govermo do meu Estado.

A implantagao da Gleba Tapajos significa a ge-
ragao de riquezas e prosperidade para os Estados
do Para, Mato Grosso e Amazonas. Viabilizara eco-
nomicamente a hidrovia de Tapajos, desencadeara
um desenvolvimento sem precedentes no sudoeste
do Para e sudeste do Amazonas, e consolidara o
progresso do norte e medio-norte de Mato Grosso,
com 0s consequentes desdobramentos socio-econd-
micos e politicos. Somente no Estado do Para serao
beneficiados 0s municipios de Jacareacanga, Ruro-
polis, Itaituba, Aveiro e Santarém. Mais de um mi-
lhao de brasileiros serao beneficiados direta e indire-
tamente com essa colonizacao.

A colonizagao da Gleba do Tapajos, planejada
pela Codesup, esta sendo feita de maneira cientifi-
ca, com um zoneamento agroecoldgico, sucessiva-
mente aperfeicoado e detalhado com analises de
solo, vegetagao e clima, que servem de base para
um aproveitamento sustentavel e renovavel das ri-
quezas naturais da regido. E, na verdade, uma colo-
nizagao florestal com futuros nucleos populacionais,
efetivada por meio de um planejamento tecnologico,
silvicultural e infra-estrutural, com integragao das ati-
vidades socio-econdémicas primarias, secundarias e
tercianas.

As atividades socioecondmicas resultantes
dessa colonizagao estao sendo priorizadas de acor-
do com as caracteristicas naturais do meio ambiente
regional: empreendimentos turistico-ecologicos; ex-
trativismo vegetal de forma racional e auto-sustenta-
vel; agricultura perene em areas com solos menos
férteis e culturas temporarias em areas com solos
mais férteis; pecuaria em areas de cemrrado, cerra-
dao, campos naturais e matas finas de transicao; ex-
trativismo mineral com a utilizagao de modernas tec-
nologias; e agroindustrias em geral. Além disso, di-
versos pequenos e medios negocios no ramo do co-
mercio e prestacao de servigos tém possibilidades
de se estabelecerem com perspectivas extremamen-
te promissoras.

O Sr. Julio Campos - Concede-me V. Ex® um
aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Oucgo, com ale-
gria, o Senador Julio Campos.

O Sr. Julio Campos - Senador Ademir Andra-
de, V. Ex® aborda, na tarde de hoje, um importante
assunto de interesse do Pais — a rodohidrovia do Ta-
pajos, sonho nao s6 do povo do Pard, como também
de todos nés, mato-grossenses. Quando o Governo
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de Mato Grosso, na gestao do entao Governador
José Fragelli, resolveu colonizar o nortao do Esta-
do, uma das terras mais férteis adquiridas pela ini-
ciativa privada, pela Colonizadora Indeco, foi jus-
tamente na regiao de Alta Floresta. Um milhao de
hectares foram vendidos na década setenta! Nes-
sa regiao ha hoje mais de 250 mil pessoas, consti-
tuindo em varias cidades, como Alta Floresta, com
mais de 50 mil habitantes, Paranaita, Tapiacais,
Bandeirantes, Nova Monte Verde, enfim, uma area
que tem realmente como meta prioritaria para a
saida dos seus produtos a hidrovia do Tapajés.
Até ha pouco tempo isso era um sonho de todos
nos, mato-grossenses, e também do povo do
Para. Mas agora, com 0 pronunciamento de V.
Ex?, vejo que esta comegando a frutificar um pro-
jeto sério, racional, que a Codesup esta realizando
e que espero venha se somar a essa grande pro-
ducgao da regiao entre o sul do Para e Mato Gros-
so. Hoje essa regiao de Mato Grosso produz ar-
roz, feijao, milho, café, cacau e, principalmente,
soja. E se ja tivesse funcionando essa hidrovia do
Tapajos, com esse programa rodohidroviario, em
vez de sairmos com nosso produto para exportar-
mos via Porto de Paranagua, percorrendo quase 3
mil quildbmetros de rodovia para alcangarmos um
porto de exportagao, irflamos percorrer um pouco
mais de 200 quildmetros de rodovia e alcangaria-
mos um rio altamente navegavel, como é o Tapa-
jos, saindo com destino a Europa, aos Estados

Unidos, aos centros consumidores através desse
sistema.

O prego do transporte diminuiria: ao invés de
custar US$120 por tonelada, custaria pouco mais
de US$40 por tonelada, via projeto hidroviario.
Portanto, espero que o pronunciamento que V. Ex®
faz nesta tarde seja ouvido com atengao pelas au-
toridades do Governo Federal, para que viabilizem
com urgéncia recursos necessarios para implanta-
cao dessa tao sonhada hidrovia, que realmente vai
incorporar ao processo produtivo do Brasil milhGes
de hectares de terra, que poderao gerar riquezas
em todos os sentidos, aproveitando também a
mao-de-obra do homem do campo. Parabéns, Se-
nador Ademir Andrade, pelo belo pronunciamento
sobre um assunto de importancia vital para a Ama-
zOnia e para o Brasil.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Agradeco a V.
Ex® Senador Julio Campos. O que me preocupa €
que essa ideia ja foi criada ha algum tempo, e esse
projeto de colonizagao para incentivar a participagao
do Govemo do Estado do Para ainda nao teve res-
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posta. As coisas estao indo muito devagar. Quem
esta agindo é a iniciativa privada, que esta suando
para conseguir construir uma obra como essa sem
que o Governo tenha tido até agora nenhuma par-
ticipagdao, a nao ser a Universidade Federal do
meu Estado, que deu um apoio técnico, e o 6rgao
do Ministério do Transporte que, pressionados
pela Codesup e pelos produtores rurais da regiao,
entenderam de formalizar e estudar a parte técni-
ca do projeto.

Espero que possamos NosS somar para que o
Governo faga a sua parte € com pouco recurso pos-
sa fazer muito pelo nosso Pais.

Além dos méritos intrinsecos de uma iniciativa
dessa natureza, destaco, Sr®s e Srs. Senadores, 0
seu valor estratégico diante da presente conjuntura
do nosso Pais, em que a ma ocupacgao da terra vem
provocando desdobramentos perigosos. Por outro
lado, sabemos todos, amazdnidas ou nao, que
quaisquer planos de retomada do desenvolvimento
do Brasil nao poderao prescindir de projetos especi-
ficos para a Amazdnia, de tal forma o grandioso po-
tencial da regiao é patimonio decisivo para a conso-
lidacao das possibilidades desenvolvimentistas da
Nacao.

E, aqui, chamo a atengao mais uma vez, por-
que esse projeto de colonizagao que atende o pe-
queno e 0 meédio proprietario; como o Governo nao
fez a sua parte, nao deu sua contrapartida, nao
participou do projeto, os médios e os grandes ja
estao por conta prépria ocupando a area. Se o Go-
verno se atrasar mais, vai inviabilizar o projeto de
colonizagcao que poderia atender 6 mil familias de
trabalhadores rurais do nosso Para e do nosso
Brasil.

O estudo de viabilidade do projeto da hidrovia
do Tapajés, que contou com a participagao da Uni-
versidade Federal do Para, estimou o seu custo total
em US$ 254 milhdes de déblares e a manutengao em
US$2 milhdes por ano. A Codesup, responsavel pela
implantacao do Projeto Rodohidroviario do Tapajos,
vem catalisando interesses e recursos da iniciativa
privada, tanto de pessoas fisicas como juridicas,
para investimento no projeto como um todo.

A hidrovia permitira o desenvolvimento de no-
vas fronteiras agricolas no Centro-Oeste do Brasil e
no Estado do Para, criando novos mercados de tra-
balho, nao sé ligados a agricultura como a agroin-
dustria e aos servigos decorrentes, aumentando as
oportunidades empresariais e comerciais na sua
area de influéncia e, consequentemente, promoven-
do o desenvolvimento da regiao.

i
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Menciono aqui alguns dados técnicos e finan-
ceiros do Projeto Hidrovia do Tapajos, em razao da
sua relevancia: o fluxo potencial de graos e fertili-
zantes esta estimado em um milhao e meio de tone-
ladas no ano 2000 e dois milhoes e meio de tonela-
das no ano 2005; a economia acumulada de trans-
porte na Hidrovia do Tapajos esta prevista para
atingir US$350 milhdes em 2005; o custo de frete
por modalidade de transporte (em dolares por tone-
lada, por milhares de quildbmetros), segundo indices
internacionais, € de oito a doze por hidrovia e de se-
tenta e cinco a oitenta e cinco por rodovia. Em
1995, um milhao de toneladas de graos produzidos
nessa area do Mato Grosso foram transportados
para Santos, por rodovia, a um custo que atingiu
45% do valor do produto.

Portanto, nao restam duvidas de que, mesmo
com a pavimentagcao da BR-163, a conhecida rodo-
via Santarém-Cuiab4, a rodohidrovia do Tapajés é
extremamente necessaria. Essas duas obras repre-
sentam a redengao de toda a regiao e serao muito
importantes para o Brasil. Os beneficios econémicos
e sociais serao mais abrangentes, pois trés Estados
serao beneficiados; as produgoes agropecuarias se-
rao mais expressivas devido a uma maior area de in-
fluéncia, e o retorno dos investimentos ocorrera em
menor tempo, além do aumento de produg¢ao de 250
mil toneladas de graos na area a ser colonizada
dentro do Estado do Para.

A hidrovia, no seu conjunto, desenvolvera um
importante mercado de trabalho em uma area que,
atualmente, € carente de ofertas de emprego. Du-
rante a construgao das obras de navegagao, aproxi-
madamente cinco mil trabalhadores estarao direta-
mente envolvidos. Estima-se que o transporte hidro-
viario exigira mais de trés mil empregados entre tri-
pulantes, pessoal administrativo, pessoal de manu-
tengao, reparo e construgao naval. A manutengac da
via navegavel, a operagao das eclusas e o controle
da navegacgao exigirao, por seu turno, cerca de mil
empregados, incluindo pessoal administrativo. A im-
plantacao da hidrovia devera gerar um total de trinta
mil empregos. Cabe ressaltar que essa massa de
empregos corresponde a manutengao de aproxima-
damente 150 mil habitantes, entre empregados e
suas familias.

A grandeza desses numeros demonstra a rele-
vancia da iniciativa para a regidao, que enfrenta,
como sabemos, histéricas dificuldades na geragao
de empregos. Além desse fator, por si s6 tao repre-
sentativo, acrescento um ultimo aspecto a este su-
mario relato das realizagdes propostas pelo projeto

de hidrovia do Tapajés e suas consequéncias nos
destinos da regiao.

Ao analisar os programas de Governo para
a area de transporte, constatamos que as priori-
dades do setor rodoviario estao concentradas
nas Regioes Sul e Sudeste, sob a justificativa do
alto grau de utilizagao e desgaste das rodovias
dessas regidoes. Quanto ao setor hidroviario, a
Regiao Norte esta contemplada apenas com o
projeto da hidrovia do rio Madeira, em Ronddlnia
e 0 inicio da hidrovia Araguaia-Tocantins, sem
transposi¢gao da Hidrelétrica de Tucurui. Assim,
€ merecedora de todo 0 apoio uma iniciativa que
catalisa interesses e recursos da iniciativa priva-
da, que se vém somar a escassa disponibilidade
do orgamento publico.

Quero, portanto, dirigir um apelo a S. Ex? o Mi-
nistro dos Transportes, o Ministro do Planejamento e
ao préprio Senhor Presidente da Republica, para
que se apercebam de que n0s estamos defendendo
mais um projeto com caracteristicas ligadas ao de-
senvolvimento, cujos investimentos para sua implan-
tacao revurterao em divisas para o Pais e para os
Estados e Municipios envolvidos; vao gerar empre-
gos e renda para a populagao da regiao, o que forta-
lecer4 a economia do Parls. E disto que precisamos:
investimentos para o desenvolvimento econdémico
com beneficios sociais. Nao queremos nem pedimos
migalhas.

Ressalte-se que a idéia nasceu da iniciativa
privada, nasceu de homens bravos e corajosos que
para aquela regiao se deslocaram e ali estao inves-
tindo recursos préprios por enxerga-la como nova
fronteira de desenvolvimento, mas que a ajuda do
Estado € imprescindivel para que esse projeto possa
ser concretizado.

Nao é possivel se admitir que o Govemo gaste
US$6 bilhGes, como gastou na Hidrelétrica de Tucurui,
apenas para atender aos megaprojetos minerometalur-
gicos implantados na regiao, voltados ao setor de ex-
portagao, e nao tenha US$250 milhdes para atender a
necessidade premente de uma regiao ainda inabitada
pelo homem; e a propria Hidrovia Araguaia-Tocantins,
que o Govemo deixou a época de construir e que rep-
resentaria apenas 3% do custo da Hidrelétrica de Tu-
curui. A falta dessa hidrovia e a falta das eclusas de
Tucurui trouxeram para todos nés, do Para e da Ama-
zdOnia, um prejuizo irreparavel.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
(Faz soar a campainha.)

O SR. ADEMIR ANDRADE - Concluirei, Sr.
Presidente.
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Espero, Sr®s e Srs. Senadores, ter conseguido
sensibiliza-los para a enorme contribuigao social
desse empreendimento, empenhado em transformar
as imensas possibilidades hidroviarias amazdnicas
em vias navegaveis salutares a economia, conforme
ja o fizeram, ha tanto tempo, nagoes da Europa e da
Ameérica do Norte.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Continua a lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Nabor Junior,
por permuta com o Senador Lucio Alcantara.

S. Ex? dispGe de até 20 minutos.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB-AC. Pronuncia
0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, a virtual faléncia da economia da borra-
cha natural, na Amazdnia, sempre foi uma de mi-
nhas grandes preocupagdes, nao somente por suas
implicagoes nas finangas do Pais, mas, principal-
mente, por dois outros motivos: 0s impactos terriveis
que acarreta sobre as condi¢goes de vida dos brasi-
leiros que dependem da heveicultura e os riscos que
o0 abandono das area produtoras oferece a prépria
integridade do nosso territério.

Muitos dos seringais brasileiros estao em
regioes fronteiricas ou de baixa densidade popu-
lacional, justamente as glebas mais visadas pela
cobica de grandes poténcias superpovoadas e
pelos aventureiros dos paises vizinhos, que bus-
cam esconderijo seguro em nossas florestas.
Salvar a heveicultura amazbnica, portanto, é
uma imposigao diretamente vinculada a sobera-
nia nacional, a seguranga das fronteiras e a so-
brevivéncia de dezenas de milhares de familias
que ainda insistem em ali trabalhar, a despeito
da absoluta falta de incentivos materiais para a
manuteng¢ao de suas familias.

Em 26 de fevereiro ultimo, enviei correspon-
déncia ao Ministro Clovis Carvalho, Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, hipotecando meu
mais integral apoio ao Conselho Nacional dos Serin-
gueiros, que se reuniu ontem em Brasilia — e, na-
quela oportunidade, apresentei ao Govemo Federal
as principais reivindicagoes do setor, que, basica-
mente, sao trés: reestruturagao das linhas de crédi-
to, implantagao de novos projetos de assentamento
extrativistas e recuperagao dos parametros de co-
mercializagao da borracha natural.

Tive, ontem, oportunidade de reafirmar essas
preméncias ao préprio Presidente Fernando Henri-
que Cardoso, em audiéncia de que também partici-

param a minha coestaduana Senadora Marina Sil-
va; 0 Senador Sebastiao Rocha, do Amapa; os
Deputados Federais Regina Lino, do Acre, e Moi-
sés Benesby, de Ronddnia; e o Deputado Estadual
do Acre Edivaldo Magalhaes. Da parte do Executi-
vo, participaram da Mesa, encabecada pelo pro-
prio Presidente da Republica, o0 Ministro Gustavo
Krause, o Presidente do IBAMA, Eduardo Martins,
0 Assessor do Ministéerio da Agricultura Murilo Flo-
res e diversos outros técnicos e autoridades dire-
tamente ligados ao problema da heveicultura ama-
zdnica.

Tive a oportunidade, entao, de reafirmar para o
Chefe do Governo que sem garantia de escoamento
e de comercializagao da safra de borracha vegetal e
sem garantia de precos justos e compativeis para o
produto nao existira salvagcao para a economia go-
mifera, 0 que trara consequéncias tenebrosas, con-
forme citei no inicio deste pronunciamento, para a
soberania nacional e a sobrevivéncia de dezenas de
milhares de familias que representam a unica pre-
senca do Brasil em vastissimas regioes precaria-
mente habitadas.

Minhas raizes estao firmemente cravadas em
seringais acreanos e, portanto, conhego com profun-
didade os problemas do setor. O mais grave, sem
duvida, é o desestimulo a atividade extrativista dos
seringueiros. E desestimulo sim, na prética, o que
contraria todos os discursos ecologicos e 0s com-
promissos preservacionistas assumidos pelo Brasil
com entidades internacionais e, principalmente, com
seus proprios cidadaos ali alocados.

Os numeros sao terriveis, Sr. Presidente,
Sr?s e Srs. Senadores: para se ter uma idéia da
gravidade da situagao vivida pelos produtores de
borracha natural na Amazdnia, basta citarmos que
eles recebem, por quilo, R$0,80, e sua média indi-
vidual de producao, ao ano, dificiimente passa de
500 quilos. Ou seja, a remuneragao anual de um
seringueiro que trabalha diariamente em suas co-
locagdes é de R$400,00, o que lhe oferece uma
renda mensal de R$33,33 — pouco mais de um ter-
¢o do salario minimo. Pior ainda: como sao fami-
lias de 6 pessoas, em media, fica evidente a pre-
cariedade com que enfrentam os custos elevados
dos produtos alimenticios que consomem, O0S
quais, nao raro, sao comprados por valores 40%
acima do que € cobrado nos mercados dos gran-
des centros.

O Presidente Femando Henrque Cardoso ouviu,
ainda, dos demais Parlamentares e dos repre-
sentantes dos seringueiros, informagoes sobre as ori-




Marco de 1997

gens e provaveis consequéncias da gravissima si-
tuacao vivida pela heveicultura amazodnica. Como
afimei ha alguns dias, nesta tribuna, existe uma
conspiracao tacita contra seus produtores e traba-
lhadores, esmagados pela concorréncia brutal, pre-
datéria e desigual vinda do exterior, que usa a borra-
cha oriunda da Asia para abastecer 0 nosso merca-
do interno.

O Presidente da Republica e os demais
membros do Governo que participaram da reu-
niao ouviram, anotaram e procuraram responder
as principais queixas dos Parlamentares e dos
representantes dos seringueiros. Materialmente,
essas respostas constarao da efetiva execugao
do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Amazoénia, Prodex, que destinara R$24 milhoes
a uma linha especial de crédito para o setor;
também houve a promessa de respaldo aos cus-
tos ambientais decorrentes do cumprimento de
dois mecanismos legais de prote¢cao a borracha
nativa da regiao: o contingenciamento das im-
portagOes, que obrigara o setor industrial a ad-
quirir, primeiro, a borracha natural amazénica, e
um trabalho de aproximagao de preg¢os, buscan-
do equiparar 0os custos do insumo importado
aquele produzido no Brasil.

Um passo importante ja acertado é a redugao
das exigéncias burocraticas e cadastrais para ob-
tengao de financiamentos, o que facilitara sua con-
cessao aos homens rudes e curtidos que produzem
a goma elastica na floresta brasileira. Com isso, as
dificuldades operacionais encontradas em 1996 por
quem procurou 0 BASA estarao minoradas, o que é
6timo.

O essencial é constatarmos que o Govemo, fi-
nalmente, acordou para a questao da heveicultura
brasileira, particularmente na Amazdnia. E entendeu
que nao podemos querer implantar, na imensidao
das florestas esquecidas, 0s mesmos padroes eco-
ndmicos vigentes na Avenida Paulista e nos gabine-
tes refrigerados dos tecnocratas de Brasilia. A reali-
dade € que a borracha produzida na Regiao Norte
sai por US$2,60 para a industria e a importada nao
passa de US$1,60 — mas estdao em jogo aspectos
que vao além, muito além de simples expressoes
aritmeéticas, assim como outros setores da economia
brasileira nao resistem a competi¢cao predatéria pro-
movida por cartéis e grupos estrangeiros, assim
como 0 Governo se decidiu a proteger a industria de
brinquedcs e outras industrias, da mesma forma
deve ser feito algo de concreto para salvar a hevei-
cultura da Amazdénia. Mesmo porque 0 baixo prego
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da borracha vegetal estrangeira se deve a injungoes
como 0 elevado subsidio recebido nos respectivos
paises e ao fato de que os seus produtores sao, nao
raro, 0s mesmos donos das industrias multinacionais
aqui instaladas.

E ficou, em todos nés, a esperanga de que
iIsso realmente venha a acontecer, esperanga ex-
pressa nas palavras dirigidas pelo Presidente da
Republica aos representantes dos seringueiros:
"vocés nao tém condigdoes de competir e o Gover-
no vai assumir os custos ambientais da atividade
extrativista".

Devemos, agora, ficar atentos para que essa
disposi¢cao se materialize em medidas concretas e
objetivas. Delas depende muito mais do que o0s
pneus de nossos carros — de sua efetiva realizagao
dependem a sobrevivéncia da Amazdnia e a integri-
dade do temitério nacional.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Nabor Ju-
nior, o Sr. Ronaldo Cunha Lima, 12 Secreta-
rio, deixa a cadeira da presidéncia, que ée
ocLpada pelo Sr. Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Considero prorrogada a Hora do Expediente por
15 minutos, para atender as trés inscricoes, sem
prejudicar, posteriormente, a Ordem do Dia.

Concedo a palavra ao Senador Casildo Malda-
ner. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Ronaldo Cunha
Lima.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Sr's e Srs. Senadores, deveriamos comegar a fa-
lar dizendo que estamos embalados por uma can-
¢ao, cujo som mavioso parte dos poemas nordesti-
nos e caminha para os classicos mais conhecidos,
para ao fim dizer que assim se passaram dez
anos.

Ha dez anos, Sr. Presidente, a Paraiba assistia
a despedida de Raimundo Asfora. Politico, poeta,
amigo, as veésperas de ser empossado no cargo de
Vice-Govemador do Estado, resolveu opor a vida o
ultimo desafio. Estamos para crer na verdade de sua
locugao, quando foi encarregado de fazer o panegiri-
co de Pedro Nava. Parodiando suas palavras, diria-
mos que sua forma intensa de viver cada momento
nos autoriza a lamentar a perda nacional de seu de-
saparecimento.
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Ele se matou. A hora escolhida foi numa
certa madrugada. Exatamente a madrugada para
quem dedicou toda a parte romantica e criadora
de sua vida, reservou um instante para a morte.
Essa morte com a qual brincava em motes aos
repentistas nordestinos dizendo: "a morte esta
enganada/eu vou viver depois dela®. Até que o
repentista anénimo fixasse na memdria popular
0 cenario.

Certa vez Raimundo Asfora

proferiu uma sentenga

que sO 0 homem que pensa,
que sofre, que ri, que chora,

que pede, suplica, implora,
diria coisa tao bela,

ou debocharia dela,
fazendo a cena engragada:
a morte esta enganada

eu vou viver depois dela.

Augusto dos Anjos foi chamado ao socorro do
poeta, quando falava da morte de Pedro Nava:

Morte, ponto final da ultima cena,
Forma difusa da matéria imbele,
Minha filosofia te repele

Meu raciocinio enorme te condena.

Como a buscar serpentes que se encantem,
a voz de Asfora busca caminhos nesse deserto. O
deserto que carrega para cada sombra de suas
dunas uma mensagem embalada pelo infinito,
marca seus transeuntes com uma tatuagem eterna
na alma. Asfora tinha nalma essa lembranga né-
made, carregada por seus antepassados em lom-
bos de camelos pelo deserto. Tanto assim que
convidou 0 poeta popular para glosar o mote de
sua vida. Sao dois versos que se eternizam em
glosas as mais diversas: "trago nalma as tatua-
gens/da minha origem cigana...".

O poeta romantico, senhor da madrugada no
melhor estilo belle époque, ombreava um cida-
dao, politico, engajado, com firmeza de propésitos
e uma clivagem ideologica que nem a morte so-
brepujou.

Assistir a caravana dos sem-terra passar
com uma assisténcia cega e corrupta da socieda-
de fere os brios de uma histéria das caravanas
que passam incolumes, mas aos latidos de caes
pelo deserto.

Vemos os sem-terra com uma ponta de res-
ponsabilidade de uma nag¢ao que trinta anos depois

ainda permmite mais um enterro formidavel de sua
quimera.

O sonho da reforma agraria € a forma de sau-
dar Asfora nos dez anos de sua morte.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, deixare-
mos para 0s Anais da Casa trechos de seu discurso
na Assembléia Legislativa da Paraiba, comentando
a morte do camponés Joao Pedro Teixeira:

"Um tiro franziu o azul da tarde e en-
sanguentou o peito de um camponés. Foi
assim que Joao Pedro morreu. Eu o vi mor-
to, no Hospital de Sapé. Peguei na al¢a do
seu caixao e, ao lado de outros companhei-
ros e de milhares de camponeses, levei-0 ao
cemitério.

Estava com os olhos abertos. A morte
nao conseguiu fechar os olhos de Joao Pe-
dro. Brilhavam numa expressao misteriosa e
estranha, como se tivessem sido tocados
por um clarao da etemidade.

Os seus olhos, os olhos de Joao Pe-
dro, estavam escancarados para a tarde e,
dentro deles, eu vi — juro que eu vi -, havia
uma réstia verde que bem poderia ser a
saudade dos campos ou o fogo da esperan-
¢a que nao se apagara.”

Esperancga e eternidade sao instantes diarios
da luta pela terra. A esperanga de, mantendo a
luta, ferir o gosto pela eternizagcao do problema
por parte de uma elite descuidada que nossa na-
¢ao construiu. .

Que a terra nos seja leve.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) -

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
uma familia classe média norte-americana com-
pra antecipadamente para o seu filho recém-nas-
cido titulos do tesouro americano visando ao‘'seu
ingresso na universidade, com prazo de 15, 20
anos ou mais.

No Brasil, Sr. Presidente, ninguém cré nos ti-
tulos publicos, sejam eles municipais, federais ou
estaduais. Por essa razao, pelos escandalos que
temos verificado com os precatorios, com o endivi-
damento excessivo dos Municipios, do Estado, da
Republica, estou apresentando, na tarde de hoje,
projeto de lei complementar que visa a regulamen-
tacao do art. 163 da Constituigao Federal, incisos
I, lll, e IV, cujo teor determina:
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"Art. 163. Lei complementar dispora
sobre:

| — divida publica externa e interna, in-
cluida a das autarquias, fundagoes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

Il - concessao de garantias pelas enti-
dades publicas;

IV — emissao e resgate de titulos da di-
vida publica;”

Estou apresentando esse projeto de lei
complementar, Sr. Presidente, onde sao introdu-
zidos diversos dispositivos com vistas a impor
restricao fiscal mais rigida ao setor publico. A
saber: maior rigor nos limites para os emprésti-
mos de antecipagao de receita orgamentaria —
as famosas AROs; obrigatoriedade de inclusao
no orcamento de dotagOes para pagamento de
servigo das dividas — o que hoje nao é feito, nin-
guém sabe qual é o orgamento de uma obra de
ficcao, ninguém sabe quanto vai pagar pelo ser-
vigo de divida -; proibigao de rolagem de titulos
emitidos para operagoes de antecipagcao de re-
ceita e para pagamento de precatorios; estabele-
cimento de normas coercitivas e penais aqueles
que infringirem as regras estabelecidas no texto
dessa lei; reforgo a ja existente proibigao de fi-
nanciamento dos Estados pelos seus bancos —
para que nao tenhamos outros BANESPAs-mun-
do afora; detalhamento da vedag¢ao constitucio-
nal ao financiamento do Tesouro Nacional pelo
Banco Central — que € proibido, mas que ocorre
com frequéncia; proibigao de financiamento do
Banco Central a Estado e Municipios; estabele-
cimento do limite maximo a absor¢ao de titulos
do Tesouro Nacional pela carteira do Banco
Central; e maior rigor na concessao de garantias
da Uniao a contratagao de credito por entidades
publicas.

Além disso Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Sena-
dores, uma segunda razao para a elaboragao des-
se lei complementar € o fortalecimento do conceito
de crédito publico. Ou seja, tendo em vista 0s va-
rios episodios de default, parciais ou totais, prota-
gonizados pelo setor publico, ao longo dos anos,
seria preciso estabelecer regras que evitassem a
repeticao dessa pratica. Como resultado, teriamos
a recuperacao da credibilidade dos titulos publicos
e, consequentemente, um aumento da demanda
por esse ativo. O Governo poderia, entao, tomar
mais credito, a um custo mais baixo, por prazos
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mais longos, reduzindo o custo de implantagao e
manutenc¢ao dos servigos publicos.

Nesse sentido, sao introduzidos dispositivos
que impedem a emissao de titulos sem data de res-
gate claramente definida; € vedado o pagamento de
dividas publicas através de entrega de titulos aos
credores; sao estabelecidos prazos e condigoes
para prescricao de uma divida publica; sao estabele-
cidas regras de informagao ao publico que induzi-
riam uma maior transparéncia das negociagoes com
titulos publicos.

Paralelamente a recuperagao da credibili-
dade da divida publica, essa Lei Complementar
pretende também ampliar o mercado de investi-
dores em papéis publicos, removendo as atuais
restricoes a aquisi¢cao e negociagao desses pa-
péis. Assim, a Uniao e as instituigoes financeiras
seriam autorizadas a negociar titulos publicos
em mercado de balcao, o que ocorre nos Esta-
dos Unidos e nos paises desenvolvidos, venden-
do-0s a pessoas fisicas e juridicas nao financei-
ras. Tal inovagao seria de grande importancia,
uma vez que abriria 0 acesso da populagao a
aquisi¢cao direta de papéis publicos. Atualmente,
as pessoas fisicas e juridicas nao financeiras s
podem investir em titulos publicos indiretamente,
aplicando suas poupancgas em fundos de investi-
mentos administrados por instituigoes financei-
ras. E ai vemos o0 que ocorre, como demonstra
agora a CPl dos Precatérios: compram esses
fundos pelo pre¢o que bem entendem.

Por todo o0 exposto, acredito merecer 0 apoio
indispensavel dos meus ilustres Pares para que
essa iniciativa seja aprovada. A proposta conta
com o mérito adicional de disciplinar a matéria de
forma a compatibilizar os dispositivos constitucio-
nais e as Resolugdoes do Senado Federal que tra-
tam das competéncias privativas estabelecidas no
art. 52.

Do mesmo modo, o texto legal ora proposto
cuida de conceituar as operacoes pertinentes, cujas
controvérsias conceituais e auséncia de regras cla-
ras e limites rigidos tém proporcionado episodios la-
mentaveis, como esse que agora € investigado pela
CPI dos Precatorios.

Encaminho a Mesa esse projeto e esclarego
que se trata de um trabalho de folego; gastamos
tempo e energia, mas temos certeza de que esta-
mos prestando um servigo ao nosso Pais.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. NEY SUASSUNA EM SEU PRONUN-
CIAMENTO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° | DE 1997

Dispoe sobre Normas Gerais para u
divida Publica Externa ¢ Interna, de
acordo com os mcisos II, Ill ¢ IV do
arngo 163 da Consnugdo Federal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta ler complementar estabelece as normas gerais
reguladoras no ambito da Umdo. dos Estados. do Distnto Federal e dos
Municipios. das operagdes relacionadas, direta ou indiretamente. com:

[ - a divida publica intema e externa. incluida a das autarquias.
fundagdes e demais entidades controladas pelo poder publico.

[I - a concessio de garanuas de pagamenic pelas enudades
publicas:

[l - a emussdo e resgate de titulos da divida publica

Art. 2° E facultado aos Estados. respeitadas as normas verais
fixadas nesta ler complementar e as decisdes do Senado Federal (art. 32. inciso V
a [X da Constituigdo Federal). legmslar supletivamente sobre questdes especificas
relauvas a respectiva divida publica

CAPITULO |

DA DEFINICAO E DA CLASSIFICACAQ
DA DIVIDA PUBLICA

Art. 3° Os compromissos assumidos em decorréncia das
operagdes de crédito realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Municipios, autarquias. fundagdes e demais entidades controladas pelo
Poder Publico. classificam-se. pela ongem dos recursos, como:

| | - divida publica interna; quando se referem a empréstimos,
financiamentos ou obngagdes de qualquer natureza contraidas em moeda
nacional, que importem em responsabilidade de pagamento;

[l - divida publica externa; quando se referem a empréstimos.
financiamentos ou obrigagdes de qualquer natureza contraida em moeda
estrangeira, que importemm em responsabilidade de pagamento.

Art. 4° Os compromissos financeiros assumidos pela Unido, pelos
Estados, pelo Distnito Federal, pelos Municipios, respectivas autarquias,
fundagdes e entidades da admimstragdo indireta por eles mantidas mediante

transferéncia de dotagdes orgamentanas, classificam-se, em fun¢do dos prazos
previstos para sua hiquidagdo. como:

[ - divida publica flutuante, de curto prazo, compreendendo as
operagdes de crédito por antecipagdo da receita e os compromissos financeiros
hqudavers dentro do mesmo exercicio financeiro em que tiverem sido assumidos,

[l - divida publica consolidada, compreendendo todos os demais
compromissos financeiros. decorrentes de operagdes de crudito ou obnigagdes de
qualquer natureza. destinados a cobertura de déficits, investimentos especificos

ou giro da divida publica mobihana, liqudaveis em mais de um exercicic
financeiro.

Paragrafo umco. Equparam-se a divida publica flutuante os
restos a pagar. os depositos em geral. os servicos da divida a pagar e os
compromissos financeiros resultantes de condenagio em processo judicial.

Marco de 1997

CAPITULO I

DAS MODALIDADES DAS OPERACOES
DE CREDITO PUBLICO

SECAO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. §° As operagdes de crédito da Umdo, dos Estados, do
Distnto Federal e dos Municipios e suas fundagdes e entidades da admunistragdo
indireta classificam-se, de acordo com sua destinagdo, como:

[ - antecipagdo da receita or¢amentana arual;
[ - cobertura do déficit orgamentano anual,
[II - atendimento de investimento especifico,
[V - giro da Divida Publica Mobiliana.

§ 1° As operagoes de que trata este artigo compreendem qualquer
modalidade de compromisso. envolvendo responsabilidade futura de pagamento,
que resulte em endividamento publico. em moeda nacional ou estrangeira, tais
como:.

a) qualquer obngacio decorrente de financiamento ou

emprestimo, inclusive arrendamento mercantil.

b) a concessdo de qualquer garanuia, que represente COmpromissos
assumidos com credores situados no Pais ou no exterior,

¢) financiamento ou emprestimo, com a emissao ou aceite de titulo
da divida publica e a celebragio de contratos que fixam valores mutuados ou
financiados. ou prazos ou valores de desembolso ou amortizagdo, bem como seus
aditamentos que elevem tais valores ou modifiquem tais prazos

§ 2° Sdo das seguintes modalidades as operagdes de credito
refendas neste artigo:

a) Voluntarias - caractenzadas pelo atendimento espontaneo das
pessoas fisicas ou juridicas a uma solicitagdo do poder publico.

b) Compulsorias - caractenzadas pelo sentido obngatono da
aceitagcdo da respectiva operagdo de crédito, de acordo com a necessidade ou
conveniéncia do poder puiblico, as quais se aplicam as disposigoes do art. 148 da
Constituigdo

§ 3° As operacoes de crédito compulsonas sda pnvativas da
Umado.

Art. 6° E vedado a Unmido, aos Estados, ao Distnto Federal e aos
Municipios. suas autarquias. funda¢des e demais entidades controladas pelo
poder publico, realizar operagoes de credito, de financiamento, ou emtir titulos ¢
outros documentos representativos da  divida que ndo estabelegam,
expressamente, prazo de liqudagao

SECAO II

DOS LIMITES E CONDICOES PARA AS OPERACOES
DE CREDITQ EXTERNO E INTERNO
E PARA A DIVIDA PUBLICA

Art. 7° Compete pnvatvamente ao Senado Federal (art. 52.
inci1sos V a I X da Constituigdo Federal)
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| - autonzar opera¢des externas de natureza financeira, de
interesse da Umdo. dos Estados. do Distrito Federal, dos Temtonos e dos
Municipios.

[l - fixar, por proposta do Presidente da Republica. hmites globais
para o montante da divida consolidada da Umado. dos Estados. do Distnto Federal
e dos Mumcipios.

[11 - dispor scbre limites globais e condigdes para as operagoes de
credito externo e intemo da Umdo. dos Estados, do Distnto Federal e dos

Municiplos. de suas autarquas e demais entidades controladas pelo Poder
Publico Federal:

IV - dispor sobre hmites globais e condigdes para a concessdo de
garantia da Umdo em operagdes de credito externo € intemno,

V - estabelecer limites globais e condigdes para o montante da
divida mobihana dos Estados. do Distnto Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do

Presidente da Republica. dispor sobre o montante da Divida Mobilhiana Federal
(art. 48, inciso X1V da Consntuigdo)

SECAQ 111

DAS OPERACOES DE CREDITO POR
ANTECIPACAO DA RECEITA

Art. 8 As operagdes de credito da Umado, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Mumicipios. por antecipagdo da receita, subordinam-se aos
lunites e condigdes fixadas pelo Senado Federal, por Resolugdo. de acordo com o
meiso [II do art. 77, e devem obngatonamente ser realizadas através de leildo
eletronico com as seguintes caractensticas:

| - divulgacdo. pelo Banco Central do Brasi. as instituigoes
financerras a ¢le subordimadas. atraves de sistema eletronico de comunicagdo, da
disposigdo da Umido. de estado ou de municipio para contratar a operagio de
credito a que se refere este artigo. especificando o valor e o prazo pretendido:

[T - envio. pelas msntmgdes financerras, ao Banco Central do
Brasil. ou a outra mstutwngdo por ele designada. atraves de sistema eletronico de
comumecagio. de propostas de taxas de juros a serem cobradas no empréstimo.

[T - a divulgagdo, pelo Banco Central do Brasil, as institumigdes
financeiras a ele subordinadas. atraves de sistema eletronico de comunicagio, da
awtonzagdo para realizar a operagio de crédito de que trata este artig;) a
nstitwigdo que oferecer a menor taxa de juros para uma determinada operagio.

Paragrafo 1umco. O Banco Central do Brasil regulamentara o
disposto neste artigo.

Art. 9° As operagdes de crédito por antecipagdo da receita
orgamentana, autonzadas por let. serdo obrigatunamente liquidadas até trinta dias
antes do encerramento do exercicto em que forem contratadas. excetuadas
aquelas contratadas no ultimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo, cujo

prazo de hqudagdo ndo pode ultrapassar os tiltimos sessenta (60) dias do término
do mandato.

Art. 10. No ultimo ano do exercicio do mandato do chefe do
Poder Executivo do Estado. do Distnito Federal ou do Municipio, é vedada a
contratagdo das operagdes de credito de que trata este artigo, a partir do primeiro

dia do _pcn‘odo de sers meses que anteceder a data das respectivas eleigdes, até a
transmissao do respectivo cargo.

Art. 11. E vedada a realizagio de operagdes de crédito por
antecipagdo de receita orgamentana por autarquias e fundagdes controladas pelo
poder publico federal, estadual e municipal, bem como por demais entidades da

administragdo indireta manudas por dotagdes or¢amentanas mediante
transferéncias da Umao

§ 1° Para os efeitos desta lei, a manuten¢do das fundagdes e
entidades da admimistragdo indireta de que trata este artigo, caractenza-se quando
as transferéncias de recursos orcamentanios da Umido no exercicio e nos dois
anos imediatamente antenores. representarem mais de 50% (cinquenta por cento)
da receita or¢amentana total da respectiva entidade, no mesmo tniémo

§ 2° Consideram-se como receita propna da entidade da
administracdo indireta, as transferéncias da Umao em cujo orgamento figurem
como receitas vinculadas em decorréncia de disposigdes expressas na lei.

§ 3° E vedado as fundagdes e entidades da admimistragdo indireta
enquadradas no disposto neste armigo realizar operagdes de credito mediante
emissdo e lancamento de titulos.

SECAQ IV

DAS OPERACOES DE CREDITO
PARA INVESTIMENTOS

Art. 12. A realizagio de operagdes de crédito pela Unido, pelos
Estados, pelo Distnto Federal e pelos Municipios, para atender a investimentos,
dentro dos limites e condigdes aprovadas pelo Senado Federal (inciso I1I do art.
7°), com liquidagdo dos compromissos decorrentes em exercicios financeiros
subsequentes, dependem, também. de autonzagdo legislativa, a qual fixara, desde
logo, as dotagdes a serem incluidas nos orgamentos anuais para 0s respectivos
servigos de juros, amortizagdo e resgate, durante o prazo para sua liquidagdo.

§ 1° Os recursos obtidos com a realizagdo das operagoes de que
trata este artigo serfo aplicados de conformidade com a respectiva autorizagio
legslativa, que pode permitir o registro daquelas receitas e de sua utilizagdo em
contas especiais. sem sua incorporagdo ao or¢amento do exercicio de seu
recebimento.

§ 2° As disposigoes do paragrafo antenor ndo dispensam a
inclusdo do valor das operagdes no orgamento, em anexo no exercicio de seu
recebimento, e no or¢amento plunanual de invesumentos, na forma da legislagdo
a este referente.

Art. 13. As operagoes de creédito para investimentos especificos,
realizadas diretamente pelas fundagdes ou entidades da admimstragdo indireta
mantidas por transferéncias de dotagdes orcamentanas da Umado, como defimdo
nos §§ 1° e 2° do art. 11. reger-se-do no que concerne a respectiva autorizagao,
pelas disposi¢des da legislagdo especifica a que cada uma estiver subordinada ¢
as Resolucgoes do Senado Federal

SECAO V

DAS OPERACOES DE CREDITO INTERNAS
DO SETOR PUBLICO

Art. 14. As operagoes de crédito internas da Unido, dos Estados,
do Distnto Federal e dos Mumicipios classificam-se em duas modalidades:

[ - colocagdo: em oferta publica, de Titulos do Tesouro Nacional e
dos Tesouros dos Estados. do Distnto Federal e dos Municipios;

Il - operagdo de credito com mstituigdes financeiras em moeda
nacional, como defimdo no § 2° deste artigo. ‘

§ 1° As operagdes de crédito da Umado, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. com o langamento e colocagdo dos titulos refendos no
inciso [, obedecem a seguinte classificagao:
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a) titulos do Tesouro de até 11 meses de prazo a vencer: para as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita autornizada na lei orgamentania
anual, venciveis no exercicio de sua colocagdo em mercado;,

b) titulos do Tesouro para cobnr déficit autorizado na lei
or¢amentana anual, para atender a investimento especifico autorizado por lei e
para o giro da divida publica mobiliana consolidada.

§ 2° As operagdes de crédito a que se refere o inciso II deste
artigo compreendem contratos de empreéstimos ou financiamentos, as garantias ou
contragarantias em tais operagdes. inclusive com a concessdo de fianga, aval,
emissdo. coobngagdo ou aceite de titulos, notas promissonas e letras de cambio.

§ 3° Compete ao Senado Federal dispor sobre limites globais e
condigdes para a concessdo de garantia da Umido em operagdes de crédito
interno, de acordo com o inciso [V do art. 7°.

Art. 15. Compete ao Banco Central do Brasil expedir instrugdes

regulamentando as operacdes de crédito internas entre as instituigdes financeiras
¢ a Umdo. os Estados. o Distrito Federal. os Municipios, autarquias. fundagdes e

demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal, de acordo com os

hmites globais e condigdes fixadas pelo Senado Federal, como determina o inciso
[Tl do art. 7°.

Art. 16. Os estabelecimentos bancarios, oficiais ou privados,
podem celebrar contratos com os Estados, Distrito Federal e com os Municipios
para arrecadagdo ou recebimento de receitas autonzadas na lei or¢amentana
anual, cujo produto venha a atender especificamente a amortizagdo ou liquidagdo
das operagdes de crédito que haviam possibilitado a apropnagdo antecipada
dessas receitas (artigos 8° a 11), quando dos respectivos empréstimos.

Art. 17. Compete ao Senado Federal aprovar (inciso III do art.
7°) os limites globais e condigdes para a concessdo de aval ou fianga por
instituigdes financeiras, para assegurar garantia de pagamento de titulos de divida
ou contratos de qualquer natureza, de responsabilidade da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal. dos Municipios. autarquias, Fundagdes e demais entdades
controladas pelo Poder Publico Federal.

Art. 18. E vedada a emissdo de titulos a que se refere o artigo 14,
inciso [, por autarquias, fundagdes e demais entidades controladas pelo poder
publico federal, estadual e mumicipal.

Art. 19. E o Tesouro Nacional autorizado a ofertar e vender
titulos de sua emissdo, pelo valor de face, a pessoas fisicas e juridicas ndo
financeiras, em mercado de balcdo, através de instituigdo financeira registrada no
Banco Central do Brasil.

SECAO VI

DAS OPERACOES DE CREDITO
EXTERNO DO SETOR PUBLICO

Art. 20. As operagdes de crédito da Umado, dos Estacos, do
Distnito Federal e dos Municipios com o extenor, em moeda estrangeira,
quaisquer que sejam as modalidades, compreendendo contratagdo direta ou
presta¢io de garanna. dependerdo de autonzagdo do Senado Federal (inciso [ do
art. 7° desta ler complementar). ressalvado o caso das imsutwgdes financeiras, da

admimistragdo indireta. autorizadas a operar com o extenor € que sao regidas por
legslagdo propna.

Paragrafo unico. Sdo fixados pelo Senado Federal, por proposta
do Presidente da Republica (inciso | e I do art. 7° desta ler complementar), os
hmites globais e condigdes para a realizagdo das operagdes de crédio, com o
extenor, pela Umdo, pelos Estados. pelo Distrito Federal, pelos Municipios e

pelas autarquias, fundagdes e demais entdades controladas pelo poder publico
federal.

Art. 21. Compete ao Senado Federal dispor sobre hmites globais
e condigdes para a concessdo de garantia da Umdo em operagdes de crédito
externo, de acordo com o inciso IV do art. 7° desta leir complementar.

DIARIO DO SENADO FEDERAL
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Pardgrafo unico. Incluem-se neste dispositivo, sem prejuizo de
outras operagdes, 0s avais, as fiangas, 0 resseguros € 0s COSSeguros.

Art. 22. E pnvauva da Unido, dependendo da autonzag¢do do
Senado Federal, por proposta do Presidente da Repiblica, a realizagio de
operagdes de crédito que importem langamento de titulos do Tesouro Nacional no
extenor, de acordo com os incisos | a [II do art. 7° desta lei complementar.

Art. 23. Os recursos obtidos com a realizagdo de operagdes de
crédito com o extenor so poderdo ser aplicados de conformidade com a
respectiva autonzagao do Senado Federal, que pode também permitir o registro
dos recursos ¢ da sua utilizagdo em contas especials, Sém sua INcorporagao no
or¢amento do exercicio, observado o disposto no art. 12 desta ler complementar.

SECAO VII

DAS OPERACOES DE CREDITO
PARA O GIRO DA DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA

Art. 24. Compete ao Congresso Nacional, por proposta do
Presidente da Republica (inciso XIV do art. 48 da Constituigdo), fixar himites
globais para o montante das operagdes de crédito, visando ao giro do pnincipal,
incluida a correcio monetana. ou cambial, quando a ela sujenta. da divida publica
mobiliaria do Tesouro Nacionai e. ao Senado Federal (inciso I do art. 7° desta le:

complementar), a dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° E vedada a inclusio no giro da divida publica mobiliania dos

titulo:_; emitidos para pagamento de precatorios judiciais e para operagdes de
antecipagdo de receita orcamentana.

" | ”§ 2° As operagdes de credito para giro do prnincipal da divida
publica mobiliana, de que trata esse artigo, podem ser feitas independentemente
da fixagdo das respectivas receitas e despesas na lei or¢amentana anual, caso em

que dcvcm constar de anexo a refenda lei, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte.

§ 3‘_’ £ obngatona a inclusdo no orgamento anual da Unido, dos
Estados, do Distnto Federal e dos Municipios, de dotagdo especifica para

atendimento das despesas com o pagamento dos encargos dos titulos da divida
publica mobiliana consolidada de que trata este artigo.

CAPITULO Il

DAS OPERACOES DE CREDITO
VEDADAS AQO SETOR PUBLICO

Art. 25. E vedado ao Banco Central do Brasii, como determina o
§ 17 do art. 164 da Constituigdo. concede emprestimos, direta ou indiretamente.

ao Tesouro Nacional. bem como aos tesouros de Estados. Distnto Federal e
Municipios. tais como:

| - em moeda nacional ou estrangeira, inclusive sob a forma de
financiamento,

[l - comprar utulos diretamente do Tesouro Nacional, exceto
como autonzado no inciso I do art. 45. desta ler complementar;

[Il - comprar de terceros. titulos de emissio do Tesouro
Nacional. na data da hquidagdo financeira de venda desses titulos:

IV - realizar, com o Tesouro Nacional. permuta temporana ou

deﬁnmya de titulos, ou operagdo de compra e venda a termo de titulos cujo efeito
final seja semelhante a permuta;
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V - conceder garantia, de qualquer natureza, a Umdo, em
operagdes de crédito, ou de financiamentos, externos ou intemos,

VII - realizar, com instituigdes financeiras, permuta temporana ou
defimtiva de titulos federais, estaduais ou municipais por titulos emitidos pelo
Banco Central, bem como realizar operagdes de compra e venda a termo desses
titulos cujo efeito final seja semelhante a permuta.

Art. 26. E vedado as instituigdes financeiras bancanas sob o
controle acionano da Umado, dos Estados, do Distnto Federal e dos Municipios,
conceder empréstimos ou financiar, direta ou indiretamente, os respectivos
Tesouros ou suas entidades da administragdo direta.

Paragrafo unico. Subordinam-se a legislacdo propna e as normas
do Banco Central do Brasil. as operagdes de mercado aberto, com titulos dos
tesouros estaduais, municipais e do Distrito Federal, realizadas pelas institwigdes
referidas neste artigo, para regular seus fluxos de caixa e para atender os
investimento de seus clientes.

CAPITULO IV

DOS CONTROLES. DAS GARANTIAS E DA TRANSPARENCIA
NA EMISSAO DE TITULOS PUBLICOS

SECAQ |

DAS INFORMACOES AO PUBLICO

Art. 27 A oferta, a0 mercado. no langamento dos titulos dos
Tesouros de que trata o art. 14. inciso | e § 1° desta ler complementar, so pode
ser feito com a previa prestagdo das seguintes informagoes ao publico:

| - a forma. o valor. local e data de cada langamento;

[l - o0 local da subscngdo,

Il - os juros e o plano de desconto, quando os titulos forem
emitidos pelo valor face de resgate, e o sistema de coloca¢do no mercado;

[V - a corregdo monetana ou cambial, quando a uma delas sujeito;
V - 0s prazos de amortizagdo, e de resgate,
VI - local de pagamento dos juros e de resgate,

VIl - outras caracteristicas dos titulos. inclusive quanto aos
tnbutos incidentes sobre o rendimento.

§ 1° Os titulos emitidos para fins de que tratam as letras "a" e "b"

do § 1° do art. 14, desta ler complementar, ndio podem ter denominagdes
coincidentes.

§ 2° Os titulos de que trata este artigo, nos limites das respectivas
emissdes, podem ser distribuidos em senes autonomas.

§ 3° Os titulos de cada séne podem ser venciveis em prazos
vanaveis, de conformidade com os respectivos planos de emissdo.

§ 4° E vedada a desigualdade de juros dentro da mesma série,
observado, quanto a sua fixa¢do, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a autonzagao legslativa.

§ 5° E pnvauva da Umido a emissdo de titulos do Tesouro
Nacional com clausula de corre¢ao cambal.

§ 6° Os titulos refendos neste artigo podem ser emitidos com
cupdes de amortizagdo e juros.

Art. 28. Podem ser emitidos titulos multiplos, caso sujeitos a
corre¢do monetana, pela Umado, pelos Estados, pelo Distnto Federal e pelos

Municipios. representados por certificados que indiquem o numero de obnizagoes
e o valor de referéncia de cada titulo.

Art. 29 E vedado a Unido. aos Estados. ao Distnto Federal, acs
Municipios. as autarquias. fundagoes e demais entidades controladas pelo pode:
publico. realizar quaisquer pagamentos, inclusive os de servigos e obras.
mediante entrega dos titulos dos Tesouros a que se refere o § 1° do art. 15 desta
ler complementar

Paragrajo unico. A Umido, em casos especials, previstos em lei,
relacionados a desapropnagdes, emprestimos compulsonos e como altermnativa de
mbutos, pode realizar a entrega de titulos de sua emissdo, a pessoas :isicas ou
Juridicas, como forma de pagamento ou como comprovante do emprestimo.

Art. 30. Os titulos de emissdao do Tesouro Nacional. dos Tesouros
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo das seguintes modalidades,
IMPressas ém seu texto: nominativos ou nNomindativos endossaveis.

§ 1° Os titulos da mesma séne e prazo sdo conversivels de uma
para outra das modalidades citadas neste artigo.

§ 2° O agente emissor, ou seu representante autonzado, pode
emtir os titulos da nova modalidade contra a entrega dos titulos que onginaram a
troca, 0s quais serao cancelados.*

§ 3° O agente que eferuar a conversio consignara,
obngatonamente, nos novos titulos. o direito a percepgdo de juros desde o ultimo
vencimento constante dos titulos que forem trocados e cancelados.

§ 4° A Umado, em casos especiais, previstos em lei, pode
determmnar a emissdo de titulos do Tesouro Nacional com clausulas de
intransfenibilidade temporana ou até os respectivos vencimentos.

Art. 31. O titulo nomnanvo do Tesouro Nacional, e dos Tesouros
dos Estados, do Distnito Federal e dos Municipios, tem consignado em seu texto,
de forma completa e legivel, o nome do propnetano

§ 1° A mansferencia de titulo do Tesouro nommativo realiza-se
pelo agente emissor ou representante autonzado. por pedido por escnto do

propnetano, que prove sua identidade, ou por decisdo judicial. ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte.

¥y 2° A transferéncia de titulo nominativo escntural do Tesouro
obedece ao disposto no § 3° do art. 36 desta ler complementar

Art. 32 O titulo nomnativo endossavel. transmissivel por
endosso. de emissio do Tesouro Nacional e dos Tesouros dos Estados, do
Distnto Federal e dos Mumicipios. tem consignado em seu texto. de forma
completa e legivel. 0 nome do propnetano.

§ 1° Para validade do endosso no titulo do Tesouro nominativo
endossavel, o qual ndo pode ser parcial. ¢ necessano que conste no seu reverso:

a) o nome do endossatano e a indicagcio do seu numero de
inscngao em Cadastro de Contmbuintes do Mimisténo da Fazenda:

b) a data de rransferencia do titulo;

¢) a assmatura de proprno punho dé-endossador, com firma
reconhecida por notono publico, ou abonada por banco oficral do agente emussor,

d) a indicagao do numero de inscngdo do endossador em Cadastro
de Contnbuintes do Ministerio da Fazenda.

§ 2° O endossatano que provar ser possuidor de titulo do Tesouro

com base em endosso, ou em séne continua de endossos, tem direito a pedir
substituigdo do titulo.

§ 3° Nas rtansferéncias de titulos do Tesouro nominativo
endossavel, por procurador ou representante legal do cedente, o agente emissor,

Ou seu representante autonizado, fiscalizara a regulandade da representagdo e
arquivara o respectivo instrumento.
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§ 4° Nas vendas judiciais, a substituigdo do titulo do Tesouro

nominativo endossavel ¢ feita a vista da carta de arrematagdo, que sera arquivada
pelo agente emissor.

SECAQ II

DO REGISTRO E NEGOCIACAO

Art. 33. Os titulos do Tesouro emitidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Mumicipios, s6 podem ser langados, oferecidos
publicamente. ou ter iniciada sua colocag¢do no mercado, depois de registrados no
Banco Central do Brasil, de acordo com os limites globais e condigdes para o

montante da divida mobiliana fixados pelo Senado Federal, por Resolugdo (inciso
V do art. 7° desta ler complementar).

Art. 34. Os titulos de emissdo do Tesouro Nacional, do Tesouro
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sé podem ser colocados e
negociados no mercado através de instituigdes financeiras registradas no Banco
Central do Brasil, de acordo com a legislagio que regula o Sistema Financeiro

Nacional e o Mercado de Capitais, segundo instrugdes baixadas pelo citado
Banco, observado o disposto no art. 27 desta lei complementar.

Paragrafo unico. A emissio, o pagamento de juros, a
substituigdo, a subdivisdo, a conversio, a consolidagdo e o resgate dos titulos dos
Tesouros dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podem ser
descentralizados, através das instituigdes de que trata este artigo, mediante
celebragdo de convénios, ajustes ou contratos especificos para cada caso.

Art. 35. E vedado a Unido tributar a renda das obrigagdes da
divida publica dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a
remuneragdo e os proventos dos Agentes Puiblicos, em niveis superiores aos que

fixar para suas obngagGes e para seus agentes (art. 151, inciso II. da
Constituig¢do) .

SECAO I

DOS TITULOS PUBLICOS ESCRITURAIS DE EMISSAO DOS TESOQUROS

Art. 36. E facultado a Umio, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, realizar as operagdes de crédito de que trata o § 1° do art. 14
desta ler complementar, sem emissdo fisica dos titulos do Tesouro representativos
dessas operagdes, desde que os registros de custodias e das liquidagdes
financeiras, relacionadas com esses titulos, passem a ser escriturais € nominativos
e estejam sob responsabilidade direta do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC - para os titulos do Tesouro Nacional, e da Central de
Custodia e de hquidagdo Financeira de Titulos - CETIP - Para os titulos de
emissdo dos Tesouros das demais entidades da Federagdo.

§ 19 A colocagdo de titulos da divida publica dos Tesouros so
pode ser feita desde que precedida das informagdes a serem prestadas aos
investidores, como determina o art. 27 desta ler complementar.

§ 2° Sdo nominativos e inegociavels os recibos de compra de
titulos publicos escriturais dos Tesouros, custodiados no Sistema Especial de
Liqumdagdo e Custodia - SELIC e na Central de Custodia e de Liquidagdo
Financeira de Titulos -  CETIP, negociabilidade essa que constara,
obngatonamente, de seu texto, de forma destacada.

§ 3° A transferéncia de titulanidade dos titulos publicos dos
Tesouros, custodiados escrnituralmente no Sistema Especial de Liqudagdo e
Custdédia - SELIC e na Central de Custodia e Liquidagdo Financeira de Titulos -
CETIP -, subordina-se as normas baixadas pelo Banco Central do Brasil e pelas
refendas entidades custodiantes.

§ 4° E facultado aos titulares de titulos publicos escriturais dos
Tesouros solicitar, a qualquer momento, através do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC, ou da Central de Custédia e de Liquidagdo
Financeira de Titulos - CETIP, a emissdo fisica e a entrega dos titulos por eles
adquindos e a baixa da respectiva custodia escritural.

§ 5° Na hipotese da solicitagdo prevista no paragrafo anterior, a
Unido, os Estados, o Distnito Federal e os Municipios, terdo prazo maximo de 15
(quinze) dias uteis para providenciar a entrega dos respectivos titulos.

§ 6° O ndo cumpnmento do prazo estabelecido no paragrafo
antenor, para entrega dos titulos, impede o Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC - ou a Central de Custodia e Liquidagdo Financeira de Titulos
~ CETIP, de receber novas custodias de titulos escnturais do respectivo agente
emissor, até a entrega dos titulos solicitados.

§ 7° Estdo refendas pela legislagdo que regula o sigilo bancano a
custodia e a liquidagdo financeira de titulos dos tesouros de que trata este artigo,
a cargo do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC - e da Central de

Custodia e de Liquidagdo Financeira de Titulos - CETIP.

SECAOQ IV

DAS GARANTIAS E VANTAGENS

Art. 37. Os titulos emitidos pelo Tesouro Nacional e pelos
Tesouros dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podem ser recebidos
em caugdo, por estabelecimento de crédito, para garantia de empréstimos ou
outras transagdes e, ainda, em fun¢do do governo emissor:

[ - em caugdo por orgdos, entidades e fundagdes, respectivamente,
da admimistragic publica federal, estadual e dos Temtonos e Municipios, para
garantia de contratos de obras, fomecimento de matenais e servigos;

Il - como deposito, para assegurar a execugdo em agdes judicials
ou garantir pagamentos a orgdos, entidades e fundagdes, respectivamente, da
Admimistragdo Publica Federal, Estadual e dos Terntorios e Municipios.

§ 1° A Umido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
obngados a receber, nos casos de que trata este artigo, os titulos do Tesouro por

eles emitidos pelo seu valor nominal e corre¢do monetana, ou cambial, quando a
estas sujeitos.

§ 2° A transferéncia de caugdo de titulos escniturais, de que trata o
art. 36, para garantia de empréstimos ou outras transagdes, cOmo prevista neste
artigo, sO pode ser atendida pelo Sistema Especial de Liquidagdo e Custéodia -
SELIC. ou pela Central de Custodia ¢ de Liqudacdo Financeira de Titulos -
CETIP, mediante pedido formal do respectivo investidor. de acordo com normas
baixadas pelas citadas instituigdes custodiames.

Art. 38. Os titulos de emissdo do Tesouro Nacional, dos Tesouros
dos Estados, do Distnto Federal e dos Municipios, ndo resgatados no seu
vencimento, tém poder liberatono 30 (tnnta) dias apos vencidos, pelo seu valor
na data do vencimento, para pagamento de qualquer tmbuto do respectivo

governo emissor. sendo proibido, para esse fim, antecipar o prazo a.ul
estabelecido.

Art. 39. A Umdo, os Estados. o Distnto Federal e os Municipios
sdo autonzados a intervir no mercado. observado o disposto no art. 34 desta le
complementar, para compra ¢ venda dos titulos do Tesouro de sua emissdo. em
circulagdo. para garantir sua hqudez, podendo o orgdo competente utihzar

rotativamente, para esse fim. percentagem dos recursos provementes da
colocagdo daqueles titulos.

§ 1° Para os tirulos emitidos pelo Tesouro Nacional. a intervengdo
de que trata este artigo ¢ feita pelo Banco Central do Brasil, desde que

previamente fornecidos recursos pela Umdo, tendo em vista o disposto no art. 24
desta ler complementar.
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§ 2° Para os titulos emitidos pelos Tesouros dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a interven¢do deve ser através de uma ou mais
das instntigdes de que trata o Paragrafo unico do art. 34 desta ler complementar.

SECAOV

DA ADMINISTRACAO E DA MOVIMENTACAO
DOS TITULOS PUBLICOS

Art. 40. E de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. estabelecer os cnitérios de movimentagdo dos titulos
emitidos pelos respectivos Tesouros ¢ os sistemas de escnturagdo, controle e
fiscalizagdo das emissdes. inclusive escriturais, objetivando:

| - a manutengdo, em dia dos servigos de juros, amortizagdo e
resgate dos titulos;

[l - providéncias legais regulamentares e admimstrativas, para
tomar rapido e eficiente o processo de emissdo, inclusive escntural,
transparéncia, negociabilidade e caucionamento dos respectivos titulos:

[Tl - o resgate dos titulos na forma e prazo estabelecidos em lei,
salvo previsto o reembolso antes de expirado o respectivo prazo;

[V - a substitmigdo dos titulos dilacerados.

V - a mcmeragio dos titulos resgatados, substituidos por
transferéncia de proprniedade. de modalidade. dilacerados. inutilizados e dos
respectivos cupoes quitados.

VI - manter informados os toimadores de titulos sobre onde e

quando. e como sdo pagos os juros e feitas as substituigdes, amortizagdes e
. 2sgates: .

VII - a supervisdo ¢ o controle dos atos praticados pelos agentes
€MmISSOres ou seus representantes autonzados.

Art. 41. Os titulos da divida publica mobiliana de emissdo do
Tesouro Nacional, dos Tesouros dos Estados, do Distnto Federal e dos
Municipios sdo insusceptivers de gravames de qualquer natureza que importem
obngatoriedade de suas repartigbes emitentes, ou seus agentes, exercerem
controles previos especiais quanto a sua negociabilidade, ao pagamento de juros

ou a efetivagdo do resgate, ressalvado o disposto no § 4° do art. 30 desta lei
complementar.

Paragrafo unico. Nos casos em que sdo cabiveis restngoes e
gravames por decisdo judicial, que impliquem aceitagio de clausula de usufruto,
fideicomisso, inalienabilidade, impenhorabilidade e intransferibilidade, com
relagdo aos titulos refendos neste atngo, o juizo competente determinara o seu
deposito no Sistema Especial de Ligumdagdo e Custodia - SELIC, ou na Central
de Custodia e de Liquidagio Financeira de Titulos - CETIP, credenciando-o a
representar os respectivos ttulares e indicando o destino a ser dado as
importancias provenientes do recebimento de juros, amortizagdo ou resgate.

SECAO VI

DOS TITULOS PUBLICOS EXTRAVIADOS

Art. 42. Para o utulo publico nominativo. de emissdo do Tesouro
Nacional ou dos Tesouros dos Estados. do Distnito Federal e dos Municipios,
extraviado ou imvoluntanamente destruido, é permitida a emissdo de novo, com
idénticas caracteristicas. desde que seja entregue ao respectivo agente emissor
prova de que o requerente mandou pubhicar, durante 3 (trés) dias consecutivos,
no Diario Oficial e’ou em jomal de grande circulagdo local. um aviso ao publico
dando conherimento do extravio. ou destnugdo. com mdicagio do numero do
titulo. taxa de juros. valor e o nome do propnetano

§ 19 Decomndo o prazo de 30 (tnnta) dias da data da uitima
publhicagdo refenda neste arigo, pode o agente emitir ¢ entregar ao requerente
novo titulo, substituto do extraviado ou destruido.

§ 2% No caso do paragrafo precedente, os juros sdo devidos a
partir do ulimo vencimento anterior a data do requenmento referido neste artigo.

Art. 43. A pessoa injustamente desapossada de titulos nomunativo
endossavel. de emissdo do Tesouro Nacional, dos Tesouros dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para obter novo e impedir que a outrem sejam
pagos o capital e os rendimentos, deve declarar, na petigdo mnicial ao juz, a
quantidade, espécie, valor nominal dos titulos e sénes, a época e o lugar em que
os adquinu e recebeu os altimos juros ou rendimentos.

§ 1° na conclusdo. deve pedir:

a) a notificagdo do devedor do titulo, para que ndo pague ©
capital, 0s juros e a corre¢do monetaria, quando a esta sujeito,

b) a notificacdo as instituigdes financeiras, para que ndo seja
permitida negociagdo dos titulos,

¢) a citacdo do detentor. ou de terceiros interessados.

§ 2° Justificado o pedido, o juiz. antes de qualquer providéncia
favoravel ao autor, deve ordenar a citagdo e as notificagoes requendas.

§ 3° Quando o detentor for desconhecido cit incerto, ou se
encontrar em lugar ndo sabido ou inacessivel, devem ser citadus. desde logo, no
mesmo edital. os terceiros interessados. marcando-lhes o nuz o prazo de 60
(sessenta) dias para dizerem do seu direito.

§ 4° Conhecido o detentor, so sera feita a citagdo de tercciros
interessados quando aquele. citado, ndo contestar o pedido dentro de 10 (dez)
dias

§ 5° Se o terceiro comparecer como detentor. esse passa a ter 10
(dez) dias para contestar o pedido

0N

§ 6 Recebida a contestagio, o feito prossegue com o nto

ordinano.

§ 7° A contestagdo sO ¢ admitida se acompanhada do titulo
reclamado.

§ 87 E processada em apenso a contestagdo que versar sobre parte
dos titulos reclamados. e so em relagdo a esses sera profenda a sentenga.

§ 9° Comprado o titulo no mercado, aquele que pretender a

restitingdo deve pagar ao possuidor o prego de compra, ressalvado o direito de
reavé-lo do vendedor

§ 10. Se. no prazo de 60 (sessenta) dias, ndo houver contestagio,
ou essa for improcedente, o jwmz pode. na sentenga, declarar caducos os titulos,
ordenando ao devedor que emita outros em substituigdo aos reclamados.

§ 11 No caso do paragrafo precedente, 0s juros so sdo devidos a
partir do ultimo vencimento antenor a decisio judicial.

Art. 44, Aquele que nver perdido, ou a quem houverem sido
furtados ou roubados os titules nominativos endossaveis de emissdao do Tesouro
Nacional. dos Tesouros dos Estados, do Distnto Federal e dos Municipios,
podera reavé-los, em agdo reivindicatona, da pessoa que os detiver, sem embargo
das providéncias reguladas no artigo antenor.
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SECAO VII

DA PRESCRICAO DOS TITULOS PUBLICOS

Art. 45. Incidem em prescngdo legal as dividas correspondentes

a0 resgate. amortizagio e juros dos valores mobiliarios de que trata esta le
complementar, de emissdo do Tesouro Nacional e dos Tesouros dos Estados, do

Distnito Federal e dos Municipios, cujo pagamento nio for reclamado, decormdo
o prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir da data em que se tomar devido.

CAPITULO V

DA CONDUCAO DA POLITICA MONETARIA
COM TITULOS DO TESOURO NACIONAL

Art. 46. O Banco Central do Brasil pode comprar e vender titulos
de emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta da moeda ou

a taxa de juros, como previsto no § 2° do art. 164 da Constitui¢do, nos seguintes
Casos:

[ - diretamente de instutuigdes financeiras que operam no mercado
aberto desses titulos:

Il - nas ofertas publicas do Tesouro Nacional, para giro da sua
carteira propna desses titulos, decorrentes das aquisi¢des de que trata o inciso |

deste artigo, limitado ao valor do pnncipal e corre¢do monetaria dos titulos
vincendos.

§ 1° As operagdes de mercado aberto, com titulos do Tesouro
Nacional, conduzidas pelo Banco Central do Brasil, com fins de politica
monetana, obedecem a legislagdo propna e ao disposto neste artigo.

§ 2° O limite maximo de titulos do Tesouro Nacional que o Banco
Central do Brasil pode manter em carteira, nas suas contas ativas, em decorréncia
das operagdes de que trata o "caput” deste artigo, € de 20% (vinte por cento) do
total da soma de papel moeda em poder do publico. mais deposito a vista, a prazo
e de poupanga do Sistema Financeiro Nacional.

CAPITULO VI

DOS CONTROLES DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO
E DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS
PARA SUA AMORTIZACAQ

SECAOT
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 47. A Unido, os Estados. o Distnito Federal e os Municipios
sdo obngados a dispor de informagdes centralizadas e atualizadas sobre as
respectivas dividas interna e externa.

§ 1° Informagdes detalhadas sobre a posi¢io da divida das
Fundagdes e das entidades da administragdo indireta, mantidas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, como definido nos §§s 1° e 2°
do art. 11 desta le1 complementar. serdo remetidas ao setor encarregado da

centralizagdo de que trata este artigo, no minimo tnimestralmente, para efeito de
controle.

§ 2° A Umdo, os Estados, o Distnto Federal, os Municipios,
respectivas fundagdes e entidades da administragdo indireta mantidas por
transferéncia de dotagdes or¢camentanas, sdo obngados a formecer ao Banco
Central do Brasil ou a outro orgio designado pelo Senado Federal, com a
penodicidade e nas condi¢des em que o Senado Federal estabelecer, informagdes
sobre a situacdo de sua divida interma e externa.

§ 3° Compete ao Banco Central do Brasil efetuar os servigos de
registro e controle das operagdes de crédito com o extenor, realizadas pela
Umdo, pelos Estados, pelo Distnto Federal e pelos Municipios, autarquias,
fundagdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico, sem prejuizo para
seus registros e controles propnos. tendo em wista:

a) a lemslagdo federal e as condigdes aprovadas pelo Senado
Federal.

b) os acoidos. tratados e convénios internacionais que disponham
sobre a divida externa,

¢) a legislagdo supletiva estadual, se for o caso.

Art. 48. Semestralmente, o Ministro da Fazenda comparecera a
Comissdo de Economia do Senado Federal para expor sobre a evolugdo do
endividamento externo e intermo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das entidades da administragdo indireta controladas pelo poder

publico federal. encaminhando previamente relatorio circunstanciado sobre essa
evolugdo.

SECAO II

DA OBRIGATORIEDADE DE DOTACOES PARA ATENDER AS
DESPESAS COM A AMORTIZACAQ DA DIVIDA PUBLICA

Art. 49. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
respectivas fundagdes e entidades da administragdo indireta por eles mantidas
mediante  transferéncia de dotagdes orcamentanas, fardo constar,
obngatonamente, dos respectivos or¢camentos anuais, dotagdes destinadas
especificamente ao pagamento de juros, amortizagdo ou resgate de obngagdes
decorrentes do seu endividamento intemo ou externo, como disposto nesta lei
complementar, ressalvado o disposto no § 2° do art. 24 desta ler complementar.

§ 1°. A prestagdo de garantias pela Umdo fica condicionada ao
estabelecimento de contragarantias em valor igual ou supenor ao valor da
garantia. que deve ser constituida por bens ou direitos, selecionados a criténo da
Umido e sujertos a aprovagdo do Tribunal de Contas da Umado

§ 2° A Umado ndo incluira dotagdes nos seus orgamentos anuais
para atender compromissos de pagamentos de débitos decorrentes de
responsabilidade assumida com a presta¢do de garantia em operagdes de cridito,
ou financiamento. de qualquer natureza, realizadas no Pais ou no extenor,

¥ 3° O ndo ressarcimento de divida honrada pela Umido no prazo

de 60 dias do seu vencimento implica imediata execugdo das contragarantias.

§ 4° Nos casos em que a Unido honrar pagamentos de dividas dos
Estados, do Distnto Federal. dos Municipios e das respectivas Fundagdes e
entidades da administrag¢do indireta, o Tesouro Nacional condicionara a entrega
dos recursos de que trata o artigo 159 da Constituigdo, a liquidagdo dos seus

créditos decorrentes daqueles pagamentos (Pardgrafo unmico, art. 160 da
Constituigdo ).

§ 5° A entidade publica cuja divida for honrada pela Unido tem

suspenso seu direito de acesso a novos créditos, ou financiamentos, de qualquer
natureza, até que ressar¢a a Umado.

§ 6° E facultado a empresas privadas, especializadas na
classificacdo de nisco de crédito (rating), divulgar, por critérios proprios,
avaliagdo da espécie do setor publico.
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CAPITULO VII
DAS NORMA \'
RELACIONADAS COM A DIVIDA PUBLICA EXTERNA E INTERNA

Art. 50. O Presidente da Republica, ouvidos o Conselho da
Republica e 0 Conselho da Defesa Nacional (art. 90, inciso I, e 91, § 1°, inciso Il
da Constitiigdo, respectivamente), com aprovagdo do Congresso Nacional (art.
49, inciso [V, da Constituigdo), intervira no Estado que suspender o pagamento
da divida consolidada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forca
maior (art. 34, inciso V, letra "a", da Constituigdo).

Art. 51. Na forma da respectiva Constitmigdo Estadual, o Estado
intervira no Mumcipio que deixar de pagar, sem motivo de forca maior, por dois

anos consecutivos. a divida consohdada, ou fundada (art. 35, inciso I, da
Constituigdo).

Art. 52. A Umado, suas fundagdes e entidades da administraguo
indireta ndo podem celebrar acordo, convénio ou contrato relacionado com o
crédito publico. ou conceder. direta ou indiretamente, empréstimos ou
financiamentos aos Estados. ao Distnito Federal, aos Municipios, suas fundagdes
ou entidades da admmmstracdo indireta, uma vez venficado o ndo pagamento
previsto nos arts. 49 e 50, anteniores. salvo motivo de forga maior.

§ 1° Compete ao Banco Central do Brasil transmitir ao sistema
financeiro. ao Senado Federal e aos orgdos e entidades da administragdo federal,

a ocorréncia que mmphque reconhecimento dos impedimentos determinados neste
artigo.

§ 2° O dingente ou servidor publico que, por quaisquer atos ou
omissdes venficadas no desempenho do respectivo cargo ou fungdo, infringir o
disposto neste artigo, sera responsabilizado administrativamente, sem prejuizo da
sua responsabilidade civil ou penal.

Art. 53. Consutwi cnme infringir, por qualquer forma, as normas
fixadas nesta ler complememar, relacionadas com as operagdes de que tratam os
ncisos 1, 11 e [T do art. 1°, em especial:

I - realizar o funcionano publico operagdo de crédito publico sem
autonzagdo legslanva, com infragdo a ela, ou em desacordo com esta lei
complementar, ou Resolugdo do Senado Federal,

II - exceder o admimstrador ou responsavel pela administragdo
direta ou indireta da Umido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os
limites globais e as condicdes aprovadas pelo Senado Federal para operagdes de

crédito externas e internas ¢ para a divida publica, como disciplinado nesta le
complementar;

[IT - deixar, sem justa causa, o funcionano publico, de prestar
contas, no prazo que lhe for assinado, ao orgdo competente. da aplicagdo de
recursos decorrentes de operagdo de credito publico;

IV - cnar o funcionano publico obngag¢do de qualquer natureza,
mclusive atraves de concorréncia publica, ou tomada de pregos, para execugdo de
obras, para prestagdo de sen1gos, para compra de matenais e de equipamentos, €
outros. que resultem em responsabilidade futura de pagamento pela Umdo, pelos
Estados, pelo Temtono, pelos Municipios, fundagdes ¢ demais entidades
controladas pelo Poder Publico. sem que exista dotagdo de recursos especificos ¢
suficientes. na ler or¢amentana anual ou plunanual, para atender a liquidagao
daquela obngacgdo e da respectiva divida,

V - deswviar o funcionano publico, no todo ou em parte, recurso
decorrente de operagdo de credito publico, aphicando-o em finahidade diferente do
ato do poder publico que a autonzou.

VI - deixar o funcionarno publico de pagar. ou resgatar, no

vencimento, compromisso financeiro caractenzado como divida publica, scb sua
gestdo, compreendendo o pnincipal, 0s juros ou 0s acessonos, causando, como

madimplente, dano ao credito publico (Pardgrafo unico do art. 70 da
Constitwigdo),

Vil - fraudar o funcionano publico de qualquer modo,
escnturagdo, langamento, registro. informagdo, relatono, parecer relativo a
operagdo de credito publico ou obrigagdo de divida publica da Unido, dos Estado,
do Distnto Federal, dos Municipios e respectivas fundagoes e demais entidades
controladas pelo poder publico,

VIII - falsificar, imprimir ou adulterar titulo da divida publica do
Tesouro, por conta propna ou alheia,

[X - imponar. exportar, adquinr, vender, trocar, ceder, emprestar,
guardar, ter em deposito ou introduzir em circulagdo titulo falsificado;

X - restitwir a circulagdo titulo da divida publica do Tesouro,
depois de conhecida a falsidade, ainda quando recebido de boa fé como
verdadeiro,

X1 - imprimir, emitir ou autorizar a impressdo ou emissdao de titulo
da divida publica mobiliana. sem a autonzagdo da entidade responsavel,

XII - imprimir titulo da divida publica mobiliana do Tesouro, com
caracteristicas diferentes das determinadas pelo orgdo competente, ou em
quantidade superior a autonzada,

XI1I - vender. deswviar ou fazer circular titulo da divida publica
mobiliana. cwa colocagdo ndo estava autonzada, ou fora impresso com
caracteristicas diferentes das determinadas pelo orgdo competente;

XIV - restinuir a circulacdo titulo da divida publica mobihana ja
recolhido ou resgatado pela autondade competente.

XV - lancar. oferecer publicamente. ou mciar a colocagdao no
mercado de titulos da divida publica mobiliana. sem o seu registro no Banco
Central do Brasil. quando este for exigndo:

XVI - hquidar débitos. inclusive os de servigos e obras. em nome

da Umado. do Estado, do Distnto Federal. do Municipio, ou de fundagio e
entidade da admmnistragdo indireta federal, medianie entrega de titulo da divida
publica mobihana ainda a vencer, ressalvado o disposto no Pardgrafo unico do
art. 29 desta ler complementar;

XVIl - dar qunagdo de pagamento de tnbuto através do
recebimento de titulos de que trata o § 1° do art. 14, ressalvado o disposto no
ant. 37.

§ 17 Ao funcionano publico condenado por cnme previsto neste
artigo, aplicar-se-d0. cumulativamente: pena pnvativa de hiberdade, de um meés a
trés anos de reclusdo. multa. como estipulado no § 4° deste argo; perda do
cargo ou fungdo publica, ainda que eletiva; e nabilitagdo para o exercicio de
fung¢do publica, pelo prazo de 2 a 10 anos.

§ 2° Ao condenado na forma deste artigo, a pena pnvativa de
liberdade. funcionano publico ou ndo, aplica-se a pena acessona de nabilitagdo
para o exercicio de fungdo publica, pelo prazo de dois a dez anos.

§ 37 Aplicam-se as penas cnminais descritas neste artigo, sem
prejuizo da reparagao civil do dano.

§ 4° A multa pela pratica de cnme de que tratam os incisos deste
artigo sera calculada por dia-muita, de valor ndao infenor, cada dia-multa, ao
maior salano mimimo vigente no Pais. nem supenor a dez vezes o seu valor;
sendo a quantidade de dias-multa fincada segundo o prudente arbitno do juiz, de

acordo com a mtensidade do dolo. a gravidade dos fatos apurados, a situagdo
economica do acusado e o proverto colhido ou desejado

§ 57 Na fixacdo da pena de multa, o juiz deve ter em conta,
principalmente. a situagdo economica do ccndenado. A multa pode ser aumentada
ate o mplo, se 0 jmz considerar que. em wvirtude da situacao econdomica do
condenado. € ineficaz a comnada. ainda que no maximo. ao crune Jde que se trata

¥ 6" Equipara-se a funcionano pubiico, para os efeitos deste
argo.

a) quem. embora transitonamente. com oOu sem Temueneragao,
exerce careo eletivo. empreco ou fungdo publica.
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b) quem exerce cargo de confianga, emprego ou fungao em orgao

da adminisrracao direta ou indireta da Unido, do Estado, do Distrito Federal. do
Municipio, ou da fundagdo por estes mantidas;

¢) quem ndo mais exerca cargo ou fun¢do de administrador, ou de
responsavel por orgdo ou enridade da administragdo direta ou indireta -ia Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mas que, durante sua gestdo

em tal cargo ou fungdo, tiver infringido o disposto nos incisos I a VII deste artigo.

Art. 54. Os auditores do Tribunal de Contas da Unido, dos
Estados, do Distnito Federal. ou as autoridades administrativas que apurarem ou
tiverem conhecimento de cnme previsto no artigo anterior, inclusive através de
autos e papeis que conhecer, sob pena de responsabilidade, sdo obrigados a levar
o fato ao conhecimento da autornidade superior, que remetera ao Ministério
Publico os elementos comprobatorios da infragdo, para instauragdo do
procedimento cniminal cabivel, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de
Contas da Umdo (inciso VIII do art. 71 da Constituigdo).

§ 1° Qualquer pessoa fisica ou juridica, partido politico ou
sindicato €, tambem, parte legitima para apresentar elementos comprovatorios, ao
Ministénio Publico, das irregulandade de que trata este artigo e o anterior, para
instauragdo do procedimento cnminal cabivel.

§ 2° Se, a seu juizo, o Ministério Publico considerar suficientes os
elementos comprovatonos das irregularidade, oferecera, desde logo, denuncia.

§ 3° Sendo’ necessanios esclarecimentos, documentos ou
diligéncias complementares, o Minmistério Publico os requisitara, na forma
estabelecida no Codigo de Processo Penal.

§ 4° Aplica-se. no que ndo contranar o disposto neste € nos
arngos 52 e 53, a legislagdo penal comum.

Art. 55. O Tnbunal de Contas da Unmido, dos Estados e do
Distnito Federal, apurando ilegalidade de despesa, ou uregulandade de contas, de
que trata esta ler complementar. nas entidades da administragdo direta e indireta,
por eles manndos mediante transferéncia de dotagdes orgamentanas, pode aplicar
a0s responsaveis. sem prejuizo da agdo penal prevista no art. 53, a multa
capitulada no § 4° do mesmo artigo (inciso VIII, art. 71 da Constituigdo).

CAPITULO VIII

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 56. A lel federal, estadual, ou municipal, que verse sobre o
crédito e a divida publica. nao pode conter dispositivo que importe alteragido de
quaisquer condigdes estabelecidas para empréstimo ja realizado.

Art. 57. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos
casos de substituigdo de tirulos de emissdo do Tesouro, podem, através dos
respectivos atos legislativos, estabelecer prazo ndo inferior a 2 (dois) anos para
que os subscritores tenham seus titulos substituidos, sob pena de caducidade.

Art. 58. Esta ler complementar entra em wvigor na data de sua
publicagdo.

Art. 59. Revogam-se as disposi¢gdes em contrano.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de lei complementar visa a regulamentagdo do artigo
163 da Constituigdo Federal. incisos II, [Il e IV:

“An. 163. Lei complementar dispora sobre:

[1 - divida publica externa e interma, cluida a das autarquias,
fundagdes e demais entidades controladas pelo poder publico;

[T - concessdo de garantias pelas entidades publicas;,

[V - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

.........................................................................................

Acreditamos ser o maior objetivo desta Ler Complementar a
defimigdo de regras que levem ao equilibno fiscal. estabelecendo maior disciplina

e eficiéncia dos governantes na gestdo dos recursos publicos. Muitos resultados
benéficos dai surginam. tais como: controle da inflagdo a longo prazo, redugdo da

taxa de juros da economia. maior disponibilidade de credito para o setor pnvado,
maior estimulo ao desenvolvimento econémico.

Sdo ntroduzidos diversos dispositivos com wistas a umpor
restngdo fiscal mais rignda ao setor publico. Entre elas podemos citar: maior ngor
nos limites para os emprestimos de antecipagdo de receita orgamentana,
obngatonedade de inclusdo no or¢amento de dotagdes para pagamento de servigo
das dividas. proibigdo de roiagem de titulos emindos para operagbes de
antecipagdo de receita e para pagamento de precatonos, estabelecimento de
normas coercitivas e penais aqueles que infringirem as regras estabelecidas no
texto desta Lei: reforgo a ja existente proibigdo de financiamento dos estados
pelos seus bancos: detalhamento da vedagdo constitucional ao financiamento do
Tesouro Nacional pelo Banco Central, proibigdo de financiamento do Banco
Central a Estados e Municipios; estabelecimento de limite maximo a absorgdo de
titulos do Tesouro Nacional pela carteira do Banco Central, maior ngor na
concessdo de garantias da Unido a contratagdo de crédito por entidades publicas.

Uma segunda razio que norteou a elaboragdo desta Lei
Complementar € o fortalecimento do conceito de crédito publico. Ou seja, tendo
em vista os varnos episodios de defaull, parciais ou totais, protagomzados pelo
setor publico. ao longo dos anos, sena preciso estabelecer regras que evitassem a
repetigdo dessa pratica. Como resuitado, teriamos a recuperagdo da credibilidade
dos titulos publicos e. consequentemente, um aumento da demanda por esse
ativo. O governo podena. entdo, tomar mais crédito, a um custo mais baixo, por
prazos mais longos, reduzindo o custo de implantagdo e manutengdo dos servigos
publicos.

Nesse senndo. sdo introduzidos dispositivos que impedem a
emissdo de titulos sem data de resgate claramente definida; ¢ vedado o
pagamento de dividas publicas atraves da entrega de titulos aos credores; sdo
estabelecidos prazos e condigdes para prescrnigdo de uma divida publica; sdo

estabelecidas regras de nfonmagdo ao publico que induzinam uma maior
transparencia das negociagdes com titulos publicos.

Paralelamente a recuperagdo da credibilidade da divida publica,
esta Ler Complementar pretende, também, ampliar o mercado de investidores em
papéis publicos, removendo as atuais restrigdes a aquisi¢do e negociacdo desses
papéis. Nesse sentido, a Umdo e as instituigdes financeiras senam autonzadas a
negociar titulos publicos em mercado de balcdo, vendendo-os a pessoas fisicas e
Juridicas ndo financeiras. Tal inovagdo sena de grande importancia, uma vez que
abnna o acesso da populagdo a aquisi¢do direta de papéis publicos. Atualmente,
as pessoas fisicas e juridicas ndo financeiras s6 podem investir em titulos
publicos indiretamente, aplicando suas poupangas em fundos de investimentos
administrados por instituigdes financeiras.

Tendo em wista o acima exposto, conto com o apoio dos Ilustres
Pares na aprovagdo deste Projeto.

—
-

Seﬁl/\ fﬁ[(l'l&. gu::;:l;
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra a Senadora Emilia Fernandes pelo
tempo que resta, de dois minutos e meio.

A SR* EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Pro-
nuncia o0 seguinte discurso. Sem revisao da orado-
ra.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, agrade-
¢o a oportunidade e digo que serei breve. Quero
apenas conclamar os Srs. Senadores para que se
associem a nossa luta.

Sr. Presidente, registro que os Deputados e
Senadores que compdem a Bancada gaucha do
Congresso Nacional, , profundamente preocupados
com a situagcao em que se encontram os Municipios
do nosso Estado — temos dados segundo os quais
as dividas atingem praticamente 80% dos Munici-
pios -, pedem apoio as suas reivindicagoes.

Nesse sentido, temos recebido constantemente
apelos dos Municipios e de entidades ligadas as or-
ganizagoes de prefeitos. Por esse motivo, constitui-
mMOs uma comissao — da qual fago parte, juntamente
com outros Deputados — para tentarmos levantar su-
gestoes e leva-las ao Governo Federal.

- No que se refere a renegociagdao das dividas
junto ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, temos algumas idéias. O mesmo ocorre em re-
lacao ao FGTS e ao prazo previsto pelo Decreto n®
894, de 1993, que seria 31 de dezembro de 1992.

Entendemos que esse prazo precisa ser am-
pliado para que possam os Municipios renegociarem
as suas dividas. Esse € um dos pontos da proposta.
Outro ponto refere-se ao percentual de reten¢ao do
FPM. Gostariamos que esse percentual nao fosse
acrescido da incorporagao das dividas mais recen-
tes, uma vez que, dos 564 Municipios que aderiram
a renegociacao anterior — € um exemplo que temos
do Rio Grande do Sul -, apenas 28 conseguiram
manter-se em dia, evidenciando a crise que atinge
as finangas municipais. Segundo a proposta, pode-
riam ser criadas faixas diferentes de retengao, com
percentuais mais baixos do que os atuais, e varian-
do em fungao do porte de cada Municipio.

Essa Comissao, juntamente com a Frente Par-
lamentar Municipalista, foi ouvida pelo Ministro Rei-
nhold Stephanes. Estamos tentando audiéncia com
o Ministro Malan, oportunidade em que pretendemos
tratar do assunto e principalmente alertar para a ne-
cessidade da renegociagao. Consideramos esse
item de fundamental importancia para o préprio Go-
verno, uma vez que estaria garantido, para a Previ-
déncia, o recebimento dos atrasados de cerca de
1500 Municipios brasileiros que estao inadimplentes
hoje. Haveria ainda a inclusao, no dispositivo legal,
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de uma clausula de seguranga, segundo a qual o
municipio que, apés a renegociacgao, tivesse dimi-
nuido o percentual de retengao, mas ainda assim
atrasasse por mais de noventa dias, tera retido defi-
nitivamente o FPM que lhe é devido.

Estamos também pedindo um prazo de carén-
cia até que essa matéria seja definida por lei ou por
medida provisoria. Achamos que se trata, sim, de
matéria urgente. O Govemo deveria dar atengao ao
assunto.

Pretendo, Sr. Presidente, por intermédio deste
pronunciamento, pedir o entrosamento, 0 apoio de
todos os Srs. Parlamentares no que se refere a esse
assunto. Juntos, poderemos sensibilizar o Governo
Federal para a necessidade de uma medida urgente.
Sabemos ainda que essa questao, que esta sendo
examinada pela Bancada gaucha, sem duvida, € de
interesse de todo o Pais.

Esse era 0 apelo que eu gostaria de fazer. Mui-
to obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Antes de comegarmos a Ordem do Dia, quero fa-
zer um apelo aos Srs. Senadores que se encontram
nos gabinetes e em outras dependéncias do Senado
para que compareg¢am ao plenario, porque vai haver
votagao nominal.

Por outro lado, quero também fazer um apelo
aos Lideres que ja foram indicados, a todos os inte-
grantes das Comissdoes Permanentes da Casa, no
sentido de que, apés a Ordem do Dia, realizem as
eleicoes nas respectivas Comissoes para os dirigen-
tes das mesmas. E o apelo que fago aos Srs. Sena-
dores, e espero ser atendido, para 0 bom andamen-
to dos trabalhos da Casa.

Quero ainda informar que o substitutivo do Se-
nador José Fogaca sobre medidas provisodrias entra-
ra em discussao na Ordem do Dia do dia 12 do cor-
rente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esgotado o periodo destinado ao Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- tem 1

Votagao, em tumo unico, do Requeri-
mento n? 156, de 1997, do Senador Roberto
Requiao, solicitando, nos termos regimen-
tais, a dispensa do parecer da Comissao de
Assuntos Econdmicos sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 122, de 1995, de sua autoria,
que estabelece medidas de protecao aos in-
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teresses brasileiros contra praticas discrimi-
natérias adotadas por outros paises, cujo
prazo ja se encontra esgotado.

Em votagao o requerimento.

As Sr’s e os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica dispensado o parecer da Comissao de As-
suntos Econdmicos.

A matéria vai a Comissao de Relag6es Exterio-
res e Defesa Nacional para exame e decisao termi-
nativa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Item 2:

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 122, de 1996,
apresentado como conclusao do Parecer n®
106, de 1996 — CN, da Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza-
¢ao, que dispoe sobre a prestagao de con-
tas do Presidente da Republica, referente ao
periodo de 29 de setembro a 31 de dezem-
bro de 1992.

Ao projeto nao foram oferecidas emendas, nos
termos do art. 235 do Regimento.

Passa-se a discussao do projeto.

Em discussao o projeto, em tumo unico. (Pausa.)

Nao havendo quem pecga a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a Comissao Diretora para a reda-
¢ao final.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
- Item 3:

Discussao, em tumo unico, do Projeto
de Lei do Senado n? 101, de 1996 — Com-
plementar, de autoria dos Senadores Iris
Rezende e José Roberto Arruda, que autori-
za o Poder Executivo a criar a Regiao Admi-
nistrativa Metropolitana do Distrito Federal e
Entorno, e a instituir o Fundo Complementar
de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entomo e da outras providéncias, tendo

Parecer sob n® 692, de 1996, da Co-
missao

- de Constituigao, Justica e Cidadania,
favoravel, com emendas n% 1 a 3-CCJ, que
apresenta.
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Ao projeto nao foram oferecidas emendas, nos
termos do art. 235 do Regimento.

Em discussao o projeto, em tumo unico.

O SR. IRIS REZENDE - Sr. Presidente, peco a
palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Iris Rezende.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB-GO. Para discu-
tir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr¥s e
Srs. Senadores, tenho, desde a inauguragao de Bra-
silia, acompanhado a situagao do Entomo.

Disse, certa vez, discorrendo sobre as condigoes
da populagao do Entorno, que talvez, pela exiguida-
de de tempo, os técnicos que elaboraram o projeto .
da Capital Federal, uma vez que tudo foi feito e
construido em apenas um mandato — o do saudoso
Presidente Juscelino Kubitschek -, lembraram de
tudo, menos de destinar espago para as familias dos
operarios que acorreriam a Brasilia. Todos aqueles
que aqui chegavam, prestando servigos nas reparti-
¢oes publicas, servigos hragais, ou servicos mais hu-
mildes, nao encontravam espago para a construgcao
de suas residéncias no Distrito Federal.

Nessa hora, as imobiliarias buscaram nos mu-
nicipios vizinhos de Brasilia a aprovacao de lotea-
mentos. Surgiram, entao, como que num passe de
magica, as cidades do entomo.

Para exemplificar, Luzidnia era uma cidade
com 40 mil habitantes e, em apenas um mandato, o
ex-prefeito aprovou loteamentos para trés milhoes
de habitantes. Com isso, vieram os problemas, sur-
giram os inumeros setores, muitos deles hoje muni-
cipios, e numa desigualdade de vida inaceitavel em
relagao a populagao de Brasilia.

Com muita justica, € interessante salientar que
o Governo do Distrito Federal, mesmo contando com
todos os impostos que contam os Municipios e os
Estados, mesmo participando de todos os Fundos
dos quais participam os Municipios e os Estados
brasileiros, tem recebido a contribuicao do Governo
Federal, ao longo de anos, no pagamento dos traba-
Ihadores das areas da Educagao, Saude, Seguranga
Publica e do Judiciano. E o0 que tem acontecido?
Com essa ajuda do Govermo Federal ao Govemo do
Distrito Federal, os trabalhadores e os funcionarios
do Govemo do Distrito Federal sao relativamente
bem remunerados.

Para se ter uma idéia, enquanto um professor,
numa cidade mineira, aqui no Entomo de Brasilia,
ou numa cidade do Estado de Goias, ganha em tor-
no de R$300,00 por més, o professor de Brasilia ga-
nha em torno de R$1.000,00.
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Isso também acontece com os trabalhadores e
com os funcionarios da area de Seguranga Publica:
um soldado da Policia Militar de Goias ganha em
tomo de R$300,00; o soldado da Policia Militar do
Distrito Federal ganha em tomo de R$1.000,00, e
assim por diante. Mas nao é esse, simplesmente, o
problema com o qual nos deparamos.

Hoje, aproximadamente 800 mil habitantes vi-
vem nas cidades do entorno de Brasilia, cidades que
nao tém o minimo relacionamento com o Estado de
Goias e que tém um relacionamento absoluto com o
Distrito Federal: prestam servigos em Brasilia, fazem
suas compras em Brasilia, e o0 Govemo de Goias
tem o dever de socorrer essas familias na area edu-
cacional, na area da seguranga publica, da saude, e
assim por diante.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, das 800
mil familias, mais de 80% nao tém condi¢des satisfa-
tornas de vida, pois falta o saneamento basico, o
transporte coletivo € precario, a assisténcia médica
€ precaria, embora essa seja, hoje, uma questao um
tanto complexa em todo o Pais, enfim, sao proble-
mas de toda ordem.

No inicio do meu pronunciamento, eu dizia que
com o0 Governo do Distrito Federal o Govemo Fede-
ral contribui com muito e com o0 Govermo de Goias o
Govemo Federal nao contribui com nada, tomando-
se, entao, numa realidade cruel.

Discutindo com 0 nosso colega, Senador José
Roberto Arruda, decidimos pela apresentagao deste
projeto, criando a Area Administrativa e o Fundo de
Desenvolvimento do Entomo de Brasilia.

O que queremos com este projeto? Que, com
as contribuigoes do Govermno Federal, dos Govemos
Estaduais — do Distrito Federal, de Goias e de Minas
Gerais — e dos Municipios, se crie um plano de de-
senvolvimento integrado, através do qual se possam
oferecer, amanha, condigoes satisfatérias de vida a
essa populagao extraordinaria de aproximadamente
800 mil habitantes.

Mas, Sr. Presidente, o problema continua se
agravando dia-a-dia. Para exemplificar, o Municipio
recém-emancipado de Aguas Lindas, cujo loteamen-
to foi aprovado em tomo de cinco anos, hoje conta
com 80 mil habitantes; a cidade de Planaltina de
Goias, que surgiu com Brasilia, trazendo o nome do
antigo municipio, que foi absorvido pela Capital Fe-
deral, hoje conta com mais de 100 mil habitantes.
Outros municipios foram criados: ha um ano, o Mu-
nicipio de Valparaizo; da Cidade Ocidental, criado
ha mais tempo; os Municipios de Aguas Lindas - ja
referido — e de Colina Azul. Todos esses Municipios

estdao hoje com 50, 60, 70 mil habitantes e nao tém
as minimas condi¢coes de desenvolvimento.

Portanto, sem uma agao realmente urgente
dos Govemos Federal, Estadual e Municipal, trans-
formaremos o0 Entomo de Brasilia numa verdadeira
Baixada Fluminense, onde o desespero, a miseéria, a
angustia tém levado grande parte dessas populago-
es ao crime, e Nnao queremos que isso acontega pe-
rante os olhos do Govemo central do Pais.

Sr. Presidente, se 0 Govemno, se as autorida-
des deste Pais nao se conscientizarem da gravidade
desse problema, nao demorara muito e a populagao
da cidade de Brasilia nao tera condi¢goes de vida.

E € justamente com essa preocupagao, Sr.
Presidente, Sr®’s e Srs. Senadores, que tivemos a
oportunidade, juntamente com o Senador José Ro-
berto Arruda, de subscrever esse projeto de lei com-
plementar, ja apreciado pela Comissdao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania.

Que venha esse projeto receber a votagao ne-
cessaria, uma vez que se trata de projeto de lei com-
plementar e, com isso, esteja 0 Congresso Nacional
e, especificamente, o Senado Federal dando o pri-
meiro passo, oferecendo sua primeira contribuicao
para a solucao de um dos problemas mais sérios
existentes neste Pais.

Conhecemos as dificuldades vividas no Nor-
deste, no Norte do Brasil e no nordeste de Goias,
mas a situagao do Entorno de Brasilia € muito mais
complexa, mais dificil, mais grave do que a situagao
de grande parte da populagao dessas regidoes por
mim mencionadas.

Eram estas, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Sena-
dores, as consideragoes que queriamos fazer, solici-
tando o0 apoio desta Casa para a aprovagao deste
projeto de lei.

Muito Obrigado.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente,
pec¢o a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Com a palavra o Senador Valmir Campelo.

0O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sris
e Srs. Senadores, eu diria que somente o Senador
Ins Rezende, Governador por duas vezes pelo Esta-
do de Goias, como também o Senador José Roberto
Arruda, ex-Secretario de Obras e profundo conhece-
dor dos problemas do Distrito Federal, poderiam
apresentar um projeto dessa natureza.

Brasilia necessita deste projeto, que propde a
criagao de um cinturao, para se evitar, principalmen-
te, a migragao desenfreada para o Distrito Federal,
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vai-se procurar desenvolver uma regiao que hoje
tem cerca de 500 mil habitantes nas cidades, que
consta do projeto dos Senadores Iris Rezende e
José Roberto Arruda.

E apenas um projeto autorizativo, pois ndo vem
definir determinadas normas. Competira ao Poder
Executivo determinar os instrumentos que serao ela-
borados, principalmente por uma comissao que 0s
Estados de Minas Gerais, de Goias e o Distrito Fe-
deral comporao, através de um conselho, que regera
as normas disciplinadoras da regiao geoecondmica
do Distrito Federal.

De forma que, Sr. Presidente, pela importancia
desse projeto, para preservar o Distrito Federal e para
dar condicoes de vida a grande regiao metropolitana
de Brasilia, estamos de acordo com 0 projeto dos Se-
nadores Iris Rezende e José Roberto Arruda.

Durante o discurso do Sr. Valmir Cam-
pelo, o Sr. Antonio Carlos Magalhaes, Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Geraldo Melo, 1° Vice-Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conti-
nua em discussao.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra, para discutir, a0 nobre Senador José
Roberto Arruda.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-DF.
Para discutir. Sem revisao do orador) — Sr. Presiden-
te, Sr¥s e Srs. Senadores, se V. Ex® me pemite, an-
tes de tecer algumas consideragoes sobre este pro-
jeto, que tive a honra de subscrever juntamente com
o nobre Senador Iris Rezende, eu pediria a Presi-
déncia da Mesa que, por gentileza, ainda mais uma
vez, acionasse as campainhas para que os Srs. Se-
nadores pudessem estar em plenario, ja que a vota-
¢cao desse projeto sera nominal.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia atendera a solicitagao de V. Ex®.

Apelo para que todos os Srs. Senadores que
se encontrarem em outras dependéncias da Casa se
dirijam ao plenario, pois teremos votagao nominal.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
a matéria ainda esta em discussao?

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conti-
nua em discussao, e ainda esta com a palavra o Se-
nador José Roberto Arruda.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Pego a V. Ex®
que me inscreva posternomente.
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - V. Ex®
esta inscrito.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, trata-se, na verdade,
de um projeto que simplesmente regulamenta os
arts. 26 e 43 da Constituicao. Esses dois artigos, Sr.
Presidente, ja prevéem a figura institucional da re-
giao metropolitana. Por que essas regioes metropoli-
tanas sao importantes? Porque elas podem dar os
instrumentos necessarios para que grandes cidades
brasileiras desenvolvam economicamente as suas
regioes periféricas, de tal sorte a ter o desenvolvi-
mento urbano ordenado.

Brasilia, Sr. Presidente, cidade planejada e
construida para ter 500 mil habitantes no ano 2.000,
ja conta hoje com quase dois milhoes de habitantes.
Mais grave do que isso — e colocou muito bem o Se-
nador Iris Rezende — € a situagao do Entomo de
Brasilia: Cidade Ocidental, Valparaizo, Padre Ber-
nardo, Santo Antdnio do Descoberto, Novo Gama e
Aguas Lindas sdo cidades que ja tém uma popula-
¢ao superior a 500 mil habitantes. Mais grave do que
iIss0, Srs. Senadores, € que essa populagao, na peri-
feria da Capital do Pais, tende a se transformar em
uma Baixada Fluminense, se ndés, ainda a tempo,
nao criarmos instrumentos eficazes para o desenvol-
vimento econdmico auto-sustentavel dessas regioes.

Os hospitais de Brasilia, Sr. Presidente, aten-
dem mais de 50% da sua demanda de cidadaos que
vém de fora do Distrito Federal, porque na regiao
que nos é proxima nao ha hospitais, escolas, infra-
estrutura de saneamento e nao ha possibilidade de
geracao de empregos.

Esta pressao, além de descaracterizar Brasilia
na sua concepc¢ao de cidade-Capital, cria um fluxo
adicional nos nossos equipamentos publicos, que
nos € insuportavel.

A figura da regiao metropolitana, que nao gera
gastos adicionais, tal como esta posta no Projeto do
Senador Iris Rezende e meu, apenas autoriza, Sr.
Presidente, o Governo Federal, os Govemos de Mi-
nas Gerais, de Goias e de Brasilia a trabalharem
juntos para desenvolver uma regiao que lhes dizem
respeito.

E preciso, a partir da regiao metropolitana, criar
0s instrumentos necessarios para que os Govemos
de Goias, de Brasilia e de Minas Gerais, juntos, so-
mem esforgos no sentido de que haja, nessas regio-
es, condicoes minimamente dignas de vida para 0s
seus cidadaos.

Isso é fundamental, Sr. Presidente, no momen-
to em que esta Casa...
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo)(Fazendo
soar a campainha) — Ha um orador na tribuna. A
Mesa solicita aos Srs. Senadores que respeitem a
palavra do orador que se encontra na tribuna, dan-
do-lhe condigoes de falar.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Muito ob-
rigado, Sr. Presidente.

Eu pedina aos Srs. Senadores que atentassem
para o fato de que a Capital do Brasil foi construida
com recursos de todos os brasileiros. Nao cuidar do
seu Entomo, nao cuidar da sua regiao periférica signifi-
ca colocar em risco 0 patriménio que nao é s6 daque-
les que aqui vivem, pertence a todos os brasileiros.
Mais do que isso, Sr. Presidente. O Presidente Jusceli-
no Kubitschek, quando construiu Brasilia, explicava
para os brasileiros a necessidade de uma nova capital,
nao apenas como uma cidade bonitinha para ser a
nova Capital do Pais. Muito mais do que isso! A cons-
trucao de Brasilia devena induzir o desenvolvimento
econdmico do Centro-Oeste brasileiro.

Brasilia tem a missao principal de ser pélo in-
dutor do desenvolvimento econdmico no Centro-
Oeste. E para que ela realize esta missao é absolu-
tamente fundamental, Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Se-
nadores, a criagao de um instrumento efetivo de de-
senvolvimento econdmico, hamdnico e integrado
com a Regiao Centro-Oeste.

E por isso, Sr. Presidente, é por isso, Srs. Se-
nadores, que a regulamentacao do art. 43 da Consti-
tuicao, que recebeu o voto sustentado e consciente
do Senador Lucio Alcantara, se faz necessaria e é
importante que seja votado nesta Casa. Principal-
mente porque trata-se apenas de uma lei autorizati-
va, que confere poderes a Uniao e aos Estados para
trabalhar em conjunto, sem gerar, neste momento,
nenhum custo adicional. Trata-se apenas de racio-
nalizar esforgos e procedimentos para que a regiao
do Entomo de Brasilia busque suas vocagoes eco-
ndmicas naturais, possa investir em infra-estrutura
basica e possa aliviar a Capital do Pais das presso-
es que sobre ela sao exercidas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Com a
palavra o nobre Senador José Ignacio Ferreira.
(Pausa.)

S. Ex® declina.

Concedo a palavra ao nobre Senador Artur da
Tavola.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr¥s e Srs. Senadores, aproveito este momento de
aglutinagao dos Srs. Senadores no plenario para,
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dentro do projeto em questao, fazer um pequeno al-
cance, a proposito de uma frase do nobre Senador
Ins Rezende na defesa do projeto. A frase é a se-
guinte: "O Entomo de Brasilia se transformara numa
Baixada Fluminense". Aproveito 0 momento para tra-
zer uma palavra, talvez, aos Srs. Senadores sobre 0
que significa a Baixada Fluminense.

A Baixada Fluminense é fruto de uma aglutina-
cao urbana das mais espantosas e curiosas dentre
as aglutinagdes urbanas brasileiras.

Ha 50 anos, a cidade de Nova Iguagu era a
principal cidade exportadora de laranjas da America
do Sul. Num processo de urbanizagao acelerado, a
Baixada Fluminense se transformou numa unidade
urbana de caracteristicas absolutamente unicas e
peculiares.

Primeiro, ela tem, dentre as suas cidades, a Ci-
tada Nova Iguagu, que embora tenha tido uma pe-
quena queda na sua populagao, esta entre as dez
maiores cidades brasileiras, do ponto de vista da po-
pulacao. Ela possui fendmenos, como a cidade de
Nil6polis, que tem uma das maiores concentragoes
urbanas do mundo. E ela hoje possui, ao lado de
segmentos de bolsoes de miséria muito grandes,
dentro do Estado do Rio de Janeiro, uma posi¢ao
forte, tanto do ponto de vista da realidade comercial,
como da realidade industnial.

Curiosamente, a Baixada Fluminense € um dos
pélos industriais do Rio de Janeiro, pela proximidade
do grande centro, por estar a beira da Rio-Sao Pau-
lo, que passou a aglutinar uma movimentagao de
natureza industrial absolutamente inusitada e sur-
preendente.

Estao, portanto, em tomo da Baixada Flumi-
nense e do Grande Rio, cerca de 25% da populagao
do Estado do Rio de Janeiro. Um pouco menos. O
Estado do Rio de Janeiro seria dividido, praticamen-
te, entre a Cidade do Rio de Janeiro, com a metade
da populacao, 50% — estou dando dados aproxima-
dos; a Baixada Fluminense e, em seguida, o interior
do Estado, tanto do ponto de vista da populagao,
quanto do ponto de vista do eleitorado.

Entdo, aproveitei a fala do Senador, que defen-
deu com muita clareza o seu projeto, com muita
acuidade, com muito interesse real, por impedir que
aqueles aspectos negativos de uma urbanizagao
acelerada se déem aqui, no Entomo, que tem tudo
para ser planificada, que tem tudo para nao repetir
erros do passado.

Compreendi perfeitamente a argumentagao do
Senador Iris Rezende, com a qual concordo — vou
votar, inclusive, a favor.
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Mas aproveito a oportunidade para trazer ao
conhecimento da Casa algo que ficou no noticiario,
ficou no populario, ficou no dia-a-dia como sinénimo
de regiao de banditismo, de regiao apenas subde-
senvolvida.

A Baixada Fluminense é o resultado de todas
as deficiéncias da politica agraria brasileira nos Uulti-
mos 50 anos. Como em Sao Paulo reside a maior
populagao nordestina do Pais. Sao as pessoas tan-
gidas pela miséria, que tiveram que abandonar os
seus centros de trabalho e que ali, conquistando pal-
mo a palmo o direito de viver, porque elas nao foram
criadas com benesses, acabaram por construir fend-
menos urbanos extremamente interessantes.

Hoje em dia, ha fendmenos culturais como, por
exemplo, o funk, que tem origem na Baixada Flumi-
nense. Ha fenOmenos de aglutinagao da populagao
negra, marginalizada, que cria uma cultura afro, pro-
pria e peculiar, originaria da Baixada Fluminense. Ha
elementos da cultura nordestina que se mesclaram
ao comportamento carioca e que hoje sao fortissi-
mos, criando também uma cultura popular, prépria e
peculiar. Se queremos a expressao externa dessa
cultura, é o forr6, que hoje significa nao apenas mer-
cado de trabalho, mercado discografico, como tam-

bém uma oportunidade de vivéncia cultural interes-
santissima, porque variada.

Aproveito, entao, a oportunidade dessa men-
¢ao da Baixada Fluminense, como representante do
Rio de Janeiro, para trazer a consideragao dos Srs.
Senadores alguns elementos muito interessantes
dessa regiao, onde foi necessario até criar-se, de
certa maneira, uma elite politica, porque essa regiao
repetiu fendmenos curiosissimos oriundos do interior
do Pais, da velha politica brasileira, como, por
exemplo, o fendmeno do coronelato urbano. Durante
muito tempo, a Baixada Fluminense foi dominada
por formas de coronelato tipicas do interior em pleno
centro urbano, formas essas que muitas vezes eram
mantidas a custa da pistola e da metralhadora. Ha
uma metralhadora, a Lurdinha, que chegou a ficar
famosa na historia do populario brasileiro. Esses fe-
ndmenos de coronelato urbano da Baixada, nos ulti-
mos anos, tém sido substituidos por um outro fend-
meno que vicejou na Baixada: o crescimento do po-
pulismo.

Nos ultimos 12 anos, aqueles setores do coro-
nelato urbano da Baixada foram substituidos por
uma pregacao populista, e um tipo de politico popu-
lista passou a vencer as eleigoes e a derrotar o coro-
nelato urbano. Recentemente, com a queda do po-
pulismo no Rio de Janeiro, também hoje a Baixada
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nao € mais a representacao ideal para o populismo
fazer a pregacao das suas idéias, e alguns lideres
populistas foram sendo derrotados nos ultimos plei-
tos por uma nova geragao interessante de prefeitos
de fisionomia absolutamente prépria. Eles nao vém
das elites, nao vém das oligarquias, nao vém do po-
der econdmico, nao vém do coronelato urbano, nao
vém do populismo; eles vém da consciéncia comuni-
taria necessaria aquela regiao, que teve que lutar
palmo a palmo para se construir. Eles surgiram da
prépria comunidade.

A Baixada Fluminense, portanto, € um dos seg-
mentos sociologicos mais interessantes e desafiado-
res do Brasil. Qual a cultura que se fez ali? Qual é o
tipo de sociedade que vicejou naquele rincao? E ali,
como eu dizia, e com isso concluo, esta hoje um dos
pontais econdmicos do Rio de Janeiro, misturando
desenvolvimento industrial — € o0 segundo centro in-
dustrial do Estado do Rio de Janeiro -, comercial,
bolsoes de pobreza, segmentos marginalizados, do
ponto de vista social, racial, étnico etc. Ela € um ca-
dinho absolutamente notavel como formagao urba-
na, um lugar que merece, portanto, a nossa preocu-
pagao, o nosso conhecimento pelas caracteristicas
inusitadas, absolutamente inusitadas, e, a meu ver,
fascinantes, representadas por seu processo de ur-
banizagao.

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente,
agradecendo a aten¢ao de todos..

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente,
peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - V. Ex*
sera inscrito para discutir, Senador Carlos Bezerra,
pois femos varios oradores ja inscritos para partici-
par da discussao.

Com a palavra o Senador Ramez Tebet.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Para discu-
tir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, abalango-me a tecer algumas considera-
¢coes sobre esse projeto apresentado pelos Senado-
res Iris Rezende e José Roberto Arruda. Abalango-
me porque, apesar de ser um projeto autorizativo,
um projeto de clamor ao Govemo Federal, ao Poder
Executivo, ele sai em socorro nao s6 do bem-estar
social da populagao de Brasilia, mas também da po-
pulacao do Entorno, apesar de, na justificagao, os
ilustres Senadores autores desse projeto autorizati-
vo afirmarem que a solugao para os graves proble-
mas sociais, econdmicos e urbanos que se acumula-
ram ao longo dos ultimos 30 anos em Brasilia nao
sera encontrada dentro das fronteiras do Distrito Fe-
deral. A solugao para tais desafios deve ser buscada
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fora desses limites, mais precisamente no Entorno
de Brasilia, onde se encontram caréncias estruturais
de grandes proporgoes.

Sr. Presidente, durante algum tempo, fui Supe-
rintendente da Sudeco — Superintendéncia do De-
senvolvimento do Centro-Oeste. O Senador Iris Re-
zende era Ministro da Agricultura na ocasiao e me
lembro da sua grande preocupacao a respeito. Lem-
bro-me de que V. Ex? como Ministro da Agricultura,
estava sempre preocupado com 0s problemas do
Centro-Oeste, e buscava solugdes para tentar resol-
ver o problema das cidades do Entorno de Brasilia.
Ele, na sua ansia, conhecedor dos problemas, e eu
muitas vezes estivemos juntos no seu gabinete. V.
Ex? uma vez me honrou com uma visita que fez a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste. O assunto era justamente a solugao dos pro-
blemas que envolvem as cidades que compdem 0O
chamado Entorno de Brasilia.

Hoje, V. Ex® apresenta esse projeto, dando
continuidade ao seu trabalho, a sua preocupacgao. E
me levanto aqui nao para repisar os argumentos que
foram langados em tao boa hora em favor desse
projeto autorizativo, porém, mais do que isso, para
dizer que estamos discutindo hoje a necessidade de
politicas de desenvolvimento regional.

Se estamos cobrando um programa de desen-
volvimento, um programa de ajuda, um fundo para
ajudar as cidades que estao em volta de Brasilia,
para fazer com que a Capital do Brasil possa real-
mente ser o centro administrativo a altura deste
Pais, cidade integradora que é, fundada pelo génio
extraordinario de Juscelino Kubitschek, sem duvida
nenhuma esse projeto leva a uma reflexao para to-
dos noés: a necessidade que tem o Governo Federal
de dotar o Pais novamente de politicas de desenvol-
vimento regional que procurem ajudar as regioes
mais pobres do Pais. Neste contexto, sem duvida
nenhuma, estao o Norte e o Nordeste, mas esta
também o Centro-Oeste a necessitar de investimen-
tos, Senador Iris Rezende. V. Ex* é que tem essa
grande responsabilidade, pois governou varias ve-
zes 0 seu Estado e lidera aqui, nesta Casa, junto
com todos nés, o movimento em prol dessa necessi-
dade. Entao, vemos nesse projeto a oportunidade.

Mas quero dizer que esse projeto autorizativo
traz a baila a criagcao de um fundo. Ora, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, nao existe o Fundo do Cen-
tro-Oeste? Por que esse fundo ndo esti aplicado,
por exemplo, para atender as necessidades estrutu-
rais de infra-estrutura dos Municipios do Entorno de
Brasilia? Por que nao da acesso aos Municipios,
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aos Estados do Centro-Oeste, aos empresarios, a
sociedade para se utilizar desses recursos que es-
tao no Banco do Brasil? Sao cerca de R$200 milhd-
es que ainda nao foram aplicados, e nao o foram de-
vido as taxas de juros serem bastante elevadas,
bastante abusivas.

Pois bem, esse projeto autorizativo diz que o
fundo para atender as Cidades do Entorno sera for-
mado por recurso de natureza orcamentaria e extra-
orcamentana que lhe forem destinados pela Uniao
na forma da lei; de natureza de operagoes de crédito
externas e intemas e de outras fontes extemas e in-
temas. Sinceramente, vou votar favoravelmente a
esse projeto, para que chegue la no Poder Executivo
e possa sensibilizar as autoridades, para que estas
sintam, através desse projeto, a necessidade de,
ajudando as cidades do interior, levando o desenvol-
vimento para o interior, desafogarmos as grandes
metrépoles brasileiras.

O nobre Senador Lucio Alcantara, na sua justi-
ficativa, fala muito bem de Sao Paulo, que € um par-
que industrial imenso, que recebe, portanto, na
construgao civil, os nossos irmaos do Nordeste, que
para la vao colaborar. O que é que esta havendo,
hoje, com as grandes metropoles? Um inchago ex-
traordinario. Entao, o que temos que fazer? Temos
que aplicar recursos no interior, chamar a atengao
das autoridades para la, temos que procurar formu-
las para buscar 0 nosso desenvolvimento.

Ainda ha poucos dias, em companhia dos Se-
nadores Ludio Coelho e Levy Dias, batemos as por-
tas do Departamento Nacional de Estradas de Roda-
gem, clamando, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senado-
res, auxilio do Govemo Federal para a recuperagao
das estradas do nosso Estado, que se encontram
em estado calamitoso, inteiramente esburacadas, a
fim de possibilitar, no minimo, o escoamento da sa-
fra produzida em Mato Grosso do Sul.

Esta na hora de atendermos a projetos dessa
natureza.

Brasilia, como afirmou o Senador José Roberto
Arruda, foi construida para ser o centro administrativo
do Pais, para chegar ao ano 2000 com 500 mil habi-
tantes, e ja esta beirando os 2 milhdes. Por que a po-
pulagao esta aqui? Por falta de trabalho la. Por que
nao aplicar na infra-estrutura do interior, ajudando a
expandir o nosso desenvolvimento, a ocupar 0 espago
Imenso que existe no Pais? O Centro-Oeste, por
exemplo, dispoe de milhoes e milhoes de hectares de
terras agnicultaveis ainda por serem exploradas.

Quero, portanto, aproveitar esta oportunidade
para juntar minha voz as vozes dos Senadores lIris




05000 Quinta-feira 6

Rezende, José Roberto Arruda e Valmir Campelo e
de todos aqueles que tém interesse no desenvolvi-
mento do Distrito Federal, que querem que Brasilia
tenha uma boa qualidade de vida, que seja realmen-
te o centro administrativo respiravel do Pais. Para
ajudar Brasilia € preciso ajudar as cidades do Entor-
no; para ajudar o Brasil, Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, € preciso aplicar recursos nas regioes
mais pobres, aplicar recursos no Norte, no Nordeste,
no Centro-Oeste, aplicar recursos em Goias, em
Mato Grosso, em Mato Grosso do Sul, que estao tao
carente da aplicagao de recursos por parte do Go-
verno Federal.

Portanto, parabenizo, pela discussao deste
projeto, o Senador José Roberto Arruda, o0 Senador
Iris Rezende e o0 Senador Valmir Campelo.

Espero que este projeto valha como exemplo
para que lutemos aqui nesta Casa bravamente por
politicas de desenvolvimento regional, de inte-
riorizacao, porque isso, efetivamente, esta faltando
no Brasil. Muito obrigado.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao Senador Artur da Tavola.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, so-
licito a Mesa que providencie a obtengao de melhor
som dos alto-falantes.

Observei que 0 nobre Senador Ramez Tebet
acabou de falar visiveimente cansado, pelo esforgo

que teve que fazer, pois nao havia retomo do som
ao seu ouvido.

A Casa esta hoje levemente excitada, por
questoes alheias ao que se esta discutindo, e essa
excitacao traz algum barulho. Mas nao é propria-
mente pelo barulho, o problema esta no controle do
microfone, que tem um botao que permite ampliar o
seu som ou do retommo, a fim de que se possa ouvir
0s discursos, nao nos obrigando ao esforgo que vi o
Senador Ramez Tebet fazer para ser ouvido, ja que
a tecnologia existe exatamente para esta finalidade.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Nobre
Senador Artur da Tavola, cada um dos Senadores
que integram a Mesa desta Casa participa inteira-
mente da preocupagao e do desejo de V. Ex®2,

Gostaria de informar-lhe que o equipamento de
som que atende ao nosso plenario, adquirido ha
mais de 20 anos, esta em processo de substituigao.

Determino ao Secretario-Geral da Mesa que
verifique o andamento do processo de compra para
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que essa questao levantada pelo Senador Artur da
Tavola seja devidamente atendida.

Aproveito para fazer um apelo aos nobres Se-
nadores, bem como aos queridos amigos da banca-
da de jomalistas, no sentido de que compreendam
que a Mesa tem o dever de garantir a palavra aos
oradores e, para isso, € necessario Jue se mante-
nha um nivel minimo de siléncio para que haja con-
dicoes aceitaveis para os oradores se manifestarem.

Apelo aos nobres Senadores para que ajudem
a Mesa a cumprir 0 seu dever de garantir aos orado-
res condigoes de se manifestarem.

Concedo a palavra ao nobre Senador Waldeck
Ornelas, para discutir o projeto.

O SR. WALDECK ORNELAS (PFL-BA. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sris e Srs. Senadores, 0 interesse suscitado na dis-
cussao deste projeto bem revela que ele trata de
algo extremamente relevante, tanto quanto proble-
matico e complexo no seu equacionamento.

Destacaria dois aspectos mais gerais em rela-
cao a esta questao. Primeiramente, do ponto de vis-
ta juridico, estamos votando uma lei complementar
de natureza autorizativa. Tem havido questionamen-
to quanto a validade das leis autorizativas e consta,
inclusive, que a Camara dos Deputados, a outra
Casa do Congresso, que no caso funcionara como
Casa revisora, tem arquivado liminarmente todos os
projetos de natureza autorizativa. Essa € uma ques-
tao sobre a qual precisamos chegar a um consenso
no Congresso Nacional.

O segundo aspecto é a propria formatagao, a
propria formulagao proposta no projeto de lei. Os au-
tores, Senadores Iris Rezende e José Roberto Arru-
da, fundamentaram-na no art. 43, que trata das Re-
gides. O caput do artigo diz:

Art. 43. "Para efeitos administrativos, a
Uniao podera articular sua agao em um
mesmo complexo geoecondmico e social, vi-
sando a seu desenvolvimento e a redugao
das desigualdades regionais."

O artigo esta numa secao intitulada Das Regio-
es. Ora, nao tivemos ainda a regulamentagao desse
dispositivo. Encontra-se até em tramitagao, recente-
mente apresentado nesta Casa, o projeto do Sena-
dor Ronaldo Cunha Lima.

O Relator, provavelmente encontrando dificul-
dade para enquadrar o que os autores chamaram de
regiao administrativa metropolitana, recorreu ao art.
25, § 32, da Constituicao, para adicionar a funda-
mentacao. S. Ex® sentiu a necessidade de reforgar a
fundamentacgao constitucional.
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O § 3° do art. 25 do Capitulo dos Estados Fe-
derados diz que:

“§ 32 Os Estados poderao, mediante lei
complementar, instituir regides metropolita-
nas, aglomeragdes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de munici-
pios limitrofes, para integrar a organizagao,
0 planejamento e a execugao de fungoes
publicas de interesse comum.”

E evidente que, no caso, nao se trata da rela-
¢ao ou da integracao entre o Plano Piloto e as cida-
des satélites, que estao no contexto do Distrito Fe-
deral, que equivale a Estado nas competéncias le-
gislativas. Mas se trata de incluir também o0s munici-
pios do Entorno, os municipios tanto do Estado de
Goias quanto do Estado de Minas Gerais, para per-
mitir que haja uma acao integradora.

Se verificarmos, mesmo no caso de aglomera-
¢oes urbanas, que sao complexos urbanos de me-
nor porte, ha situagoes bem especificas que envol-
vem mais de um Estado. Eu citarnia o caso do Pdlo
Juazeiro-Petrolina, no Nordeste, na divisa entre Ba-
hia e Pernambuco; Juazeiro esta situado na Bahia, e
Petrolina, em Pernambuco. Hoje, esse pdlo, no seu
conjunto, constitui um dos mais importantes poélos
econdmicos do Nordeste brasileiro e tem um signifi-
cado muito especial, porque se trata de um pélo in-
teriorano, que deveria contar com uma maior aten-
¢ao por parte do Govemo Federal e com uma agao
integrada da Uniao e dos dois Estados.

Ora, o0 que pressupde a Constituicao, no caso
do art. 43, € a articulagao da prépria Uniao, e, no
caso do art. 25, § 3°, trata-se de competéncia emi-
nentemente estadual e nao, federal.

O que me parece é que houve, na Constituinte,
a preocupagao de transferir da Uniao para os Esta-
dos a questao das regides metropolitanas e das
aglomeracgoes.

O caso que estamos neste momento a discutir
mostra que, efetivamente, ha uma realidade soécio-
econdmica, uma realidade urbana que se impde e
que extravasa limites estaduais e, por conseguinte,
parece-me que nao logramos obter um equaciona-

mento adequado para essa questao no corpo do
Texto constitucional.

A realidade urbana, consequentemente, se im-
poe, e Brasilia e seu Entomo constituem o grande
pélo urbano e geo-econdmico do Centro-Oeste bra-
sileiro. Mas esse projeto serve sobremodo para cha-
mar a atengao para a questao urbana e regional no
Brasil.

Ja tivemos aqui varias consideragoes da maior
importancia. Os pronunciamentos dos Senadores
Ins Rezende e José Roberto Arruda, autores do pro-
jeto, mostraram o0 quanto € complexa essa relagao
entre o Distrito Federal e 0 seu Entomo. O Senador
Artur da Tavola fez uma analise sociolégica da Bai-
xada Fluminense, mostrando a série de fendmenos
observados naquela regiao integrante do Municipio
do Rio de Janeiro. O Senador Ramez Tebet nos
alertou para o tratamento inadequado da presente
questao regional.

Observamos que, no sistema anterior a Carta
de 88, havia recursos vinculados para as regioes
metropolitanas, que hoje estao desaparecidos.
Atualmente, muitos dos Estados, possuidores das
nove regidoes metropolitanas, anteriormente institui-
das no Brasil, extinguiram seus 6rgaos metropolita-
nos — a falta da vinculagao de recursos -, passando
a haver, por conseguinte, um desleixo, uma queda
no tratamento de questao urbana tao grave no ambi-
to metropolitano.

Vemos, a cada ocorréncia de chuvas, os trans-
bordamentos e as inundagoes; observamos 0 au-
mento dos problemas ambientais nas grandes me-
tropoles, o0 saneamento basico piorar, o desloca-
mento casa-trabalho aumentar, cada vez mais, sua
duragao, sem que o Brasil esteja enfrentando esses
problemas objetivamente.

A regiao metropolitana de Sao Paulo, segura-
mente, constitui — por for¢a da concentragao econd-
mica e demografica, decorrente da auséncia de uma
politica regional e urbana -, 0 exemplo mais pronto e
acabado do agravamento dos problemas urbanos
em nosso Pais.

O censo de 1996 vem mostrar que novas me-
tropoles estao surgindo no Pais, particularmente no
Sul, na faixa correspondente a Sao Paulo e Floriané-
polis. E a populagdo fugindo das grandes cidades
saturadas, mas concentrando-se em cidades conti-
guas, que formam uma verdadeira regiao urbana,
que ultrapassa fronteiras, limites e divisas estaduais.

Temos, portanto, outros problemas similares se
formando no Pais, a exemplo do que aqui estamos
discutindo, o de Brasilia e seu Entomo. E preciso, por
conseguinte, que se dé énfase a politica regional para
promover a desconcentragao da economia, para favo-
recer um desenvolvimento mais equilibrado e mais
equanime de todo o Pais, para que se dé oportunidade
de emprego e de renda a todos os brasileiros. E ne-
cessarno que se tenha uma politica urbana.

Infelizmente, nao se tem tratado a politica ur-
bana como uma dimensao espacial do desenvolvi-
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mento do Pais. Ao contrario, reduz-se a politica ur-
bana a politicas setoriais, principalmente de sanea-
mento e de habitagao, mas € preciso ter presente,
Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, que a cidade
€ maior do que o somatorio de suas partes. Caso se
tratem a questao habitacional e a de saneamento
isoladamente, de maneira alguma, vai-se chegar a
um bom desenvolvimento urbano.

Voto a favor desse projeto, apesar das duvidas
que aqui levanto, tanto do ponto de vista juridico quan-
to da necessidade de se equacionar, do ponto de vista
socio-econdmico, a politica urbana do Pais, porque en-
tendo que ele € importante para realcar, para pér em
destaque, para chamar a atengcao sobre 0 sério proble-
ma urbano que se esta agravando em nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Mesa
informa aos Srs. Senadores membros da Comissao
Parlamentar de Inquérito que apura irregularidades
relacionadas com a autorizagao, emissao e negocia-
cao de titulos publicos estaduais e municipais, aten-
dendo nao apenas a solicitacdo do Presidente da
Comissao, Senador Bemardo Cabral, mas as dispo-
sicoes regimentais, que 0 inicio daquela reuniao da
CPI somente ocorrera, no dia de hoje, apds o encer-
ramento da Ordem do Dia.

Concedo a palavra, para discutir, ao Relator da
materia, Senador Lucio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr®s e Srs. Senadores, serei breve para que o proje-
to possa entrar em votagao. Devo fazer algumas
consideragoes, ainda que rapidas, para que fique
patente o apoio que dou ao projeto, consubstancia-
do no parecer e no voto que apresentei com as
emendas que foram aceitas pela Comissao de
Constitui¢gao, Justica e Cidadania.

De fato, o Senador Waldeck Ormelas tem toda
razao. O Govermno Federal tem descurado do proble-
ma urbano, e as regioes metropolitanas, que, a meu
ver, foram um grande avango institucional, adminis-
trativo e gerencial — para cuidar de regidoes que com-
preendem aglomerados urbanos muitas vezes ex-
cessivamente populosos, com problemas comuns,
com a necessidade de se otimizar recursos e solu-
¢oOes para esses problemas — nao tém merecido nos
ultimos anos e nos ultimos Govermnos a necessaria
atencao.

Precisamos retomar essa questao das regioes
metropolitanas, necessitamos de uma lei de desen-
volvimento urbano para o Brasil, e 0 Governo, num
pais que a cada dia se torna urbano; nao pode des-
conhecer a gravidade dessa questao.
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E certo que assuntos de peculiar interesse dos
Municipios, assuntos dos Estados, das Unidades Fe-
deradas nao podem ser objeto de agao da Uniao; mas
ha outras maténias que exigem a presenca da Uniao
para que o caos urbano no Pais nao aumente mais.

Esse projeto, de iniciativa dos Senadores Iris
Rezende e José Roberto Arruda, visa justamente
oferecer um instrumento administrativo e até politico
para melhor coordenar as agoes, os esfor¢os no Dis-
trito Federal e nos Municipios do chamado Entorno
de Brasilia.

O projeto & autonizativo, € constitucional, esta
arrimado nos arts. 25 e 43 da Constituicao Federal,
ainda mais envolve dois Estados — 0 de Goias e 0
de Minas Gerais -, além do Distnito Federal. Portan-
to, jamais poderia ser uma instituicao estabelecida
ou criada por um Estado, pois envolve trés entes fe-
derados. Logo, sO pode ser por iniciativa da Uniao.

E autorizativo, portanto, meramente autoriza o
Presidente da Republica a instituir esses instrumen-
tos que o projeto prevé; e nao mexe — para esclare-
cer definitivamente os Srs. Senadores — com aque-
les recursos que constituem os Fundos de Participa-
¢ao dos Estados e dos Municipios. Aqui nao ha per-
centual de imposto federal, nem do IPIl, nem do Im-
posto de Renda. Ha um fundo que se constitui com
recursos orgamentarios, com recursos decorrentes
de empréstimo, e creio que Brasilia, na situagao em
que esta, merece realmente um apoio para que se
desenvolvam aqui agoes que possam conduzir todo
esse aglomerado urbano estabelecido no Plano Pilo-
to, nas cidades satélites e nas cidades proximas a
Brasilia pertencentes aos Estados de Goias e Minas
Gerais para uma melhor solugcao de seus problemas.

Por isso, meu parecer é favoravel e entendo
que o projeto € oportuno e necessario.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Para
discutir, concedo a palavra ao nobre Senador Josap-
hat Marinho.

JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, em verdade, nao vou discutir o projeto.
Mas, em face da discussao havida na Comissao e
do que ouvi no Plenario, suscitarei uma questao de
ordem para solicitar a V. Ex®, Sr. Presidente, o retor-
no da matéria a Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania.

O projeto de lei, ora em discussao, esta basea-
do no art. 43 da Constituigcao. O nobre Senador Wal-
deck Ornelas, ao falar ha pouco, pediu atengao para
os termos desse dispositivo, a saber:
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"Art. 43. Para efeitos administrativos, a
Uniao podera articular sua agao em um
mesmo complexo geoecondmico e social, vi-
sando a seu desenvolvimento e a reducgao
das desigualdades regionais”.

Como se vé, esse dispositivo cogita de criagao
de complexo geoecondmico e social por iniciativa da
Uniao.

O art. 25, § 3% da Constituicao, a que também
se refere o parecer do nobre Relator, estabelece:

AL B0 i eretenidetnnnts utpenssmissasve shssnmesons

§ 3° — Os Estados poderao, mediante lei
complementar, instituir regidces metropolitanas,
aglomeragoes urbanas e microrregioes...".

Como se vé, tanto num quanto noutro dispositi-
vo ha referéncia a lei complementar.

O nobre Senador Waldeck Ornelas pediu aten-
¢ao, a semelhanga do que fez o Senador Ramez Te-
bet, para a circunstancia de que nao ha lei comple-
mentar federal regulando a matéria. O projeto como
esta envolve competéncia da Uniao, dos Estados e
do Distrito Federal. Como se executara regularmen-
te essa lei, nao conhecidos os termos gerais que
disciplinam a matéria resultantes de uma lei comple-
mentar federal?

Parece que ha, portanto, uma preliminar que
deve ser examinada e examinada pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania. _

Por isso, sem desmerecer o0 mérito do projeto,
mas pedindo a atengao da Casa para a circunstan-
cia de que nao devemos votar matéria dessa nature-
Za sem que estejam previstos 0s termos gerais regu-
ladores do assunto, encaminho requenmento a
Mesa no sentido de que seja adiada a votagao da
matéria para que a mesma retorne a Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania a fim de que sejam
examinados esses pontos geradores de controvér-
sias no Plenario. Somente assim, parece-me, 0 Se-
nado deliberara tranquilamente sobre esta matéria.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario, Ronaldo Cunha Lima.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nt 166, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro adiamento da discussao do Projeto
de Lei do Senado n? 101/96-C, a fim de a referida
proposicao seja reexaminada pela Comissao de
Constituigao Justica e Cidadania.
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Sala das SessoOes, 5 de margo de 1997. — Se-
nador Josaphat Marinho.

Justificagao feita da tribuna.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia recebe o requerimento e considera suprida a
necessidade de sua justificagao com o pronuncia-
mento que o Senador Josaphat Marinho acaba de
fazer.

Em vista disso, o requerimento sera submetido
a votacao do Plenario.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, peco a palavra para encaminhar a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — V. Ex®
tem a palavra, por cinco minutos, para encaminhar a
votagao.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-DF.
Para encaminhar a votagcao. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, 0 Senador
Lucio Alcantara, como Relator da matéria, emitiu um
voto que foi submetido a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, no qual — S. Ex® € o Senador
mais bem preparado para contraditar a matéria — in-
voca duas questoes.

A primeira diz respeito ao art. 46. O Senador
Lucio Alcantara teve o cuidado de ancorar a matéria
também no art. 25, exatamente porque o art. 46 diz
respeito especificamente a uma mesma unidade da
federacgao.

Sobre o0 aspecto de que a Unidao tem a prerro-
gativa de motivar a criagao, o projeto é apenas auto-
rizativo. A Uniao efetivamente pode iniciar o procedi-
mento para que seja criada a regiao metropolitana.
Dessa forma, entendemos que as questdoes aqui co-
locadas — e que também haviam sido colocadas no
ambito da Comissao de Constituicao, Justica e Cida-
dania - ja estariam, em tese, resolvidas.

O SR. IRIS REZENDE - Sr. Presidente, pecgo a
palavra, para encaminhar a votacgao.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - V. Ex®
tem a palavra, por cinco minutos, para encaminhar a
votacao.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB-GO. Para enca-
minhar a votagao. Sem revisao do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, compreendemos
bem o profundo zelo que o Senador Josaphat Mari-
nho tem no acompanhamento dos trabalhos desta
Casa. Ocorre, Sr. Presidente, que esse projeto de le:
complementar foi exaustivamente estudado e discu-
tido pela Comissao de Constituicao, Justica e Cida-
dania desta Casa. Foi concedida vista, o projeto foi
discutido e recebeu emendas.
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Entendo que 0 Senador Josaphat Marinho teria
razoes para pedir o reexame da matéria por parte da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania se
esse projeto de lei nao fosse, como bem disse 0 Se-
nador José Roberto Arruda, autorizativo. E de com-
peténcia — todos sabemos — do Poder Executivo ini-
ciativas dessa ordem, mas esse projeto € simples-
mente autorizativo. Por esse motivo o Congresso
Nacional ja entendeu que, quando se trata de proje-
to autorizativo, o Poder Legislativo pode muito bem
ter a iniciativa de apresentar projetos nesse sentido.

Pedimos a compreensao desta Casa, porque
esse reexame faria com que o projeto demorasse a
retornar ao Plenario. Isso traria sérios prejuizos a re-
giao do Entomo. E, como eu disse na justificativa ini-
cial, a situagao do Entorno é complexa e exige ur-
géncia, por parte dos poderes constituidos, na busca
de solugoes.

Assim, pedimos a rejeicao desse requerimento
e a aprovagao, ainda nesta sessao, do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — V. Ex®
gostaria de encaminhar a votagao, Senador Ademir
Andrade?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Exatamente, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — V. Ex®
encaminhara pelo Bloco de Oposi¢ao?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Encaminharei
pelo Bloco de Oposigao.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - V. Ex®
dispoe de cinco minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB-PA.
Para encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, entende-
mos que as argumentagdoes do Senador Josaphat
Marinho sao corretas, mas temos também a com-
preensao de que hoje, no Senado da Republica, es-
tamos fazendo um pedido ao Presidente da Republi-
ca, estamos tomando uma atitude politica que é do
interesse de todos os representantes do Distrito Fe-
deral. Nao deveria ser essa a forma, porque trata-se
de uma lei autorizativa. Estamos autorizando o Pre-
sidente da Republica a fazer algo que é da sua com-
peténcia exclusiva, portanto, nao precisariamos dar
autorizagao, porque o Presidente tem poderes para
decidir sobre isso no momento que desejar e enten-
der. Entretanto, o0 Senado aprecia hoje uma espécie
de requerimento, um pedido politico para algo que é
do interesse de todo o povo do Distrito Federal e,
principalmente, da regiao do Entomo.

Sr. Presidente, compreendendo essa atitude
politica do Senado, a atitude dos Senadores Iris Re-

zende e José Roberto Arruda, nés, do Bioco de
Oposig¢ao, embora concordando com o Senador Jo-
saphat Marinho, votamos contra o seu requernmento,
pois acreditamos que nao ha por que esse projeto
voltar a Comissao de Constituigao, Justiga ¢ Cidada-
nia, quando todos temos a consciéncia de que esia
nossa manifestacao €, acima de tudo, politica.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Ha um
orador na tribuna, Srs. Senadores.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Esper> que o
Presidente da Republica seja sensivel a esse apelo
do Senado Federal, atendendo e concretizando esse
desejo que estamos hoje aqui a manifestar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar pelo PTB.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - V. Ex®
tem a palavra, para encaminhar pelo PTB, por cinco
minutos.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Para en-
caminhar a votagao. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, apesar de respeitarmos a posi¢ao do
Senador Josaphat Marinho, temos urgéncia na apro-
vagao deste projeto de lei. Trata-se de um projeto
autorizativo, de autoria de dois Senadores da Repu-
blica que conhecem profundamente os problemas
da regiao do Entomo, da regiao geoecondémica do
Distrito Federal.

Em defesa do Distrito Federal, procurando dar
melhores condigoes a todos os habitantes da regiao
geoecondmica e da regiao do Entomo € que nos po-
sicionamos contrarios ao requerimento do Senador
Josaphat Marinho, que solicita que o projeto seja de-
volvido a Comissao de Constituigao, Justica e Cida-
dania do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao autor do requerimento, Senador Jo-
saphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para
encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr's e Srs. Senadores, eu hoje nao pre-
tendia entrar em nenhum debate, porque, nesta
Casa, todos sabemos que ha dias de falar e dias de
silenciar. Hoje € um dos dias de silenciar. O nobre
Senador Artur da Tavola até falou que o Plenario es-
tava levemente em ebuligao.

Mas o0 que estou querendo preservar € a auto-
ridade do Senado e a legitimidade da lei. Fiz ques-
tao de assinalar, ao apresentar o requerimento, que
nao discutia o mérito. E indiscutivel a necessidade
de uma solugao, mas nao se da solugao inutil. O que




Mag;o de 1997

se vai fazer, se for aprovado o projeto, € dar ao Dis-
tnto Federal um sorvete quente. Esta é a realidade.

Ou a lei se baseia no art. 43, invocado no pro-
jeto, e nao pode ter curso, porque o art. 43 submete
a matéria previamente a uma legislagao complemen-
tar, que nao foi elaborada, ou a matéria € soluciona-
da com base no art. 25, § 3%, e o0 assunto é da com-
peténcia dos Estados e, por amplitude, do Distrito
Federal — nao € matéria a ser decidida pelo Senado
da Republica.

Estou pedindo a atengao, consequentemente,
para que se reexamine a matéria na Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania e, se possivel, se
dé ao projeto o conteudo razoavel capaz de produzir
efeito. No caso, é tanto mais discutivel porque se
cria regiao metropolitana mediante lei de carater au-
tonizativo, ou seja, uma lei que nao tem objetivo de
obrigatoriedade. Vai executar-se, entao, o0 qué,
quando e como? O Senado, entretanto, & soberano.
SO estou pedindo atengao para a legitimidade de
sua decisao.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Chamo

a atengao dos Srs. Senadores que o requerimento
sera submetido a votagao.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, o PSDB encaminha contrario ao requerir
mento.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Mais al-
gum Lider deseja orientar sua Bancada? (Pausa)

Nao havendo quem pec¢a a palavra, em vota-
¢ao o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Encer-
rada a discussao, passa-se a votagao do Projeto de
Lei do Senado n? 101, de 1996, sem prejuizo das
emendas.

O Sr. Hugo Napoleao - Sr. Presidente, peco a
palavra para encaminhar a votacgao.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-Pl. Para en-
caminhar a votagao. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, solicitei a palavra mais no sentido de
orientar minha Bancada do que propriamente enca-
minhar quanto as raz6es de mérito do projeto. O Se-
nador Josaphat Marinho teve suas razées ao apre-
sentar o requerimento pelo adiamento, mas louvo-
me também em outro representante do Estado da
Bahia, o Senador Waldeck Ornelas, cujas razbes fo-
ram sobejamente debatidas nesta Casa, e fago mi-
nhas as suas palavras. Todos nds, no fundo — e nao
apenas os ilustres Senadores pelo Distrito Federal -,
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somos Senadores em Brasilia. A matéria se faz da
maior importancia e requer nosso decidido exame. Por
outro lado, fui advertido de que ha um projeto de cria-
¢cao de outro Estado no Entomo, de autoria do nosso
correligiondrio, o ex-Senador Francisco Escércio. E
bom que nos lembremos disso! Todavia, um nao coli-
de com 0 outro. Poderemos examinar um € outro.
Como este € apenas um projeto autonzativo, nao vejo
razoes para que venhamos a nos opor a ele.

Nestes termos, esclare¢o que votarei, pessoal-
mente, a favor, mas sem considerar uma questao fe-
chada na Bancada do PFL. Sugiro, portanto, o voto
"sim”. Nao ha questao fechada.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao Senador José Eduardo Dutra por
cinco minutos, para encaminhar, em nome do Bloco
da Oposicao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco PT-
SE. Para encaminhar a votagao. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Sr®%s e Srs. Senadores,
pessoalmente, tenho um profundo preconceito con-
tra projetos autorizativos. Na verdade, durante a di-
tadura militar, quando o Congresso Nacional nao ti-
nha prerrogativas para decidir sobre uma série pro-
jetos, proliferavam-se os projetos autorizativos, tal-
vez até para dar a impressao de que o Congresso
estivesse funcionando. Na Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, tenho sempre me abstido
na votagao de projetos dessa natureza.

Gostana de deixar claro que concordo com to-
dos os argumentos colocados aqui na defesa do mé-
rito do projeto. Tem que ficar registrado que a apro-
vagao desse projeto nao vai fazer com que se torne
realidade a corre¢ao dos problemas levantados aqui
por diversos Srs. Senadores que encaminharam fa-
voravelmente a ele, em decorréncia do seu mérito. A
Constituicao é clara ao dizer que essa € uma atribui-
¢ao do Executivo. O Congresso Nacional esta autori-
zando o Executivo a fazer algo de que ele ja tem
prerrogativa para fazer.

Quero deixar clara essa questao, para nao se
dourar a pilula, para nao se pensar que, a partir do
momento em que este projeto for aprovado, vao estar
corrigidos todos os problemas levantados aqui por va-
nos Senadores na defesa do mérito do projeto.

Entao, registrada essa posicao que tenho como
pessoal - mas como este € o Plenario do Senado e
nao a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
que, a meu ver, deveria dar um parecer mais técnico -,
a orientagao da Lideranga do Bloco, feita essa ressal-
va, é pelo voto "sim". Muito obrigado.
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= 0 ;g- PRESIDEINL!E (Geraldo Melo) — A dlzi‘ VOTAM OS SRS. SENADORES:
ncia arece ao Plenario que, nos termos ‘ : o
posto no art. 288, Ill, *a*, do Regimento Intemo, a ma- AGSITVI ATKERAS ~ S

téria depende, para sua aprovagao, do voto favoravel Antonio Carlos Valadares — Sim
da maioria absoluta da composigio da Casa, devendo Artur da Tavola — Sim
a votagao ser feita pelo processo eletrdnico. Bello Parga — Sim
Pego aos Srs. Senadores que se encontram Benedita da Silva — Sim
em seus gabinetes ou em qualquer outra dependén- Beni Veras — Sim
cia desta Casa que se dirijam ao Plenario, pois tere- Bernardo Cabral — Sim "
mos votagao nominal. Carlos Bezerra — Sim
Os Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa) Carlos Patrocinio — Sim

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC) - Sr.
Presidente, "sim" ao requerimento?

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O re-
querimento ja foi rejeitado, Senador Esperidiao

Carlos Wilson — Sim »
Casildo Maldaner — Sim
Coutinho Jorge — Sim

Amin, estamos votando a matéria. O voto “sim" Edison Lobao — Sim
aprova o projeto. O voto “nav* o rejeita. Eduardo Suplicy — Sim
O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF) - Sr. Elcio Alvares — Sim
Presidente, o PTB volta a reiterar aos membros de Epitacio Cafeteira — Sim
sua Bancada que votem "sim". Esperidiao Amin — Sim
O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) — Sr. Femando Bezerra — Sim
Presidente, o PMDB recomenda o voto "sim"®. Flaviano Melo — Sim
O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) — Sr. Freitas Neto — S'm

Presidente, o PSDB recomenda o voto “sim".
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco PT- : : :
SE) — Sr. Presidente, a Lideranga do Bloco reco- SERINES KO =

menda o voto "sim". Gilvam Borges—-Sim
O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Todos Guiinorme Palmelra ~ Sim
os Srs. Senadores ja votaram? Hugo Napoleao — Sim
A Mesa aguardard mais trés minutos, conside- riumbeno Luoand — Sim
rando a distdncia de alguns gabinetes para o plena- ifis Fezence — Sim
rio. Se houver algum dos Srs. Senadores fora do Jader Barbaio — Sim
plenario, a Mesa volta a informar que esta havendo Jetferson Peres n i
votagao nominal e pede a sua presenca. Joilo Tranga= $|m
A Mesa informa aos Srs. Senadores que, apés joa:: dRoghﬁ _i'lm S
a votagao do projeto, sera submetida a sua decisao ReHSe noEsea — Sl
a emenda que também serad apreciada em votagdo ~Onas ERNID —5im
nominal. Pede, portanto, aos Srs. Senadores que aGRpNAT MARNN -~ ila
permaneg¢am em plenario. (Pausa.) 086 Agripino — Sim
O projeto esta sendo votado, sem prejuizo das J08@ Alves — Abst.

Gerson Camata — Sim

emendas, Senador José Roberto Arruda. joi g:;ancrc:j— [S)LT Si
O Sr. José Roberto Arruda — Sr. Presidente, Jg sé Foua °_ Sirnra L ’
PRVO& NBRAVIR [N, OFcer José Igngéac?cé)l Ferreira — Sim
O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Tem V. Joek Bobail Amia. S
Ex® a palavra. .
José Serra — Sim

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-DF.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, terminada esta vota-
¢ao nominal, deve-se votar as emendas em globo,
que também exigem votagao nominal. Pego aos no-
bres Senadores que permanegam em plenario.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia agradece a colaboragao de V. Ex? e informa
que ja deu essa orientacao ao Plenario.

Julio Campos — Sim
Junia Marise - Sim

Lauro Campos — Sim
Leomar Quintanilha — Sim
Levy Dias - Dim

Lucio Alcantara — Sim
Ludio Coelho — Sim
Marina Silva — Sim
(Procede-se a apuragao.) Marluce Pinto — Sim
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Mauro Miranda — Sim
Nabor Junior — Sim

Ney Suassuna — Sim
Odacir Soares — Sim
Onofre Quinan — Sim
Osmar Dias — Sim

Pedro Simon — Sim
Ramez Tebet — Sim
Regina Assump¢ao — Sim
Renan Calheiros — Sim
Roberto Freire — Sim
Roberto Requiao — Sim
Romeu Tuma — Sim
Ronaldo Cunha Lima — Sim
Sebastiao Rocha — Sim
Sérgio Machado — Sim
Teotonio Vilela Filho — Sim
Valmir Campelo — Sim
Vilson Kleintbing — Sim
Waldeck Ornelas — Sim

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Votaram
SIM 69 Srs. Senadores e NAO 1. Houve 1 abstencao.

Total: 71 votos

O projeto foi aprovado.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DO SENADO N*® 101,
DE 1996 - COMPLEMENTAR

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regiao Administrativa Metropolitana do
Distrito Federal e Entomo, e a instituir o
Fundo Complementar de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entomo e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica autorizado o Poder Executivo a
criar, para efeitos de articulacao da agao administra-
tiva da Uniao, conforme previsto no art. 43 da Cons-
tituicao, a Regiao Administrativa Metropolitana do
Distrito Federal e Entomao.

§ 12 A Regiao Administrativa de que trata este
artigo € constituida pelo Distrito Federal, pelos muni-
cipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lin-
das de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ociden-
tal, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Crista-
lina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo
Gama, Padre Bernardo, Pirenépolis, Planaltina, San-
to Antdnio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no
Estado de Goias, Unai e Buritis, em Minas Gerais.

§ 2° Os municipios que vierem a ser constitui-
dos a partir de desmembramento de termritério de mu-
nicipio citado no paragrafo 1° deste artigo passarao
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a compor, automaticamente, a Regiao Administrativa
Metropolitana.

Art. 22 As atividades desenvolvidas na Regiao
Administrativa Metropolitana do Distrito Federal e En-
tomo serao coordenadas por um Conselho Administra-
tivo integrado por até cinco representante da Uniao.

Paragrafo unico. O Distrito Federal e os Esta-
dos de Goias e Minas Gerais poderao indicar até
cinco representantes, cada um, para integrar o Con-
selho Administrativo de que trata este artigo.

Art. 32 Compete ao Conselho Administrativo:

| — elaborar o Plano de Desenvolvimento Inte-
grado e a programagao dos servigos comuns;

Il = coordenar a execugao de programas € pro-
jetos de interesse da Regiao Administrativa, objeti-
vando, sempre que possivel, a unificagao dos servi-
¢Os publicos comuns;

lll - decidir sobre a reparticao, entre as unida-
des da Regiao Administrativa, dos recursos previs-
tos no art. 6°.

Art. 42 Consideram-se de interesse da Regiao
Administrativa Metropolitana os servigos publicos
comuns ao Distrito Federal e aos municipios que a
integram, especialmente aqueles relacionados as
areas de infra-estrutura basica e de geragcao de em-
pregos.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a ins-
tituir o Programa Especial de Desenvolvimento do
Entomo do Distrito Federal, como parte integrante
do Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste
— PRODECO.

Paragrafo unico. O Programa Especial de De-
senvolvimento do Entomo do Distrito Federal esta-
belecera normas e criténos para unificacao de pro-
cedimentos relativos aos servigos publicos, especial-
mente com relagao a:

a) igualdade de tarifas, fretes e seguros;

b) linhas de credito especiais para atividades
prioritanas;

c) isengoes, reducoes e incentivos fiscais, em
carater temporario, de fomento a atividades produti-
vas em programas de geragao de empregos e fixa-
¢ao de mao-de-obra.

Art. 62 Fica o Poder Executivo autorizado a
criar o Fundo Complementar de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entomo, destinado a financiar pro-
gramas e projetos prioritarios para a regiao, com ‘es-
pecial énfase para os relativos a infra-estrutura basi-
ca e geracao de empregos.

Art. 7° O Fundo de que trata o artigo anterior
sera formado por recursos:

| — de natureza orgamentaria e extra-orgamen-
tana que lhe forem destinados pela Uniao, na forma
da lei;

Il — de natureza orgamentara e extra-orgamen-
tarna que Ihe forem destinados pelo Distrito Federal,
pelos Estados de Goias e Minas Gerais, e pelos Mu-
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nicipios abrangidos pela Regiao Administrativa Me- Hugo Napoleao — Sim
tropolitana de que trata esta Lei; Humberto Lucena — Sim
lll - de operagoes de créditos extemas e intemas; Iris Rezende — Sim
IV — de outras fontes externas e internas. Jader Barbalho — Sim

Art. 82 A Uniao firmara convénios com o Distri-
to Federal, os Estados de Goias e Minas Gerais, e
0s Municipios referidos no § 12 do art. 12, com finali-

Jefferson Peres — Sim
Joao Franga — Sim

dade de atender o disposto nesta Lei. Joao Rocha —Sim
Art. 92 Esta lei entra em vigor na data de sua Joel de Hollanda - Sim
publicagao. Jonas Pinheiro — Sim
Art. 10. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. Josaphat Marinho — Abst.
O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Passa- José Agripino — Sim
se a votagao das emendas. Ja que nao ha nenhum José Alves — Abst.
requerimento de destaque, as Emendasde n®s 1a 3 José Bianco — Sim
serao votadas em globo. José Eduardo Dutra — Sim
A Mesa solicita aos Srs. Senadores que ocu- José Fogaca — Sim
pem os seus lugares. ) José Ignécio Ferreira — Sim
O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - PIl) - Sr. José Roberto Arruda — Sim
Presidente, o PFL encaminha o voto "sim”. José Serra — Sim
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-SE) Julio Campos — Sim
— Sr. Presidente, o Bloco recomenda o voto "sim". Junia Marise — Sim

Lauro Campos — Sim
Levy Dias — Sim
Ldcio Alcantara — Sim

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF) - Sr.
Presidente, o PTB recomenda o voto "sim".

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) — Sr. Lidio Coelho — Sim
Presidente, o0 PSDB encaminha o voto "sim". Marluce Pinto — Sim
O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Os Srs. Mauro Miranda — Sim
Senadores ja podem votar. (Pausa.) Nabor Junior — Sim
P d & volacs Ney Suassuna — Sim
|7 100806-86 & VOlapio0) Odacir Soares — Sim
VOTAM OS SRS. SENADORES: Onofre Quinan — Sim
Antbénio Carlos Valadares — Sim Osmar l?las ~ Sl(ﬂ
Artur da Tavola — Sim Pedro Simon — Slfn
Bello Parga — Sim Ramez Tebet — Sim
Benedita da Silva — Sim Regina Assumpgao — Sim
Beni Veras — Sim "Roberto Fre1re: Slm.
Bernardo Cabral — Sim Roberto Requiao — Sim
Carlos Patrocinio — Sim Romeu Tuma-Sim
Carlos Wilson — Sim Honaldg Cunha lea_— Sim
Casildo Maldaner — Sim Sebastido Rocha - Sim

Sérgio Machado - Sim
Teotdnio Vilela Filho — Sim
Valmir Campelo — Sim
Vilson Kleindbing — Sim

Coutinho Jorge — Sim
Edison [ obao — Sim
Eduardo S plicy — Sim
Elcio Alvares — Sim

Epitacio Cafeteira — Sim Waldeck Ornelas— Sim

Esperidido Amim — Sim O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Vota-
Femando Bezerra — Sim ram SIM 64 Srs. Senadores.

Flaviano Melo — Sim Houve duas abstencgoes.

Freitas Neto — Sim Total: 66 votos.

Gerson Camata — Sim As emendas foram aprovadas.

Gilberto Miranda — Sim A matéria vai a Comissao Diretora para a reda-
Gilvam Borges — Sim ¢ao final.

Guilherme Palmeira — Sim Sao as seguintes as emendas aprovadas:
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EMENDA DE REDACAO N2 1-CCJ
Artigo 12
Onde se le,
“conforme previsto no art. 43 da Constitui-
CRO...
Leia-se,

"conforme previsto nos arts. 25 e 43 da Consti-
tuicao..."

EMENDA N¢ 2-CCJ

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao
art. 62 do Projeto de Lei do Senado n? 101, de 1996:

Paragrafo unico. O agenciamento fi-
nanceiro e a aplicagao dos recursos do Fun-
do a que se refere o caput deste artigo fica-
rao a cargo dos bancos oficiais.

EMENDA N° 3-CCJ

Ao Projeto de Lei do Senado n? 101, de 1996-
Complementar.

Inclua-se no § 1° do art. 12 do projeto o Munici-
pio de Buritis, no Estado de Minas Gerais.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Item 4:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 86, DE 1995
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 172, |, do Regimento Intemo)

Projeto de Lei do Senado n? 86, de
1995, de autona do Senador Roberto Freire,
que dispoe sobre incentivos a instalagao de
empresas fabricantes de veiculos, partes,
pecas e componentes automotivos nas re-
gioes economicamente desfavorecidas que
especifica.

(Dependendo de pareceres da Comis-
sao de Constituicdao, Justica e Cidadania —
em virtude de solicitagao de audiéncia, nos
termos do Oficio n? 31/95-CAE — e da Co-
missao de Assuntos Econdmicos.)

A Presidéncia esclarece ao Plenario que, no
prazo regimental, foi apresentada uma emenda a
proposi¢ao perante a Comissao de Assuntos £cond-
MiCOoSs.

Sobre a mesa, parecer da Comissao de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania, que sera lido pelo Sr. 1°
Secretano, Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido o seguinte:
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Da Comissao de Constituicao, Justi-
c¢a e Cidadania sobre o Projeto de Lei n®
86, de 1995, que "Dispoe sobre incenti-
vos a instalacao de empresas fabricantes
de veiculos, partes, pecas e componen-
tes automotivos nas regioes economica-
mente desfavorecidas que especifica.”

Relator: Senador José Ignacio Ferreira
| - Relatoério

A proposicao em epigrafe, da autoria do ilustre
Senador Roberto Freire, pretende estabelecer “...in-
centivos a instalacao de empresas fabricantes de
veiculos, partes, pecas e componentes automotivos
nas regices econcomicamente desfavorecidas que
especifica.”

Nesse sentido, o art. 12 do projeto define as es-
pécies de empresas e delimita as areas geograficas
que deverao ser contempladas com os incentivos
que se pretende implantar.

Por seu tumo, os arts. 2° e 32 especificam os
incentivos a serem adotados, firmando redugoes de
impostos e estatuindo prazo e condi¢goes para apli-
cagao dessas redugoes.

Ja o art. 42 institui indices de nacionalizagao
para as empresas que se beneficiem dos incentivos
que se quer adotar e o art. 5° fixa condigoes para a
depreciagao dos seus investimentos em capital fixo.

Por fim, o art. 62 dispoe sobre a clausula de vi-
géncia.

Na justificagcao, o eminente autor do projeto de
lei que ora examinamos recorda "...que o desenvol-
vimento do Pais sempre se deu de forma excludente
e desigual, com grandes disparidades de renda se
formando, tanto entre classes, quanto entre regioes.

Mais adiante argumenta que a propna Consti-
tuicao Federal, nos seus arts. 21, IX, e 43, determina
o incentivo ao desenvolvimento econdmico com a
redugao das desigualdades regionais.

A seguir informa que o projeto de lei em tela in-
sere-se na proposta de "descentralizagao concentra-
da o que consiste exatamente em viabilizar a des-
centralizagao industrial no Brasil por intermédio do
estimulo a implantagao nas regioes periféricas de in-
vestimentos de grande porte, com caracteristicas es-
truturadas,..." Adendando, ademais, "De todos os
setores da industna, talvez o automotivo seja o que
mais se adequa ao conceito de descentralizagao
concentrada...”

Acrescenta, em conclusao, que "...0 presente
projeto de lei propde temporarias vantagens fiscais
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e, principalmente, facilidades para importacao de
equipamentos e componentes, além de um padrao
acelerado para a depreciagao dos investimentos a
serem realizadas na implantagdao de industrias do
setor automotivo no Norte e Nordeste".

Finalmente, o ilustre iniciador da matéria em
pauta finaliza a sua justificagao asseverando que a
aprovagao do projeto de lei em questao “repre-
sentara sem duvida um divisor de aguas na luta con-
tra as desigualdades regionais..."

Distribuida inicialmente a Comissao de Assun-
tos Econdmicos, onde recebeu emenda do nobre
Senador Gerson Camata, colimando acrescentar a
regiao norte do Estado do Espirito Santo entre as
beneficianas dos incentivos pretendidos, a proposi-
¢ao principal de que se cuida recebeu parecer favo-
ravel do ilustre Senador Edison Lobdao, com a sua
acessona tendo parecer contrario.

Em 23 de maio ultimo a Comissao de Assuntos
Econdmicos decidiu por ouvir esta Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania, quanto a constitu-
cionalidade do assunto sob exame, nos termos do
disposto no art. 101, |, do Regimento Intemo desta
Casa.

E o relatério.

Il - Voto

Parece-nos que quanto a constitucionalidade
do projeto de lei ora em pauta, nao ha ébices que
impeg¢am a sua livre tramitagao. Com efeito, veja-se
iniciaimente o disposto no art. 32, lll, in fine, da
Constituicao Federal:

“Art. 3% Constituem objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil:

lll — erradicar a pobreza e a marginali-
zagao e reduzir as irregularidades sociais e
regionais;”

De outra parte, o art. 170 do Estatuto Supremo,
que arrola os principios gerais da ordem econdmica
nacional lista, entre esses principios, a redugcao das
desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII).

Portanto, reduzir desigualdades regionais é
uma das normas programaticas da Carta de 1988.
Assim, no que diz respeito ao principio subjacente a
proposig¢ao sob analise, ele encontra total guarida na
Lei Maior.

Por outro lado, quanto a forma proposta para
reduzir as desigualdades regionais — concessao de
incentivos fiscais — parece-nos que ela também esta
em acordo com o Estatuto Supremo. Nesse sentido,
observe-se o preceptivo do seu art. 43, § 22, lll:
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"Art. 43. Para efeitos administrativos, a
Uniao podera articular sua agao em um
mesmo complexo geoecondmico e social, vi-
sando a seu desenvolvimento e a reducgao
das desigualdades regionais.

§ 22 Os incentivos regionais compreen-
derao, além de outros, na forma da lei:

lll - isengdes, reducdes ou diferimento
temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;"

Sobre especificamente o inciso lll supra lecio-
na Celso Bastos:

"O item Ill vai pemitir um tratamento
mais benéfico no campo tributario mediante
a utilizagao de trés institutos: a isenc¢ao, a
reducao e o difenimento."

E mais adiante:

"Quanto a redugao do tributo, pode se
dar tanto pelo rebaixamento da aliquota quan-
to pela reducao da base de calculo. Quaisquer
das modalidades contudo sao demandantes
de lei. " (in Comentanos a Constituicao do
Brasil, 3° Vol., Ed. Saraiva, p. 288)

E a modalidade de isencgao fiscal que se pre-
tende conceder com o projeto em tela € exatamente
via redugcao do tributo, conforme esta inscrito nos
seus arts. 22 e 32

Por outro lado, o art. 151, |, da Carta Magna,
que veda a Uniao instituir tributo que nao seja unifor-
me em todo o territério nacional ou que implique dis-
tingao ou preferéncia em relagao a Estado, ao Distri-
to Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
faz a ressalva no sentido de que, nao obstante, sera
admitida a concessao de incentivos fiscais destina-
dos a promover o equilibrio do desenvolvimento s6-
cio-econdmico entre as diferentes regides do Pais.

Ante o0 exposto, a nossa conclusao @ que,
quanto a constitucionalidade, nao ha ébices que im-
pecam a livre tramitagao do Projeto de Lei do Sena-
do n? 86, de 1995, bem como a de sua respectiva
emenda, devendo a matéria retornar a Comissao de
Assuntos EconOmicos para que aquele Colegiado
fale sobre o0 seu merito.

Sala da Comissao, 6 de margo de 1997. - Iris
Rezende, Presidente — Ramez Tebet — Relator —
José Ignacio - Romeu Tuma - Bernardo Cabral -
Roberto Freire — José Eduardo Dutra - Josafhat
Marinho - Ademir Andrade - Ronaldo Cunha
Lima - Pedro Simon - Ney Suassuna - Jefferson
Peres.
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O pare-
cer conclui pela constitucionalidade do projeto e da
emenda oferecida perante a Comissao de Assuntos
Econdmicos e pelo retomo da matéria aquela Co-
missao para exame do meérito.

Nos termos do art. 140, a, do Regimento Inter-
no, designo o nobre Senador Eduardo Suplicy para
profenr parecer em substituicao a Comissao de As-
suntos Econémico sobre o projeto e a emenda.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para
proferir parecer.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Sena-
dores:

1 - RELATORIO:

O Projeto de Lei do Senado n® 86, de 1995, de
autoria do Senador Roberto Freire, submetido a ana-
lise desta Comissao de Assuntos Econémicos, em
termos de decisao concluysiva, propoe a cnagao de
incentivos fiscais destinados a estimular a realizagao
de empreendimentos industnais do ramo automotivo
nas Regioes Norte e Nordeste do Pais, e na area do
Estado de Minas Gerais incluida no Poligono das
Secas.

Estariam compreendidos entre as empresas
beneficianas os fabricantes de veiculos automotores
e componentes dos mais diversos tipos: automoéveis
de passageiros e de uso misto e jipes; camionetas,
furgoes e pick-ups; caminhoes e Onibus; tratores
agricolas e colheitadeiras; tratores e maquinas rodo-
viarias de escavagao e empilhadeiras, carrocerias
em geral; reboques e semi-reboques para transporte
de mercadonas, bem como suas pecas, partes e
toda sorte de componentes.

Os beneficios fiscais atingiriam o Imposto so-
bre Importagao — Il e o Imposto sobre Produtos In-
dustnalizados — IPl, mediante a redugao de suas ba-
ses de calculo em 80% ( oitenta por cento) ou 95%
(noventa e cinco por cento), conforme a aquisi¢ao se
referisse a maquinas e outros bens destinados ao
ativo fixo do estabelecimento ou a matérias-primas,
pecas, partes e outros componentes destinados a li-
nha de produgao ou ao mercado de reposi¢ao, res-
pectivamente.

A proposigcao acrescenta que a redugao na
base de calculo dos impostos relativa aos compo-
nentes, a excegao das industrias de autopecgas e
pneumaticos, passaria para 99% (noventa e nove
por cento), se as empresas beneficiarias, a partir do
segundo ano de sua instalagao, apresentassem
crescimento anual na produg¢ao acima de 5% (cinco
por cento).

O prazo de duragao do favor, no que respeita
aos componentes (95% ou 99% de reducgao) seria
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de trinta anos, contados a partir do primeiro desem-
barago aduaneiro das mercadorias, isto €, da primei-
ra fruicao do beneficio.

Em contrapartida, como condigao para a con-
cessao do beneficio, as empresas deveriam apre-
sentar, no minimo, os seguintes indices meédios glo-
bais de nacionalizagao:

| — 50%, nos primeiros 60 meses desde o0 pni-
meiro desembarac¢o aduaneiro dos bens importados
com o beneficio;

Il — 60%, do 612 ao 120° més posterior ao inicio
do beneficio;

Il — 65%, do 1212 ao 240° més posterior ao ini-
cio do beneficio;

IV — 70%, do 2412 ao 3602 més posterior ao ini-
cio do beneficio.

A sequir, o projeto traz a forma de comprova-
¢ao anual dos propostos indices de nacionalizagao,
excluindo do calculo as importagcdoes de mercadorias
oriundas dos paises integrantes do Mercosul.

Finaliza, instituindo depreciagao acelerada in-
centivada para o ativo fixo das empresas alcanca-
das, reduzindo a metade o prazo normal de depre-
ciagao das maquinas e equipamentos.

Na justificacao da iniciativa, seu autor ressalta
a necessidade de serem atenuadas as grandes dis-
paridades de renda que, em decorréncia do desen-
volvimento econdmico excludente e desigual verifi-
cado no Pais, formaram-se tanto entre classes como
entre regioes.

Aponta, a proposito, que tal contraste deve-se
nao sé ao descaso das elites dirigentes e da falta de
acao efetiva do Estado, mas também a "propria di-
namica da expansao capitalista no espago brasilei-
ro", que “teve e tem, indubitavelmente, tragos con-
centradores proprios e naturais, levando a aproxima-
¢&a0 espacial entre investimentos”.

Argui, em defesa da proposi¢cao, que a redugao
das desigualdades regionais é dever da Uniao, por
imposicao dos arts. 21, inciso IX, e 43 da Constitui-
¢ao da Republica.

Aduz, em seguida, que, embora ja exista, de
longa data, no quadro institucional brasileiro, siste-
ma de incentivos regionais que busca atacar o pro-
blema em foco e que tem gerado grande quantidade
de investimentos, nao ha como negar que tais esfor-
cos foram incapazes de montar uma estrutura eco-
ndmica integrada e dinamica e de elevar a qualidade
de vida das populag¢oes regionais.

Por essa razao, diz, esta a propor uma modali-
dade de intervengao estatal na realidade econémica
das Regioes Norte e Nordeste mais pontual e dire-
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cionada que os atuais incentivos, de mais baixo cus-
to e mais eficaz na geragao de uma estrutura indus-
tnal integrada, com grande poder de alavancagem

sobre os niveis de renda e emprego das regioes en-
volvidas.

Acentua, assim, a sua critica ao atual modelo
de desenvolvimento regional, destacando o fato de
que esse modelo teve como resultado apenas em-
preendimentos de médio porte “com baixo nivel de
vinculagao entre si e sem capacidade prépria de
crescimento e de alavancagem de novos investi-
mentos”. A proposi¢ao, ao contraro, colimaria viabili-
zar a descentralizagao industrial do Brasil, fomentan-
do a implantagao, nas regides em tela, de investi-
mentos de grande porte, com estrutura suficiente
para ensejar o surgimento, ao seu derredor, de vas-
ta gama de relagoes econémicas, possibilitando, en-
tao, um crescimento auto-sustentado.

Dentre os segmentos industriais, aduz o autor,
o automotivo &, talvez, 0 que mais se presta a servir
de alavanca de desenvolvimento, uma vez que uma
montadora de automoveis traz "rebatimentos inigua-
laveis, seja a montante ou a jusante do empreendi-
mento”, atraindo diversos fornecedores dos compo-
nentes, além de outros ramos afins a industria.

Alega ainda que o0 momento é de expansao da
demanda e da producgao da industria automobilistica
brasileira e que essa nao vem se mostrando capaz
de abastecer o mercado com sua capacidade atual
instalada, ajuntando que as Regioes Norte e Nor-
deste constituem significativo mercado consumidor
que sO pode ser, atualmente, suprido com importa-
¢oes ou veiculos produzidos na Regiao Sudeste, 0
que acarreta altos custos de transporte, que seriam
minimizados se 0s veiculos transportadores pudes-
sem retomar conduzindo veiculos para os mercados
do Sul e do Sudeste.

Ao projeto foi apresentada uma emenda, de
autoria do insigne Senador Gerson Camata, visando
a incluir entre as regioes beneficiadas o Estado do
Espinto Santo.

Submetido ao exame da Comissao de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania, o projeto, bem como a
emenda oferecida foram aprovados nos aspectos de
sua constitucionalidade e juridicidade, concluindo a
Comissao pela sua livre tramitagao.

Compete-nos, agora, examinar a matéria sob
0s seus aspectos econdmico e financeiro e sobre ela
emitir parecer.

A reducao das imensas desigualdades regio-
nais existentes no Brasil & aspiragao historica que
sempre desafiou os homens sérios deste Pais. O
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problema é antigo e as agdes governamentais exe-
cutadas para soluciona-los surtiram efeitos acanha-
dos, produzindo inumeras distorgoes.

A preocupagao sempre perseguiu os governan-
tes e, particularmente, os parlamentares que, aten-
tos a questao, fizeram constar na atual Constituicao
Republicana, em pelo menos 14 passagens distin-
tas, a redugao das desigualdades como um dos prin-
cipais objetivos nacionais e diretnz das agoes de go-
vemo:

1 — entre os objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 32, lll);

2 — entre os assuntos da competéncia da
Uniao (art. 21, IX);

3 — como noma de agao da Uniao no desen-
volvimento regional (art. 43 e seus §§ 1° a 39);

4 — entre as atribuicoes do Congresso Nacional
(art. 48, IV);

5 — como excecgao ao principio da uniformidade
geografica da tributagao (art. 151, |, in fine);

6 — na vinculagcao de receitas federais as Re-
gides Norte, Nordeste e Centro-Oeste — FNO, FNE e
FCO (art. 159, |, “c");

7 — na vedacgao a destinagao de parcela supe-
rior a 20% para cada Estado, relativamente a partici-
pacao no produto do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados, conforme exportagoes (art. 159, § 2°);

8 — como premissa para o criténo de rateio do
Fundo de Participacao dos Estados - FPE (art. 161,

I1);

9 - na regionalizagcao do Plano Plurianual (art.
165, §§ 1% e 49);

10 — como funcao obrigatéria nos orgamentos
fiscal e de investimento das estatais (art. 165, § 7°)

11 — como principio geral da ordem econdémica
(art. 170, VII);

12 — no estabelecimento por lei dos planos de
desenvolvimento nacional (art. 174, § 1°)

13 — como diretriz na estruturagao do sistema
financeiro nacional (art. 192, caput),

14 - na restricao a transferéncia de poupancga das
regioes menos favorecidas para outras (art. 192, VII).

Toda essa gama de disposi¢coes constitucio-
nais nao deixa qualquer duvida em relagao a impor-
tancia do tema e a necessidade de ataca-lo com me-
didas efetivas e, nesse sentido, nao se pode negar
meérito a proposta do Senador Robertc Freire.

A histéria nos demonstra, entretanto, que, por
mais meritérias que sejam agoes desse tipo, tendem
a produzir resultados duvidosos, por vezes perver-
sos, beneficiando apenas um grupo limitado de cida-
daos. A pratica de criarem-se renuncias fiscais, as-
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sim como incentivos crediticios, para que segmentos
empresariais realizem investimentos com o proposi-
to de cnar empregos e gerar crescimento em deter-
minadas regidoes ou setores, tem tido como resultado
a destinacao de recursos da sociedade para grupos
restritos, ja detentores de patriménio, que acabam
acumulando somas ainda maiores. O seu efeito tem
sido, em geral, o0 de concentrar ainda mais a renda
nacional, sem que necessariamente se atinja com
eficacia o objetivo de democratizar os beneficios do
desenvolvimento.

No que se refere especificamente aos objetivos
previstos no projeto do Senador Freire, ha que se
considerar que, se houver transferéncia de investi-
mentos de outras regioes do Pais para as regioes
beneficiadas pelo projeto, ocorreria redu¢ao no volu-
me das receitas tributarias da Uniao. Nao se deve
perder de vista que as regidoes que se quer benefi-
ciar recebem a maior parte das transferéncias cons-
titucionais relativas ao produto da arrecadagao do
IPI.

O prazo de duragao dos favores € outro aspec-
to questionavel do projeto. Trinta anos de isengao
quase total de IPl e de Imposto de Importagao é pra-
Z0 excessivamente longo.

A depreciagao acelerada para os bens incorpo-
rados ao ativo fixo das empresas teria como efeito a
reducao no lucro liquido e, por via de consequéncia,
no Imposto de Renda e demais tributos incidentes
sobre o lucro.

Apenas a titulo de observagao, quanto ao as-
pecto técnico, lembramos que o projeto nao prevé o
periodo exato em que os bens devem entrar no ativo
fixo da empresa, para serem objeto da depreciagao
acelerada. Nao sendo fixado prazo algum, presume-
se que o beneficio seja perpétuo.

Finalmente, tendo em vista o que tém detemi-
nado as Leis de Diretrizes Orgcamentarias quanto a
concessao de beneficios fiscais, verifica-se que o
projeto se omite ao nao prever o0 montante da renun-
cia de receitas que acarretaria nem as despesas de
idéntico valor que seriam anuladas.

Considerando, entretanto, o objetivo maior do
Senador Roberto Freire de promover a corre¢ao das
desigualdades tanto regionais quanto pessoais que
tém caracterizado o crescimento econdmico brasilei-
ro, € que vimos propor um projeto substitutivo que
leva em conta importante e bem-sucedida experién-
cia em outros paises que introduziram formas de Im-
posto de Renda Negativo. O substitutivo que apre-
sento inspira-se, em especial, no instrumento criado
em 1975, nos Estados Unidos, o Earned Income
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Tax Credit, ou o "Crédito Fiscal por Remuneragao
Recebida”, e que vem sendo gradualmente expandi-
do por sucessivos govemos, tanto republicanos
quanto democratas. Ha experiéncias no Canada e
também na Inglaterra na mesma diregao. Tem sido
considerado um dos principais fatores determinantes
do fato de o nivel de emprego naquele pais ter tido
um comportamento bem mais favoravel do que em
outros paises desenvolvidos.

A proposi¢ao contida no substitutivo baseia-se
no principio de que a maneira mais eficaz de se dis-
tribuir renda é por meio da destinagao direta de re-
cursos monetarios as pessoas que se quer favore-
cer, ou seja, as que ganham pouco, menos do que o
necessario para garantir uma sobrevivéncia digna.
PropOe-se que esse programa comece pelas regioes
consideradas no projeto do Senador Roberto Freire.

Assim, os trabalhadores contratados em qual-
quer segmento da economia nessas regioes, caso
percebam rendimentos abaixo de R$321,00 men-
sais, passariam a ter o direito de perceber um com-
plemento de renda na forma de um Imposto de Ren-
da Negativo da seguinte maneira:

| — Trabalhador cujo renda mensal for maior
que zero e inferior a R$100,00 tera direito a R$20,00
mais 40% da sua renda;

Il - Trabalhador cuja renda mensal for maior ou
igual a R$100,00 e inferior a R$150,00 tera direito a
R$60,00;

Il - Trabalhador cuja renda mensal for maior
ou igual a R$150,00 teriam direito a R$60,00 menos
35% de sua renda que ultrapassar a R$150,00.

A primeira faixa de rendimentos até R$100,00
por més considera a possibilidade de a pessoa estar
trabalhando em periodo parcial e, portanto, receben-
do menos que o total do salario minimo de R$112,00
por més em tempo integral. Observe-se que essa
escala de beneficios é construida de forma a preser-
var o incentivo ao trabalho. Vale dizer, o montante
do beneficio é calculado de forma a incentivar o tra-
balhador a aumentar o rendimento obtido com o seu
trabalho, uma vez que a sua renda total (renda obti-
da com o trabalho mais o beneficio) aumenta com o
crescimento da renda obtida com o trabalho. O be-
neficio cresce até determinado nivel de renda obtida
com o trabalho, estabiliza-se em cenra faixa, e passa
depois a diminuir gradativamente até reduzir-se a
zero quando a renda alcangar o nivel de R$321,00
por meés.

Visando a incentivar a formalizagao das relago-

es de trabalho e reforgar o combate a evasao tribu-

taria, o substitutivo estabelece que os trabalhadores
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sO terao acesso ao Imposto de Renda Negativo se
eles e as suas empresas forem contribuintes do sis-
tema de Previdéncia Social.

Como contrapartida a esse acréscimo de rendi-
mento, aqueles trabalhadores que tiverem criangas
em idade escolar deverao comprovar que elas estao
freqientando estabelecimento de ensino reconheci-
do pelo Ministério da Educacéao, a exemplo dos Pro-
gramas de Bolsa-Escola e Renda Minima.

A introducao de uma forma de Imposto de Ren-
da Negativo nas Regides Norte e Nordeste significa-
ra volumosa inje¢ao de recursos nas maos dos tra-
balhadores que hoje estao na faixa de ganhos até
trés salarios minimos. Ao mesmo tempo em que me-
lhorara a distribuicao pessoal e regional da renda
nacional, tera forte impacto estimulador da demanda
por bens de primeira necessidade, crniando novas
oportunidades de investimentos lucrativos neste se-
tores em toda aquela Regiao.

Assim, o Substitutivo ao PLS 86/95 diz que:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os trabalhadores empregados
nos setores privado ou publico nas Regioes
Norte e Nordeste do Pais farao jus ao bene-
ficio definido nesta lei.

§ 12 Para efeito desta lei, as areas
geograficas contempladas correspondem
aos Estados do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pemambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Acre, Amazonas,
Amapa, Para, Ronddnia, Roraima e Tocan-
tins, além da area do Estado de Minas Ge-
rais incluida no Poligono das Secas e do Es-
*ado do Espirito Santo.

Art. 22 Tera direito a um Imposto de
Renda Negativo — IRN todo trabalhador de
quaisquer setores especificados no art. 12
que auferir rendimentos brutos mensais infe-
riores a R$240,00 (duzentos e quarenta
reais).

§ 12 O valor, em termos reais, mencio-
nado no caput deste artigo sera reajustado,
no més de maio de cada ano, na mesma
proporcao da vanagao real verificada no
Produto Intemo Bruto, por habitante, do ano
anterior.

Art. 32 O trabalhador cuja renda bruta
mensal for inferior ao limite estabelecido no
artigo anterior fara jus ao Imposto de Renda
Negativo, de acordo com o nivel de sua ren-
da na seguinte forma:
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| — trabalhador cuja renda mensal for
maior que zero e inferior a R$100,00 tera di-
reito a R$20,00 mais 40% de sua renda;

Il — trabalhador cuja renda mensal for
maior ou igual a R$100,00 e inferior a
R$150,00 tera direito a R$60,00;

lll — trabalhador cuja renda mensal for
maior ou igual a R$150,00 tera direito a
R$60,00 menos 35% de sua renda que ul-
trapassar a R$150,00.

Paragrafo Unico — O IRN sera deposi-
tado diretamente, pela Secretaria da Receita
Federal, na conta de cada beneficiario. |

Art. 4° Os trabalhadores que possui-
rem filho(s) ou dependente(s) com idade en-
tre 6 e 16 anos, para fazerem jus ao IRN,
deverao apresentar, mensalmente, compro-
vante de que 0 menor compareceu a no mi-
nimo 90% das aulas de qualquer estabeleci-
mento de ensino reconhecido pelo Ministério
da Educacao.

Art. 52 Para habilitar seus trabalhado-
res ao IRN a empresa devera comprovar
que:

| — ela e o trabalhador sao contribuin-
tes do sistema de Previdéncia Social Oficial;

Il — o trabalhador devera estar cadas-
trado junto ao Cadastro de Pessoa Fisica —
CPF da Receita Federal, que emitira um
novo Cartao de |dentificagao do Contribuinte

— CIC, especial para os beneficiarios do
IRN.

Também devera declarar em formulario préprio
a sua renda anual, e ainda outros pequenos deta-
lhes que os Srs. e Sr’s Senadores podem ver, uma
vez que foi distribuido o parecer a todos.

Este & 0 nosso parecer favoravel ao substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O pare-
cer € favoravel ao projeto e a emenda, nos termos
do substitutivo que oferece.

A matéria ficara perante a mesa durante cinco
dias uteis, a fim de receber emendas, nos termos do
art. 235, Il, d do Regimento Intemo.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sobre a
mesa, pareceres, oferecendo as redacgoes finais
que, nos termos do art. 320 do Regimento Intemo,
se nao houver obje¢ao do Plenario, serao lidos pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Ronaldo Cunha Lima.

Sao lidos os seguintes:
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PARECER N2 78, DE 1997
(Da Comissao Diretora)

Redacao final do Projeto de Decreto
Legislativo n? 122, de 1996.

A Comissao Diretora apresenta a redacgao final
do Projeto de Decreto Legislativo n® 122, de 1996
que aprova a prestacao de contas do Presidente da
Republica, referente ao periodo de 29 de setembro a
31 de dezembro de 1992.

Sala de Reuniao da Comissao, 5 de margo de
1997. — Antonio Carlos Magalhaes, Presidente —
Flaviano Melo, Relator. — Ronaldo Cunha Lima -
Emilia Fernandes.

ANEXO AO PARECER N 78, DE 1997

Faco saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, , Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regimen-
to Intemo, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N® , DE 1997

Aprova a prestacao de contas do
Presidente da Republica, referente ao pe-
riodo de 29 de setembro a 31 de dezem-
bro de 1992.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E considerada aprovada a prestagao de
contas do Presidente da Republica relativa ao perio-
do de 29 de setembro a 31 de dezembro de 1992.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacgao.

PARECER N2 79, DE 1997
(Da Comissao Diretora)

Redacao final do Projeto de Lei do
Senado n? 101, de 1996 - Complementar.

A Comissao Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Lei do Senado n? 101, de 1996 — Com-
plementar, que autoriza o Poder Executivo a criar a
Regiao Administrativa Metropolitana do Distrito Fe-
deral e Entomo, e a instituir o Fundo Complementar
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entomo e
da outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissao, 5 de margo de
1997. — Antonio Carlos Magalhaes, Presidente -

Flaviano Melo, Relator - Ronaldo Cunha Lima -
Emilia Fernandes.

ANEXO AO PARECER N¢ 79, DE 1997

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regiao Administrativa Metropolitana do
Distrito Federal e Entorno, e, a instituir o

DIARIO DO SENADO FEDERAL

gui nta-feira 6 05015

Fundo Complementar de Desenvolvimen-
to do Distrito Federal e Entorno e da ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E autorizado o Poder Executivo a criar,
para efeitos de articulagao da a¢ao administrativa da
Uniao, conforme previsto nos arts. 25 e 43 da Cons-
tituicao Federal, a Regiao Administrativa Metropolita-
na do Distrito Federal e Entomo.

§ 1° A Regiao Administrativa de que trata este
artigo € constituida pelo Distrito Federal, pelos Muni-
cipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lin-
das, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzi-
nho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa,
Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Ber-
nardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Des-
coberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goias,
e de Unai e Buntis, no Estado de Minas Gerais.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constitui-
dos a partir de desmembramentos de territério de
Municipio citado no paragrafo anterior passarao a
compor, automaticamente, a Regiao Administrativa
Metropolitana.

Art. 2° As atividades desenvolvidas na regiao
Administrativa Metropolitana do Distrito Federal e En-
tomo serao coordenadas por um Conselho Administra-
tivo integrado por até cinco representantes da Uniao.

Paragrafo unico. O Distrito Federal e os Esta-
dos de Goias e Minas Gerais poderao indicar até
cinco representantes, cada um, para integrar o Con-
selho Administrativo de que trata este artigo.

Art. 32 Compete ao Conselho Administrativo:

| - elaborar o Plano de Desenvolvimento Inte-
grado e a programacgao dos servigos comuns;

Il — coordenar a execugao de programas e pro-
jetos de interesse da Regiao Administrativa, objeti-
vando, sempre que possivel, a unificagcao dos servi-
¢os publicos comuns;

lll — decidir sobre a reparticao, entre as unida-
des da Regiao Administrativa, dos recursos previs-
tos no art. 6°.

Art. 4° Consideram-se de interesse da Regiao
Administrativa Metropolitana os servigos publicos co-
muns ao Distrito Federal e aos Municipios que a in-
tegram, especialmente aqueles relacionados as
areas de infra-estrutura basica e de geragao de em-
pregos.

Art. 52 E o Poder Executivo autorizado a insti-
tuir o Programa Especial de Desenvolvimento do En-
torno do Distrito Federal, como parte integrante do

Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste —
PRODECO.




05016 Quinta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 1997

Paragrafo unico. O Programa Especial de De-
senvolvimento do Entorno do Distrito Federal esta-
belecera normas e critérios para unificacao de pro-
cedimentos relativos aos servigcos publicos, especial-
mente com relagao a:

a) igualdade de tarifas, fretes e seguros;

b) linhas de crédito especiais para atividades
prioritanas;

c) isengoes, redugoes e incentivos fiscais, em
carater temporario, do fomento a atividades produti-
vas em programas de geragao de empregos e fixa-
¢ao de mao-de-obra.

Art. 62 E o Poder Executivo autorizado a criar o
Fundo Complementar de Desenvolvimento do Distni-
to Federal e Entomo, destinado a financiar progra-
mas e projetos prioritarios para a regiao, com espe-
cial énfase para os relativos a infra-estrutura basica
e geracao de empregos.

Paragrafo unico. O agenciamento financeiro e
a aplicagao dos recursos do Fundo a que se refere
este artigo ficarao a cargo dos bancos oficiais.

Art. 72 O Fundo de que trata o artigo anterior
sera formado por recursos:

| — de natureza orgamentaria e extra-orgcamen-
taria que Ihe forem destinados pela Uniao, na forma
da lei;

Il — de natureza orgamentaria e extra-orgamen-
taria que lhe forem destinados pelo Distrito Federal,
pelos Estados de Goias e Minas Gerais, e pelos Muni-
cipios abrangidos pela Regiao Administrativa Metropo-
Itana de que trata esta Lei;

Ill — de operag¢des de crédito extemas e intemas;

IV — de outras fontes extemas e internas.

Art. 82 A Uniao firmara convénios com o Distri-
to Federal, os Estados de Goias e Minas Gerais, e
os Municipios referidos no § 12 do art. 12, com a fina-
lidade de atender o disposto nesta Lei.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Os pa-
receres vao a publicagao.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N2 167, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Intemo,
requeiro a dispensa de publicagcao, para imediata
discussao e votacao, do Parecer referente a redagao
final do Projeto de Decreto Lenislativo n® 122, de

1996, apresentado como conclusao do Parecer n®
106, de 1996 — CN, da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, que dispde so-
bre a prestacao de contas do Presidente da Republi-
ca, referente ao periodo de 29 de setembro a 31 de
dezembro de 1992.

Sala das Sessdes, 5 de margo de 1997. — Ro-
naldo Cunha Lima.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Aprova-
do o requerimento, passa-se a imediata apreciagao
da redacao final.

Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votacao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sobre a
mesa, requenmento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario, Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N2 168, DE 1997

Dispensa de publicacao de redacao
final.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Intemo,
requeiro a dispensa de publicagao, para imediata
discussao e votagao, do Parecer referente a redagao
final do Projeto de Lei do Senado n? 101, de 1996 —
Complementar, de autoria dos Senadores Iris Re-
zende e José Roberto Arruda, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Regiao Administrativa Metropoli-
tana do Distrito Federal e Entomo, e a instituir o
Fundo Complementar de Desenvolvimento do Distni-
to Federal e Entorno e da outras providéncias.

Sala das SessoOes, 5 de margo de 1997. — Iris
Rezende — José Roberto Arruda — Lucio Alcantara.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Aprova-
do o requerimento, passa-se a imediata apreciagao
da redacao final.

Em discussao a redacao final. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votacgao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai a Camara dos Deputados.
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario, Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido e aprovado o seguinte

OFICIO N2 022/97 - BLOCO

Brasilia — DF, 5 de margo de 1997

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no § 72, do ar.
65, do Regimento Interno, indico os nobres Senado-
res Sebastiao Rocha — PDT, Anténio Carlos Valada-
res — PPS e Roberto Freire — PPS, como vice-lide-
res do Bloco Parlamentar de Oposigao.

Atenciosamente, — Senador José Eduardo
Dutra, Lider do Bloco.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O expe-
diente lido vai a publicagao.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, pe¢o a palavra para uma comunicagao
inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Antonio Carlos Vala-
dares, para uma comunicagao inadiavel, pelo prazo
de cinco minutos, nos termos do art. 14, VI, do Re-
gimento Intemo.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB-SE. Para uma comunicagao. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
na semana passada, tive oportunidade de apresen-
tar o Requerimento n® 139, pedindo informagdes ao
Tribunal de Contas da Uniao sobre a ultima auditoria
realizada por aquele 6rgao em relagao ao Projeto Si-
vam, no qual tenam sido introduzidas vultosas alte-
ragdes nas quantidades e pregos dos equipamentos.

Esse requerimento de informagao tem como
objetivo comprovar se realmente houve isso, porque
a auditoria comprovou, quando da elaboragao do re-
latério para a decisao do Tribunal de Contas, a requ-
landade dos procedimentos sobre aquele projeto. Fi-
zemos ainda uma pergunta: em caso positivo, quais
as determinagoes ou recomendagoes adotadas?

Entretanto, Sr. Presidente, sabemos que a de-
cisao tomada pelo Tribunal de Contas a respeito do
Projeto Sivam referiu-se apenas a aspectos formais
do projeto, nao entrando aquelas contas em determi-
nados aspectos que dizem respeito a0 merito, como
por exemplo, as mudanc¢as havidas no projeto quan-
to a precgos e quantidades de equipamentos.

Tenho em maos, Sr. Presidente, um documen-
to elucidativo dessa questao que precisa ser julgada.
E tenho certeza de que até a proxima sessao do
TCU havera o devido julgamento. A fls. 41 daquela
decisao tomada na aprovacao do Projeto Sivam,
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existem informagoes que consubstanciam a nossa
suspeita de que a Raytheon fez alteragoes inconsis-
tentes, sem nenhum fundamento no contrato, visan-
do obter vantagens que consideramos ilegais.

Em julho de 1994, a quantidade de radares
prevista era de 14, ao pre¢o unitaro de
US$4.149.193,00. Com a alteragao, houve uma re-
ducao de 14 para 7. Entretanto, Sr. Presidente, o
preco unitario do equipamento, do radar, passou de
US$4.149.193,00 para US$6.681.675,00. A estagao
fixa do radar secundario, cuja quantidade prevista
era de 4, passou para 7 e o pre¢o tambéem foi au-
mentado de US$1.084.308,00 para
US$1.253.185,00.

A estacao VHF remota — eram previstas 26 —
sofreu, Sr. Presidente, uma alteragao para 27 e tam-
bém uma alteragao do preco de US$268.460,00
para US$308.871,00. Eram previstas 3 estagoes
centrais e permaneceu a mesma quantidade; no en-
tanto, o pregco passou de US$66.083,00 para
US$155.221,00, e assim por diante.

Varas alteragoes foram feitas a revelia do Se-
nado Federal, do Tribunal de Contas da Uniao, tanto
que a auditonia designada para acompanhar o Proje-
to Sivam disse o seguinte, a fls. 44:

“Assim, em virtude dessa busca por
melhores condi¢goes tecnologicas para 0s
equipamentos e, ainda, em fungcao de ade-
quacgoes tecnoldgicas julgadas necessarias
que ocorreram apds o processo de selegao
propriamente dito, procederam-se as altera-
¢coes e consequentes modificagoes na plani-
Iha de precos, quantidades e matenais. Esta
equipe de inspe¢ao, em virtude de nao pos-
suir profissionais com a especializagao téc-
nica requerida para opinar quanto a necessi-
dade de terem sido procedidas modificagoes
e alteragdoes na configuragao do projeto, as
quais deram origem as mudangas de quanti-
tativos de matenal, bem como as mudancgas
de pregos e mudangas nas solugoes encon-
tradas com vistas a otimizagao do Sivam, con-
sidera a avaliagao desse item prejudicada.”

Significa, Sr. Presidente, que a prépria equipe
de inspec¢ao do Tribunal de Contas da Uniao julgou-
se incompetente do ponto de vista técnico para ava-
liar as alteragoes feitas no contrato Sivam.

Continua a auditoria;

"Resta salientar que, em que pese te-
rem sido procedidas as modificagoes acima
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citadas, o valor total do contrato nao sofreu
majoracao.”

Sr. Presidente, o valor total ndo sofreu qual-
quer alteragao, mas, se eram previstos quatorze ra-
dares, e essa quantidade de material foi reduzida
pela metade, o preco foi mais do que duplicado.

Como havera uma vigilancia eficiente na Ama-
zOnia com uma quantidade de radares tao pequena,
tao reduzida? Sob o ponto de vista técnico, nao pos-
so dar um parecer, da mesma forma como nao pode
dar um parecer definitivo a equipe designada pelo
Tribunal de Contas da Uniao para fazer o acompa-
nhamento daquele projeto tao importante para o de-
senvolvimento da Amazdnia.

Assim também, Sr. Presidente, existe outro
item que considero da maior gravidade: a emissao
de nota promisséria pela Unidao. Essa auditoria o
considera ilegal e o faz nos seguintes termos:

As minutas dos contratos de mutuo a
serem celebrados entre a Republica Federa-
tiva do Brasil, tomador, com a Raytheon, no
valor de U$235.200,00 e com o Sivam V.
Trust no valor de US$48 milhdes, prevé que
a Uniao devera emitir no dia da assinatura
dos contratos (abro um parénteses, Sr. Pre-
sidente, daqui até segunda-feira devera
ocorrer a assinatura desse contrato de finan-
ciamento), em favor dos mencionados cre-
dores, nota promissaria pagavel ao credor
no valor do principal do compromisso em
que serao registrados os valores desembol-
sados, os respectivos juros devidos e o sal-
do devedor do principal.

Prevéem ainda os contratos que "o referido ti-
tulo podera ser trocado por notas promissorias defi-
nitivas, que poderao ser futuramente negociadas no
mercado financeiro intemacional desde que haja
consentimento do tomador."

Entretanto, aqui esta, Sr. Presidente, a gravida-
de da materia. A Resolugao do Senado Federal n®
96, de 15/12/89, que dispbe sobre limites e condi¢o-
es para operacoes de crédito extemo e intemo da
Uniao, estabelece em seu art. 11 o seguinte:

Art. 1. E vedado a Unido e as suas au-
tarquias assumir compromissos diretamente
com fomecedores, prestadores de servigo
ou empreiteiros de obras, mediante emissao
ou aval de promissoérias, aceite de duplica-
tas ou outras operagoes similares.

Sr. Presidente, a0 que me consta, a empresa
fornecedora dos equipamentos do Sivam é a Rayt-
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heon, pois a Constituicao proibe que a Raytheon,
que é a empresa formecedora, pratique aval de promis-
sorias. Portanto, existem empecilhos juridicos a con-
tratagéo das operagdes de crédito junto a Raytheon e
a Sivam V. Trust, nas condicoes estabelecidas nas
respectivas minutas dos contratos de mutuo.

Entretanto, cabe ressaltar que o projeto de re-
solugao a que se refere o ultimo paragrafo do Item
n? 9 consta do parecer aprovado pelas trés Comis-
soes do Senado em 13.02.96. Se aprovado pelo Ple-
nario daquela Comissao, esse projeto solucionara a
questao, pois 0 mesmo preceitua, no seu art. 29, o
seguinte:

"Art. 22 A Resolugao n® 92 nao se aplica
ao disposto no artigo da Resolucao n® 96."

Sr. Presidente, diante da gravidade desse as-
sunto, esperamos que, ainda nesta semana, o Tribu-
nal de Contas da Uniao, 6rgao que, constitucional-
mente, esta devidamente aparelhado para acompa-
nhar o desenvolvimento do Projeto Sivam, possa for-
necer ao Senado Federal as informagées que solici-

tamos, a fim de que todas as duvidas suscitadas se-
jam esclarecidas.

Caso essas irregularidades persistam, o con-
trato do Projeto Sivam tem que ser anulado, custe o
que custar. O que importa é que as leis do nosso
Pais, a nossa Constituicao, devem ser obedecidas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Antonio Car-
los Valadares, o Sr. Geraldo Melo, 1° Vice-
Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Flaviano Melo, 3°
Secretano.

O SR. PRESIDENTE (Flaviano Melo) — Conce-
do a palavra a nobre Senadora Benedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT-RJ.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao da ora-
dora.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, la-
mento profundamente que hoje tenhamos que traba-
Ihar contra o tempo.

Tentei, na sessao de homenagem as mulheres,
fazer um pronunciamento que, por questao de tem-
po, foi breve. Como estava inscrita, fiquei mais tran-
quila, pois teria um tempo maior. Contudo, nao o te-
rei, porque hoje, usando dispositivo regimental, la-
mentavelmente, levamos mais de uma hora com co-
municagoes inadiaveis. Lamento profundamente nao
poder fazer o pronunciamento que desejaria, uma
vez que hoje é o grande dia.
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Assim mesmo, tecerei algumas consideragoes
e peco que o0 meu pronunciamento seja registrado
em sua integra.

E de forte simbolismo o fato de o Dia Interna-
cional da Mulher — dia 8 de margo — representar um
episédio de triste memoria, que assinala, emblemati-
camente, a situacao da mulher no mundo. Como to-
dos sabemos, mas nunca € excessivo lembrar, no
tragico 08 de margo de 1857, 129 operarias téxteis
na cidade de Nova York, que estavam em greve por
melhores condi¢cées de trabalho, foram queimadas
quando ocupavam uma fabrica.

Ja se passaram, Sr®s e Srs. Senadores, cento
e quarenta anos da ocorréncia desse fato, mas, ape-
sar de sua estética medieval, nao assinala, propna-
mente, o inicio da luta da mulher, cuja origem € de
tempo mais remoto.

Nas culturas mais primitivas, chamadas "de co-
leta", as condigbes ambientais eram tao favoraveis
que as populacoes podiam viver daquilo que a natu-
reza oferecia. Os fendbmenos da guerra e da caga
eram muito raros ou até inexistentes. Homens e mu-
lheres viviam em sociedades nao competitivas, em-
bora houvesse uma divisao sexual de trabalho. Ha-
via uma espécie de igualdade entre mulher e ho-
mem. As mulheres eram consideradas seres mais
proximos do sagrado por gerarem e manterem a
vida biologica e, portanto, possuiam alguns privile-
gios.

Mais tarde — por volta de 10.000 a 8.000 anos
a.C. -, quando se descobrem as técnicas de arar a
terra, instalam-se as sociedades agrarias e com elas
a Histoéria como a conhecemos, e a situagao da mu-
lher passa por uma transformacgao radical. Até a ins-
talacao dessas sociedades, o principio masculino e
feminino juntos govemavam o mundo.

Agora, ja nao é mais assim. Devido a necessi-
dade de fixar-se a terra e dividi-la entre os clas para
cultiva-la, a mulher passa a reduzir-se apenas a es-
fera do privado. A ela passa a competir somente a
geragao e a criagao dos filhos, enquanto ao homem
compete o trabalho de arar a terra e defendé-la con-
tra os possiveis competidores. Ja nao € mais o prin-
cipio feminino junto com o masculino que dominam
o mundo e, sim, a lei do mais forte. Dai em diante, o

mundo passa a ser feito pelo homem e para o ho-
mem.

Assim, calgcados no econdmico e no ideoldgico,
os homens impdem uma lei de ferro a mulher. Ela
tem que sair das maos do pai para as do marido. O
adultérno feminino € punido com a morte, ao passo
que os homens, senhores do desejo, criam 0 mundo
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para si, em que a figura da mulher é dividida: de um
lado a mae pura, intocavel e privada e, do outro, a
prostituta, mulher publica e usada por todos.

Enquanto as condi¢gées tecnolégicas o permi-
tem, essa situagao permanece inalterada. Mas, no
século XVIII, com a invengao do tear mecanico e to-
das as tecnologias correlatas, instaura-se o modo de
producao capitalista, com a consequente industrali-
zacao.

Aqui, a situagao da mulher sofre outra transfor-
macao."

Sr. Presidente, eu ficana aqui por um bom tem-
po falando a respeito dessa analise que fiz para fugir
um pouco do discurso tradicional que fazemos rela-
tando as nossas lutas e as nossas vitorias. Quero,
no entanto, pedir que esse meu pronunciamento
seja registrado na integra.

Antes, gostaria de aqui recitar alguns versos de
Adélia Prado, feminista comprometida e reconheci-
da:

"Quando nasci um anjo esbelto,

desses que tocam trombeta, anunciou:

vai carregar bandeira.

...cumpro a sina. Inauguro linhagens,
fundo reinos...

Mulher é desdobravel. Eu sou.”

O Dia Internacional da Mulher, 8 de marco,
tem sua origem na resisténcia das mulheres traba-
lhadoras em defesa dos seus direitos.

Em 1997, em pleno limiar do ano 2000, desejo
manifestar minha firme convicgao de que, a partir
das viténas que alcangadas ao longo desses anos,
com o reconhecimento da mulher como cidada e,
acima de tudo, a partir da nossa préprna luta, iremos,
num futuro bem préximo, acabar com toda forma de
discriminagao.

O movimento de mulheres brasileiras, presente
no Congresso nacional pela atuagao da Bancada
Feminina, € o inicio de uma possibilidade luminosa:
de um regime social e politico cuja base de relagoes
nao seja o sistema de poder opressor que ai esta.

Vamos despertar, em coragoes e mentes, no li-
miar de uma nova era, um sentimento de solidane-
dade e participagao comunitana.

Que na elaboragao das nossas leis, no traba-
lho, no lar, na educagao, na criagao de principios,
pela forca de nossa luta, tenhamos a capacidade
sempre renovada de enfrentar e transpor quaisquer
desafios.

As leis ja existem. Até certo ponto, realizaram a
igualdade. Nao obstante, é preciso fazer valer estas
leis, principalmente a Constituigao, que acaba com a
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possibilidade da desigualdade. Permaneceremos lu-
tando sempre por essa igualdade de fato, para que
ela sirva como estrutura de uma identidade nacional,
onde nossa diferengca de sexo torne-se apenas uma
questao biolégica, com respeito a individualidade.

Queremos existir inteiras, fortes, audazes, atre-
vidas, competentes, capazes, atuantes, sem ocupar
o lugar de ninguém, mas ocupando 0 nosso proprio
espaco. Queremos andar de cabeca erguida, partici-
pando das decisoes politicas e sociais. Queremos
ser livres e lutar para tornar esse mundo um lugar
melhor de viver. Livres para conhecer, para traba-
lhar, para amar. Um dia comeg¢aremos a ser verda-
deiramente iguais, tomando a fratemidade um sonho
possivel.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

Era o que tinha a dizer.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A
SRA. SENADORA BENEDITA DA SILVA
EM SEU PRONUNCIAMENTO:

DISCURSO DA SENADORA BENEDITA DA SIL-
VA (PT/RJ), NA SESSAO DE 5-3-97, EM HOMENA-
GEM AO DIA INTERNACIONAL DA MULHER:

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores:

E de forte simbolismo o fato de o Dia Internacional da Mu-
lher — 8 de margo — representar um episédio de triste memoria,
que assinala, emblematicamente, a situagcdo da mulher no mun-
do. Como todos sabemos, mas nunca é excessivo lembrar, no tra-
gico 8 de margo de 1857, 129 operarias téxteis na cidade de Nova
York, que estavam em greve por melhores condigdes de trabalho,
foram queimadas quando ocupavam uma fabrica.

Ja se passaram, Senhoras e Senhores Senadores, cento e
quarenta anos da ocorréncia daquele fato que, apesar de sua es-
tética medieval, nao assinala, propriamente, o inicio a luta da mu-
Iher, da qual tem suas origens em tempos mais remotos.

Nas culturas mais primitivas, chamadas “"de coleta®, as
condigbes ambientais eram tao favoraveis que as populagdes po-
diam viver daquilo que a natureza oferecia. Os fendmenos da
guerra e da caga eram muito raros ou até inexistentes. Homens e
mulheres viviam em sociedades nao competitivas, embora hou-
vesse uma divisdo sexual de trabalho. Havia uma espécie de
igualdade entre mulher @ homem. as mulheres eram considera-
das como seres mais proximos do sagrado por gerarem e mante-
rem a vida biolégica e, portanto, possuiam alguns privilégios.

Mais tarde - por voita de 10.000 a 8.000 anos a.C. —, quan-
do se descobrem as técnicas de arar a terra, instalam-se as so-
ciedades agrarias — e com elas a Histéria como a conhecemos —
e a situacao da mulher passa por uma transformacao radical. Até
a instalacao dessas sociedades, eram o principio masculino e fe-
minino juntos que governavam o mundo.
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Agora, ja nao é mais assim. Devido a necessidade de fixar-
se a terra e dividi-la entre os clas para cultiva-la, a mulher passa a
reduzir-se apenas a esfera do privado. A ela passa a competir so-
mente a geracao e a criagao dos filhos, enquanto ao homem com-
pete o trabalho de arar a terra e defendé-la contra os possiveis
competidores. Ja nao é mais o principio feminino junto com o
masculino que dominam o mundo e, sim, a lei do mais forte. Dai
em diante, 0 mundo passa a ser feito pelo homem e para o ho-
mem.

Assim, calcados no econdmico @ no ideoldgico, os homens
impoem uma lei de ferro a mulher. Ela tem que sair das maos do
pai para as do marido. O adultério feminino é punido com a morte,
ao passo que os homens, senhores do desejo, criam um mundo
para si, em que a figura da mulher é dividida: de um lado a mae,
pura, intocavel e privada, e do outro a prostituta, mulher publica e
usada por todos.

Enquanto as condigdes tecnolégicas o permitem, essa si-
tuacdo permanece inalterada. Mas, no século XVIIl, com a inven-
¢do do tear mecanico e todas as tecnologias correlatas, instaura-
se 0 modo de produgao capitalista, com a consequaente industriali-
zacao.

Aqui, a situagao da mulher sofre outra transformag¢do. Em
termos muito gerais, com a concentra¢ao urbana, nao € mais pre-
ciso produzir mao-de-obra barata para arar a terra. Ao contrario,
séao grandes os excedentes da for¢ca de trabalho. A mulher come-
¢a, pois, a limitar a natalidade. Entra, também, para o mundo do
trabalho, sempre com saldrios inferiores aos do homem, devido a
carga de esteredtipos e preconceitos sobre a sua condi¢ao, cau-
sados por milénios de opressao sexual e exploragao econdmica.

Por isso, comeca a lutar por melhor educacao, melhores
condigdes de higiene, direito & cidadania politica, ao voto, etc. E
nesse contexto que surgem o0s primeiros movimentos feministas
nos paises europeus e nos Estados Unidos, reclamando o direito
a educacgao e ao voto. E, se hoje sabemos escrever, podemos fa-
zer politica e temos o direito de ir a universidade, é a essas pni-
meiras heroinas da condi¢ao da mulher que o devemos.

Nao poderiamos, Senhoras e Senhores Senadores, neste
breve relato histérico das lutas feministas, esgotarmos a matéria,
tal a sua complexidade e a razoavel teoria analitica de que a ma-
téria ja dispbe. Estamos, portanto, tracando uma precaria visao
geral e cronologica das lutas empreendidas, para que possamos,
a sequir, analisar os avangos obtidos e identificar as perspectivas
que se descortinam.

Em razao, portanto, da exiglidade do tempo de que dispo-
mos, retomaremos nossa sintese ja no século XX, que viu surgir a
campanha feminista numa fase de intensa agitagdo, com as mu-
lheres atacando violentamente sua exclusdo injusta de todos os
setores da vida publica.

O primeiro a ser conquistado foi o direito da instrugdo. O
ensino secundario e superior, antes exclusivamente destinado
aos homens, foi finaimente aberto as mulheres, que assim tiveram
oportunidade de partilhar os beneficios da instru¢do com os ho-
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mens, e preparar-se para exercer fungbes que até entao lhes
estavam vedadas. Em geral, mostraram-se a altura dessas no-
vas tarefas. O mito da inferioridade feminina caia por terra. Em
1920, 52 (cinqUenta e duas) mulheres doutoraram-se pela Uni-
versidade de Oxford, um dos mais dificeis baluartes a serem
conquistados.

A luta pela conquista dos direitos da mulher nao foi, no en-
tanto, uma luta pacifica. A campanha agitou-se em todos os pai-
$es, com 0s argumentos 0s mais vigorosos pro e contra. A partici-
pacao das mulheres na vida politica nao se desenrola num domi-
nio neutro. Ao contrario, pde em jogo crengas sociais profundas,
muitas vezes inconscientes, muitas vezes repelidas, mas sempre
presentes, que lhes dao uma coloragao passional mais ou menos
acentuada.

Essa participagao choca-se visivelmente com uma tradi¢cao
anti-feminista que, embora se enfraqueca desde o principio do sé-
culo, permanece, entretanto, assaz forte até o dia de hoje. Trata-
se de substituir um sistema social que considera a atividade femi-
nina como essencialimente familiar e privada por um sistema
novo, admitindo a plena igualdade dos sexos em todos os domi-
nios.

Entre a dramatica necessidade de optar pela continuacao
do relato histérico e a introdugao do balango das conquistas e
perspectivas do movimento feminista, vejo-me na desagradavel
contingéncia de omitir episédios de grande relevancia como 0s
das sufragistas inglesas e a inestimavel contribuicao das feminis-
tas norte-americanos dos anos 60 e 70, que imprimiram um nNovo
direcionamento ao movimento, ao incluirem na pauta temas como
as sexualidades e o direito ao corpo.

Hoje, como sabemos, a participagao da mulher no mundo
do trabalho e na vida politica ja foi estabelecida por um grande
numero de constituicoes, codigos e leis. Raros sao 0s paises mo-
demos que nao a proclamaram. O que se vé, em geral, é que,
apesar de juridicamente ter sido declarada a igualdade dos sexos,
no exercicio dos direitos politicos, de fato pode-se constatar gran-
de desigualdade. A propor¢cao de mulheres que participa dos po-
deres governamentais é ridiculammente fraca. Sao quase sempre
excluidas dos 6rgaos que tomam decisdes politicas e que dirigem
o Estado. Cargos de ministros, parlamentares, altos funcionarios,
dingentes dos partidos politicos continuam a ser exercidos por ho-
mens numa esmagadora maiona.

O que se observa é que os postos chaves do Governo sao
reservados para os homens. As mulheres sao colocadas, em ge-
ral, em postos subalternos. O mesmo ocorre com 0s servigos di-
plomaticos. a maior participacao das mulheres esta, portanto,
confinada aos partidos politicos.

O acesso aos postos de dire¢ao politica sempre foi objeto
de uma compelicao extremamente viva. Quer se trate de escolher
um dirigente local, dingente de partido, ministros, etc., a concor-
réncia é muito grande. Dar o lugar a uma mulher é tirda-lo de um
homem. Nessas condigoes reduz-se ao minimo os lugares entre-
gues as mulheres, 0 minimo exigido pela Lei.
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Atualmente, o livre acesso das mulheres a educagao supe-
rnor, seu sucesso nas diversas carreiras nao permitem mais sus-
tentar faciimente que elas sejam por natureza ineptas para gernr
convenientemente 0s negocios publicos, pois seria um forte argu-
mento das mulheres dizerem que nem sempre as geragoes mas-
culinas foram brilhantes no decorrer da Historia.

Diante desse quadro parcialmente esbogado dentro dos
esftreitos limites de tempo que nos sao impostos pelo bom-senso,
retomo a terceira questao que orientou a formulagao deste pro-
nunciamento: as perspectivas. Na virada do milénio, as mulheres
ainda lutam contra valores patriarcais incutidos durante a coloni-
zacao, sobretudo no Terceiro Mundo. Mas novos espagos estao
sendo abertos e sao questionados aspectos legais que consagra-
ram a discriminacao. A perspectiva, portanto, a nosso ver, é que,
cada vez mais, consolidem-se propostas como a "Declaragao de
Pequim dos Direitos da Mulher®. Quanto as lutas partidarias, cre-
mos que os partidos de oposi¢ao, comprometidos com democra-
cia, devem levar essas lutas especificas das mulheres, pois toda
luta geral tem um enfoque especifico do ponto de vista da mulher.
Assim, no que se refere a trabalho, saude, alimenta¢gao, moradia
e educacao, existem questoes femininas especificas que consti-
tuem componentes essenciais nas lutas de transformacao que
trava 0 povo brasileiro.

Finalizando, é preciso admitir que as perspectivas que se
anunciam em relagcao ao papel da mulher em nossa sociedade
dependem, diretamente, da continuidade da luta. Por mais que ja
tenhamos caminhado em relagao aquele fatidico 8 de margo de
1857, alguns pontos permanecem cruciais para a consolidagao
dos avangos e a ampliacao das conquistas. Entre os principais
podemos mencionar, alteragao, revogacao e revisao de artigos do
Cadigo e da legislacao civil brasileira; reformulagao da legislagao
trabalhista; supressao da educagéao diferenciada por sexo; atendi-
mento as especialidades bioldgicas da saude feminina; repressao
a violéncia contra a mulher.

Esses esforgos podem parecer discricionanos mas, em verda-
de, tentam, tao-somente, compensar os consagrados mecanismos de
discniminacao que, ha tanto tempo, atingem o universo feminino.

Todo o presente esforco da humanidade tende, precisa-
mente, a ultrapassar as desigualdades que repousam sobre con-
digoes naturais de diferenca e proclamar que assim como nao se
demite mais a idéia de racas inferiores, tampouco se pode admitir
a de sexo inferior.

Muito obrigada.

*Quando nasci um anjo esbelto,
desses que tocam trombeta, anunciou:
vai carmregar bandeira.
...cumpro a sina. Inauguro linhagens, fundo reincs...
Mulher é desdobravel. Eu sou.”
Adeha Prado

O Dia Internacional da Mulher, 8 de margo, tem sua origem
na resistdncia das mulheres trabalhadoras em defesa dos seus diretos.
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Em 1997, em pleno limiar do ano 2000, desejo manifestar
minha firme convicgao de que, a partir das vitérias que alcancga-
das ao longo desses anos, com 0 reconhecimento da mulher
como cidada e, acima de tudo, a partir da nossa prépria luta, ire-
mos, num futuro bem préximo, acabar com toda forma de discri-
minacgao.

O movimento de mulheres brasileiros, presente no Con-
gresso Nacional pela atuacao da Bancada Feminina, é o inicio de
uma possibilidade luminosa: de um regime social e politico cuja
base de relagbes nao seja o sistema de poder opressor que ai
esta.

Vamos despertar, em coragoes e mentes, no limiar de uma
nova era, um sentimento de solidariedade e participacao comuni-
taria.

Que na elaboragao das nossas leis, no trabalho, no lar, na
educagao, na criagao de principios, pela forca de nossa luta, te-
nhamos a capacidade sempre renovada de enfrentar e transpor
quaisquer desafios.

As leis ja existem. Até certo ponto, realizaram a igualdade.
Nao obstante, é preciso fazer valer estas leis, principaimente a
Constituicao, que acaba com a possibilidade da desigualdade.
Permaneceremos lutando, sempre, por essa igualdade de fato,
para que ela sirva como estrutura de uma identidade nacional,
onde nossa diferenca de sexo tome-se apenas uma questao bio-
I6gica, com respeito a individualidade.

Queremos existir inteiras, fortes, audazes, atrevidas, com-
petentes, capazes, atuantes, sem ocupar 0 lugar de ninguém,
mas ocupando 0 nosso proprio espago. Queremos andar de ca-
beca erguida, participando das decisdes politicas e sociais. Que-
remos ser livres e lutar para tomar esse mundo um lugar melhor
de se viver. Livres para conhecer, para trabalhar, para amar. Um
dia comecaremos a ser verdadeiramente iguais, tornando a frater-
nidade um sonho possivel.

Brasilia, margo de 1997. — Senadora Benedita da Silva.

O SR. PRESIDENTE (Flaviano Melo) — Conce-
do a palavra a0 nobre Senador Eduardo Suplicy.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro
Miranda. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Si-
mon. (Pausa )

Concedo ‘1 palavra ao nobre Senador Osmar
Dias. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Casildo
Maldaner. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Sebas-
tiao Rocha. (Pausa.)

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT-AP.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, quero,
nesta oportunidade, congratular-me com o Tribunal
de Justica do Estado do Amapa que elege hoje seu
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novo presidente juntamente com o vice-presidente.
Felicito, portanto, o Dr. Gilberto de Paula Pinheiro,
primeiro amapaense a presidir o Tribunal de Justica
do Estado, e o vice-Presidente o Dr. Luis Carlos Go-
mes dos Santos, que também desempenhara a fun-
¢ao de Corregedor do Tribunal de Justigca do Estado.

Nos proximos dias, também serao eleitos o
presidente e vice-presidente do Tribunal Regional
Eleitoral, nas pessoas do Dr. Douglas Evangelista
Ramos e do Dr. Onildo Amaral. Desejo a essas ilus-
tres autoridades sucesso e pleno éxito nas suas ati-
vidades.

Sr. Presidente, hoje a tarde foi oficializada a
constituicao do Bloco de Oposicao na Camara dos
Deputados, constituido pelo PDT, PT e PC do B, so-
mando 84 Deputados Federais e constituindo-se na
quarta bancada dentro da Camara dos Deputados
exercendo, portanto, a partir desse momento, uma
grande influéncia nos destinos das votagdes e no
desempenho daquela Casa Legislativa como um
todo.

Um dos propésitos do Bloco na Camara, assim
como do Bloco de oposi¢cao no Senado, é estimular
uma grande frente nacional contra o desemprego e
a recessao, além de combater o rolo compressor
que tem atuado dentro do Congresso Nacional, que
dificulta sobremaneira as agées da oposi¢ao minori-
taria — além de minoritaria, até entao, desorganizada
e desarticulada.

Esses blocos, a partir de agora, impulsionarao
as oposicoes em busca de altemativas concretas,
que serao apontadas a sociedade e articuladas junto
a ela, buscando melhorar o padrao de vida de todo o
povo brasileiro.

Vou ler o manifesto para que conste dos Anais
da Casa, langado pelo Bloco Parlamentar da Oposi-
¢ao em defesa da democracia dos interesses nacio-
nais. Diz o manifesto: |

“A aprovagao da emenda constitucional da ree-
leicao na Camara dos Deputados é parte-da reforma
politica pretendida pelo Governo. Ela visa tomar o
poder politico no Brasil mais autoritario e elitista.
Representa uma séna restricao democratica ao con-
centrar ainda mais os poderes presidenciais.

O Estado brasileiro tem um forte conteudo au-
toritario, o0 qual, o Presidente da Republica, com
seus imensos poderes, vem ampliando. Usurpa po-
deres do Legislativo com as medidas provisorias e
pressiona o Judiciario. Aos poucos, configura-se no
Pais um autoritarismo civil que trara graves conse-
quéncias ao futuro desta Nagao.
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Colocada em pratica na Argentina e no Peru, a
reeleicao visa a acelerar o processo de implantagao
do neoliberalismo, com a abertura indiscniminada da
economia ao capital estrangeiro, da venda das em-
presas estatais estratégicas, do desmonte do Esta-
do, da quebra dos direitos dos trabalhadores e do
cerceamento da democracia.

A ofensiva neoliberal nao ameaga apenas 0
patrimdnio nacional construido ao longo das ultimas
seis decadas. Ameacga, também, seguindo a logica
de um projeto social e economicamente excludente,
0s espagos de liberdade e a idéia de qualquer proje-
to nacional. As elites brasileiras, que sempre prefen-
ram as opgoes autoritarias, estao agindo em sintonia
com essa sua tradigao.

Nesse sentido, querem também fazer passar
seus projetos de reforma da Previdéncia, administra-
tiva e de relagGes de trabalho. A pretexto de cortar
gastos e diminuir custos, querem retirar direitos his-
téricos dos trabalhadores, aposentados e servidores
publicos. E para manter a euforia de consumo que
garante a continuidade do processo de aprovagao
da emenda da reelei¢ao, prolonga uma politica irres-
ponsavel de endividamento externo e intemo, juros
elevados e sobrevalorizagcao cambial, que, a médio
prazo, levara a economia a uma profunda crise.

O desastre social provocado pelos cortes dos
gastos publicos, no entanto, ja se manifesta no agra-
vamento da situagdao da saude, da educagao e na
paralisia da reforma agraria.

Com o objetivo de responder a esses desafios,
as bancadas federais do Partido dos Trabalhadores
— PT -, do Partido Democratico Trabalhista — PDT —
e do Partido Comunista do Brasil — PC do B — resol-
veram constituir um bloco parlamentar na Camara
dos Deputados, o Bloco Parlamentar da Oposicao.
Ele dara maior eficiéncia a atividade parlamentar da
Oposigao, sintonizado com os interesses populares
e sera um ponto de referéncia para a ampliagao das
forcas oposicionistas dentro e fora do Congresso
Nacional.

O Bloco combatera o projeto neoliberal de Fer-
nando Henrique Cardoso e lutara pela defesa:

1. da soberania nacional;

2. do processo politico democratico e contra o
autoritansmo;

3. dos direitos sociais amplos e das conquistas
dos trabalhadores;

4. da retomada do desenvolvimento e da luta
contra o desemprego;

5. da reforma agraria;
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6. da autonomia do Legislativo e do funciona-
mento democratico da Camara dos Deputados;

7. das prerrogativas do Poder Judiciario, para
garantir a harmonia e independéncia dos trés Pode-
res.

O Bloco Paramentar de Oposigao se empe-
nhara no sentido de fazer com que sua unidade de
acao no Parlamento contribua para a construgao de
uma ampla unidade de agao fora do Parlamento, in-
dispensavel para o enfrentamento dos graves pro-
blemas que afligem a Nagao.

Brasilia, 05 de margo de 1997.

Assinam o0s Presidentes dos trés Partidos,
José Dirceu, do PT; Leonel Brizola, do PDT; e Joao
Amazonas, do PCdoB, além dos Lideres, José Ma-
chado, do PT; Matheus Schmidt, do PDT; e Aldo
Arantes, do PCdoB.

José Dirceu, Leonel Brizola e Joao Amazonas,
aléem de Lula, estiveram presentes ao ato hoje a tar-
de.

Aqui, no Senado, o Lider do Bloco da Oposig¢ao
encaminhou oficio a Mesa indicando o0 meu nome e
o dos Senadores Antonio Carlos Valadares e Rober-
to Freire como Vice-Lideres do Bloco da Oposigao
no Senado.

Sr. Presidente, eu gostaria ainda de fazer refe-
réncia a uma lei importante sancionada pelo Presi-
dente da Republica no dia 4 de fevereiro ultimo, que
é a Lei da Doagao de Orgaos e Tecidos do Corpo
Humano. Essa lei renova as esperanc¢as de milhares
de brasileiros que aguardam por um Orgao para
transplante.

Como a parir de hoje comeg¢a 0 prazo para
que as pessoas que nao queiram doar 6rgaos fagam
escrever em suas carteiras de identidade e de habili-
tacao a opcao de nao doador de 6rgaos, quero aqui
chamar a atengao para esse prazo, até porque a lei
nao & compulséria. Nao ha uma obrigatoriedade do
cidadao em ser doador de 6rgaos. Ele € apenas um
doador presumido. Ou seja, quem nao declarar que
nao quer doar, sera considerado doador. E somente
podera ser doador — a lei exige isso — 0 cadaver que
for identificado, aquela pessoa que, ao morrer, tiver
seu corpo identificado. Caso contrario, os médicos
nao poderao retirar os 6érgaos para doacao.

Essa € uma medida que ja vigora em varios
paises, sobretudo da Europa, e nao vejo nenhum
risco de comercializagao de 6rgaos, embora alguns
setores da sociedade tenham essa preocupacao.
Acredito que uma maior oferta de 6rgaos servira de
barreira ao incentivo a comercializagao de 6rgaos.
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Nao lerei o discurso na integra, Sr. Presidente, mas
peco a V. Ex? que o faga constar dos Anais da Casa.

Chamo a ateng¢dao, mais uma vez, daqueles
que nao querem ser doadores de 6rgaos. A lei agora
privilegia os altruistas, aqueles que querem o bem
dos outros e que, portanto, querem colocar 0s seus
orgaos a disposi¢gao daqueles que precisam. Essas
pessoas nao devem ter o trabalho de ir a qualquer lu-
gar anunciar isso. Agora € a vez do egoista, daquele
que nao quer ser doador — nao s6 o egoista, porque,
as vezes, por principios religiosos ou éticos, a pessoa
pode estar impedida de doar 6rgaos, e essas pessoas
também devem procurar, portanto, os 6rgaos de regis-
tro civil e os que concedem a carteira de habilitagao,
para fazerem registrar essa sua opgao.

Eu queria que também constasse na integra,
Sr. Presidente, um discurso a respeito do Projeto de
Lei n? 14, de 1997, que dispGe sobre o trabalho peni-
tenciario remunerado. Esse projeto de lei que apre-
sentei alguns dias atras propde alteracao nos arts.
28, 29 e 36 da Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984,
e no art. 34 do Decreto Lei n® 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940. Ele prevé que o condenado a pena pri-
vativa de liberdade esta obrigado a cumprir jomada
diaria de trabalho dentro ou fora do estabelecimento,
excetuando-se os condenados de grande e compro-
vada periculosidade. O trabalho do preso esta sujei-
to ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho.
Esse, portanto, € um reparo que tento fazer na lei
anterior, que vigora desde 1984, quando nao vincu-
lou o trabalho do detento, do preso, a CLT, a Conso-
lidagao das Leis do Trabalho. Entendo que isso é
uma discriminagao. Alem desse projeto prever que
todos os presos que trabalhem tenham seu trabalho
vinculado a CLT, ele objetiva, por outro lado, se ade-
quar a Campanha da Fratemidade deste ano, que a
CNBB vem implementando, cujo tema é a fratemida-
de e os encarcerados, com o lema "Cristo liberta de
todas as prisdes". O meu projeto prevé que o Poder
Publico ofereca aos presidiarios trabalho, e trabalho
remunerado, além dos direitos trabalhistas que sao vi-
gentes no Pais e estdao a disposi¢ao de todos os cida-
daos. Isso servira como um incentivo a recuperagao e
a reintegracao do preso a sociedade — é esse 0 princi-
pal objetivo. O preso tera, no trabalho que devera reali-
zar durante o periodo de detengcdao, um mecanismo
para retomar a sociedade e ser reintegrado, ser aceito
e desempenhar a profissao que tiver escolhido, mes-
mo dentro da propria casa de detencao onde podera
ter uma formagao profissional adequada.

Era 0 que eu tinha a comunicar na tarde de
hoje, Sr. Presidente. Muito obrigado.
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DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. SEBASTIAO ROCHA EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO

Bloco Parlamentar da Oposicao
Em defesa da democracia e dos interesses nacionais.

A aprovacao da emenda constitucional da reelei¢ao na Ca-
mara dos Deputados é parte da reforma politica pretendida pelo
Govemno. Ela visa tomar o poder politico no Brasil mais autoritario
e elitista. Representa uma séria restricio democratica ao concen-
trar ainda mais os poderes presidenciais.

O Estado brasileiro tem um forte conteudo autoritario, o
qual o Presidente da Republica, com seus imensos poderes, vem
aplicando. Usurpa poderes do Legislativo atraves das medidas
provisorias e pressiona o Judiciario. Aos poucos configura-se no
Pais um autoritarismo civil que trara graves consequéncias ao fu-
turo da Nagao.

Colocada em pratica na Argentina @ no Peru, a reelei¢ao
visa acelerar o processo de implantacdo do neoliberalismo, atra-
vés da abertura indiscriminada da economia ao capital estrangei-
ro, da venda das empresas estatais estratégicas, do desmonte do
Estado, da quebra dos direitos dos trabalhadores e do cercea-
mento da democradia.

A ofensiva neoliberal nao ameaga apenas o patriménio na-
cional construido ao longo das ultimas décadas. Ameaca também,
seguindo a légica de um projeto social @ economicaments exclu-
dente, os espacos de liberdade e a idéia de qualquer projeto na-
cional. As elites brasileiras, que sempre preferiram as opgdes au-
toritarias, estdo agindo em sintonia com esta sua tradicao.

Neste sentido querem também fazer seus projetos de Re-
forma da Previdéncia, Administrativa e de relagbes de trabalho. A
pretexto de cortar gastos e diminuir custos querem refirar direitos
histéricos dos trabalhadores, aposentados e servidores publicos.
E, para manter a euforia de consumo que garante a continuidade
do processo de aprovacdao da emenda da reeleigao, prolonga
uma politica irresponsavel de endividamento externo e intemo, ju-
ros elevados e sobrevalorizacao cambial, que a médio prazo leva-
ra a economia a uma profunda crise.

O desastre social provoca.o pelos cortes dos gastos publi-
cos, no entanto, j4 se manifesta no agravamento da situagao da
salide, da educagao e na paralisia da reforma agraria.

Com o objetivo de responder a este desafio, as bancadas
federais do Partido dos Trabalhadores (PT), do Partido Democra-
tico Trabalhista (PDT) e do Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
resolveram constituir um bloco parlamentar na Camara dos Depu-
tados, o Bloco Parlamentar da Oposicao. Ele dara maior eficiéncia
a atividade parlamentar da oposi¢éo, sintonizado com os interes-
ses populares e serd um ponto de referéncia para a ampliagéo
das forgas oposicionistas dentro e fora do Congresso Nacional.

O Bloco combatera o projeto neoliberal de FHC e lutara
pela defesa:

1. da soberania nacional,

2. do processo politico democratico e contra o autoritarismo;
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3. dos direitos sociais amplos e da defesa das conquistas
dos trabalhadores;

4. da retomada do desenvolvimento e da luta contra o de-
semprego;

5. da reforma agraria;

6. da autonomia do Legislativo e do funcionamento demo-
cratico da Camara dos Deputados;

7. das premrogativas do Poder Judiciario, para garantir a
harmonia e independéncia dos trés poderes.

O Bloco Parlamentar de Oposicao se empenhara no senti-
do de fazer com que sua unidade de acao no Parlamento contri-
bua para a construgdo de uma ampla unidade de acgao fora do
Parlamento, indispensavel para o enfrentamento dos graves pro-
blemas que afligem a Nacao.

Brasilia, 5 de marco de 1997. — José Dirceu, (Presidente do
PT) — Leonel Brizola, (Presidente do PDT) — Jodo Amazonas,
(Presidente do PCdoB) — José Machado, (Lider do PT) — Matheus
Schmidt, (Lider do PDT) — Aldo Arantes, (Lider do PCdoB).

Do Senador Sebastiao Rocha

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Senadores:

No dia 4 de fevereiro ultimo foi sancionada, pelo Exm® Sr.
Presidente da Republica, a lei aprovada pelo Congresso Nacional
que dispde sobre a remogao e adogao de 6rgaos e de tecidos do
corpo humano. Quero saudar, por meio do presente discurso, 0
advento dessa nova lei que tantas esperancas traz aos milhares
de doentes brasileiros necessitados de um transplante de 6rgao.

Se é verdade que a técnica médica de transplante de 6rga-
os humanos, nos ultimos anos, tem evoluido a um ritmo impres-
sionante, tomando essa intervengao cirurgica cada vez mais se-
gura e mais eficaz, diminuindo os casos de rejeicao por parte do
corpo do receptor, — também é verdade, infelizmente, que o nu-
mero de operagoes realizadas, no Brasil, nao aumentaram na
mesma velocidade, e isso nao por falta de doentes, mas por falta
de 6rgaos doados. Doentes, pelo contrario, temos em abundan-
cia. Alguns levam anos figurando nas listas elaboradas pelo hos-
pitais a espera de um 6rgao, assistindo a seu estado de saude ir
piorando cada vez mais e, se tém sorte, acabam por conseguir
um 6rgao que ha de lhes restituir a alegria de viver. Muitas vezes,
porém, nao tdm a mesma ventura e acabam por falecer antes do
tao esperado dia em que apare¢a um Orgao disponivel para trans-
plante.

Nao poderia, portanto, ser maior o carater humanitario pre-
sente na nova lei que regula a doagao de 6rgaos — lei, alids, de
cujo conteudo foi primeiro proponente o recém-falecido Senador
Darcy Ribeiro, reconhecido como grande humanista por todos nds
seus colegas no Senado e por toda a Nacao. Faco-lhe, pois, mais
essa merecida homenagem, a se somar a todas que lhe tém sido
prestadas por ocasiao de seu desaparecimento.

De acordo com o novo diploma legal, a doagao de tecidos,

de 6rgaos ou de partes do corpo humano, para fins de transplan-
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te, passa a ser presumida como autorizada pelo doador. Dessa
forma, desde que comprovada a morte encefalica de alguém e
desde que nao haja manifestacao de vontade em contrario des-
sa pessoa enquanto vivia, poder-se-lhe-a retirar 6rgaos e teci-
dos, com a finalidade de serem transplantados em doentes que
deles necessitam. Isso significa que nao mais sao precisas a au-
torizacao expressa, em vida, da morte ou a concordancia de sua
familia, para a remogao de 6rgaos e de tecidos do cadaver por
equipes médicas habilitadas a fazé-lo.

Ora, o instituto de doac¢ao presumida cria uma verdadeira
revolugdo na area de saude publica, no que diz respeito aos
transplantes. Cai toda uma extensa e morosa burocracia para a
retirada de orgaos e de tecidos de cadaveres, que amiude resulta-
va em deterioragao desses 6rgaos e tecidos no tempo em que fi-
nalmente a autorizagdo legal era obtida. Em outras palavras, im-
perava o desperdicio de materiais humanos que, apesar de nao
mais terem qualquer utilidade para aquele que se foi, podiam sig-
nificar a diferenca entre a vida e a morte para muitos doentes.

Algumas pessoas conftrarias a nova lei tém afirmado que
ela cria a doagao compulsoria de 6rgaos, o que nao é verdade. A
doagao passa a ser presumida, o que @ muito diferente de com-
pulsoria. Caso algum cidadao nao queira doar seus 6rgaos e teci-
dos, por qualquer motivo (religioso, filosofico, pragmatico, efc),
basta que faga inscrever em sua carteira de identidade ou de ha-
bilitagdo a expressdo nao doador de 6rgaos e tecidos. E o que de-
termina a nova lei. Para isso, deve-se dirigir aos 6rgaos responsa-
veis pela emissao desses documentos, normalmente as secreta-
rias de Seguranca Publica e os Deftran. Vale ressaltar que a iei
somente admite a remogao de 6rgaos e de tecidos de cadaveres
cuja identidade é conhecida.

Assim, a liberdade de cada cidadao para dispor de seus
restos mortais é assegurada. Apenas o 6nus de registrar sua von-
tade recai sobre as pessoas que nao querem ser doadoras. Per-
gunto eu: Nao é justo que a pessoa que nao queira doar seus Or-
gaos e tecidos, muitas vezes por puro egoismo ou por falta de in-
teresse pelo bem-estar alheio, tenha um pequeno trabalho em fa-
zer registrar sua vontade? Ou sera que a lei deveria exigir esse
pequeno incdmodo para o altruista?

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Senadores:

Bem sabemos que a solugao dos problemas que enfrenta-
mos nao se realiza apenas por meio da san¢ao de um novo dis-
positivo legal que dé um outro tratamento & matéria de que cuida.
Em nosso Pais, somos muito proficuos em normatizar, mas pouco
eficientes em implementar o que dispée a normatizagao. Lamen-
tavelmente, temos de reconhecer esse fato.

No que diz respeito aos transplantes, devemos saber que
de nada adiantara o aumento de oferta de 6rgaos e de tecidos
que ha de resultar da adogao do principio da doagao presumida,
caso nao sejamos capazes de melhorar, — @ muito!, — a estrutura
de que dispomos, em nossas instituicdes que trabalham com sau-
de publica, para a remog¢ao, a conservagao e a distribuicao demo-
cratica e transparente desses materiais humanos a pessoas que
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deles necessitam para sobreviver. Isso sem contar com a fiscali-
zacao atuante do Estado, que se faz necessaria, para que as
remogdes de materiais humanos e seu transplante sejam reali-
zados de acordo com a lei.

De qualquer forma, a sancdo e a publicacdo da nova lei
que institui o principio da doacgao presumida, sem sombra de duwvi-
da, constitui 0 primeiro passo para que tenhamos maior quantida-
de de 6rgaos e de tecidos humanos disponiveis para salvar a vida
de milhares de brasileiros.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Flaviano Melo) — Conce-
do a palavra ao Senador Ramez Tebet. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Freitas Neto.
(Pausa.)

Concedo a palavra a Senadora Marina Silva.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Gilvan Borges.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Carlos Bezerra.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Lucio Alcanta-
ra. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Abdias Nasci-
mento. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Flaviano Melo) — Os Srs.
Senadores Pedro Simon, Flaviano Melo, Odacir
Soares, Abdias Nascimento, Lucio Alcantara e Se-
bastidao Rocha enviaram discursos a Mesa para se-
rem publicados, na forma do disposto no art. 203 do
Regimento Intemo.

S. Ex®s serao atendidos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS) - Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, venho a presencga de
Vossas Exceléncias para |hes dar conhecimento do
Oficio n? 192/97, de 5 de fevereiro de 1997, subscn-
to pelo Sr. Pedro de Oliveira Luiz e pela Sr* Manza Es-
labao, respectivamente, Presidente e 1? Secretana da
Camara Municipal de Cangucu, Rio Grande do Sul.

Por esse oficio, encaminham o Requerimento
n® 238/97, de autoria do Vereador Carlos Eugénio
Pegoraro, aprovado por unanimidade por aquela Ca-
mara, em Sessao Ordinaria do dia 3 de fevereiro
préximo passado.

O Requerimento em aprego foi dirigido ao Mi-
nistro da Agricultura e Abastecimento, ao Ministro da
Fazenda, aos Senadores Gauchos, aos Deputados
da Regiao, a Comissao de Agricultura e Pecuana da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul e ao Secretano de Agricultura do Estado.
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Os considerandos que fundamentam o Reque-
rimento relevam, entre outros, 0s seguintes argu-
mentos:

— a importancia da agricultura para a economia
da Regiao, especialmente o Municipio de Cangucu,
onde é responsavel por 60% das receitas munici-
pais;

— 0 predominio, na Regiao, do minifundio e da
agricultura de subsisténcia familiar;

— 0 comprometimento de mais de 60% da safra
agricola deste ano, em razao da forte estiagem que
vem assolando a Regiao;

— a dependéncia, de grande parte dos peque-
nos agricultores, da safra de cebola da regiao, cuja
comercializagao é imprescindivel a manutencao de
grande numero de familias, durante todo o ano;

- que a importagao de cebola argentina esta
inviabilizando a comercializagao da produgao inter-
na.

Expostas essas razoes, o Autor do Requern-
mento solicita "medidas urgentes ue venham a coi-
bir a importagao de cebola de outros paises”.

Diante desse Requerimento, formulamos nosso
apelo aos Senhores Ministros ja contemplados no
mesmo e, ainda, ao Senhor Ministro da Industria e
do Comércio, no sentido de estudar, em profundida-
de, o apelo nele contido, a fim de que nao se inviabi-
lize a producgao agricola daquela Regiao, o que, cer-
tamente, ira acarretar graves problemas para os pro-
dutores rurais, que nao tém condigoes de reciclar
sua producao, além do que podera implicar em pre-
juizo para os produtores de outras regioes do Pais.

Ao Senhor Presidente e aos Senhores Senado-
res e Senadoras apelamos, ainda, no sentido de que
déem seu apoio a este apelo, como forma de salva-
guardar a economia do Pais, diante das facilidades
de comércio exigidas pelo Mercosul.

Muito obrigado.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. PEDRO SIMON EM SEU DISCURSO:

CAMARA MUNICIPAL DE CANGUGU ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Of. n? 192/97

Cangucu 5 de fevereiro de 1997

Exm?® Sr.

Pedro Simon

DD. Senador da Republica

Brasilia-DF

Senhor Senador,

Temos a satisfacdo de cumprimenta-lo, na oportunidade
em que encaminhamos a vossa consideragcao requerimento n®
238/97, de autoria do Vereador Carlos Eugénio Pegoraro, aprova-
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do por unanimidade em Sessao Ordinaria desta Casa realizada
dia 3-2-97.

A matéria supra indicada, solicita medidas urgentes que
venham coibir a importacao de cebola de outros paizes.

Ao ensejo, manifestamos nossos protestos de aprego e
consideracgao.

Atenciosamente, — Mariza Melena Eslabao — 1? Secretarnia.
— Pedro de Oliveira Luiz - Presidente.

REQUERIMENTO
Assunto: Envio de Correspondéncia.

Sr. Presidente,

Srs. Vereadores:

Considerando:

— A importancia da agricultura na economia de nossa Regiao
e, principalmente no NOsso municipio, onde a mesma é responsavel
por mais de 60% das receitas auferidas pela municipalidade;

- Que 0s municipios da regiao Sul e, principalmente Cangu-
¢u predomina o minifundio onde é desenvolvida a agricultura de

- A forte estiagem que assola a regidao Sul, sendo que o0 mu-
nicipio de Cangucu tem sua safra comprometida em mais de 60%,
chegando em algumas localidades a 100% devido a incidéncia de
granizo;

- A grande safra de cebola existente na regiao Sul em espe-
cial no municipio de Cangugu, sendo que sua comercializacao é im-
prescindivel por ser fonte de renda dos pequenos agricultores e
sera inclusive responsavel pela manutencao de um grande namero
de familia durante 0 ano de 1997 visto as perdas irreversiveis na sa-
fra de verao;

- Que a cebola é produto perecivel e a importacao da safra
Argentina esta inviabilizando a comercializagao da produgao intema;

Considerando finaimente, que a importacao da cebola Ar-
gentina, vem agravar o estado de desalento que encontra-se 0 nos-
SO pequeno agricultor, @ que o Vereador ao fim assinado no uso de
suas atribuigoes legais, requer que, apos tramite regimental, seja
enviada Correspondéncia para:

-~ Ministro da Agricultura

-~ Ministro da Fazenda

- Senadores Gauchos

— Deputados da Regiao

- Comissao de Agricultura e Pecuaria da Assembléia Le-
gisiativa.

— Secretario de Agricultura do Estado, solicitando medidas
urgentes que venham a coibir a importagédo e cebola de outros
paizes.

N. Termos,

E. Deferimento.

Sala das Sessdes da Camara Municipal

Cangucgu (RS), 3 de fevereiro de 1997. — Carlos Eugénio
Carniato Pegoraro, Bancada - PMDB.

O SR. FLAVIANO MELO (PMDB-AC) - Sr.
Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, trato hoje sobre a
Campanha de Combate a Exploragao do Turismo
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Sexual Infantil, langcada dia 5 de fevereiro, pelo Go-
vemo Federal, tendo em vista a importancia que sig-
nifica para o Pais, assolado pelo problema, e para
alertar sobre a necessidade de um trabalho mais
amplo, que ensine as proprias criangas a se defen-
derem deste mal.

Além de diversos o6rgaos federais, estao enga-
jadas na campanha langada pelo Governo varias en-
tidades nao-govemamentais de defesa da infancia e
da adolescéncia, as companhias aéreas e as secre-
tarias Estaduais de Turismo.

Também foi colocado a disposi¢ao da populagao
o telefone nimero 0800-990500 para receber denun-
cias sobre casos de prostituicao infanto-juvenil.

No langamento do programa, o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso disse que 0 pais que nao
cuida da crianga e do adolescente "nada fara de sig-
nificativo em outro campo”.

A intencao da campanha € desestimular o tu-
rismo sexual que tem como vitimas as criangas.
Para isso, 0s criminosos serao punidos com rigor. A
pratica de sexo com menor de 14 anos, no Brasil, é
considerada estupro e punida com penas de reclu-
sao de seis a doze anos.

Iniciada a campanha, resta esperar que seja
para valer. O Brasil, infelizmente, durante um longo
tempo, projetou no exterior, em sua publicidade para
atrair turistas, a imagem de uma terra de permissivi-
dade. Como parte da campanha recém-langada, as
propagandas do turismo no Brasil com mulheres de
biquinis sumarios foram suspensas.

Ao lancar essa campanha, o Govemo brasileiro
segue orientagao emanada do Primeiro Congresso
Mundial contra a Exploragao Sexual e Comercial de
Criangas, realizado em setembro do ano passado,
em Estocolmo, na Suécia.

Naquela ocasiao foi firmada uma agenda — assi-
nada por 126 paises — de a¢des contra o turismo se-
xual, a exploragao sexual de menores e 0 avango da
pedofilia na rede mundial de informagoes, Intemet.

Segundo especialistas no assunto, os gover-
nos de todo o mundo tém de agir de imediato, e com
rigor, para que nao se repita, na exploragao de
criangas, um avango semelhante ao do uso de dro-
gas, praga que s6 foi combatida muito tardiamente
pelas autondades.

A industria dos entorpecentes € hoje uma das
mais prosperas e expressivas, girando anualmente
com bilhdes de dolares. A "industria® da prostituicao
infantil parece seguir a mesma rota.
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Além de agdes concretas contra a pedofilia, o
Congresso de Estocolmo pediu aos representantes
que pressionassem seus respectivos Governos a
educar as criangas sobre seus direitos.

Nesse particular, devo dizer que — em outubro
do ano passado — apresentei a consideragao do Se-
nado Federal projeto de lei, que recebeu o nimero
230, de 1996, estabelecendo a inclusao, nos curricu-
los do ensino fundamental e médio, de conteudos
sobre direitos da crianga e do adolescente e também
sobre violéncia sexual.

Vejamos, antes de mais nada, algumas infor-
magoes sobre a dimensao desse problema no Brasil
e no Mundo.

Segundo matéria publicada pela Gazeta Mer-
cantil, em 3 de setembro do ano passado, sob o ti-
tulo "Exploracao infantil dever ter penas mais seve-
ras", existem hoje

"mais de 300 mil prostitutas menores
de idade na china e na india, cerca de 250
mil na Tailandia (algumas estatisticas apon-
tam 800 mil) e 100 mil nas Filipinas. Na
maior parte dos paises da Asia e do Leste
Europeu, a pormografia infantil & totalmente
ignorada pela lei. Mafias controlam o merca-
do de videos. Circulam pela Europa "tapes”
que chegam a exibir estupro de crancas e
assassinatos de bebés. Ainda de acordo
com as ONGs, ha cerca de 500 mil vitimas
da exploragao sexual no Brasil."

Como é do conhecimento geral, essa praga
atinge também a rica e desenvolvida Europa Oci-
dental. Ano passado, por exemplo, 0 mundo todo fi-
cou sabendo dos horrores praticados por uma rede
de pedofilia que funcionava na Bélgica e que foi res-
ponsavel pelo assassinato de varias meninas.

Tanto no Brasil quanto nos paises asiaticos ou
do Leste Europeu, a exploragao de criangas tem li-
gacao direta com a miseéria.

Segundo documento da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, mais de 70% das vitimas en-
contradas em boates, casas notumas ou outros es-
tabelecimentos de prostituicao vivem em situagao de
pobreza.

Cerca de 40% dessas vitimas de assassinatos
nao tém pai ou mae e 30% das familias sao chefia-
das por mulheres.

As maiores vitimas da exploragao sexual co-
mercial sao meninas negras entre 10 e 16 anos.

Todos esses indicadores, portanto, sinalizam
que o uso recai principalmente sobre criangas ornun-

DIARIO DO SENADO FEDERAL Margo de 1997

das das camadas mais pobres da sociedade, embo-
ra nao exclusivamente.

O mesmo se da na Asia. Diz a acima referida
reportagem da Gazeta Mercantil que:

*No Norte da Tailandia, 70% das garo-
tas a partir dos 11 anos sao vendidas por
suas familias — até mesmo a US$100 cada —
aos tubarbes da exploragao sexual de Bang-
kok. Ha pelo menos 800 mil prostitutas meno-
res de idade na Tailandia, incluindo legices de
garotas pobres da Indochina, que migram em
busca de oportunidade de trabalho."

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores,

Se alinhei aqui uma série de numeros impres-
sionantes & porque queria dar ao problema sua real
dimensao. Trata-se de um fendmeno que se estende
pelo mundo todo, gira com cifras astrondmicas e
atinge milhGes de criangas.

Mas, mesmo que os numeros fossem outros,
menores — e ainda que algumas dessas estatisticas
possam ser exageradas —, estariamos aqui a denun-
ciar essa chaga. Trata-se de um imperativo moral. O
molestamento de uma so6 crianga bastaria para nos
indignar. Infelizmente, porém, o problema assume
dimensoes tragicas, em especial no nosso Pais.

Até aqui ainda nao nos detivemos nas origens
do problema. Conforme todos os estudos sobre a
questao, a exploragcao de criangas surge principal-
mente nos focos de miséria absoluta.

E nao é sé isso: decorre da desestruturagao
das familias pelas mais diversas causas, como a
morte de um dos cdnjuges em funcao de doengas
ou da violéncia. Familias se desestruturam também
pelo processo acelerado de urbanizagao em paises
em desenvolvimento.

Preconceitos machistas, discriminagao contra
mulheres e violéncia sexual, dentro e fora de casa,
contribuem igualmente. Mas, sem duvida nenhuma,
a causa principal do abuso contra cnangas e adoles-
centes é a desigualdade econdmica.

Desigualdade que se verfica, intemamente,
nos paises que mais sofrem com o problema, com
pequenas elites enriquecidas as custas de milhoes
de miseraveis.

Desigualdades que se verifica no cenario inter-
nacional, com nagdes muito ricas, de um lado; e na-
¢oes empobrecidas, de outro. E preciso considerar
que, se as vitimas da exploragao pelo turismo sexual
sao de paises pobres, seus algozes vém das nagoes
mais ricas da Europa.
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independente disso, o certo € que precisamos
dar um basta a prostituicao infantil. Iniciativas como
a da Embratur, que vai incriminar os que abusem se-
xualmente de menores, sao muito bem vindas. E
preciso que a populacao e as entidades associativas
se mobilizem contra os exploradores de menores.

Penso, porém, que € preciso mais: € preciso
fazer um trabalho mais amplo, por meio da educa-
¢ao de criangas e adolescentes, alertando-os para
seus direitos, ensinando-os a se defender dos abu-
sos e da exploragcao. Nesse sentido, apresentei 0
projeto de lei a que me referi no inicio deste pronun-
ciamento.

Na justificativa do referido projeto, escrevi:

"Sem duvida, a escola — em especial a
obrigatoria, ao nivel do ensino fundamental
— nao pode se afastar da vida da comunida-
de e da sociedade. Ao contrario, deve trazer
para dentro do seu ambito os problemas vi-
vidos pelos alunos ou a sua volta, permitin-
do que se tomem conscientes e se protejam
na medida dos seus limites."

Ainda em defesa do meu projeto, devo esclare-
cer que ele nao cria mais um componente curricular,
0 que poderia ter consequéncias negativas do ponto
de vista pedagogico e econdomico. Proponho, confor-
me orientagao da Unesco, que esses novos conteu-
dos se integrem aos demais, segundo uma perspec-
tiva interdisciplinar.

Certo de que esse meu projeto sera analisado
com atengao por esta Casa, porque se insere dentro
de um combate mais amplo contra a exploragao de
nossas criangas, agradego a atengao dos senhores
senadores.

Muito obrnigado!

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, no dia dois de
maio de 1996, em pleno exercicio de meu mandato
de Primeiro-Secretario da Comissao Diretora desta
Casa, tive a oportunidade de assinar a Portaria n?
6/96 — PRSECR, pela qual designava os servidores
Ana Claudia Costa Badra, James Raymundo Mene-
zes de Carvalho e outros para, sob a coordenagao
dos dois primeiros, organizar e promover a participa-
¢ao do Senado Federal nas Feiras Brasileiras de Li-
vros, programadas para serem realizadas nas capi-
tais de varios estados brasileiros.

Com essa medida, a Primeira-Secretaria dava
continuidade a participagdao do Senado Federal em
eventos dessa natureza, iniciada no ano anterior, no
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periodo de 17 a 26 de novembro, com a realizagao
da XIV Feira do Livro de Brasilia, |l Feira Interacio-
nal de Cultura e | Feira de Ciéncia e Tecnologia do
Distrito Federal.

A inauguracao desse evento ganhou destaca-
do brilho, gracas a presenga do Presidente da Casa
Senador José Samey, e ao importante pronuncia-
mento por ele proferido na ocasiao.

Recentemente, a 17 de fevereiro do corrente,
fui agradavelmente gratificado com o recebimento
do Of. 001/97-CE, subscrito pela Servidora Ana
Claudia Badra, Coordenadora da Comissao por mim
constituida, no qual esta relata os trabalhos desen-
volvidos pela dita comissao e encaminha interessan-
te publicacao intitulada Feiras de Livros, 1996, com
os éxitos desses trabalhos rica e cuidadosamente
registrados.

Por esse documento, toma-se conhecimento
de que as Feiras de Livro tém propiciado ao Senado
Federal excelente oportunidade para a divulgacao
dos trabalhos desta Casa Legislativa, tomando co-
nhecidas, também, as publicacoes editadas pela
Subsecretaria de Edigoes Técnicas — SSEDTEC, do
Senado Federal.

Assim é que, sem visar fins lucrativos, objeti-
vando, pelo contrario, cooperar com 0s 6rgaos de
cultura e com a populagao estudiosa do Pais, o Se-
nado Federal, valendo-se do ensejo oferecido pelas
Feiras de Livros, fez a doagao de varios Kits de pu-
blicagdes suas para bibliotecas publicas, Universida-
des Federais, bibliotecas escolares de estabeleci-
mentos publicos, Ordem dos Advogados do Brasil e
suas Seccionais, Assembléias Legislativas, Cama-
ras Municipais e entidades publicas, interessadas
em nossas publicagoes.

Ao registrar, portanto, os éxitos culturais alcan-
¢ados pelo Senado Federal, gragas a sua participa-
¢ao nas Feiras de Livros de 1996, formulo o meu
voto de congratulagdes a Comissao Especial institui-
da pela Portana n® 6/96, na pessoa de sua operosa
Coordenadora, Ana Claudia Costa Badra.

Muito Obrigado!

O SR. ABDIAS NASCIMENTO (PDT-RJ) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, mais uma vez
esta Casa, pelo exercicio de coibir os desmandos na
gestao da coisa publica, ocupa os meios de comuni-
cagao, dando transparéncia, através da CPI dos Ti-
tulos Publicos (precatérios), ao que pode ser chama-
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do de mais um ilicito no sistema financeiro, oneran-
do como sempre o cidadao comum.

Nos deparamos, nesta circunstancia, com um
escandalo que nao s6 os envolvidos com a venda
dos titulos destinados ao pagamento dos precato-
rios, mas também aqueles viciados na pratica de ne-
gociatas financeiras sabem da gravidade e ja ava-
liam as consequéncias, caso o0 Senado Federal re-
solva imprimir outras investigacoes sobre negocios
realizados no sistema financeiro brasileiro.

Nao se trata aqui de pdr sob suspeicao todas
as transacgoes realizadas, muito menos o0 marco le-
gal que hoje regula o mercado, embora saibamos
que nesses ultimos trés anos este marco nao se te-
nha mostrado de todo sadio.

Desde ha muito tempo temos lidado, pois é
publico e notério, com a fragilidade das institui-
¢coes que tém por missao constitucional, em rela-
¢ao ao sistema financeiro, o papel de normati-
zar, de assessorar, de monitorar, de fiscalizar e
de punir. Punir no sentido classico e 6bvio, pela
forca da lei, aqueles que promovem falcatruas,
sonegam e que pela sofreguidao pelo lucro facil
e ilegal induzem o mercado ao descrédito e a
instabilidade e ao mesmo tempo péem em che-
que o proprio exercicio da democracia, ainda
hoje tao caro para o povo brasileiro.

O avanco das atividades da CPI| dos Precat6-
rios aponta para uma teia de responsabilidades,
onde mais que se distinguir culpados de inocentes,
ou desafetos politicos de parceiros de convenién-
cias, exige-se desta Casa uma resposta para a Na-
¢cao inteira, pois estima-se que foram desviados
aproximadamente 600 milhoes de reais em dinheiro
publico.

O Banco Central tem a missao de assesso-
rar esta Casa no ambito de determinadas deci-
sO0es, mas deve fazé-lo amparado em principios
técnicos e cientificos, como bem se caracteriza
a ciéncia econdmica. O que nao se pode é de-
pender de um 6rgao dessa envergadura formu-
lando pareceres de natureza duvidosa, dando
margem a instalagao do caos, ainda mais quan-
do se sabe que onde ha o caos a falta de escru-
pulos nao tem limites.

O caos, a corrup¢ao e a sonegagao sao parcei-
ros de longa data em nosso Pais. Sob a imposi¢ao
desses signos, leio o jornal Folha de S. Paulo de
04.03.1997, em que o Ministro da Fazenda, Sr. Pe-
dro Malan, defende a tese de que o Banco Central
seja mais "taxativo" nos pareceres enviados ao Se-

nado sobre as emissdes de titulos publicos solicita-
dos pelos Estados e pelos Municipios. Ou seja, ma-
nifeste-se conclusivamente sobre os processos em
analise. E mais: espera "que essa seja uma das con-
clusdes da CPI". Ainda no mesmo jornal, outra mateé-
ria informa que o "Ministério da Fazenda também vai
criar a Delegacia Especial das Instituicoes Financei-
ras e a Delegacia Especial de Assuntos Intemacio-
nais (...). Os dois organismos estarao subordinados
a Superintendéncia da Receita Federal de Sao Pau-
lo. A CPI dos Precatérios teria apressado a criagao
das delegacias (...)".

Louvaveis medidas atrasadas. Lembra inclusi-

ve o ditado popular que fala em trancar a porta de-
pois da casa arrombada.

Nos preocupam, ainda, as especulagoes so-
bre o envolvimento do Dr. Celso Pitta, prefeito de
Sao Paulo, nesse episédio, bem como as implica-
¢Oes preconceituosas em relagao a comunidade
negra brasileira. E publico que ele ja se propds a
depor na CPI, inclusive com o argumento de que
toda a falcatrua, de que toda irregularidade, se de
fato houveram, conforme os indicios apontam, fo-
ram armadas apds a venda dos titulos. Nao é
hora, nem momento de se inventar um culpado a
qualquer custo.

Por falar em culpado, vale lembrar que o pre-
feito Celso Pitta, se nao me falha a meméria, du-
rante sua campanha eleitoral teria pedido que nao
votassem nele por ser negro, mas que também
nao deixassem de votar nele por ser negro.

Utilizando um raciocinio analégico, poderia-
mos dizer agora que nao estamos pretendendo
proclamar a inocéncia do Prefeito de Sao Paulo
nesse caso dos precatérios. Mas langamos daqui
uma adverténcia: nao cometamos, Senhores Se-
nadores, o linchamento politico do Prefeito Celso
Pitta, pois estamos testemunhando com grande
apreensao o desenrolar de um processo que pode
ter enrustido, disfargado nas dobras hipécritas da
nossa falaciosa democracia racial, uma agressao
perversa a origem étnica do Prefeito de Sao Pau-
lo. Nao o conhego pessoalmente, nao somos do
mesmo partido. S6 me preocupo em nao ser cum-
plice de mais uma injustica entre tantas, inconta-
veis, que tém sofrido os martirizados descend-
entes dos africanos escravizados, construtores
deste Pais.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores,
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TRILHAS DO DESENVOLVIMENTO

Do Senador LUCIO ALCANTARA

PSDB - Ceara

O Ceara celebra o feito de ser o Estado brasileiro que
gerou mais empregos, desde a implantacdo do Plano Real, em
1994. Os dados, revelados por pesquisas do Ministério do Trabalho
e IBGE, expressam os resultados de uma estratégia voltada para o
atendimento da necessidade basica de criar postos de trabalho,
numa conjuntura nacional e internacional reconhecidamente
desfavoravel a esse objetivo. O tento obtiéo sO faz reforcar a tese de
que o Ceara tem condicdes reais para efetuar o salto de qualidade
perseguido nos ultimos 10 anos. Para tanto, dois procedimentos sao
imprenscindiveis: equiparar o desenvolvimento agricola ao industrial
e criar as premissas para uma industria cultural forte que lhe sirva de
passaporte ao seculo XXI.

A atracao de industrias para o Estado tem demonstrado ser
uma politica exitosa, basta ver o0 numero de empresas que fizeram
essa opcao somente nos ultimos dois anos. A exemplo da Mallory,
Paqueta e Vulcabras. Brevemente teremos a Singer. Ou seja: do
Ceara comeca a sair artigos de primeira linha, que vao desde um
ténis, como o Reebok, conhecido internacionalmente, até o indigo
blue, e 0s produtos de uma das maiores industrias internacionais de
maquinas de costura, como a Singer. A mao-de-obra cearense tem
correspondido a expectativa, até ultrapassado, como revelam o0s
imaos Grendene, que consideram o0 operario cearense mais
produtivo do que o de outras regides onde a empresa esta
localizada.

Desde a implantacao do Plano Real, em julho de 1994, ha
um saldo positivo de 13.710 contratagcdes no Ceara, estado qhe
conta com 6,8 milhdes de habitantes. Ao Ceara, segue-se 0
Amazonas com 9.792 empregos gerados, principalmente gragas a
Zona Franca. Estados importantes, em termos econémicos, como
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, e no Nordeste, como
Pernambuco e Bahia, tiveram desempenhos negativos, ou seja,
demitiram mais que empregaram.

A politica de atracao de investimentos do Governo do
Estado, privilegiando a implantagao de industrias no interior, fez com
que, somente de janeiro de 1995 até agora, fossem assinados
protocolos de instalacao de 129 industrias, com investimentos de 2,2
bilhdes de reais, muitos das quais, jJa em funcionamento.

O Secretario de Politica Econémica do Governo Federal,
José Roberto Mendonca, explica que esta havendo importantes
movimentos de capitais no pais, pois, segundo ele “o Brasil ficou
atrativo com a ampliacdo do mercado de consumo interno,

decorrente da estabilizagao num momento em que mercados
mundiais enfrentam saturamento”.

A economista Lidia Goldstein, do BNDES, por sua vez,
através de pesquisa, revela que as regides brasileiras estdo
expiorando sua vocagao natural para atrair novos investimentos. “O
Ceara - que recebera investimentos de R$ 2,2 bilhdes nos proximos
anos, € um caso tipico, ja que vem recebendo industrias téxteis
desativadas em regides tradicionais, como Sao Paulo e Santa
Catarina. Com uma grande vantagem, leva a tecnologia de ponta,
que coloca o Brasil em condigcdes de competir com os tigres
asiaticos.” O Grupo Vicunha é um exemplo dessa tendéncia:
desativou fabrca em Sao Paulo, onde empregava 2.000
funcionarios, para estabelecer-se no Ceara com 20 teares a jato. O
mesmo fenémeno de deslocamento para o Nordeste esta ocorrendo
com a industria calgadista, tradicionalmente instalada no Vale dos
Sinos (RS) e em Franca (SP). A Grandene vem se transferindo para
o Ceara, onde a mao-de-obra € mais barata, ha incentivos do
governo e fica mais proximo dos mercados externos, que recebem a
maior produgao da empresa.

O secretario de Politica de Emprego e Salario do Ministério
do Trabalho, Daniel Oliveira, afiirma que o Ceara esta se
sobressaindo na geracao de empregos devido an dinamismo de sua
economia, que é uma das que mais cresce no Pais. “Essa dinamica
econdmica do Ceara nao esta sendo acompanhada por Outros
estados da Regido, que preferiam apostar em setores tradicionais,
como 0 sucro-alcooleiro”, constata.

Para o secretario de Planejamento do Ceara, Claudio
Ferreira Lima, os dados “refletem claramente o sucesso da politica
de atragao de investimento do Governo”. Segundo ele, esses
numeros coroam de éxito o projeto de mudanca da economia do
Ceara . “Esses numeros serao cada vez melhores, a medida que
forem amadurecendo 0SS novos empreendimentos’. Esse
desempenho e fruto da opgao do Governo do Estado de promover a
Industrializagao, o que tem sido feito a partir de um plano elaborado.
O grande problema da atracao de industrias € a infra-estrutura, e
este aspecto tem sido contemplado de forma contundente, com 0
Porto de Pecem, o novo aeroporto, o linhao de eneraia, o gasoduto e
outras obras. Paralelo a isso ha a formacao ce mao-de-obra e o
aproveitamento do potencial turistico. O povo cearense tem hoje
prioridades muito bem definidas e o Governo esta sintonizaco com
este projeto.

(Gostaria de ressaltar que esses investimentos empresaria:s
proporcionaram um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), ce
5,5% em 1995, superior aos 4,4% da Regiao Nordeste, e ao PIB do
proprio Pais, que cresceu 4,1% no mesmo periodo.
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Segundo o secretario da Industria € Comeércio do Ceara,
Raimundo Viana, os numeros apresentados pelo Ministério do
Trabalho sobre geracdo de emprego, fortalecem o programa de
desenvolvimento econdmico adotado pelo governo do Estado.
“Temos a convicgao que o Poder Publico, em parceria com a
iniciativa privada, conseguira dar um grande salto na busca de uma
justica social”, disse o0 Secretario.

A industria de transformacao cearense gerou um fluxo de
renda de R$ 2,86 bilhdes no ano passado. Esse incremento foi
sustentado, principaimente, pela boa performance alcang¢ada nos
géneros de produtos alimenticios, téxtil, vestuario, cal¢cados e
artefatos de tecidos. A industria cearense superou em mais de
quatro vezes as taxas de crescimento da industria nacional, que foi
de 2,03% em 1995, segundo o IBGE.

E importante ressaltar que, com um governo competente e
que tem credibilidade, o Ceara tem atraido investimentos industriais
e publicos federais, como o Castanhdo, o0 SANEAR, o0 novo
aeroporto, o Porto do Pecém com siderurgia, o PRODETUR e
outros.

Se o setor industrial vai muito bem, a agricultura & nosso
grande problema, de vez que aquela praticada em condi¢cdes de
sequeiro, na nossa ecologia do semi-arido, € inviavel e fonte de
migracdes constantes de ruricolas que sao obrigados a trocar o
campo pela cidade.

A saida esta na irrigacao, ja nao resta a menor duvida. E

temos, através de experiéncias malsucedidas, através da irrigagao
publica que nao funcionou, um capital de conhecimentos para

deflagrarmos um processo semelhante ao modelo usado para a
Industrializacao acelerada do Estado, baseado na irrigacao privada.
Nao & mais possivel aceitarmos a irrigacao baseada em pequenos
lotes destinados a irrigantes, sem a competéncia técnica para dar
andamento a um processo de produgao tao sofisticado. Nao se pode
mais aceitar uma estrutura paternalista em que o produtor ndo corra
riscos. Nao se pode mais pensar em distritos de irrigacdo sem a
presenca de uma grande empresa privada liderando o projeto, com
conhecimento e a tecnologia de irrigagac, com mercados garantidos
para os produtos, que deverao obedecer a um cronograma
condizente com as demandas dos mercados interno e externo. E a
atual lei de irrigagao tem de ser mudada.

O exemplo vitorioso do Ceara, no campo da atracao de
industrias, devera e esta, se estendendo, a agricultura, pois varias
medidas estao em curso. A construcao do Castanhao e o projeto de
Interligacao de bacias, vai garantir, de forma permanente, sem
iInterrupgdes, agua aos agentes econdomicos.

A recuperacao dos atuais perimetros, a conclusao dos que
estdo em andamento, a saida de colonos inabilitados, a modificagao

Magio dg_ 1?_'_9_2

na lei de irmgacgao, privilegiando as grandes empresas privadas com
tradicao na area, deverao mudar radicaimente o quadro de pobreza
no interior do Ceara, introduzindo a competitividade no campo,
exterminando as atuais relacdes feudais.

Vamos ao Chile, aos EUA. aos grandes paises que sabem

irrigar, € vamos atraindo empresas agro-industriais nacionais e
internacionais para a pratica da agricultura irrigada em nosso estado.

para que o Ceara possa, a curto prazo, ser um estado equilibrado e
desenvolvido. Vamos repetir o éxito da industnalizagdo na
agroindustria irrigada. Vamos ser o grande exportador de frutos
tropicais, produtos agricolas nobres do Pais!

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP) - Sr. Presidente, Sr*s e Srs.
Senadores,

DO SENADOR SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP)

Senhor Presidente.
Senhoras e Senhores Senadores:

As mudangas efetuadas. em 1984. na Legislagdo Penal
Brasileira constituiram incontestavel avango., universalmente
reconhecido e proclamado. Passamos a dispor de uma legislagdo
moderna. capaz tanto de reprimir 0 crime como de propiciar aos
presos O tratamento humanitario que se impde e. sobretudo. a
recuperagao social daqueles que. por razdes varias. praticam atos
delituosos que obrigam seu afastamento do convivio social.
Lastimavel lacuna permaneceu. no entanto. Com o intuito de sana-la.

encaminhel a Mesa desta Casa. semana passada. Projeto de Ler que
recebeu o n° 00014/97.

Trata-se. Senhor Presidente. de submeter ao regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT o trabalho dos presos. o
que € imperativo de justica. Inaceitavel a situacdo atual. ainda mais
sabido que a grande maioria de nossos presos € composta de homens
¢ mulheres que trabalham. O seu afastamento da sociedade ndo pode
resultar em condenagdo a miseria € ao desamparo. sobretudo para
aqueles que venham a trabalhar em suas prisdes. terapéutica de
recupera¢do ha muito adotada em todo o mundo.

Senhor Presidente:
No espinto da Campanha da Fraternidade. ora iniciada

pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB. cujo tema ¢
de imensa atualidade: “A Fraternidade e os Encarcerados™. sob o

»
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lema ~“Cristo liberta de todas as prisdes.
Casa o referido Projeto de Ler n° 00014/07.

fo1 que apresenter a esta

O crescimento da populagdo. o gigantismo de nossos
centros urbanos. fruto do abandono das populagdes rurais. trouxeram
ao Brasil problemas imensos. quase desconhecidos ha apenas
algumas decadas. Problemas agravados de forma perigosa para a paz
social pelos milhdes de jovens abandonados nas ruas, pelo
desemprego e também pcelo subemprego que atormentam incontaveis
lares brasileiros. [naceitavel. assim, que a Situagdo carceraria se
complicasse at¢ atingir a condigdo atual. de intoleravel
desumanidade. Rebelides de presos. massacres que ddo ao mundo a
pior imagem de nosso Pais tém tido o mérito de trazer a primeiro
plano. em constante que nos impressiona € envergonha. o estado
carcerario brasileiro. E ele. simplesmente. de total irresponsabilidade
€. assim. Criminoso.

Tal a propor¢do do problema que governantes sdo
for¢ados. volta ¢ meia. a se pronunciarem sobre o assunto. disso
decorrendo promessas. criagdo de grupos de trabalho. de estudos.
comissOes de toda especie. num rebuligo que apenas objetiva varrer
para debaixo do tapete monstruosidades que nos envergonham
perante 0 mundo e. sobretudo. perante a nossa propria consciéncia.

Senhor Presidente:

O atual governo. pode. com rapidez. facilidade e
reduzido custo impor profunda mudanga no lastimavel e vergonhoso

quadro que nossa realidade carceraria nos oferece e expde ao mundo
Inteiro.

Para 1sso ¢ bastante que se¢ interesse pelo amplo e
profundo estudo do assunto que a ele. como a nos. propde a CNBB
¢m sua nova Campanha da Fratermidade. Ali esta exposto. dissecado
todo o drama carcerario brasileiro de nossos dias. A monstruosa
superlotagdo de nossas prisoes. a ilegal manutengdo de presos e
condenados em exiguas salas de delegacia de policia: as violéncias
de toda especie impostas a seres humanos. aos quais tudo se nega; a
transformagdo de prisoes. delegacias. penitenciarias em auténticas
universidades do crime. as condigdes sanitarias que tornam nossas
prisdes grandes focos de expansdo da tuberculose. da AIDS e de
outras doencas mais. Ali se mostra que a imensa maioria de presos ¢
de pobres. na confirmacdo de que rico ndo vai para a cadeia neste
Pais. tal como a faléncia de bancos e empresas acarreta prejuizo a
brasileros ¢. sobretudo. agora. ao Tesouro. jamais aos
administradores que se locupletam. criminosos segundo a lei. mas
- que nunca sofrem penas.

A grande maiona de nossos presos ¢ de jovens. das
camadas menos favorecidas. que trabalhavam. Furtos e roubos sdo os
crimes que levam as prisOoes erande parcela de nossos detentos.
Bastariam tais dados para se concluir que as possibilidades de
recuperagdo sao por demais grandes. tornando sobremodo
gratificante toda acdo nesse sentido.

Senhor Presidente.
Senhoras ¢ Senhores Senadores:

O trabalho claborado pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil possibilita ao Governo agir de forma que. em pouco

tempo € a custo baixissimo. o quadro penitenciario brasileiro sofra
mudanca profunda. eliminando-se terrivel chaga que nos envergonha
e garantindo segura recuperagdo de grande numero de brasileiros.
Para tal. bastaria que o Governo impusesse a construgdo de novos
presidios. cessando a desumana superlotagdo existente. Isso feito,
facil senna a adocdo de medidas saneadoras que determinassem
frontal mudanc¢a do quadro atual. Esse o primeiro passo a dar. pois
em prisdes inadequadas. improvisadas. nas quais se lancam trés.

quatro e at¢ mais vezes 0 numero de pessoas toleravel por metro
quadrado. ¢ impraticavel a mudanca. Triste panorama. O trabalho
executado pela CNBB apresenta completo levantamento da situagao
€ aponta 0 que pode ser feito para que as prisoes brasileiras deixem
de oferecer ao mundo quadro semelhante aquele de quando. seculos
atras. miseraveis € pobres eram langados as galés até mesmo sem

. condenagdo. Pois € frequente. entre nos. condenados permanecerem

nas prisdes muito além da pena que lhes for imposta.

Senhor Presidente:

Por iniciativa do Legislativo. o Brasil dispde hoje de
uma legislagdo moderna sobre o problema ja exaustivamente
estudado. tal como demonstra a CNBB. restando. apenas. ao
Executivo agir. a custo baixo. no sentido de eliminar. de uma vez por
todas. essa chaga que nos envergonha perante o0 mundo.

Era o que tinhamos a dizer.

)Lm%\m
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. SENADOR
SEBASTIAO ROCHA EM SEU PRONUNCIAMENTO:

PROJETO DE LEI N* . DE 1997

[ispoe sobre o trabalho penitenciario alterando

oxarts. 2, 29 e 36 a ler 7210, de 11 de yutho

de 1954, ¢ o art. 34 do Decreto-1.e1 n° 2 ‘NW de
" e dezembro de 1940

Art. 1° - O an 28 da Le1 7 210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragratos renumerando-se o atual § 1° como § 2°

“Ant 28

§ 1° - O condenado a pena privativa de liberdade esta obngado a cumpnir
jomada diana de trabaiho dentro ou fora do estabelecimento, excetuando-se os
condenados de grande e comprovada periculosidade

§2°

—

§ 3% - O rrabalho do preso esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis
do Trabalho

Art. 2" - Os ans 29 e 5o da Lein® 7210, de 1984, passa a vigorar com a
sevuinte redacao
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Art 29 O trabalho do preso sera remunerado mediante regime que tenha a
base de calculo aferida pela unidade de tempo-hora, ou pela umidade de obra,
devendo a remuneracio minima mensal acomodar-se ao salario mimimo a0 piso
da categona profissional respectiva

Art 36 O preso em regime semi-aberto ou aberto desenvolvera trabalho
externo somente em servico ou obras publicas realizadas por orgdos da
Administracdo Direta ou Indireta. desde que tomadas as cautelas contra a fuga e

em favor da disciplina

§ 3° E admissivel o trabalho externo para os presos em regime fechado.
quando se enquadrar. de acordo com O regime progressivo, nos critenos do
regime semi-aberto

Art. 3° - O § 1°do ant 34 do Decreto-Lei n® 2 840. de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redagao

Art 34

§ 1° O condenado esta obngado a cumprir jornada diaria de trabalho dentro
ou fora do estabelecimento, no periodo diurno, e sujeito a isolamento durante o
repouso noturno, remunerado conforme o previsto no art. 29

Art. 4° - Esta Lei entra em \igor na data de sua publicagdo.

Art. 5° - Revogam-se as disposigdes em contrario

JUSTIFICACAO

5 Com a reforma penal ocorrida em 1984, o Codigo Substantivo Penal sofreu
varias modificagdes visando sua atualizagao e melhorefitacia —_—
Na parte geral foi eliminada a aplicagdo de medida de seguran¢a aos reus
penalmente responsaveis Deu-se igualmente uma ampla retormulacao no sistema de penas e 0
modo de execucdo, imprimindo o carater retnbutivo e de assisténcia anteniormente reservada
a medida de seguranga
O condenado podera receber uma pena severa, mas restar-lhe-a a
possibilidade de obter sua liberdade e ressocializagdo. face ao sistema de progressao na
execucido da pena Dependendo do seu estorgo pessoal € merito. podera encurtar o tempo de
permanéncia em regime fechado. alcancar o semi aberto, aberto e livramento condicional
—4 A Lei de Execucdo Penal visou razer cessar abusos na execucdo das penas.

—

todavia institucionalizou uma aberragao em seu artigo 28 § 2° ndo suientando o trabalho do
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preso ao regime da Consohdacdo das Leis do Trabalho A obrlgatonédade do trabalho para
os condenados . dentro das reuras da CLT lhes assezura e reconhece direitos sociais ia
alcangados eliminando o carater de castgo insendo no esquema punitivo, subtraindo-lhes o
direito de reinser¢do social e o beneficio previdenciario concedido por Lei cujos beneficios
sao extensivos aos seus dependentes. \vez que. a scnienga condenatona niao subtrai dos
condenados a sua capacidade civil € o direito ao trabalho

E bem de ver. que negar as varantias do trabalhador preso. ndo resiste a
qualquer argumento, tendo em vista que o principio da izualdade de direitos deve presidir a
relagdo empregaticia, em que a exploragdo da mao de obra. caracterizada pela habitualidade.
subordina¢do, produtividade e resultado. contornos tipicos da atividade capitalista

Salvo em casos excepcionais, quando se tratar de condenados de
comprovada penculosidade. e que devera ser vedada a atividade laboral fora das denendéncias
prisionais, face a ameaga que paira

O resultado do ulumo censo penitenciario de 1984 revela alguns avangos,
porém existem um deficit de vagas da ordem de 69 215 vagas contra 275 000 mandados de
prisdo expedidos pelo Poder Judiciario

.—p A ncontestavei desobediéncia a Lei 7.210/84, no concernente as condigdes

e direitos confenidos aos condenados tanto no que se refere ao espago fisico destinado a sua
custodia, bem como a assisténcia medica, odontologica ou psicologica, continuam desafiando
as autondades competentes e representam obstaculos a recuperagio do condenado

A presente proposicdo visa dentre outras coisas adotar uma providéncia
prescrita pelos pentos em medicina legal, que consideram a laborterapia como mecanismo
ideal para atenuar e eliminar a manutencdo dos desvios de conduta, alavancados pela
ociosidade, mie de todos os vicios de personalidade

Isto posto e ante as evidéncias irrefutavers do conteudo do presente Projeto
de Lei. o0 bom senso € como instrumento habil para diminuir os riscos da implosédo do nosso
sistema penitenciario. em cujas prisdes reinam a ociosidade perniciosa que conduza oOs

condenados para o crime organizado. alem de viabilizar a comprovada reincidéncia especifica
e generica da reincidéncia cnminal

Sala das Sessoes. em

Senador SEBASTIAO ROCHA

O SR. PRESIDENTE (Flaviano Melo) - O Sr. Senador Carlos
Patrocinio enviou a Mesa projeto cuja tramitagao, de acordo com o disposto no an.
235, inciso lIl, alinea "a", item 3, do Regimento Intemo, deve ter inicio na Hora do
Expediente.

A proposicao sera anunciada na proxima sessao.

A Presidéncia designa para a Ordem do Dia da sessdo deliberativa
ordindria de terca-feria, dia 11 do corrente, as 14h30min, as seguintes matérias:

- Projetos de Lei do Senado n® 45 e 78, de 1996, e

- Projetos de Decreto Legislativo n®s 114, de 1996, e 1, de 1997.

O SR. PRESIDENTE (Flaviano Melo) - Esta encerrada a sessao.
(Levanta-se a sessao as 18h21min.)

Agenda cumprida pelo Presidente Antonio Carlos
Magalhaes

05/03/97

Quarta-feira

11:00 h - Secssdo Solene em Homenagem ao Dia Internacional

da Mulher

12:30 h - Ministro Marco Aurélio Mello, Presidente do TSE

13:00 h - Almog¢o com os Jornalistas Ancclmo Goes ¢ Marcos

Sa Correa

15:30 h - Sessdo Ordinaria Deliberativa do Senado Federal
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ATOS DO PRESIDENTE

ATO DO PRESIDENTE
N°.94 , DE 1997

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigdao que
lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugdo n.° 09, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n° 1922/97-1,

RESOLVE dispensar a servidora do PRODASEN, EDILAMAR DE
OLIVEIRA NOBREGA, matricula 0148, ocupante do cargo efetivo de Técnico de
Informatica Legislativa, da Fungdo Comissionada de Chefe de Gabinete, Simbolo
FC-08, do Gabinete da Segunda Secretaria, com efeitos financeiros a partir de 05 de
fevereiro de 1997, e lota-la no Gabinete do Senador Renan Calheiros a partir da mesma

data.

Senado Federal, em 05 de margo de 1997.

o,
/

Senador ANTONO CARVOS MAGALHAES
Presidefite

ATO DO PRESIDENTE
N° 95 , DE 1997

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigédo

que lhe fo1 conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugdo n.° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 1922/97-1,

RESOLVE designar a servidora EDILAMAR DE OLIVEIRA
NOBREGA, matricula 0148, ocupante do cargo efetivo de Técnico de Informatica
Legislativa, para exercer a Funcdo Comissionada de Chefe de Gabinete, Simbolo
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FC-08, do Gabinete do Senador Renan Calheiros, com efeitos financeiros a partir de
05 de fevereiro de 1997.

Senado Federal, em 05 de margo de 1997.

A S MAGALHBAES

Senador ANTONI
resid
\
ATO DO PRESIDENTE

N° 9¢ , DE 1997

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso das

competéncias regimentais ¢ regulamentares que lhe foram atribuidas,

RESOLVE alterar o Ato do Presidente n° 17, de 1997,
para exonerar, a partir da data da publicagdo deste Ato LUIZ FRANCISCO
TERRA JUNIOR, do cargo, em comissdo, de Assessor, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal.

Senado Federal,em 05 de marco de 1997.

ANTONI
Presidente do
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ATOS DO DIRETOR-GERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 33R%, de 1997

Institui @ Comissao do Tour dos Finais de
Semana e da outras providéncias

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicoes regimentais e regulamentares

RESOLVE:

Art. 1°- Fica instituida a Comissao do Tour dos Finais de Semana,
composta pelos servidores Mana Virginia L. Rosseto, matricula 3511, Nelma Suely C.
e Souza, matricula 1452, Cibele Hammes, matricula 2539, Elinuel Santos” Pérto,
matricula 3383, Alan Silva, matricula 3506, Leila Silva, matricula 3666, Claudia P. de
Oliveira, matricula 3542, Adilson V. de Azevedo, matricula 3851, Simone D.
Guimaraes, matricula 3822, Jussanan P. dos Santos, matricula 4877, Cesar A. N.
Morhy, matricula 1808 (SEEP), José Messias F. dos Santos, matricula 1621, Heine
Oliveira Lima, matricula 2048, Noraldino Ribeiro de Castro Filho, matricula 3894 e
José Antonio T. de Oliveira, matricula 1774, para, sob a presidéncia da primeira,
implementarem as acdes destinadas aos trabalhos de visitagdo ao Senado Federal
nos finais de semana, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 2°- Os membros da Comissao de Tour dos finais de semana farao

jus a percep¢ao de gratificagcao mensal, cujo valor maximo sera equivalente ao da
FC-05, fixada no numero de vezes em que servirem de guias aos visitantes, na

seguinte forma:

QUANTIDADE N° DE HORAS VALOR EM FC

. 4 vezes

3 vezes

Art. 3°- Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdao, com efeitos
financeiros a partir de 02 de janeiro de 1997.

Art. 4°- Revogam-se as disposigoes em contrario.

Brasilia, ‘05 de ma vde 1997
— ‘

GACIEL DA SILVA IA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°339 , DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
da atnibui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n° 42, de
1993 , e tendo em vista o que consta do Processo n° 003.151/97-2,

RESOLVE nomear, na forma do disposto no inciso II do art.
9° da Lei n° 8.112, de 1990, LUIZ FRANCISCO TERRA JUNIOR para

exercer o cargo, em comissdo, de Assessor Técnico, do Quadro de Pessoal do

Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da Lideranga do PMDB.

Senado Federal, em 05 de marco 1997.
A ?fflg ILVA MAIA
Diretor-Geral
ATO DO DIRETOR-GERAL

N°. 340, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugdo n.° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 2520/97-4,

RESOLVE dispensar o servidor CICERO ELIAS DE LIMA, matricula
3461, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 - Especialidade de
Processo Legislativo, da Fungdo Comissionada de Auxiliar de Coordenagdo
Legislativa, Simbolo FC-03, da Subsecretaria de Coordenagao Legislativa do Senado
Federal, com efeitos financeiros a partir de 18 de fevereiro de 1997, mantendo-o lotado

no mesmo Orgﬁo.

Senado Federal, 05 de marco de 1997.

ﬁEQCIEL DA SILVA MA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 341, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢gdes Finais da Resolugdo
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n® 2520/97-4,

RESOLVE designar o servidor CICERO ELIAS DE LIMA, matricula
3461, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 - Especialidade de
Processo Legislativo, para exercer a Fungdo Comissionada de Assistente de Controle
de Informagdo, Simbolo FC-04, da Subsecretaria de Coordenagdo Legislativa do
Senado Federal, com efeitos financeiros a partir de 1R de fevereiro de 1997.

Senado Federal, 05 de margo de 1997.

0(0

GACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°342, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigdo
que lhe fo1 conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugdo n.° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 1760/97-1,

RESOLVE dispensar a servidlora CARMELITA DA’ SILVA MARTINS,
matricula 1762, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Assisténcia a Plenarios e Portaria, da Fung¢do Comissionada de
Auxiliar de Coordenagdao Legislativa, Simbolo FC-03, da Subsecretaria de
Coordenagdo Legislativa do Senado Federal, com efeitos financeiros a partir de 30 de
janeiro de 1997, e lota-la na Secretaria-Geral da Mesa a partir da mesma data.

Senado Federal, 05 de margo de 1997

e

GACIEL DA SILVA 1A
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 343 , DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
competéncia que Ihe foi delegada pelo Ato da Comiss&o Diretora n° 12, de 31 de
agosto de 1995, e tendo em vista 0 que consta do Processo n° 002. 160/97—8

RE S OLVE alterar o Ato n°® 177/90, para transformar a
aposentadoria por tempo de servigo concedida ao servidor RAYMUNDO DE LIMA E '
SILVA, Consultor Legislativo, Nivel Ill, Padrdo 45 em aposentadoria por
INVALIDEZ com proventos integrais, a partir de 27 de fevereiro de 1997, por ter
sido considerado pela Junta Médica do Senado Federal portador de doenca
especificada em lei, conforme dispde o artigo 40, inciso | da Constituicdo Federal
c/c o artigo 186, inciso | e § 1° da Lei n° 8.112/90; bem assim para substituir a
vantagem prevista no artigo 517, inciso VI do Regulamento Administrativo do
Senado Federal por aqueJas previstas na Resolugao SF\ n° 74/94, observado o

irco de 1997

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°® 344 /97

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
da sua competéncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegacdo de competéncia que Ihe foi outorgada pelo Ato da Comissao
Diretora n° 12, de 31 de agosto de 1995, e tendo em vista 0 que consta
do Processo n° 1858/96-3, RESOLVE APOSENTAR, voluntariamente,
com proventos proporcionais ao tempo de servico, NESTOR GOMES
MILHOMENS, matricula 0262, Técnico de Industria Grafica Legislativa,
Nivel ll, Classe Especial, Padrdo IV/M23, do Quadro de Pessoal do
Centro Grafico do Senado Federal - CEGRAF, nos termos do artigo 40,
inciso lll, alinea "c", da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, .
combinado com o artigo 186, inciso lll, alinea "c", da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, com as vantagens das Resolugdes do Senado

Federal n°s 59/91, 51/93 e Resolucdo n° 74/94, com a transformagao ’
determinada pela Medida Provisoéria n° 1.480-27/97.
Senado Federal. em 05 margo de 1997.
GACIEL DA SILVA MA

Diretor-Geral do Senado Federal
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SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS E PARLAMENTARES DE

INQUERITO
Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606

Secretarios: ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4251)
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3623)
MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS
Chefe: JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ
Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512

Secretdrios: EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal: 3520)
I[VANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503)
JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256)
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573

Secretarios: (Ramal: 4604)
CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)
PAULO ROBERTO A. CAMPOS (Ramal: 3496)
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)
VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal: 4609)




TITULARES

FRANCELINO PEREIRA

VILSON KLEINUBING
GILBERTO MIRANDA
BELLO PARGA
FREITAS NETO
ODACIR SOARES
JONAS PINHEIRO
WALDECK ORNELAS

GILVAM BORGES
FERNANDO BEZERRA
NEY SUASSUNA
ONOFRE QUINAN
CARLOS BEZERRA
RAMEZ TEBET

VAGO

SERGIO MACHADO
COUTINHO JORGE
JEFFERSON PERES
JOSE SERRA
OSMAR DIAS

ESPIRIDIAO AMIN

LEOMAR QUINTANILHA

LAURO CAMPOS
EDUARDO SUPLICY

JOSE EDUARDO VIEIRA

JUNIA MARISE

ADEMIR ANDRADE

COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

MG-2411/12
SC-2041/42
AM-3104/05
MA-3069/70
P1-2131/32

RO-3218/20
MT-2271/77
BA-2211/17

AP-2151/52
RN-2461/67
PB-1145/1245
GO-3148/49
MT-2291/92
MS-2221/22

CE-2281/85
PA-3050/4393
AM-2061/62.
SP-2351/52
PR-2121/22

SC-4206/07
TO-2071/72

DF-2341/42
SP-3213/15

PR-4059/60

MG-4751/52

PA-2101/02

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

SUPLENTES
PFL

1-ROMERO JUCA _
2-HUGO NAPOLEAO

3- JOSE BIANCO

4- ELCIO ALVARES
5-EDISON LOBAO
6-JOSAPHAT MARINHO
7-JOEL DE HOLLANDA
8 JULIO CAMPOS

PMDB

1-JADER BARBALHO
2- MARLUCE PINTO
3-MAURO MIRANDA
4-ROBERTO REQUIAO
5-PEDRO SIMON
6-CASILDO MALDANER
7-GERSON CAMATA

PSDB

1-TEOTONIO VILELA FILHO
2-BENI VERAS

3-LUCIO ALCANTARA
4-LUDIO COELHO

5-JOSE ROBERTO ARRUDA

PPB

1-EPITACIO CAFETEIRA
2-LUCIDIO PORTELLA

PT

1- JOSE EDUARDO DUTRA
2- VAGO

PTB

1- VALMIR CAMPELO
PDT

1-SEBASTIAO ROCHA

PSB
1-ANTONIO C. VALADARES

RR-2111/17
P1-44/78/80

R0O2231/32

ES-3130/32
MA-2311/12
BA-3173/74
PE-3197/98
MT-4064/65

PA-3051/53

RR-1101/1201
GO-2091/92
PR-2401/07
RS-3230/31
SC-2141/42
ES-3203/04

AL-4093/95

CE-3242/43

CE-2301/02
MS-2381/87
DF-2011/12

MA-4073/74
PI-3055/56

SE-2391/92

DF-1046/1146

AP-2244/46

SE-2201/04

SALA N2 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255

FAX: 311-4344

Atualizada em: 5-3-97




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS

VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

PFL
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
JOSE ALVES SE-4055/57 3-FREITAS NETO PI-2131/37
BELLO PARGA MA-3069/72 4-JULIO CAMPOS MT-4064/65
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO MA-2311/17 6-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
ODACIR SOARES RO-3218/20 7-ROMEU TUMA SP-2051/57
VAGO 8-JOAO ROCHA TO-4070/71
VAGO 9-VAGO

I__ > PMDB
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-JOSE FOGACA RS-3077/78
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JOAO FRANCA RR-3067/68 3-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-JOSE SARNEY AP-3429/3431
MAURO MIRANDA GO0-2091/92 5-RENAN CALHEIROS AL-2261/2267
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 6-VAGO
VAGO 7-VAGO
VAGO 8-VAGO
PSDB .

LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
OSMAR DIAS PR-2121/22 2-BENI VERAS CE-3242/43
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82
CARLOS WILSON PE-2451/57 4-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 5-JEFFERSON PERES AM-2061/62

PPB
LUCIDIO PORTELLA PI1-3055/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/77 2-ESPIRIDIAO AMIN SC-4206/07

PT

MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 2-VAGO 5

PTB
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/32

PDT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018

[ PSB 8]

ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-VAGO

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

SALA N209 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359

FAX: 311-3652

Atualizada em: 5-3-97




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

TITULARES SUPLENTES
PFL
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ROMERO JUCA RR-2111/17
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO PI-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO RN-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-BELLO PARGA MA-3069/70
ROMEU TUMA SP-2051/57 7-ODACIR SOARES RO-3218/20
PMDB
IRIS REZENDE G0-2031/37 1-JADER BARBALHO PA-3051/53
JOSE FOGAGA RS-3077/78 2-NEY SUASSUNA PB-4345/46
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 4- CASILDO MALDANER SC-2141/47
PEDRO SIMON RS-3230/32 5-FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467
RENAN CALHEIROS AL-2261/2267 6-GILVAN BORGES AP-2151/52
PSDB
JEFFERSON PERES AM-2061/67 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22 2- JOSE SERRA SP-2351/52
LUCIO ALCANTARA CE-2301/02 3-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
BENI VERAS CE-3242/43 4-ARTUR DA TAVOLA FJ-2431/37
PPB
ESPIRIDIAO AMIN SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
PT
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77
PTB
REGINA ASSUMPCAO MG-2321/27 VALMIR CAMPELO DF-1248/1348
PDT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/52
PSE
ANTONIO C. VAL£.DARES SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02
PPS / PSL
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1- VAGO
ROMEU TUMA  *1 SP-2051/57

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

*1 - Os Senadores ROBERTO FREIRE e ROMEU TUMA indicaram-se para a mesma vaga, conforme
Of. 105/96-SF/GSRFRE e o Of. 099/96-GSTR

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

SALA N2 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541

FAX: 311-4315

Atualizada em: 5-3-97




COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: (VAGO)

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PFL
JULIO CAMPOS MT-4064/65 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
HUGO NAPOLEAO P1-4478/80 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4- FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOAO ROCHA TO-4070/71 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
VAGO 6-JONAS PINHEIRO MT-2271/77
VAGO 7-WALDECK ORNELAS BA-2211/12
VAGO 8-VAGO
PMDB
JOSE FOGACA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
IRIS REZENDE G0-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
JOSE SARNEY 5-RENAN CALHEIROS AL-2261/2267
JOAO FRANCA RR-3067/68 6-VAGO
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO
PSDB
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-JEFFERSON PERES AM-2061/62
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95 4-CARLOS WILSON PE-2451/57
BENI VERAS CE-3242/43 5-JOSE SERRA SP-2351/52
PPB
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ESPIRIDIAO AMIN SC-4206/07
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72
SRR S 5 PT
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE *1 PE-2161/67
PTB
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAO MG-2321/22
PDT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46
PSB
VAGO 1-VAGO

*1 - ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida pelo PT

SALA N2 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
FAX: 311-3121

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO:

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604
Atualizada em: 5-3-97




COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
vy PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
" PFL 5
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-ODACIR SOARES RO-7126/27
JOSE ALVES . SE-4055/56 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 -
EDISON LOBAO MA-2311/12 3-VAGO
JOAO ROCHA T0-4070//71
GILBERTO MIRANDA | AM-3104/05
PMDB
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 1-GILVAM BORGES AP-2151/57
NEY SUASSUNA PA-4345/46 2-JOAO FRANCA RR-3067/68
HUMBERTO LUCENA . PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-3051/53
VAGO
PSDB

BENI VERAS CE-3242/43 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
JOSE SERRA SP-2351/52

PPB
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72

PT

EDUARDO SUPLICY SP-3215/16 1-LAURO CAMPOS DF-2341/42

PTB
VALMIR CAMPELO DF-12/1348 *

PDT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30

| PSB / PPS

ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 -

REUNIGES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS SALA N206 ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO  TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1060

Atualizada em: 5-3-97




COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUMPCAO

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES

FREITAS NETO
JOSE AGRIPINO
ROMERO JUCA
VILSON KLEINUBING
ELCIO ALVARES
JOEL HOLLANDA
VAGO

NABOR JUNIOR
MAURO MIRANDA
RENAN CALHEIROS
GERSON CAMATA
FERNANDO BEZERRA
MARLUCE PINTO

JOSE IGNACIO FERREIRA
JOSE ROBERTO ARRUDA
TEOTONIO VILELA FILHO
JOSE SERRA

LUCIDIO PORTELLA
SEBASTIAO ROCHA
REGINA ASSUMPCAO
JOSE EDUARDO DUTRA
ADEMIR ANDRADE

ROBERTO FREIRE

PI-2131/2132

RN-2361/2367
RR-2111/2117
SC-2041/2047
ES-3130/3132
PE-3197/3199

AC-1478/1378
GO-2091/2097
AL-2261/2267
ES-3203/ 3204
RN-2461/2467
RR-1101/1201

SUPLENTES

PFL

1- JOSAPHAT MARINHO
2- JONAS PINHEIRO

3- GUILHERME PALMEIRA
4- WALDECK ORNELAS

5- JOSE ALVES

6-ROMEU TUMA
7-GILBERTO MIRANDA

PMDB

1-ROBERTO REQUIAO
2-RAMEZ TEBET
2-CARLOS BEZERRA
4-IRIS REZENDE
5-JOSE SARNEY
6-HUMBERTO LUCENA
7-LUDIO COELHO

PSDB

ES-2021/2027 1- CARLOS WILSON
DF-2011/2012 2- COUTINHO JORGE
AL-4093/95 3- OSMAR DIAS
SP-2351/52 4-LUDIO COELHO

PPB
PI-3055/3057 1-LEOMAR QUINTANILHA

PDT
AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRO

PTB
MG-2321/2321 1-EMILIA FERNANDES

PT

SE-2391/2397 1-MARINA SILVA

PSB
PA-2101/2107 1-VAGO

PPS / PSL

PE-2161/2162

1-ROMEU TUMA

BA-3173/3174
MT-2271/2277
AL-3245/3247
BA-2211/2217
SE-4055/4057
SP-2051/57

AM-3104/05

PR-2401/2407
MS-2222/23
MT-2291/2297
GO-2031/37
AP-3429/3431
PB--3139/40
MS-2381/87

PE-2451/2457
PA-3050/4393
PR-2121/2127
MS-2381/87

TO-2071/2077

RJ-4229/4231

RS-2331/32

AC-2181/2187

SP-2051/2057

SALA N2 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3286

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE

TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607
Atualizada em: 5-3-97




COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: (VAGO)
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

PFL A
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 ;
HUGO NAPOLEAO ' PI1-4478/80 2-BELLO PARGA MA-3069/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 3-JOAO ROCHA TO-4070/71
BERNARDO CABRAL “.". AM-2081/87 4-JOSE ALVES SE-4055/57 i
ROMEU TUMA SP-2051/57 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
JOSE BIANCO RO-2231/32 6-VAGO

PMDB
JOSE SARNEY AP-3429/3431 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
PEDRO SIMON RS-3230/31 3-MAURO MIRANDA G0-2091/92
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
JADER BARBALHO PA-3051/53 5-IRIS REZENDE G0-2031/32

PSDB
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 1-JOSE IGNACIO FERREIRA  ES-2021/27
CARLOS WILSON PE-2451/52 2-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-OSMAR DIAS PR-2121/22

PPB

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA T0-3055/57
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 1-MARINA SILVA AC-2181/87

' PTB
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-REGINA ASSUMPCAO MG-2321/2321

PDT
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89
PSB / PPS Y

ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

*1 - ROMEU TUMA (PSL) - vaga cedida pelo PMDB

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496

SALA N2 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367

FAX: 311-3546

Atualizada em: 5-3-97




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(SECAO BRASILEIRA)
(Designada em 25-4-95)
Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER

Secretario-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secretario-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Thulares Suplentes
PMDB
José Fogaca Marluce Pinto’
Casildo Maldaner Roberto Requido
PFL
Vilson Kleiniibing Joel de Hollanda
Romero Jucd Jilio Campos
PSDB
Lidio Coelho Geraldo Melo
PPB
Esperididio Amin
PTB
Emf{lia Fernandes

1 Pedro Simon substituido por Marluce Pinto, em 2-10-95.
2 Filiado a0 PSDB em 22-6-95.

3. Rogério Silva substituido por Jilio Redecker, em 31-5-95
4. Jilio Redecker substituido por Fetter Junior, em 1°-2-96

PP
Osmar Dias’
PT
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Thulares Suplentes
Bloco Pariamentar PFL/PTB
Luciano Pizzatto Antdaio Ueno
Paulo Bornhgusen José Carlos Vieira
PMDB
Paulo Ritzel Elias Abrahiio
Valdir Colatto Rivaldo Macari
PSDB
Franco Moatoro Yeda Crusius
PPB
Fetter Jéaior ¢ Joko Pizzolatti
PP
Dilceu Spenafico Augustinho Freitas
PT
Migud Rossetto Luiz Mainardi
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Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

RevisTA de INFORMAGAO LEGISLATIVA
n® 126 - abril/junho - 1995

Leia neste numero:

Uma vis3o critica do Direito — André Franco Montoro

Processo or¢camentirio federal: problemas, causas e indicativos de soluciio - Osvaldo Maldonado Sanches
Expropriagdo dos bens utilizados para fins de trafico ilicito de entorpecentes — Edilson Pereira Nobre Junior
Ministério Publico do Trabalho: prerrogativas do oficio sfio comunicéveis a sua atuaciio como parte? -
José Pitas -

Barreira legal nos sistemas eleitorais proporcionais — Ricardo Rodrngues

A imunidade dos fundos de pensdio ¢ 0 mercado de capitais - Arnold Wald

Pena sem pris3o: prestacdo de servigos 2 comunidade - Fernando da Costa Tourinho Neto

O recurso especial ¢ as decisdes interlocutérias desafiadoras por agravo de instrumento — Demécrito
Ramos Reinaldo

Consulta e parecer — René Ariel Dotti

A exoneracio tributdria dos aposentados e pensionistas - Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Evolugdo do Direito Constitucional brasileiro e o controle de constitucionalidade da lei — Gilmar Ferreiral
Mendes

Consideracdes acerca da constitucionalidade na expedi¢iio de medidas provisérias versando matéria
orcamentsdria piblica (Nota técnica n° 1/95) — Robison Gongalves de Castro

Requisitos par Ministro e Conselheiro de Tribunal de Contas - Jorge Ulisses Jacoby Fenandes

Os principios informadores do contrato de compra ¢ venda internacional na Convenciio de Viena de
1980 — Judith Martins-Costa

A defesa da concorréncia no Mercosul - Jos¢ Matias Pereira

Onus sucumbenciais. Situacdes controvertidas. — Elio Wanderley de Siqueira Filho

Das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (uma redugdo tedrica) — Ivo Dantas

Notas sobre a exegese do artigo 102, I, n, da Constitui¢iio Federal — Antonio Vital Ramos de Vasconcelos
O civilista Arnoldo Wald - Fernando Whitaker da Cunha

Derecho penal cono teccnologia social (Notas sobre las contradicciones del sistem penal) — Juan Marcos
Rivero Sanchez

Da codificagdo a lei civil brasileira - Fernado Braga

O direito eleitoral portugués — Jorge Miranda

Licitagdo: pontos polémicos — Toshio Mukai

A intervencido do Estado brasileiro e a politica oligdrgquica na repiblica velha — Maria Elizabeth Guima-
riies Teixeira Rocha

Biblioteca e constitui¢do — Sueli Angelica do Amaral

O principio da responsabilidade objetiva do Estado e a teoria do risco administrativo — Heleno Taveira
Torres

A legitimacgdo do Parlamento para fungdo fiscal — Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares

Lideranca: uma nova vis#o — Tinia Mara Botelho

Agamennon Magalhies. O estadista do social, 0 administrador, 0 pensamento politico — Jarbas Maranhdo

Da Jurisprudéncia como ciéncia compreensiva. A dialética do compreender mediante o interpretar -
Miracy Barbosa de Sousa Gustin

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA
Numeros 125 a 128: R$ 50,00
Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal a Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido a agéncia APT-Senado. Neste valor ja estdo

incluidos os pregos postais referentes a remessa através da ECT.
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DIARIO DO SENADO FEDERAL

P
) PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
ASSINIUTS S/ O POTIE o S el eittobersesesscess sesoseassrsssoovsos R$ 31,00
POTE 00 COTIRIO i e o i i s cors snvssasssorhonorsteasussssooss RS 96,60
Assinatura ¢/porte R$ 127,60 (cada)
Valor do nimero avulso R$ 0,30
Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Economica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAYF, conta corrente n° 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasi!
— Ageéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do
2

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informacoes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisao de Assinaturas e Distribuicao de
Publicacoes — Coordenacao de Atendimento ao Usuario.
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