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1 — ATA DA 20* SESSAO NAO DELIBE-
RATIVA, EM 27 DE JANEIRO DE 1997

1.1 - ABERTURA
1.2 - EXPEDIENTE
1.2.1 - Parecer

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n?
111, de 1996 (n® 313, de 1996, na Camara dos
Deputados) que aprova o texto do Acordo-Qua-
dro Inter-regional de Cooperagdao entre a Co-
munidade Européia e os seus Estados-Mem-
bros e 0 Mercosul e os seus Estados-Partes,
assinado em Madr, em 15 de dezembro de
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1.2.2 - Comunicag¢oes da Presidéncia

Témino do prazo, na ultima sexta-feira,
com apresentacao de cinco emendas, ao Proje-
to de Lei da Camara n® 62, de 1995 (n®
1.164/91, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambien-
te, e da outras providéncias, que tramita em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado n®
164, de 1995, de autoria do Senador José
Bianco, que altera os arts. 27 e 34 da Lei n®
5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispde so-
bre a protecdao a fauna e da outras providén-
cias. (Tramitando em conjunto com o Projeto
de Lei do Senado n® 164, de 1995.) ...................

Adogao, pelo Senhor Presidente da Re-
publica, da Medida Proviséria n® 1.480-26, em
17 de janeiro de 1997 e publicada no dia 18 do
mesmo més e ano, que altera dispositivos das
Leis n% 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
8.911, de 11 de julho de 1994, para instituir os
Décimos Incorporados, e da outras providén-
cias. Designacao da Comissao Mista e estabe-
lecimento de calendario para tramitagao da ma-
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Adogao, pelo Senhor Presidente da Re-
publica, da Medida Proviséria n? 1.530-2, em
17 de janeiro de 1997 e publicada no dia 18 do
mesmo més e ano, que institui o Programa de
Desligamento Voluntario de servidores civis do
Poder Executivo Federal e da outras providén-
cias. Designagao da Comissao Mista e estabe-
lecimento de calendario para tramitagao da ma-
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1.2.3 - Discursos do Expediente

SENADOR JEFFERSON PERES — Posi-
¢ao contraria de S. Ex.? a maxidesvalorizagao do
real. Déficit na balanga comercial..........................

SENADORA MARINA SILVA - Chamando
a atencao da Casa, do Ministro da Saude e das
autoridades acreanas para o surto de uma doen-
¢a fatal desconhecida, que atinge principalmente
crnangas nos seringais dos Estados do Acre e

SENADOR 'EDUARDO SUPLICY - Pre-
méncia de mudancgas na politica cambial. Preo-
cupagao de S. Ex.®? com o crescente déficit em
conta comrente do balan¢o de pagamentos brasi-
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SENADORA EMILIA FERNANDES — Abor-
dando a questao do desemprego crescente e as
consequéncias da flexibilizagao dos contratos de
trabalho. Consideragtes sobre o Projeto de Lei
da Camara n® 93, de 1996, que dispde sobre o
contrato de trabalho por prazo determinado e da
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SENADOR RAMEZ TEBET - Registrando
a visita do Ministro Paulo Renato de Souza, da
Educagao, a Mato Grosso do Sul na semana
passada, onde inaugurou dois colégios e instalou
uma universidade destinada ao estudo e ao de-
senvolvimento da regidao do pantanal....................

SENADOR ADEMIR ANDRADE - Preven-
do o esfacelamento do PMDB, do PPB e do PTB
caso seja aprovada a emenda da reeleicao. Co-
mentando reportagem do jomal Folha de S. Pau-
lo de hoje, sobre apoio de parlamentares do Es-
tado do Parana a reeleigao em troca de ministé-
nos. Lamentando decisao de alguns Deputados
do PSB, de votarem contra a on’entaqéo do parti-
do, contrana a reeleicao. ..

SENADOR GUILHERME PALMEIRA -
Preocupacao com a liberagao do prec¢o do alcool,
visando garantir a concorréncia do produto com a
gasolina. Decadéncia do Proalcool. .

SENADOR ROBERTO F?EOUIAO SOlI-
citando a Mesa que ingresse no Supremo Tri-
bunal Federal com dentuncia de crime de res-
ponsabilidade contra o Ministro da Fazenda,
Sr. Pedro Malan, por nao ter enviado ao Sena-
do Federal informagdes solicitadas por S. Ex.2,
sobre exportagao de cigarros, com o argumento
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de que as informagdes estao protegidas pelo sigi-
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SENADOR ROMERO JUCA - Auséncia de
uma politica de desenvolvimento regional. Co-
mentando pesquisa divulgada pela Confederagao
Nacional da Industria — CNI, que mostra o au-
mento da concentrag¢ao regional de renda no Bra-
sil. Solicitagcdao ao Governo Federal no sentido de
revisdo do papel da Sudene, da Sudam e da Su-
frama. Elogios a iniciativa do Ministério das Minas
e Energia, de permitir que os postos de gasolina
comprem o0 combustivel de qualquer distribuidor.
Revisao pela Secretaria de Assuntos Estratégi-
cos da legislagao da faixa de fronteira, no sentido
de adequa-la a nova realidade mundial. ...............

SENADOR JULIO CAMPOS - Divulgagdo de
proposta da Associagcao Brasileira dos Produtores
de Calcario Agricola — ABRACAL ao Ministério da
Agricultura e as autoridades econdmicas; em que
propde um maior planejamento na atividade agrico-
la do Pais e maior utilizacao do calcario para coiri-
gir a acidez do solo, tendooanoconseqﬁénciao
aumento da produtividade agricola. ..

SENADOR ROMEU TUMA - Reglstrando a
formatura da 2® turma do Il Curso Superior de
Policia, em Sao Paulo, no ultimo dia 9. Ressal-
tando a importancia do curso para uma melhor
formacao dos policiais. ..

SENADOR MAURO MIRANDA Questlo-
nando a prioridade que o Presidente da Republi-
ca esta dando a emenda da reeleigcdao. Ponderan-
do que esta questdao nao pode ser tratada com
IR CIIIIEID o ovissis i T i SRR s A as

SENADOR FRANCISCO ESCORCIO - Vi-
sita de S. Ex.! ao Municipio de Joselandia/MA,
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onde fica a Barragem de Flores. Escassez de re-
cursos para a manutencao da Barragem de Flo-
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SENADOR EDUARDO SUPLICY - Ne-
cessidade de liberagao de recursos para socor-
rer os municipios afetados pelas chuvas em
Sao Paulo. Lamentando que o Governo Fede-
ral ainda ndao tenha liberado recursos para
obras preventivas, que deveriam ter sido reali-
zadas para reduzir os efeitos das chuvas nos
municipios do Vale do Ribeira. Elogios ao tra-
balho das entidades e dos profissionais de sau-
de, que estao socorrendo as populagdes atingi-
das poelas enChONBS. .........ccoucsessssisasssssensassssasenss

1.2.4 - Leitura de Proposta de Emenda a
Constituicao

N2 1, de 1997, de autoria do Senador Julio
Campos e outros Srs. Senadores, que altera dis-

positivo sobre duragao do trabalho e fixa jomada
das atividades econdmicas. ............cceeeeisrennnrerannens

1.2.5 - Designac¢édo da Ordem do Dia da
proxima sesséo
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Ata da 202 Sessao nao Deliberativa
em 27 de janeiro de 1997

42 Sessao Legislativa Extraordinaria, da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Julio Campos, Ludio Coelho, Jefferson Péres e Romeu Tuma

(Inicia-se a sessao as 14h30min)

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Declaro
aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em execicio, Sr. Gilvan Bor-
ges, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
PARECER

PARECER N¢® 36, DE 1997

Da Comissao de Relagoes Exterio-
res e Defesa Nacional sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 111, de 1996 (n®
313, de 1996, na Camara dos Deputados)
que “"aprova o texto do Acordo-Quadro
Inter-regional de Cooperac¢ao entre a Co-
munidade Européia e os seus Estados-
Membros e o Mercosul e os seus Esta-
dos-Partes, assinado em Madri, em 15 de
dezembro de 1995".

Relator: Senador Geraldo Melo
| — Relatério

Em cumprimento ao artigo 49, inciso |, da
Constituicao, o Poder Executivo submete ao Con-
gresso Nacional o texto do Acordo-Quadro inter-re-
gional de Cooperacgao entre a Comunidade Européia
e os seus Estados-Membros e o0 Mercosul e 0s seus
Estados-Partes, assinado pelo governo brasileiro em
Madri, em 15 de dezembro de 1995.

O Acordo foi enviado a Camara dos Deputados
em 20 de maio de 1996, onde, depois de apreciado
e aprovado pela Comissao de Relagoes Exteriores,
tomou a forma do Projeto de Decreto Legislativo ora
em analise, subsequentemente aprovado pela Co-
missao de Constituicao e Justica e de Redagao e
pela Comissao de Economia, Industria e Comercio,
Submetido ao Plenario da Camara dos Deputados
foi o projeto de Decreto Legislativo aprovado sem al-
teracoes no dia 21 de novembro de 1996.

Enviado ao Senado Federal, o Projeto foi enca-
minhado a Comissao de Relagoes Exteriores e De-
fesa Nacional em 28 de novembro de 1996.

Cuida-se aqui de um Acordo-Quadro de coope-
racao, na exata acepc¢ao que esta classe de trabalho
assume no Direito Intemacional Publico, devendo
desdobrar-se em protocolos e outros instrumentos
internacionais ou intemos para sua implementagao.

Na Exposicao de Motivos preparada pelo Mi-
nistério das Relagoes Exteriores que acompanha a
Mensagem presidencial registra-se que

"0 principal objetivo do Acordo-Quadro é o
aprofundamento das relagdes entre as Par-
tes e a preparagao das condigoes para a
criagao de uma "Associagao Inter-regional”.
Tal Associagao teria como caracteristica
principal a ampla liberalizagao do intercam-
bio entre as duas regioes na esteira dos re-
sultados da Rodada Uruguaia. Para tanto,
pretende-se desenvolver uma cooperagao
para a integragao entre os dois blocos, com
o fortalecimento do quadro existente (criado
pelo Acordo Interinstitucional de 1992), com
énfase na cooperagao comercial e econdmi-
ca. Essas agoes deverao preceder as nego-
ciagoes para uma liberalizagao progressiva
e reciproca das trocas, que devera ter em
conta a sensibilidade de certos produtos e
0s compromissos perante a Organizagao
Mundial do Comércio”.

Il - Voto

O Acordo de que trata o presente processo
representa o embriao de uma associagao que propi-
ciara a integracao regional entre a Uniao Européia e
o0 Mercosul. Reconhecendo as novas variaveis de
equilibrio de poder no mundo, esses dois blocos to-
mam a primeira iniciativa para sua aproximagao con-
creta e, destarte, o fortalecimento reciproco.

No ambito do Mercosul, o Brasil tem estimula-
do todos os esforgos e iniciativas de busca de parce-
rias produtivas com outros blocos ou paises, para
NOsSso esquema regional.
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A Uniao Européia, de seu lado, tem sido parti-
cularmente sensivel a importancia da nossa regiao,
nao so pela identificagao de uma real complementa-
ridade econdmica, politica e cultural entre os dois
subcontinentes, mas também pela razao geopolitica
concreta de buscar a importante aproximagao com 0
Mercosul antes que outro bloco econémico o faca.

Do ponto de vista do Mercosul, a assimetria
econdmica e politica inegavelmente existente em re-
lacao ao NAFTA é desfeita através da parceria com
a Uniao Européia, o que favorecera a criagao de
condi¢coes adequadas de negociagao futura entre os
blocos sul-americano e norte-americano.

Dai a importancia da implementagao de uma
estratégia de multipla cooperagao, configurada,
como primeiro passo, neste Acordo-Quadro.

Trata-se de um instrumento compreensivo —
pois abrange a cooperagao comercial, econémica,
de protegao ao meio ambiente, cientifica e tecnologi-
ca, entre outras areas — suportado pelo dialogo poli-
tico e por um arcabougo institucional que se espera
implantar e que devera incluir um Conselho de Coo-
peracao, que supervisionara a execuc¢ao do Acordo,
e uma Comissao Mista de Cooperagao, que assistira
o Conselho e desempenhara as atividades de Se-
cretaria-Executiva do Acordo.

Assim sendo, recomenda-se a aprovagao do
presente Acordo-Quadro Inter-regional de Coopera-
cao entre a Comunidade Européia e os Seus Esta-
dos-Membros e o Mercosul e os seus Estados-Par-
tes, assim como a sua posterior ratificagao pelo Po-
der Executivo, na forma do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 111, de 1996, oriundo da Camara dos
Deputados.

Sala da Comissao, 23 de janeiro de 1997. —
Antonio Carlos Magalhaes, Presidente — Geraldo
Melo, Relator — Pedro Simon — Emilia Fernandes
- Casildo Maldaner — José Agripino — Romeu
Tuma - Hugo Napoleao — Nabor Junior — Artur da
Tavola.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — O expe-
diente lido vai a publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Encer-
rou-se sexta-feira ultima o prazo para apresentacao
de emendas ac Projeto de Lei da Camara n® 62, de
1995 (n® 1.164/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que dispoe sobre as
sangoes penais e administrativas derivadas de con-
dutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e da
outras providéncias, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n® 164, de 1995, de auto-
ria do Senador José Bianco, que altera os arts. 27 e

34 da Lei n? 5.197, de 3 de janeiro de 1967, que
“dispoe sobre a protecao a fauna e da outras provi-
déncias”.

Ao Projeto foram oferecidas cinco emendas,
que vao ao exame das Comissoes de Constituicao,
Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais.

Sao as sequintes as emendas oferecidas:

EMENDAS (de plenario) OFERECIDAS AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 62, DE 1995
(N2 1.164/91 na Casa de origem)

Dispoe sobre as sancoes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias, que tramita em con-
junto com o Projeto de Lei do Senado n®
164, de 1995, que dispoe sobre a prote-
¢ao a fauna e da outras providéncias.

EMENDA N° 3-PLEN

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1%, do Projeto
de Lei n? 62/95, a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Sem prejuizo da aplicagao das
sancoes, € o infrator em todos 0s casos obrigado a in-
denizar ou reparar os danos causados ao meio am-
biente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Justificacao

A proposta de redagao acima procura garantir
uma atuagao equilibrada e sensata da autoridade
ambiental na aplicagcao das penalidades, as quais
deverao incidir sobre o suposto infrator, desde que
comprovada a existéncia de culpa e nao inde-
pendente da existéncia de culpa, como procura
como proposto no projeto ora analisado.

Sala das Sessoes, 27 de janeiro de 1997. — Jo-
nas Pinheiro.

EMENDA N? 4 - PLEN

Dé-se ao inciso |, do § 32 do art. 2%, do Projeto
de Lei n® 62/95, a seguinte redagao:

| — 20 (vinte) dias para o infrator oferecer defe-
sa ou impugnacgao do auto de infragao contados da
data da ciéncia da atuagao.

Justificacao

O prazo de apenas 10 (de~) dias dado ao su-
posto infrator para apresentar sua defesa, conforme
estabelecido no substitutivo ao Projeto de Lei n®
62/95, contraria todo o ordenamento juridico brasilei-
ro que, via de regra, concede ao Estado prazos cor-
respondentes ao dobro do que € concedido ao re-
corrente. Assim, quando o Projeto de Lei n® 62/95
estabelece no inciso |l que a autoridade competente
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dispora de um prazo maximo de 30 (trinta) dias para
julgar o auto de infracao, apresentada ou nao defesa
ou impugnacgao, deve decorrer automaticamente o
que dispoe o ordenamento retrocitado. Nestes ter-
mos, a proposi¢ao legal deve conceder ao suposto
infrator o prazo de, no minimo 15 (dias), o que esta
em conformidade ainda com o que dispoe, por
exemplo, a Portaria Ibama n? 60, de 23 de agosto de
1995, alterada pela Portaria n? 80, de 27 de setem-
bro de 1995, que instrui todo o processo administra-
tivo oriundo da lavratura de Atos lavrados pelo Iba-
ma contra qualquer interessado.

Por outro lado, contudo, consideramos que, a
luz da experiéencia acumulada, especialmente no
meio rural, onde a difusao de informagoes € natural-
mente desacelerada, nao se justifica dar ao recor-
rente o exiguo prazo de 10 (dez) dias para a interpo-
sicao de defesa. Deve-se levar em conta também o
grande lapso de tempo demandado pela autoridade
ambiental (que as vezes ultrapassa mais de um ano)
para analise, elaboragao de parecer e julgamento de
processos e/ou recursos administrativos impetrados.

Assim sendo, consideramos 0 prazo de 20 (vin-
te) dias adequado para o exercicio da ampla defesa,
direito inalienavel do Estado democratico.

Sala das Sessoes, 27 de janeiro de 1997. — Jo-
nas Pinheiro.

EMENDA N2 5 - PLEN

Dé-se ao inciso lll, § 3° do art. 22, do Projeto de
Lei n® 62/95, a seguinte redacao:

Il - 20 (vinte) dias para o infrator re-
correr da decisao condenatéria a instancia
superior do Sistema Nacional de Meio Am-
biente — SISNAMA;

Justificacao

O prazo de apenas 10 (dez) dias dado ao su-
posto infrator para apresentar sua defesa, conforme
estabelecido no substitutivo ao Projeto de Lei n2
62/95, contraria todo o ordenamento juridico brasilei-
ro que, via de regra, concede ao Estado prazos cor-
respondentes ao dobro do que é concedido ao re-
corrente. Assim, quando o Projeto de Lei n® 62/95
estabeiece no inciso Il que a autoridade competente
dispora de um prazo maximo de 30 (trinta) dias para
julgar o auto de infragao, apresentada ou nao defesa
ou impugnagao, deve decorrer automaticamente o
que dispoe o ordenamento retro-citado. Nestes ter-
mos, a proposi¢cao legal deve conceder ao suposto
infrator o prazo de, no minimo 15 (dias), 0 que esta
em conformidade ainda com o que dispbe, por
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exemplo, a Portaria Ibama n® 60, de 23 de agosto de
1995, alterada pela Portaria n® 80, de 27 de setem-
bro de 1995, que instrui todo o processo administra-
tivo oriundo da lavratura de Autos de lavrados pelo
Ibama contra qualquer interessado.

Por outro lado, contudo, consideram o que, a
luz da experiéncia acumulada, especialmente no
meio rural, onde a difusao de informacoes & natu-
ralmente desacelerada, nao se justifica dar ao re-
corrente exiguo prazo de 10 (dez) dias para a in-
terposicao de defesa. Deve-se levar em conta tam-
bém o grande lapso de tempo demandado pela au-
toridade ambiental (que as vezes ultrapassa mais
de um ano) para analise, elaboracao de parecer e
julgamento de processo e/ou recursos administra-
tivos impetrados.

Assim sendo, consideramos o prazo de 20 (vin-
te) dias adequado para o exercicio da ampla defesa,
direito inalienavel do Estado democratico.

Sala das Sessoes, 27 de janeiro de 1997. — Jo-
nas Pinheiro.

EMENDA N° 6 — PLEN

Suprima-se o0 § 22 do art. 18, do Projeto de Lei
n? 62/95, renumerando-se o § 3° para § 2°.

Justificacao

Nao ha qualquer justificativa para delegar as
Organizacoes Nao-Govemamentais o poder de res-
tricao ao uso de produtos perigosos ou potencial-
mente perigosos, ainda que sua comercializagao
seja proibida em seu pais de origem. Tal atribuigao
deve caber as entidades publicas govemamentais
capacitadas tecnicamente para tal levantamento e
analise.

Deve-se garantir e propiciar, isto sim, a divul-
gacao, por parte de toda e qualquer organizagao,
governamental ou nao, das restricoes impostas aos
produtos perigosos ou potencialmente perigosos, de
maneira a resguardar a sociedade nacional da expo-
sicao a tais produtos, quer sejam proibidos ou nao
no pais de origem.

Sala das Sessoes, 27 de janeiro de 1997. — Jo-
nas Pinheiro.

EMENDA N2 7 — PLEM (Substitutivo)

Ao Projeto de Lei da Camara 1.” 02,
de 1995 (n® 1.164 de 1991, na origem) yve
dispoe sobre as infragcoes penais e adi-
nistrativas derivadas de condutas e ativi-
dades lesivas ao meio ambiente, e da ou-
tras providéncias.
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CAPITULO |
Disposicoes Preliminares

Art. 12 As condutas e atividades lesivas a0 meio
ambiente sao punidas com sangées administrativas,
civis e penais, na forma estabelecida nesta lei.

Paragrafo Unico. As sangdes administrativas ci-
vis e penais poderao cumular-se sendo inde-
pendentes entre si.

Art. 22 Nas infragoes definidas nesta lei, € consi-
derado responsavel o mandante, o autor material, 0
controlador, diretor, administrador membro de conse-
lho e 6rgao técnico, auditor gerente, preposto ou man-
datario da pessoa juridica que sabendo ou devendo
saber da conduta criminosa de outrem deixar de impe-
dir a sua pratica quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serao apenadas con-
forme o disposto nesta lei, nos casos em que a infra-
¢ao seja cometida por decisao de seus representantes
legais ou contratuais, ou de seus 6rgaos colegiados no
interesse ou beneficio da sua entidade.

Art. 42 Sem prejuizo do disposto nesta lei, o
agente independentemente da existéncia de culpa, é
obrigado a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros afetados por seus atos.

CAPITULO Il
Das Disposicoes Administrativas

SECAO |
Das Infragcoes Administrativas

Art. 5° Considera-se infragcao administrativa
ambiental toda agao ou omissao que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promog¢ao, prote¢cao e recu-
peragao do meio ambiente.

§ 1° Estao autorizados a lavrar auto de infragao
ambiental e instaurar processo administrativo os fun-
cionarios de 6rgaos ambientais integrantes do Siste-
ma Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, desig-
nados para as atividades de fiscalizacao, bem como
os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério
da Marinha.

§ 22 Qualquer pessoa, tomando conhecimento
de ato lesivo ao meio ambiente, podera noticia-lo as
autoridades indicadas no paragrafo anterior, para
exercicio do poder de policia.

§ 32 A autoridade ambiental que tiver conheci-
mento de infracao ambiental € obrigada a promover
a sua apuragao imediata, mediante processo admi-
nistrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 42 As infragbes ambientais sao apuradas em
processo administrativo proprio, assegurado o direito
de ampla defesa e contraditorio, observadas as dis-
posicoes desta lei.

SECAOQ II
Das San¢oes Administrativas

Art. 62 As infragOoes administragbes sao puni-
das com as seguintes sangoes:

| — adverténcia;

Il — multa simples;

lll — multa diana;

IV — apreensao dos animais, produtos e sub-
produtcs da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utili-
zados na infragao;

V — destrui¢ao ou inutilizagao do produto;

VI - suspensao da venda e fabricagao do pro-
duto;

VIl — embargo;

VIl - demoligao da obra;

IX — interdigao parcial ou total do estabeleci-
mento, atividade ou empreendimento;

X — suspensao ou cancelamento de registro, li-
cenca ou autorizagao legalmente exigidos;

Xl - perda ou restricao de incentivos e benefi-
cios fiscais concedidos pelo Govemo;

Xll — perda ou suspensao da participagcao em
linhas de financiamento em estabelecimentos ofi-
ciais de credito;

Xl - intervengao no estabelecimento;

XIV — proibicao de contratar com a administra-
¢ao publica por um periodo de até trés anos.

§ 12 Se o infrator cometer simultaneamente
duas ou mais infragoes, ser-lhe-ao aplicadas, cumu-
lativamente as sangdes e a elas cominadas.

§ 22 As sangOes poderao ser convertidas em
servicos de preservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente.

Art. 72 Os valores arrecadados em pagamen-
tos de multas por infragao ambiental serao reverti-
dos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, fundos
estad'iais ou municipais de meio ambiente ou con-
forme dispuser o 6rgao arrecadador.

Art. 82 A pena de multa nao devera ser inferior
ao beneficio econdmico esperado pelo infrator com
sua atividade cu conduta.

§ 12 A pena de multa administrativa podera ser
aumentada até 100 (cem) vezes, se a autoridade
considerar que, em virtude de situagao econdémica
do agente, a multa é ineficaz ainda que aplicada no
seu valor maximo.

§ 22 A pena de multa sera calculada por uni-
dade, hectare, metro cubico, quilo ou outra medida
pertinente, de acordo com o objeto juridico lesa-
do.




Janeiro de 1997

Art. 92 O valor das multas de que trata esta Lei
sera fixado em seu regulamento e corrigido peri-
odicamente, com base nos indices estabelecidos na
legislacao pertinente.

Art. 10. A multa imposta pelos Estados, Munici-
pios, Distrito Federal ou Territérios substitui a multa
Federal na mesma hipétese de incidéncia.

SECAO il
Dos Procedimentos Administrativos

Art. 11. O processo administrativo para apura-
¢cao de infragao ambiental deve observar os seguin-
tes prazos maximos:

| — dez dias para o infrator oferecer defesa ou
impugnac¢ao do auto de infragao, contados da data
de ciéncia da autuagao;

Il — trinta dias para a autoridade competente
julgar o auto de infragao, contados da data da sua
lavratura apresentada ou nao a defesa ou impugna-
¢ao;

. lll — dez dias para o infrator recorrer da decisao
condenatodria a instancia superior do Sistema Nacio-
nal do Meio Ambiente — SISNAMA,;

IV — cinco dias para 0 pagamento de multa,
contados da data do recebimento da notificagao, o
qual sera requisito para interposi¢cao de recurso ad-
ministrativo.

Art. 12. A autoridade competente, ao aplicar as
sangoes administrativas, observara:

| — a gravidade do fato, tendo em vista os moti-
vos da infragao e suas consequéncias para a saude
publica e para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do agente quanto ao cum-
primento da legislagao de interesse ambiental;

Il — a situagao econdmica do infrator, no caso
de multa.

CAPITULO Il
Das Disposi¢goes Penais

SECAO |
Da Poluicao da Agua, do Ar e do Solo

Art. 13. Poluir o ar, o solo ou aguas interiores,
de superficie ou subterraneas, estuarno, mangue,
mar territorial, agravar situagao existente, expondo a
perigo 0 meio ambiente, a incolumidade humana,
animal ou vegetal.

Pena: reclusao de um a quatro anos e multa.

§ 1?2 A pena é aumentada de um sexto a um
tergo, se a poluigao decorre de atividade agricola, in-
dustrial ou de transporte

§ 22 Se o crime for culposo:
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Pena: detengcao de seis meses a um ano e
multa.

Art. 14. Produzir sons, ruidos ou vibragoes em
desacordo com as prescrigcoes legais ou regulamen-
tares, ou perturbando o sossego de pessoas ou O
equilibrio ambiental.

Pena: detengao de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. Se resulta dano a saude ou
ao meio ambiente, a pena € aplicada em dobro.

Art. 15. Produzir, processar, embalar, importar,
exportar, comercializar, transportar, fomecer, guar-
dar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia
téxica, perigosa ou nociva a saude ou ao meio am-
biente, em desacordo com a exigéncias estabeleci-
das nas leis e nos seus regulamentos.

Pena: reclusao de um a quatro anos de multa.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem abando-
na os produtos ou substancias referidos neste artigo
ou utiliza-os em desacordo com as normas de segu-
ranca.

§ 22 Se o produto ou a substancia for nuclear
ou radioativa a pena sera aumentada de um sexto a
um tergo.

§ 32 Se o crime é culposo.

Pena: detencao de seis meses a um ano.

Art. 16. Executar trabalho de pesquisa, lavra ou
extracao de recursos minerais sem a competente
autorizagao, permissao, concessao ou licenga, ou
em desacordo com a obtida.

Pena: detengao de 6 meses a 1 ano e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre
quem deixa de recuperar a area pesquisada ou ex-
plorada nos termos da autorizagao, permissao, con-
cessao, licengca ou determinacao do 6érgao compe-
tente.

Art. 17. Nos crimes previstos nesta seg¢ao, na
modalidade dolosa, as penas serao aumentadas.

| — de um tergo até a metade se resulta lesao
corporal de natureza grave.

Il — até o dobro, se resultar morte.

lll - de um sexto a um tergo, se resulta dano ir-
reversivel a flora ou ao meio ambiente em geral.

Paragrafo unico. As penalidades previstas nes-
te artigo somente serao aplicadas se do fato nao re-
sultar cnme mais grave.

| SECAO II
Dos Crimes Contra e Flora e a Fauna

Art. 18. fazer fogo provocar queimadas, derru-
bar, danificar floresta, mata ou vegetagao de preser-
vacao permanente, de reserva legal ou situadas em
unidades de conservagao, mesmo que em forma-
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¢ao, sem prévia autorizagao ou licenga, ou em desa-
cordo com a obtida.

Pena: reclusao de um a quatro anos e multa.

Art. 19. Destruir ou danificar florestas nativas
ou plantadas, vegetac¢ao fixadora de dunas, proteto-
ra de mangues, objeto de especial preservagao, ou
arvore imune a corte.

Pena: detencao de trés meses a um ano e multa.

Art. 20. Receber ou adquirir madeira, lenha,
carvao, ou outros produtos procedentes de florestas,
para fins comerciais ou industriais, sem exigir a exi-
bicao de licen¢a do vendedor, outorgada pela autori-
dade competente, e sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto até final beneficiamento.

Pena: detengao de seis meses a um ano e
multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre
quem vende, expoe a venda, tem em depdsito,
transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e ou-
tros produtos procedentes de florestas, sem licenca
valida para todo o tempo da viagem ou do armaze-
namento, outorgada pela autoridade competente.

Art. 21. Cortar ou transformar madeira de lei
em carvao, inclusive para fins industriais ou qualquer
outra exploragao, econdmica ou nao, em desacordo
com as determinacgoes legais.

Pena: reclusao de um a dois anos e multa.

Art. 22. Deixar de promover a reposic¢ao flores-
tal a que esta legalmente obrigado, bem como impe-
dir ou dificultar, sem justa causa, a regenerag¢ao na-
tural de floresta ou outras formas de vegetacao.

Pena: detengao de seis meses a um ano e
multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre
quem:
| — fabricar, vender, transportar ou soltar baloes

que possam provocar incéndios nas florestas e de-
mais formas de vegetacao;

Il — ingressar em floresta de preservagao per-
manente, conduzindo armas, substancias ou instru-
mentos proprios para caga ou para exploragcao de
produtos ou subprodutos florestais, sem estar muni-
do de licenga da autondade competente,

Il — fazer fogo por qualquer modo em florestas
e demais formas de vegetacao sem tomar as pre-
caugoes adequadas;

IV — extrair de florestas de dominio publico ou
consideradas de preservagao permanente, sem pre-
via autorizagao, qualquer espécie de mineral.

Art. 23. Provocar incéndio em mata ou floresta.
Pena: reclusao de dois a quatro anos e multa.

Paragrafo unico. Se o incéndio for culposo, a
pena é de detengao de seis meses a um ano e multa.

Art. 24. Nos crimes contra a flora, a pena é au-
mentada de um sexto a um tergo se:

| — do fato resulta a diminuicao de aguas natu-
rais, a erosao do solo ou a modificagao do regime
climatico;

Il - o crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) de formacgao de vegetacoes;

c) contra espécies raras ou ameagadas de ex-
tingao;

d) em época de seca ou inundagao;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

Art. 25. Disseminar doenca, praga ou espécies
que possam causar dano a agricultura, pecuana,
fauna, flora ou aos ecossistemas.

Pena: reclusao de um a quatro anos e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, deten-
¢cao de um a seis meses e multa.

Art. 26. Comercializar ou utilizar motosserras
sem licencga da autoridade competente.

Pena: detencao de um a trés meses e multa.

Art. 27. Matar, perseguir, cagar ou apanhar,
sem licenga, autorizagao ou em desacordo com a
obtida, animais da fauna silvestre, nativos ou em
rota migratéria.

Pena: detengcao de seis meses a um ano e
multa.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| — impede a procriagao da fauna, sem licenga
ou autorizagao, ou em desacordo com a obtida;

Il — modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo
ou criadouro natural;

lll - vende, expde a venda, exporta ou adquire,
guarda, tem em cativeiro ou deposito, espécies ou
produtos da fauna silvestre, nativa, ou em rota mi-
gratdria, salvo se provenientes de criadouros autori-
zados;

IV — utiliza ou transporta essas espécies ou
produtos para fins comerciais.

§ 22 A pena € aumentada até a metade, se o
crime € praticado:

| — contra espécie rara ou considerada amea-
¢ada de extingao, ainda que somente no local da in-
fracao;

Il — em periodo proibido a caga;

lll - durante a noite;

IV — com abuso de licen¢a;

V — em unidade de conservagao;

VI — com emprego de métodos ou instrumentos
capazes de provocar destruicao em massa.
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§ 32 A pena € aumentada até o triplo, se o cri-
me decorre do exercicio de cacga profissional.

§ 4° Nao constitui crime o abate de animal:

| — para saciar a fome do agente ou de sua fa-
milia;

Il = nocivo, assim caracterizado pelo 6rgao
competente.

§ 52 No caso de guarda doméstica de espécie
silvestre, nao considerada ameagada de extingao,
pode 0 juiz, considerando as circunstancias, deixar
de aplicar a pena.

Art. 28. Introduzir espécie no Pais, sem licenca
ou em desacordo com a obtida, na forma da lei ou
de regulamentos.

Pena: detengao de trés meses a um ano e multa.

Art. 29. Praticar ato de abuso, maus tratos, ferir
ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domes-
ticados, nativos ou exaoticos.

Pena: detengao de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre aquele que,
mesmo para fins didaticos ou cientificos, dispondo
de recursos altemativos, realizar experiéncia doloro-
sa ou cruel em animal vivo.

§ 22 A pena é aumentada de um sexto a um
terco se ocorre a morte do animal.

Art. 30. Pescar:

| — em épocas ou lugares interditados pelo 6r-
gao competente;

Il — utilizando explosivo, substancia toxica ou
outro meio proibido pela autoridade competente.

Pena: reclusao de um a trés anos e mulita.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre
aquele que:

| — fundear embarcagao ou langar detritos so-
bre bancos de moluscos ou corais demarcados pela
autondade competente;

Il — comercializar, transportar ou ter em depaési-
tos, para fins de comércio espécimes da fauna aqua-
tica em periodo proibido, salvo estoques previamen-
te declarados;

lll — pescar, matar ou lesar cetaceos, sirénios e
qualquer espécie considerada ameacada de extingao

SEQRO I
Dos Crimes Contra o Ordenamento
Urbano e o Patrimonio Cultural

Art. 31. Alterar o aspecto ou estrutura de edifi-
cacao ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisao judicial, em razao de seu
valor paisagistico, ecologico, turistico artistico hist6-
rico, cultural, religioso arquelégico, etnografico ou
monumental, sem autorizagao da autoridade compe-
tente ou em desacordo com a concedida.
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Pena: reclusao de um a trés anos e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo deten-
cao de seis meses a um ano e multa.

Art. 32. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| — bem especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisao judicial,

Il — arquivo, registro, museu, biblioteca pinaco-
teca, instalagao cientifica ou similar protegido por lei,
ato administrativo ou decisao judicial.

Pena: reclusao de um a trés anos e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, deten-
cao de seis meses a um ano e multa.

Art. 33. Pichar, grafitar ou por outro meio cons-
purcar edificagao ou monumento urbano.

Pena: detengao de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. Se o ato for realizado em mo-
numento ou coisa tombada em virtude do seu valor
artistico, arqueolégico ou histérico.

Pena: detengao de um a trés anos e multa.

Art. 34. Promover em solo nao edificavel — ou
No seu entorno — em razao de seu valor paisagistico,
ecologico, artistico, turistico histérico cultural, religio-
S0, arqueologico, etnografico ou monumental, cons-
trucao sem autorizagao da autoridade competente
ou em desacordo com a concedida.

Pena: detengao de seis meses a um ano e
mulita.

SECAO IV
Dos Crimes Contra a Administragcao Ambiental

Ant. 35. Desobedecer ao ordem legal ou deixar
de promover as medidas determinadas pela autorida-
de competente capazes de impedir a ocorréncia de
dano ambiental ou seu agravamento ou interrompé-lo.

Pena: deteng¢ao de um a trés anos e muita.

Art. 36. Conceder a autoridade ou o servidor
publico autorizagao, licenga concessao ou permis-
sao para atividade, obra ou servigo em desacordo
com as normas ambientais.

Pena: detencao de um a trés anos e multa.

§ 12 Nas mesmas penas incorre a autoridade
ou servidor publico que omite providéncia a qu'e esta
obrigado por dever legal para evitar a ocorréncia de
dano ambiental ou seu agravamento ou para inter-
rompé-lo.

§ 2° As penas serao acrescidas de um sexto a
um tergo se a autoridade ou o servidor publico dis-
pensar ou deixar de exigir contra disposig¢ao legal ou
regulamentar, estudo prévio de impacto ambiental
para instalagao de obra ou atividade potencialmente
causadora de degradagao ambiental.

Art. 37. Fazer afirnagao falsa ou enganosa,
omitir a verdade, sonegar informagoes ou dados téc-
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nicos-cientificos em procedimentos de autorizagao
ou licenciamento ambiental.

Pena: detencao de um a trés anos e muita.

SECAO V
Disposicoes Gerais

Art. 38. As penas restritivas de direitos sao au-
tobnomos e substituem as privativas de liberdade
quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade até
quatro anos, ou se o crime for culposo;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a condu-
ta social e a personalidade do condenado, bem
como os motivos e as circunstancias do crime indi-
carem que essa substituicdo seja suficiente para
efeitos de reprovagao e prevengao do crime.

§ 12 As penas restritivas de direito visarao a
defesa e a prevengao do dano ambiental e a sua re-
paragao.

§ 2° As penas previstas neste artigo terao a
mesma duracao da pena privativa de liberdade
substituida.

Art. 39. As penas restritivas de direito aplica-
veis aos crimes ambientais sao:

| — prestagao de servigos a comunidade ou en-
tidade ambiental;

Il - interdicao temporaria de direitos;

lll - cassagao de autorizagao ou licenga conce-
didas pela autoridade competente;

IV — suspensao de atividades;

V - prestagao pecuniaria;

VI - recolhimento domiciliar,;

VIl - perda de bens e valores.

Art. 40. A prestacao de servigos a comunidade
ou entidade ambiental consiste na atribui¢ao ao con-
denado de tarefas gratuitas junto a entidades am-
bientais, parques e jardins publicos e unidades de
conservagao. No caso de dano da coisa particular,
publica ou tombada, na restauragdao da mesma, se
possivel.

Art. 41. As penas de interdicao temporara de
direito sao:

| — proibicao do exercicio de cargo, fung¢ao ou
atividade publica, bem como de mandato eletivo;

Il - proibicao do exercicio de profissao, ativida-
de ou oficio que dependam de habilitagao especial,
de licenga ou autoriza¢ao do Poder Publico;

lll - proibigao do direito do condenado de con-
tratar com Poder Publico, receber incentivos fiscais
ou quaisquer outros beneficios, bem como participar
de licitagoes.

Paragrafo unico. O prazo de interdigao previsto
no inciso Il deste artigo sera de dois a cinco anos nos
crimes dolosos e de um a trés anos crimes culposos.

Art. 42. As penas aplicaveis as pessoas juridi-
cas, isolada, cumulativa ou altemativamente, sao:

| - multa;

Il - suspensao de atividade;

lll - interdigao temporana ou permanente de
estabelecimento, obra ou atividade;

IV — proibigao de contratar com Poder Publico,
bem como aele obter subsidios, subvengoes ou doa-
coes;

V — custeio de programas e projetos ambientais;

VI — execugao de obras de recuperagao de
areas degradadas;

VIl - manutencao de espacos publicos;

VIl - liquidacgao forgada;

IX — perda de bens e valores

§ 12 A duragao das penas previstas nos incisos
I, lll e IV nao podera exceder o0 maximo da pena pri-
vada de liberdade cominada.

§ 22 O dia-multa equivalera a 1/365 do seu fa-
turamento no ano anterior, devidamente atualizado.

§ 32 A pessoa constituida ou utilizada, prepon-
derantemente, com o fim de permitir, facilitar ou
ocultar a pratica de crime definido nesta lei tera de-
cretada sua liquidacao forcada e seu patrimonio sera
considerado instrumento do crime e, como tal, pedi-
do em favor do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Art. 43. As penas previstas neta lei serao
acrescidas de um tergo, se o agente for funcionario
publico, e de dois tercos, se praticou o delito no
exercicio do cargo ou em fungao dele, quando nao
constituirem elemento do tipo penal.

Art. 44. Sao circunstancias que sempre agravam
a pena, quando nao constituem ou qualificam o crime:

| - ter sido praticado:

a) durante a noite, domingo e feriados;

b) no interior de espaco territorial especialmen-
te protegido;

¢) mediante fraude ou abuso de confianca;

d) com utilizagao indevida de licenga da autori-
dade;

Il - ter 0 agente cometido a infragao:

a) para obter vantagem pecuniaria,;

b) coagindo alguém para execucao material da
infracao;

¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira
grave, a saude publica ou 0 meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade
alheia;
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e) atingindo areas urbanas ou quaisquer as-
sentamentos humanos;

f) no interesse de pessoa juridica mantida, total
ou parcialmente, por verbas publicas ou beneficiada
por incentivos fiscais.~

Art. 45. Sao circunstancias que sempre ate-
nuam a pena:

| — baixo grau de instrugao ou escolaridade do
agente;

Il - espontanea e eficiente redugao das conse-
quéncias da degradagao ambiental causada ou, an-
tes do julgamento, repara¢ao do dano;

Il = comunicagao prévia, pelo agente, do peri-
go iminente de degradagao ambiental;

IV — colaboragao com os agentes encarrega-
dos da vigilancia e do controle ambiental.

Art. 46. Nos crimes previstos nesta Lei, a sus-
pensao condicional da pena pode ser aplicada nos
casos de condenagao a pena privativa de liberdade
nao superior a trés anos.

Art. 47. A verificagao da reparagao a que se refe-
re o § 22 do art. 78 do Cédigo Penal sera feita median-
te laudo de constatagao de reparagao do dano am-
biental, e as condi¢Oes a serem impostas pelo juiz de-
verao relacionar-se com a prote¢gao ao meio ambiente.

Art. 48. A prescricao das penas previstas nesta
Lei, antes de transitar em julgado a sentenga, come-
¢a a correr da data em que o fato se tomou conheci-
do pela autoridade ambiental.

Art. 49. Extingue-se a punibilidade, nos casos
em que o infrator, antes do recebimento da denun-
cia, reparar integralmente o dano, mediante acordo
celebrado com o Ministério Publico e homologado ju-
dicialmente.

Art. 50. A pena de multa sera aplicada segundo
critérios do Codigo Penal. Se 0 maximo cominado
for ineficaz, o juiz podera eleva-la até 3 vezes o va-
lor da vantagem econdmica auferida.

CAPITULO IV
Das Disposi¢coes Processuais Penais

SECAO |
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 51. Verificada a infragao, serao apreendi-
dos os animais, produtos, subprodutos da infragao,
bem como os instrumentos utilizados na sua pratica,
lavrando-se os respectivos autos.

Art. 52. No caso de apreensao de animais, pro-
dutos e subprodutos da fauna e da flora, bem como
dos instrumentos utilizados na infragao penal, quan-
do esses, por sua natureza ou volume, nao possam
acompanhar as pecas de informagao, a autoridade
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competente, de hierarquia superior aquela que pro-
moveu a apreensao, podera determinar a entrega ao
depositario local ou, ap6s laudo de constatagao, dar
aos bens destinagao compativel com sua natureza,
inclusive mediante doagao ou venda, dispensada,
neste caso, a hasta publica, revertendo a receita ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente.

§ 12 Os produtos ou subprodutos florestais e
produtos pereciveis da fauna e da flora serao avalia-
dos e alienados ou doados a instituicoes publicas,
cientificas, educacionais, hospitalares, penais, ou
outras com fins beneficentes, prioritariamente aque-
las voltadas para a atividade de protegao ambiental.

§ 22 Os produtos e subprodutos da fauna nao
pereciveis serao destruidos ou doados a instituigoes
cientificas, culturais ou educacionais.

§ 32 Os animais apreendidos serao libertados em
seu habitat ou entregues a jardins zoologicos, fundago-
es ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob
a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 4° As maquinas, veiculos e equipamentos utili-
zados na pratica da infragcao, apos transitada em julga-
mento a sentenga que condenou o infrator, serao ven-
didos em hasta publica e o produto da venda sera re-
colhido ao Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Art. 53. Nas infragOes previstas nesta Lei, a
acao penal é publica incondicionada.

§ 1° Poderao intervir no processo penal, como
assistentes da acusagao, os legitimados as agoes ci-
vis coletivas, indicados no art. 82, incisos Il e IV, do
Caodigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de
11 de setembro de 1990), aos quais também é facul-
tado propor agao subsidiaria da publica, se a denun-
cia nao for oferecida no prazo legal.

§ 22 A responsabilidade civil por danos causa-
dos pela agao penal subsidiaria da publica sé incidi-
ra nos casos de comprovada ma-fé.

Art. 54. Na apuragao das infrag0es penais nesta
Lei, o inquérto policial sera dispensado, salvo quando
nao existam elementos para oferecer denuncia.

Art. 55. A pericia de constatacao do dano am-
biental, sempre que possivel, fixara o montante do
prejuizo causado, para efeitos de prestagao de fian-
¢a e calculo de multa.

§ 12 A pericia produzida no inquérito civil ou no
juizo civel podera ser aproveitada no processo pe-
nal, instaurando-se o contraditorio.

§ 22 Quando na comarca nao for possivel a
realizacao de pericia especializada, a denuncia po-
dera ser oferecida com base no auto ou boletim de
constatacao do dano ambiental.
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Art. 56. A fiangca, quando cabivel, sera fixada
pelos critérios estabelecidos no art. 325 do Cdédigo
de Processo Penal, ou nos termos do art. 49 do Co6-
digo Penal, calculando-se os dias-multa na base do
maior salario minimo vigente ao tempo do fato, corri-
gido a data do pagamento pelo indexador oficial vi-
gente, aplicado aos deébitos fiscais.

Art. 57. O procedimento cautelar pode ser pro-
posto antes ou no curso do processo penal e deste
sempre € dependente.

Paragrafo unico. As medidas cautelares serao
requeridas ao juiz da causa pelo Ministério Publico
ou pelas entidades referidas no § 12 do art. 54, e,
quando preparatérias, ao juiz competente para co-
nhecer a agao principal.

Art. 58. Além das medidas cautelares especifi-
cas, previstas no Codigo de Processo Penal, podera
0 juiz determinar as medidas provisérias de carater
real que julgar adequadas, quando houver fundado
receio de que a parte, antes do julgamento, cause
ao direito lesao grave e de dificil reparagao.

‘§ 12 No caso deste artigo, podera o juiz, para
evitar o dano, autorizar ou vedar a pratica de deter-
minados atos, ordenar o depdsito de bens e impor a
prestacao de caucao.

§ 22 Na hipétese deste artigo, o procedimento
seguira o disposto nos arts. 801 a 811 do Cédigo de
Processo Civil, no que forem aplicaveis.

SECAO Il
Das Infracoes de Menor Potencial Ofensivo e
da Suspensao Condicional do Processo

Art. 59. Aplicam-se as infragoes penais am-
bientais de menor potencial ofensivo as disposi¢goes
da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que
"dispoe sobre os Juizados Especiais Civeis e Crimi-
nais e da outras providéncias”.

Art. 60. Nas infragcbes penais ambientais referi-
das no artigo anterior, a proposta de aplicagao ime-
diata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista
no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995, somente podera ser formulada desde que te-
nha havido a prévia recupera¢ao do dano ambiental,
de que trata o art. 74 da mesma Lei, salvo em caso
de comprovada impossibilidade.

Art. 61. Aplicam-se aos crimes previstos nesta
lei as disposicoes do art. 89 da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, com as seguintes modificagoes:

| — a declaragao de extingao de punibilidade,
de que trata o art. 89, § 5°, da referida lei, dependera
de laudo de constatagao de reparagao do dano am-
biental, ressalvada a impossibilidade prevista no art.
89, § 12, inciso |, da mesma lei;
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Il — na hip6tese de o laudo de constatagao
comprovar nao ter sido completa a reparagao, o pra-
zo de suspensao do processo sera prorrogado, até o
periodo maximo previsto no art. 89 da Lei n® 9.099
de 1995, acrescido de mais um ano, com suspensao
do prazo da prescri¢cao;

lll - no periodo de prorrogagao, nao se aplica-
rao as condi¢oes dos incisos Il, Il e IV do § 12 do
art. 89 da Lei n® 9.099, de 1995;

IV - findo o prazo de prorrogacgao, proceder-se-
a a lavratura de novo laudo de constatagao de repa-
racao do dano ambiental, podendo, conforme seu
resultado, ser novamente prorrogado o periodo de
suspensao, até o maximo previsto no inciso |l deste
artigo, observado o disposto no inciso li;

V — esgotado o prazo maximo de prorrogacao,
a declaragao de extingao de punibilidade dependera
de laudo de constatagao que comprove ter o acusa-
do tomado as providéncias necessarias a reparagao
integral do dano.

SECAO Il
Da Sentencga Penal Condenatoria

Art. 62. A sentenga penal condenatoria, sempre
que possivel, fixara o valor minimo para reparagao dos
danos causados pela infragcao, considerando 0s prejui-
zos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Art. 63. Transitada em julgado a sentenga con-
denatéria, a execugao podera efetuar-se pelo valor fi-
xado nos termos do artigo anterior, sem prejuizo da li-
quidagao para apuragao do dano efetivamente sofrido.

SECAO IV
Da Cooperacao Internacional

Art. 64. Preservados a soberania nacional, a
ordem publica e os bons costumes, o Governo Bra-
sileiro prestara a necessaria cooperagao a outro
pais, sem qualquer 6nus, quando solicitado para:

| — produgao de prova;

Il — exame de objetos e lugares;

lll - informagbes sobre pessoas e coisas;

IV — presenca temporaria da pessoa presa, cu-
jas declaragbes tenha, relevancia para a decisao de
uma causa,;

V - outras formas de assisténcia permitidas
pela legislacao em vigor ou pelos tratados de que o
Brasil seja parte.

§ 12 A solicitagao de que trata este inciso sera
dirigida ao Ministério da Justica, que a remetera,
quando necessario, ao 6rgao judiciario competente
para decidir a seu respeito ou a encaminhara a auto-
ridade capaz de atendé-la.

§ 22 Sao requisitos da solicitagao:
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| - 0 nome e a qualificagao da autoridade soli-
citante;

Il - 0 objeto e 0 motivo da solicitagao;

lll — a descricao sumaria do procedimento em
curso no pais solicitante;

IV — a especificagao da assisténcia solicitada;

V — a documentagao indispensavel ao esclare-
cimento da solicitacao, quando for o caso.

Art. 65. Para a consecugao dos fins visados nes-
ta lei e especialmente para a reciprocidade da coope-
racao intemacional, deve ser mantido sistema de co-
municagoes apto a facilitar o intercambio rapido e se-
guro de informagoes com 6rgaos de outros paises.

CAPITULO V
Das Disposi¢oes Finais

Art. 66. Aplicam-se subsidiannamente a esta lei
as disposi¢coes dos Codigos Penal e de Processo
Penal e da Lei n® 9.099, de 1995, no que nao forem
com ela incompativeis.

Art. 67. Esta lei entra em vigor noventa dias
apoés a data de sua publicagao.

Art. 68. Revogam-se os arts. 26 e 45, § 3° da
Lei n?2 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 27 da
Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967, arts. 20 e 22,
da Lei n® 6.453, de 17 de outubro de 1977, art. 15 da
Lei n® 6.938, de 2 de julho de 1980, art. 22 da Lei n®
7.643, de 18 de dezembro de 1987, art. 82 da Lei n®
7.679, de 23 de novemoro de 1988; arts. 15 e 16 da
Lei n? 7.802, de 11 de julho de 1989; e art. 21 da Lei
n? 7.805, de 18 de julho de 1989.

Justificacao

A Constituicao Federal, no ant. 225, § 3° dispoe
que as atividades lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes
penais e administrativas, independentemente da obri-
gacao de reparar os danos causados.

A matéria, até o presente momento, é regida
por varias leis, decretos, resolugoes e portarias.
Essa legislagcao esparsa nao € uniforme em seus
conceitos e, apesar dos avangos contidos em suas
regras, ainda é deficiente.

A emenda ora apresentada dispoe sobre as in-
fracOes administrativas e penais, lesivas ao meio
ambiente e da outras providéncias. Nela sao tipifica-
das as condutas delituosas e, para cada uma delas,
€ prevista uma sangao correspondente, consideran-
do o dano ambiental causado, a possibilidade de re-
cuperagao do meio ambiente e, principalmente, as
condi¢oes do agente quando da pratica do delito.

A proposigao esta organizada em cinco capitu-
los: Capitulo | — Disposi¢oes Preliminares, com con-

ceitos gerais; Capitulo || — Das Disposigoes Adminis-
trativas, com trés sec¢oes, Secao | — Das Infragoes
Administrativas, Segao Il — Das Sang¢oes Administra-
tivas e Secao lll - Dos Procedimentos Administrati-
vos; Capitulo Il — Das Disposi¢oes Penais, com cin-
co segoes, Secdo | — Da Poluigdo da Agua do Ar e
do Solo, Secao Il — Dos Crimes Contra a Fauna e a
Flora, Secao lll - Dos Crimes Contra o Ordenamen-
to Urbano e o Patrimbnio Cultural, Seg¢ao IV — Dos
Crimes Contra a Administragao Ambiental e Seg¢ao V
— Disposi¢oes Gerais; Capitulo IV — Das Disposigoes
Processuais Penais, com quatro se¢oes, Secao | —
Das Disposi¢coes Gerais, Secao |l — Das Infragcoes
de Menor Potencial Ofensivo e da Suspensao Con-
dicional do Processo, Sec¢ao lll - Da Sentenga Penal
Condenatéria e Secao IV — Da Cooperagao Intema-
cional; e o Capitulo V — Das Disposigoes Finais.

Finalmente, cabe destacar que esta emenda
esta de acordo com a politica penitenciaria nacional,
em relagao a dosimetria das penas, com énfase na
possibilidade da aplicagcao de penas alternativas a
prisao e progressao do regime de cumprimento das
penas privativas de liberdade.

Sala das Sessoes, 27 de janeiro de 1997. -
Senador Joel de Hollanda,.

(As Comissées de Constituigdo, Justi-
ca e Cidadania e de Assuntos Sociais.)

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — O Se-
nhor Presidente da Republica enviou ao Congresso
Nacional a Medida Proviséria n? 1.480-26, adotada
em 17 de janeiro de 1997 e publicada no dia 18 do
mesmo meés e ano, que "altera dispositivos das Leis
n% 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e 8.911, de
11 de julho de 1994, para instituir os Décimos Incor-
porados, e da outras providéncias".

De acordo com as indicagoes das Liderancas,
e nos termos dos §§ 4° e 52 do art. 22 da Resolugao
n? 1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista
incumbida de emitir parecer sobre a materia:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Junior Carlos Bezerra
PFL
José Bianco José Alves
Vilson Kleinubing Francelino Pereira
PSDB
Jefferson Péres Ludio Coelho
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PSL
Romeu Tuma
PDT
Sebastiao Rocha Darcy Ribeiro
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Manoel Castro Atila Lins
Mauricio Najar Augusto Viveiros
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
Zaire Rezende Nestor Duarte
Bloco (PPB/PL)
Adhemar de Barros Filho Eraldo Trindade
PSDB
Antdnio Aureliano Adroaldo Streck
PCdoB
Agnelo Queiroz Aldo Rebelo
PPS

Sérgio Arouca Augusto Carvalho

De acordo com a Resolugao n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacao da matéria:

Dia 27-1-97- designagao da Comissao Mista

Dia 28-1-97- instalagao da Comissao Mista

Até 23-1-97- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comissao Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade

Até 12-2-97- prazo final da Comissao Mista

Até 16-2-97- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — O Se-
nhor Presidente da Republica enviou ao Congresso
Nacional a Medida Provisoria n® 1.530-2, adotada
em 17 de janeiro de 1997 e publicada no dia 18 do
mesmo més e ano, que “institui o Programa de Des-
ligamento Voluntario de servidores civis do Poder
Executivo Federal e da outras providéncias”.

De acordo com as indicagoes das Liderangas,
e nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 22 da Resolugao
n? 1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista
incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Junior Carlos Bezerra

PFL
Francisco Escorcio José Agripino
Freitas Neto Guilherme Palmeira
PSDB
José Roberto Arruda José Ignacio Ferreira
PTB
Emilia Fernandes Valmir Campelo
PSB
Ademir Andrade Antonio Carlos Valadares
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
Jonival Lucas Roland Lavigne
José Santana de Vascon Antdnio Joaquim Araujo
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
Max Rosenmann Chicao Brigido
Bloco (PPB/PL)
Ari Magalhaes Telmo Kirst
PSDB
José Anibal Ubiratan Aguiar
PMN
Bosco Franga
PT
José Machado Nilmario Miranda

De acordo com a Resolugao n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacao da materia:

Dia 27-1-97- designagao da Comissao Mista

Dia 28-1-97- instalagao da Comissao Mista

Até 23-1-97- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comissao Mista emitir o parecer sobre
admissibilidade

Até 12-2-97- prazo final da Comissao Mista

Até 16-2-97- prazo no Congresso Nacional

Sera feita a devida comunicacao a Camara dos
Deputados

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Jefferson Péres, em
permuta com o0 Senador Eduardo Suplicy.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, a estridéncia do
debate sobre a reeleicao nao deve abafar as nossas
vozes quanto a assuntos relevantes que o Pais esta
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enfrentando e precisa superar, sem duvida alguma,
com a participagao do Congresso Nacional.

Sr. Presidente, o Govemo do Meéxico, semana
passada, saldou com antecedéncia uma consideravel
parcela do empréstimo de socorro que recebeu quan-
do da cnse do final de 1994, crise que provocou o0 cha-
mado "Efeito Tequila" que se fez sentir de forma con-
tundente na Argentina € menos grave no Brasil.

Com dois anos a economia mexicana se recu-
perou em grande parte: a inflagcao, que dera um sal-
to para 59%, caiu para 20%, a economia, que decre-
scera 8% em 95, teve 2,7% de elevagao do PIB em
96; a balanga comercial voltou a apresentar supera-
vit @ 0 pais esta em plena recuperagao, apesar de
as consequéncias deixadas no plano social conti-
nuarem, ou seja, o elevado desemprego € aumento
da pobreza, que ja era grande naquele pais.

Creio que devemos tirar licoes desses dois acon-
tecimentos, como publica hoje a Folha de S.Paulo: da
crise, que quase levou o pais ao colapso, em dezem-
bro de 94, e da recuperacao relativamente rapida que
teve 0 México nestes ultimos dois anos.

O Brasil, Sr. Presidente, esta com um megadé-
ficit de US$5 bilhGes, o segundo consecutivo, depois
de anos de megasuperavits. O déficit nas operagoes
correntes, que incluem a balanga comercial, chegou
a cerca de US$21 bilhoes, felizmente — nao sabe-
mos até quando isso vai continuar — coberto pela en-
trada maciga de capitais, 0 que nos permitiu, inclusi-
ve, No exercicio passado, elevar as nossas reservas
para US$60 bilhoes.

Se nao é um sinal vermelho, Sr. Presidente, é,
sem duvida, amarelo. Nao €& para alarmar, como
anunciam os catastrofistas; mas também nao é para
desprezar, como pretendem aqueles excessivamen-
te otimistas.

E claro que o Pais nao pode conviver por mui-
tos anos com um déficit desse tamanho, o qual se
agravara no ano corrente. De acordo com todas as
estimativas, o rombo da balan¢a comercial chegara
a R$8 bilhoes e o0 das operagoes correntes podera
atingir R$30 bilhoes.

No entanto, Sr. Presidente, divirjo do remédio
que esta sendo preconizado por alguns: a maxides-
valorizagao. Creio que, neste momento, 0 pior que
poderia acontecer ao Pais serna um reajuste grande
da nossa taxa de cambio. Ja vimos as consequén-
cias que isso gerou num passado recente. Em 1979
e, logo em seguida, em 1983, houve duas maxides-
valorizagoes. Sem duvida, as exportagdoes cresce-
ram e o superavit da balanga comercial aumentou,
mas o0 Pais imergiu na recessao, com elevadissimo

indice de desemprego. A inflagao, por seu turno, se
agravou consideravelmente desde entao e se passa-
ram mais de dez anos se passaram para que fosse
finalmente controlada.

Se as autoridades da area econdmica cederem
as pressoes das viuvas do autoritarismo, cristaos
novos da democracia, saudosistas de uma econo-
mia cartorial, fechada, mantida a custa de protecio-
nismo elevado e de inflacao alta, em detrimento do
consumidor — que pagava o0 pre¢o de um setor in-
dustrial nao competitivo, ineficiente, com um merca-
do cativo, porque era uma economia dominada por
cartorios, por oligopdolios e por cartéis — seria um la-
mentavel retrocesso. Nestes dois anos e meio, ape-
sar dos pesares, houve grande avang¢o econdmico, e
seria um lamentavel retrocesso, repito, jogarmos
Isso fora para atender aos reclamos de setores atra-
sados da nossa economia, que nao querem buscar
0 aumento da produtividade para poderem competir
no mercado internacional e no mercado intemo.

A solucao, Sr. Presidente, s6 pode ser de mé-
dio prazo, com a desoneragao da carga tributana,
ainda muito alta em nosso Pais, com a redugao da
taxa de juros, que pesa tanto sobre a producgao, e
com o aumento da eficiéncia da infra-estrutura de
portos e de transportes, 0 que nao impedira também
que, paralelamente, se acelerem um pouco as des-
valorizagoes cambiais com a antecipagao dos perio-
dos em que o teto da banda é elevado. Mas fazer
uma maxidesvalorizagao, nao; nem pensar.

Creio que o Senador Nabor Junior, pelo que li
hoje no Jornal do Senado, abordou este assunto na
reuniao da sexta feira passada. Concordo, inteira-
mente, com S. Ex®. Repito: € preciso que vozes se
facam ouvir no Congresso, nao em apoio incondicio-
nal a politica econdmica do Govemo, que tem, sem
duvida, falhas, que mostram aspectos negativos e
nao podem ser aplaudida 100%, obviamente, como
nada alias no mundo, mas no sentido de mostrar
que o pior que poderia acontecer, repito, Sr. Presi-
dente, seria as autoridades cederem as pressoes no
sentido de desvalorizagao brutal do cambio.

Se a crise mexicana mostrou que nao se
pode conviver, por muito tempo, como conviveu 0
México durante seis anos, com um desequilibrio
tao grande nas contas externas, € preciso consi-
derar também que a nossa situagao nao é idéntica
a do México de 1994. Pelo menos sob trés aspec-
tos, € muito diferente.

Em primeiro lugar, o México nao tinha reservas
internacionais, que estavam em nivel baixissimo. As
nossas sao de 60 bilhoes de dolares.
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Em segundc lugar, o capital que entrava no
México, aquela altura, era quase todo especulativo,
ou como se diz, hoje, volatil. Tao logo as autorida-
des promoveram a maxidesvalorizagao de 30%, em
48 horas a maior parte deixou o pais.

Em terceiro lugar, a taxa cambial mexicana es-
tava praticamente congelada, enquanto a nossa,
bem ou mal, varia — e varia sempre para cima — no
sentido da desvalorizagao, desde a introdugao do
sistema de bandas em margo ou abril de 1995.

O Sr. Nabor Junior - V. Ex? permite-me um
aparte, nobre Senador Jefferson Péres?

O SR. JEFFERSON PERES - Concedo-lhe o
aparte, Senador Nabor Junior.

O Sr. Nabor Junior — Sr. Senador, exatamen-
te, a fixagao dessa banda cambial € que esta asse-
gurando o sucesso do Plano Real. No momento em
que o Govemo ceder as pressoes de alguns setores
da economia, principalmente o das empresas expor-
tadoras, para modificar a politica cambial do Pais,
certamente isso ira acarretar a desvalorizagao do
real, comprometendo o sucesso do Plano. Ja conhe-
cemos essa histéria. Com relacao ao Plano Cruza-
do, aconteceu exatamente isso. Durante alguns me-
ses, 0 Govemo manteve a paridade do Cruzado com
o Ddlar. A partir do momento em que as minidesva-
lorizagoes do Cruzado comegaram a ocorrer, aten-
dendo as pressoes dos setores especulativos da
nossa economia, comprometeu-se 0 sucesso do
Plano Cruzado. Todos sabemos que o controle do
processo inflacionaro, a essa altura, degringolou e
se registraram indices inflacionanos de até 85% ao
més. Entao, esta ai a necessidade de se manter a
estabilidade do real. Hoje, a nossa moeda é respei-
tada até no exterior. Ha paises que aceitam o real
em pagamento de quaisquer bens ou servigcos. Po-
rém, os economistas e alguns setores da nossa eco-
nomia preocupam-se com o0 déficit da balanga co-
mercial. Ora, os Estados Unidos tém uma balanca
comercial negativa, € nem por iSso a economia ame-
ricana esta comprometida. Houve até proposta do
governo americano para forgcar o Japao a comprar
mais dos Estados Unidos. A desvantagem dos Esta-
dos Unidos em relagao ao Japao na sua balanga co-
mercial era tao brutal que o govemo americano for-
¢ou o0 Japao a comprar mais dos Estados Unidos, a
fim de equilibrar a balanga comercial. Nao vejo gran-
des preocupagoes com relagcao a esse déficit da
nossa balanga comercial. O déficit ocorrido em 1995
teve como causa a importacao de bens de capital
para modernizar a nossa industria. Foram compra-
das maquinas, equipamentos, etc. A nossa industria

esta-se modernizando. No momento em que o Go-
verno atender a essas pressoes, como disse V. Ex®,
em vez de favorecer, ira acarretar maiores dificulda-
des, porque tudo que é comprado no exterior € pago
em ddlar. E vamos comprar dolar com a cotagao
mais alta do que a de hoje. Como importamos mais
de 50% do petréleo e mais de 70% do trigo que con-
sumimos, além de outros produtos que importamos,
na medida em que se desvalorizar o real e valonzar
o ddlar, aumentara o desequilibrio da balan¢a. Ha
necessidade de o Governo manter-se firme. Estou
satisfeito em saber que o Ministro Pedro Malan nao
esta cedendo a essas pressoes. S. Ex® declarou na
semana passada que nao € intengao do Governo
desvalorizar o real nem modificar a nossa politica
cambial.

O SR. JEFFERSON PERES — Senador Nabor
Junior, V. Ex? tem toda razao: uma maxidesvalonza-
¢ao agora implicaria enorme aumento do prego dos
produtos importados, inclusive de matenas-pnmas e
componentes que a nossa industria absorve. Portanto,
o preco final de muitos dos nossos produtos exporta-
veis se tomarna proibitivo la fora, ac mesmo tempo em
que o consumidor intemo seria sobrecarregado com o
encarecimento do pre¢o de bens de consumo importa-
dos do exterior, 0 que evitana que 0s pregos dos pro-
dutos nacionais, no mercado intemo, fossem controla-
dos pela concorréncia dos produtos estrangeiros. As-
sim, evidentemente, a inflagao retomana seu fblego; o
Govemo teria de dar um arrocho monetarno, com ele-
vagao da taxa de juros. Enfim, nao tenho duvida, Se-
nador Nabor Junior, de que o Pais imediatamente
imergina na voragem inflacionaria outra vez.

V. Ex? citou o exemplo americano. Nao citaria
os Estados Unidos, pois, afinal de contas, sua situa-
cao e especialissima no mundo, porque tem uma
moeda de curso internacional, o dolar, e pode dar-se
ao luxo de ter quantos deéficits quiser. Eu citaria o
exemplo da Coréia do Sul, um dos mais exitosos ti-
gres asiaticos, que ha alguns anos tem déficits na
sua balanga comercial muito grandes, e nem por
ISSO a economia coreana degringolou.

E verdade também, Sr. Presidente, que, ao se
pensar na redugao do custo Brasil — que &, evidente-
mente, necessaria para que voltemos a equilibrar a
balanga comercial -, nao se deve enveredar por fal-
sas solugoes como, por exemplo, a de reduzir encar-
gos sociais e introduzir contratos temporarios de tra-
balho, pois sabemos que nao € o custo da mao-de-
obra no Brasil que pesa no custo final dos produtos.
Ao contrario, Sr. Presidente, € a concorréncia feita
pelos produtos asiaticos, principalmente chineses,
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devido aos baixos salarios que aquele pais paga a
seus trabalhadores, principalmente em produtos ab-
sorvedores de mao-de-obra e de baixo valor agrega-
do, como tecidos e calgados. Os operarios chineses,
como sabemos, ganham muito menos que 0S nos-
SOS, que ja ganham muito pouco.

Por outro lado, é preciso levar em conta que
essa concorréncia extema, mesmo com seus sala-
rios de fome, esta produzindo um efeito salutar por
aqui, na medida que grande parte das industrias cal-
¢adistas e téxteis da regiao Sul esta se transferindo
para o Nordeste. Neste fim de semana, pude ler al-
gumas matérnas que relatavam sobre varnas indus-
tnas de tecidos e calgados que se vao instalando no
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambu-
co, em busca da mao-de-obra nordestina, mais ba-
rata do que em Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

Sr. Presidente, para concluir, reitero a minha
esperancga de que as autoridades brasileiras da area
econdmica resistam as pressoes e mantenham a po-
litica cambial que vem sido mantida, até que o Pais,
daqui a dois ou trés anos se muito, possa ter compe-
titividade, principalmente o setor industrial, para que
nossas exportagoes voltem a equilibrar a balanga
comercial, afastando o espectro de uma crise no se-
tor externo da nossa economia.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex* me permite
um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Pois nao, Sena-
dor Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy — Quero informar a V.
Ex® que vou, a seguir, tratar do mesmo assunto. En-
tretanto, tenho um ponto de vista diferente. Acredito
que os dados que denotam um deéficit crescente,
para além daquilo que diversos economistas esta-
vam advertindo, indicam a necessidade de um aler-
ta. Acendeu-se fortemente um sinal amarelo.

O SR. JEFFERSON PERES - Foi 0 que eu
disse ha pouco.

O Sr. Eduardo Suplicy — Antes que ocorra um
desastre, convém ao Governo examinar com menor
rigidez sua politica cambial. Cumprimento V. Ex® por
ter trazido esta questao tao relevante para o Senado
Federal. Gostaria de fazer uma consideracao com
respeito a Coréia do Sul. V. Ex? disse que naquele
pais nao houve tantos problemas para um déficit tao
acentuado. Mas na Coréia do Sul, relacionada ao
outro tema que V. Ex® indicou no seu pronunciamen-
to, alidas com o devido cuidado, porque advertiu o
Govemo para ir devagar com o andor, para ter cau-
tela a0 mexer nos encargos sociais, os trabalhado-
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res se organizaram e expressaram com grande as-
sertividade o seu protesto pela forma com que o Go-
verno tenta flexibilizar o mercado de trabalho. Eram
essas as observagoes que gostaria de fazer, assina-
lando que o dialogo sobre o tema provavelmente
continuara um pouco mais adiante.

O SR. JEFFERSON PERES - Nao creio que
as nossas divergéncias sejam tao grandes, Senador
Suplicy. Eu disse ha pouco — nao sei se V. Ex® ouviu
— que isso nao impede que o Governo, por exemplo,
acelere um pouco as desvalorizagoes cambiais. Eu
nao concordo € com a maxidesvalorizagao, porque o
iImpacto seria brutal na nossa economia e nos leva-
ria inevitavelmente a recessao e ao recrudescimen-
to, a retomada da inflagao.

Quanto a Coréia do Sul, citada por V. Ex? o
que provocou os protestos la ocorridos foi exata-
mente a introdugao do contrato temporario de traba-
Iho, 0 que vejo com muita reserva, porque a redugcao
do Custo Brasil nao deve ser feita com o0 aumento
do custo social, nas costas dos trabalhadores.
Quanto a isso estamos de acordo também.

No entanto, a situacao da Coréia, no que tange
as contas extemas, € diferente da nossa. Um pouco
porque, se a Coréia tem tido, nos ultimos anos, défi-
cit muito grandes na balanga comercial, por outro
lado, ha muito tempo aquele pais tem contas inter-
nas equilibradas; nao tem um déficit publico tao
grande quanto o do Brasil. Isso nos deve alertar
também para o fato de que se foi aberto sinal ama-
relo para o Govemo no sentido de que adote medi-
das efetivas para aumentar as nossas exportagoes.
Por outro lado, abre o sinal amarelo para nés do
Congresso, a fim de que colaboremos para que o
déficit publico, Senador Eduardo Suplicy, seja ataca-
do e reduzido, porque, a meédio e longo prazos, O
Pais nao tem solugao se esse problema nao for en-
frentado.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Concedo
a palavra a Senadora Marina Silva por 20 minutos.

A SR? MARINA SILVA (PT-AC. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao da oradora.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, uma das grandes
preocupacoes a afligir a humanidade nesses ultimos
anos tem sido o risco de algumas doengas que po-
dem sair do controle e das possibilidades técnicas e
cientificas dos médicos, dos estudiosos dessas pos-
siveis doengas e epidemias.

Lamentavelmente, quero aqui fazer um registro
de algo que vem preocupando as autoridades médi-
cas do Estado do Acre e alguns pesquisadores do
Estado do Amazonas. Trata-se de um relato que re-
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cebi de um dos assessores da cooperativa de Sena
Madureira, o Sr. Adao Costa, da Secretaria de Sau-
de do Municipio de Sena Madureira, a Sr* Marcia
Fontana, e também de uma pesquisadora respeita-
vel da Fiocruz, a Dr® Muriel, do Estado do Amazo-
nas, de quem vem ocorrendo, em alguns municipios
da regiao amazdnica, alguns surtos de uma doencga
ainda nao identificada. As pessoas, principalmente
as criangas, sao acometidas de febre, vOmito san-
guinolento, diarréia sanguinolenta e um quadro mui-
to grave, dificil de reverter, levando as pessoas a
morte num periodo de 6 a 24 horas.

De acordo com o relato feito pelo Sr. Adao
Costa e pela Sr® Marcia Fontana, nos seringais Sao
Miguel, Santa Ana, Canamari, Tabatinga, que ficam
as margens do rio laco, houve a morte de seis crian-
¢cas, acometidas dessa doenga.

Segundo o sindicato, outras pessoas também
foram atingidas, mas nao houve registro por parte
das autoridades sanitanias e dos acompanhantes.

" Os primeiros relatos a esse respeito foram fei-
tos por um agente de saude, que identificou essa
doenga, envolvendo principalmente a populagao de
seringueiros que moram a margem dos rios. Tam-
bém ha o relato de que aconteceram casos seme-
Ihantes proximo de Boca do Acre, mas, como se tra-
ta de uma area cuja jurisdicao pertence ao Estado
do Amazonas, o Acre nao tem o conhecimento ne-
cessario sobre esses episodios.

O problema com relagao a essa doenga, como
nao se tem o diagndstico exato, é que nao se sabe
ainda se é possivel a transmissao de pessoa para
pessoa ou se a contaminagao se da por um mosqui-
to, como é o caso da malaria. E uma doenga que
leva a Obito muito facilmente e, devido ao desconhe-
cimento dos procedimentos médicos a serem adota-
dos, esta sendo tratada ora como diarréia, ora como
hepatite, ou até mesmo confundida com a meningite.

Esse € um quadro clinico bastante complicado,
que pode ter alguma relagao com os processos de
intervengao na natureza, a mudanga de ecossiste-
mas, principalmente a exploragcao madeireira que é
feita nas cabeceiras dos rios. Outra hipotese que se
esta levantando € a de que essa doencga nao seria
virgtica e estaria ocorrendo em fungao do envenena-
mento das aguas dos rios, provocado por atividades
agricolas de grandes fazendeiros, que poderiam ter
jogado veneno nas proximidades dos rios.

A Dr* Francymare Muniz, coordenadora da Vi-
gilancia Epidemioldgica do Estado do Acre, esta se
dirigindo hoje para esses seringais. A distancia a ser
percorrida € muito grande: mais ou menos cinco
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dias, de barco comum, ou dois dias, de voadeira, um
barco mais veloz.

Mesmo colhendo as amostras, o resultado des-
sas exames saira apenas daqui a um meés, se for
bem &gil o processo, tendo em vista que o0 Acre nao
dispoe de recursos técnicos e laboratoriais para ana-
lisar as amostras, que deverao ser acondicionadas e
enviadas ao Estado do Para, que dispoe de labora-
térios especializados.

Mantive contato telefédnico com o Secretario de
Saude, José Bestene, que se encontra em Brasilia,
e S. Ex® me disse que amanha estara com o Ministro
da Saude para tratar dos problemas ligados a saude
do Acre. Coloquei-me a sua disposi¢ao para ajudar
no que for possivel, porque, segundo o Sindicato,
varias pessoas encontram-se acometidas por essa
doencga.

Preocupa-me o fato, pois ha um més, a Dr*
Muriel, da Fiocruz, ja me dava conhecimento de que
havia alguns casos no Estado do Amazonas e em
alguns municipios e que nao se tinha certeza ainda
se se tratava de hepatite delta, de hepatite "b" ou
"c", de febre tiféide ou de febre amarela. Trata-se de
um quadro complicado, com o qual as autoridades
sanitarias tém que ter o maior cuidado, porque 0 mo-
mento € de uma incerteza muito grande com relagao
a esses acontecimentos.

Todos sabem dos sustos por que passou a hu-
manidade devido ao caso ebola, e a histéria mostra
quantos milhoes de pessoas a febre espanhola e o
cdlera mataram em todo o mundo, assim como a
peste negra, que também foi uma dizimadora de
grandes contingentes populacionais.

Quero, portanto, chamar a atengao para esse
aspecto porque, com certeza, nao podemos contar
apenas com 0s recursos do Estado do Acre. Inume-
ras familias estao perdendo seus filhos. Além des-
ses acontecimentos, tivemos diagnosticados 0 caso
de oito 6bitos por hepatite, talvez Hepatite Delta ou
Hepatite C.

O problema da vacina esta muito grave, segun-
do a Dr® Marcia. A vacina € muito cara e nao ha dis-
ponibilidade de cobertura vacinal para toda a popu-
lacao. O que eles estao tentando fazer € uma identi-
ficacao das pessoas contaminadas, ou seja, colhen-
do laminas de todos para identificar os possiveis
transmissores, pois se sabe que a Hepatite B é
transmitida atraves do contato sexual ou da transfu-
sao de sangue. E preciso, portanto, que haja um
controle dessa doenga porque senao havera grande
possibilidade de que a populagao desses municipios
seja completamente infectada.
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Esse é um quadro para o qual estou chamando
a atencao desta Casa, mas, fundamentalmente, do
Ministério da Saude e das autoridades locais do meu
Estado, principalmente do Govemador do Acre, que
é conhecedor dos graves problemas de saude da re-
giao. Lamentavelmente, nao tem tido o devido em-
penho em responder a essas questoes, até porque
me parece que 0s recursos estao sendo destinados
a outras atividades — por exemplo, a reforma do Pa-
lacio do Governo, que vai absorver grande quantida-
de de reais — em vez de serem destinados a saude.
Enquanto isso, nossa populagao esta passando por
esse tipo de sofrimento, que € muito grave e preocu-
pante, porque nao se sabe o que esta provocando a
doenca e de que forma ela se propaga. E um risco
para as populacgoes.

Anteriormente ao &bito, ficam completamente
manchadas, como se houvesse uma paralisia da
produgcdo de glébulos vemrmelhos, e uma grande
quantidade de sangue € vomitada ou expelida pelas
fezes. Esse o quadro clinico que causou o 6bito de
seis pessoas sob o controle dos agentes de saude.
Os seringueiros relatam que 26 pessoas foram aco-
metidas dessa doenca, com Obito, principalmente
para as criangas.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE A
SR* MARINA SILVA EM SEU DISCURSO:

ESTRANHA PESTE JA MATOU SEIS EM SENA

Doenc¢a causa vomitos e diarréia com sangue.
Algumas vitimas morreram menos de
sels horas apos sua manifestagao

Febre alta, dor de barriga, diarréia com sangue e vomito
nos ultimos momentos de vida. Estes sdo os sintomas de uma es-
tranha doenca que ja matou seis adolescentes nos seringais San-
ta Ana, Canamari e Tabatinga, distante quatro dias de barco de
Sena Madureira. Em alguns casos a vitima faleceu 6 horas apds
sentir os sintomas, segundo informou o agente de saude Manoel
Ribeiro Régo. Os medicos lotados no municipio enviaram amos-
tras de sangue a Vigilancia Epidemiolégica de Rio Branco. A Se-
cretana Estadual de Saude foi informada da situagao com os alar-
mes do agente Manoel Ribeiro: Do jeito que as coisas vao vai
morrer mais gente®. A coordenadora da vigilancia, Rosangela Ro-
drigues, enviou ontem a Sena Madureira dois técnicos para exa-
minar a causa da doenga.

No final do més passado uma doenga com 0S mesmos Sin-
tomas (parecidos com o da Colera) vitimou populares residentes
no Alto laco.

DOENCA ESTRANHA MATA SEIS NO SERINGAL

A Secretaria de Saude nao sabe ao certo o que ja
matou seis criangas no seringal Tabatinga

Uma doencga com os sintomas de hepatite B ou febre ama-
rela ja matou seis criangas no seringal Tabatinga, no rio Yaco s6
esta semana. Mais duas criangas também foram acometidas pelo
mesmo mal, e ainda continuam no seringal, que fica a quatro dias
de viagem de barco do municipio de Sena Madureira.
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Ontem, a secretaria municipal de Saude, Marcia Fontona
Lopes enviou uma amostra de sangue a Secretaria Estadual de
Saude na tentativa de diagnosticar a doenga que ameaca a toda
comunidade de Tabatinga. O sangue de uma das vitimas deve ter
sido enviado ontem mesmo para Belém, onde sera analisado em
laboratérios.

A secretaria diz nao ter certeza que a doenga que matou
as seis criancas seja mesmo a hepatite B ou a febre amarela. "Os
sintomas sao parecidos, mas ainda nao podemos afirnar nada
sobre o tipo da doencga®, revela a secretaria, que ja providencia
uma equipe de médico e enfermeiro para visitar o local onde hou-
ve as mortes.

A prefeita Toinha Vieira, segundo Marcia Fontona, esta
preocupada com 0s moradores, ja que chegam noticias na cidade
de que a maioria dos moradores do seringal Tabatinga pode estar
sendo acometido de um possivel surto de hepatite B, uma doencga
perigosa que ja matou muitas pessoas na regiao do Yaco.

A Gazeta

Rio Branco-AC, quarta feira, 22-1-1997
VIGILANCIA NAO FORMA EQUIPE

A Coordenadora da Vigilancia Epidemiologica do Estado,
bioquimica Francymare Muniz, disse ontem que ainda nao conse-
guiu montar a equipe de técnicos para investigar uma possivel
epidemia de hepatite na zona rural do municipio de Sena Madu-
reira, a 147 Km de Rio Branco. De acordo com Francymare, essa
dificuldade existe por falta de recursos para custear passagens e
estadia da equipe.

Na semana passada, um relatério com data de 12-1-97,
enviado pelo chefe da Vigilancia Sanitaria de Sena Madureira, ve-
terinario Lindembergue Wanderley, dava conta que haviam morri-
do seis criangas em uma semana. A causa das mortes nao ha-
viam sido diagnosticada. O exame coletado de uma doente de 11
anos, dois dias antes de sua morte, feito no Laboratério Central
de Rio Branco(Lacem), deu resultado de hepatite B.

Outras 22 amostras colhidas de parentes e outras pessoas
que tiveram contato com a vitima nao apresentaram 0 mesmo re-
sultado e foram enviadas para o instituto Evandro Chagas, Be-
lém(PA) para exames de hepatite D e outras patologias.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Com a
palavra 0 Senador Eduardo Suplicy. S. Ex? dispoe de
20 minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronun-
cia 0 sequinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, é preciso fazer uma adverténcia an-
tes que ocorra um desastre.

Na sexta-feira, o Banco Central divulgou, pela
primeira vez, os dados preliminares para o balango
de pagamentos de 1996. Os resultados confirmam
que a questao do desequilibrio externo constitui um
problema grave. Nao apenas por causa do déficit
crescente da balanga comercial, que ja havia sido di-
vulgado anteriormente, mas também em fungao da
evolugao adversa de outros componentes do balan-
¢o de pagamentos em conta corrente.

Embora a opiniao publica e os meios de comu-
nicagao concentrem a sua ateng¢ao na balanga co-
mercial, os dados divulgados na sexta-feira pelo
Banco Central mostram que o déficit comercial de
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US$5,5 bilhGes respondeu por apenas 23% do dese-
quilibrio total no balan¢go de pagamentos em conta
corrente. Sabemos agora que este ultimo alcangou
nada menos que US$24,3 bilhdes em 1996, contra
1JS$17,7 bilhdes em 1995.

Ressalte-se que este resultado negativo em
conta corrente superou por larga margem as previ-
soes oficiais e até mesmo as projegdes de analistas
independentes, que vinham trabalhando até recente-
mente com um déficit da ordem de US$21 a 22 bi-
lhdes em 1996. O aumento de US$6,6 bilhdes no
déficit em conta corrente. relativamente a 1995 de-
veu-se nao apenas ao déficit maior do que o espera-
do na balanga comercial, mas também a deteriora-
¢ao na balanga de servigos e a queda no superavit
com transferéncias unilaterais, que incluem, como
se sabe, as remessas de imigrantes brasileiros.

No que diz respeito a servigos, cabe destacar
duas rubricas. Primeiro, a despesa liquida de juros
da divida externa, que aumentou 21% em relagdo a
1995, passando de US$8,2 bilhdes para US$9,8 bi-
lhdes. Segundo, as despesas liquidas com viagens
internacionais, que aumentaram 49%, de US$2,4 bi-
lhdes em 1995 para US$3,6 bilhoes em 1996. Nao
se deve perder de vista que a excessiva valorizagao
do real em relagao ao dolar e outras moedas estran-
geiras, que vem contribuindo para sucessivos défi-
cits na balanga de comeércio, contribui também para
explicar os déficits crescentes com turismo, viagens
internacionais, transportes e outros componentes da
balanga de servigos. A sobrevalorizagao do real aju-
da também a explicar a queda nas transferéncias de
imigrantes brasileiros que trabalham no exterior,
como relatou a Folha de S. Paulo ontem, em mate-
ria sobre a cidade de Governador Valadares.

E verdade que a conta de capitais do balango
de pagamentos continua apresentando bons resulta-
dos, como sempre destaca o Govemo. O ingresso li-
quido de capitais foi suficiente para financiar o déficit
em conta corrente e ainda pemnitiu uma ampliagao
das reservas intemacionais do Pais. No conceito de
caixa, que registra apenas haveres prontamente dis-
poniveis, as reservas no Banco Central aumentaram
de US$50,4 bilhdes em dezembro de 1995 para
US$59 bilhdes em dezembro de 1996, segundo o
documento divulgado na sexta-feira.

Nao obstante, € um equivoco grave afirmar,
como tem sido feito por integrantes da equipe eco-
ndmica, que o resultado deficitario em conta corren-
te pode ser desprezado e que bastaria atentar para
o resultado global de balan¢co de pagamentos. A teo-
ria argumenta e a experiéncia confirma que a com-
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posi¢ao do balango de pagamentos é de grande re-
levancia. Permitir déficits elevados e crescentes em
conta corrente pode ser a receita para um desastre.

O déficit em conta corrente mede a dependén-
cia de um pais em relagao ao ingresso liquido de ca-
pitais extemos. O déficit corrente esperado para de-
terminado ano, por exemplo, corresponde ao mon-
tante liquido de capitais que o pais precisa atrair
para manter constante o seu nivel de reservas inter-
nacionais.

Além disso, um déficit em conta corrente resul-
ta necessariamente em aumento do passivo liquido
de um pais, uma vez que o seu financiamento impli-
ca absorver capitais externos — seja na forma de
emprestimos e financiamentos, seja na forma de in-
vestimentos — ou reduzir as reservas internacionais
ou outros ativos extemmos do pais. S6 nos ultimos
dois anos, o0 Brasil aumentou 0 seu passivo externo
liquido em nada manos que US$42 bilhées. Natural-
mente, esse aumento do endividamento tendera a
produzir aumentos nas despesas liquidas com juros
e nas remessas de lucros e dividendos ao longo dos
proximos anos, reforgando a tendéncia a ampliagao
do déficit em conta corrente.

O préprio Govemo ja admitiu que havera novo
aumento do déficit comercial e do déficit em conta cor-
rente em 1997. E dificil fazer projegdes, particularmen-
te para a balanga comercial. Mas, a julgar pelas ten-
déncias recentes, nao se pode descartar que o déficit
em conta corrente venha a se aproximar e talvez até
ultrapassar os US$30 bilhdes este ano. Neste caso, 0
Brasil tera acumulado, em apenas trés anos, um passi-
vo adicional de ordem de US$70 bilhoes.

E decrescente o nimero de analistas que se
anima a negar a seriedade do problema. Até mesmo
economistas de destaque, como Eliana Cardoso e
Edmar Bacha, que integraram recentemente a equi-
pe econdmica do Govemo, ja fazem criticas abertas
a politica cambial ou admitem a necessidade de mu-
dancas. Em trabalho recente, Eliana Cardoso, que
até ha poucos meses chefiava a Secretaria de As-
suntos internacionais do Ministério da Fazenda, aler-
tou para o fato de que "o uso prolongado da taxa de
cambio como uma ancora para reduzir a inflagao co-
locou a economia em uma trajetéria semelhante a
do México". E acrescentou que "quanto mais se
adiar a corregao (da sobrevalorizagao) pior sera o
ajustamento postergado”.

O Govermno nao pode continuar respondendo a
essas e outras manifestacbes simplesmente com
bravatas. Nao deve insistir na tentativa de negar o
6bvio e desqualificar as criticas como “politicamente
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motivadas”, para usar expressao cara ao Ministro
Malan.

Parecem cada vez menos convincentes 0s ar-
gumentos a que tem recorrido a equipe econdmica
do Governo para justificar a continuagao da politica
cambial atual. O Governo alega que mudangas na
politica cambial trariam a inflagao de volta. Mas, com
a inflacao muito baixa e a economia bem mais de-
sindexada, torna-se agora possivel corrigir pregos
relativos como a taxa de cambio sem produzir ne-
cessariamente impacto duradouro sobre a taxa de
inflagao. Se for acompanhada de medidas no campo
fiscal e monetario e realizada com cuidado, no mo-
mento apropriado, uma mudanga cambial podera
contribuir para reforgar o processo de estabilizagao.
Obviamente, ha que se tomar o devido cuidado com
a forma de realizar esse ajuste na politica cambial.

Alega-se também que o cambio estavel estimu-
la a modernizagao da economia e 0 aumento da pro-
dutividade. Mas a verdade € que a estabilidade cam-
bial tem significado a criagao de condigoes desiguais
de competi¢cao para a industria, a agricultura e ou-
tros setores da economia. A sobrevalorizagao cam-
bial aumentou de forma drastica o custo de se pro-
duzir no Brasil, medido em ddélares, prejudicando os
setores que exportam e 0sS que competem com im-
portagoes.

O Govemo ou pelo menos certos setores do
Govemo parecem depositar excessiva confianga na
possibilidade de atrair em escala crescente os fluxos
de capital estrangeiro em relagao aos quais a nossa
economia se tomou tao dependente. E uma temeri-
dade. A historia recente e remota, nao s6 do Brasil,
como de muitos outros paises, esta repleta de expe-
riencias de politica econdmica que fracassaram,
com alto custo social em termos de recessao, de-
semprego e cortes salariais, por terem despendido
em excesso da captagao de recursos internacionais
e do consequente aumento do endividamento do ex-
terior.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores sena in-
teressante que o proprio Presidente Femando Henri-
que Cardoso, conforme recomendou em artigo re-
cente, publicado na ultima quinta-feira na Folha de
S.Paulo, lesse o livro que prefaciou do Professor Al-
bert Hirschman, em que assinalava o nsco em que
poderiam incorrer algumas economias que nao aten-
tassem para os problemas de desequilibrio externo,
0 que atualmente vem caracterizando 0s numeros
da economia brasileira.

Assim, Sr. Presidente, € preciso que o Governo
veja a evolugao das contas externas como um sinal
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de adverténcia. Pode-se ter o cuidado devido na for-
ma de ajustar a politica cambial, mas a teimosia nao
€ boa conselheira nesta hora.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) - Com a
palavra, a Senadora Emilia Fernandes, por vinte mi-
nutos.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao da orado-
ra.) — Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, hoje
quero abordar, no Plenario do Senado, um tema que
nos vem preocupando e sobre o qual, por mais de
uma vez, ja nos manifestamos, alertando, oferecen-
do sugestoes, alternativas e, principalmente, apre-
sentando os dados comparativos da realidade do
Brasil, inclusive em relagao a outros paises.

Refiro-me a questao do desemprego, que cres-
ce aceleradamente em nosso Pais, atingindo per-
centuais histéricos, como atestam os dados oficiais
recentemente publicados mais especificamente em
relacao ao Estado de Sao Paulo.

A situagao toma-se ainda mais grave quando
essas informagoes refletem um quadro aquem da
realidade, pois inimeros sao os trabalhadores que ja
desistiram de procurar emprego, nao figurando, por-
tanto, nas pesquisas.

Este, com certeza, ao lado da saude especial-
mente, € um problema que deve ser tratado como
prioridade "numero um®, mobilizando todos os seto-
res da sociedade na busca de alternativas e medi-
das objetivas e concretas para supera-lo.

E nesse sentido que, diante da profunda identi-
dade com os trabalhadores e do compromisso com
o destino deste Pais, tenho manifestado minha preo-
cupagao e apresentado sugestoes sobre o tema
neste plenario.

Hoje, com 0 mesmo espinto de reflexao, retor-
no a esta tribuna para apresentar aigumas conside-
racoes a respeito do Projeto de Lei da Camara n®
93, que dispoe sobre o Contrato de Trabalho por
Prazo Determinado, que esta na pauta do Senado
Federal.

Queremos tratar de uma avaliagao que temos
construido conjuntamente, por meio do debate e da
troca de informagoes, com as instituigoes sindicais
como a Coordenagao das Confederagoes Nacionais
dos Trabalhadores, Centrais Sindicais, Federagoes
e Sindicatos. A propésito, temos em mao vasta cor-
respondéncia recebida de varios Municipios, de va-
rios Estados brasileiros, manifestando preocupagao
em relagcao a esse projeto.
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Temos também oprocedido a observagao das
realidades registradas em varios paises onde se
aplicou ou se tenta implantar proposta semelhante.
Os resultados tém sido negativos. Citemos como
exemplo a Argentina, onde o desemprego aumentou
de 6,8% para 17%, e a Espanha, onde de um per-
centual de 11% o desemprego cresceu para 22%.

Por falar na Argentina, a edicao da Folha de
Sao Paulo do dia 26 de janeiro alerta para o fato de
que ..."na Argentina esta em jogo o futuro emprego
de todos os trabalhadores. A flexibilidade das horas
de trabalho segundo a demanda de mercado, o fim
do atual fundo de garantia para demissoes, a des-
centralizagao das negociagoes salariais e o fim dos
acordos trabalhistas, sem prazo de témmino, sao
questdes que o governo quer modificar."

Os sindicalistas apoiaram a idéia de um plebi-
scito, para que se consulte a sociedade sobre se de-
seja ver retirados esses direitos dos trabalhadores.
Acreditam que a maioria da populagao serd contra

as novas regras inspiradas no regime de emprego
da Malasia.

Falando em desemprego, a Folha de Séao
Paulo registra ainda dados demonstrando que “as
mulheres e 0s jovens sao os que estao sofrendo
mais com o alto indice de desemprego na Argentina
nos ultimos anos. Da porgao feminina da populagao
economicamente ativa, 21,9% nao tem emprego héa
um ano; 20,1% nao conseguia emprego. Da mesma
forma estao 47,3% das pessoas entre 15 e 19 anos."

E importante lembrar, conforme assinala a re-
portagem, que o Presidente da Argentina assinou
trés decretos, os quais iniciavam a flexibilizagao tra-
balhista. A Justiga, no entanto, julgou-os inconstitu-
cionais em trés oportunidades. A ultima, alids, foi jul-
gada no ultimo dia 24 .

Sr. Presidente, quando Domingo Cavallo era o
titular da Economia, o governo reduziu os encargos
patronais. O Ministro afirmou, na ocasiao, que, com
mais dinheiro em caixa, 0s empresarios iriam criar
mais postos de trabalho. Ledo engano! O Estado
deixou de arrecadar 3,2 bilhées de ddlares com a re-
dugao, aumentando ainda mais o déficit fiscal. E o
desemprego subiu, no ano passado, de 16% para
17.3%; 0 mesmo aconteceu na Europa em paises
que adotaram propostas semelhantes.

O projeto em questao, que ja esta no Senado,
a meu ver, incorre em um erro preliminar, que é o de
desrespeitar a Constituicao Federal, quebrando os
principios previstos no art. 79, incisos 32 e 34, que
estabelece a isonomia de direitos entre os trabalha-
dores.
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Os incisos citados estabelecem, um, "proibi¢ao
de distingao entre trabalho manual, técnico e intelec-
tual ou entre os profissionais espectivos” e, outro,
“igualdade de direitos entre o trabalhador com vincu-
lo empregaticio permanente e o trabalhador avulso."

Abrir mao desse principio universal de isono-
mia, previsto até mesmo na Carta das Nagdes Uni-
das, é projetar a existéncia de trabalhadores de pri-
meira classe, com direitos sociais e trabalhistas, e
aqueles de segunda classe, com seus direitos redu-
zidos.

Apesar de bem intencionado, o projeto peca
por nao responder, nem de forma imediata nem es-
tratégica, ao problema, ao mesmo tempo em que co-
bra um alto prego social dos trabalhadores brasilei-
ros, ja tao sacrificados.

Em primeiro lugar, em contrapartida da viola-
¢ao de direitos, até mesmo constitucionais, a redu-
¢ao de encargos € inexpressiva, atingindo cerca de
2%, segundo calculos apresentados pelo economis-
ta e professor da Unicamp, Jorge Maioso.

A adoc¢ao dessa forma de contratagao e de dis-
pensa retiraria, se o0 projeto tivesse viabilidade, de
pelos menos 20% dos trabalhadores, direitos como
O aviso prévio e a multa resciséria de 40% do FGTS.
Seriam reduzidas em 50% as contribuicées para o
sistema "S", para o Sebrae, para o Incra, bem como
para financiamento do seguro-acidente do trabalho e
do salario-educagao — fonte adicional de financia-
mento do Ensino Fundamental Publico.

Por outro lado, ndo s6 as verdadeiras causas
do desemprego bem como as medidas eficazes para
a geragao de empregos sao de outra ordem e pouco
tém a ver com a regulamentagao do mercado de tra-
balho.

O desemprego € principalmente resultado de
uma determinada politica econdmica, da falta de in-
vestimentos, sejam publicos ou privados, da ausén-
cia de uma politica industrial e de apoio mais eficien-
te a agricultura, da abertura indiscriminada da eco-
nomia e, especialmente, das altas taxas de juros.

Além disso, nao é verdade que o custo da
mao-de-obra no Brasil € muito elevado — alias, da
mesma forma que o salario minimo, € um dos mais
baixos do mundo — como ja tivemos oportunidade de
demonstrar com dados neste p.2nario em pronuncia-
mento realizado em meados do ano passado.

Nao pretendemos aqui repetir os dados, mas
solicito que sejam registrados nos Anais novamente.

O Sr. Lauro Campos - Senadora Emilia Fer-
nandes, V. Ex? me permite um aparte?
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A SRA. EMILIA FERNANDES - Senador Lauro
Campos, ouco V. Ex® com muito prazer.

O Sr. Lauro Campos - Nobre Senadora Emi-
lia Fernandes, o tema que V. Ex®? aborda é talvez o
mais importante do mundo atual. Pelo menos o é
no meu ponto de vista e no ponto de vista daque-
les que tratam do assunto em diversos lugares do
mundo. O desemprego e o arrocho salarial, neste
final de século, neste final de modelo capitalista,
em que as relacoes humanas sao ainda suporta-
veis, trocadas, como estao sendo, pela eficiéncia,
pelo mundo maquinizado, pelo mundo da maquina
e da desumanizagao das relagoes sociais, sao
problemas crucias, da maxima importancia. Fala-
remos — apenas para acrescer ao discurso de V.
Ex?, repleto de informagbes a esse respeito — o
que acaba de acontecer na Coréia do Sul, onde
esses mesmos direitos trabalhistas sao ameacga-
dos pelo governo. Obviamente, existe um coman-
do central, o FMI, que comanda o processo de
neoliberagcao, neoliberalizacao da economia, que
tem por objetivo reduzir os incentivos e estimulos
que o governo capitalista dava aos banqueiros e
aos industriais. Agora quer que o lucro que o go-
verno falido nao pode fornecer seja agora extraido
da tecnologia, da exploracao maxima dos trabalha-
dores, das costas dos préprios operarios. Um bi-
lhao de desempregados no mundo é o resultado
desse processo e nao ha sinais de que havera co-
bro. Os trabalhadores da Coréia, por exemplo, se
organizaram, foram as ruas, um até simulou colo-
car fogo em seu corpo, protestaram até que con-
seguiram fazer com que o Governo perdesse a pri-
meira batalha. Na Argentina, depois de trés greves
gerais, o Sr. Carlos Menen tem apenas 20% de
apoio nas pesquisas populares. Desse modo, ve-
mos que felizmente ha ainda uma possibilidade de
os trabalhadores defenderem suas cidadelas e
nao deixarem que esse sucateamento humano
seja procedido como uma meta desses governos
que aderiram ao comando do FMI.

A SRA. EMILIA FERNANDES — Agradecgo o
aparte de V. Ex®, que reforgca a reflexao que esta-
mos fazendo na tentativa de alertar nao apenas 0s
Srs. Senadores — pois temos que votar o projeto em
breves dias -, mas principalmente a sociedade bra-
sileira e os trabalhadores deste Pais. Estamos
questionando que tipo de politica de emprego real-
mente queremos estimular no Pais: empregos me-
nos protegidos socialmente, empregos menos re-
munerados, ou, ainda, trabalhador com maior des-
qualificagao profissional?
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Este Projeto do Contrato Temporario merece a
atengao de cada um de nos, principalmente porque
a maioria das entidades sindicais, assim como as
dos setores empresariais — € importante que se afir-
me que também empresarios tém essa visao — tém
afirmado em documentos como esle que temos
aqui, da Coordenacao da Confederacao dos Traba-
lhadores, que o0 projeto antes de gerar empregos
apenas contribui para facilitar a dispensa de traba-
lhadores. Inclusive, Sr. Presidente, peco a transcri-
¢ao na integra do referido documento elaborado
para analisar esse projeto.

Em um pais onde se quer respeitada a obriga-
toriedade de assinar a Carteira de Trabalho e o re-
colhimento da contribuicao do INSS, o projeto prevé
a contratagao de trabalhadores de forma precana,
mediante alguns critérios que nao asseguram O
cumprimento da legislagao e, portanto, a sua efica-
cia futura.

O projeto, por exemplo, oferece beneficios
para as empresas que adotarem as suas regras,
mas nao proibe expressamente a demissao dos tra-
balhadores com direitos integrais, uma regra que,
acredito, deveria estar contida de forma explicita na
forma da lei para evitar duvidas e questionamentos
judiciais futuros. A bem da verdade, o texto do proje-
to prevé uma multa de 500 UFIRs por trabalhador
contratado irregularmente, que devera ser aplicada
caso a caso. No entanto, diante da precaria ou até
mesmo inexistente fiscalizacao do Ministério do Tra-
balho, tal sangao podera transformar-se em apenas
mais uma penalidade sem efeito. Temos aqui citago-
es de empresarios da Federacao do Comércio do
Estado de Sao Paulo questionando se esse projeto
estana gerando mais empregos.

Ainda contrariando o anunciado espinto gera-
dor de empregos, temos embutido no projeto um ar-
tigo que altera a legislagao referente as horas ex-
tras, abrindo caminho para ampliacao da jornada de
trabalho de todos os trabalhadores em até 60 horas
semanais.

Com a alteragao da lei, as horas extras, que
podem chegar até duas horas diarias, agora pode-
rao ser pagas ou compensadas em até 120 dias,
quando a Constituicao Federal assegura jornada de
44 horas semanais e o pagamento obrigatorio de, no
minimo, 50% sobre as horas excedentes.

Assim, antes de gerar novos empregos, a me-
dida apenas assegura, por um lado, a superexplora-
¢ao da mao-de-obra nos momentos de pique de pro-
ducao e, por outro, aumenta sobremaneira a lucrati-
vidade dos empregadores.




03182 Terga-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL

E importante, também, citar matéria publicada
no Correio Braziliense, do dia 26 de janeiro do cor-
rente ano, onde o representante da Organizagao In-
temacional do Trabalho no Brasil, Joao Carlos Ale-
xim € a favor de uma jornada menor, mas combate a
idéia de um paraiso tecnoldgico:

Critica ele:

“Cabe ao homem achar um meio de
usar a maquina sem prejudicar seu seme-
lhante. O futuro do emprego nao é previsi-
vel, mesmo com reducao de jornada. O de-
semprego dependera, portanto, de fatores
politicos como 0 aumento da exclusao ou da
taxa de egoismo, como preferiram alguns,
combinando com 0 crescimento da popula-
¢ao economicamente ativa.”

Ainda o representante no Brasil da Comissao
Especial para a América Latina e o Caribe, Renato
Baumann, afirma:

"Esta realmente ocorrendo um darwi-
nismo social®, reconhece o diretor da Cepal.
Darwinismo € o apelido que se da a elimina-
¢ao dos mais fracos na competicao feroz
pela renda entre seres humanos, semelhan-
te a competicao observada pelo naturalista
inglés Charles Darwin em seu cldssico estu-
do do processo de selegao natural entre os
animais.

Nos Estados Unidos, os trabalhadores
estao aceitando empregos piores (com sala-
nos menores e menos beneficios sociais),
enquanto os lucros das empresas e 0s sala-
rnos de altos executivos se elevam a pata-
mares nunca vistos.

Para minimizar os excessos do merca-
do, Baumann diz que o Estado deve requali-
ficar os trabalhadores, disseminar a tecnolo-
gia para 0 maximo de empresa possivel e
intermediar a oferta de mao-de-obra.

Para o economista Sérgio Mendonga,
do Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Sdcio-Econdmicos (Dieese), o
que estamos assistindo € uma combinagao
perversa do jogo pesado do mercado global
com uma politica de combate a inflagao por
parte dos bancos centrais do mundo todo,
que vém mantendo juros muito altos."

E assim nds poderiamos ir citando outras ex-
pressoes, mas queremos nos encaminhar para a
conclusao do nosso pronunciamento, afirmando, ain-
da, Sr. Presidente, que, na minha opiniao, as verda-
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deiras solugoes para combater o desemprego pas-
sam por medidas mais precisas, como a reduc¢ao da
jornada de trabalho, sem redug¢ao dos salarios, o ur-
gente estancamento das atuais taxas de juros, a re-
forma tributaria e a viabilizagao de projetos localiza-
dos de apoio a producao e ao trabalho.

E neste sentido que defendemos a adogao do
projeto de simplificagao dos impostos para as pe-
quenas e microempresas, a redugao do ICMS para
as exportacoes e projetos como aqueles que estimu-
lam a maior participagao das mulheres no mercado
de trabalho ou que buscam incentivar o primeiro em-
prego.

A Camara dos Deputados ja realizou modifica-
¢oes no projeto, mas é preciso, antes de qualquer
decisao, que esta Casa ouga a todos os interessa-
dos, por meio da realizagao de audiéncias publicas,
para que sejam pesadas todas as consequéncias fa-
voraveis ou desfavoraveis desta medida. Nesse sen-
tido, por intermédio da solicitagao do Senador José
Eduardo Dutra, ao qual nos somamos, a Comissao
de Assuntos Sociais deve promover audiéncia para
ouvir o Ministro do Trabalho, economistas, as cen-
trais sindicais e também, por sugestao minha, a
Coordenagao das Confederagbes dos Trabalhado-
res e representantes do Sistema "S", como Senai,
Sesc, Sebrae, efc.

Nao podemos correr o0 risco de primeiro cortar
direitos, para depois ver se 0 caminho é esse mes-
mo.

E no minimo desaconselhdvel, em nome de
adotar iniciativas que, aparentemente, podem apre-
sentar resultados imediatistas, retroceder ao periodo
pré-Vargas, em que imperava a semi-escravidao,
expressa na auséncia de direitos, de regras coleti-
vas e, até mesmo, de uma jornada de trabalho defi-
nida. Estamos falando de garantia de direitos so-
ciais, e nao apenas de nostalgia!

As portas do século XXI, devemos apostar na
quantidade, na competitividade, e nao na criagao de
trabalhadores de segunda classe, desvalorizados,
desmotivados e, em ultima instancia, descartaveis,
com prejuizos para todos, inclusive, e talvez, princi-
palmente, para a economia do Pais.

Sr. Presidente, o Correio Braziliense de 26 de
janeiro ultimo traz a posigao do economista norte-
americano Jeremy Rifkin:

“Estamos vivendo uma era de graves
desequilibrios sociais, € 0 mundo podera fi-
car dividido entre uma elite riquissima e uma
horda de desempregados pobres.
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Todos concordam que a questdo do
emprego — ou do trabalho — & o tema mais
importante do debate econdmico e politico
que se vai travar nos proximos 20 anos. E
ha fortes razdes para isso. O desemprego é
apontado em muitos paises como responsa-
vel pelo aumento da violéncia, alcoolismo,
casos de suicidios e, especialmente na Eu-
ropa, pelo ressurgimento do nazi-fascismo.”

Dessa forma, Sr. Presidente, agradecemos a to-
lerancia de V. Ex®, fazendo um apelo aos Srs. Senado-
res para, antes de decidirmos por esse projeto, que
prevé o contrato temporario de trabalho, retirando o di-
reito dos trabalhadores, que esta Casa se abra para
um grande debate e reflexao. Muito obrigada.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A
SR® EMILIA FERNANDES EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

COORDENACAQ CONFEDERATIVA
DOS TRABALHADORES

Razoes da C.C.T contrédrias a aprovacgao
do Projeto de contrato temporario

Aumento do Desemprego

Nao é verdade que as medidas propostas melhorem o ni-
vel de empregos:

Pelo contrario aumentam o desemprego:

- Projeto que permite a ampliagao da jornada de traba-
Iho de 44 para 60 horas semanais ¢é indiscutivelmente favoravel
ao desemprego! (Estarao sendo usados os trabalhadores empre-
gados, com sobrecarga de horario, ao invés da contratagao de
novos empregados);

- Projeto que estimula esse novo tipo de contratagdo com
jornada ampliada concedendo beneficios diretos e indiretos s6
pode estar favorecendo o aumento do desemprego!

— Projeto que parte da premissa de que havera geracao de
empregos com a redugao de direitos dos trabalhadores é visivel-
mente equivocado, uma vez que a causa do desemprego nao
estd na existéncia de altos niveis de direitos sociais, que no
Brasil se encontram entre os menores do mundo; o salario mini-
mo no Brasil é de 112 reais; no Uruguai 180; na Argentina 250; na
Italia 830; na Franca 990; o salario— hora médio pago na Alema-
nha 24,87, Noruega 28,90; Bélgica 21; Japao 16; Estados Unidos
16; Taiwan 5,46; e no Brasil 2,65; precarizacao de mao-de-obra
nao gera empregos,

- Além disso, apesar das graves violagbes de direitos, a
redugao de encargos é inexpressiva, calculada em 2% da fo-
Iha, pelo economista e professor Jorge Matoso, da Unicamp, o
que nao autoriza acreditar que as medidas do projeto trariam au-
mento de contratagao;

-~ As causas do desemprego sao outras: estao no modelo
de Politica Econbmica, com recessao, juros altos, etc.

—~ Nao sera com a diminuicao de direitos trabalhisias, que
estdao entre os menores do mundo, que teremos uma geragao de
empregos,
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Projeto que admite que substancial parcela de trabalhado-
res ingressem na empresa com a dispensa pré-determinada esta
inquestionavelimente aumentando a rotatividade;

Projeto que reduz os encargos Para a Dispensa s6 pode
facilitar a rotatividade da mao-de-obra e consequentemente o de-
semprego;

O Desemprego aumentou assustadoramente nos paises
que adotaram modelos similares(Espanha, Argentina, Peru, etc):
na Espanha o desemprego subiu para 23% da forga de trabalho;

Nao é verdade que as medidas propostas melhorem o ni-
vel de emprego, pelo contrario servem apenas para reforga-lo: na
realidade o projeto Nao visa Geragao de Empregos, mas ape-
nas a reducao de encargos e fundamentaimente tomar mais facil
a dispensa;

Quanto a argli¢cao de que havera geracao de
Emprego porque a nova Contratagao sera
apenas para empresas que aumentarem o

numero de seus empregados

A Arglicao é falsa, nao corresponde ao que esta escrilo;

O Projeto estabelece beneficios para empresas que adoia-
rem o novo sistema, mas Nao proibe a Contratagdo no novo siste-
ma sem o cormrespendente aumento do numero de empregados: a
matéria sera sem duvida razao para centenas de milhares de ags-
es judiciais, abarrotando a justica do trabalho, sustentando os em-
pregados a nulidade do contrato e os empregadores que nao ha
proibicdo, mas apenas a perda de benaficios e a mulia;

A multa em nada muda o quadro, porque deve ser aplicada
caso a caso e a fiscalizagao ministerial é nula; s6 existem traba-
lhadores “Informais*(Sem a carteira profissional anotada) porque
nao existe fiscalizagao.

A verificacdao da média deve ser feita em cada empresa, na
area rural em cada fazenda, 0 que certamente sem fiscalizagao
nao produzira efeito;

Iinconstitucionalidades
>l =

Constituicao: Jornada de Semanal de 44 horas
Projeto: Jornada Semanal de 60 horas

O inciso XIll, do art. 72 da Constituicao Federal disciplina:
duracao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e qua-
renta e quatro Semanais, facultada a compensacéo de horarios e a
reducdo da jomada, mediante acordo ou convenséao coletiva de tra-
balho. Em sintonia com o disposto constitucional o § 2° do art. 59
da CLT permmite a compensacao "que nao exceda o horario nomal
da semana®. O projeto ao pemitir a compensagao “no periodo ma-
ximo de 120 dias®, esta inquestionavelmente ferindo o principio
constitucional da jomada de 44 horas semanais.

e

Constituigao: Negociagao Coletiva
Projeto: Negociacao individual

O inciso Xlll, do art. 7° da Constituicao Federal determina
que a compensacao seja feita "mediante acordo ou convengao cole-
tiva de trabalho" e o projeto autoriza no § 3%, do art. 1? a negociacao
*mediante acordo escrito entre empregado e empregador”.

Nitida a inconstitucionalidade

o
Viclag&o do Principio Constitucional de Isonomia:
Salério Igual para Trabalho de igual valor

A Constituicao Federal em seu inciso XXXII, do art. 7¢ esta-
belece a "proibigao de distingdo entre trabalho manual, técnico o
intelectual ou entre os profissionais respectivos®: é o principio uni-
versal de isonomia, que consta até da Carta das Nagdes Unidas,
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que também é reafirmado no art. 461/CLT, garantindo a equipara-
¢ao salarial, deferindo-se saldrio igual para trabalho de igual valor.
O projeto pretende que existam frabalhadores de 1?* classe, com
direitos normmais e trabalhadores de 2* classe, permanentes, exer-
cendo as mesmas fungdes, mas com direitos menores.

Quando o projeto revoga o art. 451/CLT ele cria as duas
categorias de trabalhadores, com direitos diferenciados, apesar
de exercerem as mesmas fungbes em cardter permanente.

A existéncia, pemitida pelo projeto, de trabalhadores exer-
cendo as mesmas fungbes com direitos diferenciados é proibida
pela Constituicao Federal.

Absurdos do Projeto

- Independentemente da inconstitucionalidade flagrante da
criacao de trabalhadores de 2* classe, na verdade é um absurdo so-
cial: trabalhadores permanentemente menos protegidos socialmen-
te, menos remunerados financeiramente e mais desqualificados pro-
fissionalmente. Enfim, trabalhadores humilhados;

- 0 projeto estabelece essa condicao de trabalhadores di-
ferenciados em carater permanente, para todas as fungdes;

~ 0 discurso da modemidade é o da integracao do traba-
Ihador na empresa, mas o projeto é em sentido contrério;

- 0 projeto estabelece beneficios que prevalecerdo durante
dezoito meses, mas a lel tem duracéo llimitada; a transitorieda-
de da lei é uma falacia; estabelece-se um novo sistema perma-
nente,

— 0 projeto prevé o calculo das médias mensais dos seis
meses imediatamente anteriores ao da data da publicagdo da lei:
a lei, como toda a lei, é direcionada para o futuro, mas a verifica-
¢ao da média ficara estagnada no tempo, nos seis meses ime-
diatamente anteriores ao da sua publicagéo;

- 0 projeto além da inconstitucionalidade flagrante (permitin-
do negociacéo individual, quando a Constituicdo determina acordo
coletivo), autoriza que em negociagéo direta entre o empregador
e 0 empregado sejam estabelecidas "indenizagoes"” e "multas”
pelo descumprimento de suas cldusulas; s6 os inocentes pen-
sarao que os trabalhadores irdo impor condigbes na contratacao:
é como se colocar a raposa para tomar conta das galinhas! (a le-
gislagao vigente ndo permite que a indenizacédo do trabalhador ao
empregador seja maior do que a daquele a este e ndo autoriza a
fixagdo de multas — os dispositivos vigentes estdo sendo revoga-
dos pelo projeto);

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — A solici-
tacao de V. Ex® sera atendida.

Concedo a palavra ao Senador Ramez Tebet,
por permuta com o Senador Francisco Escoércio, por

vinte minutos.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, venho fazer um

registro de acontecimentos importantes no Estado
de Mato Grosso do Sul.

O nosso Estado viveu, na dltima sexta-feira,
dia 24, momentos que, sem duvida nenhuma, nos
proporcionaram uma visao de quanto podemos con-
trnibuir para o desenvolvimento do nosso Pais.

O Estado de Mato Grosso do Sul, com setenta
e sete municipios, faz fronteiras com os paises irma-
0s, com o Paraguai e com a Bolivia, e recebeu na-
quele dia a visita do Ministro da Educagao, Sr. Paulo
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Renato de Souza. S. Ex® foi inaugurar um moderno
estabelecimento de ensino de | grau, o Caic, cons-
truido num dos bairros mais populosos da capital do
nosso Estado.

E, logo mais a tarde, S. Ex® teve a oportunida-
de, em companhia do Governador, do Presidente da
Assembléia, de toda a representagao do nosso Esta-
do aqui em Brasilia, dos trés Senadores, dos Depu-
tados Federais, em suma, diante da sociedade sul-
mato-grossense, de proceder a inauguragao de um
outro estabelecimento de ensino, o Colégio Militar,
construido com recursos do Governo Federal.

A noite foi instalada no Palacio da Cultura, que
estava repleto, mais uma universidade no Estado de
Mato Grosso do Sul. Quero referir-me a Universida-
de para o Desenvolvimento do Estado e Regiao do
Pantanal, a Uniderp, sonho antigo que veio concreti-
zar-se, proporcionando ao Estado uma situagao im-
par. Imaginem, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que
nosso Estado dispoe da Universidade Federal, da
Universidade Dom Bosco e, no atual Governo, no
dia 18 de dezembro, foi assinado pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso e instalada, na sexta-
feira, essa Universidade em Mato Grosso do Sul.

Como afirmou o Reitor que assumiu, Pedro
Chaves, essa € uma universidade diferenciada, con-
cebida para assumir radicalmente a geografia plural
de Mato Grosso do Sul. E que a universidade, Sr.
Presidente, nao tem raizes s6 em Campo Grande,
nossa capital, que, mercé de sua localizagao, de sua
economia dinamica, construiu uma historia de rigoro-
sas paginas, calcada na sua precoce vocagao urba-
na que lhe rendeu a posi¢ao de capital.

O magnifico Reitor Pedro Chaves salientou
muito bem que a Universidade nasceu para o desen-
volvimento do Estado e para a regiao do Pantanal. A
cidade de Dourados polariza a regiao meridional do
Estado, onde se registra uma grande concentragao
demografica e uma pujante agricultura.

O Reitor fez referéncia a Ponta Pora, que des-
ponta na area da fronteira com o Paraguai, como fa-
tor decisivo de nossa identidade estadual e de gran-
de importancia para a integragao latino-americana,
consubstanciada no Mercosul.

Uma outra regiao do nosso Estado, Trés La-
goas e Paranaiba, portal de entrada para os que de-
mandam o Centro-Oeste, vindos do noroeste paulis-
ta, do Tridngulo Mineiro ou do sul de Goias, vive a
expectativa de incremento em sua economia, levan-
tada pela construgao da Ferronorte.
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O norte do Estado, com Sao Gabriel do Oeste,
Rio Verde e Coxim, embora se apdie na pecuaria
tradicional, ja abriga importantes projetos agroindus-
trais e de turismo.

E, finalmente, salientou o Reitor, com a sua vi-
sao de grande educador, que no Pantanal convivem
a flora, a fauna e o homem, permanecendo integra-
dos em ecossistemas que guardam a enorme rique-
za da biodiversidade, exigindo a preservagao desse
santuario ecoldgico.

Assim, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a nos-
sa universidade, a Uniderp, concebida como uma
instituicao de nivel superior em busca da verdade
através do ensino, da pesquisa e da extensao, esta
voltada para a formacgao de profissionais, para o dia-
logo entre as culturas e para a efetiva participagcao
em seu meio, enquanto agente de transformagao e
desenvolvimento da sociedade sul-mato-grossense
e se compromete a reservar um espaco privilegiado
para a critica, a criatividade, a solidariedade, o res-
peito a pessoa humana e a liberdade individual.

Nao poderiamos nés, entendi assim, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, representantes do Estado do
Mato Grosso do Sul, deixar de registrar nos Anais
desta Casa, tratando, é certo, de questoes do nosso
Estado, trazendo consideragées do que significa a
instalagao de uma universidade em nosso Estado,
mas que, sem duvida nenhuma, nao tem raizes e
nao vai servir s6 ao Mato Grosso do Sul, mas a todo
0 nosso quendo Brasil.

E preciso ficar registrado que o nosso Estado,
Sr. Presidente, tem que ser conhecido também pela
sua eficiéncia, pelas coisas boas que tem e, sem du-
vida nenhuma, pela questao do ensino, da educa-
¢do. E um Estado que ja tem trés universidades per-
feitamente autorizadas, instaladas e em funciona-
mento. A Uniderp tem mais de 20 cursos superiores
na capital e alguns ja no interior do Estado.

O Sr. Josaphat Marinho — Senador Ramez
Tebet, V. Ex® me concede um aparte?

O SR. RAMEZ TEBET - Ougo-o0 com muito
prazer, nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Quero declarar-lhe,
nobre Senador, que ougo com muita satisfagdo o
seu discurso, nao apenas por anunciar a criagao de
mais uma universidade no seu Estado, mas pela
particularidade de anunciar a criagao de uma univer-
sidade voltada para os problemas regionais. Esse é
um ponto fundamental. As universidades que se
criam ao longo do interior dos Estados nao devem
preocupar-se apenas com 0s problemas universais,
mas, ao contrario, devem ser instrumentos de fontes
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de pesquisa para a solucao dos problemas das dife-
rentes regioes do Estado. Devo dizer-lhe que encon-
trei na Universidade do Sudoeste Baiano essa orien-
tacdo. E uma universidade voltada para o exame
dos problemas da regiao especificamente, com a
singularidade de que nela havia e ha professores ti-
tulares, com cursos de especializacao inclusive na
Europa, que nao se sentiam, de modo algum, em
ma situagao por exercerem seu magistério em uma
cidade do interior. Varios deles sao profundamente
dedicados a pesquisa, ao exame dos problemas pe-
culiares a regiao de Conquista.

O SR. RAMEZ TEBET - Senador Josaphat
Marinho, gostaria de agradecer profundamente o
aparte de V. Ex®. E essa a visdo que estamos enten-
dendo que as universidades devam ter. Essa pers-
pectiva norteou a instalacao da universidade a que
me refiro neste momento.

A universidade — mestre que é, V. Ex® sabe
bem — deve estar voltada para a pesquisa, para a
extensao e para o ensino. Vou citar como exemplo o
que esta ocorrendo atualmente na Uniderp. Realiza-
se la uma pesquisa que vai ajudar bastante o proble-
ma habitacional do Pais: a utilizacao do bambu para
a construgao de casas populares. Isso esta aconte-
cendo nessa Universidade de Mato Grosso do Sul,
na Uniderp, que foi instalada sexta-feira, e que nés
proclamamos para que o Pais possa tomar conheci-
mento do que realmente se passa e do quanto Mato
Grosso do Sul pode oferecer para toda a Nagao.
Penso que esse deve ser mesmo o objetivo de uma
universidade.

Nosso Estado, volto ao inicio do meu pronun-
ciamento, tem sua Universidade Federal com ramifi-
cagoes em varios Municipios do interior. A Uniderp
esta nascendo, foi instalada para isso, nao esta ha-
vendo sobreposi¢cao. A Universidade Dom Bosco
tem sua sede e todos os seus centros localizados
estritamente em Campo Grande.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ainda
estamos lutando. Recepcionamos o Ministro Paulo
Renato de Souza juntamente com a comunidade
universitana do Estado de Mato Grosso do Sul, com
pessoas de municipios dos quais nunca ouvimos fa-
lar — como exemplo, o Municipio de Navirai, la no
extremo sul do nosso Estado — e outros, e apelamos
para o Ministro quanto a legalizacao da Universida-
de Estadual de Mato Grosso do Sul.

Com esse acontecimento que esta por vir, um
Estado novo como Mato Grosso do Sul, instalado em
1979, portanto ha menos de 20 anos, ja conta com
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quatro universidades que estao a servico da nossa
juventude, da educagao, do ensino e da pesquisa.

Estamos falando em universidades e em cur-
SOS superiores, mas nao podemos nos esquecer do
ensino fundamental. Mato Grosso do Sul, em recen-
te estudo publicado pela Organizagao das Nacoes
Unidas, ocupa, dentro da Federagao brasileira, a sé-
tima posicao em qualidade de ensino. Queremos
nos agigantar, queremos conquistar uma posi¢ao
melhor, porque entendemos que a educacao é fator
fundamental e decisivo no processo de desenvolvi-
mento de um povo. Precisamos dar continuidade a
esse trabalho.

E preciso vir a esta tribuna para registrar
acontecimentos como esse e continuar apelando
para que as autoridades e o Governo Federal —
hoje, todos estao conscientes dessa responsabili-
dade — nao deixem de olhar para o Estado que é o
portal de entrada do Mercosul, o que faz acentuar
a importancia de Mato Grosso do Sul.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, quero
encerrar deixando registrado esse faio que julgo
auspicioso.

Cumprimento a familia Chaves pelo muito
que fizeram e estao fazendo. A sociedade sul-
mato-grossense ainda espera muito dessa familia,
que teve seus esforgos em prol da educacgao co-
roados com a instalagao dessa universidade e
muito ainda tem a realizar por Mato Grosso do Sul
e pelo Brasil.

Era esse o registro que gostaria de fazer, Sr.
Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Com a
palavra, o Senador Ademir Andrade, por 20 minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para
proferir o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
creio que o Brasil ainda vive uma fase de politica
extremamente atrasada. Ha uma distorgao muito
grande na politica brasileira com relagao ao que
deve fazer um legislador, um Senador da Repu-
blica, um Deputado Federal.

O povo brasileiro ainda nao tem compreen-
sao clara a respeito do papel de um Senador, de
um Deputado Federal, de um Deputado Estadual e
até mesmo de um Vereador. O povo cobra dos De-
putados e dos Senadores as obras para sua re-
giao, as escolas, as estradas, enfim, tudo, como
se fossem eles os responsaveis pela execugao
das obras. E o Parlamentar, pelo menos a maioria
deles, passa a querer ser um executivo, passa a

querer fazer aquilo que € de obrigagcao do Poder
Executivo; com isso, muitas vezes o Parlamentar
quer também ser 0 administrador do Estado. Ele faz
indicagOes ao Executivo para diregoes de 6rgaos pu-
blicos nas varias instancias e se torna responsavel
por eles, porque entende a maioria dos Parlamenta-
res que soO dessa forma podem prestar servigo a co-
letividade, podem orientar os dirigentes dos 6rgaos
publicos, federais, estaduais e municipais na sua
acao e assim respaldar seu trabalho perante os elei-
tores que lhe deram o0 mandato.

Isso, evidentemente, € um grande erro por-
que nS momento em que o Parlamentar faz indica-
¢ao para um cargo, e o Executivo cede a essa in-
dicagao, esse Parlamentar se torna um homem
preso as decisoes do Executivo. Ele perde sua in-
dependéncia; ele nao tem mais o poder do voto
autonomo; nao decide mais sobre o0 que pensa e
tem que fazer sempre 0 que o Executivo quer por-
que faz parte do Governo, uma vez que indicou
um cargo para o Executivo e, portanto, deve obe-
decer as ordens deste.

Da mesma forma, os partidos politicos conti-
nuam, ainda, em posi¢cao de absoluta indefinicao no
nosso Pais. Creio que um partido politico € uma ins-
tancia programatica, € uma instancia em que as
pessoas que dele fazem parte tém uma visao, uma
forma de entender a sociedade e de projetar o tra-
balho para essa mesma sociedade, executando-o
na medida em que esteja de fato no poder. No Bra-
sil, o partido politico ainda € isso que estamos ven-
do neste momento.

Digo tudo isso, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, porque estamos prestes a assistir, no mo-
mento em que votaremos a emenda da reeleigao
para Presidente da Republica — amanha, como
prevé o Palacio do Planalto -, o fim dos demais
partidos politicos do Governo no Congresso Na-
cional.

Estamos ai a ver um segmento do PMDB ma-
nifestando independéncia e que, embora aceite a
reeleicao, quer a desincompatibilizagao; embora
aceite a reeleicao, quer a fidelidade partidaria; bem
como outro segmento do PMDB que esta submisso
as determinagoes do Palacio do Planalto e que ama-
nha vai votar a emenda absurda da reeleigao que
prevé que um Presidente da Republica pode nova-
mente se candidatar sem deixar o cargo; porém, se
quiser ser candidato a Senador tera que se desvin-
cular do cargo. O mesmo acontece para Govemado-
res e Prefeitos. Trata-se de uma emenda que nao
propde uma discussao com a sociedade.
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O PPB, partido do Sr. Paulo Maluf, defende
uma posi¢cao contraria a reeleicao, naturalmente
porque entende que o Sr. Fernando Henrique Car-
doso seja imbativel nesse processo. Percebemos a
metade do seu partido a se submeter as determina-
¢oes do Governo, comandada pelo Ministro da In-
dustria e Comércio, 0 nosso colega de parlamento,
Francisco Dornelles.

Fala-se que a reforma ministerial vai se reali-
zar em margo. Ja circulam noticias de que o PPB
nao continuara com os dois Ministros que possui
hoje — do Trabalho e da Agricultura — porque seu
peso politico nao € mais suficiente para ter dois mi-
nistérios no Governo.

Eu gostaria que os Srs. Senadores refletis-
sem, e 0s Deputados Federais mais ainda, sobre a
importancia da decisao que tomarao no dia de
amanha.

Na verdade, cada paramentar do PMDB, do
PTB, do PPB ou do PL .que votar com o Govemo es-
tara praticamente consolidando sua ficha de filiagao
no PSDB.

Imaginem V. Ex®. o seguinte: aprovada a
emenda da reeleigcao, sem que haja desincompatibi-
lizagao, sem fidelidade partidaria, o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso ja € candidato a partir de
margo deste ano.

Assim sendo, como ficardao o PMDB, o PPB, o
PTB e o PL? Esses partidos estardao aderindo a
campanha de Fernando Henrique a Presidéncia da
Republica ou estarao fora do Governo, totalmente
fora do Govemo. Nao havera nenhuma oportunida-
de de ter ministérios ou de ocuparem cargos que
hoje ocupam.

Creio que todos deveriam refletir sobre isso. O
PSDB se tomara, sem duvida, o grande partido des-
te Pais, um PRI mexicano.

Sr. Presidente, para confirmar, ou mesmo an-
tecipar, as previsdes que faco neste momento,
gostaria de ler uma reportagem da Folha de
S.Paulo, de hoje, que aborda o ingresso de seis
Deputados paranaenses no PSDB, trazendo o se-
guinte titulo:

Ex-arenistas viram neotucanos.

O ingresso de seis deputados do Para-
na no PSDB é reflexo do projeto de reelei-
¢ao de Femando Henrique Cardoso. Na
perspectiva de mais seis anos de poder, 0s
deputados buscam espacgo no Govemno.

O Ministério dos Transportes é 0 sonho
maior dos novos tucanos paranaenses. Mas
eles podem se contentar com uma diretoria
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do DNER (Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem), a presidéncia ou as dire-
torias da Telepar(companhia telefdnica), ou
meia-duzia de cargos no Estado.

O grupo ja esteve com o Presidente
Fernando Henrique no Palacio do Planalto
e prometeu apoio macigo a emenda da
reeleicao. Antes, Renato Johnsson, apro-
varia a reeleigao sé para os proximos pre-
sidentes.

Basilio Villani (PPB), lider do grupo,
e Joao lensen(PPB) se recusavam a di-
zer como votariam. Villani chegou a afir-
mar a deputados do Parana que votaria
contra.

Além de garantir mais cargos no Gover-
no, os seis Deputados tém outros objetivos
em comum: eleger o govemador do Estado e
assegurar a propria reeleicao em 1998,

O pacote é apresentado pelo lider do
grupo, o atual Presidente do PPB do Para-
na, Basilio Villani. "Com nove deputados no
Parana, podemos sonhar em ocupar espa-
¢os nacionais”, disse o deputado.

Questionado sobre a area do govemo
de maior interesse para o Estado afirmou:
"Um Ministério de Transporte, para garantir a
infra-estrutura do Estado, seria mais viavel".
Lembrado de que o Ministério esta na cota do
PMDB, respondeu: "Nao ad aetemum. Te-
mOoSs que pensar numa perspectiva de poder
de seis anos, pensar com otimismo. Femando
Henrique € imbativel numa reelei¢cao”.

Villani disse que o PSDB do Parana
terd muitos nomes para oferecer ao gover-
no. Sobre o ex-govemador Alvaro Dias afir-
mou: "O Alvaro é bom para ocupar qualquer
cargo espago no Govemo".

O deputado foi lembrado de que have-
ra eleicao para a presidéncia e as diretorias
das "teles" (companhias telefdnicas) em
abril. Disse que o partido podera lutar por
mais espago na Telepar.

“Podemos pensar em ampliar os espa-
¢os. Vamos ser ouvidos. Nao é possivel que
nove deputados nao sentem a mesa para
discutir com o governo", afirmou Villani.
Completam o grupo Odilio Baltinotti (PTB) -
que ja vai perder mais um deputado; José
Borba (PTB) - que vai perder mais um depu-
tado; Djalma Almeida (PMDB) - que também
ja vai perder mais um deputado.
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Os deputados que vao aderir ao PSDB
tém caracteristicas em comum. Todos ja es-
tiveram em varios partidos. Cinco pertence-
ram ou a Arena ou ao PDS.

Villani diz que a primeira preocupacao
de todos € com a propria reeleicao: "A pri-
meira perspectiva de um deputado é a pré-
pria reeleicao. Como nao havera coligagao
proporcional em 98" - nao sei porque ele
esta prevendo isso. Porque a lei ainda per-
mite a coligagao -, "“temos que procurar 0s
grandes partidos”.

O Deputado afirma que um candidato
forte a presidente da Republica também aju-
da. "Se tivermos um candidato forte, vamos
ser procurados para compor no Estado. E
qual o partido que tem o melhor candidato a
presidente? O PSDB".

O Sr. Osmar Dias — V. Ex? concede-me um
aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Ougo o Senador
Osmar Dias.

O Sr. Osmar Dias - Senador Ademir Andrade,
sobre este tema, ja me pronunciei na semana pas-
sada para esclarecer nota que me atribuia a partici-
pacao nesse grupo de deputados que V. Ex® acaba
de declinar. Segundo a nota, esses parlamentares
estariam negociando o seu ingresso no PSDB em
troca de um ministério. Segundo essa reportagem, o
ministério seria 0 dos Transportes e que o indicado a
ocupé-lo seria 0 ex-govemador Alvaro Dias. Nao te-
nho procuragdao nem do ex-govemador Alvaro Dias,
nem dos deputados, mas me pemitirei cita-los em
meu aparte. Ha um ano e meio aproximadamente,
quando o ex-govemador Alvaro Dias foi filiar-se no
PSDB do Parana, argumentando ser um partido que
seleciona pelo curriculo e nao por outros interesses,
o partido fez uma anélise para saber se o Alvaro po-
deria ou nao ingressar no partido e colocou isso em
votagcao numa convencao estadual. Dos 37 votos, 11
foram contrarios ao ingresso do ex-govemador Alva-
ro Dias no PSDB, porque, segundo aqueles elemen-
tos, ele nao tinha o perfil do partido para ingressar
em seus quadros e fazer, portanto, parte do Partido
da Social Democracia do Paran4. Pois bem, o Alva-
ro nao so ingressou no partido como 0 organizou em
todo o Estado e foi, sem duvida, o grande artifice do
partido nesses, aproximadamente, 18 meses. Eu,
que havia ingressado no PSDB sem que houvesse
esse filtro do partido no Estado, sai dele porque nao
concordaram com algumas posicoes que assumi
aqui. Sendo assim, preferi deixar o partido para nao
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causar constrangimento ao proprio Presidente do
partido e ao Presidente da Republica. Como essa
nota excluiu 0 meu nome, fico satisfeito. A Folha de
S.Paulo, porém, nao teve consideragcdao comigo e
nao corrigiu uma denuncia que considero falsa e in-
justa porque me incluia entre os que estao nego-
ciando. Se isso € verdade, se esses deputados es-
tao ingressando no PSDB - o que nao acredito —
para negociar um cargo, seja de ministro, ou de pre-
sidente de Telepar, como a imprensa noticia, entao
o PSDB deve ter mudado muito no Estado do Para-
na. Isso porque, antes, fazia reuniao da sua executi-
va e colocava em votagao o ingresso de um membro
novo. Agora, nao faz isso e muito mais, estamos
vendo alguém que esta sendo acusado na imprensa
nacional de ter participado de negociatas para a
concessao de radios no Parana e no Brasil também
estar incluido nessa lista. Recomendaria ao PSDB
do Parana que tivesse a cautela de tomar a mesma
atitude que tomou quando do ingresso do ex-govema-
dor Alvaro Dias, porque, assim, eu poderia continuar
acreditando que o PSDB do Parana é um partido que
seleciona filiados pensando nas qualidades daquele
que vai ingressar nas suas fileiras. Estou sendo convi-
dado pelo PSDB, mas, nesse arrastao, eu nao entro;
nNao entro porque Nao quero ver o meu nome vinculado
a nenhuma barganha politica. O meu mandato é legiti-
mo. Ele me foi conferido por aqueles que votaram em
meu nome, no Parana, em 1994. A eles, devo 0 meu
comportamento aqui no Senado e jamais ingressarei
no PSDB ou em qualquer outro partido em troca de al-
guma coisa. De barganha eu nao participo e gostaria
de ver os deputados do Parand, que eslao ingressan-
do no PSDB, desmentindo que estao fazendo uma
barganha, mesmo que digam que o beneficiado seja o
meu irmao. Nao acredito que ele aceitaria participar de
uma barganha dessa, porque tem um nome a preser-
var também, e o nome dele € o mesmo meu: Dias.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Agradeco o apar-
te de V. Ex® Senador Osmar Dias, mas o fato con-
creto € que ndés vamos assistir a isto: no momento
em que for aprovada a reeleicao na Camara dos De-
putados, os deputados do PMDB, do PPB, do PTB
estarao assinando a ficha do PSB, ou colocando -
partido ja na campanha do Presidente Femanc
Henrique Cardoso. Fora disto, eles nao continuarao
no Govemo, porque o que percebemos € que a arti-
culacao do Presidente Fernando Henrique C- ‘doso
esta dividindo esses partidos. Hoje, uma parte do
PPB participa do ministério e outra quer ficar fora do
Governo: a mesma relacao estamos assistindo no
PMDB.
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O Sr. Geraldo Melo — Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE — Oucgo V. Ex?, Se-
nador Geraldo Melo.

O Sr. Geraldo Melo — Nobre Senador, desejo
apenas fazer, em voz alta, uma reflexao, no contexto
da argumentagao de V. Ex® que parte do pressu-
posto de que todas as autoridades que sao chefes
de Executivo, a partir do momento em que tém o di-
reito de disputar um novo mandato, assumem a
disposicao de fazer pela sua propria candidatura
tudo que seja necessario para garantir a vitoria.
Teme-se, portanto, que um chefe do Poder Execu-
tivo, ao ser candidato a reeleigcao, jogue na sua
campanha desmedida forga do Governo. Em pri-
meiro lugar, se isso fosse verdade, ou seja, se 0s
governos tivessem a possibilidade de garantir, por
si sds, vitdria eleitoral, estariamos assistindo a vi-
toria dos candidatos do Governo praticamente em
todas as eleigcoes. Queria trazer a experiéncia do
meu Estado ao conhecimento de V. Ex®: desde a
queda do Estado Novo em 1945, quando Getulio
Vargas foi deposto, apenas dois governadores do
Rio Grande do Norte elegeram o seu sucessor, €
um deles o fez numa eleigao com voto vinculado.
Excluido esse caso, apenas um governador ele-
geu o0 seu sucessor. Eu mesmo fui governador de
Estado, porque meu antecessor, o Senador José
Agripino, perdeu a eleigao e S. Ex® voltou ao Go-
verno porque perdi a eleicao do meu sucessor; € 0
atual Governador Garibaldi Filho esta no Governo
porque o Senador José Agripino perdeu a eleigao
do sucessor dele. O que torna — e nisso V. Ex®
tem razao — o Presidente Fernando Henrique um
candidato imbativel a Presidéncia da Republica é
o seu desempenho no cargo. O que o torna imbati-
vel é o fato de que um cidadao brasileiro que rece-
be o salario minimo compra uma cesta basica com
R$13; é o fato de um paozinho custar hoje 0 mes-
mo que custava ha dois anos. Por esta razao, con-
cordo com V. Ex®: o Presidente Fernando Henri-
que seria realmente um candidato imbativel a Pre-
sidente da Republica se a eleicao fosse hoje, nao
pelos erros que V. Ex® teme que Sua Exceléncia
cometa, mas pelos acertos que a sua presenga na
lideran¢a do Brasil representou. Agradego a V. Ex®
a oportunidade.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Eu é que lhe agra-
deco, Senador Geraldo Melo. Nessas eleigoes recen-
tes de Govemo de Estado, o Presidente funcionou
como uma pessoa isenta no processo. Todos os parti-
dos que apoiavam o Govemno tinham o0 seu apoio.
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Agora, sera diferente. Hoje contamos com dois parti-
dos, efetivamente no Govemo, o PSDB e o PFL. Os
outros partidos estao agregados em um apoio condi-
cional. No momento da disputa para a Presidéncia
da Republica, com govemos de Estados vinculados
ao candidato da Presidéncia da Republica, V. Ex*
vera que a situagao sera extremamente diferente.

Em primeiro lugar, o PSDB vai inchar e se tor-
nar um grande PRI mexicano, somente nao vai se
tomar absoluto porque o PFL esta aliado ao Gover-
no, apoiando a candidatura de Fernando Henrique
Cardoso. Caso contrario, até o PFL seria desfalcado
neste processo que estamos a assistir no Governo
Fernando Henrique Cardoso.

Com relagao a eficiéncia do Governo Fernando
Henrique Cardoso, quero dizer a V. Ex® que o Presi-
dente tem um meérito, mas que a equacgao foi muito
simples de ser resolvida, Senador Geraldo Melo. O
Presidente Fernando Henrique Cardoso consequiu a
estabilidade do real usando a estabilidade do cam-
bio, uma proximidade entre o dolar e o real — algo
que defendiamos ha muito tempo -, evitando que a
Balangca Comercial brasileira fosse aquele monstro
dos governos passados, em que cada ano o Gover-
no brasileiro era obrigado a exportar 18 bilhoes de
délares a mais do que importava. Durante 10 anos
assistimos a isso. Desde quando o Govemo aderiu
ao FMI, a Balanga Comercial brasileira obteve uma
média de superdvit mensal de um R$1,5 bilhao.
Alias, quando o Ministro Pedro Malan e o Ministro
José Serra chamaram os lideres da oposi¢ao para
apresentarem seus projetos, eu disse-lhes que so6
conseguiriam manter a estabilidade da moeda sem
superavit comercial. Ninguém é capaz de fazer mila-
gre: ter superavit comercial, aumento do consumo
interno, abrir para importagao — como eles abriram —
para conter a demanda, que € grande em nOSSO
Pais. O nosso povo precisa consumir. E uma equa-
¢ao facil de resolver. N6s da oposigao poderiamos
fazé-lo com grande facilidade. Sé que fariamos mui-
to mais do que o Presidente esta fazendo. Fariamos
a reforma agraria, nao privatizariamos a saude,
como Sua Exceléncia esta privatizando, irlamos mui-
to além do que foi feito.

Apesar da questao positiva do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, existe um outro aspecto,
Senador Geraldo Melo. Nao estamos tendo supera-
vit comercial, mas o Presidente deu um jeito de vir
doélar por outros meios — 0 dinheiro que se aplica
aqui na especulacao. V. Ex®* sabe que esse dinheiro
fez aumentar a nossa divida interna, que hoje esta
batendo a casa dos US$200 bilhoes. Como se resol-
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vera esse problema no futuro? Isso é ainda uma in-
cognita. O Presidente barrou a saida por um lado,
mas deixou entrar por outro. E preciso que 0 povo
entenda que o Presidente Fernando Henrique Car-
doso ndo é o salvador da Pé4tria, nem pode. E muito
ruim para a Nagao isto: achar que € o unico homem
capaz de dar continuidade ao processo de adminis-
tracao deste Pais. O defeito desse processo de ree-
leicao, para o qual as vezes contribuimos, de o par-
lamentar querer ser o Executivo, pode levar o Brasil
a uma situagao de extrema dificuldade.

O Sr. Geraldo Melo — Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Pois nao, nobre
Senador Geraldo Melo.

O Sr. Geraldo Melo — Agradec¢o a oportunida-
de para registrar que V. Ex® destaca como virtude do
Govemno Fernando Henrique Cardoso 0 que eu, par-
ticularmente, considero um de seus defeitos.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Mas é o0 que o
esta sustentando.

O Sr. Geraldo Melo — Nao concordo com
V. Ex® que seja isso que o estad sustentando.
Pelo contrario, penso que se 0 NOSSO programa
tem, como todos os outros programas, como to-
dos os paises do mundo tem, problemas a en-
frentar, esse € um deles. A ancora cambial nao
foi o caminho escolhido por Fernando Henrique
Cardoso como Ministro da Fazenda, nao foi o
caminho escolhido por este Governo. Uma politi-
ca cambial que nos manteve proximos a uma
taxa de cambio nova do délar tem sido cumprida.
E é a causa de problemas que a médio prazo o
Governo precisa resolver. Voltando ao tema da
reeleicao, a que V. Ex® se referiu, V. Ex? insiste
em criticar o Presidente por condutas que acha
que Sua Exceléncia vai ter. V. Ex® enxerga o ris-
co de coisas que nao aconteceram; V. Ex® teme
que acontecam e desde ja esta criticando o Pre-
sidente por fazer aquilo que Sua Exceléncia nao
fez. Eu apenas repetiria aqui 0 que ja disse em
outra ocasiao: julgar com tal severidade a inten-
¢ao dos outros é como se mandassemos para a
cadeia, por 30 anos, alguém que esta apenas
usando um revoélver na cintura e nao atirou em
ninguém. O Presidente Fernando Henrique Car-
doso nao praticou nenhuma dessas coisas que
V. Ex® teme que Sua Exceléncia pratique apds a
reeleicdo. A minha sugestao é que critiquemos
Sua Exceléncia, se por acaso fizer o que V. Ex®
teme.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Estou falando
sobre a l6gica, Senador Geraldo Melo. Amanha,
ao se aprovar, se se aprovar a reeleicao, e espero
que isso nao acontega, estara decretado o fim do
PMDB, o fim do PPB, o fim do PTB, o fim do PL.
Nao tenho a menor duvida de que esses partidos
deixarao de existir ou serao rachados no meio.
Nao sei quem ficara com a sigla, se com 0s que
vao ficar com o Governo ou com os que vao ficar
fora do Governo.

Encerro fazendo uma critica ao meu proprio
partido. Recentemente, numa reuniao da executiva
nacional do partido, apenas uma voz se levantou a
favor da reeleicao — a voz do Deputado Federal
Fernando Lyra. O partido tomou uma decisao de
ser contrario a reeleicao. Portanto, os seus inte-
grantes deveriam votar contra a reelei¢ao. Infeliz-
mente, os jornais do Brasil inteiro publicaram on-
tem que o Govermnador Miguel Arraes, nosso Presi-
dente, liberou a bancada para votar da forma que
entendesse melhor. Lamento profundamente.
Creio que o Governador Miguel Arraes, como Pre-
sidente do PSB, nao tem poder para tomar tal de-
cisao, nao tem poder para liberar a bancada do
partido. Essa decisao tem que passar pelo direto-
rio nacional do partido.

E lamentavel para nés, pois 99% da militdncia
do meu partido esta trabalhando contrariamente a
reeleicao pelas razoes que explicamos aqui. Lamen-
to que alguns deputados fujam dessa onentagao e
desrespeitem a decisao da sua base partidara,
como estamos vendo acontecer neste momento. Por
sorte, teremos uma reuniao do diretério nacional do
PSB no dia 2 de fevereiro, quando pretendemos le-
vantar nossa voz defendendo a posicao de que a
questao seja fechada em nosso partido e que nao
seja pemitido a nenhum deputado do PSB votar a
favor da reeleigcao, que, tenho certeza, sera um mal
enorme para o Brasil.

Durante o discurso do Sr. Ademir An-
drade, o Sr. Ludio Coelho deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Jeffer-
son Péres:

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Com
a palavra o Senador Romero Juca. (Pausa)

Com a palavra o Senador Guilherme Palmeira,
por 20 minutos.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, lamento
desviar-me do palpitante assunto do momento, ra-
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zao maior da convocagao do Congresso Nacional,
para me voltar a um problema econémico que, no
meu entender, € nacional, mas que €&, principalmen-
te, do interesse do meu Estado: o problema do
Proalcool.

Quero, antes de entrar nessa discussao, soli-
darizar-me com a analise do Senador Ademir Andra-
de, apesar de discordar em alguns pontos de seu
discurso, mas penso que foi oportuno. Neste pais,
s alcangcaremos estabilidade politica e institucio-
nal na hora em que tivermos partidos fortes, fun-
cionando na sua plenitude. Todos temos de reco-
nhecer que a fidelidade partidaria € da maior im-
portancia. Antes, foi parte do arbitrio, do autorita-
rismo, mas hoje €& reconhecida com uma necessi-
dade para a sobrevivéncia dos partidos politicos.
Eu, como parlamentarista que sou — e sempre de-
fendi o regime parlamentarista — penso que esses
sistema & necessario para que o pais e os partidos
politicos funcionem na sua plenitude e que as de-
cisoes partidarias possam ser cumpridas e segui-
das pelos seus filiados e por aqueles que realmen-
te significam a esséncia do partido, que sao as
suas bases.

Louvo o debate provocado pelo Senador Ade-
mir Andrade. Lamentavelmente, cheguei um pouco
tarde e dele nao pude participar, mas concordo com
uma parte, discordo de outras. Penso que o Presi-
dente Fernando Henrique faz ponderagoes impor-
tantes para o Pais. O seu Governo esta bom mas
pode ser ainda melhor.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, na Ses-
sao Legislativa passada, por duas ou trés vezes, tive
oportunidade de tratar do problema do Proalcool, co-
brando posigoes do Govemo, em busca do soergui-
mento desse Programa que, em termos econdmicos,
€ da maior importancia para o Brasil e que, social-
mente, é decisivo para a minha Regiao, o Nordeste
brasileiro.

Quero ressaltar que, ha duas semanas, 0 Se-
nador Joel de Hollanda fez um substancioso pronun-
ciamento, exigindo até mesmo uma posicao do Go-
verno Federal em relagao ao Proalcool. Lamentavel-
mente, até hoje, as medidas tomadas pelo Governo
Federal foram frageis, timidas e ténues e nao modifi-
caram nada.

O Proalcool esta em plena decadéncia e corre
0 risco de, amanha, extinguir-se por falta de determi-
nagao, de socorro, de uma politica ordenada por
parte do Govemno Federal, que conosco se compro-
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meteu de adota-la ainda no ano passado. Entretanto
— repito — as medidas foram frageis.

Sr. Presidente, embora reconhecendo que a
convocagao extraordinaria do Congresso trouxe
mais problemas do que solugOes para a congestio-
nada pauta politica do Pais, nao posso furtar-me ao
dever de tratar de um assunto que, por sua relevan-
cia econdmica e suas implicagoes sociais, esta a
merecer a atengao desta Casa.

Refiro-me a uma das muitas questoes que,
mais cedo ou mais tarde, terao que ser resolvidas
como requisito da estabilidade econ6mica, a chama-
da conta-petréleo.

Como é do conhecimento publico, era inten-
¢ao dos Ministérios da Fazenda e das Minas e
Energia liberar o prego do alcool a partir de 11 de
novembro do ano passado, data que, por motivos
compreensiveis, se revelou nao apenas inviavel,
mas também irreal, em face das condi¢oes objeti-
vas da produgao nacional e dos diferenciais de
custo entre as diversas regioes brasileiras. Sem
dispor de um mecanismo alternativo para assegu-
rar adequada e criteriosa concorréncia entre o al-
cool e a gasolina, decidiram os dois Ministérios
adiar o inicio da liberagao para 1° de maio proxi-
mo, no caso do alcool anidro, e, para um ano de-
pois, no caso do alcool hidratado.

Nao quero vaticinar a impossibilidade do cum-
primento desse calendaro, Sr. Presidente, mas ape-
nas advertir, como de resto assinalou o0 suplemento
especial do jomal Gazeta Mercantil, de 12 de de-
zembro ultimo, que se trata, no minimo, de uma te-
meridade concretizar essa medida, sem que se te-
nha equacionado, de forma consistente, a forma de
harmonizar o interesse estratégico do Pais, com as
profundas modificagées que providéncia dessa natu-
reza impoe a um setor que € dos maiores emprega-
dores da mao-de-obra rural.

E claro que o problema do alcool, quer como
combustivel, quer como aditivo, ultrapassa muito as
fronteiras da matriz energética, na medida em que
se trata de um mercado produtivo dotado de enorme
assimetria, quer em matéria de producao e consu-
mo, quer relativamente as suas repercussoes So-
ciais, em especial no Nordeste, onde € uma ativida-
de multicentenaria que nao perdeu significacao eco-
ndmica nem relevancia politica como fator de estabi-
lidade social.

Se considerarmos que a producao de cana,
matéria-prima da biomassa renovavel cuja importan-
cia todos reconhecem, aqui e no exterior, destina-se
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também a suprir o mercado intemo e a gerar exce-
dentes exportaveis de acgucar, e a isto somarmos a
circunstancia de que o Brasil é o primeiro produtor
mundial, facilmente vamos constatar que o Ministé-
rno da Agricultura também tem muito a opinar, quer
em relagao ao suprimento interno, quer quanto as
possibilidades de aumentarmos 0 nosso peso e pre-
sencga no mercado internacional.

O Sr. Romeu Tuma - Pemite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. GUILHERME PALMEIRA — Com muita
satisfacao, nobre Senador Romeu Tuma.

O Sr. Romeu Tuma - Senador Guilherme Pal-
meira, V. Ex® traz a este plenario um dos assuntos
que aflige ndo s6 o seu Estado, mas também a Re-
giao Sudeste, notadamente 0 meu Estado de Sao
Paulo. Acompanhei a criacao do Prodlcool e os
grandes investimentos feitos naquela area, nao sé
da industria automobilistica, como também dos pro-
dutores de cana para a refinagao do alcool carburan-
te ou nao, como V. Ex?* afirmou. Acompanhei tam-
bém a construgao das grandes usinas em Sao Pau-
lo, com tecnologia modemna, e a substituicdo do
plantio tradicional pelo da cana-de-agicar em gran-
des areas de terra, 0 que trouxe maior tranquilidade
aquela mao-de-obra de bdias-frias, que encontrou
a modemnidade, inclusive, no transporte e no aloja-
mento. A produ¢ao da cana permitiu que isso fos-
se feito e a experiéncia nao s6 alcangando um alto
indice tecnolégico no emprego do alcool como
combustivel mas, também, o relacionamento entre
capital e trabalho num desenvolvimento harmdni-
co. Estou solidario com V. Ex® Eu gostaria de
acompanhar todos os passos de V. Ex? na luta
pela manutengdo do Programa do Alcool porque o
Brasil nao pode desprezar um dos unicos segmen-
tos que investiu em pesquisa e conseguiu sucesso
quase que com 0 predominio internacional na fa-
bricagao do alcool combustivel. Cumprimento V.
Ex? por esta oportuna manifestagcao para alertar
aos nossos governantes que, realmente, podem
fazer com que sobreviva um dos grandes projetos
nacionais.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Agrade-
¢o ao nobre Senador Romeu Tuma. O aparte de
V. Ex* da maior substancia a0 meu pronuncia-
mento.

O Proalcool visa nao beneficiar o Nordeste, o
Sul ou o0 Centro-Oeste, mas o Pais como um todo. O
problema da Nagao — V. Ex® se referiu muito bem —
é a questao dos sem-terra.

Todos os Parlamentares conscientes, desta
Casa, ou da Camara dos Deputados, defendem a
necessidade de uma reforma agraria. Temos progra-
mas, como 0 Proalcool, que nao tém recebido a de-
vida assisténcia do Poder Publico. Como vamos de-
sapropriar terras produtivas ou semiprodutivas,
quando nao damos a assisténcia necessaria aqueles
que vao ocupa-las ou aqueles que as ocupam hoje?
Ou o Govermno se volta para esses programas ou
parta para outras solugoes, mas que nao seja a de
acenar com a possibilidade de sua presencga, quan-
do nao esta, nao da assisténcia, se omite. Que solu-
¢ao outra teremos para as regidoes que adotaram e
acreditaram no Programa do Proalcool?

A palavra de V. Ex? como de outros compa-
nheiros, nos ajuda nessa luta. No meu Estado, um
tergo da populagao rural atua nessa area. Quando
ha um débacle econdmico nesse setor, o lado social
é muito mais atingido que o econdmico. Nés que de-
fendemos e queremos um equilibrio social nao po-
demos simplesmente nos omitir com a falta de assis-
téncia do Govemno Federal e dos govemos, de uma
maneira geral.

Sr. Presidente, quando nos referimos ao alcool
como combustivel ou como aditivo, por outro lado,
nac podemos esquecer que ha questoes técnicas,
econdmicas e de conveniéncia estratégica que di-
zem respeito ao parque automotivo nacional e suas
perspectivas a partir ja deste fim de século, como
um mercado em constante e acentuada expansao. E
indispensavel, sob este aspecto, portanto, ouvir nao
apenas o Ministério da Industria e do Comércio, mas
sobretudo o setor automotivo nacional que necessita
de regras claras, estaveis e definidas, para evitar os
problemas emergenciais decorrentes da urgéncia
com que tivemos que implantar no Pais um progra-
ma altemativo de energia, durante a crise do petré-
leo, de que resultou — como ja me referi — na criagcao
do Proalcoo..

O que temos que concordar € que o alcool sé
podera competir com a gasolina, mediante a ado-
cao de um mecanismo fiscal-tributario, como de
resto ocorre com todas as energias alternativas do
mundo. Em nosso caso, este requisito € valido in-
clusive para o alcool anidro, uma vez que, como
aditivo a gasolina, esta sujeito a variedade dos
custos regionais, a concorréncia com outros aditi-
vos, bem como, a possibilidade concreta de redu-
¢ao de preco da gasolina, quando liberada, presu-
mivelmente daqui a trés anos, como prevé o0 subs-
titutivo do projeto de criagao da Agéncia Nacional
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de Energia. Parece-me evidente, portanto, que a li-
beragao do prego do alcool sé se tornara factivel e
viavel, com a prévia substituicao do mecanismo dos
subsidios cruzados atual, por um mecanismo fiscal-
tributario definitivo que leve em consideragao todas
as variaveis a que venho me referir. Para tanto, te-
remos que conhecer a faixa de variagao dos pregos
da gasolina, segundo as diferentes regioes e de
igual modo os custos regionais de produgao do al-
cool anidro e do alcool hidratado.

As duvidas que nos assolam e que acreditam
preocupem de igual modo as autoridades brasileiras
envolvidas com setor sucroalcooleiro, existem tam-
bém em outros paises, em face das crescentes exi-
géncias intemacionais relacionadas com o nivel de
poluicao atmosférica, de que o efeito estufa e o au-
mento da temperatura média em todos os continen-
tes sdo as principais consequéncias. A este proposi-
to, convém lembrar que a questao energética discu-
tida na Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, conti-
nuou uma agenda aberta, e de consenso impossivel,
na medida em que a Uniao Européia, que tinha feito
uma op¢ao pelo chamado "imposto verde", condicio-
nou sua doagao a aceitagao de idéntico principio pe-
los Estados Unidos e o Japao.

Sr. Presidente, nao podemos esquecer, por
outro lado, que as solu¢cdes aventadas, tanto nos
Estados Unidos quanto na maioria dos paises eu-
ropeus, levam em conta, além do alcool como adi-
tivo da gasolina, duas opgdes que aumentam a
complexidade do problema: o uso do gas natural
como combustivel € 0 uso dos motores elétricos
como solugao automotiva. Quanto a esta ultima
modalidade, a comercializagao ja esta sendo feita
em carater experimental, a despeito dos proble-
mas técnicos e do elevado custo unitario dos auto-
moéveis — em torno de US$42 mil. Nem por isso, no
entanto, o uso do alcool, como aditivo, deixou de
ser adotado em onze Estados da Uniao America-
na.

Tudo isso, Sr. Presidente, justifica a impor-
tancia, a relevancia, o significado, a abrangéncia
de um assunto a que o Congresso Nacional,
mais cedo ou mais tarde, tera que dedicar sua
atencao, na medida em que vier a ser chamado
a apreciar o conjunto de medidas legais indis-
pensaveis para que essas mudancgas se concre-
tizem. Estou certo, Sr. Presidente, de que a Ban-
cada do Nordeste — ja vejo também a solidarie-
dade do Sul neste Congresso — atenta a relevan-
cia dessa decisao politica e estratégica, e 0s Or-
gaos técnicos do Senado, que terao de se pro-

nunciarpelasopgoesviaveisemmomentooportuno,
levarao em conta esse meu apelo e essa minha ad-
verténcia, para que nao tenhamos mais tarde que
lamentar a imprevidéncia de decidirmos com
base em hipéteses e alternativas que as condig¢o-
es sociais, econdmicas e politicas do Pais podem
tornar inviaveis.
Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado.
Durante o discurso do Sr. Guilherme
Palmeira, o Sr. Jefferson Péres deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Julio Campos, 2° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador Mauro Miranda. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Roberto Re-
quiao. S. Ex®? dispoe de 20 minutos para 0 seu pro-
nunciamento. )

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PH.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
ocupo a tribuna para registrar a apresentagao a V.
Ex?, Sr. Presidente, para a adogao de procedimen-
tos cabiveis, a denuncia ao Senado e posterior-
mente a Camara dos Deputados, conforme o pre-
visto no art. 51, |, da Constituigao Federal, contra
o Sr. Ministro da Fazenda, Pedro Malan, pelo cri-
me de responsabilidade, estabelecido no art. 50, §
2°, da Constituicao.

Nos termos do art. 50, § 22, Sr. Presidente,
combinado com o art. 216 do Regimento Intermo do
Senado Federal, solicitamos a Mesa do nosso Sena-
do que requeresse informacgoes referentes a exporta-
¢ao de cigarros (doc. 1) ao Sr. Ministro da Fazenda.

A Mesa desta Casa, acolhendo o requerimen-
to, enviou ao Titular da Pasta da Fazenda pedido de
informagoes correspondente (doc. 2). Nao obstante,
S. Ex® o Sr. Ministro Pedro Malan, se recusou a
prestar as informagoes solicitadas sob a alegacgao
absurda de sigilo fiscal. (docs. 03, 04 e 05).

O ant. 50, § 2°, da Constituigcao estabelece:

T R PR PR SRR Py -
§ 2° As Mesas da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal poderao enca-
minhar pedidos escritos de informacao a
Ministros de Estado ou a qualquer das pes-
soas referidas no caput deste artigo, impor-

tando em crime de responsabilidade a recu-
sa, ou 0 nao-atendimento, no prazo de trin-
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ta dias, bem como a prestacgao de informa-
¢coesfalsas."

Portanto, o dispositivo em tela faculta as Me-
sas das duas Casas do Congresso Nacional envia-
rem pedidos de informagdes a Ministros de Estado e
outras autoridades implicando a recusa, o nao-aten-
dimento em trinta dias e a prestagao de informagoes
falsas em crime de responsabilidade.

O Regimento Intemo do Senado Federal estatui:

"Art. 216. Os requerimentos de infor-
magoes estao sujeitos as seguintes normas:

| — serao admissiveis para esclareci-
mento de qualquer assunto submetido a
apreciagao do Senado ou atinente a sua
competéncia fiscalizadora;

Il - nao poderao conter pedido de pro-
vidéncia, consulta, sugestao, conselho ou in-
terrogacao sobre o propdésito da autoridade
a quem se dirija;

lll - lidos na Hora do Expediente, se-
rao despachados a Mesa para decisao;

IV — se deferidos, serao solicitadas ao
Ministro de Estado competente as informa-
coes requeridas, ficando interrompida a tra-
mitacao da matéria que se pretende esclare-
cer. Se indeferido, irda ao Arquivo, feita a co-
municagao ao Plenario.

V - as informagoes recebidas, quan-
do se destinarem a elucidacao de matéria
pertinente a proposi¢gao em curso no Sena-
do, serao incorporadas ao respectivo pro-
Cesso.

§ 12 - Ao fim de trinta dias, quando
nao hajam sido prestadas as informagoes, o
Senado reunir-se-a dentro de setenta e duas
horas, para declarar a ocorréncia do fato e
adotar as providéncias decorrentes do dis-
posto na Constituicao, art. 50, § 2°.

§ 2° — Aplicam-se, no que couber, as
disposi¢coes do paragrafo anterior ao caso
de formecimento de informagoes falsas.”

Quanto ao cumprimento do previsto no inciso
| do artigo em pauta pelo requerimento de que se
cuida (doc. 1), anote-se que 0 assunto que € seu
objeto diz respeito a comeércio exterior, matéria da
competéncia da Uniao (v.g. art. 22, VIll, da CF). E
as matérias da competéncia da Uniao sao da com-
peténcia legislativa do Congresso Nacional (art. 48,
caput, da CF).

Por outro lado, como é sabido, a competéncia
fiscalizadora é simétrica a legislativa. Assim, se cabe
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ao Congresso Nacional legislar sobre as matérias da
competéncia da Uniao, é igualmente competéncia
do Congresso Nacional fiscalizar as atividades da
Uniao relacionadas com tais matérias.

Além disso, o0 art. 174, caput, do Estatuto Supre-
mo, preceitua que, como agente normativo e regulador
da atividade econdmica, o Estado exercera, entre ou-
tras, as atividades de fiscalizagao dessa atividade.

Sendo assim, 0 requisito exigido pelo inciso |
do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal
esta atendido pelo Requerimento n® 998/96.

Ademais, conforme disposto nos incisos lll e IV
do mesmo art. 216, o requerimento de que se cuida
foi acolhido pela Mesa do Senado e encaminhado
ao Sr. Ministro da Fazenda (conforme Oficio
1.564/96 — SF — doc.02).

Destarte, uma vez que foi acolhido pela Mesa
do Senado Federal, o requerimento em pauta deixou
de ser do estrito interesse do seu autor, passando a
ser do interesse da instituicao e do seu poder fiscali-
zador, sendo a recusa em fornecer as informagoes
solicitadas um desrespeito nao ao Senador mas ao
Poder Legislativo.

Por outro lado, o fundamento legal da recusa do
Sr. Ministro da Fazenda em fomecer as informagoes
requeridas nao se sustenta. Segundo o Aviso n®
1.109/MF (doc. 03), aquela autoridade nao pode pres-
ta-las “tendo em vista tratar-se de matéria protegida
pelo instituto do sigilo fiscal". De acordo com nota
técnica anexa (doc. 05), tal impossibilidade decorreria
dos arts. 198, paragrafo unico, e 199 da Lei n®
5.172/66 (Codigo Tributario Nacional — CTN).

O art. 198, caput, do CTN, veda a divulgagao
por parte da Fazenda Publica de qualquer informa-
¢ao sobre a situagao econdmica ou financeira dos
sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a natureza
e 0 estado dos seus negocios ou atividades.

Ja o paragrafo unico do mesmo artigo excetua
da vedagao as requisi¢coes judiciais e os casos de
cooperagao fiscal-tributaria entre os entes estatais
(art. 199).

Ocorre que as informagoes solicitadas nao di-
zem respeito a matéria fiscal, uma vez que o que se
pede sao dados quantitativos referentes a determi-
nado bem exportado — cigarros exportados por in-
dustrias sediadas no Brasil para levantar o volume
contrabando e da sonegagao fiscal intema — dados
esses que estao afetos a comeércio exterior. Ao pro-
tegé-los, o Ministério da Fazenda estd, na realidade,
protegendo a sonegacao e formando ao lado dos
contrabandistas.
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Nao obstante, mesmo que se conclua estarem
tais informacoes protegidas por sigilo, ainda assim o
Senhor Ministro da Fazenda nao pode se negar a
presta-las ao Senado Federal. Deve, sim, ao fome-
cé-las, alertar para o fato de que tais informacgoes
estao protegidas por regras de sigilo, pois se deter-
minadas informagoes prestadas estao protegidas
por regras de sigilo, o préprio Regimento Intemo do
Senado tutela esses casos.

O seu art. 20 firma que nao sera licito ao Sena-
dor ler da tribuna ou incluir em discurso, aparte ou
em qualquer outra manifestagao publica, documento
de natureza sigilosa.

Ja o art. 144 preceitua que nao sera licito
transcrever documento de natureza sigilosa nos pa-
receres das comissoes, além de firmar outras regras
para preservar o sigilo de documentos assim carac-
terizados.

Acresca-se, ainda, que comentadores autonza-
dos do Cédigo Tributario Nacional entendem que o
sigilo presente nos arts. 198 e 199 nao impedem o
poder fiscalizador do Congresso Nacional. Nesse
sentido, note-se a opiniao do saudoso Aliomar Ba-
leeiro, que, ainda sob o sistema constitucional ante-
rior, prelecionava estar a autoridade fazendaria su-
jeita a prestar informagOes as comissoes parlamen-
tares de inquérito.

Enfim, ante todo o exposto, impoe-se a conclu-
sao de que o sistema constitucional inaugurado em
5 de outubro de 1988 nao erige o sigilo fiscal em im-
pedimento a ag¢ao fiscalizadora do Parlamento, an-
tes favorece tal prerrogativa democratica, a medida
em que ampliou o poder fiscalizador do Congresso
Nacional.

Logo, sobressai que o Requerimento n? 998/96
esta revestido de amplas constitucionalidade e lega-
lidade, nao sendo legitimo ao Sr. Ministro da Fazen-
da negar o fomecimento dessas informagoes ao Se-
nado Federal sob o argumento de que se trata de
matéria protegida pelo sigilo fiscal.

Assim procedendo, S. Ex? incorreu em crime
de responsabilidade, conforme previsto no § 22 do
art. 50, in fine, do Estatuto Supremo.

Nesse sentido, o art. 51, |, da Constituigao Fe-
deral dispoe:

“Art. 51. Compete privativamente a Ca-
mara dos Deputados:

| — autorizar, por dois tercos de seus
membros, a instauragao de processo contra
o Presidente e o Vice-Presidente da Repu-
blica e os Ministros de Estado;"

A -— 4 e T

Por seu turno, o art. 102, |, ¢, da Carta Mag
na, estabelece que compete ao Supremo Tribunal
Federal processar e julgar, originariamente, os Wi-
nistros de Estado, nos crimes de responsabilidade,
excetuados 0s casos de conexao com crimes da
mesma natureza praticados pelo Presidenie da
Republica.

De outra parte, o § 1° do art. 216 do Regimen
to Interno desta Casa preceitua que, quando nao te-
nham sido prestadas as informagoes, o Senado
deve reunir-se para adotar as providencias decor-
rentes do disposto no art. 50, § 2°, do Estaluio © -
premo.

Alegamos e anotamos ainda que o estabe
mento de sigilo — bancario ou fiscal — vem se 1o
do um verdadeiro alibi mediante o qual o Poder
cutivo se nega a prestar informacoes que sao fui
mentais para que o Senado da Republica possa le
var a contento sua missaco constitucional de fiscall
zar o Poder Executivo.

Esses sao, Sr. Presidente, os termos do re-
querimento que apresento. Concluindo a presenie
justificacao, solicito a V. Ex® a adocao das medidas
necessarias para que o Sr. Ministro da Fazenda,
Pedro Malan, seja denunciado por crime de respon-
sabilidade.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex® me permiie
um aparte, nobre Senador Roberto Hequiao?

O SR. ROBERTO REQUIAQ — Pois néc
Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy — Senador Roberio
Requiao, ha algum tempo o Ministro da Fazenda
tem, repetidas vezes, negadoe informagoes gquando
Senadores apresentam requerimentos solicitands
informagoes importantes para o esclarecimenio de
problemas. Tenho convicgao de que o Minisiro nac
cumpre o que esta na Constituigao. O eventual &
gilo bancario, por exemplo, ou mesmo o sigilo fis-
cal, jamais poderia ser justificativa para negar in
formagao aos Srs. Senadores com respeito a pos
siveis irregularidades; no entanto, volta e meia o
Ministro da Fazenda tem respondido a requeri-
mentos de informagdes dizendo que esse ou
aquele quesito nao pode ser respondido. Ja hou-
ve aqui um precedente importante, quando o en-
tao Senador Jamil Haddad solicitou a Ministra
Zélia Cardoso de Mello informagdes com respei-
to a quem, porventura, tivesse movimentado
suas contas quando do langamento do Flano
Collor |, primeira medida do Presidente Fernan-
do Collor e que se referia a quantia maxima que

i 'f}“ - |
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cadapessoateriaapossibilidadede movimentar.in-
teressou-se o Senador Jamil Haddad em saber se
alguémteria tido informacgao prévia, realizando, as-
sim,movimentagoesmuitosignificativas;porissofez
o requerimento, algo mais do que legitimo. A Minis-
tra Zélia negou-se a dar a informacgao, e o Senador
JamilHaddadprocedeu, naocasiao,deformaseme-
Ihante ade V. Ex®. Diante da ameaca de ser proces-
sadaporcrimederesponsabilidade,aMinistraenca-
minhou os documentos, que estao até hoje guar-
dados no cofre do Senado Federal, e colocou-as a
disposi¢cao do entao Senador Jamil Haddad e de-
mais Senadores. Portanto, se um Senador esta
solicitando uma informagao seéria e importante
para desvendar possivel irregularidade cometida,
cabe ao Ministro da Fazenda responder constitu-
cionalmente. Caso aquela informagao esteja de al-
guma forma sob o resguardo de sigilo previsto na
Constituicao, no meu entendimento, que acredito
seja também o de V. Ex®, a responsabilidade pas-
sa a caber também ao Senador, mas ele tem direi-
to a informacgao. Ja reclamamos, eu proprio ja re-
clamei, a Mesa por causa da atitude do Ministro da
Fazenda, porque avaliava e avalio que deve a Pre-
sidéncia do Senado reiterar o pedido de informa-
¢ao e o Ministro responder. Essa questao, entre-
tanto, esta até hoje no ambito da Comissao de
Constituigcao e Justica para um esclarecimento de-
finitivo. Portanto, avalio que a atitude que V. Ex®
esta tomando podera implicar uma nova atitude
por parte do Ministro da Fazenda, Pedro Malan, e
de outros Ministros que tém se recusado a prestar

devidamente as informagoes. Apdio a iniciativa de
Vi EXS,

O SR. ROBERTO REQUIAO - Senador Suplicy,
na realidade, estou estabelecendo 0 jogo da verdade.
Quero saber se tenho um mandato por inteiro ou se
este € um Senado pela metade. Parece que, pela ex-
posicao que V. Ex? fez nesse aparte que Ihe conced,,
na epoca do Collor, os Ministros eram mais afeitos a
atender pedidos do Senado porque se intimidavam
com ameacas de enquadramento por crime de respon-
sabilidade. O Ministro Malan nao se incomoda com as
ameacas e sequer atende telefonemas.

Estou tentando instrumentar-me para instruir
um projeto que colocara fim a sonegacao de im-
postos pelas fabricas de cigarro e ao contrabando
simulado ou nao. Esse projeto € de grande interesse
para o Erario Nacional.

Mas, ao que parece, se, por um lado, essa ne-
gativa dos Ministros estabelece, como diriam 0s ro-
manistas, uma capitis diminutio média para o Se-
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nado da Republica, por outro lado, ha medidas pro-
visorias, que sao as capitis diminutio maximas
para o Congresso Nacional.

Coloco 0 meu requerimento nas maos da Pre-
sidéncia do Senado da Republica no momento em
que o Governo quer votar a reeleigao, negociando
cargos e ameagando o cancelamento de favores a
determinados Paramentares, favores estes que
nunca deveriam ter sido concedidos. O Governo ain-
da pretende, para tomar o absurdo mais claro e
mais terrivel, que a Camara dos Deputados vote
aberta e nominalmente.

O Congresso Nacional passa por um momento
dificil. Estamos no fim da Republica e no inicio de
um Governo imperial no Brasil, 0 qual pretende su-
ceder-se e defende nao o instituto da reeleicao ou
da recandidatura, mas o direito da continuidade, por-
que os Partidos que votarem a reeleicao nos termos
postos hoje estarao abdicando inclusive da demo-
cracia interna. O PFL nao podera mais discutir a
possibilidade de langcar um candidato alternativo.
Vale o mesmo para o PMDB ou para o PSDB, por-
que eles estao votando de forma compulsiva, irrequ-
lar e absurda a reeleigao do Presidente Fernando
Henrique Cardoso: "Femando II*, o imperador unico
e exclusivo do Brasil neste momento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — A Mesa
aguardara o requerimento de V. Ex® para analise da
materia.

Concedo a palavra ao Senador Romero Juca.
S. BEx@ tem 20 minutos para o seu pronunciamento.

O SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, venho tratar no-
vamente de uma questao que tem sido tema dos Se-
nadores desta Casa: o0 assunto da desigualdade re-
gional, da falta de uma politica de desenvolvimento
regional que, efetivamente, diminua as diferengas
entre as regioes do Pais.

Infelizmente, essa politica nao tem sido posta em
acao, e, por conta disso mesmo, vimos a tribuna hoje
registrar com pesar os dados da Confederagao Nacio-
nal da Industria, que demonstra, por nimeros, que au-
mentou a concentragao de renda regional no Brasil.

Infelizmente, os dados da CNI demonstram
que a concentracao regional de renda aumentou no
Brasil nos ultimos dez anos, no periodo de 1985 a
1995. Se formos analisa-los, verificaremos que a
participacao da regiao Sudeste no PIB nacional sal-
tou de 58,18% em 1985 para 62,6% em 1995. Por-
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tanto, em 10 anos, diferentemente do que devena
ocorrer, verificamos e constatamos uma concentra-
¢ao de renda na regiao mais rica do Pais.

O triste € que essa concentragao de renda se
faz com base na diminui¢cao de todas as outras re-
gioes do Pais no tocante ao percentual do PIB. As-
sim, a Regiao Sul passou a ter 16%; a Centro-Oes-
te, apenas 6%; o Norte, apenas 3% e a regiao Nor-
deste, apenas 13%, encolhendo todos a sua partici-
pacao. Se somarmos as duas regioes mais pobres
do nosso Pais, regioes Norte e Centro- Oeste, vere-
mos que as duas nac detém sequer 10% do PIB na-
cional, segundo os dados da Confederagao Nacional
da Industria.

Sem duvida nenhuma, € de fundamental impor-
tancia uma politica que venha a mudar e a modificar
esse panorama.

Outro dado importante da CNI nos ultimos 10
anos revela o trabalho e mantém-se inalterado o
perverso perfil de disparidade quanto a concentra-
¢ao da populagao economicamente ativa.

Assim, em Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, 11% do territério nacional, por-
tanto, esta concentrada 44% da populagao economi-
camente ativa do nosso Pais.

A maioria dos .ssalariados, com 0 numero per-
centual de 53,4%, também esta concentrada no Su-
deste, com rendimentos entre dois e dez salarios mi-
nimos. Desse universo, 10% recebe mais que dez
salarios minimos.

Do outro lado, no Nordeste, verificamos que
10,7% dos trabalhadores ganham até meio salario
minimo, em uma demonstracao inequivoca de po-
breza e de baixa condi¢ao de vida.

Assim, destaca outros dados estarrecedores o
trabalho competente feito pela Confederagao Nacio-
nal das Industrias.

Por que trago este assunto ao Plenario hoje,
Sr. Presidente, Srs. Senadores? Trago-o para lem-
brar mais uma vez que o Presidente da Republica,
que esta discutindo com as Bancadas dos Estados,
que esta em um processo de discussao politica so-
bre 0 tema da reeleigao, de retomada do crescimen-
to, enfim, de definicao do perfil politico futuro nacio-
nal, deve ter o cuidado de, nesses contatos, auscul-
tando as Bancadas, reservar um espago importante
para a rediscussao da politica de desenvolvimento
regional brasileiro.

Talvez isso se dé com o fortalecimento do
Ministério do Desenvolvimento Regional e o des-
membramento do Ministério do Planejamento,

mas, sem duavida nenhuma, com a criagao de um
instrumento eficaz para que dados como esses nao
se repitam daqui a dez anos.

O Sr. Carlos Patrocinio — Permite-me V. Ex®
um aparte?

O SR. ROMERO JUCA — Com prazer ougo V. Ex2.

O Sr. Carlos Patrocinio — Tem V. Ex® procu-
rado mostrar constantemente no plenario desta
Casa as discrepancias, as gritantes desigualdades
dos trés brasis de hoje. Antigamente, era a Belin-
dia; hoje, temos a Bulgaria, que possui pedago do
pais em evolugao: aquém da Bélgica e um pouco
além da India. Varios outros Senadores também
se tém manifestado constantemente com relacao a
desigualdade regional gritante existente em nosso
Pais. Até o proprio Presidente Fernando Henrique
Cardoso tem sido insensivel a esses constantes
apelos. Os numeros que V. Ex® apresenta nesia
oportunidade sao insofismaveis. As desigualdades
estao aumentando. Esta aumentando cada vez
mais a distancia entre o Brasil pobre e o Brasil
rico. Isso é muito ruim quando estamos observan-
do Minas Gerais, Parana e Sao Paulo inundados.
Qualquer chuva de maior intensidade, além de cei-
far vidas preciosas de irmaos, causa prejuizos in-
calculaveis. Esse fato parece que nao tem sensibi-
lizado nossos governantes. E a saturacdo da den-
sidade demografica; isso ocorre. Quando a agua
cai, tem que escoar para algum lugar; do contrario,
leva tudo o que encontra. Nao ocorrem grandes
enchentes na Regiao Norte, muito menos na Nor-
deste, pois essa Regiao vive sempre a calamidade
da seca. Senador Romero Juca, V. Ex® que tao
bem representa o Estado de Roraima, faz muito
bem ao apresentar esses numeros cruéis, tentan-
do sensibilizar nossos governantes. O Governo
precisa estimular a criagao de industrias no Norte
e Nordeste, reverter o fluxo migratério que ha mui-
to anos se faz do interior para as grandes cidades
do litoral brasileiro. Tudo isso deve fazer parte de
uma futura macropolitica empreendida pelo Gover-
no. Para tanto, ja existem os instrumentos neces-
sario: temos um maravilhoso relatério extraido da
CPl do Senado Federal que analisou a questao
dos desequilibrios inter-regionais; temos 0s nume-
ros do Ipea; e o IBGE certamente publicara seu ul-
timo recenseamento. Contudo, falta uma acao
mais efetiva de nossos governantes no sentido de
criar mecanismos para diminuir essas distancias
que separam o Brasil do miseravel e o Brasil da
opuléncia. V. Ex® esta de parabéns nao so6 por rep-
resentar o seu Estado, mas também por clamar
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em favor das Regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte, eternamente excluidas dos grandes projetos
dos diversos Governos de nosso Pais. Muito obriga-
do, Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA - Senador Carlos
Patrocinio, agradeg¢o o seu aparte e o incorporo
ao meu discurso. Tenho certeza que as Banca-
das do Norte, Centro-Oeste e Nordeste, unidas,
irao cobrar uma politica de desenvolvimento re-
gional que faga com que essas diferengas — que
hoje se acentuam — comecem a ser estancadas
e revistas.

Sem duvida nenhuma, se hoje analisarmos,
veremos que a politica implementada ainda é de
mais concentragao. Basta-nos o exemplo da insta-
lagao das industrias automobilisticas no Sudeste e
no Sul. Sexta-feira, discutiamos a leitura que Se-
nadores faziam a propésito de uma nota em que
empresarios nordestinos repudiavam manobras de
setores do Sudeste contra a medida proviséria que
possibilitava a instalagao de industria automotiva
nessas Regidoes sempre esquecidas, com alguma
vantagem, o que seria um prémio de consolagao,
haja vista nossa necessidade de industrias. Por-
tanto, & inadmissivel!

E importante que o Presidente fortalega os
instrumentos de desenvolvimento regional; é preci-
so que o0 FNO, o FNE sejam fortalecidos; é preciso
que se dé uma estrutura mais consistente — como
volto a dizer — a Secretaria de Desenvolvimento
Regional, para que se transforme em Ministério
forte, em condigoes de atuar nesses bolsdoes me-
nos desenvolvidos; que se reverta o papel da Su-
dene; que se reveja o papel da Sudam; que se re-
verta o papel da Suframa. Mecanismos existem,
mas eles demonstram nao ter atuagao politica para
mudar a realidade, uma realidade que continua sen-
do esta: a cada ano, cria-se e amplia-se o fosso en-
tre os Estados mais ricos e mais pobres da Federa-
cao brasileira. N6s, como representantes do Norte,
representantes de Roraima, representantes da Ban-
cada dos Estados mais pobres, nao podemos nos
calar quanto a questao tao grave.

Gostaria de registrar ainda duas questoes nes-
te meu pronunciamento: quero aplaudir uma agao do
Govemo referente a tema que abordei aqui em ple-
nario ha alguns dias. Efetivamente, vimos que o Mi-
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nistro Raimundo Brito, das Minas e Energia, foi agil
e competente por ter tomado as medidas necessa-
rias no tocante a liberagao dos postos de gasolina
para que comprem combustivel de qualquer distri-
buidora que ofere¢ca melhores vantagens ‘¢ esia-
mos em uma regra de mercado, se liberamos « pr
¢o do combustivel, sem duvida nenhuma o gar ea-
mento que fazia com que cada posto s6 pudesse
comprar de determinada distribuidora estava prejudi-
cando a populagao brasileira no preco final desse
produto. O Ministro, em agao corajosa, determinou
ao DNC que liberasse a aquisicao de combustiveis
para qualquer bandeira. Eu que pedi essa providén-
cia volto ao plenario para aplaudir a referida agao do
Ministro, que foi agil, competente e sintonizado com
0 mercado e com a forma de atuagao que queremos
para nosso Pais.

A outra questao que gostaria de registrar é
exatamente quanto a agao da Secretaria de As-
suntos Estratégicos, que ja comecga a estudar mu-
dangas na legislagao que rege a faixa de fronteira
do nosso Pais. Essa mudanga € importante por-
que se estamos abrindo um mercado internacio-
nal, se estamos ingressando com a Venezuela no
Mercosul, ingressando com os paises do Pacto
Andino, se estamos abrindo a mineragao em terras
indigenas, se estamos abrindo a mineragdo ao
mercado internacional, sem duvida nenhuma, é
importante que a legislagcao que proibe as ativida-
des em 150 quildmetros na faixa de fronteira a em-
presas internacionais e outras questoes seja revis-
ta pela SAE para que tenhamos leis mais condi-
zentes com a realidade do mercado em que esta-
mos vivendo.

Gostaria de registrar também que o Ministro
Ronaldo Sardenberg, a frente da Secretaria de As-
suntos Estratégicos, da um passo importante ao
comecar a rever essa legislagao com vistas a ade-
qua-la a globalizagao, a ocupacao da Amazdnia e
ao futuro auto-sustentavel daquela regiao. Regis-
tro ainda com satisfacao que vejo que a Secretaria
de Assuntos Estratégicos ingressa por um cami-
nho novo, um caminho de modernidade, um cami-
nho que vai, sem duvida, beneficiar principalmente
a regiao amazdnica, que eu represento.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. ROMERO JUCA EM SEU DISCURSO:
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Aumenta a concentracao de renda regional

Estudo da CNI mostra que regido Sudeste ampliou sua participagdo no PIB de 58,18%, em 1985, para 62,6% dez anos depois
—

| A diviséo do PIB ?
(Em %) .

-

A concentracio regional da renda
aumentou no Brasil no perfodo
1985/1995, conforme documento di-
vulgado ontem pela Confederaciio Na-
cional da Indidstria (CNT) sobre “Eco-
nomia Brasileira: Comparagdes Re-
gionais”. O trabalho, que consolida
dados econdmicos e sociais das cinco
regibes brasileiras, revela que a parti-
cipagiio da regido Sudeste no Produto
Interno Bruto (P1B) saltou de 58,18%
em 1985 para 62,6% em 1995.

Todas as demais regides - Sul
(16%), Centro-Oeste (6%), Norte
(3%) e Nordeste (13%) - encolhe-
ram sua presenca no produto real.
A pesquisa confirma a regido Su-
deste como a mais rica do Pafs e a
Nordeste como a mais pobre.

Nos dltimos dez anos, revela o
trabalho, se mantém inalterado o
perverso perfil da disparidade re-
gional beasileira.

Em Minas Gerais, Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Sédo Paulo, 11% do
territério nacional, estd concentrada
44% da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) do Pafs, em relagdo a
apenas 4% na regido Norte. No Nor-
deste, que ocupa I18% de drea do
Pafs, reside 28% desse contingente;
no Sul, 17%; e no Centro-Oeste. 7%.
A maionia dos assalanados do Sudes-
te (53,4%) tem rendimento entre 2 e
10 saldrios mfnimos. Desse universo,
10% recebe mais de dez mfnimos.

No Nordeste, 10,7% dos trabalha-
dores ganham até meio saldrio mfni-
mo. Apenas 2,9% conseguem ter
renda acima de dez minimos. Os
ocupados sem nenhum rendimento
abarcam quase 25% do contingente
de mido-de-obra nordestina. No
Piauf, se concentra a maior popula-
¢do trabalhadora sem rendimento ou
31,1% do pessoal ocupado do esta-
do. A situagdo € mais favordvel no
Norte, onde 32,2% dos trabalhado-
res tém saldrios entre 2 ¢ 10 mini-
mos. No Centro-Oeste, esse percen-
tual alcanga 32,9% e, no Sul, 38%.

A regido Sudeste destaca-se tam-
bém no ranking da educagdo. Ali se
concentra 0 maior volume de ocupa-
dos mais instrufdos: 7,6% da popula-
¢do trabalhadora local tem mais de
quinze anos de escola e apenas 8,2%

Sinais da
disparidade

A arrecadagio total do Impos-

to sobre Circulacdo de Merca-
dorias e Servigos (ICMS) no
Pafs somou RS 47,19 bilhdes,
em 1995, conforme registra o
estudo “Economia Brasileira:
Comparagdes Regionais™, da
Confederagdo Nacional da In-
distria (CNI). O estado a arre-
cadar mais foi Sdo Paulo, com
38,5%, seguido de Minas Ge-
rais (9.8%), Rio de Janeiro
(9,5%), Rio Grande do Sul
(7,4%) e 0 Parand (5,2%), infor-
ma a Agéncia O Globo. A dis-
tribuigdo por regidio mostra que
o Sudeste ficou com 61% do
ICMS; o Sul, com 16%; o Nor-
deste, com 13%; o Centro-Oes-
te, om6%:;e o Norte, com4%.

troca de posigio do Rio de Ja-
neiro com o Parand na produgdo
de cimento. O Rio caiu de ter-
ceiro para quarto lugar, produ-,
zindo 2,48 milhdes de toneladas
frente a 2,72 milhdes de tonela-
das do Parand. A produgdo bra-
sileira em 1995 atingiu 28,25
milhdes de toneladas.

O trabalho registra, também, a |

ndo tem estudo ou menos de um ano.
No Nordeste, os trabalhadores com
mais de quinze anos de instrugdo
participam em 2,7% da PEA local. O
percentual de empregados nordesti-
nos analfabetos é assustador: 30,8%
da PEA. No Sul, 42,2% dos trabalha-
dores tém entre 4 ¢ 7 anos de estudos
e, no Centro-Oeste, 35,4%. No Norte,
a m3o-de-obra se concentra mais na
faixa de 4 a 7 anos. Somente 3,3% de-
t2m mais de quinze anos de estudos.
No capitulo indistria, a pesquisa
detecta que o Sudeste absorve ainda
59% dos estabelecimentos industriais
do Pafs, na comparagdo com 2% no
Norte e 9% no Nordeste. A regido
Sul abocanha 25% do parque indus-
tnal nacional e o Centro-Oeste, 5%.

Forwe: CNI - Confederacio Macional da industria

Fonte CNI - Confederagio Necional da industria

Enquanto a maioria dos empre;-
gos criados no Sudeste ainda se lo-
caliza na industria, no Nordeste o
grande gerador de postos de traba-
lho ainda é o servigo publico.

Um novo fendmeno tem pertur-
bado o0 bom desempenho econd-
mico e social da regido mais rica
do Brasil: o crescimento do desem-
prego na indistria. A publicagdo da
CNI revela que houve queda de
0,1% no emprego industrial local
em 1995 em relagdo a 1994. Esse
comportamento é destoante dos ou-
tros indicadores de sucesso. Na re-

Evoiucéo do PIB per Capita
(Em USS mil)
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gido Sul, também bastante indus-
trializada, o emprego industrial
caiu 1% no mesmo perfodo, en-
quanto no Norte detectou-se um
crescimento de 3,7% no emprego
fabril. No Centro-Oeste, essa taxa
também foi positivaem 2,2% e,
no Nordeste, em 0,2%.

Na comparagdo com 1994, o Es-
tado de Pernambuco teve a maior ta-
xa de crescimento da produgdo in-
dustrial, de 5,9%. Tais nimeros po-
dem estar sinalizando um novo per-
fil de desconcentragdo regional para
o Pafs. nos préximos dez anos.

e

T r——

#0 Naconal ds noustria
rama de Estudos doa 8008 da Escola Bresiewra de Admunmsiracdo Publica da

Fundacio Gatubo Vargas OBS

« Dacos ndo disponivens

1988' 1900 1008"
Part. | Rank. | Part. |Rank. | Part. |Rank
lioo00| - [10000 | - 10000 | -
055 | 220 031 | 23¢ 031 | 22
014 | 250 | 0,15 | 24 0,18 | 24
1,40 | 140 1,40 | 158 13 | 1&
-008| z | 009.4 25 012 | 25
202 | 110 145 | 13° 1,38 | 13
o10| 260 | 000 | 25 0,09 | 26*
017 | 24° - : : ’
1355 - | 1318 ; 12,58 :
093 | 16 141 | 140 127 | 16
047 | 23* | 038 | 2= 040 | 220
156 | 120 172 | 110 164 | 12#
0,80

) IBGE - Dwetoria oe Pesousas Decanamemo oo Comes

L66] 2p aalue[

-

VHdddd OdVNGS Od O1dvid

BL

661¢0 8C BIRj-




03200 Terca-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL Janeiro de 1997

Durante o discurso do Sr. Romero
Juca, o Sr. Julio Campos, 22 Vice-Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Concedo
a palavra ao Senador Julio Campos por 20 minutos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a Associagao
Brasileira dos Produtores de Calcario Agricola —
Abracal elaborou fundamentada proposta que esta
sendo apresentada ao Sr. Ministro da Agricultura e
as autoridades econdmicas com a finalidade de au-
mentar a produtividade de varias culturas, especial-
mente graos, e ainda assim aumentar a renda do
homem do campo e ao mesmo tempo manter os
precos dos produtos em patamares acessiveis.

Nao é sé: além de elevar a produtividade com
maior e mais adequada utilizagao do calcario, a
Abracal pretende reduzir a agressao a0 meio am-
biente por meio da conservagao e do melhoramento
do solo.

A proposta da Abracal parte da constatagao de
que o agrcultor brasileiro nem sempre usa correta-
mente 0s insumos e as técnicas agricolas; no caso
especifico do calcario, sua utilizagao € muito restrita,
embora se trate do insumo nacional abundante e ba-
rato. Além disso, a Abracal aponta grave descom-
passo em relacao fertilizante/calcario, constatado
também pela empresa Agroceres e relatado no tra-
balho "Complexo Agroindustrial, o agribusiness
brasileiro”.

Esse desequilibrio fica patente quando se ob-
serva que o crescimento de fertilizantes no Brasil
teve um aumento meédio de 13% ao ano entre 1950
e 1980, "muito acima dos 4,5% verificados na produ-
¢ao agricola”, como salienta o referido documento.

A inexpressividade dos ganhos de produtivida-
de no periodo deveu-se a fatores diversos, com én-
fase para "a pouca ateng¢ao a corre¢ao previa da aci-
dez do solo". Em outras palavras, podemos dizer
que nao basta utilizar fertilizantes; é preciso, antes,
fazer a calagem para que os nutrientes sejam assi-
milados, 0 que nao vem ocorrendo. A relagao entre
o consumo total de calcario e de fertilizantes, que
era de trés para um em 1973, foi reduzida a dois
para um em 1980 e chegou agora a 1,4 por um, em
1985. O estudo desenvolvido pela Agroceres, e cita-
do pela Abracal, conclui que "o calcario, mesmo sen-
do um insumo barato, ainda nao faz parte dos habi-
tos de cultivo da grande massa de agricultores brasi-
leiros..."

E de conhecimento geral, Sr®s e Srs. Senado-
res, que a agricultura brasileira apresentou notavel
crescimento nos anos 70, situando o Brasil no ran-
king mundial de grande produtor de graos. Para
Isso, contribuiu decisivamente a incorporagao a fron-
teira agricola dos cerrados, na regiao Centro-Oeste
— uma area de solos acidos e pobres em fésforo.

Os bons resultados foram obtidos gragas a uma
politica publica adequada, que teve um de seus pilares
no Procal — Programa Nacional de Calcario Agricola.
O Programa desenvolvido no periodo de 1975 a 1979
— sob a gestao do Presidente Emesto Geisel, que teve
a frente do Ministério da Agricultura um dos melhores
e mais competentes homens publicos que ja dirgiu
aquela Pasta, o Dr. Alysson Paulinelli -, estimulava, por
meio de linha especial de crédito para os agricultores,
tanto a oferta especial do insumo quanto 0 seu consu-
mo pelo homem do campo.

Também a chamada Operac¢ao Tatu, desenvol-
vida no Rio Grande do Sul, no final dos anos 60, de-
monstrou, de forma cabal, que a calagem e a aduba-
¢ao aumentam de forma significativa a produtividade
e a renda. A adubagao aumentou enormemente o
rendimento do milho, trigo, soja e forragem. A utiliza-
¢ao conjunta do adubo e do calcario elevou os indi-
ces de produtividade ainda mais, comprovando a efi-
ciéncia da calagem. No caso da forragem, 0os nume-
ros sao soberbos: o rendimento medio por hectare
no Estado do Rio Grande do Sul era de 2.000 quilos;
a utilizagcao do adubo elevou esse rendimento para
4.000 quilos; a utilizagao conjunta do adubo e do
calcario multiplicou para 12.000 quilos.

Tais experiéncias comprovam, de maneira in-
sofismavel, o que é assegurado pelos pesquisado-
res Sérgio Volkweiss e outros, autores do trabalho
"A Calagem dos Solos Acidos, Pratica e Beneficios";
que alertam para o fato de que os solos no Brasil,
em geral, sao muito acidos, exigindo corregao. “Em
muitos solos — advertem — os rendimentos de algu-
mas culturas sao tao baixos, que o0 seu cultivo se
toma economicamente inviavel, se a calagem nao é
utilizada".

Diante disso, 0 que propde a Abracal? Propoe
maior utilizagao do calcario pelo agricultor brasileiro,
mediante planejamento da atividade agricola que
contemple, igualmente, 0 adequado manejo do solo,
controle da erosao, rotagao de culturas, preservagao
do meio ambiente e uso racional dos recursos; pro-
poe alcangar, consequentemente, niveis de produti-
vidade que, além de melhorarem a renda do lavra-
dor e sua qualidade de vida, barateiem o custo de
producao e tornem o setor competitivo.
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Como se vé, a proposta da Abracal prevé o uso
integrado e racional de insumos e de técnicas adequa-
das, com énfase para a corre¢ao da acidez do solo. Ha
possibilidade de incrementar-se o volume da produg¢ao
agricola brasileira no medio prazo, garante a Abracal.
"Para tanto — assegura — basta que admitamos que o
uso de insumos como 0 calcario, a semente de boa
qualidade e o fertilizante esta acontecendo em niveis
muito aquém do minimo necessario para sustentar
rendimentos apenas razoaveis".

E o caso do calcério, cuja utilizagdo, em média,
nao atinge quinhentos quilos por hectare, quando
deveria situar-se pelo menos entre mil e mil e qui-
nhentos quilos. A Abracal propoe, num prazo de cin-
CO anos, elevar o uso do corretivo das atuais 21 mi-
lhoes e 200 mil toneladas para 51 milhces e 980 mil
toneladas. Os efeitos benéficos dessa medida se es-
tenderiam a industria, reduzindo a capacidade ocio-
sa que se verifica hoje.

As projecoes do Plano Nacional do Calcario
Agricola, apresentado pela Abracal, indicam um
acrescimo de 18 milhoes e 890 mil toneladas de gra-
0s a producao atual, que é de 62 milhoes e 280 mil
toneladas. "Isso significaria um incremento de apro-
ximadamente 30% de ganho de produtividade em
graos e, naturalmente, ganhos nas outras lavouras
como as do feijao, algodao, fumo, café, citros e oleri-
colas, entre outras, por também estarem recebendo
0s beneficios do Plano®, garantem os produtores de
calcario.

Esse aumento na produgdao agricola, Sras. e
Srs. Senadores, tera um custo de 4 bilhdes 270 mi-
lhoes de reais se ocorresse pela incorporagao de
novas areas de cultivo, mas exigira um dispéndio
quase cinco vezes menor se acontecer por meio de
ganhos de produtividade.

Ha que se ressaltar, ainda, que outros benefi-
cios se sobreporiam ao incremento da producgao, do
ponto de vista macroecondmico. Tal desempenho
tena reflexos na geragao de novos empregos € nos
setores vinculados a atividade primarna, como coo-
perativas, industrias de equipamentos agricolas,
agroindustrias, empresas de transporte e de embala-
gens e outros, além, é claro, de melhorar a arreca-
dacao tributaria.

Acredita a Abracal que tais resultados serao
obtidos mediante o financiamento do calcario como
parcela suplementar do crédito agricola de custeio,
estimando que para cada real investido havera um
retomo de 2 reais e 40 centavos.

Por tudo isso, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Se-
nadores, quero manifestar meu apoio a proposta
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que cria o Plano Nacional do Calcario Agricola, para
o qual solicito especial atengao de nossas autorida-
des, lembrando que os investimentos na produgao
agricola, além de baratearem os pregos dos alimen-
tos, fazem justica ao homem do campo, promovendo
a melhoria da sua qualidade de vida, e desenca-
deiam efeitos benéficos para todos os setores da
economia nacional.
Muito obrigado.

O Sr. Romeu Tuma, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo. o Sr. Julio
Campos, 2° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Agrade-
¢o ao Senador Romeu Tuma por me substituir na
Presidéncia nesse instante e concedo a palavra a S.
Ex® por 20 minutos.

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a vida nos reser-
va todo tipo de emog¢oes para nos alegrar ou entris-
tecer, mas parece que, a medida em que vivemos,
aumentamos a capacidade de saborear essas emo-
¢coes, sem sucumbir aos arroubos do momento. Se
assim nao fosse, teria-me ausentado deste excelso
plenario, dia 9 altimo, para acorrer a minha amada
Sao Paulo, onde se realizava, pela segunda vez,
uma cerimdnia que me sensibiliza profundamente,
tanto pelo que significa para o aprimoramento do
sistema nacional de seguranc¢a publica, como pela
relacao direta que mantém comigo por ser Delegado
de Policia de Classe Especial, atualmente licenciado
do cargo.

Sr. Presidente, acontecia entao a formatura da
segunda turma do Il Curso Superior de Policia, mi-
nistrado pela Academia de Policia Dr. Coriolano No-
gueira Cobra a autoridades policiais que almejam
promogao para o mais alto posto da carreira, qual
seja a Classe Especial.

Sei que V. Ex?, Sr. Presidente, quando Gover-
nador de seu Estado, por mais de uma oportunida-
de, em conversa com este Senador, visiumbrou o
aprimoramento da Policia no combate a criminalida-
de. Sei que V. Ex? devota um carinho especial por
essa atividade e demonstrou isso no ultimo Con-
gresso que realizou em seu Estado, onde teve a
oportunidade de comigo comparecer € demonstrar,
na sua oragao, 0 quanto € importante a missao poli-
cial na defesa dos interesses sociais do Pais.

Desta feita, 58 (cinquenta e oito) autoridades,
ja integrantes da Primeira Classe, receberam diplo-
mas, pois um dos inscritos — 0 experiente delegado
Hélio Tavares — falecera de enfarte cardiaco durante




03202 _Terca-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL =L

0 curso. Em sua homenagem, os formandos adota-
ram o nome de Turma “Dr. Hélio Tavares".

Tiveram como paraninfo o ilustre Secretario
Adjunto de Seguranca Publica paulista, Dr. Luis An-
tonio Alves de Souza. Além de suas palavras de in-
centivo, puderam ouvir candente discurso do Exmo.
Secretario de Seguranga Publica do meu Estado,
Professor José Affonso da Silva, no qual enfatizou a
importancia em nao se confundir a defesa dos Direi-
tos Humanos, o respeito aos direitos e garantias do
cidadao, inscritos em nossa Constituicao, com tibie-
za govemamental no combate a criminalidade vio-
lenta.

S. Ex® assim como seu Secretario Adjunto,
deixou claro que defender tais direitos ao se estar no
govemo implica em exercer legitimamente o poder
para garantir a integridade fisica e a manifestacao
de pensamento até dos adversarios.

O mais importante é que aqueles 58 delegados
participaram da reedicao de um momento de gléria
da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, ao serem
diplomados e, assim, passarem a preencher as con-
digoes inscritas em lei estadual com vistas a sua
promogao. Continuam, portanto, aptos a elevar mais
e mais o bom nome da instituicdo, porque, através
de intensa atividade académica, obtiveram novos
conhecimentos e reciclaram os antigos, de forma a
poderem contribuir, Senador Mauro Miranda, com
maior intensidade, como integrantes da cupula da
organizagao policial, para as atividades que a toma-
ram uma das mais respeitadas e elogiadas em todo
0 mundo.

Cinco meses atras tive a feliz oportunidade de
pronunciar-me desta mesma tribuna para enaltecer
0 pioneirismo da Policia paulista na maneira de cre-
denciar candidatos também ao apice da carreira de
Delegado de Policia. Alegro-me ainda mais agora,
ao vé-la repetir o sucesso no |l Curso Superior de
Policia, que envolveu 360 horas/aula, abrangendo
varias matérias nao s6 de interesse na atividade po-
licial, mas tanibém aquelas que a modemidade obri-
ga, como Admir’stracao Orgamentaria e Financeira,
Administragcio de Material, de Pessoal, de Transpor-
tes, e toda aquela gama de matérias da qual um
chefe de policia precisa ter conhecimento para admi-
nistrar e bem empregar o dinheiro publico.

Passei algum tempo na Comissdo de Orga-
mento e vi como € importante que o administrador
publico saiba como se elabora uma proposta orga-
mentarna e possa dela fazer uso, para bem empre-
gar os recursos da Nacao, que com tanto sacrificio
paga seus impostos. A direcao da Policia de Sao
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Paulo, enxergando essa realidade, nao pdde afastar
do seu curriculo as matérias que se ligam intima-
mente a uma boa administracao publica. Houve as
provas escritas, as provas finais, a que se submete-
ram os alunos que la terminaram seu curso.

Sr. Presidente, peco a V. Ex® que seja inserida
no meu discurso a relagao dos novos delegados ap-
tos a promogao para a primeira classe. Gostaria que
a populagao entendesse que uma das mais nobres
missoes do homem é dar seguranga ao cidadao, ao
seu préoximo. A Revolugao Francesa, quando elabo-
rou 0s seus quesitos de uma vivéncia em paz, em
que o0 povo pudesse realmente intervir na adminis-
tragao de seus dirigentes, nao se esqueceu de la fa-
zer constar a forga publica para garantir esses direi-
tos. A policia brasileira presta-se a essa finalidade.
Toda ela tem que ser voltada para garantir os direi-
tos individuais de cada cidadao. Ela nao pode viver
sob a suspei¢do daqueles que tém que apoia-la. E
por isso, Sr. Presidente, que fago essa manifestagao
neste momento.

Peco a V. Ex® que o restante de meus discurso
seja publicado na integra. Gostaria de agradecer a
atencao de V. Ex? e dos Srs. Senadores.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SENADOR ROMEU TUMA EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

Cinco meses atras, tive a feliz oportunidade de pronunciar-
me, desta mesma tribuna, para enaltecer o pioneirismo da Policia
paulista na maneira de credenciar candidatos também ao éapice
da carreira de Delegado de Policia. Alegro-me ainda mais agora,
ao vé-la repetir o sucesso no Il Curso Superior de Policia, que en-
volveu 360 horas/aula, abrangendo as seguintes matérias, em al-
tissimo nivel: Criminologia, Criminalistica, Medicina Legal, Admi-
nistracdo Orgcamentaria e Financeira, Administragdo de Material,
Administracdo de Pessoal, Administracdo de Transportes, Arma-
mento e Tiro, Chefia e Lideranga, Estatistica Penal, Licitagao, In-
formagbes Policiais, Procedimento Administrativo Disciplinar e
Processamento de Dados. Paralelamente as aulas, ministradas
por mestres daquela Academia, as autoridades puderam assistir a
palestras de especialistas em temas de interesse para a carreira.
Os alunos submeteram-se a provas escritas, no transcorrer do
curso, e, ao final, defenderam teses elaboradas individualmente.

O programa de ensino é desenvolvido durante todo o se-
mestre na Academia, brilhantemente dirigida pelo ilustre Delega-
do Newton Femandes e que também ministra um curso de aper-
feicoamento destinado a delegados de Policia de Terceira Classe,
para que possam ascender a Segunda Classe, conforme precei-
tua a Lei Complementar n? 771, de 16 de dezembro de 1994.
Creio que toda iniciativa destinada a aprimorar conhecimentos e a
fortalecer a capacitagao profissional é valida, ainda mais quando se
processa num setor tio nevralgico como 0 é a Seguranga Publica.
Oxalé todas as nossas organizagdes policiais, distribuldas por este
Pais imenso, encontrem naquele trabalho da Academia de Policia
*Dr. Coriolano Nogueira Cobra® o exemplo e o incentivo para seu
permanente fortalecimento e atualizagao.

Por falar em incentivo, permitam-me, Senhoras e Senhores
Senadores, declinar os nomes dos formandos para que saibam
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que os reconhecemos como exemplos de profissionais auténticos,
capazes de superar, com a humildade e o entusiasmo de quem
parece ocupar banco académico pela primeira vez, sacrificios
pessoais sem conla e vencer desafios, que pareciam pertencer a
um passado longinquo, apenas para poder continuar servindo
bem aos cidadaos e a Patria. Sao eles os ilustrissimos doutores:
Abelardo Mauricio, Adyr de Toledo Romano, Agostinho Eustaquio
Reis, Agostinho Sérgio Gomes, Alexandre Jorge Daur, Alexis de
Boris Davidoff, Anderson Anténio de Mello, Angelo Isola, Anivaldo
Registro, Antonio Carlos Palhares, Antdnio Sao Leandro F.iiio,
Antonio Mesquita, Edson Soares, Eduardo Nardi, Francisco Loup
Filho, Francisco Pitoscia, Geraldo de Oliveira Dorta, Gilvan Marci-
lio de Freitas, Joao Aparecido de Carvalho, Joao Gilberto Pacifico,
Joao Kiss Patemo, Joao Valentini Fitho, Joaquim Oliveira César,
Jorge Raphe, José Ailton Ribeiro, José Antbnio Gomes, José Au-
gusto Rachado, José Augusto Breviglieri, José Lazaro de Barros,
José Martins Leal, Julian de Francisco Ibanés, Luiz Carlos da Sil-
va, Manoel Nogueira de Sa, Marcio Campos, Mauricio Freire, Mil-
ton José Triano, Nélson Vicentim, Niltom Hennque Peccioli, Nival-
do Holmo, Oduvaldo Mdénaco, Orestes de Souza Filho, Orando
Pandolf Filho, Oscar Ferraz Gomes, Osmar Porcelli, Otaviano da
Trinddade, Paulo Fermmando Felipe, Paulo Roberto Malvasio, Pedro
Jodc Klianca, Renato Funicello Filho, Ronaldo Dias, Roney Antd-
nio Rodrigues, Rubens Holtz, Ruyrillo Pedro de Magalhaes, Ta-
kashi Kawano, Umeo Hakashima, Valdir Bianchi, Waldomiro Bue-
no Filho, Wesley Costa Veloso, William Sanchez Lino e, in me-
moriam, Hélio Tavares.
Era 0 que desejava comunicar.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE ( Julio Campos) — Conce-
do a palavra ao eminente Senador Mauro Miranda.

S. Ex® dispoe de vinte minutos para 0 seu pro-
nunciamento.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, como ator
principal da politica brasileira, o Presidente Feman-
do Hennque Cardoso deve cuidar para que as acro-
bacias de seu discurso nao comprometam todo o es-
petaculo da democracia.

Quando foi eleito para presidir os destinos do
Pais, a reeleicao nao fazia parte do script que foi
aprovado por 150 milhdes de brasileiros. O tema foi
langado em meio ao seu mandato, passou a ter o
apoio da maiona da sociedade, e grande parte deste
Congresso, inclusive eu, apoiamos a tese e temos
grande dose de cumplicidade com a evolugao do
tema como a Prima donna da atualidade politica
brasileira. Mas a questao fundamental € que esta
Opera nao pode ter um Unico personagem, como pa-
rece querer o Presidente. O Congresso, 0 povo, 0s
partidos, as liderancas, a imprensa e 0s politicos
tém que ser respeitados como integrantes dessa ca-
ravana. '

Quando o Presidente defende a reelei¢gao, com
unhas e dentes, esta misturando as aspiragoes pes-
soais do homem com o0s deveres do estadista, que
deve falar pelo conjunto da sociedade. Por acaso,

por necessidade ou por estar convencida de que
deve ser assegurado o sucesso da politica econdomi-
ca, a sociedade quer. Mas nao precisa ser do jeito
que a férmula Unica do Presidente quer impor. Os
dados da equacgao incluem questoes importantes,
como prazos de votacao, que, nao sei porque, pas-
saram a ser mais importantes que as questoes de
mérito. Isso € desrespeitar as regras minimas do
jogo democratico e nao faz justica ao estilo e ao
passado do Presidente, um intelectual afinado com a
civilidade e um politico cuja principal virtude tem sido
o amor pelas instituicées. E hora de o Presidente so-
pesar os efeitos de suas palavras, impedir que elas
possam ser injustamente interpretadas como dese-
quilibrio emocional e guardar-se contra o varejo peri-
goso do tiroteio vulgar.

O Presidente afirmou na semana passada que
ha momentos que requerem rupturas. Se colocar-
mos suas palavras num contexto mais amplo da his-
téria, nao ha nada a contestar, porque a humanida-
de, como sabe 0 nosso professor, construiu seus
grandes momentos de afirmagao através de movi-
mentos revolucionarios. E é desse jeito que entendo
0 que é ruptura.

O Presidente ha de entender que a expressao
é muito forte para retratar este instante da vida bra-
sileira, em que tudo esta no lugar, o povo esta satis-
feito com o Real, o Congresso apenas exerce as
suas prerrogativas, o dialogo politico € pleno e a de-
mocracia palpita. A menos que o Presidente se ex-
plique melhor e dé nomes aos bois, saindo das
ameacas imprecisas, sou tentado a entender a sua
mensagem como 0 anuncio de um rompimento de
bons principios de convivéncia politica.

Se o0 Presidente quer endurecer € manter a
data de 29 de janeiro para votar a reelei¢cao, € um di-
reito dele. Da mesma forma como € direito do PMDB
ou de qualquer outro partido adiar por uma semana
essa decisao importante do Congresso. Isso é legiti-
mo e democratico. Nao sei por que uma decisao his-
térica de tanta importancia, uma decisao que vai al-
terar o universo de nossos costumes politicos por
todo o futuro, deva, repentinamente, ser tratada com
tanta precipitagao.

O Cdbdigo de Transito esta sendo discutido pelo
Congresso ha trés anos. As reformas administrativa,
tributaria e da Previdéncia estao aqui ha mais de um
ano. Por que resolver tao rapido uma questao tao
importante? Que mistérios escondem tanta radicali-
zacao, a ponto de o Presidente falar em ruptura?
Por causa de uma unica semana? Se o Presidente
nao tem motivos para jogar tudo numa ameaga de
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rompimento com a sua base politica, o PMDB tem
razoes para sustentar o calendario da votagao, pois
aprovou, em convengao nacional, a vinculagao de
datas entre a reelei¢ao e a escolha de novas Mesas
do Senado e da Camara.

A opiniao publica tem todo o direito de conhe-
cer as razoes das agruras do Presidente, quando
chega a esses limites incompreensiveis de desaba-
fo. Ele € o condutor de nossos destinos e quando
fala sensibiliza todos os poros da sociedade que
representa e que lhe deu o mandato de chefe supre-
mo.

O Presidente tem o poder de incendiar, de
acalmar, de moderar e de imprimir, quando exprime
0 seu pensamento, porque ja nao € mais o sociélogo
das grandes obras académicas, mas 0 maestro que
mantém a orquestra afinada ou nao. Nés somos par-
te dessa orquestra que obedece ao seu comando no
Congresso. Nos ultimos dias alguns desarranjos de
interesses multiplicaram o som estridente dos instru-
mentos de percussdo. E hora dos violinos, dos
oboés e dos clarinetes, como diria muito melhor que
este engenheiro 0 nosso especialista Artur da Tavo-
la.

O Presidente é o condutor, e deve reconvocar
toda a orquestra para um dialogo amplo, sem pre-
conceitos, pensando na platéia que espera um con-
certo digno de ser ouvido. Este Presidente que eu
desejo devolvido ao bom-senso € o Femando Henri-
que Cardoso com quem tive a honra de conversar,
recentemente, numa entrevista pessoal, no Palacio
do Planalto. Lucido, bem humorado, falando na sua
determinagao pessoal de nao interferir na eleigao
para as Mesas do Congresso e revelando uma gran-
de estima pelos companheiros dos varios partidos
que o apdiam.

Tenho contado aos amigos que eu me senti
como alguém que falava com aquele amigo que en-
contramos todos os dias. Foi assim que ele me dei-
xou naquela atmosfera de cordialidade. E € assim
que eu gostaria de vé-lo sempre ao dirigir-se aos li-
derados, a opiniao publica e aos partidos. Mais do
que ninguém, e como disse recentemente o Presi-
dente José Sarney, os desencontros circunstanciais
da politica nao podem e nem devem ser resolvidos
no grito.

Era 0 que eu tinha a dizer. Sr. Presidente. Mui-
to Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Conce-
do a palavra ao eminente Senador Francisco Escor-
cio. S. Ex? dispbe de 20 minutos para 0 seu pronun-
ciamento.
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O SR. FRANCISCO ESCORCIO (PFL-MA.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, acabo
de chegar do interior do Maranhao, mais precisa-
mente do Municipio de Joselandia, onde esta locali-
zada a Barragem de Flores.

Ainda garoto, eu ja ouvia falar das enchentes
ocorridas naquela regiao, onde, ha vinte anos, foi
construida a Barragem de Flores, uma obra neces-
saria e dada como concluida pelo DNOCS. Somente
na enchente de 1987 ficaram desabrigadas cerca de
60 mil pessoas, sendo as areas urbanas mais atingi-
das Pedreiras, Pixuna, Arari, Bacabal, Vitéria do
Mearim, Joselandia e Sao Luiz Gonzaga.

Eu estava no Ministério da Integragao Regio-
nal, onde funcionava a Secretaria de Recursos Hidri-
cos, que pertencia aquela Pasta, e via a aflicao dos
prefeitos, das autoridades do Maranhao com relagao
a barragem, pois no Orgcamento da |Jniao nao havia
previsao de recursos para sua manutengao. Para
qualquer problema, tinhamos que correr atras de um
recurso emergencial.

Para minha alegria, gracas a compreensao do
Ministro Gustavo Krause — a quem presto, aqui, uma
homenagem -, que atendeu a minha solicitagao e a
da nossa Govemadora Roseana Samey, que tam-
bém insistia no pedido, foram enviados recursos
para a manutengao da Barragem de Flores. Pude
ver a alegria estampada no semblante dos prefeitos,
da populagao, porque, se Deus quiser, nao vamos
ter problemas este ano. A agua esta muito baixa.
Mesmo que chova, a barragem esta em condigoes
de artmazenar grande quantidade de agua.

Registro aqui a atuacao do Dr. Paulo Romano
na transferéncia de recursos para essa barragem.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, lembro que
aqui foi criada uma Comissao de Obras Inacabadas,
cujo relatério estimou uma verba de R$ 2,27 milhGes
para a conclusao dessa barragem. Para meu espan-
to, no Orcamento da Unido para 1997 sé esta pre-
vista uma verba de R$320.000,00, recurso insufi-
ciente para sua manuteng¢ao. Entao, vou retornar, de
pires na mao, aquela Secretaria para pedir a sua
compreensao, pois nao se trata s6 da questao da
barragem. Temos pagamento de pessoal, temos um
projeto agricola, que também faz parte do complexo
da barragem.

Em primeiro lugar, agrade¢o ao Ministro Gusta-
vo Krause e ao Dr. Paulo Romano e, de antemao, ja
previno 0 espirito dessas autoridades porque mais
tarde vamos bater novamente as portas daquele Mi-
nistéro.
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Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Conce-
do a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Senador Julio Campos, SrPs e Srs.
Senadores, durante o dia de ontem, acompanhado
do Deputado Luis Eduardo Greenhalg e do Coronel
Almeida, Comandante da Defesa Civil naquela area
de Santos, e tendo dialogado com o Coordenador
Estadual da Defesa Civil do Estado de Sao Paulo,
Coronel Costa Ramos, e com o Secretario-Executi-
vo, Coronel Marcondes, fomos ao Vale do Ribeira,
no Estado de Sao Paulo, que, na ultima semana, so-
freu os efeitos de extraordinaria enchente, em decor-
réncia de fortissimas chuvas que fizeram as aguas
do rio Ribeira do Iguape elevarem-se sobremaneira,
ocorrendo na regiao a maior enchente registrada
desde 1983, possivelmente uma das maiores da his-
téria desse rio.

Gostaria de ressaltar que a Defesa Civil, com
apoio da FAB, da Marinha, do Exército e da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, estao realizando im-
portante trabalho com o deslocamento de caminho-
es, diversas viaturas e helicopteros.

Segundo registra a Defesa Civil, no presente
instante estao desabrigados 13.540 pessoas. Ja
houve trés 6bitos — dois em Eldorado e um em ltao-
ca. Em Eldorado, as vitimas estavam em cima da
ponte, construida durante o Govemo Carvalho Pinto,
que liga a cidade de Eldorado a Sete Barras e outros
municipios, que acabou sendo destruida pela forga
das aguas da enchente dos rios Ribeira e Iguape.

Ha mais de 20 pontes pequenas, medias e
grandes ‘sstruidas. Das cidades que visitamos, a
mais atingida foi a de Registro. O Prefeito, Samuel
Moreira da Silva Junior, explicou-nos que parte con-
sideravel da cidade, conforme tivemos a oportunida-
de de observar, estava sob as aguas. O nivel das
aguas atingiu o nivel dos telhados, no caso das ca-
sas de apenas um andar, e, no caso das casas de
dois andares, sobrados, atingiu o nivel da metade da
segunda janela, em muitos casos.

Setenta por cento da cidade de Eldorado este-
ve inteiramente submersa pelas aguas. O Prefeito,
Celso de Freitas, estava extremamente preocupado,
porque muitas areas do Municipio de Eldorado, que
é um dos maiores do Brasil — € 0 segundo maior mu-
nicipio de Sao Paulo — estavam inteiramente ilha-
das, sem qualquer possibilidade de comunicagao.
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Pessoas doentes, as vezes parturientes, foram acu-
didas pela Defesa Civil.

Sr. Presidente, eu gostaria, inclusive, de cum-
primentar todos aqueles que vém ajudando a Defesa
Civii a desempenhar seus trabalhos, sobretudo
aqueles da area da saude, de apoio da Defesa Civil,
que estao ali trabalhando com extraordinario deno-
do, mostrando nessas horas 0 seu espirito de solida-
riedade.

O Govemador Mario Covas, na sexta-feira, vi-
sitou a area de Ribeira do Iguape, sobretudo as ci-
dades mais atingidas, como Registro e Eldorado.
Nao pbde visitar todas as cidades devido ao tempo,
mas esta providenciando algumas medidas que, en-
tretanto, ainda estao longe de poder resolver os pro-
blemas tao dramaticos que ali estao ocorrendo.

Juntamente com o Prefeito Celso de Freitas,
percorremos diversos bairros da cidade de Eldorado.
Como as aguas haviam baixado bastante no dia de
ontem, pudemos ter uma no¢ao do estrago dramati-
co ocorrido na cidade. As familias perderam pratica-
mente todos os seus pertences — eletrodomeésticos,
maoveis 0s mais diversos.

Em especial, visitamos o Hospital de Eldorado
e ali vimos um quadro desolador. Estavam destrui-
das as camas, 0s colchoes, diversos aparelhos me-
dicos da sala de operacgoes, da UTI e da sala de par-
tos. Os médicos e servidores daquele hospital tenta-
ram proteger essas maquinas, colocando-as em lu-
gares mais elevados, mas ainda assim a lama avan-
¢cou para dentro do hospital. Sera necessario um es-
forco muito grande para a recuperagao desses equi-
pamentos. Na sala cirurgica do hospital, houve um
deslocamento do chao; portanto, o proprio edificio
do hospital ficou abalado em fungao da enchente tao
avassaladora.

O Prefeito da cidade de Iguape, Jair Young
Fortes, transmitiu-nos a sua preocupacgao, porque a
cidade nao esta provida de um sistema de saude
preventiva que possa acudir a populagao espalhada
pela zona rural. De ontem para hoje, as aguas subi-
ram ainda mais. O Municipio de Iguape € o ultimo
para onde seguem as aguas do Ribeira do Iguape. A
enchente que ocorreu nos municipios que estao
mais acima acabou chegando ao Municipio de Igua-
pe, com muita for¢a, ontem e hoje. A situagao é ex-
tremamente critica, sobretudo na area rural, com
perda total da bananicultura e da cultura bastante di-
versificada de pequenos agricultores na regiao, que,
infelizmente, vao precisar renegociar suas dividas
junto aos bancos.
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Compde o Vale do Ribeira um conjunto de
quinze Municipios, a saber: Itapirapua Paulista, Ri-
beiro, Eldorado, Iguape, Registro, Sete Barras, Gua-
piara, Iporanga, Juquia, Apiai, Nova Campinas, Itao-
ca, ltapeva, Barra do Chapéu e Barra do Turvo.

Ha, inclusive, Sr. Presidente, nessa regiao - no
Municipio de Eldorado, por exemplo, € em outros -,
diversas comunidades remanescentes de quilombos
cle negros, que lutam pela sua sobrevivéncia justa-
menie em bairros rurais. Algumas delas estao com
cifizuldades nesta hora.

Sr. Presidente, ja em 1995, ocorrera uma en-
ci.znte que causara grandes estragos. Gostaria de
ressaltar que, naquela ocasiao, também visitei os mu-
nicipios; depois estiveram aqui os Prefeitos Donizete
Antonio de Oliveira, de Eldorado; Larry Sanches, de
Jacupiranga, Luis Antonio Dias Batista, de Ribeira; Se-
bastido José Cardoso; e Miyoji Kayo, de Miracatu.

Na ocasiao, conversamos com o Ministro José
Serra, depois, com os Ministros Antonio Kandir e An-
drea Calabi e Fernando Catao, Ministro da Secreta-
ria Especial de Acao Regional. Tive a oportunidade,
inclusive, de encaminhar oficio do Presidente do Co-
divar e Prefeito de Eldorado, Donizete Antonio de
(*waira, datado de 13 de junho de 1996, que solici-
t. ~ os bons préstimos dos Senadores de Sao Pau-
lo rara agilizar, junto a Defesa Civil do Ministério do
P nejamento, as reivindicagdes dos Municipios de
E orado, Ribeira, Jacupiranga, Miracatu e Pedro de
Toledo. A Defesa Civil de Sao Paulo, inclusive, havia
encaminhado a Defesa Civil de Brasilia oficio, em ju-
nho de 1996, sobre as obras preventivas que deve-
riam ser realizadas para prevenir chuvas que pode-
riam ocorrer no futuro.

Encaminhei, em 19 de junho de 1996, cépia
do oficio de autoria do Consércio de Desenvolvi-
mento Intermunicipal do Vale do Ribeira, Codivar,
que solicitava a sua interveniéncia para agilizar a
assinatura de convénios com 0os Municipios de El-
dorado, Ribeira, Jacupiranga, Miracatu e Pedro de
Toledo. A documentagao dos referidos municipios
ja se encontra no Ministério e 0os recursos solicita-
dos deverao ser usados em obras de prevengao
contra enchentes.

Pois bem, houve audiéncia na época e ateé tive
oportunidade de, pouco depois, juntamente com o
Ministro e Secretario Especial de A¢gao Regional, Sr.
Fernando Catao, acompanha-lo em visita a Miracatu
am reuniao com todos os prefeitos da regiao.

Fiquei surpreso, Sr. Presidente, quando ao
conversar com o Prefeito Celso de Freitas, que esta-
va. acompanhado do ex-Prefeito Doni. _te Antonio de

Oliveira, ontem a tarde, quando fui informado que
nenhum daqueles recursos haviam sido liberados e
destinados a regiao e agora essa chuva e essa en-
chente sao pelo menos duas vezes mais graves da-
quelas ocorridas ha dois anos. Os estragos, obvia-
mente, ainda maiores. Acabo de telefonar para o Mi-
nistro Fernando Catao que acabou de me confirmar
que de fato nao pdde haver a liberagao de recursos,
uma vez que o Govemo teria grande resisténcia
para libera-los, e que isso teria que ser através de
medida proviséria. E acabou nao havendo a medida
provisoria para a liberagao dos recursos.

Estranho um pouco, pois quando se trata de
medida proviséria para o Proer, o Governo age com
rapidez para salvar instituicoes financeiras e outras
coisas, mas para pequenos agricultores e para de-
sabrigados diante de enchentes, o Governo mostra
resisténcia.

Informou-me o Ministro Fernando Catao que,
na circunstancia das grandes chuvas que causaram
enchentes hé trés semanas em Minas Gerais, Espi-
rito Santo e Rio de Janeiro, 0 Govemo resolveu acu-
dir utilizando o instrumento da medida proviséria.

Pois bem, espero que agora haja uma com-
preensdao. O novo Orgamento de 97 ja esta aprova-
do em nivel da Comissdo. Certamente, para situago-
es de emergéncia, em qualquer ponto do Pals, ha
que ter o Govemo Federal uma forma agil para acu-
dir a populagao em situagées de grande premeéncia.

Sr. Presidente, desejo manifestar solidarieda-
de a populagao dos municipios do Vale do Ribeira,
aos seus prefeitos — estamos dispostos a ajudar
no encaminhamento de solugdes para essa regiao
— @, mais uma vez, queremos cumprimentar o es-
forco daqueles que, com grande empenho e atos
de solidariedade, inclusive os membros da Defesa
Civil, |14 estao ajudando a populagao mais atingida.
Gostaria de, nos préximos dias, informar sobre as
providéncias que estarao sendo tomadas em nivel
estadual e federal para resolver o problema, inclu-
sive da duplicagao da Régis Bittencourt, que liga
Sao Paulo a Curitiba e passa por toda aquela re-
gido, o0 que, obviamente, implicara numa melhoria
significativa das condigoes econdmicas do Vale do
Ribeira.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Sobre a
mesa, proposta de emenda a Constituicao que sera
lida pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Gil-
vam Borges.

E lida a seguinte:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 1, DE 1997

Altera dispositivo sobre duracao do
trabalho e fixa jornada das atividades
economicas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60 da Constituigcao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 O inciso Xlll do art. 7° da Constitui¢ao
Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

Xl — duragao do trabalho normal nao
superior a seis horas diarias e trinta e seis
semanais, facultada a compensagao de ho-
rarios e a redugao da jornada, mediante
acordo ou convengao coletiva de trabalho;"

Art. 22 O art. 170 da Constituicao Federal fica
acrescido do seguinte inciso:

X — duragao da atividade econdmica
de, no minimo, setenta e duas horas sema-
nais."

Justificagao

Ao reduzir a duragao do trabalho para 36 horas
semanais, concomitantemente a elevagao da dura-
¢ao de todas as atividades econdmicas para 72 ho-
ras por semana busca-se atingir as seguintes vanta-
gens econdmicas e sociais:

— aumento da oferta de emprego;

— elevagao da quantidade de horas trabalhadas
nas atividades econdmicas;

— melhor e maior distribuicao de renda, colabo-
rando, assim, para o grande projeto de distribuicao
de renda do Pais;

— aumento da procura de produtos no merca-
do, em fungao da distribuicao de renda gerada pela
maior quantidade de emprego; e

— incremento de horas do trabalhador para ativi-
dades familiares, educacionais, culturais e de lazer.

Sala das Sessoes, 27 de janeiro de 1997. —
Senador Julio Campos — Senador Epitacio Cafe-
teira — Senador Carlos Patrocinio — Senadora Be-
nedita da Silva — Senador Onofre Quinan — Sena-
dor Lucidio Portela — Senador Ernandes Amorim
— Senador Gilvan Borges — Senador Ludio Coelho
— Senador Valmir Campelo — Senador Roberto Re-
quiao — Senador Humberto Lucena — Senador Ca-
sildo Maldaner — Senador Ademir Andrade — Se-
nador Joao Franga — Senador José Ignacio Ferrel-
ra — Senador Nabor Junior Senador José Fogaca
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— Senador Flaviano Melo — Senador Freitas Neto —
Senadora Junia Marise — Senador Hugo Napoleao
— Senadora Marina Silva — Senadora Regina As-
sumpc¢ao — Senador Edson Lobao — Senador Ro-
mero Juca — Senador José Agripino — Senador
José Alves — Senador José Eduardo Dutra — Se-
nador Jonas Pinheiro — Senador Levy Dias.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO

TITULOII
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO Il
Dos Direitos Sociais

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social:

XIIl - durag¢ao do trabalho normal nao superior
a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacao de horarios e a redugao

da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva
de trabalho;

TITULO VI
Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO |
Dos Principios Gerais da Atividade Economica

Art. 170. (*) A ordem econdmica, fundada na
valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, con-
forme os ditames da justica social, observados o0s
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

lll - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VIl — redugao das desigualdades regionais e
sociais;

VIll - busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragdo no Pafs.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, inde-
pendentemente de autorizagdao de 6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.
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(*) Emenda Constitucional n® 6, de 1995

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

(A Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — A pro-
posta de emenda a Constituicao que acaba de ser
lida estd sujeita a disposigcoes especificas cons-
tantes do art. 354 e seguintes do Regimento Inter-
no.

A matéria sera publicada e despachada a Co-
missédo de Constituicao, Justica e Cidadania, deven-
do ter a sua tramitagao iniciada a partir de 17 de fe-
vereiro préximo.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — A Presi-
déncia designa para a Ordem do Dia da sessao deli-
berativa ordinaria, a realizar-se amanha, as catorze
horas e trinta minutos, a seguinte:

ORDEM DO DIA
.y -

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 61, DE 1996-COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n? 86, de 1997 - art. 336, b)

Discussao, em tumo unico, do Projeto de Lei
da Camara n? 61, de 1996-Complementar (n®
172/93-Complementar, na Casa de origem), de ini-
ciativa do Presidente da Republica, que institui o
Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagao das
Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL, e da
outras providéncias, tendo

Pareceres favoraveis, sob n% 27 e 28, de
1o27 Adag Comissoes

- de Constituicao, Justica e Cidadania; e

- de Assuntos Econdmicos.

i

MENSAGEM N® 49, DE 1997
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n? 87, de 1997 - Art. 336, b)

Mensagem n?® 49, de 1997 (n® 17/97, na ori-
gem), através da qual o senhor Presidente da Repu-
blica solicita seja autorizada a contratagao de opera-
cao de crédito externo, no valor equivalente a até
irezentos e cinquenta milhGes de délares norte-ame-
ricanos, de principal, entre a Republica Federativa
do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento - BID, destinada a financiar parcialmente o
Projeto de Reforco a Reorganizagao do Sistema
Unico de Saude - REFORSUS.

(Dependendo de parecer da Comissao de As-
suntos Econdmicos)

- G

OFICIO N¢ S/6, DE 1997
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n® 91, de 1997 - art. 336, b)

Oficio n? S/6, de 1997 (n® 97/044, na origem),
do Banco Central do Brasil, relativo ao Protocolo de
Acordo entre o0 Governo Federal e 0 Governo do Es-
tado de Mato Grosso, que trata de operagao de cre-
dito com as caracteristicas que menciona.

(Dependendo de parecer da Comissao de As-
suntos Econdmicos)

il

OFICIO N® S/10, DE 1997
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n? 92, de 1997 - art. 336, b)

Oficio n? S/10, de 1997 (n® 97/057, na origem),
do Banco Central do Brasil, relativo ao Protocolo de
Acordo entre o Govermo Federal e 0 Govemo do Es-
tado da Paraiba, que trata de operagao de crédito
com as caracteristicas que menciona.

(Dependendo de parecer da Comissao de As-
suntos Econdmicos)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 82, DE 1996

Discussao, em turno unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n? 82, de 1996 (n® 287/96, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o texto do Acor-
do sobre Cooperagao em Matéria de Quarentena e
Saude Animal, celebrado entre o Governo da Repu-
blica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Popular da China, em Brasilia, em 8 de fevereiro de
1996, tendo

Parecer favoravel, sob n® 16, de 1997, da Co-
missao

- de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional.

o il

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N? 84, DE 1996

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Decreto Legislativo n? 84, de 1996 (n? 292/96,
na Camara dos Deputados), que aprova o texto
do Acordo sobre Cooperagdao em Matéria Am-
biental, celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica
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Argentina, em Buenos Aires, em 9 de abril de 1996,
tendo
Parecer favoravel, sob n® 17, de 1997, da Comissao

— de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional.
g

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 103, DE 1996

Discussao, em tumo unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n® 103, de 1996 (n? 298/96, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
para Cooperagao nos Usos Pacificos da Energia Nu-
clear, celebrado entre o0 Governo da Republica Fe-
derativa do Brasil e o Governo do Canada, em Bra-
silia, em 22 de maio de 1996, tendo

Parecer favoravel, sob n® 18, de 1997, da Co-
missao

— de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional.

s

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2112, DE 1996

Discussao, em turno unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n®? 112, de 1996 (n® 322/96, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o texto do Acor-
do-Quadro de Cooperagao celebrado entre o Go-
verno da Republica Federativa do Brasil e o Gover-
no da Republica Francesa, em Paris, em 28 de
maio de 1996, tendo

Parecer favoravel, sob n? 19, de 1997, da Co-
missao
— de RelagoOes Exteriores e Defesa Nacional.

.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 113, DE 1996

Discussao, em tumo unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n® 113, de 1996 (n® 315/96, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o texto do Acor-
do-Quadro sobre Cooperagao em Pesquisa e De-
senvolvimento Tecnoldgico, celebrado entre o Go-
verno da Republica Federativa do Brasil e o Gover-
no da Republica Federal da Alemanha, em Brasilia,

em 20 de margo de 1996, tendo
Parecer favoravel, sob n? 20, de 1997, da Co-

missao
— de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional.
- 10 -

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 54, DE 1995

Quarto dia de discussao, em primeiro tumo, da
Proposta de Emenda a Constituicao n® 54, de 1995,
de autoria do Senador Ronaldo Cunha Lima e outros
senhores Senadores, que da nova redagao ao § 2°
do art. 102 da Constituicao Federal, tendo

Parecer sob n? 3, de 1997, da Comissao

— de Constituigao, Justica e Cidadania, favora-
vel, nos termos de substitutivo que apresenta, com
voto em separado do Senador José Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Nada
mais havendo que tratar, esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessao as 18h20min.)
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TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 311-4344




COMESSAO DL ASSUNTOS SOCFARS - CAS

PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS

VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

TITULARES

CARLOS BEZERRA
GILVAN BORGES

JOAO FRANCA
CASILDO MALDANER
RONALDO CUNHA LIMA
MAURO MIRANDA
MARLUCE PINTO

VAGO

VAGO

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

SUPLENTES
PMDB

MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR
AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN
RR-3067/68 3-JOSE FOGAGA
SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA
PB-2421/27 5-VAGO
GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET
RR-1101/1201  7-VAGO

8-VAGO

9-VAGO

AC-1478/1378
GO-3148/50
RS-3077/78
RN-2461/67

MS-2221/27

ROMERO JUCA

JONAS PINHEIRO

ANTONIO CARLOS MAGALHAES
JOSE ALVES

FRANCISCO ESCORCIO
WALDECK ORNELAS

EDISON LOBAO

VAGO

BENI VERAS

LUCIO ALCANTARA
CARLOS WILSON
OSMAR DIAS
COUTINHO JORGE

LUCIDIO PORTELLA
LEOMAR QUINTANILHA

MARINA SILVA
BENEDITA DA SILVA

VALMIR CAMPELO

DARCY RIBEIRO

ANTONIO C. VALADARES

RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA
MT-2271/77 2-JOSE BIANCO
BA-2411/12 3-ELCIO ALVARES
SE-4055/57 4-FREITAS NETO
MA-3069/72 5-JOEL DE HOLLANDA
BA-2211/17 6-JOSE AGRIPINO
MA-2311/17 7-BERNARDO CABRAL
8-VAGO
PSDR
CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA
CE-2301/07 2-GERALDO MELO
PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES
PR-2121/22 4-LUDIO COELHO
PA-3050/4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA
PPR
P1-3055/57 1-EPITACIO CAFETERIA
TO-2071/77 2-ESPIRIDIAO AMIN
PT
AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA
RJ-2171/77 2-VAGO
_ PTB
DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES

RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE

SE-2201/04 1-VAGO

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a

seguinte alteragao:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515

FAX: 311-3652

AL-3245/47
RO-2231/37
ES-3130/32
PI1-2131/37

PE-3197/99
RN-2361/67
AM-2081/87

3

RJ-2431/37
RN-2371/77
AM-2061/67
MS-2381/87
DF-2011/12

SR, |

MA-4073/74
SC-4206/07

SE-2391/97

|

RS-2331/32

MG-7453/4018

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359



COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA K CUDAWANIA « Q-1
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZERDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES ~
PMDB
IRIS REZENDE G0-2031/37 1-VAGO
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS.+230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-25 /€7
JOSE FOGACA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/.7
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3504/0¢
JADER BARBALHO PA-3051/53 6-CASILDO MALDANER SC-2141/47
NEY SUASSUNA PB-4345/46 7-VAGO

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO P1-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-FREITAS NETO PI-2131/37
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 1-BENI VERAS CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-JOSE SERRA SP-2351/52
SERGIO MACHADO CE-2284/87 4-VAGO

ESPIRIDIAO AMIN SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77

REGINA ASSUMPCAO MG-2321/27 1-JOSE EDUADRO A. VIEIRA PR-4059/60

DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/52

ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02
PPS / PSL

ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO

ROMEU TUMA +1 SP-2051/57

*1 - Os Senadores ROBERTO FREIRE e ROMEU TUMA indicaram-se para a mesma vaga, conforme
Of. 105/96-SF/GSRFRE e o Of. 099/96-GSTR

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a
seguinte alteragao:

1 - PMDB: falta indicar 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612 FAX: 311- 4315




COMISSAS DE EDUCALCAG - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBER"TO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

g

MS-2222/23
GO-3148/42
AC-3493/94
PB-4345/4.346 .

GO-2091/92
AC-1478/1378

AM-2081/87
SC-2041/42
MA-2311/12
BA-2191/92
MA-3069/70
MG-2411/12

TITULARES SUPLENTES
PMDB

JOSE FOGACA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET
IRIS REZENDE G0-2031/32 2-ONOFRE QUINAN
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-FLAVIANO MELO
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NEY SUASSUNA
JADER BARBALHO PA-2441/42 5-VAGO
JOAO FRANCA RR-3067/68 6-MAURO MIRANDA
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-NABOR JUNIOR
VAGO 8-VAGO
Bl S A SR o oo e R
JOAO ROCHA TO-4070/71 1-BERNARDO CABRAL
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING
HUGO NAPOLEAO P1-4478/80 3-EDISON LOBAO
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES
JOSE BIANCO R0O-2231/32 5-FRANCISCO ESCORCIO
ELCIO ALVARES ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 7-ROMERO JUCA

RR-2111/17

—NDB
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43

CARLOS WILSON
SERGIO MACHADO

JOSE ROBERTO ARRUDA

COUTINHO JORGE

EPITACIO CAFETEIRA
LUCIDIO PORTELLA

MARINA SILVA
LAURO CAMPOS

PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES
CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA
DF-2011/12 4-OSMAR DIAS
PA-3050/4393 5-VAGO
PPB
MA-4073/74 1-ESPIRIDIAO AMIN
P1-3055/56 2-LEOMAR QUINTANILHA
PT
AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA
DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE *1

AM-2061/62
CE-2301/02
PR-2121/27

SC-4206/07
TO-2071/72

RJ-2171/72
PE-2161/67

MG-2321/22

AP-2244/46

|

EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAQO

DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA
PSB

VAGO 1-VAGU

«1 - ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida pelo PT

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se fazem necessarias as

seguintes alteragdes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente
2 - PSB: failta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276




COMIESSAG DU FiUSC/ ARG O 12 CORFROLIE - CRE
. PRESIDENTE: SENADOR EiNCON LOBLO
VICE-PRESIDENTE: SERADOR ANTOR!O CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SIILEVTES)

TITULARES SUPLENTES

PMD!
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94 3-VAGO
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-J0AI O ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56
EDISON LOBAO MA-2311/12

PSDB
CARLOS WILSON PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85
COUTINHO JORGE PA-3050/4393
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72
EDUARDO SUPLICY SP-3215/16 1-LAURO CAMPOS DF-2341/42
JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348

DARCY RIBEIRO RJ-4229/30
PSB / PPS
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a
seguinte alteragado:

1 - PMDB: faita indicar 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS  SALA N° 06 ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1060




COMESSAO DE SERVICOS DE BTRA-ESTRUTURA. - €k
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIFINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUNMPGCAO

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PMDB

NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA GO-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-VAGO

GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO

VAGO 7-VAGO

FREITAS NETO P1-2131/2132 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
JOEL HOLLANDA PE-3197/3199 6-JOSE ALVES SE-4055/4057
PSDB
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-GERALDO MELO RN-2371/2377
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2012 3-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
VAGO 4-OSMAR DIAS PR-2121/2127

LUCIDIO PORTELLA PI-3055/3057 1-LEOMAR QUINTANILHA T0-2071/2077

SEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231
PTB
REGINA ASSUMPCAO MG-2321/2321 1-JOSE EDUARDOQ A. VIEIRA PR-4059/60

SE-2391/2397 1-MARINA SILVA
PSB
PA-2101/2107 1-VAGO

PPS / PSL

PE-2161/2162 1-ROMEU TUMA

JOSE EDUARDO DUTRA AC-2181/2187

ADEMIR ANDRADE

ROBERTO FREIRE SP-2051/20587

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se fazem necessarias as
seguintes alteragoes:

1 - PMDB: faita indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3286




CORIESSAO DE RELACOLES EXTERIGEES E DEFESA NACIORAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDOQ CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO-2031/37
ROMEU TUMA =1 SP-2051/57 6-RAMEZ TEBET MS-2221/22
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97 2-FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO P1-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
'BERNARDO CABRAL AM-2081/87 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
GERALDO MELO RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-JOSE SERRA SP-2351/52
EPITA‘ CIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-3055/57
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 1-MARINA SILVA AC-2181/87
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348
PDT
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89

PSB / PPS
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

*1 - ROMEU TUMA (PSL) - vaga cedida pelo PMDB

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a
seguinte alteragdo:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496 FAX: 311-3546




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAO BRASILEIRA)
(Designada em 25-4-95)
Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER

Secretario-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secretédrio-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
José Fogaca Marluce Pinto'
Casildo Maldaner Roberto Requido
PFL
Vilson Kleiniibing Joel de Hollanda
Romero Jucd Jilio Campos
PSDB
Lidio Coelho Geraldo Melo
PPB
Esperididio Amin
PTB
Emilia Fernandes

I Pedro Simon substituido por Marluce Pinto, em 2-10-95.
2 Filiado ao PSDB em 22-6-95.

3. Rogério Silva substituido por Jilio Redecker, em 31-5-95
4. Jiilio Redecker substituido por Fetter Junior, em 1°-2-96

B TR S S — - —

PP
Osmar Dias’
PT
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco Parlamentar PFL/PTB
Luciano Pizzatto Antonio Ueno
Paulo Bornhausen José Carlos Vieira
PMDB
Paulo Ritzel Elias Abrahdo
Valdir Colatto Rivaldo Macan
PSDB
Franco Montoro Yeda Crusius
PPB
Fetter Jinior * Jodo Pizzolatti
PP
Dilceu Sperafico Augustinho Freitas
PT
Miguel Rossetto Luiz Mainardi




Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

RevistA de INFORMAGAO LEGISLATIVA
n® 126 - abril/junho - 1995

Leia neste numero:
Uma visdo critica do Direito — André Franco Montoro

Processo orgcamentirio federal: problemas, causas e indicativos de solugiio - Osvaldo Maldonado Sanches
Expropriagdo dos bens utilizados para fins de trafico ilicito de entorpecentes — Edilson Pereira Nobre Jiinior
Ministério Publico do Trabalho: prerrogativas do oficio sio comunicdveis A sua atuacfio como parte? -
José Pitas

Barreira legal nos sistemas eleitorais proporcionais — Ricardo Rodrigues

A imunidade dos fundos de pensiio ¢ 0 mercado de capitais — Arnold Wald

Pena sem prisdo: prestacdo de servicos & comunidade - Fernando da Costa Tourinho Neto

O recurso especial ¢ as decisdes interlocutérias desafiadoras por agravo de instrumento — Demécrito
Ramos Reinaldo

Consulta ¢ parecer — René Ariel Dotti

A exoneracio tributdria dos aposentados e pensionistas — Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Evolugdo do Direito Constitucional brasileiro e o controle de constitucionalidade da lei — Gilmar Ferreiral
Mendes

Consideracdes acerca da constitucionalidade na expedicio de medidas provisorias versando matéria
orgamentiria pablica (Nota técnica n°® 1/95) ~ Robison Gongalves de Castro

Requisitos par Ministro ¢ Conselheiro de Tribunal de Contas - Jorge Ulisses Jacoby Fenandes

Os principios informadores do contrato de compra ¢ venda internacional na Convencio de Viena de
1980 — Judith Martins-Costa

A defesa da concorréncia no Mercosul - José Matias Pereira

Onus sucumbenciais. Situacdes controvertidas. — Elio Wanderley de Siqueira Filho

Das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (uma reducgdo tedrica) — Ivo Dantas

Notas sobre a exegese do artigo 102, I, n, da Constituiciio Federal — Antonio Vital Ramos de Vasconcelos

O civilista Amoldo Wald - Fernando Whitaker da Cunha

Derecho penal cono teccnologia social (Notas sobre las contradicciones del sistem penal) — Juan Marcos
Rivero Sanchez

Da codificacdo a lei avil brasileira - Fernado Braga

O direito eleitoral portugués — Jorge Miranda

Licitagdo: pontos polémicos — Toshio Mukai

A imterven¢io do Estado brasileiro e a politica oligdrquica na repiblica velha — Maria Elizabeth Guima-
ries Teixeira Rocha

Biblioteca e constitui¢do — Sueli Angelica do Amaral

O principio da responsabilidade objetiva do Estado e a teoria do risco administrativo — Heleno Taveira
Torres

A legitimaciio do Parlamento para fungdo fiscal - Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares

Lideranca: uma nova visio — Tinia Mara Botelho

Agamennon Magallifies. O estadista do social, o0 administrador, o pensamento politico — Jarbas Maranhdo

Da Jurisprudéncia como ciéncia compreensiva. A dialética do compreender mediante o interpretar -
Miracy Barbosa de Sousa Gustin

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA
Numeros 125 a 128: R$ 50,00

Os pedidos deverdio ser acompanhados de cheque nominal a Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido a agéncia APT-Senado. Neste valor ja estdo
incluidos os pregos postais referentes a remessa através da ECT.

I ey Iivectas s b &5 L e T A S SRS s Pyt WA TR KR L s YT TR R s T R e BR TR R B

IR s e T o TR s SRRy e s s sen s B s SR A R TR e by
Cidade: .....ccoovvvemeveeerenrnnenn. UE Telefone: ................... Fax: ................ Telex: ............

57 e S RN A S S D A U . ..o.uivneeeeenieneeerseneasssesssnsssssessasesssnssssssesssessnssssnsnesssssnsnsees




——

Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas do Senado Federal

RevisTA de INFORMAGAO LEGISLATIVA
n® 127 - julho/setembro - 1995

Leia neste nimero:
Direitos ¢ garantias fundamentais -~ Josaphat Marinho
A introduciio da Lex Mercatoria no Brasil e a criacdo de uma nova dogmitica - Arnoldo Wald
Justica Militar: por que sim e por que ndo? Competéncia - Alvaro Lazzarini
A Coastituicio ¢ a educaciio brasileira — Edivaldo M. Boaventura

. A fungdo judicante do Poder Legislativo no Brasil - Paulo Lopo Saraiva
Direito & moradia — Sérgio Sérvulo da Cunha
Dos efeitos da faléncia decretada no estrangeiro — Edilson Pereira Nobre Junior
Apropriaciio indébita em matéria tributdria -- Carlos Alberto da Costa Dias
A incidéncia da Cofins sobre o faturamento de empresas de incorporagdo de venda de imoveis — Oswaldo
Othon de Pontes Saraiva Filho
A unifo estdvel e a Lei n® 8,971, de 29 de dezembro de 1994 - Otto Eduardo Vizeu Gil
Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos — Teoni Albino Zavascki
Revisfio do decénio da Reforma Penal (1985-1995). Consideracdes sobre a “Execuc¢iio Provisoria da
Sentenca Penal” — Mauricio Kuehne
A contribui¢do da Justi¢a Eleitoral para o aperfeigoamento da democracia — José Augusto Delgado
Uma leitura juridica da prostituicdio infantil - Josiane Rose Petry Veronese
Contratagio direta: dispensa de licitagdo com base no art. 24, inc. VIII, da Le1 n® 8.666/93 - Jorge Ulisses J.
Fernandes
Empresa agréria e estabelecimento agrario - Fibio Maria de-Mattia
Neoliberalismo ¢ desadministrativiza¢do - Gladston Mamede
Prestacio de contas — instrumento de transparéncia da Administragiio — Fldvio Sitiro Fernandes
Regimes de concorréncia ¢ politicas de concorréncia na América Latina: o caso do Mercosul — José Matias
Pereira
A evolucio jurisprudencial dos sistemas regionais internacionais de protegio aos direitos humanos — Jete
Jane Fiorati
Contribui¢des sociais: a certiddo positiva de débito com efeito de negativa em face do § 3% do art. 195 da
Constituicdo Federal — Fabiana de Menezes Soares .
Invalidaciio “ex officio” dos atos administrativos pelo juiz — José Américo A. Costa
A discricionariedade administrativa e o controle judicial de seus limites — Amandino Teixeira Nunes Jumor
O contrato com cldusula de risco para exploracio de petréleo no Brasil - Thadeu Andrade da Cunha
A Corte Internacional de Justi¢a ¢ o caso Estados Unidos - Nicardgua — Fredys Orlando Sorto
Lei sobre o Tribunal Constitucional Federal Alem&o. (Lei do Tribunal Constitucional Federal) — Luis
Afonso Heck
[X Congresso Latino-Americano de Direito Romano (Jalapa-México). Romanismo ¢ indigenismo dos juris-
tas latino-americanos - Silvio Meira
A Responsabilidade do Estado-Juiz — Rogério Marinho Leite Chaves
Da corregdo monetaria dos débitos judiciais trabalhistas — José Pitas

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILATIVA

Numeros 125 a 128: R$ 50,00
" Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal a Subsecretaria de Edigdes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & agéncia APT-Senado. Neste valor
ja estdo incluidos os pregos postais referentes a remessa através da ECT. ~

NOBIR: .. i b s atsrariscasin b R o o eorerene onans s mtnnrtraiasnesrls
ERORIOC0: .o renssissiosssisensseyivnseeibi i Rt cisanesssssopasssses snnsinsrsamih ienons
Cidatls: ............. L UF: L% Telefone: ................... e Telex: .........
5 I S TR PN e SRR IR BT S S g IR b 55 Sy b




Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

Novas publicacgdes

CANUDOS E OUTROS TEMAS (RS 10,00)
Euclides da Cunha.
Edi¢do de 1994 comemorativa dos 90 anos de publicagdo de Os Sertdes.
CONSTITUICAO DE 1988 (RS 5,00)
Edicao atualizada em 1995 contendo as Emendas Constritucionais ¢ as Emandas Constitucionais de
Rewvisdo.
CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE FEDERATIVE DU BRESIL / CONSTITUITION
OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL (RS 5,00)

Tradugdo para o francés de Jacques Villemain ¢ Jean-Frangois Cleaver (Tradutor do Senado
Federal) da edigdo atualizada em 1994, contendo as Emendas Constitucionais € as Emendas Constituci-
onais de Revisao.

Tradugdo para o inglés de Istvan Vajda, Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres ¢ Vanira
Tavares de Souza, tradutores dos Senado Federal, da edigdo atualizada em 1994, contendo as Emendas
Counstitucionais ¢ as Emendas Constitucionais de Revisdo.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (RS 5,00)

Edicdo de 1995.

Lei n° 8.069 e as alteragdes da Le1 n® 8.242 e Legislagdo Correlata.
GUIA DAS ELEICOES DE 1994 (RS 3,00) |

Edigao de 1994.
Comentarios a Lei n° 8.713/93 e informagdes complementares.

LEGISLACAO INDIGENISTA (RS 5,00)

Edigdo de 1993.

Coletanea de textos juricicos ¢ legislagdo correlata relativos aos direitos indigenas.
LICITACOES, CONCESSOES E PERMISSOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA (RS 5,00)

Edigao de 1995.

Leis 8.666/93, 8.883/94, 8.987/95, texto da Constituicdo federal sobre matéria ¢ Legislagdo
Camplementar.
RELATORIA DA REVISAO CONSTITUCIONAL (RS 45,00 a colecio)

Edicdo de 1994.

Série com 03 volumes — Pareceres produzidos (historco)
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E LEGISLACAO
COMPLEMENTAR (RS 5,00)

Edi¢do de 1995.

Dispde sobre o regime juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais e Legislagdo Complementar.

Pedidos a

‘Subsecretaria de Edicdes Técnicas — Senado Federal. Praca dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio IIL. CEP 70165-900. Brasilia-DF. Telefones: (061) 311-3258 e 321-7333. Telex: (061) 1357




Subsecreraria de Edigoes Técnicas
do Senado Federal

ConsTITuICAO FEDERAL ATUALIZADA COM TODAS AS MUDANCAS EFETUADAS
DESDE A SUA ELABORACAO EM 1988, INCLUIDAS, INCLUSIVE, TODAS AS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS DE REVISAO.

Os pedidos &
Subsecretaria de Edicoes Técnicas — Senado Federal
Praca dos Trés Poderes, Anexo 1, 22.2andar — 70165-900 — Brasflia — DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589
Fax: (061) 3114258 e 321-7333 — Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usuério:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento 3

esquerda)




REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL (RS 10,00)

Edigdo especial de 1995.

Resolugdo n® 93, de 1970. Texto consolidado, com as alteragdes adotadas pelas Resolugoes
n°s 51,58¢e63,de 1989,¢1,9, 17¢ 52, de 1990.
REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL) (RS 5,00)

Edigcdo de 1995.

Resolugdo n® 1/70 CN com alteragdes posteriores.

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N°§1,10,12,17,22,82 A 84,88 A 108, 110 A
127. (RS 12,50 o volume)

Publicagdo trimestral de artigos juridicos e técnico-legislativos com circulagao iinterrupta desde
1964,
SENADO & CONGRESSO (RS 5,00)

Edigao de 1995.

Proposigoes Legislativas, Tramitagdo, 1995.

Outros titulos

ESTUDOS DA INTEGRACAO (RS 5,00 o volume)

1° Volume: Defesa da concorréncia no Mercosul - Professor Werter Fana; 2° Volume: A
Defesa contra as praticas desleais na Europa - Um exemplo a seguir? - Professor Werter Fana,; 3°
Volume: O regime comum de origem no Mercosul; 4° Volume: ZPEs brasileiras — A necessidade de
mudangas no contexto do Mercosul; 5°Volume: Disciplina da concorréncia de controle das concentra-
¢Oes de empresas no Mercosul; 6° Volume: Os efeitos do artigo 98 do Codigo Tnibutano Nacional e o l
Processo de Integragdo do Mercosul; 7° Volume: O estabelecimento de uma politica comum de prote-
¢d0 do meio ambiente — sua necessidade num mercado comum; 8° Volume: Harmonizagdo Legislativa
no Mercosul.

LEI DE EXECUCAO PENAL E LEGISLACAO CORRELATA (RS 10,00)

Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Codigo Penal e Codigo de Processo Penal. Lei das
Contravengdes Penais, de Prevengdo e Repressdo ao Trafico llicito de Entorpecentes ¢ sobre Crimes
Hediondos. Resolugdes da ONU sobre prevengdo do delito ¢ tratamento dos reclusos.

OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTO PASQUALINI (RS 25,00)

Edigdo de 1994. 4 volumes.

LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA (RS 12,00)

10* edigdo atualizada, 1994.
Codigo Eleitoral. Lei de Inelegebilidade. Lei Organica dos Partidos Politicos. Eleigdes de
-1994. Legislagdo correlata. Calendarnio eleitoral.

Pedidos a

Subsecretaria de Edicdes Técnicas — Senado Federal. Praca dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio ITL CEP 70165-900. Bra-‘lia-DF. Telefones: (061) 311-4258 e 321-7333. Telex: (061) 1357
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DIARIO DO SENADO FEDERAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
ASSINMNTA &/ O POTHE R e e o e bt ate bavissssnssioernans siness R$ 31,00
POTIE Q0 COTTI0 ... s v 554455 esninossosibstdess R$ 96,60
Assinatura c/porte R$ 127,60 (cada)
Valor do niimero avulso R$ 0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Economica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAYF, conta corrente n° 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil
— Agéncia (0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informacoes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisao de Assinaturas e Distribuiczo de
Publicagoes — Coordenacao de Atendimento ao Usuario.




CENTRO GRAFICO
DO SENADO FEDERAL

IMPRIMINDO A HISTORIA
DO CONGRESSO NACIONAL

EDICAO DE HOJE: 72 PAGINAS




