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SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 11* SESSAO NAO DELIBE-
RATIVA, EM 17 DE JANEIRO DE 1997

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Avisos de Ministros de Estado

N? 4/97, de 9 do comrente, do Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social, referente ao
Requerimento n? 1.049, de 1996, de informacées,
da Senadora Benedita da Silva.............ccccceeuuee......

N2 1197, de 9 do corrente, do Ministro da
Agricultura e do Abastecimento, referente ao Re-
querimento n? 1.136, de 1996, de informagdes,
da Senadora Emilia Femandes..............cccccceveeuee

N? 1.136/96, de 27 de dezembro ultimo, do
Ministro da Fazenda, referente ao Requerimento
n? 1.075, de 1996, de informagdes, do Senador
POUNID BIMIIE. s cnrassarss snsemsssyeinsavpsssasoss annsemmusiumi

1.22 - Projeto recebido da Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis-
calizacao

Projeto de Decreto Legislativo n® 122, de
1996, de iniciativa daquela Comissao, que aprova
a Prestacdo de Contas do Presidente da Republi-
ca, referente ao periodo de 29 de setembro a 31
de dezembrode 1992..........coierieeeineerieernnresasssnsene

1.2.3 - Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

Mensagem n? 139, de 1996 (n® 243/96, na
origem), do Senhor Presidente da Republica solici-
tando autorizagao do Senado Federal para contratar
operacao de crédito extemo, no valor equivalente a
até US$78,000,000.00, de principal, entre a Republi-
ca Federativa do Brasil e 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, destinada ao financiamento
parcial do Projeto de Modemizagao Tecnoldgica e
de Fortalecimento das Capacidades Gerencial, Nor-
mativa e Operacional da Secretaria da Receita Fe-
deral. (Projeto de Resolucao n? 2, de 1997)...........

Mensagem n? 241, de 1996 (n? 1.135/96,
na origem), do Senhor Presidente da Republica,
solicitando ao Senado Federal autorizagao para a
celebragao de contratos bilaterais de reescalona-
mento de créditos da Unido junto a Republica do
Gabao, ou suas agéncias govemamentais, rene-
gociados no ambito do Clube de Paris. (Projeto

de Resolucao n? 3, de 1997) .........ccocevvnevevricnnnne
Mensagem n? 293, de 1996 (n® 1.328/96,
na origem), do Senhor Presidente da Republica,
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solicitando seja autorizada a contratacao de ope-
racao de crédito intemo, com garantia da Uniao,
entre a Companhia Docas do Rio de Janeiro -
CDRJ, e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social — BNDES, no valor de até
R$150.000.000,00 (cento e cinqienta milhdes de
reais) de principal, destinando-se 0s recursos ao
financiamento do Projeto de Ampliacao e Mod-
emizacao do Porto de Sepetiba. (Projeto de Re-
solugcao n?4,de 1997) ...........ccoiiiiineicnrenscnnnnas

Mensagem n? 307, de 1996, do Senhor
Presidente da Republica, encaminhando ao Se-
nado Federal proposta para que seja autorizada
a Republica Federativa do Brasil a contratar ope-
racdo de crédito extemo no valor de até
US$500,000,000.00 (quinhentos milhdes de déla-
res norte-americanos), junto ao Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento — BID. (Projeto de
Resolucao n? 5, de 1997)........cccciiinriciicncnnnnnnnns

Mensagem n® 308, de 1996 (n° 1.327/96,
na origem), do Senhor Presidente da Republica,
solicitando que seja autorizada a contratagao de
operacdao de crédito extemo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Corporacion Andina de
Fomento, no valor equivalente a até
US$86,000,000.00 (oitenta e seis milhées de doé-
lares norte-americanos), destinados ao financia-
mento parcial do Projeto de Melhoramento e Pa-
vimentacao da Rodovia BR-174. (Projeto de Re-
solugcao n?6,de 1997).........ccccvivmnnnnciiniinncinnnans

Oficio n? S/78, de 1996 (n® 2.694/96, na
origem), que encaminha solicitagao do Gover-
no do Estado de Mato Grosso, referente a au-
torizacao para a elevagao temporaria do limite
previsto nos arts. 32 e 4°, inciso |l, da Resolu-
¢ao n? 69, de 1995, e a assungao de dividas da
extinta Companhia de Habitagao Popular do
Estado do Mato Grosso — COHAB/MT junto a
Caixa Econ6mica Federal. (Projeto de Resolu-
B R RIIIT D .....cosocinroesasssssnnnnsassasnassnstssanses

Oficio S/88, de 1996, da Prefeitura de Mogi
Guacgu - SP, solicitando autorizagao do Senado
Federal para a contratacdao de operacao de crédi-
to junto a Caixa Econdmica Federal - CEF, no
ambito do programa Pré-Moradia, no valor de
R$668.800,00 (seiscentos e sessenta e oito mil e
oitocentos reais), destinada a realizagao de obras
de infra-estrutura de area ocupada. (Projeto de
Resolugcao n?8, de 1997).............ccoevvueverennicnnnne
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Oficio S5, de 1996 (Of. PRESI n®
3.282/96, na origem), do Senhor Presidente do
Banco Central do Brasil, encaminhando ao Sena-
do Federal solicitagdo da Prefeitura Municipal de
Sao Joao do Meriti = RJ, relativa a operagéao de
crédito junto ao Banco do Estado do Rio de Ja-
neirm S.A. — BANERJ, no valor total de
R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais), cujos re-
cursos serao destinados a execugao de obras de

saneamento, drenagem e pavimentagao de ruas.

(Projeto de Resolucao n® 9, de 1997) ................

Oficio SMO7, de 1996 (Of. PRESI n®
3.336/96, na origem), do Senhor Presidente do
Banco Central do Brasil, encaminhando proposta
de contratacdo de operacao de crédito extemo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil,
entre 0 Govermno do Estado de Sao Paulo e 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor
de US$420,000,000.00 (quatrocentos e vinte milhd-
es de ddlares), destinados a execucao do Projeto
Sul de Trens Metropolitanos de Sao Paulo. (Projeto
de Resolucao n? 10, de 1997).........ccccceceeeeeennen.

1.2.4 - Comunicag¢oes da Presidéncia

Abertura de prazo de cinco dias uteis para
recebimento de emendas ao Projeto de Decreto
Legislativo n® 122, de 1996, lido anteriormente. ...

Abertura de prazo de cinco dias uteis para
recebimento de emendas aos Projetos de Reso-
lugdo n® 2 a 10, de 1996, cujos pareceres foram
BOOD BEDAOTITIIEREL. ok b s tasossvmadonsalumsnsns aodubesave

Convocagdo de sessdo deliberativa ex-
traordinaria a realizar-se terca-feira proxima, dia
21, as 11 horas, com Ordem do Dia que designa.

1.2.5 - Oficios

N%s 59, 65 a 75, e 78/97, de 15 do corrente,
da Lideranga do Bloco PPB/PL na Camara dos
Deputados, de substituicdo de membros nas Co-
missdes Mistas destinadas a apreciar as Medidas
Provisorias n% 1.563, 1.562, 1.561, 1.532, 1.533,
1.534, 1.560, 1.535, de 1996, e 1.511-6, 1.508-
13, 1.507-15, 1.522-3 e 1.524-3, de 1997.............

1.2.6 - Discursos do Expediente

SENADOR BERNARDO CABRAL - Paz no
Oriente Médio. Pronunciamento do Embaixador
Ronaldo Mota Sardenberg, Secietario de Assun-
tos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
ontem, na Comissdao de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal, sobre a par-
ticipacao do Brasil nas conversagdes para se ob-
ter a paz no Libano. Transcrigao do conteudo da
Conferéncia Amigos do Libano, realizada em
Washington, em dezembro passado. Credibilida-
de crescente do Brasil no cenario intemacional e
competéncia de sua diplomacia............cccceeeveereennn

SENADOR JOEL DE HOLLANDA - Proal-
cool. Cobrando do Govemo Federal o devido re-
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conhecimento a importancia do parque sucro-al-
cooleiro brasileiro. Participagcao do alcool na ma-
triz energética brasileira. ........c...cccceerverirernnneennnnas

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA - Ape-
lo ao Presidente Femando Henrique para que
vete os arts. 4° e 5° referentes a doagao presu-
mida, ou automatica, do Projeto de Lei da Cama-
ra n? 6, de 1995, aprovado na sessao de ontem,
que dispbe sobre a remog¢ao de 6rgaos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de transplante
e tratamento, e da outras providéncias..................

SENADOR ROBERTO FREIRE - Conside-
ragcOes sobre o projeto de lei aprovado ontem no
Senado Federal, concemente a ramoqéo de or-
gaos, tecidos e partes do corpo humano. ..

SENADOR BERNARDO CABRAL - Escla-
recimentos ao Senador Roberto Freire sobre a
publicacao nos jomais de hoje, de matéria refe-
rente ao instituto juridico da nova lei de doagéao
de 6rgaos, a proposito do aparte concedido pelo
Senador Epitacio Cafeteiraa S. Ex.A.....................

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Relat6-
rio de sua viagem como membro de delegacao
indicada pelo Presidente do Senado Federal,
para verificar os fatos ocorridos no ultimo dia 13,
no Municipio de Ourilandia do Norte, no Para,
que culminaram na morte de 3 trabalhadores. Agra-
vamento dos conflitos e mortes que envolvem tra-
balhadores no campo. Anuncio da morte de mais 2
trabalhadores rurais, ontem, no Municipio do Rio
Bonito do Iguagu, no Estado do Parana. .................

SENADORA EMILIA FERNANDES - Reu-
nidao, ontem, no Ministério da Justica, de abertura
dos trabalhos relacionados com a elaboragéo do
Plano Nacional para Igualdade, que sera implan-
tado pelo Govemo Federal, a partir deste ano......

SENADOR ARTUR DA TAVOLA - Vincula-
¢ao do projeto da reeleicao presidencial as elei-
¢oes das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. ............ccvimeeeeinieerneesesecnenenenes

SENADOR FRANCISCO ESCORCIO -
Alerta sobre 0 aumento da violéncia no Distrito
FOUIBTN: .. s34 sisossnssinsvon sonsmonianessinasrninesiins siguusinwasons

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA -
Comentarios sobre a repercussao do projeto que
trata da doagao de érgaocs, aprovado ontem nes-
ta Casa. Preocupacao de S. Ex.® com a vincula-
¢ao do principio do aperfeicoamento da democra-
cia brasileira a tese da reeleicao............cccceerurunnne.

SENADOR ADEMIR ANDRADE - Matérna
publicada no jornal Folha de S.Paulo, de autoria
do Senador José Samey, em que S. Ex.? tece
consideracdes sobre o comportamento e as ago-
es do Presidente Femando Henrique Cardoso.
Criticas a proposta de desarmamento em Ouri-
landia do Norte — PA. Desejo de milhares de lati-
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fundiarios em negociar suas terras com o0 Incra.
Repudio a prisdao, em Maraba — PA, do Presiden-
te do Sindicato dos Garimpeiros de Curionépolis.
SENADOR LEOMAR QUINTANILHA -
Participacdao de S. Ex.?, na manha de ontem, da
Assembléia Ordinaria da Confederagao Brasileira
de Futebol, ocasiao em que se decidiu, por una-
nimidade, negar a aplicacao da Resolu¢gao n®
1/96, que trata da Lei do Passe, baixada pelo Ins-
tituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto,
6rgao vinculado ao Ministério Extraordinario dos

SENADORA MARINA SILVA - Pretensao
de S. Ex.? e outros Srs. Senadores de encami-
nhar relatério com esclarecimentos aos Ministros
da Reforma Agraria e da Justica, bem como aos
orgaos competentes, sobre a apuragcao da morte
de 3 trabalhadores rurais no Municipio de Ouri-
landia do Norte — PA. Consideragbes sobre a
reeleicao presidencial..........cccceeeeeerieeeeeecrcnnneneneans

SENADOR LAURO CAMPOS - Orgulho de
S. Ex.? em participar do PT e de ter em seus qua-
dros a presenga do companheiro Eduardo Supli-
cy, que tem demonstrado extrema sensibilidade e
séria preocupac¢ao com o social e com o proximo.
Criticas ao posicionamento do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, relativas a questao da
POBIICEIO. .« contorbs it oiss mvsviinions brvesobssuinisineses AmmEel
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1.2.7 - Discurso encaminhado a publica-
¢ao

SENADOR LUCIO ALCANTARA - Divulga-
¢ao do relatério preliminar elaborado pela Socie-
dade Civil Bem-Estar Familiar no Brasil — BEN-
FAM, com apoio técnico e financeiro do Ministério
da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, intitulado: Brasil — Pesquisa
Nacional sobre Demografia e Saude — 1996. .......

1.3- ENCERRAMENTO

2 - ATA DE COMISSAO

12 Reuniao da Comissao Diretora, realiza-
daem 16 de janeiro de 1997 ...........ccevercneveeenennne

3 - ATOS DA COMISSAO DIRETORA

I I I N OO . .o sessoneosidl bres sresibnnians

4 - ATO DO DIRETOR-GERAL

N I T . o cenivobisctbooot s sabiae

5 - MESA DIRETORA

6 —- CORREGEDORIA PARLAMENTAR

7 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

8 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

9 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

10 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

Sabado 18 02567
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11 — COMISSAO PARLAMENTAR CONJUN-

TA DO MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)
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Ata da 112 Sessao Nao Deliberativa
em 17 de janeiro de 1997

242 Sessao Legislativa Extraordinaria, da 50% Legislatura

Presidéncia da Sra.: Emilia Fernandes e dos Srs. Jefferson Péres e Nabor Junior

(Inicia-se a sessao as 9h)
O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - De-
claro aberta a sessao.

Sob a prote¢ao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Na-
bor Junior, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
AVISOS

DE MINISTROS DE ESTADO

N® 04/97, de 9 do corrente, do Ministro da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social, referente ao Requeri-
mento n? 1.049, de 1996, de informagdes, da Sena-
dora Benedita da Silva;

N2 011/97, de 9 do corrente, do Ministro da
Agricultura e do Abastecimento, referente ao Reque-
rimento n? 1.136, de 1996, de informagsdes, da Sana-
dora Emilia Femandes; e

N2 1.136/96, de 27 de dezembro ultimo, do Mi-
nistro da Fazenda, referente ao Requerimento n®

1.075, de 1996, de informagdes, do Senador Pedro
Simon.

As informagbes foram encaminhadas,
em copia, aos requerentes.

Os Requerimentos vao ao Arquivo.

Projeto recebido da Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagao
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 122, DE 1996

(Comissao Mista de Planos Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao)

Prestacao de Contas do Presidente
da Republica, referente ao periodo de 29
de setembro a 31 de dezembro de 1992.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 12 — E considerada aprovada a Prestagéo
de Contas do Presidente da Republica relativa ao
periodo de 29 de setembro a 31 dezembro de 1992.

Art. 22 — Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao. — Deputado Samey Filho
— Presidente — Deputado Paulo Gouvéa - Relator.

PARECER N¢ 106, DE 1996 - CN

MENSAGEM
N2 21, de 1993 (C.N.)
na origem n® 179, de 13-4-93

"*Do Senhor Presidente da Republica,
encaminhando para exame do Congresso
Nacional as Contas do Govemo Federal re-
lativas ao exercicio financeiro de 1992."

Relator: Deputado Paulo Gouvéa
RELATORIO
Observacao Inicial

Para efetuar o presente trabalho, utilizei inten-
sivamente as publicagbes em brochura da "Mensa-
gem ao Congresso Nacional® do Presidente da Re-
publica na abertura da Sessao Legislativa de 1992,
publicada pela Presidéncia da Republica, e do "Re-
latério e Parecer sobre as Contas do Govemo da
Republica — 1992", publicado pelo Tribunal de Con-
tas da Unidao. Todas as referéncias a esses docu-
mentos sdo dessas edigoes, das quais exemplares
estdo a disposi¢cao dos senhores membros da Co-
missao na Secretaria da Comissao e, durante a dis-
cussao desse Relatério, na Mesa Diretora dos traba-
lhos, para consultas.

1. Introducao

Em cumprimento ao disposto no art. 84, XXIV,
da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, através da Mensagem, n®
179, de 13-4-93, submete a apreciagao do Congres-
so Nacional a "Prestagao de Contas do Governo®,
relativa ao exercicio financeiro de 1992, bem como o
Relatério sobre a execugao do orgamento e a situa-
cao da Administragao Federal, elaborado pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional.
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Por designagao do ilustre Presidente da Co-
missao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fis-
calizacao, fui incumbido de relatar o processo de
Prestacao de Contas do exercicio referido, o que
faco com este Relatorio.

A remessa das contas, objeto do presente rela-
torio, feita através da citada Mensagem Presidencial,
veio acompanhada dos seguintes documentos:

Exposicao de Motivos n? 127 MF de 6 de abril
de 1993.

Balango Geral da Uniao, composto de quatro
volumes.

Acresceu-se aos documentos acima:

— a Mensagem ao Congresso Nacional remeti-
da pelo Sr. Presidente da Republica no inicio de
1992, na abertura da 22 Sessao Legislativa Ordinaria
da 492 Legislatura, em cumprimento ao artigo 84, Xl
da Constituicao Federal;

— 0 Relatério e Parecer Prévio do Tribunal de
Contas da Uniao relativos ao exercicio de 1992, en-
caminhado a esta Casa Legislativa no prazo consti-
tucional.

Inicialmente, cabe lembrar aos senhores con-
gressistas que, nao obstante a Constituicao Federal
haver estabelecido, no art. 84, XXIV, prazo para o
encaminhamento da prestagao de contas pelo Presi-
dente da Republica ao Congresso, nao fez 0 mesmo
com relagao a apreciagao e julgamento das referidas
contas pelo Congresso Nacional.

Esse fato, aliado a outros fatores decorrentes
da promulgagao da nova Constituigao, tais como a
falta de critérios para o julgamento das contas do
Govemno, ensejou 0 retardamento da apreciagao le-
gislativa e julgamento das contas de 1992 e de ou-
tros periodos de Governo que s6 agora sao submeti-
das ao exame desta comissao.

2. Prestacao de contas do Presidente da Re-
publica

2.1 — O Poder Legislativo tem duas fungoes ba-
sicas que justificam sua existéncia. A primeira e
mais conhecida é a de legislar. A outra, que sO re-
centemente comegou a ser conhecida e reconheci-
da, € a de exercer o controle extemo, atividade essa
conhecida como de "fiscalizagao e controle”.

Ambas essas fungdes estao diretamente liga-
das ao motivo primeiro da criagao do Poder Legisla-
tivo: limitar o poder do Rei.

O carater absoluto do poder do Rei foi contest-
ado inicialmente pelos barbes ingleses que em
1.215 rebelaram-se contra a imposi¢ao ilimitada de
impostos pelo monarca.

Apés um longo e atribulado desenvolvimento
histérico, o objetivo apenas de limitar o poder do Rei
de impor tributos incorporou diretriz de determinar

_ao estado a forma e o direcionamento das despesas

custeadas com os impostos arrecadados.

O advento da Republica deu impulso a essa
tendéncia histérica e inclui a exigéncia ao Chefe do
Poder Executivo de prestar contas dos seus atos na
gestao dos negocios publicos.

Alcada a condi¢ao de principio, essa exigéncia
feita pelos governados aos governantes € encontra-
da hoje, em quase todos os sistemas constitucionais
modemos escritos ou costumeiros.

A prestacao de "contas" ao parlamento talvez
seja momento que melhor simbolize a divisao de po-
deres republicana, o equilibrio entre esses poderes,
a limitagao dos poderes do Executivo, a primazia da
coisa publica e do interesse publico.

2.2 — No caso brasileiro, a Prestagao de "Con-
tas" do Presidente da Republica pode ser considera-
da como um sistema inscrito na Constituicao e que
se desdobra em quatro etapas:

— Por ocasiao da abertura da sessao legislati-
va, 0 Presidente da Republica deve remeter mensa-
gem e plano de governo ao Congresso Nacional, ex-
pondo a situacao do Pais e solicitando as providén-
cias que julgar necessarias (art. 84, Xl);

— dentro de 60 dias apds a abertura da sessao
legislativa, o Presidente da Republica deve prestar
ao Congresso Nacional contas referentes ao exerci-
cio anterior (art. 84, XXIV);

— tais contas devem ser preliminarmente apre-
ciadas pelo Tribunal de Contas da Uniao, mediante
Parecer Prévio, a ser elaborado em sessenta dias a
contar do recebimento das contas (art. 71, |);

— ao Congresso Nacional compete o julgamen-
to anual dessas contas, bem como a apreciagao dos
relatérios sobre a execugao dos planos de governo
(art. 49, IX).

2.3 - O que a Constituicao Federal nao explici-
ta € o seguinte:

a) a natureza e o conteudo das contas a se-
rem prestadas pelo Presidente da Republica; e

b) em que consistem a apreciagao (pelo TCU)
e o julgamento (pelo Congresso) dessas contas.

Vamos tentar, ainda que resumidamente, es-
clarecer estas duas questoes, tendo por base o que
consta da Constituicao Federal.

2.3.1 - Natureza das contas

E certo que a expressdo "contas do Presidente
da Republica" remete a questao para o Orgamento
da Uniao e para a sua execugao, pois a administra-
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¢ao publica de todos os niveis de governo s6 pode
arrecadar tributos e efetuar gastos previstos nos or-
¢camentos publicos. O sistema orgamentério, por sua
vez, esta integrado ao sistema de contabilidade pu-
blica — que registra a execugao orgamentaria, a si-
tuacgao financeira e patrimonial da Unido e as varia-
¢oes dessa situagao patrimonial em fungao da exe-
cucao orcamentaria e extra-orgcamentaria.

Face a isto, chega-se a.primeira conclusao: o
julgamento das contas do Presidente da Republica
deve incluir os demonstrativos da execucao orcga-
mentaria e os demonstrativos dela resultantes.

Ocorre, porém, que as ag¢oes do Presidente da
Republica, suas obrigagdes e os parametros que ba-
lizam suas agoes nao se limitam nem se esgotam na
execugao do orcamento. A natureza das contas esta
também vinculada aos compromissos politicos que o
Presidente da Republica assumiu com o Pals, com-
promissos inscritos na Constituicao — o0 grande pacto
politico entre 0 Estado e a Sociedade — e também no
plano de govemo defendido na campanha eleitoral.

Decorre dai a segunda conclusao: o julgamen-
to deve levar em conta também o cumprimento, ou
nao, desses COMpPromissos.

2.3.2 - Distingao entre apreciacao e julga-
mento

A distingao entre apreciagao e julgamento é
uma decorréncia do entendimento da natureza das
contas.

A apreciagao se concentra no Orgamento e na
sua execug¢ao, a luz dos principios gerais que devem
ser obedecidos pela administragao publica: legalida-
de, imparcialidade, moralidade e publicidade (C.F.,
art. 37).

Assim, ao Tribunal de Contas da Unidao cabe
fazer uma avaliagao estritamente técnica sob estes
prismas e também quanto ao atendimento das ~or-
mas contabeis, orgcamentarias e financeiras. Esse ¢
o0 motivo pelo qual o paragrafo Gnico do art. 36 da
Lei n? 8.443, de 16-7-92, ao dispor sobre as contas
do Presidente da Republica, estabelece que "as con-
tas consistirao nos balangos gerais da Uniao e no

relatério do 6rgao central do sistema de controle in-

temo do Poder Executivo sobre a execug¢ao dos or-
camentos de que trata o paragrafo 5° do art. 165 da
Constituicao Federal".

O julgamento leva em conta essa apreciagao
(exposta no Parecer Prévio do TCU) mas a ultrapas-
sa ao examinar se o Presidente da Republica cum-
priu seus compromissos com a Nagao. Tais compro-
missos estao citados no juramento de posse do Pre-
sidente e do Vice-Presidente da Republica (C.F., Art.
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78), nos atos que ele nao pode praticar, sob pena de
crime de responsabilidade (C.F. 85), e também no
plano de governo com base no qual ele se elegeu.
Cabe, assim, ao Congresso um julgamento politico
do conjunto da gestao e do comportamento do su-
premo mandatario, sob o prisma das regras constitu-
cionais.

Por isso, € possivel a apreciagao e o julgamen-
to chegarem a resultados diversos: o TCU, levando
em conta apenas a Prestacao de Contas formal —
composta pelo Balango Geral da Uniao e demons-
trativos da execugao orgamentaria — recomendar a
aprovacgao ou rejeicao das "Contas" do Presidente, e
0 congresso, levando em consideragao essa apre-
ciacao, mas também muitos outros elementos de
avaliacao no seu “julgamento” politico, decidir no
sentido oposto.

2.4 — Isto posto, é possivel identificar os aspec-
tos sobre os quais deve ser feito o julgamento das
contas prestadas pelo Presidente da Republica.

2.4.1 - Os principios gerais da administra-
¢ao publica (C.F., art. 37): sob este aspecto, é de
se reconhecer que eventuais infragbes do Presiden-
te da Republica s6 poderiam ocorrer por omissao ou
conivéncia, de vez que, nao sendo ele diretamente
ordenador de despesas, dificimente poder-se-ia ca-
racterizar sua responsabilidade em atos especificos.
Assim, neste aspecto, as responsabilidades do Pre-
sidente da Republica dizem respeito mais de perto a
organizagao de um sistema de controle intemo (pre-
visto no art. 70 da C.F.) para coibir atos que infrin-
jam os principios gerais da administragao publica.

242 - Os compromissos assumidos por
ocasiao da posse (C.F., art. 78): um julgamento po-
litico favoravel das contas do Presidente da Republi-
ca deve concluir pelo reconhecimento de que esses
compromissos foram cumpridos. A avaliagdo dos ci-
tados aspectos envolve um juizo de valor de natureza
politica e, consequentemente em grande parte subjeti-
vo. E importante lembrar é que, ao aprovar as contas,
o Congresso atesta que, no periodo em exame, nao
ha indicios de descumprimento desses COMPromissos
por parte do Presidente da Republica.

2.4.3 - Os crimes de responsabilidade (C.F.,
art. 85): no exercicio do cargo, o Presidente da Re-
publica deve se abster de certos comportamento
que Ihe sdao vedados e que a Constituicao define
como “crimes de responsabilidade”. O julgamento do
comportamento do Presidente frente a esses itens é,
em grande medida, analogo ao julgamento que se
faz dos compromissos citados no art. 78. Esse juizo
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de valor faz parte do julgamento das contas do Pre-
sidente da Republica.

E importante registrar que ainda no foi produ-
zida pelo Congresso a lei especial citada no para-
grafo unico do art. 85, permanecendo valida toda a
legislagao anterior a Constituicao Federal no que ela
nao conflita.

2.4.4 - Os planos de governo: ao disputar o
cargo de Presidente, o candidato apresenta diretri-
zes, prioridades e metas — ou seja, um plano de go-
vemo — e depois de eleito deve cumpni-lo. As leis or-
camentarias (Plano Plurianual, Diretrizes Orgamen-
tarias e Orgcamento Anual), de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, sao instrumentos de ges-
tao desse plano de governo e devem refletir os com-
promissos assumidos durante a campanha eleitoral.
O julgamento do Congresso envolve determinar se
essas leis estao sendo observadas — 0 que significa
avaliar se os planos de govemo nelas inscritos estao
sendo cumpndos.

Foi com base nesses aspectos que examinei
as prestagoes de contas do executivo de 1992 e que
elaborei o pertinente Relatorio Final, que agora sub-
meto a consideragao dos membros do Congresso
Nacional.

3. Um ano de perturbacgao institucional

O julgamento das contas de 1992 tem caracte-

ristica especial, pois naquele ano o Pais passou por .

uma grande perturbagao institucional, ensejando a
existéncia num mesmo periodo, em carater excep-
cional, de dois Presidentes da Republica no exerci-
cio da fungao.

Este fato e as razObes que o0 motivaram tém re-
flexos no exame e julgamento das contas. Por isso
mesmo, € oportuno apontar, ainda que resumida-
mente, a sucessao de acontecimentos que conduzi-
ram a situagao acima caracterizada:

— instauragao (1-6-92) de Comissao Parlamen-
tar Mista de Inquérito "CPMI", "destinada a apurar
fatos contidos nas denuncias do Sr. Pedro Collor de
Mello referentes as atividades do Sr. Paulo César
Cavalcante Farias, capazes de configurar ilicitude
penal®,

— apresentagao (23-8-92) do relatério Final do
Relator da CPMI, votado e aprovado (26-8-92) na
Comissao;

— apresentacao e aceitacao (1-9-92) de denun-
cia formal contra 0 entao Presidente da Republica,
com base no citado Relatorio;

- instalagao (8-9-92) de Comissao Especial da
Camara dos Deputados, "destinada a dar Parecer
sobre denuncia por crime de responsabilidade con-
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tra 0 Sr. Presidente da Republica, oferecida pelo
Srs. Barbosa Lima Sobrinho e Marcello Lavanére
Machado”;

— emissao (24-2-92) de Parecer pela Comissao
Especial, concedendo "autorizagao para instaura-
¢ao, pelo Senado Federal, de processo de crime de
responsabilidade (...) contra o Sr. Presidente da Re-
publica, Femando Affonso Collor de Mello, nos ter-
mos do Parecer do relator”,

— afastamento (29-9-92) temporarno do Presi-
dente da Republica do exercicio do cargo e assun-
cao, também em carater temporario, do Vice-Presi-
dente, Sr. Itamar Franco;

— emissao de parecer (30-9-92), pela Comis-
sao Especial do Senado, no sentido de que “deve
ser instaurado o processo por crime de responsabili-
dade, nos termos postos na denuncia e no Relatério
circunstanciado, determinando-se a citagao do Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Republica, Dr. Fer-
nando Affonso Collor de Mello, para por si ou seu
advogado, apresentar defesa e acompanhar o pro-
cesso até o final da decisao”;

— apresentacao (27-11-92) do Parecer Final da Co-
missao Especial do Senado, com a seguinte conclusao;

"Encontra-se, desse modo, demonstrada a ma-
terialidade dos delitos descritos na denuncia. Exis-
tem suficientes indicios de autoria, incriminando o
Presidente da Republica. Seria esse, portanto, cul-
pado por "pemitir de forma expressa ou tacita, a in-
flagcao de lei federal de ordem publica® (art. 82, 7, da
Lei n? 1079, de 1950) e por "proceder de modo in-
compativel com a dignidade, a honra e o decoro do
cargo” (art. 92, 7, da Lei n® 1079, de 1950).

A Comissao Especial declara, pois, proceden-
tes as acusagoes, para que o Senado Federal, se
assim o entender, pronuncie e julgue o Presidente
da Republica Femando Affonso Collor de Mello, em
obediéncia a Constitui¢cao e as leis".

— renuncia (29-12-92) do Presidente da Repu-
blica, assumindo em carater definitivo o Sr. ltamar
Franco.

Finalmente, em 30-12-92, pela Resolugao n®
101/92, o Senado Federal (como Orgao Judiciario):

— considerou prejudicado o pedido de aplica-
¢ao da sancgao de cargo de Presidente da Republica,
em virtude da renuncia ao mandato apresentada
pelo Senhor Femando Affonso Collor de Mello, ex-
tinguindo o processo nessa parte;

- julgou procedente a denuncia por crimes de
responsabilidade, previstos nos arts. 85, incisos IV e
V, da Constituicao Federal, e art. 82, item 7, e art. 99,
item 7, da Lei n® 1079, de 10 de abril de 1950; e
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— em consequéncia, impds, ao ja entao ex-Pre-
sidente, a pena de inabilitagao, por oito anos, para 0
exercicio de fungao publica, sem prejuizo das de-
mais sangoes cabiveis.

4. O Parecer prévio do TCU Relativo a 1992

E o seguinte o Parecer Prévio que resume o
trabalho e as conclusdes do Relatério do TCU do
exercicio de 1992 (pg. 239)

O Tribunal de Contas da Uniao, a vista de dis-
posi¢ao contida no art. 71, inciso |, da Constituicao
Federal; e

Considerando que os Balangos Gerais da
Uniao e respectivas demonstragées contabeis, bem
como o Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), espelham adequadamente as operagdes or-
¢amentarias, financeiras e patrimoniais ocorridas no
exercicio de 1992;

Considerando que as despesas foram realiza-
das pelos Orgaos e entidades da Administragao Pu-
blica nos limites das autorizagOes legais;

Considerando que o Patrimdnio da Administra-
¢ao Publica, Direta e Indireta esta adequadamente
expresso nos respectivos Balangos Patrimoniais;

Considerando que no exame das contas nao
restaram evidenciadas falhas ou irregularidades de
gestao administrativa, as quais, se ocorreram no
exercicio, serao objeto de exame e julgamento por
esta Corte, nos termos constitucionais, legais e re-
gulamentares;

E de Parecer que as Contas do Govemo, relati-
vas ao exercicio de 1992, em seus aspectos orca-
mentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais e le-
gais, estao em condicoes de ser aprovadas pelo
Congresso Nacional, ressalvados os possiveis atos
controversos ou irregularidades de gestao adminis-
trativa ocorridos no periodo, 0s quais estao proces-
sados e julgados, isoladamente, na forma da Lei.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 1993. - Ola-
vo Drumond, Ministro-Relator.

Inicialmente, & preciso registrar que, diferente-
mente do Parecer Prévio de 1991, o Parecer refe-
rente a 1992 foi conclusivo, quando afirma, na parte
dispositiva, que "as contas do govemo, relativas ao
exercicio de 1992 (...) estao em condi¢coes de ser
aprovadas pelo Congresso Nacional®.

Como afirmei, o Parecer prévio referente ao
exercicio de 1991 nao foi conclusivo. Ao invés de re-
comendar a aprovagao ou a rejeicao das contas,
aquele Tribunal informou que elas "estao em condi-
¢coes de serem julgadas pelo Congresso”. Este fato
levantou muita polémica e contestagoes dentro do
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Congresso, tendo gerado discordancias entre os Mi-
nistros do proprio Tribunal.

Em relagcao ao Parecer Prévio do Tribunal do
TCU referente ao exercicio de 1992, ha dois blocos
de questOes que precisam ser elucidadas, a fim de
que o julgamento das contas possa ser adequada-
mente realizado.

O primeiro bloco diz respeito a questdes preli-
minares, ou seja:

a) o tratamento a ser dado ao exercicio em que
houve dois presidentes da Republica, como é o caso
de 1992, e

b) a natureza das contas.

O segundo bloco refere-se a questao da res-
salva apontada pelo Parecer Prévio do TCU.

4.1 — As questoes preliminares

4.1.1 - Periodos de gestao e responsabilida-
des dos gestores

O relatério do TCU aborda esta questao ape-
nas na Introducgao, (pag. 9) sob dois angulos:

a) reconhece dois periodos de gestao: "a Pres-
tacdao de Contas do exercicio de 1992 engloba dois
periodos de gestao, correspondendo 0 primeiro ao
que vai de 12 de janeiro a 29 de setembro e o0 segun-
do entre 30 de setembro e 31 de dezembro®;

b) ndo estabelecer qualquer marco divisério
entre eles: "nao obstante, nao se pode e nem se
deve estabelecer qualquer marco divisério entre
eles, vez que as virtudes nominadas ou os defeitos
identificados se constituirem em um “continuum®,
sem que se possa precisar uma demarcagao de
quando tiveram inicio ou fim. Na realidade, pode-se
afirmar que a maioria dos grandes problemas que
afligem hoje a sociedade e a Administragao Publica
brasileiras tém raizes em passado nao muito proxi-
mo"“.

Com a devida vénia do egrégio TCU, entendo
que uma coisa € reconhecer a existéncia de apenas
um conjunto de demonstragoes contabeis para todo
o exercicio de 1992. Outra coisa bem diferente é
deixar de separar a responsabilidade de gestores de
periodos diferentes dentro do mesmo exercicio.

O periodo de gestao é dado imprescindivel na
determinacao de responsabilidades de cada gestor.
O préprio TCU afirma e reafirma esse entendimento
quando, em todos 0s seus pareceres sobre presta-
¢coes de contas de gestores de 6rgaos publicos fede-
rais e de prefeitos, separa claramente os periodos
de gestdao. Nao é compreensivel e nem existe moti-
vo razoavel para que seja adotado um critério dife-
rente para o0 Presidente da Republica. O direito bra-
sileiro, inclusive e principalmente o direito adminis-
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trativo, consagram o principio da individualizagao da
responsabilidade e, em consequéncia, da pena em
caso de sangao.

Esse € também o entendimento, por exemplo,
do Ministro Fernando Gongalves. Em seu voto em
separado, afirna ele: "Esta Corte de Contas, rotinei-
ramente, ao apreciar as contas de gestores, o faz
distinguindo os diferentes periodos de responsabili-
dade. No exame de contas dessa espécie, pode 0
Tribunal até julgar regulares as que se referem a um
periodo e irregularidades as de outros, no mesmo
exercicio social. De modo que no processo em exa-
me nao ha como desvincular-se o Tribunal do fato
de que, embora se trate das contas do exercicio de
1992, envolve ele dois periodos em gestao distintos:
de 1-1 a 29-9 e de 30-9 a 31-12-92".

4.1.2 - Natureza das Contas

O Relatério do TCU se refere as contas como
sendo do "Governo da Republica®, expressao que é
também utilizada no Parecer Prévio: "é de Parecer
que as Contas do Govemo...".

Em seu voto, o Ministro Homero Santos admite
que as contas do "Govemo da Republica" englobam
dois periodos distintos no exercicio de 1992. Enten-
de, porém, nao poder optar pela rejeicao pura e sim-
ples das contas de um dos periodos. Argumenta que
essas contas compreendem "nao somente os atos
praticados pelo Poder Executivo, como também (...)
os praticados pelos Poderes Legislativo e Judiciario,
"e abrangem fases e responsabilidades distintas”.

Em relagao a esta posi¢ao, gostaria de chamar
a atencao para dois aspectos.

1 — Ha flagrante impropriedade de designagao
da Prestagcao de Contas improbidade que se mostra
até no titulo dado pelo TCU ("Relatorio e Parecer so-
bre as Contas do Govemo da Republica®). As contas
sao do Presidente da Republica — como determina a
Constituicao (art. 49, IX e art. 84, XXIV - e nao do
Govemo da Republica.

Tal impropriedade nao é de responsabilidade
do TCU. A confusao conceitual é natural. O préprio
Congresso jamais se pronuncia de maneira formal e
institucional sobre, sequer, o que deseja ver incluido
na Prestagao de Contas do Presidente da Republica
no Parecer Prévio do TCU.

2 — Nao deveria ser motivo de embarago o fato
de dois outros poderes estarem incluidos nas Con-
tas do Presidente da Republica. Os poderes sao in-
dependentes entre si e harmdnicos. Embora uno, o
Orcamento da Uniao nao deixa de observar nem
compromete a independéncia e harmonia de pode-
res. Da mesma forma, nao ha porque confundir as

DIARIO DO SENADO FEDERAL

) Séibado 18 02573

responsabilidades, simplesmente porque o Balango
Geral da Uniao e as demais pec¢as contabeis e finan-
ceiras que o compdem, sao preparadas por 0rgaos
sob o comando do Presidente da Republica.

Essas duvidas fariam sentido se, e apenas se,
as contas do Presidente da Republica se confundis-
sem com e se limitassem ao Balanco Geral da
Unido. O julgamento politico das Contas do Presi-
dente da Republica, porém, vai muito além do mero
julgamento da corregao técnica da execugao orga-
mentaria e do Balango Geral da Uniao. Inclui todos
0s aspectos constitucionais abordados no item 2 do
presente Relatério.

Caso prevalescesse 0 entendimento da impos-
sibilidade de separagao de periodos de gestao, tor-
nar-se-ia automaticamente impossivel individualizar
responsabilidades de qualquer gestor publico sem-
pre que houver mais de um no mesmo exercicio.

Frente a estas duas questoes preliminares (pe-
riodos de gestao/responsabilidade dos gestores e
natureza das contas), entendemos que o julgamento
das contas pelo Congresso deve:

a) referir-se explicitamente aos periodos dos
dois Presidentes da Republica e pronunciar-se sepa-
radamente sobre cada periodo de gestao;

b) referir-se exclusivamente ao Presidente da
Republica e nao aos chefes dos demais poderes.

4.2 — Os atos controversos

Ao afirmar que as contas do Govemo estao em
condigoes de serem aprovadas pelo Congresso Na-
cional, o Parecer Prévio do TCU acrescenta: "ressal-
vados os atos porventura controversos (grifo nosso)
ou irregularidades de gestao administrativa ocorridos
no periodo, 0s quais serao processados e julgados
isoladamente, na forma da Lei".

Ora, "os atos porventura controversos”, expres-
samente ressalvados pelo TCU, sao, supostamente
aqueles sobre os quais se debrugaram o Pais e
mais especificamente o Congresso Nacional, resul-
tando na CPMI e no julgamento do Senado. A se-
quéncia dos acontecimentos foi resumidamente ex-
posta no item 3 deste Relatorio ("Um ano de pertur-
bacao institucional”).

No exame dessa questao, é importante regis-
trar que o Congresso Nacional realizou um julga-
mento politico do ex-Presidente Fernando Collor de
Mello, julgando procedente denuncia por crime de
responsabilidade. O pedido de aplicagao da sangao
de perda do cargo ficou prejudicado, em vista da re-
ndncia ao mandato do entao Presidente, mas o Se-
nado Federal (como 6rgao judiciario) impds-lhe a
pena de inabilitagcao, por oito anos, para 0 exercicio




02574 Séabado 18

de fungao publica, sem prejuizo das demais sangoes
judiciais cabiveis.

Fica pois claro que os delitos politicos referentes
ao periodo de gestao do ex-Presidente Femando Col-
lor ja foram reconhecidos e declarados pelo Congres-
s0. Nao cabe a este relator refazer tal julgamento.

Surge entdao uma questao pertinente: podem
receber julgamento favoravel as contas de um Presi-
dente da Republica julgado culpado por crimes de
responsabilidade?

A resposta é: sim, sem duvida essas contas
podem ser julgadas regulares, desde que as contas
sejam entendidas apenas como o Balango Geral da
Unido e as pecas que o compdem. Por exemplo, é
possivel, em tese, "atentar contra a existéncia da
Uniao" através de atos sem qualquer conexao com
finangas publicas e com atos administrativos de ges-
tao orcarnentaria e patrimonial.

O conceito de administracao publica, porém,
ultrapassa a dimensao contabil, financeira, patrimo-
nial, operacional e legal, retratadas no Balango e
nas pecas. No sentido amplo em que deve ser en-
tendido o texto constitucional, para fins de julgamen-
to das contas do Presidente da Republica, a admi-
nistracao publica inclui os atos do presidente da Re-
publica, que infrinjam os artigos 37 e 78 da Consti-
tuicao ou que se enquadrem no seu artigo 85.

Esse raciocinio se justifica porque, como cons-
ta do Parecer Final da Comissao Especial do Sena-
do designada para 0 processo por crime de respon-
sabilidade contra o Presidente da Republica, "a or-
dem estatal s se justifica pelos superiores fins que
busca realizar. O poder que o povo delega aos go-
vernantes ha de ser utilizado em proveito da coletivi-
dade, do progresso, da paz e da justica. Exige-se
dos eleitos conduta ilibada e idoneidade de compor-
tamento porque, com a investidura nas mais eleva-
das fungdes da Republica, passam a ser 6rgaos do
Estado e, nesta qualidade, tém o indeclinavel dever
de velar pela credibilidade das instituicoes. A condu-
ta improba, o atentado a moral, a agressao a ética,
sobre serem intoleraveis porque violam a fiducia que
se depositou nos responsaveis pela tutela e resguar-
do da responsabilidade publica, acarretam danos
inaceitaveis a estabilidade da organizagao socio-po-
litica da nagao”.

Isso tudo é verdadeiro e precisa ser levado na
merecida conta, no julgamento que ora estamos rea-
lizando das contas do Presidente da Republica.

E importante ressaltar, outrossim, que o julga-
mento efetuado pelo Senado Federal teve amplitude
bem maior do que aquela que devemos considerar
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no julgamento que ora fazemos das contas de 1992
do Presidente da Republica.

Em dois aspectos o julgamento do Senado
teve amplitude maior. O primeiro € que, naquele jul-
gamento, esteve em exame a figura publica do Pre-
sidente da Republica e foram levados em conta
mesmo agoes que nao diziam respeito diretamente a
acao de govemno. Ja o julgamento do Congresso,
ainda que politico, mesmo que mais amplo que 0
exame do TCU, esta cingido a aspectos que digam
respeito as agoes de governo.

O segundo aspecto é que o julgamento pelo
Senado levou em consideragao ato ou comporta-
mento do Presidente da Republica desde o inicio do
Governo incluindo portanto também exercicios (1990
e 1991) que nao estao sob exame no julgamento
das contas de 1992.

Ao analisar, portanto, as contas do Presidente
da Republica, nosso julgamento tem amplitude me-
nor em dois sentidos: deve referir-se a agao de go-
verno do Presidente e especificamente ao exercicio
de 1992.

Assim, para que sejamos justos no julgamento,
é preciso definir se os crimes de responsabilidade
pelos quais o Presidente foi julgado politicamente fo-
ram cometidos também no exercicio de 1992 ou, se
cometidos antes disso, seus efeitos perduraram no
exercicio de 1992, sem que qualquer medida pratica
tivesse sido adotada pelo entdao Presidente para fa-
zer cessar esses efeitos.

Esta distingdo precisa ser feita com clareza,
pois do contrario nem seria necessario fazer o julga-
mento das contas de cada exercicio da gestdao do
ex-Presidente, como estamos fazendo, bastaria que
no Parecer Final de cada exercicio em julgamento
transcrevéssemos a conclusao da Comissao Espe-
cial do Senado e, em virtude do seu conteudo, rejei-
tassemos liminarmente as contas de todos os exer-
cicios da gestao do ex-Presidente Femando Collor
de Mello.

Em relagao ao periodo do cometimento dos cri-
mes de responsabilidade apontados pela Comissao
Especial do Senado, é elucidativo relembrar que o
inicio do processo se deu com as denuncias do < .
Pedro Collor de Mello. Foi para apurar os fatos de-
nunciados que se instaurou, em 1%-6-92, a Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito.

Em outubro de 1990, o Sr. Mota da Ve ja, ex-
Presidente da Petrobras, acusara o Sr. Paulo Ceésar
Farias de ter montado um govemo paralelo, visando
ao trafico de influéncia. Em maio de 1992, vieram as
denuncias do Sr. Pedro Collor de Mello e diziam res-
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peito ao assim chamado "esquema PC" — ao qual
estaria ligado o entao Presidente Fernando Collor de
Mello.

Em comum ha o fato de que as denuncias se
referem a atos praticados ou comportamentos ado-
tados antes do inicio do governo ou durante o gover-
no até o final de 1991. O proprio ex-Presidente Fer-
nando Collor, a partir do reconhecimento de que o
govemno estava encurralado, com casos de corrup-
¢ao se sucedendo, iniciou profunda reforma de seu
ministério justamente no inicio de 1992.

E este é 0 segundo aspecto a levar em conta:
0 ano de 1992 marca uma nova fase do governo do
ex-Presidente Fernando Collor. Esta nova fase é ca-
racterizada pela reforma radical e profunda da equi-
pe de governo, de sorte a constitui-la com pessoas
desvinculadas dos escandalos da fase anterior e in-
tegrada por nomes de grande estatura ética, politica
e profissional. Tal reforma comegou a ser realizada
no final de 1991, continuou mais intensivamente no
inicio de 1992, completando-se na primeira quinzena
de abril daquele ano. Com tal reforma, nao restou
um unico integrante da equipe de ministros civis em-
possada em 15 de margo de 1990.

A nova equipe de govemno tinha, indubitavel-
mente, a marca da credibilidade. Dela ja participa-
vam o Sr. Marcilio Marques Moreira (Economia) e
Anténio Cabreira (Agricultura). No inicio de 1992, fo-
ram nomeados o0s Ministros Reinhold Stephanes
(Previdéncia), José Goldemberg (Educacao) e Adid
Jatene (Saude). No final de margo/comeco de abril,
passaram a integrar a equipe os senhores Célio Bor-
ja (Justica), Eliezer Batista (Assuntos Estratégicos) e
Jorge Konder Bormhausen (Secretaria de Govemno).
Finalmente, ainda na primeira quinzena de abril,
completava-se 0 ministério com a nomeacao dos Mi-
nistros Marcus Vinicius Pratini de Moraes (Minas e
Energia), Afonso Camargo (Transportes e Comuni-
cagoes), Joao Mellao (Trabalho) e Celso Lafer (Re-
lagOes Exteriores).

O que é importante registrar € que o0 exercicio
de 1992 iica marcado como um novo governo, ge-
renciado por uma nova equipe, seguindo métodos e
procedimentos inteiramente diversos daqueles utili-
zados em exercicios anteriores — métodos e procedi-
mentos que levaram a degradag¢ao da agao govema-
mental. Este diferencial da nova equipe transforma o
ano de 1992 em um exercicio com caracteristicas in-
teiramente diversas das dos exercicios anteriores e
este aspecto nao deve ser ignorado no julgamento
das contas do Presidente da Republica daquele ano.
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Em abono a essa mudanga promovida pelo ex-
Presidente Fernando Collor, existem duas importan-
tes informacoes adicionais a serem consideradas.

A primeira diz respeito a averiguagao das irre-
gularidades ocorridas no exercicio de 1991 e que te-
nham persistido ou nao tenham sido corrigidas no
exercicio de 1992.

Ao comparar o que foi ressaltado em ambos 0s
exercicios (1991 e 1992) se constata que o TCU nao
registra fato que, tendo sido apontado no Relatério
Prévio de 1992, também o tivesse sido no exercicio
imediatamente anterior. Portanto, ou o Tribunal nao
fez esse acompanhamento ou os fatos nao existiram
no exercicio sob analise.

A segunda informagao adicional diz respeito
aos resultados da ac¢ao fiscalizadora e de controle.

De acordo com o art. 58, § 2° inciso VI, da
Constituicao Federal, "o Congresso Nacional e suas
Casas terao Comissoes Pemmanentes e Tempora-
rias"(...), cabendo as ComissOes "apreciar progra-
mas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer”.

Face a isso, julguei necessario obter de todas
as Comissoes Permanentes da Casa, certidoes
atestando se nelas ha ou nao registro de agao fisca-
lizadora e de controle que tenham concluido no
exercicio sobre exame, apontando evidéncias de in-
fracoes do Presidente da Republica a dispositivos
constitucionais e legais.

Até a conclusao deste relatério foram recebi-
das certidoes das seguintes comissoes permanentes
da Camara dos Deputados: Comissao de Constitui-
¢cao e Justica e de Redagao; Desenvolvimento Urba-
no e Interior; Direitos Humanos; Defesa Nacional;
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica;
Trabalho, de Administragao e Servigo Publico; Agri-
cultura e Politica Rural; Educacgao, Cultura e Despor-
tos; e Relagbes Exteriores.

A Excegdo da Comissdo de Direitos Humanos
e da de Desenvolvimento Urbano e Interior, que fo-
ram crnadas posteriormente ao ano de 1991, todas
as demais informaram, conforme certidoes anexas,
nao terem sido efetuados procedimentos de fiscali-
zacgao e controle que houvessem concluido por algu-
ma infragao as normas constitucionais por parte do
Presidente da Republica.

O resultado da consulta as comissoées perma-
nentes reforca a conclusao de que o Congresso Na-
cional, por intermédio de suas casas e de suas co-
missoes, pouco tem atuado no que respeita a fiscali-
zagao e ao controle, salvo iniciativas motivadas por
fatos excepcionais e de grande repercussao publica,
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de que € exemplo a instauragao da Comissao Parla-
mentar Mista de Inquérito, destinada a apurar os fa-
tos contidos nas denuncias do Sr. Pedro Collor de
Mello.

Por outro lado, a tentativa feita de obter formal-
mente das mesas do Senado e da Camara dados
sobre CPls e CPMIS nao obteve éxito por absoluta
falta de tempo e pela falta de procedimentos habi-
tuais e rotineiros de fomecimento dessas informagoes.

Assim, mesmo de forma incompleta deixo aqui
certidoes recebidas para fins de registro, exemplo e
sugestao de procedimento futuro.

5. A Apreciacao da Execucao dos Planos de
Governo

5.1 — A mensagem do Presidente da Republica
na abertura da Sessao Legislativa de 1992

A Constituicao Federal estabelece no seu art.
84, inciso Xl, que "compete privativamente ao Presi-
dente da Republica remeter mensagem e plano de
govemo ao Congresso Nacional por ocasiao da
abertura da Sessao Legislativa, expondo a situagao
do Pais e solicitando as providéncias que julgar ne-
cessarias".

E oportuno observar que do elenco de compe-
téncias privativas do Presidente da Republica, lista-
das no art. 84, muitas devem ser entendidas como
prerrogativas, vale dizer, agdes que a Constituicao
"permite” ao Presidente executar. Outras devem ser
entendidas como obrigacoes inerentes a fungao. Ou-
tras s6 podem ser entendidas como parte de um sis-
tema de prestacao de contas do Chefe Executivo
perante outro poder como parte dos mecanismos
inerentes ao equilibrio entre os poderes. Dentre es-
sas ultimas esta esse inciso Xl que o obriga a man-
dar a mensagem, e também o inciso XXIV que o ob-
riga a prestar contas. Nao ha outro entendimento
possivel. A conclusao logica € que essa mensagem
€ parte integrante do sistema de prestagcao de con-
tas que se exige do Presidente da Republica.

Essa interpretagcao, inclusive, corresponde a
redagao do inciso uma vez que o Presidente deve
expor "a situacao do Pais" (o que significa descrever
0 resultado — prestar contas — de suas agoes passa-
das e o resultado obtido), informar o *Plano de Go-
verno” para aquele exercicio (o que implica declarar
suas intengoes na condugao dos negocios do Pais)
e solicitar "as providéncias que julgar necessaras"
(o que significa pedir aval do Congresso para suas
intencoes).

A Mensagem referente ao exercicio de 1992 é
datada de 17 de fevereiro de 1992. Ja na Introdugao
o Presidente apresenta sua visao geral do ano ante-

rior e reconhece que "1991 foi dificil para os brasilei-
ros" pois “a luta contra a inflagao exigiu que o Go-
verno fosse firme na manutengao de forte austerida-
de monetaria e fiscal, na drastica contengao dos
gastos publicos”. (Pag. Xl).

Mais adiante, ainda na Introducgéao, afirma que
"Nos primeiros meses de meu Govermno, consegui-
mos afastar a ameaga da hiperinflagao. Agora supe-
rada aquela etapa, praticamos uma politica econd-
mica que evitando sobressaltos e consolidando a
confianga interna e externa, coloca o Brasil no rumo
da modemidade®. (Pag. Xlll). E depois, "Mas esse
nao € o unico avango registrado no ano passado: O
Govemo conseguiu manter o equilibrio entre recei-
tas e despesas publicas; a desestatizagao venceu
resisténcias, conquistou apoios na sociedade e foi
desencadeada com a venda de cinco empresas; 0
Govemo e iniciativa privada trabalharam juntos em
prol da produtividade, da qualidade, e da competitivi-
dade de nossas industrias; o Congresso Nacional
aprovou a primeira fase da Reforma Tributaria; a Lei
de Informatica consolida a abertura de nossa econo-
mia ao acabar este ano com a reserva de mercado
no setor”. (Pag. XIV).

No corpo da Mensagem, o Presidente:

1) Detalha as a¢bes adotadas em 1991 vincu-
ladas ao programa de estabilizagao "econdmica" (as
aspas sao aqui utilizadas para ressaltar a confusao
constante que se faz entre estabilidade monetaria e
estabilidade econdmica; embora afins, sao conceitos
diferentes). Reafirma que o principal objetivo de
1991 foi o controle da inflagao, com austeridade mo-
netaria, aprofundamento do saneamento financeiro e
operacional do setor publico, liberagdao gradual de
precos, recuperagao das tarifas publicas e pela ma-
nutencao da politica de liberagao cambial.

2) ExpOoe as agOes voltadas para a modem-
izacao do Estado e da economia. Na economia isso
teria sido feito com o fortalecimento e dinamizacgao
do mercado de capitais, a continuidade das politicas
industrial e de comeércio exterior, através das quais
teria procurado fomentar a capacitagao tecnolégica,
a recuperacao e modernizagao da infra-estrutura
econdmica e o incentivo a producao e a produtivida-
de agricola. No que diz respeito ao Estado, afirma
ter procurado “aprofundar as reformas administrativa
e patrimonial, dinamizar o programa de desestatiza-
¢ao e dar continuidade ao programa de regulamen-
tacao”. (Pag. 21).

3) Para 1992, o entao Presidente diz que man-
tera 0 programa de estabilizagcao o qual "devera
manter a inflagao em trajetéria declinante, de modo
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que em 1993 ela esteja em tormo de 20% ao ano”.
(Pag. 38). Prevé crescimento nulo do PIB em 1992 e
diz que o Governo tentara obter um superavit prima-
rio, embora persista um déficit operacional.

4) No que tange a politica social informa o Pre-
sidente que o esforgo feito até entao pode ser enten-
dido "a partir de linhas basicas, tais como: a imperio-
sidade de mudangas, a retomaca do crescimento, a
reducao da presenga do Estado na economia e a
mobilizagao da cidadania." (pag. 47). Como princi-
pais resultados de 1991, cita a implantagao do regi-
me unico de previdéncia para os beneficiarios urba-
nos e rurais, a fiscalizagao do cumprimento da legis-
lagao trabalhista e informatizagao dos postos de
atendimento. Apresenta, em seguida, indicadores
sociais nas areas da Saude, Educacao, Protegcao a
Crnancga e Habitagao que comprovariam bons resul-
tados obtidos na agao social do seu Govemo.

5) Por fim, o Presidente apresenta uma descri-
¢ao detalhada das agOes setoriais do govemo em
1991 e previsOes para 1992 para os setores da In-
fra-Estrutura (englobando Energia, Transportes, Mi-
nas e Metalurgia e Comunicagoes), Agricultura e Re-
forma Agrana, Educacao, Trabalho e Previdéncia
Social, Aerondutica, Saude, A¢do Social e Orgaos
da Presidéncia da Republica). Seria necessario
comparar as agoes de 1991 com a LDO e o orga-
mento de 1991, assim como as intengdoes declara-
das para 1992 com o plano plurianual em vigor para
o exercicio. Infelizmente, o Congresso nao dispu-
nha, na época, de instrumentos para efetuar uma tal
avaliacao e a Mensagem do presidente nao fez qual-
quer mengao ao PPA, a LDO ou a LOA. O tema é de
extrema relevancia. O Brasil ainda precisa aprimorar
0s instrumentos de controle do Poder Executivo,
particularmente no que tange ao acompanhamento
das politicas publicas por ele implementadas em
confronto com os instrumentos legais que deveriam
registrar e legitimar essas politicas (PPA, LDO e
LOA). De qualquer forma fica aqui o alerta para que
o Congresso, que daquele exercicio de 1992 até
hoje muito avangou na qualidade da sua intervengao
NOo processo orgamentaro, aprimore seus instrumen-
tos de controle de forma a estar apto para acompa-
nhar as agoes e intengoes do Poder Executivo em
articulagao com o processo legislativo orgamentario
para assim ampliar seu espago na formulagao e con-
trole de politicas publicas e, consequentemente, a
qualidade de seu julgamento.

5.2 - A execugao dos Planos de Governo

A extrema perturbagao institucional pela qual
passou 0 Pais naquele ano de 1992 trouxe reflexos
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para a execucao dos planos de govemo. O TCU, ao
apreciar aspectos especificos e setoriais dos planos
de govermmo faz, muito corretamente, mengao ao
PPA, LDO e a LOA como instrumentos de registro e
controle dos planos de governo. Neles o Tribunal re-
conhece quatro grandes prioridades:

1) O Programa de Desestatizacao, sobre o
qual conclui que "sua contribui¢ao tem sido bem mo-
desta em relagdo a esses ambiciosos objetivos do
Plano Plurianual®.

2) A Seguridade Social, dividida entre Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social, sobre as
quais conclui que foram "bem modestas”, sendo
"pouco ou nada, de relevante se fez" na area da
Saude Publica; e "no que diz respeito a Previdéncia
Social, o quadro nao difere muito”, e que "A Assis-
téncia Social, a cargo do entao Ministério da Ac¢ao
Social, hoje Ministério do Bem Estado Social, nao foi
expressiva no exercicio de 1992. Fracionada por ad-
ministragdes diversas, seu desempenho nao logrou
atingir as metas programadas”.

3) A Educagao, sobre a qual afirna: "Para re-
tocar o quadro descrito, foram previstas e realizadas
as acgoes demonstradas no topico anterior. Se as
metas, em si, ja eram acanhadas, o desempenho
obtido foi bastante modesto, inexpressivo mesmo”.

4) O Meio-Ambiente, sobre o qual o TCU s6
encontra motivo de comemorag¢ao na capacidade de
organizagao da chamada ECO 91, e reconhece em
seguida desempenho insignificante no setor, em
areas e agoes especificas.

Nos comentarios a agcao setorial do govemo,
de maneira geral o TCU identifica desempenho orga-
mentario proximo de 100%, mas desempenho fisico
irregular devido a multiplas causas, dentre as quais
o contingenciamento de recursos.

De maneira geral, portanto, o desempenho da
administracao publica no exercicio, no que se refere
a execucao dos planos de governo, foi mediocre
para todo o exercicio com uma enorme distancia en-
tre as metas e o resultado obtido. Uma vez que,
como ja dissemos, estamos julgando dois periodos
de gestao, deveria ser possivel fazer uma analise
mais direcionada a cada um, mas para isso faltam
instrumentos adequados de avaliacao. Por outro
lado, mesmo que esses instrumentos estivessem
disponiveis, a propria caracteristica anémala do
exercicio de 1992 e dos acontecimentos nele regis-
trados, ja seria por si sO explicagao suficiente para o
quadro de semi-paralisia das agoes governo naquele
exercicio.
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Do periodo correspondente a gestao do ex-
Presidente Fernando Collor dos elementos disponi-
veis de informacgao, principalmente os comentarios
do TCU sobre o seu periodo de gestao depreende-
se que o0s principais objetivos do Govemo nao foram
atingidos, mas deve ser levado em consideragao o
efeito da extrema conturbagao politica daquele exer-
cicio. De fato, pouco se poderia esperar em ambien-
te tao perturbado, motivo pelo qual considero essa
avaliacao prejudicada.

Do periodo do Presidente Itamar Franco, o re-
lativamente longo periodo de interinidade, paralisan-
te por si mesma, e que se arrastou, até 29 de de-
zembro daquele ano, € explicagao politica suficiente
para nao se poder esperar desempenho sequer razoa-
vel quanto as metas e execugao dos planos de gover-
no (os quais, inclusive, na mudancga de gestao foram
naturalmente alterados), razao pela qual o relator con-
sidera esse julgamento igualmente prejudicado.

Cabe aqui um comentario. Passados quase
oito anos da promulgag¢ao da Constituicao de 1988,
este Congresso ainda nao produziu a lei comple-
mentar prevista no artigo 165, paragrafo 9° da Cons-
tituicao. Além dos reconhecidos transtornos que
esse vacuo causa na administracao orcamentaria e
financeira propriamente ditas é de se registrar 0 es-
torvo que a auséncia dessa Lei Complementar cau-
sa na capacidade do TCU e do Congresso de acom-
panhar e avaliar a execug¢ao dos planos de govemo.
Como resultado, impoe-se séria limitagao na capaci-
dade do Poder Legislativo de "julgar" as "contas" do
Presidente da Republica. E de se esperar que o
Congresso se concentre nesta questao e produza
uma Lei Complementar que possa de fato institucio-
nalizar o PPA, a LDO e a LOA como instrumentos
de registro dos planos de governo, com reflexos al-
tamente positivos no planejamento das agoes gover-
namentais, na propria acao e na eficacia do acom-
panhamento pelo Congresso da execucao dos pla-
nos de govemo.

6. Sugestoes e Recomendacoes

Este Relator apresenta algumas sugestoes e
recomendacoes que julga relevantes no que tange a
apresentacao, apreciagao e julgamento das contas
do Presidente da Republica.

Em nosso entendimento 0 Congresso Nacional deve:

6.1 — regulamentar a apresentagao, pelo Presi-
dente da Republica, de sua prestagao de contas, in-
clusive e principalmente quanto aos dados referen-
tes a execugao dos planos de govemo por via do
acompanhamento das leis orgamentarias (PPA, LDO
e LOA) de forma que tanto o Tribunal de Contas da
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Uniao como o proprio Congresso possam efetuar uma
apreciacao da execucao dos planos de govemo;

6.2 — regulamentar conteudo que deseja ver
expresso nos relatorios e pareceres prévios do Tri-
bunal de Contas da Uniao sobre a Prestagdao de
Contas Anual do Presidente da Republica;

6.3 — fazer um esforgo para aprovar a Lei Com-
plementar prevista no art. 165, § 92 da Constituicao
Federal.

6.4 — adotar procedimentos internos que garan-
tam:

a) que as comissoes permanentes da Camara
e do senado passem a fazer sistematicamente o
acompanhamento das politicas e da execugao dos
planos de governo em suas respectivas areas tema-
ticas de tal forma que possam, de maneira perma-
nente e institucional, se pronunciar ao final de cada
exercicio quanto a execucgao dos planos de governo
em suas respectivas areas, remetendo automat-
icamente a esta Comissao Mista documento de ava-
liacao das agoes de governo naquele ano. Esses do-
cumentos seriam considerados como parte integran-
te do exame da prestagao de contas do Presidente
da Republica;

b) que as comissoes parlamentares de inquéri-
to de ambas as casas e as comissoes parlamenta-
res mistas de inquérito enviem a esta Comissao Mis-
ta, ao final dos trabalhos, um resumo dos relatorios
e conclusoes finais dos trabalhos, de forma que as
informagdes possam ser incorporadas ao exame das
prestacoes de contas do Presidente da Republica.

7. Conclusao

Ao comentar a natureza e o conteudo da pres-
tacao de contas do Presidente da Republica (item 2
deste Relatdrio), identifiquei quatro aspectos (item
.4) sobre os quais 0 julgamento deveria ser feito, a
saber:

— 0s principios gerais da administragao publica

— 0S compromissos assumidos na posse

— 0s planos de govemo

— 0s crimes de responsabilidade.

Em consequéncia, a conclusao acerca das
contas do Presidente da Republica deve abordar
cada um desses aspectos e emitir um juizo de valor
acerca de seu cumprimento ou descumprimento no
exercicio de 1992.

7.1 — os principios gerais da administragcao
publica.

MNas analises procedidas pelo TCU no exercicio
de 1992, tanto no periodo de gestao do ex-Presiden-
te Collor (12 de janeiro a 29 de setembro) quanto no
do ex-Presidente Itamar Franco (30 de setembro a
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31 de dezembro) nao ha registro de que tenham
sido infringidos esses principios. Nessa area, infra-
¢oes do Presidente da Republica em atos especifi-
cos sao de dificil comprovacgao, de vez que ele nao é
diretamente ordenador de despesas.

Todavia, o TCU chama a atengao para as pre-
carias condigoes organicas, estruturais e financeiras
em que se encontra o Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo 0 que poderia ter prejudicado o
objetivo de apurar e coibir atos que porventura infrin-
jam aqueles principios.

7.2 - Os compromissos da posse

De igual modo, nao foi encontrada comprova-
cao de que no exercicio de 1992, tanto o ex-Presi-
dente Fernando Collor quanto o ex-Presidente Ita-
mar Franco, em seus respectivos periodos de ges-
tao tenham praticados atos ou assumido comporta-
mentos que fossem propositalmente contrario a seus
compromissos de manter, defender e cumprir a
Constituicao observar as leis, promover o bem geral
do povo, sustentar a Unidao a integridade e a inde-
pendéncia do Brasil — conforme estabelece o art. 78
da Constituicao Federal.

7.3 - Os planos de governo

Do periodo correspondente a gestao do ex-
Presidente Fernando Collor, levando-se em conta os
elementos disponiveis de informagao, principalmen-
te os comentarios do TCU sobre o periodo de ges-
tdo, depreende-se que os principais objetivos do Go-
verno nao foram atingidos, mas este fato é atenuado
pelo efeito, naquela gestao, da extrema conturbagao
politica do exercicio. De fato pouco se poderia espe-
rar, em termos de realizacao, em ambiente tao per-
turbado. Por este motivo considero essa avaliagao
prejudicada.

Do periodo do Presidente Itamar Franco, o re-
lativamente longo periodo de interinidade, paralisan-
te por si mesma, e que se arrastou até 29 de dezem-
bro daquele ano, é explicagao politica suficiente para
nao se poder esperar desempenho sequer razoavel
quanto as metas e execu¢ao dos planos do govemo
(os quais, inclusive, na mudanga de gestao foram na-
turaimente alterados), razao pela qual o relator consi-
dera esse julgamento igualmente prejudicado.

7.4 - Os crimes de responsabilidade

Este é 0 aspecto que, sem duvida, suscita con-
trovérsias, tendo em vista o julgamento do ex-Presi-
dente Fernando Collor, pelo Senado Federal.

De minha parte, entendo que o Congresso Na-
cional nao pode ignorar os fatos investigados pela
CPI. Todavia, o Congresso também nao pode sim-
plesmente, ao julgar as contas do exercicio de 1992,

repetir o julgamento do Senado Federal — o qual
abrange dois outros exercicios (1990 e 1991) que
nao sao objeto do presente julgamento — a menos
que aqueles fatos apontados pela CPI tivessem se
repetido em 92 ou outros fatos diferentes tivessem
sido praticados no exercicio de 1992.

Do exame procedido, resulta que nao ha pro-
vas de que tais fatos tenham se repetido em 1992
ou que outros da natureza tenham sido praticados.
E, de outro lado, verificou-se que o Presidente efe-
tuou alteragoes profundas em sua equipe de gover-
no, de sorte a buscar modificagao substancial na
gestao publica. O governo deste exercicio, integrado
por nomes de estatura ética e profissional reconheci-
da nacionalmente, diferia de modo claro, dos perio-
dos imediatamente anteriores. E de se observar que,
com as reformas ministeriais procedidas no final de
1991 e no inicio de 1992, nao restou um unico inte-
grante da equipe de ministros civis empossada em
margo de 1990.

Em face disso, entendo que nao pode ser im-
putada ao ex-Presidente Collor nem ao ex-Presiden-
te Itamar Franco a pratica de atos que, no exercicio
de 1992, importe em crime de responsabilidade, em-
bora ressalvando que os fatos apontados pela CPl e
julgados pelo Senado tiveram reflexos negativos na
gestao governamental de 1992, mormente na aplica-
¢ao dos planos de govemno.

9. Voto do Relator

Com base nos elementos descritos na conclu-
sao acima, recomendo a aprovagao da Prestagao de
Contas do Presidente da Republica relativa ao exer-
cicio financeiro de 1992, no periodo de 1¢ de janeiro
a 29 de setembro, correspondente a gestao do Sr.
Fernando Collor de Mello, e , igualmente, a aprova-
cao da Prestagao de Contas relativa ao periodo de
29 de setembro a 31 de dezembro, correspondente
a gestacao do Sr. Itamar Franco, conforme dispoem
os projetos de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, 28 de agosto de 1996. —
Deputado Paulo Gouvéa, Relator.

Conclusao

A Comissao Mista de Planos, Orgamentos Pu-
blicos e Fiscalizacao, na Décima Reuniao Ordinana,
em 28 de agosto de 1996, aprovou, por unanimida-
de, o Parecer do Relator, Deputado Paulo Gouvéa,
que, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
apresentado, considerou aprovadas as contas do
Presidente da Republica referentes ao periodo de 29
de setembro a 31 de dezembro de 1992. Ao Projeto
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de Decreto Legislativo nao foram apresentadas
emendas.

Compareceram os Senhores Deputados: Sar-
ney Filho, Presidente; Basilio Villani, Segundo Vice-
Presidente; Aécio Neves, Albérico Cordeiro, Albérico
Filho, Ana Julia, Anibal Gomes, Anténio do Valle, Ar-
mando Abilio, Chico Vigilante, Eujacio Simdes, Feli-
pe Mendes, Femando Diniz, Fernando Torres, Fetter
Junior, Giovanni Queiroz, Joao Coser, Joao Fassa-
rella, Joao Leao, Jovair Arantes, Laura Carneiro,
Leonel Pavan, Leur Lomanto, Maria Valadao, Mario
Negromonte, Nair Xavier Lobo, Nan Souza, Paulo
Cordeiro, Paulo Gouvea, Paulo Rocha, Pedro No-
vais, Philemon Rodrigues, Ricardo Izar, Ronivon
Santiago, Sandro Mabei, Saraiva Felipe, Sérgio
Guerra, Sérgio Miranda e Yeda Crusius; e Senado-
res Coutinho Jorge, Primeiro Vice-Presidente;
Eduardo Suplicy, Terceiro Vice-Presidente; Bello
Parga, Carlos Bezerra, Casildo Maldaner, Edison
Lobao, Emilia Fermnandes, José Bonifacio, Odacir
Soares, Ramez Tebet, Romeu Tuma, Sebastiao Ro-
cha e Waldeck Omelas.

Sala das Reunioes, 28 de agosto de 1996. -
Deputado Sarney Filho, Presidente — Deputado
Paulo Gouvéa, Relator.

MENSAGEM N2 21, DE 1993, (CN),
Na origem n® 179, de 13 de abril de 1993

"Do Senhor Presidente da Republica,
encaminhando para o exame do Congresso
Nacional as Contas do Govemo Federal re-
lativas ao exercicio financeiio de 1992"

Relator do Vencido: Deputado Sérgio Miranda
PARECER DO VENCIDO

| - Relatério

Atendendo as determinagdes constitucionais
constantes do art. 84, XXIV, o Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica, através da Mensa-
gem n® 179, de 13-4-93, na origem, n? 21, de 1993-
CN, submete a apreciagao do Congresso Nacional a
"Prestacao de Contas do Governo®, relativa ao exer-
cicio financeiro de 1992, bem como o Relatério so-
bre a execugao do orgamento e a situagao da Admi-
nistragao Federal, elaborado pela Secretaria do Te-
souro Nacional.

O Deputado Paulc Gouvea foi designado rela-
tor pelo ilustre Presidente da Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao. O emi-
nente relator apresentou seu parecer, concluindo
pela aprovacao das "Prestacoes de Contas do Go-
verno”, relativa ao exercicio financeiro de 1992, e,
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em anexo, minutas de dois decretos legislativos, para
tratar, em separado, das gestdes do Senhor Femando
Collor de Mello e do Senhor Itamar Franco.

Deliberando sobre a matéria, houve por bem a
Comissao, por sua maioria, rejeitar parcialmente
aquele parecer. Seguindo o voto do Sr. Relator, fo-
ram aprovadas as contas do Sr. Itamar Franco e 0
respeciivo projeto de decreto legislativo. Mas, ao
contrario do proposto, foram consideradas rejeitadas
as contas da gestao do Sr. Fernando Collor de Mel-
lo. Ao assim proceder, a Comissao rejeitou o projeto
de decreto legislativo, que propunha a aprovagao
dessas contas.

Este relatério cumpre, entao, a tarefa de repre-
sentar o0 vencido, apresentando as razoes que leva-
ram a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publi-
cos e Fiscalizagcao ao seu voto, em especial sobre a
prestagao de contas do ex-Presidente Collor. Toma-
mos por base neste parecer 0os argumentos que es-
pelham, a opiniao e a vontade da maioria, utilizando,
em boa parte, 0 desenvolvido pelo relatério do pare-
cer parcialmente rejeitado, demonstrando, porém, as
razoes em contrario que terminaram por prevalecer.

1. A prestacao de contas do Presidente da
Republica

Mais do que um mandamento constitucional, a
prestacao de contas € um dos instrumentos a partir do
qual o Poder Legislativo controla os atos do Poder
Executivo, exerce as suas fungbes de fiscalizagao e
controle. Integra um conjunto de medidas que espe-
lham a divisdo e o equilibrio dos poderes. E também
um instrumento que permite ao Parlamento julgar e
controlar as agoes do Presidente da Republica.

A Constituicao Federal determina etapas do
processo de julgamento das contas do Presidente
da Republica. Em atendimento ao disposto no art.
84, anualmente, o Presidente envia ao Congresso
Nacional, na abertura da Sessao Legislativa, uma
mensagem expondo a situagao do pais e solicitando
as providéncias que julgar necessarias e, em 60
dias, as contas referentes ao exercicio anterior. As-
sim dispOe o art. 84:

"Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica:

"XI - remeter mensagem e plano de
governo ao Congresso Nacional por ocasiao
da abertura da sessao legislativa, expondo a
situacao do pais e solicitando as providén-
cias que julgar necessarias;"
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"“XXIV - prestar, anualmente, ao Con-
gresso Nacional, dentro de sessenta dias
apoés abertura da sessao legislativa, as con-
tas referentes ao exercicio anterior;

Recebida pelo Congresso Nacional, a mensa-
gem contendo a prestagao de contas € enviada ime-
diatamente ao Tribunal de Contas da Uniao, encar-
regado de emitir um Parecer Prévio, nos termos dos
mandamentos do art. 71 da Carta Magna:

"Art. 71. O controle extemo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com 0
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao
qual compete:

"I — apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser ela-
boradc em sessenta dias a contar de seu re-
cebimento;”

Discutido e votado o seu Parecer Prévio, o Tri-
bunal de Contas da Uniao remete-o para o Congres-
so Nacional que, nos termos do art. 49, IX, deve efe-
tuar o julgamento das contas apresentadas pelo Pre-
sidente da Republica:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional:

"IX — julgar anualmente as contas pres-
tadas pelo Presidente da Republica e apre-
ciar os relatorios sobre a execucao dos pla-
nos de govemo;"

Deve-se notar que o0 mandamento constitucio-
nal € claro ao conceder competéncia exclusiva ao
Congresso para que proceda ao julgamento anual
das contas prestadas pelo Presidente da Republica
e dos relatorios sobre a execugao dos planos de go-
verno.

Preliminarmente, ressalte-se que, em nenhum
momento, a Constituicao explicita o conteudo ao
mesmo a natureza das contas do Presidente da Re-
publica, nem no que consiste a "aprecia¢gao" dessas
contas pelo Tribunal de Contas da Uniao, nem no
que consiste o "julgamento” dessas contas pelo
Congresso Nacional.

A expressao "contas do Presidente da Republi-
ca’ remete naturalmente ao espacgo caracterizado
pelo Orgamento da Uniao e sua execucgao. Afinal, é
amplamente sabido que a administragao publica de
todos os niveis de govemo s6 pode arrecadar tribu-
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tos e efetuar gastos previstos nos orgamentos publi-
cos. Além disso, o sistema de orgamentacgao publica
é completamente integrado com o sistema de Conta-
bilidade Publica, que existe para registrar a execu-
¢ao orcamentaria, assim como para refletir a situa-
¢ao financeira e patrimonial da Uniao e as variagoes
dessa situagao patrimonial decorrentes da execucgao
orcamentaria e extra-orgamentaria.

No entanto, as agoes do Presidente da Repu-
blica, suas obrigacoes, assim como 0s parametros
que balizam suas ag¢oes, nao se limitam nem muito
menos se esgotam na execug¢ao do orcamento. Na
verdade, se admitirmos a Constituicao como o gran-
de pacto politico entre os cidadaos que através dela
constituem o Estado, é portanto, na Constituicao que
devemos procurar a origem e natureza dos compro-
missos politicos assumidos pelo Presidente da Re-
publica com o pais e que devem estar sujeitos ao
exame e ao julgamento do Congresso.

Esta foi, sem duvida, uma das mais importan-
tes conclusoes a que chegou a Comissao Mista de
Orgamento, ao discutir o0 processo de prestagao de
contas.

Ora, se o julgamento politico das contas do
Presidente da Republica vai muito além do mero jul-
gamento da corre¢ao técnica da execugao orgamen-
taria e do Balango Geral da Unidao, podemmos con-
cluir que esse julgamento naturalmente inclui este
aspecto, mas nao se limita a ele, devendo se esten-
der a todos os aspectos constitucionais aqui aborda-
dos. Por isso mesmo, esse julgamento devera ser
em parte objetivo e em parte puramente politico e,
portanto, em muitas circunstancias, sera necessaria-
mente subjetivo. Necessario €, no entanto, ressaltar
que o julgamento politico que aqui mencionamos
nao tem carater politico-partidario nem ideoldgico,
mas sim, o sentido politico de avaliagdo da conduta
institucional de pessoas, as quais, por ocuparem altos
cargos e fungbes da Republica, podem e devem ser
cobradas de forma ainda mais severa por todos os
seus atos no desempenho de suas fun¢des e pela ob-
servancia de seus compromissos constitucionais.

Podemos afirmar que os compromissos do
Presidente da Republica com o pais sao os compro-
missos assumidos ao ser investido no cargo e que
estao gravados na Constituicdao, uma vez que:

a) o juramento que presta esta no artigo 78:

"Ant. 78. O Presidente e o Vice-Presi-
dente da Republica tomardao posse em ses-
sao do Congresso Nacional, prestando o
compromisso de manter, defender e cumprir
a Constituicao, observar as leis, promover o
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bem geral do povo brasileiro, sustentar a
uniao, a integridade e a independéncia do
pais.”

Portanto, um julgamento politico das contas do
Presidente deve concluir pelo reconhecimento de
que esses compromissos foram cumpridos. E neces-
sario observar que avaliar os aspectos citados nesse
artigo envolve um juizo que cada cidadao brasileiro
teria sobre seu Presidente, sobre cada um desses
aspectos. Esse juizo de valor deve ser feito por cada
membro do Congresso, representando o povo brasi-
leiro, e, portanto, integra o juigamento das contas do
Presidente;

b) o Presidente exerce, com o auxilio dos Mi-
nistros de Estado, a "dire¢gao superior da administra-
cao federal” (art. 84, |l, CF), portanto, nessa qualida-
de deve respeitar e fazer respeitar os principios ge-
rais da administracao publica inscritos no art. 37 da
Constituicao Federal:

"Art. 37 — A administragao publica dire-
ta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao se-
guinte:

O Presidente da Republica, assim como qual-
quer outra autoridade ou agente publico, & obrigado
a observar os principios gerais inscritos no art. 37,
mas uma vez que o Presidente nao é diretamente
ordenador de despesas, € praticamente impossivel
caracterizar uma eventual responsabilidade sua por
irregularidades em atos de gestao especificos. As-
sim, muito provavelmente, s6 por omissao ou coni-
véncia o Presidente poderia ser enquadrado em in-
fracoes aos principios desse artigo da Constituigao.
As responsabilidades do Presidente neste item di-
zem respeito mais de perto a organizagao de um sis-
tema de controle intemo (previsto no art. 70 da
Constituicao) que coiba atos contrarios a esses prin-
cipios;

¢) integra o julgamento das contas uma avalia-
¢ao se o Presidente executou adequadamente os
planos de govemno que o levaram, via eleigcoes, ao
cargo.

Ao disputar o cargo de Presidente da Republi-
ca o cidadao, presumivelmente, assume compromis-
sos com os eleitores no sentido de imprimir certos
rumos ao govemno. Apresenta diretrizes, prioridades
e metas, ou seja, um plano de governo e depois de
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eleito deve cumpri-los, pois para isso foi eleito. Os
instrumentos legais para registro dos planos de go-
verno transformando-0s em instrumentos de gestao
sao as leis orcamentarias previstas no art. 165 da
Constituicao: Plano Plurianual (PPA) Lei de Diretri-
zes Orgcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual
(LOA) coadjugados pela Mensagem anual que o
Presidente remete ao Congresso por ocasiao da
abertura da Sessao Legislativa, em cumprimento ao
disposto no art. 84, XI, da Constituigcao Federal. Este
julgamento € em parte subjetivo, mas parte dele
pode se apoiar na propria Prestagcao de Contas for-
mal no que se refere a execugao das leis orgamen-
tarias (PPA, LDO e LOA). E evidente que ha que se
fazer a suposigao implicita de que essas leis (consti-
tucionalmente de iniciativa exclusiva do Presidente),
assim como a Mensagem, refletem os compromis-
sos assumidos durante a campanha eleitoral e que
constituem um plano de governo. O julgamento do
Congresso envolve determinar se essas leis estao
sendo observadas, 0 que equivale a avaliar se os
planos de governo nelas inscritos estao sendo cum-
pridos. Ha aqui um forte elemento politico envolven-
do as relagoes entre os Poderes Executivo e Legis-
lativo, pois essas “leis orgamentarias”, que sao de
iniciativa do Poder Executivo, sao apreciadas, modi-
ficadas e aprovadas pelo Poder Legislativo. Ressal-
te-se que ao Presidente da Republica cabe o dever
de veto, sempre que julgar que o seu conteudo &, in-
tegral ou parcialmente, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico. Nestas condi¢goes, o veto é
uma determinacgao constitucional (CE, art. 66 § 19);

d) no exercicio do cargo, o Presidente deve se
abster de certos comportamentos que lhe sao veda-
dos e que a Constituicao define como “crimes de
responsabilidade”. E o que define o art. 85 da Cons-
tituicao:

"Art. 85. Sao crimes de responsabilida-
de do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicao Federal e, especial-
mente contra:

"] — a existéncia da Uniao;

"Il - o livre exercicio do Poder Legisla-
tivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publi-
co e dos Poderes constitucionais das unida-
des da Federacao;

“lll — o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais;

"IV — a segurancga intermna do pais;

"V — a probidade na administragao;

"VI — o cumprimento das leis e decisoes
judiciais;
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"Paragrafo unico. Esses crimes serao
definidos em lei especial que estabelecera
as normas de processo e julgamento.”

O julgamento que deve ser feito do comporta-
mento do Presidente frente a esses itens €, em
grande medida, analogo ao julgamento que se faz
dos compromissos a que se refere o art. 78. E evi-
dente que o Congresso ao aprovar as contas do
Presidente deve também atestar para a populagao,
a quem representa, que nao ha indicios de que 0
Presidente infringiu esses compromissos. Registre-
se o fato de que a lei especial citada no Paragrafo
unico do art. 85 nao foi ainda produzida pelo Con-
gresso. No entanto, permanece valida toda a legisla-
¢ao anterior a Constituicao Federal no que com ela
nao conflita. Esse tema foi amplamente discutido no
Congresso e pelo Supremo Tribunal Federal por oca-
siao do processo por crime de responsabilidade aberto
contra o ex-Presidente Femando Collor de Mello.

Nenhum Relator de Prestacao de Contas do
Presidente da Republica pode, por si s6, pretender
ter os instrumentos necessarios para uma verifica-
¢ao abrangente de possiveis infracoes do Presiden-
te da Republica a Constituicao, em todos os setores
da administragao ptiblica federal, nem verificar por si
sO, uma vez ao arn . a execugao dos planos de go-
verno. Essas tarefas, sao, na verdade atribuicoes
cotidianas do Congresso Nacional e de suas Casas,
qual por sua vez, se apoiam em suas Comissoes
que tém o carater de 6rgaos técnicos que devem,
entre outras tarefas, acompanhar, fiscalizar e contro-
lar o Poder Executivo em suas respectivas areas de
competéncia.

Além das comissdes permanentes, entre os
anos de 1992 e 1994 atuaram junto ao Congresso
Nacional duas Comissoes Parlamentares Mistas
de Inquérito, destinadas a investigar assuntos cor-
relatos, que muito se identificam com o objeto da
analise desta relatoria. Nao ha como desconside-
rar os resultados da CPI que julgou fatos contidos
nas denuncias de Pedro Collor de Mello, referen-
tes as atividades de PC Farias. A partir dos traba-
Ihos desta CPl e do Parecer da Comissao Espe-
cial do Senado Federal que julgou o ex-Presiden-
te Collor, 0 entao Presidente foi considerado cul-
pado de infragao a lei de ordem publica e também
culpado de conduta incompativel com a dignidade,
a honra e o decoro do cargo.

2. A Natureza da Prestacao de Contas

Consideramos muito importante o fato de que
tanto o art. 49, IX, como o art. 84, XXIV da Constitui-
¢ao nao falam em Contas do Govemo da Republica
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e sim, em Contas do Presidente da Republica. Pelo
art. 49, I1X, o Congresso Nacional julga as "contas
prestadas pelo Presidente da Republica®. Pelo art.
84, XXIV, é do Presidente da Republica a competén-
cia de prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
as contas referentes ao exercicio anterior.

O Tribunal de Contas da Uniao comete assim
uma impropriedade ao tratar esta questao como "Con-
tas do Govemo da Republica". Desde ja, devemos res-
tabelecer o mandamento constitucional e conceitua-la
como "Contas do Presidente da Republica”.

A impropriedade nao é responsabilidade exclu-
siva do TCU. O Congresso jamais se pronunciou de
maneira formal e institucional nem sobre o que de-
seja ver incluido na Prestacao de Contas do Presi-
dente da Republica, nem no Parecer Prévio do Tri-
bunal de Contas da Uniao. Se o Congresso que é o
principal interessado, nao se pronuncia, € natural
que grasse alguma confusao conceitual.

Essas duvidas fariam sentido se, e apenas se,
as contas do Presidente da Republica se confundis-
sem com e se limitassem ao Balanco Geral da
Uniao, mas esse aspecto também ja foi discutido. O
julgamento politico das contas do Presidente da Re-
publica vai muito além do mero julgamento da corre-
¢ao técnica da execugao orgamentaria e do Balango
Geral da Uniao. Inclui todos os aspectos constitucio-
nais abordados neste Relatdrio.

E necessédrio alertar para a relevancia desse
tema, porque a prevalecer o entendimento da impos-
sibilidade de separacao de periodos de gestao, tor-
nar-se-ia automaticamente impossivel individualizar
responsabilidades de qualquer gestor publico sem-
pre que houver mais de um no mesmo exercicio.

O Tribunal de Contas da Uniao apenas aprecia
0s aspectos legais, contabeis, financeiros e orca-
mentarios com base nos demonstrativos contabeis,
financeiros e orgamentarios e deve auxiliar o Con-
gresso a fazer uma analise do desempenho do go-
verno e da execugao dos planos de governo, parti-
cularmente através de uma avaliagao do cumpri-
mento das leis orgamentarias (PPA, LDO E LOA)
que em tese devem consubstanciar esses planos. O
Congresso vai muito além disso.

Assim, a Comissao Mista de Or¢gamento consi-
dera que o julgamento que o Congresso deve fazer
da Prestacao de Contas do exercicio de 1992 deve:

1°) referir-se explicita e separadamente aos
periodos dos dois Presidentes da Republica que fo-
ram gestores em cada um deles;
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2°) referenciar-se exclusivamente ao Presiden-
te da Republica e nao aos chefes dos demais pode-
res, porque esse € o comando constitucional;

3%) incluir mas nao se limitar a Prestagao de
Contas formal examinada pelo TCU composta pelo
Balango Geral da Uniao e demais pegas que o inte-
gram e emitir um julgamento de todas as agdes do
Presidente condicionadas pelo art.s 37, 78 e 85 da
Constituicao Federal:

4°) incluir uma avaliagao da execugao dos pla-
nos de govemo (art. 49, IX, CF, segunda parte).

E de extrema relevancia para o aperfeigoamen-
to da democracia e das instituicoes no Brasil reco-
nhecer e discutir essas questoes, sobre elas decidin-
do para que nao percamos 0 fio condutor do nosso
raciocinio e da nogao do papel das instituicoes.

E importante destacar que a parte dispositiva
do Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Uniao
sobre as contas de 1992, depois de todos os "Consi-
derando” diz:

"E de parecer que as contas do Gover-
no, relativas ao exercicio de 1992, em seus
aspectos orgamentarios, financeiros, conta-
beis, patrimoniais e legais, adequadamente
demonstrados nos Balangos Gerais da
Uniao estao em condigoes de ser aprovadas
pelo Congresso Nacional, ressalvados os
atos porventura controversos ou irregulari-
dades de gestao administrativa ocorridos no
periodo, 0s quais serao processados e jul-
gados isoladamente, na forma da Lei."

Ora, os “atos porventura controversos" expres-
samente ressalvados pelo Egrégio Tribunal de Con-
tas da Uniao sao exatamente aqueles sobre os
quais se debrugaram o Pais e mais especificamente o
Congresso Nacional, que resultaram na CPMI e no jul-
gamento do Senado e, como disse 0 Ministro Homero
Santos, em sua Declaragao de Voto, o Congresso
Nacional sobre eles ja efetuou seu julgamento.

Os fatos investigados pela CPI sao inerentes a
gestao dos recursos publicos, de modo que as con-
tas, mesmo vistas de forma ampla e global, estao
maculadas. Embora as instancias de julgamento se-
jam independentes, esses fatos que envolveram o
ex-Presidente da Republica, sao interligados com a
gestao govemamental.

Na esfera criminal o ex-Presidente esta sendo
tratado como réu em varios processos. Na esfera
politica, o Congresso Nacional ja considerou seus
atos como irregulares, tanto que optou por determi-
nar seu afastamento definitivo.
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Essas momentosas questdbes parecem fre-
quentar igualmente as preocupacoes de outros Mi-
nistros do TCU que nao s6 o Ministro Fernando
Gongalves. O insigne Ministro Homero Santos, por
exemplo, apresentou igualmente Decla. *do0 de
Voto onde, em determinado trecho afirma:

"Como se sabe, 0 julgamento poiitico,
moral e ético do desempenho do Governo
Collor ja foi feito pelo Congresso Nacional,
razao pela qual estaria decidido a manifes-
tar-me pela rejeicao de tais Contas se o pe-
riodo examinado fosse da responsabilidade
do entdo Presidente. (pag. 258).

Nada mais eloquente.

3. A Mensagem do Presidente da Republica
na abertura da Sessao Legislativa de 1992

Na abertura da Sessao Legislativa, o Presiden-
te da Republica remete ao Congresso Nacional uma
Mensagem. O que talvez seja desconhecido da
maioria € que a remessa dessa Mensagem é deter-
minagao constitucional (art. 84, Xl) Mais dificil é
compreender o sentido dessa "competéncia privati-
va" do Presidente da Republica que pode e deve ser
entendida como uma obrigacao do Presidente pe-
rante o Poder Legislativo.

E necessario observar que do elenco de "com-
peténcias privativas" do Presidente da Republica, lis-
tadas no artigo 84, muitas devem ser entendidas
como prerrogativas, vale dizer, agoes que a Consti-
tuicdo permite ao Presidente executa-las ou néao, a
seu juizo. Outras devem ser entendidas como obri-
gacoes inerentes a fungao. Outras s6 podem ser en-
tendidas como parte de um sistema de prestagao de
contas do chefe do Poder Executivo perante outro
Poder como parte dos mecanismos inerentes ao
equilibrio entre os poderes. Dentre estas ultimas,
esta no inciso Xl que o obriga a mandar a Mensa-
gem e o inciso XXIV que obriga o Presidente a pres-
tar contas. Nao ha outro entendimento possivel para
que o dispositivo faga sentido. A conclusao logica é
que esta Mensagem é parte integrante do "sistema
de prestacao de contas” que se exige do Presidente
da Republica.

Essa interpretagao, inclusive, corresponde a
redacao do inciso Xl, uma vez que o Presidente
deve expor "a situagao do pais" (o que significa des-
crever o resultado — prestar contas — de suas acgoes
passadas e o resultado obtido), informar o “plano de
govemo" para aquele exercicio, declarar suas intengo-
es na condugao dos negoécios do Pais, e solicitar "as
providéncias que julgar necessarias”, o que significa
pedir 0 aval do Congresso para suas intengoes.
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Portanto, a simples leitura desse dispositivo
constitucional obriga entendé-lo com parte do sistema
de Prestacao de Contas do Presidente da Republica.

Esta discussao foi ponderada pelos parlamen-
tares integrantes desta Constituigcao, levando-os a
compreender que: 1°) a Prestagdao de Contas do
Presidente da Republica inclui mas nao se limita ao
Balango Geral da Uniao e aos demais demonstrati-
vos sobre a execucgao orcamentaria; e 2°) que o jul-
gamento do Congresso da Prestagao de Contas do
Presidente da Hepublica engloba uma avaliagao de
todos os atos de gestao do Presidente no exercicio.

4. O Relatorio, o Parecer Prévio e a conclusao
do TCU referente a prestacao de contas de 1992

O Tribunal de Contas da Uniao, a partir de uma
analise nos Balancos Gerais da Uniao, considera que
as contas estao, sob o ponto de vista orgamentario, fi-
nanceiro, legal e contabil, em condicoes de serem
aprovadas pelo Congresso Nacional. Transcrevemos a
seguir trechos da conclusao deste Relatério:

'O Relatorio sobre as Contas do Go-
verno, referente ao exercicio de 1992, objeto
do TC 05.836/93-0, cuja sintese acabo de
ler, e que ora submeto a alta consideragao
deste Egrégio Plenario, foi elaborado, rigoro-
samente, com base nos Balangos Gerais da
Uniao e no Relatério da Secretaria do Te-
souro Nacional que os acompanha, bem
como nas indispensaveis e valiosas informa-
¢oes produzidas pela Secretaria de Contas
do Govemo desta Casa.

"A analise procedida na mencionada
documentacao, permite-me concluir que,
sob o ponto de vista Orgamentario, Finan-
ceiro, Legal e Contabil, as contas prestadas
pelo Presidente da Republica, relativas ao
exercicio de 1992, estao em condigoes de
serem, aprovadas pelo Congresso Nacional.

“Hessalto que os atos especificos de
Gestao Administrativa que antecederam ou
se seguiram ao processo de execugao orca-
mentaria, praticados pelos agentes da Admi-
nistracao, nao estao em julgamento nesta
assentada. Nao faltara, nos termos constitu-
cionais, legais e regulamentares, oportuni-
dade para tal julgamento, como ja me referi."

‘O que importa destacar, agora, para
dizer ao Congresso Nacional e a sociedade
brasileira, € que a realizagao da receita e da
despesa, no exercicio se conformou aos li-
mites das autorizacoes legais. O fluxo de
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caixa da Uniao, registrado nos Balangos Fi-
nanceiros, expressa a realidade vivida no
periodo. A situagao patrimonial da Uniao e
de seus entes da Administragao Indireta foi
adequadamente configurada nos respecti-
vos Balangos Patrimoniais.”

"Nao obstante, registrei neste Relatorio
um conturbado desempenho gerencial do
Govermno durante o exercicio de 1992, com
penosos reflexos na economia brasileira.
Nao ha, porém, evidéncia de vicio nas con-
tas examinadas que pudesse ou devesse le-
var esta Corte a recomendar ao Congresso
Nacional nao aprova-las."

"Assim, nos termos do artigo 90 do Re-
gimento Intemo, entendo por bem concluir o
presente exame apresentando parecer con-
clusivo pela aprovagao das contas pertinen-
tes ao exercicio de 1992."

O Parecer Prévio do Tribunal que resume sin-
tetiza o trabalho e as Conclusoes € o seguinte:

"O Tribunal de Contas da Uniao, a vis-
ta de disposigao contida no art. 71, inciso |,
da Constituigcao Federal; e

Considerando que os Balangos Gerais
da Uniao e respectivas demonstragoes con-
tabeis, bem como o Relatério da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), espelham ade-
quadamente as operagoes orgamentarias, fi-
nanceiras e patrimoniais ocorridas no exer-
cicio de 1992;

Considerando que as despesas foram
realizadas pelos orgaos e entidades da Ad-
ministracao Publica nos limites das autoriza-
¢coes legais;

Considerando que o Patriménio da Ad-
ministragao Publica, Direta e Indireta, esta
adequadamente expresso nos respectivos
Balangos Patrimoniais;

Considerando que no exame das con-
tas nao restaram evidenciadas falhas ou ir-
regularidades de gestdao administrativa, as
quais, se ocorreram no exercicio, serao ob-
jeto de exame e julgamento por esta Corte,
nos termos constitucionais, legais e regula-
mentares;

E de parecer que as Contas do Gover-
no, relativas ao exercicio de 1992, em seus
aspectos orgamentarios, financeiros, conta-
beis, patrimoniais e legais, estao em condi-
¢oes de ser aprovadas pelo Congresso Na-
cional, ressalvadas os possiveis atos contro-
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versos ou irregularidades de gestao admi-
nistrativa ocorridos no periodo, 0s quais es-
tao processados e julgados, isoladamente,
na forma da Lei."

Ressalte-se, ainda, para o fato de que o Pare-
cer Prévio do TCU sobre 1992, assim como o0 de ou-
tros exercicios, nao da qualquer atencao especial
para a apreciacao sistematica daqueles aspectos
que tenham sido de alguma forma ressaltados no
Parecer Prévio do exercicio anterior. Assim, cada
Parecer Prévio é apresentado como fosse 0 primeiro
trabalho do Tribunal e sem conexao formal e siste-
matizada com Pareceres Prévios de exercicios ante-
riores. Seria de todo convenientes que os Relatorios
e Pareceres Prévios do TCU sobre as contas do
Presidente da Republica articulassem ao menos 0s
fatos no periodo de cada gestao — vale dizer, de
cada Presidente — desde 0 seu inicio até o exercicio
sob exame.

Por esse motivo, a0 comparar o que foi ressal-
tado em ambos os exercicios (1991 e 1992) consta-
tamos que o Egrégio Tribunal de Contas da Uniao
nao da qualquer destaque ou sequer aponta ne-
nhum fato que tendo sido apontado no Relatério
Prévio deste exercicio, também o tivesse sido no
exercicio imediatamente anterior. Portanto, ou o Tri-
bunal nao fez esse acompanhamento, ou os fatos
nao existem no exercicio sob analise. Ora, em que
pese a administragao publica ficar aos cuidados de
diferentes gestores, em diferentes periodos, distin-
guindo e diferenciando responsabilidades, ela tem
como uma de suas caracteristicas principais a conti-
nuidade de suas agoes, motivo pelo qual situagoes
existentes num exercicio continuam existindo (ou
sao resolvidas) no exercicio seguinte. Consequente-
mente, quando o TCU ou o Congresso se pronuncia
sobre exercicios subsequentes os fatos devem ser
apresentados e comentados com 0 mesmo senso de
continuidade que caracteriza a administragao publica.

5. As diferencas entre as atribuigoes do Tri-
bunal de Contas da Uniao e do Congresso Nacio-
nal no julgamento das contas do Presidente da
Republica.

Sao muito diferentes as atribuigoes do Tribunal
de Contas da Unidao e as do Congresso Nacional no
que diz respeito as Contas do Presidente da Republica.

Ao Tribunal incumbe fazer uma avaliagao estri-
tamente técnica das Contas sob o prisma da legali-
dade e observancia das nomas contabeis, orca-
mentarias e financeiras. Esse € o motivo pelo qual o
paragrafo dnico do artigo 36 da Lei n® 8.443 de 16-7-
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92, ao dispor sobre as Contas do Presidente da Re-
publica estabelece que:

"Paragrafo unico. As contas consistirao
nos balangos gerais da Uniao e no relatério
do 6rgao central do sistema de controle in-
temo do Poder Executivo sobre a execugao
dos orgcamentos de que trata o § 5° do art.
165 da Constituicao Federal.

E l6gico. A apreciagdo do TCU deve ser feita

.sobre os elementos que mais de perto se aproxi-

mam do significado semantico da palavra "Contas"
porque a ele incumbe, € sempre bom reforgar, uma
apreciacao técnica. Tal dispositivo, evidentemente
nao pode determinar ao Congresso Nacional quais
elementos de informagao devera levar em conside-
racao ao fazer o seu julgamento.

A autonomia e demais prerrogativas constitu-
cionalmente garantidas a esse Orgao auxiliar do
Congresso Nacional visam garantir que sua aprecia-
¢ao dos aspectos citados no artigo 70 da Carta se
faga com o maximo de isen¢ao, sem a interferéncia
do natural entrechoque de interesses politicos diver-
gentes inerentes do Poder Legislativo.

O Congresso Nacional, ao qual compete fazer
um julgamento politico, sob o prisma das regras
constitucionais, do conjunto da gestao e do compor-
tamento do supremo mandatario deve levar em con-
sideragao esses e quaisquer outros elementos de in-
formagao de que disponha.

Portanto, ao tempo em que ambos devem se
pronunciar sobre aspectos completamente diversos
da gestao Presidencial € absolutamente natural que
em determinadas circunstancias a apreciag¢ao do Tri-
bunal seja diferente do julgamento do Congresso. A
opiniao de um nao pode e nao deve condicionar
nem pré-estabelecer a conclusao do outro, sob pena
de comprometer a desejada autonomia e imparciali-
dade do Tribunal ou a propria independéncia do
Congresso Nacional.

Por isso, nao deve causar qualquer estranheza
a circunstancia do TCU, levando em conta apenas a
Prestacao de Contas formal, composta pelo Balango
Geral da Uniao de demonstrativos da execugao or-
¢amentaria, recomendar a aprovagao ou rejeigao
das contas do Presidente e o Congresso, levando
em consideragao essa apreciagao, mas, levando em
conta também muitos outros elementos de avaliagao
no seu julgamento, decidir em sentido contrério.

Desta mesma forma se pronunciou o repre-
sentante da Procuradoria-Geral quando da votagao
do Parecer Prévio na Sessao do TCU:
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"Como nao deve ter passado desper-
cebido para o observador, o Plenario do Tri-
bunal de Contas da Uniao,  diferentemente
do que ocorre no seu dia-a-dia, hoje nao jul-
ga, da parecer, atua como se fora o Ministé-
rio Publico, e esse parecer, que para o atual
e para o proximo Regimento Interno, com
eficacia diferida para 12 de julho préximo,
deve ser conclusivo, serve de norte para o
julgamento do Congresso Nacional, este,
sim, Juiz deste processo."

E proveitoso ainda abordar o aspecto das dife-
rengas entre um julgamento politico feito pelo Con-
gresso e o julgamento judicial das infragoes adminis-
trativas e penais que possam ter sido cometidas por
qualquer agente publico. Ha inumeras diferengas en-
tre ambos os julgamentos. O assunto foi extensa e
brilhantemente abordado na "Se¢ao 8". A Distingao
Conceitual entre "crime de responsabilidade e crime
comum"” do Parecer Final da Comissao Especial do
Senado aqui ja mencionado. Os delitos penais, se
existirem, estao sob investigagcao dos 6rgaos com-
petentes. Os delitos politicos referentes ao periodo
de gestao do ex-Presidente Fernando Collor, ja fo-
ram reconhecidos e declarados pelo Congresso.

A Comissao Mista de Orgamer..0, ao deliberar
pela rejeicao da prestagao de contas do ex-Presi-
dente Collor, optou por nao refazer esse julgamento.

6. Os Resultados da CPIl e do Impeachmet

E publico e notério que o ano de 1992 certa-
mente ha de passar para a Histéria como um ano
absolutamente singular na vida do Pais. Apés de-
nuncias do Sr. Pedro Collor de Mello contra o Sr.
Paulo César Farias, que apontavam indicios de in-
terferéncia indevida deste senhor junto a administra-
¢ao publica federal, utilizando-se de sua proximida-
de com o proprio Presidente da Republica, Femando
Afonso Collor de Mello, foi instaurada uma Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) "destinada a
apurar os fatos contidos nas denuncias do Sr. Pedro
Collor de Mello referentes as atividades do Sr. Paulo
César Cavalcante Farias, capazes de configurar ilicitu-
de penal.” Instalada em 12 de junho de 1992, o Relat6-
rio Final do Relator da CPMI foi apresentado em 23 de
agosto de 1992, tendo sido votado e aprovado na Co-
missao em 26 de agosto do mesmo ano.

Dentre as conclusdoes da CPI destacamos:

"A rigor, nao existe uma sé alternativa
de compreensao de ceitos fatos que envol-
vem o Sr. Paulo César Farias que nao inclua
o Sr. Presidente da Republica, de tal sorte
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que, exigir a abstracao da parte a ele relati-
va importa em exigir a abstragao da raciona-
lidade dos fatos investigados."

Em 12 de setembro de 1992 foi apresentada de-
nuncia formal contra 0 entao Presidente da Republica,
com base no Relatério Final da CPMI supra, que foi
aceita no mesmo dia de sua apresentacao. Em 8 de se-
tembro seguinte foi instalada uma Comissao Especial
da Camara dos Deputados "destinada a dar parecer so-
bre denuncia por crime de responsabilidade contra o Sr.
Presidente da Republica, oferecida pelos Srs. Barbosa
Lima Sobrinho e Marcello Lavenére Machado."

Essa Comissao Especial, em parecer emitido em
24 de setembro de 1992, reconheceu as denuncias de
cime de responsabilidade e concede "autorizagao
para instauracao, pelo Senado Federal, de processo
de crime de responsabilidade promovido pelos Senho-
res Barbosa Lima Sobrinho e Marcelo Lavenere contra
o Senhor Presidente da Republica, Femando Affonso
Collor de Mello, nos termos do Parecer do Relator.”

Em 30 de setembro de 1992, a Comissao do
Senado Federal, constituida nos termos do art. 380,
b, do Regimento Intemo daquela Casa, conclui que:

"A ordem estatal s6 se justifica pelos
superiores fins que busca realizar. O poder
que 0 povo delega aos govemantes ha de
ser utilizado em proveito da couletividade, do
progresso, da paz e da justica. Exige-se dos
eleitos conduta ilibada e idoneidade de com-
portamento por que com a investidura nas
mais elevadas fungGes da Republica pas-
sam a ser 6rgaos do Estado e, nesta quali-
dade, tém o indeclinavel dever de velar pela
credibilidade das instituicOes. A conduta im-
proba, o atentado a moral, a agressao a éti-
ca, sobre serem intoleraveis porque violam a
fiddcia que se depositou nos responsaveis
pela tutela e resguardo da republica, acarre-
ta danos inaceitaveis a estabilidade da orga-
nizagao socio-politica da nagao."

Também pode ser extraido do mesmo relatério
que a Comissao:

"... € de parecer que deve ser instaura-
do o processo por cime de responsabilida-
de, nos termos postos na denuncia e no re-
latério circunstanciado, determinando-se a
citacao do Excelentissimo Senhor Presiden-
te da Republica, Dr. Fernando Affonso Col-
lor de Mello 1 “ra, por si ou seu advogado,
apresentar deresa e acompanhar o processo
até o final da decisao".
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Assim, o Congresso Nacional toma-se impossi-
bilitado de aprovar a Prestagao de Contas do Presi-
dente da Republica, ja que provocar danos a estabi-
lidade da organizagao socio-politica da nagao, por
via de cometimento de improbidade administrativa, é
indubitavelmente vitimar a administragao publica.

Em 27 de novembro de 1992, a Comissao Es-
pecial instituida no Senado Federal nos termos da
Lei n? 2.079/50 para opinar sobre a procedéncia ou
improcedéncia da acusagao por crime de responsa-
bilidade, formulada contra o Presidente da Republi-
ca, apresentou Parecer Final do qual consta a se-
guinte Conclusao:

"Encontra-se, desse modo, demonstrada
a materialidade dos delitos descritos na de-
nuncia. Existem suficientes indicios de autoria,
incriminando o Presidente da Republica."
Seria esse, portanto, culpado por:

"permitir de forma expressa ou tacita, a
infracao de lei federal de ordem publica® (art.
82, 7, da Lei n®? 1.079/50), e por "proceder de
modo incompativel com a dignidade, a hon-
ra e o decoro do cargo” (art. 92, 7, da Lei n®
1.079, de 1950)."

A Comissao Especial declara, pois, proceden-
tes as acusagoes, para que o Senado, se assim 0
entender, pronuncie e julgue o Presidente da Repu-
blica, Fernando Affonso Collor de Mello, em obe-
diéncia a Constituicao e as leis.

O Presidente da Republica ja tinha em 29 de
setembro se afastado do exercicio do cargo, tendo
assumido interinamente o Vice-Presidente Iitamar
Franco. Em 29 de dezembro de 1992, o Presidente
renunciou tendo assumido em carater definitivo o Sr.
Iltamar Franco. Em 30 de dezembro de 1992 o Sena-
do Federal (como Orgédo Judiciario), através da Re-
solugao n® 101, de 1992:

*— considerou prejudicado o pedido de
aplicacao da sangao de perda de cargo de
Presidente da Republica, em virtude da re-
nancia ao mandato apresentada pelo Se-
nhor Fernando Affonso Collor de Mello, ex-
tinguindo o processo nessa parte;”

"— julgou procedente a denuncia por
crime de responsabilidade, previstos no art.
85, incisos IV e V, da Constituicao Federal,
e arts. 89, item 7, e 99, item 7, da Lei n®
1.079, de 10 de abril de 1950; e"

"— em consequéncia, impds ao ja entdao
ex-Presidente a pena de inabilitagao, por
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oito anos, para o exercicio de fungao publi-
ca, sem prejuizo das demais sangoes judi-
ciais cabiveis."

Por todas essas razdoes a questao do im-
peachment assume na aprovacao das contas do
Presidente da Republica um ponto fundamental.

Il - Voto

Com base no Relatério e no Parecer Prévio do
Tribunal de Contas da Uniao, nos registros do Con-
gressd Nacional, suas Casas e Comissoes aqui co-
mentados e demais elementos compilados, assim
como nos fatos narrados e nos aspectos levantados
a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagao conclui que ha evidéncias de infragao
do ex-Presidente da Republica, Sr. Femando Collor
de Mello a dispositivos constitucionais, arts. 37 e 85,
que atingem a sua gestao, inclusive o periodo refe-
rente ao exercicio de 1992, comprometendo inapela-
velmente a prestacao de contas do periodo.

Por outro lado, nao ha indicios de que o Presi-
dente que o sucedeu no mesmo exercicio, Sr. ltamar
Franco, tenha cometido qualquer infracao da mesma
natureza, pelo que esta Comissao considerou apro-
vada a prestagao de contas relativas ao seu exerci-
cio na Presidéncia da Republica.

Em face de todas estas consideragoes, a Co-
missao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis-
calizagao delibera que:

1) quanto a gestao abrangida pelo periodo de
30-9 a 31-12-92, acompanha a conclusao proposta

-pelo relator no sentido de opinar pela sua aprovagao;

2) quanto a gestao compreendida entre 1°-1 a
29-9-92, discorda do relator para votar no sentido de
que nao estdao as contas em condigoes de serem
aprovadas pelo Congresso Nacional, dele merecen-
do o julgamento pela irreqularidade.

Outrossim, a vista dos elementos disponiveis
com relagao ao Plano Plurianual (PPA), Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e levando em consideragao os dados
apresentados pelo Presidente da Republica em sua
Mensagem ao Congresso Nacional na Abertura da
Sessdo Legislativa de 1992, a Comissao € de opi-
nido que a avaliagao da execugao dos planos de go-
verno em ambas as gestdes aqui identificadas esta
prejudicada face as anémalas circunstancias politi-
cas ja amplamente comentadas neste Relatorio.

Nao poderia também esta relatoria se furtar de
apresentar ao Congresso Nacional algumas suges-
toes e recomendacgoes, resgatadas das discussoes
havidas neste Plenario.
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1) O Congresso deve regulamentar a apresen-
tacao, pelo Presidente da Republica, de sua presta-
¢ao de contas, inclusive e principalmente quanto aos
dados referentes a execugao dos planos de gover-
no, por via do acompanhamento das leis orcamenta-
rias (PPA, LDO e LOA) de forma que tanto o Tribu-
nal de Contas da Uniao como o proprio Congresso
possam efetuar uma apreciagao consistente da exe-
cugao dos planos de govemno;

22) O Congresso deve regulamentar o conteudo
que deseja ver expresso nos Relatérios e Pareceres
Prévios do Tribunal de Contas da Uniao sobre a Pres-
tacao de Contas Anual do Presidente da Republica;

3%) O Congresso deve fazer um esforgo para
aprovar a lei complementar prevista no art. 165, § 99,
da Constituicao Federal;

4%) O Congresso deve adotar procedimentos
internos que garantam:

a) que as Comissoes Permanentes da Camara
dos Deputados passem a fazer de maneira sistema-
tica 0 acompanhamento das politicas publicas e da
execugao dos planos de governo em suas respecti-
vas areas tematicas de tal forma que possam, de
maneira permanente e institucional, se pronuncia-
rem ao final de cada exercicio quanto a execugao
dos planos de governo em suas respectivas areas,
remetendo automaticamente a esta Comissao Mista
documentos de avaliagao das agoes de governo na-
quele ano. Esses documentos seriam considerados
como parte integrante do exame da prestagao de
contas do Presidente da Republica;

b) que as Comissdes Parlamentares de Inquérito
de ambas as Casas e as Comissoes Mistas Parlamen-
tares de Inquérto ao final de seus trabalhos, emitam e
remetam a esta Comissao Mista um resumo dos relaté-
ros e conclusdes finais dos trabalhos, de forma que as
infformagOes possam ser incorporadas ao exame das
PrestacOes de Contas do Presidente da Republica.

Com base nos elementos citados na Conclu-
sao acima, o Plenario desta Comissao recomenda a
aprovacgao da Prestagao de Contas relativas ao pe-
riodo de 29 de setembro a 31 de dezembro, corres-
pondente ao periodo de gestao do Sr. Itamar Fran-
co, nos termos de projeto de decreto legislativo ja
aprovado, e a rejeicao da Prestacao de Contas do
Presidente da Republica relativas ao exercicio finan-
ceiro de 1992, no periodo de 12 de janeiro a 29 de
setembro correspondente ao periodo de gestao do
Sr. Femando Collor de Mello, conforme dispoe o
projeto de decreto legislativo anexo.

Sala de Reunioes da Comissao, — Deputado
Sérgio Miranda, Relator do Vencido.
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Conclusao

A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Pu-
blicos e Fiscalizagao, na Décima Reuniao Ordinaria,
em 28 de agosto de 1996, rejeitou, o Parecer do Re-
lator Deputado Paulo Gouvéa, Favoravel as Contas
do Presidente da Republica, referente ao periodo de
12-1 a 29-9-92, e aprovou o Parecer do Relator do
Vencido Deputado Sérgio Miranda, que, nos termos
do Projeto de Decreto Legislativo cpresentado, consi-
derou rejeitadas as Contas do Presidente da Republi-
ca referente a0 periodo supramencionado. Votaram
contra Parecer do vencido o Deputado Paulo Gouvéa
e 0 Senador Odacir Soares. Ao Projeto de Decreto Le-
gislativo nao foram apresentadas emendas.

Compareceram 0os Senhores Deputados: Samey
Filho, Presidente, Basilio Villani, Segundo Vice-Presi-
dente Aécio Neves, Albérico Cordeiro, Albérico Filho,
Ana Julia, Anibal Gomes, Antonio do Valle Armando
Abilio, Chico Vigilante, Eujacio Simoes, Felipe Men-
des, Femando Diniz Femando Torres Fétter Junior
Giovanni Queiroz, Joao Coser, Joao Fassarella, Joao
Leao, Jovair Arantes, Laura Cameiro, Leonel Pavan,
Leur Lomanto, Maria Valadao, Mario Negromonte, Nair
Xavier Lobo, Nan Souza Paulo Cordeiro, Paulo Gou-
vea, Paulo Rocha, Pedro Novais, Philemon Rodrigues,
Ricardo Izar, Ronivon Santiago, Sandro Mabel, Sarai-
va Felipe, Sérgio Guerra Sérgio Miranda e Yeda Cru-
sius; e Senadores Coutinho Jorge, Primeiro Vice-Pre-
sidente, Eduardo Suplicy, Terceiro Vice-Presidente,
Bello Parga, Carlos Bezerra, Casildo Maldaner, Edison
Lobao, Emilia Femandes, José Bonifacio, Odacir Soa-
res, Ramez Tebet, Romeu Tuma, Sebastiao Rocha e
Waldeck Omelas.

Sala de Reunides 28 de agosto de 1996. — De-
putado Sarney Filho, Presidente — Deputado Sérgio
Miranda Relator.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVA
N2 DE 1996

Rejeita a Prestacao de Contas do
Presidente da Republica de 1992, refe-
rente ao periodo de 12 de janeiro a 29 de
setembro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E considerada rejeitada a Prestacdo de
Contas do Presidente da Republica relativa ao periodo
de 12 de janeiro a 29 de setembro do exercicio de 1992.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

Sala de Reunidoes da Comissao Mista, — Depu-
tado José Sarney Filho, Presidente — Deputado
Sérgio Miranda, Relator.
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PARECERES

PARECER N° 7, DE 1997

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS
ECONOMICOS sobre a Mensagem n®
139, de 1996 (Manmmgas. N° 243, de
25.03.96, ongem), “solicitando
autonzacdo do Senatio Federal para
contratar o de crediio extemo,
no valor equivalente a até USS
78.000.000.00, de pnncipal, entre a
Republica Federativa do Brdsil e o
Banco Interamencano de
Desenvoivimento - BID, destinada ao
financiamento parcial do Projeto de
Modemizagdo Tecnolégica e de
Fortalecmento das  Capacidades
Gerencial Normativa e Operacional da
Secretana da Receita Federal.”

Relator Senador GILBERTO MIRANDA

1. Com a Mensagem n° 139, de 1996, o Sr. Presidente da
Republica solicita a autorizagdo desta Casa para que a Unido possa
contratar operacdo de crédito externo, no valor de até USS$S
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de ddolares norte-amereicanos),
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

4 Os recursos advindos do empréstimo em tela serao
destinados ao financiamento parcial do Projeto de Modernizacao
Tecnolégica e de Fortalecimento das Capacidades Gerencial,
Normativa e Operacional da Secretaria da Receita Federal.

3. Conforme t‘ermos do credenciamento da Republica
Federativa do Brasi/Ministério da Fazenda. junto ao Banco Central do
Brasil (Of. FIRCE/DIAUT/SUCRE-96/033. de 30 de janeiro de 1996), a
operagao de crédito serea realizada nas seguintes condigdes:

Devedor REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIUMINISTERIO DA
FAZENDA,;

Credor: BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID,

Valor- US$S 78.000.000.00

Juros: sobre os saldos devedores diarios do empréstimo a uma taxa
anual para cada semestre determinada pelo custo dos
empréstimos qualificados tomados pelo Banco durante o
semestre anterior, acrescido de uma margem razoavel,
expressa em termos de uma percentagem anual, que o Banco
fixara periodicamente de acordo com sua politica sobre taxa de

Juros,

Comissdo de Crédito: 0,75% sobre o saldo nao desembolsado do
financiamento, contado a partir de 60 dias
da data da assinatura do contrato.

Condigdes de Pagamento:

- do Principal: o empréstimo devera ser amortizado pelo Mutuario
mediante 0 pagamento de prestagOes semestrais,
consecutivas e tanto quanto possivel iguais. A
primeira prestacdo devera ser paga na primeira data
em que deva ser efetuado o pagamento de juros,
uma vez transcorridos seis meses contados a partir
da data prevista para o desembolso final do
empreéstimo e a ultima até 05.10.2015;

- dos Juros: semestraimente em 05.04 e 05.10 de cada ano, a partir
de 05.04 1996;
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semestralmente. nas mesmas datas
estipuladas para 0 pagamento dos
JUros.

- da Comissdo de Crédito.

OBS:. 1) do valor do financiamento se destinara a quantia de US$
780.000.00 para atender Despesas de Inspecdao e
Supervisdo Geral do credor. Essas quantias serao
desembolsadas em prestacées trimestrais e tanto quanto
possivel igualis. ingressando nas contas do credor
independentemente de solicitagdo do Mutuano;

2) as datas estipuladas para repagamento poderao ser
prorrogadas para manter correlagao com a efetiva data da
assinatura do contrato.

4 A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu art. 52
incisos V, Vil e VI, competéncia privativa ao Senado Federal para
autorizar operagdes financeiras de natureza externa de interesse da
Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
estabelecer limites e condigdes de endividamento do setor publico. No
ambito desta Casa, a matéria esta disciplinada pela Resolucdo n°96,
de IS de dezembro de 1989, restabelecida pela Res. n°17, de 05 de
junho de 192.

Ministro da
anexos ao

8. Conforme Exposicdo de Motivos do Sr.

Fazenda e Parecer da Secretaria do Tesouro Nacional,
processo, a operagao de credito esta dentro dos limites de
endividamento da Unido estabelecidos pelos Art. 2° 3° e 4° da
Resolugdo n° 96/89 do Senado Federal e o Projeto a ser executado
esta incluido no Orgamento da Unido e no Plano Plurianual de
Investimentos. O Sr. Ministro da Fazenda informa ainda que a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional emitiu Parecer quanto a
legalidade das minutas contratuais. Como ja mencionado, a operacéo
de crédito foi credenciada pelo Banco Central. Entendemos. por fim,

que as exigencias processuals da referida Resolucdo estido
satisfeitas.
6. Deve-se ressaltar que, conforme PARECER

STN/COREF/DIREF n® 382, de 31.10.95. o custo total do Programa de

Modemizacdo da Receita Federal. a ser realizado em 4 anos, esta
estimado em US$ 15830000000, sendo USS 78 milhdes
provenientes de financiamto do BID e os restantes US$ 80,3 milhdes
de aporte de recursos do Tesouro Nacional.

7. Em face do exposto., somos pela aprovagao do pleito nos
termos do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO N° 2, DE 1997

Autoriza a Republica Federativa do
Brasil a contratar operacdo de crédito
externo com o Banco Interamencano
de Desenvolvimento — BID, no valor de
até USS 78 000 000.00 (setenta e oito
milhdes de dolares norte-amercanos).

O SENADC FEDERAL resolve:

Art. 1°. E a Republica Federativa do Brasil autorizada a
realizar operacdo de crédito externo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, no valor de até USS$ 78.000.000,00 (setenta e
oito milhdes de délares norte-americanos).

Paragrafo unico. Os recursos oriundos da operagao de
crédito referida no caput destinam-se ao financiamento, parcial, do
Projeto de Modemizagdo Tecnologica e de Fortalecimento das
Capacidades Gerencial. Normativa e Operacional da Secretaria da

Receita Federal.
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Art. 2°. A operacao de crédito de que trata esta
Resolucdo sera realizada nas seguintes condigdes financeiras:

Devedor REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILUMINISTERIO DA
FAZENDA.,

Credor: BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID,

Valor: US$ 78.000.000,00

Juros: sobre os saldos devedores diarios do empréstimo a uma taxa
anual para cada semestre determinada pelo custo dos
empréstimos qualificados tomados pelo Banco durante o
semestre anterior, acrescido de uma margem razoavel,
expressa em termos de uma percentagem anual, que o Banco
fixara periodicamente de acordo com sua politica sobre taxa de

JUros;

Comissdo de Crédito: 0.75% sobre 0 saldo ndo desembolsado do
financiamento, contado a partir de 60 dias
da data da assinatura do contrato.

Condi¢des de Pagamento:

~ do Principal: o empréstimo devera ser amortizado pelo Mutuario
mediante 0 pagamento de prestagdes semestrais,
consecutivas e tanto quanto possivel iguais. A
primeira prestagcao devera ser paga na pnmeira data
em que deva ser efetuado o pagamento de juros,
uma vez transcorridos seis meses contados a partir
da data prevista para o desembolso final do
empréstimo e a ultima até 05.10.2015;

- dos Juros: semestraimente, em 0504 e 05.10 de cada ano, a partir
de 05.04.1996;

—

- da Comissdo de Crédito: semestraimente, nas mesmas datas
estipuladas para o pagamento dos
juros,

OBS. 1) do valor do financiamento se destinara a quantia de USS$S
780.000,00 para atender Despesas de Inspegcao e
Supervisdo Geral do credor. Essas quantias serao

desemboisadas em prestacdes trimestrais e tanto quanto
possivel iguais, ingressando nas contas do credor
independentemente de solicitagdo do Mutuano;

2) as datas estipuladas para repagamento poderao ser
prorrogadas para manter correlagdo com a efetiva data da

assinatura do contrato.

Art. 3°. O prazo para o0 exercicio da presente autorizagao
é de 540 dias contados a partir da publicagdo desta Resolugao.

Art. 4°, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissdo, em 15 de janeiro de 1997.

FRANCELINO PEREIRA: Presidente em exercicio
GILBERTO MIRANDA: Relator

EDUARDO SUPLICY
GERALDO MELO
FREITAS NETO
FRANCISCO ESCORCIO
JOSE BIANCO
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BENI VERAS

JEFFERSON PERES

JOSE SERRA

JONAS PINHEIRO

LAURO CAMPOS (VENCIDO)
OSMAR DIAS

JOAO ROCHA

PARECER N° 8§, DE 1997

Da COMISSA() DE ANSUNTOS ECONOMICOS
sobre a Mensagem n" 23] de [996 Adensegem ¢
/ fjj :fl:’ 6 ff’ /6 a WIeem) Jdo Senhor
Presidente da Rcepublica
Federal autorizacdo para a celebracdo de
hilaterars de reescalonamento de redifos oa
jumto u Republica u { reabaie W Suas agencias
governameniais, renegoctados no ambio do (lube

de Parry

solicirando dan Senado

conmralos

RELATOR: Senador JOSE EDUARDO DUTRA

[ - RELATORIO:

Nos termos do artigo 52. inciso V, da Constituigdo Federal, o Senhor
Presidente da Republica encaminhou a esta Casa. atraves da Mensagem n” 241, de
1996 (n® 1.135, de 06.11 96, na ongem), proposta para que seja a Umdo autonzada
a celebrar contratos bilaterais de reescalonamento de creditos da Unido junto a
Republica do Gabdo, ou suas agéncias governamentais. renegociados no ambito do
Clube de Pans. conforme Atas de Entendimentos de |9 de setembro de 1989 de 15
de abnl de 1994 e de 12 de dezembro de 1995

A Unido ¢é credora da Republica do Gabdo em operacdes realizadas

ao amparo do extinto Fundo de Financiamento a Exportagdo - FINEX, amalmente

Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX. cujos creditos tém sido
objeto de renegociagdo no ambito do Clube de Pans, o que resultou, ate 0 momento,
em cinco Atas de Entendimento /4erecd \imutess firmadas em 21 07 87, 21 03 88,
190989, 150494 ¢ 12.1295. visando a realizagdo de acordos bilaterais

posteniores. O Brasil ja assinou 0s acordos e celebrou os contratos referentes as
duas pnmeiras negociagdes

A autonzacdo para a celebracdo dos contratos reterentes as Atas de
Entendimento de 1909 89 e de 15 04 94 for dada pelo Senado Federal arraves da

Resolugdo n® 36, de 1996

Entretanto. antes da celebracdo dos contratos referentes a essas
Atas, novas rodadas de negociagdes foram feitas pela Republica do Gabdo junto ao
Clube de Pans. dando ongem a nova Ata de Entendimentos, a de |} de dezembro
de 1995, que resultou uma nova Fase de renegocia¢do. ainda ndo apro
Senado Federal. dai a necessidade de nova autonzagdo lezislativa

wda pelo

As condi¢des objetivando a reestruturagdo de divida nos termes fas
Atas de Entendimentos firmadas em 19.09 89, 150494 e 12 1295 foram acertadas
em 26.03 .96, pelo Comité de Avaliacdo de Créditos ao Extencr - COMACE, orgao
que tem a ambuigdo de definir parametros para a negociagdo de creditos extemos
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brasileiros, consoante Decreto n° 686. de 23.11.92. e representantes da Republica
do Gabdo. de modo a manter a igualdade de tratamento com relagdo aos seus outros
credores no Clube do Pans.

A luz dessa negociacdo, € necessano que o art. 2° I, "¢ da
Resolugdo n° 36, de 1996, passe a ter a seguinte redagdo:

)

“dn. 2

3 JONRIRSRNERISOI (UPLDNEAL MSPRPED L0 srSULA L. Srs i D PN SO

¢) modo de pagamento. [N)% (cem por cento) da divida
veis) parcelas semestrars

..:[.3 97 (AT |

dfetada scra paga ¢m 265 vme ¢

crescentes. sendo wltima. cm

30.9.2009

primetra  cm

Além dessa alteragdo. ¢ necessano. também. que o mesmo art. 2°
passe a vigorar acrescido do seguinte item [II:

..................................................................................................

[l - relativas a Fuse 17 Ata de Entendimentos de |2 de

dezembro de 19935,

a) valor: 'SS 2.94X.11%.94 (dois milhdes, novecentos e quarenta e
oo mil. cento ¢ dezoito dolares e noventa ¢ quatro centavos) de
parcclas ¢ USS 9439311.73 milhdes,
quatrocentos ¢ trinta ¢ nove mil, trezentos ¢ onze dolares e

vencidas, move

setenta e trés cemavos) de parcelas vincendas.

h) divida afetada: 100% fcem por cento) das parcelas de principal
¢ quros. incluindo juros de mora. vencidas aré 30) de novembro de
1995 ¢ [00% (cem por cento) das parcelas de principal e juros.
exclundo juros de mora, vincendas cntre 1" de dezembro de
1994 ¢ 30 de novembro de 1998, inclusive parcelas decorrentes
dos contratos relativos as Atas de 1987, 1988 ¢ 1989;

¢) modo de pagamento: as parcelas vencidas serdo pagas em 20

fvinte) parcelas semestrals crescentes ¢ sucessivas, sendo a
P

primeira em [” de dezembro de 1999 ¢ a uluma ¢em |° de junho

de 2.009. ¢ as parcelas vincendas scrdo pagas em 26 (vinte ¢

seis) parcelas semestrals crescentes ¢ sucessivas. sendo a

primeira em [ de dezembro de 1999 ¢ a ultima em | de junho

de 2.012:;

d) taxa de juros: LIBOR semestral acrescida de margem de 0.623%
a.d. (seiscentos ¢ vinte ¢ cinco milésimaos POr ccnto ao dno),

¢) quros de mora: 1% (um por cento) acima da taxa de juros.”

E o relatono.

[1-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 393, paragrafo unico.
a. do Regimento Intermo desta Casa. a iniciativa de projeto de resolugdo que

implique o exercicio da competéncia pnivativa do Senado Federal. prevista no art.
52, incisos V a [X, da Constituigdo Federal, de dispor sobre limites globais e
condigdes para a realizagdo de operagdes de credito intemo e externo. incluida a
prestacdo de garantia. pela Unido, Estados. Distnto Federal. Municipios e suas
respectivas autarquias.

A Secretana do Tesouro Nacional. por intermedio da Nota Técnica
n’ 419/96 - COPEC. de 27 03 96. analisou as condigdées tinanceiras dos trés
contratos, tendo concluido que “nadu hd gue obste us suas celebragoes”

[gualmente. a Procuradona-Geral da Fazenda Nacional. por
intermédio do Parecer PGFN/COF/N°® 390. de 27 03 96. analisou as aspectos
Juridicos envolvidos nos mesmos contratos. tendo concluido “da sua conformagdo

juridica aos dispositivos légais incidentes ™

Os autos do presente processo encontram-se instruidos com a
documentagdo e as informagdes exigidas pela Resolugdo n® S0, de 170693, do
Senado Federal. que fixa normas sobre financiamento externo com recursos
or¢amentanos da Unido e da outras providéncias. entre elas as informagdes

referentes a.

a) analise dos custos e beneficios econdmicos e sociais da operacdo

e quais os interesses do Brasil na negociacdo da divida.
b) analise financeira da operagao.

¢) caracteristicas da operagdo de credito.

d) informagdes sobre as finangas do devedor. destacando o montante
da divida intema e extema do Gabdo. o cronograma de pagamento da divida a ser
rolada ou negociada. analise do nsco implicito a opera¢do. analise da capacidade de
pagamento e das garanuas oferecidas. analise do nivel de endividamento para com o
Brasil e suas entidades controladas e a performance de'pagamcntos. relativamente
as suas obnigagdes para com o Brasil e demais credores interacionais.

Considerando. finalmente. que:
a) os acordos firmados ndo contemplam qualquer redugdo da divida.

b)no computo geral dos acordos acertados, o “spread” medio
ponderado situou-se em 0.8814303% aa., portanto acima do
patamar minimo praticado. de 0,8125% a.a., que ¢ a sobretaxa

paga pelo Brasil nos juros de parte da sua divida externa,
¢) é restrita a capacidade de pagamento do Gabdo.
d) o nivel de relacionamento entre o Brasil ¢ o Gabdo ndo permite o

vislumbre de qualquer outra forma de recuperagdo dos creditos da
Unido que ndo aquelas negociadas no ambito do Clube de Pans;

Manifesto-me. favoravelmente a concessdo da autonzag¢do em pauta.
¢ proponho. para a concretizagdo desse objetivo. o seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 3, DE 1997

Aworiza a 'mdo a celebrar os comtratos bilaterais
de reescalonamento de¢  seus creditos jumto a
Republica do  (;abdo. ou suas agéncias
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gowrmmemmsf renegociados no ambito do Clube
Je Paris. conforme Atas de Emendimentos de 19 de
setembro de 1989, de 15 de abril de 1994 ¢ de |2 de
dezembro de 19935,
O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Unido, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituigdo
Federal. autonzada a celebrar os contratos bilaterais com a Republica do Gabdo, ou
suas agéncias governamentais. relativos aos creditos do Brasil renegociados no
ambito do Clube de Pans. de acordo com os parametros de consolidagdo e de
renegociagdo fixados nas Atas de Entendimentos (Agreed Minutes), acordados em
19 de setembro de 1989 (Fase III), 15 de abnl de 1994 (Fase [V) e 12 de dezembro

de 1995 (Fase V).

Art. 2° O valor do pnincipal e de juros do credito do Brasil objeto
desta autonzacdo ¢ de USS 39.168,786.19 (tnnta e nove milhdes, cento e sessenta e
oito mul. setecentos e oitenta e seis dolares norte-amencanos e dezenove centavos) ¢
as condi¢des financeiras basicas a serem firmadas nos respectivos instrumentos sdo

as seguintes:

[ - relativas a Fase [II. Ata de Entendimentos de |19 de setembro de

1989:
a) valor USS 7.158.120.75 (sete milhdes. cento e cinquenta e oito

mul. cento e vinte dolares norte-amencanos ¢ setenta e Cinco centavos),

b) divida afetada: prnincipal ¢ juros decorrentes do contrato onginal.
vencidos até 31 de agosto de 1989 e vincendos entre |° de setembro de 1989 e 51
de dezembro de 1990,

¢) modo de pagamento: 100% (cem por cento) da divida afetada sera
paga em treze parcelas semestrais iguais ¢ sucessivas, sendo a pnmewra em 31 de
dezembro de 1994 ¢ a ultima em 31 de dezembro de 2000:

d) juros: LIBOR semestral mais 1% a.a. (um por cento ao ano),
acrescida margem de 1% a.a. (um por cento ao ano),

¢) juros de mora: 1% (um por cento) acima da taxa contratual;

[ - relativas a Fase [V: Ata de Entendimentos de 15 de abnl de
1994

a) valor: USS 19,623,234 77 (dezenove milhdes. seiscentos ¢ vinte e
trés mul, duzentos e tnnta e quatro dolares norte-amerncanos e setenta e sete
centavos),

b) divida afetada: principal e juros decorrentes do contrato onginal.
vencidos até 30 de margo de 1994 e vincendos entre 1° de abnl de 1994 ¢ 31 de

marco de 1995;

¢) modo de pagamento: 100% (cem por cento) da divida afetada sera
paga em vinte e seis parcelas semestrais crescentes, sendo a pnmeira em 31 de
margo de 1997 e a ultima em 30 de setembro de 2009,

d) juros: LIBOR semestral mais [°o a.a(um por cento ao ano).

acrescida margem de 1°% a.a. (um por cento a0 ano).

¢) juros de mora: 1°% (um por cento) acima da taxa contratual.
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1l - relativas a Fase V Ata de Entendimentos de |2 de dezembro de
|995:

a) valor: USS 2,948.118 94 (dois milhdes. novecentos e quarenta e
oito mil. cento e dezoito dolares e noventa e quatro centavos) de parcelas vencidas,
e USS 9.439.311.73 (nove milhdes. quatrocentos e tninta ¢ nove mil, trezentos e

onze dolares e setenta e trés centavos) de parcelas vincendas

b) divida afetada: 100°% (cem por cento) das parcelas de principal e
Juros. incluindo juros de mora, vencidas ate 30 de novembro de 1995 e 100% (cem
por cento) das parcelas de pnncipal ¢ juros. excluindo juros de mora. vincendas
entre |° de dezembro de 1994 e 30 de novembro de '?98 inclusive parcelas

decorrentes dos contratos relativos as Atas de 1987, |1988 ¢ 1989,

¢) modo de pagamento: as parcelas vencidas serdo pagas em 20
(vinte) parcelas semestrais crescentes € sucessivas. sendo a pnmeira em |° de
dezembro de 1999 e a ultma em 1° de junho de 2 009. ¢ as parcelas vincendas
serdo pagas em 26 (vinte e seis) parcelas semestrais crescentes e sucessivas. sendo

a pnmeira em |° de dezembro de 1999 e a uluma em |° de junho de 2 012,

d) taxa de juros: LIBOR semestral acrescida de margem de 0.625%

a.a. (seiscentos e vinte e cinco milésimos por cento ao ano),

¢) juros de mora: 1% (um por cento) acima da taxa de juros

Art. 3° Aplica-se a esta autonzagdo. no que couber, o disposto nas
Resolugdes n’s 82, de 1990, e 30, de 1993, do Senado Federal.

Art. 4° A Unido encaminhara ao Senado Federal copia dos contratos
bilaterais a que se refere esta autonzagdo, no prazo de quinze dias apos a assinarura
dos respectivos instrumentos e devidamente traduzidos para a lingua portuguesa.

Art. 5" O prazo para o exercicio desta autonizagdo ¢ quinhentos e

quarenta dias.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrano, especialmente a
Resolugdo n® 36, de 1996. do Senado Federal

Sala da Comissdo, em 15 de janeiro de 1997.

FRANCELINO PEREIRA: Presidente em exercicio
JOSE EDUARDO DUTRA : Relator

GERALDO MELO
FRANCISCO ESCORCIO
JOAO ROCHA
JEFFERSON PERES
JOSE BIANCO
LAURO CAMPOS
EDUARDO SUPLICY
GILBERTO MIRANDA
JONAS PINHEIRO
JOSE SERRA

BENI VERAS
FREITAS NETO

NEY SUASSUNA
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PARECER N’ 9, DE 1997

Da C_'ONilSS.:\O DE ASSUNTOS
ECONOMICOS. sobre a Mensagem n’
293, de 1996, v 0’ | 328 Jde |”
de dezembro e 1996, na origem), Jo
Preswdente da Republica. solicitando wja
amtoriZada a contratacdo de operagdo de
credio mierno. com caranna da [ 'mido.
entre a (ompanma Docas Jdo Rio  de
Jancewro - (' DRJ ¢ o Banco Nacional de
Desemvolvimemo  conomico ¢ Social -
BNDES. no  valor Jde¢e até RS
[30.000.000.00 (cénto ¢ cinguenta mithdes
de reais) de primcipal. destinando-se  os
recursox ao financiamento do Projero de
Ampliacdo ¢ Modermzagdo do Porto de
Sepetiha.

TN, ‘r
RELATOR: Senador C /(8SRTE U'ATUEA

- RELATORIO

O Presidente da Republica solicita. por intermedio da Mensagem n°
293, de 1996. (Mensagem n° 1.328. de |7 de dezembro de 1996, na ongem),
autonzagdo para que seja realizada operagdo de credito intemo. com garanna da
Unido. entre a Companhia Docas do Rio de Janewro - CDRJ e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES. no ialor de até RS

150.000.000.00 (cento e cinquenta milhdes de reais) de prnincipal. destinando-se os

recursos ao financiamento do Projeto de \mphagio ¢ \lodermizagdo do Porto de

Sepenba.

A operagdo de credito tem as seguintes caractensticas.

a) muiudrio: Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ.

b) mumanie: Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social -

BNDES.

¢) garanndor: Republica Federativa do Brasil.
d) comtragaranna: vinculagdo de receitas propnas da CDRUJ.

e) natreza da opera¢do: emprestimo intemo.

f) valor: ate RS 150.000 000.00 (cento e cinquenta milhdes de reais) de

principal. assim distribuidos:

subcredito “A™: ate RS 50.987.000.00 (cinquenta milhdes,
novecentos ¢ oitenta e sete mil reais),

subcredito “B™: ate RS 59.681.000.00 (cinquenta e nove
milhdes. seiscentos e oitenta e um mil reais).

subcredito “C™: ate RS 39 332.000.00 (trinta e nove milhdes.
trezentos e mnta e dois mil reais).
g) finalidade: financiamento do Projeto de Ampliagdo e Modermizagdo do

Porto de Sepetiba:

h) juros: de 5% (trés por cento) ao ano (a titulo de spread) acima da
Taxa de Juros de Longo Prazo-TJLP. de acordo com a seguinte

sistemanca:
[ - quando a TJLP for supenor a 6% (seis por cento) ao ano:

a) o montante correspondente a parcela da TILP que vier a

exceder 6% (seis por cento) ao ano sera capitalizado no dia 15 (quinze)

de cada mes da vigencia do conrrato de credito ¢ no seu vencimento ou

liquidagdo:

b) a parcela de 6% (se1s por cento) a0 ano da TJLP. acrescida
do percentual de spread de 3°6 (trés por cento) a0 ano. incidira sobre os

saldos devedores de cada subcredito;

[l - quando a TJLP for igual ou inferor a 6% (seis por cento) ao
ano: a TJLP. acrescida do percental de spread de 3°% (trés por cento) ao

ano . incidira sobre os saldos devedores de cada subcredito:
1) comissdo de reserva de eredio 0.1% (um décimo por cento) sobre:

| - 0 saldo ndo unhzado de cada parcela do credito. a partir do

dia imediato ao de sua disponibilidade ¢ até a data de sua unlizagdo:

[l - o0 saldo ndo unlizado do credito. a partir do dia imediato ao
de sua disponibilidade e ate a data de seu cancelamento. quando for o
caso.
)) periodo de caréncia: de 12 (doze). 24 (vinte ¢ quatro) ¢ 36 (tnnta e
seis) meses. relatvos. respectivamente. aos subcréditos “A”, “B" e “C”, a
contar do dia 15 (quinze) subsequente a dara da declaragdo da eficacia do

contrato da operagdo de credito:
1) condigies de pagamento:

do principal: o principal sera pago em 60 (sessenta) prestagdes
mensais e sucessivas, cada uma delas no valor do pnncipal vincendo da
divida de cada subcredito. dividido pelo numero de prestagdes de
amornzacdo ainda ndo vencidas. vencendo-se a pnmerra no dia 15 do
més subseqiiente ao termino do prazo de caréncia. devendo. ainda. ser
liquidado. com a ultima prestagdo. o saldo devedor de todas as

obnigagdes decorrentes da operagdo de credito:

dos juros: os juros serdo pagos mensalmente nas mesmas datas
de pagamento das prestagdes do principal e no vencimento ou liquidagdo

do contrato de credito;

da comissdo de reserva de crédito: sera paga.

| - na data da utnhzacdo do saldo da parcela de credito que deu
origem a cobranga da respectiva comissdo. quando da hipotese prevista

no inciso | da alinea “h”. acima.

Il - na data do pedido. feito pela beneficiana. do cancelamento
da parcela do credito que deu ongem a cobranga da comissdo. ou na data
do cancelamento da referida parcela de credito por decisdo do BNDES.,

quando da hipotese prevista no inciso Il da alinea “h™:

m) liguidagdo amecipada: o BNDES procedera a liquidagdo antecipada
da divida decorrente do contrato da operagdo de credito. no todo ou em
parte. mediante a unlizagdo dos recursos or¢amentanos destinados a

execucdo do Projeto de Ampliagdo e Modermizagdo do Porto de Sepetiba.
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n) reserva de merws de pagamenio: a CDRJ cedera e transfenra ao
BNDES. em carater irrevogavel e irremratavel. parcela da recena
provemiente do arrendamento dos servigos de operagdo do Porto de
Sepetiba. no valor correspondente ao das prestagdes de amornizagdo do
principal ¢ dos acessonos da divida. limitada a vinculagdo a 20% (vinte
por cento) do valor total da receita de arrendamento liquida anual,
entendida esta como equivalente a receita bruta deduzido o pagamento
dos mbutos.

0) cessdo da reserva de mewos de pagamento: sera efetivada mediante a
celebragdo de aditivos ao contrato da operagdo de credito. o que devera
ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados das datas de
celebragdo dos contratos de arrendamento dos servicos de operacdo do
Porto de Sepeniba. sy

A Mensagem Presidencial se¢ faz acompanhar da Exposicdo de

\lotivos n° 605. de 13 de dezembro de 1996, do \hinisrro de Estado da Fazenda. que

se posiciona favoraveimente a realizagio da operagdo de credito

O Parecer PGFN'COF n’ 2136:96. de 11 de dezembro de 1996. da

Procuradoria - Geral da Fazenda “acional. declara ndo haver obice legal a

realizagdo da operagio de credito. assim como a concessao de garanna da Umado.

O Parecer STN/COREF n®510. de 10 de dezembro de 1996, da
Secretana do Tesouro Nacional. examina a operagdo de credito sob o ponto de vista
dos limites e condi¢des de endividamento da U'mdo e da CDRJ. a que se refere a
Resolucdo n°® 96. de 1989, do Senado Federal. que “/ispdic sobre limites globats
para as operagies de crédit cxterno ¢ mmterno da Unido. Je suas antarquias ¢
demans entidades controladas pelo poder priblico federal ¢ exiabelece limites e
condligdes para a concessdo da garanna da Unido em operagies de credito exteino

¢ imterno. ¢ informa que:

a) a concessdo de garanna da Unido a operagdes de credito intermo

encontra-se regulamentada pela Lei n® 6 263. de 18 de novembro de 1975,

b) ndo ha. no presente caso. necessidade de autonzacdo expressa do

Senado Federal parn a concessdo da garanna da Unido.

¢) embora a CDRJ cumpra as exigéncias de limites de endividamento
previstas no art. 2° ¢ no inciso [I do art. 7° da Resolugdo n® 96. de 1989, deixa de
atender ao limite previsto no inciso | do art. 7°, 0 que obnga o Poder Executivo a
pleitear a0 Senado Federal. com base no disposto no art. 9° da mesma Resolugdo. a

elevagdo temporana deste ultimo limite.
IH-VOTO

Compete a esta Comissdo a imcianva de projeto de resolugdo que
implique o exercicio da competéncia pnvanva do Senado Federal de dispor sobre
limites globais para as operagdes de credito intermo da [ mdo. de suas autarquias e
demais enndades controladas pelo Poder Publico Federal. ¢ sobre limites e
condigdes para a concessdo de garantia da Unmido em operagdes de credito intemo,

previstas, respectivamente. nos incisos V1l e VIII do art. 52 da Constituigdo Federal.

No que se refere a concessio da garanna da Umdo. sdo atendidos os
limites de endividamento previstos nos arts. 2° ¢ 5°. | e Il. da Resolugdo n® 96, de

1989. do Senado Federal. supra mencionada. sendo. em consequéncia
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desnecessaria, a autonzagdo expressa do Senado Federal para a refenda concessdo

de garanna.

A CDRJ. por sua vez. deixa de atender ao limite previsto no inciso |
do art. 7° da Resolucdo n° 96, de 1989, do Senado Federal. cumpnindo. porem, todas
as demais exigéncias da refenda Resolugdo. Tal impropnedade pode. contudo. ser

sanada mediante a concessdo. por esta Casa Legislativa. da elevagdo temporana do

limite ndo atendido. em conformidade com o disposto no art. 9° da mesma

Resolugdo.

A operagdo de crédito de que trata a Mensagem 293, de 1996, ¢, de
outra parte. relevante quanto a0 MErito. por proporcionar recursos para a amphagdo
e modermizacdo do Porto de Sepetiba. num momento em que o Pais se mosira

carente de uma adequada estrutura porruana para atender ao crescente fluxo de

transporte de mercadonas e passageiros.

\lamifesto-me. assim. favoraveimente a1 que se conceda a CDRJ a
¢levacdo temporana do limite previsto no inciso | do art. 7 da Resolugido n” 96. de
1089 do Senado Federal. ¢ se autonze aquela estatal a reahizar. com o BNDES. a

pretendida operagdo de credito. nos termos do sezuinte

PROJETO DE RESOLUCAO N° 4, DE 1997

Concede G ompanina Docas do Rio  de
Junctro < (DR clevagdo  icmporaria Jdo
ltmure o que se refere o menso | do art. ~° Jda
Resolugdo  n' 96 de 1989 do  Senado

lederal. para que a refervda esiatal possa
contratar. com garanna da ('mdo. operag¢do
de credito jumo ao Ranco  Nacronal  Jde
Desemvolvimento  lconomico ¢ Social -
BNDIES, no valor de are RS 130.000.000.00
(cemo ¢ cinquenta mithaes Jde reais) de
principal, Jestmando-se o recnrsos  do
financiamento do 'rojeto de Amplagdo ¢
Modcernizacdo da orto de \':,'p{'nha, ¢ da
autras providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1" E concedida a Companhia Docas do Rio de Janewro - CDRJ
elevacdo temporana do limite a que se refere o inciso | do art. ™ da Resolugdo
n° 96. de 1989, do Senado Federal. a fim de que possa contratar operagdo de credito
interno junto ao Banco Nacional de Desenvolyimento Economico e Social -
BNDECS. no valor de ate RS 150 000 000.00 (cento e cinquenta mithdes de reais) de
principal. destinando-se os recursos ao financiamento do Projeto de Amphacdo ¢

Modermizagdo do Porto de Sepenba.

Art. 2° £ autonzada a Companma Docas do Rio de Janero - CDRJ a
confratar. com garanna da | mdo. a operagdo de credito intemo de que frata 0 amgo

antenor

Art. 3" A operacdo de credito intemo a que se refere o art. |° tem as

seguintes caracrensncas.

a) mumarro Companhia Docas do Rio de Janewro - CDRIJ:
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b) mumanie: Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social -

BNDES:

¢) garanndor: Republica Federaniva do Brasil.
d) comragaranna: vinculagdo de receitas propnas da CDRJ;
) natreza da operagdo: emprestmo intemo.

f) valor: até RS 150.000.000.00 (cento e cinqilenta milhdes de reais) de
principal. assim dismbuidos:

subcrédito “A™ até RS 50.987.000.00 (cinquenta milhdes,
novecentos e omenta ¢ sete mil reais),

subcrédito “B™: ate RS 59.681000.00 (cinquenta e nove
milhdes. seiscentos e oitenta ¢ um mil reais);

subcredito “C™: ate RS 39 332.000.00 (trinta ¢ nove milhdes.

trezentos e minta ¢ dois mil reas).

g) finalidade: financiamento do Projeto de Ampliagdo e Modernizagdo do
Porto de Sepetiba:

h) juros: de 3% (trés por cento) ao ano (a titulo de spread) acima da Taxa

de Juros de Longo Prazo - TJLP. de acordo com a seguinte sistematica;

| - quando a TJLP for superior a 6°% (seis por cento) ao ano:

a) o montante correspondente a parcela da TJLP que vier a
exceder 6°% (seis por cento) ao ano sera capitalizado no dia 15 (quinze)
de cada més da vigéncia do contrato de credito e no seu vencimento ou
liquidagdo:

b) a parcela de 6°% (seis por cento) ao ano da TJLP. acrescida
do percentual de spread de 3°% (trés por cento) ao ano. incidira sobre os
saldos devedores de cada subcrédito:

[l - quando a TJLP for igual ou inferior a 6% (seis por cento) ao
ano: a TJLP. acrescida do percentual de spread de 3%6 (trés por cento) ao

ano. incidira sobre os saldos devedores de cada subcredito:;

1) comissdo de reserva de crédito: 0.1% (um décimo por cento) sobre:
[ - 0 saldo ndo unlizado de cada parcela do crédito. a partir do

dia imediato ao de sua disponibilidade e até a data de sua utilizagdo;

Il - 0 saldo ndo utilizado do credito. a partir do dia imediato ao
de sua disponibilidade ¢ até a data de seu cancelamento. quando for o
Caso,
J) periodo de caréncia: de 12 (doze). 24 (vinte e quatro) ¢ 36 (irinta ¢
seis) meses. relanvos. respectivamente. aos subcreditos “A”, “B" ¢ *C", a
contar do dia 15 (quinze) subsequente a data da declaragdo da eficacia do
contrato da operagdo de crédito:;
1) comdicdes de pagamenio:

do principal: o principal sera pago em 60 (sessenta) prestagdes
mensais ¢ sucessivas, cada uma delas no valor do pnncipal vincendo da
divida de cada subcrédito, dividido pelo numero de prestagdes de
amornizacdo ainda ndo vencidas, vencendo-se a prnimeira no dia 15 do
més subseqiiente ao término do prazo de caréncia. devendo. ainda. ser
liquidado. com a ultima prestagdio, o saldo devedor de todas as
obriga¢des decorrentes da operacdo de crédito:

dos juros: os juros serdo pagos mensalmente nas mesmas datas
de pagamento das prestagdes do principal e no vencimento ou liquid «do

do contrato de credito:
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da comissdo de reserva de credito: sera paga:

| - na data da unhzagdo do saldo da parcela de credito que deu
origem a cobranga da respectiva comissdo. quando da hipotese prevista
no inciso | da alinea “h", acima:

[l - na data do pedido. feito pela beneficiana. do cancelamento
da parcela do credito que deu ongem a cobranga da comissdo. ou na data
do cancelamento da referida parcela de credito por decisio do BNDES.

quando da hipotese prevista no inciso [l da alinea “h™,

m) liguidagdan amecipacda: o BNDES procedera a iquidagdo antecipada
da divida decorrente do contrato da operagdo de credito. no todo ou em
parte. mediante a utilizacdo dos recursos orgamentarios destinados a

execugdo do Projeto de Ampliagdo e Modermizagdo do Porto de Sepenba;

n) reserva de meros de pagamemio: a CDRJ cedera e transferira ao
BNDES, em carater irevogavel e irretratavel., parcela da receita
proveniente do arrendamento dos servigos de operacdo do Porto de
Sepetiba. no valor correspondente ao das prestagdes de amornzagdo do
principal e dos acessonos da divida. limitada a vinculagdo a 20% (vinte
por cento) do valor total da receita de arrendamento liquida anual.

entendida esta como equivalente a receita bruta deduzido o pagamento

dos mbutos:

0) cessdo da reserva de melos de pagamenio: sera efetivada mediante a
celebragdo de aditivos ao contrato da operagdo de credito. 0 que devera
ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados das datas de
celebragdo dos contratos de arrendamento dos servigos de operagdo do

Porto de Sepentiba.

Art. 4" A presente autonzagdo devera ser exercida no prazo maximo

de duzentos e setenta dias contados da data da publicagdo desta Resolugdo.

Art. 5" Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala da Comissdio, em 15 de janeiro de 1997.

FRANCELINO PEREIRA: Presidente em exercicio
GILBERTO MIRAND@ Relator

NEY SUASSUNA
JOAO ROCHA
FRANCISCO ESCORCIO
FREITAS NETO
JEFFERSON PERES
JOSE BIANCO
JONAS PINHEIRO
BENI VERAS
GERALDO MELO
LAURO CAMPOS
EDUARDO SUPLICY
JOSE SERRA

PARECER N° 10, DE 1997

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS
ECONOMICOS. sobre a Mensagem n® 307 de
1996, J0 Sr. Presigente da Republica,
encaminhando ao Senado Federal proposta
para que seja autonzada a Republica Federativa
do Brasi a contratar operacdo de crédito
externo no valor de até USS 500 000 000.00
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(Quinhentos miihdes de dolares norte-
amencanos), junto ao Banco Interamencano de
Desenvoivimento - 8ID.

RELATOR: Senador Osmar Dias

| - RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica encaminha para exame do
Senado Federal proposta para que seja autorizada a Republica Federativa do
Brasil a contratar operagdo de crédito externo no valor equivalente a até USS$S
500.000.000.00 (quinhentos milhdes de dolares norte-amercanos), junto ac Banco

Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Os recursos advindos da operagcao de crédito destinam-se ao
financiamento do Programa Nacional de Apoio a Administragdo Fiscal para os
Estados Brasileiros - PNAFE, que se insere no Programa de Apoio a3
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dos Estados. Esse Programa tem por objetivo
aumentar as receitas tributanas dos Estados beneficianos. melhorar a eficiéncia

administrativa. a racionalizacao e a transparencia na gestao aos recursos publicos

estaduais. por intermedio Ce apoio a crojetos especificos ae modernizagao fiscal

De acordo com informacdes da Secretana do Tesouro Nacional ©
custo total do programa for estimado em US$ 1 bilhdo. sendo metade desse valor
financiado pelo BID e a outra metade aportada como contrapartida nacional pela

Umido e pelos Estados beneficiarios.

Do total dos recursos contratados junto ao BID. cerca de USS 452
miihdes deverdo ser repassados aos peneficianos na forma de subemprestimos

por intermédio da Caixa Econédmica Federal.

Este empréstimo externo apresentara as seguintes caracteristicas

financeiras:
a) credor. Banco Interamericano de Desenvolvimento -BID,

b) valor equivalente a até US$ 500 000.000.00 (quinhentos milhdes de dolares
norte-amercanos).

¢) juros: sobre os saldos devedores diarios do Empréstimo. a uma taxa anual para
cada semestre determinada pelo custo, calculado pelo Banco para
délares, dos empréstimos unimonetarios qualificados tomados pelo
Banco durante o semestre anterior. acrescida de um diferencial.
expressado em termos de uma porcentagem anual. que o Banco fixara
perodicamente de acordo com sua politica sobre taxa de juros.

d) Comissdo de Crédito: 0.75% a.a. sobre o saldo ndo desembolsado. contada a
partir de 60(sessenta) dias apos a data da celebragdo do
contrato;

e) conaigdes de pagamento

do pnncipal - em prestacdes semestrais consecutivas e tantc quanto
possivel. iguais. A primeira prestacao cevera ser paga
na primera data em que deva ser efetuado ©
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pagamento de juros. uma vez transcorricos seis meses
contados da data prevista para 0 desembolso final do
empréstimo e a ultima ateé 15 de dezemoro ge 2016.

dos juros - semestraimente vencidos. em 15 de junho e 15 de
dezembro de cada ano. a partir de 15 de junho de 1997

da Comissdo ce Crédito - semestraimente vencida nas mesmas
datas estipuladas para 0 pagamento dos

JUros

Obs. : 1 - do valor do financiamento se destinara a quantia de ate

US$ 5.000 000.00 para atender Despesas de Inspecdc e Supervisdao Geral do
credor. Essa quantia sera desembolsada em prestagdes trimestrais e, tanto quanto
possivel, iguais, ingressando na conta do credor independentemente de

solicitagao do Mutuario;

2 - as datas estipuladas para repagamento poderao ser prorrogadas
para manter correlagdo com a efetiva data de assinatura do contrato

- VOTO DO RELATOR

Essas operacdes de crédito externo estdo sujeitas as condicdes e
exigéncias definidas na Constituicdo Federal e pela Resolugdo n® 96, de 1989. do

Senado Federal, as quais cabem os seguintes esclarecimentos.

a) os imites de enaividamento ca _mao estipulades nos artigos 2°
3° e 4° da refenda Resolugdo sdo atenaidos. -znforme e informago no Parecer

STN/COREF/DIREF N° 515, de 12 de cezemorc ze 1956

Ressaite-se. ainda que esse Parecer da Secretana do Tesouro
Nacional. anexo ao Processo em exame contem 0s dados comprobatorios 4o
cumprimento dos !imites de endividamento ca Umado conforme exigido pela

Resolugao 96/89

b) o Parecer da Procuraderia-Geral da Fazenda Nacional

PGN/COF/N® 2177/96, encaminhado ao Senadc Federal. no exame das clausulas
da minuta contratual. conclui que as mesmas sdo admissive!s @ estdo de acordo
com a legislagdo brasileira aplicavel a espécie tendo sido observado o disposto
no art. 5° da Resolugdo n° 96/89, que veda disposi¢do contratual de natureza

politica ou atentaténa a soberania nacional e a oraem publica.

c) relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem da do Plano Plunanual e da Le: Orgamentaria Anual. € informado
pela Secretana de Planejamento e Avaliagdo cue 0s investimentos previstos No
Programa de Apoio a Reestruturagdo e Ajuste Fiscal dos Estados encontram-se
amparados na Lei n® 9.276, de 1996, que trata do Plano Plunanual 1996-1999
Ainda. de acordo com a Subsecretara de Plane;amento e Orgamento, as dotagdes
necessdrias a cobertura do ingresso dos recursos externos e das despesas da
Unidade de Coordenacgdo do Projeto foram incluicas na proposta orgamentana de
1997 que, prevé, ademais, dotagdes que permitem o atendimento das despesas
financeiras do financiamento pretendido.
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Somos. assim pela autorizagao pleiteada pela Mensagem n°® 307. de dos juros - semestraimente vencidos. em 15 de junho e 15 de

1996. nos termos do seguinte dezembro de cada ano, a partir de 15 de junho de 1997,

Da Comissdo de Crédito - semestraimente vencida. nas mesmas
datas estipuladas para o pagamento dos juros

PROJETO DE RESOLUCAO N° 5, DE 1997

§ 1° Do valor do financiamento se destinara a quantia de até US$
5.000.000.00 para atender Despesas de Inspecdo e Supervisdo Geral do credor,
Jue 3873 JE58MTUI3aca & Sieslagoes (MEsiras &, aniv Yuaia possiver. iguals,
Autonza a Republica Federativa do Brasi a ingressando na conta do credor independentemente de solicitagdo do Mutuario;
contratar operacdo de credito externo no valor de

até USE 500000 000.00 (quinhentos milhdes de -

dolares norte-amencanos). ,unto ao Banco § 2° As datas estipuiadas cara repagamento poderdo ser

Interamencano de Desenvolvimento - BID prorrogadas para manter correlacdo com a efetiva data de assinatura do contrato.

Art. 3° A autorizacdo concedida por esta Resolugao devera ser -
O SENADO FEDERAL resolve: exercida num prazo de quinhentos e gquarenta dias. contados da data de sua
/ publicacdo.
Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo
Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a contratar
operacdo de crédito externo. no valor equivalente a até USS 500.000.000,00 Sala da Comissdo, em 15 de janeiro de 1997.
(quinhentos milhdes de ddlares norte-americanos). junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID. FRANCELINO PEREIRA: Presidente em exercicio
OSMAR DIAS: Relator
Pardgrafo unico. Os recursos advindos da operagdo de crédito GERALDO MELO
| FRANCISCO ESCORCIO
referida no caput deste artigo destinam-se ao financiamento do Programa Nacional
s ° e JOAO ROCHA
de Apoio & Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros - PNAFE, que se VILSON KLEINUBING
. ; JEFFERSON PERES
insere no Programa de 10 @ Reestruturacao e Ajuste Fiscal dos Estados.
°0 e N JOSE BIANCO
GILBERTO MIRANDA
Art. 2° As condi¢cdes financeiras basicas da operagéo de crédito sdo JONAS PINHEIRO
g BENI VERAS
as seguintes: LAURO CAMPOS (VENCIDO)
38 JOSE SERRA
/ EDUARDO SUPLICY
a) credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID: / FREITAS NETO
b) valor equivalente a ate US$ 500 000 000.00 (quinhentos milhdes
de ddlares norte-americanos),
0
¢) juros: sobre os saldos devedores dianos do Emprestimo. a uma PARECEI\ N 11, DE 1997
taxa anual para cada semestre determinada pelo custo,
calculado pelo Banco para dolares. dos emprestimos -

+ Da Czmissac =2 Assunics Ecoromicss soore
unimonetarios qualificados tomados pelo Banco durante o a Mersagem - 2C8 ze 1996 Wersagem §°
semestre anternor. acrescida de um diferencial. expressado 1327 e ' ce gezemoro ze ‘396 ~a =
em termos de uma porcentagem nual. que o Banco fixara orngem: 30 Sr Presigente >3 Repuolica

TE. iitica /sobre. p solnc.;:anac a.e se/a autorizaga a contratacao
periodicamente de acordo com sua politica sobre taxa de de -ceracdc =2 credito =verno entre a
JUros: Rep.cica ~egeranva 30 3rasi 2 3
Corcoracion Anaina ae Fomento. ~o valor "
e equivalente a a:e USS 86 000 000 00 (oitenta '
d) Comussdo de Crédito. 0,75% aa sobre o saldo | nao e se's miihdes ce dolares norte - americanos)
desembolsado. contada a partir de destirados 22 financiamento parcial do

Projetoc de Melhcramento e Pavimentagdo aa

60(sessenta) dias apos a data da
Roagcvia BR-772

celebracao do contrato;
Relator: Senador Gilberto Miranda Batista
e) condicdes de amento: s
) e oo |. Relatorio
do pnincipal - em prestagdes semestrais consecutivas e, tanto quanto
p. le : P _ —_— O Senhor Presidente da Republica solicita. por intermedio da
possivel. iguais. A primeira prestagao devera ser paga na primeira
Mensagem n° 308. de 1996 (Mensagem n® 1 327 de 17 de dezembro de 1996,
data em que deva ser efetuado © pagamento de juros. uma vez |
: : na origem). que seja autorizada a contratacao ce operacao de credito externo
transcorridos seis meses contados da data prevista para o o .
4 80 final do emoréstimo o a itima até 15 de dezembro de entre a Republica Federativa .o Brasil @ a Corpcracion Andina de Fomento. no
v valor equivalente a até US$ 86.000.000.00 (critenta e seis miihdes de dolares

2016,
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norte - amencanos). desnr'wados ao financiamento parcial do Proeto de
Melhcramento e Pavimentacdo da Rocevia BR-"74

A operacao ce credito externo tem as seguintes caracteristicas:

a) credor: Corporacion Andina de Fomento

b) destinagdo dos recursos: financiamento parcial do Projeto ae
Melhoramento e Pavimentagdo da Rodovia BR-174,

c) valor: 2te USS 86 0C0000CZ (otenta e seis milhdes de
délares norte - amerncanos) de pnncipal

d) juros: -esultantes ca soma c2 dois fatores a taxa LIBOR

semestral e uma margem (spread) “xada pe!o credor ce acordo com sua

politica interna Q cregor se reserva C direitd =2 revisar cerodicamente tais

nargens Cuaiguer —oCificacac :3ra 3CICE23 3CS C©3semMCIiSSs gue s2

afetuarem gosterigrmar:e 2 2N1raga am vigens = 2as mesmas

e) comissdao de compromisso: - 75% &a setenta e cinco

z2nto 32 3n0) sscpre O $aic0 nao Jesempoisago =0

sentesimes cor
‘“‘manc:amento. -oMago = darur c2 s&is Tesss 03 Ccata ca assinatura co

contrato
f) comissdo de financiamento: “°5 (um oor cento) do valor a0
financiamento
g) juros de mora: 275 (dois ccr Z2NM0) 30 ano acima da taxa
operacional;

h) condigdes de pagamento:

- do principal - em treze parcelas semestrais aproximadamente
iguais @ consecutivas. vencendo-se a primeira vinte e quatro meses apos a
assinatura do contrato:

- dos juros - semestraimente venc:20s.

- da comissdo de compromisso - semesiraimente vencida
sendo a primeira parcela apos a emissao do Cz~ificago ce Autorzagao.

. da comissdo de financiamento - apos a emssao do
Certificado de Autonzacao.

Il. Voto do Relator

Compete a esta Comissdo nos :ermos do art. 52. inciso V. da
do

Constutuicdo Federal. combinado com o &= 393, rcaragrafo unico.

Regimento Interno desta Casa a iniciativa e projeto de resolucdo que
mpligque NO exercicio da competéncia privativa =2 Senadc Federal de autonzar

operacdes externas de natureza financeira de i~:eresse da Unido.

Os aulcs 22 27

a documentacdo exigida ce1a Resc.ucdo n* S5 ce 1989 2ue aispOe score

limites globais para as oceracdes ce credito ca Umao

asente ---Cesst erconiram-se \NstruiC0s COom (CcC

O Parecer PGFN/CQOF /i n® 2145/ 96 da Procuradona Geral da
Fazenaoa Nacional que acrecia 0s 3asoectcs /ur:dicos ga operacac ge credito a
ser contratada pela Unido com a Ccrooracion Andina de Fomento - CAF e o
Parecer STN/ COREF / DIREF n® 512/96 da Secretana do Tesouro Nacional
que examina a mesma operacgao financeira em termos de seu mento. declaram

ndo haver obice para que a contratacao se realize

O Projeto a ser financiaco cpjetiva a melhora da Rodovia BR-174
de forma a permitir a3 comunicacao permanente entre 0s Estados do Amazonas

@ Rorama assim como as cemais regiées do pais. promover o
desenvolvimento sustentado da Amazoma setentrional. e assegurar 0
permanente equilibrio @ o balanceamento constante entre os componentes
naturais da fauna e a flora amazénica com os habitantes da regido.

Em fungdo co exposto manifesto - me, favoravelmente a que se

autonize a Unido a contratar a operagao de credito pretendida. nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 6, DE 1997

Autoriza a Unido a contratar operagdo de
crédito externo com a Corporacion Andina de
Fomento - CAF , no valor equivalente a até
US$ 86,000,000.00 (oitenta e seis milhdes de
délares norte - americanos), destinados ao

financiamento parcial do Projeto de
Melhoramento e Pavimentagao da Rodovia BR-

174.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Autorizar a Umdo nos termos da Resolugdo n° 96, de

1989. a contratar operacdo de crédito externc com a Corporacion Andina de
Fomento - CAF . no valor equivalente a até USS 86.000.000.00 (oitenta e seis
miihées qe doiares ~crie - amernca~-s) cesuraaos 30 finranc:amen!o parcial

do Prcieto de Melhoramento @ Pavimrentacac ca Rodovia BR-*74

Art. 2° A operacao de cr2qito externo a que se refere o art. 1° tem

as seguintes caracteristcas

-asyitantes =a scma e adois fatores a3 taxa LIBOR
““xada peI0 credor Cce acorgo com sua

a) juros:

semestral @ uma margem (spread)
politica interna. O credor se reserva o direito de revisar pernodicamente tais

margens Qualquer modificagdo sera aplicaca aos desempolsos que se
efetuarem posternormente a entrada em vigénc:a das mesmas

b) comissdao de compromisso: 075% aa (setenta e cinco
centésimos por cento a0 ano) sobre o saldo ndo desembolsado do
financiamento. contado a partir de seis meses da data ca assinatura do

contrato,

¢) comissdo de financiamento: ‘% (um por cento) do valor do
financiamento:

d) juros de mora: 2% (dois por cento) ao ano acima da taxa
operacional.

e) condigdes de pagamento:

- do principal - em treze parcelas semestrais. aproximadamente
iguais @ consecutivas. vencendo-se a primeira vinte e quatro meses apos a
assinatura do contrato;

- dos juros - semestraimente vencidos.

- da comissdo de compromisso - semestraimente vencida
sendo a pnmeira parcela apos a emissdo do Certificado de Autorizagao:

- da comissdo de financiamento - apos a emissao do
Certificado de Autonzacdo
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Art. 3° A contratacdo ca ooeracd:z e creqito externc a que se
refere 0 art 1° devera efetivar - se ro prazc maximo ce 540 quinhentos e
quarenta) dias contaqos aa data da cuclicagdo sesta Resoiugdo

Art. 4° Esta Resoiucdo entra em v:gor na data de sua publicacdo

Sala da Comissdo, em 15 de janeiro de 1997.

FRANCELINO PEREIRA: Presidente em exercicio
OSMAR DIAS : Relator

GILBERTO MIRANDA
JUNIA MARISE

JOAO ROCHA

JEFFERSON PERES

LAURO CAMPOS (VENCIDO)
FREITAS NETO

JONAS PINHEIRO

VILSON KLEINUBING

JOSE BIANCO

FRANCISCO ESCORCIO
GERALDO MELO

EDUARDO SUPLICY

JOSE SERRA

BENI VERAS

PARECER N° 12, DE 1997

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Of “S" N° "8, de 1996 (Oficio PRESI N° 2.694. de
05.09.96, na origem). que encaminha solicita¢do do
Governo do Estado Je Mato Grosso refereme a
auioriza¢do para elevagdo temporaria do limite previsto
nos arts. 3°¢ 4° inciso [l da Resolugcdo n’ 69. de 1995. ¢
a assun¢do de divida da exuma Companiia de Habitagdo
Popular do Estado de Mato (rosso - (COHAB MT junio a
Caixa Economica Federal "

RELATOR: Senador CARLOS BEZERRA

I - RELATORIO:

O Senhor Presidente do Banco Central do Brasil encaminha a
apreciagdo desta Casa, mediante o Of “S™ n° 78, de 1996 (Of. PRESI n° 2.694,
de 05.09.96, na origem), solicitagdo do Governo do Estado de Mato Grosso para
que seja autorizado a assumir dividas da extinta Companhia de Habitag¢do Popular
do Estado de Mato Grosso - COHAB/MT, junto a Caixa Econémica Federal, no
valor de RS 8.900.000,00 (oito milhdes e novecentos mul reais), e a elevar
temporariamente os limites de endividamento previstos nos arts. 3° e 4°, inciso [I,
da Resolugdo n°® 69, de 1995.

A solicitagdo sob exame foi examinada pelo Banco Central do Brasil
(Parecer DEDIP'DIARE-96/808) a luz da Resolugdo n  69/95. que dispde sobre
as operagdes de credito intemo e externo dos Estados. do Distnito Federal. dos
Municipios e de suas respectivas autarquias. inclusive concessdo de garantas.

seus limutes e condigdes de autonzagdo. apresentando as seguintes condigoes

a) valor da operagdo: RS 8.900.000,00 (oo milhdes e novecentos
mul reais), a pregos de 30.07 96.

b) taxa de juros: 4,64% a.a.
¢) atualizagdo do saldo devedor: TR,
d) condigdes de pagamento:

~ do principal: em 180 (cento e oitenta) meses, sendo 24 (vinte e
quatro) de caréncia,

- dos juros: mensalmente exigiveis.

e) garanna: quotas-parte do FPE.

f) destina¢do dos recursos: assungdo. bdr parte do Estado de Mato
Grosso, das -dividas contraidas pela extnta Companhia de
Habitagdo Popular do Estado de Mato Grosso - COHAB/MT,

junto a Caixa Econdomica Federal, relativas as operagdes de
financiamentos habitacionais e de obras de infra-estrutura.

O processo encontra-se adequadamente instruido. de acordo com as

exigéncias do art. 13 da Resolugdo n° 69, de 1995, do Senado Federal.

E o relatorio.

I1- VOTO

A assuncdo de divida por parte dos Estados. do Distnito Federal e
dos Municipios equipara-se as opem#ées de credito por eles realizadas,
encontrando-se sujeita, portanto, ao disposto na Resolugdo N° 69, de 1995, do
Senado Federal, que rege a maténa e prevé, inclusive. em caso excepcional e
devidamente justificado, a elevagdo temporana dos limutes fixados no seu art. 4°

A solicitagdo do Governo de Mato Grosso decorre do fato de ter o
Estado assumido todos os direitos ¢ obnga¢des da Companhia de Habitagdo
Popular do Estado de Mato Grosso - COHAB/MT, exunta pela Lei n® 6.763, de
02.04.96.

A assungdo dessas dividas exige a autonzagdo desta Casa para a
elevagdo temporana dos limites previstos nos arts. 3° e 4°, inciso [I, da Resolugdo
n® 69, de 1995, uma vez que o montante global das opera¢des realizadas no
exercicio, incluida a operagdo em analise, ultrapassa o montante das despesas de
capital fixadas na lei oramentana anual correspondente, ¢ o dispéndio anual
maximo com as amortizi¢des, juros ¢ demais encargos de todas as operagdes de
crédito excede a Margem de Poupanga Real definida naquela Resolugdo.

De acordo com os Oficios GG/199/96 ¢ GG/200/96, o Senhor
Govemador de Mato Grosso enfatiza que a elevagdo temporana possibilitara ao
Estado sub-rogar-se no Contrato de Emprestimo n° 023.834-30, firmado em

27.12.91 entre a CEF e a COHAB/MT wvisando as obras de infra-estrutura e
equipamentos comumitarios no Conjunto Habitacional Marechal Rondon, em

Rondonopolis/MT.
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Possibilitara. também. ao Estado assumir os compromissos ndo
enquadrados na Ler n® 8727/93, ainda pendentes, referente aos contratos:
23.949-77 - N.H. Planaito Diamante. 23 950-95 - N.H. Jupiara: 23951-19 -
N.H. Jardim Democratico. 23.954-75 - N H. Vila Aeroporto. 23.952-34 - NH.
Jaime Venssimo de Campos. 23.953-50 - N.H. S3o Domingos de Campos;
23.955-01 - N H. das Mangueiras. os compromussos do Fundo de Compensagdo
de Vanacgdes Salanais - FCVS e os bonus do BNH efetuado em 1985

Em razdo do exposto, somos de parecer favoravel a solicitagdo sob.

exame, na forma do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 7, DE 1997

Awutoriza o Governo do Estado de Mato Grosso a elevar
temporariamente os limites fixados nos arts. 3° e 4°
inciso [, da Resolugdo n® 69, de 1993, ¢ a assumir as
dividas da exnma (Companhia Je Habitagdo Popuiar
do Estado Je Mato Grosso - COHAB MT junto a
Caixa Economica Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Governo do Estado de Mato Grosso autonzado a
assumir as dividas da exnnta Companhia de Habitagdo Popular do Estado de
Mato Grosso - COHAB/MT. junto a Caixa Economica Federal. no valor total de

RS 8 900.000,00 (oo mulhdes e novecentos mul reais). a pregos de 30.07 96.

Paragrafo umico. S3o elevados. em carater excepcional e
temporanamente, os limites de endividamento do Estado de Mato Grosso.
fixados nos arts. 3° e 4°, inciso [I, da Resolugdo n® 69, de 1995, do Senado
Federal, de maneira a atender a operagdo refenda no capur deste artigo.

Art. 2° A operacdo sera realizada sob as seguintes condigdes:

a) valor da operagdo: RS 8.900.000,00 (oito mulhdes ¢ novecentos
mul reais), a pregos de 30 07.96;

b) taxa de juros: 4,64% a.a.
¢) atualiza¢do do saldo devedor: TR,
d) condigdes de pagamento:

~ do principal: em 180 (cento e oitenta) meses, sendo 24 (vinte e
quatro) de caréncia.

~ dos juros: mensalmente exigivels;
¢) garantia: quotas-parte do FPE,

f) destinagdo dos recursos: assungdo, por parte do Estado de Mato
Grosso, das dividas contraidas pela extunta Companhia de
Habitagdo Popular do Estado de Mato Grosso - COHAB/MT,
junto @ Caixa Econdmica Federal, relativas as operagles de
financiamentos habitacionais ¢ de obras de infra-estrutura e
equipamentos comuntarios no Conjunto Habitacional Marechal
Rondon, em RondonopolisMT.

Art. 3° A presente autonzagdo devera ser exercida no prazo maxumo

de duzentos e setenta dias. contados da data de sua publicagdo.

Art. 4’ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala da Comissdio, em 15 de janeiro de 1997.

FRANCELINO PEREIRA: Presidente em exercicio
CARLOS BEZERRA: Relator

JONAS PINHEIRO
JOSE SERRA

NEY SUASSUNA
FREITAS NETO
JOSE BIANCO
LAURO CAMPOS
JEFFERSON PERES
JOAO ROCHA

BENI VERAS
GILBERTO MIRANDA
JUNIA MARISE
GERALDO MELO
OSMAR DIAS

PARECER N° 13, DE 1997

Da Comissdo de Assuntos Econémicos. sobre o Oficio
“S" N® 88 ce 19968 ca Prefertura ae Mogi Guacu - SP.
solicitando autonu'clo co'Senaot; Federal. para a
contratacdo ce operacdo ce cregito .o 2 Caixa
Sconomica Faceral - CSF -0 dm21c 20 orograma =¢-
Moradia. "o valor ce RS 5688C000 (seiscentcs e
sessenta e oo mil e ointocentos reais). destinaca a
realizacdo de obras de infra-estrutura de area ocupada.

Relator Senador EDUARDO SUPLICY

Através do Oficio "S” N° B8, de 1996 o Senncr Presidente
do Banco Central submete a deliberacdo co Senado Federal pleito da
Prefeitura Municipal de Mogi Guagu - SP solicitando autorizagdo go Senado
Federal para que possa contratar operacaoc de credito. junto a Caixa
Econémica Federal. no valor de RS 668 800 00 (saiscentos e sessenta @ oito
mil @ otocentos reais), no ambito ao orograma PRO-MORADIA.

Os recursos gesinam-se 2 “nanciar 2 rezizacdo ce ooras
de infra-estrutura de area ocupada.

A operacdo de cradito cretendida devera ser realizada com
as seguintes caracteristicas:

a) valor pretenaido: R3S 668 800 00 (seiscentos e sessenta
e oito mil @ oitocentos rea's). a orecos de 27 08 96,

b) encargos.

- taxa ge juros ce 5.1% ao ano

- taxa =e rsco qge credito 2@ 1% Jc vaior contrataco

- taxa e admiristracdo corresponcente 3 ciferenca entre
a prestacdo calculaca 3 '‘axa ce £ '% aa e a caicu'ada
comb 1% aa

- atualizagdc dc saldo ~evecor 22 2¢0rco com 2 vanacdoe
do incice de atualizagao do FGTS

c) destinagao dos recursos:

- realizacdo de obra de infra-estrutura de area ocupada.

d) conaicdes ce pagamanitc:
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- do principal: em 216 (duzentas e dezesseis) prestagdes
mensais. apés caréncia de 4 (quatro) meses:

- dos juros: mensalmente. sem periodo de caréncia.

@) garantia:

- vinculacdo das quotas do ICMS/FPM.

O Parecer do Banco Central do Brasil - DEDIP/DIARE-
96/894. anexo ao Oficio encaminhado ao Senado Federal. demonstra que O

Municipio de Mogi Guagu se encontra dentro dos limites de endividamento
estabelecidos nos arts. 3° e 4° da Resolucdo n® 69, de 1995 do Senado

Federal.

E de sa ressaltar ainda que a Prefeitura encontra-se

adimplente junto as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional,
conforme informacdes constantes do Cadastro da Divida Publica.

Cumore-nos assinalar ‘2mbém cue, da zcordd com as
informacgdes prestadas pelo proorio Municipio. a Prefeitura Municipal de Mogi

Guacu ndo dispde do Plano Plurianua: de Investmentos. Dessa forma nesse
aspecto particular. ndo @ atendicc C JiSCOSC N0 &n ‘3. inciso VI careferca

Resolucdo

Esclarece. porém c Municipio. Gue a auséncia ac P'ano
Plurianual de Investmentos s2 deve 20 ‘a'o Ce2 que coOr s tratar Ce

nstrumento novo de planejamentc ~exisi@ QISCCSiive 'egal especimcando

como deve ser elaborado. sua organizacio interna seus prazos @ vigencias.
Tais aspectos ainda estdo na depenaéncia ae reguiacio oor le: comelementar

federal

As demais condicas & exigéncias estioulacas cela

Resolucdo n® 69/95 sdo olenamente z:andidas celo Municioio de Mogi Guacu.
conforme evidenciado pelos documenics cue atompanham O Cficio em

questdo.

Somos, portanto. favordveis a autorizacdo pleiteada pelo
Municipio de Mogi Guagu. nos seguintes termos.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 8, DE 1997

Autonza o Municipio de Mogi Guacu - SP a contratar
operacdo de credito wunto a Caixa Econdémica Federal,
no valor de RS 668.800.00 (seiscentos e sessenta e oo
mil e ontocentos reais), no Ambito do programa PRO-
MORADIA,

N SENADO FEDERAL resoive

Art. 1° E o Municipio de Mog Guagu - SP autonzado a contratar
operacdo de crédito junto 3 Caixa Scordmica Federal. no valor de RS
668 800.00 (seiscentos e sessenta e 0ito mil @ oitocentos reais), no ambito do
programa PRO-MORADIA

Paragrafo unico Os -2cursos raferiacs nd caput lasteé =mM'ge
serdo cestinados a realizacao de ocra Je !nfra-estrutura ge ar2a ccusaaca

Art. 2° A operacdo de creditc referica =2 2rigo antericr tera as

seguintes conaicdes financeiras
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a) valor pretend'Zo. RS 668 2C0 00 /saiscar'os e sessen'a
@ oIto mil @ oitocentos reais) 2 orecos ge 27 I8 96

b) encargos:
- taxa de juros de £.'% ao and’
- taxa da nsco de crédno de 1% do va'or conrataqo

- taxa de administracéo correspondente a diferenca entre
a prestacdo calculaca a taxa ce 51% aa 3 2 calculaca

com6.1% a.a.

- atualizacdo do saldo devedor de acordo com a variagéo
do indice de atualizacdo do FGTS,

c) destinacéo dos recursos.
- realizacdo de ocra de \"ira-estrutura de arsa ocupada.
d) condigSes de pagamento.

- do principal: em 216 (duzentas e dezesse:s; presiacdes
mensais. apos caréncia de 4 (guatro) mesas:

- gos juros: mensaimente, sem periodo de caréncia.
e) garantia:
- vinculacdc cas cucias 22 I ZMS/IF2H

§ 1° Os recursos obtdos oela autorizacdc cada por esta
Resolucdo ceverdo ser depositados em uma conta vinculada especifica cara o
pagamento de obra de nfra-estrutura Ce area ocupaca ccmoletamente

separada das demais contas que oorventura o0 Mun:cioio ce Mog Guacu - S°P ;&‘C »h,

§ 2° O Municioio de Mogi Guagu - SP devera enviar a Comissao
de Assuntos Econdmicos do Senado Federal os documantcs comprotatorios
dos pagamentos efetuadcs com tais recursos até o més subsaauenrta ac débito

langado na conta vinculada.

At 3° A presente autorizacdo cevera ser exercica no
prazo maximu de duzen'os e seten2 ~ias. ~oM24dcs ca Ccaa <o sua

publicacao

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data e sua
publicacao

Sala da Comissdo, em 15 de janeiro de 1997.

FRANCELINO PEREIRA: Presidente em exercicio
EDUARDO SUPLICY: Relator

OSMAR DIAS

JONAS PINHEIRO
GERALDO MELO
FRANCISCO ESCORCIO
JOAO ROCHA
JEFFERSON PERES
JOSE BIANCO
LAURO CAMPOS
BENI VERAS

NEY SUASSUNA
FREITAS NETO
JOSE SERRA
GILBERTO MIRANDA
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PARECER N° 14, DE 1997

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICCS
sobre o Oficic "S™ N* 95 de 1998 (Of PRES!.
96/2282. de 07 11 96. na ongem). CcO Sr Presidente
do Banco Centrai Jo Brasil. encaminhando ao
Senaco Federal solicitacdo da Prefertura Municipal
de Sio Jodo do Ment: (RJ). relativa a operacdo ge
crearto junto ao Banco do Estado do Rio de Janeiro
S A. - BANERJ - no valor total de RS 3 000.000.00.
cujos recurscs sardo cestinados a execugdo ce
obras da saneamean:g. drenagem e pavimentacdo de
ruas

RELATOR: Senador EDUARDO SUPLICY

I. RELATORIO

O Presidente do Banco Central do Srasil. por irtermédio do Oficio
"S" N® 95 de 1996 (Of PRESI-96/3282. de 07 1166, na origem), do Sr.
Presidente do Banco Central do Brasi, encaminha ao Senado Federal,
juntamente com o Parecer DEDIP/DIARE-96/969. de 30.10 96, daquele Banco,
solicitagdo da Prefeitura Municipal de S3c .o#io do Meriu (RJ) relativa a
operacdo de crédito junto ao Banco do Estado do Rio de Janewro SA -
BANERJ - no valor total de RS 3.000.000.00. (trés milhdes de reais) cuios
recursos serfo destinados a execucao de obras de saneamento, drenagem e
pavimentacao de ruas.

A operacdo ce crédito aoresenta as seguintes caracteristicas:

a) vaior pretencido RS 3 000 000.C0. (trés miindes de reais)

b) taxaam) 35%

¢c) ingexador TSF

a) garanua. quotas partes <o ICMS

e) destinacdo dos recursos execucao de obras de saneamentc.
drenagem e pavimentacac de ruas:

f) conaigdes de pagamento.
do principal. em 12 prestacGes mensais @ sucessivas:
dos iuros: mensaimerite exigiveis. sam periodo de caréncia.

g) taxa de abertura do credito 2.0% do vaior do emprestimo

Em conformidade com © disposto na Resolucdo n® 69. de 14 de
dezembro de 1995 o Parecer DEDIP/DIARE-96/969. de 30 10 96. do Banco
Central, apresenta a seguinte analise dos limites e da s:ituacao atual ce

endividamento.

a) Art. 3°,

RS mil
Despesa de capital estimada para 0 anc de 1996 387125
Liberacdo no exercicio de operagdes realizadas em anos 0.0
anteriores
Operagdes ja existentes (ARO + Fundada) (893.51)
Operacdo sob analise 3.000.000.00)
Saldo (22.23)
b) Art. 4°* - Inciso | (*)

RS ml
Dispéndios com encargos e amortizacdo da divida 0.00

vencida e vencivel no ano. pagos e a pagar
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ou 27% da Receita Liquida Real 11.267,72
Qrerazies 13 avictentae /Einrdada) N0
Operacdo sob analise (3.000.00)
Salde 8267 72
(*) prevalece o maior

c) Art. 4° - Inciso Il (**)

R$ml

Margem de Poupanca Real 9 904 48
ou 16% da Receita Liquida Real 6.677.17
maior dispéndio anual (3471 18)
Saldo 320598

(**) orevaleca o maior

Cronograma de Dispéndios
ANO OPERAGCOES JA OPERACOES SOB DISPENDIO ANUAL
EXISTENTES EXAME
1996 0.0 523 63 62363
1997 0,0 347118 347118
1998 0.0 00 0.0
1999 0.0 0.0 0.0
2000 0.0 0.0 00
2001 0.0 0.0 0.0
2002 0.0 00 0.0
2004 0.0 00 0.0
2005 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 co

Segundo a anadlise apresentada no Parecer DEDIP/DIARE-
QRI/ICEQ ~p 2N 1N Q5 n mutuyano ercontra-se adimolente wunto as iNnstituicdes

integrantes cdo Sistema Financero Naciona! tendo sausfetto as cema's
exigéncias da Resolugdo n® 69 de 1995 exceto aquela referente a0s Iimites
estapelecidos no art. 3° da referida norma legal @ 3 exigencia contida no art

13V

I. VOTO

Os limtes e as condigdes das operacdes de credito

encaminhadas 3 autorizacdc do Senado estdo contidas na Resolugdo n°
69/95 alterada pela Resolugdo n® 19/96 Conforme o Parecer do Banco
Central. DEDIP/DIARE-96/969. de 30 10.96. a solicitagdo em analise atendeu
todas as exigéncias. exceto aquelas referentes aos \imites 4o endividamento e

a apresentagao do Plano Plurianual

Conforme os Oficios n°s 917/96 e 918/96, da Prefeitura de Sao
Jo#io do Meriti. foi solicitada reducdo no valor da operagac de credito em
andlise. com o objetivo de enquadrar a solicitagao nos imites estabelecidos

pelo art. 3° da Resolugdo n® 69. de 1995

Nesta data 19 de dezembro de 1996 o prefeito eleito do
Municipio de S3c Jodo de Menti. Sr. Antonio de Carvalho. enviou-me
correspondéncia onde informa que ser favoravel a solicitagao J0 prefeito
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Adiimas Arcénio dos Santos para contratacdo da operagdo da crédito,
antenormente descrita.

Faz-se oportuno condicionar a destinagcdo dos recursos a
finalidade descrita na solicitagdo da prefeitura. qual seja, a execucgdo de obras
de saneamento, drenagem e pavimentacao de ruas.

Considerando a importancia do pieito e o fato de que a redugdo

proposta para enquadrar a operacéo nos termos do art. 3° da Resolugdo n®
69/95 é de apenas RS 22.260.00. ndo comprometendo. portanto, a execucaa
das atividades previstas e considerando cue asta Casa tem autonzado

operacdes semeihantes sem a apresentacdo ao PPA-Plano Plunanual. comos
de parecer favoravel a autorizacdo celo Senaqo Federal. da operagdo ae
crédito solicitaga pela Prefeitura de S3o Jodo dc Meriti NOS seguintes termos.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 9, DE 1997

Autonza a Prefertura Municipal de Sd3o Jodo do Ment
(RJ) a contratar operacdo de credito junto ao Banco do
Estado do Rio de Janewo S A -~ BANERJ - no valor
total cde RS 2997 74000. cujos recursos serdo
destinados a4 execucdo de obras de saneamento,
drenagem e oavimentacdo de ruas.

O SENADO FEDERAL resolve

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de S3o Jodo do Meru (RJ)
autonzada a contratar operacao de credito junto aoc Banco do Estado do Rio ae
Janeiro S.A. - BANERJ - no valor total de RS 2.997.740,00 (dois milh&es,
novecentos e noventa e sete mil e setecentos @ quarenta reais) Cujos recursos
serdo destinados a execucdo de obras de saneamento, drenagem e
pavimentacao de ruas.

Art. 2° As condigdes financeiras da operacao sdo as seguintes:

a) valor pretendido: R$ 2.997.740,00. (dois milhdes novecentos e
noventa e scli' mil.setecentos e quarenta
reas).

b) taxa (a.m.): 3,5% ;

c) indexador: TBF,

d) garantia: quotas partes do ICMS.

@) destinacao dos recursos: execucao de obras de saneamento.
drenagem e pavimentaco de
ruas:

f) condigdes ce pagamento: ]

do principal em 12 prestacces mensais e sucessivas.

dos juros | mensaimente exigiveis. sem periodo ae caréncia.

g) taxa de abertura do credito 2.0% do valor do emprestimo.

§ 1° Os recursos obtidos pela autornizacao dada por esta
Resolucdo deverdo ser depositados em uma conta vinculada especifica para o
pagamento de obras de saneamento. drenagem e pavimentacao.
completamente separada das demais contas que porventura o Municipio de
Séo Jodo de Miriti - RJ detenha.

§ 2° O Municipio de Sdo Jodo de Meru - RJ devera enviar a
Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal ¢s documentos
comprobatorios dos pagamentos efetuados com tais recursos até o mes

subsoqn'.fcnte ao débito langado na conta vinculada.
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Art. 3° O prazo maximo Dara O exercicio da presente a‘onzacdo
é de 270 (duzentos e setenta) dias. contados a partir de sua publicacéo

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissidio, em 15 de janeiro de 1997.

ASSINARAM O PARECER, EM 15 DE JANEIRO DE 1997, OS

SENHORES SENADORES:

FRANCELINO PEREIRA: Presidente em exercicio
EDUARDO SUPLICY: Relator

OSMAR DIAS
JONAS PINHEIRO
GERALDO MELO
FRANCISCO ESCORCIO
JOAO ROCHA
JEFFERSON PERES
JOSE BIANCO

BENI VERAS

NEY SUASSUNA
FREITAS NETO
JOSE SERRA
GILBERTO MIRANDA

PARECER N° 15, DE 1997
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RELATOR Senador /OSE SERRA

I. Relatério

O Senhor Presidente do Banco Central do Brasil. por mtermedio do
Oficio “S™ n* 97. de 1996. (Oficio PRESI N* 3336. de 14 de novembro de 1996
na origem). encaminha solicitagdo de autonizagdo do Governo do Estado de Sio
Paulo. para que possa contratar operagdo de credito externo com as seguintes
caracteristicas:

«) credor: Banco Interamencano de Desenvolvimento-BID:

h) destinagdo dos recursos: execugdo do Progeto Sul de Trens Aletropolianos
de Nao Paulo.

<) valor pretendido: USS 420,000,000 00 (quatrocentos e vinte milhdes de
dolares  norte-amencanos). equivalentes a RS
415.548.101.50 (quatrocentos e quinze milhdes. trezentos e
quarenta e oito mil. cento e wm reais e trinta centavos), em
31 de julho de 1996,
d) gurantidor: Republica Federativa do Brasil.

¢) Juros: sobre os saldos devedores dianos do emprestimo. a uma taxa anual
para cada semestre a ser determinada pelo Custo dos Emprestimos
Qualificados tomados pelo credor durante o semestre antenor.
acrescidos de uma margem expressa em tenmos de uma percentagein
anual. que o credor fixara penodicamente de acordo com sua politica
sobre taxas de juros.

)comissdo e crédine 0.758% aa. sobre o saldo ndo desembolsado do
financiamento. contanto a partir de 60 dias da dara de
assimatura do contrato




Janeiro de 1997

& condigda de pagamenio
-~ o principal - o emprestimo devera ser amortizado mediante o

pagamento de 46 prestagdes semestrais. consecutivas e, tanto
quanto possivel. iguais. A primerra prestagdo devera ser paga na
pnmeira data em que deva ser efetuado o pagamento de juros.
uma ‘ez franscomdos seis meses contados a parur da darta
prevista para o desembolso final do emprestimo ¢ a ultnina are |3

de outubro de 2021,

- o juros - semestralmente vencidos. em (504 ¢ [5 10 de cada

ano. a parur de 15 04 97.
~ da comissdo de credino - semestralmente vencida. nas mesmas

datas estipuladas para o pagamento dos juros.

- despesas de mspegdo ¢ supervisdo geral: USS 4.200.000 00
(quatro milhdes e duzentos mi' dolares norte-amencanos), em
prestagdes tnmestrais e. tanto quanto possivel, 1guais. ingressando
na conta do credor independentemente de solicitagdo do

Mutuano.

- do valor do financiamento se destinara a quantia de USS
4.200.000 00 (quatro milhdes e duzentos mil dolares norte-amencanos), para
atender Despesas de Inspegdo e Supervisio Geral do credor. Essa quanna sera

desembolsada em prestagdes tnmestrais €. tanto quanto possivel, 1guais.
ingressando na conta do credor independentemente de solicitagdo do Mutuano.

O processo encontra-se dewvidamente instruidos. conforme
estabelecido nas Resolugdes n° 96 de 1989 ¢ n® 69, de 1995, do Senado
Federal

E o Relatono

I1. Voto do Relator

Compete efetivamente a este Senado Federal. nos termos do art. 2.

mecisos V e VIIL da Consttwigdo Federal. a autonzagdo de operagdes externas
de natureza financeira de interesse da Umido. dos Estados. do Distrito Federal e

dos Municipios. bem como a concessdo de aval pela Umdo. como no caso da
operagdo ora relatada.

Face a relevancia da destinag¢do dos recursos a serem obtidos com a
operagdo de credito em questdo. ¢ considerando que foram cumpndas as
exigéncias legars pertinentes a iratena. manifestamo-nos. assim. favoravelmente
a que se autonze o Govemo do Estado de Sdo Paulo a contratar a presente
operagdo de credito. com a varantia da Republica Federativa do Brasil. na forma

do seguinte
PROJETO DE RESOLUCAO N° 10, DE 1997

Autoriza v Governo do FEstado e Sdo Panle  u
contratar vperagdo de crédito externa junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimenio-BID. no  valor de
[/SS 420 mulhoes, Jestinados a execncdo do Projeto Sul
de Trens Metropolianos de Sdo Panle: ¢ autoriza o
Repubhica lederanva do Brasil a conceder garania

referenic d mesma operdagdo.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1" E o Governo do Estado de Sdo Paulo autonzado a
contratar operagdo de credito externo. com as seguintes caractensticas:

a) credor: Banco Interamencano de Desenvolvimento-BID.

h) destmagdo dos recursos: execugdo do Projeto Sul de
Trens Metropoltanos de Sdo Paulo.

¢) valor pretendido: USS 420.000.000.00 (quatrocentos e
vinte milhdes de dolares norte-amencanos), equivalentes a
RS 415348 101,30 (quatrocentos ¢ quinze rmihdes.
rezentos ¢ quarenta & oo mil. c2nto ¢ um rears ¢ trinta

centavos). em 3 de juiho de 1196,
i carantidor Republica Federatnva do Brasii,
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v1 juros sobre os saldos aevedores dianos do emprestmo. a
wma taxa anual para cada semestre  a ser detenmimada peio
Custo dos Emprestunos (Qualificados romados pelo credor
durante o semestre anterior. acrescidos de wma margem
expressa em termos de uma percentagem anual. que o credor
fixara periodicamente de acordo com sua politica sobre taxas

de juros.

1) CennINNe) e cicdng  1.75%, Jd.d. mbre O $Jld0 nio
desembolsado do financiamento. contagdo a partir de
060 dias da data de assinatura do contrato

) condigdo de pagamento
- do principal - o emprestuno devera ser amornizado imediante o
pagamento de 46 prestagdes semestrais. consecutivas e. tanto
quanto possivel. 1guais. A pnimeira prestagdo devera ser paga na
pnmewra data em que deva ser efetuado o pagamento de juros.
uma vez transcomdos seis meses contados a partir da data
prevista para o desembolso final do emprestimo e a ultima ate 13

de outubro de 2021,

- oy juros - semestralmente vencidos. em 1304 e 1510 de cada

ano. a parur de |5 04 97,
~ da comissdo de credito - semestralimente vencida. nas mesinas

datas estipuladas para o pagamento dos juros.

- despesas de mspegdo ¢ supervisao ceral USS 4.200.000 00
(quatro milhdes ¢ duzentos mul dolares norte-amencanos). em
prestagoes trumestrals e. tanto quanto possivel. iguais. ingressando
na conta do credor independentemente de solicitagio do

Mutuano.

Paragrafo 1° - do valor do financiamento se destinara a
quantia de USS 4.200.000 00 (quatro milhdes e duzentos ml dolares norte-
amencanos). para atender Despesas de [nspec¢do ¢ Supenvisdo Geral do credor
Essa quanna sera desembolsada em prestagdes tnmestrais ¢. anto guanto
possivel. iguais. mgressando na conta Jo credor independentemente Je

solicitagdo do Mutuario

Paragrato 2°- as datas estipuladas para repagamento poderdo ser
prorrovadas para manter correlagdo com a efetiva data de assinatura do contrato

Art. 2° Fica a Republica Federatna do Brasil autorizada a conceder
garanna a operagdo de credito externo de que trata o Artigo |~ desta resolugdo

Art. 3' A contratagdo da operagdo de credito a que se retere o ant |°
devera efetivar-se no prazo maximo de 40 (quinhentos ¢ quarenta) dias.

contados da data da publicagdo desta Resolugdo

Art. 4" Esta Resolucdo entra em vivor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 15 de janeiro de 1997.

FRANCELINO PEREIRA: Presidente em exercicio
JOSE SERRA: Relator

EDUARDO SUPLICY
JUNIA MARISE

GERALDO MELO

JONAS PINHEIRO
FREITAS NETO
JEFFERSON PERES
GILBERTO MIRANDA
JOSE BIANCO
FRANCISCO ESCORCIO
OSMAR DIAS

BENI VERAS

LAURO CAMPOS (vencido)
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O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — O ex-
pediente lido vai a publicacao.

O Projeto de Decreto Legislativo n? 122, de
1996, lido anteriormente, ficara sobre a mesa, du-
rante cinco dias uteis, a fim de receber emendas,
nos termos do art. 235, Il, b, do Regimento Interno,
combinado com o art. 4° da Resolugao n? 37, de
1995, do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Os
Projetos de Resolugao n® 2 a 10, de 1996, cujos
pareceres foram lidos anteriormente, ficarao sobre a
mesa, durante cinco dias uteis, a fim de receber
emendas, nos termos do art. 235, Il, f, do Regimento
Interno, combinado com o art. 4° da Resolugao n®
37, de 1995, do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — A
Presidéncia comunica aos Srs. Senadores que 0 Se-
nado esta convocado para uma sessao extraordina-
ra, a realizar-se terca-feira préxima, dia 21, as 11h,
destinada a apreciagao do Projeto de Resolugdo n®
118, de 1996, da Mensagem n? 293, de 1996, do
Oficio n® S/97, de 1996, da Mensagem n® 308, de
1996, do Projeto de Lei da Camara n? 61, de 1996 —
Compelementar (n® 172/93, na Casa de origem), e
do Projeto de Lei da Camara n® 64, de 1996 (n®
7.865/86, na Casa de origem).

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — So-
bre a Mesa oficios que serao lidos pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Nabor Juanior.

Sao lidos os seguintes:
OFICIO N¢ 59/97

Brasilia, 15 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Bloco PPB/PL, os Deputados Ushitaro Kamia e
José Teles para integrarem, respectivamente como
titular e suplente, a Comissao Especial Mista desti-
nada a apreciar a Medida Proviséria n? 1.563, de 31
de dezembro de 1996, que "dispde sobre a incidén-
cia do imposto de renda na fonte sobre rendimentos
de beneficiarios residentes ou domiciliados no exte-
rior". Em substituicao aos anteriormente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao,
Lider do Bloco PPB/PL.

OFICIO N2 65/97

Brasilia, 15 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,
Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Bloco PPB/PL, os Deputados Anivaldo Vale e
Enivaldo Ribeiro para integrarem, respectivamente
como titular e suplente, a Comissao Especial Mista
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destinada a apreciar a Medida Proviséria n? 1.562,
de 19 de dezembro de 1996 que “"define diretrizes e
iIncentivos fiscais para 0 desenvolvimento regional e
da outras providéncias". Em substituicdo aos ante-
riormente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao,
Lider do Bloco PPB/PL.

OFICIO N2 66/97

Brasilia, 15 de janeiro de 1997
Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Bloco PPB/PL, os Deputados Adylson Motta e
José Rezende para integrarem, respectivamente
como titular e suplente, a Comissao Especial Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n? 1.561,
de 19 de dezembro de 1996 que "regulamenta o dis-
posto no inciso VI do art. 4° da Lei Complementar n®
73, de 10 de fevereiro de 1993; dispde sobre a inter-
vencao da Uniao nas causas em que figurarem,
como autores ou réus, entes da administragao indi-
reta;, regula os pagamentos devidos pela Fazenda
Publica em virtude de sentenga judiciaria; revoga a
Lei n® 8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n®
9.081, de 19 de julho de 1995, e da outras providén-
cias". Em substituicao aos anteriormente indicados.

Atenciosamente, — Odelmo Leao, Lider do
Bloco PPB/PL.

OFICIO N2 67/97

Brasilia, 15 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Bloco PPB/PL, os Deputados Pauderney Aveli-
no e Ricardo lzar para integrarem, respectivamente
como titular e suplente, a Comissao Especial Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n? 1.532,
de 18 de dezembro de 1996 que "estabelece incenti-
vos fiscais para o desenvolvimento regional e da ou-
tras providéncias". Em substituicao aos anteriormen-
te indicados.

Atenciosamente, — Odelmo Leao, Lider do
Bloco PPB/PL.

OFICIO N2 68/97

Brasilia, 15 de janeiro de 19s/

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Bloco PPB/PL, os Deputados Amaldo " “a de
Sa e Gerson Peres para integrarem, respectivamen-
te como titular e suplente, a Comissao Especial Mis-
ta destir 1da a apreciar a Medida Proviséria n? 1.533,
de 18 a: dezembro de 1996 que "extingue créditos
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oriundos de contribuicdbes arrecadas pelo instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, no valor e condi-
¢oes que especifica e da outras providéncias". Em
substituicao aos anteriormente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao,
Lider do Bloco PPB/PL.

OFICIO N2 69/97

Brasilia, 15 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Bloco PPB/PL, os Deputados Moacyr Andrade
e Darci Coelho para integrarem, respectivamente
como titular e suplente, a Comissao Especial Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n? 1.534,
de 18 de dezembro de 1996 que "dispde sobre 0 nu-
mero de Cargos de Dire¢ao e Fungoes Gratificadas
das Instituicoes Federais de Ensino Superior e dos
Centros Federais de Educagao Tecnoldgica, e da
outras providéncias®". Em substituicao aos anterior-
mente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao,
Lider do Bloco PPB/PL

OFICIO N2 70/97

Brasilia, 15 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Bloco PPB/PL, os Deputados Joao Pizzolatti e
Osmar Leitao para integrarem, respectivamente
como titular e suplente, a Comissao Especial Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n? 1.560,
de 19 de dezembro de 1996 que "estabelece crité-
rios para a consolidagao, a assunc¢ao e o refinancia-
mento, pela Uniao, da divida publica mobiliaria e ou-
tras que especifica, de responsabilidade dos Esta-
dos e do Distrito Federal e da outras providéncias".
Em substituicao aos anteriormente indicados.

Atenciosamente, Deputado Odelmo Leao, Li-
der do Bloco PPB/PL

OFICIO N2 71/97

Brasilia, 15 de janeiro de 1997
Senhor Presidente,
Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Bloco PPB/PL, os Deputados Fetter Junior e
Cunha Bueno para integrarem, respectivamente
como titular e suplente, a Comissao Especial Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n? 1.535,
de 18 de dezembro de 1996 que "dispGe sobre o
Plano de Carreira dos servidores do Banco do Bra-
sil, @ da outras providéncias". Em substituicdo aos
anteriormente indicados.
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Atenciosamente, Deputado Odelmo Leao, Li-
der do Bloco PPB/PL.

OFICIO N2 72/97

Brasilia, 15 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Bloco PPB/PL, os Deputados Silvemani Santos
e Gerson Peres para integrarem, respectivamente,
como titular e suplente a Comissao Especial Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n? 1.511-6,
de 9 de janeiro de 1997 (convalida a MP n? 1.511-5),
que "da nova redagao ao art. 44 da Lei n® 4.771, de
15 de setembro de 1965, e dispde sobre a proibicao
do incremento da conversao de areas florestais em
areas agricolas na regiao Norte e na parte norte da
regiao Centro-Oeste, e da outras providéncias". Em
substituicao aos anteriormente indicados.

Atenciosamente, Deputado Odelmo Leao, Li-
der do Bloco PPB/PL.

OFICIO N2 73/97

Brasilia, 15 de janeiro de 1997
Senhor Presidente,
Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Bloco PPB/PL, os Deputados Joao Ribeiro e
Severino Cavalcanti para integrarem, respectiva-
mente, como titular e suplente a Comissao Especial
Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n®
1.508-13, de 9 de janeiro de 1997 (convalida a MP
n? 1.508-12/96), que "concede isencao do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, na aquisi¢ao
de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumen-
tos, dispOe sobre periodo de apuragcao e prazo de
recolhimento do referido imposto para as microem-
presas e empresas de pequeno porte, e estabelece
suspensao do IPl na saida de bebidas alcodlicas,
acondicionadas para venda a granel, dos estabeleci-
mentos produtores e dos estabelecimentos equipa-
rados a industrial®. Em substituigao aos anteriormen-
te indicados.
Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao,
Lider do Bloco PPB/PL.

OFICIO N2 74/97

Brasilia, 15 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Bloco PPB/PL, o Deputado Basilio Villani para
integrar, como titular, a Comissao Especial Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n? 1.507-
15, de 9 de janeiro de 1997 (convalida a MP n®
1507-14/96), que "dispOe sobre medidas de fortaleci-
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mento do Sistema Financeiro Nacional e da outras
providéncias". Em substituicao ao anteriormente in-
dicado.

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao,
Lider do Bloco PPB/PL.

OFICIO N2 75/97

Brasilia, 15 de janeiro de 1997
Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Bloco PPB/PL, os Deputados Valdomiro Meger
e Ari Magalhaes para integrarem, respectivamente
como titular e suplente, a Comissao Especial Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n® 1522-3,
de 9 de janeiro de 1997 (convalida a MP n? 1522-
2/96), que "altera dispositivos da Lei n? 8.112, de 11
de dezembro de 1990, Lei n® 8.460, de 17 de setem-
bro de 1992, e 2.180, de 5 de fevereiro de 1954, e
da outras providéncias". Em substituicao aos ante-
riormente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao,
Lider do Bloco PPB/PL.

OFICIO N2 78/97

Brasilia, 15 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Bloco PPB/PL, os Deputados Gerson Peres e
Mario Cavallazzi para integrarem, respectivamente,
como titular e suplente, a Comissao Especial Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n® 1.524-3,
de 9 de janeiro de 1997 (convalida a MP n® 1.524-
2/96), que "dispée sobre a extingao de cargos no
ambito da Administragao Publica Federal direta, au-
tarquica e fundacional, e da outras providéncias".
Em substituicao aos anteriormente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao,
Lider do Bloco PPB/PL.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Se-
rao feitas as substituigoes solicitadas.

O SR PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Ha
oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo
Suplicy. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Si-
mon. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Artur da
Tavola. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Francis-
co Escorcio. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Bemardo
Cabral, que dispde de 20 minutos.
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O SR. BERNARDO CABRAL (PFL-AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ja ha algum
tempo, suponho que ha alguns meses, ocupei esta
tribuna para, em discurso longo, falar sobre a paz no
Oriente Médio. Lembro-me que, aquela altura, trazia
eu a entrevista de um rabino, mostrando a dificulda-
de que seria, apés 0 assassinato de Rabin, chegar-
se a uma conclusao facil. Vieram as eleicoes em Is-
rael e a eleicao do candidato Benjamin Netanyahu
dava a idéia de que nao se concretizaria aquele in-
tento.

O que ¢ interessante verificar agora, Sr. Presi-
dente, € o fim da ocupagao militar de Hebron. De-
pois de trinta anos controlando a cidade, os solda-
dos de Israel, conforme noticia a imprensa, descem
a bandeira nacional e comegam a desmontar o res-

pectivo quartel-general.

Esta € uma das manchetes:"Fim da Ocupacao
Militar de Hebron". A declaragao mais significativa foi
feita pelo Primeiro-Ministro israelense, quando afir-
mou que a retirada sera concedida antes do inicio
do Shabbath, que, como todos nés sabemos, € o
chamado repouso semanal judeu.

Isso, a partir da aprovagao do acordo celebra-
do na ultima quarta-feira pelo Primeiro-Ministro Ben-
jamin Netanyahu e pelo Presidente da Autoridade
Nacional Palestina, Yasser Arafat, que esteve em vi-
sita ao Brasil, notadamente ao Congresso Nacional,
ja declarando a todos nOs essa perspectiva, ou seja,
que 80% do territério de Hebron ficarao sob controle
palestino.

Esse noticiario, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Se-
nadores, vem a propésito das palavras do Embaixa-
dor Ronaldo Mota Sardenberg, Secretario de Assun-
tos Estratégicos da Presidéncia da Republica, pro-
nunciadas na reuniao de ontem da Comissao de Re-
lagOes Exteriores e Defesa Nacional do nosso Sena-
do. Como a reuniao nao foi secreta e a exposicao se
deteve ao longo de doze laudas, pareceu-me da
maior oportunidade que trouxesse seu conteudo
para o plenario, como também para as notas do Dia-
rio do Senado Federal. Portanto, requeiro a V. Ex®,
apds os comentarios que farei em torno da palestra,
que determine a publicagao na integra do conteudo
da participagao brasileira na Conferéncia Amigos do
Libano, realizada em Washington, em 16 de dezem-
bro de 1996, e que é o resultado dessa palestra.

Por que me animo a fazer os comentarios em
derredor dela? Em primeiro lugar, porque o Brasil foi
0 unico dos paises latino-americanos convidado a
participar do evento. Esse fato se deu nao apenas
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pelos lagos tradicionais, conforme ressaltou o Minis-
tro Sardenberg, que nos unem ao Libano, mas tam-
bém pelo crescente espago — e € bom que isso fique
registrado — em credibilidade que o Brasil vem ga-
nhando no cenario internacional.

Colho da manifestagao do eminente Embaixa-
dor Sardenberg alguns aspectos altamente impor-
tantes.

O primeiro deles, Sr. Presidente — devo decla-
rar que desconhecia -, € que o Brasil detém, dentro
do seu espaco territorial, a maior populagao de ori-
gem libanesa do mundo, o0 que demonstra que os la-
¢os histéricos do Brasil com o Libano chegam a fir-
mar o apoio do Govemo brasileiro ao reerguimento
daquele Pais.

Disse também o Embaixador Sardenberg que a
sua participagao na Conferéncia, que foi realizada
em Washington, sob a presidéncia do Primeiro-Mi-
nistro do Libano, Sr. Rafik Hariri — e aqui destaco
também a presenca de um representante do Senado
Federal, o Senador Romeu Tuma, designado pelo
Presidente José Sarmey, uma vez que de origem li-
banesa -, teve como final um realce sobre a questao
libanesa.

O Secretario Sardenberg destacou a mogao
aprovada por todos nés aqui, no Congresso, com re-
feréncia a questao libanesa e a irrestrita solidarieda-
de que foi expressa ao povo do Libano, para a sua
reconstrugao, reconciliagao nacional e libertagao de
invasoes estrangeiras.

Salienta o Embaixador Sardenberg — e esta é
uma outra circunstancia que me trouxe a tribuna -
que as principais intervengoes durante a Conferén-
cia foram, em resumo, as seguintes: os Estados Uni-
dos declararam que a ajuda norte-americana chega-
ra a US$21 milhoes, sendo US$12 milhGes para aju-
da ao desenvolvimento; US$6 milhdes em créditos
para a agricultura e US$2 milhGes para a universida-
de americana de Beirute.

Se considerarmos o estrago feito na chamada
Guerra do Libano e o distanciamento que o mundo
manteve do Libano, inclusive alguma responsabili-
dade indireta de poténcias estrangeiras, vamos che-
gar a conclusao de que essa ajuda é pouca.

Mas a Uniao Européia declarou que o pacote
para o quinquénio de 1996 ao ano 2.000 sera da or-
dem US$1,5 bilhdo. Ou seja, com isso, fica mencio-
nada a necessidade do equilibrio das contas gover-
namentais e o aprofundamento do ajuste macroeco-
ndmico.

A Francga, através do seu Chanceler, anunciou
a abertura adicional de uma linha de créditos para
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cooperagao bilateral no valor de 1 bilhao de francos,
ou seja, US$200 milhdes, que, comparada a quantia
que sera doada pelos Estados Unidos, € infinitamen-
te maior.

A propria Russia diz que seguira ajudando o Li-
bano através de iniciativas como cooperagao univer-
sitaria, treinamento de pessoal e obras de engenha-
ria civil, sobretudo na parte de recuperacao de estra-
das e pontes.

A Comissao Européia, através do seu Vice-
Presidente, anunciou um pacote de US$90 milhdes
para a reforma da administragao publica libanesa.

O Canada anunciou pacote de CN$400 milho-
es, sendo CN$200 milhdes em ajuda direta e
CN$200 milhdes em linhas de crédito.

A ltalia mencionou a sua ajuda e continua di-
zendo que o fara também em projetos de fomeci-
mento de agua e energia, mas sem destacar novas
iniciativas.

A Alemanha respondeu com a ajuda de 30%
da ajuda concedida pela Uniao Européia e anunciou
programas adicionais no valor de DM$86 milhGes,
além de outras utilizagoes em meio ambiente e re-
cursos humanos.

A Arabia Saudita, através do seu Ministro do
Comércio, anunciou uma ajuda no valor de US$50
milhOes para 1997.

Dentre os demais participantes, o Japao, com
US$1 milhao em ajuda humanitaria; US$120 milhdes
para projeto de fomecimento de agua; cursos de
treinamento técnico e pequenos empréstimos para
ONGs; o Kuwait, com US$160 milhdes em fundo
para projetos hidricos; a Holanda entra com coope-
ragao técnica, consultoria e ajuda a criangas desa-
brigadas; a Noruega doara US$2 milhdes para proje-
tos humanitarios, além da abrir linhas de crédito
para exportacao; o Reino Unido, a Suécia e os Emi-
rados Arabes também participam, assim como insti-
tuicoes internacionais como 0 Banco Europeu de In-
vestimentos, o Banco de Desenvolvimento Islamico
e 0 Banco Mundial.

O Brasil também nao ficou fora dessa ajuda.
Ainda que ela nao seja revelada em termos de quan-
tia tao alta e tao significativa quanto os montantes
de délares aqui citados, o Brasil ficou de dar a coo-
peracao da sua experiéncia no tratamento significati-
vo em termos de paz.

Tudo isso, Sr. Presidente, demonstra a credibi-
lidade que o Brasil vem tendo no cenario intemacio-
nal, sobretudo nas relagbes de diplomacia. Quero
aqui destacar — e o fago com justica — o trabalho que
o Itamaraty, através do Chanceler Luiz Felipe Lam-
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preia, vem desenvolvendo. Vejo no plenario um
membro da Comissao de Relagbes Exteriores, o
eminente Senador Nabor Junior, @ ambos podemos
confirmar o cuidado, a cautela com que, no panora-
ma internacional, as nossas relagoes diplomaticas
tém sido consideradas, desenvolvidas, deixando
para tras aquela famosa diplomacia de punhos ren-
dados que nao levavam o Brasil a nada.

Hoje, como estamos verificando, o Brasil parti-
cipa, como O unico pais latino-americano - fago
questao de ressaltar mais uma vez, o unico dos pai-
ses latino-americanos — convidado a participar da
Conferéncia Amigos do Libano que aconteceu em
dezembro do ano passado.

O Sr. Nabor Junior - Permite-me V. Ex? um
aparte, Senador Bernardo Cabral?

O SR. BERNARDO CABRAL - Com muito
prazer, eminente Senador Nabor Junior.

O Sr. Nabor Junior - Esse esforgo que a co-
munidade internacional esta desenvolvendo para
ajudar a reconstruir o Libano é realmente dos mais
louvaveis, e a atuagao do Brasil na conferéncia reali-
zada em Washington recentemente foi das mais
destacadas, porque, como disse V. Ex?, fazendo alu-
sao a palestra de ontem do Embaixador Sardenberg
na Comissdao de RelagGes Exteriores, ele detém a
maior coldnia libanesa de todos os paises da Améri-
ca Latina e, talvez, do mundo inteiro. Sabemos que
o Libano, ha mais de 30 anos, estava envolvido
numa sangrenta guerra civil de cunho ideolégico, re-
ligioso, etc. Trata-se de um pais que tem grandes
afinidades com o Brasil, um pais que era considera-
do a Suica do Oriente Médio. Esse esforgo das na-
¢oes, da comunidade intemacional e de todos ndés,
brasileiros, de ajudar no soerguimento, na reconstru-
¢ao do Libano merece encOmios. Espero que, com
iISs0, nao sb o Libano seja reconstruido para voltar a
ser aquele grande pais que foi, mas também que a
paz no Oriente Médio, com esse tratado celebrado
entre a Autoridade Palestina e o Primeiro-Ministro de
Israel, resulte duradoura para aqueles povos, que
tanto tém sofrido com a guerra e também com atos
de terrorismo, dos quais tomamos conhecimento por
intermédio do noticiario da imprensa. Quero louvar o
pronunciamento que V. Ex? esta fazendo, ressaltan-
do a importancia desse documento que foi lido on-
tem pelo Ministro Ronaldo Sardenberg na Comissao
de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional do Sena-
do da Republica. Muito obrigado.

O SR. BERNARDO CABRAL - Agradecgo a V.
Ex®, Senador Nabor Junior, e quero reafirmar que as
palavras do Embaixador Ronaldo Sardenberg, nao
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s6 pelo novo aspecto trazido a reuniao da Comissao
de Relacgoes Exteriores e Defesa Nacional, mas so-
bretudo pela importancia de que o assunto se reves-
te, demonstram que uma nova era se inaugurou na
Comissao, sob a Presidéncia do nosso colega Sena-
dor Antonio Carlos Magalhaes.

As palavras que a Comissao de Relagoes Ex-
teriores e Defesa Nacional ouviu ontem do Secreta-
rno de Assuntos Estratégicos, conforme V. Ex®* bem
comprova, nao poderiam ficar confinadas apenas
aquele espaco fisico, sem virem para o plenario.

Por isso, quando tratamos de guerra e paz — e
no Brasil jamais houve essa cisao entre libaneses,
judeus, sirios, arabes, aqui todos formam uma co-
munidade unica, onde nao existem brigas, onde os
rabinos, os ortodoxos e aqueles que sao mais libe-
rais, membros de quaisquer dessas correntes vivem
em paz -, eu posso dar o meu testemunho, porque o
Embaixador de Israel no Brasil, o Diplomata Yaacov
Keinan, desde que aqui chegou, fez questao de de-
clarar a Comissao de Relagoes Exteriores a sua luta
para que essa paz chegasse a bom termo. Certa fei-
ta, apds as eleigoes israelenses, eu proprio dizia da
minha preocupac¢ao ao ver que tinha sido eleito um
cidadao que se opunha aquelas teses defendidas
pelo grande Yitzhak Rabin e por Shimon Peres —
ambos trabalhistas -, e ele me disse que o povo de
Israel faria com que o novo Primeiro-Ministro, Benja-
min Netanyahu, chegasse a um bom termo.

O que eu trago também para o bojo do meu
discurso sao as palavras do Ministro de Israel, trans-
mitidas pela TV israelense e publicadas na imprensa
brasileira:

...para garantir o processo de paz, "era
necessario antes reforgar e melhorar o acor-
do sobre Hebron" que herdou dos trabalhis-
tas Shimon Peres e Yitzhak Rabin...."

Como todos nés sabemos, Yitzhak Ra-
bin foi assassinado em 1995.

E diz o atual lider judeu, de direita:

"Sei que muitos israelenses e estran-
geiros manifestaram impaciéncia e nao en-
tenderam por que insistimos em defender
nossos interesses, mas acredito que hoje
entendem melhor que, para chegar a paz
com seguranga, € necessario firmeza, calma
e paciéncia.”

E acrescento, Sr. Presidente, que todos nés
sabemos como se pode entrar em uma guerra, mas
nao como dela sera a saida.
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Hoje, o mundo inteiro havera de se congratular,
primeiro, com as palavras que para aqui transportei,
do nosso Embaixador Sardenberg, de que a confe-
réncia Amigos do Libano mostrou que o mundo intei-
ro esta voltado para a reconstrucao de um Pais que
anteriormente era tido como de tanta originalidade
que, de um lado, se poderiam assistir espetaculos
como os de alta qualidade montados em Paris, e, de
outro, espetaculos originais da sua terra, dos seus
atos, dos seus costumes. Tudo isso veio abaixo
numa derrocada terrivel numa guerra da qual todos
nds temos uma parcela de culpa, sobretudo os gran-
des organismos internacionais, porque deixaram
que, ao longo de mais de 15 anos, ela fosse tendo
um crescendo que arrasou um pais tao notavel, co-
nhecido no Oriente Médio como um pais que reunia,
como dizia ainda ha pouco, as belezas da Franga
ampliadas pelas suas préprias.

Por isso mesmo, numa hora em que se chega
a paz, posso afirmar. se a guerra ¢ um instante que
leva um pais ao confronto, a paz é a forma mais pre-
cisa para se dizer que a vitona foi alcangada.

Quero, Sr. Presidente, reforgcar o requerimento
que dirigi a V. Ex® no inicio desta minha interferén-
cia: que faga determinar a publicagao, no Diario do
Senado, das palavras do Embaixador Ronaldo Mota
Sardenberg e dé conhecimento ao Ministério das
Relagcoes Exteriores, na pessoa do seu Chanceler,
Luiz Felipe Lampreia, da manifestagao com que aco-
lIhemos a atuagao do Itamaraty nessa chamada reu-
niao da Conferéncia dos Amigos do Libano. Desejo
também que a préxima viagem de S. Ex® aquele
pais seja coroada de éxito.

A par disso, Sr. Presidente, que também sejam
transcritas as palavras que li e que foram publicadas
no jornal Correio Braziliense de hoje.

Com isso, encerro, dizendo a todos ndés, brasi-
leiros, que jamais fomos voltados para a guerra, que
continuemos desenvolvendo a paz. Sem ela, ne-
nhum pais tera tranquilidade para vicejar, ser vitorio-
so e dizer aos seus nativos: "Aqui estamos, a paz
esta feita, a vitdria esta garantida".

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. BERNARDO CABRAL EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

FIM DA OCUPACAO MILITAR

Depois de 30 anos controlando a cidade, solda-
dos de Israel descem bandeira nacional e comegam a
desmontar quartel-general
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Hebrom (Cisjordania) — O primeiro-ministro israelense Ben-
jamin Netanyahu anunciou ontem que a retirada parcial do Exérci-
to israelense de Hebron deve ser concluida ainda hoje.

*A retirada sera concluida antes do inicio do Shabbat®, o
repouso semanal judeu, que nesta época do ano comeca as 16h
(12h de Brasilia) de hoje, declarou o primeiro-ministro afirmando,
no entanto: "Se algo der errado, o faremos no sabado a noite”.

Os soldados de Israel desceram a bandeira nacional e co-
mecaram a desmontar o quartel-general, dando inicio ao fim de
30 anos de controle israelense nesta cidade. A partir de agora a
base sera da forca de seguranca palestina, de 400 homens.

Em meio a neve e a uma chuva torrencial, maquinas do
Exército levantavam barreiras de cimento no acesso principal da
base situada numa colina, enquanto militares embarcavam em
caminh0es moveis, caixas de agua e antenas, além de outros
utensilios.

A partir da aprovacao do acordo firnado na madrugada de
quarta-feira por Benjamin Netanyahu e pelo presidente da Autori-
dade Nacional Palestina, Yasser Arafat, 80% do territério de He-
bron ficarao sob controle palestino.

Discussao

O pacto foi o tema principal ontem dos debates do Parla-
mento israelense. Netanyahu discutiu asperamente com membros
de seu proprio partido Likud, que se sentiram traidos por ter ele
aceitado alguns pontos do acordo rejeitados anteriormente.

*Que diferenca ha entre nos e o trabalhismo? O que dire-
mos aos nossos eleitores®, perguntou o deputado Uz Landau. *O
que faremos se 0s palestinos declararem sua independéncia?
Como poderemos deté-los?", disse seu colega Reuven Rivlin.

Netanyahu disse que o acordo acertado era "melhor, pois
prevé uma comunidade judia em Hebron que possa prosperar. Na
regiao central desta cidade de 130 mil palestinos vivem cerca de
500 colonos judeus e mais seis mil no assentamento de Kirayat
Arba nas cercanias de Hebron.

Interrogado sobre se o seu partido, Likud, abandonou a
ideologia do "Grande Israel®, respondeu: *Nao foi o Likud que mu-
dou de ideologia, foi a realidade que mudou®.

Direita Dividida

O acordo sobre Hebron, o primeiro concluido entre a direita
israelense (no poder) e os palestinos, criou um enorme abismo
entre Netanyahu e uma parte de seu préprio setor politico.

Netanyahu teve que enfrentar a célera dos radicais da di-
reita. Sete ministros, de um total de 18, votaram contra o acordo,
enquanto 11 ministros o aprovaram.

Estas graves discordancias dentro da direita ficaram evi-
dentes quando o ministro de Ciéncias, Benny Begin, membro do
Likud e filho do lider histérico da direita, Menahem Begim, renun-
ciou.

*Nao posso aceitar a idéia de cedermos uma parte do
Eretz Israel (o Israel das fronteiras biblicas)®, declarou Begin, que
representa a fidelidade ao dogma do *Grande Israel”.
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A aprovacao do pacto por parte do Parlamento israelense
foi garantida, por causa do partido trabalhista aos acordos de paz,
Ja que Netanyahu encontrou resisténcias dentro do préprio Likud.
Entre os palestinos o debate também nao foi menos tenso. No
Conselho Legislativo da cidade de Ramald, alguns delegados de-
nunciaram que nao receberam cépias do acordo.

NETANYAHU DISSE
QUE CUMPRIU METAS

Jerusalém — O primeiro-ministro israelense, Benjamin Ne-
tanyahu, afirmou ontem ter alcangado as metas de saneamento
econdmico e "correcdo das deformagbes do processo de paz"
que havia estabelecido para os primeiros seis meses de govemo.

Numa entrevista coletiva transmitida em horario nobre pela
radio e TV israelense, Netanyahu disse ainda que, para garantir o
processo de paz, "era necessario antes reforcar e melhorar o
acordo sobre Hebron" que herdou dos trabalhistas Shimon Peres
e Yitzhak Rabin, este ultimo assassinado em novembpro de 1995
pelo extremista judeu Yigal Amir em Telavive.

Netanyahu disse ainda ser necessario levar em conta os
fatos, dificuldades e perigos inerentes a realidade para agir de
mateira responsavel na area econdmica e na conducgao do pro-
cesso de paz.

*Por isso, quando disse que respeitaria o0 Acordo de Oslo,
ressaltei que nao ignoraria suas debilidades e falhas de seguran-
ca, especialmente em relacdo a nossa retirada de Hebron", escla-
receu.

"Quero esclarecer que nao abandonamos a cidade, mas
efetuamos uma nova retirada dela, ficando com aquelas partes
onde as comunidades judias existiram, existem e continuaréao
existindo®, ressaltou.

Paciéncia

*Nao digo que nao existem perigos depois das melhoras
que incorporamos, mas afio que temos feito tudo o possivel
para afasta-los e reduzi-los a0 maximo®, disse Netanyahu, ale-
gando que o novo acordo “também é bom para os palestinos por-
que da mais seguranca a ambas as partes”.

*Estes sdo os motivos pelos quais o govemo apoiou o
acordo ontem (na quarta-feira) e pelos quais o Parla.nento — estou
convencido - ira aprova-lo hoje (ontem) a noite. Com ele, percorre-
mos um caminho complexo e crucial cujo objetivo é alcangar a paz
com seguranca com os palestinos®, frisou o lider direitista judeu.

*Sei que muitos israelenses e estrangeiros manifestaram
impaciéncia e nao entenderam por que insistimos em defender
nossos interesses, mas acredito que hoje entendem melhor que,
para chegar a paz com segurancga, é necessario fimeza, calma e
paciéncia."

"Devo dizer também que falta capacidade para rebater as
dificeis criticas de dentro e de fora®, concluiu o primeiro-ministro
ao salientar que pretende propor aos palestinos "um acordo digno
de autogoverno, mas sem as atribuigbes de soberania que pos-
sam por Israel em perigo®.

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Janeiro de 1997

Veiculos em conformidade com o Proconve. Os
valores em reais serao calculados pela taxa comerdial
de venda da moeda americana no dia do pagamento.

O Sr. Jefferson Péres — deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Na-
bor Junior.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — A solici-
tacao de V. Ex? sera atendida, Senador Bemardo
Cabral, na forma do Regimento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Joel de
Hollanda, que falara por 20 minutos.

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL-PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs.
Senadores, uma opg¢ao clara sobre o papel estraté-
gico que queremos desempenhar no mundo é condi-
¢ao preliminar para o Brasil se tomar a grande Na-
cao que todos almejamos. Para tanto, € necessario
que tenhamos uma nitida percepc¢ao de que papel é
esse e uma vontade férrea de investir-se nele. Isso
inclui, obrigatoriamente, a definicao de politicas de
desenvolvimento de nossa sociedade a curto, médio
e, sobretudo, longo prazo.

Destaque-se, desde logo, que um dos setores
basicos do desenvolvimento sustentado deste Pais
€ 0 da energia. Sem ela, nada se produz nas cida-
des ou nos campos, e 0 planejamento de sua explo-
racao e distribuicao se faz a longo prazo.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, um Brasil so-
berano e energeticamente independente no século
XXI| precisa ser pensado e decidido ja. Essas deci-
soes incluem o que queremos fazer com uma fonte
de energia tipicamente brasileira: o alcool carburante
de cana-de-agucar.

A partir de uma cultura tradicional como a da
cana-de-agucar, o Brasil criou, nos anos 70, um pro-
grama altemativo e original de geragao de combusti-
vel: o Proalcool.

Apesar da crise econdmica que ja nos atingia,
reagimos ao choque petrolifero com uma politica in-
dependente e audaciosa, implantando em escala na-
cional o Proalcool. Tornamo-nos, assim, 0 primeiro
Pais equipado, no campo automotivo, com uma frota
verde, conforme o vocabulario ecologicamente cor-
reto de nossos dias.

Hoje, produzimos safras gigantescas de 270
milhGes de toneladas de cana-de-agucar, da qual
extraimos: o alcool hidratado, que move uma frota
de 3,5 milhdes de veiculos; o alcool anidro, que mis-
turamos a gasolina para economizar petréleo; o agu-
car, para consumo interno e para exportagao; o ba-
gaco de cana, com o qual geramos energia elétrica
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para as usinas e destilarias produtoras dos deriva-
dos de cana.

Iniciamos também agora o aproveitamento da
levedura seca da cana, de alto valor protéico. Se-
gundo estudos da Secretaria de Assuntos Estratégi-
cos, administrar cinco gramas de levedura por dia a
alimentacao da populagao escolar custaria R$1 por
grupo de mil ciangas e supriria suas caréncias pro-
téicas diarias.

A queda relativa do prego do petréleo, apds os
surtos altistas dos anos 70, fizeram com que o
Proalcool perdesse algo de sua importancia estraté-
gica no curto € no meédio prazo.

Problemas no abastecimento e na distribuicao
do alcool hidratado para a frota de veiculos circulan-
tes fizeram com que esse combustivel perdesse
muito do brilho que angariara aos olhos do grande
publico. A consequéncia foi uma expressiva queda
da produgao atual de veiculos a alcool, depois de ter
chegado a ser de 85% do total produzido em alguns
dos anos da década de 80.

O mundo utiliza hoje, como principal fonte de
energia motriz, o combustivel féssil, cujos horizontes
de esgotamento sao projetados para algo em torno
do ano 2050. Ainda que essa previsao nao se confir-
me e nos beneficiemos de mais algumas décadas,
essa € uma fonte de energia fadada a extingao, por
nao ser renovavel.

Assim sendo, o problema da geragao de ener-
gia com matérias primas alternativas coloca-se des-
de ja. Investigar sua viabilidade, desenvolver tecno-
logia, baratear custos e tomar os produtos economi-
camente viaveis demanda tempo, esforgo de pesqui-
sa e recursos humanos e financeiros. Exige, portan-
to, uma decisao firme da sociedade em favor do pro-
jeto e uma politica segura, continuada e coerente de
govemo.

Isto € 0 que se esta devendo ao Prodlcool,
uma remobilizagao da sociedade e uma politica de
govemo que reagregue as forcas produtivas em tor-
no desse projeto.

Nos Estados Unidos, pesquisa recente mostrou
que 75% dos americanos acham que o Pais precisa
reduzir sua dependéncia do petréleo importado.
Desse universo, 90% apéiam os esforgos para o de-
senvolvimento de energias renovaveis alternativas
ao petroleo. Por forgca dessa mobilizagao, os ameri-
canos tém hoje um programa de producgao de alcool
a partir do milho, que ja alcan¢a o equivalente a 40%
do nosso Proalcool.

Franca e Japao também desenvolvem seus
programas de combustiveis altemativos. A Suécia
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experimenta em Estocolmo uma frota de 350 &nibus
movidos a 6leo diesel misturado com 15% de etanol
de batata. Sao programas que trabalham, por en-
quanto, apenas com a reducgao do consumo de deri-
vados de petroleo, adicionando-lhes combustiveis
de fontes renovaveis. O Brasil, todavia, ja tem 35%
da sua frota de carros rodando com combustivel
100% renovavel.

E verdade que o programa cresceu a forga de
incentivos govemamentais, como 0s subsidios para
0 alcool anidro e para o alcool hidratado. Até ai nada
de excepcional, ja que em todo o mundo todos os
grandes programas de forte alcance socio-economi-
CO sao alavancados num primeiro momento por ma-
cicos investimentos estatais.

Todo esse esforco resultou num quadro que
hoje se mostra algo contraditério. Na safra
1995/1996, ja encerrada, o Brasil produziu 13,32 mi-
IhGes de toneladas de agucar e 12,67 bilhGes de li-
tros de alcool anidro e hidratado. NG periodo
1996/1997 esta prevista uma nova safra recorde,
confirnada pela colheita e processamento ja feitos.

Infelizmente, essa supersafra nao se da com
uma produgao de cana bem distribuida em toda a
area de cultivo. A produtividade na regiao Centro-Sul
é 2,3 vezes maior que no Norte-Nordeste — setenta
e seis toneladas de cana por hectare contra trinta e
trés no periodo 1992/1994. Mais uma vez o Brasil
mostra sua face de desequilibrio estrutural entre o
Sul e o Norte. Urge corrigir tais disparidades regio-
nais, dando ao Norte-Nordeste condi¢cbes de elevar
sua produtividade a niveis semelhantes aos das ou-
tras regides, para que alcancemos equilibrio no de-
senvolvimento social.

Segundo a publicagao gerada no seminaric in-
temacional "O alcool e a nova ordem econdmica so-
cial®, ocorrido em junho do ano passado na Camara
dos Deputados, 0 parque sucroalcooleirc do Brasil
possui 346 industrias, entre destilarias produtoras de
alcool, usinas produtoras de agucar e unidades mis-
tas, produzindo simultaneamente agucar e alcool.
Desse total, apenas dezenove por centro desfrutam
de situagao financeira normal. As demais encon-
tram-se em situagao delicada, sendo que quarenta e
uma delas estao desativadas.

Mais uma vez o Brasil mostra como setores es-
tratégicos de sua economia podem ser conduzidos
de forma precaria e instavel e, mesmo assim, produ-
zir resultados alentadores para o Pais.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, um sub-
produto importante do processamento da cana é o
seu bagaco, utilizado como combustivel para a gera-
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¢ao de energia elétrica das préprias usinas. De acor-
do com a Associagao da Industria do Agucar e do
Alcool do Estado de Sao Paulo, ja h4, naquele Es-
tado, 12 usinas que sao co-geradoras de energia,
junto com a Companhia Paulista de Forga e Luz,
remuneradas a pregos que variam de US$19 a
US$35 por megawatt-hora. Parte do empresariado
da regiao argumenta que sé por remunera¢ao da
ordem de US$70 por megawatt-hora é que o setor
sucroalcooleiro podera absorver tecnologias mais
eficientes de geragdo de energia. E esse um ponto
Obvio no qual os centros de pesquisa deste Pais
podem se associar com a industria para buscar
baratear os custos e aperfeigoar a tecnologia de
geracao de eletricidade a partir do bagaco de
cana.

Pelo que se v&, a industria da cana é extraor-
dinariamente produtiva no nosso Brasil. Os even-
tuais desequilibrios no Proalcool podem, decerto,
ser resolvidos politica e administrativamente. Os
setores produtivos diretamente interessados no
programa e o Governo, gestor das politicas e das
opcoes estratégicas adotadas para o futuro do
Brasil, guerem e podem fazé-lo. Em suma, a Na-
cao brasileira como um todo assim o deseja e ar-
dentemente espera.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a inser-
¢ao definitiva do alcool carburante na matriz energé-
tica brasileira € uma questao de definicao do modelo
de desenvolvimento que queremos para nosso Pais.
O mundo ja se manifesta pela utilizagao intensiva de
fontes de energia ditas limpas. O Brasil desenvolveu
uma delas: o alcool de cana-de-agucar.

O alcool é caro somente em relagao a gasolina
que se pode produzir nas condigoes de hoje. Se ele
exige subsidios julgados demasiado elevados, a
ponto de serem em grande parte retirados, como in-
dicam as Portarias de n® 64 do Ministério da Fazen-
da e de n® 114 do Ministério das Minas e Energia,
pois que se trabalhe para baratear seus custos, ja
que a gasolina nao € etema e a lavoura de cana
pode ser renovada.

O Brasil investe milhdes de reais na formagao
de mao-de-obra qualificada para a pesquisa tecnolé-
gica. Que se fagcam convénios com as universida-
des, com os centros de pesquisa e com os produto-
res do setor sucroalcooleiro para melhorar a produti-
vidade das regioes que ainda nao alcangam os indi-
ces desejados. Que se financie o investimento em
novas tecnologias e equipamentos para tal fim.

O desenvolvimento de fontes nao poluentes de
energia é algo vital para um pais do porte e da im-
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portancia do Brasil no tabuleiro mundial. Nao pode-
mos ficar a mercé da instabilidades do mercado de
petroleo. Temos que zelar pela melhoria de nossas
condi¢cOoes ambientais, antes que os efeitos e custos
de sua degradacgao sejam insuportaveis para nossa
populacgao.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, se 0s
vinte anos de existéncia do Proalcool nao foram ain-
da suficientes para que ele atingisse sua maioridade
plena e, portanto, independéncia do apoio govema-
mental, sobretudo dos subsidios, esta na hora de
pensarmos todos juntos em uma saida para dar-lhe
essa autonomia. Esse nao € um programa que deva
ser medido apenas pelos seus fatores econdmicos.
Seus componentes sociais e estratégicos sao tao ou
mais relevantes que os puramente econdmicos.

Nao podemos abandonar um programa que
movimenta ao redor de R$9 bilhées por ano, empre-
ga cerca de um milhao de pessoas no campo, gera
energia automotiva e elétrica e, ainda, produz ali-
mentos como o agucar e a levedura.

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, ontem votei contrariamente ao pro-
jeto que pretende retirar das pessoas seus 0rgaos
caso elas anteriormente nao tiverem deixado claro
que nao aceitam tal retirada.

Entendia e entendo que as vitimas do ato de
retirada de 6rgaos serao os pobres e principalmente
os homens e mulheres do interior. Primeiro, porque
nao tomardao conhecimento da lei e, se tomarem,
nao terao como se autodefenderem. Ha uma quanti-
dade imensa de pessoas que nem sequer tém Car-
teira de Identidade. Como fariam constar, numa Car-
teira de Identidade que nao tém, o fato de que nao
aceitam que tirem seus Orgaos depois de sua mor-
te? Mas o0 Senado da Republica avaliou que devia
aprovar.

Faco hoje um apelo publico ao Presidente da
Republica no sentido de que Sua Exceléncia pare
cinco ou dez minutos de pensar em reeleigao e exa-
mine o veto a esse artigo que, a meu ver, invade a
privacidade, invade o direito da pessoa ao seu pro-
prio corpo. Esse projeto foi apreciado ontem pela

- Camara dos Deputados, que disse "nao". Nao se
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pode nem dizer que o Congresso votou; foi o Plena-
rio do Senado que aprovou. SG 0 Senado aprovou.

A Sr? Emilia Fernandes - V. Ex® me concede
um aparte, Senador Epitacio Cafeteira?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Com muita
alegria, nobre Senadora Emilia Fernandes.

A Sr* Emilia Fernandes — Senador Epitacio
Cafeteira, com grande respeito ao posicionamento
que V. Ex? expressa em relacao a essa maténa,
quero dizer que, por ocasiao da ampla discussao
que a mesma suscitou, manifestamos nossa opiniao,
que é contraria a de V. Ex®. Mas peco o aparte nao
para retomar essa discussao, porque, a meu ver, ela
aconteceu de forma ampla nas duas Casa do Con-
gresso, mas para tecer alguns comentarios. Quando
0 projeto nasceu, aqui, no Senado, esta Casa apro-
vou-0 por unanimidade, até de forma diferente e
bem mais rigorosa do que a que foi aprovada ontem
apos ter retornado da Camara dos Deputados. Em
relacao ao apelo que faz V. Ex* ao Presidente no
sentido de que Sua Exceléncia pare de pensar em
reeleicao para vetar o projeto — o que nao desejo -,
acredito que o Presidente vai promover ampla dis-
cussao, vai talvez aperfeicoar e estabelecer um pra-
zo para a regulamentacao. Quero ilustrar, citando
um pinga-fogo dc¢  mal Estado de Minas, que diz
assim:

"O Ser ado aprovou a doagao automa-
tica de 6roaos; o Governo prefere aprovar a
doagao automatica de votos para a reelei-
cao".

Entao, Minas manifestou, através do seu jomal,
o mesmo pensamento de V. Ex®. Realmente, o Pais,
neste momento, deveria ter a sensibilidade de aten-
der as inameras manchetes de jornais, as quais ver-
sam sobre mortes que estao ocorrendo em determi-
nados setores, invasoes e problemas de repasses
de verbas para a saude. Hoje, por exemplo, repre-
sentantes de hospitais irao ao Ministério pedir o re-
passe das verbas que estao atrasadas desde maio
do ano passado. Quer dizer, temos muitos assuntos
que poderiaim estar sendo discutidos com tanta von-
tade como esta sendo feito com a questao da reelei-
¢ao. Peco desculpas a V. Ex? porque certamente
prejudiquei seu raciocinio ao apartea-lo, mas achei
que era importante somar meu pensamento sobre a
forma como esta sendo tratada a reeleigcao no Pais.
Obrigada.

O SRH. EPITACIO CAFETEIRA — Agradeco seu
aparte, nobre Senadora Emilia Femandes. V. EX?,
em momento algum, atrapalha o meu raciocinio. V.
Ex? € uma das pessoas que, de certa forma, somam

ao meu raciocinio idéias as vezes convergentes, as
vezes, divergentes, mas sempre com muito brilhan-
tismo.

Todavia, nobre Senadora, criou-se uma situa-
¢ao inusitada até em portugués. Se olharmos os jor-
nais de hoje, encontraremos, por exemplo, na pri-
meira pagina de O Estado de Minas, que V. Ex? ci-
tou: "Doacgao de orgaos agora € obrigatoria“. Nunca
ouvi falar em doagao obrigatéria. Como V. Ex® men-
cionou com relagao a reeleicao, voto a favor de ree-
leicdo também esta se tornando obrigatério. Mas
preocupo-me mais com a doagao obrigatoria. Gosta-
ria de entender o termo "doagao obrigatoria®.

Isso nao acontece somente com o jomal de Mi-
nas. O jornal O Globo anunciou: "Doagao de érgaos
nao exigira mais autorizacao®. Entao, nao € preciso
que a pessoa faga a doagao. Na Folha de S. Paulo
de hoje |é-se: "Projeto cria doagao obrigatéria de or-
gaos". Esses sao os titulos.

Estamos diante, senao de um impasse, pelo
menos de uma situagao inusitada, de uma "doagao
involuntaria". E como, mais ou menos, o voluntario
designado.

O Sr. Jefferson Péres — Pemite-me V. Ex?
um aparte, nobre Senador Epitacio Cafeteira?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Ougo, com
muita alegria, 0 aparte do nobre Senador Jefferson
Péres, que € um dos autores desse projeto de doa-
¢ao obrigatona.

O Sr. Jefferson Péres — Em primeiro lugar,
faco uma retificagao ao que disse a Senadora Emilia
Fermnandes, que, alias, entendo. S. Ex® se louvou em
registro no Senado, que aproveito para retificar. Nao
foi aprovado por unanimidade, porque votei contra.
Alias, o Senador Bernardo Cabral também. Ha enga-
no nos registros do Senado, tanto, nobre Senadora,
que fui autor, quando da tramitacao inicial no Sena-
do, de uma emenda modificando o art. 4°, rejeitada
pelo Relator Lucio Alcantara. Sou coerente e desde
0 inicio fui contra a chamada doagae presumida. Ob-
serve, nobre Senador Epitacio Cafeteira, que os de-
fensores da doagao presumida partem do pressu-
posto de que ha milhdes de doadores em potencial
gue se omitem e nao declaram que doariam seus Or-
gaos. Assim estabeleceu um dispositivo no projeto,
tomando obrigatério ao Poder Publico fazer ampla
campanha de divulgacao para explicar que aquele
que nao declarar sera doador. Ora, nobre Senador
Epitacio Cafeteira, pergunto-lhe: se existem milhoes
de doadores em potencial desinformados, por que
nao se obrigar o Poder Publico a fazer a mesma
campanha publicitaria explicando e conclamando
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aqueles que querem fazé-lo a declarar, ao mesmo
custo financeiro? Querem inverter as coisas. Entéo,
das duas uma: ou nao existem esses tais doadores
em potencial — tanto que, ontem, ouvi um médico
declarar na Globo que, nos cinco paises que adota-
ram esse sistema, nao houve aumento expressivo
da oferta -, ou entao € realmente um argumento fal-
so de quem quer apenas langar mao de 6rgaos da-
queles desinformados pobres que, por omissao invo-
luntaria, nao declararao e terao seus 6rgaos extirpa-
dos. Ontem, um jornalista da revista Veja perguntou-
me se havia perigo de algum parente seu ter os 6Or-
gaos extirpados. Respondi-lhe: "Nao, seu parente,
com certeza, nao, porque se ele nao declarar, e 0s
meédicos quiserem extirpar seus 6rgaos, quando o
senhor se apresentar como jomalista da revista
Veja, opondo-se, nao vao tocar no seu parente.” No
entanto, nao sei como farao com o favelado do Rio
de Janeiro. Nao sei se o tratamento sera 0 mesmo.
Certamente nao sera! Muito obrigado pelo aparte
que me concedeu.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Agradecgo o
aparte, nobre Senador Jefferson Péres, e quero adu-

zir algumas palavras. Vamos conferir o que disse V.
EXx®

Em primeiro lugar, o0 homem do interior, por
maior que seja a campanha - e isto eu ja disse -,
nao tem sequer o documento de identidade para
nele dizer que nao quer que seus O6rgaos sejam to-
mados. Nao vou dizer que ele sera doador, porque
doador ninguém sera por essa lei, ja que ela obriga
todos a doar, queiram ou nao. Entao ninguém fara
doacao, mas vera seus orgaos serem tomados.

Como no interior nao ha transplante, veremos
surgir o comeércio de 6rgaos; havera agentes de 6r-
gaos, com isopor e gelo, para trazer correndo, do in-
terior para as cidades grandes, os 6rgaos, para sal-
var vidas ou para vendé-los muito caro. Isso é algo
muito sério e preocupAante.

Nao sei o que faria se, ao receber a noticia de
acidente com um parente meu, eu fosse ao hospital
e descobrisse |4 que ja |he tiraram os 6rgaos. Nao
sei 0 que eu faria, mesmo que essa lei ja estivesse
sancionada e em vigor. Tenho a impressao de que
cometeria um crime, porque nao aceitaria que se
servissem dos 6rgaos de meu parente sem ter a cer-
teza de que ele realmente havia morrido.

O Sr. Bernardo Cabral — Pemite-me V. Ex*®
um aparte, nobre Senador Epitacio Cafeteira?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Ougo com
prazer o nobre Senador Bemardo Cabral.
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O Sr. Bernardo Cabral — Eminente Senador
Epitacio Cafeteira, é claro que nao quero mais discu-
tir o problema da votag¢ao. Isso € assunto superado,
mas nao posso deixar de debrucar-me sobre 0s co-
mentarios que V. Ex* acaba de tecer em ' ™o do
seu discurso, que € o problema da linguagem. V. EX’
tem razdo: o problema dessa chamada doac¢é. de
orgéos padece de um vicio de origem no sistema ju-
ridico. No instituto juridico da doagao, pode-se fazer
uma doagao sob condi¢gbes, mas o Estado nao pode
interferir diretamente naquilo que € um patrimonio
seu, para obriga-lo a fazer doagao. E nao ha um pa-
trimbnio tao grande, tao valioso, maior do que a
vida. Na hora em que V. Ex® desfruta do que é seu,
do seu direito a vida, e quer fazer uma declaragao
de que, por morte sua, tais 6rgaos serao doados,
estd usando, de maneira absolutamente correta, o
chamado instituto juridico da doag¢ao. Foi uma forma
espontanea sua de querer fazer isso. Quando leio
na imprensa que o Estado fara, agora, a chamada
doacao obrigatoria, sinto que ha um choque entre o
termo “"doac¢ao” e o termo "obrigagao”. Quem doa,
doa alguma coisa; quem se doa, esta dando parte
sua para alguém. Agora, imagine essa ultima refe-
réncia que V. Ex® fez de um parente seu, 0 que nao
seria capaz de leva-lo a uma construgao ilegal! V.
Ex? se rebela e vai impedir. E al alguém dira que o
Senador Epitacio Cafeteira esta se insurgindo contra
um preceito legal; logo S. Ex® um homem que ela-
bora leis! Veja a que situagao se pode chegar num
pais — e al cabe bem a frase — onde se confundem
alhos com bugalhos.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Nobre Sena-
dor Bemardo Cabral, agradego-lhe o aparte. Veja V.
Ex*? que teremos outros problemas maiores. Por
exemplo, quando algum de nés tiver um parente em
um hospital e 0 médico disser que o paciente ja teve
morte cerebral e V. Ex® ndao concordar e pedir uma
junta médica para ratificar se realmente houve morte
cerebral! Vamos ter muitos conflitos! Nobre Senador,
o Brasil € um pais onde a liberdade de religiao é as-
segurada pela Constituigao, da qual V. Ex® foi Rela-
tor, nobre Senador Bemardo Cabral. A Testemunha
de Jeova ndo aceita sequer receber sangue de ou-
trem, tampouco tird-lo. O catélico, que acredita na
ressurreicao como uma forma natural, preserva o
COrpo porque a esperanga € de que havera a ressur-
reicdo, que o corpo se levantara qual Lazaro. Como
ele vai ressuscitar sem os rins, sem o figado, sem os
olhos, sem o coragcdo? Os que acreditam nisso se-
quer aceitam a cremacgao! De repente, somente o
Senado — volto a repetir — resolveu que o Estado
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pode dispor do corpo das pessoas. O Senado vai le-
var consigo essa marca, essa mancha. A Camara
dos Deputados ndao concordou, mas o Senado disse
que queria e que podia.

O Sr. José Eduardo Dutra — Pemnita-me V.
Ex® um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Nobre Sena-
dor José Eduardo Dutra, sei que V. Ex® € um dos au-
tores da chamada doacgao obrigaténa. Ougo, com
prazer, o aparte de V. Ex® até pelo contraditério.

O Sr. José Eduardo Dutra — Nobre Senador
Epitacio Cafeteira, ontem tivemos um amplo debate
sobre esse assunto. Respeito a posi¢cao daqueles
que sao contrarios ao projeto aprovado. Mas nao
concordo com a utilizagao de argumentos baseados
nao nos fatos, nao no que foi aprovado, mas nas
versoes. Lamento que alguns meios de comunica-
¢ao tenham colocado, em manchete, que o0 Senado
aprova doacao obrigatéria. Gostaria que V. Ex? ci-
tasse onde a lei diz que é obrigatéria a doagao e em
que sentido protestantes e catdlicos ficarao impedi-
dos de expressar a sua convicgao religiosa. A lei es-
tabelece o principio da doagao para a pessoa maior
de idade, € bom frisar isso! Ouvi comentarios ontem
dizendo que as criangas que sairem de casa volta-
rao cheias de cicatrizes, porque se lhes retiraram oOr-
gaos. A lei diz, explicitamente, que é s6 para pes-
soas maiores de idade. No caso de pessoas nao
responsaveis, € necessario autorizagao do pai ou da
mae. A grande questao € que, hoje, apesar de a
grande maioria da populagao, conforme indicam
pesquisas feitas pelo proprio Ministério da Saude,
ser a favor e se dispor a doar os 6rgaos, nao o faz
em fungao da burocracia e até da omissao. Hoje, a
realidade € que a omissao favorece a morte. A partir
da aprovacao do projeto, a omissao vai favorecer a
vida. Repito: nenhum ponto da lei estabelece obriga-
toriedade de doacao ou que isso afetara as convic-
¢oes religiosas ou filoséficas de quem quer que seja.
Muito obrigado.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Nobre Sena-
dor José Eduardo Dutra, V. Ex® discorre olhando o
lado do autor. V. Ex® reconhece que a desinforma-
¢ao e a burocracia dificultam o doador. Pois a desin-
formagao e a burocracia evitarao a retirada de 6rga-
0s daqueles que nao querem que isso aconteca. V.
Ex® apenas fez com que a burocracia e a desinfor-
macao facilitassem a retirada de 6rgaos. A situagao
€ a mesma. Ha desinformagao e burocracia, e vai
continuar existindo. E pior, V. Ex?, que é de um Es-
tado do Nordeste como eu, sabe que mais da meta-
de da populacao rural nao tem Carteira de Identida-
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de. E se nao a tem, onde deve estar escrito se con-
corda ou nao com os dizeres da lei? Ele, mesmo
que nao tenha informagao, mesmo que queira en-
frentar a burocracia, nao tem a Carteira. Este Sena-
do, na ultima elei¢gao, concordou em mudar a lei que
proibia que se votasse com o Titulo de Eleitor, que
hoje é titulo ao portador, sem a Carteira de ldentida-
de.

O Sr. José Eduardo Dutra — Senador Epitacio
Cafeteira, permita-me um outro aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Senador José
Eduardo Dutra, deixe-me ao menos concluir o meu
raciocinio.

V. Ex® votou a favor da mudanca da lei, para
que se votasse sem Carteira de Identidade, porque
reconhece que a maioria dos habitantes do interior
nao tem Carteira de Identidade. E agora V. Ex® quer
achar que o homem do interior tem a Carteira de
Identidade para defender a integridade do seu cor-
po?!

O Sr. José Eduardo Dutra — Senador Epitacio
Cafeteira nao quero achar isso. O projeto diz que, no
caso de pessoas nao identificadas, nao se lhes pode
extrair orgaos. Se a pessoa nao tem nenhuma iden-
tificacao, ela nao esta inserida na lei, mesmo que
existam realmente 50% de brasileiros sem identifica-
cao.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Nobre Sena-
dor, acolho o aparte de V. Ex?, mas V. Ex® esta ten-
tando sofismar.

O Sr. José Eduardo Dutra — Sofismar nao,
esta expresso na lei.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Nobre Sena-
dor, uma pessoa nao identificada nao € a mesma
coisa que nao ter identificagao. Ha pessoas que nao
tém Carteira de Identidade e sao identificadas. Ai V.
Ex® esta sofismando. Por exemplo, uma pessoa que
foi atropelada, que nao tinha Carteira no bolso e que
ninguém reconheceu, ela fica como nao-identificada.
Uma pessoa sem identificagao € outra coisa: ela nao
tem é Carteira de Ildentidade.

O Sr. José Eduardo Dutra — Nesse caso, o Es-
tado, se quiser, ja pode fazer sem autorizar .

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Quero que fi-
que bem claro que o meu voto foi contrario. O Sena-
do assumiu sozinho a responsabilidade. Nao teve o
respaldo da Camara dos Deputados. A responsabili-
dade é do Senado.

Sr. Presidente, uso da palavra nao porque te-
nha receio de que me tirem os 6rgaos — para mim
tanto faz como tanto fez, se meus 6rgaos puderem
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ajudar a salvar alguma vida nao ha problema; mas
falo em defesa daqueles que nao podem optar.

Apelo ao Presidente da Republica para que
vete esse artigo, que, no minimo, € mais autoritario
do que o proprio Regime Militar de 1964.

O Sr. Jefferson Péres — Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Com prazer,
nobre Senador.

O Sr. Jefferson Péres — Reporto-me aos Se-
nadores José Eduardo Dutra e Roberto Freire. Pode
nao se falar em doagao obrigatéria, concordo com V.
Ex® porque a lei nao obriga ninguém a doar, mas se
pode falar em violéncia contra a vontade da pessoa,
contra o direito da pessoa. Todos concordam que,
apesar da campanha de divulgagao que se fara, mi-
lhGes de brasileiros neste Pais continuarao desinfor-
mados. Isso é evidente, nao ha quem possa negar!
Havera sempre milhdes de brasileiros desinforma-
dos, e serao das classes D e E, que sao os mais po-
bres. A classe média, geralmente, € bem informada.
Muito bem, Senador José Eduardo Dutra, quantos
desses desinformados, que nao querem doar, mas
nao irao declarar por desinformagao, ao morrerem,
terdao seus 6rgaos extirpados contra a sua vontade —
nao manifestada — e contra a vontade dos seus fa-
miliares? Pergunto a V. Ex? e ao Senador Roberto
Freire: isso € uma violéncia ou nao é?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Agradeco o
aparte do Senador Jefferson Péres.

Ouvi, ao passar aqui, 0 nobre Senador Roberto
Freire dizer que o regime militar agora serve para
tudo. Acho que o regime militar, que combati durante
todo o tempo, tinha pelo menos a coragem de mos-
trar a cara e de dizer: "O povo nao vota; nao quere-
mos que 0 povo vote; vai ser no colégio eleitoral.”
Fazia as coisas e deixava claro que fazia — e eu
combatia. Nao fazia de conta que era democracia;
nao fazia de conta que era o povo que mandava;
nao submetia 0 povo a midia, como hoje estamos
submetidos.

Nao existe mais esquerda nem direita neste
Pais: 0 que existe € o poder, e o poder, tenho certe-
za hoje, Sr. Presidente, € como uma droga: quanto
mais se usa, mais se depende dela. O poder vai
sendo levado assim: é a primeira reeleicao, depois
vem a segunda, como Fujimori, € depois nao se
sabe quando se instalara novamente uma democra-
cia.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, encerro

minhas palavras apelando para o Presidente da Re-
publica, no sentido de que Sua Exceléncia, sociolo-
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go que e, examine 0 quanto existe de afronta a dig-
nidade da pessoa humana num projeto que transfor-
ma doagao em obrigagao.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Conce-
do a palavra ao Senador Roberto Freire, para uma
comunicagao inadiavel, por cinco minutos.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Para
uma comunicagao inadiavel. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, nao
vou responder a esse assomo de orfandade da dita-
dura que prolifera hoje no Pais, de pessoas insus-
peitas. Nao pelo malufismo atual, mas pelo passado
de luta contra a ditadura, como, por exemplo, o Se-
nador Epitacio Cafeteira; mas alguns também por
suas posigoes atuais: o Presidente do PMDB, Depu-
tado Paes de Andrade; o Senador Ademir Andrade,
enfim, pessoas que estao vinculadas a luta demo-
cratica, esquecidas de que la nao se discutia doagao
de 6rgaos — a tortura cuidava muitas vezes até de
matar.

E incrivel como se quer perder meméria neste
Pais, e se perde meméria inclusive bem recente,
nem é de um passado longinquo; é de algo que se
aprovou e que parece que nao se sabe que aprovou,
porque se esqueceu, e se vai para uma campanha
em que ninguém esta levando em consideragao con-
cretamente 0 que se aprovou.

O préprio Senador Bemardo Cabral fica afir-
mando que alguém esta se despreocupando com a
questao da doagao e a sua vida. Ninguém esta dis-
cutindo aqui o problema da vida: esta se discutindo
0 que se faz com aquilo que foi declarado morto. Em
relacao a isso, pode-se optar pela forma de enterrar,
ou de cremar; permitem-se varias opgoes em rela-
¢ao ao cadaver, inclusive por questoes filoséficas.
Esta-se aqui regulamentando algo em relagao ao ca-
daver, na morte cerebral, € nao em relagao a pes-
soas vivas. Regulamentou-se algo que hoje ja exis-
te; nao se mudou nada em relagao a questao dos
testemunhos, da presenga de medicos fora dos
transplantes, do acompanhamento de meédicos de
familia; nao se mudou nada nos procedimentos que
hoje ja sao adotados na questao da doagao para
transplantes das pessoas que sao declaradas mor-
tas do ponto de vista cerebral e que podem, por isso
mesmo, ser doadoras para transplante, porque nao
é um morto qualquer. Existem técnicas do ponto de
vista da medicina, e que estao aqui perfeitamente
respeitadas: estavam na legislagao anterior, ainda
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vigente, e ficarao na legislacao posterior, se essa for
aprovada.

O unico ponto que temos que discutir — e la-
mento que isso esteja sendo feito de forma profun-
damente equivocada — € a respeito da questao da
desinformagao que algumas pessoas comecgaram a
alegar. Apareceu um medico dizendo que € contra
porque € um problema cultural. Mas claro que é.
Toda cultura tera que ser discutida em funcao dessa
nova realidade, através da intervengao do Poder Pu-
blico, dos formadores de opiniao, da midia, porque €
interessante lembrar que a vacinagao se faz, inclusi-
ve, hoje, atendendo e atingindo toda a populagao
que necessita da vacina, por conta de um bom pro-
grama de informagao, inclusive para os setores D e
E, ou numero e nome que se queira dar aos setores
menos informados. Esses sao atendidos pela vaci-
nagao em massa no Brasil e, portanto, poderiam ter
inNformagao em massa do que hoje significa doagao
dos orgaos para transplante apés a morte.

Vem um medico e fala da questao cultural; vem
um outro e fala que os hospitais nao estao prepara-
dos. Mas nao estamos discutindo isso: estamos ape-
nas estabelecendo que, ao inveés de a doagao se fa-
zer por declaragao expressa do cidadao, a nao-doa-
¢ao e que necessitara de declaragao expressa do Ci-
dadao. E Unica e exclusivamente isso e mais nada.
E isso nao significa nenhuma violéncia. Nao tem que
confundir com ditadura. Nao se tem que discutir ins-
titutos de doacgao: tem que se discutir o que se vai
fazer com um cadaver que teve morte cerebral ates-
tada por meédicos com responsabilidade — alias, ou-
tro ponto abordado aqui irresponsavelmente, como
se 0s medicos brasileiros fossem assassinos, homi-
cidas e criminosos, como se a lei nao tivesse res-
guardo algum, nenhuma prevengcao, como se ela
nao tivesse todo o cuidado técnico, como tem hoje e
que se mantém. Nao podemos cair nesse tipo de
discussao.

Vamos esclarecer a populagao, a opiniao publi-
ca. Esse papel também €& nosso, educadores que
somos. Ao votarmos a lei, nao podemos dar guarida
a determinadas posi¢goes que anunciam efeitos, que
sao evidentemente constrangedores, € que criam
posigoes contrarias a um procedimento que € um
avango, que coloca o Brasil contemporaneo do sé-
culo XXI nessa questao. Sao pessoas que estao vei-
culando preconceitos e, 0 que € pior, desinformacgao,
numa instituigao que deveria ser o érgao maior da
informacao legislativa, da formacao de condutas e,
claro, da educacao politica e democratica do povo
brasileiro.
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Nao podemos, entao, cair nesse tipo de discur-
so. Nao vamos perder a memaoria, como muitos es-
tao perdendo, em relacao a ditadura, uma memoria
que foi de ontem, num projeto aprovado ontem e
que, portanto, precisamos ler para nao esquecer.

Muito obrigado.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
peco a palavra, ja que fui citado.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Bemardo Cabral,
para uma explicagao pessoal.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM. Para
uma explicacao pessoal. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, quanto a dita-
dura, quero dizer, talvez relembrar alguns esqueci-
dos, que perdi dez anos de direitos politicos com a
suspensao, tive o0 meu mandato cassado, perdi meu
lugar de professor na Faculdade de Direito. Quanto
a ditadura, acho que dei a minha contribuicao.

Nao discuti, Sr. Presidente, alias, no aparte :al-
vez nao tenha sido honrado com a audiéncia que
sempre tributo ao eminente Senador Roberto Freire,
devidamente no aparte que fiz ao Senador Epitacio
Cafeteira. Eu disse que nao discutia mais a materna,
porgue o assunto ja tinha sido decidido. O que eu
queria alertar era para a publicagcao nos jomais so-
bre o instituto juridico da doagao. Foi apenas isso.

De modo que acho que S. Ex® o Senador Ro-
berto Freire, cometeu um equivoco a meu respeito.

O SR. ROBERTO FREIRE - Entao, gostaria de
dizer que retiro, se for ma interpretagao. A interpre-
tacao ma foi minha, nao foi de V. Ex.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy. S.
Ex® dispOe de vinte minutos para 0 seu pronuncia-
mento.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT - SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, no dia de
ontem, uma comissao composta pelos Senadores
Ademir Andrade, Sebastiao Rocha e por mim; pela
Senadora Marina Silva; pelos Deputados Geraldo
Pastana, Pedro Wilson e Gervasio Oliveira: pelo rep-
resentante do Ministério da Justiga, Hum:-2rto Spin-
dola; pelo Dr. Franklin Costa, da Procuradoria-Geral,
pela Sr* Otilia Sampaio, do Incra; e pela jomalista
Memélia Lucia Schiel, conforme designacao do Pre-
sidente José Samey e do Presidente da Camara dos
Deputados, seguiu em aviao da FAB para Ourilandia
do Norte, no sul do Estado do Para, cidade proxima
de Tucuma, para verificar in loco o ocorrido no dia
13 de janeiro ultimo, quando, por volta das 9h da
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manha, trés trabalhadores — Antonio de Souza Bar-
ros, de 38 anos; Antonio Ferreira Filho, de 29 anos;
e José Julio Rodrigues, de 36 anos — foram mortos
quando estavam na Fazenda Santa Clara.

Pudemos ali constatar, tanto na Fazenda Santa
Clara, que visitamos, como pelo relato do Prefeito da
cidade, Romildo Veloso, do PSDB, e pelo relato que
ouvimos, na Camara Municipal, de inimeros repre-
sentantes dos trabalhadores, bem como de Verea-
dores e de autoridades locais, que ha uma intranqui-
lidade muito grande na regiao, pelo fato de o Gover-
no estar demorando tanto para tomar medidas que
possam significar a verdadeira realizagao da reforma
agraria.

Esses trés trabalhadores, Antonio de Souza
Barros, Antonio Ferreira Filho e José Julio Rodri-
gues, segundo todas as informagbes levantadas,
nao estavam propriamente fazendo parte de um mo-
vimento organizado; segundo pudemos averiguar,
estavam indo aquela fazenda, simplesmente porque
tinham recebido noticia de que poderia haver a parti-
lha de lotes, uma vez que |lhes chegara a informagao
de que o Incra estaria por realizar a desapropriagao.

O proprietario da fazenda, Edvair Vilela Quei-
roz, que ja em outros episédios mostrara um tipo de
atitude que nao condiz com a de quem queira paz e
justica social em nosso Pais, ja havia feito ameacas
em relagao ao que poderia fazer com trabalhadores.
Embora meédico, com uma profissao para salvar vi-
das, as informagdes sao no sentido de que o seu ge-
rente, José Mariano Neto, havia contratado seguran-
¢as, que agiram com extrema violéncia contra esses
trabalhadores que foram achados no matagal, no
‘meio da floresta e em pantanos, crivados de balas,
atiradas praticamente a queima-roupa.

Sr. Presidente, segurangas que estejam prote-
gendo a propriedade, naturalmente, poderiam aler-
tar, até atirar para o alto. Quando ingressamos na
sede da fazenda, tivemos grande preocupac¢ao com
0 numero de cachorros bravios que ali se encontra-
vam, entre cles, um fila brasileiro. Todos tivemos
cuidado em chr Jar préximo ao local.

Ora, € natural que uma pessoa queira proteger
a sua propriedade. E natural que um fazendeiro
queira estar alerta com relag¢ao a intrusos. Mas nao
€ preciso atirar, como que numa emboscada, contra
trés trabalhadores, extremamente simples, o que pu-
demos constatar pelos depoimentos que tivemos a
oportunidade de ouvir pessoalmente, perante a rep-
resentante do Ministério Publico, a Promotora de
Justica Lucineide do Amaral Cabral e as viluvas de
dois dos trabalhadores mortos.
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Vou ler o depoimento das duas esposas, para
que todos possam ter idéia de quem eram esses tra-
balhadores. Pnmeiro, o de Valdelice Alves dos San-
tos Souza, brasileira, goiana, companheira de Anto-
nio de Souza Barros.

O Sr. Geraldo Melo — Senador Eduardo Supli-
cy, pemite-me V. Ex® um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Senador Geral-
do Melo, gostaria, primeiro, de ler os depoimentos.

O Sr. Geraldo Melo — A pergunta que iria fazer
independe de saber quem eles eram. Mas aguardo o
momento que V. Ex® considerar oportuno para o
aparte.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Concederei o
aparte a V. Ex?, mas gostarna de, minimamente, rela-
tar aqui os depoimentos, para que a sua pergunta
possa contar com mais elementos. Inclusive, o Se-
nador Ademir Andrade e a Senadora Marina Silva,
que fizeram parte da comitiva que oficialmente rep-
resentou 0 Senado, certamente contribuirdo com
suas impressoes neste relato que faco, em conjunto
com os companheiros que compuseram a delega-
cao.

Passo a ler trechos do primeiro depoimento:

"...VALDELICE ALVES DOS SANTOS
- SOUZA, brasileira, goiana, companheira de
Antonio de Souza Barros,... residente... no
setor Bela Vista, em Ourilandia, declarou
que: no dia 13..., por volta das 7:15 horas, 0
seu companheiro, ANTONIO DE SOUZA
BARROS, saiu de casa dizendo que iria
olhar uma terra na Fazenda Santa Clara
para verificar se a mesma seria cortada, ja
que o0 povo estava comentando que o dono
ja estava negociando com o INCRA, e que
nao demoraria a voltar, pois N0 maximo as
14:00 horas estaria em casa; que no mo-
mento 0 mesmo portava um facao, seu ins-
trumento de trabalho, ja que trabalhava em
rogos nas Fazendas, por ocasiao das em-
preitadas, levando consigo a bicicleta de sua
propriedade, uma caloi poty, de cor verme-
lha, cujo documento de compra do objeto se
encontra com a mesma;"

Gostaria de ressaltar, portanto, conforme todos
os indicios, que os trés trabalhadores nao portavam
armas de fogo, mas os seus facoes; por enquanto,
isso é que foi detectado. Um desses trabalhadores
era casado com a propria servente que trabalhava
no férum e que estava depondo.

Nessa cidade relativamente pequena, Ourilan-
dia do Norte, onde nao ha ruas asfaltadas e a princi-
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pal avenida é praticamente a unica que esta em bom
estado para o trafego de veiculos, as pessoas, nor-
malmente, andam de bicicleta, como era o caso des-
se trabalhador.

Continuando a leitura:

"que 0 mesmo, antes de sair de casa
com destino a citada Fazenda, saiu de casa
por volta das 6:00 horas, para combinar com
os seus amigos, JOSE JULIO e ANTONIO
FERREIRA, o local aonde se encontrariam
para seguir com destino a referida Fazenda,
retornando logo em seguida; que apés me-
rendar, 0 mesmo saiu para o local ja citado;
que, com o passar das horas, comegou a se
preocupar, pois seu companheiro nao retor-
nava; que, por volta das 21:00 horas, che-
gou em sua residéncia uma vizinha de pre-
nome MARIA, relatando para a mesma que
0 povo da cidade estava comentando sobre
um tiroteio ocorrido na citada Fazenda, mo-
mento em que esta pediu a um vizinho para
que este procurasse saber se 0s mortos ja
haviam chegado na cidade, e que 0 mesmo
verificasse se 0 companheiro da mesma es-
tava entre os mesmos; que 0 seu vizinho,
marido da Sr® MARIA, saiu para verificar a
noticia e retommou lhe dizendo que na cidade
ainda nao havia chegado nenhum corpo, e
que deveria estar havendo um mal-entendi-
do; que no outro dia, por volta das 07:30 ho-
ras, resolveu procurar a mulher do Sr. JOSE
JULIO, Sr®* MARIA, com o intuito de saber
se 0 mando desta ja havia chegado, mo-
mento em que esta lhe informara que néo,
razao por que convidara referida senhora
para que as mesmas fossem até a Delega-
cia de Policia para saber do fundamento da
noticia que o povo estava comentando, so-
bre um tiroteio na Fazenda Santa Clara,
com vitimas; que, na Delegacia de Policia, a
escriva disse nao saber de tal acontecimen-
to, aconselhando a procurarem o Destaca-
mento da Policia Militar local; que no Desta-
camento, os trés militares que estavam de
servico lhe confirmaram a noticia, de que
realmente tinha havido um tiroteio, mas que
até o momento nao sabiam se tinha algum
cadaver no local, ja que s6 poderiam ir até o
local com ordem judicial, aconselhando para
que a mesma aguardasse a agao policial;
que diante de tal noticia retornou com a Sr?
MARIA para casa; que no final da tarde do

dia 14, um senhor que nao sabe precisar 0
nome, chegou na cidade comentando ter
visto um cadaver, noticia que acabou che-
gando em sua casa, razao por que um rapaz
que se encontrava em sua residéncia, de al-
cunha "VEINHQ", resolveu procurar este se
nhor para verificar a veracidade da noticia,
retornando em seguida;, que no momento
"VEINHO" nao chegou a falar com a mes-
ma, pois esta ja estava bastante nervosa,
mas ouviu o0 comentario deste com o0s vizi-
nhos que se encontravam em sua casa, de
que realmente havia um corpo e, quando o
mesmo passou a descrever a roupa que o
cadaver se encontrava, esta teve a certeza
de que o corpo de que falavam era o de seu
companheiro; que na mesma noite foi procu-
rada em sua residéncia pelo Sr. LUCIANO,
Oficial de Justica, que, conhecendo a sua
pessoa e a de seu companheiro, lhe confir-
mou que infelizmente o corpo encontrando
era do Sr. ANTONIO; que somente no dia
15, pela manha, foi ao necroterio do Hospital
do Estado e viu o corpo de seu companhei-
ro; que 0 seu companheiro nunca se envol-
vVeu com posseiros ou invasoes, e que nao
recebeu qualquer tipo de ameaga de quem
quer que seja, e que 0 mesmo, no dia 13, fa-
lou para a mesma que iria apenas verificar
se realmente estavam cortando lotes na Fa-
zenda Santa Clara, em companhia apenas
de JOSE JULIO e ANTONIO FERREIRA;
que 0 seu companheiro nunca se envolveu
em confusoes, sendo pessoa conhecida na
cidade e sem inimigos; que até o momento
nao sabe do paradeiro da bicicleta em que o
seu companheiro saiu de casa e nem do fa-
cao que o mesmo portava; que o referido fa-
cao possuia bainha e era relativamente bem
conservado.”

Sr. Presidente, Sr®%s e Srs. Senadores, para
que possam ter uma idéia melhor, é bastante seme-
Ihante o depoimento de Luzimar Veloso Fraséao,
companheira de Antonio Ferreira Filho, domiciliada
na Rua 10, n? 25, Setor Getate, que declarou:

"...no dia 12 do corrente més, por volta
de 21:00 horas, um amigo de seu compa-
nheiro, que a mesma nao conhece, esteve
em sua casa e, em conversa com 0 seu
companheiro, falou sobre um grilo de terra
que estaria ocorrendo na Coldnia Calga
Amarela, pois ja tinha ido ao local e pego
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um terreno e que no local nao havia proble-
ma nenhum, ja que havia varios posseiros,
tendo, apoés a conversa, se retirado, ficando
acertado, entre este senhor e 0 seu compa-
nheiro, que no dia seguinte 0s mesmos se
deslocariam até o local para verificagao; que,
no dia 13, por volta das 6:00 horas, seu com-
panheiro saiu de casa com destino a esse de-
terminado local, ja que o mesmo nao lhe falou
especificamente o lugar para onde iria, ape-
nas lhe disse que se deslocaria para os lados
da Colonia Calca Amarela, devendo retomar
por volta das 18:00 horas; que seu compa-
nheiro saiu sozinho de casa, dizendo que iria
se encontrar com este amigo que esteve na
noite anterior em sua casa; que uma das viti-
mas, o Sr. JOSE JULIO, esteve em sua casa
na tarde do dia anterior (12), oportunidade em
que almogou como 0 seu companheiro, inclu-
sive ouvindo musicas, ja que 0 mesmo tinha
trazido uma fita k-7 para gravar, porém, em
momento algum, escutara, da conversa entre
0S mesmos, assuntos relacionados a qualquer
tipo de grilo e/ou invasao; que, como 0 seu
companheiro demorava a chegar, comegou a
se preocupar, porem, achava que 0 mesmo
estivesse na casa de algum conhecido, nas
Coldnias; que no dia seguinte (14), foi procu-
rada por uma vizinha de prenome MARIA, que
- Ihe falou sobre um tiroteio ocorrido na Fazen-
da do Sr. ADEVAIR; diante de tal noticia, per-
guntou para referida senhora se esta Fazenda
ficava para os lados da Coldnia Calca Amare-
la, ocasiao em que a mesma disse nao ter
certeza, porém, que iria verificar e apos, retor-
- nana; que a Sr* MARIA voltou em seguida tra-
zendo-lhe a noticia que nao havia mais co-
mentarios, talvez para lhe confortar, diante do
seu nervosismo, ja que seu companheiro até
entao nao havia aparecido; que por volta das
18:00 horas, um conhecido seu e de seu com-
panheiro, de prenome DORIVAN, chegou em
sua casa perguntando pela mesma, ocasiao
em que a Sr* MARIA, que, no momento, esta-
va em sua residéncia, informou para 0 mesmo
que esta estava deitada e sob efeito de cal-
mantes, ja que seu companheiro ainda nao
havia aparecido, oportunidade em que a Sr?
MARIA entrou trazendo a noticia que infeliz-
mente um dos cadaveres encontrados era do
Sr. ANTONIO, companheiro da declarante;
que na mesma noite, apés a chegada do
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corpo de seu companheiro no necrotério do
Hospital do Estado, dirigiu-se ao local e reco-
nhecendo o corpo de seu companheiro e dos
Srs. JOSE JULIO e ANTONIO BARROS; que
em vida, seyu companheiro jamais envolveu-se
com assuntos relacionados a qualquer tipo de
grilo ou invasao, muito menos o da Fazenda
Campos Altos, e que este nunca esteve envol-
vido em confusGes ou recebido ameaga de
quem quer que seja; que no momento em que
0 seu marido saiu de casa no dia 13, 0 mes-
mo levou consigo apenas um facao, seu ins-
trumento de trabalho, j@ que 0 mesmo traba-
lhava em rogos nas Fazendas, por ocasiao
das empreitadas, um boné branco e uma lati-
nha de frituras, pois tencionava voltar no final
da tarde; que nao sabe informar se as duas
outras vitimas teriam participado de qualquer
grilo ou invasao; que seu companheiro co-
mentava em vida ter receios de algum dia se
envolver com esses assuntos de invasao de
terras, pois um dia, acerca de um més atras, o
mesmo comentou com esta que esteve na Fa-
zenda Campos Altos, ajudando um rapaz a
construir um barraco, retomando no dia seguin-
te, ocasido em que lhe narrou que a invasdo
da Fazenda Campos Altos ficava dentro do
pasto, por isso 0 mesmo nao iria se envolver,
para evitar confusdes.”

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, relato
essas histérias simples das vilvas para que se pos-
sa ter uma idéia do que aconteceu.

O Deputado Giovanni Queiroz, primo do pro-
prietario da fazenda Edvair Vilela Queiroz, deu uma
entrevista anteontem, surpreendente por seus ter-
mos, quando disse que era favoravel ao uso de ar-
mas para a defesa de propriedades. V. Ex? falou de
uma forma que nos pareceu sem critério, porque 0 uso
de armas, nesse caso, envolveu a morte de trabalha-
dores simples, que, como tantos outros, estao pelo
Brasil afora, hoje, procurando uma maneira de assegu-
rar melhor a sua sobrevivéncia, com dignidade.

Sr. Presidente, precisamos aqui assinalar a
gravidade dos conflitos e das mortes no campo no
Brasil. Levantamentos da Comissao Pastoral da Ter-
ra indicam que, em 1991, houve 49 mortos em con-
flitos no campo, no Brasil; em 1992, 35; em 1993, 42
e, em 1994, 36 mortos.

Observem, Sr®s e Srs. Senadores, que houve,
em 1995, um aumento para 41 mortes e, em 1996,
novo aumento para 47 mortes, quase atingindo o
mais alto nivel de 1991, que era de 49 mortes.



Janeiro de 1997

Ontem, o Senador Ademir Andrade aqui ressal-
tou que, no Governo Fernando Henrique Cardoso,
estava havendo um numero de mortes sem prece-
dentes. Nao temos aqui o levantamento completo,
mas, certamente, considerando dois anos seguidos,
por biénio, neste levantamento da Comissao Pasto-
ral da Terra, chegamos a conclusao de que o Gover-
no Femando Henrique esta com 0 maior indice de
mortes havidas em conflitos no campo, no Brasil.

Como se nao bastasse a noticia vinda do Para,
0s jornais de hoje mostram que dois trabalhadores
sem terra morreram e outro ficou gravemente ferido,
em conflito ontem na fazenda Pinhal Ralo, do Grupo
Giacomet-Marodin, Rio Bonito do Iguagu, no Parana.

Segundo a coordenagao do Movimento Sem-
Terra, no Parana, esses trabalhadores foram mortos
em emboscada, quando pulverizavam com herbicida
uma area proxima ao reflorestamento da empresa.
Trata-se de uma area que, inclusive esta previsto, sera
desapropriada proximamente pelo Ministro Raul Jung-
mann, na chamada Fazenda Giacomet-Marodin.

Queremos transmitir aqui o apelo do Prefeito
Romildo Veloso, dos Vereadores tanto de Ourilandia
dc Norte quanto de Tucuma, as autoridades para
que elas acelerem a realizagao da reforma agraria e
nao demorem tanto para tomar medidas para preve-
nir tragédias como as aqui descritas.

A Sr* Marina Silva - Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. PRESIDENTE (Nabor Juanior) — A Presi-
déncia pediria que os aparteantes fossem breves,
porque o tempo do Orador ja esta esgotado, e ha
mais de sete oradores inscritos ainda para falar.

A Sr? Marina Silva - Senador Eduardo Suplicy,
tive oportunidade de, com V. Ex® o Senador Ademir
Andrade e mais um grupo de Deputados, a repre-
sentante do Incra e do Ministério da Justica, ir até o
local onde aconteceu mais essa chacina. As circuns-
tancias do acontecimento V. Ex® apresentou muito
bem, baseando-se no relato feito pelas esposas das
vitimas. Eram pessoas que estavam indagando, in
loco, se havia a possibilidade de demarcar um peque-
no lote para elas, ja que havia boatos de que os fazen-
deiros estavam colocando as suas propriedades a dis-
posi¢ao do Incra e do Ministério da Reforma Agraria
para que fossem feitas negociagoes para desapropria-
¢ao. E como medida de precaugao, essas pessoas es-
tavam querendo dar a conhecer uma pequena area
onde gostariam de ser assentadas. Lamentavelmente,
aconteceu que 0s jagungos, a milicia particular do fa-
zendeiro assassinou essas pessoas, Cujo numero nao
se tem ainda certo, pois familiares das vitimas, mem-
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bros da CPT, da Central Unica dos Trabalhadores e
das entidades de defesa dos trabalhadores rurais di-
zem que ainda ha desaparecidos. Mas 0 que me im-
pressionou foi o fato de que os familiares das viti-
mas pareciam estar atonitos, anestesiados. Primei-
ro, a nao ser os que foram depor em juizo, se havia
familiares das vitimas no evento na Camara de Ve-
readores, eles nao quiseram se manifestar, por
medo. As pessoas que fazem parte dos varios pro-
cessos de ocupagao que existem na regiao, e cida-
daos comuns, a nao ser um rapaz, que falou algu-
mas palavras, também nao quiseram se manifestar.
Parece que, no Sul do Para, as pessoas estao fican-
do anestesiadas e esbogcam uma reagao de paralisia
diante dessas barbaridades. Fiquei também bastan-
te assustada quando as autoridades locais, ao se re-
portarem ao fato, mencionavam: "Nao queremos sa-
ber quem foi o culpado, nao queremos culpar o fa-
zendeiro, queremos apenas que o Govemo Federal
faca a reforma agraria. A nossa bandeira principal é
que o Govemo Federal faga a reforma agraria." Mas
€ doloroso ver o nivel de pressao, de capacidade
coercitiva que os fazendeiros iém, a ponto de prefei-
tos, vereadores e algumas liderancas populares di-
zerem que nao interessa quem matou, que o que in-
teressa € que parem de matar. Considero que o0s
culpados devem ser punidos e que nds devemos dar
conta desse processo, porque € muito estranho esse
tipo de comportamento em face daqueles que cei-
fam a vida de pessoas. Um outro aspecto que me
impressionou foi dizerem: "O nosso Estado, o nosso
municipio, a nossa regiao s6 aparecem como locais
onde acontecem chacinas, e estamos cansados dis-
s0". NOs, do Acre, também ja dissemos isso muitas
vezes. E a postura das pessoas de bem dessa re-
giao — e, com certeza, sao muitas, sao milhares, por-
que, gragas a Deus, os bandidos ainda sdao minoria,
mas com um poder de promover desgracas e danos
muito grande — era a de dizer: "Nao foram 20 pes-
soas que foram mortas, foram apenas trés, nés que-
remos deixar bem claro. Como se, sendo apenas
trés, a barbaridade da acao diminuisse! Se fosse
apenas uma pessoa, se fosse apenas um ferido, a
indignacao ainda deveria estar presente. Nao pode-
mos deixar acontecer neste Pais que, para que as
pessoas esbocem algum sintoma de indignagao, de
perplexidade diante dessas barbaridades, seja preci-
so que mormam 10, 20 ou 30 pessoas, porque, se
morrerem apenas 3, 2 ou 1 pessoa, sera cComo se
nao tivesse acontecido nada. Voltei muito impressio-
nada com o que vi naquela regidao. E temos, o Sena-
dor Eduardo Suplicy, o Senador Ademir Andrade,
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que também estava la, 0 Senador Sebastiao Rocha
€ eu que fazer uma comissao, ir até o Ministro da
Reforma Agraria, com os dados que o Senador Ade-
mir Andrade tem, dos fazendeiros que estao se dis-
pondo a negociar, para verificar por que o Incra nao
esta fazendo essas desapropriagbes. Muito embora
eu deva reconhecer que algum esforgo esta sendo fei-
to naquela regiao, porque criaram até uma superinten-
déncia especial para a questao agraria no sul do Para.
Entao, o meu sentimento, naquele momento, foi de im-
poténcia, de muita tristeza e de revolta quanto a alguns
aspectos. E como eu disse na reunido: é como se mi-
Ihares de brasileiros, milhdes, o inconsciente brasileiro
perguntasse: Caim, cadé Abel? E todos nés respon-
déssemos que nao sabemos. Varios irmaos nossos
morreram em Corumbiara, em Eldorado dos Carajas,
na Fazenda Santa Clara, no Parana, em varios lugares
e, a todo tempo, cada um, cada instituicao responde
individualmente que nao sabe, como que mentindo
para si mesma, para isentar-se de culpa.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Senadora Marina
Silva, 0 que pudemos constatar ao citar a Fazenda
Santa Clara foi que la nao estava nenhum dos possi-
veis responsaveis. A evasao dessas pessoas ou mes-
mo a auséncia do gerente ou daqueles que ali traba-
lIhavam e que possivelmente estavam envolvidos, ou
quase que certamente, pelas proprias palavras do pro-
prietario da fazenda, indica que houve responsabilida-
des das quais essas pessoas querem se evadir, ndao
se mostrando, e, se possivel, ndao depondo. Ha um
sentimento de que ali se pode matar e ir embora por
um tempo, para nao haver qualquer punicao. E é isso
que precisa ser mudado. Essa € a razao pela qual é
muito importante a responsabilidade da promotoria,
dos delegados de policia, do Ministério da Justica, que
devem acompanhar a agao de investigacao para que
esses crimes nao fiquem impunes.

O Sr. Lauro Campos — Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Ougo V. Ex®, se
houver tempo.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Juanior) — A Mesa
comunica ao nobre Senador Eduardo Suplicy que o
seu tempo ja foi ultrapassado em 8 minutos, e varios
oradores ainda estao inscritos para falar. Eu pediria a
compreensao do Senador Lauro Campos, para que o
orador pudesse encerrar 0 seu pronunciamento.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
solicito também que sejam transcritas aqui as provi-
déncias que a Promotora de Justi¢ga, Lucineide do
Amaral Cabral, determinou com respeito a investiga-
¢cao que precisa ser realizada, ao exame do local, ao
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exame de balistica e oitiva das pessoas que pode-
rao trazer subsidios para a investigacao.
Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. EDUARDO SUPLICY EM SEU DIS-
CURSO:

ESTADO DO PARA .
MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justica de Ourilandia do Norte
OF. N2 001/97-MP/P.J.O.N.

Ourilandia do Norte, 15-1-1997

lim® Sr.
DR. Roberto Teixeira de Aimeida
MD. Delegado de Policia Civil

Senhor Delegado,

Diante dos fatos ocorridos recentemente nessa Comarca
do Ourilandia do Norte, tendo em vista que foram encontrados
trés cadaveres no dia 13 do corrente, na area da Fazenda Clara,
sediada nessa jurisdicdo, requisito de V. S*% com fulcro, no art.
129, VII, da CF, c/c 0 art. 26, VI, da Lei n® 8.625/93-LONMP, ¢/ ain-
da c¢/o art. 52, I, do CPP, a instauragéo do competente Inquérito Po-
licial providenciando a formalizacao do mesmo com o cumprimento
das diligéncias abaixo-arroladas, bem como, outras que julgar ne-
cessdrias a elucidacao do ocorrido, além das ja realizadas.

| - Exame do local onde 0s corpos foram encontrados,
para averiguacéo de possiveis indices que indiquem demarcacéao
da area e/ ou acompamento de posseiros;

Il - Exame de balistica e microbalistica, em todo e qual-
quer amamento que vier a ser apreendido, relacionado no delito;

Il - Oitiva: dos familiares das vitimas; dos policiais milita-
res que procederam no levantamento dos corpos do local; do pro-
prietario da Fazenda, gerente e demais funcionarios da mesma; e,
da assistente social do Incra de Tucuma, ja que segundo informa-
¢Oes da mesma junto ao Tenente Figueiredo, do 17° Batalh&o de
Xinguara, o lider da invasdo da Fazenda Campos Altos, de alcu-
nha *"Sanséo”, teria Ihe noticiado que um elemento da prenome
Geraldo, alegou-lhe ter ouvido disparos de amas de fogo na
area, procedendo, outrossim, na oitava, também, destes.

No ensejo, apresento protestos de consideragéo e apreco.
— Dr? Lucineide de Amaral Cabral, Promotora de Justica.

TERMO DE DECLARACOES

Aos dezesseis dias do més de janeiro, do ano de hum mil
novecentos e noventa e sete, as 13:40 horas, nesta Promotoria
de Justica de Ourilandia do Norte, perante a Dra. Lucineide do
Amaral Cabral, Promotora de Justica dessa Comarca, e o Dr. Sa-
mir Dahas Jorge, Promotor de Justica da Capital, designado pela
Procuradoria Geral de Justica, compareceu a Sra. Luzimar Veloso
Frasdo, brasileira, maranhense, companheira de Antonio Ferreira
Filho, professora estadual, 35 anos, portadora da Cl n®* , resi-
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dente e domiciliada na Rua 10, n? 25, Setor Getate, nesta cidade,
a qual passou a declarar que: no dia 12 do corrente més, por volta
de 21:00 horas, um amigo de seu companheiro, que a mesma
nao conhece, esteve em sua casa e em conversa com o seu com-
panheiro falou sobre um grilo de terra que estaria ocorrendo na
Coldnia Calga Amarela, pois ja tinha ido ao local e pego um terre-
no e que no local ndo havia problema nenhum, ja que haviam va-
rnos posseiros, tendo, apos a conversa, se retirado, ficando acer-
tado entre este senhor e 0 seu companheiro, que no dia seguinte
0os mesmos se deslocariam até o local para verificagao; que no
dia 13, por volta das 6h, seu companheiro saiu de casa com desti-
no a esse determinado local, ja que o mesmo nao lhe falou espe-
cificamente, o lugar para onde iria, apenas Ihe disse que se deslo-
caria para os lados da Coldnia Calca Amarela, devendo retomar
por volta de 18h; que seu companheiro saiu sozinho de casa, di-
zendo que ira se encontrar com este amigo que esteve na noite
anterior em sua casa; que uma das vitimas, o Sr. José Julio, este-
ve em sua casa na tarde do dia anterior (12), oportunidade em
que almogou com o seu companheiro, inclusive ouvindo musicas,
ja que 0 mesmo tinha trazido uma fita K7 para gravar, porém, em
momento algum, escutara, da conversa entre 0s mesmos, assun-
tos relacionados a qualquer tipo de grilo e/ou invasao; que, como
0 seu companheiro demorava a chegar, comegou a se preocupar,
porém, achava que o mesmo estivesse na casa de algum conhe-
cido, nas Coldnias; que no dia seguinte (14), foi procurada por
uma vizinha de prenome Maria, que Ihe falou sobre um tiroteio
ocorrido na Fazenda do Sr. Adevair; diante de tal noticia, pergun-
tou para a referida senhora se esta Fazenda ficava para os lados
da Coldnia Caica Amarela, ocasidao em que a mesma disse nao
ter certeza, porém, que iria verificar e apés, retomaria; que a Sra.
Maria voltou em seguida trazendo-lhe a noticia que ndo havia
mais comentarios, talvez para lhe confortar, diante do seu nervo-
sismo ja que seu companheiro até entao nao havia aparecido;
que por volta das 18h, um conhecido seu e de seu companheiro,
de prenome Dorivan, chegou em sua casa perguntando pela mes-
ma, ocasiao em que a Sra. Maria, que no momento estava em
sua residéncia, informou para 0 mesmo que esta estava deitada e
sob efeito de calmantes, ja que seu companheiro ainda néo havia
aparecido, "oportunidade em que a Sra. Maria entrou trazendo a
noticia que infelizmente um dos cadaveres encontrados era do Sr.
Antonio, companheiro da declarante; que na mesma noite, apés a
chegada do corpo de seu companheiro no necrotério do Hospital
do Estado, dirigiu-se ao local e reconhecendo o corpo de seu
companheiro e dos Srs. José Julio e Antonio Barros; que em vida,
seu companheiro jamais envolveu-se com assuntos relacionados
a qualquer tipo de grilo ou invasdao, muito menos o da Fazenda
Campos Altos, e que este nunca esteve envolvido em confusbes
ou recebido ameaca de quem quer que seja; que no momento em
que 0 seu marido saiu de casa no dia 13, 0 mesmo levou consigo
apenas um facdo, seu instrumento de trabalho, j4 que o0 mesmo
trabalhava em rogas nas Fazendas, por ocasidao das empreitadas,
um boné branco e uma latinha de frituras, pois tencionava voltar
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no final da tarde; que nao sabe informar se as duas outras viti-
mas teriam participado de qualquer grilo ou invasao; que seu
companheiro comentava em vida ter receios de algum dia se
envolver com esses assuntos de invasao de terras, pois um dia,
cerca de um més atras, 0 mesmo comentou com esta que este-
ve na Fazenda vampos Altos, ajudando um rapaz a construir
um barraco, retomando no dia seguinte, ocasiao em que lhe
narrou que a invasao da Fazenda Campos Altos ficava dentro
do pasto, por isso 0 mesmo nao ira se envolver, para evitar
confijsées; e como nada mais foi declarado, encerra-se 0 pre-
sente termo que, lido e achado conforme, segue devidamente
assinado. Eu, o datilografei.
Declarante: Luzimar Veloso Frasao

Promotores de Justica: Dra. Lucineide do Amaral Cabral,
Promotora de Justica — Samir Tadeu M. Dahas Jorge, Promotor
de Justica.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Concedo
a palavra & nobre Senadora Emilia Femandes, para
uma comunicagao urgente e inadiavel, por 5 minutos.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Para
uma comunicagao inadiavel. Sem revisao da orado-
ra.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, quere-
mos ocupar espago desta sessao plenaria de uma
sexta-feira para comunicar a esta Casa uma impor-
tante reuniao de trabalho que aconteceu ontem, du-
rante todo o dia, no Ministério da Justica.

Participamos, juntamente com mais alguns
Parlamentares, da abertura dos trabalhos realizados
ontem, que contou com a presenc¢a do Ministro Nel-
son Jobim, com a do Chefe da Casa Civil, Clovis
Carvalho, e que estava sob a coordenagao da Presi-
dente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
Dr? Rosiska Darcy de Oliveira. Contou também com
a presenca de inumeros representantes de entida-
des govemamentais, nao-governamentais, conse-
Ihos estaduais, liderangas femininas, enfim, de va-
rias pessoas que compareceram ao Ministério para
participar de mais uma reuniao de trabalho, relacio-
nada com a elaboragdao do documento ou do plano
de agao nacional para a igualdade.

Esse documento esta sendo elaborado para
que o Govemo o implemente a partir deste ano, in-
clusive ainda nao é permitida a sua divulgacgao; de-
vera ser langado oficialmente pelo Governo, atraves
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, no dia
8 de margo de 1997.

O documento em questao esta em fase prelimi-
nar e reuniu opinioes de varias entidades do Pais,
inclusive de Parlamentares. Mas ja podemos dizer
que ele traduz, de forma consistente, as diretrizes da
Conferéncia Mundial sobre os Direitos da Mulher,
que aconteceu em Beijing; e o Brasil, como signata-
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rio, tem o dever de implementar, com acgoes prati-
cas, as definigoes la firmadas.

Os temas a serem abordados sao logicamente
esses que estao sendo destacados, como a questao
do combate a pobreza, a educacao, a saude, o0 com-
bate a violéncia doméstica e sexual praticada contra
as mulheres; a questao do acesso ao poder, bus-
cando inclusive a garantia dos direitos da mulher
como os direitos humanos.

Saliento a importancia dos meios de comunica-
¢cao nessa campanha e nesses propoésitos, que nao
sao e nao deverao ser apenas do Governo, mas de
toda a sociedade.

Em relagao a pobreza, sabemos que, cada vez
mais, no Brasil, ela tem feig0es femininas, seja atra-
vés do desemprego, dos baixos salarios, da explora-
¢ao de mao-de-obra, dos salarios diferenciados e da
falta de oportunidade ao acesso a cargos de maior
valorizagao. Entendemos que ha necessidade ur-
gente de se buscar agdes concretas nesse sentido,
capacitando as mulheres, oferecendo-lhes oportuni-
dades iguais para crédito e para programas de habi-
tagao.

Em relacao a educagao, sabemos também que
ha necessidade urgente de se buscar trabalhar, no
dia-a-dia, dentro das nossas escolas, nos NOsSsos
curriculos, com agdes e programas, capacitando
professores e transmitindo aos alunos que se deve
pdr fim a discriminagao, seja ela de género, de etnia,
e até mesmo em relagao a pessoas portadoras de
deficiéncia. Queremos crer que a agao do Governo
se dara, sem duvida, também nessa diregao.

No que conceme a saude, o Brasil esta diante
de incidéncias que nos preocupam e que devem
nortea: @ acao do Govemno, como, por exemplo, as
doengas sexualmente transmissiveis como a AlDS,
além do cancer, da gravidez precoce e da mortalida-
de matema.

Nada melhor, tenho certeza, do que o compro-
misso do Govemo de olhar para um programa que ja
existe neste Pais, mas que precisa ser implementa-
do, estimulado; deve-se destinar-lhe recursos para
que possa funcionar: o PAISM - Programa de Aten-
dimento a Saude Integral da Mulher. Certamente, as
medidas também virao nesse rumo.

Em relacao ao combate a violéncia, sabemos
hoje que a realidade € sem duvida preocupante. Ha
violéncia fisica, sexual, moral e, inclusive, a violéncia
domeéstica, que precisa ser prevenida. Acima de
tudo, ha necessidade de que se esclarecam e se
protejam as vitimas. Nesse sentido, € importante
que se lembre a violéncia praticada contra meninas,
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adolescentes, seja no que diz respeito ao trafico de
mulheres, seja na questao do turismo sexual.

Nessa linha, eu até gostaria de registrar que li,
no jomal O Globo, de hoje, uma noticia que me dei-
xou bastante entusiasmada em relagao as acgoes
concretas do Govermno, através dos Ministérios da
Justica e da Industria, do Comercio e do Turismo; in-
clusive de associagoes, como, por exemplo, a Asso-
ciacao Brasileira de Industria de Hotéis, a Associa-
¢ao Brasileira de Agentes de Viagens e o préprio
Programa Comunidade Solidaria. Enfim, essas enti-
dades vao organizar e realizar, a partir do final deste
més, segundo os dados que estao nos jomais, um
trabalho nesse sentido.

O programa, sob a coordenagao da Sr* Ana
Karin Quental, visa 0 combate ao turismo sexual, in-
clusive o slogan, segundo informacao, é: "Explora-
¢ao do turismo sexual infantil. Cuidado! O Brasil esta
de olho". O material sera distribuido. Sera feita uma
ampla campanha nesse sentido. Ha informagoes
também de que se vai buscar reforgar a imagem do
Brasil como um Pais de turismo, mas um turismo
ecolégico, cultural e, acima de tudo, respeitoso em
relacao as pessoas; pretende incluir o préprio Juiza-
do de Menores, intensificando a fiscalizagao de mo-
téis, hotéis e reprimindo a entrada de menores.

Quero crer que as coisas comegam a avancar.
Peco ao Governo que acelere as agoes e as medi-
das.

Sabemos que a questdao do acesso ao poder,
por exemplo, € matéria que também foi definida na
prépria Conferéncia Mundial das Mulheres. O Con-
gresso Nacional tomou as suas medidas, temos o
resultado das eleigdes, que foi altamente favoravel,
a presenca das mulheres foi crescente, marcante.
Mas ainda temos que buscar novos caminhos de
participacao da mulher em outros espagos do poder
politico, seja no Poder Executivo ou no Judiciario.

Quero lembrar que a Bancada Feminina do
Congresso Nacional fez um grande movimento no
Poder Judiciario. Fizemos um abaixo-assinado e ti-
vemos assinaturas de muitos Srs. Parlamentares, nao
s6 mulheres, que também entendem a nossa luta.

Queremos levar esse abaixo-assinado ao Pre-
sidente da Republica. Pedimos uma audiéncia. O
Presidente da Republica, até agora, nem sequer res-
pondeu esse pedido, que se deu ainda no ano pas-
sado.

Lembro que é importante também se trabalhar
para a possibilidade de a mulher ter acesso aos po-
deres de decisao: executivas de partidos, Supremo
Tribunal Federal, etc.
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Sr. Presidente, Srs. Senadores, concluindo, la-
mentavelmente nao vimos na imprensa, com maior
destaque, a reuniao que aconteceu ontem. Procurei
e até encontrei muitas manchetes nos jornais em re-
lagao as reformas pelas quais o Brasil esta claman-
do: "O Govemo contra-ataca em relagao a questao
da reeleicao. Mantém a votagao"; "Presidente da
Vale quer reavaliagcao da empresa”; "Guerra aos
sem-tetos no DF"; "CNTE faz pesquisas em relacao
as criangas exploradas”; "UDR convoca fazendeiros
para reagao"; "Sem-terras sao mortos". Inclusive,
ontem, no Parana, houve a execugao de duas pes-
soas e ha mais uma ferida.

As execugOoes estao acontecendo por este
Pais. Entidades, como a UDR, estao convocando
para a reagao; o Congresso Nacional chama para
uma convocagao extraordinaria com a finalidade de
se votar um elenco de matérias — até hoje nao vota-
mos nem 1% delas. A reelei¢cao € o que esta toman-
do conta das manchetes; a barganha, a compra, en-
fim, € o que temos visto. No entanto, as questoes
sociais importantes, as reformas, como a tributaria e
fiscal, estao paradas. H4 manchetes assim: "Servi-
dor fica sem aumento de salario até julho”". Quer di-
zer, para umas questoes, as agoes sao rapidas: ou
se mata, ou se forga, ou se pressiona, ou se coloca
que, por exemplo, o PMDB deve quase 150 cargos
ao Govermno e, portanto, tem que votar favoravel-
mente a reelei¢ao ou cair das bases de sustentagao.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0 que aconte-
ceu ontem no Ministério da Justica deve tomar-se
fato real neste Pais, como 0 sao as manchetes de
mortes, de assassinatos e de reagoes.

Esse era o registro que eu gostaria de fazer
para que, a partir daqui, possamos continuar acom-
panhando o plano do Govemo que vai ser lan¢gado
no dia 8 de margo. Acima de tudo, queremos ver, no
concreto, na pratica, as agoes referentes ao comba-
te a desigualdade da mulher.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Artur da Tavola. S.
Ex® disp6e de 20 minutos.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, estamos a
viver um momento de grande intensidade politica, no
qual, como € habito, as énfases ganham o espago
dos fatos. Os fatos aparecem todos pela sua 6tica
enfatica, pela sua 6tica inchada e envoltos em um
emocionalismo natural em todos os momentos de in-
tensidade politica.
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Por isso, a meu juizo, cabe a tentativa serena,
0 mais imparcial e objetiva possivel a uma pessoa
presa a uma convicgao e a um partido, neste primei-
ro pronunciamento do ano de 1997. Refiro-me, evi-
dentemente, ao problema politico em causa, que € o
problema da vinculagao possivelmente desnecessa-
ria, mas real, entre o projeto da reeleicao e a eleicao
das Mesas da Camara e do Senado.

O caso da reeleigao é tipico de uma énfase
dessa natureza. Quando foi feita a Revisao Constitu-
cional que nao prosperou, aquela que tinha o atual
Ministro Nelson Jobim como Relator, dentro de um
acordo entre as partes, passou-se 0 mandato presi-
dencial de cinco para quatro anos, com 0 compro-
misso das forgas politicas empenhadas naquele mo-
mento de promover no Texto Constitucional a hipo-
tese da reeleicao.

Aquela € uma das paginas mais lamentaveis
da histéria deste Congresso, porque a Revisao
Constitucional nao prosperou e foi interrompida,
apés um processo de quase um ano, com apenas
dois ou trés itens votados, um dos quais esse, 0 que
deixou o espectro constitucional brasileiro, na ques-
tao do mandato do Presidente da Republica, de pé
quebrado, imperfeito, incompleto, inacabado.

E assim permaneceu. E dentro dessa realidade
constitucional fragmentaria, foi eleito o atual Presi-
dente da Republica. Preliminarmente, portanto, ten-
tou-se aqui reconstruir, reconstituir o Texto Constitu-
cional, dando-lhe um minimo de coeréncia: coerén-
cia que tem muitas légicas que se |lhe podem aplicar.
Ela tem a l6gica dos quatro anos com reelei¢ao, a
dos quatro anos sem direito a reeleicao, a do man-
dato mais longo de seis anos, sem reeleicao. E teria,
mas infelizmente tal nao é possivel, pelo menos por
hora, a l6gica do parlamentarismo, que nao tem data
prefixada para a presenga do Chefe de Govemo,
Primeiro-Ministro, dependendo essa presenga exclu-
sivamente do apoio do Congresso em relacao a
esse fato.

Entao, estamos diante de um quadro no qual,
posteriormente ao fracasso daquela tentativa organi-
ca de Revisao Constitucional — fracasso esse que
tem muitas explicagdes, no momento, digamos, ino-
portunas, porque tomaria o tempo principal do meu
enfoque neste pronunciamento -, encetou-se um
processo de reforma da Constituicdo. E evidente
que tudo aquilo que puder ser feito no sentido da ob-
tencdo da normalidade institucional do Pais tem que
ser feito, deve ser feito, € da obrigagdo do Congres-
so fazé-lo.
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Surgiu, entao, o problema. Esse problema veio
imbricado com o que seria a reeleigao do atual Pre-
sidente; por sua vez, a reeleigcao do atual Presidente
vem imbricada em algo que se tem transformado em
praticamente insuportavel para algumas forgas politi-
cas do Pais: o éxito, ainda relativo, mas o éxito das
propostas do atual Governo.

Esse quadro é suficiente para uma grande con-
fusdao conceitual, se embaragarmos nele todo um
conjunto de opinides, interesses que efetivamente
acontecem, uma vez que a politica € movida pelo in-
teresse — e nisso nao esta nenhum de seus males.
Os interesses vao desde os mais legitimos aos me-
nos legitimos, porém sao todos interesses. Que se
extirpem os nao legitimos e que se permaneg¢am
com os legitimos. Ainda assim, a luta pelo poder faz
parte de um desses interesses legitimos. E a luta
pelo poder € o que se move por dentro da atual con-
fusao de valores em tomo desse problema da reelei-

¢ao.

Dizia, portanto, estar imbricada na atualidade a
necessidade da reforma constitucional, da regulari-
zacao do Texto Constitucional, o caso do atual Pre-
sidente e, dentro do caso do atual Presidente, o fato
de — inédito na vida brasileira — ele estar a receber
apoio da populagao, com dois anos de mandato,
eépoca que, em geral, os Govemos estao extrema-
mente desgastados, e a obter, através de um equili-
brio politico de alta complexidade e dificil manuten-
¢ao e de grande sabedoria, a possibilidade de andar
para frente com o seu projeto. E mais: ter sabido di-
vidir esse projeto com as forgas politicas que 0
apodiam, ter criado no Pais um ambiente de extrema
circulagcao de ventos democraticos € de ampla dis-
cussao nacional sobre todos os temas que estao
propostos nas reformas e no programa de Govemo.
Quem reparar a vida brasileira com imparcialidade,
fora da paixao partidaria e fora das emo¢des mo-
mentaneas verificara o grau de profundidade e de
extensao da discussao nacional em tomo dos pro-
blemas propostos livremente ao Congresso com res-
peito a todos os pontos de vista, com um Govemo,
como disse, fruto de uma alianga complexa e que,
por iSSO mesmo, precisa saber que o0 comando des-
sa alianc¢a tem os limites da préopria alianga e precisa
aprender a operar com a propria alian¢a, sabendo
que a propria alian¢a nao é algo estatico, nem facil,
e mais: nao esta livre de contradigoes dentro do seu
proprio campo.

Ora, a compreensao dessa complexidade exi-
ge maturidade, exige equilibrio, exige uma perma-

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Janeiro de 1997

nente certeza nos objetivos; melhor dito, exige ceder
no acidental para nao ceder no essencial.

E dentro desse quadro, a meu juizo, que se
esta travando a discussao do momento e ela se tor-
na um pouco mais confusa por um erro de 6tica ou
por uma inoportunidade nascida de uma agao do
meu préprio Partido, ou de setores do meu Partido,
o PSDB, que colocaram cedo demais dentro do
Congresso — ha cerca de ano e meio — o0 debate da
reeleicao.

Esse erro de o6tica nos custou, em primeiro lu-
gar, a natural reagcao de outros possiveis candidatos,
alguns dos quais com assento nesta e na outra
Casa do Congresso. Em segundo lugar, jogou na
rua cedo demais a questao da sucessao; em terceiro
lugar, paralisou o processo das reformas e, em quar-
to lugar, assolou o noticiario em tomo dessa matéria,
sabendo nés, evidentemente, o poder hegemdnico
da midia no tocante a formagao da opiniao publica,
poder hegemdnico esse muito acima, hoje em dia,
do poder do Congresso Nacional de formar qualquer
juizo. O Congresso Nacional tem apenas a presenca
da TV Senado, que |he da a possibilidade de chegar
de modo direto a algumas casas. Quanto a maiona
das casas e das consciéncias brasileiras, evidente-
mente a intermediacao da midia € muito mais pode-
rosa.

Acontecidos esses quatro pontos, o0 Governo
encontrou dificuldades inteiramente novas. Aberta a
luta sucessoéria, 0 Govemo passou a ter, por parte
dos seus opositores, nao mais a oposicao. Quem
observar a natureza dos discursos oposicionistas,
nesta Casa, verificara que eles, hoje, sao insultuo-
sos. Hoje, vive-se uma oposig¢ao de insultos.

Ha pouco, uma pessoa serena, severa, seria,
justiceira como 0 Senador Suplicy, fazia, de modo
sutil, uma associagao entre mortes no campo e o
Presidente Fernando Henrique, como se Sua Exce-
léncia fosse o responsavel por uma situagao que o
seu Governo, mais do que qualquer outro, trouxe a
tona, permitindo a existéncia de uma dialética ate
entdao abafada neste Pais. Mas isso serve apenas
para demonstrar o quanto até pessoas de alto senso
de justica e serenidade, como o Senador Suplicy,
sao capazes dessa pequena falacia oposicionista de
juntar o nome do Presidente da Republica as mortes
no campo. E como essa, dezenas de outras falacias
sao diariamente perpetradas.

O Sr. Lauro Campos — Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Nobre Senador,
ha tempos pedi-lhe um aparte e V. Ex® negou-me,
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mas nao procederei da mesma maneira e concedo o
aparte a V. Ex® com muito prazer.

O Sr. Lauro Campos — Para comegar, quero
tentar pelo menos explicar-me e desculpar-me dian-
te de uma ‘assertiva que, realmente, fere os meus
principios e a minha forma de me comportar. Nunca
invoquei o art. 14 do Regimento para que os apartes
se restringissem a apenas dois minutos. Naquela
ocasiao, estava lendo um trabalho sobre a crise do
capitalismo na Uniao Soviética, trabalho esse que
deve ter cerca de quarenta paginas. E, entao, real-
mente V. Ex® e uma outra Senadora pediram-me um
aparte. Como se tratava de uma leitura muito longa
e eu perdi a nogao do tempo, ultrapassei aquele pe-
riodo a mim concedido, nao tendo, portanto, oportu-
nidade de apreciar o tao honroso aparte.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Entio, aproveito
a oportunidade para me congratular com o discurso
de V. Ex? daquela ocasiao, que era o que eu iria fa-
zer. Muito obrigado.

O Sr. Lauro Campos - Entao, esta explicado.
Gostaria de, primeiro, parabenizar V. Ex® por estar
tentando fazer aquilo que algumas pessoas preocu-
padas com a objetividade, com a serenidade e com
a imparcialidade do pensamento humano - Karl
Mannheim, Marx e todos que elaboraram a sociolo-
gia do conhecimento — acham que, realmente, é
bastante dificil de ser realizado; ou seja, essa visao,
feita através de uma posigao absolutamente neutra,
numa sociedade permeada por tensoes, pressoes,
interesses e diversos pontos de vista. Entao, V. Ex?
tem meus parabéns por estar fazendo essa tentati-
va. Agora, gostaria de dizer o seguinte: com um pon-
to de seu pronunciamento concordo plenamente.
Realmente, € muito curioso que Sua Exceléncia, o
Presidente da Republica, tenha procurado se anteci-
par, correndo o risco, inclusive, de se perder na sua
proposta de reeleicao e de ficar com o Governo es-
vaziado até o final do seu periodo. Por que Sua Ex-
celéncia teria feito isso? Parece-me que o Presiden-
te da Republica, como um dos elaboradores do Pla-
no Real, que o levou a govemar o Pais, e o0 Profes-
sor Edmar Bacha ja afirmam o seu receio de que as
questoes cambiais e outras questoes possam abalar
o Plano Real. Desse modo, tendo em vista a situa-
¢ao da Argentina, o Presidente Femando Henrique
Cardoso teve que antecipar o0 seu projeto de reelei-
¢ao. Parece-me que ai nao esta o principal proble-
ma, mas sim na ruptura que esta sendo feita com
toda a tradicao que, desde a Constituicao de 1891,
foi sempre respeitada, até por Getulio Vargas, que
disse estar seguindo um imperativo categérico ao
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propor a sua continuagao, de 1934 ate 1938, por
mais quatro anos. Os militares também respeitaram
o periodo de quatro anos, inclusive Castello Branco,
que apenas complementou o0 periodo de cinco anos
de Janio Quadros. E uma ruptura que me parece
atrevida. Do ponto de vista da sugestao de que o
Govermno seria, em parte, responsavel por esses
massacres que ocorrem no campo, gostarna de lem-
brar a V. Ex? que, de acordo com dados publicados
nos jomais, na semana passada, apenas 11% dos
recursos destinados a reforma agraria foram aplica-
dos em 1996. Apenas 11%! Realmente, isso reflete
um descaso ou uma falta de vontade politica no sen-
tido de se enfrentar esse problema. Muito agradeci-
do e minhas desculpas.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Agradeco a V.
Ex® a atengao do aparte. Em resposta, apenas digo
que até hoje nao houve, em govemos anteriores, a
preocupacao direta com um problema que tem qua-
renta anos, em relacao ao qual muitos de nés aqui
presentes fomos para o exilio, que ficou sem solu-
¢ao agravada e que neste Governo esta sendo en-
frentado como nunca antes. Por isso, do ponto de
vista do acirramento dialético de uma luta, ela tem-
se tornado um tanto cruenta, com pontos de vista
que estao sendo buscados, desesperadamente, pelo
Govemo, é verdade, e ao mesmo tempo com infiltra-
¢cOes de setores radicais dentro de um movimento le-
gitimo como o dos sem-terra, que, por sua vez, sao
responsaveis pelo agravamento da crise.

Costumo brandir um outro dado social, Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, muito mais grave e
que nao esta relacionado a este Governo. O numero
de homicidios/ano, no Brasil, €, talvez, o dado social
mais grave da Histéria brasileira.

No Brasil ocorrem quarenta e sete mil homici-
dios/ano. Esse é um indice aterrador, revelador de
uma patologia social gravissima, que tem mil razoes,
as quais nao cabem no limite do nosso discurso nem
do nosso conhecimento, e que evidentemente esse
€ o indice espantoso de uma sociedade que se diz
amena e cordial e, no entanto, expée ao mundo um
indice de homicidio dos mais altos possiveis, reve-
lando um grau de brutalidade, de selvageria, de vio-
Iéncia inusitado num Pais suave, pacifico, manso,
tropical, musical, sonoro, gentil, ameno, segundo as
cronicas. E esses indices sao justamente aqueles
que, por caminhos diferentes, nos unem aqui na
busca.

Agradecendo o aparte, volto ao tema do meu
pronunciamento.
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Dizia que por um erro de oética de setores do
meu Partido, a questao da reeleigcao foi jogada den-
tro do Congresso ha um ano e meio. E ela imediata-
mente determinou o assolamento das futuras cam-
panhas, dos futuros candidatos e, consequentemen-
te, uma paralisagao do Congresso. As reformas es-
tao paradas ha um ano e meio aqui.

Posteriormente, esse processo foi tendo cada
vez mais a necessidade de uma solugao, porque
quanto mais se aproxima o fim do Governo mais a
hipotese de ser acusado de casuista vem a tona.
Hoje estamos dentro de um quadro que precisa ter
uma solugao. O que o Pais nao pode € nao ter mais
a solugao. E, em nao tendo a possibilidade de pos-
tergar essa decisao, que hoje ja é dramatica, o Pais
tem trés caminhos pela frente: a realizagcao de um
plebiscito; a realizagao de um referendo, posterior a
votacao, ou a votagao pura e simples, por parte do
Congresso Nacional. E essa tem sido a discussao
da atualidade.

Estou bastante a vontade para falar dessa ma-
téria, porque, em entrevista internamente no meu
Partido, em trabalhos que fago na imprensa, defen-
dia o plebiscito de ha muito tempo. Para mim, o
plebiscito teria deixado ha mais tempo o Presidente
da Republica inteiramente liberto das pressoes poli-
ticas. A minha idéia era a de que se aprovasse 0
principio da reeleicao como um principio basilar da
nossa Constituigao, o principio do mandato possivel-
mente longo sempre que haja aprovagao no meio
desse mandato, € no caso dos atuais govemantes,
exatamente por lacuna da lei, a outorga ao povo a
decisao sobre a matéria. Essa posicao era isolada e
agora comecga a aparecer oportuna em varios seto-
res, mas dentro do meu proprio Partido poucos qua-
dros tinham-na, a época, e éramos minoria.

Hoje, estamos diante da situagao de possibili-
dade de votagao dessa matéria pelo Congresso de
modo puro e simples. E & essa possibilidade que
passou a ser responsavel pela geragcao de agoes po-
liticas de natureza a mais diversa, que fizeram in-
crustar, dentro do problema maior, o problema da
eleicao da Mesa do Senado e da Mesa da Camara.
O que, evidentemente, faz parte do jogo politico,
mas € uma insercao inadequada, a meu juizo, a
magnitude do problema que esta em tela, que é a
questao da reeleicao.

O que nao me parece justo em toda essa dis-
cussao € o fato de que ela seja restritiva ao atual
Presidente da Republica. Por que Sua Exceléncia
nao pode ter o direito se 0 principio geral passar a
ser adotado pelo Pais? Qual o motivo pelo qual o
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atual Presidente nao tem esse direito? Nao vejo ra-
zao de ordem ética. Nao vejo razao de ordem légica.
Vejo apenas razoes de ordem politica. Ou seja, de-
correntes do fato de que Sua Exceléncia € um candi-
dato forte pelos setores de éxito que o seu Governo
vem obtendo.

Mas o éxito do Governo Fernando Henrique,
Sr®s e Srs. Senadores, nao esta propriamente em
acertos em todos os campos, particularmente no
campo da micropolitica, mas esta, sem duvida, em
acertos no campo da macropolitica. E é a percepcao
de que a macropolitica € capaz de ser geradora de
resultados no dia a dia que faz o povo dar-lhe os in-
dices de popularidade até entao realizados.

Nao se trata de uma ditadura, ha uma oposig¢ao
aberta. E um Pais com altos indices de miséria e cri-
minalidade. Os problemas espocam. O problema da
saude nao esta resolvido. E, no entanto, por que a
popularidade do Presidente? Exatamente porque ela
decorre da percepcao popular do acerto nos objeti-
vos postos para o Governo, e decorrem da certeza
de que o Presidente, com um sacrificio enorme, mas
com uma vocacgao para esse sacrificio, porque natu-
ral para seu temperamento, abre o debate com am-
plitude, acata as diferengas de uma alianga comple-
Xissima na sua natureza, com largueza, com sabe-
doria, tentando administra-la da maneira possivel —
ela nao € uma alianga facil. Alias, nao ha alianga fa-
cil, pelo fato de que as alian¢as nao sao juncoes en-
tre iguais. As aliangas sao, por natureza, pactos en-
tre diferentes. Por isso, precisam ter internamente
um processo dialético de grande intensidade para
que elas possam perdurar. E esse caminho é eivado
de dificuldades, de pequenos erros, de desajustes,
de cansagos passageiros, de choques no seio da
prépria alianga. No entanto, o Presidente vem con-
seguindo manté-la de uma maneira, a meu ver,
acertada. A Nagao assiste a tudo isso. Inclusive é
capaz de ver por entre a teia de contradigoes, de
ataques, de oposigoes e ultimamente de insultos
que o Presidente da Republica esta a receber. A po-
pulacao compreende que ha ali um esforgo, esse es-
forgo ja esta representado numa representagao soli-
da do Brasil intemacionalmente, numa politica clara
de privatizagoes, corajosas inclusive, numa politica
definida do ponto de vista da busca da estabilidade
econdmica, numa politica que nao teve o0 menor re-
ceio de enfrentar a questao agraria, como esta sen-
do enfrentada, apesar das dificuldades e das tragé-
dias nas quais, como sempre, o latifundio sai com a
parte agressiva e o povo trabalhador com a parte so-
frida e injusticada. Apesar de tudo isso, a populagao
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sente 0 avango, a seriedade, a disposi¢ao, inclusive
aquela inexplicavel disposicao dos nao enfaticos,
dos serenos. Os serenos iludem porque tém uma
disposicao férrea, disfarcada ou guardada pela atitu-
de cordial, pela atitude de mansuetude. Tanto que o
nosso proprio Presidente quando sai de sua man-
suetude nem sempre o faz de maneira adequada,
porque 0s que a ela estao acostumados nao lidam
bem com as atitudes agressivas.

Mas a esséncia deste Governo é 0 que esta a
assustar e a impedir que se faga essa justica come-
zinha. Ou seja, diante de um quadro confuso no qual
houve tantos erros mas do qual nao podemos arre-
dar pé, a maneira € caminhar para a reeleigao. E,
em caminhando para a reelei¢cao, nao ha qualquer
justificativa, de natureza légica, repito, de natureza
ética, repito, de natureza administrativa que deva im-
pedir o Presidente.

A Sr? Marina Silva - V. Ex® me permite um
aparte?

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Se a Presidén-
cia permitir, darei o0 aparte a Senadora Marina Silva.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Peco a V. Ex® que conclua o seu pronunciamento,
pois ainda ha oito Senadores inscritos e V. Ex® ja ul-
trapassou 0 seu tempo regimental em sete minutos.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Senadora Mari-
na Silva, seria um prazer, infelizmente ndao posso
conceder-lhe o aparte.

Concluo apenas dizendo que, como ja disse o
essencial, nada mais ha a dizer.

Muito obrigado a V. Ex®? pela atengao.

Durante o discurso do Sr. Artur da Ta-
vola, o Sr. Nabor Junior, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Emilia
Fernandes.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Concedo a palavra ao Senador Francisco Escorcio.
S. Ex® dispoe de 20 minutos.

O SR. FRANCISCO ESCORCIO (PFL-MA.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr?* Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, hoje,
quando aqui cheguei, assomava a tribuna meu que-
rido amigo, competente e dedicado, o Senador
Eduardo Suplicy, que falava sobre sua missao no sul
do Para, tema que tem sido trazido a este Pais pelas
novelas, que esta sendo debatido neste plenario,
que toma as paginas dos jomais: a violéncia no
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campo. Ouvi aqui 0 nosso Senador Artur da Tavola
afirmar ao eminente Senador Eduardo Suplicy que
ele era um justiceiro.

Fiquei atento a tudo isso e, agora, comego a
falar sobre um outro problema gravissimo, que € o
problema da violéncia urbana. Mas, se ha a violén-
cia no campo, se estao matando gente, pego o Jor-
nal Correio Braziliense, de hoje, e vejo fotografias
de barbaridades, de violéncia, bem aqui. Nao preci-
samos ir |4, no sul do Par4. E aqui em Brasilia, onde
vejo criangas, mulheres espancadas, um verdadeiro
horror o que estao fazendo com o ser humano.

Senador Artur da Tavola, esta aqui em uma pa-
gina inteira o absurdo que esta ocorrendo em Brasi-
lia. Diz o Correio Braziliense: "duzentos e cinquen-
ta barracos destruidos por um trator”. Ora, mas se fi-
zemos uma alta Comissao para ir ao sul do Para,
exijo desta Casa que seja feita também uma Comis-
sao para ir bem aqui, debaixo de nossos olhares, a
Brasilia, para ver o que estao fazendo com o ser hu-
mano.

Mas nao foi s6 o Correio Braziliense, o assun-
to também é manchete no Jornal de Brasilia — ce-
nas deploraveis, lamentaveis: mulheres com paus,
um trator a derrubar os barracos. Quando chamo a
atencao desta Casa para o fato de que Brasilia esta
um barril de pélvora, V. Ex?s estao levando talvez a
coisa como se eu estivesse fazendo uma brincadeira.

Existe a violéncia, Senador Eduardo Suplicy,
Senador Ademir Andrade, Senador José Eduardo
Dutra, Senador Bemardo Cabral! Temos que fazer
alguma coisa, porque isso também € muito grave. E
a violéncia que estava no campo ja esta aqui no Dis-
trito Federal.

Li, nos jornais de ontem, a noticia sobre o Che-
fe de Gabinete do Ministro da Marinha, que foi bar-
baramente assaltado quando fazia o seu cooper no
Lago Sul.

Estou vendo um governo numa situagao dificil,
que nao tem o dinheiro para pagar os funcionarios
publicos, que esta com o 13° atrasado, que nao paga
as fénrias dos funcionarios. Aqui ha representantes des-
te Govemo. A palavra fica com V. Ex®s.

Nesta oportunidade, gostaria de passar estes
exemplares dos jornais para que conste nos Anais
desta Casa a violéncia urbana no Distrito Federal.

O Sr. Lauro Campos — Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. FRANCISCO ESCORCIO — Com pra-
zer, ougo V. Ex®,

O Sr. Lauro Campos — Nobre Senador, pelo
Maranhao, Francisco Escorcio, parece que V. Ex®
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acaba de descobrir — sem nenhuma ofensa ao seu
pronunciamento — a pélvora. A violéncia que existe
no Distrito Federal, esse microcosmo do Brasil, é
parte daquela violéncia que o nobre Senador Artur
da Tavola acaba de se referir: 47 mil crimes por
ano neste Pais. Agora, se o Distrito Federal, tor-
nando-se receptaculo, comec¢a a hospedar todos
0s expulsos do campo, os expulsos das condi¢coes
de trabalho, aqueles que ja desistiram de encon-
trar emprego em outras areas, inclusive Sao Pau-
lo, que esta com 16% de desemprego, segundo o
DIEESE, e Brasilia com 20%, é 6bvio que esta si-
tuagao s6 pode ser um combustivel para 0 aumen-
to dessa agressividade. Mil e trezentos assaltos a
bancos em meses na Capital de Sao Paulo! De
modo que V. Ex? tem razao em apontar em Brasi-
lia, apenas topicamente, este fendmeno, que infe-
lizmente se situa nao apenas nas grandes cida-
des, particularmente nos grandes conglomerados
urbanos, mas também, como vemos todo dia, no
campo e em todas as atividades e esferas de con-
vivéncia do homem no Brasil. E uma verdadeira
luta de classes que mudou de forma. Expulsaram
os homens da terra, e agora também das condi¢o-
es de trabalho, pelo desemprego tecnolégico e
pelo enxugamento da maquina do Estado, pelo
neo-liberalismo, e obviamente estamos ai assistin-
do essa nova forma que assumiu a luta de clas-
ses. Uma luta de classes desorganizada, sem
ideologia, sem direcao e que se manifesta dessa
forma, compondo a nossa barbarie atual. Parabe-
nizo V. Ex® por ter trazido este aspecto da agressi-
vidade humana, tal como ela existe e se manifesta
no Distrito Federal.

O SR. FRANCISCO ESCORCIO — Muito obri-
gado pelo aparte de V. Ex®, que muito contribui para
que possamos raciocinar, porque tudo pode aconte-
cer, menos a violéncia a que toda hora V. Ex®s se
referem, dizendo que nao é praticada.

E doido, Senador Eduardo Suplicy, ver-se fa-
milias, criangas, como nesta foto, em cima do telha-
do e uma maquina a derrubar a sua casa sem ao
menos se preocupar com a crianga.

Dizendo isso a esta Casa, gostaria que a Presi-
déncia designasse uma Comissao para olhar esses
gravissimos problemas de Brasilia. E interessante
ouvirmos 0s que assomam aquela tribuna afirnarem
que foram ao sul do Para, que fizeram, que aconte-
ceram, enquanto eu chamo, todo dia, para irmos,em
20 minutos daqui, olhar exatamente o grande proble-
ma que nos rodeia.
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O Sr. Leomar Quintanilha - Permite-me V.
Ex® um aparte?

O SR. FRANCISCO ESCORCIO - Pois nao,
Senador.

O Sr. Leomar Quintanilha — Senador Francis-
co Escorcio, o alerta que V. Ex® faz, nesta manha, a
esta Casa certamente vem fazer coro a alertas que
outros Senadores ja tém trazido com a preocupagao
de que a violéncia no campo, que esta tomando pro-
porgoes quase incontrolaveis, trazendo intranquilida-
de aos produtores rurais e expulsando muitos de-
les das suas atividades cotidianas, chegaria a ci-
dade. E V. Ex® retrata Brasilia como um bolsao
dessas preocupagoOes e desse nivel elevado de
violéncia, a exemplo do que esta acontecendo, da
mesma forma, principalmente nas grandes cidades
brasileiras. O Senador Lauro Campos aborda, com
muita propriedade e objetividade, a razao disso
tudo. Basicamente, € o nivel elevado de desem-
prego, como o Brasil, até entao, nao tinha experi-
mentado, que tem provocado isso. As razdes eco-
ndmicas e sociais que desembocam nessa situa-
¢ao tém levado a sociedade a desobediéncia civil.
V. Ex® diz que os tratores estariam a derrubar bar-
racos; certamente, os mesmos nao foram ali cons-
truidos obedecendo aos preceitos legais, com a li-
cenga dos orgaos competentes. Isso, certamente,
e fruto de uma invasao. Existe invasao no campo,
nas propriedades rurais; hoje, existe invasao nas
cidades, nas propriedades urbanas. Daqui a al-
guns dias, estaremos experimentando invasoes
nos apartamentos, invasdoes nos automoéveis, de
forma generalizada, numa disputa selvagem por
aquilo que o cidadao julga ser de seu direito, de
que se julga merecedor. De fato, € um problema
gravissimo que esta Casa tem que discutir, bus-
cando, junto com o Poder Executivo, a solugao
mais urgente para essa situagcao que aflige uma
parcela consideravel do povo brasileiro. Meus pa-
rabéns a V. Ex® pela oportunidade que traz ao dis-
cutir tema tao relevante nesta Casa.

O SR. FRANCISCO ESCORCIO - Muito obri-
gado, Senador Leomar Quintanilha.

Deixo registrado o meu constrangimento e a
minha preocupacao com um fato tdo lamentavel.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. FRANCISCO ESCORCIO EM SEU
PRONUNCIAMENTO:
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GUERRA AOS SEM-TETO
Marceio Abreu

Da equipe do Correio

Cenario de guerra, Trator invadindo tudo e demolindo o
que encontrava pela frente. Correria, gente gritando e espemean-
do, na tentativa de salvar o que podia. No final, escombros, fuma-
¢a, restos de madeira espalhados pelo chao, mulher chorando
com filho no colo. Miséria e desolagao. Hora de juntar o pouco
que sobrou. Revolta, xingamento, insulto, confronto fisico. Prisao.

Foi assim a derrubada dos 250 barracos da invasao de
uma creche da fundacao do Servigco Social (FSS), na quadra 301
de Samambaia. A operagao foi coordenada por fiscais da Admi-
nistracao Regional e Servigo de Vigilancia do Solo (siv-solo), com
apoio da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros.

Por volta das 10h15 de ontem, comecou a derrubada dos
barracos. Num clima tenso, os moradores montaram resisténcia.
Desde cedo, mantiveram-se a postos esperando os fiscais: Muita
gente deixou de trabalhar para tentar impedir que seu barraco fos-
se demolido.

Em vao. Oito caminhdes, um trator, 50 funcionarios encar-
regados de derrubar um a um os barracos s6 aguardaram a libe-
racao dos superiores. Ordem dada, missao cumprida.

De longe, amados com revoélveres e cacetetes, cerca de
350 homens do 2° Comando de Policiamento de Taguatinga cer-
caram a area e trataram de acalmar os animos mais alterados.
Assistindo a tudo, de uma distancia razoavel, o responsavel pela
operacao militar, coronel Jair de Sa Albuquerque, nao se cansava
de repetir: "Estamos aqui para preservara a seguranga e integri-
dade fisica das pessoas”.

Gravida

A poucos metros dali, a dona de casa Elvia Maria Viana
Pontes, 20 aos, tentava impedir que seu barraco fosse demolido
pelos fiscais. Gravida de trés meses, Elvia chorava e implorava
para que nao mexessem nas suas coisas. Nervosa, agrediu os
policiais. Acabou presa, depois de ter sido arrastada por alguns
metros para fora do seu barraco.

Enquanto isso, 0 irmao dela, o ajudante de pedreiro de-
sempregado José Aldir, 28, agarrou-se aos dois filhos e subiu no
telhado do barraco. "Se é para morrer, que me matem com 0s
meus dois filhos®, gritava José. O trator se aproximava do seu
barraco.

Os amigos de invasao lhe imploravam que descesse. Poli-
ciais militares intervieram. Nada, José estava irredutivel. *Invadi
porque nao tenho onde morar. Se tivesse, nao estaria aqui®, grita-
va. O trator se aproximava. O barraco ao lado do de José ja ardia
em fogo. Depois de ter derrubados, os proprios invasores incen-
diavam os destrogos.

Botijoes de gas se espalhavam por toda a invasao. “Se pe-

gar fogo num deles, nao sei 0 que pode acontecer aqui®, comen-
tou, apavorado, um bombeiro.
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De repente, uma mulher subiu as escadas que levavam
para cima do barraco e pediu: "Zé, desce dai, a gente vai invadir
outro lugar*. Em lagrimas, José entregou os dois filhos para um
soldado e em seguida desceu.

Segundos depois, o trator derrubou o barraco de José.
Uma cama quebrada, um colchao surrado e duas panelas velhas
foi o que deu para salvar antes da demolicao. Como crianga, sen-
tado em cima da cama quebrada e agarrado aos filhos, José cho-
rou copiosamente.

Palavra de Deus

Depois que o trator acabou de derrubar todos os 200 bar-
racos que ficavam do lado de fora da creche, foi hora de contar o
resto do pouco que sobrou. Com a Biblia na mao, o evangélico
Gerdnimo Candido, 35 anos, nao acreditava que tivessem tido co-
ragem de derrubar o templo em que pregara o evangelho todos
0s dias para os colegas invasores.

Fundador da Igreja Ministério Nova Jerusalém, Gerdnimo
espemeou: "Sera que vao queimar a palavra de Deus®, disse, re-
ferindo-se a Biblia. Trator ateu nao deu muita importancia para os
mandamentos divinos, Em segundo, numa s6 avangada, destruiu
o barraco onde funcionava a Igreja. Restaram a Biblia e um ban-
co. Gerdnimo revoitou-se. *Hao de arder todos no infemo®, pra-
guejou.

Consolando o seu amigo evangeélico, estava a dona de
casa lvone Rodrigues Moura Castro, 34 anos. Durante as seis ho-
ras em que os fiscais e tratores derrubaram os barracos, ela an-
dava de um lado para o outro. Inquieta, dizia-se arrependida por
“ter votado no PT e feitc campanha para Cristovam®.

Disiludida, atacou: "Mo¢o, fui uma militante do PT. Tive até
aula de socialismo para atender a proposta deles. E hoje olha o
que vejo. Cadé a politica habitacional que eles prometeram?"“.

Reinicio

Trégua para almogo. As 14h, os fiscais da administra¢éo e
funcionéarios do Siv-Solo recomecaram as atividades. A Policia Mi-
litar pediu reforgo da tropa de choque. Vieram mais homens e sol-
dados da policia montada. Os 200 barracos do lado de fora da
creche ja haviam sido derrubados. No chao, cinzas e restos de
madeira. Mas faltavam ainda os 150 barracos da parte de dentro.

A confusao estava por vir. A essa altura, os invasores esta-
vam dispostos a tudo. "Até mesmo a morrer. O que pode ser me-
lhor do que nao ter onde morar®, esbravejava Maria Aparecida Fi-
gueiroa, 41 anos.

Quando os fiscais tentaram derrubar o barraco onde mora-
va sua filha a briga foi feia. Com um pedago de madeira na mao,
Maria ameacava qualquer um que ousasse entrar no seu barraco.
*Aqui ninguém coloca o pé", garantia Maria.

O comandante da Companhia de Vigilancia do Solo, Major
Volnei, interveio. Pediu para que Maria colaborasse com os fis-
cais. Intransigente, Maria nao atendeu ao apelo do comandante.
Os fiscais invadiram o seu barraco. Aos gritos, ela revidou. Come-




02634 Sabado 18

¢ou o confronto fisico. Maria e filha, depois de se digladiarem
com os policiais, foram colocadas dentro de um camburéo.

Revoltados, os invasores vaiaram os soldados. Em coro,
gritavam: "Vao prender bandidos, aqui s6 tem pai @ mée de fami-
lias, seus assassinos®. No final do dia, oito pessoas foram presas
por oferecer resisténcia a derrubada. Todas foram encaminhadas
a 16* Delegacia de Policia (Samambaia).

Dos 150 barracos de dentro da creche, a metade foi derru-
bada. Hoje, a operagdo continua. Além da invasdo da Samam-
baia, os cerca de 20 barracos de lona e plastico que fazem parte
da invasdao do Areal, em Taguatinga, também serdo demolidos.
Os invasores chegaram na area ha menos de 15 dias.

"'E bom que se entenda que esse Govemo ndo permitird
novas invasdes em terras publicas, nem de rico nem da popula-
¢ao de baixa renda. O que esta al 6 uma conseqliéncia penosa
do Govemno Roriz, que ignorou a lista da SHIS e distribuiu lotes
sem nenhum critério®, acusa Alexandre Reschke, presidente do

Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
(IDAB).

COMBATE AS INVASOES VAI CONTINUAR.

Govemo comemora resultados da operagdo em
Samambaia e hoje promete retirar os barracos construi-
dos em Areal, proximo a Taguatinga.

Duas funcionarias do Servigo do Desenvolvimento Social
(SDS) de Samambaia estiveram ontem na invasdo apés a derru-
bada dos barracos. Elas faziam um levantamento de quem real-
mente nao tinha para onde ir.

“Iremos encaminhar as familias que estdo desabrigadas
aos albergues do govemo®, garantiu 0 administrador Jacques
Penna. Até o final da tarde, ndo se sabia 0 nimero exato dos
sem-teto.

O sub-gerente do Servigo de Vigilancia do Solo (Siv-Solo),
Mario Celso Manete, coordenou pessoaimente a derrubada de
barracos na invasdo. Contente com os resultados da operacéo,
comemorou: "E mais uma invasdo que erradicamos®. Sobre des-
tino dos invasores, deixa escapar: "Eles néo sairam da noite para
0 dia. vieram de algum lugar e por isso tdém para onde ir".

E a Presidente do Instituto de Desenvolvimento Habitacio-
nal do Distrito Federal (ldhab), Alexandra Reschke, deixa um re-
cado: "Estamos sempre dispostos a negociar, mas 0 mesmo pro-
cedimento realizadc noje (ontem)na invaséio da creche acontece-
ra em todas as invasdes do Distrito Federal®.

Bate-Boca

Conter o impeto dos invasores na guerra de ontem néo foi
facil. Menos facil sera achar, a curto prazo, uma solugéo para 0s
invasores. "Muitos deles invadiram apenas para garantir terreno.
Ninguém vai ganhar lote®, disse Jacques Penna, administrador de
Samambaia. "Ha seis meses propusemos ao nucleo que lidera a
invasdo que formassem cooperativa para que pudéssemos ca-
dastra-los. Ninguém fez nada®, acusa.
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*Eles nunca quiseram acordo nenhum com a gente®, revida
Raimundo Nonato Aguiar, diretor da Federagao dos Inquilinos e
Sem-Teto do Distrito Federal. No final da tarde, ele foi uma das
pessoas detidas pela policia.

A confusao da invasao no terreno da creche da Fundacéao
do Servigo Social vem de alguns meses.. Em junho do ano passa-
do, um pequeno grupo de cerca de 20 familias invadiu a quadra
602 de Samambaia e la armou seus barracos. A administragdo os
retirou dali e eles resolveram se instalar em frente a prépria admi-
nistragao. Ficaram la dois meses. SO que, ao invés de 20, apenas
seis permaneceram.

A creche da quadra 301, uma construcao nao concluida
pelo govemno federal, foi repassada ao govemo do Distrito Federal
com a extingdo da Legidao Brasileira de Assisténcia (LBA). Sem
recursos, 0 GDF parou a obra.

Achando que estava prestando um grande servigo, a admi-
nistracao levou as seis familias para a creche. Era o inicio do dra-
ma. Em menos de um més, havia pelo menos uns cem barracos
dentro da creche. "Todos os dias aumentava um, mulheres,
criangas, nao deu mais para controlar®, confessa, arrependido,
Penna.

Ocupados todos os espacgos intemos, ha menos de uma
semana as invasbes se estenderam para o lado de fora da cre-
che. Ontem, havia 200 barracos espalhados pela area. Muitos de-
les surgiram na calada das duas ultimas noites.(MA)

GDF DERRUBA 500 BARRACOS

Samambaia vira uma praca de guerra com a pre-
senga de 350 PMs e 100 fiscais

Antonio Martins

Barracos derrubados, criangas chorando, familias em de-
sespero e oito invasores detidos. O cenario, ontem, na maior inva-
sdo de Samambaia, na QN 301, area proxima a sede da Adminis-
tracdo Regional, mais parecia a de uma pracga de guerra. A retira-
da de quase 500 barracos foi feita em operagao conjunta por mais
de 100 homens da administracdo, Novacap, SLU, Terracap e do
Servigo de Vigilancia do Solo (Siv-Solo), além do Corpo de Bom-
beiros @ 350 homens da Policia de Choque, Cavalaria e do 2°
CPR da PM.

O inicio da operacéo ocorreu por volta das 10h. Os mora-
dores da invaséo fizeram um circulo e ficaram de méaos dados em
voita dos barracos na tentativa de impedir a derrubada de suas
casas. Mas o abrago humano de nada adiantou. Segundo 0s mo-
radores, 0s policiais militares ja chegaram dando empurrdes em
quem estivesse pela frente.

Eles empurraram uma mulher gravida e uma outra ficou
com a testa cortada®, protestou o carpinteiro Leocindo Rodrigues
da Costa, que teve seu barraco destruido. "De nada adianta essa
violéncia porque ninguém tem para onde ir e vao invadir de novo."

O coronel Jair de Sa Albuquerque negou que a agressivi-
dade tenha partido da PM. "Nés fomos recebidos com pedras®,
afirmou o coronel, acrescentando ainda que trés policiais militares
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foram agredidos. A invasao da QN 301 existe ha cerca de sete
meses. Os barracos se formaram em volta do prédio de uma
creche, que nunca funcionou. Todos os cOmodos da creche, que
estd sub judice, foram invadidos. Além da retirada das familias
de dentro do prédio, os funcionarios da administragao derruba-
ram 360 barracos, que ficavam apoiados nos muros da creche,
além de outros 110, instalados em local mais afastado, ha me-
nos de uma semana.

Fogo - Pela manha foram retiradas as familias que esta-
vam na area extena. Revoltados, os invasores resolveram pro-
testar queimando os barracos depois que eram derrubados. O
Corpo de Bombeiros foi chamado para evitar que as chamas atin-
gissem botijdes de gas que permaneciam no local.

"Eles nem deixaram a gente tirar as coisas de dentro®, re-
clamou o auxiliar de padeiro Geovani Oliveira dos Santos, 29
anos, acrescentando que nao sabe agora o que fazer com seus
pertences que foram jogados no chao.

Perguntado sobre qual seria o destino dos sem-teto, 0 ma-
jor Mario Celso, do Siv-Solo, respondeu que "os invasores deve-
riam voltar ao lugar de onde vieram®.

POLICIA SUSPENDE RETIRADA NO AREAL

Mais de 150 familias estdao acompanhadas em um terreno
préximo a Quadra 3 na Vila Areal. A invasdao aconteceu na ultima
segunda-feira, as 16h. A area foi dividida em pequenos lotes com
barbante e estacas de madeira. A invasao da area vem sendo vi-
giada desde o inicio pela Policia Militar, que quarta-feira a noite
comegou a retirar os sem-teto a forca, mas ontem suspenderam a
expuisao dos invasores. Segundo Luis Claudio Cesario, que esta
cadastrando os invasores, 0s mais de 30 PMs ja chegaram agre-
dindo.

“‘N6s ndo temos como pagar aluguel, temos inscricdo na
Shis @ queremos nossos lotes®, reivindicou Luis Claudio. Segundo
ele, o local invadido faz parte de uma area destinada a expansao
da Vila Areal. O lider dos invasores disse que nao ha motivo para
violéncia porque 0 movimento é pacifico.

Ontem pela manha o local foi visitado pelo deputado fede-
ral Benedito Domingos (PPB-DF), que conversou com os policiais
militares e pediu calma. "Violéncia nao resolve nada. Estamos
diante de um problema social e nao policial®, afirmou. Logo apés
a conversa, a PM deixou o local e a retirada dos invasores foi sus-
pensa, por volta das 12h. (AM).

INVASORES ENFRENTAM POLICIAIS

Por volta das 14h00, o trabalho de derrubada dos barracos
continuou. A tarde os funciondrios da Administragdo de Samam-
baia recomendavam aos invasores que retirassem seus perten-
ces porque os barracos seriam demolidos. A mae de uma invaso-
ra, Maria Aparecida Figueiroa, ficou na frente de uma retroesca-
vadeira para tentar evitar a derrubada. *Vocés vao ter que me ma-
tar®, dizia Maria Aparecida.

O protesto foi em vao. Maria Aparecida foi retirada por poli-
ciais e o0 barraco derrubado. Ainda inconformada com a situagéo,
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ela saiu em defesa de outros barracos. Com um porrete na
mao, Maria Aparecida partiu em diregao de um funcionario da
administragcao, que foi parar no chao depois de ter sido empur-
rado. A invasora acabou detida pelos policiais militares e des-
maiou ao ser colocada dentro da viatura da PM.

Além de Maria Aparecida, outro invasor também foi detido
a tarde. Em cada barraco a histéria se repetia antes do inicio da
derrubada. Protestos, gritos e discussdes entre policiais militares
e moradores. Para afastar a multidao que acompanhava a retira-
da dos invasores, formada, na maioria, por criangas, e até gestan-
tes, a Policia Militar Montada jogava os cavalos em cima das pes-
soas, pondo em risco a integridade fisica dos curiosos. Em seus ca-
valos, os policiais faziam gozagdes com os sem-teto. Os soldados
Wellington e Ronivaldo chegaram a ameacar a fotégrafa Mary Leal,
do Jomal de Brasilia, que quase foi pisoteada pelo animal. (AM)

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Concedo a palavra a nobre Senadora Benedita da
Silva. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador José
Eduardo Dutra, que dispoe de 20 minutos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— SRA. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, antes
de entrar no assunto que € objeto principal do meu
pronunciamento de hoje, gostaria de fazer um co-
mentario sobre a repercussao da aprovagao do pro-
jeto de doagao de 6rgaos acontecida ontem nesta
Casa, também em fungao de que esse assunto vol-
tou a esta Casa no pronunciamento do Senador Epi-
tacio Cafeteira. Tive a oportunidade de fazer-lhe um
aparte, mas gostaria de levantar algumas outras
questoes.

Em primeiro lugar, quero registrar que respeito
a posigcao daqueles que tém uma opiniao embasada
seja em conceitos. religiosos, filosoficos ou até juridi-
COS € que sao contra o projeto. Porém, neste mo-
mento, ha de se exigir uma responsabilidade muito
grande dos meios de comunicacao e também de
nos, Senadores.

Um dos argumentos mais fortes contranos ao
projeto esta baseado na desinformagao do povo;
esse, pelo fato de ser mal-informado, estaria sujeito
a dar um caldo de cultura para que a lei viesse a ser
desvirtuada. Se esse € um argumento, nao podemos
contribuir para que essa desinformagao se acentue.
Infelizmente, é isso que esta acontecendo. Na maior
parte dos 6rgaos de imprensa que fizeram reporta-
gem sobre o assunto, vemos retratado, no corpo da
matéria, com maior ou menor precisao, 0 que 0 pro-
jeto determina. Mas, de modo geral, as manchetes
sao: Doagao compulséria; Todos agora sao obriga-
dos a doar seus 6rgaos etc. Quando sabemos muito
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bem — e essa matéria foi objeto de profundos deba-
tes por dois dias seguidos nesta Casa — que nao
existe no projeto nenhum artigo, nenhum paragrafo,
que estabeleg¢a doagao compulséria de 6rgaos.

Em segundo lugar, com relagao também a
esse processo de desinformagao, nao podemos per-
mitir que se utilize dessa desinformacao para levan-
tar informagdes que, na verdade, desencadeiam um
processo de terrorismo contra a lei aprovada.

Ontem, tive a oportunidade de ver uma entre-
vista sobre o assunto — infelizmente, nao toda ela.
Quando liguei a televisao, estavam entrevistando, no
"*Jomal da Globo", um professor de ética médica, o
qual disse, literalmente, que esse projeto vai dar
margem a exportagcao de érgaos, que tinha sido in-
formado de que existe uma empresa de taxi aéreo
que estaria pedindo informagoes, para ver se seria
possivel exportar 6rgaos.

Ora, uma afirmativa leviana como essa da sus-
tentagao a uma argumentagao contraria ao projeto,
sob a alegagao de que vai causar exportagao de oOr-
gaos brasileiros. Sinceramente, nao fica bem na
boca de um professor de ética médica.

Para concluir este assunto, quero registrar que,
se formos usar o argumento de que essa lei pode
dar margem a "n" caminhos para ser burlada, nunca
vamos aprovar nenhuma legislagao, nenhuma inova-
¢ao da legislagcao brasileira, em qualquer campo da
natureza humana, porque sempre havera alguma
forma de se burlar.

Como fiz questao de dizer anteriormente, ja
ouvi falar que estao espalhando que, a partir de ago-
ra, as criangas vao sair e voltar com cicatrizes, que
vao ser pegas nas ruas e ter 6rgaos extirpados,
quando o projeto claramente determina que os me-
nores nao estao incluidos.

Ja ouvi outros argumentos, como o0 de que, a
partir de agora, a policia vai pegar marginais, dar-
lhes um tiro na cabega e possibilitar a retirada de
seus Orgaos. Isso pressupde uma mafia envolvendo
medicos e um esquema clandestino de extirpacao
de 6rgaos!

Ora, se isso é verdade, nao é a lei que vai pro-
vocar essa situagao, que atualmente ja é possivel!
Se houver essa verdadeira mafia, com esquema
clandestino paralelo de extragao de 6rgaos, estabe-
lecendo um processo de exportagao, nao sera a lei
que ira provocar isso, pois ja é possivel hoje.

Existe um outro argumento, de que o sistema
nao tem estrutura para fazer transplantes. Sabemos
que o sistema nao tem estrutura. O sistema de sau-
de publica brasileiro nao tem estrutura apenas relati-
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vamente a doagao de érgaos, mas a tudo. Mas nao
e objeto do Parlamento determinar que, a partir de
agora, esta criada a estrutura da saude publica bra-
sileira; nao s6 em relagao a este assunto, mas a
toda questao da saude.

Portanto, SRA. Presidenta, SRA.s e Srs. Sena-
dores, espero que o Presidente da Republica, ao
analisar a lei que chegara a sua mesa para que seja
sancionada ou vetada, tenha toda a informacao ne-
cessaria dos seus assessores, do Ministério da Sau-
de. Tenho certeza de que isso vai acontecer e que
Sua Exceléncia nao vai se deixar levar por esse am-
biente de histeria que algumas pessoas de alguns
setores querem criar para evitar a aprovagao da lei.

Mas volto ao assunto reeleicao ou o aperfei-
coamento das instituicoes politicas brasileiras, que
era objeto inicial do meu pronunciamento.

Estou preocupado com a forma que esta to-
mando hoje um principio importante de aperfeigcoa-
mento da democracia brasileira, e de todas as de-
mocracias, que € o principio da consulta a popula-
¢cao, instrumento de democracia direta que, junta-
mente com a democracia representativa, aperfeicoa
as nossas instituicoes democraticas.

A nossa Constituicao prevé instrumentos de
consulta direta a populagao, seja por intermédio de
referendo, de plebiscito ou de iniciativa popular, sé
que isso nao foi regulamentado. A Constituicao fala
que essas formas de democracia direta seriam exer-
cidas na forma da lei, mas, até hoje, essa lei nao foi
aprovada. Existem varios projetos na Camara — nao
tenho certeza se no Senado também -, que vém
exatamente nessa direcao.

O Deputado Almino Affonso é o Relator dessas
matérias que estao em tramitacao na Camara e tem
um parecer pronto para ser votado.

Se estamos, de maneira sincera, de maneira
honesta, querendo possibilitar ao povo brasileiro ex-
temar a sua opiniao, nao s sobre a reeleicao mas
também sobre outros assuntos importantes, a pri-
meira atitude a ser tomada devera ser incluir esses
projetos na pauta da convocagao extraordinaria para
que, neste periodo, nds possamos vota-lo tambem.

Inclusive, eu, a Deputada Sandra Starling e ou-
tros lideres de partidos encaminhamos um requeri-
mento aos Presidentes da Camara e do Senado no
sentido de que essa matéria seja aditada, porque,
dessa forma, poderemos, ndo de maneira casuisti-
ca, nao de maneira meramente conjuntural, aprovar
uma lei que venha a regulamentar a Constitui¢ao e
que avangara nessa questdao da democracia direta.
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Ja tive a oportunidade de expressar a minha
opiniao contraria a reeleicao, nao a do atual Presi-
dente, mas contraria a reeleigao em tese. Nao vou
aqui repetir os argumentos.

Até admito e concordo que, havendo modifica-
¢ao, que, pelo menos, a submeta a consulta popular.
Nao concordo em utilizar o principio de consulta a
populagao como instrumento, seja pela Oposigao ou
seja pelo Governo, na hipétese de se perder no
Congresso Nacional. Ou seja, a Oposigao quer o re-
ferendo se for aprovada a proposta, e o Governo
quer o referendo ou plebiscito se a proposta for rejei-
tada no Congresso Nacional.

E, com relagao a essas questoes institucionais
que contribuem para a durabilidade da democracia,
tenho um certo receio das consultas a populagao,
que sao decididas, nao em fungao de um principio
democratico, nao em fun¢gao de uma convicgao de-
mocratica, mas em fungao de uma conjuntura politi-
co-eleitoral e econdmica que possa favorecer ou
prejudicar esta ou aquela tese que esta se propondo
e que seja referendada pela populagao.

Entendo que as instituicoes democraticas na-
cionais serao mais firmes na medida em que, ao lon-
go do tempo, tenham uma durabilidade, em que nao
mudem de acordo com a mudang¢a da conjuntura ou
de acordo com 0 bom-humor ou com os humores da
chamada opiniao publica.

O argumento daqueles que entendem que
deve-se aprovar agora a reelei¢gao € de que, como o
Govemo esta dando certo, como o Govermno conse-
guiu a estabilidade, como este Govemo esta tentan-
do colocar a possibilidade de o Brasil se inserir no
rol das nagoes desenvolvidas, justifica-se a mudan-
¢a e a continuidade. E isso se justifica com base na
pesquisa de opiniao publica.

Essa visao tem um certo viés autoritario e bo-
napartista, porque entendo que se o Govemo esta

dando certo, nao € so o atual Presidente da Republi-
ca que tem capacidade para dar essa continuidade.

Se é verdade que a populagao apéia o Gover-
no, e, mantendo-se os atuais indices de aceitagao, €
de se supor que, nas eleicoes de 1998, um candida-
to apoiado por este Governo tera amplas possibilida-
des de vencer a eleigao, e € de se supor também
que continue a aplicagao do seu programa.

Por que de repente passa pela cabeca das
pessoas que apenas o atual Presidente, o Presiden-
te Femando Henrique Cardoso, é capaz de dar essa
continuidade? Por que isso € um pressuposto para a
estabilidade e a continuidade das instituicoes?
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E, a partir do momento em que a estabilidade
das instituicoes ou a continuidade de um projeto po-
litico econdmico que esta dando certo esta centrada
na figura de uma pessoa, descambamos para um
perigo muito grande de autoritarismo. E nés, da es-
querda, somos “vitimas" dessa concepgao.

Historicamente, o conceito de continuidade de
uma pessoa so foi um exemplo muito dramatico para
a esquerda. Entao, repito, no momento em que as
pessoas passam a ser classificadas como guia ge-
nial dos povos, como profetas armados, desarmados
ou banidos, caimos, resvalamos para o caminho
muito perigoso, do autoritarismo. E 0 que é pior e
mais grave € essa justificativa ser baseada nas pes-
quisas de opiniao publica.

Corremos 0 risco de atingir uma democracia
virtual, onde palavras como voto, vontade popular e
povo sao substituidas por palavras como média, va-
riancia, intervalo de confianga, frequéncia, universo,
amostragem, palavras comuns na estatistica, mas
nao na politica. Corremos o risco de substituir Joao,
Zé, Severino e Chico por Ibope, Datafolha, Brasmar-
ket e Gallup.

Sob o manto de estar sintonizada com a vonta-
de do povo, essa nova forma de democracia virtual,
na verdade, enfraquece a continuidade e a estabili-
dade das instituigoes politicas.

O Sr. Artur da Tavola - Permite V. Ex? uma
pergunta?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Ougo V.
Ex2 com prazer.

O Sr. Artur da Tavola — S6 para que eu possa
ter clareza, V. Ex® esta se referindo a Fidel Castro?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - A todos, a
Fidel Castro, a Stalin, a Fernando Henrique Cardo-
s0, a Mao Tse-Tung e a todos que consideram que a
sua continuidade...

O Sr. Artur da Tavola — Muito obrigado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Senador
Artur da Tavola, este € um assunto que nao me
constrange; ja superei ha muito o culto a personali-
dade, felizmente. Embora reconhec¢a que, na minha
formacao politica, e acredito que, na de V. Ex® tam-
bém, essa seja uma heran¢ga muito ruim. Alguns ja
conseguiram exorciza-la, outros nao; mudaram o si-
nal, mas continuam com o0 mesmo culto.

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite V. Ex® um
aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Concedo o
aparte ao Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy - Senador José Eduar-
do Dutra, V. Ex? faz uma reflexao de grande impor-
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tancia, como Lider do Partido dos Trabalhadores, ao
fazer uma avaliagdo critica tanto dos Fujimoris,
quanto dos Menens, daqueles que hoje procuram
permanecer no poder por muito tempo — e os jornais
de hoje estao dizendo que Fujimori conseguiu, junto
a alta Corte do Peru, ja o direito de se candidatar a
um terceiro mandato. Mas V. Ex® referiu-se também
a propria concepcao da esquerda, que, muitas ve-
zes, cultuou uma pessoa, e citou chefes de Estado e
lideres de governos a esquerda que procuraram
também dizer que nao havia alternativa, senao eles
proprios, para a condugao dos negécios de Estado.
Tenho total afinidade com V. Ex? nesse ponto de vis-
ta. Penso que iremos nos fortalecer, inclusive, nessa
campanha em favor da consulta popular, se estiver-
mos dizendo isso com muita clareza. Se, inclusive,
dissermos que, caso venhamos a conquistar even-
tual vitéria na préxima vez, poderemos ter um Presi-
dente da Republica que tenha 0 compromisso de go-
vernar por um mandato sO, preservando aquilo que
considero saudavel e que V. Ex® nestes ultimos pro-
nunciamentos tem expressado: é mais saudavel
para a democracia que haja o rodizio das pessoas a
frente das chefias de Govemo. Por que razao? Por-
que ainda que um Presidente como o atual, Feman-
do Henrique Cardoso, possa estar realizando um
mandato que tenha as suas qualidades e seus defei-
tos, mas que possa eventualmente ser reconhecido
como positivo por boa parcela da populagao, isso
nao deve significar o direito automatico a reeleicao.
Como Chefe de Governo, ele estd numa posicao
completamente diferente da dos demais cidadaos
deste Pais, com uma possibilidade extraordinaria de
uso da maquina administrativa para permanecer no
poder, e inclusive de inibir pessoas do préprio seg-
mento que o0 apodia de aspirarem a presidéncia da
Republica, de fazerem o que realmente representa
uma renovagao de valores, obviamente propicia a
uma Nagao como o Brasil, ou a qualquer outra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Muito obri-
gado, Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Lauro Campos - Permite-me V. Ex? um
aparte?

A SRA. Marina Silva — Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Vou conce-

der o0 aparte ao Senador Lauro Campos e a Senado-
ra Marina Silva, apenas pec¢o que sejam bre'es...

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Aierto o Senador que o tempo de V. Ex® ja esta es-
gotado. Temos 5 Srs. Senadores ainda inscritos, e 0
término da nossa reuniao esta previsto para as
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13h08min, sendo que, se dermos, ;egimentalmente,
os 20 minutos a cada Senador, sera impossivel to-
dos usarem da palavra.

Vamos pedir a compreensao de V. Ex?, ja que
o Senador Lauro Campos esta inscrito e a Senadora
Marina Silva também.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - SRA. Pre-
sidente, como os dois Senadores estao inscritos,
vou pedir a compreensao de S. Ex®s, e vou apenas
encerrar 0 meu pronunciamento reafirmando a mi-
nha convicgao de que, em todo e qualquer momento
em que haja a possibilidade, a necessidade de se
convocar a populagao para expressar, por intermé-
dio do instrumento da democracia direta, a sua opi-
niao, somos absolutamente favoraveis. Mas nao
concordamos que esse principio, que significa um
avanco da democracia, venha a ser utilizado como
mero instrumento conjuntural, ou a ser encarado
como carta na manga, como temos visto em mani-
festagOes particularmente das liderangas do Gover-
no.

Muito obrigado, SRA. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Concedo a palavra ao Senador Ademir Andrade.

S. Ex® dispoe de até 20 minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
SRA. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, em pri-
meiro lugar eu gostaria que fosse regiswrado nos
Anais do Senado o artigo publicado hoje na Folha
de S.Paulo, de autoria do Presidente desta Casa.
Nele o Senador José Sarney faz uma série de consi-
deragOes sobre o comportamento € a maneira de
agir do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Te-
nho discordancias politico-ideoldégicas com o Presi-
dente José Sarney, mas durante todo o tempo que
temos convivido, percebo que S. Ex® €, de fato, um
democrata, que S. Ex® tem respeito pelas pessoas,
pelas oposicoes e sabe ser um politico. De forma
que acho que merecem ser registradas nos Anais
desta Casa as consideragoes que S. Ex®, hoje, es-
creve na Folha de S.Paulo.

Em segundo lugar, também estive em visita a
Ourilandia do Norte, junto com r 3 Senadores Eduar-
do Suplicy, Marina Silva, Sebastiao Rocha, alguns
Deputados Federais e algumas autoridades. O Se-
nador Eduardo Suplicy fez bem um relato da situa-
¢ao.

Quero tratar de uma outra questao. Mas antes
dela, quero ressaltar dois aspectos: em primeiro lu-
gar, a proposta publica de desarmamento na regiao.
Essa proposta s6 pode partir de quem nao entende
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absolutamente nada de povo e, muito menos, de re-
forma agraria. Essa proposta s6 pode partir de pes-
soas que nao conhecem a nossa realidade.

A imprensa noticia que essa proposta partiu do
Ministro Raul Jungmann. Ela nao tem nenhum senti-
do de resolver o problema. Quem vive no campo,
quem conhece o trabalhador rural sabe que uma es-
pingarda € um instrumento de trabalho do trabalha-
dor rural. Ele, as vezes, tem que trabalhar 4, 5 me-
ses para conseguir esse instrumento. E qualquer
operagao de desarmamento, evidentemente, sO re-
cai sobre esses trabalhadores.

A floresta amazobnica ainda € uma regiao peri-
gosa, onde existem ongas € uma série de animais, e
a arma serve até a prépria sobrevivéncia dos traba-
lhadores rurais, que cagam para comer a proteina
contida na came dos animais.

Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, 0s
grandes latifundiarios nao serao atingidos por opera-
¢oes de desarmamento. Eles tém condicao de com-
prar armas neste Pais a qualquer hora que queiram
e até de contrabandea-las ou usa-las em operagoes
especificas que queiram fazer.

De forma que quero aqui condenar, com vee-
meéncia, essa proposta. O que o Governo tem que
fazer é dar ocupagao aos que estao desocupados, e
o trabalho na terra € uma ocupacao digna, que traz
um grande futuro para este nosso Pais.

Aqui, tenho repetido — e disse ontem para os
trabalhadores rurais, autoridades presentes e para o
Coordenador do INCRA - que existem hoje cente-
nas de latifundiarios avidos por negociar suas terras.
Nesse momento, de acordo com as condigoes que
estao vivendo, o Governo tem todo o poder de esti-
pular o prego, de negocia-lo, porque esses trabalha-
dores sabem que nao podem continuar detendo ta-
manha area como o fizeram até hoje.

Citei que nao existe nenhum caso, nesses ulti-
mos 20 anos, em que o Govemo tenha desapropria-
do uma area para nela assentar trabalhadores ru-
rais. Ele desapropria a area depois que ja esta ocu-
pada, resolvendo os conflitos.

Na minha regiao, o Presidente Femando Henri-
que Cardoso disse que assentou 100 mil familias
nos dois anos de governo. Na minha regiao, no Nor-
te do meu Pais, quero que o Presidente me aponte
uma unica familia que tenha assentado; que tenha
levado da cidade, inscrito no programa dos sem-ter-
ra e fixado em uma terra para trabalhar. Todas as fa-
milias contabilizadas pelo Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso invadiram, ocuparam e resistiram na
terra; viram seus parceiros morrerem e, depois, tive-

ram sua situagao regularizada. Sao essas as fami-
lias que estao nas estatisticas do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso e, se € assim, nao foi ele
quem as assentou; a luta desses trabalhadores foi
que |hes permitiu conquistar o direito a terra.

Na recente invasao que houve, o0 mais grave é
que realmente esses trabalhadores estavam invadin-
do uma area que podemos considerar produtiva;
uma area consolidada, bem estruturada, pertencente
a um fazendeiro.

O que isso representa? O estado de desespero
das pessoas que nao tém mais emprego, porque
ocupar terras improdutivas, ocupar grandes latifun-
dios é natural, &€ admissivel. No momento em que se
busca ocupar uma terra considerada produtiva, uma
fazenda bem situada, ja se esta numa situagao de
desespero.

Em cada Municipio do Sul do Para, pode-se
procurar em todos os sindicatos de trabalhadores ru-
rais que nao encontraremos uma lista sequer com
menos de 1000 inscritos para ocupar a terra. As
ofertas estao sendo feitas, mas o Governo nao re-
solve nenhuma delas.

Agora, depois dessa sequéncia de mortes no
meu Estado e no Brasil, vimos a noticia da morte de
dois trabalhadores no Parana e ha um outro ferido.

Se o Governo nao agir, essa situagao vai conti-
nuar, porque a UDR ja se esta reorganizando. Hoje,
0s proprietarios estao reunidos em Maraba para
analisar como enfrentar as invasdoes que ocorrem,
evidentemente pela necessidade da populagao e
pela irresponsabilidade do Governo Fernando Henri-
que Cardoso.

Ontem, alias, o PSDB fez um programa muito
bonito. Em seguida, vimos o Jornal da Globo, em
que o PSDB falou sobre Saude, Educagao, assenta-
mentos e, l0ogo depois, sobre as mortes nos assenta-
mentos; em seguida, apareceram 0s hospitais, com
pessoas morrendo nas portas sem atendimento,
numa total incoeréncia e falta de visao da realidade
que estamos vivendo.

Fiz essas consideragoes e quero chegar a um
terceiro ponto, que, na verdade, € a razao do meu
pronunciamento. Nao fui somente a Ourilandia com
os companheiros Senadores e Deputados Federais.
Fui antes a Delegacia de Policia de Maraba. L4, esta
preso um cidadao, Presidente do Sindicato dos Ga-
rimpeiros de Curionopolis, na condi¢gao de marginal.
Posteriormente, fui a Penitenciaria Agricola de Mara-
ba — que de penitenciana agricola nao tem absoluta-
mente nada! Pedi para visitar as liderangas garim-
peiras que la estavam presas. Esperei determinado
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tempo; em seguida, chegaram quatro cidadaos, pais
de familia, algemados, para falar comigo: o Sr. Auri-
no Francisco dos Santos, Presidente da Associacao
de Assisténcia e Defesa dos Garimpeiros de Serra
Pelada — Adegasp -, preso no dia 4 de novembro de
1996; o Sr. José Eliedilson Brito, Diretor-social da re-
ferida associagao, preso no dia 29 de novembro de
1996; o Sr. Mauricio Braga de Souza, vulgo "Cario-
ca’, Presidente da Associagcao dos Bairros de Serra
Pelada, preso no dia 14 de novembro de 1996 e, fi-
nalmente, o Sr. Claudiomar Elias de Melo, preso no
dia 31 de outubro de 1996.

Este ultimo nao é garimpeiro, simplesmente le-
vou um caminhao de alimentos aos garimpeiros de
Serra Pelada, partindo de Imperatriz, no Maranhao.
Revoltado pela sua situagao, sem recursos para en-
viar aos seus parentes que moram em Imperatriz
para virem visita-lo na Penitenciaria de Maraba3,
esse cidadao entrou em greve de fome desde o dia
11 deste més. Ha praticamente 7 dias que esta nes-
sa situagdo. E possivel que ele esteja passando
muito mal e nada foi divulgado a esse respeito; ne-
nhuma providéncia foi tomada para resolver o seu
problema.

Sr? Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, 0 que
me causa espanto € o fato de que, neste Pais, as
pessoas que tém dinheiro, que cometem crimes de
morte, que cometem crimes de roubo, de faléncias
de bancos, de instituigdes financeiras, que quebram
empresas, respondem processo em liberdade. Esta-
mos assistindo a uma novela em que réus confessos
respondem processos de assassinatos em liberda-
de.

Esses trabalhadores, que nao tém anteceden-
tes criminais de nenhuma espécie, que tém residén-
cia fixa — trés deles moram ha 16 anos no Garimpo
de Serra Pelada — estao presos na Penitenciaria,
que € local de presos julgados. Sao pais de familia
passando necessidade dentro da Penitenciaria de
Maraba.

O Juiz de Curionépolis, Laércio Laredo, man-
tém a prisdao, apesar de inumeros pedidos de revo-
gacao que sao feitos. Um juiz que nao tem a menor
sensibilidade em relagao ao direito do cidadao.

A Vale do Rio Doce quer que essas pessoas
sejam mantidas presas. Esta protegida pelo Gover-
no do Senhor Fernando Henrique Cardoso, que nao
respeitou a Constituicdo, nem a lei, nem a ordem es-
tabelecida e mandou para 0 meu Estado, sem que la
houvesse intervengao, as Forgas Armadas, para ga-
rantir os servicos da Companhia Vale do Rio Doce,
para expulsar os garimpeiros de la e, evidentemen-
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te, para entregar também aquela mina de ouro ao
capital estrangeiro.

A Vale do Rio Doce, pelo pregco que julgou cor-
reto, indenizou grande parte dos garimpeiros; tirou
de la aquelas pessoas. Agora esta construindo uma
cerca com sete metros de altura, delimitando a area
que pertenceu aos garimpeiros — que pertence a
eles — para definitivamente expulsa-los de |a.

E manda o seguinte recado: quem permanecer
em Serra Pelada nao sera empregado no Projeto
Serra Leste.

Ha cinco meses, quando a comissao do Sena-
do esteve na regiao, a Vale do Rio Doce nos infor-
mou que ia elaborar o projeto de matriz social dentro
de Serra Pelada. Mas hoje a empresa nega isso,
ameacgando 0s garimpeiros.

Repito: Serra Pelada deveria ser tombada
como patriménio histérico do Estado do Para e do
Brasil. Serra Pelada € um simbolo do que repre-
senta o desenvolvimento do nosso Pais. Nao se
pode, pela vontade obsessiva do Presidente Feman-
do Henrique Cardoso de cumprir com 0S seus com-
promissos intemacionais, entregar uma empresa do
porte da Vale do Rio Doce ao capital multinacional.
Nao é admissivel que Sua Exceléncia comporte-se
com tamanha brutalidade com seres humanos hu-
mildes e trabalhadores, como 0 sao aquela gente.

Estive com esses garimpeiros. Coletei, com li-
derangas da regiao (prefeitos, vereadores) informa-
¢oes. Consegui recursos e contratei um advogado
mais experiente —-o profissional que fazia a defesa
dessas pessoas nao recebia pagamento algum, uma
vez que, como todos sabem, 0s garimpeiros nao tém
dinheiro para essa despesa. O advogado, no entan-
to, morava em Belém, razao pela qual nao pode
acompanhar a questao em Curionopolis e Maraba.
Tivemos que fazer uma espécie de busca entre
companheiros sensibilizados com a questao e con-
tratamos um bom advogado, o Dr. José Raimundo,
do municipio de Maraba. Esse advogado assume
agora a causa e vai tentar tirar da cadeia esses cida-
daos, pais de familia, com residéncia fixa, sem ante-
cedentes criminais, que estao passando por essa
humilhagao desnecessaria.

Sr? Presidente, Srs. Senadores, a Vale do Rio
Doce chegou ao cumulo, ao absurdo, de mandar um
dos seus jatos a Imperatriz para trazer a Maraba um
desses garimpeiros presos. Deslocaram um jatinho.
Nao foi um bimotor simples. Nao. Foi um jato que
trouxe esse garimpeiro de Imperatriz para coloca-lo
na cadeia em Maraba.
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E lamentavel a ocorréncia de fatos como esse.
E é por essa razao que concordo com 0 que aqui fa-
lou o Senador José Eduardo Dutra: "Ha' ditadores
que sao populares. A popularidade nao é privilégio
dos democratas”. E considero que o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso esta-se transformando em
ditador.

Muito obrigado. Era o que tinha a dizer SRA.
Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. ADEMIR ANDRADE EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

DA POPULARIDADE

José Sarney

A popularidade seduz e é necessdria a artistas, intelectuais
e, sobretudo, a politicos. Para estes, mais do que ambicéo, é ne-
cessidade. Mas é dificil administra-la. Ha uma linha ténue entre
ela e a vaidade. Exige humildade e competéncia conviver com
aquilo que o jomalista Roberto Marinho chamou de "a condena-
¢a0 ao sucesso”.

Outra coisa, também, dificil, porque exige sacrificio e resig-
nagao, é a convivéncia com a impopularidade. Como é cruel. Am-
bas podem ser um bem e um mal e tdm uma qualidade intrinseca
e comum: sao fugazes, vém e voltam.

A mais classica de todas essas mudangas do comporta-
mento humano esta no Evangelho: Cristo entra triunfaimente em
Jerusalém no Domingo de Ramos e na sexta-feira 0 povo manda
crucifica-lo.

Muitas vezes os homens publicos sdo obrigados a buscar
a impopularidade pelo dever de tomar decisbes. Kennedy ganhou
o Prémio Pulitzer, com um livro sobre politica e coragem. A cora-
gem seria a audacia de enfrentar a impopularidade.

Quando um politico estda mergulhado no oceano da popula-
rdade, tem sempre a tentacdo de chama-la para resolver impas-
ses. Exemplo maior foi o Collor quando fez um apelo "as ruas®,
que deviam vestir-se de verde e amarelo. Elas vestiram-se de
preto.

A popularidade pode ser um mal, quando se transforma os
homens, muda-lhes o humor @ comportamentos. Devemos sem-
pre exorcizar esses demonios.

O presidente Femando Henrique, o intelectual e professor
de sociologia, sabe que gestos de principe néo resolvem os con-
flitos de pressao que se instalam no corpo social. Se essa fosse a
solugdo, todos os problemas estariam resolvidos, porque nada
mais facil do que a violéncia.

A democracia triunfou porque provou que a Unica deciséo
que permanece é aquela que é negociada, que é consensual, fru-
to do Estado de Direito e seus mecanismos. "Vamos marchar
para decidir no corpo-a-corpo no Congresso, mas sobretudo nas
ruas, com a forga das ruas®. "Vamos quebrar o PMDB ao meio”.
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Nao me parecem frases compostas com a personalidade
do presidente Femando Henrique. Esse apelo pertence as socie-
dades sem instituigtes.

O Brasil teve presidentes com temperamentos fortes: Flo-
riano, Artur Bemardes, Washington Luls, Janio Quadros, Collor.
Teve presidentes do dialogo e da convivéncia: Rodrigues Alves,
Nilo Pecanha, Venceslau Bras, Getulio, Juscelino. Eu me coloco
entre estes e incluo Femando Henrique. Ele ndo tem o perfil da
intimidagao.

A voz rouca das ruas de que fala é aquela que legitima sua
serenidade e tranquilidade.

O outro lado é o do absurdo. E como se o presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Pertence, dissesse aos juizes:
"Se 0s meus eminentes colegas nao decidirem assim, eu chamo
0 povo da Rodovidria de Brasilia®.

Ha no Nordeste um provérbio genial: "Com grito ndo se afi-
na rabeca“.

José Sarmey escreve as sextas-feiras nesta coluna.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) — A
Presidéncia informa ao Senador Ademir Andrade
que a solicitacao de S. Ex® para publicagao na inte-
gra de matéria do jomal Folha de S. Paulo sera
atendida na forma regimental.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, peco a palavra para uma comunicag¢ao ina-
diavel.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) - V.
Ex® tem a palavra, para uma comunicagao inadiavel,
por 5 minutos.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB-TO.
Para comunicagao inadiavel. Sem revisao do ora-
dor.) — SRA. Presidente e Srs. Senadores, tivemos 0
ensejo de participar, na manha de ontem, da Assem-
bléia Ordinaria da Confederagao Brasileira de Fute-
bol, no Rio de Janeiro, onde foram apreciadas mate-
rias do maior relevo, rélativas a maior modalidade
esportiva praticada no Brasil, que hoje toma conta
do mundo.

Dentre os assuntos tratados naquela Assem-
bléia, um mereceu destaque: foi aquele que faz refe-
réncia a Resolugao n® 1, de 10 de setembro de
1996, baixada pelo Indesp - Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto, 6rgao vinculado ao
Ministério Extraordinario dos Esportes.

Essa Resolugao regulamenta o art. 26 da Lei
8.672, de 6 de julho de 1993, que institui normas ge-
rais sobre desportos e da outras providéncias. Trata
particularmente da Lei do Passe, amplamente discu-
tida, e dispoe sobre a consulta direta as pessoas
praticantes de atividades esportivas, aos jogadores
propriamente ditos, e aos seus clubes que patroci-
nam os eventos.
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A analise realizada pelo Departamento Juridico
da Confederacao Brasileira de Futebol argui a ilega-
lidade e a inconstitucionalidade da resolugao.

O assunto foi colocado em debate ontem, em
assembléia geral, perante os membros da Confede-
racao e de federagdes de todos os Estados brasilei-
ros. Decidiu-se, por unanimidade, negar a aplicagcao
da resolucao baixada pelo Indesp.

"Considerando a manifestacdo e o
apelo dos grandes clubes de futebol brasilei-
ro, em carta dirigida a Confederagao Brasi-
leira de Futebol na qual enfatizam os inevita-
veis prejuizos que poderao advir em caso de
se aplicar o injuridico ato do Indesp, por deli-
beragao unanime, resolve negar a aplicagao
a Resolugao n® 1, de 17 de outubro de 1996,
editada pelo Conselho Deliberativo do Insti-
tuto Nacional de Desenvolvimento do Des-
porto, Indesp, determinando a todas as fe-
deragOes e entidades de pratica desportiva
que continuem a observar, no que toca ao
regime juridico do passe, os dispositivos da
Lei n® 6.354, de 2 de setembro de 1976, e
demais atos normativos inferiores em vigor
que a regulamenta”.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, estamos
convictos de que essa € uma matéria que vai mere-
cer profunda reflexao. Possivelmente, vai-se bater
as portas da Justica para que seja definida a legali-
dade da sua implementacao.

Por essa razao, julgamos de bom alvitre trazer
ao conhecimento da Casa essa relevante decisao da
Confederacao Brasileira de Desportos.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Concedo a palavra a Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC.Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao da oradora) — SRA.
Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, em primeiro lu-
gar, com relacao a viagem, ja manifestei minhas im-
pressdes no aparte que fiz ao Senador Eduardo Su-
plicy. O Senador Ademir Andrade também colaborou
com esse relato. Pretendemos entregar, por escrito,
um relatério com alguns encaminhamentos aos Mi-
nistérios da Reforma Agraria, da Justi¢ca, aos orgaos
competentes. Queremos respostas nao apenas para
esse caso, mas para 0s inumeros que temos por
este Brasil afora.

Vou falar um pouco sobre a questao que esta
sendo motivo de apaixonadas discussOes nesta
Casa e na sociedade brasileira: a reeleigao. Inicial-
mente posicionei-me favoravelmente a tese da ree-
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leicao, sendo contraria apenas a reeleicao para 0s
atuais Presidente, Prefeitos, Governadores. Eu era
simpatica a reeleigao para os proximos pleitos. Mas
mas confesso que a minha simpatia, no decorrer
desse debate, vem diminuindo a medida que vou
identificando alguns aspectos que considero serem
muito nefastos a democracia no Brasil, caso venha-
mos a aprovar a tese da reeleigao.

Primeiro, quero fazer um paréntese, porque fi-
quei muito feliz ao ouvir o meu Lider, Senador José
Eduardo Dutra, dizer que nem ndés, da Oposicao, e
nem a Situagao podemos lan¢gar mao do instrumento
da consulta popular e da democracia direta como
uma agao meramente estratégica para 0s nossos in-
teresses — 0 Govemo, no sentido de ser a favor do
plebiscito, caso haja problemas para a aprovagao da
lei no Congresso, e a Oposigao, no sentido de que-
rer o referendum, caso os problemas ocorram com
a aprovagao de suas teses. Essa seria uma visao
instrumentalista e oportunista da democracia. Preci-
samos definir claramente o instrumento a ser usado
antes de podermos coloca-lo para o conjunto da so-
ciedade.

Sou simpatica a tese do referendum porque
todo o processo de discussao passaria pelo Con-
gresso Nacional.

Se os Srs. Deputados e Senadores que deba-
teram o tema aprovassem a lei, submeteriam essa
sua decisao ao conjunto da sociedade brasileira,
dando a ela uma oportunidade fantastica de referen-
dar ou nao uma atitude do Congresso. Seria uma
acao democratica, seria aquilo que considero nao se
sentir substituto do povo, mas apenas um ser a
quem foram delegadas determinadas agdes. Se nao
fosse aprovada a tese da reeleicdao, nao teriamos
nada mais a fazer, porque tudo continuaria como
estd, ou seja, ndao haveria necessidade do referen-
dum.

O plebiscito equivaleria a antecipagao desse
debate e é importante que o Congresso permita a
sociedade assumir sua posi¢ao.

Continuando o que estava colocando com rela-
¢cao ao porqué de estar perdendo cada vez mais a
simpatia pela tese da reelei¢cao, esclarego que, primei-
ro, quando eu considerava ser fundamental — e ainda
tenho dividas a respeito — a oportunidade, como diz
Tocqueville, de um cidadao poder colocar a disposi¢ao
da sociedade, inumeras vezes, 0s seus falentos e as
suas capacidades, nao admitia ser justo e democratico
que esse cidadao se sentisse privado de fazé-lo repeti-
das vezes. Essa posicao tem por base uma visao
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idealista e romantica do processo de disputa politica,
como ele acontece na realidade.

Sempre tenho dito que meu limite, na politica,
é a minha ética. Quando meus principio sao feridos,
encontro meu limite, nao importando se perderei a
simpatia popular ou se perderei votos. Se alguém
me disser que, para ganhar todos os votos da Ama-
z0nia, devo ser a favor da invasao de terras indige-
nas ou de se fazerem obras de qualquer jeito, prefiro
perder todos eles, porque ai esta o meu limite.

Acredito que cada pessoa tenha o seu limite
ético, que é subjetivamente arbitrado por ela. Ha
aqueles que tém, digamos assim, uma reserva de
concessoes muito grande e, nesse sentido, muitas
questdes que sao de interesse do conjunto da socie-
dade passam a ser subordinadas ao interesse de
um cidadao ou de uma pessoa.

O Senador Artur da Tavola dizia — lamentavel-
mente, nao pude apartea-lo e S.Ex® nao se encontra
presente — que nao acreditava haver problemas de
ordem juridica ou de ordem ética, mas apenas de or-
dem politica. Ou seja, traduzindo, aqueles que sen-
tem que o Presidente da Republica tem um indice
de popularidade alto, com medo de um embate nas
umas, querem colocar um freio nas suas pretensoes
para nao serem derrotados. O meu ponto de vista
nao é esse e acredito que nao seja o de muitas pes-
soas.

Ha problemas para a questao do avango da
democracia e 0 Senador Dutra colocou com muita
propriedade em que aspectos ela poderia ser ferida
por esse assunto.

Vejo limites, sim, de ordem ética, e al também
entram as razoes da minha perda de simpatia. Te-
nho duvidas acerca do limite de um govemante ao
lhe ser colocada a possibilidade de reeleigao; temo
que nao faga o que precisa ser feito, estrategica-
mente, para beneficio da Nagao, e que passe a su-
bordinar suas agoes nao a esses interesses maio-
res, mas ao interesse de sua reeleicao. Também te-
nho duvidas se, a0 ser necessario tomar — talvez
nos dois ultimos anos de Govemno — uma medida
bastante forte para resolver o problema da saude, o
govermnante vai toma-la ou se fara concessoes para
nao perder popularidade.

Temo pelas questdoes do meio ambiente e,
principalmente, pelas questoes econdmicas. Temo
que agoes imediatista visem gerar um suposto cres-
cimento econdmico ou, quem sabem, forjar uma
queda de desemprego provisoria, € que essas pes-
soas subordinem, o tempo todo, os interesses maio-
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res aos seus interesses de conseguir um indice
maior de popularidade.

A nacao americana esta cheia desses exem-
plos, que serao analisados pela Historia. Determina-
dos govemantes, inclusive, fizeram até mesmo inva-
soes militares para elevar seus indices de aceitagao
e ganhar eleicao, mas nao se conhecem os resulta-
dos, do ponto de vista pratico, para a Humanidade e
até mesmo para 0 povo americano.

Entdao, a minha perda de simpatia pela tese da
reeleicao € em fungao desses aspectos.

Dentro de um processo ideal, em que o gover-
nante faz o que deve ser feito, o que é dificil, nao
haveria nenhum problema se ocorresse a reeleig¢ao,
porque, afinal de contas, se foi feito um bom traba-
lho, ocorrera aprovagao por parte do conjunto da so-
ciedade; se nao, havera rejeicao.

No entanto, esta acontecendo a subordinagcao
de um projeto do PSDB, que, entendo, seria politico,
a figura, mesmo que competente e articulada, do
Presidente Femando Henrique Cardoso. Se é um
projeto politico, se € de um grupo, nao pode um indi-
viduo apenas ser 0 seu paladino, seu messias.

Ocorre, ai, um problema de descolamento en-
tre aquilo que se faz e o conjunto dos que |he dao
sustentagao, havendo relagao com a figura de ape-
nas uma pessoa.

Por outro lado, e lamento, mais uma vez, a au-
séncia do Senador Artur da Tavola, diz-se que, se 0
Presidente nao for reeleito, tudo estara cortado, que
nao havera continuidade da politica de estabilizagao
econémica e de todas as medidas que estao sendo
tomadas por parte deste Governo no campo da ma-
cropolitica, ja que no da micropolitica as coisas ain-
da nao estao muito visiveis. Realmente, elas nao es-
tao visiveis na saude, que € um caos, nao estao visi-
veis na educacgao, nao estao visiveis na reforma
agraria, nao estao visiveis nas condigoes sociais do
povo brasileiro, nao estao visiveis em relagcao a taxa
de crescimento de emprego e nao estao visiveis em
varios aspectos da sociedade.

Concordo com o Senador "Artur da Tavola.
Realmente o povo brasileiro tem o mérito de conse-
guir enxergar na macropolitica uma esperanga para
0s seus problemas. E, lamentavelmente, nao tem
sido entendido e nem tem sido premiado pelos seus
govemantes. Ao longo dos meus quase 39 anos, co-
loca-se sonhos e mais sonhos nas macropoliticas
que, as vezes, coisas que parecem pequenas para
uns sao macro para 0os pequenos. O ex-Prefeito
Paulo Maluf construiu tantos viadutos em Sao Paulo,
obras de estrutura macro para a cidade, aprovadas
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e aplaudidas pelas pessoas pequenas pelo sonho
de, quem sabe um dia, terem um carro para percor-
ré-los. Isso € pensar em macropolitica. Lamentavel-
mente, a macropolitica é tao grande, é tao alta que o
povo nem a alcanga e, em nao a alcancando, ela
nao tem sentido na vida pratica das pessoas. Os
grandes projetos nao conseguem atingir esse coti-
diano. Seria muito bom que o povo brasileiro, que ha
quase 500 anos espera na macropolitica, comecas-
se a sentir o resultado nessas pequenas coisas que
acabo de mencionar; caso contrario, nao haveria
sentido essa coisa tao grandiosa que, como disse
repetidas vezes, é tao grande que o povo nem a al-
canca e se dilui como que se evaporando dentro
dela, porque, na verdade, quem alcanga sao apenas
aqueles que as fazem pensando em si mesmos. En-
tao, a minha simpatia pela tese da reeleicao esta
cada vez mais diminuindo nesse sentido.

O Brasil realmente precisa ser um pouco des-
nudado. Muitas vezes, a roupa € grande, demais en-
feitada, e nao mostra os reais problemas que temos.
E fundamental que alguém, a exemplo daquela fabu-
la do menino que disse que o rei estava nu, diga
para o Brasil que 0 nosso gigante talvez esteja nu.

Segundo a fabula, havia um rei que era muito
vaidoso. Um dia, um costureiro muito esperto lhe
vendeu um tecido finissimo, dizendo que era o teci-
do mais belo do mundo, mas s6 0 enxergava aque-
les que eram puros, limpos, altamente competentes.

O rei, para nao se enquadrar como nao sendo
competente, inteligente e justo, disse que enxergava
o tecido e mandou confeccionar uma vestimenta,
convidando a corte para uma festa, onde seria apre-
sentada a nova roupa do rei. No decorrer da festa,
ninguém queria dizer que nao era inteligente, com-
petente e puro. O rei estava nu, mas ninguém dizia
nada. Até que uma crianc¢a de dois anos disse: "Ma-
mae, o rei esta nu”. "O que ela disse, minha senho-
ra?", quis saber o rei. "Majestade, perdoe-a, ela e
uma criang¢a, nao sabe de nada, € uma inocente”,
respondeu-lhe a mae. Ao que o rei disse: "Por ser
um inocente é que ela acaba de desnudar a minha
ignorancia, a minha vaidade e a minha falta de res-
peito pela realidade”.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, alguém
precisa dizer que o gigante, além de estar dormindo,
estd nu. As vezes, as roupas que a macropolitica o
vestem nao cobrem suas partes.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
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Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, hoje, sinto-me
orgulhoso de pertencer ao meu Partido e de ter pro-
ximo dos pontos de vista do meu Partido a presenga
do companheiro que tem demonstrado, como sem-
pre, uma extrema sensibilidade, uma preocupacgao
séria e profunda com o proximo, com o social.

Nao tive a oportunidade de dar os parabéns,
de inicio, ao Senador Eduardo Suplicy, que tem se
desdobrado para estar presente a esses aconteci-
mentos que marcam tristemente a luta dos trabalha-
dores brasileiros, principalmente no campo. O Sena-
dor Eduardo Suplicy, anteontem, foi, juntamente
com a Senadora Marina Silva, assistir ao enterro do
"Senador Caxias", filmado no Rio de Janeiro. Volta-
ram imediatamente para Brasilia. E me encontrei an-
teontem, a noite, com ambos na casa da nobre Se-
nadora Benedita da Silva. S. Ex?s estavam cansa-
dos, exaustos. E, logo no dia seguinte, o Senador
Eduardo Suplicy se dirigiu ao Para, onde trés traba-
Ihadores sem terra haviam sido assassinados a uma
distancia de 50 centimetros, a queima-roupa, e So-
bre os quais inumeras perfuragoes de bala mostra-
vam a barbaridade da cena.

Hoje, talvez S. Ex® devesse — e todos nos te-
riamos o dever de acompanha-lo — estar no Parana,
onde mais dois foram assassinados. Os numeros,
que a Confederagao Pastoral da Terra fonece a res-
peito da agressividade, mostram que a agressivida-
de é unilateral; ela parte dos fazendeiros, dos gran-
des proprietarios que, como sempre, reagem de for-
ma agressiva a qualquer possibilidade de acesso a
terra por parte daqueles que querem trabalhar.

Femando Henrique Cardoso, quando profes-
sor, procurava realmente aquele ponto de vista neu-
tro, quando tentava determinar seriamente a realida-
de interna e profunda do processo histérico. Sabe-
mos como é interessante, como € rico 0 processo de
fazer uma espécie de psicanalise da sociedade, de
entender o conteudo que nem sempre aparece ao
nivel da aparéncia — a aparéncia deturpa e, as ve-
zes, inverte a realidade. Sao 2 bilhdes e 300 milhdes
de anos, e agora se admite que antropdides ja te-
nham existido na Africa. Assim, ha muito tempo,
existe essa tentativa e o engano persiste. Supomos,
por exemplo, no nivel da aparéncia, que o Sol gravi-
ta em tomo da Terra. E quantas pessoas tiveram de
pagar caro o pre¢o de desvendar a realidade e afir-
mar que o Sistema nao era geocéntrico, que 0 mun-
do ndo girava em torno da Terra e que, portanto,
Jeova nao poderia ter mandado parar o Sol para que
Josué continuasse a sua batalha, porque era o con-
trario: a Terra é que girava em torno do Sol.
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Ptolomeu e Galileu, principalmente Galileu, pa-
garam um preco elevado por terem enfrentado as in-
verdades da Biblia e a crenga dominante no seu
tempo de desrespeito a liberdade de pesquisa e de
investigacao.

Acredito, como Policarpo Cruz, que foi Prémio
Nobel da Fisica, que a emogao esta na base das ati-
vidades humanas, inclusive o Fisico Policarpo Cruz
disse que o processo da descoberta esta diretamen-
te ligado as bases emocionais da personalidade e
que o meétodo cientifico, frio, impessoal e desumano,
esse metodo que os economistas praticam para infe-
licidade das sociedades, transformando homens, in-
dividuos, em pontos supostamente racionais, trans-
formando relagoes sociais em relagoes entre coisas,
como se sociedade e economia pudessem ser expli-
cadas através de uma fisica racional, abstrata.

Portanto, a inibicao metodolégica € que faz
com que inumeros erros sejam praticados. Supoe
que o mundo devia ser assim, devia tender para o
equilibrio, entao nos impoe um equilibrio orgamenta-
rio. Equilibrio orgamentario que é uma loucura, que
cobra um prego desmesurado; equilibrio orcamenta-
rio que implica na reducao de gastos com a satde,
com a vida; equilibrio que provoca um desequilibrio
na sociedade, que nao pode suportar o peso do de-
semprego que o enxugamento equilibrista impoe a
sociedade.

Perdemos, portanto, ao procurarmos esse
equilibrio racional e racionalizante, de acordo com
essas mentes frias, neutras e indiferentes ao mundo
ca de baixo.

Pensando que a moeda é também algo neutro,
um fendmeno neutro, um fato neutro, esquecidos de
que Colbert ja dizia, em carta a Luis XIV, que a moe-
da € uma arma de guerra; ja decretamos, movemos
uma guerra financeira e monetaria contra varios pai-
ses e 0s vencemos. E esses neoclassicos pensam
que a moeda € um numerario neutro e, para colocar
a neutralidade na moeda, impdem inflagao zero, que
€ 0 maior absurdo que existe no mundo. Todas as
crises econdmicas sao acompanhadas de deflagao,
de queda de pregos, de aumento do desemprego,
devido a queda de pregos, a redugao de receita e,
obviamente, chegamos a uma situagao em que um
equilibrio racional, frio e neutro impoe-se a uma so-
ciedade devastada.

Aqueles que sobreviverem verao o prego que
essa insania, essa verdadeira esquizofrenia ocasio-
nara sobre o futuro da América Latina e dos 60 pai-
ses que tém adotado essa camisa-de-forca.
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Portanto, acredito que a fala, a linguagem tam-
bém nao € um instrumento apenas de transmitir
idéias, de transmitir referéncias. A fala, a linguagem
humana foi aprendida la atras e, no processo de
aprendizagem, foram obviamente sons, gestos, cho-
ros, imitagoes da natureza que o homem foi transfor-
mando e codificando na linguagem humana.

Dessa forma, a linguagem esta ligada as bases
antropolégicas do homem. Foi Freud, o génio, que
percebeu que, ao falar, 0 homem também faz a sua
catarse, retirando do seu inconsciente irracional, do
seu ide, bases emocionais que as palavras muitas
vezes encobrem. E preciso decodificar, de acordo
com a psicanalise, as palavras para que entenda-
mos 0 seu significado real e as suas relagoes com o
eu profundo.

Portanto, jamais ensinei aos meus alunos 0
meétodo frio da linguagem neutra e de um pensa-
mento racional. Prefiro ficar com Policarpo Cruz, e
tantos outros. Como Nietzsche, por exemplo, que
disse que até os 27 anos de idade as pessoas real-
mente tém uma capacidade criadora, porque até
esta idade o desassombro, impulsionado pela emo-
¢ao, o desconhecimento das verdades estabelecidas
permite que a inteligéncia humana, sem temor, pos-
sa se manifestar em toda a sua plenitude criadora.

Pois bem! O Presidente Fernando Henrique
Cardoso disse e escreveu, em um de seus livros,
num momento de sua vida em que Sua Exceléncia
nao havia entrado e adotado esse método da indife-
renca, esse metodo abstrato, esse méetodo desuma-
no e frio, disse que, acompanhando um sociélogo
norte-americano, que a sociedade privada da Ameri-
ca e a sua riqueza se fizeram através da violéncia,
com a qual foram seqiestrados os negros da Africa,
liquidadas as populag¢des indigenas, para apropria-
¢ao da terra. E que foi essa jungao de duas violén-
cias — a violéncia contra as populagoes indigenas e
a violéncia contra o negro, que foi aqui escravizado
— que criou a riqueza nas Ameéricas.

Portanto, nao é de se estranhar que ainda hoje
nos encontramos nessa pré-historia humana, em
gue a violéncia aparece, pontilha, esta presente, al-
gumas vezes disfarcada em todos os atos que en-
volvem a producao da riqueza, do poder através da
utilizagao da forca em nossa sociedade capitalista. E
este capitalismo, ao deixar 1 bilhdo de trabalhadores
desempregados, em escala mundial, ao fazer com
que 800 milhoes de pessoas que passem fome no
mundo, ao criar este quadro de violéncia, nao pode,
obviamente, pretender que respeitemos as pessoas
que passam a desempenhar os cargos, a comandar
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essa sociedade e a querer impor a sua vontade uni-
lateral aos destinos do Pais. Querem permanecer a
frente do Governo, como acontecia no tempo dos
déspotas, ditos esclarecidos, como aconteceu na
Uniao Soviética.

Posso dizer isso tranquilamente, porque ne-
nhum ex-aluno meu e nenhum leitor das minhas mo-
destas publicagOes jamais viu qualquer elogio ou ra-
cionalizagcao que pudesse querer justificar a ditadura
que fez com que pemmanecesse Hitler, na Alema-
nha, a partir de 1933. Hitler também foi levado ao
Poder pela vontade do povo, do povo desemprega-
do, sofrido, humilhado. Hitler chegou la pela vontade
do povo e utilizando a sua grande popularidade
pbde crescer. Ontem, num artigo, disse o0 jomalista
Carlos Heitor Cony que, se ele tivesse morrido por
volta do tempo em que invadiu a Franga, teria sido
considerado um dos maiores politicos e administra-
dores do mundo.

Apenas gostaria de acrescentar uma ultima
questao aos debates de hoje, pedindo paciéncia a
Mesa, porque 0 meu tempo ja se encontra esgotado.

Fujimori conseguiu, agora, na Suprema Corte
do Peru, moldada pela sua vontade prepotente, o di-
reito a uma terceira reeleicao. Alguns chegaram ao
Poder, aqui, inclusive Collor e seus sucessores, di-
zendo que permaneceriam 20 anos no Poder. Trata-
se, obviamente, da tentativa da primeira reeleig¢ao.
Menem, depois de vitorioso no seu propdsito de ree-
leicao, conta, agora, com uma aprovagao de 20%
por parte da populagcao e se encontra numa verda-
deira crise de legitimagao.

Até que ponto um presidente pode permanecer
no cargo sem O apoio da opiniao publica? Com
20%7? Com 15%?

De inicio, Fernando Henrique Cardoso, candi-
dato: 0 que € bom a gente mostra; 0 que € mau a
gente esconde — meias verdades.

Agora, na Folha de S.Paulo, Edmar Bacha,
um dos grandes construtores do Plano Real, diz que
ha sinais de que é preciso mudar as coisas; o Plano
Real esta dando sinais de que nao pode continuar
como esta; a taxa de cambio tem que ser alterada.
Ao se alterar a taxa de cambio, ao se desvalorizar o
Real numa economia dolarizada, todos 0s precgos
irao subir, com o retorno da inflagao, cujo combate
levou Fernando Henrique Cardoso ao Poder.

Se o Real levou Fernando Henrique Cardoso e
seu Partido ao Poder, agora Sua Exceléncia tem
que continuar no Poder, porque o Real corre o0 risco
de fracassar. Ora, meu Deus! Como é possivel che-
garmos a uma situagao dessa? Se nao dermos ao
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atual Presidente o direito de concorrer a mais quatro
anos, 0 Plano pode desabar. Portanto, o perigo do
fracasso, agora, do Plano faz com que Fernando
Henrique Cardoso tenha de permanecer por mais
quatro anos no Poder, e o éxito do Plano levou-0 ao
Poder. Logo, se 0 sucesso do Plano leva-0 ao Poder
e quando esse comeca a fracassar Sua Exceléncia
tem que permanecer no Poder, nunca deixara o Po-
der, porque ou o Plano estara dando certo ou estara
dando errado.

Esses argumentos sao falaciosos. De acordo
com um artigo publicado por Emir Sader na Folha
de S.Paulo, agora nao € apenas uma voz interna,
mas € uma voz internacional que se levanta para
acusar as manipulagoes que neste Pais se fazem a
respeito das estatisticas.

As estatisticas sao completamente falsas. Cria-
se uma imagem virtual da sociedade e ainda se cria
uma estatistica completamente distorcida para se
conseguir a permanéncia no Poder das pessoas que
sabem que sao filhas do Real e que esse esta dan-
do mostras de que as suas ancoras estao apodreci-
das. O Real, que levou figuras respeitaveis ao Po-
der, esta colocando obstaculos insuperaveis a conti-
nuidade do Poder.

Se o direito a reeleicao nao for aprovado na
Camara, teremos, entao, outra instancia: o plebi-
scito. Se o plebiscito nao der certo, vamos recorrer
ao Supremo Tribunal, como acaba de fazer Fujimori,
no Peru.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Senador Lauro Campos, alerto V. Ex® de que o tem-
po da sessao esta se esgotando. Solicito, entao, que
V. Ex® conclua, pois ha ainda despachos para serem
feitos.

O SR. LAURO CAMPOS - Agradecgo a pacién-
cia da Mesa e a benevoléncia com que me permitiu
ultrapassar o tempo.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) — O
Sr. Senador Lucio Alcantara enviou discurso a Mesa
para ser publicado na forma do disposto no art. 203
do Regimento Intemo.

S. Exa. sera atendido.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) — Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, a Sociedade Civil
Bem-Estar Familiar no Brasii BENFAM - alizou,
com apoio técnico e financeiro do Ministério da Sau-
de e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBGE, ''ma extensa pesquisa sobre demografia e
saude, :m todo o territério nacional.
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O Relatério Preliminar dessa importante pes-
quisa, intitulado Brasil Pesquisa Nacional sobre De-
mografia e Saude 1996, foi divulgado no ultimo dia
7 de outubro, no Rio de Janeiro, e constitui-se numa
valiosa e nitida radiografia da area da saude mater-
no-infantil, em nosso Pais.

Essa pesquisa, Sr?s e Srs. Senadores, denomi-
nada PNDS 1996, insere-se em um amplo programa
internacional de pesquisas desenvolvido pelo Macro
International Inc., através de um contrato com
USAID Washington, com apoio do Fundo das Nago-
es Unidas para a Infancia UNICEF e do Fundo de
Populacao das Nagdes Unidas UNFPA, com o pro-
posito de assistir aos govemos e instituigoes priva-
das dos paises em desenvolvimento na realizagao
de pesquisas nacionais por amostragem, nas areas
de populagao e saude.

Nao é a primeira vez que um levantamento
como esse € realizado em nosso Pais. A PNDS
1996 faz parte do programa mundial de Pesquisa de
Demografia e Saude DHS, atualmente em sua ter-
ceira fase de execugao, e da continuidade a outras
duas pesquisas realizadas no marco desse progra-
ma: a Pesquisa Nacional sobre Saude Matermo-In-
fantil e Planejamento Familiar, de 1986, e a Pesqui-
sa sobre Saude Familiar no Nordeste, de 1991.

Os dados recentemente divulgados pela PNDS
96 foram coletados em oitocentos municipios brasi-
leiros e a amostra foi desenhada para produzir esti-
mativas confiaveis de taxas demograficas indicado-
ras de saude reprodutiva e de saude da crianga em
nivel nacional, urbano e rural.

Comparados aos dados das pesquisas anterio-
res, os numeros recentemente levantados consti-
tuem indicadores indispensaveis para uma analise
de tendéncias e mudangas na dinamica demografica
brasileira.

As entrevistas foram realizadas em quatorze
mil, duzentos e cinquenta e dois domicilios, tendo
sido ouvidas oitenta e seis virgula cinco por cento
das mulheres encontradas nesse universo.

Foram entrevistadas doze mil seiscentas e
doze mulheres, de quinze a quarenta e nove anos,
oitenta e dois por cento das quais residentes na area
urbana.

Foram varios 0os campos pesquisados, todos
da maior importancia para termos um quadro fiel da
saude materno-infantil, em nosso Pais: gravidez, as-
sisténcia pré-natal e parto, mortalidade materna, ni-
vel da saude da crianga, desnutrigcao infantil, mortali-
dade infantil isto €, no primeiro ano de vida e na in-
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fancia, e outros, tendo sido feita também a analise
de seus determinantes socioecondmicos.

Entre esses campos, gostaria de destacar,
neste momento, um que considero de extrema im-
portincia: o campo referente ao estado nutricional
das criangas brasileiras menores de cinco anos de
idade. E para falar sobre ele que ocupo, neste mo-
mento, a tribuna desta Casa.

Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, os da-
dos sobre o estado nutricional das criancas de até
cinco anos sao extremamente relevantes para qual-
quer pais, pois a desnutricao infantil, a médio e lon-
go prazos, pode gerar dificuldades na fase de esco-
larizagao e limitagoes na idade adulta dos cidadaos.

Todos sabemos que mas condigoes de nutri-
cao podem ser devastadoras para a crianga, pois
existe, na infancia, uma mutua e intensa dependén-
cia entre estado de saude e estado de nutricao, sen-
do a desnutricao considerada um dos maiores fato-
res de risco para a morbidade e para a mortalidade
infantil.

Nessa fase tao crucial e intensa da vida dos
seres humanos, as caréncias nutricionais impedem
a plena realizagcao do potencial de crescimento e de-
senvolvimento das criangas, minando sua capacida-
de de resisténcia as doencas e diminuindo suas
chances de sobrevivéncia.

A PNDS 1996, recém-divulgada, revela que o
Brasil ainda tem cinco virgula sete por cento de
criangas desnutridas, indice acima dos padroes de
desnutricao infantil internacionalmente aceitos, de
dois por cento.

Nosso Pais ainda condena quase seis por cen-
to de nossas criangas a amargar a fome e a apre-
sentar peso e altura considerados abaixo do normal.

As recentes estatisticas revelam, no entanto,
dados bastante positivos. A comparacao dos dados
provenientes das pesquisas nacionais com levanta-
mentos sobre saude e nutricao, realizados a partir
de 1989, indica tendéncias expressivas de declinio
da desnutri¢ao infantil, em nosso Pais.

A Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricao
realizada em 1989, que nos deu uma avaliagao da
nutricao infantil em cada uma das cinco macrorregio-
es do Brasil, nos indicava contomos geograficos re-
veladores da existéncia de dois paises dentro do ter-
ritério nacional: o pais do Norte e Nordeste, alinhado
a nagdes muito pobres da Africa e da América Cen-
tral, e o pais do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, alinha-
do a um reduzido e privilegiado grupo de paises em
desenvolvimento.
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. Passados sete anos, mesmo retratando um in-
dice nacional de cinco virgula sete por cento de
criangas menores de cinco anos com peso muito
baixo para a idade, indice esse que reflete bem o ni-
vel de pobreza de uma parcela significativa da popu-
lagao brasileira, a PNDS 1996 nos revela dados que
sao dignos de comemoragao, pois, entre 1989 e
1996, Sr. Presidente, houve uma redugao de deze-
nove virgula sete por cento na taxa de desnutrigdo
infantil em nosso Pais.

Em 1989, existiam no Brasil, em nimeros ab-
solutos, 1.166.850 (um milhao, cento e sessenta e
seis mil, oitocentos e cinquenta) criangas de até cin-
co anos subnutridas. Em 1996, a PNDS revela a
existéncia de um numero significativamente menor:
1.006.400 (um milhdo, seis mil e quatrocentas)
cnancas. A reducao, repito, foi de dezenove virgula
sete por cento, nos ultimos sete anos.

A maior responsavel por essa queda tao ex-
pressiva foi a Regiao Nordeste, onde o nimero de
criangas menores de cinco anos com peso conside-
rado baixo para a idade teve uma queda de trinta e
cinco virgula um por cento, no periodo.

Sr's e Srs. Senadores, sei que bem podem
imaginar o quanto € grande a minha satisfagao,
como representante de um estado nordestino, o
Ceara, em poder falar de resultados como esses, na
tribuna desta Casa, na tarde de hoje.

A queda da desnutricdo no Nordeste é a de-
monstragao mais evidente dos resultados positivos
alcangados pelas agoes de combate a desnutricao
no Brasil, pois essa era a Regiao que vinha apresen-
tando melhoras mais lentas nos indices, em todo o
Pais.

Minha Regiao, que tinha, em 1989, 730.450
(setecentas e trinta mil, quatrocentas e cinquénta)
criangas desnutridas, tem, neste ano de 96, o nume-
ro estimado de desnutridos de 482.500 (quatrocen-
tas e oitenta e duas mil e quinhentas) criangas me-
nores de cinco anos, registrando, repito, uma queda
de trinta e cinco virgula um por cento, no periodo.

Srfs e Srs. Senadores, 0os dados estatisticos
levantados foram, sem duavida alguma, muito mais
expressivos na Regido Nordeste. No Centro-Sul do
Pais, a variacao dos indices tem muito menor rele-
vancia, pois, como as taxas ja eram muito baixas,
bem préximas das encontradas em paises mais ri-
cos e desenvolvidos, € mais dificil reduzi-las.

Sr. Presidente, 0s progressos sao evidentes e
dignos de serem comemorados e as perspectivas
revelam-se promissoras.
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O pesquisador Carlos Augusto Monteiro, pro-
fessor titular do Departamento de Nutricao da Facul-
dade de Saude Publica da Universidade de Sao
Paulo USP, que em seu estudo O Panorama da Nu-
tricao Infantii nos Anos 90, elaborado em agosto
deste ano, faz uma analise pormenorizada do pro-
blema da desnutricdo em nosso Pais, nos revela,
em suas conclusoes, um dado ainda mais alvissarei-
ro para a populagao nordestina, e eu nao poderia
deixar de cita-lo, antes de concluir meu pronuncia-
mento.

Segundo o Professor Monteiro,

"a tendéncia recente observada na Re-
giao Nordeste (1989/1996) permite antecipar
que, nessa regiao, sera de fato possivel re-
duzir-se em cinquenta por cento a prevalén-
cia da desnutricao infantil até o ano 2000,
meta assumida pelo Govemo brasileiro na
Reuniao de Cupula em Favor da Infancia,
realizada em 1990."

Sr®s e Srs. Senadores, os dados da PNDS
1996 nos permitem concluir que, ndo obstante a
existéncia das imensas desigualdades sociais entre
as diversas regioes brasileiras, continuamente de-
nunciadas nas duas Casas do Congresso Nacional,
e contra as quais continuaremos a lutar, houve, sem
sombra de duvida, uma sensivel melhora nas condi-
¢coes de vida da populagao infantii de nosso Pals,
nos ultimos anos.

Estamos resgatando uma parte importante de
nossa divida social e investindo no futuro do nosso
Pais. As criancgas brasileiras crescerao alimentadas
e viverao, tenho certeza, em um Brasil muito mais
justo e desenvolvido, no século XXI.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a pre-
sente sessao.

(Levanta-se a sessao as 13h10min.)

ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA DA
COMISSAO DIRETORA
Realizada em 16 de janeiro de 1997

As dez horas e trinta minutos do dia dezesseis
de janeiro de um mil novecentos e noventa e sete,
reuniu-se a Comissao Diretora do Senado Federal,
com a presenc¢a dos Senhores Senadores José Sar-
ney, Presidente; Teotonio Vilela Filho, Primeiro Vice-
Presidente; Julio Campos, Segundo Vice-Presiden-
te; Renan Calheiros, Segundo-Secretario; e 0s su-
plentes Emilia Femandes e Ney Suassuna. Iniciando
os trabalhos passaram ao exame dos itens da pauta
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desta reuniao. tem 1: Requerimento n® 1.269, de
1996, do Senador Francisco Escoércio, no qual solici-
ta a transcricao, nos Anais do Senado Federal, do
artigo "A Fortaleza de Vidro", de autoria do Deputa-
do Samey Filho, publicado no jomal Folha de
S.Paulo, em 18-12-96. Aprovado. item 2: Requeri-
mento n? 1.270, de 1996, do Senador José Roberto
Arruda, no qual solicita a transcricao, nos Anais do
Senado Federal, no editorial publicado no jomal Fo-
Iha de S. Paulo, em 19-12-96. Aprovado. Item 3:
Requerimento n? 1, de 1997, do Senador Emandes
Amorim, no qual solicita o encaminhamento de infor-
macoes relativas a execugcao do orgamento da Mesa
Diretora do Senado Federal. Aprovado. Item 4: Re-
querimento n? 13, de 1997, do Senador Francisco
Escorcio, no qual solicita a transcrigcao, nos Anais do
Senado Federal, da reportagem "Tribuna, trincheiras
da imprensa,”, publicada no jomal Tribuna da Im-
prensa, em 7-1-97. Aprovado. ltem 5: Processo n?
011949/96-1, que trata de solicitacao de ressarci-
mento de despesas médicas efetuadas pelo Sena-
dor Beni Veras. Apresentagao de relatério médico e
de parecer favoravel pela SSAMS. Autorizado, pelo
Primeiro-Secretario, ad referendum da Comissao
Diretora. Aprovado. Item 6: Processo n? 013050/95-
8, que trata de solicitagao do Senador Emandes
Amorim de pedido de reconsideracao da Decisao da
Comissao Diretora, visando a inclusao de sua neta
como dependente. Parecer favoravel da Advocacia.
Aprovado. Item 7: Processo n? 015994/96-1, que
trata de solicitagao do Senador Vilson Kleinibing de
pagamento de diarias e concessao de passagens.
Parecer da SSAFIN pelo encaminhamento do pro-
cesso a ratificagao da Comissao Diretora. Aprovado.
Item 8: Processo n? 000782/96-3, que trata do enca-
minhamento do relatério da Comissao Especial, in-
cumbida de providenciar e acompanhar a alienagao
de bens do Senado Federal. Parecer favoravel da
Secretaria de Controle Intemo. Aprovado. item 9:
Processo n? 017597/96-0, que trata do encaminha-
mento de relatério final de controle dos bens patri-
moniais do Senado Federal. Parecer favoravel da
Secretaria de Controle Interno. Aprovado. tem 10:
Processo n? 017373/96-4, da Subsecretaria de Ad-
ministragao de Pessoal. Parecer favoravel da Advo-
cacia e da Secretaria de Controle Intemo do Senado
Federal. Item 11: 16934/92-0 e outros, que tratam
de readaptagao de servidores para outras areas, por
problemas de saude, comprovado por inspe¢cao mé-
dica, sem qualquer alteracao salarial. Aprovados e
assinados os Atos, que vao a publicacao. ltem 12:
Processo n® 001509/96-9, que trata da Convocagao
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Extraordinario do Congresso Nacional, nos meses
de janeiro e fevereiro de 1997. Aprovado 0 mesmo
procedimento da Camara dos Deputados. item 13:
Parecer do Relator da Comissao Diretora sobre as
Emendas apresentadas ao Projeto de Resolugao n®
118, de 1996. Aprovado. Item 14: Proposta do Se-
nador Julio Campos para que sejam mantidas as
atuais instalagcdoes do Banco do Brasil nas depen-
déncias do Senado Federal. Aprovado. Item 15: Pa-
recer do Relator, Senador Julio Campos, ao Proces-
so n® 018784/94-1, que trata de proposta de trans-
formagao de pensao previdenciaria em estatutaria a
ser paga a pensionistas de ex-servidores do Senado
Federal. A Comissao Diretora decide encaminhar a
matéeria ao Tribunal de Contas da Uniao, para con-
sulta. tem 16: Recurso a decisao proferida pela
Subsecretaria de Administragao de Pessoal, referen-
te ao restabelecimento de parcela salarial, solicitada
pela servidora Maria Aparecida Santos Pereira. A
Comissao Diretora encaminha a matéria para exame
e parecer da Advocacia. Nada mais havendo a tra-
tar, o Senhor Presidente, as onze horas e trinta mi-
nutos declarou encerrada a reuniao, determinando
que eu, (Agaciel da Silva Maia), Diretor-Geral do Se-
nado Federal, lavrasse a presente Ata que, apés
aprovada, vai assinada pelo Presidente.

Senado Federal, 16 de janeiro de 1997. — Se-
nador José Sarney, Presidente.

ATO DA COMISSAO DIRETORA N2 1, DE 1997

A Comissao Diretora do Senado Federal, no
uso de suas atribuigoes, e tendo em vista Laudo Mé-
dico, resolve readaptar o servidor SEBASTIAO MO-
REIRA DOS SANTOS, matricula 2573, Técnico Le-
gislativo, Area de Policia, Seguranca e Transporte,
Especialidade Transporte, Nivel Il, Padrao 30, para
o cargo de Técnico Legislativo, Area de Apoio Técni-
co Administrativo, Especialidade Administragao, Ni-
vel I, Padrao 30, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, de acordo com o disposto no art. 24 da Lei
n?8.112, de 1990.

Senado Federal, 17 de janeiro de 1997. - José
Sarney — Teotonio Vilela Filho - Julio Campos -
Renan Calheiros — Ney Suassuna - Emilia Fer-
nandes.

ATO DA COMISSAO DIRETORA N2 2, DE 1997

A Comissao Diretora do Senado Federal, no
uso de suas atribuigcoes, e tendo em vista Laudo Mé-
dico, resolve readaptar o servidor ANTONIO RICAR-
DO MALTA DE AZEVEDO, matricula 5033, Técnico
Legislativo, Area de Policia, Seguranga e Transporte,
Especialidade Transporte, Nivel Il, Padrao 17, para
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o cargo de Técnico Legislativo, Area de Apoio Técni-
co Administrativo, Especialidade Administragcao, Ni-
vel Il, Padrao 17, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, de acordo com o disposto no art. 24 da Lei
n? 8.112, de 1990.

Senado Federal, 17 de janeiro de 1997. — José
Sarney — Teotonio Vilela Filho - Julio Campos -

Renan Calheiros — Ney Suassuna — Emilia Fer-
nandes.

ATO DA COMISSAO DIRETORA N2 3, DE 1997

A Comissao Diretora do Senado Federal, no
uso de suas atribuigoes, e tendo em vista Laudo Mé-
dico, resolve readaptar o servidor JIDDU HAMIL-
TOM DIAS PEREIRA, matricula 3986, Técnico Le-
gislativo, Area de Policia, Seguran¢a e Transporte,
Especialidade Seguranga, Nivel Il, Padrao 30, para
o cargo de Técnico Legislativo, Area de Apoio Técni-
co Administrativo, Especialidade Administragao, Ni-
vel ll, Padrao 30, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, de acordo como o disposto no art. 24 da Lei
n? 8.112, de 1990.

Senado Federal, 17 de janeiro de 1997. — José
Sarney - Teotonio Vilela Filho - Julio Campos -

Renan Calheiros — Ney Suassuna — Emilia Fer-
nandes.

ATO DA COMISSAO DIRETORA N2 4, DE 1997

A Comissao Diretora do Senado Federal, no
uso de suas atribuigoes, e tendo em vista Laudo Mé-
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dico, resolve readaptar o servidor AMAURY DE JE-
SUS MACHADO, matricula 3901, Técnico Legislati-
vo, Area de Policia, Seguranga e Transporte, Espe-
cialidade Transporte, Nivel Il, Padrao 30, para o car-
go de Técnico Legislativo, Area de Apoio Técnico
Administrativo, Especialidade Administracao, Nivel
Il, Padrao 30, do Quadro de Pessoal do Senado Fe-
deral, de acordo como o disposto no art. 24 da Lei n®
8.112, de 1990.

Senado Federal, 17 de janeiro de 1997. - Teo-
tonio Vilela Filho - Julio Campos — Renan Calhei-
ros — Ney Suassuna - Emilia Fernandes.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 37, DE 1997

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuicao que Ihe foi conferida pelo art. 62, § 22, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugao n? 42, de 1993, e ten-
do em vista o constante no Processo n® 331/97-0,
autorizado pelo Presidente do Senado Federal, re-
solve designar o servidor LUIS FERNANDO PIRES
MACHADO, matricula 5029, ocupante do cargo efe-
tivo de Técnico Legislativo — Area 7 — Especialidade
de Transporte, para exercer a Fungao Comissionada
de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-3, do Gabinete
do Senador Lauro Campos, com efeitos financeiros
a partir de 9 de janeiro de 1997.

Senado Federal, 17 de janeiro de 1997. - Aga-
ciel da Silva Maia, Diretor-Geral.
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CONMESSOES PERMANENTES

COMISSA®C DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-ROBERTO REQUIAO PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22 :
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
JADER BARBALHO PA-3051/53 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
JOSE FOGACA RS-3077/78 8-VAGO
—
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/70 4-JONAS PINHEIRO MT-2271/72
FREITAS NETO PI1-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 7-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
BENI VERAS CE-3242/43 1-LUDIO COELHO MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-SERGIO MACHADO CE-2281/82
JOSE SERRA SP-2351/52 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
GERALDO MELO RN-2371/72 4-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
OSMAR DIAS PR-2121/22 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
_
ESPIRIDIAO AMIN SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOS; EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 2- VAGO
»
VALMIR CAMPELO DF-1046/1146 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60

JUNIA MARISE MG-4751/52 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46

ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
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PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARL.OS WILSON
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

PMDB
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
JOAO FRANCA RR-3067/68 3-JOSE FOGACA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-VAGO
MAURO MIRANDA G0-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO
VAGO 8-VAGO
VAGO 9-VAGO

ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2411/12 3-ELCIO ALVARES ES-3130/32
JOSE ALVES SE-4055/57 4-FREITAS NETO PI1-2131/37
FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72 5-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO MA-2311/17 7-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
VAGO 8-VAGO
PSDB
BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
LUCIO ALCANTAI A CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
OSMAR DIAS PR-2121/22 4-LUDIO COELHO MS-2381/87
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
CPR

LUCIDIO PORTELLA P1-3055/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/77 2-ESPIRIDIAO AMIN SC-4206/07
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PSB

1-VAGO

MG-7453/4018

ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04
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1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente
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VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PMDB

IRIS REZENDE G0-2031/37 1- VAGO
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
JADER BARBALHO PA-3051/53 6-CASILDO MALDANER SC-2141/47
NEY SUASSUNA PB-4345/46 7-VAGO »
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-ANTONIO CARLO3 MAGALHAES BA-2191/97
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO P1-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 -~ 8-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-FREITAS NETO PI1-2131/37
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 1-BENI VERAS CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-JOSE SERRA SP-2351/52
SERGIO MACHADO CE-2284/87 4-VAGO

ESPIRIDIAO AMIN SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74

JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77
REGINA ASSUMPCAO MG-2321/27 1-JOSE EDUADRO A. VIEIRA PR-4059/60

DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/52

ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02
PPS / PSL
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO
ROMEU TUMA *1 SP-2051/57 “

*1 - Os Senadores ROBERTO FREIRE e ROMEU TUMA indicaram-se para a mesma vaga, conforme
Of. 105/96-SF/GSRFRE e o Of. 099/96-GSTR

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a
seguinte alteracdo:

1 - PMDB: falta indicar 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612 FAX: 311- 4315




COMISSAO DE EDUCACAQ - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMIiLIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

PMDB
JOSE FOGACA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
IRIS REZENDE G0-2031/32 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346 .
JADER BARBALHO PA-2441/42 5-VAGO
JOAO FRANCA RR-3067/68 6-MAURO MIRANDA GO-2091/92
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
VAGO 8-VAGO

JOAO ROCHA TO-4070/71 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO P1-4478/80 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO R0O-2231/32 5-FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/70
ELCIO ALVARES ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 7-ROMERO JUCA RR-2111/17
PSDB
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 4-OSMAR DIAS PR-2121/27
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-VAGO
PPB

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ESPIRIDIAO AMIN SC-4206/07
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72

MARINA SILVA
LAURO CAMPOS

AC-2181/82
DF-2341/42

1-BENEDITA DA SILVA
2-ROBERTO FREIRE *1

RJ-2171/72
PE-2161/67

EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAQO MG-2321/22
PDT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46

VAGO 1-VAGO

+1 - ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida pelo PT

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se fazem necessarias as
seguintes alteragoes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente
2 - PSB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
FAX: 311-3121




COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFQ
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

PMDB
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94 3-VAGO
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42

'

JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56
EDISON LOBAO MA-2311/12

PSDB
CARLOS WILSON PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85
COUTINHO JORGE PA-3050/4393

PPB

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72

EDUARDO SUPLICY SP-3215/16 1-LAURO CAMPOS DF-2341/42

JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348

DARCY RIBEIRO RJ-4229/30
PSB / PPS
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a
seguinte alteracao:

1 - PMDB: faita indicar 1 suplente »
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS SALAN° 06 ALA SENf\DOR NILO COELHO !
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254

TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1060




COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUMPGAO

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PHM OB

NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA G0-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-VAGO

GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO

VAGO 7-VAGO

FREITAS NETO P1-2131/2132 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
JOEL HOLLANDA PE-3197/3199 6-JOSE ALVES SE-4055/4057

PSDB
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-GERALDO MELO RN-2371/2377
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2012 3-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
VAGO 4-OSMAR DIAS PR-2121/2127
PPB
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/3057 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/2077

SEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231

REGINA ASSUMPCAO MG-2321/2321 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60
PT

JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187

PSB
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1-VAGO
PPS / PSL
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 1-ROMEU TUMA SP-2051/2057

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se fazem necessarias as
seguintes alteragoes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607 FAX: 311-3286




COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PMDB
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO-2031/37
ROMEU TUMA +1 SP-2051/57 6-RAMEZ TEBET MS-2221/22
’
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 2-FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
PSDB
GERALDO MELO RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-JOSE SERRA SP-2351/52
PPB

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-3055/57
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 1-MARINA SILVA AC-2181/87

EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348

SEBASTIAO ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89

PSB / PPS
ADEMIR ANDRADE PA-2101/02 1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

+1 - ROMEU TUMA (PSL) - vaga cedida pelo PMDB

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a
seguinte alteracéio: .

1 - PMDB: fal*ta indicar 1 titular

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496 FAX: 311-3546




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL PP

(SECAO BRASILEIRA) Osmar Dias’
(Designada em 25-4-95) PT
Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN Benedita da Silva
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER Eduardg Suplicy
Secretério-Geral: Senador LUDIO COELHO Lauro Campos
Secretario-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA DEPUTADOS
SENADORES Titulares Suplentes
PMDB Luciano Pizzatto Antonio Ueno
: Paulo Bornhausen José Carlos Vieira
José Fogaga Marluce Pinto PMDB
Casildo Maldaner Roberto Requifio Paulo Ritzel Elias Abrahdo
PFL Valdir Colatto Rivaldo Macari
Vilson Kleiniibing Joel de Hollanda PSDB
Romero Jucd Jilio Campos Franco Montoro Yeda Crusius
PSDB PPB
Lidio Coelho Geraldo Melo Fetter Janior” * Jodo Pizzolatti
PPB PP
Esperidido Amin Dilceu Sperafico Augustinho Freitas
PTB PT
Emflia Fernandes Miguel Rossetto Luiz Mainardi

1 Pedro Simon substituido por Marluce Pinto, em 2-10-95,
2 Filiado ao PSDB em 22-6-95.

3. Rogério Silva substitufdo por Jilio Redecker, em 31-5-95
4. Jilio Redecker substituido por Fetter Junior, em 1°-2-96




REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL (RS 10,00)
Edigdo especial de 1995.
Resolugdo n° 93, de 1970. Texto consolidado, com as alteragdes adotadas pelas Resolugdes
n°s 51,58¢63,de 1989,¢1,9, 17 ¢ 52, de 1990.
REGIMENTO COMUM (CONGRESSO NACIONAL) (R$ 5,00)
Edicio de 1995.
Resolugdo n° 1/70 CN com alteragdes posteriores.

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N°5 1,10, 12,17, 22,82 A 84,88 A 108, 110 A
127. (RS 12,50 o volume)

Publicagdo trimestral de artigos juridicos e técnico-legislativos com circulagdo iminterrupta desde
1964. o
SENADO & CONGRESSO (RS 5,00)

Edigdo de 1995.

Proposi¢des Legislativas, Tramitagao, 1995.

Qutros titulos

ESTUDOS DA INTEGRACAO (RS 5,00 o volume)

1° Volume: Defesa da concorréncia no Mercosul - Professor Werter Faria; 2° Volume: A
Defesa contra as praticas desleais na Europa - Um exemplo a seguir? — Professor Werter Fana; 3°
Volume: O regime comum de origem no Mercosul; 4° Volume: ZPEs brasileiras — A necessidade de
mudangas no contexto do Mercosul; 5°Volume: Disciplina da concorréncia de controle das concentra-
¢Oes de empresas no Mercosul; 6° Volume: Os efeitos do artigo 98 do Codigo Tributario Nacional e o
Processo de Integracdo do Mercosul; 7° Volume: O estabelecimento de uma politica comum de prote-
¢do do meio ambiente — sua necessidade num mercado comum; 8° Volume: Harmonizagio Legislativa
no Mercosul.

LEI DE EXECUCAO PENAL E LEGISLACAO CORRELATA (RS 10,00)

Ler n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Codigo Penal e Codigo de Processo Penal. Lei das
Contravengdes Penais, de Prevengdo e Repressdo ao Trafico Ilicito de Entorpecentes e sobre Crimes
Hediondos. Resolugdes da ONU sobre prevengdo do delito e tratamento dos reclusos.

OBRA SOCIAL E POLITICA DE ALBERTO PASQUALINI (RS 25,00)

Edicdo de 1994. 4 volumes.

LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA (RS 12,00)

10* edigdo atualizada, 1994.
Codigo Eleitoral. Lei de Inelegebilidade. Le1 Organica dos Partidos Politicos. Eleigdes de
-1994. Legislagdo correlata. Calendario eleitoral.

Pedidos 2

Subsecretaria de Edicdes Técnicas — Senado Federal. Praca dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio IIL CEP 70165-900. Brasilia-DF. Telefones: (061) 311-4258 e 321-7333. Telex: (061) 1357




Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

CompAacT Disk
CD/ROM

— Normas juridicas de hierarquia superior (leis, decretos, decretos-leis etc.) com base no Banco de
Dados "NJUT — Normas Juridicas", de forma referencial contendo texto integral da Constituigao,
disponivel no Sistema de Informag#o do Congresso Nacional - SICON, do Prodasen.

— O acervo inclui, além de 3.988 documentos anteriores a 1946, dados informativos da legislacao
posterior aquele ano provenientes das seguintes fontes:

- Diario Oficial da Unido (a partir de 1808)

— Diario OFicial da Unido (acervo micrografico do periodo 1930/1954)
— Diario do Congresso | — Camara (a partir de 13888)

~ Diario do Congresso Il — Senado (a partir de 1888)

- Diério da Justica (a partir de 1925)

— Trimestralmente seré editada uma nova versdo do CD-ROM NJUT com dados atualizados.

— O pedido devera ser acompanhado de depdsito bancario a ser realizado na Caixa Econémica
Federal em nome da FUNDASEN, agéncia 0005, operagdo 006, conta n® 950.056-8.

Valor unitario: RS 65,00
Despesas postais: RS 5,00




Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

Novas publicacdes

CANUDOS E OUTROS TEMAS (RS 10,00)

Euclides da Cunha.

Edigdo de 1994 comemorativa dos 90 anos de publicagdo de Os Sertdes.
CONSTITUICAO DE 1988 (RS 5,00)

Edic3o atualizada em 1995 contendo as Emendas Constitucionais € as Emandas Constitucionais de
Revisio.

CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE FEDERATIVE DU BRESIL / CONSTITUITION
OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL (RS 5,00)

Tradugdo para o francés de Jacques Villemain ¢ Jean-Frangois Cleaver (Tradutor do Senado
Federal) da edi¢do atualizada em 1994, contendo as Emendas Constitucionais e as Emendas Constituci-
onais de Revisdo.

Tradug¢do para o inglés de Istvan Vajda, Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres ¢ Vanira
Tavares de Souza, tradutores dos Senado Federal, da edigdo atualizada em 1994, contendo as Emendas
Constitucionais ¢ as Emendas Constitucionais de Revisdo.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (RS 5,00)
Edigdo de 1995.
Le1 n® 8.069 e as alteragdes da Lei n° 8.242 ¢ Legislagdo Correlata.

GUIA DAS ELEICOES DE 1994 (RS 3,00)
Edicdo de 1994,
Comentarios a Lei n® 8.713/93 e informagdes complementares.

LEGISLACAO INDIGENISTA (RS 5,00)

Edigdo de 1993.

Coletanea de textos juricicos e legislagdo correlata relativos aos direitos indigenas.
LICITACOES, CONCESSOES E PERMISSOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA (RS 5,00)

Edigdio de 1995. -

Leis 8.666/93, 8.883/94, 8.987/95, texto da Constituicio federal sobre matéria e Legislagdo
Complementar.
RELATORIA DA REVISAO CONSTITUCIONAL (RS 45,00 a colecio)

Edigdio de 1994.

Série com 03 volumes — Pareceres produzidos (historico)
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E LEGISLACAO
COMPLEMENTAR (RS 5,00)

Edigdo de 1995.

Dispde sobre o regime juridico dos Servidores Publicos Civis da Uni3o, das autarquias e das
fundagdes publicas federais e Legislagdo Complementar.

Pedidos a

Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas — Senado Federal. Praca dos Trés Poderes, Via N-2, Unidade de
Apoio ITIL CEP 70165-900. Brasilia-DF. Telefones: (061) 311-4258 e 321-7333. Telex: (061) 1357




N

DIARIO DO SENADO FEDERAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL

ASSINMUTE 8/ O DO R e vetstesses svssosse soosassisensassates RS 31,00

POIE G0 COTT0I0 . e e i e strns oo vose it wesiohstustsonntss RS 96,60

Assinatura ¢/porte R$ 127,60 (cada)

Valor do nimero avulso R$ 0,30

_ Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 — PAB-CEGRATF, conta corrente n° 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes —- Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informacoes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisao de Assinaturas e Distribuicao de
Publicagdes — Coordenacio de Atendimento ao Usuario.
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