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1 - ADITAMENTO AO ATO CONVOCATORIO

SUMARIO

CONGRESSO NACIONAL

Do Presidente da Camara dos Deputados e do Presidente do Senado Federal, referente a
inclusao na pauta da convocagao extraordinaria do Congresso Nacional, no periodo de 6 de janeiro a 6
de fevereiro de 1997, da Proposta de Emenda a Constituigao n? 54, de 1995; da Comissdo Parlamen-
tar de Inquérito criada através do Requerimento n? 1.101, de 1996; e da Comissao Temporaria criada
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2 - ATA DA 3* SESSAO NAO DELIBERA-
TIVA, EM 9 DE JANEIRO DE 1997

2.1 - ABERTURA

2.2 - EXPEDIENTE

2.2.1 - Avisos de Ministros de Estado

N%s 327/96, de 20 de dezembro ultimo, do
Ministro de Estado das Comunicagoes, referente
ao Requerimento n? 1.067, de 1996, de informa-
¢oes, do Senador Ademir Andrade. ...........c.c........

N® 396/96, de 19 de dezembro ultimo, do
Ministro de Estado de Minas e Energia, referente
ao Requerimento n® 1.044, de 1996, de informa-
¢oes, do Senador Pedro Simon. .........cccceveveeerennnes

N® 401/96, de 20 de dezembro ultimo, do
Ministro de Estado de Minas e Energia, referente
ao Requerimento n® 1.018, de 1996, de informa-
¢oes, do Senador Eduardo Suplicy.......................

N® 404/96, de 20 de dezembro ultimo, do
Ministro de Estado de Minas e Energia, referente
ao Requerimento n? 1.112, de 1996, de informa-
¢oes, do Senador Romero Juca.................ccccuu....

2.2.2 - Aviso do Secretéario-Geral da Pre-
sidéncia da Republica

N2 197/96, de 19 de dezembro ultimo, refe-
rente ao Requerimento n? 1.053, de 1996, de in-
formagdes, do Senador Lauro Campeos. ...............

2.2.3 - Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

Projeto de Lei da Camara n® 93, de 1995
(n® 4.235/93, na Casa de origem), que altera a
Lei n® 8.432, de 11 de junho de 1992, para redefi-
nir as jurisdicoes das Juntas de Conciliagdo e
Julgamento nas Regides da Justica do Trabalho
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e da outras providéncias, @ emendas a ele ofere-
cidas (Requerimento n® 12, de 1996)....................

Emenda de Plenario n® 1, modificativa do
art. 92 do substitutivo ao Projeto de Lei da Cama-
ra n® 102, de 1992, que amplia para o estrangei-
ro, em situagao ilegal no territério nacional, o pra-
ZO para requerer registro provisorio. .............cceeeens

Proposta de Emenda a Constituicao n® 54,
de 1995, tendo como 12 signatario o Senador Ro-
naldo Cunha Lima, que da nova redacgao ao § 2°
do art. 102 da Constituicao Federal. .....................

2.2.4 - Requerimentos

N2 13, de 1997, do Senador Francisco Es-
coércio, solicitando a transcricao nos Anais do Se-
nado, da reportagem "Tribuna, trincheiras de lu-
tas”, publicada no jornal Tribuna da Imprensa,
BB 7 OO CDITRIIN tersintrnionsommsiisssarossmisimmnios s

N? 14, de 1997, do Senador Pedro Simon,
solicitando, a convocagao do Ministro da Fazen-
da, Sr. Pedro Sampaio Malan, para, perante o
Senado, prestar esclarecimentos sobre matéria
QUE MENCIONA. ...cvvvrerrenaeesessssssssnssssssssssssssssnasssssssss

2.2.5 - Discursos do Expediente

SENADOR VAIMIR CAMPELO, como Li-
der — Nota da Comissao Executiva Nacional do
PTB, de apoio a reelei¢ao presidencial.................

SENADOR LUCIO ALCANTARA - Cla-
mando ao governo federal por uma politica de
desenvolvimento regional. Publicagdo no jornal
Gazeta Mercantil, de matéria baseada em estu-
do contratado e divulgado pela CNI - Confedera-
¢ao Nacional da Industria, intitulado "Economia
Brasileira: Comparagdes Regionais".....................
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SENADOR PEDRO SIMON - Considera-
¢ao acerca da tese da reelei¢ao. llegitimidade da
proposta de reeleicao por ja ter sido rejeitada na
Constituinte de 1988 e na Revisao Constitucional
T SRR SRS S AT L

SENADOR JOSE ROBERTO ARRUDA,
como Lider — Comentando editorial do jornal Cor-
reio Braziliense intitulado "A legitimidade da ree-
HINEIND s i coiuainosonneonsssosssarasombmmmtsRss o hrasmmmms utATRS

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA, como
Lider — Apoio da imprensa a reeleicao. Mandado
de seguranga junto ao Supremo Tribunal Federal,
impetrado pelo PPB, sobre a legalidade do ato
convocatorio do Poder Legislativo. .......................

SENADOR ROBERTO FREIRE, como Li-
der — Nota apresentada ao Presidente da Repu-
blica pelo PPS e pelo PV acerca da tese da ree-
leicao e da democracia direta. ............ccoeeeeeernnnns

SENADOR OSMAR DIAS - Apelo as lide-
rangas partidarias no sentido de que as matérias

constantes da pauta da convocacao extraordina-

ria sejam efetivamente apreciadas pelo Congres-
I I o o i dnssins bt sudentontsninnsescifind Bt e

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA,
como Lider — Posicionamento contrario do PT a
proposta da reeleicao, coerente com a posicao
adotada na Constituinte em 1988 e na Revisao
constitucional, em 1993.........cccoiiimieerencrerreeeesnnas

SENADOR JEFFERSON PERES - Suge-
rindo a desincompatibilizagao da fungéo, com a
substituicao por magistrados, com o intuito de se
evitar o uso da maquina administrativa, e o refe-
rendo popular para legitimar o processo da ree-
T THRRE R, et oo el b R e M M A

SENADOR GILVAN BORGES - Encami-
nhando a Mesa projeto de lei que dispde sobre a
dispensa da presenga de advogado nos feitos ju-
diciais relativos a adocao de menores e adoles-
centes. Consideragbes sobre a Proposta de
Emenda a Constituicao n® 33, de 1996, que trata
da reforma da Previdéncia Social, constante da
pauta da convocagao extraordinaria do Congres-
S0 NOCIOMIE S 5o S BRI 30 idesivretivobvivnoboas

SENADOR ADEMIR ANDRADE - Apoio da
imprensa a reeleicao. Comentando artigo do Sr.
Carlos Heitor Cony, no jornal Folha de S.Paulo,
em que critica a incoeréncia do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso na questao da reelei-
o SN SR e Y S I N,

SENADOR CASILDO MALDANER - Con-
vencao do PMDB para deliberar sobre a questao
da reeleicao. Solidariedade aos Estados atingi-
dos pelas enchentes. Importancia da apreciagao
de projetos de lei de sua autoria, um dispondo
sobre contribuicoes e doagdes a 6rgaos e fundos
de defesa civil e o outro instituindo a contribuicao
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sobre seguros, altera a legislagao sobre o Fundo
Especial para calamidades publicas e da outras
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SENADOR HUMBERTO LUCENA - Justifi-
cando o Projeto de Lei do Senado n® 265/96, de
sua autoria, que institui o Estatuto do Capital Es-
NG OO PRI S . i itiillinressssochomasessesessonse

SENADOR GERALDO MELO, como Lider

— Contraditando o pronunciamento do Senador

Ademir Andrade, feito na presente sessao, no
qual faz comentarios sobre provaveis agoes do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, caso

2.2.6 - Oficios
N¢ 5/97, de 9 do corrente, da Lideranga do

PMDB no Senado Federal, de substituicdo de

membro na Comisséo de Assuntos Econdmicos..

N®s 1, 2, 4 a 8/97, de 8 do corrente, da Li-

derangca do PSB na Camara dos Deputados, de
substituicoes de membros nas Comissoes Mistas
destinadas a apreciar as Medidas Provisérias n°s
1.465-10, 1.470-14, 1.547, 1.478-19, 1.481-44,
1.530-1; 1581, G0 1900, 00 srsmissossamsrsismes s

NSs 13, 16, 19, 25, 28, 31, 34, 58, 91, 100, .

103, 106, 109, 112, 115, 118, 121, 124, 127, 130,
133, 136, 139 e 142, de 1997, de 9 do corrente,
da Liderangca do PSDB na Camara dos Deputa-
dos, de substituicdo de membros nas Comissoes
Mistas destinadas a apreciar as Medidas Provisé-
rias n% 1.512-5, 1.520-3, 1.530-1, 1.532, 1.533,
1.534, 1.535, 1.543, 1.5566, 1.559, 1.560, 1.561,
1.562, 1.563, 1.464-16, 1.465-10, 1.469-13,
1.470-14, 1.473-26, 1.475-22, 1.477-31, 1.479-
23, 1.480-25, 1.481-44, de 1996...............cc.uuc......

N? 1.225/96, de 20 de dezembro uUltimo, da
Lideranga em exercicio do Bloco PPB/PL na Ca-
mara dos Deputados, de substituicao de membro
na Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publi-
DOB @ TFICARZRLTO. <iccivivuscisoscssisrsosprasisassnioserestiverss

S/N¢, de 8 do corrente, da Lideranga do
PPB no Senado Federal, de substituicido de

membros nas comissdoes permanentes que men-
ciona

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

PPB no Senado Federal, de substituicao de
membro nas comissoes temporarias que mencio-

2.2.7 - Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n® 3, de 1997, de
autoria do Senador Gilvam Borges, que dispde
sobre a dispensa da presenc¢a de advogado nos
feitos judiciais relativos a adogao de menores e
e el I Ry b e A B B BRI

Projeto de Decreto Legislativo n® 1, de
1997, de autoria da Comissao Especial criada
por intermédio do Requerimento n® 585, de 1996,
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destinada a apurar a situagao dos garimpeiros
em Serra Pelada, que susta os efeitos da aprova-
¢ao do Presidente da Republica a Nota Con-
jur/Minfra n® 24/92, através da Exposicao de Mo-
tivos n? 19/92, do Ministro de Estado da Infra-Es-
trutura, publicada em 24 de margo de 1992. ........
2.2.8 - Comunicagoes da Presidéncia

Abertura de prazo de cinco dias uteis, a
partir do dia 17 de fevereiro do corrente ano, para
recebimento de emendas ao Projeto de Decreto
Legislativo n? 1, de 1997, lido anteriormente. .......

Recebimento dos Oficios n% S/2 e 3, de
1997 (n®s 207 e 210/96, na origem), de 19 de de-
zembro ultimo, do Supremo Tribunal Federal, en-
caminhando cOpia dos acérdaos transitados em
julgado, proferidos nos autos das Agoes Origina-
rias n 256-7/320 e 260-5/320, e dos pareceres
do Ministério Publico Federal, no que concerne a
declaragcao de inconstitucionalidade do § 5° do
art. 12 e do § 22 do art. 32 da Lei n? 1.115, de
1988, do Estado de Santa Catarina. .....................

2.2.9 - Requerimento

N2 15, de 1997, de autoria do Senador Gui-
Iherme Palmeira, solicitando a insercao em ata
de voto de pesar pela morte do ex-governador de
Alagoas, Dr. Lamenha Filho, ocorrida em Maceid,
no ultimo dia 3. Aprovado. ..............ccccoueeeeeeneneen.
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2.2.10 - Discurso encaminhado a publicacéo

SENADOR JULIO CAMPOS - Defendendo
a aprovagao de projeto de lei de sua autoria, que
autoriza ao Banco Central a venda de parte das
reservas internacionais do Pais e aos bancos
brasileiros a realizagao de empréstimos em moe-
da estrangeira. .......... 8 b RE Gt N e SIS

2.3 - ENCERRAMENTO

3 - RETIFICACOES

Ata da 2* Sessao Nao Deliberativa, realiza-
da em 8 de janeiro de 1997, e publicada no Di&-
rio do Senado Federal do dia subsequente. .......

4 - ATO DO DIRETOR-GERAL

D B it Sy

5 - MESA DIRETORA

6 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR

7 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

8 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

9 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

10 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

11 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)
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ADITAMENTO AO ATO CONVOCATORIO DOS
PRESIDENTES DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL

O Presidente da Camara dos Deputados e o Presidente do Senado Federal, no uso da
competéncia que lhes é conferida pelo inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao da Republica Fede-
rativa do Brasil, resolvem Aditar a pauta da convocagao extraordinaria do Congresso Nacional para
o periodo de 6 janeiro a 6 de fevereiro de 1997, o seguinte:

1. Proposta de Emenda a Constituicao n? 54, de 1995, de autoria do Senador Ronaldo Cunha
Lima e outros senhores Senadores, que da nova redacao ao § 2° do art. 102 da Constituicao Federal.

2. Comissdo Parlamentar de Inquérito criada através do Requerimento n? 1.101, de 1996,
destinada a apurar irregularidades relacionadas a autorizagao, emissao e negociagao de titulos pu-
blicos, estaduais e municipais, nos exercicios de 1995 e 1996;

3. Comissao Temporaria criada através do Requerimento n® 518, de 1995, destinada a es-
tudar a reforma politico-partidaria.

Congresso Nacional, 9 de janeiro de 1997. — Deputado Luis Eduardo, Pre_Sidente da Ca-
mara dos Deputados — Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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Ata da 32 Sessao Nao Deliberativa
em 9 de janeiro de 1997

42 Sessao Legislativa Extraordinaria, da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Jefferson Peres, Nabor Junior e Romeu Tuma.

(Inicia-se a sessao as 14h30min)

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - De-
claro aberta a sessao.

Sob a prote¢ao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretano em exercicio, Senador Val-

mir Campelo, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
AVISOS

DE MINISTRO DE ESTADO

N2 327/96, de 20 de dezembro ultimo, do Mi-
nistro de Estado das Comunicagoes, referente ao
Requerimento n® 1.067, de 1996, de informagoes, do
Senador Ademir Andrade;

N2 396/96, de 19 de dezembro ultimo, do Mi-
nistro de Estado de Minas e Energia, referente ao
Requerimento n? 1.044, de 1996, de informagdes, do
Senador Pedro Simon;

N2 401/96, de 20 de dezembro de 1996, do Mi-
nistro de Estado de Minas e Energia, referente ao
Requerimento n? 1.018, de 1996, de informagdes, do
Senador Eduardo Suplicy; e

N2 404/96, de 20 de dezembro ultimo, do Mi-
nistro de Estado de Minas e Energia, referente ao
Requerimento n® 1.112, de 1996, de informagdes, do
Senador Romero Juca.

As informag¢des foram encaminhadas,
em copia, aos requerentes.

Os requenmentos vao ao Arquivo.

AVISO DO SECRETARIO-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

N2 197/96, de 19 de dezembro ultimo, referente
ao Requerimento n® 1.053, de 1996, de informacgoes,
do Senador Lauro Campos.

As informagdes foram encaminhadas,
em copia, ao requerente.
O requerimento vai ao Arquivo.

PARECER N2 1, DE 1997

Da Comissao de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania sobre o Projeto de Lei da
Camara n? 93, de 1995 (n® 4.235/93, na
Casa de origem), que "altera a Lei n®
8.432, de 11 de junho de 1992, para rede-
finir as jurisdicoes das Juntas de Conci-
liagdo e Julgamento nas Regides da Jus-
tica do Trabalho e da outras providén-
cias", e as emendas a ele oferecidas.

Relator: Senador Lucio Alcantara

| - Relatorio

O Projeto em apreciacao, de iniciativa do Po-
der Judiciario, trata da junsdi¢ao territorial das Jun-
tas Trabalhistas. Nos termos da exposicao de moti-
vos, a iniciativa resulta da "desestabilizagao da es-
trutura organizacional da jurisdicao das Juntas de
Conciliagao e Julgamento da Justica do Trabalho,
posto que sao inumeros 0s municipios e cidades do
Pais, dantes jurisdicionados por determinada Junta,
que na proposi¢ao levada a sanc¢ao presidencial in-
seriam-se nas de outras a serem criadas e, afinal,
vetadas, ocasionando questionamentos sobre a ju-
risdicao de qual Junta de Conciliagao e Julgamento
estarnam subordinadas, conforme manifestagoes de
dirigentes de varios Tribunais Regionais do Trabalho
a respeito da questao”.

A Proposicao foi aprovada, na Camara dos De-
putados, com acréscimo de emendas. A principal
delas, e mais polémica, dispde sobre a nomeacgao
dos diretores de Secretaria daqueles 6rgaos junsdi-
cionais. Esta emenda consta do artigo 25 da reda-
¢ao final adotada e altera o texto do artigo 710 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, dando-lhe a se-
guinte forma:

"Art. 710. Cada Junta tera uma Secre-
taria, sob a direcao de servidor titular, de
cargo de nivel superior por provimento efeti-
vo, indicado pelo Presidente da respectiva
Junta ao Presidente do Tribunal Regional do
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Trabalho, para designagao ao exercicio da
funcao de Diretor de Secretaria.

Paragrafo unico. O seividor designado
para a fungao de que trata este artigo perce-
bera, além da remunerag¢ao do cargo provi-
do, a gratificacao fixada em lei."

Nesta Casa, a iniciativa passou a tramitar em
regime de urgéncia, aprovada na Sessao de 16 de
agosto de 1995.

Em plenario, sendo relator o ilustre Senador
Francelino Pereira, a analise da matéria chegou a
ser iniciada. Em seguida, entretanto, foi aprovada a
extingcao do regime de urgéncia, em razao da remes-
sa de Oficios do Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho solicitando, primeiro, a retirada, em segui-
da, a devolugao e, finalmente, o arquivamento do
Projeto.

Com a aprovagao do Requerimento n? 1.442,
de 1995, do ilustre Senador José Eduardo Dutra, foi
submetido a apreciagao desta CCJ o Oficio S/49, de
1995, do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.

Apdés uma analise minuciosa dos incidentes
processuais havidos, com o Parecer n? 271, de
1996, esta Comissao adotou Decisdo nos seguintes
termos:

"... ja tendo sido o Projeto apreciado na
Camara dos Deputados, a sua retirada, pura
e simples, significaria desconhecer, 0 Sena-
do Federal, a deliberagcao de outra Casa do
Congresso Nacional.

Nestas Condi¢Ges e tendo em conta a
competéncia do Tribunal Superior do Traba-
lho (art. 96, Il, b), a Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania propée que o Ple-
nario do Senado Federal informe ao Orgéo
Judiciario que a matéria foi sobrestada,
aguardando as propostas de modificagoes
consideradas necessarias, no prazo que for
convencionado.”

Mediante o OF.TST-GP-AJ N2 741/96, o Presi-
dente em exercicio do Tribunal Superior do Traba-
Iho, Ministro Ermes Pedro Pedrassani, atento aos
termos da decisao supracitada, ofereceu a proposta,
desse Tribunal, de redagao para o polémico artigo
25, nos seguintes termos:

"Dé-se ao art. 710 da Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT, constante do
art. 25 do Projeto, a seguinte redagao, supri-
mindo-se o0 seu paragrafo unico:
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*Art. 710. Cada Junta tera uma Secre-
taria, dirgida por servidor, Bacharel em Di-
reito, designado pelo Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho para o cargo de provi-
mento em comissao, de nivel superior, de
Diretor de Secretaria.

§ 12 E vetada a designagéo para o car-
go de Diretor de Secretaria de cOnjuge,
companheiro ou parente, em linha direta, co-
lateral ou afim, até o terceiro grau, inclusive
por adog¢ao, de magistrado em atividade.

§ 22 A vedacgao estabelecida no para-
grafo anterior nao se estende a titular de
cargo efetivo de 6rgao do Poder Judiciario,
defesa, entretanto, sua nomeéacao, designa-
¢ao ou exercicio junto ao respectivo magis-
trado.”

Comprida a diligéncia solicitada por esta CCJ e
superadas as questées regimentais envolvendo a
iniciativa, a matéria, em nosso entendimento, esta
em condigoes de ser apreciada no que ‘se.refere a
constitucionalidade e mérito. 3

A Proposicao foi objeto de 6 (seis) Emendas.
As duas primeiras sao de nossa autoria. A Emenda
n? 1 propbe mudanca na redagdao da ementa. A
Emenda n® 2 trata da supressao do artigo 25 do Pro-
jeto. A Emenda n? 3, do ilustre Senador Ronaldo Cu-
nha Lima, Corrige a denominagao do Municipio de
Sao Joao do Rio do Peixe. A Emenda n? 4, do mes-
mo Senador, também propde a supressao do artigo
25. A Emenda n® 5, do ilustre Senador Rennam Ca-
lheiros, determina alteragao na jurisdicao sobre o
Municipio de Teotonio Villela. Finalmente, a Emenda
n? 6, do ilustre Senador Antdnio Carlos Valadares e
outros, também visa a supressao do artigo 25.

E o relatério.
Il - Andlise

A matéria de que trata o Projeto de Lei da Ca-
mara n? 93, de 1995, é de iniciativa privativa do Tn-
bunal Superior do Trabalho, nos termos da alinea d
do inciso Il, do art. 96 da Constituicao Federal. Esse
pressuposto constitucional foi observado, como o fo-
ram, também, as demais disposi¢coes da Carta Mag-
na no tocante a tramitagcdo. A matéria pode fazer
parte de nosso Ordenamento Juridico, ja que atendi-
dos os principios que o regem a constru¢ao. Nao ha,
portanto, reparos a fazer com relagao a constitucio-
nalidade e juridicidade da Proposi¢ao em analise.
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Durante a tramitagao vém sendo observados
os dispositivos regimentais. O texto apreciado atenta
para a boa técnica legislativa.

No merito, também, objeto de nossa avaliagao,
coloca-se a necessidade de reestruturar a organiza-
¢ao jurisdicional das Juntas de Conciliagao e Julga-
mento. Como sabemos, a Constituicao de 1988 pro-
moveu mudancgas significativas na organizagao da
Justica do Trabalho, a comegar pela instalagao de,
pelo menos, um Tribunal em cada Estado da Fede-
racao e no Distrito Federal (artigo 112 da CF). Des-
de a aprovagao de tais dispositivos constitucionais, o
Poder Judiciario vem se empenhando na ocupacgao
dos espacos, objetivando cumprir com as atribuigcoes
a ele conferidas. E natural que durante esse proces-
SO sejam necessarios ajustes e alteragées. Preten-
de-se, realmente, que o beneficio da prestagao juris-
dicional seja cada vez mais abrangente e mais efi-
caz.

A cnagao de diversos municipios também tem
representado um fatcr de influéncia na estrutura or-
ganizacional da Justica do Trabalho, dada a neces-
sidade de criagao de novas Juntas e de alteragao
nas areas de jurisdicao.

Outro fator de desestabilizagao foi a ocorréncia
de vetos presidenciais ao texto original da Lei n®
8.432, de 11 de junho de 1992. Esses vetos ocasio-
naram diversas distorgcoes, ensejando duvidas e
suscitando conflitos de competéncia.

A presente iniciativa pretende dar consciéncia
a organiza¢ao do Judiciario Trabalhista, superando
as dificuldades geradas por estes fatores.

Se em relacao a redefinicao jurisdicional ha
consenso, 0 mesmo nao ocorre em relacao ao
acréscimo da emenda efetuada pela Camara dos
Deputados. Em face desta, instaurou-se a polémica
quanto a tal emenda, especialmente no que concer-
ne a prerrogativa de nomeacgao e a natureza do car-
go dos Diretores de Secretaria das Juntas de Conci-
liagao e Julgamento.

No texto aprovado na Camara essa prerrogati-
va de nomeacao seria do Presidente da Junta. Nos
termos da proposta recentemente encaminhada pelo
Tribunal Supernor do Trabalho, a nomeagao continua
sendo de competéncia do Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho.

Em nosso entendimento, a afirmagcao de que
na Justica Federal & o juiz singular o responsavel
pela nomeacao de Diretor de Secretaria de sua
Vara, brandida como argumento, nao pode servir
para justificar a aplicagao da mesma norma para o
Judiciario Trabalhista. Na Justica do Trabalho a atni-
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buicdo dessa competéncia aos Presidentes das
JCJs ensejaria diferentes dificuldades.

Sabe-se que o Judicidrio Trabalhista estd em
processo de consolidagao, o que enseja, em algu-
mas regioes, promogoes e remogoes mais rapidas
de juizes e um maior grau de instabilidade na ocupa-
¢ao dos cargos. Assim, as sucessivas ocupagoes do
cargo de Presidente de Junta poderiam ensejar su-
cessivas nomeagoes de Diretores de Secretaria, em
prejuizo da realizagao dos trabalhos de rotina que
dependem especialmente desses auxiliares diretos.

Além disso, a Constituicao prevé Tribunais Re-
gionais do Trabalho em todos os Estados da Fede-
racao. Com isso, diferentemente do que ocorre na
Justica Federal, havera uma proximidade maior en-
tre o Tribunal e os magistrados, configurando-se
uma menor autonomia administrativa dos juizes tra-
balhistas.

O texto aprovado na Camara dos Deputados
transforma, também, o cargo de Diretor de Secreta-
ria em cargo de provimento efetivo, alterando a atual
situagcao em que esses cargos sao de livre provi-
mento. Entretanto, a natureza do cargo enseja, real-
mente, uma relagao de confianga especial, necessa-
ria a0 bom andamento dos trabalhos nas Juntas e a
harmonia entre magistrados e subordinados.

Além disso, sabemos que as Juntas, em mui-
tas cidades do interior, nao tém pessoal integrante
do quadro permanente em numero suficiente para
atender em quantidade e qualidade as necessidades
do servico. Assim, nao raro, tais Juntas sao socorri-
das com pessoal colocado a disposi¢ao pelas Prefei-
turas e pelas administragoes estaduais. Podem
ocorrer em localidades do interior, entao, casos de
inexisténcia de servidor do quadro permanente a
disposicao e em condigoes de ocupar o cargo de Di-
retor de Secretarna.

A proposta do Tribunal Superior do Trabalho,
pretendendo acabar com a polémica, toma a ocupa-
¢ao do cargo de Diretor de Secretaria privativa de
Bacharel em Direito, mantendo o provimento em co-
missdao. Como medida de conteudo moral, veda a
designagao para o cargo "de cdnjuge, companheiro
ou parente, em linha reta, colateral ou afim, até o
terceiro grau, inclusive por adogao, de magistrado
em atividade" (§ 1° do artigo 710 da CLT, previsto na
proposicao).

Nosso entendimento, apds a analise de tantos
incidentes procedimentais, € de que o texto proposto
pelo TST, se nao representa a forma perfeita, esta
bem préximo de se constituir numa solugao de con-
senso para o ordenamento da matéria. Aceitando a
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forma proposta por esse 6rgao, estamos nos afas-
tando de polémicas interminaveis e trabalhando pela
harmonia entre os Poderes, em obediéncia a princi-
pio fundamental constante do texto constitucional.

Resta-nos analisar as diversas Emendas apre-
sentadas nesta Casa.

Como nos inclinamos pela aprovag¢ao da pro-
posta do Tribunal, em razao da sua competéncia pri-
vativa, adotando-a como emenda de Comissao, fi-
cam prejudicadas as Emendas n® 2, 4 e 6 que pro-
pugnam pela supressao do artigo 25 do texto apro-
vado na Camara.

As alteragoes constantes das Emendas n® 1 e
3, que tratam de mudangas de carater meramente
redacional, foram objeto de relatério favoravel do
ilustre Senador Francelino Pereira.

Somos favoraveis, também, a aprovac¢ao da
Emenda n® 3, do nobre Senador Ronaldo Cunha
Lima. Quanto a de n® 1, de nossa autoria, reconside-
ramos O NOSSO posicionamento anterior € sSomos
pela manutengao da Ementa na sua redacgao origi-
nal, por ser mais objetiva do que a que oferecemos,
razao pela qual a retiramos, com fundamento no arti-
go 256, "a" do Regimento Intemo.

Ja a Emenda n? 5, do ilustre Senador Renan
Calheiros, ao transferir a jurisdicao sobre o Munici-
pio de Teotdnio Villela, adentra, a nosso ver, .em
tema de competéncia privativa do Tribunal, expressa
nos termos da alinea d, inciso |l do art. 96, da Cons-
tituicao Federal, em face do exposto, pela rejeicao
dessa Proposicao.

Feitas estas consideragdes, passemos ao voto
propriamente dito.

il - Voto

Reconhecida a constitucionalidade, juridicida-
de, boa técnica legislativa e mérito do Projeto de Lei
da Camara n? 93, de 1995, de iniciativa do Tribunal
Superior do Trabalho, conforme parecer proferido
em Plenario pelo nobre Senador Francelino Pereira,
deixamos de nos manifestar sobre as emendas des-
te Relator, ja examinadas no parecer oral proferido
pelo nobre Senador na sessao realizada dia 22 de
agosto de 1995, quando incluida a matéria em Or-
dem do Dia em virtude da aprovac¢ao de requerimen-
to de urgéncia, posteriormente extinta, reafirmando o
seu parecer favoravel a emenda n? 3, de autoria do
Senador Ronaldo Cunha Lima, e apresentando, ain-
da, as emendas de n®s 7 e 8 CCJ, constantes desse
parecer, sendo que a de n? 7, sugerida por este Re-
lator e a de n® 8, consubstanciando prcposta do Tri-
bunal Superior do Trabalho, considerando, em con-
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sequéncia, prejudicadas as emendas den®s 4e 6 e
concluindo, ainda, pela inconstitucionalidade da
emenda n? 5 e pela retirada das emendas n°s 1 e 2
de minha autona, conforme renuerimento que enca-
minharei; oportunamente, a Mesa.

Somos, assim, pela apresentagao das seguin-
tes emendas ao Projeto.

EMENDA N¢ 7-CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao inciso lll do art.
13 do Projeto de Lei da Camara n2 93, de 1995:
AL A s it il G 5
lll - Cajazeiras: o respectivo municipio
e os de Helena, Sao José de Piranhas, Séao
Joao de Rio do Peixe e Triunfo."

EMENDA N° 8-CCJ

Dé-se a seguinte redacgao ao art. 25 do Projeto
de Lei da Camara n? 993, de 1995:

"Art. 25. O art. 710 da Consolidagao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
12de malo de 1943, passa atera segumte redagao:

"Art. 710. Cada Junta tera uma Secre-
taria, dingida por servidor, Bacharel em Di-
reito, disignado pelo Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho para o cargo de provi-
mento em comissdo, de nivel superior, de
Diretor de Secretaria. >

§ 12 E vedada a designacdo para o
cargo de Diretor de Secretaria, de cénjuge,
companhieiro ou parente, em linha reta, co-
lateral ou afim, até o terceiro qrau, inclusive
por adogao, de magistrado em atividade.

§ 22 A vedacgao estabelecida no para-
grafo anterior nao se estende a ftitular de
cargo efetivo de 6rgao do Poder Judiciario,
defesa, entretanto, sua nomeagao, designa-
¢ao ou exercicio junto ao respectivo rnagls-
trado.”

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 1996. —
ires Rezende, Presidente — Licio Alcéntara, Relator
— Josaphat Marinho — Ney Suassuna - Sérgio Ma-
chado - Pedro Simon - Fernando Bezerra - Jeffer-
son Peres — José Eduardo Dutra (com ressalva) -
Ramez Tebet — Bernardo Cabral - Romeu Tuma.

REQUERIMENTO N2 12, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 256, do Regimen-
to Intemo, a retirada das Emendas n® 12, de minha
autoria, oferecidas ao Projeto de Lei da Camara n®
93, de 1995.
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Sala das Sessoes, 9 de janeiro de 1997. - Lu-
cio Alcantara.

PARECER N2 2, DE 1997

Da Comissao de Constituigcao, Justi-
c¢a e Cidadania, sobre a Emenda de Ple-
nario n? 1, modificativa do art. 92 do subs-
titutitvo ao Projeto de Lei da Camara n®
102, de 1992, que "amplia para o estran-
geiro, em situacao ilegal no territério na-
cional, o prazo para requerer registro
provisorio."

Relator: Senador Francelino Pereira
| - Relatério

Vem a esta Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania a presente Emenda de Plenario n? 1,
modificativa do art. 92 do substitutivo ao Projeto de
Lei da Camara n? 102/92 que "Amplia para o estran-
geiro, em situagao ilegal no temitério nacional, o pra-
Z0o para requerer registro provisorio." Acompanha a
emenda, breve e exauriente justificativa, da qual
consta o seguinte: "A alteragao de 30 para 90 dias, a
partir da publicagao da Lei, para a requlamentacao
da mateéria, justifica-se pela sua complexidade e pela
necessidade de audiéncia do Conselho Nacional de
Imigragao, integrado por representantes de 7 minis-
térios, de 4 entidades representativas de trabalhado-
res, de 4 entidades representativas da area patronal
e de 1 representante da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia — SBPC."

E o relatério.
Il - Voto

Trata-se de proposta legislativa de todo oportu-
na e conveniente, em absoluta consonancia com o
proprio espirito do Projeto de Lei da Camara n? 102,
de 1992, que foi objeto de emenda, possibilitando a
legalizagao da presenca de um grande nimero de
estrangeiros no Brasil.

A emenda € ainda constitucional, legal e versa-
da em boa técnica legislativa, cabendo apenas ob-
servar que o prazo de 90 dias para a expedicao de
normas, com 0 qual se inova os termos do art. 99,
pode, potencialmente, conflitar com o prazo previsto
no art. 22, inciso lll, da lei que se pretende modificar,
de cento e vinte dias a contar de sua publicagao
para que o estrangeiro requeira o registro provisorio.

No sentido de evitar tal colisao, propde-se a
adocao de nova emenda, desta feita do art. 22, inci-
so lll, versada nos seguintes termos:

Emenda n? 2-CCJ
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Dé-se ao art. 22, Inciso lll, do substitutivo ao
projeto, a seguinte redacgao:
e T R R R U (T, v 0

lll - apresente requerimento a Policia
Federal em até cento e vinte dias a contar
da data de publicagao do decreto regula-
mentador desta lei, nos termos do art. 92"

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 1996. —
iris Rezende — Presidente — Francelino Pereira,
Relator — Ney Suassuna - Sérgio Machado - Ra-
mez Tebet - Romeu Tuma - Josaphat Marinho -
Fernando Bezerra - Jefferson Peres - José
Eduardo Dutra - Pedro Simon — Bernardo Cabral

PARECER N2 3, DE 1997

Da Comissao de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicao n? 54, de 1995
tendo com 12 signatario o Senador Ronal-
do Cunha Lima ,que da nova redagao ao
§ 22 do art. 102 da Constituicao Federal.

Relator: Senador Jefferson Peres
| - Relatério

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidada-
nia julga nesta oportunidade o Voto em Separado,
oferecido pelo Senador José Eduardo Dutra, a Pro-
posta de Emenda a Constituicao n? 54, de 1995, que
da nova redagao ao § 22 do art. 102 da Constituicao
Federal.

A referida iniciativa estabelece que as decisoes
de mérito prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal
tenham, apds sumuladas, eficacia contra todos e
efeito vinculantes, relativamente aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e ao Poder Executivo.

Sobre a proposi¢ao original, foi oferecido Voto
em Separado pelo eminente Senador José Eduardo
Dutra, o qual atribui competéncia para 0 Senado da
Republica deliberar sobre a decisao de se atribuir
efeito vinculante as decisdes do Supremo Tribunal
Federal. Como diz textualmente o Autor do Voto em
Separado, "o que importa, na hipétese vertente, é
que haja um crivo de conveniéncia do Senado Fede-
ral para atribuicao do efeito e da eficacia postula-
dos”.

Il - Do Mérito e dos Aspectos Juridicos

A modificagao consignada por substitutivo in-
troduz, em esséncia, verdadeiro controle do Poder
Legislativo sobre o Poder Judiciario. De inicio, cabe
ressaltar que o controle “inter-6rgaos”, no dizer de
Kar Loewenstein (em Teoria de la constituicion, Bar-
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celona: Ariel, 1970), aplica-se no sentido de se obter
resultados praticos em termos de contengao do pro-
prio poder politico. Tal hipétese, todavia, nao parece
bem delineada no caso que se quer definir. A ques-
tao em tela € de natureza eminente juridico-proces-
sual, inserta, portanto, na esfera de atribuicoes da
propria Justica. Assim, o0 cometimento constitucional
dessa atribuicao a Suprema Corte nao fere as ne-
cessidades fundamentais de “controle horizontal" do
poder politico. De modo amplo, alias, dificuldades
tedricas e praticas podem ser sentidas quando se
compromete o basilar principio democratico de inde-
pendéncia dos Poderes.

De fato, a Corte Suprema, e somente a esta, é
dada competéncia para decidir conflitos em carater
definitivo e fazer com seu efeitos se;jam estendidos
contra todos e possuam efeito vinculante para o Po-
der Judiciaro e para o Poder Executivo.

Diante desse pressuposto, convém enfatizar
que nao se trata de conferir a mais alta Corte pode-
res para massificar decisbes em nome da celerida-
de. Nao se trata, também, de decisdao incompativel
com 0 sistema de “civil law", que tem no direito es-
crito seu fundamento maior. A rigor, 0 que se quer €
retirar mais rapidamente do mundo processual as
demandas meramente protelatérias, cujo resultado,
considerado o caso concreto, € insofismavelmente
idéntico a outros tantos ja reiteradamente decididos.

Nesse sentido, convém lembrar 0 que disse
Candido Rangel Dinamarco a respeito da necessida-
de de rapida prestacao jurisdicional:

"psicologicamente, as vezes, a priva-
¢ao consumada é menos incObmoda que o
conflito pendente: eliminado este desapare-
cem as angustias inerentes ao estado de in-
satisfacao e esta, se perdurar, estara desati-
vada de boa parte de sua potencialidade
anti-social (em A instrumentalidade do pro-
cesso; 3? ed., Sao Paulo: Malheiros Edito-
res, 1993, p. 161)."

Ora, se é importante que o direito tenha a ca-
pacidade de se oxigenar mediante o reexame de no-
vas situacoes faticas e juridicas, também o é que te-
nha instrumentos para abreviar demandas que se
caracterizam pela total homogeneidade de suas es-
séncias. Todavia, isto nao deve significar que a Jus-
tica nao possa ter mecanismos que aperfeicoem o
sistema da prestacao junsdicional, que também ne-
cessita modemizagao em seu "arsenal de instrumen-
tos processuais”.
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Femando da Costa Tourinho Neto (em Efeito
vinculante das decis6es do supremo tribunal federal:
uma solucao para o judiciario. Brasilia, DF, Cartilha
Juridica, setembro/95, p. 8) lembra a fala do Ministro
Sepulveda Pertence, em palestra proferida na Esco-
la Superior de Guerra:

“Continuamos a viver uma ilusao; a de
tratar os processos de massa como se fos-
sem processos individuais de conflitos inter-
partes, como se fossem o desquite de Joao
com Maria ou homicidio de Antdnio que ma-
tou Joaquim.

...tlem-se que questoes decididas pelo
Tribunal ha trés, quatro, cinco anos, conti-
nuam a congestionar suas pautas, em ho-
menagem a independéncia do juiz das ins-
tancias inferiores, que nao se vincula a deci-
sao e pode, entao, por amor a sua propria
convicgcao, permanecer anos, anos € anos a
decidir contrariamente a decisao absoluta-
mente tranquilizada no Supremo Tnbunal.
Isso é 0 que eu chamo de uma visao roman-
tica que se recusa a ver 0s mecanismos do
processo da jurisdicao para as questoes in-
dividuais. Pode haver acerto, consenso so-
bre esta ou aquela questao juridica, mas a
questao de fato é necessariamente unica.
Nao se pode transplantar para esta litigiosi-
dade de massa, sobretudo na area previ-
denciaria, que tem trazido, a cada ano, cen-
tenas de milhares de processos que nenhu-
ma maquina judiciaria comporta. O que che-
ga ao Supremo — nesses numeros absoluta-
mente astrondmicos, indecentes — € uma
parcela do que congestiona a Justica Fede-
ral.”

E forcoso repisar o argumento de que a juris-
prudéncia sofre um processo de sedimentacgao, cau-
teloso e progressivo, e, desta forma, suas decisdoes
reiteradas e consolidadas merecem acolhida no sen-
tido de abreviar os ‘asos recorrentes que nao ino-
vam nem na matéria de fato, nem na matéria de di-
reito. "Fossilizar a Justica" (expressao usada para
descrever o resultado negativo do efeito vinculante),
a bem da verdade, tanto significa adotar generica-
mente o efeito vinculante do direito sumular para to-
das as decisoes judiciais, quanto nao permitir que se
promova maior celeridade a prestagao jurisdicional,
quando for o caso de o julgamento ocorrer de acor-
do com entendimentos ja praticados pela Corte Su-

prema.
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Nao deve escapar ao exame do legislador,
além disso, o fato de que tal poder ocorrera somente
no ambito do Supremo Tribunal, o que da ao proces-
SO a necessaria serenidade, garantia fundamental
contra sobressaltos gerados por qualquer espécie
de agodamento.

Convém, por oportunas, lembrar as palavras
do eminente professor, Senador Josaphat Marinho,
em artigo sobre o tema publicado no Jomal A Tarde,
de 25 de fevereiro de 1996:

"Parece prudente, hoje, restringir o
efeito vinculante a decisoes do Supremo Tri-
bunal Federal, e nos casos em que a ele se
afigurar adequada a extensao da medida.
Por sua composicao limitada de 11 ministros
e com extensa tradicao de sobriedade e
contengao, o Supremo Tribunal podera de-
clarar as decisoes de efeito vinculante, sem
perigo de precipitacao e excesso."

A contribuicao inestimavel que se pode tirar
das palavras do ilustre Parlamentar consiste no
acautelamento com relagao ao uso do efeito vincu-
lante, em que a prudéncia se destaca como sabio
recurso da racionalidade humana. E a forga da solu-
¢ao se encontra em permitir que a propria Corte Su-
prema estabelegca que decisées deverao ter o efeito
vinculante, suprimindo-se, em consequéncia, 0 cara-
ter generalista da proposi¢ao inicial.

Mencione-se, nesse mesmo sentido, que o
questionamento advindo do Voto em Separado, pro-
ferido pelo nobre Senador José Eduardo Dutra, per-
mite que se conduza o pensamento para solugoes
que prnvilegiem o equilibrio na aplicagao do efeito
vinculante. E preciso, contudo, ndo comprometer a
dindmica, a estabilidade e a prépria independéncia
do Poder Judiciario. A este, enfim, devera estar re-
servada, na figura da mais alta Corte do Pais, a mis-
sao constitucional de realizar verdadeiro "crivo de
conveniéncia para atribuicao do efeito e da eficacia
postulados”.

Conforme vislumbrou o Senador José Eduar-
do Dutra, a necessidade do exame da convenién-
cia e oportunidade estarao respeitados, se ao Su-
premo Tribunal Federal for conferida a competén-
cia para avaliar e definir as decisoes que produzi-
rao, apds sumuladas, eficacia contra todos e efeito
vinculante.

Finalmente, cumpre lembrar que a premissa
adotada implica restaurar a formula onginal da pro-
posta, observada, no entanto, a modificagao estimu-
lada pelo voto ora em comento.
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lll - Conclusao

Em razao do que foi anteriormente exposto, é
prudente acolher em parte os argumentos aduzidos
pelo voto do ilustre Senador José Eduardo Dutra,
com a seguinte subemeda a Emenda Substitutiva a
Proposta de Emenda a Constituicao n® 54, de 1995,
a qual altera somente o seu artigo unico, mantida,
portanto, a emenda ornginal da proposi¢cao primitiva:

EMENDA N? 1 — CCJ (Substitutivo)

O artigo unico da emenda oferecida a Proposta
de Emenda a Constituicao n? 54, de 1995, passa a
ter a seguinte redagao:

"Artigo unico. O § 2° do art. 102 da
Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ ol AR S et

§ 2° As decisOes definitivas de mérito,
sumuladas, do Supremo Tribunal Federal,
se este assim o declarar, terao eficacia con-
tra todos e efeito vinculante, relativamente
aos demais orgaos do Poder Judiciario e ao
Poder Executivo.”

Sala da Comissao, 3 de dezembro de 1996. —
Iris Rezende, Presidente — Jefferson Peres, Rela-
tor — Freitas Neto — José Fogaca — Ney Suassuna
- José E. Dutra, (Vencido) — Bernardo Cabral -
Lucio Alcantara - Pedro Simon, (Vencido) — Ant6-
nio Carlos Valadares — Romeu Tuma - Fernando
Bezerra - Edison Lobao.

Assinaturas Complementares atendendo o Dis-
posto no art. 356 do Rl: — Lauro Campos, (Vencido)
- Regina Assumpg¢ao - Joel de Hollanda - Henri-

ue Loyola — Carlos Patrocinio — Ramez Tebet -

Icio Alvares - Silva Junior — Sérgio Machado -
Ademir Andrade - Jonas Pinheiro - Gilvan Bor-
ges — Leomar Quintanilha - Joao Rocha - Geral-
do Melo.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 54, DE 1995 VOTO EM SEPARADO DO
SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA,

NA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

O eminente Senador Ronaldo Cunha Lima
apresenta proposta que visa a modificar a redagao
do § 2° do art. 102 da Constituicao Federal. Quer o
llustre Representante do Estado da Paraiba nesta
Casa, com sua proposi¢ao, introduzir em nosso or-
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denamento juridico a eficacia contra todos (erga om-
nes) e o efeito vinculante, relativamente aos demais
orgaos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo,
para as decisoes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, apds sumuladas.

Os objetivos do Autor sao: a) dar maior unifor-
midade a prestagao jurisdicional e, com isso, propi-
ciar maior estabilidade quanto aos pronunciamentos
judiciais e a desejavel seguranca juridica; b) descon-
gestionar a Suprema Corte, atabalhoada com as de-
zenas de milhares de processos submetidos anual-
mente a sua apreciagao.

Em seu parecer, o insigne relator, Senador Jef-
ferson Peres inclina-se pela aprovagao da proposi-
¢ao, tal como oferecida, ressaltando sua convenién-
cia como "solucao para afastar, de forma definitiva,
verdadeira enxurrada de recursos que entopem o0s
tribunais, (...) muitos deles interpostos com objetivos
meramente protelatérios”. Ao concluir pela aprova-
¢ao da mateéria, o destacado Amazonense reafirma a
necessidade de adogao, entre nés, do efeito vincu-
lante para as Sumulas do STF como forma de pro-
porcionar "maior celeridade e eficiéncia para a con-
clusao do processo e melhores condicoes para a
prépria prestacao jurisdicional do Estado”.

O que se pretende, em sintese, é a absorcao
do instituto da chamada praxis constitucional, co-
mum entre diversos ordenamentos juridicos euro-
peus, ou de seu equivalente no sistema judicial nor-
te-americano, qual seja, a doutrina do stare decisis,
pela qual, conforme nos ensina Sidney Agostinho
Beneti, "baixando a Corte o principio legal aplicavel
a certo estado de fato, aderir-se-a a esse principio e
aplicar-se-a a todos os casos futuros em que os fa-
tos forem substancialmente os mesmos" (O Proces-
so na Suprema Corte dos EUA. In: "O Judiciario e a
Constituicao®, Sao Paulo, Saraiva, 1994, p. 292).

Inegavelmente, o assoberbamento do Poder
Judiciario, especialmente do Supremo Tribunal Fe-
deral, esta a exigir medidas eficazes que pemitam a
judicatura, na esteira da manifestagcao do ilustrado
Relator, as adequadas condigbes para a prestagao
junisdicional estatal. Ademais, € inequivoca a legiti-
ma exigéncia da sociedade civil de aplicagao da ga-
rantia constitucional de seguranga, inclusive a segu-
ranga juridica, fator de estabilidade das instituicbes
democraticas e de seus fundamentos: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valo-
res sociais do trabalho e da livre iniciativa e o plura-
lismo politico.

Contudo, a transposi¢cao de teses, como a que
ora se examina, reclama cautela e, quica, adequacgées.
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O stare decisis que, em resumo, consiste em
"aderir aos precedentes e nao alterar as coisas que
ja estao estabelecidas" (v. Henry C. Black, Blacks
Dictionary of Law, St. Paul, Minn., West Publishing
Co., 1891, p. 1119), é fruto do direito consuetudi-
nario (common law), que tem nas decisdoes judi-
ciais reiteradas a fonte primaria de direito (judge-
made law ou bench-made law). O direito brasileiro
deita suas origens em pratica diversa encetada pe-
los romanos, que tem na norma legislada, escrita,
(civil law ou statutory law) a nascente das regras a
serem observadas.

Essa diferenga, no nascedouro, seria, por si,
um elemento determinante de prudéncia no acolhi-
mento da inovagao. Nao bastasse isso, impde-se re-
cordar as restricbes que, no seio mesmo da Supre-
ma Corte Norte-Americana, ja foram feitas ao institu-
to em comento. O Justice Louis D. Brandeis, no jul-
gamento do caso State of Washington vs. Dawson
afirmou: "o stare decisis é comumente regra sabia
de agir. Mas ele nao é um comando universal, inexo-
ravel" (apud Adhemar Ferreira Maciel, apontamentos
sobre o Judiciario Americano, In: "O Judiciario e a
Constituicao”, Sao Paulo, Saraiva, 1994, p. 284).

Ninguém desconhece que o Supremo Tribunal
Federal encontra-se, em face do aciumulo de ac¢ées
que lhe sao submetidas, impossibilitado de exercer,
a contento, sua missao precipua, que é a guarda da
Constituicao, consoante o disposto no art. 102, ca-
put de nosso estatuto Politico.

Mas, também é fato que, ha muito, tenta-se ali-
viar o Excelso Pretério, para que possa levar a efeito
suas atribuicoes de Corte Constitucional. Torquato
Lorena Jardim, anotou, a propésito, em ensaio publi-
cado em 1980, intitulado O Congestionamento do
Supremo Tribunal Federal e da Suprema Corte
Americana, algumas iniciativas j& empreendidas, ao
longo dos anos, no sentido de minorar os encargos
funcionais do STF: a limitagdo dos recursos extraor-
dinarios em matéria trabalhista a ofensa a Constitui-
¢ao; e o rigido controle sobre as arguicoes de rele-
vancia em questao federal (In: "Revista de Informa-
cao Legislativa®, vol. 17, n? 68. Brasilia, Senado Fe-
deral, out/dez 1980, p. 65 a 78).

A esses obstaculos processuais poderiamos
aditar, ja sob a égide da Constituicao de 88, a cria-
¢ao do Superior Tribunal de Justica, com a atribui-
¢ao essencial de uniformizar a interpretacao de lei
federal, através do recurso especial e a ampliagao
da legitimagao ativa para propositura da agao direta
de inconstitucionalidade. Esta ultima, todavia, aca-
bou gerando efeito inverso do pretendido; entupiu-se
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o Supremo Tribunal Federal com causas em que se
pretende o controle concentrado de inconstitucionali-
dade, a par do controle difuso inerente aos juizos
monocraticos e aos tribunais.

A avalanche de ADINs no STF e a proliferagao
de liminares, sobretudo dentre os juizes de 12 ins-
tancia da Justica Federal, em questdes relevantes,
mormente planos de estabilizagao econémica, resul-
tou na Acao Declaratéria de Constitucionalidade,
para a qual estao legitimados ativamente em elenco
menor do que aquele relativo aos que podem propor
a acao de inconstitucionalidade. Além disso, com
esta agao acrescentou-se a Constituicao um disposi-
tivo — que é objeto da presente reforma — onde se in-
troduziu, na processualistica nacional, o efeito vincu-
lante e a eficacia erga omnes, que, agora, quer O
Senador Cunha Lima estender para todas as deciso-
es simuladas do STF (v. Emenda Constitucional n®
3, de 1993).

No mesmo estudo supracitado de Torquato Lo-
rena Jardim tem-se que, nos Estados Unidos da
América, apesar do secular instituto do stare decisis,
vem se agravando o encargo judiciario. O referido
autor cita, a propésito, Lawrence Tribe, professor de
Direito em Harvard, que afirma: "em todo o pais, ha
cerca de 10 milhGes de novos processos por ano.
Mantidos os atuais indices de aumento do numero
de processos, nossos filhos, talvez, nao possam
concluir durante o periodo de suas vidas" (obr. cit.,
p. 69). A Suprema Corte, nao obstante a eficacia
contra todos e o efeito vinculante, segundo aquele
pesquisador, teve, nos ultimos 35 anos, um aumento
de quatro vezes no numero de processos que lhe
sao apresentados.

As evidéncias indicam, portanto, que o remédio
proposto &, pelo menos, insuficiente, mero emplas-
tro, incapaz de sanar, por completo, os males identi-
ficados pelo Autor e reiterados pelo Relator da maté-
ria. Porém, e preciso fazer algo, enquanto nao se
pode propor uma solugao definitiva para o congestio-
namento do Judiciano que, para Lawrence Tribe, tem
suas causas no aumento populacional; no incremento
da riqueza com a industrializagdo; na revolugao das
expectativas emergentes (revolution of nsing expecta-
tions), na explosao legislativa e até mesmo na propa-
gagao da criminalidade (obr. cit. p. 70).

Desta forma inclinamo-nos, em tese, pelo aco-
lhimento da proposicao, sensibilizados, uma vez
mais pelas adverténcias de Lawrence Tribe, que as-
severa: "a questao toma-se ainda mais perturbadora
se se toma em conta que a tarefa de decidir € um
processo, @ nao um evento, um processo de refle-
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xao situado no extremo oposto ao do processamen-
to rapido e em grande quantidade® (obr. cit., p. 69).
O Justice Blackmun, citado por Kenneth F. Ripdle,
da Universidade de Notre Dame, por seu turno, di-
zia: "quanto maior o 6nus da quantidade, menor a
possibilidade de um desempenho adequado. O que
estou dizendo é que ha um ponto de nao-retomo, no
qual fica superada a capacidade do juiz e no qual
seu trabalho toma-se de qualidade inferior (in: "Ame-
rican Bar Association Joumal®, vol. 66, p. 174-176,
apud Jardim, T. L., obr. cit., p. 78).

Essas ultimas adverténcias dos famosos mes-
tres daquelas tradicionais e sempre respeitaveis ins-
tituicbes de Massachusetts e Indiana permitem-nos
situar devidamente o problema. Trata-se de buscar a
compatibilizacao de dois imperativos da fungao judi-
cial. De um lado, urge que se imprima maior celen-
dade e mais seguranga na prestagao jurnsdicional,
com descongestionamento dos 6rgaos judicantes.
De outro, impoe-se preservar, em razao do papel
terminativo da Judicatura na interpretacao das leis,
os principios da livre apreciagao dos fatos e das cir-
cunstancias constantes dos autos e do livre — porém
motivado — convencimento.

No intuito de viabilizar-se o propésito do Autor,
nao se pode solapar os postulados acima enuncia-
dos que dao a Magistratura singularidade entre as
funcbes estatais: "¢ que o Magistrado consubstan-
cia, no panorama institucional de uma sociedade de-
mocratica, o intérprete conclusivo do Direito, o ultimo
feitor e concretizador da norma juridica a situagao
fatica efetivada. Em decorréncia, emerge como ulti-
mo instante institucional de retificagao e resguarda
de direitos lesados na 6bita de sociedade e Estado
respectivos. Esgotado esse instante, esgota-se a or-
dem juridica, com o inicio, se for o caso, do duvido-
SO espacgo das intervengdes nao-institucionais e nao-
democraticas" (Mauricio G. Delgado, Democracia e
Justica, Sistema Judicial e Construgao Democratica
no Brasil. Sao Paulo, Ltr, 1993, p. 43).

E aqui nao se pode menosprezar o primado do
juizo natural e as permanentes contribuicoes de to-
dos os operadores do direito, no exercicio da fungao
judicante. O eminente Senador Eduardo Suplicy, ao
oferecer emenda ao substitutivo desta Comissao, la-
vrado pelo douto Senador Bemardo Cabral, ao PLC
n? 85, de 1993, recordou, em situagao analoga, com
muita propriedade, os magistrais ensinamentos de
Francesco Carrara, insigne mestre da Universidade
de Pisa, em seu indispensavel Interpretagao e Apli-
cacgéo das Leis, parte de seu Tratatto de Direito Civi-
le Italiano: "a interpretagédo é atividade cientifica li-
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vre, indagacgao racional do sentido da lei, que com-
pete aos juristas tedricos e praticos. Devendo apli-
car-se a lei, todos os cultores do direito colaboram
para a sua inteligéncia, e os resultados a que che-
gam podem ser varios e diversos. Nao se pode afir-
mar a priori como absolutamente certa uma dada
interpretagao, embora consiga num dado momento o
aplauso mais ou menos incontrastado da doutrina e
da magistratura. A interpretagao pode sempre mudar
quando se reconhecga errdnea ou incompleta. Com
toda a obra cientifica, a interpretacao progride, afina-
se (apud de Andrade, Manuel A. Domingues. "En-
saio Sobre a Teoria da Interpretacdao das Leis".
Coimbra, 1978, p. 130).

Pelo efeito vinculante e eficacia erga omnes
corre-se o risco de encapsulamento do direito. "A ju-
risprudércia — como sustentou o Senador Suplicy —
nao pode tomar-se uma camisa de forga a atividade
de interpretacao juridica. Os pronunciamentos das
instancias hierarquicamente superiores devem servir
de guia segura para os juizes em grau inferior, con-
duzindo a interpretagcao de forma objetiva, equilibra-
da, sem paixao. Nao defendemos as posicoes da
escola da livre interpretagao juridica, mas entende-
mos que as decisoes sumuladas nao podem consti-
tuir-se em fato impeditivo, cerceador da missao do
intérprete que, é, no dizer de Windscheid descobrir 0
conteudo real da norma, determinar em toda a pleni-
tude o seu valor, penetrar 0 mais possivel na alma
do legislador, reconstruir o pensamento legislativo
apud de Andrade, M. A. D., obr. cit., p. 128)".

O engessamento da atividade interpretativa é
incompativel com a permanente busca do conheci-
mento e da verdade a mover a humanidade. E a par-
te que toca a Magistratura como um todo, nessa pro-
cura do saber juridico, nao pode, de forma alguma,
ser minorada, transformando-se 0 juiz em mero au-
tdbmato, simples processador de um banco de dados
de repertério de jurisprudéncia, sem em nada distin-
guir-se de um simples computador. Assinalava o Mi-
nistro Leitdao de Abreu, do Supremo Tribunal Fede-
ral, em saudagao ao Ministro Décio Miranda, quando
de sua posse no Tribunal Superior Eleitoral: "no apli-
car o direito, ndao sé a lei, mas a norma juridica em
geral, 0 juiz exerce, em certa medida, fungao cnado-
ra" (apud Jardim, T. L., obr., cit., p. 71).

A receita ideal esta ditada por Manuel A. Do-
mingues de Andrade: "o objetivo que se deve pre-
tender sera pois tao somente que o direito seja certo
sem grave detrimento da sua retiddao ou reto sem
grande prejuizo para a sua certeza. E a melhor teo-
ria da interpretagcao sera portanto aquela por via da
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qual o direito legislado mais completamente realize
nas duas doses 6timas, nas proporgoes exatas, esta
formula de combinagao ou equilibrio entre a certeza
e a retidao, cumprindo, todavia nao esquecer que,
num dado grau, 0 primeiro requisito prevalece sobre
o segundo” (obr. cit, p. 56).

Cremos que a solugdo que aponta para o exato
e desejavel equilibrio esta em atribuir ao Senado Fe-
deral a prerrogativa de conferir as decisdes sumula-
das do Supremo Tribunal a eficacia e o efeito pre-
tendidos. Por qué?

O que se quer, pela proposi¢ao, é algo analogo
a atribuicao de efeito erga omnes em declarag¢ao in-
cidental (difusa) de inconstitucionalidade de lei, pelo
STF. Sabemos que essa projecao s6 se da quando
o Senado Federal, aquiescendo, atribui, por resolu-
¢a0, a uma decisao que opera apenas entre aqueles
que formam a lide, a necessaria oponibilidade geral,
ou eficacia contra todos e o efeito vinculante para os
demais 6rgaos do Poder Judiciario e para o Poder
Executivo, impingindo-lhes um determinado compor-
tamento, sob o império da lei fiscalizada e conside-
rada inconstitucional (art. 52, inciso X, CF). Do con-
trano, a decisdao do STF nao projeta eficacia sobre
situacoes idénticas, a nao ser como mero preceden-
te. O genial Pontes de Miranda afirma peremptoria-
mente: "a resolugao da casa legislativa € que tem o
condao de tomar concentrado o controle de constitu-
cionalidade exercido difusamente (in concreto) pelo
Supremo” (Comentarios a Constituicao difusamente
(in concreto) pelo Supremo” (Comentarios a Consti-
tuicao de 1967, Tomo lll. Sao Paulo, Revista dos Tri-
bunais, 1967, p. 88).

Ante a predominancia do papel do Supremo
como Corte Constitucional (art. 102, caput), é certo
que imensa maioria dos julgados sumulados versa-
ra, portanto, sobre questao que, incidentemente, tra-
ra a baila tema de ordem constitucional. Assim o lo-
cus apropriado para o tratamento da matéria esta no
art. 52 da Carta magna, e nao do art. 102, § 22, que
dispoe sobre o efeito vinculante e a eficacia erga
omnes para situagbes em que se tem um controle
de constitucionalidade concentrado, inexistindo lide
com partes contrapostas. Este é, inclusive, 0. magis-
tério do Ministro Moreira Alves, expresso por oca-
siao do exame da Ac¢ao Declaratonia de Constitucio-
nalidade n? 1 (apud Sacha Calmon N. Coelho. Acao
Declaratéria de Constitucionalidade — Sua constitu-
cionalidade. In: "Revista do Tribunal Regional Fede-
ral — 12 Regiao, vol. 6, n? 2, Brasilia, Tnbunal Regio-
nal Federal — 12 Regiao, abril/junho 94, p. 30). Quan-
tos aos efeitos inerentes a manifestagao do Supre-
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mo em controle concentrado de constitucionalidade,
o art. 102, § 22 &, por 6bvio, imperfeito, na medida
em que nao faz referéncias as decisoes definitivas
de mérito nas agoes diretas de inconstitucionalida-
de, incongruéncia que, ao que consta, vem sendo
suprida por logica e necessaria interpretagcao cons-
trutiva-extensiva do dispositivo.

O que importa, na hipétese vertente, é que
haja um crivo de conveniéncia do Senado Federal
para atribuicao do efeito e da eficacia postulados.
Ressaltamos, neste particular, que o Senado Fede-
ral &, de acordo com a Constituicdo, 6rgao com atri-
buigbes judicantes e de nevralgica cooperagdao com
as fungdes judiciais, inclusive o controle de constitu-
cionalidade, como ja foi mencionado, o0 que avaliza a
outorga a esta Casa dessa importante inovac¢ao (v.
art. 52, incisos ll, lll, alinea a, e, X e Xl).

Pelos argumentos acima aduzidos, somos pela
aprovacao da proposicao, nos termos da emenda
substitutiva que oferecemos na forma seguinte:

EMENDA SUBSTITUTIVA A
PEC N2 54, DE 1995

Artigo unico. O art. 52 da Constituicao Federal
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso Xl, re-
numerados os demais:

UL DR, o cinsnsamitesstsasmsonsoctniaismieitity

X| — atribuir as decisoes definitivas de
merito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, ap6s sumuladas eficacia contra to-
dos, e efeito vinculante, relativamente aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e ao Po-
der Executivo;"

Sala das Reunides, 3 de dezembro de 1996. —
Senador José Eduardo Dutra.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNI-
CO, O REGIMENTO INTERNO

MINUTA DE PARECER

Da Comissao de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicao n? 54, de 1995,
que da nova redagao ao § 22 do art. 102
da Constituicao Federal.

Relator: Senador Jefferson Peres
| - Relatério

Encontra-se sob exame da Comissao de Cons-
tituicao, Justica e Cidadania a Proposta de Emenda
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a Constituicao Federal que da nova redagao ao § 2°
do art. 102 da Constituicao Federal.

A referida iniciativa estabelece que as decisdes
de mérito prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal
tenham, apdés sumuladas, eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos
do Poder Judiciano e ao Poder Executivo.

A modificagao consignada na proposta significa
que as decisoes da referida Corte terao que ser obe-
decidas por todos os juizos inferiores, no que tange
a matéria sobre a qual houver jurisprudéncia sumu-
lada.

Il - Do Mérito e dos Aspectos Juridicos

A modificagao do alcance juridico dos provi-
mentos do Excelso Pretério tem por fundamento a
constatagao de que as situagoes faticas idénticas
devem receber o mesmo desfecho em termos de so-
lucao judicial. Se o ordenamento juridico € comum,
nao ha iazao para que as decisdes divirja, entre si,
muitas vezes de forma substancialmente radical.

Do ponto de vista da operacionalidade ou do
funcionamento do aparelho judiciario, é alegada a
conveniéncia de se adotar tal medida como solugéo
para afastar, de forma definitiva, verdadeira enxurra-
da de recursos que entopem os tribunais. Alias, mui-
tos deles sao interpostos com objetivos meramente
protelatorios. Essa disfuncao corrobora o entendi-
mento de que o efeito vinculante propiciaria maior
celeridade e eficiéncia para a conclusao do proces-
so, 0 que determina melhores condigdes para a pré-
pria prestacao jurisdicional do Estado.

Vale mencionar, ainda, no que toca ao aspecto
da hierarquia dos 6rgaos judicantes, a conveniéncia
de que haja subordinagao dos juizos inferiores as
decisoes dos tribunais.

A esses argumentos alia-se, também, o fato de
que o atual sistema, que admite a independéncia de
julgamento dos juizos inferiores, estaria esgotado, o
que recomenda que se adote a medida inovadora.

Nao obstante os pontos de vista anteriormente
expostos, ja refletidos por Vicente de Paula Macial
Junior, professor de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais, em ensaio sobre o assunto, é fato
inegavel que a Justica precisa de mecanismos que
acelerem a composi¢ao da lide. Levando em conta
que inumeras agdes se repetem, a modificagao pre-
tendida possui 0 mérito de induzir, de forma mais ve-
loz, o encerramento de feitos rigorosamente idénti-
cos, em termos de objeto.

Questiona-se, por outro lado, a conveniéncia
de que seja suprimida a autonomia interpretativa do
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juizo a quo, que estaria impedido de inovar quanto
ao julgamento de questao ja decidida no Supremo
Tribunal Federal. Realmente, este € um aspecto im-
portante, nao fosse a exigéncia expressa de que a
matéria seja devidamente sumulada, o que implica
haver meditacdo e consolidagao dos julgados. A
Corte Maxima nao haveria de ceder as pressoes de
outros Poderes do Estado, de modo a que fossem
obtidas as chamadas "Sumulas de conveniéncia“.
Ha que se partir da premissa de que a atuagao no
Supremo Tribunal é pautada pela absoluta inde-
pendéncia de suas decisdoes, como deve acontecer
num regime onde prevalece com plenitude a demo-
cracia.

Nao se pode conceber um sistema para fazer
face, Unica e exclusivamente, a possiveis disfungo-
es. E de se esperar que os magistrados saibam ex-
cluir do bojo das decistes os argumentos facciosos,
nao alicergados no direito e nos fatos.

Por derradeiro, convém salientar que, relativa-
mente aos aspectos juridico-formais, nada foi detec-
tado que possa prejudicar o andamento da proposi-
¢ao em apreco.

lll - Conclusao

Diante dos elementos que foram anteriormente
evidenciados, cumpre, portanto, opinar favoravel-
mente a aprovagao da Proposta de Emenda a Cons-
tituicao n?® 54, de 1995.

EFEITO VINCULANTE
E AVOCATORIA

Josaphat Marinho
Apreciacoes diversas tém sido feitas sobre a
situacédo do Poder Judiciario. Umas fundadas, outras
desarrazoadas ou parciais, muitas incompativeis
com a realidade constitucional, politica e social do
Pais. Em principio, ndo ha inconveniéncia na discus-
sao. Conquanto alheios aos arrebatamentos da opi-
nido critica, os 6rgaos da Justica devem ser adverti-
dos de seus erros de estrutura e funcionamento. O
trabalho voltado para os processos pendentes de
decisdo isola o juiz, ordinariamente, das mutagoes
sociais e econdmicas que o circundam, ou sé lhe
permite descortinar a controvérsia entre partes. Os
espirntos dotados de forte poder de observagao, ou
de solida base cultural, &€ que atravessam a barreira
do isolamento.

Os mecanismos da Justica experimentam, na-
turalmente, os efeitos desse tipo de ocupagao inte-
lectual, a que se juntam os defeitos do individuo e
do meio social. Circunstancias varas, assim, pertur-
bam a a¢ao do Poder Judiciario. Apontar os vicios €&
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atil, como adverténcia aos que erram e aos respon-
saveis pelas correcbes necessarias. Nos regimes
democraticos, a vigilancia extema é forma de cola-
boragdo com as entidades publicas, sobretudo se re-
vestida de espontaneidade e de desinteresse. Quan-
do a vigilancia, especialmente, se desdobra na pro-
posta da solugao consideravel, revela a forga criativa
da sociedade, que preserva seu destino. A idéia que
reforma ou inova perpetua as instituicoes, aperfei-
coando-as.

No debate presente, duas sugestoes, entre al-
gumas outras, merecem relevo: a de conferir efeito
vinculante a decis6es superiores e a de readmitir a
avocatoria pelo Supremo Tribunal Federal. A ambas
referiu-se o deputado Antdnio Kandir, em recente ar-
tigo. Sao proposi¢coes importantes e de adogao deli-
cada. Uma e outra abalam o principio da dualidade
ou multiplicidade de instancias. Dai a discordancia
que suscitam gerando contestagbes moderadas e
descomedidas. Como em todas as situagoes polémi-
cas, a dificuldade esta em encontrar-se 0 ponto de
equilibrio, como decisao certa, e nao acomodacgao
condenavel. Fixar a norma que se harmonize com o
sistema inconstitucional e atenda as exigéncias da
sociedade, € a construgao inteligente e de eficacia
garantida e duradoura.

No que respeita ao efeito vinculante, cabe ver
a questao, antes de tudo, em face da existéncia de
varios tribunais superiores, de composi¢ao e compe-
téncia diferenciadas, e de diversos colegiados e jui-
zes inferiores. Deferir a todos os tribunais supe-
riores, inclusive aos de competéncia especializada,
porém ampla, a faculdade de proferir decisées vin-
culatérias de outras instancias, € um risco para a in-
dependéncia dos demais julgamentos. Nao se trata
de duvidar da clarividéncia desses tribunais, mas de
atentar na multiplicidade excessiva de julgados de
preeminéncia indiscutivel. Mesmo o Superior Tribu-
nal de Justica, apesar de sua posi¢do singular, é
constituido de 33 ministros, e com dilatada compe-
téncia, o que lhe dificulta a elaboragao de decisoOes
de perfil vinculante de outras esferas da magistratu-
ra. Parece prudente, hoje, restringir o efeito vincu-
lante a decisbes do Supremo Tribunal, e nos casos
em que a ele se afigurar adequada a extensao da
medida. Por sua composi¢ao limitada de 11 minis-
tros e com extensa tradicao de sobriedade e conten-
¢ao, o Supremo Tribunal podera declarar as deciso-
es de efeito vinculante, sem perigo de precipitagao e
excesso. Tribunal da Federagao, conciliara, pruden-
temente, a logica do sistema judicial instituido com
as razées de interesse social.
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Também a avocatéria, a espacgos relembrada,
podera inserir-se nas atribuicoes da Corte Suprema,
com tranquilidade. Por ter sido admitida no regime
discricionano da Carta de 1967, nao & motivo sufi-
ciente para repeti-la, agora. Mesmo naquele perio-
do, o Supremo Tribunal a aplicou obediente a rigoro-
sa cautela, que nao permitiu suspeita de usurpagao
de competéncia. Era, e pode ser, de novo, instru-
mento impeditivo de desvio de poder, ou redutor de
agravamento de tensao social, diante de certas de-
mandas. Excluidas matérias improprias a competén-
cia da corte, e quanto possivel com base em sua lar-
ga experiéncia podera ela mais facilmente cumprir
encargos como 0 da avocatoéria e dos julgamentos
de natureza constitucional.

No mecanismo da competéncia e dos recursos,
como na fragilidade dos controles internos, mais do
que na estrutura de seus O6rgaos, residem os fatores
determinantes do funcionamento critico do Poder Ju-
diciario.

Josaphat Marinho é senador da Republica pelo PFL/BA.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - O ex-
pediente lido vai a publicacao.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretéario em exercicio, Senador Valmir Cam-
pelo.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 13, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeiro, baseado no art. 210 do Regimento
Interno, a transcricao nos Anais do Senado, da re-
portagem "Tribuna, trincheiras de lutas®, em anexo,
publicada no jornal Tribuna da Imprensa, que circu-
lou no dia 7 de janeiro de 1997, terga-feira.

Brasilia, 9 de janeiro de 1997. — Senador Fran-
cisco Escoércio.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - De
acordo com o art. 210, § 12, do Regimento Interno, o
requerimento sera submetido ao exame da Comis-
sao Diretora.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Valmir Cam-

pelo.
E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 14, DE 1997

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50 da Constituigao Fe-
deral e tendo em vista o disposto no art. 397 do Re-
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gimento Interno do Senado Federal, requeiro a Vos-
sa Exceléncia a convocagao do Senhor Ministro da
Fazenda, Dr. Pedro Sampaio Malan, para compare-
cimento perante esta Casa, a fim de prestar informa-
¢oes e esclarecimentos sobre o episédio de quebra
do sigilo bancano envolvendo o Banco do Brasil e
parlamentares filiados ao Partido Progressista Brasi-
leiro-PPB.

Justificacao

O episddio envolvendo a quebra do sigilo ban-
cario de congressistas filiados ao PPB gerou uma
série interminavel de denuncias e desmentidos, tan-
to da parte dos dirigentes e lideres do Partido atingi-
do, quanto de Ministros de Estado e de servidores e
dingentes do Banco do Brasil.

Ministros se acusaram mutuamente. A direcao
do Banco do Brasil concluiu, em sindicancia, nao ha-
ver identificado nenhum culpado pelo vazamento de
informagdes sob sua responsabilidade. Servidor do
Banco assegura ter levantado as informag¢bes que
vazaram.

E ficamos nés, todos os cidadaos deste Pais, a
indagar com quem, afinal esta a verdade. O Con-
gresso Nacional, ja por duas vezes, teve a compro-
vagao de que a verdade nao estava com os dirigen-
tes, os altos escalbes do Executivo ou do Legislati-
vo, no caso da CPI Color/PC e da CPI| do Orcamen-
to. A verdade, se comprovou, estava com aqueles
que executavam as ordems "superiores” e se senti-
ram no dever de expd-la, francamente, a opiniao pu-
blica. Aparentemente, o servidor do Banco do Brasil,
Plimo Gongalves Dutra, s6 tem a perder, em termos
profissionais e até de seguranga pessoal, quando
afirma e reafirma que participou da elaboragao das
listas de devedores do Banco do Brasil, 0 que é forte
indicativo de que fala a verdade.

Por outro lado, as acusagdes, de parte a parte,
entre os Senhores Luis Carlos Santos, Ministro da
Coordenacgao de Assuntos Politicos, e Eduardo Jor-
ge, Secretano-Geral da Presidéncia, leva a crer que
um deles pode ser 0 responsavel pela requisicao
dos dados ao Banco do Brasil.

E, para que se esclaregam estes e outros pon-
tos, € indispensavel que o Ministro responsavel pelo
Banco do Brasil compare¢a a esta Casa para dar
seu testemunho dos fatos, acompanhado, se neces-
sario, dos dirigentes daquela instituicao.

Sala das Sessoes, 9 de janeiro de 1997. — Se-
nador Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - O re-
querimento sera publicado e incluido oportunamente




00136 Sexta-feira 10

em Ordem do Dia, nos termos do art. 255, I, "c", 9,
do Regimento Intemo.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente,
peco a palavra como Lider, com base no art. 14, ||,
do Regimento Intemo desta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo,
como Lider, por cinco minutos, para comunicagao
urgente e de interesse partidario, nos termos do art.
14, |, a, do Regimento Intemo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, pedi a pala-
vra exatamente para dar ciéncia a esta Casa sobre a
decisao tomada ontem pela Comissao Executiva Na-
cional do PTB, com base no art. 73 do seu Estatuto,
que diz:

"Art. 73 - Dependem de deliberacao
conjunta da Bancada Parlamentar, com a
Comissao Executiva de mesmo nivel, as de-
cisdes que envolvam:

| - diretrizes politicas e partidarias, no
ambito da bancada;

Il - orentagao de voto em relagao a
questoes consideradas relevantes, doutrina-
rias ou programaticas;"

Sr. Presidente, é exatamente com base nesse
artigo que a Comissao Executiva Nacional tomou
ontem essa decisdao, numa nota conjunta com as
Bancadas do Partido Trabalhista Brasileiro repre-
sentadas na Camara dos Deputados e no Senado
Federal.

E a seguinte a nota:

"Em face da relevancia da Emenda em
tramitagcao no Congresso Nacional referente
ao principio da reeleicdo, o PTB, em delibe-
racao conjunta de sua Comissao Executiva
Nacional e das Bancadas Parlamentares no
Congresso Nacional adotada nesta data, e

Considerando que o PTB participa da
originana alianca que elegeu e da sustenta-
¢ao politica ao Governo do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, devidamente
aprovada em Convenc¢ao Nacional,

Considerando a legitimidade do princi-
pio da reelei¢ao dos titulares de cargos exe-
cutivos adotada pela expressiva maioria dos
Estados Democraticos,
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Considerando que o PTB deve sobre
a matéria posicionar-se com firme transpa-
réncia perante seus filiados, suas liderangas
e, especialmente, a sociedade como um
todo,

Considerando, ainda, as atribuigbes
conferidas sobre a matéria pelo Estatuto do
Partido,

Resolve:

Recomendar aos membros das Banca-
das Parlamentares do PTB na Camara dos
Deputados e no Senado Federal o voto de
apoio ao Projeto de Reforma Constitucional
que adota o principio da reeleicao de man-
datarios, inclusive os atuais, de cargos do
Poder Executivo em todos os niveis.

Brasilia -DF, 8 de janeiro de 1997.

Senador José Eduardo Andrade Vieira
Presidente da Comissao Executiva Nacio-
nal.

Deputado Federal Vicente Cascione
Lider na Camara dos Deputados.
Senador Valmir Campelo

Lider no Senado Federal."

Sr. Presidente, era esta a comunicagao que eu
gostaria de deixar registrada.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Ha
oradores inscritos.

Concedo a palavra, por 20 minutos, ao Sena-
dor Lucio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, desde o ini-
cio do meu mandato tenho vindo sucessivas vezes a
esta tribuna para clamar por uma politica de desen-
volvimento regional para o Pais.

Na verdade, acreditamos que nao é possivel o
Pais continuar sem uma politica de correcao dos de-
sequilibrios regionais; alias, desequilibrios estes que
estao - como veremos a seguir - intimamente assc
ciados as desigualdades de renda entre a popuia-
¢ao, quer dizer, ha uma grande concentragao de po-
bres nas regidoes menos desenvolvidas do Pais.

Varios Senadores, particularmente os ao Nor-
deste, tém-se reunido desde o inicio dessa Legisla-
tura e procurado o Governo Federal, o Ministro do
Planejan.anto e o Secretario do Desenvolvimento
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Regional. Por mais de uma vez, estivemos com o
proprio Presidente da Republica, fazendo as nossas
ponderagdoes quanto a necessidade de o Govemo
estabelecer uma politica de desenvolvimento regio-
nal, de corre¢ao dessas desigualdades.

As regioes Norte, Centro-Oeste e Nordeste
sao justamente as mais pobres. A Regiao Norte,
com o fabuloso potencial de recursos naturais, ain-
da escassamente povoada, com baixa densidade
demografica; a Regiao Centro-Oeste, com um
grande potencial, principalmente na area da agri-
cultura e da agroindustria, mas com grande carén-
cia de infra-estrutura - estradas e energia elétrica;
e o Nordeste, com uma regiao mais pobre e den-
samente povoada.

Ha uma grande concentragao populacional no
Nordeste; portanto, deve ser alvo de uma ateng¢ao
especial do Governo.

O jornal Gazeta Mercantil, de terca-feira, dia 7
de janeiro, publicou matéria baseada em estudo
contratado e divulgado pela CNI - Confederagcao Na-
cional da Industria, presidida pelo Senador Femando
Bezerra. Esse documento se chama "Economia Bra-
sileira: Comparagdes Regionais”.

Segundo o documento, passados dez anos, ha
uma crescente concentragao da riqueza e do desen-
volvimento no Sudeste do Pais. Nenhuma regiao, ao
longo desses dez anos, mesmo o0 Sul desenvolvido
do Senador Osmar Dias, do Parana, do Senador Pe-
dro Simon, do Rio Grande do Sul, escapou de assis-
tir ao decréscimo da sua economia e a queda do
PIB. A unica regiao que cresceu foi o Sudeste. Ja
nao falo do Norte, do Nordeste, do Centro-Oeste, e
sim do Sul do Brasil, que teve diminuida a sua par-
ticipagao percentual no PIB brasileiro.

Vejamos: nesses ultimos dez anos, o PIB -
Produto Interno Bruto - do Sudeste saltou de
58,18% em 1985 para 62,6% em 1995. Nesse pe-
riodo, reduziram sua participagao no produto real
todas as demais regides: o Sul, com 16%; o Cen-
tro Oeste, com 6%; o Norte, com 3%; e o Nordes-
te, com 13%.

Na regiao Sudeste, que ocupa 11% do Terri-
tério Nacional e concentra 44% da populagao eco-
nomicamente ativa do Pais, a maioria dos assala-
riados tém rendimento entre dois e dez salarios
minimos. Desse universo, 10% recebe mais de
dez salarios minimos. Das pessoas ocupadas no
Nordeste, quase 25% nao tém nenhum rendimento
e 10,7% dos trabalhadores ganham até meio sala-
rio minimo. Como se vé, a concentragao no Su-
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deste € um fato, e esta mais uma vez comprovado
nesse estudo da CNI.

"A concentragao regional da renda au-
mentou no Brasil no periodo de 1985 a
1995, conforme documento divulgado ontem
pela Confederagao Nacional da Industria
(CNI) sobre "Economia brasileira: Compara-
¢oes regionais". O trabalho, que consolida
dados econdémicos e sociais das cinco regio-
es brasileiras, revela que a participacao da
regiao Sudeste no Produto Interno Bruto
(PIB) saltou de 58,18% em 1985 para 62,6%
em 1995.

Todas as demais regides - Sul (16%),
Centro-Oeste (6%), Norte (3%) e Nordeste
(13%) - encolheram a sua presenga no pro-
duto real. A pesquisa confirna a regiao Su-
deste como a mais rica do Pais e a Nordes-
te como a mais pobre.

Nos ultimos dez anos, revela o traba-
Iho, se mantém inalterado o perverso perfil
da disparidade regional brasileira."

A distribuicao do ICMs por regiao, por exemplo,
mostra que o Sudeste, do total, arrecadou 61%; o
Sul, 16%; o Nordeste, 13%; o Centro-Oeste, 6%; e 0
Norte, 4%.

E, portanto, evidente que essa questdo é grave
para um pais que pretende modemizar-se, insernr-se
na economia intemacional, uma vez que esta ingres-
sando nesse novo paradigma econdmico e na globa-
lizagao, um Pais que pretende ter maior presenga no
mercado internacional. O Brasil nao esta conseguin-
do ou ainda nao teve vontade politica necessaria,
suficiente para a corre¢ao dessas disparidades re-
gionais.

O Presidente Fermnando Henrique Cardoso ja
demonstrou disposicao, interesse e empenho: ja fez
recomendacoes ao Ministro Antonio Kandir - com
quem estivemos por mais de uma vez -, que acena
com a breve divulgacao de uma politica de desen-
volvimento regional. Nao podemos admitir que essa
situagao permaneca e até se agrave, como fazem
crer os dados levantados pela CNI. Até o momento,
nao houve politica de desenvolvimento capaz de re-
verter os quadros.

Até ha pouco tempo, as liderangas de Sao
Paulo, o préprio Govemador de Sao Paulo, nosso
companheiro Mario Covas, demonstrava preocupa-
¢ao com o possivel esvaziamento industrial de Sao
Paulo, com a migragao de industrias para outras re-
gioes. Esses dados mostram que nada disso aconte-
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ceu ou tem acontecido, pelo menos nos ultimos
anos. Pelo contrario, a concentragao do desenvolvi-
mento na regidao que abrange Sao Paulo, Espirito
Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro é inquestiona-
vel.

E claro que esses desequilibrios podem afetar
profundamente a Federagao na sua integridade poli-
tica, na sua integridade fisica, na convivéncia har-
modnica dos irmaos brasileiros de diferentes regides.
Nao queremos nenhum favor, nao queremos ne-
nhum beneficio adicional, extraordinario, a nao ser
aquilo a que temos direito, de acordo com a disposi-
¢ao constitucional das aplicagdes regionalizadas do
Orgamento federal. Preocupa-nos mais a questao do
desenvolvimento regional quando assistimos a politi-
ca de redugcdo do tamanho do Estado, de reducgao
da participagcao do Estado na economia, que esta
em curso. Se ha empresas, se ha empresarios, se
ha pessoas interessadas em assumir as fungoes
que até entao vinham sendo exercidas pelo Estado
na area de transporte, na area de petroquimica, que
seja dada essa oportunidade. Na Regiao Sudeste,
nas regioes de melhor perfil de renda, ha de se per-
guntar: quem vai comprar, quem vai investir numa
rodovia no Nordeste? Quem vai comprar, quem vai
investir numa rodovia la no interior do Estado do
Amazonas? E claro que o Estado ndo pode, ou néo
deseja mais, exercer esse papel, mas pelo menos
tem que preservar essas regidoes com o minimo de
investimento capaz de acelerar o seu desenvolvi-
mento e de fazer reduzir o fosso que existe entre a
regiao mais rica, no caso a Regiao Sudeste, e as de-
mais regides do Pais.

Li, espantado, no Jornal do Brasil de 31 de
dezembro, na coluna "Coisas da Politica", de Rosan-
gela Bittar, que o Presidente Femando Henrique e 0
Ministro da Casa Civil, Clévis Carvalho, mostraram-
se espantados em constatar que o Govemo tinha
pouco feito no Nordeste, quase nao tinha realizado
nada. Havia muitos éxitos a contabilizar em varias
Regides do Pais; todavia, nao havia muito a registrar
em relacdo ao Nordeste. Segundo a colunista Ro-
sangela Bittar, na ultima reuniao de avaliagao des-
ses programas, coordenada pelo Ministro Clovis
Carvalho, da Casa Civil, as autoridades concluiram
que nada aconteceu que merecesse registro nesse
campo.

Entre as omissdes mais lamentadas na reuniao
de avaliagdao do Govemo estéo os programas de re-
cuperacao do Finor, de reativagao do Prodetur, do
Pr6-Agua e o Programa de Desenvolvimento de Re-
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cursos Hidricos para.o Nordeste Semi-Arido. Diz a
coluna da Jomalista Roséangela Bittar:

"O ex-Ministro José Serra sempre foi
muito criticado pelos politicos nordestinos,
quando estava no cargo, devido a falta de
apreco que-nutria pela regiao. Entretanto, os
recentes balangos de govemo mostram que
0 pouco realizado este ano aconteceu du-
rante a sua administragao, até se desincom-
patibilizar para concorrer a Prefeitura de Sao
Paulo”.

Ontem, o Ministro Kandir, em conversa que ti-
vemos, negou os termos dessa noticia. Negou que
essa reuniao tivesse acontecido, que essa constata-
cao tivesse sido feita. Ainda assim, cobrei, em nome
do grupo de Senadores que se tem reunido para tra-
tar da questao regional, as providéncias que ja fo-
ram demandadas pelo préprio Presidente da Repu-
blica. Esses dados, agora trazidos a luz pela pesqui-
sa da Confederagao Nacional da Industria, nos dei-
xam muito preocupados, principalmente porque ob-
servamos de vez em quando uma certa resisténcia
dos Estados mais desenvolvidos, as vezes até da
prépria imprensa, a adogao de politicas de desenvol-
vimento regional e de estimulo a essas regides por
serem confundidas, freqientemente, com a corrup-
¢do, com os desmandos e com o desvio do dinheiro
publico.

Essa reacgao ficou bem patente no caso da me-
dida proviséria da industria automobilistica, quando
colunistas de economia dos principais jomais do
Pais se insurgiram contra a medida com um furor
que nos deixava realmente muito preocupados. Fe-
lizmente, o Presidente Fernando Henrique manteve
a sua posicao e, gracas a isso, o Estado da Babhia,
hoje, ja& pode se orgulhar de futuramente poder se-
diar uma montadora de automoveis.

Louvem-se a coragem e a determinagdo do
Presidente Fernando Henrique de arrostar contra
essa incompreensao da imprensa, como se aquela
medida fosse uma prebenda, como se fosse algo
absolutamente incompativel com a politica de auste-
ridade que o Pais quer seguir. E preciso que.essas
pessoas se conscientizem de que um pais dividido,
um pais tao desigual nao pode aproveitar 0 nosso so-
nho de desenvolvimento nacional e de ingresso em
uma nova fase a que o Pais todo aspira e almeja.

A tendéncia de empobrecimento dessas regio-
es ou de agravamento dessa situagao ja foi detecta-
da, em 1996, no relatério sobre o desenvolvimento
humano no Brasil, o qual faz a seguinte mengao:
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"Esta urgéncia de promover o desen-
volvimento regional toma-se ainda mais im-
-placavel a partir da analise do "Relatério so-
bre o Desenvolvimento Humano no Brasil -
1996", de responsabilidade do PNUD - Pro-
grama das Nag¢oes Unidas para o Desenvol-
vimento -, e do Ipea, 6rgao do Ministério do
Planejamento. Este relatorio apresenta re-
percussOes provaveis sobre o desenvoivi-
mento humano da evolucao projetada nos
agregados macroecondomicos. Com base no
exercicio de simula¢goes e tomando a trajeto-
ria mais provavel, o PNUD e o Ipea projetam
uma agudizagao dos desequilibrios inter-re-
gionais.

Em 1990, a Amazdnia e o Nordeste
abrigavam 50% do contingente brasileiro vi-
vendo em situagao de pobreza. A evolugao
provavel para a economia brasileira acarre-
tara uma elevagao da concentragao de po-
breza nestas regidoes: no ano 2.000, vive-
riam na Amazodnia e no Nordeste 65% dos
pobres brasileiros, e, em 2010, esta propor-
¢ao subiria para 66,4%. Ou seja, cada vez
mais havera uma maior coincidéncia entre
estas regioes e a questao social no Brasil.
Paralelamente, nas regioes dinamicas do
Pais, a incidéncia da pobreza baixarna de
um patamar atual de 20 a 25% para um pa-
tamar de 7% a 10%, em 2010.

Sao dados e projegoes oficiais. Para o
Brasil como um todo se esperam melhonas
quanto a diminui¢ao da incidéncia da pobre-
za, mas nas regioes menos desenvolvidas
esta melhoria seria de rntmo bem menor. O
que significaria o fracasso das politicas pu-
blicas, que seriam mais eficazes nas regioes
mais dinamicas, e nao sendo igualmente efi-
cazes nas regioes onde a questao social é
mais aguda.”

Este fracasso das politicas publicas vigentes é
também um fracasso da representagao politica des-
ses Estados e dessas regioes.

Nao podemos nos conformar com essa situa-
¢ao, como se isso fosse um destino, como se fosse
alguma coisa da qual nao pudéssemos fugir, ou al-
gum obstaculo que nao pudéssemos superar. Te-
mos que clamar por isso e nao ha lugar mais apro-
priado e férum mais legitimo para isso do que o Se-
nado, que é sede justamente da representag¢ao poli-

tica dos Estados e, consequentemente, das regioes
do Pais.

Prosseguindo, Sr. Presidente:

"E o fracasso na capacidade de explici-
tar a inviabilidade do rumo para o qual as
politicas publicas vigentes estao conduzindo
o Pais. Fracasso na constru¢cao de um outro
paradigma para a evolugao do Brasil na di-
recao de uma nagao mais fratema, justa e
una“.

Para concluir, Sr. Presidente, e por achar o tex-
to absolutamente conciso, expressando bem a situa-
¢ao, vou ler um tépico de "Desenvolvimento huma-
no, Estado e mercado”, que trata justamente dessa
questao da participagcao do Estado e do mercado no
desenvolvimento, do Relatorio sobre Desenvolvi-
mento Humano no Brasil, de 1996.

"Debates ideoldgicos tém frequente-
mente dificultado a analise dos papéis relati-
vos ao Estado e ao mercado no que tange
ao desenvolvimento. Enquanto alguns de-
fendem a necessidade de intervengcao do
Estado para corrigir constantemente os efei-
tos perversos do mercado, outros destacam
as virtudes deste ultimo, argumentando que
a economia deveria livrar-se da mao pesada
da burocracia estatal. Ambos 0s grupos
acreditam que o Estado e o mercado sao
necessariamente separados e mesmo anta-
gonicos - que um é benevolente e o0 outro
nao. Na pratica, tanto o Estado quanto o
mercado sao frequentemente dominados
pelas mesmas estruturas de poder.

Isto sugere uma terceira e mais prag-
matica op¢ao: a sociedade deveria guiar
tanto 0 mercado quanto o Estado, os quais
deveriam trabalhar em conjunto, com a po-
pulacao devidamente dotada de mecanis-
mos de poder para exercer uma influéncia
mais efetiva para ambos.

Se os interesses populares devem
guiar o mercado e o Estado, diversas inicia-
tivas devem ser tomadas para permitir que a
sociedade participe plenamente dos merca-
dos e auferir equitativamente seus frutos. Os
mercados deveriam servir a sociedade, ao
invés de a sociedade servir aos mercados.
Afinal, os mercados sao apenas 0 meio, a
sociedade, o fim.
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Para isto, algumas condigbes sao ne-
cessarias. Os membros de uma sociedade
necessitam de padroes minimos de educa-
cao e saude" — e os piores indices estdao nas
regioes pobres: a qualidade da educacgéao, o
analfabetismo, a evasao na escola, a con-
centracao de doencas e endemias —, "pois
nao se pode falar em competicao justa
quando um dos competidores € desnutrido
ou analfabeto. Da mesma forma, também é
necessaria uma distribuicao mais justa do
acesso aos recursos produtivos (principal-
mente a terra), de maneira a assegurar a to-
dos a oportunidade de ingresso no mercado
de trabalho (independentemente de sexo,
cor, religiao ou origem étnica) e a nao ex-
cluir a possibilidade de que os menos favo-
recidos venham a exercer autonomamente
uma atividade produtiva, seja como traba-
Ihador por conta propria, seja como pequeno
empreendedor.”

O Sr. Jefferson Peres - Permite-me V. Ex? um
aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Ougo V. Ex®,
Senador Jefferson Peres.

O Sr. Jefferson Peres - Senador Lucio Al-
cantara, chamou-me a atengao um dos trechos do
relatério que acaba de ser lido por V. Ex® que é o
referente a analise que faz do Estado e do merca-
do. Realmente, estes tém sido os dois grandes
equivocos, creio eu, dos ultimos duzentos anos:
os liberais tém sido mercadoélatras e as esquerdas
tém sido estatdlatras. Nenhum dos dois foi capaz
de compreender que existem dois espagos impor-
tantes que devem ser preservados, mantidos: o
Estado e o0 mercado, porque em ambos existem,
realmente, estruturas viciadas de poder. Os paises
que até hoje foram mais bem sucedidos no mundo
sdo aqueles em que ambos funcionam bem: o Es-
tado e o mercado. Creio que quando conseguir-
mos fazer com que os mecanismos de mercado
funcionem realmente e que o Estado deixe de ser
privatizado, como tem sido no Brasil - 0 Estado, na
verdade, é privatizado por grupos que o alimentam
e o parasitam normalmente -, quando essas duas
instituicoes histéricas, que nao foram inventadas
por ninguém, porque nasceram de um processo
histérico espontaneo, funcionarem bem no Brasil,
realmente galgaremos o patamar do Primeiro Mun-
do. Muito obrigado.
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O SR. LUCIO ALCANTARA - V. Ext, com a
sua competéncia, sua formacao juridica e de econo-
mista traz um elemento importante para o debate:
justamente a fuga desse antagonismo.

Nao podemos minimizar o papel do Estado,
porque mesmo numa economia de mercado ele tem
um papel importante. E nem tudo nesse particular é
noticia ruim. Citaria, por exemplo, o papel que o
Cade esta tendo na busca de um maior controle das
atividades econdmicas monopolizadas ou oligopoli-
zadas por grupos que se apropriam do mercado
para domina-lo, para submeté-lo, para imporem os
seus pregos e as suas condigoes.

O Cade, sob a gestao do economista Gerson
Oliveira, esta fazendo um grande trabalho. E o Mi-
nistro Raimundo Brito, hoje, deu uma grande licao
quando resolveu agir drasticamente na questao das
distribuidoras de derivados de petroleo, porque 95%
do mercado é dominado por seis empresas que im-
poéem o prec¢o, cartelizado, e vendem exclusivamen-
te aos mesmos postos revendedores de combusti-
veis. Consequentemente, isso € uma prisao, um cir-
culo de ferro que faz com que o mercado seja privi-
légio desse pequeno grupo de empresas em detri-
mento do interesse maior da sociedade, da competi-
¢ao, da concorréncia e da busca pelo menor prego.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, essas
atitudes mostram que ha no Governo a preocupacgao
em corrigir essa situagao que pode fazer com que o
papel do Estado, que se retira das atividades econé-
micas, seja ocupado por pequenos grupos que se
apropriam do mercado com grandes prejuizos para
a sociedade.

Concluo, Sr. Presidente, a partir de onde se fa-
lava sobre 0 acesso das pessoas ao mercado.

Neste particular, ressalte-se a necessidade de
reformar o sistema de crédito, de modo a estendé-lo
aos mais pobres, bem como dotar de infra-estrutura
(particularmente em areas rurais), garantir o fluxo li-
vre e rapido de informagdes e construir um sistema
legal que incentive operagdes abertas e transparen-
tes.

Por fim, € importante que redes de protecao
social (por exemplo, seguro-desemprego, programa
de alimentagcdo e esquema de suplementagao de
renda) sejam estabelecidas para proteger as vitimas
do processo competitivo. Algumas vezes, a necessi-
dade dessa protecao é apenas temporaria, como no
caso do desemprego de curto prazo; mas sempre
existirao aqueles que sao excluidos, total ou parcial-
mente, de forma mais permanente no mercado: 0s
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muito jovens, muito velhos, deficientes e aqueles
com pesados compromissos domeésticos.

Portanto, fica aqui 0 nosso apelo e a nossa
confianga no sentido de que o Presidente Femando
Henrique Cardoso e o Ministro Anténio Kandir pos-
sam, em breve - inclusive fago essa revelagao extre-
mamente grave sobre o desequilibrio entre as regio-
es - possam anunciar uma politica de desenvolvi-
mento regional, especificamente para o Nordeste,
que € a mais pobre e a mais populosa.

O Sr. Francisco Escorcio - Pemite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Nobre Senador,
dependo da benevoléncia da Mesa, pois 0 meu tem-
po esta esgotado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Prorro-
go o tempo de V. Ex?, nobre Senador Lucio Alcanta-
ra. Pegco apenas que o aparte seja breve.

O Sr Francisco Escorcio - Nobre Senador Lu-
cio Alcantara, o assunto que V. Ex® traz a baila,
além de muito sério é bastante atual. Quando fui Se-
cretario particular do Ministro Alexandre Costa pude
observar que tais assuntos sao estudados de forma
profunda, mas, infelizmente, s6 ficam no discurso,
nao vao para a pratica. Nas nossas bases, nos luga-
res mais pobres, a toda hora se ouve a pergunta:
onde esta a agao? Nobre Senador, como repre-
sentante de um Estado pobre, o meu querido Mara-
nhao, repito o que V. Ex® dizia ha pouco de que exis-
tem dois paises: o pobre e o rico. Precisamos fazer
a juncao, a integracao desses dois paises. Volto a
dizer, V. Ex? sempre traz a esta Casa assuntos sé-
rios e atuais. E nés, que fazemos parte do pais po-
bre, nao podemos sempre dizer amém ao pais rico.
Muito obrigado pelo aparte que me concedeu.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Agradego o
aparte de V. Ex&.

Para concluir o meu pronunciamento, quero di-
zer que V. Ex® disse algo com o que concordo total-
mente: o0 Nordeste € uma prioridade adiada. Infeliz-
mente, ou nao houve ainda mobilizagao politica sufi-
ciente, ou nao tivemos ainda capacidade para exigir,
em nome da Regiao, esse tratamento que, acredita-
mos, ela tem direito, estamos aqui exercitando esse
papel e confiando no Govemo Fernando Henrique
no sentido de que, ja que tem atacado questoes an-
tigas que se arrastavam ha tantos anos e tem tido
coragem de enfrentar certos desafios, enfrente este
também, ou seja, apresente uma politica clara, defi-
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nida, objetiva e racional para promover o desenvolvi-
mento regional.

Esperamos que, em breve, através do Ministro
do Planejamento, o Governo Federal possa fazer o
anuncio dessa politica a todo o Pais.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Lucio Alcan-
tara, o Sr. Jefferson Peres deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Na-
bor Junior.

Durante o discurso do Sr. Lucio Alcan-
tara, o Sr. Nabor Junior deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Romeu
Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Conce-
do a palavra ao Senador Pedro Simon, por vinte mi-
nutos, de acordo com o Regimento.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, nessa nossa
convocagao extraordinaria, sao varios os assuntos
da maior importancia que estao na sua pauta. Mas a
verdade € que o grande debate esta a se travar em
torno da possibilidade da chamada reeleicao. Tanto
que - ontem, o PFL; hoje, o PTB - ambos os Partidos
se manifestam abertamente pela reeleicao. No proxi-
mo dorningo, o PMDB realizara uma convengao que
também tratara dessa matéria. Acredito ser essa dis-
cussao importante. E verdade que ela nunca esteve
muito identificada com o Brasil. Na Assembléia Na-
cional Constituinte, que foi, talvez, o periodo mais
extraordinario de debates e discussdes da vida do
Parlamento brasileiro, o tema reeleicao nao teve
maior expressao, nao teve maior discussdao, nao
teve maior debate. Na Assembléia Nacional Consti-
tuinte, o tema reeleigao foi rejeitado por uma grande
maiora e sem chamar ateng¢ao, estando entre os
que o rejeitaram o Senador Femando Henrique Car-
doso, o Senador Mario Covas e uma enormidade de
Liderangas politicas que se manifestaram contra.

A Assembléia Nacional Constituinte determi-
nou, numa hora muito inteligente, que cinco anos
depois houvesse a convocagao de uma Assembléia
Nacional Revisora, que teria o prazo, também por
maiona absoluta e por reuniao unicameral, de fazer
a revisao total da Constituicao. E houve a Assem-
bleia Nacional Revisora. Naquele momento, votei
contra; considerei 0 momento infeliz e que nao era a
hora de se fazer a convocagao da Assembléia Na-
cional Revisora. Porque o nosso Congresso ja havia
cassado um Presidente; porque 0 nosso Congresso
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vivia em cima do fato tragico de cassar Parlamenta-
res na CPl do Orgamento; porque na Presidéncia da
Republica estava o Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia da Republica; porque o nosso Congres-
so estava no final de mandato; porque o ideal seria
convocar a Assembléia Nacional Revisora para o
proximo Parlamento - este que estamos vivendo
agora. Fui derrotado - eu era Lider do Govemo, fala-
va em nome do Presidente da Republica, mas fomos
derrotados. E a Assembléia Nacional Revisora foi
convocada. Foi um fracasso! Aquela oportunidade
espléndida que tivemos foi um fracasso. Poucos te-
mas foram votados, entre eles a reeleicao.

Na reeleicao, eu trouxe a palavra do Presiden-
te da Republica, o Senhor Itamar Franco, que se
manifestava contrario a reeleicao, bem como o seu
Governo. Tanto que eu, depois de manifestar da tri-
buna que o Governo era contra a reeleigao, na vota-
¢ao da reeleicao nem compareci. Na sessao em que
foi votada a reeleicao, na qual foi rejeitada, eu, Lider
do Govemo, sequer compareci. E nao comparecen-
do, votei contra, porque para a aprovacao da mate-
ria era necessaria a presenca de metade dos Parla-
mentares mais um.

Mas também vamos fazer justica até pelo fato
de o Presidente da Republica ter sido contra - e den-
tro do Govemo nao houve um Pardamentar, um Mi-
nistro que fosse favoravel, nao houve divergéncia.
Aqui, no Congresso, vozes importantes como do
hoje Govemador, entao Senador, Maro Covas, do
Senador José Serra e de todos os outros também
foram contra; o tema nao teve maior explicacao.

Vamos fazer justica: nem na Constituinte o
tema teve maior debate. Pura e simplesmente foi re-
jeitado. Nao se aprofundou sobre a maténa. Agora,
nao; agora, ha um amplo debate, uma ampla discus-
sao. E, nessa discussao, defende-se a tese de haver
Ou nao a reeleigao.

Em primeiro lugar, a tese da reeleigao foi rejei-
tada pela Assembléia Nacional Constituinte, que é
um poder maior do que 0 nosso. Somos 0 Congres-
so Nacional. A Assembléia Nacional Constituinte foi
designada pelo povo brasileiro para fazer uma nova
Constituicao.

Em segundo lugar, a reeleicao foi rejeitada
pela Assembléia Nacional Constituinte também com
poder especifico para modificar a Constituicdo, para
fazer, se fosse o caso, uma nova Constituigao. Foi
rejeitada! Isso impede de se discutir novamente a
reeleicdo? Claro que ndo. E evidente que ndo. Mas
ai concordo com o Deputado Almino Affonso: tem
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que ter um plebiscito. Plebiscito, ad referendum,
nao sei. Mas o povo tem que ser consultado.

Parece-me isso de uma evidéncia, de um Obvio
ululante. Permitir a reeleigdo? Mudar a Constitui¢éo?
Claro que sim. Mas rejeitou a Assembléia Nacional
Constituinte, rejeitou a Assembléia Nacional Reviso-
ra. Mas pode-se discutir. Mas tem que se consultar
um érgao, uma entidade que é superior a propria As-
sembléia Nacional Constituinte, que se chama o
povo, através do plebiscito. |

Essa é a tese do ilustre Vice-Li'der' do Govemo,
Deputado Federal do PSDB de Sao Paulo, Almino
Affonso. O seu projeto foi entregue ao Presidente da
Camara dos Deputados no dia 6 de agosto. E nas
gavetas ele esta até agora. Um projeto dessa impor-
tancia, desse significado, que & um pré-requisito
para decidir juridicamente sobre essa matéra, esta
na Camara dos Deputados!

O Deputado Federal Franco Maontoro procurou-
me com um projeto, de sua autoria e de outros Par-
lamentares do PSDB, no sentido de criar o para-
mentarismo. Eu |he respondi: ora, Montoro, vocé
sabe que sou totalmente favoravel ao parlamentaris-
mo. Lutei, desde guri, la nas minhas origens, com
Alberto Pasqualine, pelo parlamentarismo, e conti-
nuo a defendé-lo. Mas tem uma. coisa, Montoro,
acho que vocés estao equivocados querendo criar o
parlamentarismo com uma emenda a Constituicao
pura e simples. Porque o parlamentarismo foi rejeita-
do. O que podemos é pedir um novo plebiscito. Pai-
ses da Europa, como a Inglaterra, fizeram varios
plebiscitos para decidir se entravam ou nao no Mer-
cado Comum Europeu. A Inglaterra, na primeira vez,
disse nao; na segunda disse nao, na terceira disse
nao, e 20 anos depois disse sim.

Entdo, ndao fui contra. Nao sou a favor. A
emenda esta andando. Pediram que eu pronuncias-
se no Senado 0 meu posicionamento a favor e eu
disse nao. Sou a favor que se faga um plebiscito.

Havera de se responder que no parlamentars-
mo houve um plebiscito, e que disse ndo. E verdade.

O plebiscito é mais do que a Constituinte. E
verdade. Mas a Constituinte € mais do que o Con-
gresso Nacional. A Assembléia Nacional Constituin-
te é mais do que o Congresso Nacional.

Criar a reeleicao sem o plebiscito é ato de vio-
léncia; e nao fica bem.

Vi pela televisdo, em casa, o debate que se tra-
vou ontem e anteontem, aqui, em tomo da biconvo-
cacao do Congresso Nacional, porque feita pela Pre-
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sidéncia da Republica e pelos Presidentes da Cama-
ra e do Senado. O Senador Epitacio Cafeteira e ou-
tros afirmaram o seguinte: - Mas como? O Presiden-
te da Republica convoca e nés nao podemos convo-
car? Mas isso é um esvaziamento! E uma falta de
poderl E esvaziar o Congresso Nacionall O Presi-
dente pode convocar?! Nés também podemos!

Sabemos que nao é essa a realidade. Vamos
ser sinceros, nao vamos brincar. O Presidente da
Republica, o Presidente José Samey e o Presidente
da Camara dos Deputados se reuniram e decidiram
convocar extraordinariamente, sendo que convoca-
dos pelo Presidente da Republica os Parlamentares
ganham jeton. "Agora, tem uma coisa - afirmou o
Presidente -: fica mal, para mim, fazer uma convoca-
¢ao extraordinaria para discutir reeleicdo. Como vai
soar no mundo o fato de que o socidlogo, intelectual,
Presidente da Republica convocar o Congresso
para, em uma reuniao extraordinaria, decidir reelei-
¢ao? Isso vai ficar mal”.

"Fazemos o0 seguinte: o Senhor Presidente
convoca; e se coloca o que quiser para discutir, por-
que isso é sO pro forma. Mas convoca. Nés ganha-
mos jeton”.

"E os Presidentes da Camara e do Senado
convocam e colocam a reeleigcao”.

Foi isso que aconteceu. Nao vamos agora di-
zer. E a salvaguarda do Congresso? Estao queren-
do esvaziar o Congresso! O Presidente convoca, e
nés ndo podemos convocar? E até uma tese que da
até para discutir, mas nao é essa a tese que esta em
discussao. Aqui, o Presidente convocou de verdade,
mas a pauta era de mentirinha. Sua Exceléncia con-
vocou de verdade, com uma pauta de mentira. De-
pois, o Presidente José Samey e o Presidente da
Camara convocaram de mentirinha, com uma pauta
de verdade, que é a reeleicao. O jogo foi feito, a en-
cenacgao foi feita; e estamos nesse debate.

Lamento que o Senhor Presidente da Republi-
ca tenha enveredado por esse caminho. Fui daque-
les que fiz chegar ao Presidente da Republica 0 meu
pensamento: 0 momento do Presidente da Republi-
ca defender a reeleigao seria no final deste ano, no
més de novembro - praticamente, no final do seu
mandato. Se Sua Exceléncia estivesse indo bem - e
penso que esta -, se estivesse tendo sucesso, se a
inflagcao continuasse como esta, abaixo de um, se a
economia estivesse indo bem, a reeleigao seria uma
aclamacao e o plebiscito um aplauso geral. E nao fi-
carna devendo a ninguém - ninguém ficaria senhor
do Sr. Femando Henrique Cardoso. Mas o Presiden-
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te nao aceitou essa sugestao. Parece-me que gosta
de uma politica diferente, engendrada pelos intelec-
tuais.

O Zero Hora publica hoje um artigo fantastico,
sobre o PFL. S6 nao vi o Sr. Antonio Carlos Maga-
lhaes. V. Ex? nao esta aqui. V. Ex?, num gesto de
humildade, nao esteve presente. A unica duvida que
tenho & a seguinte: como V. Ex? disse, em uma
oportunidade, que reuniao do PFL em que V. Ex®
nao esteja presente nao vale, nao sei se essa aqui
vale. Vale? Inclusive o Embaixador veio de Portugal.
Justica seja feita, vi o0 Senador Hugo Napoleao pa-
gando as suas contas; S. Ex? se licenciou, pagou a
sua passagem, veio por conta propria, sem diaria.
Mas também é um fato inédito o Embaixador do Bra-
sil em Portugal sair de 13, licenciar-se, para participar
de uma reuniao da Executiva do seu Partido. Outro
dia, um Senador falava desta tribuna criticando o Sr.
Itamar, que veio de Portugal ao Brasil, sem saber o
que vina fazer aqui.

O PFL fez a seguinte comunicagao: Senhor
Presidente, queremos lhe comunicar que o PFL, por
unanimidade, sem fechar a questao, decidiu que ira
votar com o senhor, na reeleigao - sao mais de cem
votos. A frase - meus amigos, escutem, por gentile-
za, porque é interessante - do Presidente da Repu-
blica ao PFL esta no Zero Hora de hoje. Isso & boni-
to nas reunides do PFL: é uma gargalhada s6. E a
do Fernando Henrique, vamos fazer justi¢a, € a gar-
galhada mais bonita. Ganha da do Deputado Inocén-
cio Oliveira, ganha da do Presidente da Camara.
Sempre disse que o pai do Senador Hugo Napoleao,
Lider do Partido, é mais politico e S. Ex? mais diplo-
matico; sua gargalhada é de diplomata. E, no meio
dessa gargalhada s6, quando o PFL comunica ao
Presidente que ha cem votos a favor da reeleigao,
Sua Exceléncia diz a seguinte frase: "Isso & que é
Partido!"

Quem diria que o Sr. Fernando Henrique Car-
doso saiu do MDB para criar o PSDB, o partido da
socialdemocracia, das mudangas, das transformaco-
es, para depois dizer, a respeito do PFL: "Isso & que
e Partido!”

E diz isso num desabafo de alegria fantastica.

Vejo, neste Pais, duas pessoas com um poder
de convencimento fantastico: o Sr. Fernando Henn-
que Cardoso e o Sr. Antonio Carlos Magalhaes.
Com toda a sincenidade, em nivel nacional, digo que
0 poder de convencimento do Sr. Fernando Henn-
que é fantastico. Sua Exceléncia fala, debate, discu-
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te, apresenta, justifica. Muitas vezes, fala o 6bvio,
mas o faz de uma maneira que impressiona.

A midia, a imprensa, é fantastica. Defendo a
reeleicao com direito a um plebiscito. Quero ouvir a
resposta dos juristas, dos meus queridos amigos
neste Congresso: como pode o Congresso decidir
reeleicao, depois de duas decisdes, da Constituinte
e do Congresso revisor, sem ouvir o povo? E tem
mais: decidir retroagindo, voltando para tras, dizen-
do que vale para o atual Presidente, para os atuais
Governadores e para os atuais Prefeitos. Fazer
iISSO sem ouvir 0 povo? E tem mais: sem decidir
como fica. O Presidente fica no cargo e nao se li-
cencia? Nao renuncia? Em que situagao fica o
Presidente? E tem mais: vamos votar a reeleigao
comecando pelo fim. A reeleicao teria que vir no
bojo de um processo.

Vamos debater essa matéria. Penso que quem
é competente deve ficar, quem é capaz deve conti-
nuar. E uma instituicdo que existe nos Estados Uni-
dos, na Europa, nos grandes paises. Vamos debaté-
la. Mas como sera? Ja sabemos o que é reeleicao.
Mas como sera o resto? Como sera usado o dinhei-
ro publico? Como sera a campanha politica? Como
serao os partidos? Como ficara a figura do Governa-
dor, do Presidente? De que forma isso sera feito?
Vamos elaborar isso.

O PFL votou a matéria, mas o ilustre Senador
do Partido por Minas Gerais, Francelino Pereira, fez
questao de dizer que apresentou um documento — a
posteriori, mas apresentou —, para que se vote uma
legislagcao urgente para se saber em que termos
sera feita a eleicao na reelei¢ao. Ontem, S. Ex? fa-
lou, da tribuna, que fez isso para que nao haja abu-
so do poder econémico, abuso da maquina adminis-
trativa. A Executiva do PFL, por unanimidade, deci-
diu que tera de ser elaborada uma legislagao deter-
minando de que forma sera feita a reeleigao do Pre-
sidente e do Prefeito do interior.

Nao entendo a razao dessa correria. Hoje, foi
publicada uma matéria muito triste na Folha de S.
Paulo, e seu autor € um homem dos mais ilustres,
Carlos Heitor Cony. Nego-me a trazer a matéria a tni-
buna e me nego a lé-la da tribuna, mas ela me cho-
cou, pela seriedade do seu autor e porque aquele
nao € o seu estilo, quando ele faz as comparagoes
entre o atual Governo e o final do Govemo Collor.

Sr. Presidente, pode ser atropelado. Conseguir
maiorna no Congresso, nao é dificil. Eu, Pedro Si-
mon, sou candidato a reeleicao. Li outro dia, no jor-
nal, que o0 meu amigo Antonio Carlos Magalhaes di-
zia que a minha reeleicao sera muito dificil. Deve
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serl Geralmente, ele conhece bem o0 que fala, tem
boas informacgdes. Entretanto, em sendo o Presiden-
te da Republica, o Govemador do meu Estado e os
Prefeitos de toda parte do Rio Grande do Sul candi-
datos a reeleicao, conseguir voto nao sera dificil.
Mas de que maneira? Sera que esse € o estilo, a
historia, a biografia do Sr. Femando Henrique Car-
doso? Certamente alguém vai comparar os discur-
sos e a agao do Presidente Femando Henrique Car-
doso com os discursos e a a¢gao do Presidente José
Samey, quando brigou pelos cinco anos. Alguém vai
comparar os discursos do Sr. Fernando Henrique
Cardoso e dos Parlamentares, do entao PSDB, com
os do Sr. Antonio Carlos Magalhaes e a distribuicao
de radio e televisao para conseguir, dizia ele, cinco
anos para o Sr. Samey.

Surgiu, entao, a frase de um falecido Parla-
mentar, por quem eu tinha muito carinho: "E dando
que se recebe”. Que injusti¢ca se fez com o Presiden-
te José Samey! Nao se convence ninguém neste
Brasil que o Sr. José Samey nao lutou, nao brigou
para ganhar mais um ano. Ora, o Sr. José Samey ti-
nha direito a seis, foi eleito com seis anos. Ele con-
cordara em abrir mao de um ano, queria cinco. O
PSDB - com o Sr. Mario Covas na frente - queria
quatro so, nao aceitava cinco. Queria quatro. O es-
forco que o Sr. Samey e os seus ministros fizeram
nao foi para lhe dar um ano a mais, nao € verdade;
foi para tirar um e nao tirar dois, como queriam. O
povo nao sabe disso. Para a opiniao publica o que fi-
cou foi que o Sr. José Samey fez o que podia e o
que nao podia - "é dando que se recebe" - para ga-
nhar um ano.

Esse era 0 Femando Henrique Cardoso, o bri-
lhante Parlamentar que debatia neste Congresso
Nacional. Eu penso que o Femando Henrique Car-
doso ganha o plebiscito, pois conta com o apoio da
midia, do Congresso Nacional, dos Parlamentares,
dos Govemadores, dos Deputados Federais e até
da inflacao, que esta praticamente perto de zero.
Entendo mais: ganhando o plebiscito, praticamente
fica estabilizada a sua reeleigao. Se ganhar o plebi-
scito, a reeleigcao sera alcangada. Se o povo disser
sim a reeleicao, estara dizendo sim a Fernando Hen-
rique Cardoso.

Dessa forma, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso nao ficara devendo a reeleicao nem para
o Senador Antonio Carlos, nem para o seu filho, o
Presidente da Camara, Deputado Luis Eduardo
Magalhaes, nem para o Ministro da Politica que
diz que esta saindo do PMDB, quando ja devia
ter saido. O Sr. Luiz Carlos Santos ja deveria ter
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saido do PMDB, nao sei o que ele faz no PMDB por-
que sua tradicao é ficar do lado de quem esta no po-
der. Foi assim na época do Orestes Quércia, do Luiz
Antdénio Fleury Filho, do Fernando Henrique Cardoso
e Itamar e agora novamente com o Femando Henri-
que Cardoso.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, com a reelei-
¢ao passando a toque de caixa, motorizada, passan-
do como um rolo compressor em cima da Camara,
do Senado e da sociedade, o Sr. Femando Henrique
fica amarrado. "Reeleito sim, mas lembre-se que o
senhor esta ai por minha causa, esta ai porque eu
garanti." Quantas serao as autoridades a dizer isso!
O que ele podera responder?

Sair do plebiscito? E o povo que vai decidir; é o
povo que vai dar a ultima palavra; é o povo que vai
dizer sim ou nao. Pelo que sinto, pelo debate, pelas
conversas que tenho, inclusive, no Rio Grande do
Sul, o povo vai dizer sim. Entdao, o Sr. Femando
Henrique Cardoso sai consagrado. Sua Exceléncia
sai com a credibilidade da vontade popular porque
nao violentou a Constituicao, nao violentou suas de-
cisoes anteriores, nao alterou o seu posicionamento,
pois votou contra a reeleicao na Constituinte; nao
tera votado contra 0 seu posicionamento na época
em que era ministro do ltamar, quando se falou em
reeleicao e ele ficou quieto, porque a reeleigao po-
deria implicar em Itamar novamente.

Plebiscito é plebiscito! Fala o povo e nao fala
mais ninguém! Decide o povo e nao decide mais nin-
guém!

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Sena-
dor, com todo o respeito que tenho por V. Ex?, devo
dizer que o seu tempo ja se esgotou. Pego que V.
Ex® encerre o seu brilhante discurso.

O SR. PEDRO SIMON - Encerro, Sr. Presiden-
te, falando com profunda sinceridade. Fago um ape-
lo ao Presidente Femando Henrique Cardoso. Se-
nhor Presidente, quer votar agora, vote! Quer votar
depois, vote! Se eu fosse o Presidente da Republica
deixaria para votar esse projeto em novembro ou de-
zembro. Nao misture, Presidente, esse projeto com
eleicdo de Presidente do Senado, com eleigdo de
Presidente da Camara. Estao colocando-o numa ar-
madilha, Senhor Presidente! O senhor vai sair-se
mal, seja qual for o resultado.

Nao entre nessa, Presidente! Continue fazendo
um governo que tenha seriedade, credibilidade e as-
sim Vossa Exceléncia conseguira o plebiscito. Mas
se Vossa Exceléncia quer votar agora, se Vossa Ex-
celéncia tem tal tipo de compromisso que nao pode
mais recuar, vote agora, mas aceite a proposta de

reeleicao com plebiscito. Tendo Vossa Exceléncia a
reeleicao com plebiscito ai, sim, ira valer a pena fi-
car; ai Vossa Exceléncia ficara sentado na cadeira
com um mandato popular, tendo amigos a quem
agradecer, mas nao devendo nada a ninguém, com
contas a ter que prestar. Caso contrano, Senhor
Presidente, Vossa Exceléncia podera ganhar - nao
tenho nenhuma duvida de que a vitoria no Congres-
so Nacional sera muito facil - mas nao sera um bom
ato em sua biografia. A histéria nao contara isso
como a histéria de um grande estadista. A historia
contara isso como a histéria de mais alguém que
usou o Poder, portanto, nao foi tao dificil.

Muito obngado.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, pe¢o a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Conce-
do a palavra ao Senador José Roberto Arruda, como
Lider.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-DF.
Como Lider. Sem revisao do orador.) - Sr. Presiden-
te, Sr®s e Srs. Senadores, o Correio Braziliense e
todos os 6rgaos dos Diarios Associados publicam
hoje editorial de primeira pagina que pe¢o a Mesa
seja transcrito nos Anais desta Casa.

O editorial do Correio Braziliense, que se inti-
tula "A Legitimidade da Reeleigao”, diz que o tema
da reeleicao ocupa ha meses espago nobre na
agenda politica do Pais e &, inclusive, um dos itens
da convocacgao extraordinaria do Congresso Nacio-
nal.

Diz o editonal:

O que esta posto ao exame dos paria-
mentares - e nem sempre é transmitido com a
devida clareza a opiniao publica — é algo sim-
ples: o direito de o eleitor manifestar-se, de
forma direta e insofismavel, a respeito do de-
sempenho de seus govemantes — prefeitos,
govemadores ou presidente da Republica.

Reeleigcao, é preciso que se diga - ain-
da que pareg¢a 6bvio a muitos —, nao é no-
meacao ou prorrogacao de mandato: € ape-
nas o direito que o govemante tem de dispu-
tar, pelo voto direto, secreto e universal, em
condi¢oes de igualdade com os demais can-
didatos, mais um mandato govemativo. Esta
longe, pois, de ser privilégio, abuso de poder
ou transgressao da norma democratica.

Diz ainda esse editorial que:
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... antes de ser plataforma politica des-
se ou daquele governante, o direito a reelei-
¢ao € um dos fundamentos mais legitimos
do regime democratico, adotado por algu-
mas das mais sélidas e tradicionais demo-
cracias do planeta, como Estados Unidos e
Franca.

E um direito do cidadao, um instrumen-
to a seu servigo, na medida em que lhe pro-
picia julgar, sem mediagdes, 0s seus gover-
nantes a cada fim de exercicio. Parte subs-
tantiva das criticas em curso a reelei¢ao en-
fatiza o risco de uso indevido da maquina
administrativa do Estado por parte do gover-
nante que se recandidata.

O risco, de fato, existe, mas independe
da circunstancia de ser ou nao o govemante
diretamente o candidato. O mesmo mau uso
pode se dar — e € 0 que demonstra a histéria
eleitoral brasileira — por meio de apoio a ou-
tro candidato, ligado politicamente ao gover-
nante.

Esse editorial, do qual pego transcricao nos
Anais desta Casa, vai por ai afora e termina dizendo:

A tese é legitima e nao pode ser ava-
liada sob a inspiragao de casuismos e inte-
resses menores, expressos em argumentos
cabotinos e inconsistentes, que admitem a
reeleicao como principio, mas pretendem
dela excluir o atual Presidente da Republica.
Por qué?

Se a reeleigao € um fundamento bené-
fico para a consolidagao democratica — e o
€, como o indica sua pratica em democra-
cias mais avangadas —, nao pode surgir en-
tre n6s marcada por casuismos e exclusoes,
que a tormariam viciada na origem.

A adocao do principio reeletivo favore-
ce o amadurecimento de nossa democracia
e 0 aperfeicoamento das instituicoes.

Este editorial do Correio Braziliense, Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, pareceu adivinhar o
pronunciamento que fara aqui o nobre Senador Pe-
dro Simon, que aproveitou, inclusive, 0 seu pronun-
ciamento para ja se declarar candidato a sua propria
reeleicao, o que eu, particularmente, considero ab-
solutamente legitimo, ndao sé pelo mandato que faz,
nao s6 pela biografia que tem, pela coeréncia politi-
ca, que é marca...
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O Sr. Pedro Simon - Sr. Presidente, se a
Constituicao tiver que ser mudada, nao sou can-
didato a reeleigao; se a Constituigcao tiver que ser
mudada, eu retiro a minha candidatura, pelo
amor de Deus!

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Eu nio
aparteei V. Ex2 nos 12 minutos que excederam o
tempo de V. Ex®, porque nao quis atrapalhar o seu
motivado discurso. E na comunicagao de lideranga,
infelizmente, nao poderei conceder-lhe um aparte, o
que enriqueceria a minha biografia, Sr. Senador.
Mas quero dizer principalmente, nao s6 ao Senador
Pedro Simon, mas aos Srs. Senadores, aos Srs.
Parlamentares e a sociedade brasileira, que esse
Governo conseguiu a menor taxa de inflagao nos ul-
timos 46 anos da vida brasileira, algo que comegou
no Governo ltamar Franco, do qual, inclusive, o Se-
nador Pedro Simon foi Lider, base langada que leva
este Pais a um momento importante da sua histéria,
porque tem democracia, estabilidade econdémica e
pode ter, a partir de agora, um projeto consistente
de Pais, que passa por mudangas estruturais pela
via democratica, que € a unica que da legitimidade
ao processo de mudancgas.

E natural, Sr. Presidente, que no processo de-
mocratico tenhamos as nossas divergéncias - abso-
lutamente natural. Nao fago nenhuma restricao, nem
poderia fazé-lo, porque isso € basico do sistema de-
mocratico, mas fago questao de pedir a esta Casa a
transcricao do editorial de todos os penddicos dos
Diarios Associados, porque neste momento impor-
tante de reflexao de todos os que pensam o Pais
vem o Correio Braziliense e vém os Diarios Asso-
ciados, com tradicao de mais de cem anos na histo-
ria da vida politica brasileira, exprimir de forma clara
e insofismavel nao s6 a sua posi¢ao como orgaos de
divulgagao e de imprensa, mas 0 que € a opiniao
francamente majoritaria da sociedade brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - V. Ex®
sera atendido, na forma regimental.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. JOSE ROBERTO ARRUDA EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

EDITORIAL

A LEGITIMIDADE DA REELEICAO

O tema da reeleicdo do Presidente da Republica ocupa ha
meses espago nobre na agenda politica do pais. E, inclusive, a cau-
sa central da presente convocacao extraordinaria do Congresso.
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O que esta posto ao exame dos parlamentares — e nem
sempre é transmitido com a devida clareza a opiniao publica — é
algo simples: o direito de o eleitor manifestar-se, de forma direta e
insofismavel, a respeito do desempenho de seus govemantes —
prefeitos, govermadores ou presidente da Republica.

Reeleicao, é preciso que se diga — ainda que parega 6bvio
a muitos —, Nn@o & nomeacgao ou prorrogacao de mandato: é ape-
nas o direito que o govemnante tem de disputar, pelo voto direto,
secreto e universal, em condigoes de igualdade com os deniais
candidatos, mais um mandato govemativo. Esta longe, pois, de
ser privilégio, abuso de poder ou transgressao da norma demo-
cratica.

Muito ao contrario: antes de ser plataforma politica desse
ou daquele governante, o direito a reeleicao é um dos fundamen-
tos mais legitimos do regime democratico, adotado por algumas
das mais sdlidas e tradicionais democracias do planeta, como Es-
tados Unidos e Franca.

E um direito do cidaddo, um instrumento a seu servigo, na
medida em que Ihe propicia julgar, sem mediagoes, 0s seus go-
vemantes a cada fim de exercicio. Parte substantiva das criticas
em curso a reeleigao enfatiza o risco de uso indevido da maquina
administrativa do Estado por parte do governante que se recandi-
data.

O risco, de fato, existe, mas independe da circunstancia de
ser ou nao o govemante diretamente candidato. O mesmo mau
uso pode se dar - e é o que demonstra a historia eleitoral brasilei-
ra — por meio de apoio a outro candidato, ligado politicamente ao
govemante.

Em 1930, fez-se uma revolugao para, entre outras coisas,
sanear o processo eleitoral, marcado por eleicoes viciadas, com
clara interferéncia do Estado. E nao havia reeleicao. Nao é, pois,
esse 0 ceme da questdao, mas a escassez de meios, a servico do
cidaddo, para fiscalizar o processo eleitoral. E esse 0 aspecto que
precisa ser enfatizado no bojo da reforma politica, em curso no
Congresso.

Nos Estados Unidos, paradigma da democracia contempo-
ranea, o principio da reeleicao jamais foi questionado. O presiden-
te da Republica disputa novo mandato sem deixar o cargo. E can-
didato e govemante simultaneamente, sem que disso resulte
dano ao interesse publico. As instituicoes asseguram lisura e iso-
nomia ao pleito. As freqientes derrotas de presidentes america-
nos que buscam a reeleicao evidenciam que estar no poder nao
garante, a prior, vantagens eleitorais.

O presidente Femando Henrique Cardoso pleiteia o direito
a recandidatar-se. E uma aspiragdo legitima, posta ao soberano
exame do Congresso. O presidente estd a frente de um govemo
que tem obtido resultados excepcionais no combate a inflagdo e
no ajuste da economia. Colhe, com isso, apoio substantivo junto
ao publico, segundo o atestam sucessivas pesquisas de opiniéo.

E uma obra administrativa que pleiteia, pelo voto popular,
continuidade, em nome da preserva¢io de conquistas obtidas a
muito custo pela sociedade. Nada mais justo, nessas circunstan-

cias, que buscar o aval da populagcao para um novo periodo go-
vemativo.

A tese é legitima e nao pode ser avaliada sob a inspiracao
de casuismos e interesses menores, expressos em argumentos
cabotinos e inconsistentes, que admitem a reeleicdo como princi-
pio, mas pretendem dela excluir o atual presidente da Republica.
Por qué?

Se a reeleicao € um fundamento benéfico para a consoli-
dacao democratica — e 0 €, como 0 indica sua pratica em demo-
cracias mais avangadas —, nao pode surgir entre nés marcada por
casuismos e exclusoes, que a tomariam viciada na origem.

A adog¢ao do principio reeletivo favorece o amadurecimento
de nossa democracia e o aperfeicoamento das instituigoes.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Conce-
do a palavra ao Senador Epitacio Cafeteira, para co-
municagao como Lider, por 5 minutos.

Em seguida, falara o Senador Osmar Dias,
como orador inscrito, e, postenormente, o Senador
Roberto Freire, como Lider.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA.
Como Lider. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
inicialmente quero dizer a V. Ex* que gostana que os
meus cinco minutos tivessem 0 mesmo tamanho dos
cinco minutos do nobre Lider José Roberto Arruda.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Esta
Mesa tem sido tolerante, tem alertado o orador de-
pois do seu tempo esgotado, quando seria correto
alerta-lo um minuto antes.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Pois nao.

Sr. Presidente, o nobre Senador José Roberto
Arruda acaba de ler um editorial do Correio Brazi-
liense, 6rgao que também aprecio. Mas convém no-
tar que esse mesmo editonal consta do Estado de
S. Paulo, que ele consta de quatro jomais. E a midia
que esta fazendo a campanha da reeleigao. Nao é
um jomal, € algo mais do que um jomal.

Como disse o Senador Pedro Simon, a Consti-
tuinte rejeitou a reeleicao; a assembléia revisora
também a rejeitou. E, de repente, o argumento de
que o Presidente Fernando Henrnque Cardoso dimi-
nuiu a inflagao € o argumento da reeleigao. Ou seja,
a reeleigcao esta fulanizada. E eu nao voto em nada
que seja fulanizado.

Fui o unico Senador que encaminhou contraria-
mente a criagao da CPMF quando da sua votagao,
porque o argumento favoravel a CPMF era que o Mi-
nistro da Saude era o Sr. Adib Jatene. Nao temos
mais o0 Jatene e a CPMFvai entrar em vigor agora.
Isso nao tem sentido.
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Nao vou ler aqui outros editorias, como, por
exemplo, o do Carlos Heitor Cony, que merece uma
leitura mas que nao vou inserir nos Anais da Casa.

O que trouxe hoje o Partido Progressista Brasi-
leiro a fazer uma comunicagao de lideranca foi um
discurso do nobre Senador José Fogaca ontem. S.
Ex® dizia que estava temendo o mandado de segu-
ranca a que estavamos dando entrada no Supremo
Tribunal Federal, pois estariamos impondo limitago-
es dramaticas ao Poder Executivo se o Poder Judi-
ciario dissesse que a nossa interpretacao é correta.

O Partido, primeiro, pelos seus Lideres no Se-
nado e na Camara, levantou questao de ordem con-
tra 0 ato convocatério do Poder Legislativo, porque
interferia num ato perfeito e acabado do Senhor Pre-
sidente da Republica. Eu mesmo, desta tribuna,
apresentel questao de ordem que nao foi aceita pelo
Presidente do Senado Federal.

SO nos restava decidir, como Partido, se dava-
mos entrada ou ndao na medida. Reunimos a Execu-
tiva Nacional, que, por unanimidade, ali presente o
Ministro Francisco Domelles, resolveu que o cami-
nho seria 0 Supremo Tribunal Federal, para esclare-
cer. Até porque essa foi a fungao dada ao Supremo
na propria Constituigcao.

Sr. Presidente, quando aqui chegamos, prome-
temos e juramos cumprir e defender a Constituicéao.
Mas quando queremos dar prosseguimento, dar
sentido a esse juramento, batendo a porta do Poder
Judiciario para aquela Corte nos dizer o que é cons-
titucional e o que é inconstitucional, 0 nobre Senador
José Fogaga entende que essa atitude significa co-
locar em risco o Poder Legislativo.

Estamos usando argumentos que nao sao
constitucionais, temos medo de que se esclarega
que estamos invadindo um terreno que nao deveria-
mos. Discutimos nesta Casa se o0 Congresso Nacio-
nal nao ficaria diminuido se houvesse uma convoca-
¢ao pelo Poder Executivo. A nossa posi¢ao, real-
mente, € menor. Quando ha convocac¢ao do Poder
Executivo, paga-se ajuda-de-custo, 0 que ndo acon-
tece quando ha autoconvocagao do Congresso. Por-
tanto, as situagoes sao diferentes. Mas nao é essa a
prevaléncia, e sim quando um ato juridico é perfeito
e acabado, como o foi no caso da convocagao do
Presidente da Republica, nao se pode atropelar
esse ato.

E isso o que queremos ouvir do Supremo Tri-
bunal Federal. Queremos apenas que aquela Corte
declare se esta correto o segundo ato convocatorio
ou se manteremos o primeiro. O que vamos querer
saber € se podemos aditar ou aditivar alguma maté-
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ria ao ato convocatorio. Isso nao é gasolina para ser
aditivada, € uma matéria constitucional, ndo é uma
matéria politica!

Sr. Presidente, estou aqui, em nome do meu
partido, exatamente para dizer que 0 que queremos,
através de procuracao enviada pelo Presidente do
meu Partido, Senador Esperidiao Amin, para uma
decisao da Executiva Nacional do Partido Progres-
sista Brasileiro, é tao-somente bater as portas do
Supremo - ato este garantido pela Constituicdo - e
perguntar aquela Corte o que esta certo em relagéo
ao que o proprio Congresso redigiu. A atual Consti-
tuicao nao foi redigida nem pelo Poder Executivo,
nem pelo Poder Judiciario. Queremos apenas que o
Poder Judiciario nos oriente ndo em relagdo a linha
gramatical da matéria, mas a sua corre¢ao constitu-
cional.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Senador
Osmar Dias, V. Ex® esta inscrito, mas o0 Senador Ro-
berto Freire pede a palavra como Lider.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, concor-
do em conceder a palavra, em primeiro lugar, ao Li-
der do PPS.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Dessa
forma, concedo a palavra ao nobre Senador Roberto
Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
Inicialmente, quero agradecer a gentileza do Sena-
dor Osmar Dias, até para darmos continuidade a
matéria. Nao sei se S. Ex? vai falar sobre reeleigao,
mas & este o tema que me traz hoje a tribuna.

E com muita tranqiilidade que abordo esse
tema, porque ele correspoi. ie a um posicionamento
histérico do nosso partido.

Em 1946, o Partido Comunista Brasileiro votou
na Constituinte favoravelmente ao principio da ree-
leicao, argumentando que o presidencialismo, com
mandato de quatro anos, € profundamente democra-
tico, para que se dé oportunidade a um mandato
consecutivo. A decisao e, evidentemente, da sobera-
nia popular.

Em 1986, na outra Assembléia Nacional Cons-
tituinte, 40 anos depois, como Lider do Partido Co-
munista Brasileiro, apresentei emenda favoravel a
reeleicao, por um mandato consecutivo, para todos
os cargos executivos no Pais. Foi uma emenda der-
rotada.

Na Revisao Constitucional, ja como PPS e nao
mais como PCdoB, votamos favoravelmente ao insti-
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tuto da reeleicao. E queremos reafirmar que mante-
mMOos essa nossa posicao. Somos favoraveis ao insti-
tuto da reeleicao com uma diferenga: nas oportuni-
dades anteriores, tinhamos a competéncia origina-
ria, porque era do poder constituinte, o derivado de
um poder constituinte na revisao; portanto, nao pre-
cisavamos de nenhum referendum ou consulta po-
pular, porque, onginariamente, tinhamos o poder de
fixar as instituicoes brasileiras. Por emenda ordinaria
ndo. E da esséncia da democracia a periodicidade
de mandatos.

Vamos mudar, mudar no processo, n0 meio
de um mandato. Portanto, para haver legitimidade,
precisa ser legitimado pela vontade popular. Nao
apenas pela democracia representativa, mas subs-
tanciando essa decisao através de um plebiscito
previamente, ou a posteriori por um referendum.

Trouxemos a esta Casa, para o conhecimen-
to dos Srs. Senadores e da opiniao publica, docu-
mento que o Partido Popular Socialista, neste mo-
mento, junto com o Partido Verde, apresentou ao
Presidente da Republica em relagao ao nosso po-
sicionamento e que, portanto, apresenta a Nacgao.

A nota é a seguinte:

Nota dos pariamentares do PPS e PV
acerca da tese da reeleicao e da democra-
cia direta.

O debate sobre a reeleicao do presi-
dente, govemadores e prefeitos tomou-se o
centro das discussdes no Pais, polanzando
entre os que apdiam o referido instituto e os
que o negam.

Reconhecendo que a reeleigao ofere-
ce uma nova oportunidade de escolha aos
eleitores, aumentando, com isso, 0 seu po-
der, afirmamos, no entanto, que essa mu-
dancga sé tera sentido para garantia de sua
legitimidade se for submetida a uma con-
sulta popular.

O centro da divergéncia, ao contrario
do maniqueismo oposicionista manifestado
por setores a Esquerda e a Direita, nao
esta na aceitagcao ou recusa da tese da
reeleicao. Para nds, o confronto, este sim
democratico, deve se dar na possibilidade
ou nao de uma consulta popular.

O Brasil, em consonancia com o de-
senvolvimento mundial, além de condi¢tes
politicas e sociais, por forca da revolugao
nas comunicacoes e na informatica, reune
também conquistas técnicas inéditas em

nossa histéria que viabilizam uma nova base
para a ampliagao da democracia repre-
sentativa por intermédio do exercicio da de-
mocracia direta.

Nao se trata de negar ao Congresso
sua legitimidade, mas sim de fortalecé-la,
onde o nivel de informag¢ao e conscientiza-
¢ao democratica aumenta e com ele a ca-
pacidade de avaliar e criticar os governan-
tes.

A consulta popular, ao invés de dimi-
nuir o papel do Parlamento, vai aproxima-
lo ainda mais da opiniao publica, levando a
cidadania a estabelecer compromissos
mais solidos e duradouros com as deciso-
es politicas nacionais.

Aliar-se aos setores do malufismo
com o propésito de barrar o projeto de ree-
leicao pode confundir e desorientar as for-
cas de oposicao de Esquerda, cujo cami-
nho, no nosso entender, é fortalecer a de-
cisao popular, ampliar a democracia e pre-
parar uma alternativa para a maneira como
o Brasil esta se integrando no irreversivel
processo de globalizagao da economia.

Nao podemos aceitar, tampouco, que
a questao da reeleigcao, pela sua importan-
cia institucional, esteja vinculada ao jogo de
interesses menores, embora legitimos, que
permeia as sucessoes das Mesas na Cama-
ra e no Senado. DecisOes estruturais da de-
mocracia nao podem se confundir com inte-
resses conjunturais de politicos ou partidos.

Dentro desse quadro, afirmamos uma
posicao pela reeleicao com referendum,
por acharmos que nenhuma das forcas
representadas no Congresso ou fora dele
pode se considerar a dona da verdade. Se
quisermos realmente pensar um novo Pais é
importante reconhecer com humildade que o
caminho sera construido em conjunto.

O processo da reeleigcao carrega com
ele um outro debate: que propostas politi-
cas conduzem o Brasil para o Século XXI.

Quem se propée a uma navegacao
de longo curso deve buscar desde agora a
desenvolver a sua visao de futuro reafir-
mando sua confiangca na capacidade de
escolha do povo brasileiro.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pec¢o a palavra como Lider.
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O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Pode-
riamos dar seqiéncia aos oradores, passando a

palavra ao Senador Osmar Dias e, em seqguida, a
V. BXS,

Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar
Dias.

O SR. OSMAR DIAS (Sem Partido-PR. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, para retn-
buir a gentileza do Senador José Eduardo Dutra,
pretendo utilizar apenas o tempo que cabe as Lide-
rangcas, menos de cinco minutos, e aproveito até
para falar pela lideranga dos sem-partido!

Hoje eu faria um pronunciamento a respeito de
um dos temas que constam da pauta, como bem
disse o0 Senador Pedro Simon, "de mentirinha" da
convocagao extraordinaria. Houve uma outra con-
vocagao que, segundo o Senador Pedro Simon, é
de "mentirinha”, mas ha uma pauta verdadeira. E é
este o0 apelo que quero fazer: ja que fomos convo-
cados pelo Presidente da Camara, do Senado e
pelo Presidente da Republica, na minha opiniao,
temos a responsabilidade de transformar as duas
pautas em verdadeiras e as duas convocagoes em
verdadeiras. Nao cabe ao Presidente da Republi-
ca, bem como ao Presidente do Senado e da Ca-
mara, que essas pautas sejam transformadas em
absolutamente verdadeiras. Cabe ao Senado da
Republica.

Se durante a convocagao extraordinaria de-
batermos apenas a emenda da reeleicao e ficar-
mos restritos a discutir apenas a eleicao para a
Presidéncia da Camara e do Senado, estaremos,
sim, condenando a pauta elaborada pelo Presiden-
te da Republica a ser uma pauta nao-verdadeira.
Mas penso que nao se trata de responsabilidade
do Presidente da Republica. Nela estao contidas
matérias de extrema importancia para o Pais: a re-
forma administrativa, a ser discutida pela Camara;
a reforma da Previdéncia, a ser discutida pelo Se-
nado; a propria Lei de Cultivares, sobre a qual ja
me pronunciei aqui esta semana.

No entanto, ficarei frustrado - sei que tam-
bém a sociedade brasileira ficara - se nos limitar-
mos a discutir, nesse periodo de convocagao ex-
traordinaria, com custos ao Pais - isso nao pode
ser negado -, apenas a emenda da reeleigao.

Por isso, utilizo esse tempo - menos de cinco
minutos, Sr. Presidente - para fazer um apelo as
Liderangas de todos os Partidos. Consultei o Pre-
sidente da Comissao de Relagoes Exteriores e De-
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fesa Nacional, Senador Antonio Carlos Magalhaes,
que me ensinou que as Comissdes podem funcio-
nar, desde que seja para tratar de assuntos relativos
a pauta de convocagao - uma ou outra convocagao.
Faco um apelo as Liderancas para que as Comisso-
es funcionem, para que se coloque em debate toda
a pauta que faz parte da convocac¢ao do Presidente
da Republica e toda a pauta que faz parte da convo-
cacgao dos Presidentes da Camara e do Senado. As
matérias, depois de discutidas nas Comissoes, de-
vem vir ao debate do Plenario, para serem aprova-
das, se for o caso. Digo isso, Sr. Presidente, porque
passamos um grande periodo, no ano passado, sem
votar absolutamente nada, e quando chegamos ao
final do ano, quando ja estavamos no final do perio-
do legislativo, fomos obrigados a votar durante o pe-
riodo da manha, da tarde e da noite, muitas vezes
sem o tempo devido para estudarmos as matérias
que estavam em votacao.

Se vamos permanecer aqui, convocados, ga-
nhando para isso, vamos trabalhar para fazer jus a
essa convocagao. Por isso, reitero o apelo as Li-
derancgas dos partidos no sentido de que coloquem
efetivamente em funcionamento as Comissoes
para que possamos votar, ou pelo menos debater,
todas as matérias que constam das duas pautas.
Assim, elas serao verdadeiras. Cabe ao Senado e
a Camara transforma-las em verdadeiras, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Ape-
nas para esclarecer a V. Ex® - nao sei se regimen-
talmente o Presidente pode fazé-lo -: hoje, das
11h30min até as 14h, as Liderangas que puderam
comparecer ao gabinete do Senador Elcio Alvares
discutiram a questao que V. Ex® levanta. Foram
realmente indicados 0s projetos que ja podem ser
discutidos nas Comissdes para que imediatamente
se |lhes possa requerer a urgéncia urgentissima, a
fim de serem votados pelo Plenario. Acredito que
o apelo de V. Ex® fez eco, por antecipagao, e que
todos estamos empenhados para que isso aconte-
¢a 0 mais rapido possivel.

Desculpe a explicagcao, mas é apenas para
esclarecer a opiniao publica, que deve ter ouvido
V. Ex® neste instante.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, peco a palavra para uma comunicagcao de
Lideranca.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador José Eduardo
Dutra, para uma comunicag¢ao de Lideranca.
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE.
Para uma comunicag¢ao de Lideranga. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senado-
res, o resultado da reuniao de Lideres que tivemos
hoje no sentido de indicar matérias em condigoes
de serem votadas durante a convocag¢ao extraordi-
naria, comprova, de maneira muito clara, que na
verdade o unico objetivo desta Convocacgao é o de
se votar a proposta de reeleicao. Depois de nos
debrugarmos sobre toda a pauta, as duas pautas -
a de mentira e a de verdade -, conseguimos locali-
zar duas matérias que poderemos incluir na pauta
da proxima semana: o Fenapol e a questao do por-
te de armas. Sao as duas matérias que o Senado
deve votar durante a proxima semana. Na verdade,
se fosse possivel constitucionalmente, muito pro-
vavelmente, neste periodo extraordinario, ape-
nas a Camara seria convocada, e nao o Senado,
porque o assunto que interessa ao Presidente da
Republica € apenas a reeleicao. E a partir de
agora, parece que até os argumentos na defesa
da reeleicao vao ser os editoriais publicados na
imprensa.

Nos, do PT, vamos votar contrariamente a
proposta da reeleigao com a mesma autoridade
com que o fizemos na Constituinte, em 1988, e
em 1993, na Revisao Constitucional, apesar de
naquela época as pesquisas de opiniao, as mes-
mas pesquisas de opiniao que hoje sao apresen-
tadas como justificativa para aprovar a reeleigao,
apontarem o candidato do PT como um possivel
vencedor das eleigoes de 1993, com 42%

Votamos favoravelmente a reducao do
mandato presidencial para quatro anos e vota-
mos contrariamente a reeleicao. Entendemos
que a democracia nao pode transformar-se em
um instrumento que, eventual ou conjuntural-
mente, venha ser utilizado a favor de quem este-
ja bem nas pesquisas, ou, por outro lado, contra
0s que porventura possam estar mal colocado
nas pesquisas. Se assim fosse, a democracia
perderia 0 seu carater universal de ser ao mes-
mo tempo meio e fim. E é isso que se esta pro-
pondo neste momento da defesa da tese da ree-
leicao. Nao me venham com os argumentos dos
paises mais desenvolvidos, porque com exceg¢ao
dos Estados Unidos, todos os outros que sao ci-
tados sao paises parlamentaristas. Por essa ra-
zao, nao podem ser utilizados como argumentos
neste Pais de um presidencialismo imperial, Uni-
co no mundo, que € um presidencialismo com
medida provisoria. Nao se pode nem citar o

exemplo dos Estados Unidos, onde a Constituicao,
desdesuaorigem,éextremamentelibertariaeprevé
inclusive o direito de rebeliao contra atirania, numa
tradicao profundamente diferente da nossa.

Se verificarmos a propria evolugcao da legis-
lagao americana, veremos que, de la para ca,
houve uma restricao desse direito de reeleigao,
que era antes absoluto e depois foi restrito a
apenas um mandato.

No Brasil, diz-se que aprovar a reeleigao é
um avang¢o da democracia, uma evolugao do di-
reito democratico brasileiro. Mas a evolugao do
direito democratico se da exatamente no sentido
contrario. Antes, era proibida a reeleigcao apenas
para os Presidentes da Republica, ja previsto na
primeira Constituicao; depois, proibiu-se a reelei-
¢ao para os Governadores; e, por fim, proibiu-se
a reeleigao para os Prefeitos.

Portanto, a evolugao do direito democratico
brasileiro se da exatamente no sentido contrario
daquele que esta sendo proposto hoje como
uma evolugao democratica.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, se utiliza-
rem, como argumento favoravel a reelei¢cao, o
fato de que a populacao hoje querer a continui-
dade do Governo, no futuro, esse mesmo argu-
mento podera vir a ser utilizado para fechar o
Congresso; no futuro, esse mesmo argumento
podera ser utilizado para aprovar a pena de mor-
te; no futuro, esse mesmo argumento sera utili-
zado para fechar a democracia brasileira.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, se se fizer
uma pesquisa de opiniao hoje, € bem possivel
que a maioria da populagao brasileira veja o
Congresso como dispensavel. Conhecemos mui-
to bem a manipulacao que essas pesquisas so-
frem a partir do momento em que se define a
quem interessam.

A partir do ponto em que as pesquisas de
opiniao passam a ser a justificativa para se esta-
belecerem medidas casuisticas na democracia
brasileira, passamos a contribuir para o seu re-
trocesso, porque o grande problema do Brasil é
a "fulanizacao” das leis. Da mesma forma que ti-
vemos a "fulanizagao” da Lei Afonso Arinos, que
coibia a discriminagao racial, da Lei Fleury, que
foi criada especificamente para livrar um carras-
co da ditadura da cadeia, esta-se criando a Lei
FHC, que permite a reeleigao do Presidente. En-
tendemos que essa "fulanizagao" das leis brasi-
leiras nao contribui para o aperfeicoamento da
nossa democracia.
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Portanto, coerentemente com a posigao
que adotamos em 1993 - alids, a mesma de mui-
tos que hoje sao grandes arautos da reeleigao -,
reafirmamos a nossa posi¢ao contraria a propos-
ta de reeleicao e lamentamos, inclusive, que o
Congresso Nacional esteja sendo convocado ex-
clusivamente para debater essa matéria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Jeffer-
son Peres. S. Ex®? dispde de 20 minutos para o
seu pronunciamento.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB - AM.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ja que
o ilustre Senador Pedro Simon antecipou o debate,
neste plenario, sobre reeleicao, vamos dar-lhe se-
quéncia, embora sem 0 mesmo brilhantismo.

Desde o segundo semestre do ano passado, a
questao da reeleigdao, ou melhor, da reelegibilidade
do Presidente da Republica e dos executivos esta-
duais e municipais praticamente monopoliza a agen-
da dos debates nacionais.

Temia muito, e manifestei isto ha um ano, que
a deflagracao da questao da reelegibilidade acabas-
se atropelando o processo de reformas neste Con-
gresso, 0 que parece estar acontecendo.

Considerada, até pouco tempo atrds, como 16-
gico desenlace de um bem sucedido processo de re-
formas constitucionais e estruturais, de que o Pais
tao logo e urgentemente necessita para reencontrar
0 caminho do crescimento econdmico e, assim, pro-
mover a correcao de seculares injusticas sociais, a
reeleicao, agora, & percebida como garantia da con-
tinuidade e do éxito dessa reforma. Pelo menos é
essa a percepcao dominante nos circulos politicos,
empresariais e em outros segmentos formadores de
opiniao.

Como dizia um dos fundadores da sociologia
americana, William Isaac Thomas, se uma situagao
é definida como real pelos seus participantes, aca-
bara sendo real em seus resultados, ou, para ficar-
mos com Pirandello: "Cosi e, se vi pare", ou seja,
"Assim é se |lhe parece”.

Quero deixar claro que, a par dessas consta-
tacbes de fato, sou pessoalmente favoravel ao ins-
tituto da reelegibilidade dos executivos porque, an-
tes de mais nada, acrescenta a lista de direitos do
cidadao a prerrogativa de formular um julgamento
retrospectivo sobre o desempenho dessas admi-
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nistragoes. Tal convicgao, no entanto, nao me impe-
de de compartilhar das preocupag¢des manifestadas
em todos os quadrantes da vida brasileira quanto
aos perigos do uso indevido, abusivo e aético da
chamada maquina administrativa por governantes
dispostos a tudo, ou quase tudo, para conquistarem
um segundo mandato.

Sr®s e Srs. Senadores, é impossivel ignorar
que esses abusos sao e sempre foram endémi-
cos ao longo da nossa experiéncia republicana,
com os oligarcas de plantao distribuindo favores
e empregos a custa do contribuinte, com a finali-
dade de se perpetuarem no poder através de
seus herdeiros. Seja como for, o debate atual
trouxe o tema a baila com renovado vigor e con-
sidero do dever de todos nés, legisladores, colo-
car a nossa imaginagao a servigo de solugcoes
adequadas e duradouras.

Com esta inteng¢ao, pretendo contribuir para
o aprimoramento da Emenda Mendonga Filho
quando de sua chegada a esta Casa, provavel-
mente em fevereiro - na hip6tese de ser aprova-
da, obviamente -, como proposta que estabelece
a desincompatibilizagdao dos executivos, candi-
datos a reeleicdao, 30 dias antes do pleito, vindo
estes a serem substituidos pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, no caso do Presiden-
te da Republica, pelo Presidente do respectivo
Tribunal de Justiga, no caso do governador de
Estado ou do Distrito Federal, e pelo juiz mais
antigo ou designado pelo Presidente do Tribunal
da comarca, no caso do prefeito.

O raciocinio que fundamenta a minha iniciativa
parte do reconhecimento de que a desincompatibili-
zacao, tal como ocorre no ordenamento juridico, é
inbcua com a substituicdo dos govemantes por seus
respectivos vices. Sendo o vice eleito juntamente
com o titular - pertencendo, portanto, a0 mesmo par-
tido ou coligagao, enfim, ao mesmo esquema politi-
co -, claro esta que a desincompatibilizagdo nao as-
segura a isencao das decisoes e dos procedimentos
administrativos durante o processo eleitoral.

A Emenda Mendong¢a Filho nao conter a des’ 1-
compatibilizagao € um erro, mas mesmo que Conui-
vesse, a desincompatibilizagao, tal como existe, é
uma farsa. Como acabo de dizer, o vice &€ do mesmo
grupo politico, geralmente, do govemante. 2 vezes
é até um subalterno, estritamente obediente as or-
dens do seu chefe politico.

Pcrtanto, o afastamento do governador ou do
prefeito, com a assuncao do seu vice, é indcua, in-
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teiramente inutil, porque a maquina vai ser usada.
Dai a proposta que fago, e trago para debate, de se-
rem substituidos por magistrados.

Acredito que a isengdo estara atendida pela
substituicao do Chefe do Poder Executivo pela maior
autoridade do Poder Judiciano que |lhe é correspon-
dente em cada nivel de govemo. Afinal de contas, o
Judiciario, até por dever constitucional, tem a neces-
sana postura de imparcialidade que falta a dirigentes
politicos.

Finalmente, duas observagoes: em primeiro lu-
gar, o alvo prioritario de todas essas preocupagoes
nao é tanto o Chefe do Executivo Federal, nem mes-
mo 0s govemadores e prefeitos das regides mais ni-
cas e urbanizadas do Pais, pois esses estao sob a
permanente fiscalizagao da imprensa e de uma opi-
niao publica politizada e bem informada. Meu alvo
sao os chamados grotoes, esse imenso arquipelago
de miséna e desinformacao espalhado pelo interior
mais pobre do Brasil, onde ainda impera 0 mando-
nismo mais bronco, fora e acima do controle de
qualquer lei.

Fico imaginando 0 que acontecera em alguns
Municipios que conhec¢o, do Estado do Amazonas,
Senador Antonio Carlos Magalhaes, verdadeiros
feudos, se o prefeito candidato a reeleicao continuar
no exercicio da prefeitura. E sei como poderia ser di-
ferente o resultado se um juiz assumisse em seu lu-
gar, mesmo por 40 ou 45 dias.

Finalmente, entendo ser imprescindivel e ur-
gente a conclusao desse debate sobre a reelegibili-
dade, de modo que o Executivo e o Congresso Na-
cional voltem a dedicar-se aquelas reformas que
mencionei no inicio: administrativa, tributaria, previ-
denciana e, sem sombra de duvida, a modernizagao
do nosso sistema eleitoral e partidario, em obedién-
cia ao duplo imperativo da representatividade e go-
vemabilidade, como, alias, esta previsto no recente
estudo de auditoria do nosso ilustre Colega Expedito
Machado.

Por outro lado, sendo o instituto da reeleigao
matéria altamente polémica e que implica a quebra
de uma tradi¢ao republicana, conquanto o Congres-
so tenha poderes para vota-la, parece-me politica e
eticamente recomendavel submeté-la a referendo
popular para dar-lhe legitimidade. Nao que o Legis-
lativo nao seja legitimo para fazé-lo, mas sua legiti-
midade sera inquestionavel se sancionada pela so-
ciedade.

Creio que, com estas duas medidas, a desin-
compatibilizagao e o referendo, perderiam validade
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os dois unicos argumentos de alguma consisténcia
contra a reeleigao, quais sejam, o uso da maquina
administrativa e a suposta falta de legitimidade.

Lanco essas propostas para debate, mas tam-
bém como teste para aferir a boa-fé do Govemo e
da Oposicao. Se se recusarem a debaté-las, prefe-
rindo respectivamente aprova-la pura e simplesmen-
te e rejeita-la de qualquer maneira, entao, terei moti-
vo para duvidar das boas intengbes de ambos.

Se o0 Govemo persistir, insistir no seu propdésito
de aprovar a reeleicao sem referendo popular e sem
o afastamento do Chefe do Executivo, entao, é por-
que ele nos pemite e nos da o direito de supor que
esta com medo da manifestacdo do povo e esta
querendo que a maquina seja realmente usada. Se
a Oposigcao, por sua vez, apesar do referendo e da
desincompatibilizagao, persistir e rejeitar a reelei¢ao,
mesmo nessas hipbteses, entdao, tenham paciéncia,
€ porque estao mesmo casuisticamente com medo
de enfrentar o Presidente Femando Henrique Cardo-
SO nas urnas em 1998.

O Sr. Josaphat Marinho - Pemite-me V. Ex®
um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Com prazer, no-
bre Senador.

O Sr. Josaphat Marinho - Nobre Senador, V.
Ex? apreciou um assunto polémico com muita sere-
nidade. E oferece até uma sugestao para o processo
de desincompatibilizagao: o poder seria assumido
por juizes. Um pouco a térmula de 1945, quando
houve a modificagao geral.

O SR. JEFFERSON PERES - José Linhares.

O Sr. Josaphat Marinho - Sem contestar a uti-
lidade da proposicao de V. Ex®, levar-lhe-ia apenas
uma variante para seu exame. Por que nao permitir
a substituicao na forma normal, mas estabelecendo
condigdes ou limitagdes ao exercicio do poder e ao
uso de recursos nesse periodo?

O SR. JEFFERSON PERES - Mantendo-se o or-
denamento juridico atual, com os vices assumindo?

O Sr. Josaphat Marinho - Sim.

O SR. JEFFERSON PERES - Senador Josap-
hat Marinho, se houvesse maneiras efetivas de se
impedir o uso da maquina, eu as adotaria todas. In-
felizmente, o uso da maquina, com a Justi¢ca Eleito-
ral que temos, nao tanto facciosa, mas desaparelha-
da, & quase impossivel.

Agora mesmo, na eleicdo da Prefeitura de Ma-
naus, perdemos por 0,5% de votos. Num universo
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de 500 mil votos, nobre Senador Josaphat Marinho,
perdemos por 2.500 votos. A eleicao empatou. Essa
diferenca minima, irriséria, sem duvida, foi obtida
pelo Governo a custa do uso macigo da maquina, e
nao tivemos como impedir, coibir isso, e nem tere-
mos talvez tao cedo diante da realidade brasileira.

Em face da constatagao dessa triste realidade,
nao vejo outra maneira se nao de impedir, pelo me-
nos de minimizar o uso da maquina, se nao entrega-
la 30 dias antes a magistrados isentos.

O Sr. Pedro Simon - Permite-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Concedo o apar-
te ao nobre Senador Pedro Simon, com muito prazer.

O Sr. Pedro Simon - V. Ex? sabe da admira-
¢ao e do respeito que tenho por V. Ex®. V. Ex? per-
tence ao PSDB, é um Parlamentar do Govemo. Mas
V. Ex® mantém sua independéncia com relagdo aos
seus principios e idéias, 0 que me causa profunda
admiracgao.

O SR. JEFFERSON PERES - Obrigado.

O Sr. Pedro Simon - Hoje V. Ex® esta repetin-
do essa sua maneira de ver. Mas o0 que é importante
na manifestacao de V. Ex®, além do seu conteudo, é
o seu significado. V. Ex® nao ha duvida, vem ao en-
contro daquilo que sabemos existir. Hoje as elei¢coes
vém contaminadas com uma série de problemas e
dificuldades. V. Ex® cita o caso da Prefeitura de Ma-
naus, e ha tantos outros casos. Diz V. Ex® que, se 0
projeto vier a esta Casa, apresentara uma emenda
no sentido de evitar o uso da maquina nas eleigoes.
V. Ex? esta absolutamente correto, mas veja como
sena importante que, concomitantemente - na minha
opiniao, antecipadamente - com a votacao da reelei-
¢ao, tivessemos um projeto pronto, enxuto, ja prepa-
rado, definindo como ela vai acontecer. Deveriamos
nos preparar para debater o uso da maquina publica
e tudo o mais. Eu, por exemplo, acredito em tudo
Isso, tanto que, muito antes de se falar em reeleigao,
apresentei alguns projetos abordando a questao que
V. Ex® esta debatendo. Um deles previa que sé se
poderia usar dinheiro publico em campanha politica
e que nao se podena usar dinheiro de empreiteira ou
particular. Outro projeto previa que os programas de
televisdao teriam que ser ao vivo, para evitar 0 que
acontece hoje, ou seja, o candidato ser transforma-
do em produto como se fosse marca de cerveja, dei-
xando-se que o marketing decida tudo. Oitenta por
cento dos recursos de uma campanha sao gastos
com programa de televisao. Essas questbes deve-
riam ser debatidas. Esse projeto de V. Ex? no senti-
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do de se saber quem vai estar a frente do Govemo
no desenrolar final da reeleicao também é impor-
tante. Entao, felicito-lhe, pois o pronunciamento
de V. Ex? chama a aten¢ao da Casa - e deveria
chamar também a atengao do Governo - para os
dois sentidos: o projeto em si, que ja é importan-
te, e um projeto como, por exemplo, o que o pré-
prio PFL, em reuniao da Executiva do Partido,
ou melhor, a proposta apresentada pelo Senador
Francelino Pereira, aprovada por unanimidade,
no sentido de que o Congresso aprove um con-
junto de meios que garantam a nao-utilizagao da
maquina publica na campanha. Nao estamos,
com isso, nos referindo ao Senhor Fernando
Henrique Cardoso. Nao |lhe passa pela cabega,
nao é do estilo de Sua Exceléncia usar a maqui-
na publica. Mas temos que legislar de forma per-
manente, para o futuro, para Sua Exceléncia e
para os que vierem depois, para 0os governado-
res e para os prefeitos que serao candidatos a
reeleicao. Essa é uma preocupacao obrigatéria.
Felicito V. Ex®, um Parlamentar brilhante, que
representa o Governo, mas que faz esse cha-
mamento, que deveria ser ouvido pelo Gover-
no, e, de modo especial, por nés, seus Cole-
gas nesta Casa. Meus cumprimentos a V. Ex®.

O SR. JEFFERSON PERES - Muito obrigado
Senador Pedro Simon. Ha pouco, ouvi 0 pronun-
ciamento de V. Ex®, preconizando o plebiscito. Eu
concordaria com 0 plebiscito, se o projeto de ree-
leigdo j4 ndo estivesse em tramitagdo na Casa. E
um fato. Por isso proponho - e nao é original meu,
outros ja propuseram - o referendo. Ja que, a esta
altura, nao & mais possivel fazer o plebiscito, que
se faca o referendo.

O Sr. Pedro Simon - Senador, pessoalmen-
te, aceito com a maior tranquilidade o referendo.
Ele é tao legitimo quanto o plebiscito. Até de certa
forma, para mim - nao sei se o0 Senador Josaphat
Marinho concorda - € mais simpatico o referendo.
No plebiscito vamos perguntar ao povo: vocé é a
favor da reeleicao: sim ou nao? Sendo a favor da
reeleicao, vocé concorda que os atuais ocupantes
de cargos eletivos possam ser candidatos: sim ou
nao? Vocé acha que o candidato a reeleicao tem
que se desincompatibilizar: sim ou nao? Como
sera feito isso? O Congresso redigira essa lei pos-
teriormente. Agora, se escrevermos um texto para
submeté-lo ao referendum popular, no momento
de decidir, 0 povo ja sabera o que vai acontecer.
Submeter essa matéria a decisao do povo nao me
causa nenhuma preocupacgao. Agradego essa




Janeiro de 1997

oportunidade que V. Ex? me deu de dizer que, se o
Govemo aceitar ir para o referendum, eu concordo.

O Sr. José Eduardo Dutra - Nobre Senador
Jefferson Peres, V. Ex® me concede um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Para encerrar
meu pronunciamento, concedo o aparte ao nobre
Senador José Eduardo Dutra.

O Sr. José Eduardo Dutra - Senador Jeffer-
son Peres, V. Ex?, ao final de seu pronunciamento,
diz que as emendas que apresentara ao projeto
que vier da Camara - caso seja aprovado - servi-
rao também, além do objetivo claro de aperfei-
coar o projeto, para testar a sinceridade do Go-
verno e da Oposigao. No que diz respeito a Opo-
sicao, V. Ex® salientou que, se ela continuar con-
tra o projeto de reeleicao,...

O SR. JEFFERSON PERES - Senador José
Eduardo Dutra, permita-me esclarecer-lhe esse
aspecto. Se eu dissesse que a Oposicao esta
contra ou a favor, eu estaria me intitulando dono
da verdade. O que eu disse é que, se a Oposi-
¢ao se recusar a debater o assunto e a dizer por
que continua contra a reelei¢gao, mesmo com a
desincompatibilizagao e o referendo, se se recu-
sar a dar essa explicagcao, ai, sim, encararei a
omissao e o siléncio como confissao de culpa.
Se isso for explicado, podera ter 6timos argu-
mentos.

O Sr. José Eduardo Dutra - Em tese, o
nosso Partido nao tem posigcao fechada sobre a
reeleicao. Ha aqueles que sao a favor - a partir
dos proximos governantes - e ha os contrarios a
criagao desse instituto. Inicialmente, incluia-me
entre aqueles que, em tese, concordavam com a
reeleicao. Com a evolugao do debate e depois
de pesquisar a Histéria do Brasil e a de outros
paises, passei a me situar entre os que sao con-
trarios a reeleicao. Em fungao disso, votarei con-
tra essa emenda. Certamente, sendo vitoriosa a
tese da reeleicao, o Congresso tera que aperfei-
¢oa-la e discutir as salvaguardas necessarias.
Entendo que as emendas de V. Ex® estao nessa
linha. Na Camara dos Deputados, o Partido dos
Trabalhadores apresentou uma unica emenda,
por intermedio do Deputado José Genoino, que
trata do referendo popular. Assim, caso a emen-
da da reeleigcao seja aprovada, devera ser sub-
metida & populagdo. E o minimo que se espera
em funcao de todos os pontos ja levantados,
quais sejam: a reeleigcao ja foi rejeitada na Cons-
tituinte e na Revisao Constitucional. Em relagao
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a desincompatibilizagao, os que sao contrarios a
ela dizem que, ao lado da reeleicao, a desincom-
patibilizagao € uma contradi¢ao, inexistindo tal fato
no mundo. Agora, também nao existe em lugar al-
gum do mundo presidencialismo com medida pro-
visoria. E a preocupacgao grande que tenho quanto
a desincompatibilizagao nao é tanto em relagao ao
Presidente da Republica. O que entendo é que, se
acabarmos com o principio da desincompatibiliza-
¢ao, vamos ter que acabar também com as inele-
gibilidades, excetuando aquelas decorrentes de
condenagao e puni¢gao por ma utilizagao do servi-
¢o publico. O instituto das inelegibilidades - ser di-
rigente de estatal, secretario, membro do Ministé-
rio Publico, enfim, esse rol de inelegibilidades que,
na historia politica brasileira, vem sendo aumenta-
do -, com o fim da desincompatibilizacao, perde o
sentido. O que vai acontecer, na grande maioria
dos municipios brasileiros, € uma tendéncia a feu-
dalizagao. O prefeito de um municipio com 20 mil
habitantes e com 9 ou 10 vereadores simplesmen-
te vai definir que cada prefeitura tera 9, 10 secre-
tarios, e vai eleger os 10 secretarios como verea-
dores, aléem de ser reeleito. Vamos estabelecer
uma auténtica feudalizagao da politica brasileira,
particularmente dos municipios. Quero registrar
que, caso o projeto chegue ao Senado Federal,
vou votar contra a emenda da reeleigcao, porque
particularmente sou contrario a ela. Entretanto,
caso seja aprovada, votarei para que, no minimo,
haja o referendo popular. Quanto a desincompati-
bilizagao, podemos discutir o prazo, quem vai
substituir o candidato, etc. Esse sera um aperfei-
¢oamento da emenda de V. Ex®. Muito obrigado.

O SR. JEFFERSON PERES - Vou concluir,
Sr. Presidente.

Senador José Eduardo Dutra, nao havendo
desincompatibilizagao, logicamente, nao havera
inelegibilidade para os parentes. Entao, o prefeito
- vamos ficar apenas no caso dos prefeitos e dos
grotoes - vai presidir as eleicées, usar a maquina
e reeleger-se por mais quatro anos. Sao oito anos.
Em seguida, vai eleger a esposa, conjuge ou a
concubina, o filho ou o irmao. Sr. Presidente, sera,
realmente, a restauragao do regime oligarquico no
Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Con-
cedo a palavra ao Senador Gilvam Borges, por 20
minutos, por permuta com o Senador Ademir An-
drade, que falara posteriormente.
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O SR. GILVAM BORGES (PMDB-AP. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, gostaria de
registrar inicialmente que estou apresentando um
projeto de lei que dispOe sobre a dispensa da pre-
senca de advogado nos feitos judiciais relativos a
adogao de menores e adolescentes.

Sr. Presidente, o tema reeleigao esta em pau-
ta. E um tema apaixonante, e sobre ele eu gostaria
de tecer um comentario de apenas dois minutos,
para, em seguida, fazer o pronunciamento sobre ou-
tra matéria importante que iremos discutir e votar
aqui: a reforma da Previdéncia.

Entendo, Sr. Presidente, que a reeleigao ja de-
veria ter sido garantida ha muito tempo. S6 houve
um erro dos articuladores politicos, tanto da Oposi-
¢ao, quanto da Situagao, um erro gravissimo. O Pa-
lacio do Planalto deveria ter apresentado, como tem
feito com relagao a outras reformas importantes para
o Pais, um projeto de reforma politica. A reeleigao é
importantissima. Cabe ao povo o veto nas umas.

A questao da desincompatibilizagao também é
importante. A questao do uso da maquina € muito
relativa. Quem detém o poder que lhe é dado pelo
voto ja leva uma vantagem. Interromper o exercicio
de um mandato € uma decisao muito dificil de ser to-
mada. Nossa sociedade leva muito tempo para iden-
tificar as liderangas. Se a lideranga € boa, se real-
mente consegue 0 apoio popular e realiza um bom
trabalho, seja prefeito, govemador ou presidente da
Republica, o principio basico é o direito de o cidadao
ir as umas.

O que esta havendo, na verdade, é casuismo,
como o0 Senador Jefferson Peres disse aqui; por um
lado, 0 medo; por outro, os aliados com dor de coto-
velo. E uma grande confuséo.

No meu Estado, sou oposicdo ao Govemo,
mas sou contra que a reeleicao seja somente para
presidente da Republica: ela deve ser para presiden-
te da Republica, para prefeito e para govemador.

Quanto as oligarquias se instalarem no poder,
penso que, se 0 irmao, a mae ou 0 amigo mais pro-
ximo forem bons, esse € um direito garantido. Agora,
essa perseguicao a parentes de politicos é algo ter-
rivel, acho isso vergonhoso. Minha assessora nume-
ro um é minha mae. Por qué? E ela quem recebe
meus eleitores e esta 24 horas do meu lado. Ela é
boa profissional. Se fosse uma mae ruim e me
atrapalhasse, com certeza, nao seria minha asses-
sora.

Entao, se o governador ou o prefeito tem um ir-
mao bom ou um amigo mais proximo, creio que o
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trabalho desses parentes € um direito garantido. No
entanto, basta ser parente de politico para se ter que
fazer logo a castragao. Isso € ridiculo.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, encerra-
da, no ano passado, sua tramitagao na Camara, ini-
cia-se neste més, nesta Casa, a discussao e vota-
¢ao da Proposta de Emenda a Constituicao n® 33/96,
que trata da Reforma da Previdéncia Social.

Matéria polémica e de enorme repercussao so-
cial, fiscal e econdmica, cuja proposta inicial do Pre-
sidente da Republica sofreu profundas modificagdes
na Camara dos Deputados, deve, por issO mesmo,
merecer 0 mais detido exame de todos 0s membros
do Senado Federal.

Esse tema, por sua delicadeza, relevancia e in-
teresse publico esta a exigir, desde logo, de cada
um de nds, extremo equilibrio em seu tratamento,
para evitar dois tipos de excessos opostos, que a
questao, por sua natureza, tende a suscitar.

Um deles, o alarmismo reformista, associado a
duvidosa versao, sempre propalada pela burocracia
do setor, de que a Previdéncia vive a beira de um
colapso financeiro.

Outro, o imobilismo simplista derivado de uma
posicao oposicionista mecanica, que propde a sim-
ples manutencao do status quo, sem preocupacao
com o0s destinos a médio e longo prazo das contas
previdenciarias.

Ao meu ver, nao assiste razao a nenhuma des-
sas visoes maniqueistas a respeito do assunto.

Em primeiro lugar, a curto prazo, nao parece
haver motivos para maiores temores de faléncia imi-
nente do sistema previdenciario brasileiro.

O proprio Orcamento da Seguridade Social
prevé para este exercicio uma receita de mais de
R$88 bilhdes e um total de despesas com seus be-
neficiarios de cerca de R$44 bilhdes. De outro lado,
o tdo decantado rombo da Previdéncia, antes posto
sob suspeita, ndo foi confirmado quando, em audito-
ria promovida ano passado, o TCU constatou saldo
acumulado na Previdéncia de cerca de R$2 bilhdes.

Além disso, os indicios de sonegagao e evasao
de receitas no ambito da Previdéncia Social sao de
fato veementes, estimando-se que, se corrigidas tais
irregularidades, os ingressos do setor seriam prati-
camente duplicados.

Isso remete também a questao do aperfeigoa-
mento da fiscalizagao do sistema.

Sabe-se que hoje ha cerca de trés mil e cem
fiscais para um universo de aproximadamente cinco
milhdes de empresas, despropor¢cao mais que evi-
dente, portanto.
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Por outro lado, sabe-se que os bancos e insti-
tuicoes financeiras privadas nao vém sendo fiscali-
zados sistematicamente ha mais de dez anos, se-
gundo informagdes do Sindicato dos Fiscais de Con-
tribuicoes Previdenciarias de Sao Paulo.

Ha, entao, um problema gerencial bastante
grave a espera de agao administrativa mais eficaz,
que o Govemo, alids, parece nao ignorar € que
aponta como uma agao prioritaria, este ano, para o
setor, na propria exposicao de motivos que encami-
nha ao Congresso Nacional na proposta original da
Presidente da Republica.

Uma auditoria do TCU feita em 1995 mostrou
que a Previdéncia tem créditos de R$34 bilhoes, o
que supera em R$10 bilhdes o que a Previdéncia ar-
recadou naquele mesmo ano.

Nao obstante isso, o TCU verificou, em 1996,
conforme ja mencionado, superavits acumulados
nas contas previdenciarnias de cerca de R$2 bilhdes.

Esses numeros demonstram que a saude fi-
nanceira da Previdéncia Social nao é caso de CTI,
mas, quando muito de CPIl, para se apurarem 0
montante e as razdes de tamanha inadimpléncia.

Por outro lado, ha guestoes estruturais relati-
vas ao sistema de seguridade social que nao podem
escapar a agao legislativa mais pronta e preventiva
de uma insolvéncia futura da atual relagao entre cus-
teio e beneficios oferecidos e entre a populagao be-
neficiada (aposentados e pensionistas) e populagao
financiadora (trabalhadores ativos).

Consta que, no ano de 2020, segundo informa-
¢ao de técnicos do Banco Mundial, a proporcao de
brasileiros com mais de 60 anos atingira 14 por cen-
to da populagao total, o que ira colocar o Brasil
como o sexto pais em numero de idosos em todo o
planeta.

Afora isso, o contingente de beneficiarios da
Previdéncia se aproxima perigosamente do numero
de contribuintes do sistema, 0 que nao deixa de ser
uma ameacga a estabilidade da Previdéncia em ter-
mos atuariais.

Assim, € preciso aprovar algumas mudancgas
como as que vém elencadas na Proposta de Emen-
da Constitucional n? 33/96, no sentido de dar a Se-
guridade Social um carater assemelhado ao seguro
privado no que conceme as suas possibilidades de
auto- financiamento, o mais independente possivel
de reforgos de caixa do Tesouro Nacional.

O Sr. Francisco Escorcio - V. Ex? concede-
me um aparte?

O SR. GILVAM BORGES - Concedo o aparte
a V.exd
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O Sr. Francisco Escoércio - Senador Gilvam
Borges, perdoe-me interromper o seu brilhante dis-
curso, mas permita-me esse aparte. O Congresso
Nacional esta prestes a votar a reforma previdencia-
ria. Todos sabemos que esse € um tema de relevan-
cia. Hoje passamos a tarde discutindo a reeleigao,
tema que também considero importante, mas que
talvez nao seja tao importante, porque ja existia re-
gra definida desde antes da eleicao do Presidente
Femando Henrique Cardoso. Por que sO agora es-
tao querendo mudar essa regra do jogo? Em fungao
de qué, para que e por qué, se nao temos tanta ur-
géncia de mexer nessa regra? Voltando ao tema da
reforma previdenciaria, eu dirna que € de suma im-
portancia uma reflexdao sobre a situagao dos idosos
que contribuiram durante toda sua vida de trabalho e
que, agora, na velhice, quando mais precisam de
tranquilidade e do descanso merecido, véem que 0s
proventos de sua aposentadoria nao sao suficientes
para comprar remédios, para ter uma vida condigna.
Ora, Senador Gilvam Borges, outro dia, numa via-
gem, encontrei um aposentado que chorava, porque
seus vencimentos nao davam nem para comprar re-
médio. Como ele iria sustentar sua familia? E isso
que esta Casa deve debater com urgéncia. Sempre
tenho chamado a atengao para o fato de que, além
dos velhos, ha uma gama de funcionarios que estao
pedindo e exigindo que sejam reajustados 0s seus
vencimentos. E vejo que aqui no Senado existem
muitos idosos ou prestes a se tornarem idosos. To-
dos nés caminhamos para isso. Se nao cuidarmos da
situagao de nossos idosos, nos que estamos seguindo
esse caminho, daqui a pouco o que sera de n¢s? O
Congresso Nacional esta prestes a votar a reforma
previdenciaria. E de suma importancia uma reflexao
sobre a situagédo dos idosos que contribuiram duran-
te toda uma vida de trabalho, e que agora na velhi-
ce, quando mais precisam da tranquilidade e do des-
canso merecido, seus proventos de aposentadoria
nao suprem suas necessidades basicas como um
remédio. E preciso que cuidemos com urgéncia des-
se assunto preocupante. N6s que ainda desfrutamos
da juventude, somos também os responsaveis pelo
nosso inevitavel amanha.

Muito obrigado, Senador Gilvam Borges.

O SR. GILVAM BORGES - Agradeco-lhe o
aparte, nobre Senador Francisco Escaorcio.

Sr. Presidente, voltarei em outra oportunidade
a tribuna desta Casa para abordar esse tema impor-
tante da reforma previdenciaria.

As propostas de teto salarial para os servidores
de todos os poderes da Uniao, bem como da nao
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acumulacao de proventos de aposentadoria com re-
muneragao da atividade devem ser aplaudidas como
medidas de racionalizagao de despesas.

A tentativa de criagdo de um Regime Unico de
Previdéncia Social para trabalhadores publicos e pri-
vados € igualmente meritéria, além de homenagear
a equidade.

Por sua vez, o fim das aposentadorias espe-
ciais e precoces € providéncia, por igual, digna de
imediata adogao.

Outro ponto positivo é o da proibi¢gao do uso de
recursos da Seguridade Social em outras areas de
Govemo, através da arrecadagao, fiscalizagao e ad-
ministragcao das contribuicbes sociais, atribuidas,
com exclusividade, a 6rgao préprio integrante do sis-
tema - 0 INSS -, e nao através do Tesouro e do Mi-
nistério da Fazenda, como hoje é feito, com notérios
prejuizos para a Previdéncia.

Deve-se reafirmar também, como consta da
PEC 33/96, a manutengdo das aposentadorias dos
trabalhadores rurais e dos professores até o 22 grau
na forma atualmente prescrita, bem como o combate
a toda e qualquer privilégio injustificado.

Enfim, salvo algumas pequenas alteragées vi-
sando ao seu aperfeicoamento, a Proposta que nos
chega da Camara deve, a0 meu juizo, ser prestigia-
da e, assim, aprovada com a maior brevidade possi-
vel, nao s6 para atender as necessidades fiscais do
govemno, mas, principalmente, para dotar a Seguri-
dade Social de maior racionalidade e equilibrio em
suas contas, para que, no futuro, nao venha frustrar
com promessas impossiveis de ser cumpridas, 0
universo crescente de seus beneficiarios: os cidada-
os brasileiros, que, por velhice, invalidez ou doenga
encontrarem-se afastados do mercado de trabalho.

Trata-se, desta forma, de matéria de natureza
urgente e suprapartidaria a exigir de todos quantos
detém representacao popular a maxima boa vontade
e isengao na sua imediata apreciagao e transforma-
¢ao em norma constitucional.

Gostaria de agradecer ao Senador Ademir
Andrade a gentileza da permuta. Teoricamente,
sou favoravel a reeleicao. Considero-a muito justa
e aguardo apenas a hosicao de meu Partido no
proximo domingo, quando nos reuniremos. Sou
um homem partidario e acompanharei a posi¢ao
de meu partido.

Era o que tinhamos a dizer Senhor Presidente.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Que Deus pro-
teja V. Ex® e os membros da Casa.

Durante o discurso do Sr. Gilvan Bor-
ges, o Sr. Romeu Tuma deixa a cadeira da
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presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Jeffer-
son Peres.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Con-
cedo a palavra ao Senador Ademir Andrade.

S. Ex® dispora de vinte minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Srs. Senadores, observamos, aqui,
hoje o Lider do Govemo no Senado registrar nos
Anais desta Casa, o editorial do Correio Braziliense
que trata da legitimidade da reelei¢cao, e que tam-
bém foi publicado em todos os Diarios Associados,
pois vejo aqui 0 mesmo editorial no Estado de Mi-
nas e em outros jornais. Praticamente todos os
meios de comunicagao do Pais, com rarissimas ex-
cecoes, estao defendendo a reeleicao.

Por mais dificuldades que existam no meio da
populagao, ainda vivemos num Pais em que é dificil
se fazer oposicao. Vejo, como exemplo, os prefeitos
eleitos pelo meu Partido, o Partido Socialista Brasi-
leiro, que nao tém condigoes de fazer criticas ao go-
vemo do Estado ou ao Presidente da Republica,
porque sabem das retaliagbes que sobre eles po-
dem recair. As vezes, eles ndo concordam, ndo
aceitam atitudes do governo, mas se acomodam a
posicao de nao criticar, porque precisam de apoio
para desenvolver o seu trabalho.

A questao da reeleicao do Presidente Feman-
do Henrique Cardoso nao €, como diz o editorial do
Correio Braziliense, o direito de o povo reeleger o
Presidente. Do jeito que a questao esta colocada,
sem a saida do Presidente do poder, sem a desin-
compatibilizagdo, é praticamente a recondugédo, é
praticamente a continuidade do seu mandato. Hoje o
Senador José Eduardo Dutra fez um brilhante pro-
nunciamento defendendo a mesma posi¢cao, a ree-
leicdo € um golpe, porque abre a possibilidade de
mais tarde se fechar o Congresso Nacional, de mais
tarde se ouvir a opiniao publica dizer que os Deputa-
dos e 0os Senadores nao interessam a Nacao brasi-
leira. Ai se fecha o Congresso porque a opiniao pu-
blica assim quer. Nao tenho a menor duvida de que
o cidadao Femando Henrique Cardoso seria capaz
de uma atitude como essa. Sua Exceléncia pretende
continuar no poder, colocou-se na posigao de um
ser superior e entende que € o dono absoluto da
verdade; pela maneira como conduz a politica, nao
vai mais querer deixar o poder. Lamentavelmente, o
empresariado brasileiro esta apoiando Sua Excelén-
cia, porque esta satisfeito com a situagao que esta
vivendo: nao ha mais greves, nao ha mais pressoes
por melhores salarios. Os meios de comunicagao
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também estao felizes porque devem estar receben-
do verdadeiras fortunas para manter a propaganda
oficial do governo. Alias, o 6rgao que registra as
despesas do govemo com propaganda nao o esta
fazendo. Apresentei, nesta Casa, pedido de informa-
¢ao aos ministérios para ter conhecimento de quanto
o Govemo esta gastando em propaganda, e até
agora a resposta nao veio.

Quero, Sr. Presidente, nesta oportunidade, em
nome do meu Partido, registrar nos Anais do Sena-
do o artigo de Carlos Heitor Cony, publicado em um
jomal que ainda mantém uma independéncia neste
Pais, que é a Folha de S.Paulo. Carlos Heitor Cony
faz uma critica extremamente dura ao cidadao Fer-
nando Henrique Cardoso, ao PSDB. Fala inclusive
da sua falta de coeréncia politica, porque, na época
da Constituinte, 0 PSDB ficou contra o direito de ree-
leicao, pois previa a possibilidade de Lula ganhar a
eleicao e, por temer que isso acontecesse, votou
contra a reeleicao. Hoje é o PSDB que levanta essa
bandeira.

Diz o artigo:

"O direito a reeleigao é uma necessida-
de que s6 nao foi aprovada no tempo opor-
tuno porque FHC e alguns tucanos foram
contrarios - a coeréncia moral deles é menor
do que o lago da gravata que usam. Enxer-
gando pouco e temendo uma vitéria de Lula,
a solugao foi derrubar a proposta."

Sr. Presidente, da mesma forma como foi re-
gistrado o editorial do Correio Braziliense, quero
que fique registrado nos Anais do Senado Federal o
artigo de Carlos Heitor Cony.

Quero fazer um alerta aos Srs. Senadores e
Deputados Federais. Agora, tudo esta facil: ha mi-
nistérios, verbas e recursos. Ainda ontem, chegaram
a Brasilia 15 prefeitos do sul do Estado do Para, os
quais foram chamados por um Deputado Estadual
que lhes esta oferecendo convénios para que pos-
sam ser feitos empreendimentos em suas prefeitu-
ras. Agora, tudo existe. Ja foram oferecidos ministé-
rios novos ao PMDB e ao PPB. Mas cada membro
desta Casa deve se preparar para 0 que vem de-
pois. Se a reeleigao for aprovada, o Congresso Na-
cional, que, na verdade, nunca foi respeitado, sera
tratado como se nao existisse. E isso que vai acon-
tecer se a emenda da reeleicao for aprovada. O
Congresso Nacional sera absolutamente ignorado.

Se a reeleicao for aprovada, nao havera adver-
sario para o Presidente Fernando Henrique Cardo-
so. Com a maquina nas maos, com todo o poder
que Sua Exceléncia possui, sendo Presidente e, ao
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mesmo tempo, candidato a Presidente, com todos
0s meios de comunicag¢ao deste Pais usufruindo dos
recursos publicos, € praticamente impossivel que
outra pessoa ganhe as eleigoes. O Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso teria que ser o pior dos
presidentes e estar maltratando o povo a um nivel
tamanho para que se pudesse apontar um outro ca-
minho no Pais. Mas este nao € o caso. Sua Excelén-
cia esta fazendo o povo brasileiro sofrer, sem duvida
alguma, mas nao a ponto de ser considerado o0 pior
de todos 0s govermantes.

A reeleicao significa a continuidade de Feman-
do Henrique no poder; significa a sua perpetuagao
no poder, porque, passado o0 mandato relativo a ree-
leicao, Sua Exceléncia nao vai aceitar deixar o poder
quatro anos depois. Sua Exceléncia buscara alguma
forma de mudar novamente a Constituicao, de fe-
char o Congresso, se for necessario, para se tomar
o ditador do Brasil.

E esta a minha preocupagio; a preocupagao
que grassa no seio do Partido Socialista Brasileiro e
que deve ser o pensamento de todos aqueles que
lutam para consolidar a democracia no Brasil, da-
queles que lutam para acreditar na forga do povo. E
€ com a renovagao do poder, com a renovacao de li-
derangas, que vamos conseguir isso, € nao com a
continuidade e a perpetuacgao.

Era este 0 registro que gostana de fazer, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Sena-
dor Ademir Andrade, a Mesa esta aguardando o arti-
go cuja transcricao V. Ex® solicita para que 0 mesmo
faga parte do seu pronunciamento e, portanto, dos
Anais da Casa, na forma regimental.

Com a palavra o0 Senador José Fogaca.
(Pausa.)

Com a palavra o Senador Casildo Maldaner,
por vinte minutos.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) - Sr. Presidente, nobres colegas, o assunto
predominante hoje, amanha, bem como nos proxi-
mos dias, € a reeleicao. Nao vou tratar do tema ago-
ra, Sr. Presidente. O nosso partido, neste domingo,
em sua convengao nacional, havera de discutir o0 as-
sunto. O partido convocou a sua convengao nacio-
nal, mas, sem duvida alguma, o nosso Partido, neste
domingo, em sua convengao nacional, havera de en-
carar este tema de frente. O Partido convocou a
Convencao Nacional para tratar desta matéria.

Por isso, Sr. Presidente na tarde de hoje, eu
gostaria de discorrer sobre um assunto muito pre-
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mente no Brasil. Trata-se das torrentes que tém as-
solado varios Estados brasileiros, inclusive o meu
Estado, Santa Catarina, que também tem sofrido ca-
lamidades e tem recebido a solidariedade dos brasi-
leiros em outros casos.

Eu desejo, nesta oportunidade, em nome do
povo catarinense, levar a nossa solidariedade a toda
a populacao do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espiri-
to Santo e outros Estados que estao sofrendo os re-
veses de mais uma catastrofe provocada pelas en-
chentes. |

Muito nos sensibilizou os pronunciamentos dos
nobres Colegas Francelino Pereira, Benedita da Sil-
va, Elcio Alvares e outros Parlamentares que relata-

ram aqui a proporgao dessas tragedias em seus Es-
tados.

Li na imprensa (Folha de S.Paulo - 8-1-97)
que o coordenador do Movimento "Viva Rio", Rubem
César Femandes, considerou insuficientes as agoes
de solidariedade da maior parte da populagao, que
contribuiu com 40 toneladas em donativos.

E notério que o Pais se ressente da falta de
uma estrutura de defesa civil adequada ao tamanho
e a complexidade de sua populagao e, principalmen-
te, de suas regioes metropolitanas.

A existéncia de um sistema de defesa civil ade-
quadamente organizado, dotado de recursos huma-
nos suficientes e bem adestrados, assim como de
infra-estrutura de instalagoes e equipamentos, é de
vital importancia para a sociedade.

Periodicamente, assistimos constemados e im-
potentes a sucessao de calamidades que atingem
principalmente as populagoes mais pobres. As pro-
porcoes desses eventos, medidas pelo nimero de
vitimas pessoais e de prejuizos materiais, aumenta
a cada ano. Com justa indignacgao, a opiniao publica
reclama da incapacidade governamental para pro-
mover agoes preventivas ou mesmo SOcoITo rapido
e eficaz.

Além de desastres causados pelos elementos
da natureza, aqueles outros derivados do proprio
adensamento populacional e da complexidade da
vida modemna (ai incluidas a industrializagao, os sis-
temas de transporte de bens e de pessoas etc.), tais
como incéndios, desabamentos, explosdes, colisdes,
etc., sao desafio crescente e permanente ao sistema
de defesa civil, valendo sempre repetir que, se a
acao preventiva € sempre mais eficaz, a de socorro,
naqueles casos inevitaveis, deve ser pronta, eficien-
te e precisa.

O rapido e desordenado processo de urbaniza-
cao experimentado pelo Brasil, simultaneo ao cresci-
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mento explosivo da massa populacional (que s6 na
ultima década deu mostras de arrefecimento) levou
a formacgao de zonas de extremo risco de calamida-
de em praticamente todas as areas das medias e
grandes cidades brasileiras.

E certo, portanto, que as exigéncias em rela-
¢ao ao aparato e as atividades de defesa civil cres-
cem com o proprio crescimento do pais. Quanto
mais populoso e moderno o palis, maiores sao 0s ris-
cos de calamidades e maiores as perdas em vidas
humanas e em bens econdmicos.

A Constituicao Federal, em seu art. 6°, Sr. Pre-
sidente, arrola o direito a seguranca entre os direitos
sociais. E, sem duvida, al esta compreendida a se-
guranca da vida e do patrimdnio em face da possibi-
lidade de ocorréncia de desastres naturais ou decor-
rentes da vida em sociedade.

Também na Constituicao se determina (art. 21,
XVIll) que € competéncia da Uniao "planejar e pro-
mover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagoes”.
E o art. 22, XXVIII, estabelece que é competéncia
privativa da Uniao legislar sobre "defesa territorial,
defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagao nacional.

A Uniao, que tem a incumbéncia constitucional
de "promover a defesa permanente contra as cala-
midades publicas (...)", pouco pode fazer. O Funcap
- Fundo Especial para Calamidades Publicas, insti-
tuido para socorrer financeiramente nos momentos
de crise e para possibilitar investimento na area,
esta inoperante. Nos exercicios de 1993, 1994 e
1995, nao chegou a receber o repasse das minuscu-
las dotagcbes de R$168.300,00, R$121.527 e
R$252.480,00, respectivamente, com que foi con-
templado no Orgamento. No exercicio de 1996, findo
recentemente, sequer foi mencionado no Orgamento
da Uniao.

A partir dessas constatacoes, Sr. Presidente,
apresentei dois projetos de lei, ora em tramitacao
nesta Casa. Um prevé a possibilidade de pessoas fi-
sicas e juridicas possam fazer contribuicoes e doa-
¢coes a orgaos e fundos de defesa civil, com abati-
mentos correspondentes em seu imposto de renda.
A idéia é conscientizar o esforgo e solidariedade dos
contribuintes que farao menor ou maior uso do per-
missivo legal na medida em que se sentirem con-
vencidos da importancia de manter, em seu proprio
beneficio, 6rgaos de protegao contra calamidades. O
outro projeto "institui a contribuicao sobre seguros,
altera a legislagao sobre o Fundo Especial para Ca-
lamidades Publicas e da outras providéncias”.
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A contribuicao que se propoe instituir tem base
no art. 149 da Constituicao Federal e classifica-se
como Contribuigao de Intervengao no Dominio Eco-
ndmico. Trata-se de espécie parafiscal que se carac-
teriza por possibilitar a captagao de recursos num
setor econdmico, devendo suas aplicagoes refluir
em beneficio desse mesmo setor.

A contribuicao proposta se destinara, basica-
mente, a equipar, como disposto no projeto, toda a
estrutura de defesa civil do Pais, em especial os
Corpos de Bombeiros. Com os investimentos no se-
tor, € certo que nao apenas a prevengao mas 0O So-
corro em eventos de calamidade deverao minorar
em muito a frequéncia, a intensidade e os seus efei-
tos, de tal sorte que a industria de seguros sera be-
neficiada diretamente com a diminuigcao dos riscos.
Espera-se que, a medio e longo prazos, a diminui-
¢ao dos riscos provoque o0 aumento da margem de
lucro das seguradoras e/ou a queda dos prémios co-
brados, possibilitando, nesse caso, a ampliagao do
mercado segurador.

Como filosofia basica da aplicagao, o projeto
direciona a maior parte dos recurso advindos da ar-
recadagao da nova contribuicao para investimento
no setor, sob a forma de empréstimos a baixo custo,
restituiveis em até cinco anos, associado ao estimu-
lo para que as entidades govermamentais interessa-
das fagcam também sua parcela de investimento, sob
a forma de contrapartida. Assumindo o carater de ro-
tatividade, os recursos poderao, a longo prazo, be-
neficiar todo o sistema, evitando-se assim o privile-
giamento de cidades ou regides do Pais.

Estarao presentes, entao, dois fatores que mo-
demamente sao muito valorizados nas relagoes ci-
dadao/estado: primeiro, o fator adesao voluntaria, na
medida em que o cidadao reconheg¢a a necessidade
e a importancia do servigo publico; segundo, o fator
controle social, eis que somente a qualidade e a efi-
ciéncia do servico levarao o cidadao a repetir as
doacdes.

Importante ressaltar que, ao se permitir a re-
dugao do Imposto de Renda como instrumento de
financiamento da defesa civil, na verdade ja estara
implicita a contrapartida estadual e municipal, na
medida em que, da arrecadag¢ao daquele imposto,
quase metade tem destinacao aos fundos de parti-
cipacao federativa. Trata-se, portanto, de um es-
forgo conjunto, e nao apenas um sacrificio da
Uniao.

Sr. Presidente, entendo que, preventivamente,
poderemos evitar ou minorar as consequéncias des-
sas tragedias a que todos estamos sujeitos.
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Faco essas consideragOes, nesta tarde, em
fungcao das ultimas calamidades que assolaram os
Estados do Espirito Santo, do Rio de Janeiro e de
Minas Gerais, onde milhares de pessoas estao de-
samparadas, sem ter a possibilidade de reencontrar
sua familia em seu lar. Os prejuizos materiais foram
enormes nao sO a estas familias, mas as empresas
juridicas e aos setores publicos.

Santa Catarina passou por esses caminhos e
traz a sua solidariedade. Trago a experiéncia de
quem viu esses problemas de perto. Infelizmente,
nao somos previdentes. Precisamos de meios para
dirimir esses acontecimentos inesperados. Para
ISs0, apresentei em agosto de 1996 projetos que for-
talecem a Defesa Civil deste Pais, para que as cala-
midades nao nos acolham sem as devidas reservas.
Geralmente, em nossos estados, fazemos os levan-
tamentos nos municipios que, posteriormente, 0s
encaminham a Defesa Civil dos seus respectivos es-
tados, sempre tao desprevenidos quanto aqueles. A
partir dai o0 Govemo do estado encaminha todos os
dados a Defesa Civil Nacional. Esta foi pega de sur-
presa € nao tem recursos para aquele momento,
passando a depender de uma medida provisoria do
Congresso Nacional. Nesses casos, as atitudes de-
veriam ser tomadas na hora, no momento certo e,
para isso, apresentamos as nossas propostas.

Uma delas foi apresentada para a Defesa Civil
Nacional, para os seguros que as pessoas fazem de
seus respectivos carros. Quando compram e segu-
ram um automovel, por exemplo, 0,5% do seguro
correspondente seria destinado a um Fundo de De-
fesa Civil. Nacional, e as contrapartidas respectivas
para 0os seus estados e municipios, para que se te-
nha algo de preventivo neste Pais. Para estarmos
preparados quando acontecer algo que venha cla-
mar a interferéncia da Defesa Civil. Estaremos de
atalaia para isso e nao seremos pegos "de calcas
nas maos", como se diz na giria. Por isso esta pro-
posta.

Nao se pode, quando se segura um automovel,
por exemplo, fazer-se um seguro somente dele, da
especie matenal em si, mas temos de ver 0 meio em
que esse automadvel circula, temos de ver o ambien-
te em que se encontra, 0 meio em que se vive, 0 ha-
bitat em que estamos. Entao, este seguro seria um
conjunto de fatos para prevenirmos as defesas civis
deste Pais, o corpo de bombeiros, muitas vezes de-
sarmado.

Precisamos dessa estrutura, a comecgar pela
Defesa Civil Nacional. E necessario que se tenha
um fundo, que se possa, mesmo de madrugada,
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digo isso como forga de expressao, socorrer, tomar
as agoes, nao depender de solicitar audiéncias, de ir
ao Presidente, solicitar medida proviséria. Entao,
que venha ao Congresso Nacional, que se analise,
para depois tentarmos amenizar casos calamitosos
que estao acontecendo.

Quero recordar, inclusive, os projetos que es-
tao tramitando nas comissdoes desta Casa. Parece-
me que estamos indo ao encontro de.alguma coisa
que € saudavel. Varios paises adotam isso. Por que
nOGsS Nao vamos Nos prevenir perante as calamidades
que estao ai? Elas nao avisam quando chegam. Ne-
nhuma delas. Nao dao qualquer sinal disso. E muito
dificil percebermos, embora as tecnologias avanga-
das que ai estao, mas muitas vezes somos pegos
de surpresa, e elas acontecem a qualquer hora. Pre-
cisamos, entao, ser mais previdentes, creio.

Noés, os administradores do Brasil, desde 0 am-
bito municipal, estadual e federal, precisamos ser pre-
videntes, para, nestes casos, estarmos mais preparados
para atender aos nossos irmaos. Nao s6 os irmaos, no
caso dos seres humanos, mas também dos bens. Nao
sO das pessoas em si, mas também no admbito dos
trés poderes: estadual, municipal e federal.

Trago essa mensagem em fungao até do que
esta acontecendo nesta semana no Brasil, em que
milhares e milhares de familias estao ao relento, e o
Govemo Federal buscando encontrar caminhos tam-
bém de supetdao. Procuram-se saidas muitas vezes
para coisas que nem no Orcamento se encontram.
O Ministério que esta ai para a Defesa Civil também
COM Seus recursos na mao, para que tomemos
consciéncia e avancemos nesse sentido que consi-
dero muito importante, a par da solidariedade que
estamos trazendo neste caso tao importante.

Eram as consideragoes que tinha a trazer, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Con-
cedo a palavra ao Senador Humberto Lucena. V. Ex?
dispOe de 20 minutos.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ha algum
tempo venho debrugando-me com minha assesso-
ra, e a ajuda também da Assessoria Geral do Sena-
do, sobre um projeto de lei que, afinal, apresentei,
cuja ementa é a seguinte:

Institui o Estatuto do Capital Estrangei-
ro no Pais, regulamentando os arts. 172, o
paragrafo unico do art. 178, o art. 190, § 3°e
o art. 199 da Constituicao Federal, consoli-
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dando a legislagdo basica sobre capitais es-
trangeiros e da outras providéncias.

Como se vé, Sr. Presidente, o objetivo principal
dessa proposicao € o de reunir, numa Unica lei - que
eu chamo de estatuto do capital estrange: . - todas
as nomas juridicas pertinentes & maténia a fim ue
que tenhamos uma melhor orientagao, néo a.enas
para os brasileiros, mas também para o investidor
estrangeiro que, porventura, deseje vir a aplicar os
seus recursos no Pais, seja por intermédio de capital
de risco, 0 que € mais interessante, como ocorreu,
por exemplo, no tempo de Juscelino Kubitschek
de Oliveira, quando tivemos um grande aporte
de capital externo, que se transformou em indus-
trias as mais importantes que ainda estao ai, so-
bretudo no que tange a industria automobilistica
instalada no ABC Paulista ou por intermédio de
participagcao na Bolsa de Valores, o chamado
afluxo de capital externo de natureza mais vola-
til. Isso importa menos ao nosso desenvolvimen-
to, tendo em vista a possibilidade de a qualquer
momento haver uma fuga para outros paises
como ocorreu recentemente - e € do conheci-
mento geral - no México, provocando ali interna-
mente uma forte crise na economia local.

Sr. Presidente, para se ter uma idéia do que
seja essa proposicao, vou ler todas as suas justifica-
tivas apresentadas ao Senado Federal, uma vez que
ja foi entregue a Mesa e distribuida as Comissoes
competentes. Espero que, dentro de pouco tempo,
tenhamos condigoes de votar esse projeto de lei
aqui no plenario, com os pareceres das comissoes
técnicas competentes, a fim de que ele possa cami-
nhar em dire¢gao a Camara dos Deputados e, se ali
for acolhido, venha a se transformar em lei, por meio
de sanc¢ao do Senhor Presidente da Republica.

Essas as palavras com as quais procurei justifi-
car meu projeto de lei:

A legislacao basica sobre o capital es-
trangeiro no Brasil data de setembro de
1962, quando foi sancionada a Lei n® 4.131.
Ao longo dos anos, esta legislacao sofreu
modificagdes, nos termos da Lei n? 4.390,
de 29.08.64; da Lei n? 4.506, de 30.11.64,
do Decreto-Lei n® 2.073, de 20.12.83 e da
Lei n® 8.383, de 30.12.91.

A Lei n® 4.131/62, ao dispor fundamen-
talmente sobre os registros dos capitais es-
trangeiros, das restricoes as remessas de
lucros, especialmente em situagoes de de-
sequilibrios cambiais, e do Imposto de Ren-
da na fonte e adicional sobre o lucro exce-
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dente a 12%, ficou restrnta ao carater de
afluxo desses capitais.

Na parte relativa a natureza e ao papel estrutu-
ral desses capitais em nosso Pais, a lei revelou-se
fragil, quando nao omissa. Com efeito, ao Conselho
de Ministros foi estipulado o papel de articulador dos
interesses nacionais vis-a-vis aos dos investidores
estrangeiros, a exemplo da classificagao de ativida-
des econOmicas prioritarias vigente por um periodo
nao inferior a trés anos, e com escala visando a cor-
recao de desequilibrios regionais etc. Com o desa-
parecimento do sistema parlamentarista, nenhum or-
gao colegiado o substituiu nessa fungcao. De igual
forma, nao se consumou pelo Banco Central e IBGE
a realizagcao dos censos dos capitais estrangeiros
quando da realizacao dos Recenseamentos Gerais
do Pais.

Durante todo o periodo que se estende de fins
de 1962 até o presente, as modificagoes legais ordi-
narias sobre os capitais estrangeiros - especialmen-
te na esfera produtiva do Pais - estiveram concen-
tradas basicamente nos aspectos cambiais e nos as-
pectos relativos a maicr ou menor flexibilidade no
tratamento tributario dos rendimentos desses capi-
tais em nossa economia.

Com efeito, em 1964 foi introduzida a limitagao
de 8% para as remessas anuais de lucros de capi-
tais estrangeiros investidos em areas produtoras de
bens e servigcos de consumo santuario, penalizando
as remessas excedentes pela caracterizagcao de re-
tomo de capital. Adicionalmente, tratou de reduzir
para 5% o referido limite, em casos de graves dese-
quilibrios do balan¢o de pagamentos.

A Lei n? 4.390, daquele mesmo ano, ao dispor
sobre o Imposto de Renda e proventos de qualquer
natureza, disciplinou a dedutibilidade ou nao de des-
pesas de empresas relativamente ao pagamento de
royalties pelo uso de marcas e patentes, e de des-
pesas com assisténcia técnica, administrativa, cienti-
fica e assemelhados a pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas no exterior. Essa norma vedava a de-
dugao para os casos de pagamentos entre filiais-ma-
triz, assim como a qualquer sécio estrangeiro. Ja o
Decreto-Lei n® 2073/83, acima mencionado, mante-
ve 0 Imposto de Renda adicional (entre 40% e 60%)
sobre o lucro do capital estrangeiro, sempre que a
meédia trienal excedesse a 12% e fosse distribuido,
independentemente de remessa, como exigia a Lei
n® 4131 (vide disposto no art. 43 desta norma).

Em dezembro de 1991, com a politica de libe-
ralizagao para os investimentos estrangeiros preco-
nizada pelo Governo Collor, o Imposto de Renda

adicional foi suprimido e as dedugoes do IRPJ relati-
vas a remessas para cobertura de royalties, assis-
téncia tecnica e administrativa etc. foram flexibiliza-
das.

Destarte, pode-se afirmar que a legislagao so-
bre capitais estrangeiros circunscreveu-se ao fluxo e
a algumas restricoes - quer sejam cambiais, quer se-
jam tributanas, quer sejam limitativas ao retorno de
capitais e as remessas de lucros. Ou seja, uma le-
gislacao voltada para situagoes de graves desequili-
brios das contas extemas e para a pratica “forgcada”
do reinvestimento de capitais. Em suma, nao obs-
tante os Constituintes de 1988 terem transferido
para o legislador ordinario a tarefa de regulamentar
os investimentos estrangeiros no Pais, os incentivos
para reinvestimentos, as condicoes para remessas
etc., nao houve, até o momento, a modemizagao de
tratamento que o assunto requer, sobretudo em face
das inusitadas transformagdes econdmicas mun-
diais, que seguramente estao entre os acontecimen-
tos mais relevantes deste final de século.

Ha, no Congresso Nacional, duas proposigoes
em tramitacao sobre o capital estrangeiro: uma, de
1993, de autoria do ilustre Senador Ney Maranhao -
que regulamenta a participagao de investimentos di-
retos em micro, pequenas e medias empresas brasi-
leiras - e, outra, de autoria do Deputado Fernando
Bezerra Coelho - que propoe a regulamentacao do
art. 172 da Constituicao Federal (PLC de 1990).

Ambos 0s projetos tém o mérito de terem sido
elaborados no contexto da ordem econdmica mun-
dial emergente, apés o fim da guerra fria e dos si-
nais de globalizagcao econdmica. Todavia, nao ha
como negar as recentes evolugoes globais, a exem-
plo dos avangos na esfera da integragao econdmica
regional e de mundializagao dos mercados financei-
ros, de bens e de servigos desde a primeira metade
dos anos 90. Destaque-se, a proposito, o fato de
que economias em desenvolvimento, do porte da
brasileira, terao que contar com ingressos de pou-
pangas externas privadas na complementagao do fi-
nanciamento de ampliagao de seus parques produti-
vos. Ou seja, o financiamento preponderante de fon-
tes oficiais multilaterais tenderao a reestruturar as
economias pobres e altamente endividadas, particu-
larmente da Africa Subsahariana. Desse modo, é
preciso tornar-se competitivo com nagoes de renda
meédia que, obviamente, também demandam fluxos
de recursos externos privados.

Além do mais, em nivel domeéstico, passamos
por recentes mudangas constitucionais extremamen-
te relevantes na area econdmica, especialmente no
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que diz respeito a abertura virtual de areas estratégi-
cas da economia nacional para o capital privado -
nacional ou estrangeiro, como no caso do petréleo,
das telecomunicagdes, da exploragao de recursos
nao-renovaveis etc. Isto é, o Congresso Nacional,
atento as transformagoes de nosso tempo, aprovou
as reformas econdmicas basilares. Todavia, é preci-
SO avangarmos na operacionalizagao, de modo que
sejam consolidadas as reformas, posto que indis-
pensaveis, para a reinser¢cao competitiva do Brasil
na economia globalizada.

E nesse contexto que estamos apresentando
aos ilustres Pares o presente projeto de lei. A propo-
sigao visa a instituir o Estatuto do Capital Estrangei-
ro em nosso Pais, tendo em conta aspectos estrutu-
rais do papel desses capitais na economia nacional,
mecanismos de controle nas areas estratégicas,
comprometimentos que os investimentos diretos es-
trangeiros devem ter com 0s objetivos econdmicos
do Pais e, nao menos importante, o tratamento nao
diferenciado - mutatis mutandis - que o capital es-
trangeiro deve ter no Brasil vis-a-vis 0 tratamento
que recebe em paises importantes da economia ca-
pitalista, como os Estados Unidos e o Japao, na
area dos desenvolvidos, e na Australia, na Coréia do
Sul, no México e na China, por exemplo, na esfera
dos paises em desenvolvimento.

Destarte, estamos propondo uma definicao
mais adequada para o tratamento de capitais estran-
geiros no Brasil, especialmente na participa¢cao des-
tes na esfera produtiva, porquanto a reforma consti-
tucional eliminou a distingao entre empresa brasilei-
ra e empresa estrangeira. Aléem da modemizacao
das normas vigentes, estamos propondo a regula-
mentagcao da matéria conforme disposto na Consti-
tuicao Federal.

Para a participagao de investidores estrangei-
ros em atividades produtivas, que até o presente es-
tavam circunscritas ao poder publico, como é o caso
do petréleo e das telecomunicagoes, ou a iniciativa
privada nacional, como € 0 caso de recursos mine-
rais, propomos limites que resguardem os setores
produtivos nacionais dos riscos de desnacionaliza-
¢ao, porquanto esses sao inerentes a uma economia
aberta modema. A propdsito, como compete ao Se-
nado Federal estabelecer limites e condigoes de en-
dividamento interno e externo do setor publico, neste
Projeto estamos propondo a instituicao de limites de
endividamento externo do setor privado, ou seja, um
limite para o ingresso de capitais de empréstimos e
de financiamentos pelas empresas. Os limites e con-
dicoes serao estabelecidos pelo CNCE, observados
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os parametros especificados no Estatuto proposto, a
saber: a) 20% do valor das receitas médias anuais
de exportagOes para os servigos dos montantes ja
contratados e a contratar em um exercicio - excluin-
do-se desses limites, obviamente, os servigos das
operacgoes destinadas ao giro do estoque de débitos
externos ja existentes; b) estabelecimento de um
prazo minimo de um ano de permanéncia no Pais
para os capitais de curto prazo; e c¢) autorizagao
para conversao de titulos da divida externa em real,
para financiar projetos de desenvolvimento nas ma-
crorregioes mais pobres do Pais.

Quanto ao tratamento tributario e cambial aos
investimentos de capital estrangeiro, estamos pro-
pondo principios que norteiem os administradores
oficiais da conjuntura econdmica nacional. Parte-se
do principio de que a tributagao a ser imposta aos
estrangeiros nao sera diferente daquela adotada
para os residentes; de que a remessa de rendimen-
tos e repatriacao de capitais nao serao objeto de
base de calculo de tributos e de que os incentivos
fiscais a formagao de joint ventures serao regula-
dos por atos do Poder Executivo, ouvido o CNCE.
Assim como se propoe a nao-discriminagao dos in-
vestidores estrangeiros quanto a tributagcao de seus
ganhos, propode-se, também, que restricoes cam-
biais especificas nao serao impostas aqueles inves-
tidores que resolverem aplicar seus capitais e rendi-
mentos alhures. Resguarda-se, porém, a faculdade
do Poder Executivo adotar medidas que contemplem
a liquidez internacional do Pais. Vale dizer, somente
diante de iminente crise de balango de pagamentos.

Com relagao ao disposto no art. 190 da Consti-
tuicao Federal, estamos propondo a regulamentacao
da propriedade e/ou arrendamento de terras agrico-
las por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
exterior, tomando-se por base o limite em hectares
nas regioes e vedando o acesso a estrangeiros em
areas de fronteira e distantes a menos de 100 km do
litoral. Assegura-se, dessa forma, o cumprimento do
disposto no § 22 do art. 20 da Lei Maior.

O somatério de areas rurais privadas a serem
adquiridas no mercado por estrangeiros, inde-
pendentemente de qualquer autorizacao ou licenga,
ficana limitado a 5.000 hectares; acima desse limite,
a alienagao dependeria de aprovagao do CNCE.
Quanto as terras publicas, a alienagao e a conces-
sao de areas de até 2.500 hectares seriam autoriza-
das pelo Presidente da Republica; uma vez que para
as areas publicas acima desse limite a autorizagao
depende de aprovacao do Congresso Nacional, con-
forme determina a Lei Maior. Em qualquer caso, os




Janeiro de 1997

principios legais vaieriam para areas continuas ou
descontinuas e as aquisigoes estariam sempre con-
dicionadas a implantagcao de projetos agricolas, pe-
cunidrios, industriais ou de colonizagdes. Procura-
mos, com isso, modernizar as condigoes de compra
e de arrendamento de terras publicas e privadas
pelo capital estrangeiro, tendo em vista os dispositi-
vos constitucionais e 0s necessarios ajustamentos
as normas ordinarias vigentes (Leis n% 5.709/71 e
6.634/79).

Quanto as areas de assisténcia a saude e de
navegacao de cabotagem e interior, estamos pro-
pondo que a participagao do capital estrangeiro seja
autorizada, por tempo determinado, pelo Conselho
Nacional de Capitais Estrangeiros. Como veremos,
em seguida, o Ministro de Estado da area afetada
tera voz e voto nesse Conselho.

Assim, do ponto de vista institucional, propo-
mos a criagao de um Conselho Nacional de Capitais
Estrangeiros (CNCE), composto pelos Ministros da
area econdmica e da area diretamente afetada pelo
investimento estrangeiro; por representantes do se-
tor pnvado nacional e internacional que, efetivamen-
te, tenham atuagao na economia nacional; e por rep-
resentantes da classe trabalhadora. Os membros
serao r ymeadcs pelo Presidente da Republica, apds
aprovacao pelo Senado Federal e com mandato. Ao
Conselho prop0Oe-se as fungdes consultivas e delibe-
rativas, tendo em vista, principalmente, as recentes
modificagoes constitucionais na ordem econdmica
nacional e a imperiosa necessidade de instituirmos
uma politica de administracao dos capitais estran-
geiros em nosso Pais.

PropOe-se, ademais, a aplicagao de sancgoes
econdmicas e penais aos infratores desse Estatuto,
assim como a indisponibilidade de bens e ativos, in-
clusive financeiros, dos responsaveis pela infragao,
até que seja concluido e julgado o processo.

Quanto as disposig¢oes da Lei n® 4.131/62 e as
modificagdes que sofreu ao longo das ultimas trés
décadas, pelas caracteristicas nelas assinaladas,
estamos propondo sua adaptacao as questoes es-
truturais tracadas neste projeto. Desse modo, o Es-
tatuto do Capital Estrangeiro revelar-se-ia uma con-
solidagan das normas basicas relativas a matéria e,
ao mesmo tempo, uma versao legal modema e
abrangente do capital estrangeiro no Brasil.

com 0 objetivo de contribuir para a efetiva e
modema regulamentacao de dispositivos constitu-
cionais tao importantes para a vida econémica na-
cional, que estamos submetendo aos ilustres Pares
o presente Projeto de Estatuto do Capital Estrangei-

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 10 00165

ro, na expectativa de sua discussao, aperfeicoamen-
to e votagao.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, acredi-
to, sem modéstia alguma, que este trabalho termina-
do recentemente, fruto de um alentado estudo, como
ja disse, da minha assessoria e da Assessoria Geral
do Senado, contribuira para que possamos, nao digo
em tempo recorde, mas em tempo considerado in-
dispensavel, avangar no sentido da consolidagao de
toda essa legislagao sobre aplicacao de capitais es-
trangeiros no Brasil.

E preciso que tudo isso se tome claro, ndo
apenas aqueles que residem, mas sobretudo aos in-
vestidores estrangeiros, que cada vez mais se inte-
ressam por trazer os seus recursos para o Brasil,
seja diretamente ou através de participagoes indire-
tas, inclusive estimulando os chamados joint ventu-
res, que, por exemplo, tém levado a China Conti-
nental a aumentar o seu surto de desenvolvimento
econdmico. Dessa maneira, poderemos abrir cami-
nho para que este Pais possa criar novas condigcoes
para o seu crescimento econdémico. Todes nos sabe-
mos que é indispensavel a participagao do capital
estrangeiro na economia nacional.

Durante muito tempo, tomou-se aqui uma posi-
¢ao de natureza muito radical contra o ingresso de
capital estrangeiro. Lembro-me bem de que, nos
anos 60, epoca em que havia um nacionalismo exa-
cerbado, chegou-se a estabelecer um limite bastante
drastico de remessa de lucros para o exterior.

Em janeiro de 1989, presidindo a primeira dele-
gacao do Congresso Nacional, como Presidente do
Senado, numa missao oficial a China Continental,
deparei-me com um modelo de desenvolvimento
que fez com que aquela nagao se tomasse uma po-
téncia emergente no mundo; iSsSo ocorreu gracgas a
abertura de sua economia. A China ainda nao se
abriu politicamente, mas se abriu economicamente e
conseguiu atingir um progresso extraordinario, justa-
mente por meio da participagao do capital estrangei-
ro, sobretudo através de joint ventures com os Es-
tados Unidos, com a Coréia do Sul, com a Inglaterra
e com outros paises da Asia e da Europa. Dessa for-
ma, a China ganha hoje um espago indiscutivel e um
prestigio internacional.

Ao visitar aquele grande Pais, um dos pontos
que mais me chamou a ateng3o foi a sua legislagao
sobre o capital estrangeiro. Dai em diante, comecei
a pensar em apresentar este projeto de lei. Indaguei,
nao soO a representantes do Govermo, como também
a outras pessoas que nos acompanhavam naguela
visita, quais eram os limites que a China impunha a




00166 Sexta-feira 10

remessa de lucros para o exterior. A resposta foi a
seguinte: aqui nao ha limite; todo capital que chega
€ bem-vindo. O importante é chegar, vir e criar rique-
za, produzir renda e emprego para uma populagao
que é considerada a maior do mundo.

Portanto, Sr. Presidente, trago esta contribui-
¢cao e, se aqui lograrmos a aprovacgao deste projeto,
espero que os Senadores a principio, e depois 0s
Deputados, possam debaté-lo, aperfeicoa-lo e vota-
lo, para que, amanha, o Senhor Presidente da Repu-
blica, no uso de suas atribuigdes, decida sobre a sua
sangao ou nao.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Con-
cedo a palavra, para uma comunicagao de Lideran-
¢a, por cinco minutos, ao Senador Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELO (PSDB-RN. Para
uma comunicagao de Lideranga. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
apos ouvir, com a atengao que merece, 0 pronuncia-
mento do Senador Ademir Andrade, senti-me na ob-
rigacao de participar dos trabalhos desta sessao,
ocupando a tribuna, como parte salutar do momento
em que vivemos no dia de hoje, ja que se abriu o de-
bate, neste plenario, da proposta de reelegibilidade
para os titulares de cargos no Poder Executivo.

Respeito as divergéncias que todos temos,
porque nao ha no mundo govemo que nao erre, nao
ha governo que tenha a unanimidade do apoio de
toda a sociedade, de todos os cidadaos, principal-
mente em um pais onde se vive democraticamente.

Entretanto, o Senador Ademir Andrade, em seu
pronunciamento, anunciou que, se aprovada a ree-
leicao, o Presidente Fernando Henrique Cardoso,
daqui a quatro anos, propora nova mudanga na
Constituicao para permitir uma nova reeleicao, ou
seja, um terceiro mandato. Disse também que Sua
Exceléncia, apesar do seu passado e da sua tradi-
¢ao parlamentar, de homem que honrou o Parla-
mento brasileiro, e principalmente esta Casa, vira,
amanha, propor o fechamento do Congresso Nacio-
nal.

Creio que o Senador Ademir Andrade esta jul-
gando o Presidente Fernando Henrique Cardoso
pelo que nao fez, pelas intengdes que provavelmen-
te tenha no seu espirito, no seu coragao. Penso que
ninguém pode ser condenado pelas suas intengoes.
No meu entender, € como condenar alguém por ho-
micidio somente por portar um revolver na cintura,
sem té-lo usado, sem ter atirado em ninguém. Mas,
como a intengao sé poderia ser matar, deveria ser
logo condenado a 30 anos de cadeia.
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Prefiro filiar-me ao sentimento da maioria do
povo brasileiro, julgando o Presidente Fernando
Henrique Cardoso somente pelo que-fez, por aquilo
que, efetivamente, ofereceu ao Pais. Prefiro enten-
der que, pela primeira vez, nos ultimos anos, de fato,
pode-se dizer que este Pais dispoe de um projeto
nacional que tem cabecga, tronco € membros; um
projeto que tem uma estrutura de propostas, que
tem contomos, que tem delineamentos com o qual
podemos concordar e do qual podemos discordar,;
porém, um projeto. Um projeto que vem sendo exe-
cutado com dignidade, com seriedade, honradez e
competéncia. ~ 13

Isso nao significa, contudo, que devamos ape-
nas bater palmas. Eu mesmo sou um dos que aqui,
por mais de uma vez, ja criticou a longa duragao da
politica de juros altos, que, por definicao, deve ser apli-
cada a curto prazo; eu mesmo ja me manifestei contra-
ro a politica, até certo ponto perdularia, de controle do
estoque de divisas que temos no Pais; eu mesmo ja
me manifestei surpreso pela falta de inovagao que
caracteriza tanto a reforma tributaria proposta ao
Congresso, quanto a reforma previdenciaria.

Isso nao significa, entretanto, que entenda ape-
nas nao ser o Govemo perfeito, como nenhum o foi
e nenhum o sera. Porém, nao posso deixar de dizer
que tenho a impressao de que, caso eu realmente
tenha a possibilidade de falar mais alto do que a ga-
leria, 0 mais importante nao € julgarmos as intengo-
es do Presidente Fernando Henrique Cardoso, as
quais, a meu juizo, devem ser julgadas quando
acontecerem; o mais importante € defendermos o
fato de que hoje um trabalhador que recebe um sa-
lario minimo consegue comprar uma cesta basica
com menos de R$15,00, o que uma empregada do-
mestica de uma familia amiga dizia ha 15 dias. Ou-
vindo comentarios veementes de censura contra o
Presidente Fernando Henrique Cardoso, ela dizia
para a sua patroa: "Esta-se falando desse homem
porque noés, agora, estamos comendo.” E acrescen-
tou: "Pela primeira vez, em minha casa entrou uma
grande novidade, ou seja, comprei um quilo de filé.
Eu conhecia essa carne porque trabalho na casa da
senhora, mas, na minha casa, ninguém a conhecia.
Levei um quilo de filé para a minha casa e paguei
com 0 meu dinheiro".

Penso que é essa conquista, essa realidade
que se instalou no Pais que esta sendo defendida
pela imensa maiora da sociedade.

Que estejamos aqui discutindo a forma de fa-
zer a reeleicao; que estejam uns defendendo que
ela seja feita por decisao apenas do Congresso, e
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outros, que a decisao congressual seja submetida a
referendum ou a plebiscito, tudo isso é a parte sau-
davel de um processo democratico em que uma
questao como essa esta sendo discutida. No entan-
to, acusar o Presidente da Republica das agressoes
que cometera contra a democracia sem que jamais
as tenha cometido, é algo que nao pode passar sem
nenhum comentario de protesto, que é o que vim fa-
zer.

O SR. PEDRO SIMON - Pemite-me V. Ex? um
aparte?

O SR. GERALDO MELO - Senador Pedro Si-
mon, tenho a impressao de que, por mais que V. Ex®
me honrasse, dando a sua participacao no meu pro-
nunciamento, e como foi me concedida a palavra
para uma comunicagao de lideranga, nao tenho o di-
reito de dar o aparte ao nobre Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - O Re-
gimento nao € taxativo quanto a proibicao de apar-
tes em comunicagao de lideranga. Como estamos
num final de sessao nao deliberativa, fica a critério
de V. Ex® conceder ou nao o aparte.

Neste caso, de forma benevolente, prorrogaria
0 tempo do pronunciamento de V. Ex®.

O SR. GERALDO MELO - Agradego-lhe imen-
samente a compreensao que esta a altura de um ho-
mem publico como V. Ex®, Sr. Presidente. Com isso,
nao se priva esta Casa de ouvir o aparte do Senador
Pedro Simon que, certamente, dara uma dimensao
muito maior ao pronunciamento que estou fazendo.

Com muita honra, ougo o nobre Senador.

O Sr. Pedro Simon - Em primeiro lugar, 0 meu
agradecimento a decisao, na minha opiniao, positi-
va, mas gentil, da ilustre Presidéncia que pemnite,
neste final de sessao, com tao poucos presentes,
estendermos este debate. Como bem disse V. Ex®,
nao consta no Regimento a proibicao da existéncia
desta discussao. Concordo com V. Ex® num aspec-
to: nao ha do que se acusar o Presidente da Repu-
blica de estar fazendo algo que nao esteja dentro do
seu direito. Se alguém tem que ser responsabiliza-
do, esse alguém se chama Congresso Nacional. O
Presidente da Republica esta no seu direito de que-
rer prorrogar o0 mandato ou pedir a reelei¢dao. Sendo
Presidente, Sua Exceléncia esta no seu direito. Qual
foi o ato de violéncia que Sua Exceléncia praticou?
Se alguém tem de ser culpado, somos nés. Pode-se
até desconfiar que o Presidente da Republica, caso
reeleito, va querer uma nova elei¢gao; mas, uma vez
que o Congresso tera de decidir de novo, a culpa
voltaria a ser do Congresso Nacional. Nao tenho du-
vida de que quem esta insistindo na votagao dessa
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emenda agora e nao depois sao membros do Con-
gresso Nacional. Entao, quando V. Ex® lembra a so-
lugao do problema dos juros, da reforma fiscal, da
reforma tributaria, € verdade, mas o0 culpado é o
Congresso Nacional, pois nao encontramos um mo-
dus vivendi, infelizmente nao encontramos uma
maneira de trabalhar, de avancar e de desenvolver a
nossa atividade. Todos tém boa vontade. Nao estou
acusando ninguem. Considero-me um dos respon-
saveis por isso nao andar. Na verdade, a responsa-
bilidade é nossa. Nao encontramos solugdes para as
questoes. Entao, o Presidente da Republica man-
dou, e dai? A emenda € nossa e nao de Sua Exce-
léncia. Vamos fazer justica, Sua Exceléncia nao con-
vocou extraordinariamente o Congresso para votar
reeleicao e teve a competéncia de nao coloca-la na
sua bibliografia. Afirmar que o Presidente da Repu-
blica convocou extraordinariamente o Congresso
para votar a reeleicao nao € verdade. Sua Excelén-
cia convocou extraordinariamente o Congresso,
como diz V. Ex®, para votar a reforma da Previdén-
cia. Se estamos votando essa maténa € porque que-
remos, porque o Presidente do Senado e o Presi-
dente da Camara convocaram o Congresso, ex-
traordinariamente, aditando a pauta, por sua con-
ta. Nao ha de se acusar o Presidente de ter agido
ou se omitido para tal fim; mas, sim, que houve
mais omissao que acao de Sua Exceléncia. Por
outro lado, quanto ao que nos cabe, nao estamos
fazendo nossa parte.

O SR. GERALDO MELO - Agradeco o aparte
de V. ExX? que, como esperava, teve o brilho habitual
de todas as suas intervengoes. Digo-lhe que meu
objetivo foi apenas o de procurar delimitar responsa-
bilidades. Como disse, nao se pode condenar, por
homicidio, alguém que apenas porte um revolver na
cintura. No futuro, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso podera ter delinos de grandeza e talvez
modifique a trajetéria que o fez tao reverenciado
pela populagao, passando a afastar-se deste cami-
nho que o0 consagrou. Se isso ocorrer, poderemos
censura-lo. O que nao podemos é critica-lo por atitu-
des nao cometidas.

Com a pemissao do Presidente desta Casa,
quero fazer um comentaro final, abordando a inter-
vengcao do Senador Pedro Simon. Uma das coisas
que me preocupa € a severidade com que julgamos
a nés mesmos. Caricaturamos as nossas fragilida-
des, exageramos as fragilidades do Congresso Na-
cional. Tenho a impressao, Senador Pedro Simon,
de que aquele parilamentarismo com que V. Ex® tan-
to sonhou - e ainda hoje, com tanto brilho e entu-
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siasmo, a ele se referiu da tribuna do Senado - nao
tenha vindo exatamente porque a populagao brasi-
leira nao tem aprego pelo seu Congresso. Tenho a
impressao, Senador Pedro Simon - estou lhe dizen-
do isso como presidencialista que sou -, que da
mesma forma que o Presidente Fernando Henrique
Cardoso tem obrigacao de zelar pela imagem, pela
dignidade da Presidéncia da Republica, pela serie-
dade da Presidéncia da Republica e pela sua respei-
tabilidade perante a opiniao publica, nés, Senadores
e Deputados, temos a obrigagao e precisamos co-
megar a cumprir a obrigagcao de ajudar a defender a
imagem desta Casa.

As vezes, pelo desejo, pela facilidade de dizer
uma frase bonita e que vai ter um belo espago nos
jomais amanha, temos sucumbido a tentagao de fa-
zer criticas injustas ao Congresso Nacional.

Sou um Parlamentar de poucas horas de vdo.
Sabe V. Ex® que me conhece, sou homem que vem
do Executivo. Antes de Senador, na minha vida pu-
blica, fui apenas Governador de Estado. Nao fui an-
tes Vereador, nem Deputado Estadual, nem Deputa-
do Federal. Entretanto, os dois anos que tenho tido
de convivéncia com homens como V. Ex® como o0s
Senadores que aqui estao nesta tarde, convencem-
me de que existe um patrimdnio moral neste Con-
gresso. Existe um patriménio de competéncia, de
dedicacao e de amor ao Brasil, que é patrimdnio
maior que nossas fraquezas. Esta na hora de nés,
aqui dentro do Congresso Nacional, comegarmos a
mostrar ao Brasil que o seu Congresso nao € uma
Casa para produzir a sua vergonha, o seu constran-
gimento, nem para fazer corar a populagao brasilei-
ra; o seu Congresso € uma Casa que também mere-
ce 0 respeito dos nossos concidadaos.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Sobre
a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12 Secretario
em exercicio, Senador José Eduardo Dutra.

E lido o seguinte

OF. GLPMDB N¢ 5/97

Brasilia-DF, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa Ex-
celéncia a designacao do Senador Fernando Bezer-
ra, na qualidade de membro titular, em substituicao
ao Senador Gilberto Miranda, na Comissao de As-
suntos Econdmicos — CAE

Renovo, a oportunidade, protestos de estima e

‘consideragdo. — Senador Jader Barbalho - Lider do
PMDB.
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O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - O ofi-
cio lido vai a publicagao.

Sobre a mesa, oficios que serao lidos pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador José Eduardo
Dutra.

Sao lidos os seguintes
OF/A/PSB/1/97

Brasilia, 8 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,
Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
os nomes dos Deputados Sérgio Guerra (titular) e
Joao Colago (suplente) como membro da Comissao

‘Mista destinada a apreciar e dar parecer a Medida

Proviséria n? 1.465-10, de 19 de dezembro de 1996,
do Poder Executivo, que "acrescenta § 52 ao art. 4°
da Lei n? 8.884, de 11 de junho de 1994, e da outras
providéncias®, em substituicao aos Deputados Fer-
nando Lyra e Ubaldino Junior. -

Atenciosamente, — Deputado Fernando Lyra,
Lider. -

OF/A/PSB/2/97

Brasilia, 8 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
os Deputados Sérgio Guerra (titular) e Joao Colago
(suplente) como membros da Comissao Mista desti-
nada a apreciar e dar parecer 4 Medida Proviséria
n? 1.470-14, de 19 de dezembro de 1996, do Po-
der Executivo, que "dispde sobre a responsabilida-
de solidaria de controladores de instituicoes sub-
metidas aos regimes de que tratam a Lei n® 6.024,
de 13 de margo de 1974, e o Decreto-Lei n® 2.321,
de 25 de fevereiro de 1987; sobre a indisponibili-
dade de seus bens a responsabilizagao das em-
presas de autoria contabil ou dos auditores conta-
beis independentes; sobre priatizagao de institui-
¢oes cujas agcoes sejam desapropriadas, na forma
do Decreto-Lei n? 2321, de 1987, e da outras pro-
vidéncias", em substituicao aos deputados Ferman-
do Lyra e Ubaldino Junior.

Atenciosamente, — Deputado Fernando Lyra,
Lider.

OF/A/PSB/4/97

Brasilia, 8 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
os Deputados Ricardo Heraclio (titular) e Raquel Ca-
piberibe (suplente) como membros da Comissao
Mista destinada a apreciar e dar parecer a Medida
Proviséria n? 1.547, de 18 de dezembro de 1996, do
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Poder Executivo, que "cria a Gratificagao de Desem-
penho de Atividade de Fiscalizagao, a Gratificagao
de Desempenho de Atividade de Proteg¢ao ao Voo, e
da outras providéncias", em substituicao ao Deputa-
do Ubaldino Juanior (Suplente).

Atenciosamente, — Deputado Fernando Lyra,
Lider.

OF /A/PSB/5/97

Brasilia, 8 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
os Deputados Raquel Capiberibe (titular) e Joao Co-
lago (suplente) como membros da Comissao Mista
destinada a apreciar e dar parecer a Medida Provi-
séria n® 1.478-19, de 22 de novembro de 1996, que
"da nova redagao aos arts. 9° da Lei n® 8.036, de 11
de maio de 1990, e 22 da Lei n® 8.844, de 20 de ja-
neiro de 1994", em substituicao aos Deputados Fer-
nando Lyra e Ubaldino Junior.

Atenciosamente, — Deputado Fernando Lyra,
Lider.

OF JA/PSB/6/97

Brasilia, 8 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
os Deputados Alexandre Cardoso (titular) e Ricar-
do Heraclio (suplente) como membros da Comis-
sao Mista destinada a apreciar e dar parecer a
Medida Provisoria n? 1.481-44, de 22 de novembro
de 1996, que "altera a Lei n® 8.031, de 12 de abril
de 1990, e da outras providéncias", em substitui-
¢ao aos Deputados Fernando Lyra e Ubaldino Ju-
nior.

Atenciosamente, — Deputado Fernando Lyra,
Lider.

OF JA/PSB/7/97

Brasilia, 8 de janeiro de 1997
Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
os Deputados Pedro Valadares (titular) e Nilson Gib-
son (suplente) como membros da Comissao Mista
destinada a apreciar e dar parecer a Medida Provi-
soria n® 1530-01, de 19 de dezembro de 1996, que
"institui o Programa de Desligamento Voluntario de
servidores civis do Poder Executivo Federal e da ou-
tras providéncias", em substituicao aos deputados
Fernando Lyra e Ubaldino Junior.

Atenciosamente, — Deputado Fernando Lyra,
Lider.
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OF /JA/PSB/8/97

Brasilia, 8 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
os Deputados Sérgio Guerra (titular) e Gonzaga Pa-
triota (suplente) como membros da Comissao Mista
destinada a apreciar e dar parecer a Medida Provi-
soria n? 1561, de 19 de dezembro de 1996, que "dis-
poe sobre a intervengao da Uniao nas causas em
que figurarem, como autores ou réus, entes da ad-
ministragao indireta, regula os pagamentos devidos
pela fazenda Publica em virtude de sentenca judicia-
ria”, em substituicao aos deputados Femando Lyra e
Ubaldino Junior.

Atenciosamente, — Deputado Fernando Lyra,
Lider.

OF /PSB/A/N® 13/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicao dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Ayrton Xe-
rez e Antonio Aureliano, respectivamente, para inte-
grarem a Comissao Mista destinada a analisar a Me-
dida Provisoria n® 1.512-5/96.

Atenciosamente, — Deputado Ubiratan Aguiar,
Vice-Lider do PSDB.

OF.PSDB/I/N® 16/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicao dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Ayrton Xe-
rez e Nelson Marchezan, respectivamente, para inte-
grarem a Comissao Mista destinada a analisar a Me-
dida Proviséria n? 1.520-3/96.

Atenciosamente, Deputado Ubiratan Aguiar,
Lider do PSDB.

OF.PSDB/I/N® 19/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicao dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Amaldo
Madeira e Ayrton Xerez, respectivamente, para inte-
grarem a Comissao Mista destinada a analisar a Me-
dida Proviséria n® 1.530-1/96.
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Atenciosamente, Deputado Ubiratan Aguiar,
Lider do PSDB.

OF.PSDB/I/N® 25/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente, |

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicdo dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Firmo de
Castro e Jovair Arantes, respectivamente, para inte-
grarem a Comissao Mista destinada a analisar a Me-
dida Proviséria n? 1.532/96. :

Atenciosamente, Deputado ,Ubiratan Agular
Lider do PSDB.

OF.PSDB/I/N® 28/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente, \

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentlleza
de determinar a substituicdo dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Cipriano
Correia e Carlos Mosconi, respectivamente, para in-
tegrarem a Comissao Mista destinada a analisar a
Medida Proviséna n® 1.533/96.

Atenciosamente, Deputado Ubiratan Aguiar,
Lider do PSDB.

OF.PSDB/I/N® 3197

Brasilia, 9 de janeiro de 1997
Senhor Presidente, |
Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicdo dos Deputados José
Anibal como membro titular, ‘'@ Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Oswaldo
Soler e Roberto Santos, respectivamente, para inte-
grarem a Comissao Mista destinada a analisar a Me-
dida Proviséria n? 1.534/96.
Atenciosamente, Ubiratan Aguiar, Lider do PSDB.

OF.PSDB/I/N® 34/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicdo dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Ademir
Lucas e Candinho Mattos, respectivamente, para in-
tegrarem a Comissao Mista destinada a analisar a
Medida Proviséria n® 1.535/96.

Atenciosamente, Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.
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OF.PSDB/I/N® 58/97

- Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicao dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Adelson
Ribeiro e Ayrton Xerez, respectivamente, para inte-
grarem a Comissao Mista destinada a analisar a Me-
dida Provisoria n® 1.543/96.

Atenciosamente, Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OF.PSDB/I/N? 91/97

Brasﬂla O9dej janelro de 1997

Senhor Presidente,

“Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicdo do Deputado Ubiratan
Aguiar pelo Deputado Ayrton Xerez, como membro
suplente, para integrar a Comissao Mista destinada
a analisar a Medida Proviséria n? 1.556/96.

Atenciosamente, — Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OF. PSDB/A/N? 100/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicdo dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Firmo de
Castro e Roberto Brant, respectivamente, para inte-
grarem a Comissao Mista destinada a analisar a Me-
dida Proviséria n® 1.559/96. |

Atenciosamente, — Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OF. PSDB/I/N® 103/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicdo dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Amaldo
Madeira e Luiz Carlos Cauly, respectivamente, para
integrarem a Comissao Mista destinada a analisar a
Medida Proviséria n® 1.560/96.

Atenciosamente, — Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OF. PSDB/I/N® 106/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997
Senhor Presidente,
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Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicdo dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Vicente
Arruda e Danilo de Castro, respectivamente, para in-
tegrarem a Comissao Mista destinada a analisar a
Medida Provisoria n? 1.561/96.

Atenciosamente, — Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OF. PSDB/A/N® 109/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar- a substituicao dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro, suplente, pelos Deputados Pimentel
Gomes e Olavio Rocha, respectivamente, para inte-
grarem a Comissao Mista destinada a analisar a Me-
dida Provisoria n® 1.562/96.

Atenciosamente, — Ubiratan Agular, Lider do
PSDB.

OF.PSDB/I/N® 112/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicao dos Deputados José
Anibal como ‘membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Alzira
Ewerton e Aécio Neves, respectivamente, para inte-
grarem a Comissao Mista destinada a analisar a Me-
dida Proviséria n? 1.563/96.

Atenciosamente, — Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB. )|

OF.PSDB/I/N® 115/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicdo dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Jovair
Arantes e Zulaié Cobra, respectivamente, para inte-
grarem a Comissao Mista destinada a analisar a Me-
dida Provisona n® 1.464-16/96.

Atenciosamente, — Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OF.PSDB/I/N® 118/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997
Senhor Presidente,
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Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicao dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados José Tho-
maz Nond e Nelson Otoch, respectivamente, para
integrarem a Comissao Mista destinada a analisar a
Medida Provisodria n® 1.465-10/96.

Atenciosamente, — Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OF.PSDB/I/N® 121/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicao dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Jovair
Arantes e Lednidas Cristino, respectivamente, para
integrarem a Comissao Mista destinada a analisar a
Medida Provisoria n® 1.469-13/96.

Atenciosamente, — Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OF.PSB/I/N® 124/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicao dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Paulo
Mourao e Yeda Crusius, respectivamente, para inte-
grarem a Comissdo destinada a analisar a Medida
Proviséria n? 1.470-14/96.

Atenciosamente, — Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OF.PSDB/VN® 127/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicao dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Fatima
Pelas e Flavio Ams, respectivamente para integra-
rem a Comissao Mista destinada a analisar a Medi-
da Proviséria n® 1.473-26/96.

Atenciosamente, Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OF.PSDB/I/N® 130/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997
Senhor Presidente,
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Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicao dos Deputados José
Anibal, com membro titular, e Ubiratan Aguiar, como
membro suplente, pelos Deputados Sebastiao Ma-
deira e Marcia Marinho, respectivamente, para inte-
grarem a Comissao Mista destinada a analisar a Me-
dida Provisoria n? 1.475-22/96.

Atenciosamente, — Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OF.PSDB/I/N® 133/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicao dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Ubiratan
Aguiar e Osmanio Pereira, respectivamente, para in-
tegrarem a Comissao Mista destinada a analisar a
Medida Proviséria n® 1.477-31/96.

Atenciosamente, — Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OF.PSDB/I/N® 136/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicdo dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Adroaldo
Streck e Eduardo Mascarenhas, respectivamente,
para integrarem a Comissao Mista destinada a anali-
sar a Medida Proviséria n® 1.479-23/96.

Atenciosamente, Ubiratan Aguiar, Lider do
PSNR

OF.PSDB/VN® 139/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicdo dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Antdnio
Aureliano e Adroaldo Streck, respectivamente, para
integrarem a Comissao Mista destinada a analisar a
Medida Proviséria n® 1.480-25/96.

Atenciosamente, Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OF.PSDB/I/N® 142/97

Brasilia, 9 de janeiro de 1997
Senhor Presidente,
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Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicdo dos Deputados José
Anibal como membro titular, e Ubiratan Aguiar,
como membro suplente, pelos Deputados Luiz Car-
los Hauly e Rommel Feijé, respectivamente, para in-
tegrarem a Comissao Mista destinada a analisar a
Medida Proviséria n? 1.481-44/96.

Atenciosamente, Ubiratan Aguiar, Lider do
PSDB.

OFICIO n® 1.225/96

Brasilia, 20 de dezembro de 1996

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, o Depu-
tado Robério Arauljo como suplente da Comissao
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza-
¢ao, em substituicao ao Deputado Mauricio Campos.

Cordialmente, Deputado Odelmo Leao, Lider
em exercicio do Bloco PPB/PL.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997

Sr. Presidente,
Comunico a V. Ex®. a nova composi¢cao da
Bancada do Partido Progressista Brasileiro — PPB,
nas Comissdoes Permanentes abaixo relacionadas,

em substituicao aos Membros anteriormente indica-
dos:

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Titulares: Suplentes:
Esperidiao Amim Epitacio Cafeteira
Leomar Quintanilha Lucidio Portella

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Titulares: Suplentes:
Lucidio Portella Epitacio Cafeteira
Leomar Quintanilha Esperidiao Amin
COMISSAO DE EDUCACAO
Titulares: Suplentes:
Epitacio Cafeteira Esperidiao Amin
Lucidio Portella Leomar Quintanilha
COMISSAO DE FISCALIZACAO
E CONTROLE
Titular: Suplente:
Epitacio Cafeteira Leomar Quintanilha
COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA
Titular: Suplente:
Espiridiao Amin Epitacio Cafeteira

Cordialmente, Senador Epitacio Cafeteira —
Lider do PPB.
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Brasilia, 8 de janeiro de 1997

Sr. Presidente,

Em nome do Partido Progressista Brasileiro —
PPB, valho-me deste para indicar o nobre Senador
Esperidiao Amin, em substituicao a nobre Senadora
Sandra Guidi, nas Comissdoes Temporarias abaixo
relacionadas:

Titular:

1) Codigo Civil - (PLC n® 118/84)

2) Habitat 2 - ONU - (Req. 263/96)

3) Divida Intema Publica — (Req. 353/96)

4) Hospital Matemo-Infantil Nossa Senhora de
Nazaré — (Req. 1.036/96)

5) Comissao Parlamentar Conjunta do Merco-
sul

Suplente:

1) Denuncia na Revista Veja sobre Trabalho In-
fantil - (Req. 1/96 CN)

2) Desenvolvimento do Nordeste (Req. 367/96)

Cordialmente, — Senador Epitacio Cafeteira —
Lider do PPB.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Serao
feitas as substituicoes solicitadas.

Sobre a mesa, projeto de lei que sera lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Eduardo Dutra.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 3, DE 1997.

Dispoe sobre a dispensa da presenca
de advogado nos feitos judiciais relativos a

adocao de menores e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Acrescente-se 0 seguinte paragrafo 6°
ao art. 42 da Lei n? 8.069 de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente:

§ 62 O pedido de adog¢ao podera ser di-
rigido ao juiz da Infancia e da Juventude ou
ao juiz que exerca tal funcao, através de ad-
vogado constituido nos autos, ou, direta-
mente, pelos adotantes, assim definidos na
forma deste artigo”

Art. 22 O caput do artigo 206 da Lei n® 8.069
de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a se-
guinte redacao:

"Art. 206 — A crianga ou 0 adolescente,
seus pais ou responsavel e qualquer pessoa
que tenha legitimo interesse na solugao da
lide poderao intervir nos procedimentos de
que trata esta lei, através de advogado, ou,

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 10 00173

no caso do adotante, nos termos do art. 42 §
62, 0 qual sera intimado para todos os atos,
pessoalmente ou por publicagao oficial, res-
peitado o segredo de justi¢ca”

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.
Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Justificacao

Nao obstante o sentido modernizador conferido
ao tema da adocgao de criangas e de adolescentes
pela Lei n? 8.069/90, alguns de seus dispositivos nao
lograram atingir plena eficacia no cotidiano da prati-
ca judiciana.

A exigéncia do exercicio do jus postulandi,
junto as Varas de Infancia e de Juventude, exclusiva-
mente por meio de advogado, tém dificultado, sobre-
modo, a concretizagao de numerosas adogoes, haja
vista 0 custo elevado dos honorarios cobrados por es-
tes profissionais — em média U$10,000 por causa.

Com isso, acumulam-se cnangas, em instituico-
es publicas e de filantropia, a espera de um novo lar,
vendo ceifadas suas esperancgas pela impossibilidade
de as familias interessadas em perfilha-las arcarem
com o custeio de sua representagao processual.

Frusta-se, assim, um dos mais caros objetivos
da lei nova, justamente o de, aproximando adotantes
e adotandos minimizar o problema social do menor
desassistido.

A alteragao ora proposta, ao dispensar a pre-
sengca do advogado na propositura dos feitos de
adogao, visa a tomar-se um remeédio apropriado
para este problema.

E nem chega a ser a unica exceg¢ao quanto a
presenca obrigatoria de profissionais de direito nas
lides judiciais: de ha muito o ordenamento brasileiro
admite o pedido de prestacao jurisdicional formulado
diretamente pelo interessado, no caso do "Habeas
Corpus” e nas causas trabalhistas.

Por tudo isso, contamos com o prestigio do
voto favoravel de nossos pares para esta, ao nosso
ver, oportuna inovagao legislativa.

Sala das Sessoes, 9 de janeiro de 1997. — Se-
nador Gilvam Borges.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - O pro-
jeto sera publicado e remetido as Comissoes com-
petentes, devendo ter a sua tramitagao iniciada a
partir de 17 de fevereiro préximo.

Sobre a mesa, projeto de decreto legislativo
que sera lido pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Se-
nador José Eduardo Dutra.

E lido o seguinte:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1, DE 1997

(Da Comissao Especial criada por intermédio do Requerimento n?
585, de 1996, destinada a apurar a situacio dos parimpeiros em
Serra Pelada)

Susta os efeitos da aprovaclo do Presidente da
Republica a Nota Conjur/Minfra n® 0024/92. atraveés
da Exposigio de Motivos n® 0019/92, do Ministro de
Estado da Infra-Estrutura, publicada em 24 de margo
de 1992

O Congresso Nacional decreta:
'.« i <

'

M1'EmtmosmnmdaleConyMnfnn'002W2. aprovada peio
Presidente da Republica através da Exposicdo de Motivos n® 0019/92. do Ministro

de Estado da Infra-Estrutura. publicada no Diano Oficial da Unido de 24 de margo
de 1992

Art. 2° Este Decreto Legisiativo entra em vigor na data de sua publicaciio.

A Constituicdo ampliou a competéncia de fiscalizaglo e controle do Poder
Legisiativo, fixando-ihe “sustar Os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegaclo legisiativa’, nos
termos de seu art. 49 V.

A Nota ConurMinfra n®* 0024/92 com aprovaciio do Presidente da Republica
através da Exposicdo de Motivos n* 0019/92, do Ministro da Infra-Estrutura,
conforme publicado no Didno Oficial da Uniio de 24 de margo de 1992, vincula a
administraco. constituindo ato que se reveste de modalidade normativa,
restaurando a integndade do decreto de lavra n® 74 509/74, do qual a lei n® 7. 159,
de 1984, retirou drea de 100 hectares. permitindo a ganmpagem. conforme a
redacdo da e n® 7599 de 1987, e delegando a ato do Poder Executivo a
prorrogacao do prazo da ganmpagem.

Portanto. a restauracdo do direito retirado pela lei. ultrapassa essa delegacdo e
exorbita © poder regulamentar porque © direito mineral, NO Caso. restaurado por
aprovacao de parecer. consoante a Constituicdo. é concedido em forma prescrita na
l&r Na3o havendo poder de represtinagdo ao Executivo, deste direito, que a le
revogou. retirou. Ademais. resulta deste ato abusivo. enorme conflito social, tensdo,
e confusdo juridica envolvendo milhares de pessoas no sul do Estado do Pard.

Sala das Sessdes, em 9 de janeiro de 1997, Edison Lobdo _ Ernandes Amorim _ Regina
Assumpcio _ Jonas Pinheiro _ Gilvam Borges _ Ademir Andrade.

LEGISLACAO CITADA

(ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL)
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RELATORIO N° 5, DE 1996

Rdmmmmm.mmmaoaoqwmm
m.a1w.m.-m-mmo'amm
garimpeiros em Serra Pelada, elaboracio e apresentacdo de
relatério a ser encaminhado i Presidéncia da Repablica, com
subsidios que possibilitem resolver o atual estado de conflito
existents na regido”.

Reiator Senador. ERNANDES AMORIM

‘Nos regimes democraticos, 0 povo delega poderes,
ndo sO de legisiacdo mas, e sobretudo, de
fiscalizacdo, a seus mandatdnos nas Camaras, para
que assegurem um governo probo e eficente” (Can
L. Beckert. Democracia Modema, Madn, 1941 pp 71 e
ss.)

1 introducso

Em 13 de junho de 1996 um expediente firmado pelo lider sindical Fernando
Marcolino, representando ganmpewos de Serra Pelada. fo entregue ao Presidente
da Comissdo Diretora do Senado Federal, Senador José Samey

2

Com o expediente buscam a defesa de direitos constitucionais sobre © uso do bem
publico constituido pela jazida de ouro localizada no ganmpo de Serra Pelada e
solictam cnacdo de comissao do Congresso para verficar a situagdo dos

ganmpeiros.

Por também conter pedidos e sugestdes da algada do Poder Executivo. ©
expediente foi encaminhado ao Presidente da Republica’ através do oficio n® 193
de 14 de junho de 1996. e na semana seguinte. em 19 de junho com ©
Requerimento de Urgéncia n® 611, de 1996. for aprovada a cnagdo desta Comissac
proposta atraves do Requerimento n® 585 de 1996-SF

mom.mammmm1samm’1m.su
Exceldncia o Presidente da Republica Femando Hennque Cardoso’, transmitiv
Relsténo do Ministro de Estado de Minas ¢ Energia, Raimundo Brito, “sobre os
antecedentes histéncos e 0 estado atual do litigio entre a Companhia Vale do Rio
Doce - CVRD e o3 ex-ganmpewcs de Serra Pelada”.

o

Do Relatério do Ministro das Minas e Energia, @ copias dos documentos extraidos
de processos administrativos e judiciais, entregues pela Companhia. venficou-se
que aquela medida liminar foi concedida com fundamento em Declaragdo do Diretor
do Departamento Nacional da Produclo Mineral que atesta a ntegndace do
Decreto de Lavra n* 74 509 de 5 de setembro de 1974, na area de 100 hectares
delimitada na Lei n® 7.159 de 11 de junho de 1984, decorrente da retficacdo da
concesséo de lavra. de que trata aquele Decreto, que for paga com recursos
incluidos no Orcamento para esta destinacio, conforme autonzado naquela lei.

Ns ¢ seguinies do Processado.
‘Ns ¢ scpmmcs do Processado

~anexo | - documenios encaminhiados pela Companhia \'ale do Rio Doce
~anexo 2 - relwono de Comussao Evicrna da Cimara & Deputados

fis ¢ scemmics do Process.do
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Esta inusitada deciaracio de integridade de direito que foi concedido em decreto, @
apds, retirado por le,, ampara-se em aprovacdo do Presidente da Republica a
Exposicio de Motivos n® 019 de 1992, do Ministro da Infra-estrutura, Jodo Santana.

que deu termo A autonzacdo da ganmpagem na area, restaurando os direitos da
Companta.

Finaimente, em 13 de agosto esta Comissdo for instalada. a vista @ amphacao dos

poderes de controle do Congresso Nacional que a Constituigdo introduziu,
determinando que |he cabe sustar atos normativos do Poder Executivo que

exorditem do poder reguiamentar. ou dos imites de delegacao legisiativa

2, Gonstitviclo da Comisedo

Esta Comissdo Especial do Senado Federal, composta por 7 (sete) membros
titulares e igual numero de suplentes. foi cnada consoante o art. 58 da Constituigdo.
@ arigos 71 e 74 do Regimento Intemo desta Casa, através da aprovacéo do
Requenmento n® 585 de 1996-SF, destinada a “apurar “in loco” a situacdo dos

ganmpeiros em Serra Pelada, elaboracdo e apresentacdo de Relatério a ser
encaminhado & Presidéncia da Republica, com subsidios que possibilitem resolver o
atual estado de conflito existente na regido”.

7.

Assim, foi instalada em 13 de agosto de 1996. com prazo até 15 de dezembro. e a
seguinte composicao®

PRESIDENTE . Senador EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE. Senador ADEMIR ANDRADE
RELATOR: Senador ERNANDES AMORIM

Senadores Titulares : Senadores Suplentes:
Emandes Amonm -/RO; Mariuce Pinto - PMDB/RR;
Gilvam Borges -PMDB/SC.: Jodo Franca - PMDB/RR;
Edison Lobao - PFLMA; Jonas Pinheiro - PFLMT,
Bello Parga - PFUMA, Julio Campos - PFL/MT,
Coutinho Jorge - PSDB/PA, Jefferson Peres - PSDB/AM.
Ademir Andrade - PSB/PA; Regina Assunpgao - PTB/MG:
Sebastido Rocha PDT/AP; Vago -

3.0esenvolvimento dos Trabaihos

3.1 - Audiéncia Pablica

Em 29 de agosto a Comissdo realizou audiéncia publica para ouvir 0 Diretor Geral
do Departamento Nacional da Produgio Mineral, Gedlogo Miguel Navarret’, que
apresentou historico da evolugio do ganmpo de Serra Pelada, respondeu
indagacies, ¢ informou sobre esforgo empreendido no ambito do 6rgao para
adequacio da atitude em relaclo a ganmpagem, conforme O ordenamento
Impresso na legisiacio posterior a Constituicdo.

9
Em suma. o seguinte:

Em 1580 descobriu-se ouro no sul do Estado do Para. 0 governo militar interviu para
ordenar 0 ganmpo formado com milhares de pessoas; aditou-se a nova substancia
20 Decreto n® 74 509/74, de lavra de ferro, for publicada Portana autorizando a
Caxa Econdmica a comercializar com o ttular da pesquisa 0 ouro extraido, e o
titular do Decreto protocolou um plano de pesquisa para a nova substancia aditada.

s ¢ wammies do Processado
s ¢ sewnics do Proccssadn
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No ano seguinte a area foi incorporada pela Companhia Vaie do Rio Doce.
10

Em 1983 a Companhia apresentou relatoro da pesquisa e obteve a aorovagao.
protocolou Plano de Aproveitamento Econémico. e requereu averbacao do
aditamento (Au) no decreto de lavra. a garmoagem for suspensa @ o txecutivo
vetou Projeto Legislativo que prorrogou 3 autornzagdo para O0s ganmpewos
continuarem suas atividades. com grande comogao popular

11

Em 1984 foi aprovado Projeto de Lei do Executivo autonzando a inclusio de
recursos no orcamento, destinado a pagamento de retificacdo da concessdo de
lavra de que trata aquele Decreto, e destinando a area decorrente desta retificacdo
ao aproveitamento de substdncias minerais exclusivamente por trabalhos de
ganmpagem, que foi permitida até 31 de dezembro de 1988, com autonzagdo ao
Poder Executivo para prorrogar este prazo, conforme dispositivo modificado pela le
n® 7 599, de 1987

12

A lei n® 7 599, de 1987, além de outras disposicdes, criou Grupo de Trabalho para
propor onentacso ao Executivo na busca de soluciio definitiva quanto a atividade
ganmpera em Serra Pelada, cujas recomendagdes niio foram consideradas pelo

Govemo.
13

Segquiu-se sucessivos decretos de prorrogacao da autonzacdo da ganmpagem até o
decreto s/n de junho de 1991, que restnnNgiu @ auloNZacdo NOs rewitos, & Marcou
seu término para 11 de fevereiro de 1992.

14

O Diretor do Departamento Mineral acrescentou que o Supremg Trbungl Fedecal
colocou-se contra Mandado de Sequranga INterposio para /Mpugnar este decreto
s/n de junho de 1991, e autornzar a continurdade da gQanmpagem, o/denando

retorno dos direitos minerais a Companhia Vale do R Doce.

Durante os questionamentos que seguiram-se este acréscimo foi contastado peio
Sr Mario Gilberto de Oliveira advogado da Cooperativa de Ganmpemds impetrante
do Mandado de Seguranga

O Sr Mano Gilberto registrou que era uma informagdo faisa que o Tribunal
houvesse ordenado retormo dos direitos minerais & Companma Vale do Rio Doce
pedindo que isto fosse levado em consideracio pelos Senhores Senadores.
Alertando que “estdo passando o trator por cima das iews Jo Pais e do propno texto
constitucional envolvendo a Suprema Corte Federal’

15

Por fim, o Diretor do Departamento Nacional da Producso Mineral concluiu que o
restabelecimento e a plenitude do direito minerano da Companhia Vale do Rio Doce
para pesquisa e lavra de ouro foi aprovado por despacho da Consuitona Juridicz do
Ministéno da Infra-estrutura, n® 556/92, acolhida pelo Sr. Ministro de Minas e
Energia e aprovado pelo Senhor Presidente da Republica nos termos da exposigao
de motivos n® 19/92.

16

Do depoimento permaneceu duvida sobre a localizacdo de um marco que
desapareceu. sendo situado outro pelo DNPM para compreender a area de Serra
Pelada no Decreto. Para dinmw a duvida existe agdo que a Companhia contesta
sem explicacdo convincente sobre o motivo pelo qual tem mpedido O

- @sclarecimento.

Sobre outorga de centenas de milhares de hectares 3 Amazdnia Mineracdo, na
mesma data daquele Decreto, e procedimentos consequentes, explicou ser fruto de
excepcionalidade.
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Quanto a reconversdo do direito retirado pela let n® 7 159 de 1982 sem que
Nouvesse S1d0 previsto, respondeu que O prazo fixado na le1 havia expirado

Finaimente, em relacdo as criticas de descaso com a ganmpagem, informou que
esta em Curso uma mudanga de atitude no Orgao que dinge, com uma seéne de
regulamentacdes para adequacao ao ordenamento decorrente da Constituicdo de
1988

Citando dados demonstrou esforgos recentes para a aplicacdo da legislagdo
mineral N0 que A1z respeito a3 ganmpagem apos a edigao da ler n® 7 B0S de 1989
que extinguiu 0 Regime de Matricula e instituiu © Regime de Permissdo ce Lavra
Garnmpeira

17

Quanto a informagdo contestada (item 14) venfica-se que o Supremo Tribunal
Federal ao denegar o0 Mandato de Seguranga interposto pela Cooperativa dos
Ganmpeiros de Serra Pelada. ndo ordenou 0 retorno dos direitos minerais a
Companhia Vale do Rio Doce conforme informado pelo Diretor do Departamento
Nacional ga Producao Mineral e também no Relatono do Minstanc cas Micas e
Energia encaiminhado ao Senado pelo Presidente da Republicaj . :; » 1 C FED?

Na Ementa do Actrdio® anota-se que a lei n® 7 159 , de 1984, retirou 100 hectares
da concessdo da Companhia, no sul do Estado do Pard, @ autonzou a ganmpagem
Na area ( aonde localiza-se Serra Pelada )., @ & SeQUranca para a continuidade
da ganmpagem for denegada porque ndo existe direro liquido e cero de extracdo
de substancia mineral além de limites que nilo sdo desautonzados na norma legal.

Salienta-se que naquele Relaténo do Ministério das Minas e Energia. também se
nforma que os Senhores Ministros do Supremo Tnbunal Federal havenam
manifestado entendimento NO sentido de que O direrto de preferdncia instituido as
Cooperativas no art. 174 da Constituiclo, na autonzacho ou concessdo para
pesquisa e lavra de recursos .minerais, ndo se aplicana a Cooperativa de
Ganmpeircs de Serra Pelada, em face dos dirertos pré-constituidos da Companhia.

Ao contréno. O que o Relator, Ministro Nen da Silveira escreveu, e foi acolhido
pelos demas membros da Corte, é que , 0 dispositivo “instituiy, 140 soments uma
preferéncia, cbviamente para © caso de a Unido decidir autonzar a pesquisa @
concecder a lavra®”. Deliberacio que “condiciona O exercicio da preferéncia, e @
discncionana quanto a oportunidade @ a convendncia. Por 1330, a Unido ndo podera
ser obngada a expedi-la. Somente se @ quando o fizer surgira a preferéncia, esta,
sim, defensavel em juizo, se desrespeitada no Caso concreto *

3.2 - Solicitacdo e exame de documentos

18

Para supnr hiatos do Relatério do Ministéno das Minas e Energia, do depoimento do
Diretor do Departamento Nacional da Produco Mineral, e dos documentos

encaminhados pela Companhia Vale do Rio Doce, diligenciou-se ainda as seguintes

informagdes:
Junto 2 Companhia Vale do Rio Doce’

Troca de correspondéncia entre o Ministro de Minas e Energia, e o Presidente da
Companhia Vale do Rio Doce, apds o veto ao PLC n® 225 de 1983 em que
buscou-se proposta de adogio de medida administrativa facultada no ant 56 do

Cédigo de Mineracdo, para autonzagdo da ganmpagem em Serra Pelada. cuja
impossibilidade motivou 0 Projeto de Ler 3 555, de 1984, convertido na Lei n®

7 159, de 11 de junho de 1984
e Aviso MME n® 125/84. de 02.03 84.
e Parecer adv. SUJUR - 290/84 e
« Interpelacdo Judicial de 08 03/84 do Sr. Décio Sandoli Casader

Junto ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral™:

Processos de Alvara de Funcionamento, e Alvara de Pesquisa e Lavra
requendos pela Cooperativa instituida conforme a let n® 7 149 de 1984 para

administracao da ganmpagem em Serra Pelada

*Ancvo b - Doc Ementado MS o 213015160

Ao 4 - Documenios solicitados o Companhza Vale do Ruo Doce.
Apcvo § - Documentos solicinados 2o Depanamento Nacional de Produgio Mineral
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e Processo DNPM n°® 950191/89 para Alvara de Funcionamento
como Empresa de Mineracdo e

« Processo DNPM n* 850355 e 850356 para Alvara de Pesquisa e
Lavra

Junto a Biblioteca da CAmara'":

Copias de publicacdes do Diano do Congresso Nacional relativas aos processos
legislativo da Lern® 7 149, de 11 de junho de 1984 ¢ da Lei n* 7 599, de 15 de
maio de 1987

« Lein®7.149, de 11 de junho de 1984

« 7 de outubro de 1983, s 4684
PLC n® 205, de 1983

Concede autorizacdo, a tlitulo precano, para que os atuais
ganmpeiros continuem explorando o ouro de Serra Pelada e
determina outras providéncias

e 2 de novembro de 1983 fils. 2227
Mensagem n® 132 de 1983-CN
Veto ao PLC 204/83.

* 18 de mao de 1984 fis 3850
Projeto de Let n® 3 555 de 1984
(do Poder Executivo) Mensagem n® 158/84

Autorza a inclusdo de recursos nos Orcamentos da Unido, e da
outras providénc:as

e 25de maio de 1984 fils 4422

Discussdo unica do Projeto de Ler n® 3555 de 1984 que
autoriza a inclusdo de recursos nos Orgamentos da Unido e da
outras providéncias

I\ « 19 de junho de 1984 fis 1405/06
\
Mensagem n°® 64 de 1984-CN,
/ ;'* Veto parcial as emendas propostas ao PL/J.555/84, na
£ Camara dos Deputados.

e Lein®7.599, de 15 de maio de 1987

* 28 de abril de 1987 fis 1363

Projeto de Le: n® 79, de 1987 (Do Poder Executivo)
Mensagem n*® 106/87

Prorroga até 31 de dezembro de 1987 O prazo previsto No arnt.
3°daLein®7 194, de 11 de junho de 1984

* 8 de maio de 1987 fils. 1986

Discusséo e Votagio do substitutivo da Camara dos Deputados
a0 Projeto de Lei n* 79. de 1987, do Poder Executivo. que altera
dispositivo da lei n® 7 194, de 11 de junho de 984 que autonza
a inclus#o de recurso da Unido, e dd outras providéncias.

Junto ao Supremo Tribunal Federal'

Cépia das Informagdes n® AGU/RB-12/96. elaborada pelo Consultor da Unido. Dr
Alfredo Ruy Barbosa, e adotada para os fins e efeitos do art. 4° inciso V. da Le:
Complementar n® 73. de 10 de févereiro de 1993, pelo Advogado - Geral da Unido
Geraldo Magela da Cruz Quintdo. nos Autos do Mandado de Seguranga n® 22 641-
2/160, /mpetrado contra o Presidente da Republica. para sustar eventual abuso na
movimentacao de forcas federais em Serra Pelada.

Aive 6 = Copras de publicagoes do Diano do Congresso

AneNo T - Copia da Tnfornuigoes 1 AGU RB-12% 10 MS 1 22 6412/ 160 STH
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De tudo resulta o sequinte registro:

O Presidente Jodo Batista Figueiredo ponderou que ler n3o pode viclar direito
adquindo e ato juridico perfeito (Decreto de Lavra n® 74 509), para vetar o PLC
205/83 (concede autorizagao para 0s garnmpeiros continuarem explorando ouro em
Serra Pelada), e propor o Projeto de Lei n® 3 555 de 1984, convertido na Lei n®
7158 dge 11 de junho de 1984 que autorizou a destinagcdo de recursos NO
Orcamento Geral da Unido para pagamento da retificagdo da concessio de lavra.
de que trata o decreto n® 74 509 de 5 de setembro de 1974 correspondente a area
de 100 hectares que delimita e destinou esta area ao -apoueugamento de
substancias minerais exciusivamente por trabalhos de ganmpagem, que permitiu até
31 de dezembro de 1988, dando termo 3 sua admissdo conforme avaliacdo de
Grupo de Trabalho que instituiu, conforme dispositivo com a redacao dada pela le
n® 7 599, de 15 de mawo de 1987, delegando a0 Poder Executivo competéncia para
profrogar o prazo da permissdo.

20

Sucessivos decretos prorrogaram este prazo de permissdo até 12 de julho de 1990,
e neste intenm a Consttuicho for promuigada, estabelecendo preferéncia as
cooperativas de ganmpewos na autonzacso ou concessdo para pesquisa e lavra,
nos termos do art. 174, § 4°

21

Abriu-se novo ordenamento que também amparou garimpeiros, com a edigéo
da lei n® 7. 805, em 22 de julho de 1989

Consoante aquele dispositivo constitucional, esta let modificou 0 regime de
pnondade vigente no Codigo de Mineraco (Dec. Lel 22747, art. 11), para a obtencdo
de autorizacio e concessdo de pesquisa e lavra, assegurando esta priondade as
cooperativas de ganmpeiros, desde que a ocupagao da area objetivada houvesse
ocomdo quando considerada livre, Ou mesmo se requenda com prioridade até sua
entrada em vigor

Esta & também deu novo conceito legal 3 ganmpagem

Ao extinguir o regime de matricula, e instituir 0 regme de permissdo de lavra
ganmpeira. eiminou limitagao constante no Codigo de Mineracao (Dec. Lei 227/67, ant.
70 e seguintes) de atividade de mineragdo rudimentar, natureza dos depositos
trabalhados e trabalho individual,

Este novo regme é definido como aproveitamento imediato de jazimento mineral
que possa ser lavrado independentemente de previos trabalhos de pesquisa.
Cabendo ao Departamento Nacional da Produgdo Mineral avahar, @ exigir estes
trabalhos se julgar necessano para o melhor aproveitamento da jazida Ou ao
empreendedor requerer, se assim entender

22

Importa esclarecer que neste NnoOvo conceito 0 garmpeiro deixa de ser um nomade
que pode ser escurragado Agora tem ttulandade de direito minerano em area
delimitada. tem estabelecimento reconhecido na legisiagao mineral, N30 apenas nos
regimes de Autorizacdo e de Concessdo ou de Permissdo de Lavra atraves de
suas Cooperativas. mas tambem individuaimente naquele Regime de Permissao de
Lavra Ganmperra

Também ni3c @ mais depredador poluidor A Permissdo exped«da-oala DNPAM.
depende de licenga do orgac’competente aoc controle ambiental | ¢z Aapr fcern

23

Nesta perspectiva de controle do bem publico a le também cominou pena para &
atividade de exiracio de substincia mmersl sem autonizac#o. e por outro lado,
determinou ac Departamento

Assim, a Constituicho abriu uma nova via que, em 26 de junho de 1989 a
Cooperativa instituida na e n®* 7 159, de 1983, para administrar a atividade de
ganmpagem em Sera Pelada, pretendeu percorrer, requerendo Autonzacio de
Pesquisa na #rea delimitada naquela Le, em que atuava desde sua cnacio.

Em 8 de feverewo do ano seguinte, 1990, a Cooperativa “protocolizou” um
requenmento para exercer o direito de pnondade assegurado naquela lei n® 7.805
de 1989, cumpnndo exigéncia estabelecida no art. 24, § 1° do Decreto n°® 98.812,
de S de janeiro de 1990
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Em 30 de abnl solicitou a juntada deste requernmento. “protocolizado” ao seu
processo de concessdo de Alvara de Funcionamento como Empresa de Mineracao.
que requereu em 13 de abnl de 1989.

Em 10 de maio os requenmentos de pesquisa receberam despacho opinando pelo
indeferimento em razio de estarem desacompanhados do Alvara de Funcionamento
como Empresa de Mineragdo.

Em 5 de julho renovou 0 pedido de Alvara de Funcionamento como Empresa de
Mineracdo. fazendo conexdo entre 0s processos de Autorizacdo de Pesquisa. e ©
processo de Alvara de Funcionamento como Empresa de Mineragao.

Em 9 de julho. finaimente. o Alvara de Funcionamento como Empresa-de Mineracao
for expedido, @ no dia seguinte publicado, mas o Requermento de Pesquisa
continuou sem despacho, * na gaveta’

25

Seguiu-se o Decreto n® 99 385 publicado em 12 de julho. que novamente Prorrogou
0 prazo do téermino dos trabalhos de garimpagem. até 2 de margo de 1991 Este
novo decreto acrescentou outro orazo até 11 de janewro de 1991 para a
Cooperativa apresentar um projeto demonstrando a viabilidade do prosseguimento
das atividades de garimpagem no tocante ao aproveitamento racional do deposito
a seguranga do trabalho. 0 adequado atendimento das normas ambentais e a
disponibilidade de recursos técnicos e financeiros para a /malantacae das diretrizes

nele preconizado

26

Na data aprazada o projeto for entregue, @ encaminhado a avaliagdo da Comissao
Interministenal prevista naquele Decreto

Paralelamente o Diretor do Departamento Nacional da Producdo Mineral Eimer
Prata Salomdo, através do Oficio DNPM n® 00077/0057/GD-91, dingiu consulta que
foi respondida pela Informagdo Conur-CJM/MINFRA n°® 988/91, cujas conclusdes
foram aprovadas conforme fundamentos expostos peloc Coordenador Juridico de
Minas e Energia Alfredo Ruy Barbosa.

e que o projeto ndo pode brovor a mplantagdo de uma mina, mas ater-se a
atividades rudimentares de mineracgao,

e Que 0s direitos minerarios sobre a jazida de ouro localizada em Serra
Pelada pertencem a Companhia Vale do Rio Doce, na gqualidade de
detentora dos direitos mineranos do Decreto n® 74 509/74;

e @ que ndo cabe a preferéncia constitucional na autorizagdo ou concessao
de pesquisa e lavra a Cooperativa, porque a area ja é onerada com aquele
Decreto

27

Na fundamentagdo do Coordenador Juridico de Minas e Energia do Ministéro da
Infra-Estrutura Alfredo Ruy Barbosa, a let n® 7 159 de 1984 e interpretada de
maneira inédita.

Misturou-se Mensagens do Presidente da Republica ao Congresso Nacional em
Processos legislativos, com mera troca de expedientes entre um Ministro de Estado
e um Presidente de Companhia Mista

Os Processos Legislativos que resultaram. o primewro no veto do PLC n® 205 de
1983, por violar direito adquindo e ato juridico perferito (Decreto n°® 74 509/74) e o
segundo na conversdo do Projeto de Lei n® 3 555 de 1984 na Lei n® 7 149 de 11
de julho de 1984 com veto parcial. aprovado tambeém pela violagado do mesmao
direito adquindo e ato juridico perfeito, misturou com a troca de expediente. entre o
Ministro das Minas e Energia e o Presidente da Companhia Vale do Rio Doce
sobre proposta de medida administrativa de desmembramento de area de
concessdo de lavra, autorizado no art 56 do Decreto Lei n® 227 de 1967, que se
tentou implementar apos o veto do PLC n° 205 de 1983 e cuja nviabiidace
resultou no encaminhamento do Projeto de Let n® 3 555, de 1584

Esta proposta de medida administrativa foi descartada em razdo do Parecer adv
SUJUR - 290/84, do advogado da Companhia Vale do Rio Doce Alfredo Ruy
Barbosa, conforme a copia do Parecer, solicitado 4 Companhia.

29
Em que pese a manifesta fidelidade e dedicacdo do Dr Alfredo Ruy Barbosa a

Compantma Vale do Rio Doce, naquele Parecer. ndo sio os interesses da
Compantia que determina a interpretacdo das leis que Ihe dizem respeito.
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Na verdade os argumentos validos que usou para contestar a medida
administrativa de desmembramento da concesséo de lavra que se pretendeu
implementar, também usou para contestar a le1 n® 7 159 de 1984, entendendo que
fosse legal, e inconstitucional, o que ndo cabe, porque aqu @ le:. ndo & ato
admirustrativo.

30

Ou Ihe escapou, ou ndo quis ver, quando Coordenador Juridico de Minas e Energia
do Ministéno da infra-estrutura, que exatamente para superar as dificuidades legas
que ele encontrou na proposta admnustrativa de desmembramento da concessio de

lavra. Quando advogado da Compantia Vale do Rio Doce, @ que  este
desmembramento realizou-se através de Le:

O oébice constitucional do direito adquindo. foi pago. consoante autorizado e
destinado na lei n® 7 159, de 1984 para 1sto foi editada

A mpossibilidade do Codigo de Mmcuﬁo do desmembramento a Unido. nao
existe se defimdo em les.

K}

Nesta mistura que reahza na interpretacdo inusitada subhinha as referéncias aos
direitos que senam violados, ndo fossem oOs vetos para nduzir que tenham sido
violados.

E 0 que se verifica na fundamentacdo. as fis 5/6 que transcreve a Mensagem n°
180. de 11 de junho de 1984 sem temer suprimir seu S° paragrafo. a sequir
coprado

_Em consequéncia disso encamnher 3 apreciacdo do Congresso
Nacional o Projeto de Le oa Cadmara n° 75 gde 1984 onde se
curdava ndo fossem desrespeitadas as premogativas da empresa
concessionana @ a4 um lempo se assequrava aos ganmoenos -
mercé do desmembramento. em favor da Unido, do direito de
lavra - a coptinuidade go sey trabalhg na area (grifo nosso)

Exatamente o paragrafo em que Sua Exceléncia deixa explicito que o Proeto que
termnou convertido em lei, apos aprovado o veto objelo da Mensagem prove o
desmembramento do direito de lavra em favor ctrﬁmio—-m m_se
refere toor R

32

Contra a clareza das palavras que se escondeu, sublinha-se a expressao * em dreg

cuia ttulandade de lavra é da Companhia Vale do Rio Doce”

Ora. quando a Mensagem da qual se extrai este texto foi encaminhada, a
Companiva era titular do direito mineréno. A e em comento ainda ndo havia sido

aprovada.

A Mensagem exatamente estava encaminhando velo parcial, que recawu sobre
expressdo na qual se condicionou (avahaclo técrico-contabil), e se retirou a
liquidez, do valor do pagamento autorizado pela retficacdo do direito de lavra, de
area do Decreto de concessao de lavra da compantia, que foi dehmitada no Projeto
tomado Le. Aonde esta Serra Pelada.

Sublinha-se ainda que por causa do acréscimo vetado, ndo do aprovado que foi
aprovado, ¢ que anotou-se na Mensagem as observacdes pertinentes a lesdo de
direttos.

33

Por outro lado. em izo, 0 ex-Presidente Jodo Batista de Oliverra Figuerredo
informa que “Para satisfazer o interessa das partes. impunha-se procurar solucao
de compromisso. Atendeu a esse objetivo a Ler n® 7 194 pela qual ndo sO se
retificou a drea da concessdo da lavra de que era titular a CVRD. como se permitiu
que a ganmpagem prosseguisse. no local® ( fis. 482/490 da Agao Popular onginana
da AC n® 91 01 11623-1 / DF) (grifo nosso) .

Esta le.. na reahdade, ja for objeto de impugnacdo judicial, ndo sende acclhida a
pretensdo de sua nulidade. peio Tribunal Regional Federal na Apelacdo Civil

Conscante a Ementa - A “ilegalidade” da Le: 7 194 de 11 de junho de 1984 (lei de
efeitos concretos e, portanto. equivalente a mero ato administralivo). restringir-se-a
a contranedade a normas de igual herarquia ou mesmo infenores (decretos e
portanas), 0 que ndo configura nem inconstitucionalidade nem quebtita do PrNCIPIO
da hierarquia dos atos normativos. O controle politico da justica ou Mmustica de uma
ler de sua conveniéncia ou oportumidade. @ fungdo exclusive do Parlamento, ndo
comportando ingeréncia do Poder judiciano. que so faz o controle - direto ou
incidental - da constitucionalidade das lers.
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Mas Parecer da Consuitoria Juridica do Ministério vincuiou 0 ONPM, @ em 29 de
maio de 1991 a Comisslio Interministerial opinou pela N0 aprovacso do proeto
apresentadc pela Cooperativa, @ recomendou a ndo prorrogacio dos trabaihos de
ganmpagem, alegando conforme a informacio rn* 988/91, que lmsta » ganmpagem &
auvidade rudimentar e MINeraclo, ¢ trabaiho individual, desconhecendc 4
rmudanca do conceito legal de ganmpagem Gque resultou da aprovacho ca e n*
7.805 de 1989, pela qual foram revogados o8 artigos 70 ¢ seguantes do ".ecreto -
Lel n® 227 ge 1967, umummomumﬁnm
nesta lei nova. |

O prazo para o término da permisso de garimpagem em Serrs Pelads foi ainda
prorogado até 11 de feverewo de 1992 através do Decreto s/n de 12 de unho de
1991, que mandou 0 ONPM delimitar a area dos repeitos, aonde confinou-se a

ganmpagem neste decreto. -
35.

Em 12 de piho de 1991 0 Diretor do DNPM indeferiu de plano 03 Requenmentos de
Pesquisa da Cooperativa, com fundamento no “Caput” do artigo 17 do Codigo de
Mineracio. Porque ndo estavam acompanhados dos Alvards de Funcionamento
como Empresa de Minerac8o, embora houvesse a remisso da pendéncia do Alvard
para a finalidade do Requenmento de Pesquisa, identificando-se o Processo.

Em 11 de feverewo de 1992, através da Nota CONJURMINFRA n* 24/92 o
Coordenador Juridico Alfredo Ruy Barbosa respondeu nova consuita do Diretor do
ONPM, sobre a situaclo uridica do Ganmpo de Serra Pelada, tendo em vista que
naqueia data terminava O prazo concedido peio Decreto de 12 de junho de 1991
para a realizacdo de trabalhos de ganmpagem no local”

Baseia-se na mesma fundamentacdo daquela informagdo Conur-CJMMINFRA n®
988/91. de 22.05 91. omitindo 0 mesmo paragrafo da Mensagem Presidencial

36
Concluique alein® 7 194 de 1984

apenas criou uma excegio a regra do art. 75 do Decreto Lei n* 227 de
1967, que vedava a realizagho de trabalhos de garimpagem em area
objeto de autorizacdo de pesquisa ou concessdo de lavra;

invadiu atnbwicdo constitucional privativa do Poder Executivo (autonzar
extragao de substancia mineral)

fere 0 principio da isonomia;

e nconstitucional porque viola dirento adoTEdLQ__oma ato 'urldrco
perfeito (0 Decreto de Lavra ) e b

37.

Desta Nota, 0 Consultor Juridico do Ministério da Infra - Estrutura. no Despacho
Conpur-CINMINFRA n* S56/92, de 12 de fevereiro de 1982, conciui que:

nio presents a condicio de seguranca estd o Poder Executivo autorizado a8
determinar o trmino definitivo da stividade garimpeirs em Serra Pelada;

SNCHTados 28sim 08 irabeinos de garimpagem, permanscem iNteQros os
direltos originariaménts concedidos 4 CVRD, posto que a concessio de
lavra a esta conferids revesthu-se dOS requisitos legais exigidos para sua
OUtONgs

mumm;momummw
outorgados & referida tihuler.

38

Seguiu-se a Exposicio de Motives n* 001992, do Ministro da Infra-estrutura, Jodo
Eduardo Cerdera de Santana, qué adota a NOTA CONJUR/MINFRA n* 0024/92, ¢
0 respectivo despacho de aprovagle, para propor em relaclo a ganmpagem em
Serra Pelada a seguints diretnz | que no hd mais condiclo de concessdo de novas
prorrogacies para a ganmpagem em Serra Pelada. restaurando-se a integndade do
Decreto n* 74 509, de 05 de setembro de 1974, que conferiu 8 Companhia Vale do
Rio Doce o direito de lavra sobre a érea, da qual havia sido desmembrada a area
autorizada 4 garimpagem por forga da Lei 7194 de 11 de unho de 1984
modificada pela 7 599, de 15 de mawo de 1987

39

A Exposico de Motivos n* 019/92. de 21 02 92, foi aprovada pelo Presidente da
Republica em 23 de marco de 1992. Sua ementa foi publicada no Diano Oficial de
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24 de margo de 1992, com os seguintes dizeres "Proposta de novas diretrizes para
a ganmpagem em Serra Pelada’

40

Dois anos depois. em 1994 a Companhia comunicou ao Departamento Nacional de
Produgdo Mineral que pretendia ingressar na area mas que haviam “elementos
infiltrados na populacdo’ que em outras tentativas de retorno haviam reagido com
hostlidade passando a solicitar vistonas mensais do 6rgdo acompanhadas de
escolta pohcial cujas dianas sao ncluidas nas despesas da vistona pagas pela
Companhia

Paralelamente. iniciou um programa de atuaclo conjunta com a administraclo do
Municipio, @ a implementacdo de proposta que denomina “Matnz Social®, pela qual
pretende O assentamento da populagio de Serra Pelada fora daquela drea. e sua
dedicacao a outras atividades produtivas que ndo o ganmpo. Este projeto esta em
Curso, com a aquisicio de iotes e benfeitonas, ou de recibos de posse, para
esvaziamento da area

41

Por fim em fins de 1995, a vista a sua privatizac8o, passou a demandar no Juizo da
Comarca de Cunondpolis para obter a posse da jJazida. @ a intensficacio de sua
presenca foi confrontada com Movimento de resisténcia de ganmMpPenos, contido por
forcas federais que se autonzou e.planeou em 21 outubro de 1998, durante reunido
entre Chefes militares, o Juiz da Comarca de Cunondpolis, @ 0 Ministro da Justica,
em Carajas.

43

Resultou a prisdo dos lideres. @ Mandado de Seguranca em que a Cooperativa
busca mpedir que 0 Exército exordite suas funcdes constitucionais, atuando para
assegurar a Vale seus trabalhos de pesquisa

4 Peticdo Entregue

44

O Sr Antonio Clénio Cunha Lemos eleito membro do Conselho Fiscal da
Cooperativa de Mineracao dos Garmperros de Serra Pelada - COOMIGASP com
mandato para O periodo de 6 de novembro de 1994 a 6 de novembro de 1995,
peucionou para expor que a entidade ndo promove a representaclo e defesa
aaministrativa e jJudicial dos direitos mineraros requerndos CoNsoante 0s Processos
DNPM n® 830355 830356. de 19 de julho de 1389 e sua diretoria ndo presta contas
de forma regular tendo obstado no Juizo da Comarca de Cunondpolis a realizacao
de Assembleia Geral convocada pelo Conselho Fiscal para sua destituiclo'

Informou ainda que mais de 1/5 (um ouinto) dos associados deliberaram a
realizacdo de Assembiéia Geral juntando copias folhas de assinaturas para
convocacao de Assembléia Geral Extraordinana em que sOoma-se praticamente
4 000 assinaturas

Acrescenta que temem proceder 0 edital de convocacdo e serem novamente
obstados por ordem judicial

Junia copia de peticdes e despachos relativos a suspensdo de realizacdo de
Assempbleias da Cooperativa. nas quais nforma-se de crédito das sobras do ouro
comprado pela Caixa Econdémica dos associados. cuj0 pagamento @ obeto de
execucao juadicial ,""""""'"'-

Requer medidas cabiveis para asseQurar a reahizacdo da Assembléa Qque
pretendem

Ha incapazes 0rfaos de associados, com diretos sobre a Cooperativa, seus
eventuais direitos de lavra e creditos O assunto envoive anda milhares de
pessoas e caso para o acompanhamento do Ministéno Pubhco a quem deve ser
remetida a petgao

5 Conclusdo

Em Serra Pelada confrontam-se. de uma lado. uma das maiores
Mineradoras do mundo, a Companhia Vale do Rio Doce, de quem a lei n°
7.149, de 1984, retirou 100 hectares na sua concessio de lavra no sul do
Para, mediante pagamento do direito adquirido, do outro, milhares de
trabalhadores organizados em uma Cooperativa autorizada a funcionar

AeNo X - Pengao do St Amomo Clémo Cunlur Lames com niwevos

como Empresa de Mineracdo, a quem a mesma ler permitiu a
ganmpagem naquela area, delegando ao Poder Executivo a competéncia

para prorrogar esta permissao.

Apds a extingdo do regime de matricula para a ganmpagem, eliminando
as restncdes de mineragao rudimentar, trabalho individual, e natureza de
depdsito desta atividade, a Cooperativa promoveu diligéncias para obter
autorizacao de lavra no regime de autorizacado e concessao (Mina
Regular), ao amparo de preferéncia instituida na Constitucdo e
legislacdo infra-constitucional. Sua peticdo ndo foi defenda pelo
Departamento Nacional da Produgdo Mineral por nao estar
acompanhada de documento de prova que também solicitara ao 0rgao,
fazendo remissao, que ja estava expedido, mas nao foi juntado.

Seguiu-se que o Presidente da Republica aprovou Parecer da
Consultona Juridica do Ministéno das Minas e Energia, dando norma de
procedimento para nao mais se prorrogar a ganmpagem e restaurando o
direito de lavra da Companhia na area, que fora retirado por Lei

A aprovacao do Presidente da Republica ao Parecer & ato que reveste
modalidade normativa, porque vincula a administragcao, exorbita seu
Poder Regulamentar, porque nao obedece a forma da lel para restaurar 2
concessao de lavra, ultrapassando ainda a delegacgao legisiativa, prevista
na ler apenas para a prorrogacao da permissao a ganmpagem. nao para
a represtinacao da concessao de lavra antenor, com o termo daguela
permissao

Além disto, 0 numero de pessoas envolvidas na demanda pelo uso da
jazda, que @ bem publico, indica o interesse publico que justifica a
paricipacdo do Ministéno Publico, inclusive na constatacdo de
incapazes, orfaos, cujos direitos eventuais podem estar sendo violados.

6 Recomendagdes

Ao final, recomenda-se O seguinte.

1 - A aprovacio, em Regime de Urgéncia, de Projto de Decreto Legisiativo para
sustar 0 ato normmativo do Poder Executivo, que exorbtando seu poder
reguiamentar, e delegacdo legisiativa, aponta no confronto da ler, promovendo
confito, comog#o social, desordem publica, e confusdo juridica.

2 - A recomendacio ao Presidente da Republica para determinar a revisdo dos
despacho que indefernram pedidos de Alvara de Pesquisa e Lavra, da Cooperativa
Mista de Ganmpeiros de Serra Pelada - COOMIGASP. ac amparo da preferéncia
nstituida no art. 174 da Constituicdo Federal porque ndo juntou-se Alvara de
Funcionamento como Empresa de Mineracdo. embora requenmento anterior ao
indefenmento, juntado as fils 66 do Processo de seu pedido de Alvara de
Funcionamento como Empresa de Mineragdo (Processo DNPM n®950191). faca
remiss$0 aos pedidos de Alvara de Pesquisa e Lavra

3 - A recomendacdo ao Advogado Geral da Unido para fixar a interpretacdo da
Constituigdo. do Decreto-Ler n® 227 de 1967 e da Le:r n® 7 805 de 1989 a ser
uniformemente seguida pelos orgdos @ entidades da Administracdo Federal em
especial no ambito do Ministéno das Minas e Energia e do Ministéno da Amazonia
Recursos Hidncos. e Mewo Ambiente, com relacao a preferéncia as cooperativas de
ganmperos Na autonzagao ou concessao de pesquisa e lavra. e a regulamentagao
0as areas ocupadas pelos ganmpeiros na forma da le: n® 7 805 de 1989 bem como

0 conceito legal de ganmpagem e garnmpeiro

4 - O encaminhamento da peticdo apresentada pelo Sr Antéro Cléno Cunha
Lemos a0 Procurador Geral da Republica a vista 0 interesse publico gerivado c¢2
grande contigente de pessoas envolvigas na ae

Brasilia. em || de Jezembro de 1996 _ Senador Ernandes Amorim, Relator _
Edison Lobdo _ Ademir Andrade _ Sebastido Rocha _ Regina Assempcio _ Jodo
Franca
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O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - O pro-
jeto lido ficara sobre a mesa pelo prazo de 5 dias
uteis, para recebimento de emendas a partir de 17
de fevereiro proximo, de acordo com o disposto no
art. 235, |, f, do Regimento Intemno.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - A Pre-
sidéncia recebeu, do Supremo Tribunal Federal, os
Oficios n® S/2 e 3, de 1997 (n%s 207 e 210/96, na ori-
gem), de 19 dezembro ultimo, por meio dos quais
encaminha copia dos acordaos transitados em julga-
do, proferidos nos autos das agdes originarias n%s
256-7/320 e 260-5/320, e dos pareceres do Ministé-
rio Publico Federal, no que conceme a declaragao
de inconstitucionalidade do § 52 do art. 12 e do § 2°
do art. 3° da Lei n® 1.115, de 1988, do Estado de
Santa Catarina.

Os expedientes vao a Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, em decisao terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Sobre
a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador José Eduardo Dutra.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 15, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 218, alinea ¢ do Regimento
Intemo do Senado Federal, requeiro a insergcao em
ata de voto de pesar pela morte do ex-govemador
de Alagoas Dr. Lamenha Filho, ocorrida em Macei6
no dltimo dia 3 de janeiro do corrente. — Senador
Guilherme Palmeira.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Esse
requerimento depende de votagao, em cujo encami-
nhamento poderao fazer uso da palavra os Senado-
res que o desejarem. (Pausa.)

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagao do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - O Se-
nador Julio Campos enviou discurso a Mesa para
ser publicado na forma do disposto no art. 203 do
Regimento Interno.

S. Ex® sera atendido.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT) - Sr. Presi-
dente, Sr¥s e Srs. Senadores, tivemos a oportunida-
de de apresentar a esta Casa, em agosto de 1995,
projeto de lei que autoriza ao Banco Central a venda
de parte das reservas intemacionais do pais e aos
bancos brasileiros a realizagao de empréstimos em
moeda estrangeira.
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Ora, é sabido e aceito por todos que quanto
mais um pais possui reservas cambiais mais a sua
economia e seguranga estarao garantidas. O que é
uma verdade. Pelo menos, em dois momentos histo-
ricos, o Brasil enfrentou sérios problemas econdmi-
cos e financeiros, face a insuficiéncia de reservas in-
temacionais: no inicio da década de trinta, no Gover-
no Provisério de Getulio Vargas, como consequén-
cia da crise do sistema capitalista mundial, detonada
com o crack da bolsa de Nova lorque em outubro de
1929, que afetou o prego e o consumo internacional
do nosso maior produto exportador - o café; recente-
mente, por volta de 1982, também as nossas reser-
vas cambiais chegaram a um ponto critico, ao seu
nivel mais baixo, em decorréncia da crise da divida
externa.

Mas, a partir do comego da atual decada, com
0 endividamento extemno praticamente equacionado
gragas aos acordos do Brasil com o Fundo Moneta-
rio Intemacional, o Clube de Paris e 0 consércio de
bancos credores privados norte-americanos e, mais,
com o crescimento volumoso de nossas exportago-
es, que geraram superavits na balanga comercial, o
Pais foi acumulando um volume consideravel de re-
servas internacionais.

Mas, Sr. Presidente, a economia € dinamica
por exceléncia. O aumento das reservas, com a en-
trada de moeda estrangeira no Pais, notadamente o
délar, vem causando danos financeiros a nossa eco-
nomia.

O resuitado mais concreto disso € o fato de
que 0 excesso de capital estrangeiro pressiona o
mercado de cambio, provocando a expansao da
base monetaria. A legislagao vigente determina que
os saldos cambiais do setor privado sejam deposita-
dos no Banco Central e trocados por moeda nacio-
nal. Isto significa que os fluxos de ingresso de moe-
da estrangeira irao acarretar o crescimento da base
monetaria, com a maior emissao de papel-moeda
pelo govemo.

A hipertrofia das reservas intemacionais, decor-
rente da expansao desordenada da divida publica in-
tema, obriga 0 Govemo a enxugar a base monetaria,
vendendo titulos da divida publica, 0 que € 0 recurso
das autoridades para contrabalangar as emissoes de
papel-moeda resultantes dos fluxos de divisas.

Esse expediente, entretanto, € extremamente
desvantajoso para o Tesouro, porque as taxas de ju-
ros reais que o Governo obtém ao aplicar as reser-
vas cambiais sao muito baixas e 0s juros reais que 0
Govemo paga pela divida interna sao extremamente
altos.




Janeiro de 1997

De modo que, na atual conjuntura, o resultado
financeiro para o Pais da manutengcao de reservas
internacionais dilatadas e excessivas tem sido um
prejuizo liquido de bilhdes de ddlares, resultante da
diferenga entre os juros internacionais e 0s juros pa-
gos pelo Govemo.

O Projeto de Lei de n? 228/95, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, estabelece que o Banco Central
esta autorizado a vender aos bancos brasileiros par-
te do estoque de moeda estrangeira que compode as
reservas internacionais, sempre que elas atingirem
um nivel excessivo que dificulte a execugao da poli-
tica monetaria e cambial. O Poder Executivo fixara
os limites de moeda brasileira a ser adquirida pelas
instituigoes financeiras.

Prescreve também a nossa proposi¢cao que as
instituicoes financeiras, que adquirirem moeda es-
trangeira junto ao Banco Central, fiquem autorizadas
a realizar empréstimos denominados em moeda es-
trangeira a pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas
no Brasil.

O Poder Executivo tera um prazo de noventa
dias para regulamentar a lei, a contar da data de sua
publicacgao.

Assim, o0 presente projeto de lei vem ao encon-
tro da meta de corrigir essas graves distorgoes, res-
tituindo as politicas monetaria e cambial a racionali-
dade perdida.

Desse modo, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
encarecemos desta tribuna a atengao e o interesse
de V. Ex® e da equipe econdmica do Govemo para
o referido projeto. Estamos convictos de que a sen-
sibilidade e clarividéncia dos Pares desta Casa, para
essa questao, que envolve os altos interesses nacio-
nais, convergirao para uma apreciagao mais acura-
da do projeto de lei, visando a sua aprovagao nesta
Casa. E 0 que esperamos. Essas eram algumas das
observagoes que desejariamos trazer a esta tribuna.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Nada
mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos.

Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessao as 18h.)

ATA DA 22 SESSAO NAO DELIBERATIVA,
REALIZADA EM 8 DE JANEIRO DE 1997

(Publicado no DSF, de 9 de janeiro de 1997)

RETIFICACOES

Na publicagao do sumario, a pagina 67, 22 co-
luna, no item 1.2.4 — Oficios
Onde se lé:
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N¢ 3, de 1997, da Lideran¢a do PMDB no Se-
nado Federal, de indicagcao de membro para compor
a vaga existente na Comissao de Assuntos Econd-
MICOS.

Leia-se:

N? 3, de 1997, da Lideranga do PMDB no Se-
nado Federal, de indicagao de membro para ocupar
vaga existente na Comissao de Assuntos Econdémi-
cos. Designacao do Senador Femando Bezerra para
a referida Comissao.

No texto da ata, a pagina 88, 22 coluna, no dis-
curso do Senador Romero Juca, imediatamente
apos o titulo "Documentos a que se refere o Sena-

dor Romero Juca em seu pronunciamento”, inclua-
se por omissao o seguinte

FRENTE LIBERAL

Reuniao da Executiva Nacional de 8-1-97

Recomendagao

A Comissao Executiva Nacional do PFL, nos
termos do art. 13 do Estatuto partidario, tendo em
vista:

a — as manifestagoes da opiniao publi-
ca, recolhidas em pesquisas amplamente di-
vulgadas pela midia, no sentido favoravel a
aprovagao da tese da reeleigao;

b — 03 resultados das ultimas eleigoes
de 96 que revelaram, na maiona dos munici-
pios, a intengao do eleitor de assegurar con-
tinuidade as boas administragoes munici-
pais, consagrando pelo voto os candidatos
apoiados pelos prefeitos que, apesar de
seus éxitos administrativos e politicos, nao
tiveram condi¢gOes constitucionais de dispu-
tar a reeleigao;

¢ — 0 grande sucesso do Govemo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso e
do Vice-Presidente Marco Maciel, em uma
administragao que avanga com seguranga
na realizagao das reformas econémicas, po-
liticas e sociais. Um Govemo que tem ex-
pandido as conquistas do Plano Real, zelan-
do pela estabilidade da moeda e reduzindo
a inflagao a niveis inferiores a 10% ao ano.
Uma Administragcao cujos esforgcos estao
resgatando a nossa divida social, reduzindo
as desigualdades e realizando uma profun-
da reforma social que € assinalada, inclusi-
ve, pela melhoria do nivel de vida das clas-
ses menos favorecidas e pela visivel incor-
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poragao de milhdes de novos brasileiros ao
mercado consumidor e a cidadania.

d — a necessidade de se concluir com
rapidez, no Congresso Nacional, a delibera-
¢ao sobre a emenda PEC-1/95, apresentada
pelo Deputado Mendonga Filho (PFL-PE),
clareando os horizontes politicos e permitin-
do as liderangas partidarias de todos os ni-
veis, e a opiniao publica, com a possivel an-
tecedéncia, uma preparacao mais eficaz
para as eleigoes de 1998.

Recomenda

as bancadas do nosso partido na Camara dos
Deputados e no Senado Federal um posicionamento
claro a favor da tese da reeleicao a se manifestar
pelo apoio ao Relatério apresentado pelo Deputado
Vic Pires Franco (PFL-PA) na Comissdao Especial
que ora examina a emenda PEC-1/95.

Ao formalizar esta Recomendacgdo, a Comis-
sao Executiva Nacional esta segura de interpretar o
pensamento das liderancas pefelistas de todo o
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Pais, em uma decisao amadurecida em meses de
reflexdo realizada nos varios niveis da organizagao
partidana e, principalmente, junto a seus milhoes de
filiados.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997.

ATO DO DIRETOR-GERAL N® 13, DE 1997

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que Ihe foi conferida pelo art. 10 do Ato do
Presidente n? 252, de 1993, e tendo em vista 0 que
consta do Processo n® 002.010/93-3, resolve:

Homologar, para fins do disposto no artigo 20
da Lei n® 8.112, de 1990, a avaliagao de desempe-
nho dos seguintes servidores em Estagio Probatério:

Nome do(a) servidor(a) Matricula Média final
Helicon Douglas Alves
Ferreira 06.190 188

Senado Federal, 9 de janeiro de 1997. — Agaciel
da Silva Malia, Diretor-Geral do Senado Federal.
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COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: VAGO
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PMDB
GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA GO0-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-ROBERTO REQUIAO PR-2401/07
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-SILVA JUNIOR PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
JADER BARBALHO PA-3051/53 6- HENRIQUE LOYOLA SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
JOSE FOGACA RS-3077/7o 8-VAGO
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/70 4-EDISON LOBAO | MA-2311/17
FREITAS NETO PI-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
HUGO NAPOLEAO P1-4478/80 7-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
| PSDB
BENI VERAS CE-3242/43 1-LUDIC COELHO MS-2381/82
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-SERGIO MACHADO CE-2281/82
JOSE SERRA SP-2351/52 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
GERALDO MELO , RN-2371/72 4-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
OSMAR DIAS . | PR-2121/22 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-SANDRA GUIDI SC-4206/07
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA PI1-3055/56
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 2- VAGO

VALMIR CAMPELO

DF-1046/1146

1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60

JUNIA MARISE

MG-4751/52

1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46

ADEMIR ANDRADE

PA-2101/02

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
FAX: 311-4344




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS

VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

PMDB
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
JOAO FRANCA RR-3067/68 3-JOSE FOGACA RS-3077/78
HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
SILVA JUNIOR PB-2421/27 5-VAGO
MAURO MIRANDA G0-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO
VAGO 8-VAGO
VAGO 9-VAGO

ﬂ .
H '

ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2411/12 3-ELCIO ALVARES ES-3130/32
JOSE ALVES SE-4055/57 4-FREITAS NETO PI1-2131/37
FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72 5-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO MA-2311/17 7-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
VAGO 8-VAGO
PSDB

BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67
OSMAR DIAS PR-2121/22 4-LUDIO COELHO MS-2381/87
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12

LUCIDIO PORTELLA P1-3055/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/77 2-SANDRA GUIDI SC-4206/07
e | PT
MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 2-VAGO
PTB
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/32

DARCY RIBEIRO

RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018

ANTONIO C. VALADARES

SE-2201/04 1-VAGO

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a

seguinte alteragao:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ

FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515 FAX: 311-3652

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PR
IRIS REZENDE G0-2031/37 1- VAGO
SILVA JUNIOR PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGACA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
JADER BARBALHO PA-3051/53 6-HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47
NEY SUASSUNA PB-4345/46 7-VAGO
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO P1-4478/80
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-FREITAS NETO PI1-2131/37
PSDB
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 1-BENI VERAS CE-3242/43
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-JOSE SERRA SP-2351/52
SERGIO MACHADO CE-2284/87 4-VAGO
EPITA‘ ClO CAFETEIRA MA-4073/74 1-SANDRA GUIDI SC-4206/07
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77
REGINA ASSUMPiA“ o) MG-2321/27 1-Jos! EDUADRO A. VIEIRA PR-4059/60
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/52
> P
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/02
PPS / PSL
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO
ROMEU TUMA *] SP-2051/57

+1 - Os Senadores ROBERTO FREIRE e ROMEU TUMA indicaram-se para a mesma vaga, conforme

Of. 105/96-SF/GSRFRE e o Of. 099/96-GSTR

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a

seguinte alteragao:

1 - PMDB: falta indicar 1 suplente

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAOQ: 311-3541

FAX: 311- 4315




COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PMDB

JOSE FOGACA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
IRIS REZENDE G0-2031/32 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/49
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
JADER BARBALHO PA-2441/42 5.VAGO

JOAO FRANCA RR-3067/68 6-MAURO MIRANDA G0-2091/92
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-NABOR JUNIOR AC-1478/1378

VAGO

8-VAGO

JOAO ROCHA TO-4070/71 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO P1-4478/80 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/70
ELCIO ALVARES ES-3130/32 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 7-ROMERO JUCA RR-2111/17
"PSDB

ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43

CARLOS WILSON PE-2451/57 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02

JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/42 4-OSMAR DIAS PR-2121/27

COUTINHO JORGE PA-3050/4393 5-VAGO

PPR

SANDRA GUIDI SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72

LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE *1 PE-2161/67

EMILIA FERNANDES

DARCY RIBEIRO

T

VAGO

RS-2331/32

RJ-4229/30

1-REGINA ASSUMPCAO

PDT

1-SEBASTIAO ROCHA

+1 - ROBERTO FREIRE (PPS) - vaga cedida pelo PT

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se fazem necessarias as

seguintes alteragoes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente
2 -PSB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

1-VAGO

MG-2321/22

AP-2244/46

D ]

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
FAX: 311-3121




COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

PMDE -
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-GILVAN BORGES AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94 3-VAGO
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JO! O ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES SE-4055/56 =
EDISON LOBAO MA-2311/12

BEIVE
CARLOS WILSON PE-2451/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85
COUTINHO JORGE PA-3050/4393
SANDRA GUIDI SC-4206/07 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72

PT

EDUARDO SUPLICY SP-3215/16 1-LAURO CAMPOS DF-2341/42
JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348

DARCY RIBEIRO RJ-4229/30

PSB / PPS

ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a

seguinte alteragao:

1 - PMDB: falta indicar 1 suplente

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519

SALA N° 06 ALA SENADOR NILO COELHO
TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254
FAX: 311-1060




COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADORA REGINA ASSUMPCAO

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
347 PMDE .

NABOR JUNIOR . AC-1478/1378. ' ' . 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA - -G0-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN 1 G0O-3148/3150 2-VAGO

GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO

VAGO 7-VAGO

I | PFL x I

1-CARLOS PATROCINIO

FREITAS NETO P1-2131/2132 TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117.. . 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 .  4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 S-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
JOEL HOLLANDA PE-3197/3199 6-JOSE ALVES SE-4055/4057
PSDB - |

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 -+ 1-GERALDO MELO RN-2371/2377

LUDIO COELHO | MS-2381/2387 2-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2012 3-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
VAGO PR-2121/2127

" . 4-OSMAR DIAS - - - e
e, - L

LUCIDIO PORTELLA P1-3055/3057 - 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/2077

_PDT
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247- - - - 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231
" REGINA ASSUMPCAO MG-2321/2321- 1-JOSE EDUARDO A. VIEIRA PR-4059/60

JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187

| .. PSB .

ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 _1-VAGO e
PPS / PSL

PE-2161/2162 1-ROMEU TUMA

ROBERTO FREIRE SP-2051/2057

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se fazem necessarias as
seguintes alteragoes:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular e 1 suplente

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3286




COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
'PMDB
RAMEZ TEBET MS-2222/23 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
HENRIQUE LOYOLA SC-2141/47 3-SILVA JUNIOR . PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO0-2031/37
ROMEU TUMA =1 . SP-2051/57 6-RAMEZ TEBET MS-2221/22
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97 2-FRANCISCO ESCORCIO MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO - RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
PHE
GERALDO MELO RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-JOSE SERRA SP-2351/52

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-3055/57

BENEDITA DA SILVA RJ-2171/77 1-MARINA SILVA AC-2181/87

EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348

SEBASTIAO ROCHA AP-2241/47 -1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89
PSB / PPS

1-ANTONIO C. VALADARES SE-2201/04

ADEMIR ANDRADE PA-2101/02

*1 - ROMEU TUMA (PSL) - vaga cedida pelo PMDB

OBS: De acordo com a nova proporcionalidade partidaria ainda se faz necessaria a
seguinte alteragao:

1 - PMDB: falta indicar 1 titular

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496

SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
FAX: 311-3546
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COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(SECAO BRASILEIRA]
(Designada em 25-4-35)

Presidente Deputado PAULO BORNHAUSEN

Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretario-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secretario-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Thulares Suplentes
PMDB
José Fogaga Mariuce P'nbt
Cassildo Maldaner Robert. Requio
PFL
Vilson Kleinubing Joel de Holanda
Romero J: Julio Campoe
PSDB
Ludio Coelho Geraldo Melo
rPPB
Espendido Amin
PTB

Emilia Femandes

' Pedro Simon sudstituido por Mariuce Pinto, em 2-10-06

2 Fihado ao PSD8 em 22695
3 Rogéro Silva subsbtuido por Jilio Rededkar, em 31-5-06
4 Juho Redecker substtuido por Fetter Junor, em 18.2-98

PP
Osmar Dias®
PT
Benedta da Siva
Eduardo Swolicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Thulares Suplentes
Bloco Parlamentar PFUPTB
Luciano Pizzatio Antdnio Ueno
Paulo Bomhausen José Cartos Viera
PMDS8
Paulol Ritzel Elias Abrahdo
Vaidir Colatio Rwvaldo Macan
PSDB
Franco Montoro Yeda Crusius
PPB
Fetter Junior 3 ¢ Jodo Pizzolat
PP
Dicsu Sperafico Augustinho Fretas
PT
Miguel Rossetto Luiz Manardi

|




Subsecretaria de Edicées Técnicas do Senado Federal

RevisTA dE INFORMACAO LEGISLATIVA
n® 126 - abriljunho - 1995

Leia neste numero:

Uma visdo critica do Direito — André Franco Montoro

Processo orgamentdrio federal: problemas, causas e indicativos de solugiio - Osvaldo Maldonado Sanches
Expropriacdo dos bens utilizados para fins de trafico ilicito de entorpecentes — Edilson Pereira Nobre Jinior
Ministério Publico do Trabalho: prerrogativas do oficio sdo comunicdveis A sua atuaciio como parte? -
José Pitas

Barreira legal nos sistemas eleitorais proporcionais — Ricardo Rodrigues . 5

A imunidade dos fundos de pensdio e o mercade de capitais — Arnold Wald

Pena sem pris3o: prestagdo de servigos 4 comunidade - Fernando da Costa Tourinho Neto

O recurso especial e as decisdes interlocutérias desafiadoras por agravo de instrumento — Demécrito
Ramos Reinaldo

Consulta e parecer — René Ariel Dotti

A exonerac¢io tributdria dos aposentados e pensionistas — Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Evolugdo do Direito Constitucional brasileiro e o controle de constitucionalidade da lei — Gilmar Ferreiral
Consideracdes acerca da constitucionalidade na expedicio de medidas provisbrias versando matéria
orgamentdria pablica (Nota técnica n°® 1/95) - Robison Gongalves de Castro

Requisitos par Ministro e Conselheiro de Tribunal de Contas - Jorge Ulisses Jacoby Fenandes

Os principios informadores do contrato de compra e venda internacional na Convem;io de Viena de
1980 - Judith Martins-Costa: _ REE

A defesa da concorréncia no Mercosul - José Matias Pereira

Onus sucumbenciais. Situacdes controvertidas. — Elio Wanderley de Siqueira Filho

Das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (uma redugfio tedrica) — Ivo Dantas

Notas wbreaenguedoartlgo 102, I, n, da Constituicio Federal - Antbnio Vital Ramos de Vasconcelos
O civilista Amoldo Wald - Fernando Whitaker da Cunha

Derecho penal cono teccnologia social (Notas sobre las contradicciones del sistem penal) — Juan Marcos
Rivero Sanchez

Da codificagdo a lei civil brasileira - Fernado Braga

O direito eleitoral portugués — Jorge Miranda

Licitag3o: pontos polémicos — Toshio Mukai
Amervmciodo!}mdobmlemeapdmwﬁnplumrepﬁblhvdha MaﬁaEliubetthma- |
Biblioteca e constitui¢io — SmhAngehmdoAmaral SO g A sy & 10 4
O principio da responsabilidade objetiva do Estado e ateonn do risco administrativo — Heleno Taveira
Torres

A legitimacéio do Parlamento para fungdo fiscal - Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares

Lideranca: uma nova visio — Tinia Mara Botelho

Agamennon Magallifies. O estadista do social, 0 administrador, 0 pensamento politico — Jarbas Maranhio

Da Jurisprudéncia como ciéncia compreensiva. A dialética do mmprmder mediante 0 mterpn:tar—
Miracy B'trbon de Sousa Gustin 5 ; .

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGILAT IVA
Numeros 125 a 128: RS 50,00
Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal a Subsecretaria de Edi¢gdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido a agéncia APT-Senado. Neste valor ja estdo
incluidos os pregos postais referentes a remessa através da ECT.
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DIARIO DO SENADO FEDERAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
ASSIDAUTS S/ O DOTRE o et s bisisnssssoossstossrsnsissio sionays RS 31,00
POre 40 COEID ot R N IRl 2 eevnioesbiotstaatoetions RS 96,60
Assinatura ¢/porte R$ 127,60 (cada)
Valor do nimero avulso R$ 0,30

: Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Economica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAYF, conta corrente n° 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
- A; “ncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informacgoes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisdo de Assinaturas e Distribuicao de
Publicaces — Coordenacido de Atendimerts a0 Tlendwin
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