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CAPITAL FEDERAL

" SEXTA-FEIRA, 24 DE DEZEMBRO DE 1954

o CONGRESSO!

Presidéncig

Convocagio de sessdes conjuntas para apreciagio
de vetos presidenciaig b

Presidenta do Senado Feteral, nos térmos do art. 70, § 3.°; da Cons-
tituigao Federal, e art. 45 do Regimento Comum, convoca as duas casas
do Congresso Nacional para, ey sessfes conjuntas, gue se realizario nos
dias 5, 6, 7, 10, 11 12 13 e 14 d= janeiro de 1955, no Palicio Tiradentes
conhecerem  dos scguintes vetes presidencials:

1 Dia 5§ de janeiro, 43 21 horas:

Veto ttotal) ac Projeto no® 1.570 de 1952 na Cimars dos Deputados é
n® 189, de 1954, no Senzdo Federal, que cria, na Justica do Trabalho, a
2% Junta de Conciliagio e Julwamento com sede em Belém, E.stado do Para,
[ da. outras providéncias.

Dia 6, 48 14,30 hor as- . P
Veto {(parcial) ao Progto n 1, 667, de 1952, na Chmarz dos Depu-
tados e n* 32, de 1854, no Senazae, que altera a legislagio gdbre o impdstio
¢e renda.

‘Dia 7, &3 21 horas:
Veto (lotal} ao Projeto n’ €588, de 1951, na Camara dos De;:utados
& ne 109, de 1953, no Senada I‘edetal qle dispde sbbre aproveitamento
dos augiliares de ensino & pessoal burocratico dos institutos federalizados
de ensino superior.

{2 10, A5 14,30 horas:

Veto (tatad ao Projeto pr° 28, de 1930, na Camara dos Depuiados,
e n* 53 de 1951, no Senado Federal, que cria novos.érgfios da Justign
d&o Trabalho, e dh cutrag provigéncias,
Dia 11, a5 21 horas: !
Veto (totaly ao Projeto ne 2,669, de 1952, na Camara dos Deputados,
e nr 239, de 1853. no Senado Federal que modifica o art. 199 do Decreto-
Yei n“ 7 561 de 21 de junho de 1945, gque dispde sbbre prescrigio de crime

NACIONAL

Dia 12, 4s 1430 horas:
Veto (total), ao Proeto no 1.148, de 1948, ma Camara dos Deputad
& n° 43, de 1954, no Senado Federal, gue reausta a apeseniadoria e pensad
¢dos hancdrios.

Dia 13, as 21 horas:
Teto (parciall, ao Projeto n® 1.31%de 1951, na Camara dos Deputadas,
e n° 54, de 1953 no Senado Fedexai que regula a inatividade dos Miliv,
fares.
Dia 14, as 14,20 horas;

Velo ¢parcialt ao Projeto ne 1.089, de 1950 na Cémara dos Deputados,
e nr 19, de 1851, no Senado Pederal, gue reorganiza as Secretarias do Mie
nistério Piiblico Federal, cria o iespectwo gquadro do pesspal reajusta seus
servidores, cargos e vencimenrr;s, e di outras providéncias.

Senado Pederal, 21 de dezembro de 1954,

: ’ ALEXANDREE Magconpes PrILio,
Vice-Presidente, no exercicio da
, Presidéncia,

O Presidenie do fenado Federal, nos térmos do art. 70, § 32, ga Constie
tuicdo e art 45 do Regimento Comum, convoca as duas Casas dg Congresso
Nacipnal para, em sessiho conjunta, a vealizar-se no diz 18 de janeira
de 1955, a4 1430 horas, ng Paldcio Tiradentes, conhercerem do vefo presi=
dencial ao Projeto de Lei (n.° 2 825, de 1953, na Camava dos Deputados
e ¢ 337, de 1983, no Senaco Fezeral), que estende aos subtenentes g
sargentos que participaram da . campanha da Ttalia, habilitados eom o
curso de Comnandante de Pelotdc, Secio ou equivalente, o5 beneficios aa
Lei n® 1782, de 24 de dezembro de 1952, assegura promocio, ap serem
aposentados, zos funcionirios civis da Unido e de entidades autdrgiicas
que prestargm servigo militar nas Fdreas Arinadas durante’ a gltima guerra,
¢ da outras providéncias.

Senade Federal, 23 de dezembro de 1954,

ALEXANDREE MaRCONDES PULIHO,
Vice-Presidente  np  exercicla -
da Presidéncia

SENADO

5 ~ Costa Pereira.
)

Wor Massena.

6 — Plinia Pompen.

T — Goumes de Oiwveira,
Secretario — Aroldo Morelra,
Reunides as guintas-feirag.

Relacdo das Comissdes

Diratora

Presidenie =- Marcondes Filho,

14 Secreidrio — Alfredg Neves,
2* Secretdrig — Vespaslanoe Mar-

tins. -

3. Becreldrio — Carlos Lindenberg,
4." Secretbrio — Ezechuas da Rocha,
1% Suplente — Prisco dos Santos.
2.7 Suplente — Cosa Pereira.

Para emitir parecer sBbre o
Projeto de Relorma Consti-
tucional n.® 1, de 1954

Secretario — Luib Nabuca, Di- 1 = Pagrio Carduso — presidente
retor (Geral da Secretaria do Se- 4 — aloysic g: Qarvalhg = yree
nada. Presierte.

—— 3 - AmsiL Jubim
- « - 4 — Ao Tivacque.
Comissdes Permanentes | 5 — Camuo mercio,
- E g8 - Ferretre if Souzs,
i 1 — Favio Julmarges.
conomia 8 — Gomex de ODhvelra.
1 -~ Pereira Pinto — Presidente, ¥ - Joagulm @ires,
4 — Euclydes Viefra - Vigs-Presi-| 10 - Ulavo plverra
dente, 11 = Waldemar Pedrosa.
3 ~ Ba minoee. (%) 12 — Mozl Lage.
4~ Jiillo Leite, - 1 13 = HamJton Noguelra,

Substituiae pelg Senador Nea-

14 = Guilhérme Malaguiaa,.

15 = Meston Massenia,

I ~ Prancitsco gorta,

Secretarsy -  Gloria Ferpanduns

Quintea
Auziiiur — N.thercia S& Leitdo.

§ - Levisde Coslho.

6 - Bervdides wLIO,

i - guecnax Jielra

gecrewarin — Juad Alfredo R.avasca
de Andrade.

Auxliyt -~ farmen Lﬁc:!.a is HO-~
Aanda Cavaleanty.

Rewnbes — AR qulnt,as-l’etra.s. &3
ia fwuras. .

De Revisio ga Consolidagio
das Leis do Trabalho

1 — Lulz noco - FPresigente.

2 - Gomer de Olvera o Viee
Presiqehice ¢ Rewol Getus,

3 — Kergmalgo Cavalcant],
4

)

o

Financas

Presidente
Vige-¢iesidentd,,

Iv0 d Aguno —
Ismar de Gois —
Alberto Pasgualini,
Alvaro Adolpho.
Apolonio Safes.
Blasio Guincardes,
Cézar Vergueiro.
Dominges velasco.
Durval Cruz.

~ Othon Maaer,
«~ Ry Carpeirn,
jezretarte — stal'na Cruz Alves

Educacio e Cultura

! ~ Flaslo Guimaries — Pres Euclides Vieira,
ietits. Mathiag Olvmpio,

4 -~ Ciculo de yasconcelog - e Pinto aleixo.
2restdente. Plinio Pompseu.

3 - Arep [eap - : ! Veloso Borges.

& - Huwnyton Nogueolna, i Vilorine Freive, [
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Walter Franco.
! Secretério ... Evandto Mendes Vi-
&nna, Diretor de Orcamento.
Reunides s guartas e sextas-ieiras,
85 15 horas..

——

_ Constituigdo e Justigd

Darlo Cardoso — Presidente.

Aloysio de Cmanw - vzce-Prui-
damc. .

Anisio Jobim. -
T Antlio Vivacgua.

Yerreira de Sousa.

Flavio Guuunfarhes,

Gomes ds Oilvelrd.

Joaquim Pires, -

Lz Tinocd. -

Nestor | Messens.

Olavo Olvetra. %Y ~
r¢ €% Bubstitwdo peho Sr.
IMO -

Secretdrio = Luu Carlos Vieira Qa
Fonseca,
. Aurtitar - Merilla Pinto Amando.
" Reunibes - Qumaa-tmu, s uw
horas,

MOW\

Leqis!acao Social ™

= Gomes de Ollveira — Presi-
ganis,
- LS

Tinoco == Vice-Pres-
dente, . -
Hamilton Nogueirs, 5
= Ruj Carneiro,
Othon Mider.
Kerginsido COsveloanty, -
.9 = Cicerg de¢ Vasconcelos.
Secretartc — Pxiro de Carvalho
Muller,
Auziliar - csrmen Licla de Ho-
landa Cavaleantd,
Reumbes Y3 se-e‘undu-fe.lru ts

——

Belagoes Exteriores

Gesw B =’

'3 = Ceorgino Avelno "nm-
dente.
 — Hamiiton Nogueirfa = pm.
Presiaents.
2 — Novaes #ilo,
4 — Bernsrds: Fuho.
5 — Dijan pringeiro,
€ — Matnias Olympio. 7
q — Assir Chateaudriand. (¥%%)
. B = Joau villasboas. (*7¢") -
(***; Substituido Interinament

pelo Senador Cicero de Vasconcels -

teras) SubeItUldO  DtErLinentt
peio Senacor Stivic Curve. -

Sem ip = J. B Caslexun Brancd’

Reunides - Segudas- 1eu'aa b S
horas e 30 mnutos,

—————

REGaGHO

) S Juaquim Ptres — Ppresidente.
4 -~ aloysio de Carvatho, .
3 - Banaewra de_ Melo.

. 4 — Carvalho Guimaries, -
- b~ Costa Pereira.
Secretario

Martins.
AUXHIAT — Nthercia de S& fLetho

Reumdes &s quartas-felras, as 1b
-horag. .

Parlamentar de inquérsto sobre
o cnmento

Prancisc. Gailott) — Pregidente.
Mozart agp — Vice-Premaenie.
Juho peie.

Langquipt ¢ " A\ves

Mario Motta.

Sccretarte — Lauro  Portells,

De Reforma do Codigo
de Progesso Civil

-

"dobo VUiAsnOas —~ Presidente.
Asnilio viveeous — Viee-fresidenre -

(nrto. Taraose - Rewlor,
Secrerario Joge fda Silia 1.45bea
AuTniyy  — Tarmen L,u(.h\ ae HoO-

landa Cavsicant
plJ

Cecilia de Rezende |

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio m

D‘EPARTAMENTO DE

EXPEDHENTE

CHOPE DO SORVIGOD o PUSLICAGBuUS

MURILO FERREIRA AL"{E.S

Dezembro de 1954

IMPRENSA NACIONAL

|

DIRETOR GOURAL'

ALBERTO DE BRITO PEREIRA

CHErE DA sEGio ba RzAgio

"HELMUT  HA MACHER'

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL .-

- o ‘ sagAo i

impresso nas Oliclnas.do Depanamon!o de Impmnsa Naclonal
AVENIDA ‘RODRIGUES ALVES, {1

REPARTIGOES B PARTICULARES
. Qapital ¢ lmerior

,ASBINATURAS

- FUNCIONARIOS
R Oﬂglm g Imtsrior

S
SeIestr'o cvsaqersnanse cI" 50,00 Sememo sesurustas RN cr‘ ”‘eo i
,|¢_ul'nyno:-o|o--t GI" me ‘nl cesrEPEREsEE RN LELY m 36”
. Zxteriep : . [Exterlog -
NG spevomenonsnosenss &" !”J?olue‘.ot;....OClntovnnc Cr!' 108163

—~ Excetnadas 2s

o um &A%,

para o exterior, que serfo Sempro anuais, &4
agsifaturas podor-se-fe tomnr. gm. qualquer époct. wor pois meses

— A fim de pessibﬂiur a rnmessa de vaioras scompanhados de
ssclarecimentos guanto & sas aplicegio, solloitamos ddem preferdncile
& remessa por maio de chégue or vale postel. emitides a faver de
Tesourdiro dp Departamenty do- Imprenn Recional.

— 05 suplamantus Ly odigBes dos drgkas oﬂciajs ssr&n !ornecldos
20 assinantes sbmenuto medianto olicitagdo.

— O custo do mmers atrasado serd acretcido do r§ 040 e, por
exorciclo decorride, cobrar-se-Bo mals Gr§ 059

Para estudo da concessio dos
sileira:

Mozart Lago — Presidente,
Alvaro Ade'pho - Vice-Presidenia,
Jofo vilasboas,

Gomes de Olvelrg,

Atuilo Vivaeogus.-

Domingos yelaseo.

Victorine fresre. -

De Inquérito sébre os Jogos

5 = Novaes Ffiiho.
Secretqrie — 4.
Andrade.

De Revisdo do Cédigo:
Comercial

A,

1" — Alexandre Marcondes Pllho -—

Presidente.
2 — Ferreira de SouzZa — R.elar.m
' Geraz,
3 = Ive a’Aguind,
§ — Atfilio yvivacqQus.

5 — Victoring Freire.
Seeretgrio — Jofo AlIrEdO Ravasca
de Andrade,

. - Sadde Pablica

Lorindo Coeiho = Preside:ute.
Altrédo Sitmeh pice-FPresidente.
Prisce dos Santos.

Vivalde Lima .

Sepretéru, — Aurea de Barros Régo:

Paunides f. sextas-leiras 4&s
poras.

Jale) 32

Reunides” & quintes-tewras, &8 6

i

- Direitos Civis & Mulher Bra- |

de Azar
! - Ismar de (iois -~ Ppresidente.
3 = Prisco dos Santog - yice-Pre-
rigenie. ]
3 - Eeryinalde Cavalcanll —~ Re-
iator Gerai.
4 - Vivaige pima.

Ravasco del

Servigo Patifico Civil
{ ~ Prisco doa Babioy e Pre'w
. aenie.

% = Luiz TIn0co == Picg-Prep-
dente.

8 = Nestor Massens.

4 — Vivaldo ramia.

§ = Djair Brmueu-o.

8 — Mozart Lago, o

7 = Julic Lee,

Secrefarty —~ Julieta Ribeiro dok
Santos.

Reunibes a: guartas- Iel:u. &3 1t
horag.

- '

_Transportes, Comunicacdes
¢ Obras Piblicas

Euclides Vielra — Presidente,
Onolre Gomes — Vice-Presidente.

Alencastro Guimaraes. (%)

Othon Mader, )

Antonio Bayma,

{*) Substitutdo pelo Sr. Neves da
Rocha.

.semretdr!o - Franclsca Soares Ar-
rada.

Reunibes As guartas- feiras. s
horag,

A
————

Segu‘ranga Nagional

Pinto Alelxo - presidents.

onoire Gomes - Vice-Pres.
dents,

Magalhfies Barata.
smar dqe @68, -
Silvie, Curvo.
Walte: Franco.
Roberto CGilasser,

- Secretdrio ~ Ary Eerner Velga i
Castro.

-

i

»

-

16 1 £

LA |

Beunifer Ar segundas-feirap

. Comissbes Especiaig

Para emitir parecer sébre @
Projeto de Reforma Constitue
cionai n.° 2, de 1949

Aloysio de Carvalho = Presuientd,

Dario Cardoss.

- Francisco  Galiotil, -
Camilg Meroio. -

Cariog Lindemberg,
Antonlo Bayma., . \
Bernarde: Filho,

Olavo Oliveira.

Domingos ¢ elngoo, -
Joko Viilasbons.

Comissdo Especial de Revisdc
~ da Consclidagdo das Leis do
Trabatho ' )

Lz Tinceo ~ Presidente. .

Gomes de Olveira = wce-Prcs;
dente & Reigtor Geral.

Othon  Miider,

Ruf QCarneirg.

Kerglnalkio Caulcmﬂ -

Secretdrio — Itallna Cruz Alves.

'Ata das Comisséds

.
-

~ Comissdo de Seguranga -
Nacional

1* REUNIAQ (CONVOCACAOY EM
22 DE DEZEMBRO DE 1054

As i¢ horas, sob a presidéncia do
fr. SBeriador Pinte Aleixo, presentes
63 Srs. Seriadores Onofre Gomos, Sil-
vie Currs e Ismdr de 3des, ausentes. ,
cory eaura fustificada, os Srs. Se-~
nadores Roberto Glasser, Magalbies
Barate ¢ Walter Franco, reune-se esta
Comissio.

Com a’ pelavea o Sr. Beuader Ono-
fre Gomes propde, sende aprovado,
a devolngic do Projeto de Lei da Ca-
mard n.® 233, de 1954, gue “provd
sdhre 2 revisio obrigatéria dog pro=
ventos d-s servidores inativos. civig
da"Unife e dos das autarguine on
patraesiatais”. viste nio se enqvadrar
nas atrihiedes da Comissio,

Nuda mais havendo a tratar, eu-
fcerra-sf 3 reunido, lavrando eu, Ary
Kerner Veiga de Castro, Secretério,

Ja vpresenie ata gue, 1BMA Ver 8|pTI=

Fada, seri assinadz pelo Sr. Pre&-
dente. -

43 SESSAO DA CONVOCACKO
EXTRAGRDINARIA EM 24
DE' DEZEMBRO DE 1954

Oradores inscrifos para
o Expediente

1e
20
g0

Semn.
Cen,
Sen.
Ton.

Joaquim Pires.
Euclides Vieira,
F.4vio Guimaries,
4¢ Mozart Lago.

ATA DA 32 SESSAQ DA CON-
VOCACAO EXTRADRDINARIA,
%zgnéfs DE DEZEMBRO DE

TREE IDE‘TCIA DO SR, ALFREDO
NEVES

AS 14 HORAS COMPARETEM GS
: SRS, BENADORES

Viveldo Lima — Bandeira de Mell?
— dsisi+ Jobhim — Prisco dos Santos
— Antonic Bayme — Carvaillo Gui-.
maries -~ Victorino Freiré —~ Ma-
thins Olympio — Joaquin Pires —
Onofre Gomes ~ Plinio Pompen
Ruy Carneiro — Assis Chaterubriand
— Apolonio Sales — Diair Brindeiro
- Egzeching da Rocha - "Cicero de
vVscon~elos — Ismar de Gées — Julio
Leite — Durval Cruz — Neves da Ro-
*ha -- Pinto Aleizo — Carlos, Lin-
dembern — Luiz Tinoco — Alfreda
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Neves — Pereira Pinto — Cuilkierme
Malaguics — Hamilton Nogueirg
Mozart Lago — Nestor Bfassena
Donungos Velasco — Dario Curdeso
- Costa Pereira — Silvio Curso —
Flivio Guimardes — Gomes de Q-
wveitg — Aljredo Simech — Camilo
Mercio (38). - .

0 SR. PRESIDENTE: )

Acham-sc presentes 38 Srs. Swma-
dores, Havende namero legal, estd
aberia & sessip. Vai-se proceder &
leitnia da ata,

0 SR. 2° SUPLENTE:

(Servmdo de 2° Secretdrio), pro-
cede B mitura de ata da sessfo an-
tericr, que, posta em discussio, ésem
debuve aprovada.

—

O SR. 4° SECRETARIO:
(Servindo de 19, 18 o seguinte
' Expediente

Mensugens ns. 232 ¢ 232-54, do Se-
nhor Fresidente da Repiiblica, devol-
venno attégrafos dos Projetes de Teis
da (‘amsara Ds, 136 ¢ 244-54, j4 san-
[ALOVETV N

Mensagem n.’ 234, de 1954

_N.° 534 .—. Excelentissitno Senhor
Presidente do Senado Federal.

1. Tenho a honra de comunicar
a Vossa Exceléncia que, no uso da
atribuigio que me conferem o3 arti-
gos 70, § 1.9 e 87, n.° II da Consti-
tuigio Federal, vesolvi vetar, totalmen-
te, o Projeto de Lei 2.835-~H, de 1833,
da Camara dos Deputados, por jul-
gi-lo contratic aos interéses naclo-
nais. .

2, O Projefo de Lel em guesido
Wira rocompensar, com promogbes in-
" diseriminadas na ativa, ac pdsto le
.5 tenente, mais de 4.000 (quairo

_ mil) suboficials, subtenentes e sargen-

tos, especialistas ou ndo, das armas

g dos servigos, das trés For¢as Arma-

das, hem como agSEgurar Promoghss

& classe imediatamente superior, ac

serem  aposentados, sos funciongrics

¢ivis ‘da Unido ¢ das entidades au-

_ tirquicas, tude medianter condicbes
de servigos presiados durante o aiti-

mo conflito mundial.
3. A estrutura das ¥Forcas Arma-

. " das & imposta pelas necessidades da

. técnica militar. O efstive e a organi-
gzacio das diversas unidades e oOrgos
_de servigo nao sdo estabelecidos arbi-
trariamente, dependem do matlerial e
dos processos de seu emprégo. Szi_o
ésses os prineipals fatores que condi-
cionam o efetivo em homens para
cada unidade ou 6rgdo e sua respec-
tiiva cadeia de comando.
A todo o pdsto ou graduacdo deve
- gorresponder uma funcio especifica

na organizicio militar e 035 seus

detentores devem possuir gonkgecimen-
tos bisicos e uma experiéneia tanto
mais profunda guanto mais elevada

for, a hierarquia, além dos reguisitos
80

morais e ‘fisicos indispensiveis
exercicio do comando.

fungges produtivas, por inexistentes,
ficando, na realidade, em disponibili-
dade e constitnindo pesada dnus pe-
cunidrio para as respectivas corpora-
¢des, \além, de que sta situacdo par-
ticilay e anémala representaria in-
discutive] fator de desencorajamento
e de incentivo & desidla, para os de-
mals companheiros de farda.

4. A formacdo -dos sargentos, sub-
oficiais e subtenenies das Fdrgas Ar-
madas, hbem como seu acesso ao ofi-
cialato, estdo regulados em legislacdo
existente e viriam a ser profunda-
mente influenciades e tumuituados
pela lezislacho de exceglo, consubs-
tanciada pelo projeto em exame, com
graves repercussdes na estrufura hie-
,rhrguica e na eficiéncia funcional das
corporacies militares,

3. A transformacio do projeto em
questdo em lei acarretaria sérios in-
convenientes para as Forcas Armadas,
entre os quais cumpre destacar o des-

-"falque dos quadros de graduados, que

Yeriam privades, inopinadaments, de
grande parte de seus integrantes, pro-
movides ao posto de 2.0 tenente. Se
considerarmos que, Bor propric dis-
positivo désse projeto (§ 1.0 e § 2.°
do artigo 1.%Y, ¢ recompletamento dos
quadres fica grandemnete cerceado,
pois que os 205, tenentes promovi-
dog ficam grupados, concorrendo a
50% (cingilenta por cento) do na-
mero de vagas dentro- das Armas e
Servicos, entravando o preenchimen-
to das vagas de graduados, de pronte
podemos concluir aue a eficiéncia das
organizactes serio gravemente afe-
tadas pelo aumento desnecessirio de

grande nimero de oficiais agregados
¢ o decréscimo correspondente do ni-
mero de graduados, inclusive especia-
lisias, indispensdveis aos servigos e 3
tropa, sem gue tal anomalia possa ser
sanada em itempo Previsivel.

6. Os artigos 1.° e 3 do Projefo
de Lei em causa nao atendem aog
principios basicos & tradicionais gue
regem a organizacao militar, eomo ia
se fer notar, além de criar sérics
stabaracos pera a adminisira¢io mi
Ntar, oue se veria diante do dilema
de reestrufurar apressadaments as
+atudis organizacdes, para nelas ineluir
quadros de oficiais de especialidades,
nem sempre condizenies com o ofi-
cialato, o manter esses oficiais em
uma situacio de inatividade remune-
rada, altamente omerosaz e prejudicial
aos inferdsses da disciplina e da coe-
s80 das corporacies militares.  Este
fator zdouire significagio invulgar, se
atentarmos para o fato de que, so-
mente na Aerondutica, isso acontece-
ria em vinte ¢ uma sub-egpecialidades
diferentes, conforme quadro anexo.

l

|

s2m parecer of inieresses individuais
em jbgo, & evidente e intuitivo que
nio podem se sobrepdr s suneriores
conveniénciag do servige publico, ngm
revogar, de nplano,- os princivios e
congeitos - fundamentais, nos gquais
se haseia a orzanizagao e © funciona-
mento das instituicbes militares.

BEm outras ocasipes, . principalmen-

Entretanto, o Projeto de Lel n.®|te angs o ultimo conflito mundial,

2.825-H, nio atende. aos . principics
-acima enumerados, qUe 530 hésicos
na organizagio militar ¢ nio cogitou
da existénceia ou nao, nos atuals qua-
dros das corporagbes militares, d» fun-
¢oes para agueles que, em viri.de ds2
seus dispositivos, atingiram o oficiala-
to. Acresce, sinda, gue numerosos sar-
‘gentos e suboficiais, beneficiados pelo
projeto em gquestdo, pertenceém a es-
-pecialidades para as quris ndo exis-
tem, na atual organizagdc das Fargas
Armadas, funcdes de oficial, como é

foram criadas condicpes especizis de
aACessg, €Omo recompenca de serviges
releyantes prestados, mas cuja con-
eratizacho fieava suhordinada 3 trans-
ferénecla do heneficiado para a inati-
vidade, o gue, portants, evitava gue-
prar a hatmonia £ o equilibrio des
gquadres da ativa, cufo ingresso =e
encontra regulado pelo Estatuto des
Militares.

2. Outro fator a considerar, a de
nio pequena relevéneia, é gue o gran-
de niimero de oficiais excedentes, nes

o caso dos “motorisias” do BExército, guadros auxiliares das Farcas Arma-
e da Aerondutita, além de outras es-}das, que teriam de ser absorvidos e
-pecialidades, tanto da Marinha, como|incorporados a ésses quadrps, nes va-

do Exéreito e da Aeronmdutick, Assim | zas que viessem (2

ger aberfas, no

sendo 08 sargentos e suboficiais per- | futuro, criaria condicdes. particnlat-

tencentes a essas qualificacdes, que|mente dificels 1
alingissem o oficialate por fdrga dos|normsl, que fs leis 2
dispositives do Projeto de Lei em foco,! ante o sistema demeceritico da livre

£ penecsas Para o ATES
geayram, medi-

£y

iinterdsses e necessidades d
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nSo podiFidii g8r aproveltadod em )ecompeticlo, dos subtenentes, subofi-

clais e sargentes, que nfo fossem be-
neficiados pelo Projeto de Tel em
questio, o gue representa grave, fla«
grante e injusta discriminacgio.

9. A Lein.® 1,782, de 24 de dezem~
bro de 1952, da qual o presente Pro-
jeto prefende ser ums ampliaclo, vi-
sou aproveitar, particularmente no
Exército, o torocinio do exercicio da
funedo de ocomando, adquirido por
pracas que 0 exerceram ou secunda-
ram, diretamente, em operacies de
guerra, em proveito das atividades
normais de tempo de paz. J& mha
Aeronfnuiica, como salientou o entdo
titular da respectiva pasta, g aplica-
¢io da lel n.o 1.782 nio teve- efeito
salutar que se esperava, uma vez que
acarretou influgneia desfavorivel ao
andamento normal do ensino de Am-
hito da Forca Aérea Brasileira e onde,
‘por vézes, delerminou inversdes hie-
rarquicas, com reflexos sébre 3 dis-
ciplina. -

A ampliagdo que se pretende dar a
Lel n.* 1.782, de medo muito mais
evidente, esii longe de atender aos
interesses das instituicBes militares,
uma vez que serd muite diminuto o
contingenie de experiéneia que pode-
ria ter sido.adquiride, em operacdes
de guerra, pOr um caboe ou um sol-
dade que, posteriormente habilitado
em curso de Comandante de Pelotdo,
Secdo ou equivalente, viria, agora, a
ser promovido a 2.0 tenente, nzs ter-
mos do Projeto de Lel em foco. A
circunstnela de haver prestado ser-
vico de guerra A4 garante recompen-
sas e tais elementos. _estatuidas em
lei, nfio devendo distingui-los, agora,
para uma promeciio &8 2.° tenente,
em condigfes que nio atenddm aos

] as ¢orpo-
rardes militares, ’ s

1(_). Tambkém de* particular siznifi-
cacao é o aspecto financeiro da ques-
tio, pois o auments de despesas, de-
corrente da promocfo em massa ds
subtenentes, subeficiais e Ssargentos
ao phsto de 2.° tenente, nio deve ser
colocado & mareem de congideraches,
maximé no emomento em qué o Pais
se vé a hrages com sérins dificuldades
financeiras, gue o impedem de pro-

ANEXO

7. Por. mais ponderaveis que pos-]

* Dezembro de 1954 3469
ey

mover urgentes atividades de intew
résse publico. Neste particular, ain=
da mals gravosos Serfo os encargod
resultantes de gue dispde o .artigo 4%
do projeto em exame, que Aassegurge
ria uUma promocdo & classe imediata~
mente superior, na opcaside da apo-
sentadoria, aos funcioniries clyvis da
Urnido e das entidades autarquicas,
“que prestaram servico militar nas
Forcas Armadas durante a dltima
guerra, bem como aguéles que servi-
ram- em paises beligerantes durante
aquéle conflite mundial”. Qra, tomo
o proprio Brasil fol um dos “paises
peligerantes” durante o conflito em
causa, poderia vir a ser admitida a
extensio dadsse beneficio 3 totalidage
dos servidores eivis gue 1a integra-
vam os quadros do funcionalismo, a0
tempo da Segunda Guerra Mundial,
Seria praticamente impossivel avaiie
ar-ge, eem minuciosos levantamentos
estatistico, o montante das despesas
resultantes  desse  dispositivo, tanto
mais mie seus efeitos se prolongariem
no tempo, até oue todos os servidoe
res abrangidos houvessem side apoe
sentados.

11. TFinalmenie, cumpre acrescer,
que os trés ministérios wmilitares, bem
come o Estado-Malor das Forcas Are
madas, tiveram oportunidade, em va-
ria socasifes, de salientar os inconve-
nientes da aprovacio do’ Projeto de
Lei em causa, como altamente onerie
508 para os cofres pablicos e conirie
rin aos inferésses nacionais. O Mi=
nistério da Aeroniutica cherou, mes=
mo, a avaliar em malz de 70 milhdes
de cruzeiros anuais gg desnesas de- .
correntes d@sse nrojeto de lei, sémons
te na parte referente a fdsse Minis-
tério e no tocante ao pessoal militar
atingido. - ’

12, SAo estas as razdes gue me
levaram a negar sancglic ao Proieto
de Lel em causa, as guais ora sob-
meta 4 elevads- anreciacio dos See
rhores Membros do Congresso Naw
gional.

Rio de Jaleiro, em 92 de dezembro
de 1054 — Joao Catéd Filho.
A' Comisszo Mista, incumbida
de emitir parecer,
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, — Edgard Teireirn Leife, Presidente
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Numero 1 T
de Fuogdes Gratificadas Simbolcs
Funghes b .
. \ i -

2 Secretirio dag Sessbes ......................, FG-2
9 Secretirio de MIniStro ..vievererssrrernsnsen FG-3
1 Secretario do Procurador  s..sevsesinsiaaerss]  FG-3
5 Secretario de Diretor ... cvoviiivaiiiiiin.. FG-4
1 Secretarip de Ministro Semanano (Cl$ 500,00 ’

PO SEMMANA) ovivvevrseransarsrossrassanens FG-1
1 SecretArio de Anditor .ivvavivverasrireniinan ¥G-4
1o Chefe de Sech0 .. iicviiiessvievrsicinsnssaa] , FG-2
1 Chefe da Biblioteca ... ..iviiiieciiariinenen. 'FG-3
1 Chefe de Servigo de Comumcagoes reesaee FG-3 .
1 Encarregado do Arquivp ....... Cenesensnnan FG-4
1 Encarregado do AIMOXarifado ............... FG-6
2 Assistente de Secretirio das SeSSOES v.eeeeseeans PG-5
1 Chefe da Portaria ....ccsirseressacnnronnnes ¥G-5
1 Ajudante da Portaria .....ceeeeirricianiinas ¥G-6
1 Delegado no Departamento Federal de

COMPTAS  o0evriarirreeracredrnos dmrirnnnes FG-2
3 Delegado (nos Mmlsterms da Guerra da
. Aerandutica, da Marinha, no Departamenbo_ 0

de Imprensa Naciopal e no Estado Maior

dag Porcas Armadas) . ...iiicaiiieiiaan. FG-3
19 Assistente (sendo 3 np Departamenic Federal

de Compras, 2 em cada um dos Ministérios !

Militares, 1 no Departamento de Imprensa

Nacional) seveevesen.. errieaiaas FG-5

Delégacdes nos Estados '

11 Delegado {(Amazonas, Pard, Ceard, Pernam-

buco, Bahia, Rio de Janeiro, Sic Paulo,
o Parans, Santa Catarina, Rio Grande do

. Bul, Minas Gerals) L ....iieiiavenaiiniien. FG-1
9 Delegado (Maranhfe, Piaui, Rio Grande do

Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Espirito

Santoe, Goids, Mato Grosso) ,............. FG-2
30 Assistente (sendo 5 em S&o Paule, 3 no Cears,

em Pernambuco, na Bahia, no Rio Grande

do Sul ¢ em Minas Gerais e 2 no Amazonas,

no Pard, no Rio de Janeiro, no Parani e

em Santa Catarina) . .........o..c00n.... ¥G-3
13 Assistente (2 em cada um dos Estados: do -

Maranhfo, do Plaui, do Rio Crande do -

Norte, da Paraiba, de Alageoas, de Sergipe,

do Espirito Santo, de Gmas. de Mato} -

GIoSS0) seveucvverenens ettt Ea et eaanens ¥G-2-

} .

¢ de Finanges,

As Cpmis:sﬁes de Constituicéé e Justica, de Servico Pﬂi)licio Civil

— Do Conselho Nacional de Economia, nos seguintes térmos:

Em 15 de dezembro de 1954
3CP/1.233:
Senhor Presidente,

Nos térmos do Art. 9.2 da Lel n? gm0,
de 16 de dezembro de 1950, que dispde
sdbre as atribuicdes, orgonizagio e
funcionamento do Conselho Nacionsal
. de Economia, tenho a honra de passar
" as mios de Vossa Exceléncia a inciusa
Exposicao Geral da Situacio Econd-
mica do Brasil, relativa ao corrente
ano. -’

Permito-me solicitar a especial aten-
;4o do ilustre Presidente da Cédmara)
Federal para o referido trabalho, cuio
ahjetiva prineipal outro ndo ¢ sendio!
prestar gaos altos poderes da Repi-
hlica a nossa colaboracio para o es-
fudo e adocdo das diretrizes de wma
polftica econfmico-financeira que, no
MOMENio, mais conyerhs an Hrasil.

Aproveito a oportunidade para re-
novar-lhe og protestos de minha =Ha
sstima e malis distinta eonsideracio.

EXPOSICAQ GERAL DA SITUAGAO
BOONOMICA DO BRASIL — 1054

- 1.2 PARTE
polifica de Investimentos e Instabili-
dade Monetdrin
CAPITULO I

Investimentos e Consumo na disiri-
buigdo do Produio Nacional

1. Na suna Expesicio Geral sObre a
Situagie Fcondmica do Brasil em
1833, éste -Conselho, verificando o ace-

lerade ritmo s que atingia a Infla-
¢do, alertava o Govérno e o pafs para
os efeitos resultantes, nesse sentido,
da pressio dos investimentos sébre a
renda nacional, obstando a sua dlstm-
ouigio Equﬂxbrada

Com efeite. o exame do Quadro I,
com que iniciamos esta nova Exposi-
¢do, ¢ np qual se pdie em confronto
a distribuicio percentual do produto
nacional bruto, segundo o destino, in-
dica claramenfe a gsituacao impar do
Brasil quanto a importincia da par-
ticipagdo do consumeo individual na
formagio da renda, Tal constatagio
jconfirma, alifs, o que se poderia es-
perar. Quanto mais balxo em um
pais, o mve! de renda “per capita”,
tanto maiselevada a patrte de esua
renda que se destina ag consumo,

Este &, talvez, um dos maiores
obstaculos A& obtencio de uma taxa
mais elevada de inversdes na econo-
mia brasileita, de yez que, sbdmente
atravéz da redugio do consumio, com
sacrificio do nivel de vida, on de
uma crescente colaboracdo do exte-
rior, seria possivel destinar parcela
mais substancial da renda & equisicio

(Seclo 1)
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Tho logo porém Fe iniclaram es
pagamentos por confa aos débitos em
atraso com o exterior, modificou-se
totalmenie o panorama, e pode ge
prever que as estimafivas de renda
nacional para o ano de 1053 (ainda
nio publicadas), Ir&q refletir a re-
dugio que forgosamente terd ocorri-
do no cdnsumo e nos investimentos,
em face da liquidagio do débito pre-
veniente daquele fihanciamento comi-
puisério. A importineia dessa alte-
ragdo torna-se patente guando se ve-

[rifica gue, no balan¢o de pagamenties

do 'Brasil em 1953, a conta dos atra-
sados comercials apresenta uma re-
ducio de 7,5 bilhdes de cruzeu'os
sendo de cérea de 55 bilhdes a ori-
ginnada do empréstimo de 308 mi-
Ihdes de ddlares dp Eximbank) con-
g;a um aumento de 104 bilhoes em

53.

Ressalta ainda do Quadro I a infe-
rioridade em que se encontra o setor
privadg no Brasil, relativamente a0
dos. demais paises, na sua contribui-
¢%0 parz o produto nacional. Em
nosso pafs, apenas 12,7% decorrem
das inversdes privadas, contra 30,4%
wa Australia, 202% no Japio, 194%
no Canadd, 18,39 na PFranca, 155%
na Holenda, 141% has Estados Uni-
dos, e finalmente 134% na Inglater-
ra.

3. Cumpre, ainda levar em consi-
dera¢do & participagido do capital es-
trangeiro no quadro em analise.
Désse modo, mais visivel se torna a
diferenca. Cormn efeito, a dréastica re-
dugéo operada no item do balango de
pagamentos, relatlvo & remessa de
juros e dividendos, bem como 4
acumulacio dos atrasados comerciais
&m 1951 e 1952, representarara de
fato um financiamento forcado do
exterior, que sOmenie em 1353 come-
¢ou a ser liguidado. Como, em Ssua
maior parte, azquéles débitos retides
no pais afetaram o setor privado da
economia brasileira, pode-se afirmar
gue o5 investimentos Ieitos pelos em-
preendedores nacionais, com os seus
préprios recursos (subtraindo-se por-
tanto os investimentos liguidos es-
trangeiros), nie atingiram a 10% 4o
produio nacional brute, contra cérea
de 142 no caso da Inglaterra. Era
ésse o unico pais ove, po quadro,
aparetia com uma percentagem mui-
to prcmma da do Brasil, devendo se
considerar’ no entanto, que, ng Caso
do Reino Unido, houve, ao contrario,
um excesso gas remessas para o exte-
rior sdbre o recebide da ordem de
1% do produte brute.

Consequentemente, -cresce no Brasil
a importdncia do setor publico na
formagio do prodato bruto. A parti-
cipagio do govérno na formacdo .da
renda em nosso pais 1178%) j4 e
superior 4 da Holandas (153%)}, €
fenal 4 da Franga (178%).

Isto, de um lado, confirma g im-
pressdo geral de que, sende o Brasil
um pais onde o mercado de capital
¢ ainda fraco, cabe ao govérno gran-
de parte da respoﬂsabili.d?.de de pro-
mover ¢ desenvolvimento., Mas, de
outr¢ lado, o que & de especia] im-
portdncia, nos convence de que muito
mais pode ser feito pelo setor privade
da nossa economip, desde gue, para
isso, sejam criados condigbes favori-
veis, tanto econémicas como legais.

5. Feitas estas consuierag:ues preli-
minares, em que procuramof destacar
do guagro analisado algumas dasg prin
tipais caracteristicas da economia bra-
silerra e suas diferencas fundamentais
em relacdo as de outros paises mals

de bens de vroducao.

2. B precisamente isso o que nos
mostra o Quadro 1. Em face da con-
tribuicio forcada do exterior (atra-
satos comerciais) em 1852, foi possi-
vel ao Brasi! apresentar uma pressio
do ‘setor investimentos .inclusive des-
nesas correntes do Governod — 30.4%:
gquase idéntica 4 que se observa na
Inglaterra e na Holanda — respecti-
vamente, 32,27% e 30.8%, - apesar da
distdneia oue ncs senara dos nivels
de
citados.

industrializades, prociraremos a seguir
examinar em largos tragos as conse-
quéncias do aceleramento da extansao,
gue se tem verificado mos Gliimos
anos, & os seus reflexos séhre o proble-| 3
ma da distribuigio da renda wnacio-
nal. -

Vem a propésito  recordar que, ma
sua iultimh Exposicao Geral item 53),
éste Conselho chamava a atencfo pa-
ra a existéncia, na economia do pais,

industrializacio dos dols pafses|de wma pressdo das inverspes globais

{plolicas e privadasy acima dos limi-

 pensavel dos individuos

tes normalmente tolerdvels pela renda
correspondente, Advertiamos que £s58
excesse  determinava  desequilibrios
econdmicos gue contribuiam para agra
var as perturbactes sociais, produzin-
do assim generalizado descontenta-
mento entre as classes de menor ren-
dimento., ¥ o gue veremos aqm mais
demoradamente.

6. Parece-nos itil, de inicie, lem-
brar alguns Bonceitos, hoje geralments
aceitos pelos economistas, e que pode-
rio facilitar o exame dos problemas
com gue vimps nog cefrontando nos
ultimos 15 anos, especiaimente no que
se refere ao deséquilibrio na distribui-
¢io aa renda,

O pensamente econdmico moderno
dé ao volume dos gastos totais mere-
_cida énfase para o estabelecimento de
uma posicao de equilibrio no distribui-
cko da renda Segundo a escola “Key-
nesiana™ a renda corrente de um paig
"& determinada pelo monisnte das des-~
pesas efetdadas pelos trés setores gue
compdem ¢ sistema econdmico: con-
sumidores {despesas de consumo pes-
soaly, emprésas (investimentos priva-
dos) e setor pliblico (gastos correntes
¢ investimentos piblicos) .

Enguanto, por um lado, o compor-
tamento do consumidor ¢ funcio do
nivel de renda, por outro lado, as des-
pésas do setor privado em novas inver-
soes, bem comg os gastos governanien-
tais icorrentes e de capital) variam
independentemente do volume da rens
da total do pals, a qual, por sua vez,
¢ funcdo do comportamento dos dois
setores considerados. Assim, pois, a
soma total das despesas dos empreen-
dedores (setor privado) e do govérng
{setor publicoy torna-se particular-
mente importante como elemento ge-
rador da rends nacional, gue cresce
ot diminui quando aumentam ou de-
crescem aguelas despesas, em face das
alleracbes gue se processam no volu-
me dos bens. e servicos produzidos
num determinago periodo de tempo.

7. Comeo é facilmente compreensivel,
as alteracgbes efetuadas no produto
nacional se refletern  imediataimente
sobre o volume da renda pessoal dis-
ligados ao03
setores onde se concentraran! as noe
vas deSpesas, em face das modifica-
¢bes na respectiva  folha de salarios,
nos lucros, dividendes, ete. Dos indi=-
ces de crescimento do produto nacio-
nal bruto. da renda pessoal disponivel
e do consumo peispal, mostrados no
Quadros IT; ressalte a correlagio a que
nos referimos. Com bhase em 1947,
agqueles elementos apresentaram qua-
se a mesma elevagio (212, 210 e 203,
regpectivamente), Evidentemente, ja
que nao poderia ter havido em ape-
nas § anos, em {&rmos reals, uma du-
plicacdo dos bens e servicos disponi-
veis no mercado, TOMO OCOTTRY COM 3
renda pessoal disponivel em térmos
correntes, ésse acréscimo da procura
refletin-se guase que totzlmente sdbre
0s$ prenos. aue ne mesmo pericdo subi-
ram de 100, para 198.

8. Se 0 aumento dos bens e servicos,
resultante dos novos investimentos pi-
blicos. e privades, se efetivasse conco-
mitantemente ao erescimento das des-
nezas dos empreendedores privados
do govérno, seria razoAvel espersr que
08 DPrecos  se  montivescem esthveis.
Meas iss0 ndp sucede habitualmente e,
no caso do Brasil, a defasagem & ain-
da agravada por duas ordens de mn-
tivos. Em primeiro lugar, porque uma
grande parie das novas inversbes pri-
vardas se destina a fins esnetaculati=
vos, com o objetive de eliminar a des-
valorizacio progressiva da  moeda,
conforme &ste Conselho tem tido opor-
tunidade de por em relévo, (*) Em
sesundo lugar porgue, no que se re-
laciona aos investimentos reproduti-
ves, especialmente os phblicos, em sua
maioria nos setores bhésirns, oz prazos
de renviveedn 530 mais dilatados, eomo
nas hidroelétricas (S3o Franciseo)

.

(*) ~— Vér Exposiciio Ge"al de 1938,
itent 43,
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nsinas sidertrgicas” (Acesita), e mui-
tos outros. Passam-se, assim, varios
anos antes gue a quantidade disponi-
ve] de bens e services noe mercado se-
Ja acrescida, nho obstante o aumento,
desde o inicic, das despesas para fa-
zerem face 4s novas inversoes. .

9, H4, ainda, no caso do Brasil, um
outro fator respensavel pels elevacio
dos pregos que decorre da pressio dos
gastos crescentes nos setores publicos
e privados. A medida que os novos
ipvestimentos vao utilizando a mio de
ebrg e o3 eguipamentos ainda dispo-
niveis ou, o que € o mesmo, & medida
que o pails se aproximag do plene em-
prégo dos fatores de produgdo, co-
megam a surgir os chamados “pontos
de estrangulamento”, impedindo o
erescimento da produciio em térmaos
proporcionzis ao aumento da procura,”
o que se reflete imediatamente sobre
05 precos. .

Da-se entip o que a: escola ausiria-
ea definiu como “poupancs forcada™,
Através da redugdo do consumo {(em
1€rmos reais) que se processa em fa-
ee da elevacio dos pregos, aumendiam
s Tecursos monetarios em maos dos
empreendedores privados e do govér-
no, que as5im exercem maior procura
de bens de produgdo, iniciando-se a
espiral inflaciondria. - Quanto Inais
sobem os precos mais as despesas do
eonsumo crescem em  térmos mone-
tarios, se bem gque diminua o consu-.
mo real. Resuita dai um aumento na
propensac a investir que, por sua vez,
acelera ainda mais a elevagio dos
PIECOS, :

16, © Quadro IIT reflete exatamen-
te ¢ gue acabames® de afirmar., Os
dois. prineiros &nos do perfedo ana-
lisado (1947-52) caracterizam-se por
uma relativa estabilidade dos precos.
Poder-se-ia mesmo afirmar gue em.
1947 e 1948 priticamente cessou o
quéncia, a2s despesas de consuimo na
gurto ibflacionério iniciado nes pri-
melros anos da década 48, Em conse-
formacio de produto nacional manti-
veram-se razoavelmente estaveis nos
dais anes, com ligeira tendéneia para
o crescimento (74.6% para 749%),
‘a0 mesmo tempo que os rendimentos
do irabalho (inclusive aposentadoria,
pensées e outras fransferéncias “para
pessoas)  passavam de 849% para
853% da renda -auferida pelas pes-
soas. ‘ o

Isto. significa que houve umsa ters
déncia para a meihoria da posicho
das classes menos favorecidas da po-
pulacho. S50 vprecisamenfe estas as
que vivem quase exclusivamente da
remuneragic do trabalho .e as gue
destinam priticamente a totalidade de
sua renda ao consumao. .

‘Tao Iogo, porém, se reiniciou a pres-
sho inflacionaria, em 1943, as despe-
£3s 'dos consumidorés comegaram a
ceder terreno em proveito dos demais
setores da economia, (empreerrdedo-
res privados e govérno) . Assim € que,
em 1952, as despesas de consimo. meon-
favam a 72,9% do produte bruto, con-
tra 74,6% em 1247, Da mesSma ma-
neira, na distribni¢ho da renda pes-
soat (excluidas a atnferida na agricul-
tura), a remuneracho do trabalho,
gque atingira, a 84.9% do total auferi-
do ‘pelos individyos em 1947, cain para
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11. Decorrem dessas cifras, de ma- incentives, rather than to chill of camente aps mesmos nivels de 1947,

neira indizeutivel, as seguintes con-
clusdes: -

8} o firanciamento das novas in-
versGes no Brastl; a, partir de 1949 (no
perfodo analisado) fez-se através da
redugio for¢ada do consumo em tér-
mos reais, em virtude da inflacdo de
pregos; ’ :

b) a redugfio forcada do consumo,
obtida por processos outros gue nfo
0s de uma politica monetaria e fiscal
condizente com & conjuntura econd-
mica, indicadas classes menos favo-
recidas;

c) consequentemente, o fardo decor-
rente do »desenvolvimento econdmico
desequilibrago, que s& pbserva nos ul-
timos ancs no Brasil, recaiu sébre as
¢lasses assalariadas, isto- é, precisa-
mente aquelas que nio estdao em con-
dicbes de arcar com tal responsabili-

T dade,

12. Mas nfo se restringem a uma

‘redistribuicde Injusta da renda ma-

cional as males decorrentes da pressio
inflacioniria que se vem agravando
nos nEtimoy anos. . .

Os que alegam ser & inflacio indis-,
pensiveis ao aceleramento da taxa de
desenvolvimento econfmico, conviria
que meditassem sébre o seguinte tre-
cho da Mensagem, Econdomica do Pre-
sidente dos Estados Unidos da Amé-

neiro do corrente ano:

“Entretanto deve-se reconhecer que
as exigéncias da vida moderrra e a
inquietude atual do, mundo requerem
do Govérno uma fungho muito. mais

de taxacfo muitp mais elevado do
gue convinha as geragbes passadas.
Exatamente por ésse motivo,. 0 Go-
vérno précisa ter muito cuidado ao
tracar a'sua politica de forma a evitar
que. os Incentivos econdmicos. sejam
abalados ou mesmo frustrados, como
tem acontecido ti3o frequentemente
na historia, B preciso que os esfor-
cos' tenham a sSeguranga de serem
adequadamente recompensados. O as-
-salariado deve estar certo de que o
maior zélo ¢ o aprimoramento de sua
proficiéncia e capacidade lhe trard
major pagamente. Aquele que poupa
deve-se * assegurar uma - retripuigio
compensadora para o capital com que
contripui no- processo produtive.
Igualmente, aquele qile se sijeita so
risco do ‘investimento deve estar se-
gure de gue, em easé de stcesso, sua
recompensa Serd suficiente, Numa
sociedade que deixa de propiciar essas
garantias a disposicio para maior es-

aumenta ripildamente e a economia
pode’ estagnar’, (*) )

.

{(*) — It must be recognized, howe-
ver, that the demands of modern life
and the unsettled state of the world
reguire a much larger role for Govenr
ment and a much higher level of ta-
Xation than suited earlier generations.
For this 'very reazon, Government
must exercise great care to shape its
policies.sp -as to- strengthen economic
often’in the world’s history. Reaso-
nable assurance must be given that
efforts will pe fairly rewarded. The

80,1% em 1952, o

.,

-

wage carner'must know that greater

rica do Norte ao Congresso, em ja-.

C térmos deflacionados, -quasi dobrou de
efetiva e, por consequéncia, um nivel.

térgo_se -eniraquece; o capital ndc-{renda tolerada até mesmo pars os sg-

guros dotais, voltaram em 1953 p ati-

Irustrate them, as has happened so

Estio aj focalizados dois aspecios |

que constitliém sério obsticulo ao de-
senvolviments equilibrado -da eccno-
mia brasileira. Em ptimeiro lugar, o
individue que.poupa no Brasil nioe
-fem a seguranca de gue a contripui-
gio que traria ao mercado de capitais-
seria suficientemente recompensada:®
Em segundo lugar;  corre "o inversor
brasileiro o risco de’ ‘ver “reduzido o’
prémio-do seu esférgo, em face da
crescente descalorfzagio dd moeda.

13. Com efeito; "a” constante®eleva<"f

¢ho dos pregos, no Brasil-desestimu=-
la g poupanga individual,” observandos”
se” uma verdadeira “corrida™ .para- o
consumo (ou para a imolilizacio em
pequencs lotes de ‘terras ¥ apartamen-
tos), agravando “dessa forma o dese-
qulibrio- dos preces, gerado’ “pelo’ au-
mento da renda em ‘mios dos consus
midores. Pagsam &ssim & reduzir-se
as disponibilidades das fontes' ..nsti:
tucionais de poupanca voluntiria -—
{Caixas Economicas, Emprésas de Se-
guros, ete.) —“o gue contribui cara
diminuif o5 recursos necessarios &
manuientio do ritmo de crescimento
atingido pela atividade econdmica ©
Quadro-IV confirma essa assertiva.

* No periodo de 1947253, as fontes msg-
titucionais de poupanca alistadas no
quadro tiveram os seus recursos au-
mentados, em térmos reais, de 313
bilhdes de cruzeiros para 37,3 biludes.
Muito contripuiu para’ isse a eliva-
¢ho dos depdsitos limitados € pepu-
lares dos bancos, cujo volume, em

1947 para 1953, Cumpre, porém res-
salvar que grande parte désses depg-
sitos ndo deveria ser de fato consi-
derada conto fonte de poupsnca
dado gue ¢ comum a utilizacio Jésse
tipo de . depdsito  (especialmente ng
“limitados\}), por um certo numero
de pequenas. emprésas para o seu ca-
pital de’ movimento, em face dos wiros
mals elevados que lhe sfo ahozados

Temos disso a2 eonfirmagio exnml.
nando os depositos- das Caixas Eco-
némicas, os “a prazo e de aviso pré-
vio” e a ‘receita dos préniloy dt se-
guros de vida e capitalizagfio”. Guan-
to aos primeiros citados (Calxas Bco-
némicas), ox depdsitos de paupau-
¢a calram, gos pregos de 1947, da
11,2 para 109 bilhGes de cruzeires no
periodo considerado. A queda’ dos
depdsitos & prazo foi da ordem dae
20 % .de 1947 para 1953, ROS pre¢os
de 1847, & finalnente, ot prémios dos
seguros de vida, apds terem crescido
entre 1947 e 1950 em virtude arinci-
palmente da isencio do impédsic dz

exertion, and ‘improvements in his
skill and capacity, will earn hirh more
pay. The saver must be assured of
& jair refurn for contributing capitel
to the wroductive process. Equally,
the risk-taking investor must have
an assurance of gdeguate rewarde for
sticessful ventures. Im a Sociely wich
Jeils to provide these assurances, the
urge- to grealer efort is enfeebled, ca-

pitel does mot grow rapidly, end the |s

economy. may stegnate”. (FEconomie

Report of the President of the USA =
1934, ve.bi..

em valores deflacionados.

NAo admira, pois, gue se enfrague-
¢a ainda ‘mais o incipiente mereadn
de capitais no pals, com imediatas re~
percussoes sdbre o crescimento eqgdili=
brado da atividade produtiva. W
. 14, Por outro lado, a pressio as-
cendente dos ‘precos, afetando direta-
mente as classes de menor rendimento
do pafs, leva o-govérne a intervir no
-mercado de forma & atenuar a gJeda
do poder aquisitivo da mwoeda. Sur-

Lgem.entao os contrdles rigidos de pre=

08 ‘que, por Obvias razdes, atingem
.mais rigorosamente os setores basicoed
da economia, neles incluides os ser-
vigos pablicos, como os transportes
ferroviarios, os de produgio de ener-
gia e oufros, A\

Em face disso, passam os custos de
produclo nesses selores 4 crescer maia

rapidamente que as respectivas ta-

rifas, reguladas que sio pelo poder
plblico, tornande cada vez mais dis
ficil & remuneragdc do capital "inver-
tido no empreendimento, além de im-
possibilitarem o seu crescimenty ‘em
térmos condizentes com o aumenic ds.
procura. Dal, em grande parte, a
crise nos setores de transporie « de
energia, com «que se vem defrontando
¢ pais nog ultimos anos e a Jue al-
Burs ' eColiomistas tém, a nossa ver,
errdnearnente, denominado- “crise ge
crescimento’.  Haveria, sim, crise de
crescimento, no - sentide ‘de insutic.-
éncia de fatores de produgio 1mie
de ~obra g equipamento) disponiva1s,
em face do desenvolvimento desmedi-
do do pais, comn a politica inflagiona-
ria que vinha sendo executala pelo
govérno, nio tivesse, ela mesma & io.

-responsavel peia diseriminacio em de-

trimento dos setores basicos. Nio &

rossivel esperar gue um setor onde a

rentabilidade ¢ ealculads sdbte va-
lores  imutdveis no tempo (criténe do

“custo historico’y ofereca ao insersor

potencial 0 mesmo atrativo de outros

ramos da atividade econdomoica em

que os atlvod podem ser afualizacos &

medida gue perde a moeda o Seu L=

der-<aguisttivo.

15. Em conclusio, suprimindo-se &

instabilidade. monetaria, conforme 4
tem assinalado &ste Conselho, em di-
VErsos seus pareceres (*) seriam eli-
minades, €m grande parte, todos os
maleficlos gue apontamos, prop.cian-
do-se, d¢ enver, Uma expansioc sguili-
brada’ da economia. P

16. Decorre da andlise sumdria que
acabamos de. apresentar a tese que
ge desenvolverd através os demais ca-
pitulos acesta Exposicio, nos guasi se-
ri0 apreciados em detalhes os Jis-
tirblos: produzidod em 'varios setores
da. economia do Brasil nés tines
tempos: — ¢ desenvolvimente 4o vals
mediante processos.inflaciondrio. se-
rie  duplemente  contraproducente,
porque eslaria condicionedo ao -
crificio do bem esiar das clusses me-
nos favorecidas e conduziria o des- .
truicdo das bases estruturcis do pro-
pria economidg. ~~

(*) — Ver patecer de & de sotom-
bro de 1952, sbbre a organizaciic dns
#ervigos e diretrizes para o desei val-
vimento da eletrilicacao no pais Re-
vista do Conselho Nacionai de Ecp-

nomia, ns, 4-5, pazinas 3 a 2%.

Al -
~
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% arrecadacio de mais ou MEL 03 3 meses,

CAPITULO II
LAMP) £ SELEQAO DOS INVESTIMENTOS

Preambulo )

17. No capitulo anterior diante do
. fiuadro da  distribuicio do produto
" maclonal brule, insistimos ng neces-
sidade de disciplinar os {nvestimen-
tos, de maneira a evitar que continu-
em 2 exercer pressio Inflaclonaris,
com repercussio crescente sébre os
precos das utilidades de consumeo ge-
nérico,

Ao Estado cabe, entre ag responsa-
bilidades que lhe trouxe a complexi-
dade dos tempos atuaig, a fungdo re-
guladora da expansao da economia, o
que 50 poderfsconseguir através uma
politica de investimentos hem gri-
entada,

A sua Ingeréncia nas atividades do
pais da-se de dols modos; — indire-
tamente, garantinde a estabilidade
econdmica e g ordem social, ou dire-
tamente, participande -da produgio
de bens e da execucho de servigos.

18, Apreciando a intervencio do
Estado sob o seu duplo aspecta, éste
Conselho {ndicou os limites a que ela
pode pormalmente atingir, no sen
parecer de 17 de agdsto déste ano, a
proposito do projete de lei n.° 37-1954
do Senado. (*) Procurou caracteri-
zar, ai, a subordinagio do Estado, de
um lado aos limites instituclonais qe
tragam a fisionomia politica e social
do pals; de outro lado, aos imperati-
vos-da ordem econimica, que 0 pren-
dem a certos principlos relacionados
com o aproveitamento dos fatores de
produgic existenfes e com o equili-
brio indispensavel ao bem estar so-
cial,

“Quando o Estado foma a si
um empreendimento econdmico,
um servico phblico. a criagio de
uma inddstria”, diz o referide
parecer, “éle est4d recorrendo so
manancial comum de fatores de
produglo (capital, materiais, mio
de obra gera’ e especializada, téc-

. hicas, meios de transporte, sner-

gia), concorrendo, assim, com o
particular. Eleva-se o prégo da-
queles fatores, reduzem-se as
possibilidades das iniciativas e
desestimula-se 0 emprigo volun-
tario de capitais em fing produ-
tivos™.., |©Esses efeitos poderdo

~(*) — Vér Revista do Conselho
Nacional de Economia, n.° 29-30,

semestre.
(4} — Exclusive Jegutcs de

ser finalmente compensadbs quan- orientades, mas em {racar diretrizes,

do se trata de iniciativas pmnel-
ras”.

19. No Brasil, assume no momento
a malor importaneia seja assegurada
& emprésa particular a possibilidade
de produzir com eficiéncia, restando
20 BEstado a fungio reguladora e su-
pletiva, Nésse campo em que 4 in-
substituivel & ago dos investimentos
plblicos poderd ser de {al modo vasia
qgue abscrveria consideravel soma de
recursos. Além da defesa contra as
perturbacées da ordem pablica, ‘em
o Estado a seu cargo, entre, outras,
as medidas sanitérias e educacionais,
o amparo aos’ desajustados de téda
espécie, a protegio contra as calami-
dades € a assisténeia social, Ha que
culdar da preparacie do elemento
humano, sob seus diversos aspectos.
H4i, também, que smparar © produ-
tor em casos de desequilibrios pro-
nunciados de pregos, gque finangiar a
produgéio, que suprir e regular as ne-
cessidades de crédito, e que custear
oS servigos gue nio possam ser efe-
tuados pelas emprésas privadas.

ShAo essas algumas das atividades
do Estade, que lhe competem priva-

tivamente ou em  suplemenie & ini-.

ciativa partizular,

20, Mas cumpre nio esquscer gue
o custo sccial de um empreshdimen-
to &, em geral, menor guando sob a
responsabilidade do particular do
gque quando Bxecutado pelo Bstado.

Nido caberia, pols, a substitnigho
das emprésas privadas pelo Govérno,
senrfA0 em  circunstincias especials,
como no caso de estagthacico no de-
senvolvimento de setores bésicos ou
da formagho de pontos de estrangula-
mento no processo econdmico, con-
forme veremos mais
Exposicdo. .

21, Decorre dessas premissas o sens
tido, apropriado ao nosso pals, de
um programa flexive!l de dasenvolvi-
mento, apeiade nos investimentos
publicos e privados.

Nio se pretendzria um  planeja-

mento econfimico, em que ¢ Estado-

toma & posigo de comando & Aassu-
me a responsabilidade principal das
reglizaches, exigindo poderes de 1n-
tervencdo € recursogs que o levaviam
a profundas alterag’ :s estruturais dr
natureza politiea e econdmica.

32. O programa consistiria, bfo
na predeteiminacgio de um nivzl de
renda nacional, a ser satingide den.
tro de um plane de investimentos

Y

adiante nesta’

escolher realizagdes basicas, partindo
da analise da situacio e -dos elemen-
tos de que dispde o pais, por meio
da gual se preveja o compartamento
future das diversas variaveis atuan-
tes no campo dos cmpreendimentes.
Em lugar do objetivo de forgar o ritmo
da expansao, se optaria pelo de
buscar o equilibrio enire o desenvol-
vimento em marcha e o melhoramento
do bem estar em curtc prazo.

O CAMPO

23. Quando se delimita o campo
dos investimentos pablicos no nosso
pais néac se tem em vista seduzir o
ritmo_ do progresso. Ao contrario,
procuta-g€ conseguir o melhoramento
do bem estar social, a éle subordl
nando ¢ progresso material, mas res-
peitando as leis ecendmicas, Evita-se
produzir, em vista do prelongamento
da inflagdo, o seu impacto’ nocivo
sbbre o consumo e a distribuighe da
renda.

Nio ¢ sensato encarar essa politica
em iérinos sentimentals, ccmo ge temn
eito uliimamente, e querer justificar
pela necessidade de progresso a con-
tinuagdo de um descrdenado surto
condicionado & processos infiacionirics
de financianienio.

Seria escusado repetir o que esta
a4 vista de tdda a gente e o goviérns
é o primeiro a sentir na fragueza de
suas finangas, iste é que nio é pos-
sivel continuar, de olhos fechados, a
investir desordenadamente,

24, A primeira cautela, nesss &i-
tuacio, seria a de delimiiay o campo
entle os investimentos pulblicos e os
privados, e estabelecer o contraba-
ianga entre éles.

A necassidade de conter a inflaglo
estd em primeiro plane, e seripg escusia-
do gquerer suprimir os seus efeilcs
vigiveis sem fazer cessar as pressoes;
e'uma delas situa-se na aita taxa ds
investimentos, wvisivel no guadro |
analisado ho Capitulo 1. O Govérno
tem, pois, que seguir forgosaments
por algum tempo, uma .politica de
contengide de seus investimentas e,
paralelamente, que ndo continuar a
facilitar & multiplicagao de iniciati-
vas particulares, sem  distinqui-las
mediante um balanco de sua coftri-
bujcdo, mais ou 'menos imediata pava
melhorar as condigées do mercado
em sentida anti-inflacionario.

A politica de crédito tera gque re-
fletir ezfa atitude, que néo se asse-

melha & uma conbra-moreha defla-

(3} — Apenas a vootribuiche do empregado In-
vida feitns pelo IPASE
— O3 valores correspondentes acg IPASE estao subsstupados por falta de dados relerenles

&t

néaria, com suas ponosas repercussbes
socials e de retardamento na evolu-
¢io econdmica do pais.

A reducho dos mve.st:mentos pl-
blicos exizge maijor dispéndio de ener=
gia do que a contengioc do crédite
&S emprésas. Seria, no enianto, pres
ferivel, por ser de efeitos macicos e
mais rapidos, e ajudaria a equilibrar
o orgamento publice,

25, Em complemento a essa poli-
tica, nao se deve descurar de fazer
desaparecer, em curto prazo, oS
obstaculos administrativos que criam
uma soma de peguenas resisténeiss,
dificultando a circulagio de bens e
encarecendo a produciio. Existe larga
margem para essas providéncias pauce
onerpzas aos cofres piblicos, e gus,
nao constande de plztaformas ou
félha de servigos dos chefes de go-
vérnoe, Ssac constanteniente . :SCurs-
das.

Em nossas BExposigbes anterfores
temos chamado a atengéo para a
necessidade incontestavel de ser, por
fim, projetzda e adotada uma poli-
tica de investimentos gue, ndo o=
mente atenda ao des velvimento
scondmice eguilibrado, mas, ainda,
43 mudancas de mjuntura. A coti-
feccio de um programa gue Sclee
clone as invers@es publicas impbe-ze,
portanto, de inicio, E' certo gue se
terad de vencer prelilainarmente soma
nio pequena de dificuldades de or-
ganizacho administrativa, e de criar
nos poderes dirigentes a conviccdo de
am  imprescritivel imperativo nacio-
nal. Ao Govérno da Unizo cabke, sem
divida, a iniciativa da campanha
bem como o tracado das diretrizes e
a execugdo das medidec preparato-
rias. 4 amplitude e.a natureza do
progrania de realizacfes do Govérno
teriam de Tentar-se 4z sitva ocs
corjunturais. E<<a nece:c:dria flexibi-
hdade nio imvoria em elimipar a ela-
boragdo prévia de projetos, a que
evita deixar mo arbitric dos que as=
smem aon poder. gum momento dado,
a €scolha da pripridade das 1nima-
tivas ¢ a adeQuacho dOs recursos com
a predomindneia de critérios nao-
econfmices,

Fora ezsas condicde: de oporiuni-
dade, flutpantes com os cicles de
cevta amplitunde, tomos de levar em
conta & necsssidnde da execugio pelo
Estado de investimentog ploneiros,
enja amplitude ge estende & med;.ia
dn afastamento da fronteira econf-
mica e da diversificacio tdns ativida-

des. Ao invés de ser trancsitdria o
atromissao do Govérno em  seldres
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gonstderados bisicos e impulsionade-
Tes, ela se ampliara 'num pafs como
© Brasil, ainda longe da saturagio o
mproveitamento de suas riquemas e
no crescimento de seu povo. Pas-
sando, por fim, & correcio -de situa-
¢oes normais, cabe ainda ao Peder
Publico estender "a sua agiio a se-
téres que, embora por vézes menos
essenciais, ‘sofrem’ o§ efeitos de es-
grangulamentos no processo produtivo,
especialmente quando a inflagio atin-
ge 4 sus fase mais aguda. Nessa
contingéneia, se o Bstado nfo se pro-
pée g cortar os embaragos 47 circula-
¢do dos bens de consunio, € & com-
ypensar a distorcie dos mvest.lmentos
Do ~sentido da produgdo menaos - €=
gencial, porém mmal§ remuneradora,
de valores mends. vuinerivels & de-
preciagio, o desequilibrio econdmico
ir4 refletir-se na precariedade da
oferta no mercado de cohsumo.

Os planos de realizaghes publicas,
nie apenas por ~imperativos de or-
dem técnica mas em obediéncla a
preceitos  econbmicos, devem estar
continuamente em preparagéo, para
que, na emérgéncia de uma interven-
¢do anti-ciclica e, especialmente en-
tre nds, para colrigir. os efeltos de
uma desordenada expansio, estejam
em condigdes de serem postos criterio-
samente em execugdo. Disseminados
pelos Ministérios, oy projetos nic so
submetidos a.um exame comparativo,
gue o5 coteje segundo uma ordem de
prioridade, evite 0 seu miu aprovel-
tamento e por vézes o ‘seu fracasso.
pela inadaptabilidade ao conjunto da
ecoriomia. Quande a emprédsa par-
ticular se decide a criar uma nova
indistria ou ampliar outra existente,
€la procura prever o seu funciona-
mento em funclio dos fatdres de pro-
ducgio com .que vai jogar e das pos-
ebilidades de mercade para sbsorver
& sua producdo. O Estado, nio 86
necessita .de idintica previsio dos
efeitos dos seus empreendimentog “no
conjunto da economia, ComMe Ainda
puprir as deficiéncias e corrigir os
estrangulamentos produzidos pelas
atividades industriais privadas den-
‘tro de suh propria esfera.

Os investimentos do Govérno, por-
tanto, deverialn ter a alia funcio de
corretores, € ndo de perfurbadores, da
equilfbrio dentro da  economia do
pais, sempre sujeita s flutuaghes e
eujo funcionamento organico pode
. ser afetado em pontos determinados
néo apenas -peias f6r¢as  endigenas.
do sistema, mas sobretudo pelos re-
flexos de uma politica monetaria
desordenada. Eles virfo, assim,’ can-
tribuir para a necessiria proporcio-
nalidade entre a producdo” de bens
de consumo genéricc € a de -hens de
produco, rompendo os pontos de ‘es-
{rangulamento e evitando gue éles ge
formern, Esse & o vasto campo de
agho para uma politica de investi-
mentos da GoOvérno,

A selegho

26 Ji passou para o dominio dos
conceitos vulpares, que dispensam cx-
plicaqao o de que ao -Estado compe-

1e suplementar oll ‘suprir a mciaivy,

pivada quandc esta se mantem de-
sin eressada ou incapasz. Mas & da-
da esp- cial énfase e ‘essa complemen-
tacig e, portantn 4 mnecessidade de
manter em execug¢io vaslios programas
de atividades pabiicas. Acontece, 20
contrario, que em certas ocasibes. &
intervencho 4o ritadno deve ser no sen-
tido de -contrariar ou, apenas deses-
timular certas formss de expansan,
com @A preocupacdo de Nmita-ia 2
seus meios aormais e ndo ser proces-
sada 4 custa de injecfes de moeda.
Essa forma 3¢ intervenciio é, dada a
opartunidade, a gue mais exige espi-
rito pablico e, hem consideveda, a
gue poderd trazer o maior: bém pars
" aqizeles gue no momento se estio in-
purgindo.

27. Estas ohee"vagoes ‘vém a prep-o
sito, ac recordarmos as duas receitas
para 2 situacho atual do pais rrero-
nizadas singelamente na seguinte pas—
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sagem de Expcsiclio Geral déste C'on-‘
selho, de 1933 (item 43):

“A Intervencio indireta para a Ii-
peracho dos fatores de produgdo é
realizivel mediante s adogao de dois
processos que se completam & 5S¢ ¢OnN-
substaticiam »nos seguintes objetivos:
a} incentivo a acréscimo de produti-
vidade; h) desestimule 3 expansio da
produgao com decréseimo de produ-
tividade™.

Nio se pode hoje pdr em divida,
com O Progwesso & gque aungit a
ciéneia e a técnica da analise eco-
némica, que ¢ Estade nio poderis Ti-
car Indiferente perante os interésses

- que -se disputam os meios de realizar

investimentos. Além daqueies dois
objetivos, 8 agho do Govérno deveria
ter-em vista evitar a tempo o trans-
viamento - das _ atividades, enguanto
seus efeitos sébre a balanca de paga-
mentos € Sgbre .0 equilibric moneé-
tario nio sé fazem perniciosos,
Para isso, se justifica no setor dos
investimenos bem como no do co-
mérclo exterior, a selegin, a adogod
de escalas de prioridadee, nfio para
impedir a livre iniciativa mas para
nio animiila ou apold-ig indiscrimil-
nadamente. Nio gquer isso dizer gue o
stade imponha © seu programa de
investimentos ou gue se substituam,
para realiz-lo, aos milhares de in-
vestimentos partlculares. Njo sé tem
ém Inira tutelar os Individuos no em-
prégo de seus. capitais ¢ na escolha
de seu trabalhe. A decisio, num re-
gime em que predomine a iniciativa

privada, caberia em qualguer casoc |-

a0 individuo e ndo ao Govérno. Este
ters, contudo, de estar atento, para

.graduar o afluxo de melos de paga-

mento, a regularidade de servicos e
a distribuicio da rends naciunal.

28. O Govérno, portanto, comegaria
impondo ordein em seus proprios in-
vestimentos, projetando-os para um
periodo determinado €. acertando as
dotacoes orcamentérias nuas com as
previsoes do plang. Este tera, con-
tudg, de ser revisto no curso da exs-
ecicdo, para opoftunas modificacoes.
No campo dos investimentos privades,
o Govémo exerceria a intervencio
indireta, & que ji ‘nos referimos, per-
mitindo  ads investidores privarios
usar de téda a sua forga criadora,
mas orientando o erédito, a taxagho,

o licenciamento fegular da walanga de
pagamenzos, enguanto necessario, se-

gundo critérios de prioridads previa-|-

metné determinddos e divuizados. As

emprésas evidentemente tracariam os

seus projetos e fariam ag suas previ-
sbes concordantes com a linha da po-
litica econdmica adotada, a gual
acompanharia ¢ dinamismo gas si-
tuacdes. Evidentemente, nao seria
aconsethavel vollar no sécinio XX ao
liberalismo idealizta” de aigunsg intér-
pretes polfticos da economia do século
passado.

9§. A fim de flustrar, POY UM exem-
plo, como a determinaco de critérios
pode funcionar diseiplinando os m-

vestimentos privados, tomemoes o se-|

tor da concessie de favores eambiais
para 2 -importacio de equipamantos
‘industrials,.-Fol .dada a éste Conse-
lho a:oporiunidade-de nir em Ces’a-
gue o método que preconiza. em virs
tude de um dispositivoe da lei n® 2,145
de 29 de dezembro de 1933, que o in-
cumbia de opinar sdbre a essanciali-
dade, para o desenvolviments e eco-

‘némico do pais, das maghinas e equl-

pamentos cuja licehca de importagée
fosse solicitada. Consultardn pela Su-
perintendéncia da Moeda e do Cré-
dito sbébre um caso especifico, apre-
sentou o Conselho em sen parecer de
16 de marco de 1954 0s critérms pars
fulgamente da referida “mais aite
essencialidade™. Considercu a sua su-
bordiacio & trés nbjetivos, conforing a
inflyéncis gue a indistria em questas
noderia exercer de preferéncia sbbre:
a) *\qumbriu da, balanga de pagamen-
*0s: % a renda nacional ou 2§ eco-
nomias regionais; ¢) o desznvolvi-
mento equilibrado -da eeonomia  Ne

desdobramento «dos tré; grupos foram

~

selecionadog 12 critérlos .que permi-
tiam & classificacio de cada caso, de
modo & facilitar decisges .iibertas de
tendénciay subJetlvas e, sobretudo,
permitiam as previsbes dos solicitantes,
(*} Conhecidas que foram as hases
de julgamento, ag emprésas encami-
nharam pedides jA por elas mesmas
selecionados e, por @sse processo in-
direto, demonstraram como se pode-
ria encaminitar e ornedar os investi-
mentos privados, sem adotar o esque-
nis de ur planejamento compuls:ﬁrm
O importante & qQue o rumo seja de
todos conhecido e se possa confiar
em que hovoes pilotos nfo verham vi-
Irar 9 leme em meio 3 viagem.

Processo similar de predterminaghe
de critérioy poderia ser adotado emn
varlos pontos da acio econdmica do
CGovérno, seja em politica uributaria,
de crédite, de comercio, ou de. agri-
cultura: .Seria essa ‘uma Jorma de
plansjamento que sfo sufpecaria & int-
clativa dos brasieirog,” pois 4 decisfo
estaria- com .8 Inteligéneia, & imagi-
nagac e ¢ 4nimo de correr o risco, de
todos oz individuos, no sen papel de
fonte criadora da naclonalidade.

30. De gualquer modo, a férmula
de combinacio das atividades pecuiia-
fes do stade como as da emprésa, se-
ria a que melhor conciliasse os obje-
tivos gue nortélam as duas seguintes
correntes de preferéncia: ay 8 sSoliti-
taglio do mercado e a reptabhidage da
e{nfarésa, b) o custo e benencio 80-
cia

O Estado, fiHlando-se & Segunda,

nio poderia subestimar s primeira e}

opdr-sé a ‘se plenc funcionamento.
Mas nho ecesga, por ésse vrocessy, ©
vaper linpurtante réservado ao Bsta-
-dy. Eirid que womar 8 51 utm avaltaco
mimere de iniciallvas, grunadas fob
a denomiiayio eoraum de investimen-
oy picnvos, semure qee afo passa
contar para €sse fim, no tuda 1 ep
parte, fon 75 " canitals  privados A

mutabitida<4+ social nin permite su-|

ficiente previsdo psre qua me tente,
mesmo cestindda a praze nio multo
lor’gn, un.a “elagio dos iten. de pre-
feréncia para o8 capitdis a serem mo-
bhzados pelo Govérno, Segria, porem,
rkiite dtil e onoriunoe ndg qus sr re-
‘lacionasse, mas se fonceiliass: Lre-
cisamentz o investimento pioneiro,
mediante conhecidas condigbes a sa-
tisfaz.er (%),

- 31, ‘Apresentames, como primeiro
esbbpn, a seguinte conflgmacao que
permitiria classificar de pionetro o
Investimento sempre que:

1) promova o desenvelvimentn de
setores de producfio, por meio de Gr-
necimento dge energia ou pela criacdo
de indastria de.base, dando origem
a ingdustrias dependentes ou ativida-
des agricolas subsididrias:

2} melhore a circulacdo de bens,
criando meios de transperfe que tor-
nem possivel a formacio ou amplia-
¢ho substancial de mercados, de &m
bito nacipnal ou regional;

3) elemine ponios de estrangula-
mento, originados do excesso de in-
vestimeéntos anteriores que “tenham
absorvide em atividades mails atra-
entes oy fatores de produgo dispo-
niveis.

Em gqualguer dos casos 4 ekecusio
dizeta pele Estadn se justifica na hi-
potese de nio ser disputada pelas

-empresas privadas, potr nio ficar =no

alcance dos Seus recurscs ol pOr nao
ihes irazer remuneracio suficiente
#m prazo relativamente ,eurto, Nos
paises. subdesenvalvidos, a  falta de
atratividade pode provir da limi‘tagéo

© {*) V& anexo nlmero.

(**Y Enhcra os Investimentos ate
hoje tacultsaos pelas  gestbes
Baneo Nacienal de Desenvolyunento
Econdmicu para as emprésas piublicas
e privades, nao represenfam o vulio
a que e atinglr jurtan;ente agul
o ruzgre do kalancete do més de mauo
do ano o mente, (vEr quadTo LY Té-
gina seguinte:, : . -

0o

Dezemlir;) de 1954,
T——

do mergado interno, em despropoigio

comt as dimensées da empresa em

moldes econdmicos. Nesse caso, o
pioneirismo estarla caracterizado, "ea-
bendo ao Estado tomé-lo a si até
que se: crissse o mercado -adequado
ndo se justificando a continuacio em
concorréncia com a iniciativa privada
senflo em determinados casos.

32. Em face da conveniéncia e opor-
tunidade verificada para o pxone:ris—
mo-de Estado, teria este de preen-
cher, no moniens, a5 seguintes con-
dicﬁes para Que s5e_empenhe numa.
infciativa;

INVESTIMENTOS REALIZADOS
ATRAVES O-B. N. D. E.

Fl

Setores Milbges

.. de Crg

Ferrovias- ,iovvodeanrnaneis| 4610
Prigorificos ...vecaesneens .18 @
Portos‘..:....,......:.....‘ 107 §
Eug. Elétrica ...veceeeen. 223 8
Ind. Bészcas [ETTCITTITRTS 637
Rodu’gms .. 41 8
DiVErs08 weevenssavssassans 29
Total suerfieeaseeennss] 919 2

1) gdispor de capacidade financeira
e itécnica, ou poder adquiri-la do ex-
terior;

2) ter preparado pIanas na base
de estudos de mercados ¢ de meios
de execugho;

3) estar inequivocamente a.poiado
pela opinifo 'publica.

33. Na conceituagiio do invegtimen-
to -pioneirc nfio hi margem para di- -
vergéncias de opinifio, salvo na inclu-
sio de alguns poucos casos, gue €s-
capariam a uma definigio prévia, ja
oue esta se terd de cingir aos mais
gerais. Mas nfo sucede o mesmo com
a oportinidade das realizagGes, Sem
que tenha sido sificieptemente asse-
gurado o egiilibrio da balatica de pa-
gamenios edominada a Inflagip, de
modo a permitir que a acéio econd-
mica se adapte & situdclo. finaneeira,
nio raveria como intensificar os ‘n-
vestimentos plblicos sem forcar o an=-
mente do custe da vida. Essa cendi-
cdo €, muitas vezos, esquecida, na
ansia do progresso.

O3 pianos “de obras nio se fazem,
perén, de um dia para outro. Ao
contrario, contribul para o sen 3xito
2 longa pfeparacio, tanto quanto.
pode induzir a4 erros Uma solugio im- -
provisada. Vem & propdsi‘c ums cri-
tica & maneira de decidir sébre me—
lhoramentos, naciphais ou regionais.
Vota-se a verba para & execugio ime-
riamente estudado ou mesmo se re--
& “'ano Do estd aindas satisfatd-
di .1, em ~‘gra insuficiente, gquando
"c;‘l;:z- a enunciagio de empreendimen—

O manancial dos projetos deveria
sstar aguardando o momenta das rea-
lizagbes. Nessa fase, seriam. grupa-
dos por erdem de. prioridade, obede-
cendo 2 dependdncia - mitua. e 2
maior ou mencr contribuicio de cada
um nd eonjunto da economia do pais.
A prdem para a execucfio, autorizada
pelo Legisiativo, dependeria da con-
luntura nacional.

T-ANEXO AO CAPITULC IT
Critérios constantes do Perep~r
do Conselho Nacional de Econo-
mia, de 16 de marge de 1954,
Na sua Exposicio Geral relaliva
ao ano de 1852, ao tratar da politica
indusirial,- o  Conselho Nacional de
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Economia admitiu os seguintes obje-
tivos, sendo o primeiro a curto tér-
oo e 03 dols ouwlwros a prazo mais
dongo: .

1 a) atender ao eguilibrio do balango
de pagamentos;

b} contribuir para methorar & ren-
da nacional; .

*¢) promover o desenvolvimenio dos
diversos setores da economia.

Ao fazer essas indicagfes o Con-
selbo ponderou que o favorecimento
e estimulo oficial & rovas industrias
ol novas empresas njo viesse e pre-
judicar substancialments as ji ins-
taladas. a

Considerando que 3 conceltuagio
de essencialidade para o desenvolvi-
inento econdmico do pais, segunda as
expressoes do decreto nf I3:1.893, de-~
corre das diretrizes de politica indus-
trial acima indicadas, tal essenciali-
dade, de =cbrdo com O3 objetivos
mencionados, pode ser julgada me-
diante os seguintes critérios:

4 1. Quanto ao equilibrio da halanga
comercial: -

| 1) Indistrias que venham a suprir
substancial demanda no mercado in-
terno, contrivuindo para reduzir 2
importacao, desde que & sua Implan-
tagho ou ampliaghc permita prever,
em periodo razodvel, uma economia
direta de divisas;

2) Industrias gue se proponham
o produziT bens exportaveis, desde gue
€ precos nao superior aos do mer-
cado internacional, e cujas condigdss
de procura e oferta no mercado ex-
terior facam prever facilidades” de
escoamento, . .

IT — Quanto 3 influéneia sbbre &

. renda naclonal ou sObre as econo-
mias regionais-

%) Indistriag gque venham a me-
1horar .0 abastecimento do Imercado
interno ou a reduxir custos de pro-
ducio de bens de consimo das clas-
ses de menor rendimento;

4) Indfstrias’ que venham a In-
prementar a_ utilizacio de matériag
primas nacloftals ou de seus SuHpro-
dutes ainda nio totalmente aprovel-
tados ; - .o

1 B) Industrias que contribuam para
snelhorar a estrutura do “parque In-
dustrial da ampliagio do mercado
para as manufaturas ja exmtente§

no pais; ) .
6) Indusirias que satisfagam ao
ponsumo ou & utilizagio™ regional de
matérias primas ou de produtos de
" transporte oneroso.

I — Quanto & influéneia do de-
gehvolvimente equilibrado da  ego-
nomia: . .

7) Instalacbes de energia elétrica
ol indastring de material elétrico
pesado

8) Aparelhamento de transporte
o da armazenamento, ~e indiscrias
gue concolrem para aumentar sua
* disponibilidade ; ¢

9) Apareinamento dos servigos d;e
comunicagdes ;

10) Industrid guimica pesada

11y Indgstria siderturgica ou me-
talirsica pesada )

12) Indastrias de maquinas e equi-
pamentos pesados para as atividades
rurals. )

CAPITULG III

FINANCIAMENTO DOS INVESTIMENTOY
PUBLICOS -

394, Convém separar ag cansilera-
¢bes sobre o financiamento dos in-
vestimentos plblicos das que pode-
riamos ~Jgerir visando a Uma poli-
tica de intensificagio dos investimen-
tos privades. A configuracio (na-
titucionat das atividade ‘econdmicas

do ‘Govarno traz-lhes a vantagem dos|

recursos publicos de que éste disuCe
para exe¢utd-las; mas, em contra-
partida, as situa dentro de limites
rizides, gque dlvidem rigorosamente
pa esferas administrativas e a com-
peténcia dos poderes. O proéprio ns-
trumental do orgamento estd sujeita
a complexidade de elanoracio, apro-
vaglia e execucio, que nio lhe ff’"

cultam eficiénela idéntica 4 dos fle-
xiveis planos de a¢io das emprisas.

35. Haverd, a longo prazo, modl-
ficagbes a introduzir na organizaciio
administrativa, gque se refletirdo nas
finangas pitblicas. Os prolonzados
debates sbbre a reparticho constitu-
clonal das rendas do XFstado, pres-
tando-se a fregiienfes atritos entre
interésses coletivos inconciliavels, sdo
o sinal preventivo de futuras refor-
mas. ' Qualquer que seja, porém, a
discriminacao -dos tributos entre a
Unido, Estados e Municipios, e in-
dependentemente do montante de
suas receitas, interessa especlalmente
& pgestio des finangas, como & poli-
tica econdmica do pals, a articulaclo
entre 08 Orgips que projetam e exe-
cutam os orcamentos piiblicos.

36.
pronunciado um movimento no seshi-
tido de reformar a estrutura dos or~
camentos da Unido, Estados e Mu-
niciplos, dando-lhes & indispensavel
taculdade de traduzir uma politica
econdmica e Tinanceira préviamente
escolhida. ©Com o© Decreto-lei ni-
mero 2.416, de 17 de julho de 1940,
foi dado ¢ primeiro passe, se bem
que restrito aos Estados e Muzici-

pios, e lmitado 2 padronizagio e
tendo por fim facilitar o contrdle
administrative, ‘ ‘

Mais recentemente, o Consetho Téc-
nico de Economia ¢ Finangas, artt-
culado com o3 estudos do Conselhe
Nacional de Economia e de outros
drghos iécnices, veln sxecutando le-
vantamentos meticulos0s nos -orga-
mentos dos Gifimos anos, .de -modo
a permitir nova classificagdo de des-

‘pesas do Wstado, separando o custelo

dos investimentos.

Est4 desde 1950, em curso no Con-
gresso Nacional um projeto de le!
qué procura uniformizar os orgamen-
tos da Unido, Estados e Municipios
e, em parte, das Autarguiss, intro-
duzindo medificaghes relevantes na
egtrutura rgameniaria, K de suma
importancia a aprovagig do projeto
com og devidos aperieigoamentes,
para que o or¢amento da Unidg-pira
19535 seja bepeficlado com a adorpao
das novas normas. .

37. Podeliam, de outro lade, ser
estudados meios de atenuar o§s in-
convenientes do demorado prolesso
de confeccdo da proposta, gque se
inica mas estimativas das repariighes
@ acaba com as emendas de ulhuna
hora no Congresso, mediando prati-
camente ,ano e meio anire a Previsic
inicial e a execuglo doS oYCRMENLDS.
Em vista ae seu destino de ref.eils
a politiea 2condmica, a elibovagho
dos orcamentos devaria Ser assistida
durante essa Jonga trajetoria, pelo
6rgao que iniciasse a estrutragio,
segunde os delineamentos ~dos tes-
ponsaveis por essa politica.

38. Atingide o objetive de uma
melhor articulacie da politica fl-
nanceira, iniciada ¢om & reforma da
estruturacio orgamentdria e contl-
nuada com a promocde de convenids
entre as unidades adminisirativas é
intuitivo que se cuide de autra fase
inerente a todo ¢ processo de di-
recio financeira, que consiste 1o
contréle da-execugio. O orgamento
& um programa que sofre repeticos
impactos com a reglidade, seja por
inevitdveis erros de previsfo, seis

pelas inesperadas modificagées am-’

hientais. A execugio requer [isca-
fizacho, nfiar apenas do ponto de wista
contdhil e administrativo, mas tam-
bim do econdmico. O procesk &
empregar e as atribuicbes do orgdic
controlador deveriam” 3er estudagos
pelos especialistas, j4 nwpa  esfers
que atinge a estriutura politiea do
pais.

Quandas 2 recanhecidz fungho do
orgamento era apenas a obtencdo de
recursos e a ordenzgho dag despesas,

o Tribunal de Contas e a Contadoria

Geral da Repfiblics tinham atribui-
¢Oes satisfatdriag para acompanhar
a sua exccugio coniabil. Estas, sido,

Desde algum tempo se tem

porém, insuficientes, se o orcaments
se torna instrumento de politica eco-
ndmica. Reconhecido que o contré-
le existente € . inadequado, que
a aprovacio das contas da adminis-
fracio pablica pelo Congresso néo
dispensa 1ma elaboracio preparatd-
ria, impbe-se arquitetar novas formas
de fiscallzac@o.

39, Nostas observagbes prévias per.
mitem-se abordar o problema do fi-

nanciamento dos investimentos pu-

blicos. Para ums visio elucidativa da
maneitra como tem side financiadas,
nestes Nitimos anos, e de duals as
corregdes que essi andlise nos segere
na estrutura de nossas financas, con-
virg- examinar como tem sido cober-
tos os deficites do orcamento da -
Unido. ;

Comecemos pela analise do quin-
quénio.

Nio entrando em detalhes, pode-
mos resumir no seguinte guadro & si-
tuagio ac fim desse periodo:

PRINCIPAIS RECURSOS NAQ TRI BUTARIOS DA UNIAO EM 1946-50

1846-5G
. Especificacfio .
o Nimeros
- %%
- absolutos
—

Acréscimo da divida flutuante ..... -3.200 3.1 -
Acréscimo da divida fundada ....... 2.544 26,61
Emissdes encampadas pelo ‘Tesouro

Nacional ...vieeeiinivenienns U 2.230 22,63
Acréscimo de “Restos a Pagar” ...} 1.040 18,53

THAL .ivonvacesnrenscnrusarnsrsns 0.534 e 100,00

Fonte: Balancos da Unido.

O exame o quadre acima, sugere
as ,‘?eguimes

1), Na divida flutuante, além dos
adiahitamentos em ¢onta corrente fei-
tos an Govérno jnelo Baneco do Brasil
estd, incluido tendo em vista o eurto
prazo de resga’e, o produto da emis-
¢io de Letras do Tesouro, que pods-
riam tampém ser classificadas na di-

| vida interna” ou na divida fundada.

. 2) O acréscimo registrado da divida
interna foi guase todo motivado por
emisshzs de titulos anteriores 2 1546,
e, em sua maioria, das obrigagdes de
guerrda.

3} As emiss@es no quinquénio nio
se limitaram a é:sse total de Cr$ .,..
2.250.000.000,00, que foram as encam-
padas pelo Tesouro em conissg com 2
Carteira de Redescontes do Banco do
Brasil. Podem ser considerados os
Cr§ 3.200.00v.000,00 da -divida flutu-
ante que cobriram, ém maior parcela,

—

os deficits do quinglidnio, comeo resul-
tantes de emissdes efetuadas atrayés
da Carteira de Redescontos e nfo res-
gatadds. - .

4) A conta de Restos a Pagar tem
sido usada como mecanismo de ober-
tura simnulada de defici‘s,; segundo o
qual 05 exercicios desearregam Q-
bre as seguintes partes de seus cn-
cargos. .

Note-sa que, désses itens, a gque re-
presenta o acrésecimo da divida pua-
blica financiada por empréstima in=
terno nio vai além de 25,6%. Ree
sultou -&le de operagdes . anteriores,
pois no quihquénip ndo houve emis+
sia de titulos piiblicos, Assin também
nao houve amaortizacio ou resgaie di
titules vencides. O gque sobrou déssel
25,6% ficou, por diversos caminhos,
& cargo de emissbes de papel moeda,
den‘ro do periodo .ou relegados para
0 gue’'se seguwiu.

Paszsando a-observar o quadro da sl
tuagéa{_ dus anos de 1950 a 1953: -

PRINCIPAIS RECURSOS NAO TRIEUTARIOS‘ DA UNIAO NOS ANGS3
DE 1550 A 1953 — UNIDADE : Cr$ 1.0C0.000,00 -

Especificagao

_Acréseimo d divida flutuante .....
Acréscimo da divida fundada ......
Emissdes encampadas pelnp Tesourd|

Nacional ... oveiuininnnnnrnas e
Acréscimo de “Restos a Pagar” .....

Total --..-...--u......-...t......»J

1980-13
Nimeros
) %

absolulos -

R —————

6.787 T 5043

12 0,03
+

4 960 25,86

1.6%8 12,62
a— ol

13,457 100,00

Fonte : Balanges da Unifio.

———

40, A contemplagdo dfsst5 qua-|A preocupacfo dominante de acudir &

dros, completados pelos gue constam
desta Exposicdo e relativos “4s recei-
tas tributdrias da Unido, emissbes de
papel moedn, evidencia-nos a ausén-

egcOlha  de processos apronrindos a
fazer face s despesas do orgamento.

ciz de uma orienfagio financeira nal

A
-

chtengio de recursos, preferinde o3
que estip mais & mio, faz esquecer
nio so ns objetivos econdmicos ecomc

{a boa técnica findnceira, no manu-
seip do instrumento fiscal. Desde logo
nedemos assinalar as seauintes nor-
mas que poderiam ser adotadas; evl-
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tando o caminho que -Jeva finaimen-|branga na fonte, com o objeéivﬁ de

te 4s emissoes de papel moeda con-
forme se vé dos quadros examinados:

a) as despesas de custeio deveriam
repousar hormalmenté no rendimen-
tc dos impostos € taxas. Assim {am-
DEm os invesiimentos de produtivi-
dade indireta, tais..:omo de sanea-
mento, educdcio e sande, poderiam
ficar a cargoe ds receita tributaria;,

f D) os empreendimentos que sio
suio-amortizaveis, diretamenfe ou
pelag fontes de renda que criam, tals
comg estradas de rodagem e portos,
deveriam ter, como fonte normal de
financiamento, o langamento internc
de titulos de ecrédito publico, com-
pletado pelos empréstimos externocs;

©) nfo wsar dos recursos da divida
futyante senic parn operaghes res-
patdveis dentro da arrecadagio pre-
vista no exercicio cu em outro prazo;

d} os deficits das autarquias para-
fiscais deveriam ser previstos no or-
camenio geral e cobertos através dos
recursos hormais orgamentdrios; do
mesmo moado, os saldos dessas autar-
guias, porventura existentes, deve-
riam ser incorporades a recelta pi-
blica

€' os deficits das autarquias indus~
triaia ou emprésas estatals néoe de-
veriam ser cobertos pelos créditos ex-~
fra-orgamentérios, como tém sido;
mas sim, por meio de operacges es-
peciais, previstas no orgamento, que
facam recair sébre a administracio
da prépria autarquia a responsabilida-
de da liquidagio, sendo reduzidoz an
‘minimo os suxilics de ealxa:

) os planos de investimentos das
gutafquias gdeveriam ser incorporacdos
a0 plano geral dos investimentos do
Estado;

gy devem ser saldados em din os
campromissos do Govérng, limitando-
ge 0s “restos a pagar’ ao guk Te.
gultar de atrazos correntes. e’ inevi-
taveis de pagamento, e evitando-se
aumentar de ang a apo os saldos Jas
contas € provocar, assim. O eneare-
eimente dos fornecimentos € servi-
cos

hy nio deve. surgir o problema de
defieits acumulados provenientes da
gdividn fluthante: porém, em resul
tado da defeituosa organizacio do
sistema  Tederal, tém surgida “defl-
cits de caixa”, que slo a expressio
dessa desorganizacBo, . Nesse caso 2
Yowidacio da divida flutuante nio
deve incldir anenas no exercicio cor-
rente, mas ser reparfida, de acdrdg
com um plane de consolidagho, pelos
exercicios mais proximos, mediante
imposicao transitéria gue nfio ASTA-
ve o custo da vida da generalidade
da vopulacko, ou, em ctasos extremos,
por emissao de pavel moeda resga-
tivel em prazo curto,

41. Para avaliar da importéncla
dessas Doucas normas, conviria en-
guadra-las nos nrincipios geralmen-
te admitidos de financas piblicas,
destacandc 05 que se aplicam -mafs
acentuadamente a0 caso hrasileiro,
Limitar-nos-emos, Qorém._a apresen-
tar algumas observaces, stbre & apli-
cacio de tributes e o use do crédite
pablico que nos parecem vir muito
a propdsito ho momento.

Quante ao imposto de: renda, vel-
tamos as consideracbes feitas nas
nossas Fxposicdes anteriores sbbre a
conjugacio de sua incidéncia sdbre
os rendimentos das emprésas com A
necessidede de estimular oz Inves-
timentos privados e especialmente os
reinvestimentos. E' importante - que
& taxacdio proporcional dos titules ao
portador nio importe no desestimule
» sey mais vasto uso. Embora a pre-
feréncia de que desfrita, em virtude
da facilidade de transferéncla, possa
recistir a um acréscimo de taxacho,
© fato de ter sido adotada & sua co-

evitar & evasio, transforma o im-.

posto numa diminui¢ic de taxa de
dividendos ou de juros, cuja legali-
dade tem sido posta em duvida guan-
to aocs titulos publicos. Desde gue
essa reducho vd slém do llmite inagi-

cado pela diferenga de cotagdes entre;

dyses titulos e os nominatives, o de-
sestimule ¢ evidente. Sevia preferi-
vel aperfeicoar os melos de reconhe-
cimento do contribuinte na apuragio
da renda global, e taxar mais acen-
tuadamente oz elevados nijveis desta.
a transformar o imposto numa sim-
ples reduglo de taxa de luers, o gue
redundaria em balxar a cotagho em
bolsa.

Por outro lado, no imposto sobre
lgeros de pessoas juridicas, deve .pre-
valecer o objetivo econdmico de fa-
cilitar a- expansio das emprésas,
mantendo-se margem suficiente entre
a taxacdo-dos lucros disiribuidos e a
dos retidos. Exemplos recentes tém
provado como as ndisirias tém sido
amplificddas e melhoradas, entre nos,
com u reinversées de capital. (*} O
progresso téchico € os efeltos do ronl-
tiplicador nd processo, industrial exi-
gem o -autofinanciamento continue,
para que a rentabilidade e a produ-
tividade andem de par. Se fal ndo
se der, a producan Industrial- brasi-

teira ndo se apresenfari para en-

frentar a cohcorrdncia internacional,
exigindo medidas de protegio anti-
ccondgmicas, -que lhes tolhem ¢ aper-
feicoamento. .

'43. Nao se pode contar com o efe-
tivo acréscimp de receita pelo dnstra-
mento do impdsto, num pais em fran-
co desenvolvimento e necessitando
melhorar o padrio wmédio de  vida
A orientacao apropriada & nossa poif-
tica tributaria serta anies econfmica
e monetaria do gue fiscal, conforme
temos repetidamente recordado. O
crescimento da renda nesse setor pro-
vird do aumento vegetativo e melho-
ramento do nivel de vida da popuia-
¢io, bem como da expansio dag ati-
vidades. Forcar demasiado & cargad
impositiva &, no fundo, impedir o ren-
dimento dessas fontes, o que sé se
sjpstifica em situacdes excepcionais.

As necessidades do Tesouro sho
entretanto, p'r demals instantes pa-
ra esperar gue o tempo Ihes traga
uma contritiicho fiseal substanclosa
nor ésse ladn (*) embora se possa
esperat, &m curto térmo, elevar de
muito a arrecadacdo, racienalizando
08 seus processos. Por oulre lade, no
setor do crédito piblico, podem ser
tomadas providéncias Imediatas gue

1o tornarfa fonte orescente de recur-

sos, restabelecendo-o0 na sua fungio
de financiador principal des empre-
sndimentos ecornémicos do GOvErno.

43. O Instramepto do crédito pi-
blica promeve enire indiviGuns e
‘instituicdes, a iransferéncia de poder
de compra daguelas que econémizam
para 0§ Qe promovem as Inversjes,
Como vimas, constitui a meio anro-
prindo de financiar ¢ Govérno na
realizagdo do ieu programa de inves-
timentos, No entanto, enconira-se,
ssse tipo de rvecurse bastante debi-
jitago no Brasilt. O comportamento
da Divida Interna Pundada, nos al-
timos anos, & bem expressivo:

(*) — Segundo ‘calenlos da Con-
juntura Econdmica, janeiro de 1954,
pg. 92, a taxa das reinversGes ele-
va-ge o mais de 0% dos lucros au-
feridos. . . .

(+) — Os guadros constantes do.

anexs mostram ¢ _aumento
da arrecadache dos tributos
em § anos e, a relacio entre
ela ¢ a renda nacional. A
* correcho Ao valor deerescen-
te do cruzeiro, a qual s6 pode
gser feifa em periodos exten-
. 808, permite reconstitulr a
realidade do desenvolvimen-
to da renda tributéria.

‘ -

Dezembro de 1954

QUADRO
th pivipa INTERNA FUNDADA
» - . \ l '
) Saldo Acréscimo sdbre 0 atio anterior
ANOCS em circulacgio :
S Cr Cr§
e i, ) %
N 1.000.000,00 1.000.030 00 ~
1046 9.965 2.0%0 | o
- 1047 - 10.063 " oes 098
/4 1948 10.417 354 { 353
1949 10.428 i 011
1950 10.439 11 ' 011 -
1951 10,448 0,00
1952 " 10.450 0,04
1953, 10.451 1 0,01

)

|

4i4. As Bolsas, onde se negoclam a
compra e venda de tftulos além de
servir de veiculo de transferéncia
das economlizs =08 empreéendedores
ng processo Ge formagio do capital,
desempenham funghe jmportanfe no
equilibrio do nivel de pregos,’

De fato, .0 mercado de titulos da
divida publica funciona como incen-
tive para que os recipientes de ren-
dimentog troquem & liquidez de suas
reservas pela oportunidade de obter
lueros, sem correr 08 riscos eventuais
dos empreendimentos . Os detentores
de fundos escolhem entre o entesou-
ramento e A gquisicio de papéls ne-
eocidveis que oferecem garantias e
assegurem remuneragfo. =

O &xito do Govérno. na manipula-
cio do sistema de empréstimog pua-
blicos, como fonte de recurses para
financiamentn dos seus -gastos de ca-
pital e outray despesas extraordini-
rias, depende em grande parte da
sua capacidade de manter estavel ¢
nivel de preges e, consequeniemente,
da’ sua habilidade de veduzir & pres-
sfo inflaciondria. Em sentide inverso.
2 Intervencio no mercado de titulos,
como meio de regular o volume dis-
ponfvel de moeda, pode ser utilizada
para equilibrar o nivel de pregos.

45, Mas para ésse objetivo, a es-
trutura finaneeira do pais ressente-se
da falta de um adequado sistemsa
banciric. Palses onde nfo existem
condices propfcias & estabilidade do
valor de bitufcr a clrto prazo. onde
& sistema banciric nio oferece as
condigdes necessfrias ao contrdle da
exnansio do créditc. onde & Inexis-
fente um Banco Central tornam-se
25 emissfies de papel moeda, & nio
o lancamento de tituies phblicos. a
nrincipatl fonte de Tinanciamento das
despesas extraordinirias do Govérno.

Pareceml, pols, obortunas certas
n};dmas tendentes a corrigir a atyal’
szu_uaq:ﬁo. no setor ho crédite pablico

46. Devemog inlcialmente conside-
rar o aspecta monetirio. A desvalpri-
zacho da Mmaeda. na espiral inflacio-
néria em que caminhamos, é o prin-
cipal fator da debilidade da divida
pliblica, oo conjunto das fontes de

receita do Retado A taxa de jgros.

dos thtulos do Govérno encontra-se
em nfvel bem inferior & taxa ofere-
cida no mepcado de dinheire pelo
empreendedor particular, A recupsra-

L=

¢fo do erédite publice pressubde, RS-
sim, um sistematico combate & In-
flagao, a fim de que com o desapare-
cimento das perspectivas -de depre-
clagdes sucessivag da moeda que bai-

Goyérno com»etir no mercado - de
titulos, com o tomador de emprésti-
mog de fundos
privado.

47. O Conselho Nacional de Feono-
mia, apreciando um processo do Le-
gislative gque tratava da reestrutu.
racio da Divida Inbterna, apresentm
as seguintes ponderagdes:

“Enquanto o Governo nio estiver
em condigfes de lancar empréstimos
regularmente no mercado, resgatande
ot substituindo -empréstimos anterio
res, imphe-se o  destagque anual d¢
verbas -para a amortizacio dos titu.
los pio. porém, sob & forma de funde
de amortizacio, mas como recurso fle.

da Moeda e do Crédito, a fim de pue
essa Institulefio, enquanto ndo for
criado n Banco Central, possa atuar
no mercado de titulos de modo a pre-
servar a cotacdo dos titulos do CGo-
vérno. :

econémica, a Stwerintendénegia  da
Moeda e do Crédito. a exemplo de
qiie fazem os Bancos Centrals nog de-
Mais pafses, poderiz Sustentar a co-
tzcfo dos titulos federais. intervinde
no mercado. Essa intervencido & ad-
missfvel com o recurse de emissBes de
papel moeda, desde que devidamente
dosadas e conjuradas com a sifuacfe
aeral de crédito bancéric e com o de-
Fmvolvimenfo da execucio Or¢Amens
tiria. Melhor sinda, serin a Inters
vencdo com o auxilio de uma verbs
orcamentiria. gue constituiria  umsa
medida de balanceamento muito acon-
selhdvel. Dentro dessa ordem  ds
idsias. © Govérno poderia amortizar a
sua divida sepvndo & coniuntura ece-
némica. sem s eater & UM processa
de amortizacio inflexivel. mvitas ve-
ges innomnpative] com 8 stuacfio finan-
ceira do (Governa. oU contraria As con.
digdes econdmicas do pals.

Pela Yel aue a criod. a Sunerinten-
dénciz da Moeda e do Crédito ji tem
eutorizncio para intervir no mercas
dn de titulos. Poderia o atual -pre-
jeto determinar a consienacfo anual,
lr’m orcamentn, de uma verba destina-
,da 4 defesa dog titwlos publices. verba
lessa que seria estimada segundo aF

-

disponiveis 4o .zetor

xam a taxa real de jures .possa O

xivel b disposicho da Superintendeneis °

Em determinade momento da vida™



Sexta-feira 24

—

L ——

Smuepr—

probabilidades do grau de Intervencfio
da Superintendencia’ . (*)

Urge assim, que, visando a regalar
o8 efeitos cumulatives da expahsio
imoderada dos melos de pagamentos,
@ Govérno solicite ao Congresso o re-
exaime desses projetos de lei, que po-
demy conduzir & adogho de medidas
parciais tendentes ao aperfeigoamento
gradativo da estrutura de crédito, no
Brasil. .

48. Paralelamente 3s medides de
ordem monetdria, existem outras de
carater instituclonal.

Os titulos puhlicos gozariam de fAcil
aceitacdo na Bolsa, sujeitando-se 2
cotacio do mercade. Entretanto, o
Govérno ndo se beneficia da sua po-
sigao privileglada porque se descuida
de manter o crédito publico. Nio
confia na tomada regular sin Bolsa ¢
langa empréstimos compulsorios, 0 que

confribui "para aumentar s destnora- |

lizagho que j& seria consequente 43
©ausas ghe passamos & enumerar,

Nio é efetuada com pontualidade s
amottizacio ou resgate da divida, nem
62 promovem’ operagdes de consolida- {
¢io para substituir titulos venecides,
que continuam circulando. Apélices e
obrigacies emitidas em 1821 1930 ¢
1332, pelo prazo de 10 anos, alnda ngo
foram retiradas de cireulacio. Sabe-
mos que a perpetuidade néo é quali-
dade negativa do titulo piblico. Mas,
4 falta de resgate na época estipulpe
da é fator de deseonfianta e, assim
sendo, elemento” de enfraquecimento

.da posicka do {(Governo ao colocar os
seus titalos, ’

49. As reservas técnicas das com-
panhiag de seguros, por motive de
desvalorizagio monetdria e da exis-

{*} ~— Esse parecer foi publicado na
Revista do Conselhg, de dezembro de
1952, enguanto que no seu nitmerc de
aghsto e setembro do mesmo ano foi
inserido oufro parecer relativo & e~
didas destlnadas a promover o0 sanea-
mento do crédito publico a propasito
de um projeto de lef relativo a Poli-
tica de Redescontos e Encaixes Ban-
carios : -

téneia de dispositivos legals Inade-
quados, nfio sdo aplicadas em titulos
do Govérno e vio alimentar os recur-
508 due se canalizam ao setor itnopi-
ifdrio, A lel que criou ¢ Banco Na-
clonal de Desenvolvimento Econdmi-
co ohriga o depdsitc de uma parte
desbag reservas nesse estabelecimenta
de crédito a uwma taxa inferior Ague-
la que célcules atuariais indicam co-
mo apropriada, prescrevende, tam-
bem que o levantamento do depdsito
compulsério assim efetuado, serd rea-
lizado dentro do prazo de 5 anes, nio
em numerdrip, mas em titulos. Atunl-
mente, g8 Companhiag de Seguro es-
té0 aplicando em titulos phblicos me-
nos de 5% das suas reservas téenieas.
H4 cerca de 10 anos, essas companhias
canalizyvam mais intensamente as
suas- disponibilidades vpara os titulos
do Govérno,

A posicio dos titulos da Divida Pua-
bilica, na esfera estadqual, é bem des-
favorivel, o que nos abstemos de des-
crever minuciosamente para nos li~
mitarmos ao campo da Unido.

B50. Agravam, ainda, a situacio as
complexidades de processamento da
{ransferéncia dos titulos nominativos,
e & desigualdade de tralamenfo re-
lativamente » isencdes de impostos de
rends, concedidos a determinadas
emissSes e megadas a outrag, Acres-
ce gue a imposicio do gravame Sébre
08 rendimentos de juros de titulos &,
também, em geral, defeitugsa. En-
quanto que os ttulos neminativos da
divida miblica sfo -taxados 4 ra7do de
3%, no imposto cedular, os titulos
nominativos das emprésas privadas
sio isentos do imposto cedular e re-
cebem apenas a Incidéncia do impos-
to complementar progressivo. 08 -
tulos pubplicos ao portador soirem a
cobranga de renda na fonte, 4 taxa
de 8%, enquanto que os rendimentos
dos titulos de emprésas privadas eram
taxados mediante desconto pela fon-
te pesgadora, mas 3 razdo de 20%.
acabando de ser aprovada a Lei ng-
mero 2,354 déste ano. pela qual pas-
sam a uma taxa de 25f5. (*}

Yy — Vi Didrio Oficial de 29 de
novembrg de 1954.
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Enfim, a realizacio do pagamento
de jurps dos titulos publicos constitui
outra agpecto negative, A falta de
uniformidade nos tipog das emissdes
& um gblce para o085 seus tomadores
gue nfip 8e verifica em outros paises.

5l. Ern resumo, 8 fim de contribuir
para & recuperagdo do erédite publi-
¢o, no Brasil, a par daz medidas des-
tinadas a promover a estabilidade
monhetéria € suavizar a pressio infla-
cienéria, julgamos oOportunas as se-
zuintes:

g) resgate nos prazos Dprefizados
casp o0 Ciovérng nio use da faculda-
de de pramover ums operacio de
consolidagdo, por ocasiae da amorti-
zacho da divida;

D) o pagamento pontual dos juros
dentro de um sistema racionalizado
que evite as complexidades presentes;

¢) a coriagdo de Um organismo de
policiamenta e contrgle dos titulos,
e gera), & fim de afastar as opera-
coes ilieitas e liberar a oferta de
fundos para os titulos do Govérno:
— a prépria Camara Sindical pode-
ria ser autorizada a exercer ésse con-
tréle, por delegacho dp Ministro da
Farzetda, .

d) a padronizacio dos varios tipos
(objeto de um wnrojetoc de lei, no Se-
nado atualmente);

£, uma orientacio uniforme em re-
lagfio & incidéncia do imposto de ren-
da sbbre oa juros de titulos da di-~
vida plblica;

) a adogio de providgéncias visan-
da a malores facilidades no processa-
mento da transefréncig dos titulos
nominativos. .

2. As medidas sugeridas nfo o
de dificil execugdo, nem requeren
prazo muito longo para serem realiza-
das. Outrossim, tanto ne campo da

politica monetédria, comg na estrutu-
ra Institucional da Divida Publica,
essas medidas, tomadas em conjanto
e acompanhadas peld organismo su-
pervisor proposto, pedem atuar jme-
diatamente como arma de dols efei-
tos. De um lado, contripulriam para
a recuperacio do crédito pOblico e,
de lutro, poderiam diminuir ¢ grau
de. outro, poderiarm diminuir o grau
cdo de recursos financeirps nara o §e-
tor dos investimentos piblicos, pro-
pulsores da formacio dg capital so~
cial necessirio ao processamento equl-
librado do nosso desenvolvimento eco-
ndmico, Conyiria, portanto, féssem
adotadas com urgéncia, como um do#
melos mais eficientes de conter a in-
Magéio.

PARTICIPACAQ DO TOTAL DoOS IMPOSTOS NO PRODUTO
NMACIONWAL BRUTO

' | preduts Nacional'\ Impostes
Anos ! Tmpostos Bruto ——————

l i 1 PNB
‘1941 ) 25.3 168.5__ 15.0
1948 2.4 188.9 15.8
1549 35.2 217.2 16.2
1954 40.9 252.1 s , .
1951 55.0 204.2 181
1952 62.4 358.5 7.4

Fonte: — Revista ‘Brasileira de Economia — Dez. 1953 para 0 PNB @

para Impostos Traballig ainda hio divulgado da Divisdo Fiscal da O.N.U.

DIVIDA INTERNA FUNDADA Da UNIAO

Unidade: Cr$ 1.000.¢00

v

Apdlices Obrigagdes Tota. parcial i
ANOS - - -{ . -{ Total Geral
Nominativas | Ao portador | Nominativas Ao portador Nr.)mmativag k Ao portador i
1046 1.587 3.019 53 5.307 1.640 8.326 9.968
1047 1.645 3.022 ° 5 i 5.343 '1.698 8.365 10.063
194s- 1.535 3.360 ‘53 5.462 1.538 8.822 10.410
1548 1.535 3.368 53 5.471 17589 §.839 10.428
1950 1.5335 3.368 53 5.482 1.588 B.851 10 439
1951 . 153 3.37¢ 53 5.484 1588 8.858 10,446
. Ta52 1.340 3.010 53 5.488 e g3/ | 10.450
1953 1.840 3.070 53 5.489 1.893 §.558 | 10.451
[

Ty

FONTE: Relaigrio do Banco do Brasil — Ano 1963.

-
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¥ CAPITULO IV -
. _ INVESTIMENTOS FPRIVADOS
7 §3. Verificamoes nos quadrog 6o~
mentados a0 infcio desta Exposicao

gue a Dressio sdbre o consumo real
dos investimentos globals, financiados

" eomo tém sido por processes infla-

elonfrios, reduziu a queta de ‘parti-
cipacho da-renda pessoal ae produto
nacional bruto, revelando ‘ésse fato
uma real deterioracgo do bem estar
social. O crescimento da renda pes-
soal origindriz do trabalho( renda
distribufda & mbo de obra, sete.), no
quinguénic 1948-1952, D30 acompa-
nhou ¢ da renda do capital (lucros,
juros, - luguéis, dividendos, etc.) J&
observamos qu, ea ligho a. tirar dessa
eonstatacio. & gue, embora se queira
fergar & distribuigio ou apenas cor-
rigir os efeitos da elevagho dos, pre-
¢os das utilidades, com louvdveis ob-
jetivos sociais, 1580 Bio s¢ consegui-
4 com infragio dos principios eco- .
»omicos, de um_ lado apoiando o
programa de investimentos piblices
em bases inflaciongrias, e de outro
€levando os salarios nominais,

} 54, Em resultado dessas obseTva-
¢oes, nio se potdém deixar de tomar
medidas que irdo forgando gradatie
vamente a reducdo global da taxa de
investimento até que ela se restrinja
& limites suportaveis pela renda na~
cional. - Essa -operacio exigiria- méo
firme € cautelosa, a fim.de n&c pro-
vocar crises parciais gue compliquem
© proprio retérno ao equilivrie de
pregos. Desde logo, porém, poderia
ger adefada outra sclugie, gqual a
de dar malor responsabilidade, de
modo geral, aos investimentos priva-
dos, por.. Ales substituindo, tanto
quanto possivel, os que puderem Ser
transpostos de setores que tém side
cobertos pelo - orgamento  publico.
Esta Gitima formula; impertando em
deter' criteriosamente & marcha as-
cendente das deXpesas do Estado, em.
todos 0s setores, e-em escalonar as
ebras por prioridades, nao retardaria
¢ desenvolyimento em suas grandes
Jinhas e, em vista do menor -custo
social dosi nvestimientos privadoes, no-
deria evitar os males da‘ deflagéo,
que .por certo, adviriam da. primeira
solucao. .

E' evidente . que estamos conside-
rando uma politica a longo térmo,
€ n3o a que se destinaria a compen-
sar 08 movimentes ciclicos de ex-
pansio e depressio, ou, mdis especi-

~ @lmente, a contér a inflagic que se

. preeipita nos dias correntes. Os pro-

cess0s drdsticos nie  pedem, porém,
durar demasiado, e a visho de um
regime normal, que éles devem Dpre-
parar, & necessario para orientar a
sua aplicagie g encurtar o sed pe-’
riodo. ) .

55.* Quanto aos melos de estimular
8 expansdo das emprésas privadas,
jmpoe-s¢ saber guais as suas dificul-
dades- e quais os meios de torna-la

efetiva. B 0 Que passamos & exami- |

niar.

Postas de parte situagtes eonjuntu-
rals a serem corrigidas desde que &e
reconhega a necessidade de empreen-
dimentes supletivos, e sobretudo dos
pioneiros, que abrem ¢ampo a malor
expansio das proprias atividades pri-
vadas, é necessarip aceitar como pon-
to de partida de qualqtier politica
racional o mether aproveitamento
dos recursos humsnos e materiais s

poniveis, isto & o menor “custo 50-

eial” dos empreendimentes.

f:ste representa o mais- seguro cri-
tério para que 8 consiga o resulia-
do “optimum”, guer se trate de eco-
nomis em equiliprio guer em fases
de rapido desenyolvimento, As in-
fracGes a essg regra ocasionam per-

as ou retardamento gue, cedo ou
tarde, pesam sbbre s comunidade.

56. Sop &sse critério do menor
custo social, vejamos guais as razoes

_8erem, em  Yegra, mails onerosos

‘sdo organica.

o8 investimentos piblicos, devendo
portanto s sus utilizagio “substituti-
va Ser reservada Apenas para capos
especinis, conforme esplanamos na
parte deste capitulo reefrente sos
investimentos publicos.

A Razbdes de ordem geral:

a) 2 escolha das solucGes, sob o
ponte de vista técnico e econdmiico,
pode ser influenciada por - pressies
ou visar a objetivos nido-econdmicos;

By a direcdo superior nfo dispde,
em grau necessario, do estimulo e de

T cammn

liperdade suficientes para evita:, em

certos casos, ou correr em outrod, os
riscos das decisbes quotidianas;
- ¢) o onlis dos prejufzcs ou & redu-
¢fo dos beneficios nfo. ficam no Am-
bito da emprésa, mas s¢ distribuem
pela -comunidade; - :

d) as emprésal do Estade fendem

4 assumir posigio mohopolistica, em

prejuizo do consumidor e do progres-
so técnico & econdmico.

B - Razdes de ordem nacional:

@) & estrutura econémica e social
do pais, -pautada pela Constittigho,
tem como base @ livre iniciativa tegu-
lada € completada pelo E.fado; -~
*b) os meios de que dispée o Dals,

especialmente em capitais nacicndis e

m#o de obra especializada, sfo dmi-
tados, e entdo a “leildo’ entre as e€m-
présas.. - - .

C — Razbes de ordem internaclonal:
@) paralelamente & ~mether com-
preensdo ca necessidade de’ meaidas
de controle, que sio forcados a €m-
pregar os paises Ssub-desenvolvides
para equilibrar -0 seu balanco de pa-
gamento e garantir 0 seu desenvolvi-
mento, ha que considerar o fortale-
cimento  de - principio ~ da economia
fundada na expansao da empréss pri-
vada, sopretudo ho atual memento i~
ternacional; © - - :

L) o sistema em que Se basela =
economia dos BEstados Unidos, dacda
a- sua posicdo’ internacional econdmi-
camente predominante, constitui-se
em paradigma para os palses' do Con-
tinente; :

¢}’ o atual ressurgimento da wco-
nomia européia, longe de sacrificar e
iniciativa privada, faz-ge Com @ (Ies-
cente libertacfio da intervengio sata-
tal dos tempos de gUerrs.

57. Se, pelas razbes apontadas, a

primasia a0 setor privado, o priiieiro
ppsso sera afastar as Cificuldades .e
suprimir os obstdculos A sua efypan-
O efeito imediato Cessa
atitude, logo claramente e franca-
mente prociamada -e assumida, serd
despertar o interdsses dos capitals gue
se tém aplicado de preferéncia em
empreendimentos condizentes a wm
clima ‘de inflagho, isto é, gque preten-

désvalorizagho progressiva da moeda.
" B3. -Para criar outro clima, serd

indispensavel substituir os obstaculos

por incentivog, os riseds por Seguran--
¢a, a incerteza por confianga As
condicbes para que se realize Pssa
fransformacio de poupancas, seja en-
tre os individuos, seja pelas einpré-
sas existentes; em segundo  lugar.
gue baja ¢ animo de investir, qie se
possam acumuiar ou importar capi-

tals e gque se disponha de adininistra--

cfo e de técnica. -
59. Os obstaculos sio, principal-
mente. o8 gue Passamos 3 enuMmerar:
@) instahilidade e desvalorizafac da
moeda; -
" by insegliranga cambial;
& insaficiéncla de mobilizacdo dos
capitais no mercade de titulos,

d) lacunas na organizagio- han-
caria; . .
£). concorTéncia dos investim>antos
piiblicos,

H -dificuldades e compiicagdes bu-
rocréticas e administrativas,

¢y excesse de preocupacdes Lacio-
nalistas,

|5)

estrangtilamento no provesso

‘I produtive, es'y ialmente nos setores

dos transport ¢ da énergia,
&0. Ocorre opfervar gue o. ritmo

d¢ orescumento dos investimentos pri-

politica de investimentos tem de dar a|

dem lucros rapides e- & coberto dal

—

vados f{em sido crescente, apesar dos
obstaculos apontades.  Mas, do mes-
mo modo, se verifica que a-aplltagio
tem sido desordenada, sem que e
note nenhumsa preocupacio de con-
junto no seniido de sua adaptagho 4s
necessidades do pals ¢ mesmo na lu
cratividade mnormel das, emprésas,
Domina, em geral,' o sentimento da
oportunidade passageira, que ndo pro-
vém gapenas da inflagio, mas amda
da insificiéncia de -orfentagdc’ eco-
nodmipa e técnlea, .

61. As medidas de estimulo ¢ cor-
reglo, para que sejam evitados =sses
desvios, seriam, em linhas gerals; |

@) pgarantias & estabilidade pafri-
monial e [inanceira da emprésa (o
Conselho j& sugeriu providéncia legis-
lativa & respeito; .(*)

b) adaptagho da politics tribularia;
- ¢} creédito orientadeo, cuja expansfo
depende do equilibrio dos meios _de
pagamento, -

d) facilidades burocrdticas e efici-
éncia da administragio pgblica (me-
didas que aumentem ¢ senso de res-
ponsabiiidade dos funcionarios);

€} revisio da legislagio sobre servi-
¢os puibiicas; '

fornecimento de servigos bdsicos;

g) mais ampla utilizago da "assis-
téncla de economistas e técnicos nas
emprégas;

h} malor apréce & funcio do ad-
ministrador nas empréas, donde & ne-
cessidade de sua prepara¢do profis-
sienad, ’ ' .

62. As sociedades andnimas, estio
ainda Ionge” de prestar conveniente-
mente o servigo que delas seria razoa-
vel esperar, na sua fun¢io econdmica,
Parecem formias - estioladas de. nma
instituicho que nfo se adaptou- ainda
a0 clima de negoeios no pais, pols gue,
em geral nio tem demonstrado inte-
résse em movimentar o mercado de ga-
pitais., Incorporadas ¢Om numero re-
duzido de acionistas, por veézes em
grupos de - familia, ngo podem arcar

mentos em dimensio compativel com
o objetivo da sua produtividade.
ampiiagio do mercado para os bens
produzidos no pais esth a exigir uma
evolugdo gue-nio se deu nesse tipo de
lorgeniza¢io comercial ou industrial.

Por motivos de-ordem econdmica, e
nao apenas jurfdicos, reétomenda-se,
pois, a reforma da lel das sociedades
anonimas. A\

63.. As sociedades e bancos de in-
vestimentos, por outro lado, s&o de
criagio recente, Parece terem elicon-
trado koa receptividade, especialmen-
te entre os que dispbem de- peguenas
poupangas, para a aquisicio dos fitu-
Ios das emprésas glle patrocifiam. Je-
ria oportunc dar-lhe forma legal que
amplie a sua acio estimulhnté na cap-
tacdo de capitais e evite o seu trans-
vigmento para o parasitismo especula-
tivo, - . .o i

Em conseqiiéncia de tal fato, as Bol-
sas de Valores estio limitadas 8 re-
duzido circulo de operages, e .deixam
de estar leFalmente apareihadas como
6rgao insubstituivel na multiplicagio
e no polickamento das transagdes.

64. Diante da apatia do mercado

de titule, faz-se necessirio a adogido
de medidas, das gquais algumas. supdem
a reforma da legislacio existente e,
para isso, exigiriam o estudo prelimi-
par de.uma comissio espeeializada.
as seguintes: . .
. .a) Policlamento, das sociedades and-
nimas pela diregdo da Bolsa de Valo-
res, ztribuinde-ze fungdes de contrd-
e & Aunditores Oficiais, gue trabalha-
riam em articulaghc com a Bolsa.

b) Poderes a CAmaia Sindical de
Corretores para, ndo apenas fazer o
registro das sociedades, mas recusa-lo

de 1054, sdbre o projeto de iei do Se-
nade n." 37-54,  que compicta 23 ar-
tigos 145, 146 e 205 dea Constituigao.

) agao -supletiva do Estado para o

com & résponsabilidade de empreendi-|

Al

Dentre elas, acreditamos poder sug’erir_

(*y - Ver parecer.de I7 de agdsty|

|

Dezembro de 1354 .
ou- canceld-1o, ou alnds suspender a
cotacdo dos titulos em Bolsa, em cu-
505 excepelonais e dentro de.condigdes
definidas. A Bolsa exerceria, assim, &
fungio de defensora dos tomadores de
titulos, especialmente dos peguenocs
aclonjstas. Para isse as socledades
anfnimas forneceriam regularmiente &
Bolsa as informacdes solicitadas em
um gquestiondrio mensal,

¢) Classificatfio dos titulos lancados
em Bolsa ou que estejam circulando,
dando categoria especial aos que po-
deviani- constituir parte das resérvas -
dus Institutos de Previdéncia e Empré-
5a5 . de Beguros. A Camara Sindical

seria autorizada” por lei a fazer essa

slassificagdo. :

63, Essas ¢ outras medidas pode-
riam constitulr & base de wm antepro-
jeto. & ser submietido ao Congrésso Ra-
cionai, que abrigassem também as pro-

vidéncing aconselhiveis para levantar'.

g crédite publico, de modo a dar me-
lhor forma juridica e base econdmica '
& movimentagio de capitais no mer-
cedo interne. Sem a organizagdo dés-
te ndo se poderia atrair, sob a formsa
de subscrigho de titulos, o necessirio
volume de capitals exteriores gue po-
deriam encontrar ampls ¢ segura aplis'
cagho no nosso pais. E facil reconhes
cer que o tipo de investimentos es-
irangeiros denominados. “in porfoliel® -
(que consiste na subscricio de titulos |
de rendimento fixo ou de agbes gue

n.0 representem. proporgdo influente

no contréle da direcio) exige sobretus
do confianga na rentabilidade dos tiv”
tulos € na remessa dos rendimentos, -
No atual memenlo, poder-se-ia éspé-’
rar a ampliacic do sistema, que em -
gutros tempos” frutificou, desde gue. se
proceda & uma dupla preparagfio dos
mercados, o que investe e 0 que abstiw
ve os capitais acumulados. '

2.2 PARTE" .
INFLACEO B BALANGO DE PAGAMENTOS™
. Preambulo

66 O desejo de acelerar o surto de -
desenvolvimento econdmico no Bra-
sil, a0 mesmo que Se cescuidava ©
problema dea estabilidade do poder -
aquisitive da moeda, determinouy,’ ta)

-

1 como foi acentuado nos capitules an-
‘teriores, a formaciic de uma série de

obstdculos & continuidade daqueie
surte, t3¢ logo pAssOu a “enganoss
euforia’* (*) da inflagio ‘como ins-
trumento de politica econdmica.

67. Dai, em grande parte, o dese-
quilibric do balango de pagamentos.
qué se vemn agravando nos Ultimics
anos, Ao mesmo fempo que se esgo-
tavam .os fundos qtie Se tinham
acumulado np exterior durante o 0l-
timg conflito mundial, recuzia-se ain-
ds ‘mais 0 afluxe dé. recursos finan- '~
ceiros- -originados de poupancas ex-
ternas, passando, também, n balanca
comercial a apresentar deficits eada
vez maiores, com O ressurgimento do
“mercado comprador’” anterior @ pos-
terior 4 guerra da Coréia. A diminul-
¢A¢ no’ ingresso d. capitais e & insu-

‘ficiéneia . ¢ poupanca interna para

atender & -pressio da. demanda ho
setor dos investimemtos, ‘gue S¢ man-
teve ipnalterada, vieram salimentar o,
procestg  inflaciongrio,  tanto ~“mais
quanto, em vista da exausto-das re-
servas acumuladas e "da redugho das
receitas em transacbes correntes, fri
. essario comprimir drasticamenie a
oferta de hens provenientes do ex- -
terior.

€8, Estariamos, assim, diante da se-
gitinte alternativa para o rompimen-
to désse verdadeiro scircule viciosu:
ou a-preliminar eliminagio dos ma--

A{*) —.Na feliz expréssﬁm de TRaul

- Prehisch, da Comissio Econd-
mica para a América Latina,
usada em seu discurso pro- .
nunciada a 24-11-54 por oca-
siad fa Conferéncia de Minis- *
tros da Fazenda e de Economia
dos pafses do continente, rea-

- lizada em Petropolis. .

w*
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“les oritundos da pressio inflaciongria,

-

com o fim de obter saldos substan-
ciais na balan¢a comercial & remover
os obstéculos & colaboragio do capital
privado estrangeiro, 'OU © conculse
inicial de financiamentos cdo_exterior
em volume adequado, através de or-
ghos internacionais, de forma a, pelo
seréseimo - da produtividader que dal
decorreria, contribuir para & absorgdo
da ecarga inflacionaria existente, ao

* mesmo tempo, que seriamn executadas

medickas indispensavels 4 manutengdo
do poder .aguisitive da moeda. .

fste Congelho jA.se tem manifes-
tado, nas suas Exposicbes anteriores,
com relagho 3 alternativa citada, dan-
do porém major énfase 4 primelra

-golucio, embora nio deixasse de con-

siderar d segunda. Trata-se talvez
de uma posicie mals realista {endo
em conta as possibilidades efetivas e
ge consegulr auxilie substancial do
exterior, para o que deve o pals con-
correr com algum gacrificio.

Nip desejando que essa afitude pa-
vega decorrer.Ge malor ceticismo em
face da colaboracao externa, estamos
firmemente convictos, no entanto, de
que cabe ao nosso. pals os primeirds
pagsos ho seniido de estabelizar a sia
moeda, pois, ¢e outro mode, dificil-
mente se poderd inspirar -confianca
a0s investidores estrangelros, plbli-
cos e privados. .

69. A segunda sohiclo constitulria,
sen. davida, & terapéutica mais de-
sejavel em virtude de seu efeito ex-
pansionista. Entretanto, a possibili-
dade de sua aplicagio é problemidtica,
j& gue nfiio hh seguranca, em prazo
hébil, da disponibilidade dos fundos
para tanto exigldos, ao contrario do
que ocorreu em relagho A Europa.
Mals praticdvel se nos afigura a pri-
melra. de indole restritiva, que busca

- egtabilizar & moeda -—€ conseguente-

mente equilibrar o balango de paga-
mentog — embora 4 custa de relativa
atenuagio do ritmo de desenvolvi-

g total estabilizagho monetaria,antes
que seja possivel ampliar o concirso
suplementar. das poupangas externas,
Muito ao contrario. A expectativa
manifestad pelo Conselhp Naclonal
de Economia, nos geus trabalhos an-
teriores, é a de que ¢ lcito contar
com elas tho logo se fagam sentir os
efeitos de umga politica monetaria do
tipo da que o Govérnp vem adotando
nos tltimos meses. '

CAPTTULO ¥
pALANQA- COMERCIAAL

70. Ao primeiro capitulo desta Expo-
sicdo tivemos oportunidade de exami-
nar os problemas que afetam o cres-
cimente equilihrads da economis bra-
si;eira, decorrentes da instabpilidade
monet4ria, especialmente s partir de
1949, e g4, insuficiéncia das poupangas
voluntirias de que depende a amplia-
¢io do mercade nacienal de capitais:

71i. Mas nio se testringem ao setor
interno os males da politica franca-
mente jnflacionaria que o govérno vi-
nho executando nos titimos anos, com
o fim de acelerar o ritmo das inver-
sbes. -

72, Embora ésse desrquilibrio eonsti-
tuisse preoctipacio yweral. poucos 5e ine
tevessavam em indagar das suas cau-
sas fundamentais. Recaphecida a sua
existéncia, as med;das preconizadas
buscavam desde logo a eliminagfio-dos
seus efeitos através de medidas mui-

de de diversificar as exportacoes e a
despeite da constante. elevacéio dos
custos de produgdo, poderia parecsr
que as sugestbes no sentido de am-~
pliarem-se os mercados consumidores
dos nossos produtos tradicionais ten-
deriam a corrigir a sitwacin. Mas a
ativa concorréncia de ouires fornece-
tores e a falta da organizacfio comer-
cial ir dizpenstve! bem evidenciaram a

Nio se torna, porém, indispensfvel

tas vézes simplistas. Na impossibilida-{-
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tadores “FOB” e importadores CIF”
estamos na contingénela de uma ati-
tude passiva de mercado potencial.
Ganhou’ especlal relévo, por outro
lado, o -afgumento em favor dg implan
tagdo de inddstrias substitutivas de
“importagdo, de forma a. diminuir =a
pressio exercida sobre o palance de
pagamentos, por alguns bens " ainda
riio produzidos - ais. De accrde com
ésse argumento, haveria acentuadso ali-
vio da balanga comercial, sempre gue
alguns prodiutos tradicionalmen-e um-
portados passessem a ser produzidos
'no pais, Conseguentemente, intensifi-
caram-se extraorcindriamente as im-
portagbes de hens de produgfio, (*)

73. Entretanto, a experiéncia nos
ensinla, que, & proporcio em que um
pais se industrializa, crescem as suas
importagtes através da ampliacko do
mercado interno, gue passa a procursr
intensamente produtos utilizados an-
teriormente de forma mais restrica.

Na Exposicio Geral déste Conselho,
relativa 2o ano de 1853  (ifem - 101}
menciendvamos am estude da Socie-
dade das Nagdes, publicado s50b o ti-
tule de Industrializaclio -e -Comérclo
Exterior, em 1945, em que, Se desta-
cava ‘o seguinte - trecho: - “Num  pals
em que 0 padrio de vida da grande
masss da populacio estd. proximeo do
nivel minime, “

Agsim pois, fambém.no. caso do Bra-
‘sil. A implantagio de novas indus-

" -

(*y — Ver Anexo (Distribuicio per-
-eentual das importacbes brasileiras) ~
@ procura concentra-se ‘naturalmente
nos artipos gsimples, indispensdveis a
existéneia, A’ medida que os rendi-
mentos aumentam. deser-olve-se uma
procura efetiva para os artigos
de qualouer .género. Por ser & produ-
¢do indusirial interlor Hmitada a
lcerfas categorias de tais artizes, =z
procura orienta-se em parte para os

—)

trias, pelo acréscimo da renda qua
determina nhos setores a elas ligados,
resulta em maior pressio sébre o ba=
lanco de pagamentos por forca do atte
menio da procura de outros bens aine
da nio produzidos no pals, ou pro=
duzidos em quantidade insuficiente, o
que elimina parcial gqu totalmente o
efeito inicial poupader de divisas.
Mantem-ge, dessa forma, a  mesms
pressio sdbre o palanco de contas cum
c exterior, nic eobstante o~ beneficiug
que a politica de industrializacio, em
si mesma, pudessem {razer para o ra=-
pido desenvolvimente da econamia
brasileira, '

74, Nfo resta divida que, com re-
lacdo a alguns produtos, cujo péso
individual s6bre 0 balango de paga-
mento é mais ponderdvel, como & o
cas0 do petréieo,~do trigo, papel de im=
prensa e ouiros, 2 sua produgie no
pais teria, por algum tempo, eieitos
benéficos sébre o balango de pagamen-
tos, no sentido de tornar-se possivel o
aceleramento da surto de industriali-
za¢do, sem agravar o desequilibrio daa
contas internszcionais, .

O caso dos produtos sidertdrgicos &
um exemplo interessanie, conforms
{ransparece no Quadrs I. Apesar da
participagfio da indistria nacional, es-
pecialmente a Companhia Sidertrgica
Nacional, na satisfacdo da procvra do
mercado.interno, continuaram a cres-
cer as lmportagdes dos produtos de
ferro e .aco. Assim pois, ¢ periode de
1945-47, ndo obatante ¢ prande aumen-
to observado na producdo interna,
apresentou-se comd yecorde de impor-
taches (méc” + mit toneladas © =
ano). Logo a.seguir, vefletindo ac gue
parece, a duplicagio da producio ha-
rional, no periodo 1948-50, ~airam Tae
ra menos da metade as importaciies,
para em seguida  voltarem gquase go
nivel de 1945-47. nfio obstante as seve=
ras resiriches impoStas em fins de (952
;-. praticamente, em tode o ane da

tento da pags. inefickeia dessa solugio. Como expor-| produtos estrangeiros”. (pdg. 30). . .
: QUADRO I ' i -
FRODUCAQ E IMPORTACAO DE PRODUTO3 SIDERURGICOS - .
1939 — 1953 '
° {Quantidade em 1:000 tons.)
.
MEDIAS TRIENAIS s
Anct d )
‘y Producho Importacio Consume % da Produgio
s : ’ : 5/0 CORSUMO
- 1 5 2 3 4
B .
N | :
2030 — I04l..eieresecnrenroanccnnanrsnsesasrrenas 129 201 420 30.7
. : . 315 424
e 1942 — 1944--o-ct-c-o---'---a-'-o_--"-o-...-o-----‘. 159 216 —
1945 — I94T..cessnectsenseinrencsnsesnenersnsnins 23t 425 656 ' 352
“1048 — 1950, .cuiesiaenrnreninsnasisnsarnsonorenns 3 § SLIN 208 17 713
1950 — I053.erenrniisiieernnrienrenenesnenrnarans 749 " 353 1.104 678

Ponte: -— Conjuatura Econdmica — junho de 1854 — pg. 42,

e
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B', &ligs, 8sse fato uma copsequén-
oia do multiplicador industrial que
decorre, da ampliagio dos setores ba-
sicos, como é o caso da siderurgia.
Com 2 expansfio de nosso parque si-
dertirgico, determinado pela Usina de
Volta Redonda, foi possivel efetivar-
se o extraordinario crercimento da in-
diistria metaldrgica que presentemen-
te se observa no .pais, fornando assim,

O1ARIO DO CONGRESSO NACIONAL

em pouco tempo, insuficiente & pro-
dugfio nacional planejada inicialmen-
te que féra para aba.stecer totalmente
o mercado interno,

O mesmoe se deveri verificar nos
demais getores citados. N&o & pro-
vavel que, pelo fato de produzir-se
petrdleo, no pais, ou ¢ trigo, ou ainda
¢ papel de imprensa, seja o problema
do desequilibrio do bhalango de paga-

(Segio IIY

mentos resolvido em futuro préximeo.
Basta que se examinem os {ndices de
consumo “per-capita’ desses produtos
no pals, em relagio a outros, para
que se torne evidente ser insopitavel
o crescimento vertical do mercado in-
terao do Brasil, tdo logo seja possi-
vel incrementar-se n produgic nacin-
nal, B o que mostra o Quadro IT

pezeibro ae 1958

senvolvimento econémico & uma fune
¢io do crescimento daqueles setore
bisicos; mas do proprio fato de pro. -
moverem £les a expansio da econo-
vidade e conlgequente acréscimo dy
vidade e conseqiiente acréscimo da
renda, .generaliza-s¢ & procura de beng
de consumo gque anteriormente se,des
tinavam 4s classes” mais favorecidag -

75, O aceleramento do surto de de-

da mnymlenia

> QUADRO II ] ’
CONSUMOC “PER-CAPITA” DE ALGUNS PRODUTOS, EM
’ DIVERSOS PAISES — 1953
A ¢ a ’
.  QUILOS POR HABITANTE/ANO
PAILS ’ i )
Peiréleo @ l Papel de
. Trigo _ Cimento
Derivados - l Imprensa ' .
. ;
v ] _
| ; | |
Estados Unidos ey 1.980 207 30 241
CHNBAR  sevevrreersseareosnrserrererisssnesssace - 1.088 7 20 . 180
IIngla_term R 1 103 8 144
~ ‘l '
Argentina ..............‘.....,..‘................i . 587 194 - 87
BIaSIl (1) svesricrnrieozimrsrnnieeranaerrniiosens 100 e 39

Fonte: — Anufirio Estat{stico do Brasil, Yearbook of Infernational TradeStatistics, 1953 — Statistical Yearbook 1953
— Os dados referentes ao petmIeo, trigo e cimento referem-se ao “consumo aparente”,

Nota:

(1) — Dados relativos a 1851,

" 76. Enguanto eram debatides, entre
nds, ésses problemas, nos altimos anos,
agravava-se a pressio inflaciondr 'y,
depreciando o poder aquisitivo do cru-
seiro no mercado interno e eleyvando-
se, em consegiléncia, os custos de pro-
ducio relativamente acs reinantes no
exterior, Essa situagio revelava de
forma »em apsrente o carfter fun-
daments]l do desequilibrir do balango
de pagamentos do Brasil. Nessas con-
digdes, quaisguer solucbes que nido
envolvessern uma revisio -da politica

ocupado o Conselno désse problema
dando-lhe a devida anfase, especial-
mente na jlima, guando se advertia
as autoridades sObre a necessidade de
adaptar a politica econdmica interna
4s frequentes mula¢des da conjuntura
internacional -(item 18). Somente
quando adquire o mercado a feiglo
de vendedor (“seller's market’), em
tace da procura for¢ada para os fins
de guerra, aoc mesmo tempo que ae
reduz ou cessa totalmente a partici-
pagio das regibes tradicionalmerite

que se faca necessirio alterar a taxa
de cAmbio, E' o gue mostra o Qua-
dro III,

78. 'Tio logn se iniciod = pressao
da procurz, em 1841, nos mercados
internacionais, comeqod & Creéscer ¢
velor das.exportacies brasileiras até
que, em 1847, atingia a cérca de 21,2
bilhdes de cruzeiros; ou seja trés vezes
superior & cifra de 1941 (6,7 pilhGes) .
J4 no pericde, 1947-49 manteve-se es-
tacioniric o valor das npssas expor-
taches, engquanto o mercado foi com-

virtude da reducfio for¢gada das impor-
tagdes neste Gitimo ane, obtida atra-
vés de rigorosa- restricio quantitativa
imposta pelo govérno. AC tornar-se.
novamente tensa a situagho politica
internacional, em 1849, com o Inicio
da guerra da Coréia, recrudesceram as -
e.portapbes até atingirem a 22,5 bi-
IhGes em 1851 ca.ado porém, logo 2 se-
guir para 26,1 bilhdes em 1952 e 28,3
bilhdes em -953, como reflexo da ces-
saciio das hostilidades no Externo
Oriente, e da' suspensio das operaches

r.onetaria e cambial dificilmente lo- [produtoras, em virtude de sua locall-{prador r“buyers market’’y. Daf o “de-|vinculadas, com que se vinha pro-
grariam éxito. . zagio em zona beligerante, é possivel|ficit” da balanga comer(:lalr em 1947, curande anular a sébre-valorizac g
77, Nas sua$ Exposigbes tem-selequilibrar a balanca comerclal semique s6 nad se repetiu em 1948, emldo efuzeiro no mercado de cimbio,
' . QUADRO TIt
BALANCA COMERCIAL — 1839-1953 .
. ) ' + ’
Valor: em milhdes de cruzeiros)
: "BRASIL ' . ]
’ '"ANOS- ‘Exportacio l " Impoitaghd Baldo
1929 . 5.818 e k80d TSl g0
1940 - 4.961 4.964 -_— 3
1941 6.728 ° . 5.525.. +ee- 1.201 -
1942 7.500 4.69% + 2.805
1943 8.729 6.229 + 2.500 .
1944 10.728 8.128 + 2.598 ”
. 1945 12.198 8.747 + 3.450
1846 b 18.230 13.029 T+ 5.201
. 1947 ol 21.179 22.789 - 1.510
1948 - o] 21.697 20.985 + N2 f
1949 .. iivirrieiitriertanas .- 20.153 20.648 —_ 495 Co
1950 oiiviiciiininnsiuaraiaes . 24.913 20.313 -— 4.600 ,
1951 ...... _‘ 32.514 37.158 —_ 4.604
1052 L iivisienntaatrar s tasatanterantanbraann 26.065 37.179 - 11.114
1953 ....... fesebietuseeatenraannisanrrenndanen I . 28.261 24.817 -+ 3.445
L R T T LT PP PR PYT IO TP PPPTPPD 27.359% 28.774. - 1.415

Fonte: 8. E. E. F
Nota:

— . Exclusive ﬁgws e bomﬂcagées &m 1953 [ ]954.
i) — F.stunauva baseada nos .7- orimeiros meses.’.

!
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79, Com 2 alleragio da politica
eambial em prineipioc de 1953, am-
cambial em principios de 1953 am-
produtos em outubro do mesmo ano,
fol praticamente eliminada a sobre-
valorizacie da taxa de cambio do
cruzeirn. Até entdo, a taxza de Cr$
18,50, por dblar, implicava em ver-
dadeirs. penslidade cambial para os
exportadores nacionais que assim se
viam forgados pelo govérno a finan-
ciar os importadores através da di-
minuicio da venda auferida pelo se-
tor da produgic de artigos re ex-
portacdo. S4 fol possivel manter essa
-politica enguanto nf#o se generali-
rou a queds daguela renda abaixo
- dog custes de produgfio dagueles ---
tigog. Dal a scumulacio dos estogques
gravosos em 1951 e 1952 até dque,
atingindo também o café, em meia-
dos de 1953, viu-se o govérno forcado
# modificar g politica de cAmbio para
permitir o escoamento da producio

" DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {SecSe I1) -

O acérto daguels providéncla se re-
flete no Quadro III, Apés o ano de

1851, guando s& fol possivel atingir &
cifra dos 32,6 bdilhdes de cruzeiros
na exportagio em virtude das ope-

racoes vinculadas, condeniveis por
diversos motivos, em face dos males
que delas decorrem, como 4 teve
éste Conselho ocasiio de se manifes-
tar (vér Exposiche de 1°32 ftens 94
a 88), cafram as exportagdes brasl-
leiras quase ao nivel observade em
1850 (mais 5% apenas), nfo obstan-
te a pressio ascendente dos pregos

de slguns produtos. Ja em 1853, ape-
nas de somente em’ outubro ter sido

generalizado o incentive camhial s
exportaches, Yeagiu © nosso inter-

cimbio comercial com o exterlor, su-
perando em 13% o valor das nossas

exportacies em 1850 e em cérca de

e e e e

Dezembro de 1954 3483"
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B0. No que se refere a 1554, inver-
teu-se a tendéncia iniciada em 1953.
Para isso, porém, devem ter concor-
rido de forma bem pondergvel duas
medidas tomadas pelo govérno em
meiados do corrente ang, que afeta-
ram desfavorivelmente 4 pesicio do
calé no mercado de Nova Iorque. Re-
ferime-nos go estabelecimento da
prego minimo e dolar ‘87 centavos
de délar por libra-pésoe) institufdo pe-
lo decreto n.® 35.612, de 3 de junho
do ano em curso e, posteriormente, 2
Instrucio 99, da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, aprovada em 14
de agdsto altimo. -

Nie hi a menor diivida de que
fol inoportuna a fixagio do preco
minirno em délar, para a liberagio do
café em portos nacionais, Com a as-
cengfio vertical da cotagfo daguele
produto na Bélsa do.Café e do Agqu~
)car de Nova Iorque, iniciada em ou-

prevista para a safra 1053-54, fortea
mente atingida pelas geadas ho in-
verno tdaguele ano, tivera inicic uma
campanha Irancamente inamistosa em
todos o©s setores da opinido pablica
nerte-americana, endossada pelo Con-
gresso daguela nagio amiga, Féz-se
assim necessaria a intervenc¢io do go-
vérng, através do Institute PBrasilel=
ro do Café, no sentido de esclarecer
o consumidor estrangeiro com rela
¢A0 As causas daquela elevacko. Com
ésse objetivo parece ter sido acerta-
da a decisio de convidar represen-
tantes dos grandes jornals e donas

‘|de casa americanas para observarem

de perto os- efeitos da geada sdbre
as plantagbes. A reagho dos pregos
na Bolsa de Nova Iorque refleter os
resultados daguela medida, conforme
mostra o Quadro IV, em que si0 reu~
nidas as cotagbes média, méixima e
minima do tipo Santos — 4, no pe-

riodo janeiro a setembro do corrente

exportavel. 5% o de 1952. tubro de 1953, em face da escassez!sano,
‘ QUADRO Iv ' .
CAFE’ TIPO SANTOS 4 — ESTRITAMENTE MOLE
COTAGEM EM CENTS/lb
X MAXIMA f MINTMA
v MESES Média mensal . ) - -
. ' Data B Cotacgio Daia Cotagio .
- —
N Jantiro ....’................... 70,32 _13 ) ! 73,50 -4 -t 66,50
FeVETRI0 secvirsarnrenneonsa. 786,37 24 a 28 8200 - |- 1 e 3 1,73
MATED vevreeseiennenareeivines - 86,96 | 2 s 2 “1 93,50 1 ] 82,00
ALl LLiiieciisieinniasineenss 89,78 2 Ty 95,00 23 85,75
BAO trvnrecrnsiennenssnrones LG 0 89,00 $ ¢ T 84,00
R T S T oagas | 3a 9 80,50 21 e 2 37,2.:1
JUINO seeereernnraernseparenns 8825 s 89,50 14 e 15 B50
BEOSO 1 reeennnrasnranrarerns] 7850 2a5e10¢11 87,00 3L 85,00
BeLembrO 1uvesseresirioresns. 71,00 i 00 . 7450 - {00

Fonte: — Instituto

A cotagio meédia mensal elevou-se
de meais de 10 centavos de délar de
fevereiro para mar¢o (7637 para ..
39,98 respectivamente) quando, apos
seu Tefdrno, manifestaram os ohser-
vyadores sua convicgdo da inexistén-
¢is, de qualquer pressdo altiva por
parte do Brasil.

A& continus elevacio dos preqos,que
chegou a atingir um méxime¢ de 85
centavos s 2 de abril, para o produ-
to cru, ¢-rmine w u una di-
minui¢io ponderave]l do consumao,
apravada ainda pelo fato de ter sido
a yerio do &no em curso mais forte
que @ do ano passado, nos Estados
Unidos. Foi, assim, para evitar a
pressio balxista, que se Iniciou em
maie, quando a cota¢ide atingin a um
minimoe de 84 centavos de dblar, nos
primeiros dias do més (6 e 7}, que de-
cidiu o govérno estabelecer o prego-
kase mbaixa do qual ndc seris Hbera-
do o calé nos portos dé embarque do

afs. :
pmm face disso, recrudesceu a cam
panhs, j& aparentemenie superadsa
pelas providnecias anteriormente men-

cionadas, passando 8 prevalecer 8
opinifio dos grupos de tendencia bal-
xista, que apresentavam a medida to-
mada pelo govérno hrasileiro como
ums prova de intervencio oficlal em
detrimento do conmimidor americano

Dal a retracfio sem precedentes gue
At observou no periode junho/zzdsto

Brasileiro do Café,

do corrente ano, gquande 2 média
mensal das exportacbes de café para
os Bstados Unidos nfo atingiu 'a 180
mil sacos de 60 ouilos, contra mais
de g0¢ mil por més em igual perio-
do de 1953, apresentando assim uma
aueda da qrdem de 0%

81 A solucéo encontrada pelo go-
wérno para £sse impasse, que vinha
afetando sériamente o or¢amento de
cimbio do pals no que se refere aos
délares americanos (a reducfio jé atin-
zia em aghsto a mais de 70 milhdes
de ddlares, em relacho zo mesmo
periogo de 1953, nfo gbstante serem os
pregos atuais muito mais elevados
gue os daguele ano) foi a desvalori-
zacfio de feio ‘decorrente da Instru-
gdo 99, de i4 de agdsto 1ltimo, da
Superintendéncia da Moeda e do Cré-
dite, através da qual fol depreciada
s taxa de cAmbio de exporta¢éo do
café em 30% relativamente & vigo-
rante desde outubro de 1553.

Esse deve ter sido o principal mo-
tivo de manter-se ainda retraido o
mercado norte-americano, além do
fato d= ser esperada uma safra mais
volumoesa para 1954-55,

Sr nio tivesse o govérno preferido
depreciar mais uma vez & taxa de
chmbio da exportacko — & terceira
“degvalorizanio” desde aglsto de 1953
com relagfo no café — cptando ao
contririo, como teria side mais sim-
ples, psla revogacho do decreto n.°

35.612 citado (que fixou o preco mf-
nimo em 87 gentavos de ddlar), nao
se teria desencadeado a crise de con-
Itanga na estabilidade do cruzeiro no
mercado externo, Esta circunstancia
obrigon as autoridades a tomar me-
didas no setor monetgrio e fiscal, de
forma a realirmar os propositos de
debater a pressio inflacioniria que
tao desfavoravelmente & -*~ p poder
aquisitivo da possa moeda e se refle-
te na taxa de chmblo.

82. Por outro lado, a reacio gque
se vem levantando no pais, contra as
referidas medidas, tem contribuido
para manter instavel o mercado. O
Govérno reafirmou seus propésitos de
evitar que a instabildade da $axa
do mercado livre tno gqual! 20%
cambiais do café eram tirocadas, nos
térmos da instrucdio 99% viesse afe-
tar a politieca monetdria anti-infla-
ciondria iniciada em meiados de se-
tembro passade, e o fez airavés da
Instrucdo 108, da Superintendéncia da
Moela e do Crédito, de 11 de novem-
bro 1tilimo. oL

83. Torna-se, asslm, pela primeira
vez, realista a politica econdmica
do pals ho que se refere aq incentive
as exportaches e & contengzo das im-
portacliea. Conforme j& tivera éste
Conselho ocasife de apontar (Bxpo-
slcdo de  1853-ftens 13 & 14), eram
sxseneinimente de cnrater. fundamen-
tal as causss do desequilibrio que vém

das |t

afetando o balanco de pagamento do
pais. Assim sendo, sémente & esta-
bilizacho dos précgos e cuUstos de pro-
ducdo interncs, em relagko aos rei-
nantes no exterior, noders permitir
a .ocorréncia de saldos -na balanca
comercial, indispeusivel & cobertura
dos deficits inevitdveis na balaneca de
servicos, em transacles correntes, em
face do estdgio em que se encontra a
sconomia brasileira,

834. Conguanto houvesse ¢ govérno
tomado, em fing do ano passado, as
primeiras providénegiss necessarias A
eliminagio da sbbre-valorizagio da
taxa de cidmbio do cruzeirg, cumpria
ainga evitar que prosseguisse & d2-
terioracdo do seu poder aquisitivo in-
an cosar ha 7.3 3
refletir-se séore o cambio, Tal, po-
rém, nio fol possivel nor diversos mo-
tivos, entre os quals a necessidade

de liguidar a curto prazo cérea de 3

billoes ge ecrreiros de atrasados ec-
mergiais (dos 75 biTinsg d~ cruzeives
que foram amortizados em 1853), em
que vinhamos incorrendo decde 1851,
4 debacle [linanceira de S&o Panlo
com os bbnus rotatives rcérca de 8§
Yihposy, e outros problemas que for-
garam a utilizagio. dos recursos fi-
nenceiros levantadas através dos agios
dos leitzaches de cimbio. . ’
85, Todos &stes problemas, 2gra-

vados ainda por uma polftica fiscal

pouce ' austers; 'bem’ como por - ums

-



L

—am 1853.

o das medidas de caraler fiscal ¢ mo-

. terior, poderiam aliviar de certa for-
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politica” de salirics menos eundizen-
bes com a conjuntura econdmica na-.
cional, determinaram - extraordinério
aceleramento do surte inflaciondrio,
a ponto de, como ocotre presenfemnen-
Le, eliminar g possibilidade de &al-
do na balanca comercial, gue se fazia
prever €m face do que j4 acorrera

Tao logo, porém, seja possivel re-
duzir o ritmo de expansio dos melos
de pagamentos, coemo consequencia

netdrio gue vém sendo postas em exe-
cuc¢io pelo poder piiblico, & de espe-
rar normalize-se s situagio do nosso

intercambio ecomercial com o exfe-|

rior. Somente quando estivermos em
condigbes de oferecer .pregos compe-
titivos, poderemos confiar que reajam
favoravelmente 48 exportacbes brasi-
leiras. Da mesma forma, a limiia-
cfia das importacbes aos niveis per-
mitidos pela nossa renda corrente
tornar-se-4 facil se mantivermos a

‘taga de cdmbio das lmportagdes ajus-

rd -
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tada & paridade do poder de oomprs
do cruzeiro em face das moedas es-
trangeiras. Por outre lado, cumpre
reconhecer que sz manutencdo ou &
aceleragdo do ritmo de desenvolvi-
mento precisard ser alimentada por
um influxo proporcmnal ¢ Buplemen-
tar de poupancas estrangeirag, IEste
influxo eliminarip o péso do desequi-
Iforio do balanco de pagamentos em
transacdes correntes (balanca comer-
cial e de servicos) como adiante de
examinarg com malor detaihe,
CAPITULO VI
BALANGO DpOS SERVICOS o
“87. O «“gdeficit” ‘dos “servifos” nas
transaches correntes do nosso palan-
co de pagamentos é Wma consequén-
cia do estagio de desenvolvimento em
gue se encontra & economis brasiieira..
Como todo pais subdesenvolvido é o
Brasil grande consumidor de serelgon
que semente as nacdes mals adian-
tadag estio em condigbes de prestar
tais como 08 - bancdrios, de seguros,

_'hransporbes além ds ter a obrigato-

T - Q U A D
balanco dos Servigos nasg Contas In

'(30950 “)
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p——

riedade do’ abendlmento dn divida
externa.

of itens (1) “Fretes” & (3) “Oatros
Servigos'’ s#o 03 habituaimente res-
ponzaveis pelo desequilibrioc do ba-
Iango dos servigos. Assim aconteceu
em 3847, 1950, 1951 e 1952, no oevio~
do considerado. No ano de 1349 o
péso das “rendas de investimentos™
igualou o dos “outros servicos' e so-
mente em 1948 ¢ 1953 os ultrapassou.
Sempre, porém, o fator mais impors
tante para ¢ deseguilibrio fol o item

‘| “fretes”.

89, Dal o interésse que tem desner-
tado em certos setores o exame da
possipilidade de .aparelhar & nossa
irota. mercante de longo curso cum
fim de restringir o “deficit” do nosso
balango de contas, decorrenté do pa-
gamento de fretes’ ‘maritimos em moe-
da estrangeirs, O prob]ema serd tra-
tado de maneirs mais detalhaga no

ocapitulo da presente Exposlcho, rvefe-
rente a Lransportes mantimos. Cabe,

RO V oo
ternacionais dy Bras:l -_— (1947-1953)

L . (Valor em bilhdes de cruzetras)

83, - Conforme mostra ¢ Quadro V.

‘an0s chegaram a atingir 25

porém, desde logo, lembrar Ber- amda

maiy urgente gus aumentar a rosst - .

frota mercante, o reaparethameniq
des porios nacionais cujas deliciéreiu
S0 respensaveis por uma  grandt
parie do péso dos fretes no noss
balango de pagamentos. .
Além da cobranca normal da tax:
de “sdbre-estadia”, comim em n:ssol
portos, em- virtude da deficiéncia das
instalagGes existentes, permdlcamantt

-%0mos oneérados com sobre-taxas nof

retes "das mercadorias destinadas aq .
Brasil, sempre gue sumenta o nimes
ro de mnavies (“fila"), aguardendd
céis para atracacdo. A elevagao oy,
servada no Quadro V do item “[rvetes” -
em 1951 e 1952 (deficits de 45 e 4.1+
bilhGes de ecrugeiros, rwpectlvammbe!

€ também uma consequéncia das re

feridas sbbre-taxag que naqueles doll
% dol
fretes ndrmais., O aumento da cargl
¢ descarga naquele perfodo, chegou & *
mais de 1 milh3o de-toneladas Obri
a média para o perfodo 1946-133 —=.

5,7 nulhées da toneladas por anol. .-
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PONTE:

Q) — Dndoa au1e1t.o.s a renﬂcacﬁ.o

9. Nao nos parece, ouirossim de
facil soiugho, eapecialmente a curts
prazo, 0 problema do deficit na contg
“outros8 servigoa” do’ balango de pa-
gamentos. Nela sfo" reuntdos og dis-
pdudios em moeds estrangeira pars
fazer face 4 liguidacho de comirsGes
bancérias, e de sagentes comerciais,
prémios de segures e guiras bransacﬁcs
de carater nitidamente financeiro, que
constitul caracteristlca primordial das
nagies cujo mercado de capital &
mais. desenvelvido. Ndo obstante, a
-shertura de filials de -bancos brasi-
leiros no- estrangeirs, bem come a
participasho de emprésas de segu-
103 nacionals Do DOsso comércio ex-

ma o deficii ‘corrente dag transagbes
em causa.

9t. Resta-nos, assim, o itgm,'reﬁ-
das de nvestimentos”, onde se in-
cluem as remessas de lucrog e divi-
dendos de emprésss estrangeirss o
pais (investimentes diretos), juros de
capxtais publicos e privados do exte-
rior, invertidos no pals através de
emprésttmos -arveadamentos ou finan~
clamentos e o servico da divida pus
blica exierna. O mals importante &
- indiscutivelmente o da remessa Ge -
cros & dividendos doa investimentog
diretos.
. Multo se-tem. discutide ultimamente
‘a. problema dos investimentos estran-

-d0- no pais, pararo que - criow um

ta. gobre o balanc;o de pagamenws
da- remessa dos resultados financeiros
de tails empreendimentos. Houve
mesmo_uma’ corrente gue advogava &
limitagio das remessas a certas taxas
preestacelecidas (8 %) e-calcuiadas
sbbre ¢ capital “efetivamente’’ entra-

registro  especial na Carteira de
Chmbic do Banco do Brasil (artigs
2.* do Lecreto n.° 30,383, de 3-1-52).

Isto enquanfo perdurou o sistema
rigido da taxa Unica de Cr$ 1850.por
dblar. Como € obvio, a quede do
poder aguisitive interne do cruzeivo
em virtude da pressdo .inflaclonaria
da mesma maneira que - contribuia
pars aumentar a propensio a intpor-
tar, implicava -em forte inceniro 4
remessa de rendimentos para o ex-
terior, de vez que, dessa forma, son-
seguiam a8 emprésas estrangeiras ele-
var od tendimentos reals em Eérmos
de . guas respectivas moedas, Nsstas
condiches, a menos que se fortasse
realista & politica camblal, elimi-
nando-se para tanto agquela taxa fic-
ticla, fazin-ge necessario lmitar a H-
berdade de remesss para o0 exiarior
dos resultados auferidos em terittd-
rio nacicnal.

2. Pase problema foi afastads com
a instituigho do mercado paralelo da
taxa livre de cAmbio (Lel 1.807, de
3-1-53). .Reservando o mercads da

gciros o Brasil ¢ o péso que tesul-

taxa onclal para “os empréstimoa,

- supermtendéncia da Moeda e do Crédito,” - .

créditos ou fmanc:a,mentos de indu-
bitavel interésse para a economia na-
cional, obbzdos ne exterior” (alinea
c do art. 1.9 e para “as remesszs
de’ rendimentos dos capitais estran-

'geiros .registrados pelo Conselho da

Superinfendéneia da Moeda e do
Crédito, nos casos de investimentos
de especial interdsse para a econcniia
naclonal” (alfnea d do mesme ar-
tigoy, foram as remessas financei-
rag referentes aos demals investi-
mentos transferidos para o mercado
da taxa livre, ‘Ssem qualquer limita.
cdo,

PFoi, assim, criade ‘)ela Lei 1.807
um chma ‘mais salutar para o mo-
vimento de capltais a, longo prazq,
especialmente no que diz respeito &

-transferéneis das rendas de investi-

mentos. julgados de especial imte-
résse para o pais, coma tals eonsi-
derados os gque se Jestinam ;

a) & execugdo de planos, aprovadoa
pelo Poder Publico’ Federal; -de apro-
veitamento econdmico de regides sob”
condigfes climAticas desfavoriveis ou-
Areas menos desénvolvidss; e

b) A instalacio ou desenvolvimento

-de servigos de utilidade publica nos

setores de energia, .comunicagias e
‘transportes, desde gle realizados den-
tro de tarifas ﬁxadas pelo Poder
Publlco

2. Quanto &8 limitagdes ainda fm--

postas  pela nova reguiamentagho,

Aot

podem estas ser congideradas fede- -
rais, do ponto-de vista do inversdar

estrangeira. Elas 56 sio feitfs guan-
do se trata de remessa com privilé-

glo-da faxa oficial de ecAmblo. Nio

sofre, assim, nenhuma Xmitagke O©

movimento de capitals pelo mercado

da btaxa livre. Nao nos parece, pois,

exagerada a exigénela da total insta-

lagho on ampliacko dos empreendi-,
mentos a gue se destinou o capital

registrado, para que 0 -mesmo ad-

quira o direito tie femeter lucras ow

dulndendoa a uma taxa mals Tavoré-

vel.

Nestas condigbes, - primeira lmi- |
tagho & remessa exagerads dos ren-
dimentos auferldos no pais, por em-
.preendimentos ndo incluidos entre o=
consjderados como de” especial. inte-
résse pare .o paiy, serd a prépria taxn
vigente no merecado ivres, mails ele-
vada que & oficial- Fof, assim, el
minado Jm dos fatores gue ineenti-
vavam a_ procura di moeda ‘estran-
geira, e que determinavam forte pres-
sio no sentido do desequilibrio da-
quele item do balangd de. servigas

%4, HA, porém, um outro fator tdo
importante guanto a sdbre-valoriga-
cio da taxa cambial, no incentiva
ao repatrimnento dos fundos inver:
tides no Brasil, por.parte dos inves-
tidores 2strangeiros, e que deverna
ser eliminado. Referimo-nos & -pe-
litica monethria ¢ de crédito. En-
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quanto houver facilidade, como tem
ocorrido nos ultimos angs, na utili-
zagho dos recursos Dbancarios, torna-
se evidente que as emprésas alleni-
genas preferirfo distyibuir dividendos
majs elevados 808 seus aclonistas,
pressionando para isso, © balange
de pagamentos e confiantes em que,
em case Ge necessidade, haveria o
Tecurse a0 crédito bancirio ao sey
dispor. Nada impede que seja trans-
ierido até mesmo o capital de mo-
vimento da emprésa, para em se-
guida substitii-lo por empréstimos.

95, &' de esperar, pols, que se re-
guza subatancialmente a procura de
«émbic tdo logo " comecem g surtir
efeito. as qliimas medidas tomadas
velo gosérmo no setor da  politica
monetiria fiscal. . oo

O Quadre V confirma essa asgser-
#iva. Nio obstante terem sido os
anos de 1847, e grande parte de 1943,
sabidamente favorivels no. que diz
respeito A politica cambial, em vir-
tude da redugdo ocorrida- no ritmo
do surto inflacionfrio, o péso. das
remessas de investimentos diretos no
pais, se limitow a 400 e 700 milhées
de -eruzeiros, respectivamente, so-
mente superiores ao do aho de 1952
(300 imiihdes de cruzeires), quando
em face do desequilfbrio sem prece-
dentes do nosse balango de paga-
mentos, foram praticamente susta-
das as remessas a tftulo de rendns
de invesiimentos para o exterior.
Tao logo, porém, reiniciou-se & pres-
s&o inflaciondria, a despeito das res-
trigdes gue passaTam a ser impostas.
eom o, fim de poupar divisas gue
eomenavam o eSCessear, O E£XCesso
das remessas sobre os recebimantos
a titulo de.renda dos investimentoa
estrangeiros no pais e de naciopals
no exterior, atingiu & 800, %0, 1.300
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‘€ 1.500 milhes de cruzeiros em 1843,
1950, 1951 e 1953, respectivamente,

98. Conclui-se do desequilibrio agui
analisado, que a sua causa princi-
pal é representada pelo nosso desa-
parelhamento em transporte maritimo
de longe cursc. Por outre lado, e
ainda em fungae do nosso intercim-
bio comercial, é aquéle desequilibrio
agravado pela ausénela de faeilida-
des bancarias e de seguros, de csta-
belecimentos nacionais ne exterior,
Tals condlgbes impedem que o pais
PoOssa .poupar .aprecifvel parcela. dos
recursos despendidos, em moeda es-
trangeira, com.os.servigos .em aprégo,
08 Quais sio caracteristicamente pro-
vidos pelas Naghes em estdgio.eco-
némice mals avancado, Finalmente,
4 carga oriunda das remessas.exa-

1geradas, a titulo de jures e dividen-

dos das inversdes. particulares..alie-
nigenas, poderia ser bastante ate-
nuada através de jmedidas de poli-
tlea monetarie, cambtdl e creditfeta,
tendente & reduzir o deficit  total
daqueles servieos a proporgHes- con-
sentfneas com o salde da balanga
comercial,

0Os dols primelros problemas, como
foi assinalado, sho de estrutura e s6
paulatinamente poderfio ir sendo re-
solvides. Como se evidenciou aihu-
res Nesta Exposicho, razdes de earti-
ter administrative tém impedifio que
a Unica emprésa bhrasileira de na-
vegecio Ultramarina existente possa
concorrer eficientemente ecom -suas
congéneres estrangeiras, Até que
ag deficiéncias apontadas sejam cor-
rigidas (o que importard em aplica-
¢des financeiras de vulto), serd pro-
bleméatico qualquer melhoria nesse
setor, Quanto & presiacho de ser-
vigos bancérios ne exterior, deveria
sr reexaminada g possililidade de

o Bancd do Brasil tomar & inicia.
fiva, Por nltimo, parece-nos rezod-
vell DEnsSar que as companhiias nacio-
nals de segures deveriam ter maior
participacfio nos respectivos servigos
relacionados com as transagbes do
nosso comeércio internacional.

87. Acreditamos; entretanto, gue
0 surto dessas atividades estq inti-
mamente ligado & inversio dos tér-
mos em gue é atualmente conduzido
dquele comércio por nossos exporta-
dores e importadores, os quais, via
de regra, nao realizam suas vendas,
como ndo fazem, suas compras, qi-
retamente nos pontos de destino e
de origem das mercadorias, por falta
de Iillais nessas pragas. Desta cir-
cunsténcia decorrem, allds, desvan-
tagens que franseendem do tema aqu
versado, por que afetam também a
capacidade de peneiracho de nossos
produtos e ¢ estabilidade de nossos
mereados- de exportagho, refletindo-
se, ainda, ianto nos niveis dos pre-
¢os oObtidos gquanto nos dos gue pa-
gamos, .

CAPITULO VII
WOVIMENTO DE CAPITAIS

8. Como tivemos opertunidade  de
dizer anieriormente, o estaglo em (ue
se encontra g economin orasielra re-
percute sbore g esirutwra do balango
de pagamentos de forma a decarnlinar
um saldo favorivel ao Brasi no mo-
vimento de capitais, especiamente of
de longo prazo, a fim de compensar
o _deficit total das transagdes corren-
tes. Isto € Uma consequénecia do atra.
tivo gue o Iercado em expansio, em
nd8so pais, exerce sébre o inverser po-
tencial no estrangeiro.

99, Como todo pats em fase de cres-
cimento acelerado, torna-s¢  difici

- QUCADRO VI
Movimento de Capitais no Balango de Pagamentos no Brasil

(1947-1553) i

. o . {V¥alor sin uiibbes de cruzeiros)

——————

evitar o desequilfbrio do balanfo de
‘pagamentos em transagdes correntes,
dado o péso.que decorre do item dos
servigos que geralmente supera o sal-
do da balanca comercial, Assim, pois,
o fator de equilimo deve ser o du
movimento dos capitals. s dados
disponlvels, ne caso do Brasil, nao
parecem confirmar essa premissa, ge-
raltnenie aceita pelos economistag,
E’ 0 gue mostra 0 Quadro VI.

Nos sete anos, de gue se compde o
perfodo anualizado, em trés (1949,
1930 e ‘18513 foi destavoravel o saldo
dos capitais particulares Sobressaem
os anos de 1947 e 1948 corno de gran-
de afluxo, refletindo, ao que parece,
a lase de menor instabilidade mone-
laria. Por cutro lado, o fluxo ocoser-
vado em 1953 nfo prejudica _a tese
qve defendemos de vez que, tanio em
1952 como em 1953, como reliexo das
megidas tomadas noe sentido de eon-
ter as importagdes, estas se procesas-
rem frequentemenie sem cobertura.
cambial. Este fato, transfere as tran-
| sagbes, no case de importagay de
eéquipamenios por emprésa, do balan-
{g¢o comerciai para o de capitais,

100. Contudo, ¢ indubitavelmente
insuficente o meiltante re-ebide do
exterior, a titule de investimentos
privades & longo prazo. Para 880, po-
rém, devem ter concorrido de forma
bemn ponderdvel dois fatores. Em pri-
meiro lugar, como alias éste Conselho
teve oportunidade de ressaliar (Ex-
posigao de 1953, item 21) u.onda de
nacionalismo econdmico que comegou
a tomar vulto da década 30, e aque,
também atingiu o Brasil.. Diziamos,
entio, na referida Exposigio: “s6-
mente éste falo seria suficiente para
justificar a retracio dosg pasas {radi-
cionalmente exportadores de ‘capitais,

_tao fortemente sentida no Brasil, nes
Witimos vinte ou trinta anos”. '
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Fonte : — Superintendéncia da Moeda e do Crédite

t1) Dedos sujsitos

Por gutro lado, fol fambem okgedo
G2 exanie da Ultima Exposicio (item
22), o problema da constanre eleva-
¢do dos preggs € custos de produgao
reinantes no pais. Esse desequilibrio
desestimula a enirada dge capitais em
fuce da provavel depreciacio perigdica
da taxa de cAmbio (com a couseguen-
“te redugio da taxa de rentabilidade
e moeds estrangeival ou, no Caso
de maputencho artificial do clmbio,
coma ocorretl até 1953, a limitacfio ou
mesmo- & suspensio das remessas dos
lucros e dividendo para o exterior.

~

a retificacho, R

Entende &ste Conselho que nio se-
r4 possivel ao Brasil realizar sua po-
litica "de desenvolvimento econdwmico,
de forma sadia, dinidmica e com re-
flexos crescentes na distribuigan da
repda, se nio contar com Inversées e
financiamentos externos. A cxperién-
cia de outras nacdes o demonstra-de
modo clare. A 8ste respeito, o exem-
plo histérice do Japao & muito ilus-
trativo, A atual conjuntura brasileira
apresenta singular semelhanca com ©
estAgic em que se encontrava a eco-
nomia daguele Império em [ing de sé-

culo passado, e 0 estudo das solugdes
para problemag idénticos poderi ser
de grande provefto para as noa3sas au-
toridades e clages dirigentes (*).
Com éfetto, um pais subdesenvel-
vido nfic pode, ao mesmo tempo, au-
mentar sensivelmente a taxa de seus
investimentos e eleva~ seus nivels de
consumo, de vez que dispoe de recur-
sos limitados. A utilizacho drs pou-
pancas no consumo slgnifica que dei-
xam elas de ser aplicadas no acele-

(*), Ver Anexo. .

-

ramento do desenvolviments :esndmi-
co. Para collmar-se cs dois obje ives
simultaneamente imperative df
época presente — torna-se indispensg-
vel suplementar a3 poupancas nacio-
nais com as de origem alienigena.
Assim, sendo, nossa atitude perante
u capital estrangeiro devera determi-
nar a politica ohe nes cahe logics =
conscientemente seguir. Se nio dese-

jamos sua participag¢io em grande es- -

cala, entio impde-se s conrtengdao do
consumo em favor da ampilacin dcg
investimentos, adiando-se a realizagho.

-

~
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dos Anscios de mals elevado padrido de
vida para & populagio brasileira e

revenindo-se, tanto quanto possivel,

forme~ao de frusies.
' Be, ao contririo, bem compreender-
os gue, com o seu decisive copew: $o,
gerd viavel a Intensificacfo do pro-
gressn do pais e, proporcionalnente, a
melhoria das condicoes gerais de bem-
esfar, cumprir-nog-a tomar, racional e
deliberadamente, t0das as medidas
conducentes a atracio do referido ca-
pital, das quais a da estabilizagie da
moeda ¢ talvez a mais importante.
A segunda escolha parece a éste Con-
selho a preferivel por todos os moti-
yo3. Enire éstes, sobressjem o ideal
da justiga social, consagrade na Cons-

tituigdo, e a necessidade de assegurar
a expansio da economia prasileira em

bases democraticas, (*).

P————

"t () E oportuno lembrar aqui

Blakiston Co., 1949) ae anglisa de

nossa economia.

severas tensbes internas e repercussoes
desfayoraveis sobre o comércio exte-
rior. O desenvolvimento da indistria
¢ uma felicidade para um pais so-
mente (o grifo & nosse) quando 0cor-
re .0 aumento macico do poder aqui-
gitivo, a distribuigiio proporcienal da

renda, & melhoria. das condighes de
a

sande, educacio e produtividade,
promocio dos sindicates e dos con-
tratos coletivos de trabalho dentro da
ordem, ¢ & manutencho das liberda-

dés civis e do dominio da lei”. Mais
apos aludir ao feudalisme

adiante,
existente na Alemanha, Jipic e Ris-
sia, ao tempo em que a revolucho
industrial ocorria nesses paises, bem
como ao sacrificio e As privagbes an-
teriormente sofridas pela grande
maioria dos povos inglés e americano,
nio obstante -haver a industrializa-
cio se processado na Inglaterra e nos
Estados Unides em condigdes sociais
e politicas diferentes, pondera:
velhas poténcias indusiriais encontra-
vam-se entio em uma posicio muflo
diversa (o grifo & nosso) da peculiar
abs paises ora em processg de indus-
irtalizacio. FElas puderam disciplinar

seus povos e adiar.a distribuigdo dos

beneficios derivados da indusiriali-

Zagdo atée o advento de tempos mais

oportunos. (s novos paises industriais,
por outro lado, as confrontass com
uma situafico em gue os padrGes dos

direitos e privilégios trabalhistas sfc

estabeledidos pelas condigbes preva-
lecentes nas nacdes mais adiantadas.
Nestas,
aos investimentos feitos no passado,

e as exigéneias do capiial podem ser

atendidas sem o recurse e restriches
drasticas do consumo. Esta disseme-

Ihanga pode resultar em tensbes e

perturbaches de natureza especial, im-

ponde medidas preventivas gue nac
se fizeram necessarias durante os pri-

mérdios da industrializagdo nos pai-
&85 hoje avancados”. Em outras pa-
lavras. a revolucio industrial e a re-
forma social sig, em nossos dias, con-
. comltantes e interinfluentes.

Fsta contigéneta  bem. indlea, por
& 56, a ahsoluta dependéncia em jue
ge encontram  os palses subdesenvaler
vidos do concursp suplementar do ca-
pital e da assisténeia téenica alieni-
genas A realizagio simultdnea dc
desenvolvimento econdmico e do pro-
gresso social nie & por outro lado
uma guestao optativa — e ¢ um ‘m-
perativo inapelivel ao gqual nenuum
govérna podera fugir. Transcende das
orbitas nacionzis e, dada a condigho
de indivisibilidade econdmica do mun-
d6 moderno. aponta A8 naches desen-

a
adverténcia de H. W. Spiegel em seu
livro (“The Brazilian Economy”, The

Afirma ésse autor,
& pags. VII: “A menos gue seja acom-

panhada pelo crescimento da demo-
cracia, 2 industrializagfo tende a ¢riar

“As

as rendas avuliaram devido),

da area cultivada.
da dificuldade na obtengdo de recur-
sos finaneeifos gque venham alivar.o
balanco de pagamentos, embora a con-
tribuigdc da
s2ja
dos produtos de exportacio.

comércio exportador

reiam 89,6% do valor das exportagdes.
dos guais apenas um — o café
absorve 70,7% do volume ¢a receifa.
Tcdos os demais contribujram com a
parcela de 104%. ‘

Hlentar a estagnacia zm oue val cain-
do em olume a 'exportagde do cafe.
No longo periodo de 1933 a 1833 ¢

volvidas a infisméavel” conveniéncia de
prestarem. diretamentfe ou através dos
orgios internacionais adeguados, in-:
ispensdvel cooperagio.

do em volume a exportacio do café

CAPITULO VIII
PROBLEMAS DE COMERCIO EXTERIOR \1
Intensificacdo das exportucdes

101, 'Temos verificado, na analise
que vimos apresentande nesta Expo-
sicdo, que existem varias medidas de
realizacio imediata ou.des melhora-
mento ‘na organizagio de servigos
exisientes, gue podem .sobremodo ali-
viar a pressio das dificuldades que
se somam em diversos setores da eco-
nomia. Em relagio as receitas cam-
biais, gque nos inferessa aumentar, a
atuacko tem sido dirigida especial-
mente para a manipulagio do cimbio,
visando & resultados imediatos, As
solugbes cambiais, no entanto, nfdo se
tém revelado suficientes. Procurare-
mas aqui focalizar algumas medidas
subsidiarias relativas a comércio ex-
terior que é de oportunidade trazer a
meditagio dasg autoridades.

102. Um dos problemas mais sérios
com que se defrontas ¢ nosso balaugo
de pagamentos, para tuja equilfbrio
temos sido forgados a usar de severo
controle, conforme recordamos nos
capitulos que precederam, é o da di-
ficuldade de imprimir maior ritimo
as exportagdes tradicionais. O alto
custo da produciao e a depreclagio
do poder aquisitivo de cruzeire, tém
sido fatores adversos A penetragio dos
produtos hacionals nos mercados ex-
ternas na escala comercial desejavel.
ELL consequéncia da pouca diversifi-
cacio dos artigos exportdvels, nlo se
podérs contar, a curte prazo, com
um substancial aumento,

. !
103. A dificuldade comeca, pols, na
deficiéncia do processo produtive in-
terno. Seria necessarie produzir mais
a menor cusio, assegurando-se, &on-
comitantemente, os mejos de irang-
porte indispensaveis e eficlentes para
a rapida circulagho no pais, Grandes
safras de milho, arroz, feijio e ou-
tros produtos se tém perdide, quase
totalmente, por falta de transporte
para os centros-de consumo g portos
de exportagdo. O que se salva e chega
aop destino & fortemente onerado, nio
podendo oferecer condicdds de prege
compativeis tom as cotagdes inter-
nacionais, ) :

104, Por oufro lado, é do conheci-
mento geral a falta de racionalizacio
dos métcios de produgdo agricola. Sm
1253, por exemplo, estimou-se esta em
67.161.917 tonelacdas (exoetuando-se
a de frutas). Nos uitimos cince anos
ampliou-se a érea cultivada, embora
timidamente, mas o rendimento mé-
di- por hectare se manteve estacic-
naric, o que se explic. ante o lenie
progresso da técnica nhos setores da
producho priméria, em geral.

T i
105, S% analisarmos o valor a
produgio, segundo os produtos que a
constituiram, veremos gue o café, .ni-
Iho, algodio, arroz, mandioca, cana ce
acucar e feijio representam 79,8% do
tota] & 85,6% da @rea cultivada no
pais. Cabem, pois, aos’ demalis 22 pro-
dutos (considerados na esiatistica ofi-

Este é o motivo

agricultura brasileara
prepomderante na composigac

168. Deve-se, pols, astinalar que o
prasileira_ esta
entregue a & produtos, gque no§ car- |

Ainda neste ponto vale a pena sa-

conservou relativamentes estivel, ccm
=x:eclio do ano de 1948, conforms o
guadre abaixo.

cial) 20,2% apenas do valor-e 144%{

SIARIO DO CONGRERSD NACIONAL (Secho 1)

EXPOR
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TAGCAO

-

.

Volume fisico Prego médio I

~

S . ANoOS
s (1.000 sacas). |i p/saca (Cr§)
|
. e - :
b 1. U 15.459 133
1937 4 deeserieentonarerennsannonnen C13.123 78
1941 4 aeesestnarrssecinrnarrratonas 11.052 133
1945 4 4rveecesrcearanieeranirerarins 14.172 Y
1999« werececraconrnrscisrenasanaes 19369 . 699
1953 4 aeessereravrermtecnanareranes ' 15.563 1.394

Fonte: — Relatéric do Banco do

Para Intensificarmos as exporia¢des
tradicionals, recuperando, em iarte,
os niveis de pré-guerra, seria preciso,
preliminarmente, reduzir o alto custo
de produgio.

107. O Conselho Nacicnal de Eco-
nomia, em sua Exposigio de 1952,
item 83, pronunciando-se sobre a ine-
lasticidade da procucgio do café e do
cacau, em relagdo aos pregos da épo-
ca, acentuou:

1° — nfio & de prever substancial

a‘mento na exportacko do café ¢ do
cacal, nos proximos anos;
o 2% — 0§.outros nossCs poucos pro-
dutos nio sfo suscetivels de coniribnir
por motivos diversos, com grandes
quotas na composigdo -de nosso Inter-
cAmbic; ’

3° — além dos Estados- Unidoes, as
4reas para ahsorgio dos nossos produ-
tos nAo TNos apresentam perspectivas

‘de proxima ampliagdo’.

.E econcluia: — “Restam-nos, pois,
algumas medidas parciais, j& que em
sett conjunto a situagio se apresenta
- Zida: e, por fim, & adogdo de mil-
dancas estruturais, de mais lenta
execugio”, )

Com efeite, a situagdo de 1954 nio
é melhor que a de 1952, Continuamos
noje, como ontem, a bracos com o0s
mesmios problemas e ¢ilienldades que
entravam o desenvolvimento econd-
mico do Pafs e estrangulam o seu 0o-
mércio com o exterior.

108, Tanto no conjunto, como no
particular, nie menos decepcionante
é, por sua_vez,“a parte que concerne,
especificamente, As exportacjes  de
minérip. Estas estao em funcgo —
conforme notado na Exposigiio supra-
mencionada — de diversos fatorss,
dertre os quais se destacam, pela im-
portdncia de que se revesiem, ¢8 §e-
guinies:

19 — possanca e acessibilidade de
nossas jazidas; o

20 — procura mundial;

3° .- melos de trafisporte disponi-
veis;

4° . teor doa minérios e 0s pregos
que, gsegundo éste podem ser alcan-
cados, e '

59 — capitais e fécnica.

Ora, a situacfo déstes potilos estru-

~.jg da producio mineral nio expe-
rimentou, até agui, mutagioe para ma-
thor. Sabemos que diversos elemen-
tos déste esqiuema nio nog sdo propi-
cios. E mais ainda qué, dentre os
gue nos apresentam conclicdes fava-
rivels, poucos efetivamente sfo s gue
nos permitem solucdes a médio, e
muite menos & curto prazo.

‘" 109. A’Legislacio sobre minas nfo |

estd, atualizada segunde o gue pres-
creve a Constituigo de 1946, € 4s
dividas ocasionadas pela disparidade
das leis tém por efeito impedir gue
os capitais prefiram #sse tipo de in-
vestimentos, ~ !

' possivel, talvez, forcar a expan-
sio, em peqguenas quantidaces, ’/ das

Brasil -~ 1853, pag. 413.

exportagbes de minério de ferro. O
principal mercado’ externo que se in~
teressz, relativamente, por ésse mine-
rio é o dos Estados Unidos. Sabe-se
que, pelo mencs por um perioda de
‘10 anos, as necessidades norte-ameri-
canas estario plenamente atendidas,
suprindo-se as suas inchistrias das ja-
zidas do Canadi, Africa Oriental, Chi-
le, Noruega e Venezuela, que podem
fornecer, anualmente, perto de 50 mi-
Ihbes de toneladas de minério de alto
teor. Ora, consumindoc os IEstados
Unidos, em média, 140 milthjes de to-
nela_das por ano, e reforgando a pro-
ducio do seu proprie subsolo com
uma importagdo “de apenas 10% o
que equivale a’'14 milhdes de tonela-
das — nada mais natural que, ao se
cobrirem désse deficit de producio,
98 fagam junio as citadas fontes. De
fato, elas sdo, na maioria, exploradas’
por capitals das grandes empresps
americanas, como no caso da Vere-
Zuela, pela “Iron Mine Co.”. ~— suhsi-
didria da “Bethlehem Steel Corp.” e
pela “Orinogo Mining Co.” — suhbsi-
didgria da “U. S. Stee! Corp”., fir-
mas altamente especializadas, que
oferecem, ao consumo, minério de alto
teor e a preco compativel com o fu-
turo custo de produgdo de gusa e

contribuicdo do Brasil, nos suprimen-
tos e minério de ferro-para os Es-
tados Unidos. ’

110. Esta ineslaticldade, eujo quadro
acabamos de’descrever, tem, entre ou-~
tros fatores, levado o Brasil a adotar
enérgicas medidas restritivas de im-
prréacio, proourando equilibrar seu bas
lango de .pagamentos,

Com efeito, se destinamos 82,7%
do valor de nossas importacGes 4
mercadorias essenciais, evidentemente
teremos que nos preocupar em desen-
volver o nosso comércio exterior, ein
funcio da exportacio e de outres

‘Tmeios de obter divisas. Nio poderia~

mos, pois, conter em maior escala a
pre~sio para importar., Mas, por sen
lado, a exportacie nao oferece, de
imediato, perspectivas de expansio,
salve, por meio de medidas de emer-
géneia 'de natureza diversa, que tém
sido, alids, periodicamente tomadas,
como j& mssinalamos nesta Exposiedio.
111. Pode nio parecer aconselhd-
vel, ante a egtual organizacdo fiscal
do Pais, recomendar a supressao de
impostos de exportacio, E' que éstes
impostos constituem uma das fontes
de receita com que contam os Esta-
dos para atender as suas despesas,
Se a Unfio nio pode, financeiramen-
te, abrir mao de qualquer contribui-
gao fiscal, com muito mais razio Dao
o podem ou Estados, que viven em
eseral, 4 mingua de receifas para rea-
lizar seus programas de govérno.
Nao ha diavida, entretanto, de que

essa cadeia de iributos, que onera
sensivelmente o custo da produgio,
contribua pdre agravar of preges de
bens de exporiacgio. Considerames,

aco. Estas circunsténcias Imitam a° -~



exta-feira 24

consequéncla, conveniente, tenda
vista g atual conjuntura comer-
1, gue se revefam, mediante estu-
adequados, os impostos gque re-
m, em cads frea, nos primcipais
igos produtores de divisas.

12. Estd ainda para ser promovida
coordenagido da politica financeira,
o reajustamento de nosso siste-
tributirio e & racionalizagio e
plificacdo do aparelho fiscal deo
is, conforme foi recomendado por
¢ Conselho em sua proposta, apro-
da 8 11 de agosto de 1951, pelo
esidente da Republica e menciona-
na Exposicdo Geral désse aho
em 1283,

Devemos novamente insistir na reu-
a0 urgente da comissio preparaté-
de téenicos federais, estaduais e
unicipais, que organizari as bases
um anteprojeto vpara exame da
nferéneia nacicnal, h4 tanto tempe
sejada dog gestores de fazenda pi-
ica e reclamada pelos especialistas.

2. Acordos comercigis

113, O reexame dos atuais acdrdos
comeretals firmados pelo Brasit é me-
dida que se impde, face aos resulta-
dos até hoje colhidos, e tendo em
vista as modificacbes registradas na
politica cambial,

A experiéncia tem demonstrado que
&ses convénios nfio tém logrado pre-
porcionar ao pals as vantagens dese-
javels, Contava-se que os acdrdos
comercials pndo s6  melhorassem o0
nosso palange de pagamentos, como,
ainda, serviesem de estimule a um
mais ample intercAmbio comevcial
entre ¢ Brasil e as diversas partes
contratantes, além de ﬁropﬂrcionar,
através da diversificagdo, o escoa-
mento de proqutos gravosoes,

Houve significatives aumentos nes-
se intercAmbic, por meio dos acdordos
firmados (como fol o caso, em 1950,
de mails 21% do valor total &, em
1953, de mais 34%).

Todavia, a composicio das expor-
tagbes nido se diversificon. Bm 1953,

Transagbes dos
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representou & algodio mals de 50%
do valor total das exportacdes para
as Areas de moeda-convénlo e guase
40% para as Areas de moeda incon-
versivel, O cacau, por sua vez, repre-
sentou 57% para as Areas de moeda
convénio e 348% para as de moeda
conversivel, Isto vem mostrar que,
tanto para a Area dos acordos. bilate-
rais como para a do délar, sho
0S mesmos oz produtos que influem
no valor das exportacdes nacionais.

Se verificarmos nossa tonelagem
exportada no periocde que se estende

Dezembro de 1954 3487

Cumpre ainda assinalar que o au.
menbo_ da tonelagem regisirada em
1953 foi uma decorréncia de maior ex-

portagio de minérios de ferro ¢ max-
ganés, gque totallzaram 187 mil to-
neladas.

114. Parece-nos, portanto, aconse-
Ihavel que, nessa ordem de idéias,
seja buscada e ampliagio dos mer-

cados externos. Praticamente temoz
hoje um mercado fornecedor & con-
sumidor: < Os Estados Unidos da

América do Ncrte, Cérca de 80% dc¢
1.0sso intercdmbio  ecomercial  estio
adstritos agquele gnico pals. Nio se
pode deixar de reconhecer a debili-

c¢ade inerente % essa concentrache,
Qualquer retragio, por exempio, en-
ire os consumidores de café nos Es-
sados Unidos, come recentemente se
observau, é o suficiente para esta-
belecer um elima de aprerusdes ua

de 1848 a 1853, chegaremos 3 ton-
clso de que praticamente nio a
aumentamaos; A
v Quantidades
Anog i
1.000 toneladas
194B & suiiesanansrraianiane 4,658
1949 3.744
1950 3.819
1951 & suvansevernnscavsens 4.852
1852 4 yiisrieensaciiansaas 4 091
1953 "¢ suiiseseiaraniaranee

4.378

Os quadros ahzixo bem esclarecem es&a posicds do nosso comércio exterior

Pafses — 1953

vida financeira do pais,

ver guadre abaixo) e o regime de
a

Em milh()es- de cruzeiros) — 1953,

PRODUTOS , Falor %
| - |

BATE ©oveeiseeeeerannsreseecennnres 20.133 70,7
PIZOARO seiersnessvcaunnonsorarasees 1.382 [ 8]
11| + ST 1.391 49
pinbo ereeeret e rareraae e q15 25
FIAMALEE L eureesnsernntesenrancnnsss 411 15
IAgicar crareasesssssiiectiratianaass 415 | 15 .
Mo ..uvveenana NS ITI LY 203 1,0
JCéra de carnatba .. .....ieevennens 261 09
Outros profos L.o.viveisesnsanee. 2.96L i0A
|
| Total, .... 28.477 100,0

FONTE: — Servigo de Estatistica Econémica. ¢ Financeira, ,, ....es

cial gue o Ministério do Trabalho,
Indisiria e Comsércio mantém no es-
trangeire foram criados com o obje-
tivo de fomentar nossas vendas nos
merrados externos. Mas nemn iodas
tém justificado os gastes gue com 2les
tem feito o govérno. As causas prin-
cireis de suas deficiéneias sao:

&) auséncia de um ¢rgao e2ntral,
no Ministério a que est@o subordina-
dos, que os assista eficazmente em
suas necessidades e que sirva de cen-
tro de treinamento ¢ estégio para ¢
seul pessoal:;

b} inecisténcia de intima e orgi-
. =l A0 com as Ky du~
toras através de suas entidades repre-
sentativas;

¢) falta de selaciio rigoroda dé pes-
soal; )

d)» dispersiao e falta de objetivida-
de nas suas atribuicGes;

el distribuicao geografica as #zes
gntra-indieada,

117. Este Consul j4 tem manifes-
tado a sua confianga na utlidade 1o
Sarvigo em causa a exemplo. do jue
fazem outras nacdes de reconhecida
cxperiéncia comercinl. Algumas es-
sas uniitdes j& demonstraram sua
eficiéncip quando estdo presentzs as
condigdes que a ela conduzem. O gque

L
v} , ou — na -
- : {! o sobreo | % sdbreo :
PAISES . !
1 Export, total geral {Impoartagio » total geral i
i i . | Expork
! ' ! ! | .
l'l. Estados Unidos ..uesesererseoisonisioraiiisiasaisisioen. 13.788 484 | 6.777 ] 7.8 7.011
L2, AlzMANNA c.i.ieeeiietitiasnennetaataettsetataisettararas 2.721 2.6 2.004 ) 8,2 917
!
"B, PIANEE € ED .vvverrenassronsereeransoncancsssanessssans 1.743 ° 61 2.995 81 - 432
| .
‘g, ATZenbiNA  .iuieetecartrqeraurnsrarnssstroistasiasrraranes 1.417 50 3.42¢6 | 140 2.009
5. Gra-Bretalha .oivaievesiceiisiiiisiisasiantiiiiintesnen: 1.308 46 - 803 37 ‘ 405
B« 1 R P 7.500 26,3 2.080 I' 37,2 '| — 1.583
. A |
A
I T e PO 28.477 1000 |  24.395 l‘ 1000 4.050
. | | .
~ _— -
FONTE: — Servico de Estatistica Geondmica e Finnn ceira, e
Noia: — A importagho & CIF. .
. P o .
115. O carster monoceultural da cencentragio Je compra e venda. vem| 3. Reorge “z0cdo dos Escriférios jcumpre fazer, pois, & assegurar taiw
hossa exportagao, conforme salienta-|dia a dia trazendo consequéncias de Ezxpansdo Comercial no condighes em bases permanentes.
os anteriormente, com o café re-|mais praves. - Exterior g A grlmetlra deggs ¢ a existéncia de
resentando mais de 0% do valor de f i um departamento central do govér-
hossas vendas toiais ao estranzeiro Principais produtos Ezporiedos 116. ©s brgios de expansie comer- |00 QUE Superintenda e ampare, ds

forma completa, o©0s Escritérios e
Agéncias. Foram éstes Orgdos criae
dos, infe_‘.iiz.mente, sem esta preocupa-
cio preliminar O Orgao a gue se
subordina n&o estd aparelhado para
lhes prestar a assisténcia que reque=
rem, tanto ne gue diz respeito ao for-
necimento regular de dadog e infor-
magdes, abundantes e atualizados, s
amaostras gue efetivamente provoquem
transagées, como para constituir um
centro de treinamento e de estdgio
perlddicos para o pessoal gue serve no
exterior.

118. Por outro lado, {mpde-se
perfeita entrosagem entre os Escritg-
rios e Agénciag e as Associaghes e
Federactes das classes praodutoras,
seja ailravés do departamento. cen-
tral no Rio de Janeiro, seja direta-
mente. Nio estdo essas Associaghes
2 Federaqées equipadas para um es-
forco conjugade e &, paratoxalmente,
muito pequena a ajuda prestada Ajue-
les 6redos, cujas atividades vio be-
neficiar, em  primeiro lugar, tusta-
_mente 03 exportadores, importadores,
industriais e zgricultores na-ionais.
A indiferénea destas classes guanto a
hecessidade de coadiavarem o traha=-
lhe dos Escritorios e Apéncias explica,
em grande parte, o rendimento satis-
fatério que apresentam. Entretanto,
tal atlva e orgdnica colaboragio re-
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dundaria, dbvinmente, em grandes re-
sultados e poderia ser prestada na
Jorma da Inanutencfo atualizada de
cadastros, remessa periddi-~"de. aziis-
<ras classificadas quanto a tipos, pre-
npg, prazos de entrega, ett., encami-
rhamento de  oportunidades comer-
tiaig e de investimentos e outras mo-
dalidades indispensaveis ao bom fun-
dpnamento das repartigbes em apré-

0.

119. A confugacho de esforges en-
“re o Covérno e as classe produboras
{ieveria ser tAo intima™ gque recomen-
-inria a providéneia de criacdo de tma
Junta da qual participassem repre-
-entantys da producio e do coméreio,
1w lado do  Govérno, de autoridades
designa‘la, pelos 6rghos publicos dire-
.amento interessados em  1OSs0 CO-
nércio exterior. A esta Junta esta-
ia afe'a a tarefa inicial de reestru-
suragio do servige, inclusive no te-
iante ro seu pessoal, e a permanente
de sup-rvisionar. suas gtividades, co-
‘whoral lo tom o Departamento Na-
sional de Industria e Coméreio, € de
garticly acB0 na  escolha selecionada
108 fvncionarios a7 serem ’ homeados’
aelo "Gavérno para servir ho estran-
veiro. Procurar-se-ia  combinar, as-
sim, 0 Poder.Piblico e as classes pro-
dutoras -no - esforgo” comum de fo-
mento de nosso Intercambiv com o

* extericr, podendo caber a outras, alem

. divisie de tarefas

~

do aptrelhamento para tanto de suas
sntidaces, até mesmo participaclo no
tinancimento para fins espscificos a
cargo dos Grgdos. em gquestzo,

©120. Um dos defeitos frequente-
mente observado na formulagio das
finalidwies de um 4rgio governamen-
tal & a grande variedads ‘destas de-
sacomy anhada dos  Terursos corres-
pondetites. E o que se verifira com
relacho nos Escritories e Agen_cigs, 203
guais estdo afetas as - atrbuigpes de
promover & propagande d2 nosso pais,
incremantar o nosso intercAmbic co-
mercizl de fomentar as correntes_nde
turisma. Também a- localizachka dés-
ges Orifios nem Sempre tem sido re-
comen (avel em face de {mportancla
dog m.arcados. Assim, enquanto con-
tamos com apenas um désses EsCrito-
rios em um pals como os Estados
Unidas. de excepcional impertdncia no
cgmércio Internacional e de parti-
‘cular interdsse para o Brasil, >dispo-
mos Ce Escritérios ou Agéncias em
outres, cujo volume de coméicio co-
nosco ¢ asshz reduzide, Em uma sli-

-fuacio como a nresente, de foenti-

da escassez de délares, de acdrdo com
uma nolitica comercia] de longe al-
cance, tude indicaria que, @
plo dr3 grandes nagdes comercialy da
Turor, transferissemos recursos apll-
cadod alhurss para uma efetiva co-
pertura do grande mercado america-
no, distribuindo-og pelos seus princi-
pals centros reglonais, como Cnicago,
San Francisco & Nova Orleans.

121. Nesta breve anslise, nfio pode-

rla faltar ainda uma recomendagio’

tendente a evitar o fracclonamento
que se tem ohservado na representa-

- ¢ho de nossos interésses comerciais ao

exterior. Referima-nos & tendépcla
reveltda por departamentos federais
e por institutos da produgho de
mantcrem seus préprios representan-
tes no estrangefro, inteiramente inde~
pendentes o alhelos aos Orgios que
ttm  essa  incumhbéncia espesifica.

- Seria-de tode aconselhavel glte evitas-

zemos manter no exterior. a conde-
navel multiplicidade de orghos com
um mesmo objetivo, scarretando au-
mento de despesas sem O corréspon-
dente rendimento. N

122. Finalmente niio Se pode obs-
curecer tio pouco a convenidnecia da
e a indispensavel
articulacio que deve existir enfre of
Escritdrios e Agéneias Com_erciais en
nossa  representagio. . diplomética.
cumpre re~onhecer gue, conquenta oz
servigas econdmicos e -comercialy de
nossas Embaizadas devem ser digtin-
tos, em sha motivacio e finaimente,
dos etecntados pelos 6Hrgiqs do Mi-

nistérla do Trabalho, Inddstria e Co-

a exem-
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mérels, de yer que enguanto aguéles)

8¢ poogessamn no nivel das relacses
entre govérno, os Wltkmos 880 realiza-
dos junto aos circulos de negdeios do
pajs onde estdo sediados, nem por isso
se faz menos necessaria a convergén-
cla e complementagio das atividades
de amhos o5 Setores para o objetivo
final das hoss e gtels relaghes com
a8 4iversag nagdes amigas. A

4., Turismo

-

123. Passemos a destacar duira
prov:déncu@, de execucdo imediata,
que poderd conlribuir  substaincial-

mente para captar divisas. Referimo-
nos ao desenvelvimento de turismo.
Bmpora exigindo trabalhos de lenta
realizagdo, tais como & construcio e
a adaptacio de hotéls, modernizacio
de fontes termais, acessibilidade. a
pontos de beleza natural, e outres, a
fim de criar o ambiente de atracio
e confrto indispensavel para o turis-
mo organizads, (o que supde o dis-
péndio de recursos.gue nos gho ago-’

ra escassos), poderia cedp ,produzir)

saldos positivos no balanceamento das
divisas em virtude de viagem a0 ex-
terior, se fasse atlvamente inlciado
um programs de realizacoes de custo
moderado, com a cooperagio das em-
prézas interessadas.

124. Este Conselhe- consideroil o
assunto com especial empenho, em
geul parecer de 20 de marce de 1952
(*Y no quaj sugeriu ac Congresso Na-
cional a aprovaghko de um -projeto de
intensificacdo do turismo, Segundo al-
gumas normas gile aponta a titulo de
exemplo. Entre as providéncias af
enumeradas, ‘esté a da *“criacio” de
um 6rgdo de Ambite nacional yue,
mediante convénio com o% Estadog e
Municiplos,, tenha a cooperacio fi-
nanceira e adminigtrativa,dessas uni-
dadés féderativas, bem como a Cola=
horagdo téenica das entidades espe-

clalizadas, supervisione e Coorgdens as

atividades, visando a desenvilver o

turismo no pais e uiilizando no ma-
ximo a iniciativa privada”.

Foi atendido ésse apdlo ho projeto
n. 3.714-53, de iniciativa do Poder
Execitive, que depende da aprovagie
do Congresso *Nacional e pelo qual
serd criado ¢ Departamento ou, me-
lhor ainda, o Comselhp Nacional de
Turismae.

A Conferéncia realizada em Pogos
de Caldas, e que acaba -de encerrar-
se a 14 de novembro déste ang, re-
fletiu o pensamentd de_Conselho Na-
cional de Economia, apoianda-o gque
ficou cenhecido como o-“Decdloge do
Turising”, restltante do parecer aci-
ma mencionado. (%%

125. Cabe acrescentar que, na
Reunido dos Ministros da Fazenda ou
Economia, promovida na Quitandinha
& 22 de novembro d@ste ano, pelo
Congelho Interamericano Econdmico e
Saclal, fof aprovada uma recomenda-
clo; segundo & qual o turismo seris
objete de cooperagho continental, com
o apolo finaneeiro das organizacoes
existentes.- Entre as medidas aceitas
estd a do aproveitamento de especia-
listas, gque estudariam “in loco” a
implantagio do turismo e orientariam
o5 planos dos paises para ésse{ fim.

. .
.

{*) — Vér Revista do Conselho Na-
cional de Economis™n. 8 dezembro
de 10852, oo

(**) — 230 estas a8 conclusjes dés-
te Conselho, que receperam o quall-
ficstivo de “Decélogo do Turismo”:
1.° Simplificacio de visas, formali-
dades fiscais e alfandegdrias; -

zaches turigticas; :

%.° Coordenacio das vias de ce-
municagfes ehtre o8 grandes ‘centros
turistinos;

4.0 Estabelecimentos de hardmetros
de precos para orientagio .dos -turis-
tas;

5.0 Propaganda tiristica, airavés
dos escritdrios comerciais do Brasli no

exterior;

]

2.9 Auxilio & subvengao &s organi-

128. Este Conselho nio pode omitir
& sua satisfacfio pelo felia’ andamen-
to . de suas indicacdes, com a eviden-
te transferéncia para o terreno da
execucdo das esperangas de muitos
que se tém esforcado para destacar
as vantajosas cohdigdes naturals de
nosso pafs a fim de disputar a preferén-
cia das corrertes turisticas que se avo-

. {lumam cada ano, Recomenda, portanto,

¢omo medida’ de pronta execugdo, a
ariagio do 6rglo gue lhes darg im-
pulso, confiandp nos proveitos gue
trard 4 ‘economia e 3 cultura do Bra-
8il, e, especialmente no beneficip que
produzird para’ o -equilfbric de nosso
balange de contas.

127. Resumindo o que resulta des-
525 observactey, cabe-nos sugerir as
seguintes medidas que poderio con-
tribuir para melborar a situagio em
curte prazo: '

-a) rever a legislaco sdbre minas.
de. maneira a consolidar os seus dis-
positives harmonizando-os com " a
Constituigio: .

.b) ‘promover imediatamente a 'Con-
feréncia Tripbutdtia, cujo programa
serfa preparado pela Comissio de
téenicos -em assuntos fiscais e fazen-
darios, constifuida conforme resolu-
gdo. da reunido "dos Secrefdrios da
Fazenda. . .

¢) reajustar os acordes, comerciais
a0 novo regime cambial, tendo por
abjetivo, entre outros, o de restabe-
lecer” em bases estiveis o equilibrio
do balango comercial, e o de utiiizar
o mecanismo de cdmbio coma ins-
trumento auxiliar na selecfo das.im-
pertagbes @ no escoamento dos pro-
dutos exportdveils; "

@) organizar of_Escritdrios’ de Ex-
pansio Comercial do- Brasil de ma-
neira que possam intensificar a ex--
portacio dos artigod em geral, como
também estimular © a’-penetragig ‘de
novos produtos brasileiros nos merca-
dos externos; ™ - - et

e) tornar as providéncias possiveis
no momento, a fim de que seja leva-,
da & pratica uma campanha de de-
senvelvimento  turfstice ng Brasil. .
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* CAPITULO IX

* INCREMENTO Da PRODUTIVIDADE
INDUSTRIAL :

128, ‘Clarnctériza-sé s producfio in-
dustrial brasileira, pela precaria ¢oor-
denagdo de suas unidades produtivas,
conduzindo 3 escassez e alios custos
dos 'artizos mntermedidrios e finais.

Isso importa em- dizer que os ele-
vados -pregos verificados no mercado
ngo sdo somente decorrentss da in-
flagic. J& assinalames em outros ca-
pitules 0f causag gue perturbam es
investimantos privados, nio sé difi-
cuitando a formagdc de economias e
digtorcendo os limitados capitais dis-
poniveis, ¢omo impessibilitando a fi-
xagdo no pals de poupancgas externas.-

Os empreendedores fléam na gon-
tingdncia de contarem shmente com,
os-lucros -auferidos no processo produ-

6.° Criagdoc de uma entidade cpor-
denadora das atividades e do incre-
mento | das inddsrias turisticas no
pais;

7.2 Concessio de favores fiscais a
hotéis e emprésag de turismo; isen-
cdo de impostos, taxas e direiipa de.
importacio; .

8.% Desenvolvimento e moderniza-
£én das instalagdes de fontes termais;-

9.° Criaggo, através da entidade
coordenadora, de um corpo-de intér-
pretes e orientadores para que'-pres-
tem as informacées especials aos -

{ristas;

10.° O turismo é uma industria.
Ao Estado cabe tragar a politica que
melhior convenha aos interdsseg {uris-
ticos do pais, competindo A iniciati-
va particular a execugho désses pla-
nog. -

N

{brios . j& mencionados,

e,
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tivo, em ﬁrtude, como fol dito, da
fraca dispenibilidade de capitais, In-
ternos e externos.

129, Em face dessa limitacio, ¢ he-
cessarlo que um substincial aumento
da produtividade seja obtido na .pro-
dugao nacional. O processo industrial,
airavés baixo indice de produtividade
exferna e interna, & também respon-
sqvel pela alta de preco. A falta de
crescimento harmbnice (mesmo Com
investimentos oriundos de poupancas
acimuladas) detgrmina a licitagdo
de fatores em detrimento da fabrica-
¢do de bens intermediarios, o que é
sumamente pernicioso para a econo-
mia, tendo em vista que um alto ni-

gide mediante o desenvolvimento da
produgie tomplementar, |, :

130. ¥ notoric gue p desenvolvi-
mento da indusiria nacional nos iiti-
mos anos foi feito 3 custa disses de-.
sequilibrios, .

Para que a economia cresga em
conjunto isto &, para que a renda
nacionzl apesente incrementos reais
e; 40 mesmo tempo, se distribua equi-
libradamente na ceoletividade, & neves-
.s&rio que desaparecam essad tenspes
provocadas pelos crescimentos. bio
correlativos. . .

131. As dificuldages de jmportacie
de mercadorias, acarretadas pelas res-
tricoes quantitativas, tém “dado mo-
tlvo & crenga mais ou menos gene-
ralizada de gque, gualguer que keja
a prego da producfo nacional, deve
esta ser favorecida e merece ajuds

governamental. Essa confusao  res-
ponde até certo ponto pelas tensoes
assinaladas, : :

£ necessario que, 2o lado de uma

portagdes, -se estimule tanip guan-
to possivel a produgdo a pregos bai-
%658, Da 'falta de coordenacgio - déstes
dois pontos resultaram os -deseguili-
cuiag conse-
quéncias vlo, afetar o processo pro-
dutiva global, . .

132. E muito comum querer justifi-
‘car:se ‘a expanséo -de um determina-
do processo industrial, como meio de
melhorar © consumo per capiia, sem
levar em conta os altos pregos a qua
os produtos sfo oferecidos, e gue ko

i grandemente responsaveis pela limita-
“.{cdo.do consumo. Alega-se constante-’

mente que isso decorra da baixa pro-
dutividade da mao -de obra ou do
precarip equipamento nacional. " En-
tretanta, embora se deva reconkiecer
a importdncia désses argumento, cum-
pre nio obscurecer o papel repregen-
tado pelos precos elevados dos bens
industriais comiplementares de outras
industrias. '

A produtividade global s6-pode ser
alta quaido o parque produtor for
dotade de emprdsas de bens intec-
mediirios que nao genham o seu n-r-
cado limitado & uma emprésa de hem
findl, pois esta limitacho gdeterminard
necessarigmente baixo rendimento no
processo produtivo, R

Por mator que seja o efeito do
multiplicador jndustrial le .1n em-
preendimento” o os resultades, om
| forma de produtos, ie uma emorésy de
bens de consumo, guer gendricos quer
restritos, o consumo sera Sempre li-
mitade ‘52 o custos forem
face § renda individual, -

ploduiva ¢ limitada, de um ‘ndo
por uma caréncia de investimentcs
dads a propensdo margsinal a hou
par muito pequena, & de outro, pela
retragio do ‘mercadoe congumidor. de-
corrente da haixa renda O substan-
cial aumento da gquaniidade .de pro-
dqutos, s& poderd ssr conseguido pols,
por meio de inaior produtividade
133. O fomento da producio por
meio de unidadez ‘especializadas au-
mentard o rendimento industriat na:
emprésas de bens intermediarios ¢
irg, sem didvida §§minuir 05 custos €
dar mator eiasticidade ae consuma
Mio esquecemnos nesta andlise - of
efeitogy decorrentes do palxe readi-

vel de produtividade global s6 & atin-

"

politica tendenie a substituir as im- -

elavadors

Decorte do exposto gue 2 expansin .
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mprisas de bens finais, muitas das
yais véem nos pregos altos, alcanga-
pelos seus produtes, & razio (ni-
8 de sua atividade econémiea.

O desperdicio de fatores. nio pode
er recuperado em térinos reals, mes-
o no interésse das emprésas, me-
jante a remuntieracdo & gualguer
reco. E éste o caso, especialmente
m {ase de pleno emprégo ou proxi-
18 déle. O reflexo désse comporta-
ento no processo inflaciondrie ird
eterminar desgaste na economia
mpresarial quase tio grande guanh-
0 o sofrido pela venda ‘pessoal dcs
onsumidores. Temos visto, na pie-
ente conjuntura, pressio cada vez
alor doy industriais para cobter cré-
ito, com o fim de renovar estcgues
equipamentos, embora se tenha
erifieado um acréscimo da taxa ne-
inal de reatabilidade dos investi-
entos.

134, Isto lembra bem a responsabl-
idade que cabe ao setor npublico e
setor privado no processo de de-
envolvimento nfo & admissivel es-
rar- do Govérno tadas as medidas
ue visem ao melharamento do pro-
esso  industrial.” Afirmiar o contra-
io seria admitir a nossibilidade de
ma coexisténcla oresnica entre sis-
lemas  econbmicos antagdniens,

Assim  também, ¢ empreendedor
bontribuir4 para s elevacfo crescen-
e do nivel de bem estar soclal, des-
Re gne procure obter malor rendi-
mento em sua produgio através do
neremento - da produtividade inter-
ta. -
135. Do exposto, depreende-se a
hocessidade de medidas, tanto no se-
lor plblico come no privade, que
boniribuam para consolidar a pro-
uchio nacional e expandir o mer-
o interno através do aumento do
olume de bens oferecidos & custos
mais baixos, 0 que pos dari alnda
L1‘1:a,10r capacidade competitiva . no
homéreio internacional.
Seriam medidas dependentes éx-
lusivamente do setor privado;
a) Aumento da produtividade in-
erna da emprésa, utilizando-se, pa-
A tal, métodos que.permitam me-
hor aproveitamento dos ~{atorss,
em-s¢  afirmado, constantemente,
tue o desperdicic dos fatores de pro-
Hugdo representa psércentagem mui-
0 alta. O sey melhor aproveitamen-
© dispensaria o emprége de malor
juantidade de trabalho e de capital,
nformacdes obtidas pele Conseltho
acional de Economia, aseguram que
eria possiyel ter-se um substancial
imento de produgio com a solucho
e simples problemas de racinnaliza-
‘A0 dentro das emprésas. A diminui-
g decorvente dos custos terla do:s
esultados s6bre os pregos. redusac
léstes por vontade do empre-mdsdor,
f maior luerd pelo aeréseimo do vo-
ume de vendas,- ’

b Generalizacio do sistema de
hpropriagio de custos. Seria medi-
la fundamental para evitar os refe-
idos desperdicios e para a 4aoura-
fo de indices de produtividade, que
Irvam de guia 4 atividade adminis-
’rativa do empresndedor,
¢} Produgip de arbigos padroni-
rados, evitando excessiva diversifica-.
l‘éa-de .modelos, que encarecem o
Irocesso produtivo, afetam a econo-
[nia e promovem o desperdicio de fa-
-ores. A diversificacio de produtos
Jara of mesmos {ins, € o maior empe-
dlho para a producic em série e
‘onsequentemente  vesponsivel por
Im baixo nivel de produiividade.

. FEstabelecimento de laboraté.
"105 de provas dentro das empresas,
3 fim de manter 2 produgfio dentro
le especificagbes certas. A Indiistria

Jaciongl em muitos setores 14 estq’

‘apacitada para produsir artigos de

to nivel gualificative. Mas 3 84-
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mento dos processos proditlvos dasgestio teria por objetivo assegufor

regularidade das caracteristicas da
mercadoria, do que adviria inzenor
propensip & importar,

¢} Admissio -nos servigos opera-
cionais das emprésas de maior nimero
de técnicos de culturg universitdria, na
clonials ou estramgeiros, bem €omo o
fen aperfeigcamento. ” Os beneticios
obtidos de tal orpientacdo, substi-
tuindo o empirismo por processos
tecnologicos mais adiantados, serian
ponderaveis., .

f)  Coniribuigie do setor privado,
a exemplo de outros -paises, para a
constituigie de fundagoes de pesqui-
sas tecnologicas. Bsta medida, favb=
recida pelas emprésas nacionals tefia
o efeifo de levantar o seu movel téc-
nico, aumentar a disponibiiidade ae
especialistas e diminur 0s encargos
governamentais.

Todas estas providéncias, perfelta-
mente exequivels; ngo exigiriam des-
pesas de vulto por parte dos em-
preendedores, o5 quais seriam larga-
mente compensados &m curto prazo.

13§. Por parie do Govérno as ‘me-
didas mais aconselhfiveis poderiam
ser, entre outras, as seguinies:

a) Zoneamento industrial, tendo
por objetivos racionallzar a intech-
ghgio das Indusirias e, sempre que
possivel, afasif-las dos -grandes ceu-
tros,

by Crisgio de condigbes propicias
para & produgdo de energia por ca-
pitais privados, eliminande-se & in-
flexibilidade de dispositivos constan-
tes do Codigo de Aguas e permitin-
do-se maior remuneragio pars o0s.in-
vestimentos, mediantg a reavaliugéo
dos ativos. (*} .

¢) Observancia, pelos. drgdos go-
vernamentais de- crédito, de criterios
que favorecam as atividades comple-
mentares, para que as tensfes inter-
nas do sistema produtivo seiam eli-
minzdas; €, consegUentemen.e, se
evitern as licitagbes de preduws in-
termediarios que, -na maloria des
vézes, Sa0 Imals responsavels pelos
precos dos bens finais do que o pre-
prio custp operacioaal -

d) Exigéncias, por parte dos mes-
mos 6rgios, da pratica de apropriagao
de cuslo na entidade selicitante, a fim
de facilitar a verificag2o do indice de
produtividade do capital emprestado.

e} Bvitar a divisio de mercados e
de tipos de producio entre as pouces
emprésas de determinados’ bens, que
se prevalecem da inflexibilidade da
oferta 2 da grande demanda, para es-
tabelecer pregos de monopdlio. Esies
poderfio ser eficientemente preveni-
dos ou corrigidos mediante a reclas-
sificagdo das mercadorias em catego-
rias gque facilitem ‘a sua importagéc.

5 Estabelecer condigbes favoraveis

ao ingresso de capitais estrangeiros
para induastria de bens complementa-
res. .
. ) Assisténcla governamenial no
fornecimento de processos tecnoldgi-
cos & - ~intiva privada, mediante o
aparcthamento adequado dos institu-
tos de tecnologia e a intensificacio
dos programas de colaborago infer-
nacional.

L) Estabelecimento de uma polit’-
ca imigratoria gque dé preferéncia 3
vinda - mid-de-obra esiecializa

#) Pacilidades fiscais e cambials pa~
A QuE A8 emurfcas DOSsany F iy
feus técnicos de formacio universi-
tdria ao exterior com o objetivo de
sen aperfeigoamento. Tal medida pro-

duziria resultados mais imediatos de |
indiseriminada de-

gue g concessio .
bolsas de estudos. pois qie 4 especia-
lizacio do técnico da empresa no ex-

(*) O Consstho Naclonal de Eco-
nomia j4 prestou s sua colaboracho
a0 GOVérno, neste seniido, no sew
parecer de 8 de setembro de 1952
publicado no n. 4-5 da Revisia 4o
Conselho,

= .

terior seria dirigids no sentido de
ohter mesior rendimento dos fatores
existentes na propria empresa.

4) Revisdg das tarifas alfandegirias
a fim de permitir diseriminagic ra-
cional na incidéncia _sobre matérias
_ Drimas, produtos semi-manufatura-
dos e acabados. -
o k) Racionalizagfo do sistema de co-
brangs do imposto de consamo gue,
nos moldes atuais contribui- para &
improdutividade das indastrias,

' CAPITULO X
~ MELHORAMENTOS NA PRODUTIVIDADE
AGROPECUARIA ~

137. A relevanfe contribuicdo gue, por
meis do acréscimo de oferta de bens
de consumo, pode ser esperada, para
o combate & inflagho, do melhoramen-
to dos processos no campo da produ-
¢ao, néo se limita ao setor industrial.
Embora as atividades agropecuarias
pelas condigbes peculiares 4 sua tec~
nologia, sujeita & fatores hiolégicos
insuperaveis, nio respondem de pron-
to a medidas de aperfeigoamento, ain-
da assim importantes, melhoramentos
ﬁoderiam desde j& ser ai introduzi-

os. -
138, De fato, do mesmo modd gue no
setor-industrial, o problema fundamen-
tal da cconomia agrope- - via, o Bra-
sil, & 0 da produtividade. Ele tem de
ser atdtado nos seus diversos aspectos,
na introducio de merodos racionals de
trabaiho - do s¢lo (conservacionismo,
mecanizagdo, fertilizagdo, ete), na
utilizacio adequada de sementes, ho
tratamerito das colheitas, defesa dos
rebanhos, ewc. ,

¥ pem conhecide o atrasc tecnologi-

¥

grande parte de sua colheita para uso
proprio ¢ para a entrega futura ao co=
méteio, € onde ela sofre a mais tre~
menda destruicdo por agentes de va-
rios tipos. Financiamento para a cons-

venda, a prazo, de unidades de tipo
médio, adequsdas as condicdes do Ja-
vrador, teria pronto efeito na conten-
¢io das perdas, yue, 50 neste setor, vap
8 mais de 30% no que concerne a ¢e-
reais,

141, Ainda no caso dos cereals, o
prejuizo com o emprégo de sementes
de qualidade inferior a 30%, isto &, um
térco do que foi eolhido. Dai, a impor-
tancia de medidas visando a producéo

fazendo para o milho hibrido, a batata
inglésa e notadamente para o irigo,
caso que nos dé evidenie demonstra-
¢fo do que se pode alcangar com tais
medidas para as varias culturas.

' Com 2 mesma gquantidade de semen-
tes, na mesma drea trabalhada e gua=-
se 0 mesr o dispériic para as diversas
operacoes de cultive, o lavrador pode-
ria, usando sementes de alta gualida-
-de, aumentar de 209 para 30% a sua
colheita, B' este um dos itens de mais
decisiva influéncia e prontos resuita-
dos na produtividade da egricaltura.
Enérgicas medidas de premiacdo de
sementes de alia gqualidade, seguranga
de sua agquisicao para revenda e esti-
mulo 4 criacio de estabelecimentos es-
peeializados e outras, impbem-~se com
o objetivo de aumentar a produtivida-
de. .

142. A agriculiura de mineracéo, gu

& a regra no Brasil, estd rapidamente

do represéentant
focamento das

mencionado, o des-
onteiras da produrio

co da nossa sgricultura, Como se tem'de subsisténcia para vontes cada vez

dito nas anteriores Exposicdes deste

meais afastados. As velhas regides,

Conselhe, o cultivo do solo & ainda|providas de todo o sparelhamento, de

proparatéric -caracterizando-se

pelas] ir-~1agio de

. ..adas de ferro e rodo-

praticas da’ agricultura ltinerante, doivigs entram em declinio pela reducho

que o cafe ¢ o mals gritante exemplo,
Nao nos devemos iludir com as apa-

desastrosa da produtividade, g:e tinha
gen prineipal fator na fertilidade natu-

réncias de um surtc de mecanizzacdo! ..y

agricola, nestes Gltimos anos, DA bem
idéia do seu desenvolvimento parcial!
o nimero de tratores existentes ictrea’
de 50.000; para o niamero de proprie-
dades (2,100.000). Continuam & en-
xada e o fOgo a ser of principais ins-,

trumentos da nossa exploratdc agri-i

cola, Constata-ge, por outro lado, o
atraso do contrdle coni&bil, pela ine-|
xisténeia, em 90% das propriedades
brasileiras, de escrifuracho, gue per-|
mita o computo dos resultados da em-i
présa. -

Dai, o empenho que -devem ter of
roderes publicos pelo aperfeicoamento
téenico das populagbes rurais e o de
remover. obstaculos, de todo o tipe, pa-,
ra p aumenio da produtividade, dando
recursos tecnicos € finanhceiros as suas
diversas agéncias especializadas, e dis-,
tribuindo-as racionalmente. |

139. Em sua Exposicgo Geral de. 1952
¢item 11 a 12}, o Conseltho Macional de
Economia pds em evidéncia avultadas
perdas gue a ma gualidade de semen-
te, a inadequada conservacio dos pro-
dufos agricolas e uma técnica primiti-
va acarretavam emn -varios setores da
agricultura. A afirmativa da Comissig
Klein & Saks, de que a progdutio agro-
pecusdria ¢ suficiente para as necessi-
dades internas e ainda permitiria so-
bras sibstanciais para a exportacéo,
deve ser entendida considerada o apro-
veitamento total do que se obtem da
Jpropriedade rural, isto ¢, anuladas as
causas do desperdicio, ja apontadas
por gste Conselbo na Exposigho cita-
da, ‘

140, Bssa afirmativa importa em?
eoncluir que o -mais urgente remédio:
e de mais rapida execucio consiste em
impedir o desperdicio pelo mau arma-
zenamento dos produtos agricolas.
Mag ndo pasta prover os centros de
escoamento e os_pontos de distribui-
¢Bo de réde adeqiada de silos e arma-
zeng. © indispensével que o desperdi-
cio seja ainda atacado nos proprios jo-
cajs da produclo — na propriedede
apricola — onde o lavrador guardal

143, Além das praticas conserva-
cionistas, cujos frutos em geral gde-
randem de tempo, ¢ recomendivel

fecomp medida de pronto efeito, 0 em~
Com © seu -

prégo de fertilizantes.
uso adequado, as terras decadent
hoje, poderio ternar-se de novo pro-
dutivas, aliviande — no caso de 1a-
voura de subsisténcia -, 08 transpor-
les de génerps que, em massas enor-
mes. provém de zonas afastadas

Tdda a éEnfase deve ser dada ao
emprégo de fertilizantes. neles com-
preendidos os corretivos, como o cal-
carep. Fol calculade (*) que a ne-
cessidade técnica de adubos por ha.
no Brasi} para.a manuvtengioc das 25
pringipais lavouras e pastagens, nhos
quatro elementos fundamentas. é da
ordem de 8.500.000 toneladas por
ane, Entretanto, em 1953, a lavoura

teve apenas a’'seu dispor as seguintes -

quantidades:

Ton,
De producie nacional ..,. 260.000
De importAgio ........... 354.690
Total ..........ce... 614.890

144. O Coras<tho Nacional de Eco-
homia, estudando o problema do
transporte de adubes (**), concluin
nela necessidade de rua inteira gra-
tuidade. As estradas de ferro leva-
riam &4 conta da Uniio os dispéndios
rezlizados, Nesse parecer fof acon-
snlhada a surv-csin de uma série de
entraves que dificultam o trangito dos
fertilizantes. os quais.  nfiio raro. s6

jchegam A propriedade agricola quancdo

pagsou a. cportunidagie de. sua apli-
cacio,

(*) — Dados forneridos pela As-
sessoria Técnieca da Federagdo Rural
de S, P

(**) — Ver marecer d» 31 de moren
de 1953, publicado na Revirta do Con-
setho Macional de Economia ns,il ¢
12, margo-abel 1953) ’

A Y

/e

triigio de silos e principelmente a re--

de sementes selecionadas, como se vem -

exaurindo o solo; e dai, como tem si- -

-
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. 145, Diversas medidas désse Wpe,
2omo por exemplo, o estimulo a ex-
ploracdo de jazidas nacionais de ma-
terinis fertilizantes e de calcareos,
dexem ser tomadas. Quanto aos ul-
timgs, a criagio de Dequenas empre-
say atenderiam as necessidades Te-
gionais, evitando transporte 3 distan-
oz de material volumoso e de baixo
alor, ',
v Ilgfpée—'se, pois, a Tevisao, em todos
os seus aspectos, da nossa atual poli-
tica de fertilizantes,

146. Sdo estas algumas dentre as
principais’ medidas de execucho ime-
diata, que viriam 20 encontro das
necessidades do aumento da produ-
¢go. ~ Mas, como acontece com OS5
demais setores da economia, elag 84
teria méxito com © melhoramento da
situacio monetaria, sem o gua_l nao
soriam possivels pregos razoaveis que
assegurem o escoamento das safras.

Nesse sentido no campo da politica
de crédito, seria de grande alcance
o aprimoraments do atual mecanisma
do financiamento a lavoura, a fim de
que o produtor se oeneficie difeta-
mente dos pregos fixados, o que mui-
tas vézes ndo ocorre, por delongas
burpr=t oo - - nao _ma:hc;osas
de que lucram os intermediarios, tra.
zendo desanima pard © agi;xcultor ]
raves prejuizos para o pais.
€ ?)v gra%dt]a obstdculo, dara que o fi-
nanciaments da - produgio possd ser
feito realmente ao lavrador € nao
eventualmente ao detento_r do produto
era via de comerclalizayio, & a ine-
xisténcia, nas propriedades agricolas
& nos locais delas pgéximas, de ar-

azenamentoe adequado.
mgai. ainda uma vez deve ser ressal-
tada a importancia do estimulo e fi-
nanclamento ao armazenamento Nos
contrcs de produgdo, de gue trata a
foi n® 1.508, de 19 de dezembro de
1051, .ue nac tem sido seguida devi-
damente pa pratica.

. CAPITULO XI
TRANSPORTES MARETIMOS
Predmbule

: Ve
147. Tém side frequentemente ei=
tados, como em grande parte Tes-
ponsaveis pela dificuldade de abaste-
cimento dog grandes céntros consu-
midores te géneros do pais, A defi-
ciencia dos meios € a precariedade
dos servigos de transportes. Esse_fat_;o
irrecusavel traz como consequéncia
a imperieicho o funcionamento do
mercado, em face da falta ‘'de estabili-
ade dos estogues. .
d‘gs or(;.ame[;?tos individuais sofrem
a influéncia constante de uma pro-
cura de bens a precos 'altos, forma-
dos instantaneamente 1os mercados,
fato que oS torna mals vulneriveis
A retencio e & especulacio, que Iad
seriam possivels com 0 abastecimen-
to continuo e a elevagio gradativa
dos precos. De fato, as oscilagoes
hruscas déstes tém siGo consequentes
mais do desegquiliprio do sistema de
transportes, ocasionando desperdicios,
do que 2 uma diminuicio da produ-
pao global.” E nio ha dL}v:da tan-
sém de gue p baixo rendimento dos
transport"s ¢, ainda, responsavel peio
yeyueno incrementa dessa mesma pro-
lucdo. .

Ainda mais, a seguranca dos_pro-
juros pereciveis esti na dependéncin
in rezularidade doOS transportes.
srande parter dos desperdicios da-se
aessa fase. .

143. Costuma-ge insistir na ne-
spssidade de fazer convergir investl-
mentds privados para a produgho de
pénercs _de alimentag?o, como meid
d> peratesr a vida, Mas é evideénte
que a inseguranga no setor dos trans-
nortes tem sido uma das principals
causas da timidez em empregar ca-
pitajs nessa producho, que depende
de providéncias fora deo aleance da2
infefativa warticular. .

O3 maicrsg centros cansum‘:dpres e5-
tha ficardo eada vez mals distantes
das ponas propicias ao deseavolvi-

mento da producio de bens d& econ-
sumo genérico de origem agricoia, A
procura de terras novas, & medida
que se esgotam as mais proximas, a
que ji nos referimos em outro ca-
pitulo, a wvalorizacio urbana, e tal-
vez a abundincia de epergia nos cen-
tros de industrializagio, que se vio
criando em pontos mais afastados, sio
08 principais fatores de deslocamento.

149. Para evilar, no equilibrio en-
tre o abastecimente e o consumo, t{en-
s0es violentadas, que determinam, em
perfodos curtos, alta licitagie dos
produtos, é necessirio que o0 Sistema
de distribuicio de mercadorias se pro-
cesse com regularidade, o que redin-
da em constantes influxos & bprodu-
¢io, em face da melhor garantia para
05 investimentos.

A deficidneia do sistema de trans-
portes, constitui, assim, ponto fun-
damental de estrangulamento, do qual
advém prejuizos em safras, especu-
la¢do e outros males que se vio re-
fletir nos dois extremos de cireuito
econdmico, isto &, a producfo e o con-
sumo, desestimulando aguela e avil-
tando a renda destinada a éste.

150, Constatada a pouca capaci-
dade do mecanismo do transporte na-
cional ficaria a sua normalizagao na
dependéncis- de duas solugbes que po-
dem ser concomitantes: investimen-
tos macigos para remodelar e aumen-
zar © aparelhamento, e melhoria da
produtividade do préprio sistema exis-
tente. .

A primeira importaria em valiosa
disponibilidade de eapitais, 2 consti-
tui programa de mais longo prazo,
que estd sendo objeto de planscs em
andamento. A segunda, independente
da primiera e que deve logicamente
procedé-la, exige providéncios de or-
ganizacdp e administracdo, que evi-
tem o alto custo dos servicos. Serdo
elas o objetivo principal das nossas
sugestoes quanto aos transportes ma-
ritimos e ferrovidrios.

Transportes Maritimog

1561, Examinando gs duds solucdes
indicadas no paragrafo anterior para
0 casp 'dos transporfes de cabotagem,
verificamos que a primeira delas, além
de exigir inversfes de grande porte,
para incremento -da frota e melho-
ria de portos, de fato =6 seria exe-
quivel a longo prazo. A presente con-
juntura ndo comportaria, senfo em
pequena escala o infcio de um pro-
grama de remodelacio, conforme os
estudns que acaba de fazer a Comis-
sfio Especial de Reorganizagfio da Ma-
rinha Mercante. '

152, Assim, enquanio &e aguar-
dariam os resultados _de investi-
mentos novos na navegagio mariti-
ma, o aumento do trafego de mer-
cadorias teria de ficar na dependén-
cia do crescimento da produtividade
no sistema ‘atual.  Alids, ndo seria
aconselhivel um aumento da fro-
ta maritima sem a racionalizacho
dos servigos ou obras complementa-
res de expansio do tréfego. ¥ ra-
rodvel a conclusio nisse sentido, do
relatsrio da Comissio Klein & Saks:
“Até o momento em gue as causas
basicas — indiferenca, excesso de pes-
soal, auséncia de competicio e de

uma administracio rigorosa — tive-
rem sldo vencidas., mfio hi evidente-
mente, oporfunidade alguma de con-
seguir-sa vma melhoria, simplesmen-
te pelo fato de dotar-se as linhas
axistentes de navios melhores”.

153. O rendimento global deve ser
resultante de medidas postas em pri-
tica nas diversas partes do mecanis-
mo do transporte, tals como silos e
armazéns nes portos de embarque.
melhoria de bortos e racionalizacao
de servicos ligados A carza e descar-
ga dos navios e ac armazenamento
rnos pontos de destino. Fsfudos reali-
zades pelo Conselhg Nacional de Eco-
nomiz conduzem 3 concliusio -de gue

nequenos incrementos de capital e
uma melhor organizacfio poderiam de-
{terminar, no transporte maritimo, um
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aumento de até 409 no volume trans-
portado, em alguans ¢asos.  Segundo
dsges estudos, o mais importante pon-
to de estrangulamento 'do- sistems de
transporte estd situado nos portos de
embarque e desembarqie de merca-
dorias,- onde ,se 44 grande desperdi-
cio de pens de consumo destinados 4
alimentacdo. ¥ Obvio que o saldo das
mercadorias transportadas, deduzidas
as perdas durante o trafego, terd que
arcar com um sébre-peso, traduzido
nos pregos de venda.

Aumentar as unidades de transpor-
te sem aregularizacho dos Servigos
de carga e descarga seria, pois, agra-
var o problema, e os investimentos
que se destinassem a &sse setor resui-
tariam em desgaste do capital nacio-
nal. -

* 154... Considerando © problema do
lade' do embargue de mercadorias, a
solucio teria que ser procurada aira-
vés da manutencio de altos niveis de
estogues de produtos, levados para 08
merecados consumideres &4 medida das
solicitaches déstes. 'O actmulo de
mercadorias nos porfos, no periodo

Jdas safras, promove sObre-carga ex-

traordinaria no transporte maritimo
que, na impossipilidade de atendi-
mento satisfatério em curto espago
de tempo, "torna-se responsivel pela
perda substancial de produtos pere-
civeis, -

A construciio de silos nos portos de
embarque constituiria a medida mais
adequada para evitar tal desperdicio
de alimentos. A- existéncia désses sl-
los fortaleceria os produtores, cujas
mercadorias ficariam imunes dos ris-
cos de deterioracdo e llvres dos pro-
cessos de especllagio, em virtude da
possihilidade de f{inanclamentos por
varrantagem.,

155, Em conglusio, 0 armazena-

ments de produtes nos portos das zo-
nas produtoras promoveria um pro-
cesso ctmulativos de resultados positi-
vos para 8 economia., Traria maior
incremento ac abastecimentp dos
mercados consumidores, com o melhor
rendimento da marinha mercante. Ao
mesmo tempo, daria mailores garan-
tias As safras, criando clima favora-
vel-para o8 investimentos no setor
agricola.
Sendo assim, seria de todo conve-
niente ativar os planos de construcio
de silos, aprovados pelo Banco Nacio-
nal -de Desenvolvimento, vencidas as
dificuldades iniciais ' de organizagio,
relativas 4s obras e & administracio
das unidades.

136, O outro ponte de estrangula-
mento situa-se na descarga das mer-
cadorias, em virtude da. deficiéncia de
armazéns e servigos porvtudrios. Dés-
te lado, devem analisar-se concomi-
tantemente a cabotagem e a carga e
descarga internacional, em vista da
pressao de uma sébre outra, em de-
corréncia da necessidade de servigos
nortugrios conjuntamente para o8
dois setores. Em face da Iimitagio
de setvicos ou ' obras portuarias, os
aque sio destinados ao comércio de
cabotagem determinam “deficit” no
setor de carga internaecional, ¢y con-
gestionamento dos armazénsg -Gestina-
dos principalmente 4 carga estrangei-
ra decorre dos seguintes fatos:

) Permanéncia nos armazéns, por
tempo demasiadamente longo, de
metrcadoriag pertencentes a entidades
governamentais: '

b} Permanéncia de eargas de nar-
ticulares. nos armazéns, por motivo
de pequeha taxa de armazenagém e,
ag mesmo tempo, em face da prefe-
réngia a essa estadia pelos depositan-
tes partienlares:.

. ¢) Demasiada burocracla no servico
de desembaraco dos papeis de embar-

que;

dy Diferenciacio de remuneracio
entre o trabalho no interior dos na-
vios rtarefa) e o -trabalho de descar-
& para os patios ou interior dos ar-
magéns (remuneracio fixay:

) M4a organizario de horirios de

trahalho nops diversos servicos do cals,
penmnitindo engarrafamentos consian-

— ———

tes, que retardam a descarga dos nae
oD SBLIOPYIIaW §8  OpUBIIUCG ‘FOIA
alto custo operacional; N

5y Deficiéngia de aparelhagem de
descarga dos navios;

¢ Trifego urbano intenso na orla
dos armazéns, dificultando a entrada
e saida ripida da frofa de caminhbes;

h) Influéncia demagdgica sébre os
frabalhadores do porte, ocasionando
Paralisaclies constantes do trabalho,

157. Afastados os pontos de estran-
gulamento indicados, seria provavel-
mente possivel aumentar a eficiéneia
dar transportes maritimos em edrea
de 30%, sem inversdes muite vulio-
sas.

Desia forma, seriam de recomendars
se as seguintes providéncias, gque, em
curfo praze, poderiam dar o resul-
tado aponfadao: ~

"I — Construcio da ride de silog
nos portos de embarque, a fim de re-
gularizar o sistema’ de transportes e

permitir major garantia aos produe ’

tores, pela_, varrantazem sébre os pro-
dutos, evitando especulacdes de en-
tre-safra;

II — Estabelecimento da regime

unjco para os tratalhos de estiva e,

capatazias, para que nio se estabele.
¢a engarrafamento entre as duas ati-
vidades; -

OI -- Organizacio de trabalho ng-
turno para o trafego de vagpes, a fim
de que a estiva e as capataziag 1=
contrem nos periodos Seguintes os ph-
t'os. desempedidos;

IV — Fixacio de horairios srme-
Ihantes entre os serviges de rlfandes
ga e o3 portuirios: .

V — Desobstrucdo do frifego Junté
& zonz portuiria, a fim de perwmitir
mais. lvre movimentacio dos eami-
nhdes;

« VI — Regulamentacho dos servigns
portudrios com afastaments de in-
fluénicias demagdgicas, evitando des-
ta forma greves e constantes perdas

-de horas de trabalho:

VII — Adogdo de medidas para es-
coamento ripido de cargas perten-
centes 80 govérno dos armazéns pors
fudrios;

VIII — Reducio do periodo dz ar-
mazenagem e elevagio das taxas res-
pectivqs em nivel que nio permifn a
preferéneia  dos importadores pelos
armazéns piblicos.

158. De outro Ilado, hd mnecessida-
de de atender 4 caréncia de servigwa
auxiliares, que se manifesta das se-
guintes formas: ’

1) Deficiéncia funcional dos es-
taleiros das grandes companhias, no
sgntido de fornecimento de um Ser-
vico de manutencic e reparacio cos
proprios navios, rapido e de alto ni-
vel téenico.

2) Incapacidade de atendiments por
varte désses estaleiros aps pequ-nos
armadores, que nio tém possibilidade
de manter oficinas préprias.

E necessarlo encarecer que eszas
providéneias complementares, permiti-
rdo melhorar a eficiéneia dog seryi-
co8 auxiliares, que sia indispensivels

‘em vista da longa idade ¢as uniga-

des existentes.

139. Por outro lado, juntamente
com as providéncias de ordem ‘écni-
c2 ou de administracio do.mecanis-
mo de ransporte, seria de todo ein-
veniente que o govérng tomasse pro-
vidéncias imediatas a fim de gacan-
tir a integridade dos bens transpur-
tados, sempre ameagada por dois fa-
tares:

ay avarias na carga, decorrentas. da
‘rresnonsabilidade reinante ros servi-
~05 de descarea e artnazenamento,

b}  rouba por falta de adequada fis-
calizacdo na preslacio désses servigos,

fistes dois fatos fazem com gue 03
=alvados recebem a gobrecarga de
nregos ariunda dos prejuizos verifica-
des e, p0 meesmo tempo, promovain o
enearecimenta dos seguros.

0 estabelecimento de multes ou nro-
vidéneias equivalentes, gue recaissem

-
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bre os armazéns ou sdbre os sindi-
atos quando a avaria fdsse decorren-
e da mao de obra, poderia ser o re-
édio para aquéle procedimento. Isto
implicaria em que as entidades res-
onsaveis por tstes servicos fiscali-
assem mais’ o pessoal empregado.
£ necessrio que a produtividade do
trabalho no interior dos navios au-
mente, e assim deve ser permitida aos
armadores a reducho da tripulagio
dos barcos ao minimo indispensivel
& seguranca do navio e da carga.

CAPITULO XII

160. Como fol assinalado anterior-
mente, o sistema de {ransporie de
mercadorias ¢ grandemente respon-
savel, no pais, pelos desequilibrios
entre a oferta de hens e ¢ consumo.
A grande extensio geogrifiea importa
na manutengio de uma réde de
transportes ferroviarios de grande e
netragio, para fue possa permltlr um
ritmo adequado de circulacio de
hens. Sémente um amplo mecanismo
de transportes poderia acarretar be-
neficios a. economia global, quer fa-
cilitando o abastecimento dos gran-
des centros, quer melhorando o ren-
dimento do processo da produgio O
transporte ferroviirio tem, pois, que
assumir forgosamente papel prepon-
derante dentro do sistema geral de
fransportes.

161, Segundo estudos do Institute
PBrasileiro de Economia da Pundagho
Getitlio Vargas, 0 jndice da prodwgie
industrial brasileira variou de 100 para

218 no perfodo que medeia enfre 1839
e 1950. A producdo agricola, no mes-
mo periodo, apresentou a variagiao de
100 pars 127, segunde célculos do
Conselho Nacional de Ecomomia.

162, © crescimento demogrifico e
o conseqiiente Incremento verificado
na produgic teriam necessdriamente
que pressionar os franspories. terres-
tres, ndo &6 para levar as matériag
primas € produtos alimentares &os
grandes centros consumidores, como
para conduzir ao interior do pais as
manufaturas elaboradas nas cidades
do litoral e os produlos de imporiacio
estrangeira.

162. Entretanto, apesar do aumzn-
te fisico da producde e da respon-
sabilidade que criow para o sistema
de transportes terrestves, principal-
mente o ferrovidrio, o acréscimo na
produgic de Servicos nesse setor foi,
no perfodo mencionado, de 23 pontos,
variando o Indice de 100 em 1839
para 123 .em 1950,

164. Assim sendo, vela a faltar
no processo produtivo do pals a sufi-
ciente contribuicio de um elemento
de alta produtividade externa. A
anilise do problema permite distin-
guir, para 1ss0, duas causas que de-
vem ser apreciadas em cenjunto, ten-
do em vista a sua intima correlagio
"Bstudos realizados pela Comissdo
Mista Brasil-Estados Unidos con-
cluiram gque se pode acompanhar ©
surto ferrovidrio nacional dividindo-o
pelos periodos indicados no seguwate
esquemsa;

r

Incrementos’ Média Anual

FASES Perfodos
Em km. Em- km,
3 PP e -7 71 932 49
R B .1 1.73.L. 2.466 308
3% tieereriireetiiectrnenionsneanses,| 188171888 5.923 740
% Liiiiaieiiseniieireeiiaaene. | 1888/1907 §.248 436
B® o iiiiiirnnnerienrniavannaereen| 190871914 [ 7T 8,487 : - 1.208
B o iiiivieneecinanreiaaiienseranda.| 1915/1926 5.271 T 439
B 1927/1041 2.950 To1eT
8~ '; 19421952 2.571 T34

O3 niumeros alinhados mostram o
modesto crescimento da extensio das
linhas férreas. donde a sua respon-
sabilidade na formacico de pontos de
estrangulamento no abastecimento das
grandes mercados consumidores.

163. No altimo periodo, isto é, du-
rante 0s dez anos passados, 0 incre-
mento marginal de ferrovias- for da
ordem de 234 km. contra 308 no pe-
riodo picneirc de 1873-1880,
© 168, Tendo a conslrucio das ter-
rovias obedecide, -no passado, a pia-
nos de penetracio, o equilibrio eco-
némico-financeire das emprésas se-
guie & sorte dis econourizc regionais,
de tal forma que o aviltamento da
taxa de rentabilidade de investimento
trouxe pars o setor privado o desinte-
résse pela exploracio, € a0s poucos
& sobrecarga désses servigos deficité-
rica foi sendo iransferida para o Es-
tado. .

167. Cresceu, assim, a responsabl-
lidade da administragho pnblica nos
eervicos de transportes, e o Govérno,
recebendo rédes ferrovidrias com in-

tensa diversificagfio de material, guer

permanente quer de tragfio, viu-se
ainda na contingéncia de estabelecer

normas de setvigo publico para a ex-’

ploragdo de emprésas que, pol sua
natureza, exigiam regime de mais ele-
vada eficiéncia.

168.
lativa & servigo publico é de gue éste

deve ser prestadp & pregos baixos.
Ora, isso determinou a inflexibilidade

das tarifas e influin dJecisivamente
para gue o rendimento econdmico
nio se processasse em nivel satisfa-
téric. As despesas de cusieio, de . no-
va¢ho do material e de ampliacio nao
puderam ser ater.didas através uma
taxa de capitalizacdo que decorresse da
explora¢io do negécio. A Uniga limi-
tou-se, assim, a manter o8 servigos
em estado precario e a promover pe-
guenas expansdoes _nas estradas de
ferro sob a sua diregdo, despendendo
em 1953 apenas a importincia liguli-
da de céreca de 326 milhbes de «ru-
ZEITOS.

169. O Consellig Nacional de Eco

nomia j& asginalou o érro’em gue te-f

moas incidide na politica de sgrvigos

-nio poderiam . apresentar

‘| nistragho, também €

A mentalidade dominante re-

‘dos; -sempre, -

publicos, originado @y resisténcia em
nie reconhecermos a insuficiéncia das
tarifans, mantidas em completo desa-

cérdo com o prego dos demals servi-.

cos. De tal fato Tresultaram, de um
lado, a falta de recurses para amplia-
cio dos serviges g, de cutro lado, cres-
centes encargos para-o ergamento do
pais; concorrendo para ¢ sel dege-
quilibrio; -e consequentemente funcio.
nando como geratriz de infra¢io. Eis
como Para atender de forma substan-
cial go- abastecimento e § circulagic
de produtos em geral, tornam-se ine-

vitdvels investimentos macigos, gque-80

frutificario a longo prazo.
- 170,
expansio do sistema ferroviario, o seu
proprio -funcionamento nao alcangou
um nivel de eficiéncia gue pudesse de
alguma forma. compensar aguela<limi-
tagio, - mas, . a0 . contrario, a determi-
nagho do material, gquer permanenie
quer .de tragao, . diminuiu a eficicia
dog .servicos. A par. disso, 3 medida
que ¢ Govérno ~ mais parti-ipava da
responsabilidade de sua administra-
¢ho, canalizava para ela os vicios co-
nmuns dds empre.sas publicas de caré~
ter industrial. .

- 171. Néo desenvolveremos aqul a

conhecida‘ tese de ineficiéncia da ad-
ministragdo publica em mprésas in-
dustriais. A.falta. de independéncia
na.orientagko do negécio, a infiuéncla
politica na.admissio do pessoal, a des-
continuidade. nadirecio superior, a
Amunidade. do risco para o ardminis-
trador,. sio .motivos suficienies para
que. 0 rendimento das emprésas Ofi-
ciais. .tenha .sido. redugzido. Algumas
Hearam sob o regime do Codigo de
Contabilidade Publica e os seus ad-
ministradores,. na posicic de simples
executores  de. orjamentos rigidos,
resultados
brilhantes. O rewime autérguico, em-
bora. de. maior flex1b1hdade na admi-
vulnerdvel do
Iado. da descontinuidade administra-
tlva. .
172. De tude gue acabamos de ex-
por, resuitol um o estrangulamento
cada vez maior na circulagfo de hens,
proveniente de um lado do subinvesn-
timento para a expansido da réde fer~
roviaria, e, de outro. da balxa produ-
tividade da administracio existente.

173. " O ramo dos transportes ferrc-
vidrios ¢ dos’ gque mais tém merecido
o0 ‘estudc " dos técnicos brasileiros, e
possuimos: abundéncia de trabalhos.
muitos revelam a al competéncia
de seus autores. A multiplicidade de
planos nao daixa-de ter a sua parte de
resnonisabilidade no retardamento das
solucoes, sempre adladas, por serem
‘complexas & vastas. As polémicas
tecnicas, geradas pezla divergéncia de
pontos de vista. sio por vézes Ifator
de inac#o. Este Conselho abstem-se
de apresentar solugbes para o velho
problema dos transportes- ferrovidrios
para’ tho somente reromendar ao Go-
vérno' o- maijor - interésse- na execucdo
dos projetos aprovados e degorrent2s
dos™ notaveis estudos realizados pela
Comissio Mista Brasil-Estados Uni-
-elaro, condicionados a
mtuag:ao econérmco finagneeira do mo-
mento.

174. A tit-ulo de madidas de efeito
imediato, que constifuem mals de
perto o objeiivo da presente Exposi-
cho, seria ainda salutar fdssem :xa-
minadas Imediatamente as providan-
viay recomendadas pels Comissio de-
signada pela portaria Ministerial na’
mero 60, do Ministre da WVincan e
Obras Pilblicas que enumerou 2s cau-
sas consideradas  responsavels pelos
deficits no setor ferroviario.

175. Temos -procurado -neste Capi-
tole do mesmo podo gue Duquéles

Além de. ter side limitada a|
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que o precederam, concentrar o esty
do da situagfo econdémica do pais
pontos sobre og guals poderio ser &
geridas medidas objetivando melhor‘g
a produtlvzdade Yip Processo econd
mico, de maneira a reduzir, o mal
rkpldamante possivel, as pressdes i
-flacionarias. Do expésto acima des3
jumos retirar alguma$ recomendaco
aplicavels ao setor dos transporte
ferroviadrios, e também, por extensa
8o dos transportes e Servicos piblicoy
e geral.

8) Erecucllo dos projetos
Jinanciados

Em primeiro plano, a execucdo, lid
acelerada quanio o permitam os re-
cursos financeiros reals do pails, dos
projetos aprovades pela Comizsaq
Mista Brasil-Estados Unidos e que lo-
graram apoio dos {inanciadares BXa
{Langelros.

Embora, em geral, a execugfio d¢
tuls projetos Imipligue em tempo re-
lativamente longo, cada parte aten-
diaa promoveria um substéancial incre-
mento de produtividade, %tomo estd
veorrendo com a  Estrada de Ferre
Ceniral do Brasil gue j& consegulu
aumentar de 50% a tonelagem trans-
poriada, com as providéncias recen-
temente adotudas, (*).

b)) Continuidade -adminisirativa.

Este Conselho temn constanteinentt
recebido depoimentos nos quais s
postos em destague os males advimdm
da descontinuidade administrative
servigo publico, Seria de todo cop-
veniente a- fixagio de normas pavd
admissio & exoneracdo de dirigentet
das emurésas industriais deo Govérno
nas quais a sua continuidade ci-asse
raelhor assegurada, desde gque opreery
chidas determinadas condigbes dt .
eficiéncia na sua gestdo.

¢) Revisdo de tarijas das emprésai
industriais do Estado.

Este Conselho entende que & remn-
neragao das emprésag de servigos pu-
blicos deve, de maneira geral, co res-
bonder a uma tarifa que cubra o
precos operacionals, oferega poosioi-
lidade de formagao-de Uma taxa 4pros
priada de capitalizacfo e seja dcien-
dida contra os efeitos da desvairzi
¢ao monetaria,

d) Polilica de Pessoal.

Grande parte das dificuldades ade
nministraiivas e dos desperdicics ca
recursos ho setor fervoviario devorrs
de um iXcesso de pessoal inadegua-
do para ¢ sstvigo. A eliminagio gru-
dativa desse pessoal mal quaili;ica~
do & 0 estabclecimento de regimes es-
peciais de wraballp poderiam ter ri-
pida repercussao no decréscim: Go%
custos operacionais.

€) Eliminacdo de transporle gras
tuito de encomendas postais. ,

Tem side calcu.ado entre 3 % @
4 % o prejuizo resultante do t ans-
porte graluito de encomendas pos.aig.
Este tipo de transporte tende a ay-
mentar e consequentemente crosceri
0 seu dnus para as ferrovias. A afo-
gig de tarifa gue cubra as des;:sa#
em tal servico, coing medida de agmie

| nigtragio, pode e deve ser deic-miiw

unada imediatamente,
Rie de Janeire dezembro de 1954,

— Edgard Teixcra Leite, — Fer=
nando ae Andrude Remos. — Him-
berto Bas'cs, coln restllgoes. — Jodo
Pinheiro Filho —  Jose Gurrido

Torres. — Luiz Dodsworth Mart.nis.

(*) — Ver depoiniento prestacy no
Conselho Nacional de Economia pelo
diretor daguela ferrovia, engenn2irg
Jair Régo de Oliveira, a 21 de sciem-
bro de 1934, nimero 29-.»0 da Revige
ta do Conselho.
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T Total das transacbes reais (tributdrias + ndo tlputiria)

T * B, -- Transagbes, financelras 1653 e .

s

£l
Emprésticos compulsérln do semr privado (Ad. do’ impdsto de t - - ) * )
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R, <, . ‘ L
I— g T - ~

Tct:i! Geral (Transdcdes reais + Aransagdes !inam:elras P T Yo | 36.128.8

Fonte —_ Ba]ancm gerais da Unido — Volume I — Ano 10533. - - =
. Nota — Deixaram de.ser incluidas as receltas provenientes dos impostos de vendas & consignacBes e indistrias e 'prom-
ll'bes no D.F. por nAo serem recolhidos 4 . Unido 519.6); em como a- “Renda conta de aplicaqﬁo especlal (Lei n® 1 'Nl
de -1952) por nio ter signlﬂcagaa no esguema agqul adotado 315 .
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Servwo []:] Estat'stica Econémica e Financeira.
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ANEXO

De acbrdo com -recente trabalho
realizade por dois professéres da Uni-
versidlade de Londres (*), da mesma
maneira que presentemente ne Bra-
8il, preocupava-se o govérno japonés
no fim do século passado em promo-
ver & riptda industrializagie do pais.
N2 caso do Japio, o maior obsticulo
pram os sentimentos exageradamente
hacionalistas gque faziam com que o
OVETnQ procurasse -reservar o con-
'6l2 dos- novos empreendimentos’ in-
fustriais aos proprios japoneses a fim
2 evitar, segundo afirmavam “que o
Tapio se transformasse numa cold-
pia das nagdes ocidentais”,

Em face disse, e considerando a
Pscassez dos capifais privades naclo-
bais, bem como ¢ impasse criade pe-
las dimensdes do mercado existente
18 mesmos problemas que atualmente
preocupam ¢ govérno brasileiro ocor-
reram nagquele Jais, ndo gbstante o
'ato de-no caso Japonds as poupan-
}as nacionals terem sidc muilto mais
Mevadas por forga do. virtual echa-
mento das fronteiras as  inovagdes
prorridas no Ocidente, com relacao
rspecialmente aos bens de congumo
mais’ restrito. A época em que isso
se deu (século XIX) tornou  mais
faail essa politica.

Em primeiro Iugar, viu-5e o0 Estado
fcrcado a tomar a inicistiva de fun-
der novas inddstrias, mantendo-se na
fese inicial, até que atingissem o equi-
librio financeiro, para entio passi-las
fis miaos de grupos nacicnais julgados
fdbneos e suficientemente fortes para
levar avante o empreendimento ini-
c'ado pelo govérno. A esta politica
drve-se em grande parte a concen-
{-acio do poder econdmito em maos
de um reduzide grupo de capitalistas
nacionais, o que nada mais foi que
um3a transicio do monopslio do Es-
tado 2o monorolio ao Mitsui e do
Mitsubishi (**).

Por outro lado. 2 recusa em aceitar
o confribuicio financeira do exterior
representod, por si mesma, um en-
trave 4 marcha para a industrializa-
¢io. Como é evidente, a dependéncla
em relagic 3s poupancas nacionais,
em que ficon o processo da formagio
de capital, determinou a diversifica-
¢t0 de prande parcela dos recursos
d:gponiveis, em t8rmos de mao de
ehra e eguipamento, para as indus-
trias de bens de exportacdo, sem o
Qlle nio poderia 0 balanco de Ha<a-
mntos suportar o pése das importa-
¢3es macicas de bens de producio
n-cessérios & politica de expansio
industrial.

Nem mesmo 03 empréstimos no ex-
te~ior eram procurados naguela época
pelo Tovérno japonss,

“A zfitude do govérng japonds eom
Yelagio 45 emprésas estrangeiras &
bem ilustrada pela sua roivtincia em
aceitar financiamentos externos, Se-
ria razoAvel esperar-se cue um pais
como ¢ Japho, almejando uma rapida
industrializagdo, mas com insuficién-
ca de eapital, procurasse os recursos
neccssarios na forma de investimen-
tos estrangeiras. Mas se lais inves-
tientos fossem encorajados — quer
o8 diretos através de emprésas indus-
triais do Ocidente, guer mediante em-
préstimes ao govérng, levantados nos
mer-~ados estraneeiros d¢ capital
rece.ava-se o perigo de que a politica
econdmica do pafs escapasse 'das méos
do £ovirno, o que vonstituia o maior
temor japonéa, :

o .

*y — “Western Enterprise in Far
Eastarn Economic Development Chl-
na and Japan” — G. C. Allen e Au-
drey G. Donnithorne, London, 1954.

{(**y — &II Giappone nel Mondo',|.

Antonio Zischka, G. 8. Renenni Flo-
renca. 1935, pag. 23
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Em consequéncia, com exceclo de
dois pequenos empréstimos feitos du-
rante a dinastia Meiji, 0 govérno evi-
tou o quanto pdde o financiamento
externo até que jA4 no século XX,
gquando foram revistos os
treaties”, tornou-se muitc mais forte
a posicdo estratégica do pails.

Um dos dois empréstimos estran-
geiros citados destinou-se & contrugfo
da primeira estrada de ferrp; mas co-
mo ja se explicou, ccnquanto essa
ferrovia tivesse sido construida com
capital estrangeiro, e por engenheiros
estrangeiros, sua propriedade ‘e con-
tréle permaneceram em Infos do go-
véino japonés, (*).

Somente a partir da Primeira Gran-
de Guerra comegou a se intensificar
o movimento ‘iniciado logo ma pri-
mneira década do presente géculo, no
sentide de ser admitida a participa-
¢a0 estrangeira, especialmente na in-
distria pesada., Um dos primeiros
exemplos se deu em 1908, ° quando
Babcock & Wilson, associados a Mit-~
sui, formaram a Companhia Toyo
Bahcock fabricante de caldeiras, Em
1907, a Japan Steel Works foi fun-
dada tambem por Mitsui, em associa-
¢io com firma britAnica especializacy
em siderargica. Lcgo apds a guerra,
tal fato passou a ser comum na eco=-
nomiz japonéesa, do que resultou ex-
traordindrio aceleramento do seu de-
senvolvimento econtiuico.’

E' o que afirmum os ProfessCres
Allen e Donnithorne: :

“Em suma, hoder-se-ia afirmar qusz,
congquanto a formacio de capital do
Japdo se coriginasse especialmente das
peupancas nacionais, o financiamento
externo fol muite significativo du-
rante um periodo critico. Nao fora
0 concurso dos emprestimos estrangei-
ros levantados curante os primeiros
dez anos déste século, seria improva-
vel'que o Japdo fdsse capaz, quer de
acelerar 0 ritmo de industrializagdo,
como ocorreu, quer de realizar os seus
planos de expansio territorial no con-
tinente, Fol também gragas ao con-
curso do inversor estrangeiro, na dé-

cada de 1920, que se tornoun possivel

a rapida reconstru¢io co pafs devas-
tade pelo terremoto. Deve-se da
mesmsa forma, a sus colaboragao, ha-
quele periodo, o acréscimo do capital
necessario ao desenvolvimento  em
larga escala das fontes de energia
elétrica, do que resuitou a grande ex-
pansao indusirial da décaca de 30.
Finalmente, como vimos, os investi-
mentos estrangeiros diretos na indis-
tria elétrica, foram qualitativamente
impertantes e apresentaram sainda &
vantagem do surto do tipo de em-
presas mista’ de capifais nacionals e
alienigenas e da utilizacdo de paten-
tes e “know how™ mais avang¢ados™,
(Q)

Verificamos pelas  citagfes feitas
que, curante ¢ seu periode de isola-
mento econdmico, o Govérng Japonés
deliberadamente sacrificou o surto
das induastrias de bens de consumo em
favor das de bens de produgic, A me-
lhoria do padrioc de vica do seu povo
e'a propria intensificagde de sua in-
dustrializa¢cde sé se tornaram possi-
vels quando, afinal, resoiveu abrir as
fronteiras do pais ao capital alieni-
gena,

Aquela fase -da histéria’ econdmica
do Japdo poderia ser, assim resumida
em duas etanpas:

Etapa Necionalistg
Iy Intervencdo pioneira, supletiva e
tramsitéria do Estacdo;
2) compressio do consumo em favor
da capitalizacao;

3) allenagio das empresas estatals,
face & limitagﬁp dog recursos finan-

(*) — Op. cit., phg. 224.

kO) - Op. eit. pgs. 236-7,

“uaequal

ceiros existentes, para prosseguimento
da agdo ploneira; .

4) concentracio industrial por gru-
pos particulares,

Eiapa de Participagdp Estrangeira

O afluxo do capital alienigena pcs-
sibilitou: ¢

a) ampliagio e diversificagiio dos
investimentos;
R} substi;uigﬁo da agdo do Estacdo;

¢ enfraquecimente da posicio mo-

necpolitica dos grupos particulares;

d) melhoria das condi¢bes perais
de bem estar.

— da Camara de Vercadores de
Santa Maria, R. G. Sul, formulando
abelo~no sentido de ndo ser aprovada
a majoracho de tributo sbdbre lucros
imohiliarios;

~— da Camara Municipal de Santos,
Sdp Paulo, solicitando a rapida apro-
vacio do- Projelo que regulamenta o
exercicio da profissdc de enfermeiro;

— da Camara Municipal de Pira--
nhag, Alagdas, pleiteando a rapida
aproacio do projeto que conrcede imu-
nida-de aos vetreadores; -

— da Camara Municipal de Santo
André, Sap Paulo, encarecendo a ne-
cessidade de serem exclufidos da ma-
joracio do imposto de consumo todos
oS géneros de primeira neeessidade,
bem como os artefatos de tecidos e
papel; '

— da Céimara Municipal de Miandds-
polig, Sao Paulo, pleiteando alteracoes
na 12gislagio sdbre o imposto de ren-
da; |

— da Camara Municipat de Penddo,
Alagdas, dando conhecimento do fato
de g acharem sem ocupacio mais de
guinhentos operarios em- virfude da
para‘izacio dos trabalhes da fébrica
de fiacfio e tecelagem da Cia, Indus-
trials Penedense;

-- da Camara Municipal de Santo
André, SAo Paule, formulandoe apelo
no sentido de que a8 novas taxas de
previdémeia social, ora em™estudo, sa-
tisfasem nAo somente o interesses
dos Institutos e Caixzs, como tam-
hem aos dos trabalhadores; :

— fa Cimara Municipal de Pelo-
tas, R. G. Sul, pleiteando,a efetiva-
¢io dos professoreg interinos da Escola
Técnica daguela cidade‘;

— do Sindicato dos prétices de far-
micia e dos empregados no Comércio
de Drogas Medieamentos e Produtos
Farmacéuticog de Sdo Paulo, pedin-
doba ripida ultimacfio do estudo do
Projeto de Lei que regula a partiei-
pacio dos irabalhadores mnog lucros
das empresas;

— do Presidente do 8.2 Congresso
Fermacéutico e Bioguimico Par-Amei
r-cano, comunicando haver aquéle con-
clave aprovado . mogio no sentido de
se pleitear dos poderes competentes
dag nacdes americanas a concessio de
‘padroes ipuais para todas as profis-
s6es do nivel superior, a fim de que
elas Nnossam decidir-se mais a fundo
e de manelra integral e eficiente as
imnportantes atribulgdes cientifico-
profissionais. -

COMPARECEM MAIS OS SENHO-
RES SENADORES:

Kerginaldo Cavalcanti — Georgino
Avelino — Ferreira de Souza — Attilio
Vivacqua — Alberfo Pasqualini (5).

DEIXAM DE COMPARECER OS
SENHORES SENADORES:

__ oB3embro de 1958

Velloso Borges’ -~ Novaes Filho
Wualler Franco — Aloysio de Carvalk
— S84 Tinoco — Bernardes Filho

Glasser — Ivo d’Aquing — Agri
de Farig (20}, N

0 SR. PRESIDENTE: -

Esteve ontem ng Gabinete da Pred
sidéncia o Conselheiro Edgard Tet
xeira Leite, Presidenie do Conselh
Nacional de Economia, & fim de fasel
entrega, pessealmente, da exposica
anual daquéle orgfo, sobre a situagh
econdmica do Brasil. J&' lido ho ex-
pediente, (Pausa).

A fim de conbecerem do peto pre-
sidencial lido no expediente desta ses-
-§80, a0 Projeto de Lei da Cdmara nii-
mero 337, de 1953, que cstende aos]
sublenentes e sargentos que partici-
param da Campanha da Italia, habili-
tados sem o Curso de Comandante de
Pelotio, Secgdo ou eguivalente, og he-
neficips da Lel n.e 1782, de 24 de de-
zembro de 1952, e d4 outras providén-
‘cilas convoco as duas Casas do Con-
gresso Nacional para se reunirem em
sessio conjunia no dia 1% de janeiro
de 1955, 4s 14,30 horas no Palicio Ti-
radentes.

Para a-Comissao Mista que devers)
relatar ésse pefo designo os Srs. Se-
nadores: Onofre Gomes, Plinioc Pom-
peu e Mozart Lago.

.
0 SR. PRESIDENTE:

Finda a leitura do expediente,” tem
a palavra o nobre senador Joaqui
Pires, - por cessio do nobre senad:::‘
Guilherme Malaguijas. '

0 SR, JOAQUIM PIRES: =~ |

(Ndo joi revista pelo. arador)
Sr. Presidente, nac posso calar, nae
digo & indignacdo, mas ac sentimento,
pelo modo como presentemente & tra-
tado ¢ Estado do Piaui. -

Li, no “Correio da Manh&” de on-
tem, a autorizacio.do Sr. Presidente
da- Repiblica no sentido da distribui-
¢do do saldo do Plano Salte, nao as
estradas de ferro do Nordeste, inclu-
sive a réde do Piaui, mas para aquisi-
¢io de trilhos, dg cuja falta se res-
sentem hé mais de 8 anos.

Iogo que tive assento nesta Casa,
ofereci projeto de lei, alids aprova-
da, consighando a verba de vinte mi-
ihdes de cruzeiros, para a aquisigao
de trilhes, a serem empregades em
oitenta quildmetros da  estrada de
Paulistana a OQeiras. Comprados 4
Companhia Sidertirgica Nacional, em
‘Volta Redonda, foram emprestados 3
Centra] do Brasil gque. ainda nio 08
devolveu. Por outro lado, a verba
consignada no -Plano Salte, para o
mesma  fim, acaba de ser desviads,
com autorizacio do Sr. Presidente da
Remiiblica, segundo os térmos do pa-
recer do Ministério da Fazenda, para
o0 empedramento de um trecho da li-
nha férrea de Alagoas, servico que po-
deria esperar.

Sou do tempo, Sr. Presidente, m
que se fazia primeiro 0 empedramen-
to das ferrovias, com os melhores re-
sultados. Hoje, que dizem estarmos a
beira do ablsmo, nie se veriflea genio
o assentamento de trithos em vias”ja
construidus; ¢ que impede o empedra-
mente das linhas em varios trechos
da nossa estrada de ferro.

Mas, Sr. Presidente, nio & isso
apenas. Existe & pezar meu, o aban-
dono crimincse do FEstado do Piaui.
afirme, sem receio de contestacao.
gque nio 86 o0 meu Estado. como o do
Maranhao, possuem a maior rigueza
vegeial da regido que, bem explorada,
poderia proporcionar aos pais receiia
superior 4 do café, Isto ji eu dizia
em 1830.

- Sr. Presidente. em meu Estado =e
encontratn hilhdes de Arvores;-bas-

Atvara Adolpho — Magalhdes Barg-
ta — Arée Ledo — Olavo Oliveirg —

tando dizer que as palmeiras produ-
zem um cacho em cada copa-
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Todos sabemos gque ¢ ano lunar &
tauito nienor que ¢ ane comuln, e
nestas cundigdés a produgio de cada
cacho representa mals de 15¢ cocos, @
cada um déstes de 3 a 5 améndoas.

Sr. Presidente, o coco bhabagu, além
de Tornecer muitos produtos e sub-
produtos, ¢ vegetal muito rico em pro-
leinas, e, além disso, sabe-se que a
banha de coco  babpagl & isenta de
"qualquer nocividade.

Pois bem, Sr. Presidente, acresce
gue o Estado do Piaui é de sul a nor-
te cortado pelo rio Parnaiba, caudalo-
50 e navegdvel huma extensio de
mais de 1.5¢0 quildmetros, tendo
afluentes também nevegdveis em per-.
curso superior & 40 Km., atingindo as
cidades de Santo Antonio de Balasas
¢ Carolina.

Serf, portanto, lego que construide
0 porio de Amarracao, o coletor néo
50 da exporiagéo dos Bstados do Piaud
e Maranhao, como da parte ribeiri-
nha do norte de Golds ¢ de Mato
Grosso. .

A Comiss@o Mista Brasil-Estados
Unidos, acaba dg apresentar projeto
de investimentos econdmicos a serem
feitos pelo Banco a nada menos de 41
emprésas. Dessas, s6 Sio Paulo abran-
ge grande numerg, embora o mais ri-
co £ poderoso de todos os Estades da
Federacio, tAo rico e tao poderoso,
que ja foi denominade “a locomotiva
gue reboca- vinte carros vasios da
Federacdo’’. Pols bem: Sio Paulo, que
nao necessita, absolutamente, désses
auxilios, porque-os tem, relativamen-
te, em muite maior ntmere do gue a
- prépria Unifo, participa désses inves-
timentos, conferidos 3 E. F. Jundiai,
& Companhia Paulista de Estradas de
Ferro, a mals prospera e mais bem
administrada da Unifo, que propor-
ciona dividendos . compensadores do
capital empregado; destinado ainda a
obras hidraulicas de Sallo Grande,
yrande wuzina eléirica em Avanhan-
dava equipamento para ¢ pirte de
Santos, uzina & vapor de Pirapetin-
ga, ferrovia Paulista, Sorocabana,
Mogiana e Araraguarense,

Foram ainda contemplados os por-
tos da Manaus, Belém do Pard, Natal,
Cabedeln, Recife, Maceid, Salvador,
Angra dos Reis, Paranaguf, Iiajal,
Leguna, Rioc Grande, Pelotas e Pirte
Alegre, mas esquecidos completamen-
te os portos de Itagui, no Maranhio,
‘futoia, também naquéle Estado,
Amarracio, no. Piraui, Mocuripe, no
Ceard, os quais estio siluades em
Estados nordestines, necessitados mais
do gue quaisquer outros da Federa-

0. -

Sr. Presidente, & injustica feita a
fssez Estados nfo fica sé6 al. Pedro
Dantas, insigne escritor, que oculia o
nome de Prudente de Morais Neto,
acaba de escrever um artigo sob o ii-
tulo “Onde estd a desigualdade™. De-
sejaria lé-lo, mag para nio tomar o
tempo da (asa, solicito faga parte in-
tegrante do meu -discurso.

Mostra ésse  artigo. injusticas fla-
grantes e entre os injusticados estd n
General Mendes de Morais, ?ue é, sem
favor, dos mais distintos oficiais ge-
nerais do BExército Nacional.

Foi Prefeito  desta Capital, onde,
pelos seus atos de penemeréncia, se
tornou ym dos idolos do povo carioca,
respeitado e querido em todo o pals,
o que se¢ verificou hd poucos dias por
ocasido do transcurso da data do sen
natalicio, a .Que compareceu grande
maioria da sociedade ecarioca, desde
05 mais altos representes das diversas
entidades politicas, sociais, comerciais
e industriais, como centenss de mili-
tares, que foram prestar a S. Exa., &
seguranga da sua admiragdo e respei-
to pelos grandes servigos prestados &
Nacho. .

Ao meu ver, depols désse aconteci-
' mento, serd S, Exa., certamente um
dos candidatos mals provAveis da ei-
dade, desde o momento em qQue seja
votada a lei da autonomia nesta Ca-
&3, [ei pleiteada com esféreo, dediea-
¢io ¢ tenacidade pelo brilho repre-

DIARIO DG CONGRESSO NACIONAL {(Sego NY
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sentante do Distrito Federal, Senador
Mpopzart lago.

O Sr. Mozart Lagdo — Muilo obri-
gado.

O s8R, JOAQUIM PIRES — ,5. &
quem rendo ag minhas homenagens,
pele espirito de civismo com que se
bateu em favor da autonomia desta
capital.

O Sr. Mozart Lago — QGratissimo a

. Ex2,

O SR. JOAQUIM PIRES — Sr.
Presidente, pego a V. EX? faga inclutr
ag pé do men discurso as notas da
imprensa, a gue me referi, esperando’
que o Senado as tome em considera-
'¢jo. Igualmente & Presidéneia da Re-
publica fago um apélo para que, na
distribuigio dos auxilios concedidos as
diversas unidades federadas destina-
dos a0 seu soerguimento, nfo seja o8~
quecido o Estado do Piauf. Déste mo-
do, o govérno federal concorrera para
o melboramento das suas ferwrviss e
para a conclusio do Porto de Amar-
racio.

“wra 0 que tinha & (Muilo
bem; muito bem)

ONDE ESTA A DESIGUALDADE

dizer,

Crénica judicidria de Pedro Dantas

Ao permitir a entrada, no pais, de
“qualquer pessda, com 0s Seus bens’,
a Constitvicio Federal (art.. 142y nao
cria. uma desigualdade, pelo contrario,
institui um regime liberal gue a rto-

cs equipara, quanto ao diveito de il-
vre acesse ao territdric nacional, O
preceito constitucional tem o sentido
de uma pelitica ampla e generosa,
compreensivy € hospitaleira, O Bra-
sil se afirmou, ali, um pals livre, sem-
pre disposto a receber homens lvres,
um Pais pronto a receber pesscas e
bens, oferecendo-lhes & garantia de
refdrno izualmente livre.

Este € o sentido social, econdmico e
volitica do referido dispositive. Re-
forga-o, indubiitivelmente, o geu sen-
tido juridico, que, em resumo, vem a
ser 0 seguinte: “Nenhuma restrigao,
nenhuma discriminacio, quanto 3 "n-
trada e saida de pessoas, com os sels
bens. pode sir feita pelas autoridades
administrativas, pelo Govérno: as res-
tricGes eventuais s6 podem ser estahe-
Iegidas POr normas gerais, istp & oor
lei, que fixa critérios, prevé hipGteses,
mas niio distingue pessoas, nem nasng
concretos. O Brasil repele os atos de
a_qb}trm. Se a autoridade administra-
tiva tergiversar a ésse respeito, Jdar-
se-f “habeas-corpus” ou mandade de
seguranea, conforme o.easo’.

E isto gque se contém no art. 142 da

Ccn_stitui(‘!ﬁo, comhbinado, na parte “te-
rapéutica”. com os disvositivos que
asseguram aquéles remédies: e  isso

que De citade artigo se contém, nie
cria, nem favorece a um eritérip de
desigualdade ou diseriminacio: antes,
distuoe exnpressamente em contrério, a
tedos assegurande & perfeita igual-
dade perante g lei. perante um siste-
ma que é o mesmo para tado mundo
e gue a auforidade administrativa ndo
rode modifiear, .

Entlio, comg & que o comércio se
queixa de que a estrita aplicacko do
dispésto ‘no art. 147 aos_que entram
no territério nacional com og  =eus
bens. 05 coloca em situacio privile-
glada em detrimento dos que j& estdo
aqui e aqul trabalham, em ordem com
as leis do pafs? A exnlicacio & sim-
ples. O coméreio & vitima, nésse.gasy,
de uma ilusio de éntica. A desicual-
dade existe mas nio decorre do art.
142 da Constituicfio e sim das.  leis,
norterias e instrucdes. que submetem,
2busivamente &sse mesmo coméreio a
um' sistema francamente incompativel
com o regime constitucional em vigor,
embora descumprido.

Quetxem-se, portante, de ser sub-
metidos a arbitrariedades sem conta.
Clamemt e reclamem contra a espolia~
cio de que sfio vitimas e que, além
disso, encarece brutalmente a vida, no
pais; impedindo a expansfe dg nosso

comérelo Internacional, Rebelem-se,

dentro da lel, & claro, conira a tutcla
dos Grgios que sO lhe vendem camhio
num mercado negro oficiali e degois
de forcd-los a dizer para que o dese-
jam, que vio fazer com &le, pois as
condicdes variam conforme a finali-
dade, adofando o Govérne uma atitu-
de que levaria os comerciantes, os mo-
toristas de praga on os gerentes de
hotéis & policia — essa dé fixar o ore-
Cp conforme o objetive e 0 apério do
fregués, que é o que se chama explo-
racio.

Cambio & rAmbio, dolar e délar, ~ru-
Zeiro é cruzeiro. Sdo medidas de uti-
lidade e valor, medidas como o metrg,
0 gailo, o litre. E téo absurdo o que se
faz com o chmbio como seria estabele-
cer metrog de comprimentoe diferente
para tecidos de seda, de algodio, para
terrenos, para fios; quilos diferentes
para & carne, o8 cereais, as frutas, o
café, o cimento; litro svariaveis, para
vinho, édgua, azelle, cerveja, gasolina,
le1te,. medicamentos. Seria pura ma-
luguice, caso ndo f6sse, principalmen-
te,' uma exploragio insuportivel. e in-
crivel,

Isso niio & defesa nem da nofsa “ra-
dugfio, nem-da economia nacional
nem do cruzelro. E uma sangria pol:
onde se esvai grande parte da energia
e do trabalho da pacdo. Isso ndo re-
selve” nenhum problema nacionzl, an-
tes os agrava, a tados &les e nes ar-
rasta do mau para o pior, a caminng
Déssimo. Se fosse um sistema Do
para a noSsa eeonomia, pele temno
que dura, & devia ter mastrado alel-
ma vantagem, nio é verdade? E o que

{0 Ca

€ que melhoron, desde que nos imnin-
glram a ditadura cambia)? {Transeri-
“rribuna de Tmprensa”, de 11
de dezembra de 1954) .-

SALDO DE YVERBAS jle]
PLANO SALTE PARA 4
NOROESTE

“Autorjzade, nos térmos do pare-
ter do Ministério da Fazinda? foi
0 despacho do presidente Cafe Ti-
Iho_ ne processg que trata da alte-
racio do programa de trabalhos da
Réle Ferrovidria do Nordeste para
aplicagdo do saldo no valpr de ‘Crs .e
2.408.147,20 de verbas que lhe fo-
Tam vonsi‘madas pelo Plano Salte,
E€m exercicios anteriores.

O saldo, que deveria ser empre-
gado na aquisigic de trilhos, serg
utilizado nim programa de lastrea-
mento, da, linha, no irecho da linha
Sul, com gesting a paceis, a partir
do quildmetro 322 e da linha Norte,
com destin0 a Nazaré, a partir do
quildmetro 52, a fim de proporcio—
har hoas’ condigées- ao trafego das
locomedivas Diesel eléiricas, ja re-
cebidas,

COMISSAO MISTA BRASIL,.
ESTADOS UNIDOS

Quaren‘ta.e um projetos de fomento
ECONONIICe PATE & nOsSo paly -
O relaldério epresentado.
_Washington, 21 (OGP} — TUm rela-

torlo_da.Comissde ‘Mista Brastleiro-

Tdmico, em que 5€ sugerem 41 pro-

jetos de fomento econémico para o
Brasil, fo1 dado a conhecer hoje pu-
la administraciio das Operacfes com
o . Estrangeiro.. -

A Comissdo trabalhou mais de 2
anos ne Brasil, estudando os meios
de melhorar a economia désse pais,
A representacio brasileira foi presi-
dida pelo Sr. Ary Frederico Iorres
€ a norte-americana sucessivamente,
pelog Srs, Francls Adams Truslow,
J. Burke Kuapp e Merwin L. Bohn,

Os Srs. Torres e Bohn, nag car-
tas dirigidas aos presidentes das duas
Nagbes, com data de 31 de'dezembro
de 1953, ag transmitir-lhes o relaté-
rio, declararam o seguinte a respei-
to dos projetos proposios pela Co-
missfio:

“A realiza¢do déstes projetos, ecal-
culados na base-dos pregos brasilei-
ros e estrangeiros prevalecentes du-
rante o primeire semestre de 1953,

A ————— e——

Dezembro de 1854 3495

requerers wma inversio aproximada-
mente de 21 pilhdes e 9 muaver
de cruzelros. Désse potal, sg nevcse
sitardo de 7 bilhdes e 900 muihder
de cruzeiros, eguivalentes g
387.300.400 doplares, em divisas es-
trangeiras, e, deles, 47 por zelito, oW
seja, 181.2G0.000 dolarss, ji nhaviam
sido obtidos a 31 de dezemirg de
1953. As despesas em moeda brusi-
leira ser@e eboertas pelos governos
federal e estaduais brasileiros e pele
capital privado™. ’

A versdo inglesa dada ‘a ronbecar
em Washington compreende mals de
300 piginas. '

- Os apendices enchem um térgo Go
volume fotsl, Uma nota diz gue a
€digho brasileira, publicads em pore
tuzués peic Conselho ‘Pécnico Eeo-
nomico e Financeira do M istério

17 volumes, com detalhes completog
dos 41 projetos preparados pela Coe
missio Mista,

A edigdo brasileira deve ser iiyie
cadat no Rio de Janeiro simujtoneqw
mente com a edicio ineles
Washington® ¢ nglesa em

Esta ultima contém someute uma
e€xXPOSiCRO resumida, em 30 pazinas,
dos 41 projetog racomendad.s pela
Comissdo,

Os projelos sB0 08 seguintss:

1 — #rrovia Santes-Jundiai.

2 — Companhia Paulista de Estrae
das de Ferro.

3 — Linhas de bitola
Central do Brasil.

4 — Ferrovia Parand — Eania Cae
tarina,

3 — Ohbras
Grande do Sul,

6 — Obra hidroelétrica de Santo
Grande, Sio Paulo.

7 = Cla. Nacionab de Alcalis,

8§ -~ Cia. Nacional nrgi
Bebang, ) Meta]m‘gma

§ — Operacées no Brasil da Ameorie
can and Foreign Power Co,

larga da

de Energié do Rio

10 — Equipamento de estradas hae
rauo Estado do Rio de Janeirg,
~ Pahrica elétriea de ing
Minas Gerais, futinza,
12 - Sistemg de enerzi
A 218 de Paulo
13 — Equipamento agricola nara
Estado de Minag Gerais. : °
14 ~— Usina elétrica de Avanhandae
vai.Sao Faulo, ‘
5 -- Equipamento agricva par
0 Ministéiio da Agricuftura. p. a.’
1§ — &Hos para o.Estado 4 i
Grande do Sul. ° Ro;
}; - Aglusigﬁo de dragas, '
~— Eguipamento para
de Santos, i P ¢ Porto
18 — Equipamento para o Pérto
do2 Rio de .Ianeiro. P Fe t‘
0 -— Ferrovia Réde Minei
Viesgo, deira de
Si]21 —— Ferrovia Nordeste do- Brae-
22 — Cia,

de Energi
Groso, & reia del Mato

14

23 — Servipo suburbane
do Brasil, dn Central
24 — Usins de vapor de
gaz, S8o Paulo. !
5 - Melhotdmentos de 14 portog
brasileiros (Asinaus, Belém, Natal,
Cabedelo, Recife, Maceio, Salvador,
%:grﬁ dtl): Reis, Paranagus, Ttajai,
guna, Rio Grande, Pelo O =
to AIegl"e). s e Par!

26 — Reabilitagio da frota '
r.agen-tal de cahotagem. gover¥
— Equipamento de esiradas pae

ra o Estado dp Parang,. P

Piratinine

2% -~ Usina hidroelétrica g Sana
Q;\nténsiq_t Minas Gerais, ¢ 1l
<0 — Sistema ferrovigrig g

done ario do norq‘
31 — Reequipamento de est Jei

32 — Ferrovia de Golas, 0S¥

to

.Su?lsl — Perrovia do Rlp Granda ag

da Pazenda do Brasil com greende ”

28 — Ferrovia Leopoldina, : [



. * Jobim — Aljreds Limeh. _

. Assls Chateaubriand, ‘segundo

Ly E LIDO O SEGUINTE

Y

.
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 34.— Ferrovia Nordeste e Sampaly
Lorreéla, .. .
. 35 — Servico de Navegacdoe do Rio
&da Prata. .
\ 38 — Feriovia Paulista. .
37 — Comércle de Caboiagem €
-gercico de vapores. _
. 33 — Ferrovia Sorocabansa, S0
Paula. : '
3% ~ Ferrovia Mogiang, Sido Pau-
1o. !
4 — Yerrovia Araraguarense, Sao
Paulo. i '
4] — Linhas de bitola de um me-
tra da Central do Brasil. ' .
Concluinde, o relatéric da Comis-
sao diz: e
«Chegando. & conclusio de que ©
Brasii pode ;resistir com segurunga
3 carga adicional de servir a pro-
grama de empréstimos gue recomen-
dou, a Comissio Mista assindia a di-
ficuldade pariienlar de realizar, nes-
tes momentos, predigdes a lonzo pra-
wo sdbre o volume e o preco das ex-
portaches do café, a rapidez ¢ a efe-
tividade com:gque os Tecursos petro-
lifaros hacionais poderiam ser en-
omtradng e explorades assim como.
sphre ati: gue ponte se darfe of ne-
cessdrios reajustamentos em matéria
de ~ambio, crédites e politica fiscal.
Por conseguinie, teve a Comissio
o duple cuidado de limitar seu pro-
grama aos projetes da mais alta
prioridade, de’forma a constituir so-
mente umMa CArgh adicional.fica mui-
to mopderada sbbre a balanca de pa-
pamentos do piés e de engrenar 9
montante e épocas do programa de
emunréstimos ¢com o servigo das obri-
gagoes da divida externa j& existen-
te do Brasil”.

! 0 SR. PRESIDENTE: ]
Continua 2 hora do expediente:

Tem & palavra o hobre Senador
Qra-

Ll

dor inscrito. )
- O 5R.' ASSIS CHATEAU-
" BRIAND PRONUNCI4 DISCUR-
50 QUE ‘SERA’ PUBLICADO
DEPOIS. .

0 SR. PRESIDENTE: ]
Sabre g mess requerimento que vai

" ser lido. .

Requsrimento n.® 645, de 19564
Nos térmos do art. 123, Jetra “e”
do Regimento , Interno, requeremos
gue o Senado ndo realize sessio ama-
nh3a, véspera de Natal e dia em que
_tradicionalmente se comemora a da-
ts mixima do ealendério eristio.
Sala- das Sessbes, em 22 de dezent-
bro de+1954, - GQuilkerme Maleguias
_ Antémin Bayma —t Domingos YVe-
Iasco —- Plinio’ Pompeu -— Onofze
Gomes — Newves do Rocha — Anisio

E

0 SR. PRES_ID_ENTE:‘
s Em votacio 0 requerimento. -

1
. © SR. ISMAR DE GOES:

\ (Parg encominhar o votaclio) - (Ndo
foi reviste pelo orador) — Sr. Pre-
gidente, Sry. Senadores o Congresso
&8 BMCONtra &M CONTVOCALAD exiraor-
dinéria, o que, Shviamente, di idéia
-de haver zssuntos & §erem ultun_ades
até o fim da tonvocagdo, oU &6)2,-R
de ianeiro. - . i
31}\ mou ver, Sr. Presidente, nao se
justifira n reguerimenio mandado ler
nor V. Exb8  desde que _comeganos
nossos trahalhos extraordiparios ains
da esta’ semana ©-estamos 3s véspe-
ras tos :festelos ‘matalinos.
a Senade’ nio funcioriard Nos
of da-fdr2embro £

Jdias

* M essa riveunstanein - faz com que
posses  trabalhos, parlamentares fi-

‘nasa,
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quem deé certo modo paralisados. Por
outro lado, V. Ex3® poderi.ver.no
pidrio do Congresso Nactonal a, série
de Vetos para serem examirados pelo
Congresso, desde o dia 5 até o dia

14 de janeiro proximo, dias esses em

que também, alternadamente, o He-
nado ndo funcionard. ‘

WNossos trabalhos, amanhd, encer-
rar-se-io, naturalmente, a tempo de
que possamos todos ir cedo para
a fim de ali permanecernos
aquelas horas qu2 nossa espirite erig-
tio mais almeja — a noite da vés-
pera de Nutai. . '

Nestas condiefes. Sr. Presidante,
nediria vénia aos nobres colegas subs-

eritores do Reguerimento para que O ).

Senado o reieitasse. A proposicio &8
mereeerd critica da opinifo pibllea;
nenhtma vantazem $rard ao Senado.
an Coporesso o & nas  prapries.
(Muito bem. Muito bem). : .

0 SR. PRESIDENTE: .. 7.

Fm votatio o Reguerimento,

‘0Os Srs. Sepadores que o aprovam,
gueiram permanecer sentados (Pau-
sal. : ' .

Estd rejeitado.

. 0 SR. PRESIDENTE:

Esootada a prorrogaciio da hora do
sxnedignte passa-se A3 matérias cons-
tantes da o

- CRDEM DO DIA

< Votacdo, em discussdo finige,-do
Proieto de Lei da Camara n® 13
-de 1954, oue dispde s6bre o seldrio
minimp dos. médicos- ¢ da oulres
providéncids, Pareceres:, I -— S6-
" bre o profeto: - da Comissén de
Constituiedio e Jusiica, soh nf-
mero 428 de 1954, pela conslifii-
cionalidade - da Comissfio de Le-
gisicedo Social, sob no 423, e
1954, favordeel; de Comissfo de
Economia, sob n.° 1042, dz 1854,
contrario: II — Sobre a emends:
da Comissin de Constituviedn. e
Justica. sob n.°0 795, de 1954, pela
comstitacionalidade: da Comissto
de Lenislacfio Social, sob n.° 798,
de 1854, conitrdrior da Comiscéo
de Economig, sob- nf 1.043, da
< 1954, contrdrio,,

0 SR. PRESIDENTE:

Sabre a mesa teguerimente que vab

cer lido.pelo Sr.
sa) .

0 SR NESTO‘R MASSENA:

(Pela ordem) . (Ndo foi rewisio pelo
oradory, — Sr. Presidente, desejaria
exterhar- men ponte de vista a res-
?‘?iito do Requerimento que val ser
ido.

O projeto 2 gue o mesmo Se refere
passou bela . Comissio- dg Constitul-
oo e Justiga, que exarou parecer mui-

1.9 Secretario Pau-

Ademais, -

12 de janeito, eoin= ¢
cldentemente segitidos por domingos.

to sucinte & respeito da matéria —
declarou-a inconstitticional, sem dizer

@8 razbdes por que.

Na Comissio de Economiz, % pro-
posicBo fol examinads amplamente:
e chego¥-ge & -conclusfio, em pATECer
un]anime, de que nio & conslitucio-
nal. . -

Nio deseio repetir os fundamentos
apresentados; além de longos, estdo
publicados em avulso. .

Esse 0 motivo do requerimento de
voltn do projeto 3 Comissfio de Cons-
titnicdo e Justiga, para reexame do
assunto  (Muito bem), S

0 SR. PRESIDENTE:

Val ser Iido' o requerimento a qu2
se refere o nobre Senador- Nestor
Massepa, . :

E LIDO O SEGUINTE
Regquerimento n.® 646, de 1954
Tendo em visia .que o relator da

Comissiio de Economia levantou dd-

vidas gdbre a constituclonalidade do
Projeto - de Yei
de 1954, requeremos nos térmos do
art. 154, letra “a’; do Regimento In-
terno, a. volta da matéria 4 Comiss@o
de Constitnicio e Justica, a fim de
ser novamente e¢xaminada sob esse
aspecto.

Sala das Sesstes, 23 de dezembro
de 1054, — Dario Cardoso. — Nesicr
Massend. .

© SR. PRESIDENTE:

f:m_vot'acﬁo o requerimenio (Pau-
sa). - )

0 SR, HAMILTON NOGUEIRA:

{(Para encaminhar a votaodo) (Nio
foi ‘revisto pelo oradory — BSr. Pre-
sidente, a Comissdo .de Constiiuigdo
e Justica j& ofinou sébre o Projetv
em eausa,

Ao meu ver, niio cabe & Comissio
noderd opinar nesse sentido, determi-
nando a volta do proieto & Comissio
de Constitnicdo- & Tustiga. cT

O projeto 86 volta &s Comissdes
em virtude de emenda, sbbre a gqual
deve oninar. =

O“8R. PRESIDENTE ~— Pe¢o li-
cenga- a V. Ex® para explicar que
o reruterimento fol anresentado pelo
nresidente da Comissdo de Consti-
tuiedn ¢ Justica, : ’

0O SR. HAMILTON- NOGUBIRA —
Nio conheco.. nd  Senado,  nenhum
nrecedente Sustificativo dessa’ solicl-
facdag. A.verdade & aue se estd pro-
surando fpzer — dezenipe o Senado
o térmo — toda espéoie de chicana,
anra que o projeto nio seja discuti-

0. . .
Encaremos. Sr, Presidente, face a-
face a questio, O Senado conhece
demasiadamente o Projeto! ¢ na sua

soherania o aprovari ou o reieita-

Th. O que se estd fazendo nio €
normal, O plenirio nfo se sentitd
bem com a volta da yroposicio A Co-
missio de Constitnicdo e -Justiga.
Além do mais, abrird nrecedente que
trard mailores ahorrécimentas a pro-
nria Comilssfio de Constituiclo e Jus-.
tica. (Muilo bem). -o-

Em_vofarfo o Requerimento,

0 SR. DARIG CARDOSO:

\Para encaminhar a voiacdo) (Nio
foi revista pelo orador) — Sr, Pre-
sidente, ful um dos signatdrios-do
Requerimento ' a que acaba de g2 Te-
ferir o nohre colega, Se¢nador Ha-
milion Nogueira. _ -

Extranho & linguagem de S. Ex?,
relativamente & pesson do presidente
g_a, Comissio de Constituicio e Jus-
ica.
" Sabe o {lustre trepresentante do
Distrito- Federal que sou incapaz de
usar de¢ tals processos. A aplicdciio
das normag regimentais nio consti-
tui chicara. 8. Ex* mesmo, neste
recinto, tem-se valldo, em defermi-
nados cases, de processes regimen-
tais, para atrazar a marcha de qual-
gquer proposicio. - o

© Sr. Hamilicn Noqueirga — Doh-
dero a3 V. Ex.? gue pedi licenca para
empregar. © 1&rmo chicana, porglle
outro nfio me ocorreu, no momenta.
A realidade & que, nog nove anes em
qué desempenho. meu mandato nesta
Casa, nfio- conhego nenhum projeto
que voltasse & Comissfio de Consti-
tuledo e Jusiics por haver outra Co-
‘missio julgade dque esta nioe opinou
bem. Renresenta mesmo insnlte A
ntrénvie Comissio de Constituicho e
Justlea, . , :
" 0 SR. DPARIO ~ V. Ex® nio fem
razio. O cerlo € oue o térmo Schi-
cana’, usado por V. Ex.? nio cabe
na linguagem parlamentar, nem se
enquadra nesie plendrlo,”

O Sr, Hamiltorn Nogueira — Retl-

ro-n, entao. B
-0 SR. DARTO CARDOSO — Agra-
. T

deco a V. BEx:2,

0 SR. PRESIDENTE: o

Dezembro de 1954

—— |

8r. Presidente, longe de mim — o

da Camara nh 13, festou na Casa h& oito anos — o in-

tuito atribuido pelo nohre Senador
Hamilton Nogueira. Ninguém pode
acusar-me de haver-me valido de
qualgller processo para procrastinar
esta ou agquela proposicio. No raso,
ocorreu que um.dos membros da Co-
missio de Constituicio e Justica, o
ilustre professor de Direito Consti-
fucionz], o SBenador Nestor Massena,
susciton na Comissio de Feohomia &
tese da inconstituclonatidade do pro-

jato. .

O Sr. Fldvio Guimardes — B alvi-
trou kem.

Q 2E. DARIO CARDOBSD — Eu, -

qua nio havia examinado bem 3 pro-

posicdo, impressionei-me com o pa-
recer de 8. Ex*. Deveria, entido, o
nobre representante” de ' Minas Gerais
ter coneedido sen parecer pedindo re-
rame  da matérin em -relagio 4 su -
constitosionalidade. . )

HA diversos precedenies nesss sen-
tido euvando outra Comissio julza
inronstitucieral determinada prape-
ginig, :

0 Sr. Homilton Nogusire — Quan-
da a Comissin de Constitiuicio e Jug-
tira. ainda nfo opinot sbbre 4 ma-
téria,

ve ~— digamos -~ c¢ochilo por parte
da nobre Benador Nesior Massena. .
Deveria 8, Ex.®* ter pedido nova au-
didncia da Comissio de Constitul-
sia e Justica, na ocasiao em que
emitin sen parecer.

O 8r. Nestor Massenn —~ Permite
V. Ex®* um anatie?

O SR, PARIO CARDOSO — Com
todo o prazer.

O Sr. Nestor Massenn — A Comis-
si0 de REeonomin nio protelou seun
varecer, um sé ia. Recebl o proces-
50 numa de suas reunides e na ge-
gzuinte emiti o parecer. Wio houve,
apsolutamente interésse protelatério
ovu de chicana, _

0O SR. DARTOQ CARTXOSO — Agra-
deco o aparte de V, Ex?B -

Quando & pbsto em davida o pa-
recer da Comissio de Constituicin o
Justica, a gue pertenco ¢ presido,

‘desde oue ndo haja dbice regimen-
tal, deve pronorcionar-se-lhe reexa-

me da matéria, a {im de que o re-
Jator manténha seu parecer ou o re-
considere. E' humanao haver passado |
despercebida qualquer eiva de Incons-
titucionslidade do projeto.

0O 8r, Cuilherme Malaguias — O
projeto esteve na Comissdo de Cons-
titnicio e Justica por duas vezes.
ol julgado constitucional e a emen-
da também. Tiveram, azssim, bastante
fempo os seus membros para estudo
da matéria e -conseqiiente parecer,

O 8R. DARIO CARDOSO — Ocar-
re que ndo houve, qualquer aguicio
de imcomstifucionalidade na Comissio
de Constituigio e Justica. Examinados
o projeto, & Comissio concluiu. pela
constitucionalidade. O Senador Nes-

-

 tor Massens, sdbre ser professor ilus-

ire de Direito Constitucional, é fam-
hém membro da Comissho de Cons-
tituiedo e, Justica. Opinando a res-.-
peito da matéria na Comissdo de Eco. -
nomia, impressionel-me com sua ar-

guicdo, e, pera ndo ner obricado a
votar contra o parecer-da minha Co- |

migsdo, desejo proporcionar-lhe nove
exame. ; -

O Sr. Irmar de Gdes ~— Aliss, JA
houve caso Igual e a "Comissip de
Constitutcdo e Justiga, modificando
eu parecer, julgou o projéto incons-
tucional. . R

O SR. DARIO CARDOEQ -— Exn-
tehhe dp meméria a ocorféngia, mas
agradeco o aparle com gue V., Bx®™
acaha de me hanrar. ]

-0 §r. Hamillon Nogueirg — Per-
mite V. Ex®* um aparte? L

OSR. DARIO QARDOSO —~ Exa--
minel, entio, o Regimento da Casa
o 1o encontrel qualquer Obice 8 &sso

requerlmento, razie por que o tsubs~

-~

O SR. DARTO CARDOSO — Hou-

P



-crevi com o ilustre professor Nestor

, Massena’ mas & preciso que se digs

-genadores mals autorizados e dizmos
‘que passaram por esta Casa, o Senhor

"o cuidado a matéria,

' peito A4 sua competéneia furidica. Fol.

- jeto, desde que essas pretensies sefjam
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Massena, ' r
Recebo o aparte do nobre Senador
Hamilion Nogueira.
O Sr. Hamilton Nogueirgq — Con-
cordo com V, Ex® com respeito 2
autoridade do 'nebre colega. Nestor

que a relator do projbto, um dos.

Valdemar Pedroga. snalisou com fodo

¢ SR. DARTO CARTIOSO — Sou
dos que mais tém exaltado .2 perso-
nalidade do Senador Valdemar Pe-
drosa. Foi, realmente, um dos ele-
mentos de tmaicr vrofecdn guer no
toeante & sua onerosidade. ac sen es-
p¥ito publico, guer no que diz res-

na.verdade, nm dos mals eminentes
membros deste Senado.
0 Sr. Nestor Bassena — Suberravo
Inteiramente s palavras de V. Tx*
O SR. DARIO CARDOSO — Mas
20 parecer de &, Ex*® pode ter-lhe

escapndo A apreciaciio do  aspeclo |

constitucional “do projeto. Suhsm'e-‘
Yyendo o requerimento. nféo nreiuivo,
ehsolutamente,” o parecer do Senador
‘Valdemar Pedrosa, mem a constitu-
ciohalidade ou Inconstituclonalidade
da proposicio, Desejo, anenas, nro-
piciar novoe exame. a fim de que.
também, me nosea fnteressar vels as-
sunto, estudanda-o  devidamente,
Nunca, porém, me naseou pela {déia
protelar o sndamento da proposicho.

Todos sabem hesta Casa, tuandn
te tem tratade de vroietos referentes
soy vrofissionals, vrincinalmente mé-
gleos. gue tenho sido sempre voz oque
se alteia ‘em favor dessa nobre clas-
ge: inveso o antecedentes, Sempre
os médicos contaram com o meu votn
em taddas suas reivindicacbes vindas
a esta Casa. Por éste motlvo, nero
permwrissic ag nobre Senador Hamil-
ton Nogueira para nfo concordar com
8. Exb e protestar confra a Injusta
acusaciio Que me faz de querer nro-
telar g votaclio do nrojeto. B direito
meu examinar devidamente tfdas as
probosicdes que nor aaul transitam e
6 Senado, na sua soberania, decldirg
oy nio se o0 requerimento gue Subs-
erévi eom o Senador Nestor Massena
merece ott nio seolhida, O requeri-
mento proporciona novo exame i Co-
missfo de Constitufgfio e Justiga e
em nada prejudicard a pretensio da-
queles que sio beneficiados velo nro-

Justas e legals, (Muito bem).

0 SR, NESTOR MASSENA:

. {Para encaminhar a vofacdo) (Nio

foi revisto pelo oradory — Sr. Pre-
eidente, ao elahorar, na Comissfo de
Economia, o pareeer sbhre o Projeto
ne 3 de 1954, ff-Io baseado em vé-
rias rozdes, sobretudo em preceden-
tes do vréprio Senado. que em pro-
jetos idéntlcog J4 se havia manifes-
tado sbbre a Inconstifuet~—alidade dos
mesmos, .

Enire ontrog citel o Liddsta no 54,
de 1950. de autoria do saudoso He-
nador Melo Viana, que visava a2 €5«
tabelecer o salirio minimo de Crd...
3.40000 mensals para engenhelros,
arquifelos ¢ agrfnomos gue exercam
atlvidades em emprésas de natureza
privada, _

Cltel, famhém, © bharecer da Co-
missfo de Constituicfo e Justica do
Senado, de que fol relator o nobre
Senndor Joio Vilashons. e gue astd
vublicado no Didria do Congresso, de
2 de ahrit de 1950.

Assim, Iunlpuei que devia  suscitar,
a guestio da  Ineonstitucionalidade
om faee dos precedentes, diramos, da
jurisprudéneia do Sensde a respeito.

Tenho na melhor conta o eminente.
ex-Oenador Valdemar Pedrosa, e suhs-
creva plenaments ne dizores do nobre
Senador Daria Cardnen sAhre sita nes-

censtitucional, mas sem dizer a justs
causa. h
Justificando meu parecer e o re-
querimento que fiz, devo declarar que
nig tive nenhuma idéia protetatdria.
ng discussio do projeto. Hecebi-o
para estudo em uma reunlo da Co-
missio de Eeonomin, ¢ trouxe pronto
meu parecer na reunifo seguinte da
mesma Comissio. -
Quante & Iinconstituclonalidade de
projeto do saldrio minimo, nio é as-
sunto tontrovertido mas. quase paci-
fieo. Citef, agui uma quantidade
enorme de autores presticiosns eomo
Fontes de Miranda, Carlos Maximi-
Hano, Haroldo Valadio e Oliveira
Lima — este,"eminente {ulz do Tri-
bunal Subetior do Trabalho. :
Portanto, meu requerimento nio €
de chicana, como o classificon, ha
pouco, 0 nobre Senador Hamilton Mo-

gueira, Y
Assim, Sr. Presidente. parece-me
perfeitamente  justificada = minha

atitude ne easo. (Muitp bem).

0 SR MOZART LAGO: .

(Para encaminhar q votacdo) (Ndo
foi revisto pelo orador) — Sr. Pre-
sldente, o meu nobre colega Hamil-
ton' ‘Nogueira estd eom a razio na
questio cue se discute. N#o s6 a Co-
missfio de Constituicio e Justica se
pronunciou. através de  dois parece-
reg sfbre o assunto. sendo o nrimel-
ro de autoria do nosse eminentissimn
ex-colega Sr. Vaidemar Pedrosa, um
dos grandes Juristas desta Casa. co-
mo também pelo Regimento ests re-
querimento 4 se torna impertinerte.

Na Lel interna a oportimidade tan-
to estava oferecida & Comiscia de
Economia, como a qualquer outra aue
quisesse manifestar-se sdbre a cons-
tituclonalidade ou ineonstitveionsli-
dade do proieto. escolmando-o dos
vicios que contivesse,

O art. 114, do Recimento -0%z¢

“Sempre  quie gqualquer pronssicio
cantiver dispositives infrinegentss de
nreceltos constitucionals, a Cemiscio
que estudar 'a matéria. prenord fua
reieicdo on apreeemtari emenda- su-
preegiva ot modificativa.

Pardgrafo Gnico. Se a Comissio
nrapuser emenda supressiva on subs-
titutiva, o projeto continuard nor-
malmente o seu curso’, .

Sr. Presidente, era o caso do nosso
nobre companheire . Senador Nestor
Massena, na Comissko de Ecoromia
ter apresentado emenda sustentando
a Inconstitucionalidade.

Nesta altura da votacie — poroue
o Projeto esth em votaclio — & gue
nfio € mais possivel admitir-se o re-
guerimento do nohre Senador Wesfor
Massena, no sentido de que 8 Comis-
sio de Constituicio e Justica volte
a estudar nssunto sébre o qual ja
decidiu, por maforia. (Muifo bem}.

0 SR. JOAQUIM PIRES:

(Para encaminhar e votacdo) (Néo
fot revisto. pelo oradory — Sr. Pre-
sidente, sinto discordar do ilustre
Senador Flavio Guimaries — Presi-
dente da Comisso de Constituigho
e- Justica .- apolando o requerimento
do nobre Senador Nestor Massena.

A matéria fol minuciosamente de-
batida: o relator, ex-Senador Valde-
mar Pedrosa, apresentou argumentos
convineentes; aquela Comissia acei-
tou o parecer de S. Ex? ¢ as ligeiras
divergéncias que ocorreram foram
traduzidas, no aludido parecer. atra-
vés do vote do nobre Senador Alovsio
de Carvalho e das restricées ofere-
eldas pelp citado relator, .

Q Projeto velo a8 plenario com éste
parecer. Aqul passou em braneca
nuvem, sem gualquer discussio. Re-
ceben emendas,” a8 quals foram., por
sus vez, 3 Comissio de Constituigho
e Justiga: REcta pronunciou-se pela
constitucionalidade das mesmas, comp
j& se havia manifestado pela da pro-

Boa; may a verdade & ntie . FB ge
Imitou & afirmar que o 'prolsto era

posigio.

——
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Se 6 Comissio de que faz parte
o nobre Senador Nestor Massena ti-
vesse solicitado a revisio da maféria,
concordaria com a medida pleiteada.
N&o - gcorre, entretanto, a hipdtese,
Apenas um membre destacade da
mencionada Comissdo vem a pleng-
rio — justamente quando o Projeto
est4i com a disciissfio encerrada e
em fase de votagdo — reguerer a
sua volta #quele érgdo técnico.

Entendo inviivel a pretensio. E
V. Ex?® Sr. Presidente, como wum
dos autores do Regimento, tem ma-
iéria suficiente para- ndp admitir o
requerimente em votacio.

Em que pese ao iiustre compa-
nhéiro, Senador Nestor Massena, e
contrariade por ter gque votar con-
tra & opinifo do digno Presidente da
Comissde de Constituicho e Justica
— alids, a opinido de 8. Ex* & no
sentido de que .o reguerimentd devia
ser apresentado pela Comissho e, nip,
unicamente per um de seus compo-
nentes . entendo que, no momento
atual, nfip tem cabimento a provi-
dévicia pleiteada e, embora tonstran-
gido, votarel contra a aprovagio do
requerimento, (Muifo . bem)

0 SR FLAVIO GUIMARAES:

(Para encaminhar @ vota¢do) (No
foi revisio pelo orador) — Sr. Pre-
sidente, o projeto oriundo da Comis-
sio de Constituigho e Justica veio
com a nota de constitucionalidade,
conforme parecer assibado pelo emi-
nente relator, ex-Senador Valdemar
Pegrosa. :

Nie ha, entretanto, colsa mais 16-
gica ng munde do gque uma Comissic
solicitar a revisho de outra, e o Se-
nado negd-la. Enfendo, no entanto,
quB, desde gue se argna uma propo-
sicio de inconstitucional, deve ela
voltar. imediatamente, 4 Comissio de
Constitvigio e Justiga, a fim de que
se verifique a procedéncia dp argu-
mento apresentado. .

O gue/esta Casa nio deve nem
pode admitir é gué dela saia projeto
de lei _cheio de dtvida, erros ou
crassaimente conirdrie sos vrincipics
fundamentais da Constituig¢do,

Resa 0 parecer:
. “O grupo médigo tem a sua
remuneracao classificada em qua-
tro categorias, e a dos auxiliares
em cinco eategorias, com os ni-
vels minimos definidos nas fa-
belas anexas™.

Estas tabelas estfo fixadas em
cineo categorias pelas loealidades
em que divide o territéric na-
clonal tendo em vista as ‘suas
ponulacies, a comegar da de 5.000
Labitantes até a de mais de
500 009 habitantes’,

Impoe-se 20s petuenns hospitals do
interior do Brasil salidrio minimeo que
éles nic podem suportar, Uma vez
julgada esta parte se inconstitucio-
nal a que impde aos peguenos
hospitais do Brasil, pagamento de
saliric minimo que &les ndc podem
pagar — ¢ preciso debater éste as-~
sunto- com A maxima atencio. A
matéria & nova e ji ocupou 3 aten-
tio do. Superior Tribunal de Justica
por ocasifio da fixagio do saldrio
minimo, A questio & controvertida, e
ho meto de dezenas_de parecercs &
provével gue nossa atencfio se degyie
um minuto € o projeto sefa dado
somo constitticlonal, quands me pa-
rece rigorosamente inconstitucional.

salaric dos médicos - que trabalham
em emprésas privadas, ¥Este projeto
estg apenas melhorado. -

O SR. FLAVIO GUIMARAES —
Q aparte dge V. Ex.® vem contribuir
para que se esclarega uma diivida.
O que nio e pode consentir, desejar
ou guerer € que um projeto saia
dagui inconstitueional, vporgue n3o
merecera aprovacgo do Poder Judi-
cidrio. O projeta deve voltar & Co-
missho de Constituicio e Justica para

do recue-iments.
€ antiregimental.

para,. tal.

E' muite mais justo que o projeto
voite fquele orgdc técnico, sob pena
de o Senado se responsabilizar pela
aprovacio de texto inconstitucional,
em que os médicos serfo os malores
prejudicados. .

G Sr. Vivaldo Lima — Mas a Co-
missdo de- Constituieio e Justica J4
se pronunciou duas vézes sbbre g @
constitucionalidade do  projeto. '

Sr. Guilherme Molaquins o

Ex® se engana, A segunda vez

fol para-avreciacfo.de emendas, que,
alihs, consideron constitucionais.

O SR. FLAVIO GUIMARAES —
Mzsanifestou-se uma s6 vez sdbre o
projeto, porque as emendas sfip aceSe
sbring ao fundamental, que & o pro-
jeto. Portanto, a avresentacio de de
virias emendas pode Ser constitucio.
nal. O gue se verifica & que nio
houve a atencis devida para o examea
do projeto. O3 Senadores noderdo
até reguerer urgéncia, em dado mo-
mento; o oque nfie se pode_ é evitar
que a matéria volte . para estudo &
Comissio e Justica. O que nic po-
demos & votar matérin considerada
inconstitucional,

'O Sr, Dorip Cardoso — O nobre
Senador Vivaldo Lima declarou, em
aparte, que o assutto do nrojete 4
Se encontra previsto em decreto-lef.
I;asta lsso para gue examinemos de-
tidomente & constitucionalidade do
projeto, .. . i

O SR. FLAVIO GUIMARAES aw
Exatamente. '

O 8r. Dario Cardose — .., porqua
0 Decreto-lel pode ser inconstitueclio-
nal. Estd em visor, e 56 poderid ser
revogado por outra lei ou pelo Peder
Judiciirio e, como estamos lesislando
s6bre a matéria; & opartune  que

do Esfado nas- emprésas. privadas.
Como V. Ex? deve fer visto, 0 nobre
Senador Valdemar Pedrosa. ho sets
barecer, limitou-se apenzs ao mérito
do Projeto.

0 8r. Vivaido Lima — Mas 34
existe a intervencfio do Estado nas
emprésas privadas com a decretacio
do saldric minime. .

0 Sr. Dario Cardose — Saliric mie
nimo ndoc € saldrio profissional.

QO SR. FLAVIO GUIMARAES —
A Intervercio do Estado nas em-
Drésas privadas sempre- fot, pelo
COngres_so. julgada Ineonstitucional.
Conseqlientemente, Sr, Presidente, &
intelramente juste que g projeto volte
& Comissio.
O Sr. Hamilton Nogueirq ouvi,
tom 0 maximo interésse g exnosicio
de V., Ex* e mesta hora verifico sap
contraria ao sen veto na Comissiio,
0 _SR. FLAVIO GUIMARAES =
Votei pela consiituclonalidade.

O 8r. Hamilton Nogueira — Ade
mito que ¢ vote possa ser econsidae
radg no plenirio, na ocasific da vo-
fiag:ao; 0 que nio pOSS0 eompTeenday
e que volte 3 Comissfo. N&o se trata
de discutir 0 mérito do Drojeto e sim
que ¢ inconvenienie

O SR. PLAVIO GUIMARSES

V. Ex® nap tem razao. O requeri=
mento 1fio’é ineonveniente nem antl-
regimental,
der o profeto voltar & Comissin, Tu
mesmo, que aseinei 0 varecer tecla=
rando o .proietn eonstitteional, LTE-
ciso de uma leitura para mclhor ege

E & um absirrde’ nio pee

O Sr. Vipaldo Lime — DParecs-me ! tudo.
que nfo & gquestio nova. Esta em| O 8r. Pario Cardoso — O nehre
vigor decreto que fixou, em 1945 o[orador me permite um  caclareeia

mento? (Assenthinento do oraiory —

Quands regueri a {da do atoiefo A
Comissio de Constituicio e Justiea
tinha razio para fazé-lo. 0 nohra
Senador Nestor Massena. que & Hue-
tre professor de Direito. stzbenreren

Pl

0 parecer e, no entanto, teve dividag

na ouira Comissdo. Por nus? Porowe

na Comissio de Constituicin e Jtus-

tiea nfo foi examinada a constiti-
cionalidade do projeto.
© SR, FLAVIO GUMARIRS __

novo estudo, por solicitacio de seu

Véeln VV. EZx? que nenhuca ine

Presidente, que possul razles para

apreclenios ¢ aspecto da intervencio .
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portancia tem o ter sido assinado o
parecer por varios membros da Co-
missdn. O que se discufe ¢ quesido
de se indagar se, arguldo de incons-
‘gitueional um projeto, &le deve ou
nio voliar A Comissio de Constitui-
cdo e Justica para novo oxame. A
criatura humana vive de 1nterpr.et_g-
¢iiss de Direito, e ests4 sempre sujeita
+a oscilaches e a erros de interprota-
‘¢io ‘de momento, » desatencdes; com-
sequentemente, ésse projeto, avrguido
de inconstifutcional numa das Comis-
sbes, deve voltar 3 Comissio-de Cons-
tituicio e Justica para aue esta faca
um estudo mais aprofundade. (Muito
bem) . ‘

0 SR. ISMAR DE GOES:

{Pare encaminhar a vokicdo do re-
huerimento) (N&o foi revisiy pelo
orador) — Sr. Presidente, a meu ver
© requerimento em votagdo nic tem
renhuma razio de ser. Nao se aphia
sm  nenhum dispositive regimental
porque_visa tdo sdmente = wvolla 3
Comissdo de Constituicho e Juslica
.para reexame de um projefo gue Jja
recebeu pavecer mnaguela Comissio.
Se elg nio o julgou bhem, nio im-
porta. Lo

O Sr. Flivio Guimardes — Como
nio importa?

O SR. ISMAR DE GOES — Wao
importa porgue, mesmo of que opi-
naram  pela constitucionalidade do
prajeto. ..~

O Sr. Flavlo Guimardes — Tarfo
de votar nels constitucinmalidade

O SR. ISMAR DE GOES — ...exa-
minando-0 melhor, poderio, em ple-
nario. modificar o &1 voto.

¢ Sr. Mozart Lago — Perfeila-
mente.,
QO S8r. Flivio CGuimordes — Mas

para mudar o voto precisam estudar
o0 profrto ennscienciosamente.

© SR. ISMAR DE GOE3S — Islo
tem acontecido inGmeras vazes no
Senadn. T

0 Sr. Flavio Guimnries — Razdo
fundamental para modificar dsse pro-
cedimenta, ) .

‘0 SR. ISMAR DE GOEZ — Ora,
3r. Presidente, o que tem a¢ontecido
& a voita de um projeto, nessa fase
de discussio e votacio para, em faez
¢de areumentos "novos, recehsr estie-
recimentos e baixar em diligéneia.
Assim & mue os projetos tém safdo da
Ordam da Dia. o
+ May ainda nfo se deu o fato de um
proieto em d'sciesdio e votacis vol-
4ar g uma comissio para reexame de
porerer desgn mesma Comisso.

¢ Sr. Mozort Lago — E, principal-

. mente, estando em_votagio.

© 8r. Joaguim Pires — Tiste pro-
feto 14 recebeu dois parecerss.

O Sr. Flivio Guimardes — Recebell
Apsnas um.

O 8R. ISMAR DE GOES — Re-
ceheu . dois pareceres: um  sdbre ©
profeto e outro séhre’ a emenda.

. O Sr. Flavio Guimuardes -— Mas @
emenda & acessoric do projeto; por-
tanto. o pavecer & um s. .

O SR. ISMAR DE GOES — Nao
Importa. © projeto j& «steve na Co-
“enissao Ge Constituigho e Jusbica duas
vézes. .

. 82 depois do geu primeiro paracér.
.0 Sr. Jogquim Pires — B veio 2
plenario. -

"0 SR. ISMAR DE GOES -— ...0
projeto voltou 3 Comissio de Cuns-
tituigio e Justiga para que esta Op}-
nasse sbbre & emenda se B3se HTZE0
téenico. julgasse o projeto \nca_nsti-
tucional, aproveitaria a oportunidade
para se manifestar.

¥ pois, um precedente perizoso gue

hio se justifica,

0 Sr. Dario Cardoso -- Mas € anti-

recimental.

. ISMAR DE GOES -~ Nio
o era anti-regimental, masg,

apenas, que N0 se apoiava em gual-

disse que
quer dispocitivo regimenial.

Lo,
racimeantal.

e

Sr. Flivio Guimaries — Logo &
Agquile que @ Regiuento

DIARIO DO CONCRESSO NACIONAL (SecZo HY

e

O SR. ISMAR DE GOES ~— E
assunto completamenie diferenie: -
QO requerimento nao ¢ danti-regi~
mental, mas o giue se pronde nao
acha aplic em qualquer disppsitive
regintental, Sfo fatos diversos:

Quanto ao mérito, o assunio j§ foi
debatido. O ilustre Senador Walde-
mar Pedrosa, parece-me, se aleve
apenas ao artigo 157 da Constituicde,
que diz respeifo a4 melhoria das con-
dighes de vida do trabalhador, ¢om a
adocdo de um saldrio minimo
Porém, neste ponto, a Comissio ié
julgou o caso. Combinandc o artigo
137 com o seu pardgrafo unico chegou
2 conclusio de que o salirio minimo
é um $6 para o trabathadar, seja éle
bracal ou técnico. . N

Diz no seu parecer:

“Nio se admitirda distincfio entrn o
trabalho manual ou técruzo e ¢ tra-
batho inlelectual. nem enire os pro-
fissionais respectives, no gque con-
cerne a direites, garaniins e bene~
ficios.” ’ .

Como o salirio minimo & um be-
neficio, um direito @o trabalhador,
nio se pode admitir distinehs, no gque
diz respeito a0 salario minimn, enire
o trabalhador Lragal e. o téenico, no

‘¢caso o meédico.

Portante, Sr, Presidente, o gue es-
tamos fazehdo. .como se diz valgar-
mente,” é “chover no molhado™.

O Senado esth perfeitamente a par
do assunto, que nio & novo' nesta
Casa...

O 8r. Flivio Guimaries -—— Mas

que & controvertido.

O SR, ISMAR DE GOES — .. €
poderd julgar, nesta oportunidude, de
acbrdo com a opinifio de cada um e,
comao parece, renovando ‘aguele pouto
de vista contririo 2 outro projeto one
acul ja transitou. fixando o salavio
minimo para os jornaiistas.
Fra o gue tinha a dizer,
bem) ,

0 SR. DARIO CARDOSO:

" (Pela ordem) (Ndo foi revisto pelo
vratior) — Sr. Presidente. pedi a pa-
lavra tela crdem, primeiro, para re-
tifirar o aparte que dei ap nobre Se-
nadr,_r-FIévic Guimaries, quando de-
c!_are: Gqu2 nio estive presente 3 ses-
20 da . CUrmissio de Constituicio e
Justica, em que foi elaborado o pa-
recer,

 Houve engano de minha parfe. Bs-
tive na presidéricia mas nioc tomel
parts ne discussio e, também, na
votaciu, porgue nde houve empate
uem divergéncia.

A guestio gue me trouxe 3 tribuna
é a seguinte: guando defendi o re-
~uerimentn tive oportunidade de de-
clarar gue bavia, entfio, examinado
sua resimentalidade. ’

O nobre Senadeor Tsmar e Gées
declara gue o reguerimento nhio eo-
contra zpnio na letra do Regimento.
Lerei &6 Senado a letra do Regi-
menio, para mostrar que © wTegue-
rimente  estd caleado em leira ox-
pressa da nossa Lei Intarna.

Ccm efeito, diz o art. 154:

“A disrussio on volacin pndets ser
adinda, mediante requerimento, para
as seguintes fins: ’ .

g} audidneia de uma ou mais co-
missies; -~

{afuito

tre e tenrnay

4y diliméncia . considerada  impres-
cindiyel an esclarecimento da maté-
ria’,

No meu modo de entender, Senhor
Presiderte, o adiamento para audi-
éncia da Comissie nfic sd esf4 ex-
presso na letra do Regimento, e¢omo
sinda noderd ser pedida nova dili-
zéncia, que considern wecessiria para
melior astudo e exame da matéria.
' o gue estd expresso no artizo 154
&> nosso Regimenio; daf estar o Re-
querimento devidamente anoindo em
letra expressa da nosse Lei Interna.

O Sr. Hamillon Nogueira - Mas
guando se fala em dilizéncia, ndo
se esnacifica  a natureza dessa dbi-

nfo proibe, £ lcito,

-

séncia?

Dazembro de 1954

-

© SR. DARIO CARDOSO -~ Quan-
do a lei especifica, entdo hi obriza-
gho de 52 realizar a diligéncia,

O §r.. Hamilton Nogueirg — JTossa
Exeeléncia especificou a naturezs des-
sa diligéneia? . -

O SR, DARIO CARDOSO — Sim,
erpecifinuel sob o fundamenta de que
ha mirter examinar-se a constitiicio-
nalidace da matéria, para melhor es-
clarecimento,

3r, Presidente, 2 Lel fala em au-

i#nnia de uma ou mais cowmissoes.
Nio declara a audigncia de que co-
missges, nem se trata de orgios
téeniccs que .ainda nio se tenhem
manifestado, Apenas manda se faca
a dilizanria desde que haja diividas
sbbre o esclarecimento da nuesiio.

Sr. Presidente, é muito melhor que
o projeio geja examinado, escnimado
de possivel incomstitucionalidade, do
que- sair lei defeitucsa, gque, amanhi,
©0ssa ser recusada pelo Poder Ju-
dicidric 2ob o fundamento de incons-
titueicnal, o gue colocaria mal o Con-
gresso’ Nacinnal.

E' preferivel sala escoimada de fal-
fas isenta de duvidas nesse ,parti-
cular. Fol o glie me levou a firmar
o requerimrento do nohre Senuder Nes-
tor M»assena, ’

O 8r, Nestor Masseng —-A Comis-
sA0 em.todos o €asbs opinou ...

O SR. DARIQ CARDOSC - Hj
muitos precedentes a éste -respeito.
Wio & ¢ primeiro caso dz se pedir
audiéneia de uma Comissio. Acho
que, emibora.o assunte hajz gide mui-
to debetidc. ndo hi nenhum motivo
pera s Tegusar o requerimento. |

G Sr [Hamilton Nogueire — Atente
bem o nobre colega para & c.orouns-
tdncia de que, de agora em diante,
quase todns 03 projetos receberio re-
querlmento para gue retornem. i Co-
missdo de Constituicie e Justicx. .

O 3r, Vivaldo Lima — Parece gue
{sto atoniece pela terceira vez. Ris
porple perguntaria ap nobre Seriadod
e isto nAo levaria a pediv-se indefi-
nidamente a volta 4s Comissbes. -
O B8R, DARIO CARDOSOQ - Pa-
rece-me (ue a resposta aop aparte do
nobre Senador Vivaldo Lima 2st3 no
préprio /-Regimento, que permite ao
Senadnr iermular requerimentoes. -En-
guanto 3 vpermitir, a gualguer -Seéna-
dor .ssistiri ésse direito, nfo. impor-
tando .assim, em nenhuma medida
protelatéria.

¥ a primeira vez gue poco audi-

-éncia de¢ uma Comissio gue id se te-

nha mnan'festado sébre alzum ' pro-
jeto. E' justo que, nesta orortuni-
dade, csclairegamog devidamenie o as-
sunto, .

Sr. Presidente, esfou invocando nre-
cedente., porgue eles  existem, mas
nio sow Reelro e vezeiro em promo-
ver o adiamento de proposi.des, per-
gue se o fasse manifestar-me-ia pela
neonstifucionalidade do projeto.

Q Sr. Hamilion Nogueira — .0 pro-
jeto ja foi diseutide,

-0 SR. DARIO CARDOSO — Ape-
nag uatveel ensejo a- nova manifes-
tacfo ds Comissiie para evifar gue
3 propnzigdc sais dagui com defedos,

Entendo gue a questdo de peder ou
nin o Fstado intervir nas .emiprésas
varfirulares ¢ muite sérin e, além
disso, o quo se estd fixands nio &
~alari-mmimoe, e sim, saldric piofis-
sional. B .. .
‘JA D4 exemnlos de o Sanads negar
saldrio wrofissional até para os for-
nalistas. . .

© O Sr. Hemiiton Nogueira — A cles-
tio 4 difersnte. N&o fot nele mérito,

O 81, MMozart Lago — Para ‘o Jor-
nelistag, a ouestdio era nufrat

Q #P  DARIO. MARDOSO —- Era
roglie me.comnetia dizer, 3. Presi-
dente. (Afuitc beém), .

0 SR. PRESIDENTE:

A Mese daseig.exnlicar an Plenirio
due freczheu o requerimento porgue
frl apresentado ~m fase préprin, nos
trmos do Rezimento.

Exaivinando o artice 154, "letra a.
comutaardn rom a letra. d. verificou

.eie,

e » reverimento era regimental,
Nada impedia, portante, recebé-lo, g
gue féz, tendo mandado proceder §
sua leitura e anunciadn a votacgio,
Val-se proceder & votacio do re-
querimerto, -

0 SR. APOLANIG SALES:

(Pare encaminher a volagho) (NG
fol vevirto pelo orador) — 8r. Prest
dentc, nds vou diseutir nem o mée~
rito -fem a constitucionalidade dao
projeto, mas apenas teser comentd-
vios an, requerimento para ser novae
mente ouvida a Comissdo de Consti-
toicko e Justica sdbre a constifucios
nzlidade da matéria. -
L, com todo o carinho e cuidada,
o parecer do digno relator Aa Comis-
sfo de Constituicio e Jus*~n. Senador
VWaldemar Pedrosa, séhre o projeto,
e verifigei que, por ocasiio déste
relatdrio, sem divida douto e escia~
recido, 8 Ex® se ocupou do mérite
do proietn e da conveniéncia ou ine
conveniéneia do mesmo, ressaltando,
agqul e ali, as correcdes ¢as falhas
pussivels, Apenas numa frase pura-
:nente opinativa, 8. Ex?2 achou que
o projete tinha juridicidade, ‘isto &,
dentro doe prinelpios .constitucionais,

8r. Presidente, depois desta mani-
festacio, Ii o parecer do nobre Soni-
Jdor Prnfessor Nestor Massena. em gue
8. Tx3 argui de inconstitucionalidads
o projeto, por muitas faces,

Aszim, nfo sendo, como ndo sou,
jurista, senti-me. aholado | dos ar-
cumentss do ilustre representante mi-
neiro, tanto mais quanio” serviram,
pora gue o Senado rejeitasse, em duas
ocasifes, -projetos semelhantes, .

Sr. . Presidente, nfo vejo que seja
urn mal provocar-se o atencio da Co-
missic de Constituicio e Justica sdbre
argumentos tio pohderosos como oM
do nobre Senador Nestor Massena.

J4, certa vez, um projeto passara pa
Comissdo de ConstituicBo e Justiga,
nos mesmos t8rmog deste, e, sendo-
lhe analizade o mérito, a Comissio -de
Financas, a que sirve j& ha oito anos,
pela voz de -um dos seus membros;
arsuin-p ~ de ‘inconstitucional. -Voltow
o texto” & -Comisgio de -Constitnicio e
Justica, para’ que - verificasse, = real-
mente, "se-a de Financas estava com
escriipulos ou com a verdade. B

Ora, se uima Comissdo pode enviar
um projeto a outra, -solicitando-lhe
novp pronunciamente, muito mais o
Plendric do-Sehado pode fazé-lo.
‘Voto, portants, - conseientemente
pelo requerimento, - para- que - ou‘ry
vez a Comissic de Constituicdo e Jus-
tica. na sua alim sapliéncla, se pronun-
em fagce dos novoes argumentos
aduridos. nic -por um Senador; mas
relp Eresidente de uma Comissio e
Prafosser” d¢ Direite  Constitucional.
(Muito bemiy . ‘ o

O SR. ‘PRESIDENTE: -~ .

Vai-se proceder-i votacio do reque=
rimentn. | . . E

Qs Sennores Senandores gue o.zpro- -
vam, oueiram permanecer | sentadns,

(Prea) -
.Estl aprovado. *

F

" ™

0 SR. HAMILTON NOGUEIRA:.

. {¢elg ordemy —8r. Presidente, re-
guejro "verificagdo -da votagio,”

‘0 SR. PRESIDENTE: - =~

Vai-se procedetr & verificachy da
votacdo requerida-pelo nobre- Senador
Hamilion Nogueira, - R

-Queiram .levantar-se 08 -Senhores
Sanadores que aprovam o requerimen-
to. (Pausa) L

Queirdam "gentar-se os Senhores que
aprovaram ¢ requerimento e levantar-
se 65 qua o rejeitom. (Peusa)

Votaram a favor 19 Senhoreg ge-
nadoreg e contra, B. ’ :

Nio hi nimero.
Vai-se proceder & chamada
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OCEDE-SE A CHAMADA A QUE
PONDEM O8 SRS. SENADORES

_ Vivaldo Lima — Prisco dos Sontos
o~ Carvmihio Guimaries — Jogguim
pires — Onofre Gomes — Plinig Pom~-
peu — Georging Aveling — Ruy Car-

A ——

irg — Assis @hatequbriond — Apo-{

e
Eﬁm‘o Sales - Dfair Brindeirp - Eze-
phigs €a ¥ :
pelgs — Ismar de Gées — Jillio Leite
— Carlos Lindemberg - Laiz Tinaco
— Alfredo Newves —~ Pereire Pinio —
Guilherme Maleguigs —. Hapmilton
Nogueire — Mozart Lage — Nesior
Massena — Domingos Velascp — Da-
riog Cerdoso — Costa Pereire — Fldvio
Guimardes — Gomes de Oliveira —
Camilc Mércio — (28).

0 S%E. PRESIDENTE:

Responderam & chamada 29 senho-

res Senzdores. - S
Estd confirmada a falta de numerd.
Fica prejudicado o seguinte: -

‘Requerimento n.° 647, de 1954

Tendo em vista que p relator da Co-
missio de Economia levantou davidas
sbbre a constipucionalidade do v -
jeto de Iei da Camara n.e° 13, de 1354,
requeiro, nos térmos do art. 154, letra
#p” do Regimento Interno, a ¥nlta
‘da ‘matéris- 3 Comissip de Constitui-
g&o o Justipg, a fim de ser novameqte

‘examinads sob ésse aspecto. :

Sala das Sessbes, 23 Ge devembro Je
1054, — Dario Cardoso. Nestor Mas-
sena.

© SR, ISMAR DE GOES:

(Para eIplicegGo Dessoal) (NGo jai
repista pelo oradory — Sr. Presidente,
ngo discutirel o vencido; o assunto ¢,
gem divida, de explicagio pessoal.

Declarel, em plenario, nio ter apdic
regimental o requerimenfo apresenta-
do pelo ilustre Senador Datio Cardo-
sa, V BEx? porém, considerou-o re-
glmental, baseado Mo art. 154, letra
r 2 b combinados. . .o

Nio me convenci do acérto da de-
clsio da Mesa, embora a tivesse acei-

tado mesmg polque, no Momento, 140

tinha em mios um exemplar da Lel
Interna. .

“Em abonp do meu ponto de vista,
passo a ler o art. 154; "™
“A diseussdio ou volagdo pode
ser adinda mediante requerimento,
para. o5 seguintes fins: ’

ay Aaudiéncia de uma ou nmais
comissoes, :
by discussio ou votacio em dia
f. deferminade ott por prazZo fixo".
O SRk, PRESIDENTE .- Permife-
me Interromper o. nebre orador para
assinalar que declarei regimentzl o
requerimento, hbaseado, nfo, omo
digso §. Ex.2 nas letras ¢ e b com-
blnadas, porém, na letra. & combi-
nada com & letra d, do art. 154, a
Saber ;

“gy diligéneia considerada im-
prescindfvel no esclareciment. da
magtéria.”’

O SR. ISMAR DE GGOES —
Ohrigado pelo  esclarecimento, Sr.
Pregidente. :

Quanto & lefra ¢ “audiéncia de
fimg ot mais comissoes’’ tem-se en-
tendido geralmente, aqui, colyo au-
didneia de umo Comissio ainda nfo
ouvida. Org, <no case, a Comissdo
de -Constitulcao e Justica j& fol ou-
vida duas vézes. . )

A letran d “diligéneis considerada
jmprescindivel ao esclarécimento . da
matéria'” nda dabe no caso, por-
quando nfo ge trata de assunio.uovy,
mag do proprio conbecimento ds Co-
missio’ de Constituicdo e Justign. -

0 8r. Flgvio Guimardes Por-

“mite V. EX.® wm aparte?  (dssen-
dimgitta do orader) —~ V. Bx.% coil-
sidera razodvel! negar-ge consults,
pedida por uma Comissie, & fim de
verificar-ge houve ou ndp &rre
de ~gutra &0 pronunciar-se sobre -um
projeto 1lei ? Seriz vipldneia inman-
dita.

an
Fois)

Rochg — Cicerg de Vascon-1 .

—
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O SR. ISMAR DE GOES — A
Comlssio pode erTar e 05 $6Us men-
Tros corrigiv-lhe o© érra em plends
rio, nuneca, voltar o projeto a4 Co-
missdo patra, possivelmente, mudar«
s& O parecer, .
¢ Sr. Flévio Guimardes — Enlen-
d6 a recuss como uma vicléncia.
O BR. ISMAR DE GOES ~— 3,
Presidente, embora aecatando a de-
cisio de V. Ex.% senti-me no dever
de falar em explicagic pessoal, por-
gue levantei a questio de ordem de
nian 5e¢ apoiar o requeriménto €
causa .em  qualquer dispositivo regi-
mental, permanecendo nesse ponto

de vista. [(Muito bem).
SEM DEBATES, EM DISCUSSAO
UNICA, SAO ENCERRADAS AS

DISCUSSGES E ADIADAS A5 VO-
TAQOES POR FALTA DE NUME-
RO, DAS SEGUINTES MATERIAS:

Projetc de Resolugio n. 53, de
1954, da Comissdo Diretora, que al-
tera os arts. 194, 195, 196 e 197 do
Regulamento da Secretatia {referen-
tes as funcfes dog ajudantes de Por-
teiro e Auxillares de Portaria).

Projete ge Lol da- Camara no 289
de 1653, que cria dois Distritos de 18
classe no Departamento Nacional de
Obras de Saneamento, do Minisiério
da Viagio e Obras Piblicas, e da ou-
tras providéncias. :

Pareceres fuvordveis: ' da Comiss&o
de Constitui¢do o Justica, sop nume-
o 1.077, de 1934; da Comissdo de
gervico Phblico Civil, sob no 1.078,
de 1954 da comissio de Pinangas, sob
no 1.079, de 1954. Y

Projeto de Lei da Camars n?® 184,
de 1954, que abre ao Poder Judicia-
tio — Justica Eleltoral -- o crédito
especial de Cr$ 7.966,70, para paga-
mento de subshtituiches no Tribunal
Stperior - Eleitoral. . .

Parecer favordvel: sob n.° 1.086.
de 1854, da Comissio de Finangas.

Projeto de Lei da Camara no 202,
de 1954, gue autoriza o Poder Exe-
cutivo .a abrir. pelo Ministério. da
Justign e Negdelos Interiores: o cré-
dito .especfal de Cr$ 26.028,00, parn
atender ao pagamento de pratifica-
o a Abel Pinheira Maciel Filhe,
médico, ¢lagse N, do Quadro Perma-
nente do Territéric do Acre.

. Parecer favordgvel, sob n.s 1.087, de
1854 }

Projeto de Lel da Cadmara n.? 268,

Iei 18 1.558, do 19 de fevereito de
1952. que autoriza o Poder Executivo
8 abrir pelo Ministério da Educacio

300.000,00, destinado as despesas do
Congresso de Anestesiologia.

Parcceres javordveis: da ‘Comissie
de Constiluicic e Jusiiga €0b nime-
ro 944, de 1954, da Comissio de Savide
Pibliea, 50l n.o 945, -dz 1954; 44 Cu-
missdo de Finangng, s0b no 1,055,
de 1934,

Projeto de Lei dz Cdmara n.® 207,
de 1554 gue sutoriza o Poder Execu-
tgvo a abrir, pelo Miaistério da Jus~
tiga e Negdcion Interlores. o crédito
especial de Cr§ §6.870,50, nara o fim
que esoecifica (regularizagio das des-
Desas gue, no exercicio de 1553, foram
realizadas. além do crédito proprio,
oela Administracie do Territério do
Kie Branco) .

Parecer foyordvel sob n? 1,089, de
1934, da Comissio d= Finangas.

Projeto de Lei da Camara n.e 209,
d= 1934, que autoriza o Poder Executi-
vo a abrir. nelo Ministério ds Justiea
¢ Nezocing Inferiores o crédito espe-
cial de Cr$é 1.509.060,60. nara atender
20 paczmenta de desnesis com pass
ou] do’ guadro do wmesmoe Ministério,

Parecer -fevordvel. sob ne 1.090,
de 1984, da comissiio de Finangad.

0 SR. DARIO CARDOSO:

@

Sv. Preaidente. peeo

A oxnpiicacan pessoal:

de 1954, gue modifica o art. 1°.da

e Cultura, o crédilo espeeial de Cré.

palatra para | g

0 SR. PRESIDENTE:

O nobre Senador Neslor Massena
ja -a  solicifara, & Mesa, anterior-
mente. :

0 SR. NESTOR MASSENA:

-8r. Presidente, ude.me importo ce-
der a vez ac nobre colega, ‘Senador
Dario Cardoso. ’

0 SR. DARIO CARDOSO:

* (Ndo foi revisto pelo orador) — Se-
nhor, Presidente, ocupei esta tribunz
ha dias, para defender os. foros de
civilizagdo da gente .do meu® Estado,
visto tomeo contra Goldg desenca»
deou-se, nos iltimos tempos, por
motivos eleltorais, eampanha de des-
moralizacio sob todos os aspectes In-
justa. - . ’ .

Tive oporfunidade, de manifestar-
me longamente sobre o- asgunto,
quando déle f{ratei. Volte, héje, 4
tribuna para ler, perante ¢ Senads,
uma enfrevista estampada no “O
Jornal”, de hoje, a respeifo do meu
Estado. A entrevista ¢ de autoria de
um dos mais eminentes magistrados
hrasileiros, njo s pela cultura comao
pela longas vida de servigos presta-
dos ao Brasil, e sontém opiniio Sop
todos o5 aspectos valipsissima e in-
suspeita. Refiro-me 2o eminente Mi-
nistro Nelson Hungria que acaba de
retornar de Cioids e se manifestoy
entusiasmada com o que ali obser-
vou, nfio 56 no que diz respeito ao
progresso do KEstade comwo ainda sp-
bre o -ultimo pleitp ali realizado.

A entrevista & do seguinte teor:

“0 ministre Nelson Hungria acaba
de regressar de . Goidnia, onde foi
paraninfar os bachareis que colaram
griu, éste ano, na Faculdade de D=
reite de Golas. | .

O flustre magisirado e professor de
Direito 'voltou encantads de sua es-
tadia nagquela formosa, prospera e
moderna capital, .

“Q Jornal™ fol ouvi-lo ontem e o
eminente ministro do Supremo- Tri-
bunal Federal transmitiu-nos as suaz
impressfes, timbrando et desmentir

nista est& lavrande o espirito do povo

goianoe.._
 Sablamos, - e $. Ex.® nos con.
firmou, — que os adeptos do mar-

xismo sio ali minoria tho reduzids,
que nem sequer se fez Senlir, e a
prova diszo € gie a sua ovagdo de
paraninfo tendo wversado sbbre um
cotejo entre a democracia liberal e o
regime soviebico, pava demonstrar a
exceléncia daquela, fol  entracortada
de palmas peln imensa muliidio gne
abarrotava o Teatro Municipal de
Goldnia, opde se realizon n ‘cerimd-
nia da formatura. :

Disse-nos, entffo, o ilusfre paranin-
fo, que articulou um veetnente libe-
1o conira o gue 2 pasea atpalmente
supressdo da “veecacfio humana® do
mdividue e da fatuldade, por parte
déste, de realivar seu prdoprio desti-
noce ndo houve uma s6 aota distoan-
te Lo corp de aplauscs. Accotua ©
minisiro Hungria, alids, gque o fvro
publirade pcle desembargador José
‘Camros, atual presidente do ‘Tribu-
nal de Justign golano, sshre sua via-
fem J-phirin de - Linine, teria contri-
huido decisivamente para arrefecer
o entusiasmo do credo ccomunists na
terra do Anbanguera. tal o decepsio
puz ge traduz acéren do marsivnn
aplicado.

Outra balela gue o ministro s
gria. fermalmente contesta & a de
que esteja imperando o “jasuntis.
o’ ¢ vaste Hstado central. As
tltimae eleigSes ali e processaram
Hyremente, e 2 nfo sor um inciden-
te seciticdo em Niquelindia, do que
fol eilima um politico “governisiw:*
| nada se ragistrou de anormal. Yive

& atoarda de que a ideologia comu..
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dtiear  ou pessoals
Basta dizer ¢ seguinte,
acentua o ministro Hungria:  con-
tando com uma pepulagiio de .,
1.600.000 almas, e nio obstanie a
deficiéncin do seu policiamenty,
Golds aspresenia um  coeficiente de
criminalidade que nio chega & uma
tergsa parie do da Capital da Repi-
blica. .
O gue se assiste em Go_ia?s g a qm
‘srande surto de prosperidade, ume
notivel cooperagdo, de corpo. ¢ {e
nlma, na  grandeza econdmica €
cultural do Brasil, ]
gr. Pregidente, merece bhem Y
transcrita nos Anals desta Casa &
entrevista déste eminente magistra-
do, que, sobre ser homem de conduta
irrepreensivel, ¢ ilustre professor de
Direite Penal, Tenho sempre & Sa-
iisfagao de ver o que afimeo dagse
tribuna confirmade pelas pessais
mais insuspeitas. Esta entrevista do
Professor e Minisiro Nelson Hungvix,
slém de traduzivr a verdade do que
realmente hi em (oia, muito ton-
trihuiu para detruir estz campanhhe
wosdida gue se estd movendo COMsA
meu FEstade. {(Muifo bem! Muite

" hem) .
W BER, PRESIDENTE:

pela  violéngia.
segunds

Tem a palavre o nobre Senador
Neémr Massena.
0 SR, NESTOR MASSENA:

(Lé ¢ seguinte discurso) —»8r. Pre-
sidente, depolis de haver }'ersado 0 a5~
suntn, com a proficiéncla que Ine é

culiar, o
l?eim, i3, outra-nobre Senador pelo Es-
tade do Amazonas, o ilustrado Senhor
Vivalde Lima, congratulou-se, ontem,
desto tribuna com o Sr. _Presiden;e da. -
Repiblica. e com n Nagdo, pelo inde-
ferimenta exarada pelo sey Chefe no
vedidoe de 4ntervencie federal no re-
feride Estado, pedido ésse formulado
nor poderes governamentais dessa uni-
dade dp nossp organismo federal £om
fupdaments na precarizsima ¢ lamen-
thvel situacio financeira daquela Uni-
"dadz federafiva. . !

O despacho presidenmcial — decorteun
da exposigho de motivos do douto li-
tulae da pasta da Justica o erudito
Cegambargador Seabra Fagundes, ao
encaminhar o pedido ag Chefe do ¥s-
tadan.

Bem sndou o Presidente ¢afé Filko,
Sr. Presidente, go.*denegar a intex-
vengis federa: solicitada tara o Ama-
zonas pois essa intervencdo nio ho-
derd seques ter sido coneehida em face
da Constiticdo da ‘Repiblica.

Com efeite, o seu art. 7o 85 a per-
mite baseada em maléria de finan-
¢as. ssgunde o seu n.* VI, para:

“Reorgarizar as financas do
Bstndo que, sem motivg de {6rga
maier, suspender por niais de dols
Anos ¢ensecutives o servigo da sva
divida exierna fuhdada’,

Em qualquer oufra hipdtese, selativs
is finonecas de um Estado. wo Govér-
no_ Federal nio intervird no Estads” .
segundn  expressamente, esiabelecidc
ne art 7o raferidp. que ez o 6.0 e
Coustituicio di 1881, entio conside-
rado na exrressic de Cowmpos, Sales
o eornefio da Remiblica”,

0 vedide de Intervencio federal na
Tstade oy Amazonas. som fundamante
om insolyrbilidade financeiva, cox
referéroin & sua divids inferns. ainds
e & pdesse engoadri-la no n.e VI
{1'0 ars 5. da Constitnichia, ndo pode-
tia g2r provide pelo®r. Presidente da
Renubliea, porue, pelo urt, 8¢ epe
euinte:

‘_‘A intelvencio sard  derrelada
voi 1ei taderal mos ewsoe dng itg
VI ¢ VII dg ortigo antericr

San-

el Cieids win povo pacifico, inkoir
menfe emiregue & faing o sz po
J& eabalmente suporada g fa-
solugio das questlunculas pu-

a-

1o

-

(do que, veln nttize 90, o

‘cCmuzts no , Pregidenie da We.
‘f’b%dblm deineiar & }uiervsn;fég
oS eifes de va Lo ) deoprg, 50

nobre Senador Anislo Jo- -
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O pedido deveria, pois, ter sido ¥n-
oaminhado” do Poder Legislativo, - 8o
ongresso Naclonal g nunca’ ao Se-
nhor Presidente do: Réplblica que
senciona mas nio €labora l_cxa: i

Se ¢ yerdade que a Constituichy d2
Nepublica estabelece, no art. 10 que
vy pE0 ser nos casbs de 1euisicR0
do Supremo Tribunal Federal ou do
Jribupal Buperior Eleitoral, o Pre-
sidente ¢a Republica deerctara a. in-
tervencdo - © s;n‘ome‘ge-&a-ﬁ, semn_ pre-
jaizo de sua imediafa execucao, a
aprovacio Go  Congressd Nacional,
que, se nio estiver fun(_:lonandn, serd,
convocado extraordinfriamente para
&sse fim', essa disposigdo constittl-
cional se vefere, fora de gualguer di-
vida, apenas nos casos de interver-
¢ao da privativa competénsia do Pre-
sidente’ 2 cue se refere ap arfigo an-
tarior ¢ nNAC Nos ¢asos enl Jue & de-
cretacio da intervengao depende de
let. coma exarade nec art. 1.

Constitucionalmente, pols, o despa-
cho presidencial. vecisando & Soll-
cltada intervencdo federal no Estado
do Amsazonas, com fundamento nas
precaridade dc suas -finangas, -mMas
que s¢ nio haseism Em susneqsﬁo.
por mais de dols anos consecutivos,
do servico de sua divida externa fun-
dada, nao podia ser outro. )

Desatendendo o pedido de .m’ter-
venghio federal, gue RGO podia de-
ferir, o Sr Presidente da [-Eepubllca
considerou. e bem, a situacdo atual
das financas go Amazonas oMo €asq
de infortanio, ou de calamidade pu-
hlica, e na conformidade do # 2.0,
art. - 18, da Constituicdo, prestou o
gocorra de gue necessita no momel_:tp,
¢ Estado provendo-o- de mMErario
para atender as suas dificuldades de
ordém financeira. ~ - )

Bem andou o Presidente Cefa Fi-
ho em agir como fez, & louvores nho
The sejam recusados pela sua correta
atitude. .

- @r. Presidente, feitas estas consi-
deracpes sdore o pedide de Inter-
vencio- federal no Estado do Amazo-
nas. seja-me Heito, nestz explicacho
pessoal, recordar, a 'prpposito das
questdes de ordem suseitzdas, hoje,
neste recinto, que 0 10830 Reglmentq
dispbe. no ard, 125 sbbre duas e8pes
cles de regierimentos -eseritos, guan-
to o andifncia de Comissfo. .

A primeira disposicho refere-se 2
remessa 2 delerminada Comissdo de
papéis despachados & outra; a Se-
gunda disposicdo, ainda do -art. 125,

tamhém a audiéneia da. Comissfio 56~

tre determinada matéria. De ma-
neira gque, no ©aso, O requerimento
tinha fundamento ufeciso na letra C

do artico 125, pols nfo podia fosse

pricaminhads o processo 2 ama ouira
Domissio, mas spengs pedia avdién.
odn de uma Comissfio que. ainda. nio
hevis se manifestado =a respeito.

Bra 0 que tinha a -dizer. (Muito
bem, muilo bem). .

BIARIO DG CONGRESSO NACIGNAL (Segds NI)

0 SR, PRESIDENTE:

"Nio ha mais oradores. mscritos.
| Nada, mais hiavendo a tratar, vou en-
cerrar s Sessin. Designo para & pro-
xima & seguinfe

ORDEM DO DIA

Voiagfie, em discussBo unica. do
Projeto de Lei da CAmara n.? i3, de
1954, gue dispfe sbbre ¢ saldrio mni-
nimo dos médices e d4 cufras provi-
déncias. Pareceres; I — Sobre o pro-
jeto: da Comissdo de Constituicdo e
Justica, sop n.o 428, de 1954, pela cons-
titucionalidade; da Comisgio de Le-
gislacio Soclal, sob n@ 429, de 1953,
favorivel;s da Comissio de Eeonomia,
sob n.e 1.042, de 1854, contrario; II —
Sobre a emenda: da Comissfio do
Con\stitui«_:éo e Justica, fob no° 785, de
1954, pela constitucionalidade; da Co-
missfio de Legislagdo Social,,¢ob ni-
mero 796, de 1854, contrario’ da Co-
missio 'de Economia, sobh nv 1.042,
de 1954, ‘contrério. )

Votagdo, em discussdo unica, do
Projeto de Lel da Camara n.e 268, de
1953, que eria, no Exército,.0 Quadro
de Auxiliares de Administragio.

- Pareceres: I — Sobre o projeto; da
Comissao de Constituicao ¢ Justica,
sc»b_n.n 504, favoravel; com ag modifi-
cacdes gue propde; da Comissio de
Finangas (oral), proferido na sessdo
de 28 de junho de 1954 e n.° 1.054, de
1954, favorgvel; IT — Sdbre a4s emen-
das: da Comissko de Constituigho e
Justica: n.® 503, de 1954, contrario &
de.n% 1 n°.1.052, de 1954, favord-
vel &y de n% 2-C — 4-C — 6-0 =%
8-C «v 7-C 8 13-C — 14 — 1b — 16
~- 17 @ 18 (gquanto & constitucionali-
dade) e contrario &s de n°s 3-C,
19. € 20; da Comissio’ de Seguranga
Nacional: n? 506, de 1954, contrario
4 de n® I e oferecendo as de nu-
merog 2-C & 16-C; n.? 1.053, de 19564,
favoravel as de n.%s 17, 18, 20 (gqusn-
to ags arts. 39 e 7°) o contrario as
de no% 19 e 20 «quanto ao art. 20
e §§): da Comissio de Finangas:
ne 1.054, de 1954, manifestando-ge
de acérdo com o pronunciamento da
Comissio de Segurangas Nacional.-

* Votagao, em - disrussio vinica. do
Projeto de Resgolucio no 53, de 1954,
da Comigsioc Diretora, gque altera os
art. 104, 195, 186 e 197 do Regula-
mento da Secretaria (referentes as
fungdes dos azjudantes de Porteiro e
Auxiliares de Portaria) .

.Votaco, em discussda unica, do
Projeto ‘de Lei da - Cémara n. 289,
de 1953, que cria dols Distrites de 172
classe no Departamento Nacional de
Obras de Sanéamento, do Ministério
da ‘Viacdp e Obras Publieas, ¢ da ou-
tras providéncias. o :

Pareceres favardvel: da Comisado
de Constituicdo . Justi¢a, sob nime-
ro 1.071, de 1954; -da Comissao de

-
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Scrvigo Pablico Civil, sob n.» 1,078, de
1954, da ComissRo de [Finangas, sob
ne .05, 4o 19534, )

Volacko, em discussio finiea, do
Frojeto de Lel da Chmara u 184, de
1054, que abre ao Poder Judiciario —
Justica Eleitoral — .2 crédito especizrl
ge Cr$ T.885,70, para pagamento d2
sulstituigées no  Tribunal ‘Superior
Eleitoral. ’

Parecer favordvel, sob n° 1.086, «e
1054, da Comissdo de Financas.

Votacdo, em discussfo unica, do
frojeto de Let da Chmara n.® 202, de
1954, que autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo Ministério da Justica e
Negdoios- Interiores, o crédito especial
de Cr$ 26.028,00, para atender ao pa-
gamento de ‘gratificagio a Abel Pi-
nheiro Maeciel Filho, médico, classe N,
do Quadre Permanente do Territorio
do Acre. .

Parecer favorgvel, sob n® 1.086, da
Coumiss@o, de Financas.

Votagdo,. em discussio unica, do
Projeto de Lei da Cémara n® 2006, de
1954,~que modifica o art. 1.°-da Lei

ne. 1.556, de 12 de feversiro de 1952,

que autoriza o Poder | Executivo a
abriv pelp Ministério. da Educacio €
cultura, o crédite especial de Cr$ ..
20¢.000,00, destinado 45 despesas do
Congresso de Anestesiologia.

Pareceres fovordveis; da Comissio
de Constituicao e Justica, sob n.° 944,
de 1654; da Comssfo de Sedde Pu-
blica, sph noC 945, de 1954, da Comis-
sip de Finanegss, sob n.® 1.055, de
1954.

Votacdo, em discussic tnica, do
Projeto de Lei da Ciémara n.° 207, de
1554, que autoriza ¢ Poder Executivo
a abrir, pelo Ministério da Justica e
Negécios Interiores, o crédito especial
de Cry 96.870,50, para o fim que es-
pecifica (regularizacio das despesas
que, no exercicio de 1852, foram rea-
lizadas, além do crédito~ propric, pela
Admipistragio do Territdrio do Rio
Branco).

Parecer javordvel, sob n.» 1.089, de
1954, da Comissio de Finanecas.

Votag#to, em discussio dnica, do
Projeto de Lei da Camara u.° 209, de
1954, que autoriza ¢ Poder Executivo

{a abrir, pelo Ministério da Justica -e

Neghcios Interiores, -0 crédito especial
de OCrg 1.500.000,00, para atender 2o
pagamento de despesaz com pesspal
do quadro do mesmo Ministério.
Parecer fovordvel, sob n® 1.090, de
1954, da Comissdo de- Finangas, .
Discussio tunica do FProjeto de Lel
da’.CAmara n.° 254, de 1952, que fixa
8 composigic da Reserva dp Exér-
cito. .
Pareceres: da ComissBo de Constl-
tulgho e Justgia, pela constiticjonali-
dade do projeto, salve o art. 39, e
pela sua aprovagdo, com as emendas
que oferece, sob n 2-C, 3-C e 4-C:
(Pareceres n.o°s 1.057 e 1,057-A, de
1954) ;: da Comissfio de Segurancs Na-
cional, Iavorhvel, com as modifica-

cOes que- sugere, constante de emends
€ subemenda (Parecer n.° 1.058, de
1954); da ComissAo de Finaneas, sob
n.2 1.059, tde 1954, manifestando-se de
acdrdo com o Dpropunciamento 4a
Comissdo de Seguranca Nicipnal.

Primeira discuss&o do Projeto de
1ei do Senado n.° 46 "de 1954, que
regula-a agio do Ministérie Publice
na figealizacdo ds observincia dos §§
20, 22, 23, 23 ¢ 32 do art. 141 da
Constituicao Federal,

Parecer da Comissio de Constitul~
¢A0 e Justice, sob<n.e 1.049, de 1954,
favoravel, :

Discussic unica do Prpjeto de Lel
da Camara n° 485, de 1954, que auto-
riza ¢ Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Agriculturd, o crédito
especial de Cr§ 100.000,00i para aten-
der as despesds com a realizacdo da
15 Exposicho ~Agro-Avicola, no Mu-
nicipio de Canoinhas, Estado de San-
ta Catarima. - .

Pgrecer favordvel, sob n.° 1.082, da
Comissip de Financas. .

Discussio unica da projeto de Lei
da. Camara -n.° 203, de 1954, que au-
toriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Minis{ériv da Satde, o crédito espe-
cial de Cr$ 10.000.060,00, destinado a
ocorrer @s despesas com 8 restituicido,
ap Fundo Internacional de¢ Secorro a
Infanela dag Nagbes Unidas, de 800 -
toneladas de leite em pd. - '

Parecer javardvel, sob n° 1.088, de
1854, "da Comissio de Finangas.

Discussio tnica do Projeto de Lei
da Camara 1.° 242, de 1954, que a4~
toriza o Poder Execitive a abrir, pelo
Ministério da Educagio e ,Cultura, o
crédito especial de Cr$ 367.007860,
para pagamento de fornecimentos e
servicos & Escola Técnics de Manaus.,
© Parecer favordvel, 'sob n.° 1.093, de
Comissfio. de Fihangas,

&

N
Encerra-se & sessio a8 17
e 2¢ minutos.

SENADO FEDERAL

ATOS DO DIRETOR GERAL -

O Sr. Direior Gersl no uso de suas
atribuicoes, concedeu salario-familia:
— a Jorge Antunes, Auxiliar de Lim-~
peza, classe “H", em relagdo. 3 sua
dependente. Vera Licia do "Amarsl
Antynes, a partlr de novembro do
corrénte "ano; . — a Antpnio Machado
Roca, Auxiliar de Portaria, classe “I*,
por sua dependente Cristina Cicero
Guedes, a partir de outubro do cor-
rente ano.

— Deferiu, ainda, os seguintes ie=-
guerimentos: ¢e - Eleonpra Duse Vil-
lasi¥bas Noronha Luz, Bibliotecaria,
padric “07, solicitando conste de
seus agsentamentos seu diplomaz do
Curso Superior de Biblioteconqmia; e
de Dyrno Jurandyr- Pires Ferreirs,
Oficial Legislativo, classe “J”, conste
de seus assentamentos seus Diplomas
de Advogado e de Economista.
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