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MENSAGEM N° 95, DE 2012-CN
(n® 407/2012, na origem)

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art, 19 da Lei n® 11,653, de 7 de abril de 2008, encaminho a
Vossas Exceléncias o Relatério de Avaliagio do Plano Plurianual 2008-2011, ano base 2011.

Brasilia, 13  de setembro de 2012.
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Brastlja, 13 de Setembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiiblica,

1. Submeto & superior consideracio de Vossa Exceléncia o Relatério de Avaliacio do Plano
Plurianual 2008-2011, Ano base 2011, que pretende confribuir para andlise dos resultados dos programas
e verificar suas confribuicSes para o alcance dos Objetivos Setoriais e de Governo, em cumprimento ao
que estabelece o artigo 19 da Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008, que dispde sobre o Plano Plurianual
(PPA) para o periodo 2008-2011. O documento auxilia no aperfeicoamento continuo da gestio de
programas de forma a proporcionar maior eficécia na alocaciio de recursos no PPA e nos orcamentos da
Unifo, ¢ esté dividido em dois volumes, conforme discriminados a seguir:

a) O Volume I, distribuido em duas partes, avalia o comportamento das varidveis
macroecondmicas no exercicio financeiro de 2011, tendo como referéncia os quatro anos anteriores.
Desse modo, sfio analisados a evolugdo do cendrio macroecondmico, a oferta e a demanda agregada, o
setor externo, o setor pdblico, a politica fiscal, o comportamento da poupanca e dos investimentos
agregados. Ap6s este capitulo, apresenta-se demonstrativo contendo, para cada programa, a evolugio dos
indicadores e a execucio fisica e orgamentdria das agdes orgamentdrias no periodo do PPA.
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b) O Volume II ¢ constituido pelo demonstrativo, por programa e por indicador,
dos indices alcangados ao término do PPA 2008-2011 ¢ dos indices finais previstos; e da avaliacdo, por
programa, do alcance do fndice final previsto para cada indicador ¢, se for o caso, das observagdes
cabiveis sobre o desempenho reportado.

2. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a submeter 2 elevada consideracio de
Vossa Exceléncia o referido Relatério.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior
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Volume |

(Lei n°® 11.653, de 7 de abril de 2008, Artigo 19°, incisos I, Il e IlI)

Em atendimento ao disposto nos incisos I, Il e Ill do art. 19 da Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008, e suas

alteragdes, o Volume | contempla:

a) avaliagdo do comportamento das varidveis macroeconémicas que embasaram a elaboragao do Plano;

b) demonstrativo contendo, para cada programa, as execugdes fisicas e orcamentarias das agdes
orgamentarias no ano-base 2011' e anteriores;

c) demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcangados em 2011 e anteriores, e dos indices previstos ao final do

Plano.

"Este volume é parte integrante do Relatério de Avaliagdo do Plano Plurianual referente ao exercicio 2012, ano-base 2011.
Dessa forma, é importante observar a composigdo do Relatorio detalhada a seguir:

i) os previstos para os anos 2008, 2009, 2010 e 2011 (oramentario e meta fisica) s&o provenientes das Leis Orgamentarias
acrescidas dos créditos dos respectivos anos, e os realizados correspondem aos valores liquidados;

i) no que se refere aos recursos do orcamento de investimentos, os liquidados de 2011 e anteriores correspondem aos
valores pagos; e
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Relatério de Avaliagdo do Plano Plurianual 2008 - 2011 Exercicio 2012 - Ano Base 2011
Em conformidade com o disposto no inc. | do art. 19 da Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008 Volume |

1 CENARIO DE CRESCIMENTO

Este capitulo avalia o comportamento das varidveis macroecondmicas no exercicio financeiro
de 2011, tomando por referéncia os ultimos quatro anos (2008-2011). Sdo analisados: a evolugdo da
oferta e da demanda agregada, o setor externo, o setor ptblico, € o comportamento da poupanca e dos

investimentos agregados.

1.1 Evolugio do Cenario Economico

No periodo de 2008 a 2011, a economia brasileira registrou crescimento médio de 3,7% ao ano.
Assim, mesmo apos sofrer o impacto da crise financeira internacional ao final de 2008, o Pais retomou
rapidamente a sua trajetoria de crescimento. Este resultado decorre, em grande parte, da
tempestividade e efetividade das medidas anticiclicas, adotadas para compensar a retragdo do crédito
privado, sustentar a liquidez do mercado cambial e preservar a atividade econdmica e o investimento,
o que levou ao forte resultado de 2010 (7,5%). Por sua vez, em 2011, apesar de nova deteriora¢do do
cenario internacional, o Brasil continuou a crescer, embora em menor ritmo (2,7%).

O mercado interno foi o indutor deste resultado, mantendo expansdo mesmo durante a crise, em
decorréncia do aumento do emprego, do rendimento e do maior acesso ao crédito. Ademais, a
distribui¢do da renda melhorou, pois a politica de valorizagdo do salario minimo ¢ os programas de
transferéncia de renda as familias permitiram que as faixas de populacdo com menor renda e maior
propensao a consumir tivessem maior crescimento do rendimento. Contribuiu, também, para elevar a
capacidade produtiva do Pais a priorizacdo do investimento publico em areas estratégicas de
infraestrutura e os incentivos para ampliagdo da inovacdo produtiva e para a melhora da qualidade da
mao-de-obra.

As contas publicas, apo6s sofrerem o impacto decorrente da retragdo econdmica e do uso da
politica fiscal como instrumento para fomentar a atividade econOmica, continuaram a trajetdria
anterior, com melhora qualitativa na alocagdo das despesas e nos indicadores de endividamento do
setor publico, tais como, alongamento do prazo médio; reducdo do percentual de vencimentos no curto
prazo; diminui¢do da parcela da divida exposta a volatilidade de mercado, como cambio e taxa Selic; e
a trajetoria declinante da divida liquida como propor¢ao do PIB.

No tocante ao ambiente externo, com a retracio do PIB mundial em 2009, seguida de
crescimento mais moderado, principalmente nos paises desenvolvidos, hd um cendrio marcado por
formacdo de expectativas adversas e incertezas em relagdo aos desdobramentos futuros e a capacidade
de rea¢do da economia mundial. Nao obstante os problemas externos, o Brasil manteve trajetdria

pautada na acumula¢do de reservas internacionais e fortaleceu sua posigcdo de credor liquido em
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Relatério de Avaliagdo do Plano Plurianual 2008 - 2011 Exercicio 2012 - Ano Base 2011

Em conformidade com o disposto no inc. | do art. 19 da Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008 Volume |

relacdo ao exterior, assim como se consolidou como importante destino de investimento, ampliando

relagdes com diversos paises da América Latina e da Asia.
1.2 Oferta Agregada

Sob a dtica da oferta, o setor de servigos, sustentado pelo consumo das familias e do governo,
foi menos afetado pela crise internacional, com variagdo positiva em todos os anos (média de 3,8%, de
2008 a 2011). Com crescimento acima da média no periodo, destacam-se os servi¢os de intermediacio
financeira e seguros (8,5% a.a. em média), comércio (4,7%) e os servigos de informacdo (4,5%).
Ressaltam-se também os servigos publicos de administragdo, educacdo e saude com elevado peso no
setor de servigo (24,54% em 2010) e com menor varia¢do nas taxas de crescimento 2,1% a.a. em
média), o que ajuda sustentar a alta do produto em épocas de crise e de desacelerag@o.

Tabela 1.1 — Produto Interno Bruto, pela ética da oferta
(variagdo em %)

. Média 2008

Composigdo da Oferta 2008 2009 2010 2011 a2011

Oferta Total 5,2 -0,3 7,5 2,7 3,7
Agropecuaria 6,3 -3,1 6,3 3,9 3,3
Indastria 41 56 10,4 1,6 25
Servicos 4,9 2,1 55 2,7 3,8

Fonte: IBGE. Elaboragao: ASSEC/MP.

O setor agropecuario apresentou crescimento de 3,3% ao ano entre 2008 e 2011. Os dados da
safra de grios mostram que o crescimento no setor se deveu, em grande parte, a melhora na
produtividade (aumento de 6,3% ao ano da produ¢do no periodo frente a elevacdo de 0,5% na area),
devido a incorporacdo de novas tecnologias pelos produtores, a acdes governamentais na pesquisa e
defesa agropecuaria, ao uso da biotecnologia e a mecanizagdo. O comportamento do setor foi
minorado pela forte retragdo em 2009, devido a queda do rendimento de culturas importantes
(condigdes climaticas adversas) e da area plantada de algumas culturas (menor demanda mundial e,
consequentemente, queda nos precos e menor area plantada). Por sua vez, em 2010 e em 2011, a safra
voltou a crescer, com a melhora na demanda (interna e externa) por produtos agropecuarios, condi¢des

climaticas mais favoraveis, elevando o rendimento e, consequentemente, a produgao.

Quanto a producdo pecuaria, os dados mostram crescimento no abate de suinos e de frangos
entre 2008 e 2011, média de 6,2% e de 4,9% ao ano, respectivamente, e¢ indicam ganho de
produtividade, com um maior aumento do peso. Ja, no que concerne aos bovinos, os dados mostram
relativa estabilidade no periodo, com queda por dois anos no abate, 2008 ¢ 2010, e recupera¢do nos

anos seguintes, em 2009 e 2011.

10
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Os efeitos adversos advindos de queda na demanda externa, da piora na oferta de crédito para o
setor ou de condi¢des climaticas desfavoraveis tém sido minimizados pelos resultados favoraveis
decorrentes da politica governamental, consubstanciada nos Planos de Safra da agricultura empresarial
e da agricultura familiar, nos mecanismos de apoio a comercializagdo (como leildes e estoques) e
gestdo de risco (concessdo de subvengdo econdmica ao prémio do seguro rural, Proagro, Proagro
Mais, garantia de pre¢os minimos e outros).

A atividade industrial teve crescimento médio de 2,5% ao ano no periodo (de 2008 a 2011).
De 2008 a 2011, o maior dinamismo no setor decorreu, principalmente, da expansdo na industria de
construgdo (5,5% ao ano), atividade beneficiada por desoneracdes tributarias e pela ampliagdo ou
implementacdo de investimentos governamentais, em infraestruura e habita¢do (“Minha Casa, Minha
Vida”). Destaca-se ainda a industria extrativa, com crescimento médio no periodo (4,1% ao ano),
principalmente, em 2010, devido em grande parte, ao minério de ferro, que voltou a ser mais
demandado pelas economias emergentes em expansdo. Por sua vez, a industria de transformacao
apresentou o comportamento mais volatil dentro os segmentos da industria e baixo desempenho,
elevacdo média de 0,9% ao ano de 2008-2011.

As medidas adotadas pelo Governo em 2009 foram vitais para a recuperagdo do setor mais
afetado pela crise internacional, pois permitiram que as empresas ajustassem rapidamente os estoques
e retomassem a produgdo em 2010. Da mesma forma, a partir do segundo semestre de 2011, com o
agravamento da conjuntura internacional, o Governo voltou a incentivar a atividade econdmica e, em
especial, a producdo industrial, setor mais afetado pela queda na demanda externa e pela desaceleracdo
do mercado interno. Dentre as medidas adotadas estdo a desonerag¢des tributaria ¢ da folha de
pagamento de diversos setores da economia, a elevac¢do dos investimentos publicos, a redugdo da taxa

basica de juros e de longo prazo, e as medidas para minimizar a volatilidade da taxa de cambio.
1.3 Demanda Agregada

A demanda doméstica foi a indutora do crescimento no periodo, com destaque para o consumo
das familias e os investimentos (formagdo bruta de capital fixo — FBCF). Esses fatores tiveram
desempenhos diferenciados de 2008 a 2011, o consumo das familias com desempenho mais uniforme
(crescimento anual sempre acima de 4%), enquanto o investimento, apesar de ter sido fortemente
afetado pela crise, foi o fator mais dinamico (média de 7,7% ao ano), variagdo acima da observada

para o PIB (Tabela 1.2), o que amplia a capacidade produtiva da economia.

11
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Tabela 1.2 — Produto Interno Bruto, composicio pela 6tica da demanda

(em %)
Média
Composicédo da Demanda 2008 a
2008 2009 2010 2011 2010

Demanda Total 5,2 -0,3 7,5 2,7 3,7
Consumo das Familias 5,7 4.4 6,9 4.1 5,3
Consumo do Governo 3,2 3.1 4,2 1,9 3.1
FBCF 13,6 -6,7 21,3 4,7 7,7
Exportagdes 0,5 -9,1 11,5 4.5 1,6
Importacoes 15,4 -7,6 35,8 9,7 12,3

Fonte: IBGE. Elaborag&o: ASSEC/MP.

Assim, a participacdo do investimento como propor¢@o do PIB se elevou de 17,4% em 2007
para 19,3% em 2011. Entre as medidas adotadas pelo governo para incentivar o investimento, ressalta-
se as desoneragdes tributarias para a producdo de bens de capital e a linha de crédito do Programa de
Sustentagdo do Investimento (PSI) do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), com menor taxa de juros para maquinas e equipamentos. Também cabe destacar o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), instituido no comego de 2007, com o objetivo de
elevar os investimentos, publicos e privados, como requisito para acelerar o crescimento do Brasil.
Nesse sentido, as familias brasileiras tém-se beneficiado duplamente: pelos efeitos positivos na
economia e pelas obras que estdo sendo realizadas em importantes setores do Brasil, como transportes,
energia, mineragdo, habitacdo e saneamento. Como resultado, o investimento federal (governo central
e estatais federais) passou de 2,9% do PIB em 2007 para 4,1% em 2011.

O consumo das familias, item da demanda doméstica de maior peso no PIB (60%), mostrou
forte crescimento de 2008 a 2011 (média de 5,3% ao ano). A renda real disponivel ajudou a fomentar
este consumo, em fun¢do do crescimento da massa salarial, do volume de crédito e das transferéncias

de renda as familias (Bolsa Familia, Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) e outros).

Assim, de 2007 a 2011, foram gerados 7,8 milhdes de novos postos de trabalho formal'.
Mesmo em 2009, quando, na maioria dos paises, observou-se redu¢do no nivel de emprego, houve
geracdo de novas vagas de trabalho no Brasil (1,4 milhao), seguido de elevado desempenho em 2010 e
2011 (acima de 2,0 milhdes ao ano). A taxa de desemprego® também atingiu os patamares mais baixos
da série histdrica (com inicio em 2003), passando de 9,3% em 2007 para 6,0% em 2011 e refletindo o
maior nivel de ocupagio (populacio ocupada sobre a populacdo em idade ativa) ja observado. Por sua

vez, a politica de valorizag@o do salario minimo, a manuten¢o de taxas de inflagdo dentro da meta e a

! Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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melhora na atividade econdémica contribuiram para elevagio do rendimento real’, o qual manteve
variacdo positiva em todo o periodo. O crescimento da populacdo ocupada e do rendimento real
permitiu que a massa salarial real mantivesse trajetoria ascendente (6,0% ao ano de 2008 a 201 14),

comportamento determinante para a expansao do consumo das familias e dos servicos.

A manuten¢do do crescimento do emprego, aliada a melhoria na qualidade correspondente a
expansdo do emprego formal, proporcionou uma série de beneficios ao trabalhador, especialmente
quanto a cobertura previdenciaria e ao acesso ao crédito consignado. No mesmo periodo, os segmentos
mais pobres da popula¢do ampliaram o acesso ao sistema bancario. Desse modo, a forte expansao do
crédito foi outro elemento a influenciar a atividade econdomica. O crédito, que representava 35,2% do
PIB em dezembro de 2007, atingiu a marca de 49,0% do PIB em dezembro de 2011, uma elevagdo de
13,8 pontos percentuais. Especificamente o crédito as pessoas fisicas® (em termos reais) aumentou
14,6% ao ano neste periodo, atingindo 15,3% do PIB em 2011. Esta amplia¢do evidencia a maior
acessibilidade da populagdo ao sistema financeiro.

Por sua vez, o consumo do governo, que costuma ter comportamento mais estavel, sendo
menos suscetivel a choques, manteve uma variagdo sempre acima de 1,9% ao ano no periodo ¢
também contribuiu positivamente para o crescimento da demanda doméstica, embora em média a taxa
de crescimento tenha sido menor que o da economia como um todo.

Este desempenho da demanda doméstica foi o responsavel pelo crescimento no periodo, pois,
como se pode observar na tabela 1.2, o crescimento das importagdes de bens e servigos ficou muito
acima do, das exportagdes, com o setor externo tendo um resultado liquido negativo sobre o
crescimento no periodo.

Assim, nos ultimos quatro anos (2008-2011), apesar da crise financeira internacional, manteve-
se o ciclo virtuoso da economia, baseado no mercado interno, com inflagao sob controle, expectativas
positivas de crescimento, medidas de apoio ao investimento publico (especialmente o Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC e o Programa Minha Casa Minha Vida) e redugido das

desigualdades sociais.

1.4 Setor Externo

O cenario de recessdo na economia mundial, com contagio em periodos diferentes (2007 em

alguns paises centrais e setembro de 2008 no resto do mundo), provocou ajuste nas contas externas,

2 0s dados se referem a Pesquisa Mensal do Emprego (PME) do IBGE para seis regides metropolitanas: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Porto Alegre.
? Rendimento habitual real da PME/IBGE.
4 Considerou-se como massa salarial, a massa de rendimento habitual.
* Operagdes de crédito totais, livre e direcionado, do sistema financeiro (ndo inclui o rural e o imobiliario), deflacionadas
pelo IPCA.
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com piora nas transagdes correntes, cujo saldo passou de superavitario em 2007 (0,1% do PIB, dados
acumulados em 12 meses em dezembro) para deficitario a partir de 2008 (-1,7% em 2008 e —2,1% em
2011). Nao obstante, o dinamismo da economia brasileira ¢ as boas possibilidades de investimento tém
atraido fluxo de capitais, o qual tem possibilitado o financiamento do balangco de pagamentos e a

continuidade da acumulagdo de reservas internacionais.

O déficit em transagdes correntes de 2008 a 2011 foi gerado por forte remessa de lucro e
dividendos, crescimento no déficit de viagens internacionais e menor saldo no comércio de bens
(Tabela 1.3). Assim, de 2007 a 2011, apesar do comércio de bens ter sido afetado durante a crise
econOmica internacional, observa-se na média maior crescimento do gquantum importado do que do
exportado, em decorréncia do forte crescimento da economia brasileira, da valorizagdo do real e da
lenta recuperagdo das economias desenvolvidas. Por sua vez, o elevado estoque de investimento
estrangeiro no Pais e a maior lucratividade das firmas em anos de crescimento, possibilitou o aumento
na remessa de recursos de subsidiarias de empresas estrangeiras no Brasil as matrizes (no exterior);
enquanto a combinagdo de cambio valorizado e elevacdo da renda das familias aumentou o gasto com

viagens internacionais.

Tabela 1.3 — Dados Selecionados do Setor Externo

(USS$ bilhdes)

Diferenca

Discriminagdo 2007 2008 2009 2010 2011 entre 2007

e 2011

Conta Corrente 1,6 -28,2 -24,3 -47,3 -52,5 -54,0
Balanga Comercial (FOB) 40,0 24,8 25,3 20,1 29,8 -10,2
ExportagBes 160,6 197,9 153,0 201,9 256,0 95,4
Importacdes -120,6 -173,1 -127,7 -181,8 -226,2 -105,6
Servigos -13,2 -16,7 -19,2 -30,8 -38,0 -24,7
Viagens Internacionais -3,3 -5,2 -5,6 -10,7 -14,7 -11,5
Transporte -4,4 -5,0 -3,9 -6,4 -8,3 -3,9
Balanga de Bens e Servigos 26,8 8,1 6,0 -10,7 -8,1 -35,0
Rendas -29,3 -40,6 -33,7 -39,5 -47,3 -18,0
Juros -7,3 -7,2 9,1 -9,6 -9,7 -2,4
Lucros e Dividendos -22,4 -33,9 -25,2 -30,4 -38,2 -15,7
Transferéncias Unilaterais 4,0 4,2 3,3 2,9 3,0 -1,0
Conta Capital e financeira 89,1 29,4 71,3 99,9 112,4 23,3
Investimento Direto Estrangeiro 34,6 45,1 25,9 48,5 66,7 32,1
Inv. de Estrangeiros em A¢des e em Titulos no Pais 46,7 7,7 47,1 52,3 7,1 -39,6
Empréstimos e titulos de médio e longo prazo no exterior -2,3 8,8 6,8 29,3 47,1 49,4
Outros Capitais’ 46 21,6 2,1 4,4 37,3 32,7
Balango Global 87,5 3,0 46,7 49,1 58,6 -28,8

Fonte: Banco Central do Brasil

1. Inclui erros e omissdes e ativos de brasileiros no exterior.
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De 2007 a 2011, o déficit em conta corrente foi mais do que compensado pelo elevado fluxo de
capitais estrangeiros, concentrado em trés fontes: investimento direto; investimento em papéis no Pais
e em agdes; ¢ captagdes externas (papéis ¢ empréstimos). Quanto ao investimento estrangeiro direto
(IED), a entrada de recursos foi recorde em 2011 (US$ 66,7 bilhdes, Tabela 1.3), o que elevou a
participa¢@o do Brasil no fluxo global de investimentos de 1,8% em 2007 para 4,4%, decorrente da
atratividade do Pais, ao se considerar seus bons fundamentos econdmicos e as expectativas de
expansdo acima da média mundial. Cabe lembrar que o maior fluxo de investimento direto pode trazer
maior estabilidade ao financiamento do déficit em transagdes correntes, pois tende a permanecer por

mais tempo no Pais.

Por sua vez, o fluxo de capitais para compra de titulos no Pais e agdes e a oferta de crédito em
moeda estrangeira para empresas (emissdo de titulos e empréstimos diretos) tiveram forte ingresso de
2007 a 2011, a excec¢do do periodo pds-recrudescimento da crise (em setembro de 2008). Neste
periodo, a liquidez se retraiu e o crédito externo ficou escasso e mais caro. O Governo adotou de forma
tempestiva diversas medidas anticiclicas, como as para compensar a retragdo do crédito privado e
prover liquidez ao mercado cambial. O Banco Central passou a intervir no mercado de cambio, com
vistas a normalizar a oferta de dolar no mercado a vista e futuro, e passou a prover linha de crédito aos
exportadores. A necessidade dessa atuacdo da autoridade monetaria teve curta duragfo, cessando ainda
no primeiro semestre de 2009. Assim, com a melhora nos indicadores macroecondmicos, o elevado
nivel das reservas internacionais, a melhoria dos indicadores de sustentabilidade, a manutengdo da
posi¢@o de credor externo liquido, a redug@o dos titulos indexados a cdmbio na composi¢do da divida
interna, dentre outros indicadores, diminuiram a percep¢do de risco por parte dos investidores em
relacdo ao Brasil e criaram as condi¢des para a rapida normalizagdo da entrada de capitais estrangeiros.

Com isso, o Brasil melhorou sua classificacdo de risco em 2011, quando as trés principais

agéncias de risco passaram o Pais do primeiro para o segundo nivel de grau de investimento.

1.5 Politica Fiscal

A politica fiscal do periodo 2008-2011 pautou-se pela redugido do endividamento ptblico como
proporg¢do do PIB e pelo aumento de investimentos sociais e em infraestrutura.

Comparando os pardmetros utilizados para a elaboragdo das projegdes em 2011 e o realizado
(Tabela 1.3), nota-se que, a época de elaboragcdo da PLOA, observou-se um menor crescimento do PIB
e uma maior inflagdo em relagdo aos valores previstos, devido a ocorréncia de choques externos
adversos que afetaram a economia brasileira. Nas previsdes, ndo se considerava: a) a piora na
conjuntura internacional, associada a longa negociagdo pela elevacdo do teto de endividamento do Pais

junto ao Congresso americano e a deterioragdo da situagdo financeira, resultando em restrigdes fiscais,
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dos paises do bloco europeu, que abalaram a confianga dos empresarios; e b) elevagdo nos precos das
commodities no mercado internacional, tendo em vista situa¢des climaticas adversas em diversas
partes do mundo, instabilidade politica no norte da Africa e no Oriente Médio, forte crescimento da
China e excesso de liquidez provocada no mercado financeiro internacional.

Tabela 1.3 — Parametros utilizados para a elaboracio das projecdes para 2011

Indicadores 2008 2009 2010 2011
Previsto” Realizado
Taxa Real de Crescimento do PIB 5,2 -0,3 7,5 55 2,7
Inflacdo IGP-DI Acumulada 12 meses (% ano) 9,1 -1,4 11,3 4,5 5,0
Inflagéo IPCA Acumulada 12 meses (% ano) 5,9 4,3 5,9 4,5 6,5
Taxa de Cambio (R$/US$), valor ao final do ano 24 1,8 1,7 1,8 1,8
DLSP (% PIB) 38,5 421 39,2 36,8 36,4

Fonte: IBGE, SPE/MF e BCB. Elaboragdo: ASSEC/MP
1/ A época da elaboragdo da PLOA/2011.

As receitas e as despesas totais permaneceram relativamente constantes entre 2007 a 2011
como propor¢do do PIB (respectivamente, 0,6 pontos percentuais e 0,5 p.p.). A elevagdo de 2010,
reflete, basicamente, a opera¢do pontual de capitalizagdo da Petrobras. Apesar disto, o aumento do
produto interno permitiu o crescimento no valor arrecadado, assim como a adog@o de politicas de
valorizagdo do salario minimo, a reestruturagdo de carreiras, a ampliagdo de programas sociais ¢ a

melhora na execucdo das obras do PAC.

Cabe ressaltar que a despesa como propor¢do do PIB atingiu o seu maior valor em 2009,
quando aumentaram as despesas discricionarias com a implementacdo de medidas anticiclicas, mas
retornou a seu padrdo no ano seguinte. Por sua vez, o maior aumento de despesas entre 2007 e 2011,
0,5 ponto percentual, ocorreu em outras despesas obrigatdrias, em grande parte decorrente da elevacao
de politicas sociais, como a Lei Organica de da Assisténcia Social — LOAS, o abono e seguro
desemprego, ¢ o Fundo de Manutenc¢io ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, cujas despesas se elevaram com a formaliza¢do do mercado de
trabalho e a politica de valoriza¢do do salario minimo.

Em consequéncia da politica fiscal, afora o ano da crise, foram mantidos superavits primarios
proximos a trés porcento do PIB, o que permitiu a diminui¢cdo do endividamento como propor¢do do

PIB, com queda de 9,1 pontos percentuais de dezembro de 2007 a dezembro de 2011.

16



Terca-feira 18 21

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPL. "D"

L1
"dN/DASSY :0858I00R[T ", 809 @ «dN/NLS ‘«dW/40S 8304
Gz’ Le'L 60'C 9z'L Le'L 991 ge'e 29°'l €'t Gz’ «x(9+2) (BYUIT EP OXlEqy) OLBWIH OPE}NSSY ‘6
100- L00- 0L0 000 900 eouedalosiq g
9z'C L) 60°C 9Z'1 [l 991 9eC Z9°1 LT §2'C «(G-9) (ex1eD 8p ous)ID) oLewld opeynsey /
£¥'0- oL'0 GG0 100 160" Lo €10 910 9t'0- 60°0- seisnly "9
z8'l L'l G9'c €e'l 0€'0 121 €2'C 8.1 2L 9Lz «(-€) (erougledwoy 8p 0LBIID) OLBWILIH OPEYNSDY ‘G
1LY 29's G6'y ¥8's 86’V 06y 6E'Yy 18y 99'y 89'y (OVd 0 opuinjour) seliguouosIq sesadseq €'y
62T 62T 20T 82'C 10 LT zL) 88°l 91 092 seuojebuqo sesedseq sennQ ¢y
z89 602 9.'9 G/ 660 vZ'L ¥9'9 102 889 €08 BIOUSPIASIH BP Soleusg Z'f
Yy 0L'v zs'y zL's 18y 96'y GY'y zG'y SY'y 8z's SOAIJeU| 8 SOAIY S8I0pPIAISS | f
1281 99'61 GZ'8l 69'0C G8'glL 8z'61 0zZ'LL 62'8L vL'LL 6502 seugjuswedlQ sesedseq ‘v
0L‘oz 101z |06°02 2022 GL'6L S0'L2 Zr'6l 10'02 96l G122 (z-1) epinbj eyeosy ¢
z8'c GL'y €G'c 9z'y 1L vy vZ'y ze'y g8'c £9'y SIBuOIOBUQNS S3JUT B SBIouUgIsjsuel] g
182 9.C LY IE°€ LL'E L0‘c 68°C 16C Ge'e eL'e sejleosy slewaq €1
¥6°s L9 29's vL‘9 29's G6'S 6E°S v1's 8Z's 209 Sd9OY 0 eied epinbi ogdepeoseny Z'|
1161 Ge'9l 6071 1291 80'vL GGl 8c'GlL ¥2'G1 69'Gl £Z'8l sleosy
SOAiUBOUI 8P epinb)| (g4Y) epelsiulupy eyeosy ||
Z6'€T zZ'se £Y've 82'9¢C 98'ze z6'se 99'ce 6E'VC Le‘ez 8€'/2 [eJ0] E)IS08Y'|
opez||eay O)SIAdId oOpezi|eay O)SIAdld | opezi|eay O)SIAald |opezi|eay O}SINald | opezijeay Oj}SiAald
Loz 0102 6002 8002 1002 ogdisodwo)
(g1d % wa)
(d1d op % wo)

[21)UD 0UWIIA0S 0P SIBISI) Sope( — '] B[OqeL

Setembro de 2012

| BWIN[OA 800Z P |G 3P L 9P ‘€G9" L oU 197 EP 6 "ME Op | "2Ul OU 0}SOdSIP O WOD 3PEPILLIoUOD W

1102 3seg ouy - ZL0Z O121919X3 | 10Z - 800Z |enueln|d oue|d op ogSeljeAy ap oLoje|ay



22 Terca-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPL. "D" Setembro de 2012

Relatério de Avaliagdo do Plano Plurianual 2008 - 2011 Exercicio 2012 - Ano Base 2011
Em conformidade com o disposto no inc. | do art. 19 da Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008 Volume |

1.6 Investimento e Poupanca

Afora 2009, ano de maior impacto da crise financeira internacional, a absor¢do doméstica de
bens e servicos mudou de nivel, elevando-se cerca de 3,0pontos percentuais em relagdo ao PIB a partir
de 2008 e permanecendo relativamente constante em 2010 e 2011. A elevagio entre 2007 e 2011
reflete a maior demanda por investimento (com alta 1,8 ponto percentual no periodo) e por consumo
final (0,9 p.p.).

Apesar da retracdo experimentada em 2009, o esforco do governo para manter a atividade
econdmica ¢ minorar os efeitos da crise, assim como programas como o PAC, iniciado em 2007, ¢
Minha Casa, Minha Vida, iniciado em 2009, contribuiram para a elevacdo do ritmo de expansdo da
taxa de crescimento investimento, a qual ficou acima do aumento observado do PIB (respectivamente,
7,7% e 3,7% ao ano em média no periodo de 2008 a 2011). Como, consequéncia a taxa de
investimento se elevou 1,8 pontos percentuais, sendo que este aumento s6 ndo foi maior porque os
pregcos médios da economia se elevaram mais do que os relativos aos investimentos (8,0% e 7,6% ao
ano em média no periodo de 2008 a 2011).

A evolugdo da taxa de investimento em ritmo maior que o da poupanga interna, que
permaneceu relativamente constante como propor¢ao do PIB, decorre da maior alta no déficit em conta
corrente (por identidade, igual a poupanga externa). Como apresentado acima, este déficit é explicado
pela queda das exportagdes de bens e servigos como propor¢do do PIB (-1,4 p.p.), uma vez que as
importacdes e as rendas liquidas e transferéncias correntes enviadas ao exterior mantiveram
relativamente constante a participacdo no PIB em 2007 e 2010.

Tabela 1.5 — Absorcio doméstica e poupanca

(em % do PIB)
Composigao 2007 2008 2009 2010 2011
1. Absorcao Doméstica 97,6 98,2 100,4 100,3 100,3
1.1 Consumo Final 80,2 791 82,3 80,8 81,0
1.2 Investimento 17,4 19,1 18,1 19,5 19,3
2. Saldo em Bens e Servigos 1,5 0,2 -0,2 -1,0 -0,7
3. Rendas e Transferéncias Correntes -1,4 -1,9 -1,5 -1,3 -1,3
4. Saldo em Conta Corrente (2+3) 0,1 -1,7 -1,5 -2,2 -2,1
5. Poupanca 17,4 19,1 18,1 19,5 19,3
5.1. Poupanca Interna 17,5 17,4 16,6 17,3 17,2
5.2. Poupanca Externa (-4) -0,1 1,7 1,5 2,2 2,1

Fonte: IBGE. Elaboragéo: ASSEC/MP.
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