A ——

ANO IX — N2 172 °

SECAD 1

BRASIL

CAPITAL

FEDERAL

QUINTA-PEIBA, 7 DE OUTUBRO DPE 1954
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CONGRESSO NACH@NAL

Convocagdo de sessfio comjunts para apreciagdo de/“veto™ presidencial

-

O Presidente do Senado Pederal, nos térmos do art.

o, § 3.9 da

Constituicho Federal e art. 45 do Regimento Comum, convoca as Juas
easas do Congresso Nacicnal para, em gessfo conjunta s realizar-se o
dia 12 de Dutubro do corrente anc, #s 14,30 horas, no Palacip Tiradentes,
conheceérem do wpelo presidencia! ao Projeto de Let n.0. 9, 999, de 1953, na

Camara dos Deputados e 1.0 54, de

1954, no Senado Federal que trans-

fere para a inut'vidade os oficiais da Policia Militar do Distrito Federal

que atingiram ou venham a atingir

g qltitme phsto do yuadro.

Senade Pederal, em 17 de Setembro de 1954

ALEXANDRE MARCONDES FILHO

Vice-Presidente no exercicio
, da Presidéncia

Relacio das Comissdes
Diretora

Presidente — Marcondes Filho.
19 Secretdrio — Alfredo Neves,

2.0 Secrefério — Vespasiano martins.
3.0 Seeretdrio — PFrancisco Gallottl.
4.° Secretario — Ezechlas da Rocha.
15 Suplente — Prigco dvs Santos,
2% Suplente — Costa Pereira.

. Secretario — Luils Namuco, Diretor
Geral da gecretaria do Senado.

e ——e

Comissoes Permanentes

Economia |

Pereira Pinto — Presidente.

Landulpho Alves — Vige-Presiden-
7e. (%)

56 Tinoco. (**»
Jullo Lelte,

Costa pereira,

Plinic pompeu.
Euclydes vielra, (**',

(*) Substitiado pelo Senador Go-
meg de Oliveira,

(**) Substituido pelo Senador Nes-
tor Masseua.

(***) gubstituido pelo gsenador Mo-
zart Lago.

———

Educagido e Cultura
1 — Flavie Quimaries -- Pres-
dente.

2 — Cicero de vasconcelos = Vice-
Presidente.

SENADO

8 — Aréa Lefio.

4 — Hamilton Noguewra.
5 - Levindo Ceelho.

§ — Bernardes Filhe
7 = Euclides vieira.

Seeretéric -- Joic Alfredo Ravasce
de Andrade.

Auxiliar — Carmen Lucia de Ho-
landa Cavalecanti,
Reunices — As quintas-feiras, £&:
15 horas.
Financa

1 — Iyo d'Aguine -— presidente,

2 - Ismar de Gols — Vice-Pres-
dente (*),

3 — Alberto Pasqualini, (**»
4 « Alvaro Adolpho. (***)
5 — Apolonio Sales.

6 — Carlog Lindemberg. (¢¢**)
7 — Cesar Vergueiro.
8 — Domingos yelasco. (*¥**v)

9 — Durval Cruz.

10 — Euclides Vieira.

11 = Perreira de Souza, (**¥+**)
12 — Mathias Qiymplo, (***7%++)
13 — Pinto Alelxe, (**+**e¥%)

14 — Plinip Pompell, (****+*+ss,
15 — veloso Borges.

16 — victerino prelve,

17 — Walter Franco, (*s¥sssses¥)

(*) Sustituide pelo Senador Tspe- Fi

ridido de Farias.
(**) Substituido pelo Senador Go-

1 mes de Oliveira,

(*+%)  substituido pelo Senador

Martiniano Fernandes.

FEDERAL

(#+*r) gSupstituldo pelo Senacor
Cicero de Vasconcelos.

(»++*+) Substifuido pelo Senadot
Costa Paranbos,

{ersxe*y ocupstituido pelo Senador
Silvie curvo.

(vs*oxs%y gupstituido pelo Senador
Guilherme Halaguias,

(*+xveess%) gubstituido pelo Sena-
dor Nestor M.assena

(reerRrany) Substituido palo Se-
nador Thomagz Rodrigues,

(tEnEBIEUDY, Sul?&tituido pelo se-
nador Jeaglim Pires.

Secretdriv — Evandrg Vianna, Di-
retor de Orgameinta,

. Reunites is quartas e sexias-felras

‘|as 15 horas.

———

Constituicdo e Justica

Durio Cardoso é- Presidente.

Aloysio de Carvalho — V:ce-PreS:-
dente.

Anjbal Jobim.
Attilio vivacqua.
Ferreira de Souza.
Gomes de Olivelra.
Flavio Guimarées.
Joaguim Pires.
Luiz Tinoro, (***%)
Nestor Massena.
Olavo Olveira.
(*) Substituide pele Sr. Bernardes

Gubstituido pelo .Sr. Othon
Mader, -

(***; Subslituide pelo Sr, Cicero
de Vasconecelos,

(e**ey Sybstifuido pelo 8r.
d’Aquino.

*
%

(H:U)

(‘t‘ﬁ\

fvo

@,

(+*#*+2y Sphstituido pelo Sr. Mo
zart Lago.

Secretaré -~ Lulz Carlos Vielra Jda
Ponseca,

Auziligr — Marilia Pinto Amando.

Reunlées — Quartas-feiras, s .20
nhoras

Legisfagdo Social

Gomes de Ollveira — Presi-
tenie,

Luwxs  Tinoco
dente, \
Hamilson Nogueira.
Rui Carneiro,

Othon Mider.

6 — Kerginaido Cavalcanti,
7 — Cicero de Vasconcelos.

Secretgrio — pedro de (Carvaiho
Muller,

Vice-Prest

G B

—

Auzxiligr — Carmen I..ucia, de Ho-
landa Cavaleanti.
Reuniges as segundas-felras 4a

16,30 horas

————

Relagdes Exteriores

1 -~ Georgino Avellno .. DPrest
dente,

9 — Hamilton Nogueita - Wice
Presidente, -

2 — Novaes Filho,

4 — Bernardes pilho.

5 = Djair Brindeire, (*)

8 — Mathias Olympio. (*%)

7 = Assis Chateaubriand, (eee)

8 - Joio Villasboag., (*%%+)

(*) Substirwido interinamente pelo
Senador Apolénio Salles,

(**) Substituide interinamente pelo
Senador Guilherme Malaqulas.

(***) Substituide interinaments
pelo Senador Cicero de Vasconcalos,

{(e***y oubstitnide inberlnaments
pelo Senador Sflvie Curvo. .
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Secretdric — Ttalina Cruz Aives
Reuniges — Segulidas-feiras, s
horas e 30.minutos,
. * Redagio
1 — Joamuwn pirs; — Presidente -
2 — Wamcludr  peatu.da o~ Vice

Liesid_nte,
TAjuysia ae garvalho,
Carvaino Guimaraes.
Caosla Pereira
Secre.arty — Cecilia de  Rezende
Martius,
Auzi.ar — Nathercia 5§ Leitdo
Reunipes as gualias-fei.as, as
horus.

[ A

Saude Publica

Levindo CToclho — Presidgesie.

Alfredo Bimch — Vice-Frosudes'e,

Prisce dos santos.

Vivalap Lima.

Secrewniiv - Aurea de Barros Réso

Reumbes as guinias-feir.s, as 6
huias, .

Servigo Pubhco Civil .

— Prisco dos Santos —
gente.
B P
aeme.
— -Nugwdl  Massena.
— Vavililo .ma,
y — L}jair grindeivo.
— Mozdry Lago.
i — Jilic z@ie,
Secreturn Julista Ribefro - dos
Sanlos,
Reuicefzs As quattas-feiras, as
hoias,

Tra:sportes, Ccomunicagtss
e Obras roblicas

Baclidzs vieira — Presidente.

Unolre v.ones - Vice-Fresidznte,

Acenicasliu Guimaries. -

Othon Miuer,

Pr.«- W

ringco Vice-Prese-

1’
2
3
4
5
]
i

it

Antoniu.- dsywa,
Secvetaiiv — rrancisco Soares Ar
ruda.

keanibas 48 quartas-feiras, as
huras.

" Sequranga Nacional

pinte Aleixo — _Presigente.
QGuatre (gomes ~ Vice-Piresi-
dente,
Mmdgsilnfes Barata.
lsmar de Goiss:
Silvie cuarvo,
Walter Franco. -

T = Roberto Glasser.

Secretario — Ary kerner yeiga de
Castre.

Reunides As segundas-felras.

U

(- Sl

Crmissdes Especiais
Para - emitir parecer sbébre o

Projeto de Retorma Constitu-
cional n.” 2, de 1949

Aloysio de Zarvalho — Presmdente.
Dario Cardoso,

Francisce Gallotti,

Camilp Mexcia,

Carlos L.mde»rnberg

Antonio Bayma,

Bernarde- PFilha,

Olavo Qliveira,

Domingos yeiasca,

Jodo villaghoas. -

Comissdo Especial de Revisiio
da- Consolidagfo das Leis. do
Trabalho

Luiz Tihooo — presidente -

Gomes de Ollvelra — Vice-Prest-
dente e Relator Geral. - .

Othon - Mider, ; -

Rul Carneiroe,..

Kerginaldo Oava.lca.nti. K

Secretério — Talina Orug Alves. -

St

L

—— B

‘T}\F’L_.DIENTE

TAMEITO DE IMPRE.ISA NACIONAL

-
NP

OIRETOR GERAL

ALEERTO DE BRITO FEREIRA

eMERE Da SECAO GE REDAGAO

HELMUT HAMACHER

CHEFE DGO <ravicH BE PURBLICACSES

MURILO FZRREIRA ALVES

DIARIO DD CONGRESSDO NACIONAL
SECAO N .
tmpresto nas Oficlnas do Departamento de Imprensa Naclonal

AVENIDA RODRIGUES ALVES, 1

- A'SSINATURAS

'REPARTIGOES E PARTIGULABESJ} FUNCIONARIOS
Capital e Interior f Capitsl e Interier
"Semestre ...... crere.s. COr% 500D %amestre ....,.ee.a.0en Crd 39,00
AO ...iinaan veveeve.. Crf 9600AR0 ..icv.i..iianen.ase Cr$ 70,00
. . Exterior ) Exterior _
ABO oveeanennriraeneess Ur$ 136,00/AN0 vvrrvevrrernennenes  Cr§ 10800

As assinetvras dos 6i*g§oa oficiais comegam e terminam om qqual-
gquer dia do exercicio em que forem registradas, '

0 registro de assinaturas ¢ Fefto @ vista do comprovante do’
rerebimenm - -

"0s cheques a vales postais deverdo ser emitidos em favor do
tesoureire do Depa.tamﬂnto ds Imprensa Nacional.

_Ds suplementos as edxq.nes dos drgios OfECIGIS 58730 foruecldos
acs assinantes somente modiante solicitagdo,

.0 custo do nimero atrasado serd acrescido de Cr§ 040 s, pm
swercicio decorrido, cebrar-se-Go mais C;$ 0,50,

De Revisdo do Cédigo

Parlamentar de Inquérito sébre

0 cimento Comercial
Fkan iseo Gullotii — Presidente. 1 - %53’5‘%’2‘1’}‘2 Marcondes Fitho ~
Muzort tago - Vice-Presidente 2 - Ferieira de Souza — Relaios
Jutio Le}xte. Goral
B . 4 ~ Attilio vivacqua,
Scereiario — Laure Portela. 5 — Victorino Freire.
. Secretariop — Jodo Alfredo Ravmsca
de Andrade.

r
LN

De Relorma do Cédigo |
de Processo Civil

Jofo villashoas — Presidente,
Attilio Vivagqua — Vice-pPresidente.

Para emitir parecer sébre o
Projeto ‘de Reforma Conesn
tucional n.? 1, de 1954

DParic Cardoxe — Relator,

i ; 1 — Dario -Cardoso - PpPregidense’.
Secrefario Jos¢ da Sliva Lishes, 2 ~ Aloysic de (.'aﬂazho - P }
Aumliar — Carmen  Llcia Ge Ho- | Presiderte.

landa Cavslcant. - 3 — Anisic Jopim. - |
Reunlbes 4. sdxbas-Telras, - 4s 1&' 4 — Attilio . Fivacqua.,
horas, ' . 5 — Camilo Mercio. i
§ — Perreira ge Souza,
{ Para estudo da concessfio dos| T - Flavie Juimardes,
D‘ A C M ih B 8 - Gome§ de pliveira.. . .
relitos Civis a u EY rda- 9 ~ Joaguim pires. |
Silerra L 10 - Olave (Mveira. _ o]
. § 11 — Waldemar pedresa. i
Mozart Lggo - Presidente. . * | 12 — Mozart-Lago. T
Alvaro Addipho - Vige- Presigenie. | 13 — Hamilton Nogueira, an i
Jodo villashoss. 14 ~— Cullherme Malaguias.,
Gomes de Oliveira, 15 - Nestor Massena. -

Aty by

Attiilo vivacqua, .
Domingos Velasco.
Victorine Preire. .

16 — Praucisco Porto, - -

Secrefirio Gléria Fernﬁnd;_n:;
. 7~ 1Quintela,

" e -Augiliar — Nuthercia Sh Leitad” 4
De Inquérito.sébre-os Jogos ! e
' ‘ “de Azar

1 ~ Ismar de Géis — presidente..
- 27— Prisco-dos Sanios - Vzce -Pre.

De Revisio da Consolidacfo.]
das Leis do Trabalho,

sidente, .
- Kerngna L Re.| 1 = Luiz Tinoco — Presidente,
3 lator G;gg‘Cavaicanti Re - 2 — Gomes de Olivelra -~ Vire

Presidente-e Relutor Geral,
3 — Kerginaldo cava]canti
4 — Othop Mider.
3 — Rul Carneiro,
- Sceretarip — [talina sz Ahes

.4 ~ Vivalde pima,
. - Novaes Filho.
Secretdrio — 7. A
‘t:ndrade.

~Kavasco de

., les —
' Rochue — Cicero de Vusconcelos — Es-
.| peridi@o de werigs

‘lores.’

.1 las sessocs auteri-ures

‘Idas atas da

Outubro de 1954

b,

129ll SESSAO EM 7
DE OUTUBRO DE 1254

Oradores inscritos para
0 Expediente

1.¢ Sen. Onofre Gomes
2.% Sen. Magalhfies Barata.

Ficam sébre a Mesa para rece-
bimento de emendas, nos dias
. 7, 8 e 11

Q Projeto de Resolugdo n.° 45, de °
1854, que altera o artigo 43. do Re-
riments Interno, que dispbe sbhre
vista de prucesso de gquaiguer propo-
sigAo =« o Projeto de Lei da Camara
a.®> 2'4, de 1954, gue estima a Re-
ceita- e fixa a Despesa da Unido para
o gxerciclo financeiro de 1855, Ane- -
%05 ns.. 3 (Tribunal de Contas) 4
(Presidéncia da Replblica), 6 (Ests-
tdo Malor das Pdrens Armadasi. T — |
(Comissio de Readaplacie dos Inca-
nazes das Forgas Armadas), 8. (Co-
missao dz Reparacghes de Guerra) 1€
¢Conselho Naclonal-de Aguas e Ener-
zia Elétricad, 11 (Conseiio Nacio-
nal de Ecnnamia),‘.lz (Congelho Na-
aipnal de Petrdleoy, 13 (Conselho de
Zeguranca Nagt O‘ﬁal) e ‘?1 {Ministé~-
cip da Ma“mha\

ATA DA 1282 SESSAQ EM. 6

DE OUTU :R0 DE 1954
PRESIDENCIA TN 87 MARCONDES
. FILHO o

Ag 1420 horas’ compareceln ‘o&
Srs. Senadeores: .

Weldemar - Pedrosn —  Anisin Jo-
bize — Manalhites Barata — Antamo
Bayma'— Ono're Gomes — Ruy Car<
neiré — Astis Cheteaubriand — Djair
Brindeire — . Aloysio de Carvatho —
2Qarlos Lind=mnberg — Attilio Vivac-
mie — Sa Tinoco — Alfredo Neves
Guilherme Malempios — Humilton No-
nueire — Mozart Lago — Neslor Mas-
tend — Lerindn Corlhp = Marcondes
Pilio ~ Domingos Velnsco - Oflion
Mider — Ivy d’Aguine AZ;red'J_
Simeh — 257, ;

D"‘IX‘L"i DE CONIP‘\RECER o2
3RE. SENADORES:

Vivaldn Lima — Prisco dos Sdnlod
Alvern Adoipho -= Moreira “de
buuza. — Vielorino Fretre — Aréa
Le — Maticlys  Olimpic - Joaguisl
Pires — Toth Rodrigiues — Oluro
Oiivelra —  Kerginaldo- Cavaleants —
Georgino Aselino — Ferreira de Sou-
2a —. Velloco Borpes .. Apolonio Sa-
Novais Fitho — FEzechizs do

— Jilinp Leitg —
Jurval Cruz — - Waller France -
anduipho Alves — Pinfo Aleiza -~
“yig Tinceo — Athuo Lintarcs — Ger-
argdes Filo — Cesar Vergueirg — -
aeiydes Viewra -- Dario Cordoso —
'psin Pergire — Bilvio Curvo — Ro-
sha Dias — Vespasigno™ Marting —
¥lavio Guunories — Roberto Glasser
Gomes gz Qliveirg — Frahcisco
Galiotti — Atherte Pusqualini — Ca-
milo Mércio -« 140) . .

T 0.SR. FRESIDE, TE:

Acham-se preentes 23 Srs. Sena-

Havendo numem legal. “pstad Aberta
a sessfo, ai-se proceder as leituris

4

0 SR 3.° SECRETARIO:

Srrvindo de 1.0 procede A Iﬂ-lt,uru
528%00 € reunigrs ante-
riores, aue, vastas em  discussao, sha
‘sem déebates aprovadas,
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0 SR. 4.* SECRETARIO:
L& 0 seguinte
Expediente

Ofielo da Federasio das Indistriag
do Estado de Sac Paulo formulando
econsideraches em térno do Projeto de
‘Leil do Senado n.v~17, de 19534.

A Comissio onde se encontra
O processo,

0 SR. PRESIDENTE:

Sobre a mesa Projeto de autoria
do nobre Senador Nestor Massena que
vai ser lido. '

E’ lido, apoiado e enviado 3 Co-
missdo de Constitnicio e Justica
0 seguinta .

Projeto de Lei do Senado
n.% 74, de 1954

Para a exate colicagdo do arfi-
go 19 do Ato das Disposicses
Constilucionais Transitdrins,

O Congresso Nacicnal decreta:
JArt. 1.9 O cidadfio brasileiro por ra-
cionalizacfo tem condicdes de elegibi~
lidade: .

I)y para -cargo federal de represan-
taglo popular, 56 se houver exercida
qualquer cargo eletivo na vigdneia da
Constituicio da Reptiblica anterior a
atual {(Constituicio, arts. 56 e 138 ¢
Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias, art, 19);

.II) rara cargo estadual, ou muni-
¢ipal, na conformidade da legislacds
da respectiva unidade federativa,

Art, 2.° A eyxpressio cargy de re-
presentacho pomtlar do art. 1.¢ abran-
ge apenas o de mandato legislativo.

Art. 3. Revogam-se as disposigdes
er1 eontrario.

FROJETO DE LEI N.* ...,
DE 1954

Para a exata aplicacGo do arli-
g0 19 do Ato das Disposices Cons-
titucionais Transitorias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O cidadfio brasileiro por
naclonalizacio {em eondigbes de elegi-
bilidade:

Iy para eargp federal de vepresen-
tacdo popular, s6 se houver :xercido
qualguer cargo eletivo na vigénela ia
Constituicdo da Republica anterior a
atual (Constituicdo arts. 56 e 133 e
Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias arf, 19): :

Iy para cargo estadual, ou munici-
pal, na conformidade da legislagdo da
respectiva unidade federativa.

Art. 2.9 A expressio cargo de re-
presentacdo popular do art, 1.% abran-
ge apenas o de mandatc lesislativo.

Art, 3.° Revogam-se as disposicdes
em contirario. -

JUSTIFICACAC

Elegibilidade de naturalizados

Iy O Superior Tribunal Eleitoral
acordou no. sentido de ser o brasilei-
ro naturalizado inelegivel para gual-
yuer cargo eletivo, com fundamento
no art, 19 do Ato das Disposigées
Constitucionais Transitérias.

I O Ato das Disposicbes Constl~
suctonais Transitérias, de 18 de setem-
bro de 1946, isto &, da mesma data
Constituicio, estabeleceu:

“Art. 19. Sio elegiveis para car-
gos de representacio popular, salvo ox
de Presidente e Vice-Presidente da
Repiblica & 0 de Governador, os que,
tendo adguirido a naclionalidade bra-
sileira na vigéncia d> Constituicbes
anteriores, haviam exercido gqualguer
inandato eletivo,

Esta disposicho, como se vé, refere-
e & condicdes de elegivilidads, e nao
de Inelegibilidade, essas e aquelas tor-
nadas matéria constitucional, no di-
ploma de, 1346, a primeira privativa-
mente apenas quanto & esiera federa.

e g tiltima em relacfio a t6das as es-
feras da nossa arganizagiq estatal e
derativa. Ela visa a ampliar a ele-
gibilidade — “sid eleziveis™ -— a Je-
terminados naturalizados, e nio tem
em vista restringir éssa elegibilidade,
ou, muito menos ainda, criar casos
de inelegibilidade.

III) As condicdes de elegibilidade
para cargos federais (a que se refe-
re, salvo quanto a “Governador”, o
transcrito artigo 19) sie assim esta-
kelecidas no texto permanente da
atual Constitnigdo da Reptblica:

“Art. 38. Pardgrafo 1inico., Sio
condigdes de elegibilidade para o Cen-
gresso Macional:

I — ser krasilelro (art. 129, name-
ros T ¢ II); .

I1 — estar no exercicio dos direites
politicos;

IIT — ser mainr de vinte e Um anos
para a Camara dos Deputados e de
trinta g cineo para o Senado Fe-

deral'’;
. “Art. 80. Sdo cocndigbes, de ele-
gibilidade para Presidente e Viee-

Presidente da Reptblica:

I — ser hasileiro (art. 129. mns, I
e II);

I1 estar no exercicio dos di-
reitos politicos; .

IIT — ser maior de trinta e cinco
anos'.

Sdo carges de “representa¢fio po-
pular” pela nossa atual organizacgio
estatal: *

I — Presidente e Vice-Presidente
da Repiblica;

II — Membros do Congresso Na-
cional (Deputados e Senadores);

IIT — Governader e Vice-Gover-
nador de Estado;

IV — Membros das Assembléias
Legistativas dos Estades;

V — Prefeitos e Vereadores mu-
nicipais,

Iv) O artipo 19 do 4fo das Dis-
posices Constitucionais Transitérias,
de 18 de setembro de 1946, refere-se
“aos que, tendo adquiride a nacio-
nalidade brasileira na vigéncia de
Constituiciio anteriores, hajom ezer-
cido qualguer mandato elelizo”, fisse
exercicio s&é pode ser de mandzto
para o guzl o naclonalizade tivesss,
entdo, os necessirios requisitos de
eleginilidade, sem o0s quais, nio sendo
elegivel, nfio podin exercer mandato
eletiva. .

Pela Constituicio do Império, de
25 de marco de 1824, — “Art. 98.
Os cidaddos brasileiros, em qualquer
parte gue”existam, sio elegiveis em
cacdla distrito eleitoral para depu-
tado ou senador, inda quande af
ndo sejam nascides, residentes ou
domiciliados”. © artigg anterior,
porém, dispunha -~ “Art. 95. To-
dos o8 que podem ser eleitores po-
dem ser nomeados deputados. Ex-

cetvam-se: 2° o3 brasileiros natu-
ralizados”. Dispunha, entdo, o —
“Art, 91. Tém volo nestzs eleicdes

primarias"™ (que elegiam og “eleitores
de provincia”, a que se refere o
artigo anferior); 2.° Os estrangeirvos
naturalizados”. £, pelo — “Art. 83.
Os gue nio podem votar nas assem-
hléins primérias de pardguia nio po-
dem ser membros, nem votar na no-
meacdo de alguma antoridade ele-
tiva nacional ou local™,

O 'Ato Adicional de 12 de agésto
de 1834 dispds sthre a eleicio de
regente do Império, previsto no seu
artlzo 26° “Art, 27, Esta eleicho serd
feita pelos eleitores da respeciiva
legislatura, os guais, reunides nos
Teus eoléglos, votarfio por escritinio
secreto em dols cidadiog brasileires.
dos quais um nfo serd nascido na
oravincia 2 que pertencessem 0% 0=
téelos e nenhum déleg serd cldadéo
naturalizado®,

A Constituigio de 24 de fevereiro
de 1891 estabelecia: “Art. 26. Sio
condigdes de  elegibilidade ~ para o
Congresro  Nacional: 1° Estar na
nnsse dos direites de cidadfo -bra-
sileirop e ser alistade comp eleitor;
2.8 Para a Cimora. ter mais de
nuztra. anas de cide”3n brosileito e

pora o Senzdo mals ge =zl Esta

D!ARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1,

'disposlgao nfie ocompreende .os ¢lda-
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ddcs 2 que se refere o n. 4 do ar-
tigo 697 — “Art. 69. Sfo cidadios
brasileiros: 4.° Os estrangeiros, gue,
achando-ge ne Brasil em 5 de no-
vembro de 1889, nado  declararem,
dentro em seis meses depois de en-
frar em vigor a Constituicio, o ani-
mo de conservar a naclonalidade de
origem’, Art. 42, “3y 30, Sfo
cssenciais para ser eleito Presidente
ou Vice-Presidentie da Repiblica: 1.°
Ber basileire nato™ — Art, 79, “§ 2.°
Q%0 inslegivels ¢s cidadics nie alis-
Fiveis”, Os estrangeiros naturaliza-
rles ndo foram incluidos entre os
inalistiveis. -

A Constituicdo ‘de 16 de julho de
1934  eanvregentava estas “disposicoes:
“Art, 24, S3o elegiveis para a Ci-
m2ra deos Deputados cs brasileiros
natas, alistados eleitores e malores
de 25 anos” ~— Art, 52, “3. 5° Sdo
condicbes essencials para -ger elelto
Presidente da Republica: ser brasi-
leire nato, estar alistado eleitor e
fer mais de 35 anos de idade”. —
“Art, 89, O Senado Federal compor-
st-5 de dois representantes de cada
Hstado e do Distrito Federal, eleitos
mediante sufrdglo universal, igual e
direto, -por oito anos, dentre brasi-
leircs natos, alistados  eleitores e
melores de 35 anos”. — «Arg, 112.
B3 inelegfvels: 1) em todo o ter-
ritério da Unldo; d) os que ndo es-
tiverem alistados eleitores”. Os bra-
sileiros naturalizados foram, entdo,
aligtgveis: elzitores. ' .

Nos regimes constitucionajs de 1861
e de 1934, 54 os brasileiros natos po-
diam ser Presidente e Vice-Presi-
dente (1891 ou Presidente (1934}
da Republica . -

Também, no regime de 1834, s6 po-
diam ser deputado ou senador os
bras.ileiros natos, No regime de 1891
podiam o=z hrasileiros naturnlizados
ser deputado, se tivesse mais de qua-
tro anos de cidaddo brasileiro, & se-
nador, se tivesse mais de geig. Ao
¢lle nos conste. se houve, ng reglme
de 1891, hrasilelro naturalizade 'depu-
tado ou senador, nio se encontra
nenhum vive, atualmente, Parece que
na2o heuve, ou, pelo menos, nio hé
vivoe. atusMnente, nenhum Governa=
dor on Presidente de Fstado, do re-
gime de (801, que fosse, ou seja bra-
sileire naturalizado,

Os careos eletivos que terlam sido
acunrados, nod regimes de 1891 e de
1934, por brasileiros naturalizados, de-
viam. pols, estar, ao ser promulgado
o Alo rdas Disnosicdes Constitucionats
Transitérias de 18 de sehtembro de
1948, reduzides a — deputados ou
senadores estaduais e cargos muni-
cipais. S6 aos que ocuparsm, atél
% Gltima referida data, poders, pois,]
favorecer o sludida Ato.

V) O constituinte de 1948 referiu-
se, expressamente. no artigo 19 do
Ate das Disposicies Constitucioncis
Transitérius, aos cargos federais de
renregentacfio popular, ¢ de Presi-
dente e Vice-Presidente da Repi-
blica, e aop estadual de Governador,
nio abraneendo na disposigio, propo-
sitadamente. senfio a Esses cargos.
Todos os demais, néle nfo incluidos,
estdo déles necessiriamente excluidos,
O fato de néle s6 estar incluido um
cargo estadual e nenhum municipal
deixe, de Iogo, evidente, inconcussa-
mente, que ndo hd como acrescentar
a0 artize o que o constituinte néle
n#o oufs incluir. o que déle fastou
propositada, intencionalmente, 86 o8
confusionistas poderfio pretender que
ge inclua na referida disposicBo ©
gue nela nis guis inclulr ¢ seu au-
tor, como se fdsse admissivel éste
enxérto, esta portenogénese na lel,
esta ficedo do seu intérprete ou apli+
cador. Expressum ubl requirliur non
sufficit tgcitum negue presumptum 2.

*1, — Ap direito constitucionak
também corresponde, como Sdore-dis
reito, o dircito intertemporal, Uma
Constituigdo incide desde logo; iendo
de ser superior .4s leis ordindrias,
corta o gque lhe & contritio no pas-
sado, no presente e nhg fubure, Se
alguma regra da Constitulcio =ante-
rior dsrrogou, ou revogou, salguma
regra de lei ordinéria, a que subs-
tituiu outra regra. e essa poderia
ser feita vpelo legistador ordindrio
j& s0b a Constitnicdo vigente, entdo
a regra da Constituicdie anferior con=
tinua como lei ordiniria. .

A regra fundamental é 2 da {na
cidéncia imediata da mnova Consti=
fuiedio, Se o legislador constitwminte
prefere que se regule & transichio,
cabe-lhe dizé-lo explicitamente, ou,
pelo menos, implicitamente. £ a essa
politica de normas “{ransltorins’™
nue s¢ votam 03 Atos de Disposicies
Constitucionais Transitérias ou, me-
Thor. as Leis de Direito Intertems
poral. !

2. No Ato das Disposicbes Constl-
tucifonais Transitérins, que se  pro«
mulgou no mesmo dia gue a Qonse
tituleho, hd regras que nfo sio de
direito intertemporal, e sim de di=
reifo substancial. Sempre que ava=
recell o elemento ‘“tempo”, o legig=
lador constituinte {fornou a normx
conmo se fosse de direito transitirio
ou intertemporal, desvrezando a clas= .
sificacdo cientifica das regas de di-
reito. % o caso dos artigos 4° 4.0,
7.0, 80, 9o 10, 18, 23. 24, 35, Poucod
sio portanto o artiges de direlto
intertemporal. Quase todos sio de
direito transitério  expressfo mais
]argan. N

DIRFTT0 TNTERTEMPORAL t

VII) No comentdrio de Poutes' de
Miranda, — “p art. 19, por sua co=
locacio, & de direito intertemporal,
e uma vez nue se choca, abertamente,
comn oS artigos 80, 1. e 13% da Conse
tituirio. A regra aproveitn aos oue
sz naturalizaram antes da Constie
tuiciio de 1046, Isto &, 05 que nip se
acham nas condicSes do art. 129,
I eI O proximo Presidente da He=
nithlica e Vice-Presidente da Rent= .
blica t8m de ser brasileiros-natos,
como 05 do passado e os do futuro.
O art. 18 nermite aos naturalizados
ant*s da Constituicio de 1948, se id
haviam erercido mandafo eletivo. ser
eleito deputado. senador; deputade
esiadusl, vereador, prefeito”,

Deve-ge, porém, daf concluir que
nio pode ser elelto para os cargos
dz dooulat~ senador, viee-povarnedor,
memoro da assembléla  legislativa,
vreteito.  yleg-prefeito €  vereador,
quem ndo haja. antes, exercide meme-
date eletivo? Ni3o ¢ exato que, pelo
direito anterfor ao da atual Cons-
titwieho. era legal a elegibilidade, de
modo gerpl, para Bsses ©ATE0S, ree
zrada, alids, como a de governador,
nrela8 Constituigtes estaduais? w nio -
€ exato que a atual Constituicso
Pederal manteve aos Estados ¢ di-
reito, a cgomneténela, para lesislar
sObre a8 condighes de elemibilidade
p2ra, g8 eargos e¢letivos estaduals e
municipais, de. vez que nada dispbs
nesEe sentido? i

.
EXECESE DO TEXTG .

VIID) A gtual! Constituicfio estabge
lece condigoes de elegibilidade para
o, Conzressg Naclonal (art. 38, pa=
ragrato, gnico) e, portanto, para
deputados e senadores federals, @
ainda. bnara Presidente e Vice-Pre=
sidente da Rexviblica (art. 80), Ene
tre estas conpiches, &m uUmp e em
outrn dessas disposicdes, esté a que
se Inscreye em-&Inbas com O .. I ==
ser brasileirp (art. 720, ms. I ¢ ID™
De entre 8sses “brasileiros” foramg
assim, pelo parénieses dgue sz res

presse prohbitum nom reperitur.
*DISPOSICAO TRANSITORIA
¥

uc‘ongis Trensiiérins:

ainde, ccnecessum dicitur quidguid ez-iporta nos phmeros J e IT do
1429, excluidos aguéley & Que Sg ree
ifere gese _mesign artigo 170 sob of
Escrevent Pontes de Miranda |ntimeros £fT o IV. Isso elgnifica qus
lr—ﬁbre o Afo das Disposigbes Consti- [a Constituiche exlgin coma requisitof.
p .

artizo

como condiches @e elegibilidade parm
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todo e quriosier cargo federal a qua-
Hdesce do brasiueiro uato, nip admi-
tindo ecsa elegibilidade p'ra o bra-
silei.o naturalizado, que-melhor se
gi~a nac’onalizada.

Noan e disnde, porém, emn todo
o t-rin das dispesiydes perinahintes
d= Constit~Ta sdhre elzzibilidade
rn ozvoes estaduals e nunic'pils,
1oge infernd., oue nZo arvebatou
Co shinis dos Boinds: o direito
gua 7 a daia ¢a gua elalopragio e
Ih~s zt=it viv g» praver 4 mradéria eob
0 nFho-de vista legal.

N At, dae DYeorel d2s Congtiiae
ciga~"3 Tranxldrlag, porém, & 23ng
tu.niz guz se nio rafzriv, oo texio
das dust £24s neemarciies da Cous-
tit"" 7, a endinis de ¢lsrhilidads
parA  carses etiadvals e murncipals,
Poee zran ésis ffenasifiva. .

“Art. 17, £34 elegiveis para -argos
@e rense tn’icdp ponular, Salie QR O
Prz; dente e Jies-Pre<'denie da Re-
tiFlea e n de {iwern?.Or Qe
tends adeuirigs a nac asiidad brma-
sheita - na  vizénenn de Conedibuicers
antsr? res,  hajem  exers’dn’ gualguer,
m-pdate elefive™.

a

| R=Rel

=TI

Coma se vi;eswa dispasitau n3o 2
tarseee “erndicges de” f'zeibi.dades?
na expressia des artigos 38, pavagrafo
Ya'cy, e 85 da Constfue’d maz de
cl.ri “clegiveis para ¢ #rgos de re
Trecanta~an populsr 08 que, tinde ad-
guiride a nacivialidane ord.iles na
vigéneia dzs Goncttuic »- anfai,res,
haiam exercids qualguer- mandalo

eierivo!’ .,

3 exrelagie oo transc™ to artige 0
do Ato ‘das Disposigdes Conssitucio-
nais Ieansitorias &, p s mencs gom ¢
38

rarggrafo

disnazto nos  ardigos
Za dp que

Gnico, e 80, da C:anstit

-gom 65t8 ottro disTiesitivo constity-

cional: “Art- 188, £82 incleyiveis os
inaiictéveis e ‘eg mene, ¥~ Ay pd-
razrato tnico-ds art. 1327, Os.elegt-
veis do ariizo 19 do Afo dus Disposi-
coes Constitucionais Transiforigs sko
elegiveis. por serem alistévels:
- EGo, cam  efzifo, camao’ deeorre dc
art. 1387 da 'Constituizdo, por acasd,
inatistdvels of brasileires maturaliza-
dos? N#oe, A Ccnstituigio ascesura-
thes a alistabilidade. E’ o que d=corre
do cne ra nela dirnds sbbre. alisiabili-
dade: “Art. 1317 Sin eleitwres s ora-
stl=t o5 maiores de dezoito dnos que
se alistarem na-forma da’lei”. “Ora
55 bragileiros”, na-forma de arkigo
120 da Constitiicae, sio todas’ os que
nazeeram. ‘brasgileiros” € nfo verderans
a naclrnalidade & todos’os .oue nbo
tepda nascido brasileires, adouirivam
e a4 maptém, na conformidade Jda lei,
8 nacionalidade brasileira~ -
Convém fssipalar, ainda, que a
DonstituizBe nao inchul os brasileiros
nae nalizados, ou naturalizados -enire
o8 gue se nio padem alistar elewtores,
que Nip 20sam dozdireito de ali=uabi
lidade eleitarsl, pois assim estabelece,
a Bsse respelto: “Art. 132, Nio nodam
alistar-se eleifores: 1 — o0s annifa-
betns: I1 — 05 que nao saibam expri-
mir se na lingpa nacional; T — es
que estejam privadcs. tempordria- ou
def.nitivamente,”dos dirgites poift.cns.
Pardarafo @nieo, Também nfic dngem
alistarse eleitores as wpragas de pré,

-grlvo o5 aspirantes a oficinl, os sub-

oficiais, 03 sth-tenentes. o sareentos
& ot alimos -Gas escelas militares “su
periores”. . .

Os casor de privacdo. tenporiria ov
definifiva, dos -direitos politicos. a que

~alude o n. 111 dao transcrito artizd 137

gho os assim enumerados_pela Cons:
tituichn: “Art. 135. 86 re suspender
ou perdem os direitns polikcos nas-ca-
sps daste srtizo. § 1° Susnendsip-se:
1 ~ por inecapacidade civil absoluta-
II — w=er -~ condenagho: -eriminal. en-
gquart~ duvarem o8 =eur efeitog. § 2.7
Perdem .ge: I — nos casos estateleci-
dos nn-art.c 130: I —= nela. recusa
presets no art (141, § 89 To— pela
aceitario de titulo mohilldrio ou gon-
decn-~r3n  sstraneeira aque importe
tec' oA de fireita op. dever. nerante
o T~dn “Art 136, A verds-dos dl-
teitos politiccs ~acarrgle simultana2a-

e Sy

1mente & do cargo ou funcgdo ptlibliea.”

O =artigo 135, recametranscrito faz
remissdo nos ne. I e I do sew § 2.9
a estas dispasizézs ernstiiucisnais: -

“Art. 120, Forde a npaszisaslidnde o
crasilsiza: 1 - que, por naturalizagao
volunts ria, adnuizir gutra naelopaliaa-
ge; I — que, gem ligenzp da P
dente da ZesnhFea, aceitar do govir
’Ina estrangeiro comicsBe, emprége ou
"pensic; IIT — quz, par gentenca ju~
dicirin, em proceszs qre a lel ssta-
beeicsr, tiver canczindy a sus aatura-
tizzgio, por edevedr atividade nuniva
e interfeze nacicna:.”

Art. 141, 3 8.° 1o Pir mwiva' de
onvicsdo ralizless, filosdfica ov pali
13, n.nnudm rerd vrivads de nentium
dos ‘seus dir:zilos, salvo"ge a inveear
rara se gx’mir de ebrigacdoe eacavact
2U servigo imipstes pela lel ass hra-~
sileirgs em geral, ou recyszar €8 gue
=la estabelecer em substituiczo dague.
les deveres,  fim de atender esenss
1o conseifncia®™. P :

) A eiep . ifidade € regra geral,
pela Constituizfio, em  dacorriéncis do
gue “extakelzee o geu artizo 13%: “Ehe
icelegiveis os Inaslistivels e o8 En-
ci-pad-~s pa pardorals. Gmien.ds arti

arl]-
=0 132", A conirdrio fensu <51 elapi-
veis tados pg alicffvels. Os inoll=ia
veis, a.ciz e rvepirta o artiew 133,
530 0s epumerados no- artige  332:
“NAy nodem alictar-se eleitorsz: )
lc_-s analfaketes; II. — os gwe nfis svi-
Ham exprimir-se na linzug aacinnal;
TIl — os aue estejam privados tenmpo-
rariz ol defiritivamente dos . Traios
pultiicos. .Pardgrafo Unico. Iam¥Bem
nio podem alistar-ce eleitores ax orA-
cas de pré, =alyg ©5 asuirantes a1 ofi-
cial, os sub-oficinis, g subienentes, og
sargentos ¢ os alunos das egeolas mt
litares d2 ensins synecjor”. Os natura-
lizadeg nia s3p, piis, inalistdvers -nels
circunstincia exclusiva de sevem ns-
turalizadne; ‘sfo alistaveis e, por‘anio
da medo geral, sio eleziveis ]

T A referida rvevra geral de eleginili-

3 <=

dade comporta excerbes, oy restrigd-e
| exoressas Tfiteralmente o3 Consliw-
rdo, ou por decorréncia do sistewna te-
derative da nossa organizagia esfaial
No texto permanente da Constituicio
as disprei~fes eoin. reetrirfes 4s con-
dizdes de elegihilidade, ndle memeo
expressas, ¢ ma reara gerpl, sdn ape-
uas as j& trongeritas, wara < Con-
gresso- Nacioral e spara Presidente e
Vice-Preaidente da Reunthlica. resiris
n6es relativas 3 naturalidade; aecs di-
pitcd de cidadinin e 4 idade {faris,
28, narferafo Gnlco, ¢ 80, e resnestivos
nimeras) . :

O artize 19 do Ate das Dispesighes,
Constitveirnais Trarsitdrias refere-gr

a elegibilidade gquanto a cargos fe-
-deralg; anenas, para Presid-nie ¢ Vice.”
-Presidente dn Reputlica® e, na esfern,
dos cargos estaduszis, anenas pars Go-
yernador Maniove. avgim, ¢ attizo,
provosilademente, .de .acHrdoe com o
texts permanente.da Constifuicho as
~estrighes estabelecidag. para o5 cargos
de Presidente e Vieo Presigenic da
Repiiblicz: ap measmg  tammn, porém,
ndo inclwiu, iHteral, expressamette,
propositadamente — lex si alind ro-
luisset expressissel — a5 relativas ao
Congreséo Nacional, ou seja  para
Depuiado-e Senadores Federais.

XY Bm A elegidilidade dos nclurd-
lizados (Jornal do Comérgip de 22 de
agdsto. de '1951)," escreveu ¢ insigne
Benedito Costa Netn: . :

4“1 — Q artigo 138 da Constitvigso
 Pedera]l digpde que “sho inelegfveis us
inalistaveis e os mencionados no pa-
ragrafg Unigo -dd arugo 132V, Como
esta. ltima clidusula nio interesea ao
caso verlepie, o prineipio podera .ser
assim resumide: “Sio  inelegfveis ns
inalistaveis'™.. Esta foi, alids, a reda-
cio textua) do artigo 156 do Projete
de Constituigho, elaborado pela Gran-
de Comissdo da Constituinte de 1946
O gue essq disposicio guer dizer é que
o8 glistdveis sdo elegiveis, ressalvades
as ercessies expressamente esteleleci-
das. Como, porém, estio turgindo du-
‘vidas sbbre o s5eu verdadeirp signifi-
cado, temos de aceitar a opinifo de

varlos Maximiliano, nfio s6 na ecn-

,cional regulada inucioscincnte peic

sura feita & ‘sua redazdo, comc Ba
Infage com que repele & possibilidade
des versmn  inv.ecadas inelegibiVdades
nip expressamenie precsiiuadas, pelo
Erpatuto Supremei Eis a sua lizaa:
“Wio redigiram com a necossirin
clareza 0 arugy 133.*Para o en'ender
aom, hé mistér fazd-lo coneordat cun
o artivo 38 parigraio unicy e com o
arlize 59 Nem tod.s 05 eleifores e
ziepiveis: parém aQueiss que e acham
privadss da primeira prerrogativa, nao
odem reclmmar a  sejunda. mntre-
tante, recese sufrazio e € reconhenide
auem se nfo gualificou poergie nio
quiz. As -inglegibilidudes. achuam-se
condensadas nos arfigos 138 ¢ 140, =ds
podem ser ampliadas em let grdingra
nem nas Constituicérs Estadeais! psiy
se trate de matéria de Direito Ercep-

Estatuto Supremg”. ((C. Morvinvliann.
C'enct. Brasileira, vel. I11 pdg 24, de
18481 . .

Ji deecidiu ¢ Supremo Trimins! Fe-

deral:
o« efetivamente, principio geral dg
gue a capacidade aliva do eleitor pres-
supde, salvo resiricdes. legal erpressi.
também o direite ds ser eieito”. V.
Roberto B. de Magalhies, Sisiema
~onstituciona] Brasileiro, 18  edigdc
vel. II, pag. 802, n. 1).

O principio de gque a outarza do¢
voto confere o da. elegibilidadé vale
dizer, o princizio de nue alistubilida-
de ‘e elegibilidads sho condicdbes .nseé
paravels salvo excorho expressamirmie
estabelecida encontra-se em  grandé
nimery de expositores de direstdr cups
tituctonal.
~ Na Amériea do Norte, a restricic
eantra 0 eleitor naturalizado consta
da prézriz Constitvigdo e e apenks
rpardter trensitério:

sNinzuém pode ser eleilo depulade
antes de -atingir a idade de 25 anos,
de ter adquirido pélo menos ha sele
anos 4 cidagania americans € de
resicir no BEstado em que e eleito’
(atr, 1 — &egho 25 ).

Haurion explica, em wmagnifiea sin-
tase, em relagio a Franga, a rezra
e a excecho. ’ ' oo~

“Lu juissance du drojt 4’ eiegibilite
acpartient en prinegje n tous ceux
qui ont le droit de voie, I’ un empor-
te 1 autre, guand op esi élecieur, on
ezt gligible; cependam, i1 faur signa-
ter les cas de-l'étranger Daturnjisé
qui agquiert immediatement te droil
de wute et n’ acquiert ce droir d’ éligl-
ulité que dix ans aprés le décrel de
natyralization’’ (Maurice  Hauriou,
Droit Constitucionnel, 1829, n. 581 .

_Nio hé inelegibilidade sem disposie

t&0 expressa de lel, Os diverscs regi-
mes vigoranies =na Frauga, desue 8
Grande Revolugdo até hoje, Hustram
minue’sesments essy afiyxmativa,
Quan-o a inelegibilidade nip cousta-
va expressanent? da  ley,  vizorava
4. rezra da elegibiiittade. O americano
Tugnsz Faine, autor ds uma das
shras mais antizas séhre os direitns
do homem (1731), ¢ o prossianog Ana-
~harsis Clootz foram eleitus 4 Couven-
~80 Nacional Uma lei de 25 ov de~
remsro de 1783 fezr cessar éuse resime,
A Restauragd: e a Menarguia de ju-
iho tarmarain  elezivels us benelleia-
rips de wma grande wnaituralizacao.
A Copsiituiggo de 1848 revogou essa
literalidade Em 1848 uma nova iei
“ornou elegivels 28 naturalizados, em
serinos ezscs Em 1832, em virtude de
sutra - lei todas ag vestricdes foram
ahotidet, Fm 1889 a elevitvlidnge do
natvralizado pagsou a  tornar-ge  gé-
mente prssive! dex ants depois da
sutoren, s2lve redvedia por lei espe-
‘al Pege € o regime que em virtude
de lei espzzial Asslin proconizada
ainda vigora. «v. ogulizn Lefetriére,
meait, Const, z. 194, pag 657, no-
ta 1). Conclui-se de tudo 1350 — re-
netimos — que udo pude haver elegi-
pilidade ou- ifeiezibiadade sem  dis-
nosicds expressa de lei; e uma vea
gue a lei daciara que oo alistavels sio
slegivels sO perdews egsa glalidade  os
que expressqmente foram excluidos.’
. XK1y O que o art.go 19 do Alo das
£¥isposighes | Constitucionais  Transio-
rias esbkabeleee afo ¢, pols, a detro-
racio direta aas disposieoes do n. 'l
aos artigas 338
da Conetituigho, nlds sub-1e7rg espe-
cial, - particula., de elegibiildade para
arasiteirog naturalizados. -

Essa sub-rezra diz
“gargos de- representagdo popular’,
que <6 podem ser oz de representagho
sopular federal; ude 86 porque m-
cluida no Atu das Disposiches Consti-
tucionais Transitorias, como, ~ainda,
gorque nio se refere, expressamente,
A cargos de representagho popllar es-
sadual, ou municipal, salvo em vela-
280 aq cargo de Governador, e ainda
poTque ‘a0 ser texto permanente a
Constituicdo nAb dispde SHbre elegl-
wilidade para cargos estaduas € mg-
nicicais. L

Ate~ "mdo @ “cargos de, represcn-
iacko popular federas entre os guais
qnelui’ o de Governador) ¢ Jdispositivo
do artizo 39 do Ato das Disposiches
Constitucionals  TransHorias  exelud,
expresamente, dos. cargos- federais a
gue se refere os de Presidente e Vice-

firse & um prineipio tradicional na
Frauch como se vé na ligho de Julien
caferriere: T

“1es conditions de @' ¢élecinrat étant
fixees, tout électeur est cligitle, decla-
rait le rapporteur des lois constitueio-
nhelles de 1875, Cetie récle découle
de I’ ézalité des droits pollligues des
citoyeng qui peuvent tous aspiver a
I’ honneur de repréeenter la nation
et ge la sonverainecé au corps électo-
wal qui daif” &tfe libve de son ehoix”
- ‘Tel était le svsteme consanre par
lea §e° Ae 1875 #Tout Aectevr est el
zihle 4 la Chambre des dsymiss sans
wonditions de epne 4 V! Are JJe 25.2ns
wanmnlis’. Ir ore. dy | 3F nnyombees
1875 «ur 1 élection - de. dedutés, nrh-
2 ¢ (Julien Lafereispe “Tirnit Cane
tinciopnel” 2.0 edican 947 nAz RFH

Fninciada. enma. s achn, maters
ave, nagnele nafs, a norma’ é inflev-
sel. O préorio autm invacadp. enire
santo, se encarrega de mnstrar mis -~
arineinip nio & ahsolitnr mas &4 @
‘i maderd estahclerer s ewperfdos;

«Toutesfois, la forrntle: “Tout flas
terw pet EHoible?? ast trem nhsaly Cae
5'il est hien vrai qu’en princine Al
~ihilité marche de pas aven 1’ electo-
rat, d'une part, Iz lof. pour I’ éhein
lité, exige un certalnm rentorcement
de quelttes nnes des eonditlone de
I"electorat, d’ awtre marf elle &tohpit
~ettaines rouges d inelicihitftse wm,
Yipw Tafereiden Dralt Mangtitueionne!
DA ediglio, 1947, paz. 660+

Presidente da Republica De onde se
concluir gue- -6° poQe visar Log CATgEos
do poder Lerislativo. a3 membres do
Gongresso” Naciional, ou  s2iam oS
Depuiados e Senadores ate porgue a
~enstituicho dispoz’ oxpressaniente, no
artigg 138, Vv s6bre as “a~semgléias
tewislativas™ estaduars.

Ora, pela ConstituigAv. aviigo 36,
ze “a CAmnra Jdeos Deputr y 3 COm-
pde-se  de revresentantes . POvo

ja, velo arfice 80 “o Senado Federal
commpie-¢ ede  represoniontss do RE-
tadn e do Destrito Federal' Quando,
~pis, © Ato dag Dispasirdes Coustiin-
ajonnis Transitorips dlude 4 “repre-
~entarin popular’ guerera  abrangey
mpeen  gxmraccyo, AT dos mAmeres
da Camura dos Duputades os do Se-
“ada Federal? *

A verdade & gue na oroantzacin
estata! com o regime representativo
argsrdanician e bi-pimerar §O S2. CON-~
sidera, eeralmente “representacio po

paraerafo aunico, e 80

respeli a0s -

sulpr” a gue consitni .. Cémara dos

Narnindos, nae s dandn FRe ecardter
3 reprpsentacan na Serads e, muito

mepos a epereida por carges do Po-
Apr Tyoputivo. ..
' ainda de nssinplar ouve n artizo
4r da  Tiongtitmicho, que esiabelece
‘neleethilidade para ¢ chniuze € 08

narentes ponganTuineas 4o presiden- -

t2 g do Vice-Presid-nte da Raoiblien
Mt dn send sphefitutn qUue exercer a
wrpridfmaia  rarng  planiusie

gu senador os gue fi tiverem exerci-

denutado .
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do‘o mandato, quer pels letra ¢ ¢
n?® I como pela letra b do ne II.
Para g exegese do artigo 19 do Ato
dss Disposigdes Constitucionals Tran-
_sitorias convém examinar o seu as-
pecto teleologico.

FIKALIDADE DA DISPOSIGAO
. 1

IY Qual a finalidade do artigo 19
do Ato das Dispasiches Constitucie-
nais Transitorias? FEsta finatidade,
pela que se-déle evidéncia, stm faia-
¢in, & a de torpoar elegivel, excepcio-
naimente, pars cargos de representa-
¢d0 popular, quem o nio seja pela

. Constituigao. ,

. 8e niie < poade recusar ao cldadio
senio os direitos gue lhe sejam ex-
pressamenté vedados senic . qué 88
“restriches de divetto Dho podem éa-
travasar do diagrama. retragado liv
teralmente na ley gue as preve, COmo
pretender que uma disposigho aces-
- g6ria da Constiinigio, ampliativa d<
direitos de determinados- cldadaos,
possa ser aplicada sem ¢sas finali-
dade?

A fingiidadz da disposi¢io ¢m’ apre- |

co nfo ¢ criar novos’'casos de luele
gibilidzae, pem mesmo a de restrin-
gir as ‘rondigdes consiitucionais .ge
elegibilidage. A sua finalidade é de
ahrir brecrha no texto constitucional
que dispde sphre elegibiligade, ndo
para reduzir os casos de elegibllidad.
mas para acrescé-los, para  atribui
ocondicoes de elegibilidade a cidadioc
gue, pelo texto permanente da Cons-
tituicio, nio as teriam. O escipo do
constituinte, no sasp, ) 0 de favore-
cer a elegilidade dos estrangeiros na-
turalizados, assegurando-lhe essa efe-

* gibilidade para os cargos de repre-

penfagio popular,

A regra geral sGbre elefnbilidade de
tirasiletros paiu sargos federals é a de
que essa mAo & reconheclda 208 na-
turalizados, 3 vista do que se dlspbe
no Do [ dud actigbe 48, parazrai.
anico, e g0 da Constitgfo, @ artigo
if do Ato dns Disposiches Constitu-
ciobazis Transitorias é uma excegio
agueis Tegra, para permitir-lhes a
eleicho para cargos de representacio
popular federal, “guange J4& hajam

" exercido, anteriormente, qualquer car-
go eletivo, A exceclo, em direlto, res-
tringe-se & sua exprezsan- literal, ndo
podendo ser distendida e nfo poden-
do, também, ser restringlda pelo in-
terprete .ou pelo aplicador da lei.

" XITTy A redagho do artigo 19 de
Ato das Disposighes Constituciconais
Transitorias parcce gue teve em vista
-eeparar, 'de um lado, os cafgos eleii-
vas do Poder legislative wque consi-
dera de  “representacio  populars,
sbrangendo, emn. Um grupo. us manda-
tos de deputonny federals w astaduais
e, talvez, . excluindo dessa represenia-
¢ho o0s seuanures lederals, que na.
sfio, pely Cornstifuichc, “representan-
tes do pove. mag dos Estados), e de
outro, formando grupo distinto, os d~
Poder Executlve, federaly Presi-
dente e Vier Presidente da Repablt-
ra — e CGovernadores, - & sfkmeian-
- o, propositadamente, sBhre os car-
rpos eletivos tnunicipals. O escdps da
disposicde  terin sido, assiny, 0 e
manter “e pha n dr alferas ag panAd,
cdes de elegibilidade quanto ans es-
trangeires, mesmo natnralizados, para
03 cargos do Pader' Excctiivo  quer
federal guer sstadual (a ser decreta-
da pelns fstados) e o de benéfiniay
os eatranveirne nopronalizados, ave 2
honveem  exorcidn carzos  pletivos
admitindo-ites a3 alesibitidade parn
o5 earzps de renresentacin nomular
Quanic eos carzos elotiva de, reprs-
sentaeds, ponolar ndc prdeee  ditvide
que, nbese artipn g Mralidade d-
constitninte de 1948 nfo fof o de
mantesr Imnedimentn: A slanihifia.a
dos  estreneelrog  naturallzados, mar
de mitlgd-lo. «

XIV) NG artizo 18 du Ato das Die-
vac"dny  Constitucionais Trangilorias
alucr-se, difcrenciando-os, primeirg

a0s “cargos de representugio popu-
iaxt-g, in fine, & T
~quaugquer wmandeto eletivor,

QUAIQUEr MANGALW iV’ abran-
2@, STUL BQUITUCO, MANOAWS €ictive.
ud Poder fegusiative € ao Poder BExe-
CULVO, €ngUanle  “cargds de répLe-
FERMAGHO D IBE Potic o8I eXpidust
G€ INENoY ampuilGe e L4CE da Ex-
DrEssio U0 4.wulU o8 uad Lonbihigu.
yue considera “represeutanLes au po-
VO Yapenas ob empree i Lamas
wes Lxpulados, de ves gue oS lugares
ae Beuiaores DO Bl wl  CTeNrenEn-
ADEES dd Puve’, LLAS e “TEpngeree-
gantes dos  Estades”  (COuShituIH.
art. 60y, nao abominantu, tagdibem
a Constiuigac. o5 inemuros do fude
kxecutive e . *represcentantes a.

Ty

XV, A finalidede do art, {9 do Ats
das Disposiches CUnstituclouais ‘1'rai-
sitorias 10l ¢ de beneliciay 05 estyan-
geirds naturalizados & naw o de crar
qualguer condicdo de  eleZiouraaa.
para qualquer cargo, comu se poderi.
conelwr, por faacia da  evidenc:
devido 3 referéacia se que néle depara
ap targy @2 lroVieillatee..
cin desta conviegdo anda mals se
acenttia em lace da contigmidade ao.
artizas anterior 2 seguinie, os de nu-
meros 18 e 20, yue wvisam, tambem, a
lavorecer brasileiros gue dedXaram (e
s8-10 e estrangeiros naturalizades em
face do dispusio nos arls. 139, II e
155 da’ Constijdigdv, disponde, e
sintese, os referidos arfigos 18, 19 e
20, Wans elés, us EXerciuw ud Ui
de sobelamy a quehl estariam defesos
déle em face da iei basica da nossa
organisacio politica, Como assthalon
Rui, em Anistia Inveisa, na interpre-
tagao de texto degal nio se deve e
nio se pode esguecer da lucidus ordc
de sias disposigies e da significaghc
gque ihes empresia a  aproximacio
delas. -

XVI1) Porgue o artigo 19 o Ato das
Disposi¢i»:s Constltuicioitnls Transi-
.torias aluda u - .

“cargos de representagfo popular’,
a4
| vgualquer wandato eletivo™
¢ porfunoe sulieular que,. como em
outros pontus da disposicio, a sua
redagdp bao se adstringiu & necessa-
ria nomenclatura técniea.

Em 28 de margo d¢ 1954, publiquei,
no Jorfal do Comércio, estas obser-
vaches sObre Cargo ¢ IMandgio:

“Cargo, de cargar, contragioc dr
sarregar, vergo wansiive gque signi-
‘filca por caxgo e que se origing se-
gunde Candido de Figueiredo, do la-
tim carricare &, em organizacioc ad-
ministrativa, iegislaiiva ou judieiaria,
lugar em gue se acha cerio individuo
pgra exereer  delerminadas  atribui-
goes. .

Mandato (do latim mandatus) ¢
autoriza¢io, au procuragfio, que al-
guém di’ a oufrem para, em sel mome
pratirar certes atos. Mandato é, as-
sim, a concessic d epoaeres por 1
mandante a mandatario- para que
6ste realize determinados alos comwo
ge o agente, f6sre o prOprio man-
dante. Ve

As atribuicdes de um cargo, ou d-
am mandato, podem ser de ordem
privada, ou de ordem publlca, confor-
sejam, ou sejam, cargs ou. mandato
me é&sge cargo oL &sse mahbdato, nat
piiblico. -

A investidura no carg. piblico pode
decorrer de nomeaglio pu . autoridad
oficial devidumente constituida, ou
de masandato conferido por mandanie
?q mandatirio, ns conforwmidads dr
ef, N

O cargn pablico cutuo & va, & ¢
fugar u S&r' osvupsdo por guem estiver
sredenciado  para, faze-tu . ou  po
nomeagaa, ol por mandato. Nao =°
confunde, porén, u exlsténcia
carzo, que pade estar uyu nfo, provi
do, com mandato, gue ¢ @ forma pelr
qual se faz o provintentw do careo
e qu¢ &, &m geral eletivo para o exer.
cieio das funcdes de carcos poltion
drefos dos poderes do- Estado, e
simpleg cargos administrativos snbor

'mas 0 CATEO, pard o exerccio das sua

es84 homeagiw,

“funcbes e 0 mandato é a delartacho

“seruflr se franeoreve:

. & hd
dinados a qualguer dos poderes 2o-
vernamentais.

O nomeado para Cargu OcCtipa-o 8
fimn de exercer a8 witibligdes do niG-
mo, O que “recepe  Iadiedato pars
ocupar cargo N{o oCupr v Lhandae.,

atribuigoes, ot funcdes, O que asso-
zurda o exercici dewsas  atribuisbes,
ou funcaes, de cargu pura v gquas &
cuem & designado pot TOMEsCAD
autoridade competente, prévia e d-
vidamente . constituida, nac &, apenas,
Mmas & DCLSEQUET
investituda D0 cargo, a sta ofUDAZED,
E o mandato, que confere poderes
para esas investidurs, ocu ocupacho,
nao & a investidura, ow ccupacio, que
decore da posse, nus condigées previs-
tas em lef. .

O cargo é ocupade bermunentemen-
te”~ 0§ vitaliclos e o» estéveis ou por
periodo ncerto — oy Je luzar em ¢o-
missfo; o mandate assegura po man-
datdrio s ocupacio de cargo por pra-
zo- certo,. de legistatura, de pericdc
presidencial. :

Assim, 0 eargo & o lMigar destinagu
ay cidadio no aparelho goverhamen-
tul para o exercicy de determivads:

velo mandanie ‘parg ole o mandata-
rio egerga a8 atribuicdes de determi-
nado CRYEZO. .

Q cargo o, pols, hizar eriade nos
quadros da - adminisirugdc phblica
para que essa pogsy CUmMprir a- sue
finalidade. E 0 mandato & a delegagao
a determinado cidaddo para gue
acupe determinado -algt € exerca as
fungbes déle caino mandatirio de
quem lhe outorgowu.

E' isso o que sé gepreende do text-
4a nossa Constitiicfio, conforme ¢

C%Art, 44. Os deputados e senado-
res sZo jnvioldveis, no erercicic do
mandato, por suas opinides, palavras
e votes.™ X oo
Art. 48, Os dsputados o senado-
res nfo- poderdo;
“II — desde a posse:
¢) erercer oufro mandaio legisla-
tivo, sefa federal, estadual ou,muni-
cipal. }
“§ 1.0- A Infracdio do disposto néste
artigo, ou a falta, sem licenca, as
sessbes, por mals de sels teses con-
secutivos, importa perde de mandato.
declarada pela camara a que pertencga
¢.deputado ou senador’, etc. )
Art. 50. Enquante durgr o mdn-
date. o funcionirio pablico [licara
atastado do exercicip do curgo, con-
tande-se-lhe tempo de servico apenas
para promociéo por antigitidade € apo-
sentadoria.” R .
“Art. 51. O depuiado ou senador
investido na fungio de minisiro de
Estado, Interventor federal, ou secre-
tario de Extado ndo perde o mandafo
“Art. 52 pardgrafo f{inico, in fine
O deputado ou senador eleito para g
vaga erercerd o mundato pzlo tempo
restante. : -

“Art, 50. art. 2% o Mondato de
sengdor serd de oito anos.

A palavra mandato nessas disposi-
¢hes constitucionais & uma eclipse.
gue seria expressa  amplamente se se
dizgesse cpandate para o exercicio
das funcdes, ou atribuicdes, de cargo
legislativo ou de cargo de depulado
ou senador.

Art. 19, % 20 Vagando os eargos de
Presidente ¢ Vice-Presidente da Re-
piiblica, far-se-4 eleicio sessenta dias
depois de aberta a dltlma yaga. Se
as vaghs gcorrerem na segurkia me-
tade do periodo presidencial, a elei-
cio para ambos os cargos serd feita,
trinta dias depois da ltima vaga,
pelo Congresso  Nacignal, na forma
estabelecida em lei.” . '

“Art. 82. 'O Presidente e o Vice-
Prasidente ~ exercerfio o <gargp por:
cinco anos.” R
-Art. 84. Se, decorridos trinta dias
da data fixada para a posse, o0 Pre-
sidente ou Vice-Presidente da Repi-

doenga, assumido © oargo, serd” éste
declarado vapo pzlo ‘Tribunas Superior
zleitoral.’

“art. 96, E' vedado aa julz:

“1. — exarcer, avda que em disgo-
nibiiidade. quaiguer outra fungao
piblica, sgalve o mazistirio sicunda-
rio e superior ¢ 05 caf0s  previsios
nesta Conustituicfo, gob pana de perda
do cargo judieidrio.”

“Arxt. 184, Os orrgos wiublices 30
acessivels a toder os hrasilairas, ao-
servades O§ raquisitos oue a lei esta-
pelzeer,”

“art. 185. E' verdide a acxmula-
¢fo de quaisquer orrpas. exceto o pre-
vista, no art, 96 n° I, ¢ a dz dois
carges de magisiério ou 2 .dz um
déstes com outro téenico ou ¢ entifi-
¢o, contanto que ha'a corrrracfo ddfS
matérias e compatibilidade dz2 hora-
rios."”

“Art, 188, A primeira investidura
em ecargo de carreirg e em outres que
a lei detzrminar eeftuar-se-4 median-
te concurso, precedendo inspegia da
sade. !

Art, 138, pardgrafp dnico. O dis-
posto néste artico n&o se aplica gos
cargos d2 confianga, nem ans que a
lel declaar de ltvre nomeagdo e de-
missio. .

“Art, 189. Os {unciongrios perde-
rdo o cargo:

III —

“IT — quando estdivels, no caso do
niamero anterior, no de se extinguir
0 ¢argo, ou npo de serem demitides
mediante  process¢  administrativo,

ete.

“Pardgrafo tnice Erxtinguindo-se
o cargo, o funcloniric estdvel fleara
2m disponibilidade remunerada até o
sel  obrigatério  aproveitamento em
outro cargo de natureza e vencimen-
kos compativels com o que ocupava.’

A Constituicdo considera, expressa-
mente, cargos o8 lugares dos membros
do Poder Executivo farts. 79, §. 2.0 g2,
84) e do Poder Judiciario (art. g,
além dos do funcionalisma piiblico em

| gerak (aris. 184, 185, 186, 18% e 189,

no artigo, 7o n® 11 e no parigrafo
unieo) . Quanto ae dos membros do
Poder Legislativo nfo se refere a 3le
expressamente com a denominacfo de
cargos, pols alude sempre aos respee-
tivos mandatos (arts. 44, 48, - II, e
§ 12 50, 51, 52 e €0, § 2., mandatos
conferides para o exercicio das fun-
cbes dos carges- legislativos, ou de
senador ot de deputado, carges cuia
investidura é consecuente a mandato
especial para ésse fim, como ocorre,
ali4s, com os demal érgdos eletivos
de poder (Presidente e Vice-Presie
dente da Revdblica) . O mandato nio
é carge pols o cargo no caso, & o
de senador, ou de deputado. O man-
dato ¢, afinal, forma da investidura
no cargo para o exercicio de suas
funcies on atribuiches.

- Do exposto se gconclul;

- A Constituiefo adotov o critério de
referir-se 2 mandafe guando alude a -
provimente, ou ocupante, de cargo
em 6rzdo eletivo e coletivo, isto &, de
nimero plural de membros — ag cA-
maras legislativas — e assim o faz
exclusivamente: : .

A  Constituigde denomina . eargo,
expressamente a0 lugar de 6rgfo go-
vernamental, mesmo ejetivo, provide
singularmente, isto &, por apenas um
individuo, ou cidaddo. como no caso
do Presidente ¢ do Vice-Presidente dn
Reptibliea. ,

A denominacic de mandato ¢ em-
oregado, {al qual §4 -assinalado, elip-
gci\mente, conlo abreviatura de man-

ai0 para 0 exerciclo de funcho, ou
atribuicho, legislativa, de deputado
senador. ® o

O cargo é 6rgho, ou sub-6rgis, de
zp:;,rrelho goqgrmmtm; 0 mandato

GCesso especial para provimento
de determinados cargos eletivos do
mesmo gparelho,* ) -

blien nfio tiver. salvo por motive de

A redacfio do artigo 19 do Ato d
Disposicdes Constitnicionals fnrans:}f
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térias nZo &, pols, feliz. O que o cons-
tituinie teve e tem em -vista, no £aso,
deveria ser assim redizide, com sim-
plicidaie e elareza: “Apresantam
eondi-£=s de elegivilidade para o Con-
gre=so Macional fodes 08 que ha_"a_m
exercico, até a data da promulgagéo
dasta Constituicio, mandgbo elstivo.”
Chaedecer-ge-ia, com esta radacgo, ao
prinefple  de elaboraclo  legislativa
que cordzna a superiluldade de pa-
lavras, surerfluidade que propicia
confrsfo e Getermina duvidas e com-
travérsing. Se nem sempre in claris
ecessal Cinterpretatio, a abundancia
desnecessaria de expressies, ou de pa-
1avras, permite, fatalmenfe, a disputa
¢ vre a erquivoca finalidade da lel e

O feulta a sua obediéncia e aplica-
« 71 tal qual davem ser feifas. .

E’ necessario distinguir o cidadzo:
.1 — gque tem condictes de elegibili-
dade; I1 — gue & Inelegivel; TIT —
que ¢ elegivel. O cidaddo ogue tem
tédas as condicges de elegibilidade
pode nio se relegivel, se incidir em
caso de Inelegibilidade. © cidadéo
elezivel & o que possul todos os re-
quisitos de elegibilldade'e nio é ine-
legivel para a eleicio que prefende
disputar. O artizo 19 do Ato das Dis-
posigbes  Constitucionais Transitarias
nfo devia ter declarado elegiveis,
mas, apenas, ho gozo dos direitos de
cidadania, para serem exercidos de
acordo com a let, os brasileiros na-
cionalizades. Ainda que apresentemn
todes os requisitos de elegibilidads
nio s30 8sses  brasileiros  elegiveis
para o$ casos em que forem conside-
rades inelegiveis.

TUm exemplo para demonstrar a
procedéncia da assertiva anterior: o
cstfangeiro naturalizado eleito Ppre-
Izto Munieipal por ter todas as
condicges de elegibilidade para &sse
cargo nio é elegivel para o mesino
cargo por ser para éle inelegivel, pois
proibia, no ecaso, a reeleicfo, Outro
exemplo: ¢ brasilelro nato com con-
digdes de elepibilidade para o cargo
de deputado nfo & elegivel para 8sse
cargo se for parente, consanguineo ou
afim, de Presidente ou de Vice-Pre-
gidente da Replblica, ou de Gover-
nador ou Interventor Federal do Es-
tado pelo qual pretenda candidatar-
.82, 2 menos que eleito simultinea-
mente, com éles, ou jA tenha exercido
mandato legislativo,

CARGOS ESTADUAIz E MUNICIFAIS

- N
XVII) A inclusfo da expressig “e
o (cargo) de Governador” entre s
que néle est’o ressalvados dos bene-
ficios do artigo 19 do Ato das pispo-
‘sicfes  Constitucionais ‘Transitorids
tem deferminado dividas sdhre o di-
reito dog Estados de dispdr sbbre con-
dices de elegibilidade dos seus Go-
vernadores, :
NZ0 h4, no texto permanente da
< Constituigdo, nenhuma disposicho, ex-
pressa ,ou implicita, sbre eondicdes
de elegibilidade de cargos estaduals e
municipaly, ¢ que coloca o problema
sob o que se dispbe constituecional-
-inertlte néstes dispositivos do referide
exto: -
* Art, 18, Cada Estado se regeréd pe-
Is Constituicio e pelas leis que adotar
' obgervados os prineipios” estabeleci-
dos nesta Constitui¢fo. pardgrafo 1.0
+ Aos Estadeos se reservam todos os
- poderes que, implicita,ou explicita-
; mente, nfio lhes selam vedados por
" esta Constituicfo.
. } O projeto de lei do Senado
' Federal n. 57 -de 1954, que foi des-
¢ pachado 3 Comissio de Justica e 2l
« distribuide ao senador Ferreira de
cousa, em 12 de julho do referidoe
- ano, é assim concebido,
Sébre condicoes de elegibilidade
O Congresso Naclonal-decreta:”
Art, 1.° As condicies de elegibill-
.dade para cargos ou funcges pilbli-
' cals federais estaduals e municipais

A T ———— oy SuPu———
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fixdvels em relagdio & nacionalidade,
aus direitos de cidadania e & idade
gos indivedugs. .
" 4rt. 2.0 Cane aos Estados, privati-
vamente, prefixar as condigbes de
elegipilicade pa:a 0s cargos eletivos
ezizduals e municipais.

Art. 3.9 A prefizacio de condigoes
de elegibilidade psra os cargos eleti-
vo§ do pistr.to kederal é da exciusiva
competéneia do Congresso Naciphal,

Art. 4.° Revogali-se as disposigdos
em conirario, .

- Justificacdo

A Constitulgio Federal prefixa as

condigdes de elcgibilidade para os
targoes  elelvos leoeraly (arngo 38,
paragrafo unico ¢ 8& . Nio o iaz, po-
rém, pars cS ‘culgos eletivos esta-
duaws, para o3 do Wustrito Federal e
para os dos muuucipies,

Esie projeto de ler rgula a matéria
de fixagao ‘de condigdes de elegibili-
aaGe para 0S €as0s nNAO previstos na
conséituicio Federal, deierindo essa
atribuicdo aos olrgdos aos quais eabe
elakorar as Constitui¢des das unida-
des Tederativas da Repiblica ¢ a Lei
orginica do Distrite Pederal.

Visa-se, pois, com é&ste projeto de
lei a evitar as controvérsias sdbre a
competéncia para prover a respeito Ge
conuoigdr: de eleginilidade.

XiX) O artigo 19 do Ato das Dis-
posigdes Constitucionais Transitorias
dispde, como sub-regra particlar -—
de vez que a regra geral, ho caso e
a de gque sho elegiveis todos o3 ci-
daddos alistéivels (Constituigio arti-
208, 131, 132, 133 e 138) e sdo re-
gras — sbbre u clegibilidade para os
carges de representacao popular, Pa-
ra essa sub regra particular, que abre
krecha na regra. particular referida,
abre ainda, por melo de ressalva —
salvo a de...” -- excegdo.

Assim, =stabelece a auisposigho em
aprego sObre:

a) & elegibilidade para o8 cargos
de representacgao popular, em cardter
transitério, de modo a subtrai-ia da
regra particular que a rege no texte
da Constituigio (artigo 38, paragra-
Zo finicoy.

b) elegibilidade para os cargos re-
salvados na disposicio, ressalva gue

‘tem por objetivo manter a regra par-

ticular da elegibilidade para os easos
abrangides no #“salvo”, que se retira
da sub-regra particular do artigo 19
para dsixa-los subordinados -4s rezras
particulares a que estdo suieitos.

Se o pensamento. do constituinte,
ao adotar o artigo 19 do Ato das Dis-
posicbes Constitucionais Transitérias
Ingse o de considerar sem condigdss
de elegibllidade, nio elegiveis a con-
trario sensu da expressio “sio elezi-
veis”, quantos nao indica expressa-
mente, nfio os enumerando, ele nio
teria - excepcionado expressaments
upenas aqueles a que assim sé refere
com urm “salvo”, mas acresceria essa
enumeracdo da ressalva com quantes
‘quisesse considerar-nfo elegiveis, cer-
to de que erceptio firmat regulam in
contrarium.

Se nessa enumeragfio incluiu o due
gquis fernar inelegiveis & certo gue se
aplica, neste ¢aso, sem possibilidade
de érro, a paremis — inclusio uniys
alteriys., Da expressio literal e iso-
lada do artigo se ha de concluir pois
que, por éle os estrangeiros naturali-
nados s6 sAo inelegiveis para os car-
gos de Presidente.e de yice-Presiden-
te da Republica ¢ de- GCovernador.
Ni&o abrange, pois, a disposicio qual-
quer outro cargo — federal, estadual
ou municipal.

Quanto aos casos de Presidente e
Vice-Presidente da Repibliea & indu-
hitAvel que assim ¢, Quanto ao caso
de QGovernador, porém, obtempera-ge
que néo ha, no texto constitucional,
qudlquer regra, ou Sup-rogra parti-
enlar a que 2 ele aluda sendo n dnieo
dispositivo sébre o assunio o do apre-
clado artigo 19 do Ato das, Ths;osigdes

- — 8io prefixadas (Constituicho arti-
50 86 pardgrafo Gnlco e 80) ou pre-
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¢io desse artigo 19, nesta parte, ou é

Dai a conclusdo de que a disposi-
regra particular, subordinada j re-
wra geral s6ore esggibidade od e sun-
regra particular sukecrdinada A regra
paviicuar sbébre a mave..a, o que nac
2 de admitir-se, porque seria a sub-
versado da hierarquia legal subordi-
nardse uma horma da Constituigdo
da Rep(bliea a outra norma legal fe-
ceral, estadual ou municipal, ainda
gue de Constituigho estadual.

Tudo induz, nessas condigdes a ad-
mitir que ¢ “salvo™ desta disposicfo
transituria da Constituicho que con-
silera cargos de representacio popu-
lat os do Presidente e Vice-Presiden-
te da Reptblita ¢ os de Governador,
{51 al empregada apenas para assl-
nar, redundantemente, mas para evi-
tar possivels ddavidas futuras a exclu-
s&o dos cargos ressalvados do benefi-
rio da elegibilidade ai prevista para
prasileiros naturalizados.

C fato de se excepcionar, com a sua
exclusdo, do cargo de Governader de
entre 08 cargos gue o artigo 19 be-
neficia, nao importa, necessiris e fa-
talmente, em restringir as condighes
e elegibilidade para ésse cargo, se
essa restrigio nio se acha estabeleti-
da expressamente em qualquer partfe
da Constituigho, Restricao de direite
ndo pode ocorrer por inferéncia nor
analogla, por extensio & conirario
sensu: h4 de Ser expressa inequivoca-
mente e nio pode ser admissiver como
excegfio, ndc expressa, a @Na regra,
gue nio existe, sobretudo guando &
admissfo dessa restricBo ¢ dessa ex-
ceydo seria adversa, contfru, hostil
&4 organizagdo constitucional federa-
tiva e, ainda aberrante d» principlo
em gque assenta essa grganizacdo con-
substanciada no paragrafo 1.¢ do ar-
tige 18 da Constituicio.

XX) Os gue pretendem que o ar-
tigo 19 do Ato das D.sposicdoes Cons-
titucionais Transitérias impede ¢ es-
tabelecimento de condiges de elegi-
l¥lidade pelos Estados para os car-
gos estaduais e municipais esquecems-.
se de que essa disposicdo, por ser
iransitéria, se exaurird quando dei-
rarem de, existir brasileiros naturali-
zados que tenham exercide cargoes ele-
tivos na vigénecia de Constituicbes
Federais antefriores, 4 atual, Assim
examinada a disposigho delxa de ter
vida, ou consisténela, juridica. oo
direito ela desaparece. E guererdo os
que lhe atribuem o poder de vedar
a atuacfio legislativa dos Estados s5-
bre a matéria.que, 'mesmo depois dela
desaparecida, de exfinta & sua efici-
éncia que continue ela a oroduzir
ofeitos. Seria inconcebivel essa ah-
surda conclusio. Mterpretatio facien-
d aest ut ne sequatur absurdum.

XXI) Benedito Costa Neto, relator
geral do projeto da Constituigio de
.946, do qual tive a homnra de, como
tunciongrio da CRmara dos Deapi-
tados designado para secretdrio da
Comissdo que elaborou o projeto, ser
entio modesto auxillar na tarefa de
que se desobrigou com dedlcagio, in-
teligéneia, cultura e proficuidade, es-
vreveu, no seu jA& invoeado trabatho
sd&bre A elegibilidade dos naturaliza-

08.

O artigo 19 do A, D. €. T. tem
uma histéria singela, A tradigio
constitucional hrasileira foi sempre
infensa & certas restricées que sd-
mente de 1934, em diante a Nagio
passou a adotar. Durante os 65 anos
em que vigorou a Constituicio Poli-
tlca do Império de 25 de Margo de
1824 jamais se restringiu aos brasilef-
ros naturalizados ¢ acesso aos cirgns
eletivos. Os artigos 6 ns. 4, 45 ¢ 46
1a Costitulgdo Imperial = permitiam
que 05 brasileirog naturalizados fos-
sem eleitos para deputado ou senador.
E a primeira Constituigic da Repi-
blica, que viporou durante 2) anos
nzo fol menos liberal (artigo 26).
2 1934 = 1937 foi gucbrada essa tra-
dicio mals do que secular e o espi-
at, entdc dominante nio deivou de
mfluenciac a redacado do Projeto da
Cons.diu.gio de 1946, Realineute no

texto daquele Projeto exigia-se 2 con-
digdo de brasileirg nato para ssr elei-
o metnhro do Congresse Nacional,
Foram oferecidas no plenario diver-
sag emendas, pquela disposigfo espee
Clalmente as de niimeras 7.4 <o a2pu-
tado Brigido Tincco e 2.295 dos depu-
tados Acurcio Torres e Heitur Cotlet,
A primeira emenda, tornando elegi-
vel o naturalizado com ¢ anocs de
permanéneia ininterrupta no Brasil
ou nos casos de ser casado com bra-
sideira, ser vilive de braslleira ou de
ler filho brasileiro apessr de muito
vem fundamentada foi rejeitada. Na
subcomissfo respectiva do Prof. Soa-
res Filho e o signatdrio gaste artige
foram favoriveis. A segiinda emenda
estava assim redigida:

“Ao arfigo 8.° paricrafo fnico ni-
mero I, acrescente-se: ou com titulo
declgratorio de cidadaniq .erpedido
hig mais de 15 anos, se §d tiver exer~
cido mandato legislative federel ou
estadual”, -

Foi essa emenda que, Sibmetida 2
um cuidadoso exame na Comissio en-
carregads de redigir a Gltima pauta,
ao Projeto, ¢ em seguida, na grande
Comissdo inspirou o artigo 19 do A.
2. C. T, ora em vigor.

-A leitura da justificagde daguels
emenda ' n, 2.296, que se enconira nios
anais, e que foi elaborada pelo ilustre
constituinte Acurcio Torres demons~
ira que, ao invés de possibilitar um
argumento para a inelegibilidade es-
+adual dos naturalizados em eleigios
estaduals, o que se pretendis era pre-
‘cisamente atenuar a rigidez do prin-
ciplo que o Projeto estabelecia. Expli-
cava aquéle ilustre legislador, -

“Em tese, a elegibilidade deve ser

assegurada & todos oS fue estejam Do

gbzo dos direltos politicos includive

{ aos naturalizados, como consegiiéncia

da igualdade dos cidadfios perante &
lei. E’ 0 que acontece.na maiovia as
Nacges™.

Acurcio Torres passa, em seguida,
2 Invecar a opinifio de mestres nacio-
nals e estrangeiros e acaba quase e~
velando que néo fol além do que pe-
diu justamente para poder salvar al-
guma ¢oisa.

_E assim conclul o conspiens Bene-
dito costa Neto gste trecho do traba-
1ho a que nos reportamos: #O desejo
de atnuar o rigor do artigo 3s para-
grafo Tnico n. I da Constituicao da
Replblica deuw origem ao artige 19
do Ato das Disposigbes Constiineio-
nais Transitdrias.

XXTIT) A Constituigio Fedsral e o
Ato das Disposigfes Constituciouais
Transitéring exatamente porque sfo
federais s6 se referem a cargns esta-
duais e municipais quande os indi-
cam literalmente, expressaments. Aog
cargos eletivos estaduals . ghrangem,
assim nas disposigbes em que n-eles
aludem, literal e expressamente, ou,
particularizando, a Governador, comio
est4 feito no transerito artige 19 do
Ato das Disposicies Constitucionals
Transitérias a_vice-Governador e aos
inembros das Assembléias Legisiati-
vas. E 20s cargos municipais s4 se re-
ferem guando aludem, tamoem de-
terminada, literal e expressamente ou
a Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vareado-
res. ¥ ¢ gue decorre da redagio dos
artigos 7.¢ d; 26 paragrafo 3 °, 28 I
e pardgrafos 1.0 ¢ 2° 139 T, b, II
a,ITeV; e 140, I, b, I e letra a e III,

Tendo, pois, a Constituigio na sua
parte. permanente, disposte sécre con-
dicdes dé elegibilidade apenss em re-
lacdo a cargos federals (nos artizes
36 e 80) deixou aos Estados em vista
da nossa organizagio Tederativa =
competéneia para dispor s6bre as
condi¢bes permanentes de elegibilida-
ie relativas aos cargos estaduais e
municipals, A exce¢do do artigo 18
Jo Ato das Disposi¢des Constitucio-
rais Transitérias, mantendo as cou-
dicdes de elegibilidade para Pres‘den-
te e Vice-Presid=nte da Repiblica mas
rao as manfendc para 08 membros dn
rongresso Nacional visou a permitir
pols, que viessem a se eleger para os
cargos de representagfio popular fe-

A
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derais — Deputades e Scnaidores —
2005 — %Que, tendo adquirido a nacio-
natidade  Loasdernd Ud Vigeawd  de
-Constituizdes anteriores, hajany exer-
cido gualguer ‘mandaio eenvo’

Porgue a data da  aynr .0 da
Coustitiligao e do Ato a3 Disgosi 88
Consticucianais_ Trapsitéring  ultimn-
aa em 18 de setemory e 1944, alldi
nio tivessemy os Estados osgnnazagho
constitucional propria sutbooma aser
estabelecida peias respeel.vas asswn-
bléias ledislativas constituintes o
constituinte federal incluiu na dispa-
sigho do artigo 19 do roferide Ato,
€ntre 08 cargos gue exigem o requesxco
dé brasileiro nato, como ceondigho de
elzgibilidade o de Goveruador, Fe-lo
em’ disposicio transitéria, que nao

. tem corralagio com qualqum disposi-
tivo do fexto permanente, para que
se¢ R0  arrebatasse a0s Es.ados
competéricig psra dispor a Lespelto
como fizeram os Bsiados nas suas
Consiituicdes, E, também nio incleiu
ai disposicic alguma guants acs de-
mais cargos estaduals -8 municipais
para que ficasss, assim, ree.peltada a

Esta, a0 que me parece, salvo =
opinife dos dsutos, a exata interpre-
.agio a4 U temyo aviéntica, siste
v #iiea e teleglogiea do arfpro 19 do
Ato das Disposigbes meritucionas
‘Transitérias. que .o restrarege  as
cundigdes ge elegit. afle dos nava-
ralizados para carges estaduals e mut-
nicipais e gue foi, #0 conivirio disso
anntada para eonte -, excepcignal:
mas propositadementz  «legiciliduae
em reiaclo aos catpns de anutadas
¢ Senadores federdus, Aos que, “tendo
adquj:ndo a nact; nahd‘uc brasileira
na vigéncia da Cchrhizigaes anteric-
res & atua., j&4 houvess m, scaso exer-
cido qualtuer mendsto Jerive. N
afeta, pofém, dita drs.csigho restrin-
gindo-a por qualguer makeira, a ele-
mblidade para cargos ¢sbaduals e mu-
ricipals restrigio gie e<itwnenie por
se: restricdio, | nao pouz ser, Tacita
pressuposta, ol imupliciia, e ha ae sm
cxpressa literal inequivoca. ‘1a dmmoe
alias, odiisa pestringends favorab -
Tca amplanda, sobrevicd e¢m u.atéria

de exescic e de restricds e direites.

KXTH) O S8r. Jaimz ca Asis Al-

. meida estreveu, no Jyud. do Comér-

“Wlo de 12 de setemmo de 1954 sdpre

Condicbes de eleglbmd.ma e inelegi-
hilidade:

4 — O siléncio da Constisngdd Fe-
deral ng sum parte permancnie st-
bre as condigdes de elegilbiliga e para
ns cargos estaduais, de Jovernadar
Peputado Estadual, Prefeifo e Verea-
dor, ndo pode significar ira. ° ca
pacidade do brasileiro. nuturaiizado,
, 8ra 0 exercicio dagueles carges como
guerem alguns. Significa aspenas que
a - matéria fei remetida g _..m dis-
pde de competéncia para discizling
In: o Poder Constituinte Fstadwuai.

Por outro lado, do ariigo 13 do A.
., ¢ T. — torma transitoria e que
suspentde rvestricbes para wmua eafe-
yoria de hrasileiros (08 naturaitzagdcs
antes de %46 e que haiam exf?rcida
Jualquer mandato eletivo), nio -2 pe-
oe inierlt outra norma, contchu i e de
carater permsanenie, restritiva dos ri-
telios de outras categerlag de rrasi-
lziros naturalizadoes, - Gays  abrangicos
orlo dispositivo. :

B relag@o acs hrasileirgs naterali-
sados o principio consituciuvnal € o
¢y sua elegibilidade, conforme decor-
ve dos aitigos 129, 131, 132 e 138 da
Constituigio Federsl porque sehdc
o fstavels na forma da lei nio s&o
inelegiveis.

As reslricbes n esta
steitoral passiva — qUe  devamy ser
expressa € nunca impiicitss [IRIGE
ram-se na Constituigio Fedewal sara
or cargos :fedetais e nas Copstitul-
(Hes Estaduals para os carges clewd-
vos estaduals,

De tudo o que ficou =xposto 0 now
resta -concluir:

2} AS-Consiituicdes Estadusis vpo-
dem fixar os rogulsitos es  .mis fou
enngdindcs de  elegibilidade) sam o8

ea,  de

cargos eséaduais gue elag 01" ~Rizem

—

feito e Vereador) desde que ob<erva-
.dos os principios da Consuituss,
deral;

L} Nem as Constitui¢oes nam s
leijg estadaa.s podem ampliar 01 rea-
rringir 85 inelegibilidades exyveisa-
a8 coilvdpradas nos  ariidug i
1.9 e 149 da Constituigho Federal

EXIV, O vote exarado no Lrisunad
dz Jusiiga Ejeitoral publicado ne
Jornal do Comércio de 26 de setem-
bro ce 194¢, do Minisuwe Dezemnbar-
gadat Jogé Duarte tem esta conchysan

Gr. Presidente: o caso concreto e
Jversy ‘dagueles que
julgamecs. Agora sdo deputados sta
Guals gue batem as porlﬂs‘d'f. JUstigh
Eleitorai, como postuladores. Kies ¢
gue impeiran o nosso pronuns Amne
G. ’ :

Sossega-se o meio de vé-l28 enve
¢adez em gue colscara a Lel 03 natu-
salizadcs em relagio ao Presidele qu
Hepublica, Vice- Presmente @ iigver-
nadores.

Sigo a frilha dos argumentcs adu-
rigos € reafirmo que a Constituicio
«m henhum passo, explicita v -
‘plicitamente estatul sélwe a  condi-
v d€ brasfleiro nate para 9 varge
Jefivo de deputado estadual

. Com efeito. Em nenhum df seus
preceitos, na letra expressa dos tex.
tog, se encontia a. disciplina, a regu-
lagdo, 0 tratamento dessa matéria ae
diveito constitacional. A Constituigao
guardou abzoluto silencio a meu _ger
judiciosamente porque o assuntc ¢ da
algada dos Estados autdnomos.

O artigo 19— éste que estd des-
garrado do corpo das disposighes per-
manentes,*do que ¢ estrutural e fixo,
- quando fala em representacﬁo pG-
pular,” somente quiz refer’ se iyues:
que fora objeta do p. orid ordena-
wwento constitucional, Ora, nAo € pos-
svel ir aliznde, fora da Conmtuh;iiu
-ectranhamente além do que ‘ela mep-
cona de seus lineamentos, procura:
descobriy ananhar ouiros 6rg§c)s d.o
tepresentacio popular, nz esfera du
Estado e do Munieipic e enxerta-in;
ah no art. 19-sem qualquer vinculacd=:
ag que estd no corgo da Constiti

30.
N Serla um proczssa de dxst,cm;ﬁo in-
terpretativa a que nie adiro,

Os mais aferadss &  interpretucds
‘literalista, ¢omo os beneditinos pers-
erutadores. do gentido da lei, do pen-
sumento do legistador ou os Lmpaci-
entes indagadores teleolégicos, todos
sem exeegdo, conchiiram pela ™esma

84 paTeraem, upa remissio UM pre-
ceito que comprima os depuiados es-
tadeais nas fenazes de uma inelegibi-
lidade constitugicnal. -Duguit, inda-

Quzl é 2 condigiic de capacidade
glertoral, Eue mesmo acade cor @ res-

pnsta:ré o sistema ligado ao sufrdbio
universal e todos os ¢-dadd: L8
capac-dade juridica geral "o A’

t:dos ag e\...,icm do direito sun-aow
Zween had t2™ 6 também eleﬂ"
- a menos que a tei Iha recuse:
* The lasi bui not the least.
XXVy — Da Capacidade  Polftica:
1, Pelo direito pohtlco a capaci-
dnde pode ser:

I —.ativa cexercicio- do voto' e de
mandato eletivoy.

II — passiva +2dzo do rolto da vit
a ser votado para mandato, ou cargo
slotivo)d , .

™) A capacidade politica-ativa pode
aw-. entre nos, constitucionalmente:

I -~ quanto a plenitude:

8) plena (artipe 131);

L} parcial ou restrita (lei 1.161 de
4ode fulko de 1830, art. 427 e 'L}

¢t -suspensa (art. 133, § 1.9 € 137);
g1 nezativa ou extinia (arts. 133,
20, 136 e 141, § 897

I — guanto & generalldade:

qy de ordem geral iart. 1331
b de ordem particular (art.
perprrafo Unico, 80 e 99 e

un

Atla dns DL“"?O&”(‘GPS Canetitucionais
Transitérias, art. 19

Governador, Deputado Estadual, Prey

antertrigents !

vides na wesma pauta de asapgsciTy

maneira, porgue nNfo encontram uma!

nl — quanto A duracio;
a}

40 Fe-|gue a suspénda-ou a. extinga;

bY transftoria, guanco ecom eiva que
a ipterrompe.

LIV = quanto & -extensfios

gy fedéral, para todo o pals fav-
tizos 37, 40, 44, 45, 46, 49, 50 € L):
b estadual, para dentm de Estado
tart. 19 do Afa das Dispasicdas Cons-
titycicnais Transitdrius e lezislagio
do cadn Estado);

¢y municinal, para deniro do Mu-
niciplo (egistacio esiadual, . Lei 2r-
dnica di Distrito Federal e Revi-
menlo Interna da Cémara dos Veren-
Idores do Distritn FedereD .

3 A .copncidade npolitica oassiva
pode ser, entre nds, constitucionai-
mente:

I « quanto A plenitude:

at plena cu absoluta — exisifrrnia
de todas as condicdes de elewibilida-
de Inzlesihilidade, meamnatinilidsge
ou impedimento taris. 133 e 138, a;
cmrering eenen, ermtinac .

By parcial ou restrita - exigthneis

cony A fmultanea existénein de ingle-!

aipilidade, imcomraithilidade cu im-
nedimente de investidura ou norva ¢
r*“e}(:‘c‘c de fun~in ‘volitica =mr‘ 08

43, ndmevos e pavagrafos, 122, 1"1 €
138, in fine):

¢) suspensa rarts. 135, § 12 e 137
mente) '
© @y neaativa ou extinta (arts. 130
132, n&. T, 11 e TI1 ¢ealvo as pelavrac
“tempoldria ou") e o respeciivo i
20

II — guanto - & reneralidade:

a) de ordem weral (0 art. 13! ¢om-
binado aos alistAveis, ¢ conlrario
senstt, dn rriL 1387
by de ordem particular ets. 28
paragrafo iinico, 83 e 09, e Al ds
T oenrrinfiee (‘N?Strtnctonms Tron-i-
torine, art. 19);

Il — guonto & durgtedo:

@} petmarente arks. 38, pqta*wa!c
Gniea, 81 e 82

m transitéria arf. 135, § 1

IV — nuanto & extensfo:

a) para o odzo ém todo pails, fe-
ders! (art. 38, paridgrafo tnico, £6
e 9

by nara o oﬁzo nn Estado, estadual
(lezislacio estagualy;

eY para o £dz0 no \m:mc‘mo
wislacZo estadual ou Lef Orginien do
Distrito Federaly.

4 A incavaeidade nblfifea nade ser,
constitucinpalmente, entre naos:
| I — rmuanto & plenitude:.

1.

Y plena ou abscluta carfs 132,
e 138 in .prircipiod: ’ .
by de ordem particular 7aris. 132

paragrafo tnico, & 138 in jing);
I1I - guanto & duracio:
ay permanente tart., 132, parigra-
fo dnico) ; :

h transitéria faris. 137. 138, 139
e 140 | -
IV ~ ouante & extensip:

e} em todo o pais, federal ¢artioos
139, 1 e IV e pardgrafo (inico, e 142,
1, ¢ e ¢, menos 0-“salvo se ..., ¢
. b, menns o “salva se ...

bt em determinado Estado. esia-
dnal tart. 129, TT e V, e p-n:wr-afn
dnico, ¢ 140, I by

o) em determinado mundcipio. mu-
nicipal (arts. 139, TII e par“x'*mfo
dnics e 140, IIT).

5 A capacidade politiea outoreada
velog art. 19 do. Afo das Disposiches
Constituciongis Transitdrias. de 18 de
setemlbro de< 1946, nos brasileiros na-
turalizados, é, ap mesmo tempoa, pas-
=jva, parcial, de ordem particular,
transitdria e federal, salve quante
ag Jugar de =“governador’’, em gue &
de natureza estadual. E’ outorga de
canacidade, que nio restringe capa-
cidade, nem mesmo & de *Governa-
dor”, que. & expressamente ressalvads

g, {mmanto & finalidade da sua disposi-
oo, ' :

0O artiro 19 nfo dispde sbhre eapa-

de & Ssimulianeamente, a ipexisténeial Mitca e 2l ’"‘O’r,c'}

111, salvn as palavras “ou defm'twa-'T

—

apenas, sobhre » capacxdf\dw eletiva,

permanente, quando sem elva' passiva, e, ‘de modo particular, para

determinades mandaios e Pparp es-
trangeiro  naturalizado, que haja
exercldc até cerla época, mandoelo
elofivo no pa’s

Nao é pusswel admitir, assim, cue
tal artizo prové sdhra elnzibilidica
estadunl e -municigal, porsue a pré--
pria relerénein a4 “Governador™ e
n-n exchui~lo, por wm *salve”, do

w re diendel no proprio arti frn, Lo~
b1 z-elegibilidade pava earvosg fedeorris,
N :mdmussivel pois, que <@ nretone

fa, nxm frpd-man*~ negt G- pusicss
de naturera transitdriz, eviar restris
¢he sl nio exprestn, nem ticita; a

FQHﬁIT{UEr candigao de elzzibilidade a
frdeval, aue ela viza ampiiar, ¢ stadua.
01 municipal, & de coyat- monin-
te. PFesa pretzn-io atentaria fnt-g
a ILiteralidade do artigo ¢ & sua n‘Lcr

i pre: a"da aubtintica, ‘'nistorica, siste-

danda-"he valn
I cposto e hestil 29 cue tem, izsoneussa.
: mente, sem passivel faléein dr ¢ vidén

leia e arrazanda-ce por essa forma, ¢
¢rnsirucdo juridica gie tem Bile an

de todas-ns candicies de canneidade Ciree.

_ A rerapidads »-lilica doe cidad@os
&, de regra, pressupesicia de direito-
a resirigio da canaeidade, ou a in-
capacidade, e exeegio, .85 admissivej
g2 expressa, llte'?lmeme ent let, mino
;sendo de permitir-se a sua adocio
‘nem por extensfo, nem prr analoeia,
nem como implicita, ou tdcita, nent
per  auaktuer fundﬁmmm de indu-
cie, ot de deducio, nFo tendo exig-
‘téncia senfia inrerita literal e inequfe
lvcmweme oy lei.

O Ato das Drvpo.szcées Constifucfos
ngis  Trangilérias cinge-se a  Bstes
prinsinios de hermesnfuties jurtdica. &
Cue se ndo pode desertar em 8§ ra-
zZio. '

XXVI) * No Ato das Disposicies
Constitueionais Transitorias figura o
~ “Art. 19. Eio elegivels para cai-
gov d2 representacfio ponular, salvo o9
de Presidente e Vice-Presidente an
Reptiklica ¢ o de Governador, os Jue,
tendo adouirido a nasionalidade bra-
sileira, na vigdncia dy  Censtituicdes
teriores, hrism exercido 1alguer
mandato eletivo™,

A oracdo (diste a-tivo torla esta re-
aacdo en ordem direta: <0s que, ten-
do adquiride n nacionalidade brasilei-
*a na virdneia de Constituigbes an-
teriores, hajam egercido qualquer
mandato eletivo, sdo elegiveis parn
nargos de representacig popular’,

O sujeito desta oracao: *Os que,
tendo adquiride 3 nacionalidade brasi-

teviores hajam evercida snatsuer may -

-t eletive”. Adjunto nredicative g
oragio! “sfo elegiveis parz cargo d-
“epresentacio popilar, salvo os d:
rresidente e Vice-Presidente da Re-
pablica e o de Governador’’. Dési3
nredicative, a parte prineipal &: s
elegivels para cargos de represc.*ts«
c&1 popular”. Do adijunte predicativa
¢ complemento modifieativo zor exce-
¢dg no que S& néle dispde: “salyg os
de Presidente e Vice-Presidente da
Repubhca e o de Governador”’, O pra-
dicativo visa a estabelecer exeegia
nara 0 sujeito da oracdo quanto 4 sua
ir elegibilidade, tornando-o elegivel,
enguanto o seu complemento maniém
3 sitvacio daqueles. a que s& repar-
ta, quanto & inelegibilidade,

Se assinr €, mas se 5. veriflea que
ha no texto permanente da Constitui-
Gilo dispositivos sabre elegibilidade do
Presidente e do 'Vice~Presidente dn
Rerpiblica e nada néle se dispde s res.-
peito quanto a Governador, cuja sltua-
cf., nésse sentido, ¢ regravel no Es-
indo, pela legislacio estadual, ginde
inexistente & data da promulgacis do
Ato das Disposicées <Jonstitucionais
Transitérias, b4 de chegar-se a egta’
conelusio: com O apreciado artige 19
teria pretendido ¢ constituinte federal}
avocar estadual Parte da competéneln
paras fizxar condicoes de elegibilidade
para Governador. Desde, porém, que
a Constitulcio estadual dispbs Bhore
a matéria, ezaurindo-a, ¢ até ultra-

cidade eletiva, de modo geral, mas

passando a sus prépria competducia,

leira, na vigéncia de Constituicdes an- |
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g6 depois de julgada inconstitucionat,
neste particuiar, pelo poder compz-
tente para fazi-lg a atuagio do cons-
tituinte estadual, na parte gue se nio
haja atidn ap artizo, serj - possivel
abardoni-la para ajlicar tho sdmeate
& d:sposicfo prevalecente, nt confor
én;jade da deoeisio gque assim acor-

a’.

A interpretacio por demals juda:en
Ao Afo dus Disnusigdes Constitveicnus
Ty msildrics nfu parss: a mails con-
vir bdvel, sohretudy tendo em vishi
hi» ger das mielhores antss poio von-
tr{ riv, & vedarnEp do s=2u artizo 19, sob
o prisma da sua tecnicidade. As ex-
prassbzs “sio elsgiveig’, “rpargos de

reprezentazio  popular” e “exercico
creljuer mandato eletivo  denotar
inh~hilidade, precarizdade, falta de

+ s ai"ides e desprimor nessy r2dasio, Jue
a*¢ deve, pois, ter acolhida como g2
. s methor quilate.

Ali4s, se o constituintz federal dis-
pbs, transitoriamente, sbhre condigdes
de elegibilidade de um cargo estaduai,
€ apenas s0bre Jm cargo e uma con-
digio, quando g&les e elas podem ser
€ BAp varios — e sObre nenhum dis-
Ppbs em cariter permanents,. nem nas
dizposicdes sébre os Estagdos (arfiges
7.2 a 14 e 18 a 21), nem nas Disposi-
whes Gerais (arts. 185 a 213y, nem
em qualguer outra parte da Consbitiu-
¢&n, — ndo se pode deixay de ter co-
mo carto que reconhieceu, com 8zt
procedimento, nio haver avocado a
competdncia estadual para regrar con-
dighes, permanentes, ou transitoriza
fde elezibilidgade senfic dos carzos te-
derais, deixando a mabtéria 3 compe-
téncia estadual, ressalvado, . Unier
¢-ro da elegibilidade de Governador,
«.icrido no artigo 19 do Afo das Dis-
poriefes Constitucionais Transitdrias

0 fato de ser o dito artige 19 dis-
nosicio transitéria, e nio . .SpOSIGHr
especial do texto permanerte da Cons-
tituigdo, e destinada, pols, pslc seu
carater, a exaurir-se pelo decorrer de
tenipo, lozg que os Estados provessem
@ reagneite, da lugar & tédas as pro-
cedenies duvida. cobre a exata signi-
ficacho do pensamento gue teria pre-
sidide 3 elaboragio do artigo, tende
&2, sobretudo, em vista .8 improprie-
dades da sua prolixa e rolundante ra-
dacio, 2 denotar & inseguranga ‘om
que o assunto fol e esty tratado

‘Seja como fér, #e para o caso de
Govertdador é possivel “ontroverter-se,
cumo se tem feito, & matéria, & im-
possivel, em relagho 20S demals car-
gos, ou mandatos, estaduais & muni-
cipais, gquerer, de bdéa 1é, subordipa-
los & dispositivo da Constituigio Fe-
deral, de vés que déles ela ndo cogita
e deixa, assim, pela hiossa orgamiza-
cho federativa, aos Estados a ompe-
taéncia para defrontar o prohlema, aia-
da gue ¢ nio fazendo é&le, expressa-
mente, reconheca’ & necessidade de
excepcionar a regra geral da elegibi-
ldade a que nie ophs restricho.

- XVIIy H4 oguem argumente no
sentido de impugnar a elegibilidale
de estrangeiro naturalizade para o
Congresso Nacional, ou para Assem-
Ylsia Legislativa, em face da situagdo

<que se riaria no caso désse naturaliza-
do vir a ser eleito Presidente da Cé-
mara de que participe e lhe caiba, as-
sim, substituir, ou suceder, ao chefe
do Poder Executivo, que nic deve, e
nio pode, ser exercido, sendo por bra-
gileiro nato.

O argumento & improcedente, por-
que, para obstar s situacio assim con-
fisurada, o que cumpre fazer, preven-

do-a, & declarar que o cidadéo brasi--

leiro naturalizado esta impedido de
enercer, em qualguer hipétese, a Pre-
gidéncia, da Repliblica ou do Estads,
por ser inelegivel para taig cargos, na-
bendo, pois, ao substituto, ou sucessor,
imediato a investi ura que e é de-
fesa., -

Ninguém, allas, em tempo algum,
jembrou-ge de acoimar de inconstitu-
clonal a disposigio da Constituigio de
1851 que permitia 2 elei¢ho de es-
trangeiro naturalizado para o Con-
gresso Nacional por vedar-lhe a mes-
msa & eleigho pera

Presidente da Repablica, sendo, entiio,
v Vice-Presidente do Senado € o Pre-
sidente da Camara substitutos even-
tuais do Prosidente da «eplblica
XXVIII) O assunio se presta, co-

~3m, desejar, a respeito, a verdade
apeditica, consegue-s sem a faldcia
da evidéncia, F’ pesguisd-la apenss
ccm o inflexivel propdsito de _ncom-
tra-la, procurandn-a com a S$i razan
e com raciocinies lastreados na logica,
gue & a base da eXegese € da hor-
menéutica juridicas.

Sala das Sessfes, em g de outulrn
'de 1284, — Nestor Massent.

0 SR. PRESIDENTE:

Veio & Mesa e val ger lido. Resue-
rimento de autoria db Senador Wal-
demar Pedrosa e outros Senhores Se-
nadores, 4

E’ lido o seguinte

Roauerimento n. 456, de 1954

Requeremss, nos térmos do art, 126,
tetra b, do-Rezimento, a insercao n0s
anais do Senddo do Discurso, proferi-
do wvelo Pregidente Café Filho, em
30 de setembro, ao micdrofone de “A
Vrz do Brasil”, da Asgéncia Nacional

Sala -das Sessbes, em 1 de oulubre
de 1954, Waldemar Pedrosa,
Onaire Gomes. — -Nestor Massena.
— Anisio Jopim — Hamillon Noguei-
ra. — Frangisco Gallotti.

.

0 SR. PRESIDENTE:.

O Reguerimento gue acaba de ser
fido esti apoiado pelo namerg de as-
sindturas gue contem, .

Serg discutido e votade.no fim da
Ordem d¢ Dia. ~

~

0 SR. PLESIDENTE: -

Sobre a mesa, para recebimento de
emendas, pelo prazo de trés sessdes,
|0 Projeto de Resolugio n.? 45, de 18534,

Com a palavra, o nobre Senador
onefre Gomes, primeiro orador ins-
crito. .
© Ficam sbbre a mesa para recebi-
mento de emendas, nos dias 7, 8 e 11,
o Projeto de Resolugio n.2 45, de
1054, fque altera o aré, 43, do Regi-
mente Interno, oue dispoe sdbre vis-
ta de processo de gqualquer proposi-
gio e o Projeto de Iei da Ciamara
n° 214, de 1954, gque estima A Receita
e fixa a Despesa da Unifo para o
exercicio financeiro de 1035, Aneros
ns., 3 (Tribunal de Contas), 4 (Pre-
sidéncia da Republica), €& (mstado
Maior das Forgas Armadas), 7 (Co-
missio de Redaptecio dos Inecapazes
das Foreas Armadas), 8 (Comissin
de Reparacbes de- Guerra), 10 .Con-
selho Naciohal de Agyak e Energia
Elétrica), 11 (Conselho Nacional de
Economia), 12 (Conselho Nacional de
Petrdlen), 13 (Conselho de ~Seguran-
¢a Nacional) e 21 (Ministérlo da Ma-
rinha). (Pausa). .

Com .a palavra o nobre Senador
Ogtofre Gomes, primeirg orador ins-
crito. .

0 SR. ONOFRE GOMES:

Hi vérles dias transéorreu a data de
mais um aniversiric do meior orgio
da imprensa brasileira — o, “Jornal
do Comércio’, .

Em vista da realizagio do pleito
e stua consegilente apuracfo, nio nes
foi possivel cumprir o nosso dever de
brasileiro trazendo desta tribuna, em
nome do Ceard, as hossas felicitages
e 0s nossos votos.de continuada pros-
peridade a &ssé velho jornal gue re-
presenta, incontestivelmente, uma
coluna mestra do jornalismo brasilei-
0. A0S seus Diretores e colaborado-
ires ndés, ‘do Ceard, fazemos presentes
a8 nossas congratulacies, na certers

1 se v, a coniroversias. Quem, po-!

84 agora, também, Sr. Presidente,
tenho a oportunidade de expressar
minhas congratulacées 2o ato do Po-
der Fxecutivo, evitando fdsse despe-
iado de sua sede — o Centro de 2dop-
tagdo € Recuperacio dos Musilados
A= (Guarrn — 05 ex-combatentes ora-
sileiros, dande, assim, o Govérno, de-
monstragio de sadia compreensio dos
seus deveres para com a Nacio,

O Sr. Hamilton Nogueira — Per-
mite V. Ex? wm aparte.

O SR. ONOFRE GOME3S — Com

prazer.

0O Sr. Hemillon Nogueirda — Vos-
sq Excaléncia tem tdda razfe. -Seria
flagrante injustica — digamos --ndo

conservar @&sse. Imstituto e Recupe-
racic de Soldados mutilados da ulti-
ma guerra. Realmente, estava "ntei-
ramente abandonado e devemosg to-
dos nos coneratular com os gue man-
tinham =aquéle érgio —- e nesse gru-
po esta V. Bx®* — cumyprindo o ar-
duo dever de conservar a benemé-
rita instituigho naguele mesmo loeal
onde esta. .,

O SR. ONOFRE GOMES _. Muito
agradecido pelo brilhante e oportung
anarte de V. Ex3 trazendo wm re-
forco & minha argumentaglo justifi-
cadora do vespeito que nos deve me-
recer 0 ato de justica praticado pelo
Poder Executive. Seria mesmo in-
comuvreensivel oue se desalojasse um
centro de reeducacAo de mutilados
de guerrz, de uma guerra recente,
atroz, de visléneia Unica na historia
do mundo, para gue continuasse fun-
clonande grémio de diversoes de alie-
nigenas. A &stes, o Brasil os recebeu
a eontinuara rvecebendo de bracgos
abertos. Entretanto, nossa condes-
cendéncia e compreensio teria, certa-
mente, ultravassado os limifes do ra-
zodvel se, para reconhecer direifos de
umt erémio ou clube, se houvesse

{eumprido uma sentenca judicial,-cuja

porta uniéa de escapada fol aprovei-
tada pelo Poder Executlvo, cu sefa,
a da desapropriagie, para cvifar o
despefo de uma sociedade onde se
azasalham, procurande recuperar-se,
readaptar-se, ¢ tornar-se habeis pera
a conguista do pho de cada dia, bra-
sileiros, nue mui recentemente expu-
seram sua vida e verteram seu san-
gue em defesa da Nacdo.

Sr. Presidente, rvecorda-se o Sena-

do de que, hé dias, quando tive opor-
tunidade de solicitar a insercdo, em

nogsos Anals, do primeiro discurso do| T

Presidente Café Filho, referi-me 5 um
dog itens de suwa fala, procurando
pd-lo em relévo. Era o gue diziares-
peito ao trabatho. B, nessa ocasiio,
recordo-me perfeitamente de haver
pronunciado, mais ou menos nestes
térmos, a seguinte senténga: “Preci-
samos aprender a trabalhar, compre-
endo que, aptender e vir a saber tra-
balkar, nio significa simplesmente
nos esforcarmos, mas também, certa-
mente, fazé-lo nae hom sentido, de
forma a que os frutos do nogso tra-
batho selam de maior - rendimento,
nde 56 em quantidade, mas também
am roglidede no gque produzirmes’.
_Alids, ésses dols fatores, Sr. Fre-
sidente, constituem o que se deve en-
tender, mormente, por produtividade
— malor guantidade de produte,
maior rendimento num mesmo tempo
de trabalho e melhor qualidade. °

Naquela oportunidade, referi-me As
impressges de viagem de um mnoss0
eminente patricie, erande industrial
de porto Alegre, no Rio Grande do
Sul, descendente de alemaes, o Se-
nhor J. A. Renner, impressdes colhi-
das em umsa excursdo f Europa, par-
ticularmente, auanto ao que observa-
ra na Alemanha.

Trrata-se de documento que justl-
fica perfeitamente a tese por mim hi
pouco focalizada, ao me referir 4 im-
portatcia do trabalho, o qual constitul
a tniea fonte geradora e criadora de
tudo, inclusive o capital,

Clara & que, antes de ser eriado ©

de que & sua prosperidade continuard

Presidente e Vice-{em beneficlo da cultura brasileira.

chamado “capital” — nocfo que talvez
nfo haja eparecido ns Histérla ha

mais de 15 Qou 200 anos -— éls sempre
existiu,

Juarez Tavora, na tese gue desen-
volveu sobre o estabelecimento- ou res.
tabelecimeanta da eguilibrio enire o
capita le o trabalho, como ponto es-
sencial de zolugdo ‘para & questdo so.
cial, definiu o capital como nio sende
mais do que a acumulagio o uressrva
da poupaunca dos resultedos do tra-
nalho, Incontestivelmente, entre os
dols elementes do bindrio criador da
yrigueza. — capital e trabalho — &ste
sempre teev & prevaléncia, por ser,
realmente, o primeiro dssse hindrio, ou
seja, o elemento predorminante,

Nunca existiria capital sem que an-
tes houvesce existide travalho, de cuja
poupanca de rendimentos se constitui
e se constituira o capital.

Nio resta divida que, depois de
criado © capital, apds assumir certo
nivel que lhe permita a ampliagdo g
campo dos investimentes, corresponde
gle de forma mui generosa aos esforgos
do trabalho.

Como comuprova 8ste século e melg,
em gue a civilizacfo se define e se
caracteriza, principalmente, pela efi-
ciéneia da tecnologia — qu endo é
maiz que cidrcia aplicada — depois de
o capital atingir determinado ponto,
do gual todes temos conhecimento,
pois a experiéneia estd 4 vista dos
nossos glhos, torna-se extraordinaris
multiplicador de rendimentos, porque
comn o aperfeicoamento da téenica um
mesmo .cavital, investido, poderd num
determinado tempo, desde que a mig
de obra seja preparada para corres-
vonder &8 necessidades da época, con.

verter-se em rendimento e, por conse.

giiéneia, em . entiquecimento muits
maior, Para nic mais tomar o tempg
do Senado, Sr. Presidente...

0 Sr, Assis. Chdteaubriand — Néao
apoiado. O Senado ouve V. Ex.® com
arande desvanecimento, sobretudo por-
oute da semypre “uma licAo a respeito

do assunto shre © gual projetou- seu

interésse espiritual.

‘0 SR. ONCOFRE GOMES — Muito
obrigado pelo aparte de V. Ex.2 que é
talvez, tocdo bondade.

O Sr. Assis Chatequbriand — Abso-

lutamente; % ato de jusiica, e creio

interpretar o pensamerito de todos os
meus vares,

O 5R. ONOFREGOMES — A asse.
veracko de V. BEx® _ jornalista bri-
Ihante, dotado de excepeional cultu-

A, .. -
O Sr. Assis Chatequbriand — Muifo
obrigado a V. Ex?, _

O SR. ONOFRE GOMES — ... &,
talvez, no momento atual, um dos ho-
mens mais experientes, em ista.dag
viagens que tem feito as mais diversas
partes do planeta e dos contactos que
tem mantido — a -asseveracio de V,
Ex® certamente fortalecerd a minha
fraca argumentagfo, em proveito da
tese que sustento. *

O Sr. Assis Chatequbriond — A ar-
gimentacio do nobre colega é de gran~
de robustez, Precisamos ineulear no
povo brasileiro a ldéia de que a luta
confra o capital, feita entre nés, nio
é antes de tudo, mals do que um sin-
toma da nossa pobreza intelectual. Os
norte=amerieanss  conseguiram, pelo
enriquecimento e =EL‘pelsa. cultura civiea,
socializar o capital de tal ordem que,
‘hoje, nenhuma das grandes compa-
nhias existentes nequéle pais ¢ mais

vropridade dos herdeiros  dos seus-

fundadores. L4 as organizagdes capita-
listag interessadas na producio de bens
de consumo ou de artefatos de indds-
tria pertencem & um milh&o, doly mi-
1hoes e, até, trés milhdes de acionistas;
guer dizer, pertencem i coletividade.
O SR. ONOFRE GOMES — V, ExX.?
tem toda a razdo, .
O Sr. Assis Chategubriand — Para
ieso preclsamos encaminhar o Brasil
Tiremos ay grandes indistrias das
mios dos seus proprietartos, transfor-
mando-85 em bens de famflia; colo.
guémo-1as a zervico piblico, vendende
acBes ,parg interessar & major massa
nogsivel de cldadfios na participagho

de grandes investlmentos como os de
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Matarazzo, Giespi, Pereira lzndcio e
ouiros. LUGD 1S po Eer3sse paollco
€ o dejes; taiwvez mais no deles.

O SR, GNGrol GUMES — v, ox?
tem (Oda a razio g com esse hridimil-
tismo que waz 4 munaa arpuwinen.agao
pie 205 0USSWE DLILS O €adllpio Uue
devemuos segull e dee 1o nes afasyar,
— @ ngrie-americano.

O Sr. Assts Luateaubriand — Possc
anresentar ouiio .exemplo. uma ein-
présa nossa  acaba de ser  muserhvel-
mente incendiada por un verdadero
bandidoe, Gragas a Deus, o Tridunai
de Justica do Rio Grande do Sul ne-
gou-lhe o direito de coptinuar a re-
presentar o povo riograndenses, por ser
italiano de nascimento. Pols bem: a
nos$a emprésa JA consegilin ressurgir.
Ternos wma orianizapde pequens, de
110 ou 120 aczionistas portoalezrenses.
Noessa disccteca toi toda destruida. Fi-
Zemos UM apeid aos acionisias e  ao
pove , a Iim de refazé-ia, e, em 24
horas, foram-nos eniregues 4,400 dis-
cos, Isto significa que o povo da cida-
de se sentia proprietario da organiza-
¢io  Realmente, aguéles 110 ou 120
maioria do:r habitantes de Parto Ale-
ger, identificadas com o jornat ges-
truido, porgue possuidores, cada uni,
de trés, guatro wo cinco agdes, oue
nunca deeidimos adquirir, & im de
dar-lhes  a impressio gue eram us
verdadeiros proprietarios.

O SR. ONOFRE GOMES . V.
Ex.* localizando ésse exemplo, oe-
monstra . claramente que j4 & bem
aprofundada & compreensic da na-
¢30 brasileira de que se j& nfio esta-
mos Néle, do mesmo nes aprexims
maos.

O Sr,. Assis Chateaubrieng — pou
alnda outro exemplo: aos meus ami
, 0§ irmios Sampaio, detentores

. da concessia de uma refinaria de pe-
troleo, disse que ndo cometessem ©

@érro de fazer daquele negécio pro-
priedade de duas cu trés pessoas, .ape-
mas, mas que vendessem as agdes ao
povo. Levei a ésses brilhantes mdus-
trials brasileiros g convicgio de gue
era necessério farer o piblico brasi-
-leire  participar do investimenwo do
capital de uma companhia refinado-
¥a de petrdleo, Hoje, a emprésa do
Cubatio, em 340 Paulo, possui 11 mil
gcionistas. -Nao sei de penhuma ou-
tra em semeihante situagio. Despo-
Jando-se do ¢onirole da concessio
para transieri-la o povo, deram o©s
irmfos Sampalo rTare exemplo e 4
malor das lighes ao Brasil, nos nlti-
mos 18 anos, {azende o povo participar
de uma companhia refinadora de pe-
trolec, E' uma pagina brilhante, na
vida capitalista da Nagae.

O BR. ONOFRE GOMES — V.
Ex.?, com o falo quo {raz ao copnhe-
cimento do Senado, demonstra que
a - opinifo piblica brasileira ji vai
confiande nas emprésas bem dirigi-
das, levando-lhes a coutribuicio de
SuUas Pequenas ecollenias em trecn de
ac¢des. Incontestdvelmente & essa uma
s0lucdo, através da qual, gradativa-
ments se socializa da o investimento
ab capital, cujo rendimento, antoma-
ficamente, pasca a ser distribulde em
proveito dogs” numerosos colaborado-
res da industria. .

O Sr. Asgiv Chot-wbrignd — Diz
V. Ex.¢ muio bei ¢ cOM rara pre-
Cisdo ~— remprésse W urigidas”t -~
porque, gesgra.ada. ..v-e Aate Ontem
&g fundavam msdiani. uusto 4 contri-
bulcdo do povn, eram verdadeiras ara-
pucas, como centenas de bances sur-
gidos duraniz a gherra e companhias
organizadas no Pafs.  Torna-te ne-
cessario moralizar as suciedades and-
nimas, dar-lhes — nara gque tenham
eficiéncia uas sUsS operagdes — um
estads ma'sr de canitfes de duecdo
comereizl, narriria e indusirial,c a
exemplo dos metedos Unides, da . [n-
glatcrra e meano do Japdoe & varias
outras naces, vhra cue tais empré-

)

]
O SR. ONOFRE GOMES =~ V.
Ex.t temr razdo, empregiei 8 expres-
sfo-#pem dirigidas™...

O 8r. Assis Chateaubrignd — Com
serfeita propriedade. :

O SR. ONOFRE GOMES — .
muito de propésito e baseads na mi-
nha experiéncia pessoal de vitima;
pofis tais de uma vez fui explorado.
Ao adgquiriv agdes de determinadas
gmprasas. sabia gue seria ludihriado,
porém, mnao quis faltar ap exempilo
de colaboray em indasiria necessaria
& convenienlte aos inberésses do pals.
Em - consequéncia dessa experiéncia,
empregusl — pa justa medida — a
ressalva ‘“emprésas bem dirigiauas”

Nessas emprésas o nosso povy, Weon-.

testavelmente o mais pobre do mun-
o, podera confiar levando-lhe ache
gas de sua poupanga e cooperando
para o 82U Progresso. .

Desde que se entre nNessas expe-
riéncins, o progresso serg fatalmen-
te rdapido ¢ amplo, e, deniro de al-
guns decénics, talvez pie mais
do que cingo, — poderemos usufruir
as vanlazens da agfo do capital bem
empregado, através de pessoas real-
mente conhecedoras do metier ¢ pro-
bas.

Sr. Presidente, nio desejo alongar
as minhas considsragées, .furtando o
escasso tempo do Senado.

O 8r. Assis Chaieaybrignd -~ Nao
apoiado. - <.

O SR. ONOFRE GOMES -- Nio
resista, porém, ao desijo de ver re-
gistradas nos Anals as ponderadas e
criteriosas palavras das Impressdes da
Viagem de A. J. Renner, que foca-
lizam com precisio o assunto e de-
monstram a impertancia precipua” da
tese, que desenvolvi, sbhre capital e
o trabalho. )

Nos, que Ja guase alcangamos a
idade provecta, de aconsclharmos o
aprendizado do trabalbo, acentuando
que saber trabalhar ndo & SO esfor-
car-se honestamente, mas porfiar pela’
melihor aplicagdo desse esfargo, z fim
de que os frutos da alividade repre-
sentem major, rendimento em quan-
tidade e melhor em qualidade, com-
pensando o dispéndio de energia e
fortalecendo ©s fundes investidos, em
benelicio do desenvolvimento econo-
mico da Naglio, que nio ¢ mais do
gque a represeniacido da somag da me-
{horia dos niveis da vida de cada um
de nas, individualmente,

Incontestavelmente, A. J. Renner
é um d¢os nosscs patricios gue mais
tém contribuido para a boa edifica-
¢fio da economiz brasileira, sohretu-
do pelas horas que rouba ag st des-
canyo, pois, contando mais de seten-
ta anops. necessita de repouso. Es-
creve, enfretanto, guaze semanalmen-
le, divulgando, por todo éste imenso
Erasil, os frutos da sua obseivagao
nperiente. .

Depois de ouvir a exposicho das
«délas go ilustre articulista, 0 Sena-
do compreenders a importincia de
sug wwanserigho nos Anals.

Diz ‘gle- -

“Nao to1 uma viagem de recreio,
nem de negéelos, a que fizemos 4 Ale-
manha. De negbcios ndo podiamos
cogitar, ja queé o nosso sistema cam
bial ndo permite, por enquanto, a im-~
portacao de magquinas de que necessi-
tamos para a expancio das nossas fa
bricas. Nio obstante, visitamos -
versos estabelecimentos industrials,
alservando inovacoes e mantendo con-
versagbes gue pudessem facilitar en-
temendas futuras, quando isto #c tor
sapr novamente possivel,

Procuratsos, por outro lado, vuw es-
secial interésse, desde gue la chega-
mes, verificar a exatidio das aoti-
cias agui divolgadas sébre o notavel
vesstrgimento daquele pais, logo gque
pode contar com a ajuda decorvenie
Go plano Matshall, E  constatamos
aue nie houve exugero algum. As
dristices nedidag a” que recorreu a

sas Ins-wem confidnga aocs seus acio-
nistas que — ng easo — seriam o
pove.

Alemanba  a partir de 1948, qQuanuo
fudo-estava ajnda desorganizado, para

10 szneamen!s" da nloeda e sua estabi

lidade no {uturo, deram resultados ex
celentes, A conhecida disposigie para |
o trapatiio do pove alemdo foi sutro .
€idiento que niaiu, sem divias, para
essa FAplgs  recuveragilo, que tanvu
asfombro causou 8o  mundo.  Mus
-acreditamos que ela nio se terfd Hro
‘cessaco de maneira o acelerada se
nio contasse, adida, cum W terceirc
e importantissimo fator: a completa
liberdade nterna de trabathar, brodu-
ziz, vendel £ conswnir,

Na ecopomiag alemia sO a congor-
réncia & 0 ConsSWMIGOT regusan as
condicdes do mereada internoc. E
sto ¢ ¢ vastante para evitar a explo--
ragio. A concorréncia leva a maior
producdo ac sumento du produtivi-
‘dade, 4 redugdo dos pregds e A me-
Jioria da qualidage, a lun de con-
quistar a preferencia do- consumidor.
tste, por sua vez, deixa simpiesmen-
re de adquirlr o artigo que the pa-
rece carc oi cuja finalidaue ndo a
satisfas. E temos de reconiiecer que
gsse trindmio — trabalho, produgao ¢
cousumo - e realmente o anico cami
nho que pode abrir & um povo pers-
pectivas de umyx meihor standard de
vida. Cape ao trabalho a primaza
Sem trapaho e esfér¢o nada ou guase
nada, e pessivel realizar., B o que s@
observa na Alemanha €, sobretudo
mtuite trabatho e esiftge por parte cv
todos, 0 que veio numenfar conse-
queniemente, as possibilidades de con-
sumo dog pens produzidas.

Mais de umas vz, estudando ecomo
funciona ¢ sistema de economia livie
daguele pais, e gragas ac quat fo:
possivel a sua recuperagic em iao
curto espagoe de tempo, diziamos para
0s nwssos botdes: — de que adiania !
um fabelamente empirico, vonip éste
gue vemos no Brasil, que s6 na apa-
véncia mantém 0s precos paixos, pois
na verdade estimula o mercado ne-
gro e a&s especulacdes de téda a or-
dem, cohcorre para a ma cualidade
dos artigog e favorece a expioragio ?
Deve-s¢ g isso, em grande payée, &
nossa baixa capacidade de consumc,
que, especialmente, na colonia € 19 §
campd, € escassw @, 48 vezes, quase,
nula,

Com a liberdade existente cessaran,
praticamente, na Alemanba, o rael-
cado negrg e a exploracio. Nio
existe mais campo para issg. B comwo
prova de que I&.todos ‘estie conven-
cidos do acério do sistema adotaqo
3 0 bastante reprodusir éste trecho de!
um dos jornals de maidr circulagha
no pais: ~— “Idzpois de 14 apos e
melo, val ¢ racionamento acabar de
vez na lnglaterra que passard a fgu-
rar po roi dos paises gue vencerau a

guerra’ .. )
Para acrescentar, em sekgmg.ia't, entre !
paTéntesis: — “Entre os guais'a Ale- |

maniha }4 esid ba multo tempo,..”

Qutra prova as tendeucia e rve
jeitar toda e qualguer medida coer-
gitiva no coméreio interno vamos en-
contrar Da desaprovagdo de um pro.
jeto de lei que., contando com @
anuéncia cos peritos da administra~
gdo e consultores juridicos, propunia
punigbes diversas nos casus de abu-
s08. B 0 arguwuento com que u maio-
ria do Copselho Federal dos Estados
o rejeitou’ foi simplesmente &ste. —
gque a opocfunidade de uma empre
sa fixar oregos acima do justo eva
igual & zero. HEm outras palavras, gu.
nsda havia a temer. Tratava-se
portanto, .de um projeto desnecessd-
rio, de aplicagho probiemdtica. &
isto parece ter considerado também a
imprensa, gue vecebeu muito bem a
deciszo do Conselho Federal dos Bs.
fadod.

Nés8, pele contrario, dada a tendén-
cia para o ntervenclo, . cada vez
maior, no dominio econdémico, favo-
recemos ¢ glimenfamos todos 03 males
az que aludimos antes. E pretende-
mos sofrei-los, depols, com medidas
aunitivas, gue, como vimos, 1 foram
desaprovadas. .

Quem vai do Brasil para a Aipma-
nha fica admirado em ver a quanti-
flade de artlzos expostos A venda. A

!

nés causou lmpressio, de modo espe-

i nglan pata diterentes cidades;

it

|cial, a varledade € abundancia de

irutas de procedéncia estrangeira, 2w

mais cuversas gue [poderm ser encom-

jratias, empora por precos elevados

para ¢ padrio medio de vida do bra-

Alelro,  Laranjas, Dergamotas, -gra-

pe-Iruits”  limoes, ete.. vindos Jog

paises do mediterrdnco, batlanas e

abdvaxis, da Ameérica Ccugral, sio

frutas que pedem sor adguiridas mes=

Mo nas’ pequenas localldage. Iss0

diz bemn aito 4o ale poder aguisitive

do seu povo, pois, tratando-se de

rercaygorias importadas, deveinr nDe=

cessiriamente custar mais caro. E 858
tém boa aceitaghoc no mercade ¢ por-

que o pove ganha o suficiente parn

consumi-las, E ganha porque tra- .
balha., . ’ .

. Observamos também come sfio pro-
surados muitos outros artigos, inclus
sive de luxo e procedéncia estrane
geira, embora  existam similares de
iabricagdo nacional de boa qualidade,
Pois bem, apesar dlsso, ainda se 18 a
recomendagao- de gue o pais deye un-
portar mais, para gastar o saldo fae
voravel de sua balanca comercgial nom
a3 outras nagbes da Buropa.

Num jortal de Franckiurt depare,
em meados de abwil, uma noticla
vinda de Paris, na qua! o Conselbo
Europeu (uma espécie de CAmara de
Compensacao), era, - précisamente, &
elevada posigho credora da Alems-
nha. E sugerid 3 esta; para veduzir
seu saldo, que Intensificasse as im-
pertagées .. A nio ser assim tavez
fodsse dificil a renovacio da Umio de
Pagamentos em trinta de julho.

Iria longe demais, se reproduzisse
e todos o3 seus detaihes a noticla
¢éstamipada no jornal de trapckfurs.
Mas o que ficon dito acima da besn’
ums 1deia da extraordinaria capac:ais
de de producdd e consuwino "do povo
alew:do, alvcangada exclusivamente @
custa.-ad trabaho e gracas & liberdace
economica que desfruta, A nacio
dervoiaas ac ubtenl, conguistads, Lé=
quzida o4 wn nontio de ruilas, noje
tem sopras de divigas e & jnstadz a
CONSLuI~ia8, Pdla fecuzir seus saldoa
crenotes em outrog pailses.

Leudo kals noticius, ndo podemos
dexur e entristecer-nos, como Orasi-
eires, aa sitagdo do nosso pais gue,
vivelleo em paz € contando com amm=
plas € CXCepCionss pussibilidades eco-
némicus, nao dispoe de divisag, mui=
tas Veses, pard unportar os medica-
nienie ndispeusiveis a saude do rcu
nove.

Quandyg passavamoes 14, pelag f&bri-
cas © pelos canfos, obLSETVAamog- conmp
todo mundo trabalia; gquando anda~
VA0S pelbS estradas, a0s. Sapados @
domingos, ficavames  surpreendidos
coin o merivel Wwatego ae onlbus, au-
tomovels e ourkos veiculos gue se do-
e
SCinpre era engring o mm'unéuw nos
sles e rescaurantes campestres o
uaqueles ugares pitorescos aog Qruus
Ames em visdsa.  I'udo isso nos a-
zia seniur o alto poder agusitivy dessu
nag¢io, recem-saida de ama  guerra
desastrosa, € o giau ae proautvidage
indispensavel para criar tantos bens
de consumo, Viamos ali- reaiizave
aguilo gque Fovd Ioi, talves, o primei-
ro o pregar e tornar reaiidode. bhoa
produtiviagade e bons-salarios para au~
mentar ¢ colisuMmo e, conseyuerntenien-
te, proporcionar conidrwo’ e prosperi-
dade a idda wna  coletividade. &
clate que tambem deve haver agpectos
regativos, que escapam 2o twristat e
escapam certamente porque éste tem
sua atengho satralda, principain.cnte,
para as realizogées que se¢ notam em
tddn, & parte, sobretudo no campe eco

nomico, & que dfio uma medida exaca
do que € possivel fazer, quando segu-

mos Normas rigidas, disciplinadas o
naturais de trabalho,

‘Era de desejal gue 0S5 responsiveis
pela nossa pofitica econdmica se de-
tivessem no exame das condicdes que
determinardm &sse notavel ressurgi-
mento, pois talvez encontrassem & So-
lucho para muitos dos problemas que
nos afligem. inclusive o_da inflacao.
Mas que se fagam estudos & base dow
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fatos econfmicos, e se tenha 2 eora-
gem de dizer ao ‘povo que &le precisa
pripeirp, travalhar e groduzin, anra

B6 depois onter beneficios e van.
foene.

ge outins peises superaram  ésts
meco svuar  difievidades, esclarecen-

do one antes da ‘artura dovem vir €
trabalho ¢ o sacrificio, estamns rer
tos de que o mesma se podera farer
fOui, nois ¢ noss0 POVoO sabera tam-
bém compreerdsr a -necessidade de
umas itantas medidas, se lhe foren
dados ns esclarecimentos devidos Ac
eleiches ostdo 3 porta e a ocasiae €
pronjcia para que se dé ao pove um=
jdéia real dos nosros nroblemas e di-
ficuldades. ap invés de se fazerem nro-
messas que s& se poderdo vealizar
dentro de um rvegime de liberdade dr
produzir ¢ eonsumir.”

Sr. Presidente, eram as observa-
ches gque eu desejava fazer no mo
mento, (Muito bem; muito bem}.

N

0 SR PRESIDENTE:

N&o bd mais oradores .inscritos.
Continua a hora do expediente.

O SR, HAMILTON NOGUEIRA:
Pegco a palavra,

G SR. PRLSIDENTE.

Tem a—palavra o nobre Senador
Hamilton Nogueira.

0 SR. HAMILTON NOGUEIRA:

.(Ndu foi revisto pzlo. orador)
8:r. Presidente, quere congratular-me

jeom o Congresso Nacional e # Nacho
nelo magnifico ~ espetdculo demoers-
\to gue presenciamos nas  altimas
olsichips de 3 de ovtutra,

Zealmente, estamos em mnova fase
la evolucio demccrdlica no  Brasil,
wma fage. podemos dizer, pedazddica,
norgue o+ mecos, e até As criangas
IDz:r‘.ic‘-.'p;.ram intensamente 4da cam~
ianha eleitoral, Vi nas ruas meninos
de 10 e 12 anos, que sabiam os nomes
Je todos os candidatos, e. no dia dag
elairdog, distribniam cédulas

&r.” Presidente, a demncracia s§ ze
realizn, bem o sahemos, com .’ pré-
tica da .democracia. Foi justamente
desga pratica da demaocracia que 2a
Narfo se viu privada duranie tanles
anes.

O pleits transcorreu trangnilo. em
orgem. Houve um ou outro disturbio,
colsa matural em um pals Imenso
como o nosse. A verdade, norem é
Jue, tanto guanto eu saiba as elelgdes
se desenrolaram na mais ' perfeita
harmonia.

E' motivo, pdr conseqgiiénecia, de
regosijo para quanfos amam a de-
mocracia, nela acreditam e colocam
0 regime acima de qualquer interésse
pessoal. ‘ '

Sr. TPresident2, respeitarel e aca-
tarei o resultado das urnas, seja éle
gual f6r, Nio fiz, nio faco nem farei
alquer comentario a propésito. 86
2 digno da democracia quem respeita
sempre o regime e a livre manifes-
tagcho do povo.

Nio se diga depois gqie o pove
vaton desta on daguela forma pors
que alnda nio estd devidamente es-
clarecido. Realmente, &le nio estd

‘mente no Brasil,

perfeitamente educado para o regime
mz:is ja se mostra razodvelmente edu-
cado.

O certo & que o regime democri-
tico no Brasil estd se consolidando,
A participacio do povo é cada vez
maior, Os homens j4 saem de casa
nara entrar na politica. .

Fendmeno curioso verifica-se afual-
, anflogo ao que
ocorreu. também em nossa ferra, ne
setor religioso, no fim do Século XVII,
em virtude daquele regalismo do re-
zime imperial. Em sintese: a unifo
da Igreja com o Estado & a mais
acor:selhfivel sob o ponto ge vista da
téenica veligiosa. Entretanto, na pra-
tica, em certos pafses como também
no Brasil, ésse regime nio fol favo-
ravel 4 expansio religiosa. Por isso,
houve a grande luta religioss de
D. Macedo Costa e D. Vital Gon-
calves de Oliveirr, os dois bispos que
sofreram as consequénciis <. rega-
lismo.

Sr. Presidente, foram as mulheres
brasileiras, nossos avds € nossas maes,
que nos ajudaram a conservar o
facho da relisifio no Brasil. O mesmo
estd ocorrendo mo selor politico. A
mulher encontra-se na vanguarda da
oropaganda politica. E’ ela quem estd
tirando o filho e o marido de casa
2 o obrigando a votar, a participar
da vida piblica do pals.

Dizia Pio X1, o Papa extraordiné-
rio, que ndo h4 atividade mais nobre,
depois da religiosa, que a atividade
nolftica.

Precisamente, porgue aeredito nessa
nobreza e na democracia, é gue de-
sejo -congratular-me com © Senado e
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com & Nagcfo, pelas (ltimas eleicles,
processa as em ambiente tdo festivo
e animador.

Era o-que finha a dizer,
Mitito bem) .

(Muifo

0 SR. PRESIDENTE:

Continua a hora do EXpruacesce.
(Pausa)-

Nao havendo mais guem peca &
palavra, parsa-se & Ordem do Dia,
que ¢ Trabaibho das Comissbes. Hi,
entretanto, Reguerimento do nobre
Senador Valdemar Pedrosa e outros
Senhores Senadores, lido e aprovado
na hora do Expediente. Vou wpd-lo
em discussio. . (Pausa)

Se .nenhum Sr. Senador desejatr
usar da palavra, encerro a diseussio,

Encerrada.

Fiea adiada 2 votagic por faila
de ntumero. ’

Quase tbda a matérla que se acha
na Mesa para inclusio em ordem do
(dia, deve ser submetida & votagio,
Nao havendo, porém, nesta Capital,
Senadores em ndmero suficiente pa-
ra‘ deliberar, designo para a préxima
sestio a mesma ordem do dia de
hoje; Trabalho de Comissoes.

Est4 encerrada a sessfo.

(Levanta-se @ sessdo das 15 horas
e 30 minutos.) ’

SENADO FEDERAL |

O 8r, 1r° Secretdrio deferiu o Re-
querimento n.® 248-54, em e Arlse
thételes Pereira Madruga, Auxiiiar de
Limpeza, classe H, solicita 30 dias de
licenga para ftratar de. interésses
particulares. )



