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CONGRESSO

‘Presidéncia o

O Presidente do Senado Federal, nos térmos do artigo 70, § 3.°,-da
Constituicho Federal e 45 do Regimento Comum, convoca as duas Casas
do Congresso Naclonal para, em sessko copjunta & realizar-se no dis 15 -
de Julho ¢o ano em curso, 43 14,30 horas, no Palacio Tiradentes, conm.-
gerem do veto presidencial a dispositivo do Projeto de Let (ne 3, 960 de
1933, na Ciwmara dos Deputados e n* 75, de 1954, no Senado), que alters
4 Consolidagio das Leis do Trabalho, na parte relativa a Justica do Tra«
baiho e da out}'as providéncias,

.Senado “Federal, em 25 de Junho de 1954
Joko Cari Fiuno

O Presidente do Senade Pederal, nos térmos do art. 70, § 30 da Cons-
fitulgho Federal ¢ 45 do Regimento Comum, convoca 88 duas Casas Go
Congresso Nacional para, em sesfo conjunte a realizar-se nho dia 21 Ue

NACIONAI

fulne do anc em curso, 48 14,20 horas, no Paladclo Tiradentes, conhecerem

do vety pregidencini o Projeto de Lel (o~ £ 846, de 1933, Na Camara uos

Deputagios, € D¢ 381, de 1858, no Senado Federal, que‘mod.ifica 9 art LB

da Lel an 1.765, de 18 de dezembrc de 1952, gue concede AbonO e efuer-

géncia ans servidores civis do Poder Executive da Umao e do§ ‘lerritducs,
benﬂﬂc Federal, e 2 de julhp da 1954.

Joig Carg me_

Presidente

v Presidente. do Senado Federal, nos térmos do artigo 70, § 3.9, dw
Constituigiio .Federal e do artigo 45 do Regimenio Comiun, cunvoca as
duas”Casal do Congresso Naciona] para, em Sessiag conjunta a realizar se
no dia 29 de Julhe do ano em curso, 4s 14,30 horas, no Palacio ‘firaden-
tes, conhecerem do Veto presidenciai ao rrojeto de Lei (n° 1,575, de
1952, na CAmara dos Deputados, e nY U, de 1852, no Senado Federaus,
gue altera o Quadro do Pessoal do.Tribunal Superior do Trabalho e dai

outras providéncias. R .
- ' Senadoe Federal, 8 de Julho de 1934
4 Joio Cart Piinro
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SENADO

Relacio das ComissGes | Plnlo Fompeu e )

Euclides Vieira -

t*y . Bubstitindo pelo Senador Djair
Brindeliro

(**)  Substituido pelo Senador Syi-
vig Curve )
Secretario — Aroldo Morﬂﬂ

PayniGes as gquintas-felras,

Diretora
-Prestdente ~ Marcondes Filho

%' Secretérto — Altredo Neves
8.° Secretariv - Vespaslanc Martins

.

39 Secrelaito — PFraneisco Galothi

4 ' Secretarto - Ezechias ds: a,_ocna Educagao e -Cultur'.

1.9 Suptente ~ Prisco dos Santos deus ‘Flavio “Guimarfes . Presi-
: o ente.
4.9 Siuptenie’ — Coste Peretra 2 — Cicero de Vasconcelas Vice-
- Presidente.

Secretarto — Lws Nabuco, Diretor

(zerst da Secretaria o Senado, 3:— Area Lelo.

. & - Hamuton Nogtielry
Comissbes Permanentes | 5 - Levindo Coetho,
R 6 — Bernardes PFitho -
Economia 7 — BEuclices Vieira.

Perelra Pinto .- P!esiﬂpnf\
ifandulphu Alves - Vigs Fies.uenle
%3 Tinoco '

Secretario ~ Jodo Alfredo Ravasco

de Andrade.
Auxiliar — Carmen Licia 'de Ho-
| lande Carvalcantt.

Julko Leite
Costa Pereira

.horas.

Ve

, -

Reuribes, — As_quinfas-teiras, ds v

FEDERAL -

greTrecy) Subsctcusdo mterindihens
te pelo Senador Nestor.

Massena.
("“} Sunstitwige  inferinamente
pelo. Senador Joaguim

Finangas
1 — Ivo ¢ Aquuno — Presidente,
2 — Ismar de Gols — Vice-Presi-
_ dente 1*) ‘ -
3 — Alperto Pasqualini,
& — Alyvaro Adolfp (**ssnve)
5 — Apol?xﬂo Bales,

§ — Carios Lindemberg, - .
T - Cesar Vergueiro.

8 — Domingos Velasco (* |

9 — Durva) Cruz,

10 — Euclides Vieira.
Il — Jf'erreira de Sousa, .
12 — Matmas .Olymplo,. »
13 = DPinto Aleixo,

{4 — Plinio Pompeu.

Pires,

l"“*} suostituido interinamente
pelo  Senador Carvalho
QGuimaraes.

tretend) - Bupstituido Interinamente
pelo Sen. Antdnio Bayma.

Secretario

retor de Orcamento,

Reunites A3 quartas e sextas-feirag,-
. . as 168 horas. . .

-Constituicdo e Justiga

Darlo Cardoso — Presidente.

15 — Veioso Borges (***"®) ‘“3““’ de Carvalho = V:.ce-Pr esl— .
16 ~ .Victorinio Freire (®®0ese) ente. .
iT — Walter Franco (****). Anisio Jobim.
(*) Supstituido interlnamente| Attilio Vivacqua,
- Camilo Mércio. .

pelo  Senador Esperidifo
de Farias, .

i¥%) gubstitutde interlnamente).
pelo Senador Costa Pa-

Ferreira de Souza
Flavio Guimaries.
Gomes de Oliveira.
Joaquim Pires,

.ranhoa, Luiz Tinoco.
t*++, supstituldo interinamente| Olavo Oliveira. (%)
A pelo, Senador Alenmatro £*y Substitu{de pelo Senadoz Mc.zar’
. (;ulmaré.es‘ .

go. PR

Evandro Viana, Di-" ;
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o T evieen do -~ Presiaemte;}  Gional n.® 2, de 1949
. St. Cicero’ de Vasconcelos. . ! 9”_'5“0 Fios Santas{ Presiqunte
: s L K 2 — Luiz Tinoeo —-Vice-Presidente’ ). pipysio: de Cnrvalho —> Presidente
Seeretério — J. B. Chstejon Branco —. Nestor Massena .| Uario Cardoso, .
. 3 '\ tg: ) . " framsco Gallott],. -
Reunides &s  seevpndas-lemras - sl 4 - \’lga!do- Bima, - ‘Camilo. Mercio, - .
- S ot e - Carlos Lindembperg
1630 horas. . . ﬁ_-— Dfair Bundmm . ) Anténio Bayma, -
' o -6 — Mozart Lago » » Bernardes Fliho. -
. - . Co Marcondes Pilho, @ - -
. o 7~ Juho-Leite, ' Olavo Ofiveira. -
‘ = ) Secretario — Jublala Ribeiro dos! - Dommgoy Velssco .
- REd_acao Santos; L e i ? Joao Villashoas. ‘ -
S ; h’eumoes as qumtns-fenaq as 16, N : :
— Jdeaguim. — . ' ; e o * . - P
1 doanulny Pires — Presidente . ag . - Coniissiio Especial de Revisio |-
2 ~ Wialdemnr. Pedrosa —  Viee-|s ~ e——t da Cansolidagia das Leis do
Presidente. - - Transportes, Comunicacoes Trabatho .
1 — Aloysio de ! ; - Bhahlis ‘ - i
Aloysio de Carvalho ¢ Obras Piblicas Latlz rmacoor P_reszderzﬁev_ -
4 — Carvalho Guimaries. - - " " Ulomes Pd»ler _1‘“}1!’&{ — Vice-Fresi-p
< Byuctides Vieira - Presidaeite. . 08& © {‘;‘(‘!T Leret. SR
5 — Costa Pereira. - on, vaac
[ : Quotre: Gomes. — Vlce-i’wazdeme gm cwrgelrg o
f . . . . eramido Covaleantd
Becrelarlo. -~ Cecilia de Rezende “Alencastro Gwmfzraea T SBecrelario - muma Jsz ‘uves
- R . . A
. Marting, Othon Mader.. )
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Secretdric — Ladzr Cerlos Vie{n da
Fonsees.
Auxiliar — Marilia 'Pinto Amado.

Reuntbes ~— Quartqs-fenas 48 9 ho-
ras,

horas.

Leg_isfagéo Social

1 — Gomes de Olivelra — Presi-)
donte, R b
© 2 — Luis Tinoca - F!‘CC’Pf'ESNiCREG.

3 — Hamulton Nogueira. -

4 — Ru Carneiro. ‘

i - 0‘:.r;0n_ g\aéder .

6 - Ke;;gin—afc;; “Cavaleanti,

[

Cicero de Vasconceios.

Secretario  — Pedro de C:U‘.f'lihg

"vmuer. o ]
Auxﬂmi‘ _-'-.- Carmen Licla de Ho-
landg Cavaleanti

Reunides as seenndag-feifay, is 1A, 3{,
hor'us

Relagdes Exteriores

EY

- Gem‘gino»hvcﬁnb; . Presidente.

8 - Homiton Nogueira -
 Presidente. '

3 — Novaes Fillie

¢ — Bernargey Pilhe

§ — [mair Brindeiro,

& - Mathias O_\ympio,

G Asgis .Chateaubr‘iﬂpd. A(';

.8 — Joao Villasboas _

A*) Substitnido, interinamente. pelo

Ausxntar — Nathercia, Si'Leitéo_.
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As assivaturas dos drgdos. oficiais’ comegam e ter:mnam ox qual-

" O registro- de as;:nawras & Tntn L viste do cpmprwnnte do
Fecebimento

s cheques e vales posta!s deverio ser em-ttidos em favor do

_Os -suplementos is_edighes dos brgios oficiais seria fornecidos
acs assinaptes somente medume mhenm;io. . .

0 custe do ndmero atrasarla sari acresmdo de Ce§y 010 ¢, por
uercicm decerrido, crhrarﬁ&ao wais. Crf. 0.59. P .

4

Seguranga Naclonai

-

. Saiide Piblica _ -

N . . . 1 — Pibto Al€ixo — Preﬂdenre
’-"Leﬂnd‘a Coetho - Presidente. 2 - Onotre, Gonies - Vzce-Fres:--‘
' dente. . -
.Aifredo. Simen — Vme~9mstdeﬂfv 3 — Magaihlies Barqta
- -4 - lemar- de Gals.
Prisco dos Santos 5~ Stivio Qurvo. )
Vivaldo- Lima. . © § = Walter- Franco.
- N 7 — Ronerto’ Giinsser: =
Durval Cruz. : Seervtario — Ary Ketner Veign de]
Secretario. — Aurez e Bafics negd | Castro, . 3
! Reuniges as quinias-teiras; as 1¢ Rcunh‘les a8 segundas-felras.
| horas. (,qmtssoes ‘Especiais

' Para emitir parecer sdbre o

Servigo Publico Civil
: ¢ - 0 Projeto de Reforma Constitu-,

Antdnio B:wm\‘
o c:menm

deetetarie  —  Fuaneisen  Scares|. o
Arcuda. - - « 'y praposes Gaidott :’rewdente.

Reumoes. as nu:u-t:rs-'te_h'(-s, A8 16 Moazart v ang — VIce-Pr&spdente
noms . : ot Julm Lelte, '

.

. bPGEE{ﬁ!‘bO

AOTREN

guer dis’ do- exsreicio em fue- torem. reyistradas, N . P

Parlamentan de Inquérito s&bre )

’) r Laﬁdﬂlpho‘ Alves.

Mario Mdvlike
secretaric — Lauro Porcelia.

bR FUAL 2

De Refofina do Codlo‘n da
«.Processo Civil

Joan Vulasbéas — Présidente.
A,ttxlm Vlvggqua — Vice~PrPszdcmm
Darg Cardose -~ Relator,

José dn Silva Ligbda.
Atmnar _..rC:xrmen Lieia de Ho.

e

mnai Cavaleant.

rReunipeg: (a8, sextas-feiras, &s - 1

A

‘Pararestudo da,concessio dos

Dnrq;tos Cms 4 Mulher Bra-
sifeara

»1ozart I:a;m ~ Presidente.

LA

An‘aro Acﬁﬂl‘bho -— Vice-Pfe"idmfc‘

.lm‘io Vluasbéas
. (igmes .ue Ofiveira
. A:mio Vivacgua,
gTINgos Velasco,
Vlcmnno F‘leire.

Da inquénto sbbre os Jogos
T de Azar

! — ismar de Gﬁes‘ ~ Presidente,

1 ~ Prisco dos Sant:os —~ Vice-Pre.
sidente.

3 - mrgmmdmt‘.‘avalcamh — Reiv-
tor Geral.

4 ~ Vivaigo fima.

4 — Novaes Filho. o

becretano = 4. A, Ravasco

Y

Anclrade .
" De Rewsao do Cédiga
. Comerclal
1 — AJexancxre Mareondes Filho —
Presidente,

2 —- Ivo d@"Aquino. -
'3 ~ Ferreira de. Souza — Re]atar
. Geral %)
& - Attilio Vivncqua.
b — Vietotino Freire,
Seeretario - Joio Alfredo Ravaacu
de Andrade, -

Para emitir parecer sobre o
Projeto. de. Reforma Consti-
- tucional.n.® 1, de 1954

Dario Cardoso — Presidente.
Aloysio ‘de Carvalho .- Vice-
. Presidente.
— Ansio Jobim. f
Agtiho, Vivacqua -
Camitd Mereio,” .
Ferreiys. ¢ Souza|

Flavio Guimaraes. .
Gomes de Olivelrs ™ o
Joaquim- Pires,
Olavg Oliveirs. . !
-Waldemar Pedrosa..
Mozart Lago, R

. flamilron Nogueira..
Guilherine Malaqums '

- Nesfor Massena.

15 - Francisco Pdrto,

Secretsrio Glorin  Pernandina
Q@intely, |

Auixiin e — Vqthmeia Sﬁ Leildg.

-
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 De Revisdo * da - Consolidagio’

‘. das Leis do_Trabalho

— Luiz Twiocco — Presidente.

— Gomes de Oliveira. — Vice-Pre-
. siwdente- e Relator Geral.
&erginaldo, Cavaleantt,

QOthon Maiader.

Ruy Carneira.-

ecretario — Itzlipa Cruz Alves
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/80. SESSAC EM,12 DE.JULHO
! DE 1954 .-

Oradores inscritos para
o Expediente. ,
15 — BSenador Alencastro Guiina-
Ffes; :
2.° — Senador Flavie Guimaries.

39 - Senador Gomes de Ollveira,
4" — Senador Hamilton Nogueira.

———ia

- ATA DA 79. SESSA0 EM 9
" "DE JULHO DE 1954

; PRESIDENCIA DOS SRS. MARCON-
. DES FILHQ E FRANCISCQO GAL-
LOTTI.

AS 14,30 horas comparecem o0s Se-
thhorea Senadores;

L

Vivaldo Lima — Valdemar Pedrosg
e Anisio Jobim — Aniténio Baymd.
~~ Arég Ledo -- Joaquim Pires, —
QOnofre Gomes — Plinio Pompei —
Georgino Avelino — Ferreirg de Souzn
= Novaes Filho — Djair Lrindeiro.
—- Ezechias da Rocha — Cicero de
Vasconcelos -— Walter Frando — Cur-
ios Lindemberg —' Lufs Tiroce
‘Alencastro Guimardes -— Hamillon

-

Nogueira — Mozart' Lago — " Nestor|.

Massena — Levindo Coelho. — Mur-
¢ondes Filho — Dario Cardoso — Cog-
da Pereire, — Flivio Guimardes.
Gomes de Oliveira —- Francisco Crel-
iottl, — Camilo Méreio (29,

O SR. PRESIDENTE:

Achan-se presentes 29 Srs. Senade-
res, Havendo numero legal, estd aber-
ia a sessdo. Vai-se proceder A leitura
de ata.

O SR. 4% SECRETARIO:

(Servindo ' de 2.9y, procede i leitura
da ata da sessio anterior, que, posta
em discussfo, é sem debate aprovada.

0 Si 3° SELRETARI0r
{Sérvindo de 1v), 18 o seguinte
. Expediente

ficios: .
~— Dols, da Cimara dos Deputados,
50b ns. 1.049 e 1.036, encaminhando
autégrafos dos sepuintes .

Projeto de Lei da Cimara

n.° 143, de 1954
(4.329-B — 1954)

Autoriza o Poder Executivo a
abrir, pelo Ministério du Educa-
c¢do e Cultura, o crédifo especial
de Cr§ 3.000.000,00, pera auxiliar
a recomstrucdo do Instituto Prin-
cese Isabel,

O Congresso Nacional decretz:

Art. 1. E' autorizado o Poder Exe-
cutivo a abrir, pelo Ministério da Edy-
cagido e Cultura, o erédito especial de
Cr$ 3.000.000,00 (trés milhées de cru-
zelrosy, a titulo de auxilio ao Insti-
tute Prncesa Isahel, no Distrito Fe-
deral, para reconstrucko do seu edi-
ficlo escolar sinistrade em virtude de
incéndio.

Art. 2° Hsta lel entrard em vigor
na data de sua publicaciio, revogadas
as disposigdes em contrario.

A Comissfioc de Finangas:

Projeto de Lei da Cimara

n.° 144 de 1954
(3.636-B — 353, da Camm

Concede a subvencgdo!an—a, de
CrS‘ _1.300.000,00 & Socivdad: .-
terdria Pudre Anidnio Vieira, de
Pdrio Alegre. Estado do Rio Grasn-
de do Swui. .

© JCougresso Nacionsl deerdta.

Av , v g
L Litergia

~ercedida 3 Soclednde
Padre Antonio vieira, -de

/ OIARIO DO CONGRESSO NACIONAL "~ (SegRo 1N

Julho de 1354 184

Porto Alegre, Estado do Rio Orande
do Sul, proprietdrii e mantenedora
do Colégio Anchieta, a subvencdo
anual de Cr§ 1.300.000,00 €um mi-
lhio e trezentos mil cruzewces), du-
rante 10 {(dez) anos consecutivos, para
ser aplicada nas despesas comn a cons-
trugde de novo prédio destinads ao
mesmo estabelecimento de onsino.

Art. 2° O Orgamento Geral da
Unike consignard, no anexo do Mi-
nistério da Educacfio e Culiura, o c1é-
dito destinade a6 pagamento da sub-
vencio de que trata esta el

Art, 3.9 Esta lei entrar4 em vigor
na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposicbes
em contrario.

As Comissbes de Constituigko e

Justica e de Finangas., - -~ - =~

~— Do Secretaric da Presidéncia-da
Repiiblica, de 8 do més em curso, res-
tiwaindo os autografos- referentes ao
Projeto de Let da Cémara n¢ 120, de
1951, que autoriza o Poder Executive
& abrir, pelo ‘Ministério da Acrcniu-
tica, o crédito especial de Crs
385.078,80, para ateider” as despesas
com n indenizackh, ao Govérno. do
Estado do Pard, de um imdval requi-
sitade em 1942, pela mesma Secretd-
ria de Estado, matéria sbbre a qual
niao se manifeston o Sr. Presidente
da Republica no prazo constitucxpnal.

A Promulgagio.

— D¢ Sr. MiniStro da Fazenda, -
caminhando as seguinies

INFORMACOES
MINISTERIO DA FAZENDA

Aviso n.° 290

Rio de Janeiro, D.
de julho de 1054, - .

Senhor 1.° Secretirlo: .

Fm referéncia ao Oficle n.? 420,
de 22 de junho findo, no qual V. Ex.?
pede informagdes a respelto’ do-re-
guerimento no 307, de 1954, do Sr.
Senador Mozart Lago, sdbre a fixagéo
de pregos de venda, no varejo, de cl-
garros, tenho a honra de. trapsmi-
tir a V.. Ex.® c6pias dos esclarecimen-
tos prestados a respeito pela Dire-
toria das Rendas Infernés’e pela Di-
retoria Geral da Fazends Nacicnal

Aprovelio a oportunidade para re-
novar & V. Ex.* og protestos da ml-
nha alta estima e distinta considera-
gdo. — Osvaldo Aranha.

Proc. n.? 145.900-54

Parecer. A. T. n.? 232-54

Assunto: eizarros — Remarcaghio de
invélucros — Pedido de informagéo do
Senado.

O flustre parlamentar — Senador
Mozart Lago, formulou a éste Minls-
téric as indagacdes contidas no reque-
rimento de fls, 2.3 (cépla), a8 quais
podem ser sssim resumidas;

@) se o Ministro da Fazenda teve
conhecimento .de que o Sindicato da
Indiistria do Fumo do Rio de Janeire
manifestara a esta D. R, I. “& ne-
cesidade em que se encontram os fa-
bricantes de cigarros do pails, de au-
mentarem o prego dos respectivos pro-
dutos, a fim de enfrentarem e Eituagio
criada pelo decreto que institulu os
novos nivels do “Saldrio-minimo®™;

b) se & cerfo que a D. R. 1. com
& expedigio da suas Cireular n.° §3-
1954 (copla anexa), “oncordou . em
rermitir que of cigarros dos aludidos
fabricantes, se elevem & certa cate-
1954 (cépia anexa), ¥concordou em
consequéneis, duas elevaghes de pre-
¢0, uma- relativa ao aumento do pro-
pric prego dos magos de clgarros, €
outra, consequents do aumento do sélo
devido ao Tesouro e relatlvo a cada
maga’’;

¢} se 0 Sr. Ministro nfo acha que
tal aumento nos précos dos clgarros
ira onerar mais ainda ¢ custo da
vida;

d) se o Congresso nfo allerou, no
orgemento em vigor, o impdste de con-
sumo sdbre os cigarros, como *justi-
ficar-se, lemalmente, a lberalidade da

F., — Em 7T

Diretoria das Rendas Tnterns .

2. Para melhor possibilitar ¥ Su-
perior Autoridade uma resposia sdbhre
os ¢uesitos formulados, juntames a
{ste processo cépla integral do de n.*
120.474-54, do qual se originsu a Cir-
cular desta D. R. I., objeto das in-
dagacdes em aprégo,

3. Bsclarecendo 8 matéria na or-
dem dos quesitos formulades, cumpre=~
nos dizer, quante ao primeiro, que s
neeessidade alegada para a solisita-
¢io dirigida a esta D. R. I. nfio se
relacionou declaradamente com 58 ni-
veis do “Salirio minimo” e nem se
prended a uma permissio para au-
mentar precos de cigarros, cuja fisca-
lizagdo nos escapa,

4. O pedide alegou a ocorrénc:a
de uma’ situacio gue iria obrigar os
fabricantes de cigarrgs. a elevarem
aqueles pregos e, quando ¢ Sindicato
se dirlgiu a esta D. R. 1., nfic ¢ fez
a fim de lograr lcenca para uwma
medida que j4 estava deliberada e
que a Lel nfo confere a esia Direto-
ria competéncia para impedir, Fa-lo
apenas para obter permissio que pos-
sibilitasse o uso dos antigos invdlu-
Ccros, com o8 pregos remarcados, O
que, isto sim, cabe a esta D. R. 1.
controlar, como adiante demonstra-
remos,

5. De referéneia ao segundo que-
gito, reportamo-ncs, date vénig, ao
que afirmamos nos ileny 4 e 5 do
parecer A. T. n.° 175-54, anexo por
copia, isto 6 a C. L. I, C. nio
axige que o custo de determinado ci-
garro esteja em funcio da sua qua-
lidgade e nem faz limitacdo do seu
custo ao consumidor. © que ela-pres-
creve é que o tribulo obedega ao pre-
¢o’ marcado para 4 sua venda no
varejo- dé acdrde com a fabela res-
pectiva. . ... .

6. . Alids, em. se tratando de ci-
garros, que nio sio artigo de primei-
ra necessidade, cremos que nem mes-
mo a C. ©O. F. A, P, possue airi-
huigdo legal para controlar o3 seus
precos.

7. Se a medida auforizada pela
Circular n.® 53-54 — aproveitamento
dos antigos involucros desde que re-
marcados — importou em utilizacfo
dos vultosos estogues por parte dos
fabricantes, estoques &sses que, uma
vez negada a permissio, estariam de
todo perdidos acarretando-lhes pre-

1juizos, é evidente que a providéncia

referida, em dultima analise, redun-
dou em diminuir o acréscimo nos pre-
¢os do produto o qual, por certo, se-
rie maior caso 05 mesmos fabrican-
tes arcassem com o dnus da Inutili-
2a¢d0 daquele material,

8. Assim, se o custo de vida velo a
sofrer mails ésse aumento, o motivo
hio pode ser atribuido & licenga de-
ferlda no expediente desta Diretoris.

9. Quanto A alegada majoragio do
Impdsto de consumo Teits atraves sims
ples clrcular da D. R. I., cabe-nos
salientar, novamente, que ela nio se
verificou, absolutamente,

10. O que esta Diretorla fez, fol
declarar, para conhecimento das re-
partiches subordinades e consequente-
mente da fiscalizagBo respectiva, ‘qus,
em virtude do aumento “jé resolvido
pelos industriais de fumo, éste po-
deriam wusar Invélucros remarcados,
“observadas as faobelas constsntes da

1952, cufa tributacdo, gssim 180 s0-
Jreu qualquer altera¢do, como realmen-
‘te nio poderia sofrer através uma sim-
pies circular esclarecedora, destinada
a funciondrios do Fisco.

11. Quantoc A competéncia legal da
D. R. 1. para balzar &sse expediente,
ela estd consubstancinda nos Artigos
180 e 207, Normas (lerais, da menclo-
nada Consolidagdo (Decreto n.® 26.149
de 5-1-1948) .

12. Com é#stes esclarecimentos pa-
recem-nos perfeltaments satisfeitas as
indagacdes do Senador Mozart Lago.

13. A cousiderscio do Senhor Di-

retor

Let no 1748, de 28 de novembro del|-

B s

ol

D. R. I. em 1 de jul™o de 183,

wea) Cezar pinheiro d2 Qliveira,
Antonio Carlos Barcelos, Assistentos
‘Téenicns, :

De gacirdo com o parecar,

2. A consideracio-do Sr.
Geral, .

D. R. 1.1 de julhc de 1254, — s
Orlando B. Villela, Diretor,

Confere com o original .. Pzule
Gouteia Lebdo, Ausiliar de Gab.nzie,

Diretosr

Proc. no £C — 120.474-54,

Parecer A. T. n? 175-54.

Assunto: Cizarros — Alteracfio nos
invilueros da mareaeiio do preco no
varejo. -

Pretende o Sindicato da Indisiria
do Fume do Rio de Janeiro, gue €s-
ta Diretoria, & semelhanga’do ue
1& resclveu através suas Circulares
ns. 03, de 1952 e 17 e 4%, de 1953,
permita aos fabricantes de cigarros a
utilizagio dos atuais involueros me-
diante aposlgio de etiquetas ou cae
rimbos que os remarquem de actrdo
COmM 05 NOVOS Precos por que irio ser
vendidos no varéjo,

2. Esclerece o Sindicato requerenta
que, “por contingéncias do momento,
vém-ge 08 seus associndos na neces.
sidade de estzbelecer nove esealona-
mentyg para 05 precos de cigarros, de
maneira que os tipos fabricados dee
verio subir uma categorin na tabela
a que se refere o inciso II da Cir-
ggéaz.l:’ numero 92, de 5 de dezembro de

3. B como ditos assoelados possuem
ainda vultoso estoque de macgos e care
teiras comm of precos atuais, preten=
dem g concessdo de 180 dias, de prae
Z0 para remarci-los pela manelira
referida.

4. A vigente Consolidacio das Leis
do. Impésto de Consumo nio exige
que o-.custo cde detérminado cigarro
esteja em funglio da sua qualidade
nem faz limitagdo de precos para
ésse produto, -

. O que ela estabelece & que o
impdsto obede¢a a uma tabela, em
conformidade com o austo do artigo
no varéjo.

6. Assim, desde que venham a ser
ohedecidas as normas das Notas 6.,
létra b, e 7. da Alinea XXIV, Ta-
bela d, da referida Consolidagdio, nio
vemos impedimento de ordem legal
que vede o atendimento do pedido,

A consideracio do Sr. Diretor.

DRI em de ‘ [
193 . — Cezar Pinheiro de Oliveira
Lima., —- Antonio Carlos Barcellos,
Assistentes Técnicos.

Deferido, de acérdo com o parecer.

2, Especa-se Circular e, em segul-
da, arquive-se.

DRI. de de
-95. — Orlando B. Villela, Diretor.
Confere com o original. — Antonio
Carlos Barcellos, Asslstente Técnico.
Confere com a copia constante do
pracesso n.° 145.800-54. — Paulo Gou-

velg Lobdo, Aux. de CGab.
Ao Requerente, - .

COMPARECEM MAIS OS SENHO-
RES SENADORES:

Durval Cruz. — Aliilio Vivacgua.
— Pereira Pinto. —' Othon Mader.
— Ivo d’Aquino. (3).

DEIXAM DE COMPARECER O8
SENHORES SENADORES:

- Prisco dos Santog. — Alvaro Adol-
pho. — Magalhdes Barata, — Victo-
rino Fretre. — Mathias Olympio, =
Clavo Oliveira. — Kergingldo Co«
valcanti, - Ruy Carneiro, — Fran-
cisco Pérto. — Drault Ernani. —
Martinigno Fernandes. — Esperidido
de Farias. — Landulpho Alves, w=
Aloysio de Carvalho. — Pinto Alel-
0. -= S84 Tinoco, — Alfredo Neves.

- Rernaerdes Filho, - Cesar Ver-
gueiro, — EBuclydes Vieira, — Cos-
ta Paranhos. — Silvio Curvo. — Jodo
Villesbdas, — Roberto (zlasser. — Al

| herfo Pasquuiini.

. - Alirede Shnch.
F— (&S .
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0 SR. PRESIDENTE:

Foi envinde & Mesa um projcio de
autoria qo nobre Senador Nestor Mas-
aena.

£’ lido, apoiade e enviado a
Comnissao de Consu
tiea o seguinte:

Projeto de Lei do Senado
ne 58, de 1954

Sébre direilos de cidedanid.

art. 1.9 B prasileiro nato todo in-
#ividuo htumano nascido no Brasil.

Art. 2.© E' cidadio brasileiro:

1 - nato tConstituicao Federal, ar-
tizos 129, I e II, 38, parégrafo nico,

I, 80, L §0, pardgrafo unico, T, 8%, 103,
120, 141, 4 9; 143, 153, pardgrafo:
anico e 160): e

a} o nascido brasileiro. que nio per-
.der a nacionalidade (Constituigio Fe-
geral, artigos 129, I ¢ 130, I}y

b} o nascide no estrangeiro, - filo
de pal ou mie bragileiros (Constitai-
¢io Federal, artigo 128, IT}: .

1.2, estando qualquer dos-pals &
gervice do pais: o )

2.° s vier a residir no Brasil e
ntingida a maioridade, optar, d_entro
ent gquatro anos, peld nacionalidade
brasileira; .

11 — nacionalizado:

a) o que o Tor nos térmos
69, ns, IV e V.
24 de fevergiro de 1891 (Constitungio
Foleral, artige 129, ITT): . <o

by o que o f6r na forma da lel

(Constituicio Federal artigo 179, !V}
& 1.° A expressio “brasileiro’ sig-

nifica sempre, na legislagdo ordind-

Tiz, brasifeire nato, desde gue sepuida

de indicacio que a restrinja. exelusi-

vamente, ac exvpresse nos dispositivos
dos ns. I'e II do artigo 120 da Cons-
fituicio da Reotiblica. ov nio saguida

. da diseriminacio de naturabizacio
. macionsY¥zado. on esuivalente (Coms:
tituicin da Resublien, artigos 123 1
e IT: 33. parierafo fnico. n.® I 80
n.* I: §), nargzrafo fnles, I:; A9
1p3: 126: 141, ¢ 9.0; 155, paragrafo’
tunico e 167}, -
g 2.9 A expressio “eidadin brasi-

leive™” ahraneerd. Dz lerislagho ordi-
naria. todo individuo humano de ne-
clmalidade hrasfleira, por nasciments
ou -por naturalizacio.

* da Rennblica, artigos 129 e wimeres:
130, 131, : R

& 3.2 Para a naftonalizagho- de na-

_tumés ¢ exioido, amenne «Onpstilud-
¢io Pedernl artige 120, V. in sind)

I — residéneia_nd pajds por um 206G
ininferrintas PR .

IT — idoneidade moral;

ITI ~ eanidade ficlea. . )

Art. 3¢ Constifui diveito d=o g0~
berania votar e sst yntado narvd S4rgo
elefion @sa mpderes “da Fstado.

3 1.7 E inantn nara’o exerefeio: dos
direitos de soberrnin o cidadan .oue,
declarada. “ou nofdriamente, nartfeios
de nartido nolitfra, o sscasiapan de
programa, ou 2cio,. contriting so ro-
gims demoerstico hageado ns ~inrnli-
dade dos nsrtides e na ~arantia {08
direitne fundameantais dn hofrany, 2 de
re-isiro cassado nor infracdo Adéste
T noinia constitneiena¥.  Conetitd.
cfin, articos 5.0 X1 Jatra a: A3 TXY
19, T- 131, 132.-%0%; 135, % 2.9 11 e

T 141, 5 8o e 171, i

£ 2% Commeis 3 Jusiiea Tleilors?
n declaraco da canacidade o0 dn
tneacacidade nars o evereleio dos Gi-
reitne de egherania.; na conformidade
Ao mardorafo  arvterlor. semnte | OUR
peege contidgey The f6r renrscentsdo. em
. ewasicig  devidemente  fundamenta-
da. —elo Pranpradar oral do Jrnsties
Fleitnral ng= Dardn nolitico. M7 nor
pssemMifia eletiva de que parileipe o

- aeuasado. . -

' 3.9 Gualkuer eleitor “poderd 1>
querer ac juiz eleitoral, com fun
mento no artlgo 41, n.° %, do’C" -
Fleitoral ¢ em peticfo Adevidamanie
documentada, ndo .seja mermitido o
exercicio do direito de sonerabia R

do arfigo

~

tuigio e Jus-i

da Constituicio de’

iConstifiHedn.

'cida(riio que ¢ tenha prejudicado 08

tA&rn1o9 desie artigo. (Oonskitihgzy ar-
cigo 131 €odigo Eleitoral, artizg 4l
i3 1.9€¢ 3.9. )
Arg, 4.9 A iodo cidadBo brasileiro,
nato cu naturalizacio, cabe o gozo dos
diveitos de eidadania,- salvo restrigio
constitucional. L
Parazrafc Unico. A inmcapacidale
nara O exercicio dos direitos de -
dadania pio imporia na incapaciaude
para 0 gdzo de outros direttes ius-

lels.
Art. 5.¢ Porder-se-i a céidadonia
ihrasileira (Constituigio Federal, ar-

tigo 131 por:

I — saguisighio, volunfariznmente, ae
outra nocionalidade. (Constituigho Fe-
rderal, artige 130, 1)

11 ~= aceaitacdo, sem Hesngn do Pre~
ridente 314 Replblica de comizszo, i~
prégo on pensio de gOVErno esiTan
peiro (Constituigo, -artigo 130, ST

XII — cancelamento por SeneE.gs
ndicidria, oa naturalizacgao, pelo exd:
cicig de atividrde nocita a0 interisze
nacional (Constituicio, art 130, g%
- Aré. 8.° Revogam-sc as disposties
em contrario.

Jus’!ifiéa;‘do -,
Do cidadqe — Q pipblema “Do
cidadZe”, »Da - cidadania”,. ou “Do
nacional”, “Da nacionalidade’ pre-

ocupa 05 que versant assuntos de -
reito pihblico, pois sempre se. suscibz-
Tram dilvidas. até sdbre a definigio, «d

a conceito, désses vocdbules. Ji na
Gricia, Avistéieles procurou dJijuci-

‘dd~-lo, Em Roma, o guarto imperados:
Tibério Claudio Nero Druso. escreéyeu
trabalho sbbre o direito de cidade, do
qual apenas parte fol conseirvada. Na
Franga além de juristas, o examina-
ram. historiadores da cdr de Pustes
De Coulanzes. Na Alelnanha. Froituas
do tomo de Sarigny e [lésoras, emme
Eant, o defrorigram. .

No Brosil. desde a Constitpinte de
1823; foi o aswito largamence d-ha-
tido. - Mals ‘tarde, Pimenta Buen,
Teixeira de Freitas. Soriane de Sousa
e Jodo Barbalho entre nuttus
&ive Rui Barbosa. no studn sdbrs o
gizo ¢ 0 exercicié dos direitos politicos,
que ‘discutiu com a sua exespeional
mestria na- “Contestagic iz eleicdes
presidenciais™, em 1910, trouxeraih o
contingente dos seus conhesimentos
sobre a matéria. Na Argeniinz, Es-
trada Se preocupeu com’ a girestio, da:

+

|

das. Flanders, entre oufros exmmninou
asnecfos sens, F, .Qtimamerte, entie
uég, por ocasibo da -elaborpcio | da
hltima Constituicdo da Repiblice. Ha-
roldo Valadfd. eue §4 amiss escre-
vera & respeito, manifestou-gse na im-
prensa nesse sentido.

O gue, a seguir, se vsi. ler, & uma
itese em gque se procura, apepas, fixar
o conceito exate e nitids do qus &
“ci_‘j_adéoj' s
fucBes, qgue espfritos csciarecidos pes-
sam ainda ter adébre © valer dessa
expressio. R n
. Da naturclidade — Sob a copigrate
-~ Dos cidéddos brasileiros — a sub-
eplorale — O artigo 72 dg Conskilui-
¢fio- da -Repiblica -— e a ementa —
'Naturalidade, assim iniciei 0 meu bi-
reiln Politico: K

“Fato juridico & o faio natural de
que nasce, 0u de que 32 extingue,
direfto, independentemente da ggdo
‘jurdica do homem. Savigny definiu-o,
no Direito romano, § 104, o aconteci-
mento. eém virtude do qual as relagtes
de direito nascem e.se exfinguem.
Issa definicio ndo & completa, por-
que o ato jurdieco &, também, acon-
tecimento em virtude do qual nascem,.
on se extingnem, relacSes de direito.-
| O que distingue, essencialmente, o
fato jurdico do ato jurdico nfp &,
apenas, a cireunstincia de ser o ori-
meiro natural, ndo o sendo o segundo,
mas ¢ resultar dsse de sufeito de di-
neMo, ‘enquanie  aguele se verifica
independentemente désse sujeito. B
a fato jurdiea o oblete natural’ de
gue, em relacio a sujeito de direiio,

segurades pela Copstituiche e peias

melg-

mesma forma que, nes Estages Uni-

de moedo a eviter eon-,

\
regulta ¢ o ato jurdico ou se extin-
guem ‘efeltos désse ato. .

‘Byolutivamente,” o afd i:;rdiea nre-
cete o ato juridice, porgue todo ate
jurdico  dscorre, umealaiaimente’ vl
.ndiretamonte, de fato ‘urdico, unm
vez que nio pode haver ate juridico
s retagho enwre opfela e sujeito df
diveito e o objeto de rdireite tem zemr=
pre per base, mals ol menps remota~
meste, o onjelo natural, |

No Coligo Ciril dey Estados Uindos
do Brasit, comeniado; Cluovis Bevi-
gua distingue- o8 faguy jurdicos dos
ates jurdices, considsrando o3 Yo~
meiros “acuntecinientos o ordem na-
tural, que independem dJa vonlade
hunrina, ow” para os quais ela- concor-
re apenas. indiretamente”, ac, passo
gus s=gundas “sfo ajles humanas’™,

Hi fatos natorais Jde gue resultam
au se extinguem, direifos, gue uwmie-
pendem em absoluto dg3 . voutade hu-
mana, ¢omo, por cxemplo, o lecorrer
do tempo; outres hd que. depender:
da vontdde humana, mas nd3o de-
nendem da agZo jordica dq homern e-
apenas dependermi da e nateral
como o nascimenio ‘oz individuos hu-
mANOs, :

O naseimeine ge qualguer hdividuo
animat & fato nacural. < uf se LOFDu
juridice. porque com &le nasgem, izual-
mente, dire¢.s, se.l2 ¢ indiviud
nato — e até antes do nascimenta -
ohista de divelio. B faie naturas o
reproducio da espécie e ed fato juri--
dicc 0 nasciments do ‘individuo hu-
mano, considerade gue é tfodo inai
viduo humano memuro’ da socledade
Jduridiea, ) -

‘O nascimente, fato natural, conit
ciona-se A ascendéneia, de que re-
sultas 3 fiilia¢de, e verifics-ge em de-
terminsdo local, que & o local nd-
tural. de fato,” do nascimenic. A na-
turalidade, To nascimento, é. pois,
de ascendéncia (paternidade-e mater-
nifade) de gue resulia o fus sanguinis.
e de loealidade, em qgue se, assents o
-fu8 a0l do nascimento. Ninguém pode
escolher os. vréprios pais, ou o Joecal
am que npasce. :

A organizagio juridica da socledade
humana estabelecent direitas pata os
individuos hunmanos ndo. apenas. des<
de o- nagchmento, mas até desde a
eoncencia: neste pstudo. porém, nos

+

ipridica dos . individuos nates.

. O individue humano:nie adquire
nelo nascimento a plena qanacidade
jurfdica. Ble poza, a.principle, a caZ
pacidade .passiva, e 86 mais farde’
é-lbe. atribuida a capacidade ativa.’
A eyvolidp do individue humano de
.tobjeto para sujeito de~direilo se faz
segundo regras ‘de’ direito, que lhe
rteonhecem o desénvolvimento da ea~
pacidade furidiea. ! )

A capacidade evolud com, & idade,
fixendo a lei & épaca e gue o indi-
viduo se habilita para’ os afos da
vida Juridica; mas, a lei estabelzce,
glémi -da fdade, outras condigdes para
8 apuracio da capacidade juridica. As
leis -de direito’ privado estabelecem as
condigbes de- capacidade civil ¢ as de
-direifo ptiblico as * de  capacidade
fpoHtieav.” - i -

Que ¢ cidadao? —~ Nem: todos és
due estudam 0s. problemas de direito
constitucional focalizam devidamenie
o da cidadania, o do cidadic. Ainda
baA poueo, o eminente professor Hi-
roldo, Valaddo, men- mesire e men.
amigo, exrevendo sbhre A4 nacionali-
dade no projelo de Constituicdo, ag-
seversu: “A naciohaldade mnio pode
entrar na Declarecdo dos direitos, se-
gundo féz o projeto. Diz vespelto 2
formacio do corpo soclal, do elemento
pesgoal do Brasil, a yir; peis, anie-
riormente’. L

Hi uma cerla nebulosidade nsstas
nroposicoes. B’ i nacionalidade, somo
al se pretende. & gue “diz respeito i
formagide do corvo social, do.elemento
nessoal do Brasil”? Di-lo trivativa,
oun  eoncorrentementa? -Trata-se, no
caso, de naclonalidade. enniontn de

interessa, partinularmente. » situaghn}

— .4

nacionais, corpp social mpacienal on
de nscionalidade, capacidade pelitica
do nacional?

O que determina a formagfo de core
po =ocial nacional & a residencialidade
o8 nafos e dos edvendicios em defer=
minada regifio, comnstituindo nacdo,
Dai  necessidade de -eonsiderar-se,
no caso, em primeiro lugar, & natura='
lidade dos memiros déste corpo soclal,
assim heterogénieo, quanto 1 erigem
dos companenies, -

Dos que tém a naturalidade em de=
terminada regido e no respectivo core
po. social se integram podem diferens
ciar-se dois Eamos: 08 que- R0 dese=
jam_e os gue desefam nwda? de core
po sosial. Os primeiros nfio  abrem
mao. da_protegio do eorpo Social em
que nascerall & que constitul, politica-
mente, a sua nacionalidade e lies ass
sepur:, por isso, os direitos de cida-
danta — direitos de protecie <o carpo
social nacional; os. segundos abrem .
mée da protegio do corpo. soeial em,
que nascerant, da =ua naclobniidade,
'para se colocarem sob a protecio de
outre corpo. social nacionsl. nele se
nasionalizando. a éle aderindo,

"Nfo se -pode-confundir o problems
da naturalidade com .o -protiems 43
nacionalidade. . A naturalidade do ine
dividuo é obijetiva, & fato juridice. in-
dependente da vontade désse indivie
dvo. A naclonalidade, porém 4. ato,
fentmeno. subjetive, dependente dessa
vontade. O corpo social formm-ce pelo !
| elemento naeional, constituide, pardm
na sua grande,maloria, pelo elemern-
to natural, do gual sé se excluem. 08
individuos que nele mudam de .xclos=
nalidade. B ot . -

Evidentemente, na seflacic razodvel
dos femdmenos, por Hicidus. ordo de
sua sucessdo.. o da naturalidade wreces |
de o da nacionalidade, pois 3 depols
que algném é natural poderd vir a t€r.,
nacionalidade. diversa da natoralis
dad=, -

No artigo 1% referido do erudito Pra=
fesspr Haroldo Valad&o S. EX.® afs
sertou sébre o projeto da Consiitnicao |
da Republica, em elnboracho: “Obsers
va-se inicialmente que a S2rfa. com
dGis artigos. apenas, sbbre Nrciomalie
‘dade, se intitula, também. Do cida=
daniq, assunte de que néo frain, @
mul diverso do precedente. nois cida=
dio é o eleitor. & o nacional no gozd
dos direitog politicas™.. . .

Parece-nos, salvo melhor tuizo. que;
sendo a definicioc quande nda. ncrfels
ta, & origem de davidas e errcs infi+
nitog, nio €, cientificamente. vrecisa
a definicho de gue “cidadfo & o elel-
tor, & o nacional nmo~gize dot Niveid0s:
moliticas”. Clentificaments, cidndio €
o individuo humann com direito i
cidadanis, isto &, & prolecso noliticg,
a_sepuranca oue o Estado garniz a0s
Festrs nacionala. Kio & sb o rleitor que’ .
& cidadio. Nio é cidadie averas O .
nacional no gozo dos direitns woliti-.
cog”. A divisho des membres dn-ume
carpo social nacional -em eleitores &
n&o eleitores nio exclul do divelio ad
ofze (a0 ‘@620 e NE0 A exercicind de
direitos de cidadania aos menores. acs
inv&lidos e = quantos nda =» rchem
inserltos nos resistros  eleitoreis, -H
surge nf o problema do gdzo = do extr.
eicio de direitos. tho Iniencaments
verntilado * pelo Senador Rl _ﬂnrbpsa
a0 contestar as eleicbes presigencials
de 1910 e que se entrosa com o pro=
blems dt. capacidade ativa ou passiva
dos titulares de direitos.. P

Wo. -direite privado, o mapcr, e até
o naseituro. por que nio podem exere
cer certos direitos, nfa os goTam, nag
tém direito & protecio do corno social
do Estado? Também, no dirsito pabli.
co, os gue nfio sdo eleitores. nor que
ndo exercem e DEO podem EXLTLET 08
direltog de cidadania, nio nodéwn - goe=
24-los, nao o8 gozam, de foin? O Eow
tado nAo protege elém dos habilitados
as exerciclo do voto, os gue ¢ nia
acham, ou nio nodem estar, habilitae=
dos a ésse exercicio? .

A cidadania, 8 nacionalid~de o Tf«
tada, afinal. ndo sio formedre, sriliy
sivamsnte. de eleitores. mas de aualle

H
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tos, eieifores on 1o, nele sz -radicam |~

pela residenciatidade, decorrente de
Qlaturalidade e de nacicfialidade. -Sdod
pidaddcs brasileiras nfio apenas-as-bra-
sileires eleifores, mas todos “es--Hrési- |
lelros. -0s que nio perdeéram & osque
congunistaram a nossa nacicnalidade.

Do gue aduzimes, nfio nos ‘parece
psgistir 2780 ao preclare’ Professor
Harolde Valadio ao eserever gue “em
1934 a técnica fol melhor, guando ao
definir-ze a nacicnalidade brasileira
&e disse: “sac. brasileiros™ art. 106,]
apenas, & nie “sio cidaddoy brasilei-
ros” gual em 1891, arti 69, e ‘mgora. |
no Projeio, art, 147, Por-ier errénea-
mente serederido a cidaddo, em vez de
o fazer 2 hresileirog, quando tratou
dasimples apuisicio da.naclonalidade,
teve a Constituicio de 1824, art. 6.
€, posteriormente, ao irantar dos elei-
tores, 4~ denomind-las cidgdgos oti-
05, art. $0. & a de 1291} por télo re-
petido no art. 69, chegn¥ ao absurdo
de prever ng art. 71, 1° a suspensio
(?7) da nagionalidade per incapacida-
de fisica, ou moral, ou’ condenagdo]
criminal™.

O emdito Profesor Haroldp Vala-
dio eguivoccu-se nessa referénein. O,
art, 71 ca Constituicie dé 1891 nao
alude 3 “suspensio da nacionalidade™
mag, textuatmente — “0s direifos de
cidaeddéoe brasileiro 56 se sushendeny OU
perdert. nos £asos agui “particulariza-,
dog: § 1¢ — Suspendem-se: @) POy
incaperid~de fisica ou morpd”. Alids.
essa redo-do divergin da do projeto
do Govévne Provisrie, por amor 3
forma. cont'o sacrificie da linguagem
técnizz pels o nrojelo estabelecera, no
— “Art. 2. Suspeande-st 0 elencicin
dog direiirs de um cldadio brasileiro:
1., Por incapacidade fisiea ou mo-
lna ,l. ol

Com cofelto, o que se suspende, por|
fncanncids@de fisica ou moral. ou por
condenn~5o criminal, -enguanto durar
o gew- efeito, nio & o gizo pelos :ida-
dios dog direltos que o Estado asseru-
ra, indistintamente, até a estramgeiros.
telativas 4 tiberdade, A seguranga in-
dividual e 4 provriedads: 0 que se Sus-
pende. mint tal hipdtese, & o exerciclo,
& n atividnde dos direitos Yizados A na-
cionalidade, A cldadania. aes direltos
chamadoes politicas, que t2m por base’
@ Insericdo do cidadio como eleiior,

A Constituiefio do [mpério fol cor-
retamente redigida no “Art, 8 — Hus-:
pende-se o exercicio dos direifos poll-
ticos: 1 — Por incapecidade fisiep ou
moral. 17 — Por senteace eondenaté-|
ria A pricio ou degredo, engnante du-
rarem os seus efeitos”. A legirlagio:
Imperial subsegiiente, ¢ fol igusi,
conto se noda ver na lei de 3 de de-
zembro d¢ 1341, art. 4, no Regulamen-
to de 31 de-janefro de 1842, art. 293
g 20 e nn Aviso nI® 0. de 8 .de agds-
to de 1948, Da incorrerio da redacho
da Constituicdo de 1891 resultaram #s;
incorrecdes da Constituicfo de 1934
{art. 1'%, da Constituicko de 19371
fart. 118 e do atusl projeto, que es-:

1fticos 80 se suspendem ou g2 pepdsm
vez de — “o exerciclo dos direitos po- |

casos aonl varticularizados™, A ex-
pressao dog direltos politicos” equiva-
ls, pois. 1 uma élipse — os direitos
boliticos, gquanto ao sem erercicio...

Essas observacies poarécem coadu-
nar-se com -8ste excerto do brilhante
trabalhn do conspicuo Professor Ha-
roldo Valad#o, do qual mos permiti-
mos divergir em pormenocres: “Daf 2
criticn dos comentadores e especialis-
tas, condenando o emprégo da pala-
Yra cideddo guando se {rata de sim-

les aquiticio da nincioualidade”. Pe-

nfio se deve, na verdade, empregar a

simples aquisicio da nacionalidade,
mas, apenas em todos os £casos em
que o nacional ndo perde a sua.naclo-
nalidade, pois gque, em tais hipéteses,
continua éle cidadio do EBEstado de

Tlitizas de determinade Estado aos seus

{4q nocipaclidede (da cidadania sdbre

{ “entre as antigas sociedades, a cida-

tabelece -— “Art. 158. Os direitos po-
hos cnsos agul particularizados™ — em

1iticos s =e suspende ou Se perde NOSS

{gundo, assim prossegue: Mas, sendo

{ camo qualquer eutro sistema compos

‘Tag consideracHes que vimos de fazer,:

palavra cidaddo quando se frats de
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‘Quem deseiar cophecer desenvalvi-)
mento &ste assunte poderd ler os de-
bated gque A’ Tespeito peorreram na As.
sembléia Constituinte de. 1823, alids
transefitos, soh a epigrafe - Os que
sfp cidaddos —, 4s phginas 20 a-85 do
meu JDireito. politico, publicacic da
Comissio de Constituicio e Justiga da
‘Gamara dos Deputades,
guando @ presidia o meu saudoso rmi-
‘£p, o grande & culic Afrdnio de Melo
Franco, onde iniciei o meu estudo com
estn defimigdo: “Cidndio £ o individuo
humane ¢om capacidade para -gosar
o5 direites posegurados pelag leis po-

i

nacionais*. .
Sa, pois, 2 Sepfis I do projelo da
Constiticio fosse — Do cidadanic e

o5 cidad3os na sun coletividade, o aT-.
tigo 14y —e sibre pacionalidade (qua-
lidade de nacisnal, individnalmente, ©
art. 148) — estaria certo, embora fds.
se preferivel sintetizar 2 emenia na
expressio Da nacionatidede, que,
abrongeria, entio, as suas. duas slgnl-
fipacdes — nacionalidade, compo :.aucxai
nacional. e nacionalidade, eaparidade
Tolitica do membro do Cerpo sociai
Taciomal. Que a matéria deve porpor-
so A declaracio de diveltos ¢ fora de
diivila, assistindo; nesse ponto, t3da
a razip, 80 douto Professor Haroldo
Valaddo, a cujos altos merecimentos
deixo aqui as minhas dosvaliosas ho-
nenagans. -

Os “Politai”, — José Muria Ps-~
tradn, Do Larsp de dirgiio constncio- |
ngl, jederal e gdministrativo, pretende |
que “concorre para estabelecer a dife-
renca entre nacionalidade ¢ soberama
dar a essas palnvias a definmigdo que
atribnl o exemplo da maior parie das
naghes do mundo e a doutrina das
mais graves pensadores”, sendo gque
“penhuma autoridede.dos terpos an-
tigas ¢ t80 forte na matéria como
Aristbtoles, que a estabelecia catego-
ricamente”’. Acrescenta Estrada gue

dapis tinha por origem a iniciagdo
litirgica nos ritos urpanos, e, s& po-
diram ser extendides o3 dirciios que,
els envolvia mos estrangeirgs par meio
de maturalizagko, jamais, porém, oS
estrangeiras naturalizados, .segundo
soncordam todos os historiadores gre-
gos, edquirian direitos idBnticos aos
que desfrutavam os polifed, multo emn-
‘bora RAO 58 DOSSA precisar no que
waonsistia essa diferenca”, |

¥m A Polifica, Aristétoles escrevenu
-0 Hvro terceiro sfhre a cidade e 9 ci-]
dadio. A cidade, em grego polis, cor-
respondem, com a evolugdo do tempo,
sociedade civil, ou pelitica, as expres-
soes Repiblica e Estado. No eapitule
inicial désse livrp Aristéieles comecs
0 paragrafo primeird) com esta ques-.
tho: que € cidade? £ depnis de acen-
tuar que ainda ndo se chegou.a wn
acdrdo para defini-la, mcrescenta que
— * a atividade do homem politico e:
do legislador tem 2 cidade por objeto”
— pois ~— “0 govérno, oll a constitui-
¢do politica, ndio passa de certa or-
dem estabelecida entre .os que habi-;
tam a ddade”, E, no- paragrafo se-

a ‘cidade algo de complexo, assim

de elementos, ou de partes, & preciso,
evidentemente, procurar antes de tudo
saber que ¢ cidadio. Porque a cidade
¢ wmulkiddc de cidaddos - ¢, por Isso
necesséTio examinar o que ¢ cidaddo
e 4 que se deye assim denominar”. .
Para Aristételes, “nem sempre se esth
de acérdo nesse pohto, uma vez que
nem tedas acordam, gquanto ao mesmo
individuo, seja éle cidadde’, pois “é
possivel que seja cidadig na demo-
cracia o que o n#o é na cligarquia™.

Aristoteles recomenda, a. seguir, que
se ponha de lado os gue cbiém o ti-
tulo de cldadgao sem particlpar da
constitulgdo politica da cidade, como

em 1939,

tar concedido o© direito de eldade, o©
que corresponde, no direito moderne,
E, enifo, adverte o estagirita: “o cida-
d3o nip 0 € pelo fato de se ter esta-
belecida em algum lugar, pois 05 es-
trangelros @ 0s escravos sio, tambem,
ai estabelecidos. Nem se é cidadio por

levado, aos mesmes fribunais™, assi-
nalando 0 caso dos estrangeiros, que
gozam de direitos civis e comerciais
£ ngo possuem os de natureza politica
Para Aristoieles, no parfgrafo guar-
to do capituly, “ai2 cerio ponto, gue
nic & o sentido geral de expressio,
pode-se denommar cidadaos aos wndi-
viduos ainda nao registrados, pela sua
1enra idade, nes registros pihlices, e
ags velhos isentos de gualquer servi-
€0, *mas, “¢ mister acenilar gue uns
& outros 380 cidadaps, embora imper-
ITeifamente™, pois, de modo restrito.
cidadfio “é aguele gue pode ser juiz
cu magistrado™ sendo magistrado, co-
mo explica, em acépeio lata, quem
exerce fungbes piblicas por periodo
teterminado, ou por {empo ilimitado,
ainda gue “ndo tenha parte alpuma
= autoridade”, e cidadio quem *par-
ticipa, legalmente, na autoridade deli-
berativa £ na autoridade judiciaria™.
Continua Aristdteles, no paragrafo
oo do capitule inicial do Yivro ter-
eeiry de A Polilica, por Consignar qua.
“po sentido comum, .defing-se o cida-
diap aguele que € filho de pal e mae
tidadios, e gue o nio seja apenas de
um des dois™, para, depais, declarar
que “cidadfic & ¢ homem investido de
certo poder’ . Mas, no camtiio §. do
livro terceiro de A Politicq, Arist6ie-
les escreve que “pode-se dizer do ci-
dadio o que se diz de guakjuer dos in-
dividos que viajam ey navip: éle
¢ 0 membro de uma sociedade”, E, no
capitide ITT, alarga o conceito sobre
as cidadfos: “ag criancas ndao Léo
cidaddes do. mesmo modo do que o5
homens feitos; &stes o s3¢ em szntido
absolito, enguanto elas o 530 de modo
reintivo. Sem divida elus sdo cida-
ddes”, afirma, “mas de modo imper-
feito”. E dinda: “Por al se v8, por-
tanto, que R4 varias espécies de cida-
ddos, pertencendo ésse titulo, princi-
palmeste, acs que tomam parte nas
Tungdes pldblicas”, sendo gue, em cer-
tas cidades, © cidadao g 0 homem si0
constituidos por mma 30 pessoa.
“Para que tenhs idéia do que era os
miagistrados e a ‘magistratura grega
e mister invocar Aristoteles, em 4 Re-
publica oteniense, onde informe que
“a gniiza constituicio, tal como exis-
tia noes tempos de Draco, estava orga-
nizada da seguinte maneira; os magis-
trados eram escolhidos entre asg pes-|
soas da alte sociedade e de opuléncia.
Embora o govérno néo fdsse. vitalicio,
-estendia-se por perfodo de dez anos, |
{5 primeiros magistrados eram, hie-;
rarquicamente, os segwtinte: o rel, 0
polemarca € o arconte™. “Os tesmos-
telos foram instituidos muites anos
mais tarde, gquando 03 carges acima
mencionados foram convertidos em
arugis, -com o fim de podersm inscre-
ver {0das a3 decisdes legals e atuarem |
comp zeladores das -mesmas, com O
objetivo de determinar as decisbes en-
tre os litigantes”. Mais adiante, o es-
tagirita informs gQue Draco poz em

| vigor suas medidag, na época em que

Arisisiemo desempenhou o papel de
arcomte, Susa constituigho apresentava
a5 seguintes caracteristicas: concedia
privilégios a todos os que pudessem
possuir, as préprias expengas, & equi-
pagem .militar, os nove arcontes e 08
tesoureires eram esoclhidos entre as,
pessoas gque possulssem propriedades
livres de 6nuz; nio inferiores & dexz
minas, enquanto o8 Ccargos mais im- |
portantes eram dades 205 que possuis-
sem egquipagem militar e a de generais
(estrategas) e de chefes de cavalaria
(hyparces) faos (ue pusessem decla-
rar propriedade sujeitas a impostos
nao inferiores a cem minas e tivessein

que € nafural,

agueles que o conseguem por se lhes

filhne mainrar da d4eZ Bhos, nDascldes

# naturaliracio, ou & nacionalizatae .

se poder, jndicialmente, levar, ou sers

Y

de matrvimbaio jegal”. “Havia, tam-
pfm, wn conselho formado de quatios
centes € um mempres, gue eram nos
meados por sorteio entre os privile-
giados", | ; ;

Assim foi ate ser confiada a So-
lon a moditicagao dessa consilial-
¢ a expedicio de novas tels. S0-
lon “dividin & populagciao em gua-
tro classes, de acordo com a pro.rg-
dade, como j& havia s:do dividida an-
teriormente, isto ¢, em pentacasicioe-
dinios, calaleirgs, zeugitos e teios. AS
varias magistraturas passaram a ser
03 move arcontes, 05 lesoureiras, os en-
earregados dos contralos publicus, JU
poleite, 08 ouze & o8 atlarias da ta-
zenda, ou coiccretes, (Corresponuia add
pentacosicmedinios:, cavalmeiras 4
Zeuglitas, conliades & cada nfasse car.
BC3 proporcionalmente  ao  valor ad

entre o5 telcs deu apenas um tuga
ga essembléia e no tribunai dos rura-
08,
aos popiacosiemedinios o8 que ponse.
guinm de suss terras quinhentos me-
dinios, de azeite ou de grio. Erap
censiderades cavalbeires os que com:
seguiam {rerentag medidas, o, conu

dzialn  alguns, podiam manter um

cavalo™,

Ainda segundo Aristételes, “as no-
meaches para as varias funcdes instis
Juidas por Solon eram realizadas po
sorteios entre o8 candidatos seleciona-
dos de cada uma das tribus”, desig
npando cada tribu dez candidatos pare
05 nove arcontes. A ofganizacio &
Salon permapecey, com Lma ou outsd
modificacio, até Cleitenes, que insti
tuiy .um conselho de quinhentor
membros e o lugar de demarca, con
a5 deveres dos antigos nAUCTArios, paTs
demoeratizar-se oom Péricles ¢ reftro
gradar apds a sua morte, verificande
se¢, posteriormente, sem mumero &
trangformacées. Mas, o5 magitrades
em Atenas, o qile Aristételes assim de
nomina, eram quantos participavan
de poder phblico, eleites, escothidos
designados, sorteados para o exercich
dessas funcoes, e 140 os eleitores dés
ses magistrades, 05 que o3 eelzipn
¥ nio féz o estagirita qualquer distin
¢io enire nacionalidade e cidadania
n&o defrontando o problema desm
distingdo, ou indistincia.

Os “civis"”, — “Ticito elogla a ge
nerasidade com que Rdémulg toncords
nerosidade com gue Rémulo conceders
298 esirangeiros a cidadania romana
Rommulo era o fundador religioso dr
sociedade e era um cotonisador: neces
sitaya atrair massas de populacio
mas, ohstante 2 infludneia de Numa
a medida que 2 sociedad romang s
desenvolvia, o direito de cidadanis
ia se restringindo; e pode-se estabe-
Iecer como tucsa certa que, até ¢ ane
267, a cldadania ndo enyolvia sem-
pre o direito de intervir no exercicio
do poder politico’’. José- Maria Es-
trada, no Curso de dircito consfitit-
cicnal, federal e administrativo, ag=
sim jnie'a as suas considerascdes shore
¢ problema da nacionalidade, on cie
dadania, na Roma antiga, contradi-
zendo, alids, o seu conceitn de. cidaw
danin, antes exposto, om seja. a con-
diclo Jjuridica em virtude da gual os
indiviQtios intervém no exercicio de
poder politico de determipada gocie-
dade. Segundo agora reconhece o
escritor platino, “3 cidadanin nio en-
volvie sempre o direlto de intervir
no exerciclol do poder politico™.

Prosseguindo na  evposicio desta
matéria, Estrada assevera que por
ottra parte sghe-se que em tempos
posteriores existla grande diversida-
de de direilos na massa que formava
a sociedade romana ampliada por
meio da conguista. Assim, existinm os
cidadios ingénuos e muhic'pes: exise
tiam os direitos do LACIO; os direi-
tos italicos; os direitos provineinis,
Epocs houve em que a cidadanin foi
matéria de megbdeio (grangeciay para
o8 governanies imorais, O tribuno ro-
ltna.no que mandou agoltar Sio Pauls

suas propriedades. Aos gue Nguravanm

-

Consideravam-se  pertencentei

.
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declarou que éste a havia comprado.
Caracala facilitou mais do que qual~-
quer dos seus predecessores & aguisi-
¢fio da cidadania; o seu proposito
era, porém, antes financeiro do que
politice, pois estendeu os direitos de
cidadania para aumentar ¢ numerc

* de contribuintes de determinados im-

postos, Na decadéncia do Império Ro-
mano, Nao havia apenas estg diferen-
¢o_entre a nacionalidade e & cldada-
nia, sendo -que a havia no grau de
poder politico de que sa investiam
determinaday classes d ecidaddos. As-
fim, o direito municipal envolvia-se
sempre no direito politico; e a dege-
neragiic dss instituicGes municipals
proveiu, provavelmente, de
principal, dessa ecircunstincia, Final-
mente, Savigny estabeleceu (tomando
ém conjunto todos os.antecedentes da
matéria e estudando a questio no
momento em que o direito romano
afetava 8 mais consistente estrutura)
que existlam duas classeg de cida-

dfos; o cives oplimo. jure e o clves!

non optimo jure”’, Q8 civeg non opti-
mo jure, ou cives minuto jure, eram

" gegundo Savigny, os que ndo tinham

leiro”,

0 jus suffragii (Bnrico Serslini, o
direito publico romano, 1886, vol, I).

Convém, a respeito da cldadania
romana, recordar éstes conceitos de
José Maria da Silva Lisboa, Visconde
de Cayri, na sessio da Assembléia
Constituinte do Império do Brasil, em
30 de getembro de 1823, transcritos.i
pagina T4 do meu Direilo Politico:

*0Os jurisconsultos romanocs de mais
gaber e patriotismo reconheceram bem
g verdade do principlo — nature om-
nes homines Ceguales sunt; verum
gervi fiunt jure gentium, E, suposto,
pela jurisprudéncia santiga, o servo
fésse considerado sdbmente como cot-
sa, ¢ nio comg pesoa, €, por 1sso, nada
pudesse adquirir, por gqualquer  via,
que nio recaisse, Instantaneamente,
&a, ¢ nio como pessoa, e, por Isso, nada
sequéneia, nunecs - se podendo ver -
car o caso de ter o escravo um valor,
que oferecesse pela
05 mesmos jurisconsultos Introduzi-
ram na pritica g equidade dos preto-
res contra o rigor do prineipio, auto-
rizendo o peeiilio do servo, E, quando,
peiag sut’lezss forenses, se arguis &
Inconsequéncia da préitica & regra le-
gal, &les davam a resposta de gue
s¢ devia olhar para a let — conpeni-
entibus oculis —
direita eivil’’,

“Ter o direlto de eldadéo brasi-
acrescentava Silva  Lishoa,
*nio é ter o direito de cidadio roma-
no, do tempo em que flaresceu o céle-
bre pove latine, cujo govérno aspirou
ag império universal, Este titulo dava
grandes privilégios nos que nasciam
em Roma. ou haviam adquirido o seu
féro. Os suditos das diversas provin-
¢'as 80 tinham os direitos Inferiores
de municipio. colénic e gprefectura.
conforme a graduacéo politica do di-
reitc e dos esgravos manumissos, De-
pols, porém, de estender-se o império
¢ lerem-se, ¢omo diz Tacito, naches
nas familics, vArios imperadores fo-
ram abolindo tais diferengas. O im-
perador Justiniano excitou & ohser-
vaneia da let do imperador Antonio
Pio, o gual havia estabelecido a regra
que se vé na lei 17, Digesto De Staln
Hominum: todos os homens livres gue
habitarem na Srbita ne lmpério serdo
cidadfos, O mesmo Antonio Pio, em
outra lei, hav'a dito — é de nosso in-
terésse ter liberlos e lbertas carece-
mnos de moanumisses, O dito Justinia-
no, para excinir $6da a escrupulosida-
de, declarou, autenticamente, em
NWovera 78, capitulo 5.° que ficassem
compreendidns na lel, com geral lar-
gueza, todos os que merécessem a H-
herdnde dos senhores, €omo €m res-
tituicho da Iingenuidade da natureza.
Se bem melembro, eis agui alguns dos
t8rmos degas  legislacio  ltheral:
Focimuz nowwm nikl, sed egregins
ente nos Imneratores szguimur.
Reclituimus enim Natvrae ingenuito-
e dinnoe. gui Ebertulem n Jdominis

mercerint: wt hune Mmagnant quoen- .

modo

sua liberdade,

sem os Obices do

1

'
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dam et generalem largitatem nosiris)

subjectis adjicianus’,

Muig - tarde, em Consideragoes po-
liticas sb6bre a ConstituigGo do Im-
pério do Brasil, escreveu Franga lej-
te que “entre o8 romanos, desde o
principio, ¢ nascimento s6 prova a
condicdo de cidadio romano” (pagi-
na 4]) e “a lel de Antonino Caracala
declarou fque todos aquéles que vi-
viam no -império ¢ debaixo da prote-
¢i0 das jeis romanas eram considera«
dos cldadfos romanos™ (pigina 44),
acrescentando gue “os nosses legisla-
dores. foram, nesas parte, {80 sébios
quanto,., declararam cldadios ’os nas-
cidos no pais onde residem™ (pagina
ne 49, o

Deve-se assinalar, para Iucidus ordo

da sucessfo cronoldgica, Antonine Pio

relnou de 138 5 161 e Antonino Ca-
racala de 211 g 217, tendo Justiniano
Imperado de 527 & 565, O edito de
ggacﬂa s0bre a cidadania & do-ano

Quanto & alegagio de que «o tribu-
no romano, gue mandou agoitar Sao
Paulo declarou que éste a havia com-
prado’, & mister recordar que S8§o
Paulo advertiu ao. centurido. encarre-
gado désse agolte que era cidadso ro-
mano € gue o era pelo nascimento, oy
seja, desde haver nascido, nfo impor-
tando, por'hnto, outre fato para - a
conguista da cidadania, ou da nacio-
nalidade, O Edifo perpetuo do impe-
rador Adriano, compilacio judicifria
redigida por Silvle Juliano, promul-
gado no ano 13!, vigorante até Jus-
tiniane, considerou cidadfo romano
2 clanga nascica do matriménio de
latino e romana e a concebida antes
€ nascida depois da naturalizacfo dos
pais. -(Declareiul, Romg ¢ & organi-
zagdo do direito).

De tude o que expSe Estrada, nada
se pode conclulr de modo a diferen-
gar_.a mnacionalidade da cidadan‘s,
senao gue hi gradagio no direito dos
cldaddos, sejam éles nacionais-natu-
rais, sejam éles naclonalisados. Que
03 cidadBos sejam ingénuos, cu mu-
nicipes, qiue tenham xistido o8 direitos
do Lacio, os itAlicos e “os provineiais,
que a cidaddania adquirida houvesse
sido matéria '@ especulacio para os
governantes Imorais, seja por venda
dela, seja para aumentar o ndmero
de contribuints de impostos, dal nfo
se concluird, em sfo raciocinio, que
haja “esta diferenca entie 3 nacio
nalldade ¢ a cidadania”, Qual é ¢ssa
diferenga? . ]

. Que haja grio no poder politico de
que Be investem determinados . cida-
daos é ocuiréncia de fodos o§ tem-
pog € em todos os - -paices. Que a de-
gradacio o poder municipal possa
ter decorrido do seu . envolvimento
pelo poder politico-nioc & motivo para
se distinguir a nacionalidade da ei-
dadania ‘Que haja gradachio entre os
cidadfos, como assinalon” Savigny,
nfo &, também, argumento para se
declarar a eldadania oposts, ou diver-
52, 4a naclonalidade, Theodor Mom-
meen, no- Direite  Phblico Romano,

conforme a traducio Giranrd, 1889,

toma VI, vol: 8, nota 2, advertiu oue,
em Roma, “a privacie do sdireftes
politices absolutament nfo exclui o
direito d cidade”, observando, zinda,
que 85 mulheres, tendo o direito de
cidade, ndo tinma direitos politicos.
4 spelo 4 Roma antiga, como o
que antes lizera ao munda grépo ©
escritor argentino, néo o Socorre na
sua pretencio de distinguir a nacio-
nalidade da cidadania. E ver-se-& que
® &0 socorre, igualmente, ¢ npélo

que faz, nésse sentido, 48 napdes mo-

dernas, para fundamentar n sen pon-
to de vista. Estrada eonfunde os di-
reitos de cidadania enm os direires de
naturalizacio, guando s8o distintos,
em certos pontos, ns diveitas nolitiace
os de nacionalidade. on Jde cidodania.
dos de matrralidade. . .

O fa'o de ter navids na Bsvanhn
quatro: classes distintas de matuarah-

racio nio sgnifiea oue a peeiconah

dade e a cldadnnia fossem, alYi, cou- tér a exsla nogio de gue, na mam -
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sas absolutmente diversas, Por outro
lado, a clrcunstinecla de desfrutarem,
na Franga, 08 naclonals trés catego-
rias de direito — ctvis, civicos e poli=
ticos — sendo os clvis ‘exclusivos dos
nacionals, nfio contribue, tambem, pa-
ra & diferenciaghio da nacionalidade e
da cidadinia, se essa distingio ndo &
feita expressa, nem tacitamenie, pe-
las lels que asseguram o exercicio e ©
gbzo daqueles direitos. Na verdade, o
pricipio fundamental da nacionalida-
de, no Cddiga Civil Francéds, ¢ o hage:
cimento; as outras disposigoes: relati+
vas g esta condigdn - sho- excecdes, tal
qual no nosso .direito. O Cddigo Civil
francés estabelece: “Art. 7.* O exer-
cieio dos direltos civis-é independente
da qualidade de cidaddos, o oual nio
se adquire e nfc se’ conserva senac
na conformidade. da lel constitueio-
nal”, O fate de, na Inglaterra, onde;
em todos os tempos,.0 nascimento foi
@ base de nacionalidade, da. cidadania,
haver duag classes de naturalizacfo,
uma outorgada pela corda e ocutra pelo
parlamento, n#o-afeia, em. cousz al-
guma, © problema da naciopalidade,
‘ou da cidadénia, E na Bélglea; a
Constituigdo, no titulo-2.9, art. 4.° de-
olarg que “a Constituigiio ¢ as outian
leis' relativay aos direitog politicos de-
terminam quals sfo, além da qualida-
de de cidadfio belgas, as condicdes ne-
rcesshriag para o exercicio désses di-
raitos”. . . :
- Estrada conclie as suag considera-

lidade e de cidadania, no direito po-
litico, com o atribuir a.KANT, o de-
finigdo de que “o cldadio & o efeftor.
Mas, essa definicfio ndo & exata, por-
que se todo o eleitor é cidadiio, .nem
todo o, cldadio & eleitor, de vez que
a lei estbelece as condigdes para dque
o cidaddo seja eleitor e, aié, estabe-
lece, também, vedagbes, impedindo
que certos cidadios o sejam. Ao de-
malg, EANT, no seu Direito Poliiico
§- 50, admite ‘que cidadfios s&o sodos o8
habitantes do territéric que consti-
tuem a patria. _
Depois de aludir acs Estados Onidos,
onde, pela organizacfio federal, o di-
reltos polfticos se regem por leis es-
taduaiz e os de natuvalizagho por leis
federais, pretende ™ Estrada concluir
dessa situacio que a nacioniaidade e
a cidpdania sho cousas diferentis em
face da organizacio federativa norte-
americana, O mais interssante,  po-
rém, ¢ que, tratando da -Reptblicd
Argentina, observa que “a Constitui-
c&o estabelece (ue o congresso deve
elaborar leis uniformes de cidadania
e naturaliza¢gio sob o pricipio da ci-
dadania natural”, acresceniando que

legislador se houvesse dito necionafi-
dade natural do que dizendo rcidada-
nia naturel”, 0 que demoanstra. haver
o constituinte argentino onsiderado
sinfnimos as expressées aacinnalidade
e cidadania. Estrada adver's, portm,
quc se nio deve reparar que assim
seja, pols é esta “uma Aas muitissi-
mas ineoregbes de forma da Constl-
tulcio®.. - o

Os argumentos de natureza “histd-
rics nio bastam para destrnir argu-
mentos de ordem juridica. Sob o pon-
tc de vista juridico, se naturalidade e
o fato juridico atestado neclo luga: do
nageimenta de individuo aumano, ve-
cionalidade, ou cidadania, é o nio ju-
ridico que denota a vontade do ndi-
viduo humano de pertencer a deter-
minada sociedade -politica, *idatina. no
mundo antigo e estatal na vida me-
derna e na contemporinea. A ¢ida-
dania € a situacfio juridico-volitica go
ciadio, ou do nacional. na -~idade an-
tiga, correspondendo, no Ksiado mo-
fderno, 3 haclonalidade como a nacio-
nalidade é esgsa mesma situagdo do
nacional, on do cidadfo, »n Fstado
moderno, que representa, pa vida no-
litica eon emnevanea, a Hdane anti-
ga. Poroisso, se equivalem, no d.orelto

~idadin e nacionel, cidadoma ¢ bo-
ciemoLidade, citadina a estatal -
Mip%a A paginnal — Quom degajst

¢bes sbhre a nio sinonimia de naciona-

“mais corretamente teria orozedido o

nolitien. o8 voedbnlos eidads o fratado {7
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alta antiguldade, j&i o cidadio era o
nocian), 0 habitante da cidade, o que
tinha ¢ mesmo culto dos sels conci=
dadfos, daqueles que eram da Inesma
nagio, €M oposigho a0 estrangeiro, O
qud nio tinha a sus regifio, nio par-
ticipava dos seus culios, naos sacrifi-
cava ao8 seus deuses e nfio ers como
tle nacional, leia Bustel -de Coulanges,
e.vera, em A cidede antiga, como na
verdade, assim era,
No capitulo Xly-4 lel, do lwre II,
A cidade, de Coulanpges assim o terw
mina: “A origem:religiosa do dirento -
antigo nos explica ainda wna qas
principals caracteristicas désse diveito,
A religifio -era puramente cwdl, 15to €,
especial em cada cidade; daj ndo po= -
die promanar também senio win di=
reito civil, Mas importa wstinguir o
sentido que essa .palavra tupha enire
o8 antigos. Quando &les dizam que 0
direito era civil, fus civile, nomoi po-
litikoi, nio entendlam somente gque
cada cidade finha p seu 26digo, como
em nosso dias cada Estado tem o seu
Eles queriam dizér gue as suas leig
s6 tinham valor e agfio entre os mem=
bros de uma esma cidade. Nio as-
tava habitar uma cidade para ser
submetido as suas leis e ser por elas
protegido; era nedessirio ser cidadfio
dela, A lei nofi existia para o escia-
vo; ela ‘nio existla principalmenia
para o estrangeitg. Veremes, mais
lorige, que o estrangeiro, dumiciliado
em uma cidade, ndo podia ser neia
proprietirio, pem nela nerdar, nem
testar, nem fazer contrato de gual-
quer espéecie, ner comparecer perante
o5 .tribunais ordindrios dos cidadaos.
Em. Atenas, se ali-se enconirasse cre-
dor de um cidadio, nic pedia de-
manda-lo na justige para o pagas
mento de sug divida, de vez que a lui
néo reconhecia valioso o contrato pa-
ra éle. ‘

Essas disposicGes do antigo Giveito
eram de uma logica perfeiia. O ai-
reito n&o nascera da idéia de justica,
mas .da religiio, e nioc era concebide
fora dela. Para que houvesse uma re-
lagio de direito- entre dois homeps,
era necessario que houvesse entre éles
uma relacio religiosa, isto é, que fi-
vessem o culto de um mesmo fogio e
08 mestmos sacrificios: aando entre
ésses dois homens naoc existia essa co-
munidade religiosa, nfio parecia gue
pudesse existir qualguer relagic de
direito.. Ora, nem o esCravo nent o esS-
trangeiro tinham parte na religifo da
cidade. Um estrangeiro e um eidadac
podiam viver lado a lado .ongos anns
sem gue se concebesse & possibilidade
de estbelecer um lago de direito enite
gles, O direito era apenas uma dus .
faces da religifo. Auséncia de reii-
gido comum, auséncia de ;ei comum™.

A seguir, Pustel de Conlangss, no
capitulo seguinte, O cidaddo e o es~
irangeiro, okserva que -~ “reconhecia-ve
o cidadfo naquele gue finng parte’ no
cultc da cidade, e era dessa partici-
pagdo ¢u elhe advinham todos os seus
direitos civis e politicos. Falamcs an-
teriormente dos refeiches phvlicas, que
eram a pringipal cerhménia do culto
pacional”, empregada aqui a  expres-
sfio nacional como sindnima de cita-
dina, oy da ‘cidade, ou scja do cida-
ddo, evidenciando @& sinomima oas
duas palavras, “S3f se guizer dehmir
o cidadfo dos tempes antigos pelo seu
atributo mais essencial, é' preciso. di-
Zer gue é o homem gue pPossui | Te-
igiho da cidade. E’ 0 que vencra 65
mesmos deuses™. De outro iado, “o
estrangeiro é, zo contririo, o gue ndo
tem acesso fo culto 0 .gue 05 aeuses
nio protegemn e nem siquer tam divet-
to de- invocd-jos, Porgiue os euses
nacionais” (v adjetivo ¢ de De Cou-
langes) “sd guerem recéber as oragies
e s olerendas do cidadao; éles repe-
lem os estrangelros: a entrada de &eus
templos lhes & interdita e a sua pee-
senga durante as cerimdnias € soacri-
1éxin® .
“F+-assim, como  prossewtiem 1le
Coulanges, “que a religiio =stanciecia
enire o cidadfo e o es rangeiro dis-

-

tingko  profunda  a  Indissimulaved.
Essa. mesma religiio. enquanto Jom’-



- oripem, era disso t&0 “avara

- para éle. Se cometesse delito
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nasse a3 almas, proibia da“abmumcu—'

se aus elrangeirosis Wediréitol da’iCigas
de’. E, mais adiante escreveigue ¢ ““aB-‘
mitir um  estranzeiro Ceritreo scids-
dies é dar-lhe part,te g celigio

nos sacrificios”.. {Ora, paraf i ‘LaJ
aty, © puvo NAa se ‘séntia T teiramibn.
{e livre, e era imprégnade- 8% PSeTit-
pulo religioso; pergue “sabis qug A
deuses nacionhais eram : le\M I;
peliy os estrangeirosfie’ qué

¢ios poderiam ser altemdos pe!a pre-
genca (e um Tecarhvindo.
530 do direito de ciddde do esrangei-
ro wra verdadeira -¥iolagho: tdos -Prin-
cipios fundamentais™do- 2Ailo Aracio-’
nal, € & por isso qué: t:4 cidmi"z, em sua

uj L

O estrangeiro, ndq -tendo”’ qualqum‘
parte na religiio. nac.mnal na-religifio
da cidade, nio tinixp gialgquer dn‘ﬂi—
to. “Se &le entrass® no remnto B
grado, que 08 sacerdotés tinhany de-
stgnado para reumao em pumdo de
morte, Ag leis da cn:!azie eia0’ existlam
erg £ra-,
tado comp -escravo e punido’sem fors
ma de processo, a cidade nad)Ihé de
vendo (ualguer }ustrg.a‘ Quando Y
ehegoy ¢ sentir a neces.‘sldade de. fusy.
tiga para o estrangeu‘o “Julgou-se oon-
veniente estabelecer im iribunal’ eX.
cepcmnul Roma tgg}m uit  hretor
para yiear o estrangelro, pmetor pe-
regrmu.s Em Afenag, o, juiz, dos. 2s-
trangeiroes 'fol o polemarco isto. &, ©
enca.n'e.r,ado dns.

idados da_guerra e de tbda.s 8§ re-.
lagGes com o inimigo™.- . |

Na cidade antlga. quem nac ova
nacional nio era mdadao. E quﬂm
nio f6sse cidaddo, “os deuses ndo
existiam para é&le”. Ele nfo tinka
qualquer direito civil; pio compare-
cia aos tribunais nemt Imnesmo como
simples testemunha; lesado, nio no-
dia ¢ueixar-ge; podm s¢  bater-lne
:mpunemente- as leis da cidade nflo
o0 protegiam. O est.rangelro nio tinha
direitos politicds, nem civis, nem d'-
reito & religido, pols que 54" 208 Ci-
dadfics se reconheciam e Ssg assegu-
ravam esses direitos’,

Vé-se dessa exposicho que, ‘engnan-
to na cidade antiga cidadio ¢ estran-
gelro eram expsessées anionimas, de
gignificada oposto, " ¢cidadio e nacio-
nal eram uma mesmg expressio em
duas palavras de grafia diversa. Os
direitos de naciongslidade erain,. entio,
o3 de ridadania, embora nio Iéssem
usatday essas expressbes. Mas, a& invo-
cacho da c:dade antlga tem aqui *4da
a gportunidade para desiazer a con-
fusio que possa decorrer da distingao
entre cidaddo e naclonal, ou entre
direito de cidadania e dire:to de na-
cionalidade, .

Na cidade antiga, o que c‘iifereﬂc,'t-
va o cidadfo do estrangeiro nio era
o fato de ser o primeiro. eleitor e o
fltima nio o ser. O que paracteriza-
va o cidadfo era o ser naclonal, srn
ter os -mesmos deuses,- 0 mesmo cul-
t0, o mesmo lar, a mesma natural-
dade, a marca ascendéncia, 08 -meas-
moa pafs — de onde promanou a ex-
pressio.patris. — e, assim, a protegdo
das leis da cidade. Enta,o como hoie,
nfo se exclulam da nacxonalidade da
tidadania, 2s pessoas do sexo femini-
no, os menores, os velhos, os enfer-

mos, o5 invilidos e todos os quenio]

vutam sendo, porém, -extensivas a
essay pessdéas e g ésses individuos os
direitos de cldade, muito embora cer-
tos déles 80 fossetn atribuidos a- de-
terminados cldaddos e nfio 2 todos o8
cidadfos.

v
DI

Nacional ou cidaddo — O comweito
4o gue seis, precisamente, nacional,
o cidadio, e, consequentemente, na-
clonalidade, ou cldadania, fol sempre
Objeto de dividas, desde os- primeiros
que se preocupavam em fixd-lo, mas,
acha-se, modernamente, nitidameste
actabelecido pelo direlto politico, que
consldera o Estado a organizagio ju-
vidleo-politica da wando,

¥ exato que Aristtteles resiringla

A” CcoLcess |

; perfeita ‘0 exerc'cm Lae
Jalqner mnglstratura Sadmitia. a
mesma para Oa menore.! @, 05 velhos
como” cidadania relatwa, ou imperfai=
ta., Dela, excluindo -0s menores, os ve-

'weiros, admitin ;que -ésses Gltimos, 2m
detérniinadas, - condigdes, - pudeasem
oasuf-la . -Para- Arlstoteles, ‘6 -Estado,
fentas,” n’ cidade, erg:-o .ohjeto da atl~
‘!ridade ‘do -homem' polfticor.e do ‘legis-
lador, -peresceftando; como se 18 em
A -Politita, que.s%0 govérno, -ou- A
constituu;ﬂ.o-golitica, ;080 poassd - de
certd.ordem estabelecida etitre os gque
habitamy, a . cidade”, cidade’ gue
multidao. deaﬁcidaduaus".‘o ‘qua nio
dava , & residencialidade gararitia: e
direitos ‘& urdem estatal que era oh-
t&o,. citadina.. . -

«Aristoteles;. dermlndo cidadﬁa o=
tnegava .por admibir gue: nio o s2ia
na oligarguia auerm o & na-democra-
cia,omas admitia ‘que- adventicios ads’
auirissent o diteitp .de cidade, mnito,
embors. . estrangelros, com direitos ci-
vis:.e comerciais. nde’ possulssema cB
de natorezs poh‘txca., prosseguindo,
¢om a afirmacio ‘de.’ que
dizer do ecidaddo ‘0 gque .se diz ‘de
qualquer dos individuos queviajam am
navio! ‘8le é 0 'membra de uma z0-
medade”‘para conclaly gue “ha va-

#sse titulo, princmalmente, a0s Aue

Como “se - v&, o “grande -esfragirita
nunca estabeleceu nem.. categorica~
mente, hem mesmo. tacitamente, a
distingfio entie nacionalidade e cida-
dania, de vez ‘que,’ ap .tratar, apenas,
da cldndanta, nunea. fez para‘elo en~
tre cidadanla e nacionalidade; - pam
para as dlstingmr e nem parg - as
confundir. Ndo obstante assim ser,
gque desejam . estabelecer cust;m\ :es‘.
entie os conceitos de nacionalidade- e
de cidadania acredifam . encontrar nes
ensinam +atos atristotélicos o qQue se
néo depara néles,

Nao dmtmgumdo 0s du‘mtos de na-
cionalidede dos diteitos de naturali-
dade, que sdo decorréncia, no primei-
ro caso. de =ato jtridiea, €, no segun-
do. de fato juridico, os que acreditam
distinguir os direitos de naclonalija-
de dos direitos de cidadanla ngo le-
vam em conta que a cidadania &,
também, ato juridico, gue atribue o
individuo as condicdes do nacionul,
agsegurando-lhe a nacionalidade o
v clonal-matural. Direitos de nacio-
nalidade, ou direfto & protecio do
Tstado, e direftos de cidadania,-
direito de eldade, -sic expressoes tao
esuivaléntes como o sfio as palavras
cidade — psls, — de que promanam
a5 expresses politleas e polities, da
antigttidade grega, e Estado, na wnda
modérna. Direltos de nacionalidade e
direitos de cldade sao, na verdade,
uns e putros. direites neliticos, os di-
reitos & prote¢io do Estado € de par-
ticipar na organizacio e no funciona-
mente ‘do poder ptblico.

O fato de ndo se conceder ag es-
irangeire todos os  direitos politicos

assegirados ao5 nationais ndo & Has-
tante para distinguir a nacionalidade
da cidadania, porque meésmo entre os
neeionais se diferenciam 08 que de-
vern, ou nodem, exercer e gozar todos
agueles direitos.e os que nio devem,
ou nio podem, exercé-los e gowi-los.
Ndo deixs de ser cldadio ¢ nio deixa
de ser naclonal o individuo humano
aue hascen nacional, ou cldadfe, de
um Estado. ot ss tornou cldadéo ou
nacional, .déle, pelo fato -de nio pog-
sult t3das as condicbes imprescindi-
veis ao exercicio e ao gozo ds todos
o3z direitos politices, ou pala.circims-
tancia de, possuindo essad condigdes,
uioe se habilitar a .&sse exercicio, om
nfo se encontrar nasse gdsn. AS cona-
titulcdes politioas e as-lels nio comi-
nam tal sancfio para essas situecles.

s lhos .05 artezfos,, [0S -e3CTAYOS, 05 (que,
'trabalhavam na marinha e o3 BStran-

(e

“pode-‘te :

rlas - espécies’ de cldédag, pertencendo |

tomam parte lag Tungfes  piiblicas” . |

Nncionahdad... ou eidadauis &, pus

cto, enguanto. aaturalidade é fato Ju-
ridico. . Serk, talvez, ‘possivel que "ae-

nar-se naturelizacio o que sc deveria, |
comn propriedade, denominar-s¢ na-io-
nalizacfio, as coniusies e 03 eunis -
e0s gue e regisiram mo conceifg do
que sejam cidadania enacionalids.ie. |

O econceito o que & cidndio Mmodi-
ficou-se “com. a evolucho oo direito
miblica, do direito politico ¢ das lor-
mas. de govérno ¢ com -a cada vez
maior distensdo de direitos e, Conse-
guentemente, de deveres, & todcs os
membros das sociedades politicas nu-
manss. A toncepgdo- do eldadio,
mesm>» ha pdlis grega, fol se disten-
dendo cada ves .mais. Nfo se in-
chifam, entho, como cidadiics, os w2
nores, osvelhos,-0s nrtezdios, ps escra-
|vos, o8 homens empregados na Muri-
nha @ o8 estrangeiros, pois os homens
nasciam com direitos diversos, oo ¢~
Itririo do que ocorre Mo regime mId-
derno da igualdade de todos. os. ine
dividucs humanos perante a lei. Hoje,
nacional, ou cidadio, do Bstado, ¢

da organizagiio désse determinado s.
tado - e .subordpa-se, =assim, -4 sua
protecho, -embora mian grze e o
exerca todos o5 direitas polificos que
certos cidadaos goram e eXerceml. .

e P -
Pnr Gcasiéo da proclamacdio da RRe-
ptblica- féz-se, ehtre nos, certa =um-
fusic quanto ae exato walor dos vo-
cabu]ns cid.dfio, naclonal e estraniei-
10! E assim due se depara no anta-
pro;etc de Constltuicgo da Repiblica
de Magalhies Cashro: “Art. 4. —0O
gdzo dos direitos civi se, individunis @
extensivo a todos Os cidaddos, s™n
cistingdo de mnacionglidade’ .,

A palavra “cidaddo” abrangia, pows,
néste artigo, tanto a brasileiros como
4 estrangeiros. Também no ante-pro-
jefo de ConstituicAo de Brasilio Ra-
‘drizues- depara-se esta disposicio do
el artigo 15, em que se admite pos-
sa ser o "cxdad_ao" — nacional ou
estrange:rw “%-1.° — ¥ inviolavel a
‘pessda de todo o cidaddo, nacional o
estrangeiro, sem outra hrmtfv-ao alsm
das que se legitimarem pela prut,er‘no
social & menoridade e & incapacida-
de, pela assisténcla e socorre A Inya-
lidez; pela coachio ae trabalho e’ ao
servico militar, e pela nrevencio e
repressio dos crimes” Em ante-pro- |
jetd. nao oficial Ga Constituicio de
1891, do S8r. Jodo Coelho Gomes Ri-
beuo havia ~disposicdes com expres-
sjes idénticas: “Art.. 19 — Todo o
cidaddo, nacional on estrqngeiro, re=-
sidente no territério da Repiblies,
tem garantidos, por esta Constituigio,
08 seguintes direitos”: “Art, 44
Bm qualquer parte da Unifo, ohde
residam ou se achem te_mporéna-
mente, o8 cidadios esirangeiros go-
sario de todes os seus direifog indi-
viduals, e civis e os cidaddos bra-
sileiros de todos os direifos indivi-
duiais, civis e politicos™. Foi devido
a essas fontes que o anteprojeio de
Constituicdo da Comissfio encarrega-
da de elabori-lo pelo Govérno Pro-
viséric. apresentou este ' dispositivo:
“Art. 89. — ‘A presenie Gonstitmq&o
garante a todos os cidadios brasilei-
ros e estrangeiros & mviolahilidade
dos direitos individuais e civis, gque
{ém por base a liberdade, a fegu-
{ranca e a propriedade, nos térmos se-
guintes”.

Se Magalhies Castro, Basilic dos
Santos e Gomes Ribeirg consideram,
como vimos, cidadios nfo 86 os na-
elonais como 0s estrangeires, fornan-

pécies macional e estrangeiro, Ame-
riecp Brasillenze, no seu antepro;eto
da ConstituicBo de 1891, considerou
cousas diferentes — n) estrangeiros;
) brasilelro§ naturalizados; ¢f elda-
dfos brasilelros. Excluiu, assim, da
cidadanis aos naturalizados. E" o que

o

s o

dqcomé_ncm do mesmo ato joridico, | 72.
- {expressp, ou técito, enquanto naturas|
fidade Inte juridico, expresso, ou té-

ctmam da circunstincia de denom- |

todo individue humano gque particios.

do cidadio género de que seriam es-

04.'

-ms.
— A prescnte -Cunstituico ;..u.m-
ite & tode§ = estrangeircs, hrnsileh s
naturalizades e cidadaos kracilon. s
— 0 inviolabilidade dos dirnitog G-

}se depreends desta disndsicio:

dividuals e eiviy, que t7mr Hur pas? a
liberdnce, a seguraned :1 arony.ce
dade, nos térmes seguinies™. K v e
‘r.lad'e que, no ardwo 67, Brist) e

inclalu entre os. prasileitts — = =
(O estrangeire que possr ens afos
veis no Bragil & for caendo ¢om 14
sileira. on tiver {itbns nrnsilsiros, 1.
vo g2 manifestar, perante a autoridu=
de que a lei desienar, a intéheio Ne
couservar a sua nacionalidade; VE—
O ‘estrangeire naturalizndo”, fdss
estrangeiros naturalizados eram, Hs
apenas, hrasiloiros e nio cidadios béa-
sileiros. | E' verdade, porém, que neo
artizo 8B, consideriva cidadio hiae
sileiro “quem for brasileiro e ea*éa
alistado “elnitor®,

Por outro Irdo, o anteprajsto (I;'a
Constituicko de 1891 elntorado rior
Santos Werneck ¢ Rangel Pestara
aprescntava  dHsposigio da qual. re
poderia depreender a existénein de éi-
drdania dos BEstados membros .da re-
deragio: *“Art. 25. — Nenhum Ex-
tado pode estabelecer diferenca entie
o nascido nos geus territdrios © outros
cidad@o "brasileire™. ) v

Comentando o artige 71 dn Consti-
tuigfio de 1891, Jodo forba-nm, ‘nos
seul cléssicos Comentdrios, adverte;
as paginas 293-294,-gue — “O art U1,

3 29, comina a perda dos diveit;s -
paragrafo 2, trata da perda dos
reites de,cidadfis e o art. 727§ 2,
comina i -perda  dos  direitos po-
Hticos, ¢ (Ue MBo € a mesma coizd,
sem hisso iretn-se as gualidades de
cidadfo, & naclonalidade de brast-
leiro, os direitos de gue 0s nacionais
gosam além dos de ordem politiea™,
A essn adverténeia. em que se con-
rsideram - sindnimos “cidadios™, “nacios
nralidade de hrasileiro’ e “nacionals"™,
»nota o douto comentarista n licdo dB
H. Flanders, em Uma E.z'poswao 86
bre @ C'onstztmcaa dos Estados Unie
dos, quarta edltio, pagina 255, assim
concebida, conforme o texto inglés,
em seguidn traduzido: “Uma pessos
‘pode ser cidadio, ‘isto &, dever leal-
dade ao govérno e estar habilitado &
protecio déle e, todavia, ndo possuir
0s _Tequisites ex1gzdos wor -lei para
praticar certos atos gque outros ecida-
dios realizam. Por exemplo, 0 sim-~
ples fato de gozar os direitos - de
cidaddo nfo hahilita qualquer pesson
a exercer o ‘direito de sufrdagio. Ela
precisa, em complemernto a tal fato.
apresentar os requisitos exigidog por
tei como & condicdo para &sses exer-
cicio™. Eis ¢ original dessa {raducio:
“A person may be a citezn, tha$ is,
owe allegiance to the government
and ‘be entitled to protection from
it, ahd yet no possess the - qualifi-
cations required by law to do cere
tzins things that other citzens do.
For example, the mere fact om cit~ -
zengship not entitle any. person to
exercise the right of suffrage. He
must in "addition to such {act possess
the qualifieations- required by law
os the condition of such exercise™
(H. Flanders, Arn Ezxposition on the
Constitucion of the United -Siates,
43 ed., pig. 255). Transcrevendo
egse  excerto,” Jo#0 Barbalho acres--
centn-lhe: “O que o autor diz quento
an voto, aplica-se, em geral, 208 di-
reitos politicos*.

.Em Constituicdo dos Estados Uni~
dos erotadq, pagina 4, nota 2, -regls-
trou A. J. Baker: “Eleitores nio sio,
necessariamente, cidadios. Oz Esta-
dos podem conferir. a estrangeiros ©.
direito de voto, mas nio podem fa-
zé-los cidadaos dos Estados Unidos, .
Rred Scott v, Sandford, 18, How.
404-4147. E A pagina. 1a9 nota 21:
t«p -palavras “cidadao” & usada pars
representar a idéia de membro da .
nacio. Nésse sentido, as mulheres,
nascidas -de pais que se acham nos .
Estados Unidos foram sempre consi-
deradas citiadfis, nio sé antes como
depuia da adcgio da 142 emenda.
Minor v. Hafferset, 21 wall. 182,

Af flca & licio 805 que se obstlnam
am anngdersr cidadio apenns guem
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& eleitor, nie o sendo o gue nio se
acha habilitado ao exercicic do voto.
. Nacional e Cidadda; — Nog Prig-
gtpios Qerais de Direito Piblico e
fomstitucional, Soriano de Souza en-
ginou: “Chama-ge Declaracio de
direitos o solene” reconhecimente de
eertos principics fundamentais de
direito publico, meventes a todo ci-
dndio de um pais livre, E° uma es-
pécie de foral polities, em gque estao
mserilus os diveitos imprescritiveis do
¢idadio. O fim principal das Decla-

fardes dos direitos & impor limitagdes:

ans npoderes piblicos, inibinde-o0s de
desrespeitarem certos direitos, dos
guais dimanam tddas as liberdades
dos cidadaos. Nossa Cinnstituigio,
earsaprando a se¢io 2% do titulo 4.2
a peclaracdo dos direitos do cidadio
prasileirp, inspirou-se em precedentes
de outros governos livres. Destes pre-
redenies os mais antigos e respeitéveis
gin os dos ingleses, dos americanos
do norte e dos franceses”. As confu-
shes em gue jneorren Soriano de
Grmrza noe seug comentarios, a res-
eito déste assunto, decorrem da de-
finirsn que deu a Declerocao de di-
reifne. considerando-a 0 “solene reco-
nheeimento de certos prineipios fun-
damentais de direito pablico, ineren-
tes n todo o cidaddoe de um pais H-
yre’. qrando ésses principios sio
preexistentes a distingéo do direito em
pthlico & privado e distendem-s¢ a
todos os individues humanos, cida-
dios, ou niog, naclonals ou estran-
geiros nio se limitande fos nacio-
nais, ou cldadios. do pais, pOrgue
sio 'normas assecuratorins da liper-
dade individual sbbre as quals re-
povsa & pronria erganizacio social.
A Constituicio de 1891 diferencou
muito bem, no seu titute IV, 0 que
we refere nos cidaddos brasileiros, a
que dedicon a segfa I, sobre direitos
pltiene. @ o gque diz resveito aes di-
retios concernentes i liberdade indi-
vidual. extensives a quantos residem
nn nafs. abraneidos na seciio II, ndo

gendnepxato gue 8 ementa da segho |

95 do seu titulo 4.° seja Declarded
de direito de cidad@o nocional, mas,
apenas, Declnracio de direifos.
Soriana de . Souza escrevey, fin-
da, nos Principios Gerais de Direito
Pprblico & Constifucional: “A prer-
rozativa de ser cidaddo em um pais
Jivre & de inestimavel valer, nh¥ruie
a ele estfo inerentes direitrs r= o
habilitam a tomar parte ativa Do
negdeios pablicos. a intervir na pe-
réncia da Repiblica. Para evitar con-
fusio. antes de estudar a letra da
Constituiecdo sdbre o assunto, convém
fazer certas distingdes. O fato de
.pertencer a uma socledade _-_nolit!ca
nio da n gualidade de cidadio. Es-
tn expressio tem em direitn ptiblico
sionifieacio técnica, Cidadio € ©
membro da associagfio politfica oue
possui o pleno exercicio dos difeitos
clvis e politicos no Estado & aue
pertence, Possuir e eXercer Aqueles
direitos ¢ o que se entende por oua-
lidade de cidadio. E' o status eivi-
fatis dos romanos. Og itallanos € os
alemies com um s6 térmo exprimem
aouela frase: dizem clifddinanza €
‘Stogtsanaehoerigkeit’”. Soriano  de
Souza pretende ser cldadio, téoni-
eamente, “membro da assoclacfo no-
Itica que possui o pleno everelelo
dos direitas ¢lvis e politicos no Es-
tado & gue pertence”, acrescentando
gue “possuir e exercer aoueles direl-
tos & o que se entende por qualidade
de “cidadfo”. -Assim, o wmembro da
associacio politica, que nio possua ©
pleno exercicio dos direitos clvls e
politicos nfio serla  eldadSo, serla
_apenas, nacional.: Ora, cldadfo & o
que participa da cldade, ou dn Estado.
& na Oréeis, 0 polite da ondlis, €,
em Roma, o civis da civitatls. & no
Inglés, o citzen da city, 4, na Franea,
© citoyen da cité, é, na Ttalls, crittn-
gino da citid. €. g Emenha o~irdq-
donp dn- ciudaed, 4, na Alemanha, o
Stadler da Steadt, o2 o RBurger. do
Burn. O eldadfio o ¢ pelo sen Naeei-
~ments, on pela &g, harlopaleaatp

‘gue lhe - mug2pura “stelus . clvitails] due’ garacterisam e biivldade’ doe” di-| Ttmedes’ puvtcasl”
) ! punticas. -

cittddinanza, Nationalitet, cidadanio,
e de que decorrem deveres € direitos
Mas ésse jfus eivis, diritto cittadino,
Stadlerrechst, ou direito do eidadde,
que &, em relagio ao conjunto dos
cidadaos, o fus clvitutis o diritto de
cittadinanze, o Nazionalitatrechis -
direito de cidadania, ou de naciona-

simnles stafus pivitaiis. a citiddinanza,
a Nationclitat, a cidadania, a nacio-
nalidade. O jus civitatis, segundo De-
clareiul.
do direito, compreendia, sob o nonto
de vista poltico, o jus suffrdgd, di-
reito de sufragio, o jus honorum. dl-
reito de ser eelito para as magis-
traturas, € o jus militice, direito-de
servir na legido.

Mas, Soriano de Souwa. continua
a sua dissertacio nestes térmos: “Por
‘onde se vé que eidaddo nio & a mes-
ma cousa que nacionel. Nacional é
todo sguele que pertence 2 uma nas
cko, ou Estado. independentemente
de gosar nésse Estadn da plenitude
dos direitos gue constituem & opali-
daride de cideddo. Agquele gue nio €
nacional ¢ estranneiro’. Ora, o Es-
tado & a associacdo politica de que
a mnacao é o eclemento pessoal. Os
membros individuais da nacfio sio
o0s nacionaiz, que, ou sdo nhatos, se
assim nascidos, ou o sdo por a ela te-
rem aderifio depois do nascimento.
Assim, s&0 ©8 membros da’ socindade
politica d2 nag¢fio o= nacionais —
que se denomihavam. ns cidada antl-
ga. cidaddos, porone o Ferado de
entio era” a cidade pélis — de
onde — polite — cidadio ~-, eviden-
ciando que .sdo nacioprl e cidadéo
uma e # mesma erren. Se aguele que
nio & nacional & estrangeiro, o es-

nacionalidade diversa da do seu nas-
cimento, pode ser cidadioe de cidadn-
nia ocutra gque nfio a que era a sun
quando nasceu.. Antonimos nacional
e estrangeiro, sio sinénimos cidadac
e naclonal. ' _
Soriano de Souza prosségué assim:
%A primeira vista, parece {ue a’ cua~
lidade de cidadio brasileire tem, se-
gundo a nossn Constituigdio, signifi-
‘eaplo mais ampla do que agueld gque
deixamos notada e que é especialmen-
te adotada no direito publico francés.
Com efeito, sob o titwlo — Das que-
lidades . de cidadfo brasileiro — @
Constituiggo (art. 69)- enumera apeé-
nas as condicdes exigidas pard gue
alguém seja hbrasileiro, 't~ como o
nascimento no Brasil, a naturalizagio,
ete. Mas, especificando, no artizo 71,
05 casos em que se suspendem OU se
perdem os direitos de cidaddo bre-
sileiro, se vé que a Constituicio .con-
sidera como direftos inerentes & qua-
lidade de cidadio brasileire principal-
mente os de ordem palitica, cuja posse
e goso constituem propriamente o of-
daddo e Ihe conferem essa qualidade”.
Como se vé&, Soriano adverte gue “sob
o titulo — Das qualidades de ecidadin
bradileiro — 8 Constituicio (art. €9)
enwmera, apenas, as condigoes exigi-
das para que a2lguém seja brasilelro,
dade, & Constituicio de 1981 na Ais-
tais com © nagcimentc no- Brasil, a
naturalizagio etc.”. quando, na ver-
posicdio em avrego, nac enumera ape-
nas a8 .condicdes ecxizidas para que
alguém seja brasileiro pois, para sé-
lo, basta uma -- a da naturalidade
no Brasil. A Constituicio " de 1881,
estabelece, de fato, no artige €9, as
condigdes em que o brasilelro, ou o
estrangelro, ¢é-cidadfo, ot facional,
brasileiro, haja, ou nfo, nascldo no
Brasil, seja, de nascimento, brasileiro
ou. estrangeiro. . * )
Soriano reconhecr que no artizo T
da- Constituigdo de. 1891, 's¢ esnecifi-
cam 08 casos de susoensio, ou perds,
dos.direltos db cldadic brasileiro, “di-
reitos increntes A qualidade de “eida-

litiea’,” acrescentendoe —
re gdzZo constituem =vipwinmentes n.m-

dio, orincipalinenie- ox de ordem- po-
“eu crocss

dadéo e The conferein essa gqualidade’”;
— ouando Nin e . DEEA TN oS

’

lidade, nio deve ser confundido com’

em Rome e & organigzcdol]

trangelro nato node -ser nacional de’

Tivungd™ aristofatsd “em 4 Politien.

reitos pelftices, dos direitos do cldedbio, ]
mas o ezercicio déSses diréitos. Além
disso, se o exercicio dos direltos poli-,
tieos caractériza o eidadio na sua
plena capacidade, nem. ésse exercicio
constitui o cidaddo nem lhe confere
essa qualidade, pois gue o exerciclo é
gque decorre da sua personalidade Do~
litiea e o reconhecimento da capacl-
dade plena da sua personalidade po-
Htica & que the assegura o direito a
s¢ Inscrever no rol dos cidaddos,.

E’, ainda, de Soriano de Souza éste
conceéito: “Para pertencer 4 NOSsa
associagfio politica, no Estado brasl-
leiro. sBo essencials os seis requisitos
do. art, 697, Hfi equivoco neésta asser-
cio, uma vez .gue para ser. cidadio
orasileiro, pela Constituigdd de 1801,
nfo e fazer mister seis reguisitos
do seu artigo 69, bastando, apenas, um
ido regquisitos relacionados mnos seus
nimeros,, Soriano, porém; continua
nestes térmos: "Mas nio bastam parn
nitude dos direitos inerentes & guali-
rie todos o8 oue o satisfazem a ple-
dade de eidadfo brasileiro. , D¢ fato,
a prépria Constituicdo, neo. artige 70,
exelul daguela plenitude. de direitos a
um grande nimero de brasileiros, tais
cotno os analfabetos, oz mendigos, as
oracas de pret. os religinses, de ordens
Monisticas e o5 menores A~ 21 anos;
e se a ésse nimero adicionarmos o
das mulheres brasilewas, podemos -di-
7er gué é pequenc o nimero de rida-
dfos brasileiros. relat.yamente. ao dos
naclonais brasileirns?., A, verdade ¢
e o artigo 70 da Constituiclo de
1891 nfio exclui~ da posse, ou do gbzo,
de direites politicos guaisquer clda-
“fos, norque o dite arfige apenas de-
clarava gue “sdo eleitores os cidaddos
maiores de 21 anos, que se Alistarem
na-farma da lei’”. evidenciando a exis-
ténrin: I . de cidaddes, menores de
{temin’n plena capicidade, nuo apenas
{¥'r"» g.um apos nue nho t&m. por:
(a8 direitos politicos., mas até de. di-
reite, fout court; I1) de  cidadios.
m™ajores de vinte € um anos; que nao’
|tém ‘o exercicio dos direttos politicos,
nor nio ge acharem alistados eleito-
res. O artigo, vedando o alistamento
eleitoral aos cldaffos menores de 21
anos, e o sen § 1.9 vedando Bsse alig-

05 exeluia na nacinnnlidade. nem da
nidadania, euios. direltos nio podiam
aterenr, -mss de aite eazavam. de modo
ceral, pmbora com restriges. .

Concluindn, a Sorlauo de Souza “na-
“ece, nortanto. aue oz  reguisitos do;
~itado arlize 69 s2 veterenl 4 macio- |
nalidade brasilelth e nho Ao sfatus|
~ivitadis dn hrasileirn an cidadio vro-
Triantente dito’. Se o vrofessor do
Recife nfh houvesss estabelecido-. di-
ferenen, cue hio existe, entre nacio-
nal e cidadfo, nretendende sela na-
clongl o aue & cidandir de capacidade
Lnolitien nfo- ativa .2 cidndio o nacio- |
nal de capacidade polifiea ative, o
Que exerce os direitos politicos, mao
teria roncluido como fez, pretendendo
due nio seiam cidedaos provriamente
Aitos o3 gue a Constituicfio subordinon
a0 Titulo TV, Dos cidaddos brasileiros,
4 sua secho 1. Das apolidedes o ci-
dadfo brasileiro. relacionou no.artigo
€8 como cldadios brasileiros, aludia
no artieo 7 enma cidadfos brasileiros
e veferiu-se no artigo 71 comeo cida-
dio bhraslleiro. AM4s as, expressfes
~ “conservar a najonnlidade de ari-
EEm” m° 4% _ “p intencho de nio
mMudsy de warinnalidode™ (o 5% —
“of estranseires por outro- modo na-
turalizadoe” (m.° 6.9 "— mostram que
05 ref ridos no artigo §9 da CeunHe-
tuiefin de 1291 sio “aidaddos brasilei-
;0:': eraue-“cidadfios hrasileirog™” ste,
TOT~ Aa dfivida, brasioeives n2la nacio-
nalid~"s  nagfonais” rrecileirne. . NSo
4 nogse!’ diférannar_cidadieo de naclo-
Tt teamT peiap pmfrertAes, L L
Ve dadfin A4ERa LT £3Té~'n ontion

]

i“avia' vivizE “erndries “de  cidadips,
tEeaneidd ARes ML, pripginal-
_priznginals

tamento a vériod outros ridadfes. hig|
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Aos fue eram, assim, principaimens
te, ¢idadaos, considerava-os "Aristote~
les cldadaog perfeitos; eos que ndo
exerclam funcoes publicas mas eram
membros " de sociedade citadina, que
sc dirla, hoje, nacional, considerava-
o8 cidadhes de imodo imperfeito.

- Em Roma, tamhém, segundo recorda

Savigny, existiam duas classes de ci-

dadios: o ecives oplimo jure e o civis

non optismo jure. Essa distincho de-

corrian dn ovau de poder politico de

que se in retia cada uma dessas clas-

ses de cidadios, correspondenido a prie

meira aos cidaddecs perfeitos da Grés

cia e 05 Ultimos aos cidadfios de modo |
imperfeito,

Na Franca, de 1791, os cldadios fo-
ram considerados ativos, ou néo; col-
forme tinham,. ou n#o, capacigade
para o €Xércicio das fungdes politicas
e_tbc_las as condigbes especiais de ele-
gibilidade. Qs cidadfos ativos corres-
pondiam, assim, aos cives optimo jure,
dos romanos, e os demais cidadios
a0s cives non optimo jure, on sejam
cidadfios perfeitos, os primeiros, € ¢l-
dadiic de modo imperfeito, os tulti-
mos. Se ps primeiros eram eleitores,
o5 segundes podiam nao ser. Mas,
uns ¢ outros eram cidadios, nio se
confundindo simples cidadfio de modo
geral, com &gleitor. : ‘

Na Espanhn, serundo José Manuel
Estrada, no Curse de direitc constis
tucional, federat e administrativo, os.
nacionals eram cidadaos gue gozavam
de direitos politicagz de modo absohuto,
80 passo que os estrangeiros sO oy
rosariam .se 4 queles equiparadoes pela
naturalizacio absoluta, pols nfic po=
deriam ocupar nenhuma funcdo pd-
blica ‘de importdncia s. eonseguissem,
311'36;135, a naturalizacéo seculdar incom-
pleta. :

Pela Constituicio Portuguesa e
1821, art. , 21, “todos ©s portugueses
530 cldadios™” e na eleicin de Devuta-
fos 86 “tém- voto os portugueses gue
estiverem no exercicio dos direitos de
cidaddo’ (art. 31). Pela Constituigho
Dortnqufsa de 1808, “avtico 634, as
nomesgdes dos deputados para. ag
cdrtes sfrao feitas por eleicdes indi-
reras. elegendo & massa dos cidadaos
ﬂti}‘os, em assembléia paramilais @ o5
sleitores  de provincia. e é&ste aos re-
oreschtantes da nacfo” e, pelo “arti-
70 £4 t8m yoto mestas eleicbes prima-
dMea: 17 o5 cidadios portugueses, que
ce' S M0 gdso de seus direitas politi-
SOF‘ 2.5 os estrangeiros- maturaliza-
os". ' : N

No Brasl), o projeto de Constituicho
do Tmpérip, em 1832 estabelecia no
“artige 123, sfio cidadéos ativos rara
votar nas assemhbiléias primérias ou de
paréquias: § 10 todos os brasileiros
mgéi_luos, e o0s libertos nascidos no
Brasil; § 29 ops estrangeiros natura-
lizados’] acrescentande-sg --, “mas
tanto uns esmo outros devem estar
no gézo dos direitos politicos, na con-
formidade dos arts. 31 e 32, e ter do
rendiments lHonido anual no valor de
cento € cinouénta aloueires de fard--
nha de mandioca. regulado pelo prego
médio da gua respectiva freguezia, e
provenientes de bens de raiz, comér-
elo, indistria ou artes, ou sejam os
bens .de Yalz proprias ou foreiros, ou
-arrendados por longe tempo, como de
nove ano. e mais.  Os alguelires serfio
vegulados pelo padrio da capital .do
Tmpérie*.

Pela Constituicho dn. Império do
B_rasﬂ.- de 1324, ~artizo 94, £5 nomes=
cbes dos deputados e senadores para
A Assembléid Geral, € dos membros
dos: Congelhos Gerais das Provincias,
eram feltay por eleicges indiretds, ele-
7ende & massa, dos eidadfos ativos
°mM assembléias paroguiais os eleitos
res de.Proyincia, e estes os represens
tantes"da Naco e Provineia™. Acres-
i:zn-.ava' O arti~y ¢1: “Tem voto” nes-
tas eleiobes primarias: '§ 1.° Os ci-
;ar‘.z’}s brasileiros, aue-estfo no gHro
de. seus *direltos politicos: ~§72.¢ Ds

| et Takn miia C tGimavam parte Das

estrangeiroy naturalizados', - - -
o - . v - f-
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f’igui-avam. ainda; na Constituigho’

do -Impéric
{oes: - .
“Art, 92 -— SHo emcluidos de vola

do - Brastl - estas  dispoesi-

" pas assembléias ‘paroquianis: .

1.2 — Os menores da 25 anos, nos
fquais se nio compreendem os casados
€ -oficiais militares,.cue forem mak -
res de 21 anos, os fbachaxeis forma-

“dos,’ e os clérigos da Ordens Sacras:
2.° _— Os filhos-familias, que estive-
rem na companhin de seus pais, salvo
" #e pervirem - oficios. piblicog; — 3.9

. O8 criados ‘de scrvir, em cuja classe

nio entram of guardas livros, e pri-
meiros caixeiros das casas de comér-
. clo, 08 crisdos da Casa Imperidl, que
. nio-forem de galio-branco; ¢ o5 ad-
.ministradores das fazendss ruraig, e
fahricas; 4.0 — Os religiosos, & quals-
quer que vivam em comunidade clauns-
-tral; — 5.° Os que nio tiverem de
renda liguida anual €em mil réls por
hem de ralz, induastria, comérelo, ou
empregos’’.

“Art. 93 — Os que nio podem vater
nas assembléias primarids’ dé pard-d
‘quias ndo podem ser membros, nem
votar na nomeacdo de alguma auto-
ridads eletiva macional ou loeal”.

“Art. 94 — Podem ser eleltores &
votar na eleicAo dog deputados, .sena-
“dores e membros dos Conselhos de
Provincia todos os que podem votar
na assembléia paroquial, Exceptuam-
&er 1.° — Os gue nig tiveram de ren-
da liguida anual duzentos mil réis por’
bens de raiz, Indistria, comérsie. ou:
emprégo. 2.% — Os libertos, 3.0 —
Os crimincses ‘pronunclados em gue-
Jgelg ou devassa’.

“Art. 95 — Todos os que podem
ser eleitores sfio hibeils para serem
nomeados - deputados. Excetuam-ge:
1.2.— Os que nfo tiverem quatro-
centos mil réfs de renda lquida, na
forma dos artizos 92 e 24 2.° — Os
estrangeiros naturstizados, 3.¢ — Os
gue nio professarem a religido do Es-

ado’. T

uArt. 88 — Os cidadfios brasilelros,
em qualquer parte que existam, sdo
elegiveis em cada distrito eleitgral,
para deputados ou senadores, ainda
quando ai néo sciam nascidos, resi-
dentes ou domiciliadds'.

Além dos excluidos de votar pelo’
artigo 82 da Constituicio do Impé-
rio do Brasil, também o foram, pelo
artigo 18 da lei de 19 de agosto de
1846, a8 pragas de pret do exercito,
da armada e da férga policlal paga
¢ o8 marinheiros dos navios de guerra.

Como se.vé, a Consfltuicio go Im-|

pério do Brasil ao se referir aocs ci-
dadios’ ativos o fazia Aqueles -que se
achavam no exercicio do direito do
voto, ou seja aos eleifores; porque 8
£sses-podem exercer ésse direlto. Nio
« era mister que assim se estabelecesse
expressamente para -gque assim, fosse.
No regime atual, da Constitulcio de
1946, embhara nela -nfie se aluda a

“¢idaddos ativos e se ftenha suprimido{’

do artigo 128 a palavra cidaddos, sob
0 recelo de gue se houvesse de distin-
- glir os cidadios, em’ ativos e  nfio

. ativos, sé¢ podem votar os cld~daos

alistados eleitores, isto &, os cidaddos
‘com capdcidade politica ativa, os ei-
daddos ativos, nko obstante 'a mesma
Constituicdo declarar que g alistemen-
to e vote sGo obrigatorios para o. bra-
sileiros de ambos o8, sexos,,
Convém recordar que .a Constitul-
gho suiga estabelece, no artigo. 74 que
“tem 0 direity de tomar patte nas
eleicdes e nas votagdes todo. suico .de
vinte anos completos que nio. estiver
excluido do direito de. cldddio ative
pela legislagho .do -cant@e onde tem
seu domieilio’’, acrescentando que “to-
davis a-legisiacho federal podera- re-
gular o exercicio deste direito de modo
uniforme’’; ¢, no artigo %5 declara
. que ¥¢ elegivel como memhro do-Cons
selho Nacional- todo o -cldadfio- suigo
lelza o tendo direito 'de ~otar™. -~
- Na Constituigio do Chile,’ vigorante

Sabado 10 , " DIARIO DO CONCRESED A8
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VL TR
posighes: #Art. . v.¢ - Sid’ etdfdide
ativos com direito de suirdgid os ohis
lenos oue tenham vinte € wHI® dnod
de idnde, que satham ler e.escrevef -e
estefam inseritos nod registios'eléito-
rale, Art. 8:° — Suspende-%e™4. gia-,
lidade de cidaddo atlve' com difeito

de sufrdgio” (segue-se. enumeracdo) .

“Art;.9.° — Parde-se a'qualidade de
tidadfio” atlvo ¢om direito de sufri-
glo” (Segud a enumeracio). .
Condenar a distingio dos cldaddos
em ativos & nio ativos, em perfeitos
¢ nio perfeilos, em. bives optithe fure.
@ cives non_ optimo' jurd,.é lgnorar
qua o cidadfoes 830 @s pessdas do
diroito politiea ¢- que, ‘em diveito, to-

'das a¥ pesséas’podem gosar.de capaci- |°

dnde atlva ¢ de capacidade passiva,
zendo cue todos o8 individuos huma-
nos, até anles do nascimentd, gozam,
no campo do direito civil, essa ulttima,
Da " mesma “forma, no direito pdblico,
59 & cidadfo 'ativo ¢.exerce o direi-.
b do voto o eleltor, mas todo 'a-na-
clonal, que nio ¢ eleitor, ¢ cldadio,
Terido; "oma tul,” péla” Sua eapdcldade
%Jocliigipa passlva, a protecio do Es-
ado. : :

CIDADAO ATIVO, OU NAO ATI-
VO..— No Direito Pablico’ Brasileiro.
pégina 444, n.° §12, Pimenta Bueno
aludiu #aos simples nacionais, ou sim-
ples cidaddos, para distingui-los dos
“cidaddos alives”, os vinicos que tém
a faculdade, ou prerrogativa, “de par-
ticipar na formacfo do poder plblico™

A Constitui¢io da Repiiblica .esta-
belece: -

Art, 36, *§ 1.° O cidaddo’ investido.
na fun¢lo de wm deles (poderes) ndo
poderd excrcer a de outre, salvo as
excecGes “previsias nesta Constitul-
can’. . . i

Art. 38. “Pardgrafo tnleo. — Sdo
condigdes de- elegibilidade -pera o Con-
gresso Nacional:

I — ser hrasileiro (ar
meros-I e ID; .

II — estar ‘no exercicio dos direi-
tos polffices;r

“Art. 80. Sio condichcs de ele-
gibilidade para Presidente ¢ Vice-Pre-
sidente da Republica: .

I — ser brasileiro (arilgo 128, nd-
meros I ¢ II), :
- IT' . este no-excreifclo dos -direl-
tos. politicos”,. .

- Art, 90, “Parafirafo dnleo. .- Sdo
condicdes essenciais. para a investidura
no cargo de Ministro de Estado:

I — ser brasileiro (artigo 128, nii-
meres I e IDy -

IT - estar no exerciclo” dos direites
politicos™. - .

“Art. 99. Os Minisiros do Suprs-
mo Tribunal Federal serdo nomeados
pelo Presidente da -Repiblica, depols
de-aprovada 8 escoths pele Senado
Federal, dentre brasileiros (artiza 129,
nimeros I & IT), malores de trinta e
¢ineo "anos, de notdvel saber. juridico
e repwlacho ilibeda™, . - 7 -
“Ary. 110. O ‘Tribunal Superior
Eleitoral; com -séde na Capltal da Re-
piblica, compor-se-4: -

II = por noméagdo do Presldente
da Republica, de dois entre sels ¢i-
daddos de notdvel saber juridico e
feputacho ilibada, que nio. selam in-
compativeis por lei, indicados pelo Su-
premo Tribunal Federal”, - .

“Art. 12, Os Tribunals Reglonais
Eleitorals compor-ge-fo:

II — por nomeagdo do Presidente
da Repiblica, de dois dentre seis ci-
daddos .de notdvel saber juridico e
reputagho -ilibada, .que nio sejam in-
compativeis por lei, indicados pelo
Tribunal de Justica’’,

. “Art.. 126. . © - Ministério_ Piblico
federal tem. por chefe’ o Procurador
Geral da Replbliew. O Procurador
nomeado pelo Presidente da Republi-
ca,, depols de aprovada a -escolha. pelo
Senado- Federal,- denfre cidaddos -com
o8 -requisitos- indicados- no artlgo 99,
& admissivel ad nutum™.

. Art.w141. '*§ 38— -Qualquer-parte

tigo 129, na-

enl - 1028, ° engentravem-Se “estos -dis;

lezitima para pleitear. a declaragio’ de

ididade de atos lesivos do patrimémio
3. Urnldo, " dos " "Estados, dos' Muni-
‘oihios, das entidades autirquicas e das
'sociedades-de economia misia™.

T %ATE. 143, O Govérno Federal po-
derd expulsar .do territério nacional o
estrangeirs nocive &' ordem ptiblica,
salvo  se o seu conjuge foér brasileiro,
e se tiver filho brasileiro (art. 129,
nimerps~I & ITy deépendente da eco~
nomis, paterna’,

Art. 155, fPardgrafo iinico. Os pro-
prietarics, armadores e comandantes
de “navios nacionais, bem como. dois
térgos, pelo menos, ‘de seus tripulan-
tes, devem ser brosileiros ~(art. . 129,
ns. I eID”: v
“Art. 160, B’ -vedada a phoprieda-~
de de emprésas joroalisticas ..,

A brasileiros (arbs 129; ns, I e ID
caberd, exclusivamente, 'a réssonsabili~
dade principal delas e a sua orienta-
¢80 intelectugl e .administrativa’,

Ogna. I e I do artigo 129 da Cons-
tituicho declaram brasileiros os cida-
ddos brasileiros natos por naturalida-
de (I), ou.por naclonsalidade (ID, pols
os numeros IIT ¢ IV declaram brasi-
leiros 08 que adguirem s naclonalida-
de brasileira-diversa da de sua natu-
ralidade, Seria mals simples, sempre
gue se pretendesse exigir ao brasilei-
ro 0 requisito da nacionalidade decor-
rente da naturalidade,’da nacionalida-
de"do ‘nascimento, teferir-se ao cida-
ddo brasileiro nato, em lugar de fa-
zer-se a referénciz -aps numeros I e
IT do art. .129 da Constituicéo,

As disposighes constitucionais, que
exigem requisitos, simultineamente, de
nacionalidade brasileira, pelo nasci-
mento, e de exercicio dos direitos po-
liticos, estdo ‘distingtindo os simples
cidadfos dos cidaddos ativos — porgue
08 primeirgs, sao brasileiros pela na-
cionalidade decorrente da naturalida-
de, gue.se nfo acham no exerciclo dos
direitos politicos, € "05 segundos sdo
cidadaos, que se acham no exercicio
désses .direitos. Essa ¢ a distingdo que
decorre, fatalmente, das disposicoes
dos-artigos 2%, I ¢ I, 80, I & 1I, 90,
pardgrafo unico, 99, 143, 155 ¢ 160 da
Constituicio de 1946.

" Qual ‘a distingdo feita pela Consti-

tuicdo entre os simples cidadios dos

arts, 36, § 1.5 110, II, 112, IT e 141, §
38, € os brasileiros no ‘exercicio dos
direitos politicos? Trata-se de uma ¢
mesmsa cousa, ou trata-se, num caso,
de simples cidaddo e, em outro, de
cidadfo ative? Parece-nos que a Cons-
tituicAo nido distinguiu entre os cida-
déos dos artigos por tltimo referidos
e 05 brasileiros do art. 129, ns. I e
II. Mas, ¢ evidente que essa distine
o & feita sempre gue, além de se
exigir ¢ requisito de brasileiro para o
exercicio de gualquer funcfo piblica,
se exige, simultdneamente, o exercicio
dos direitos politicos. . .
8e cidadie s& fdsse, como ha guem
pretenda, eleitor, & Oonstituicio, alu-
dindo so requisito de exercicio dos di-
reitos politicos, ndg precisaria solici-
ter, a0 mesmo tempo, ¢ requisito de
ser brasileirn, porque o cidadio elei-
tor, 0 que exerce os direttos politicos,
deve. ser, necessariamente, brasileiro,
ainda gue ¢ nfo seja nato, mas natu~
ralizade., O cidadfo, que se nio mcha
no exerciclo dos direitos politicos, nio
& eleitor, podendo, porém, ser cida-
dio, por naturalidade, ou por nacio-
nalidade, sém’se achar habilitade o
exerciclo-do voto, ainda que capaz pa-
ra, em certos casos, ser votado,
Concebe-se que 8e queira impugnar
a distincio- entre simples cidadde e
cidaddo ative. Nio se compreende, po-
rém, que se pretenda ser cidadio ape-
nas, somente, o eleitor. O direito po-
itico caracteriza nitidamente o cida-
dio que & eleitor do que ¢ ndo ¢, o
cidaddo de capacidade politiea ativa,
o. cidaddo "atlvo, de que a nfo pos-
sue, do que nio pode exercer, por isso,
os direltos politicos. A Constituigko
de 1046 nem sempre confunde a sl-
tuacfio désses cidadios, embora o seu
capitilo, Da ngcionaliddde ¢ "da cida-
daniae ge delxfisse 'inspirar “pelos que

confunden couses tio distintes,

Fi
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Ctdaddp ¢ eleilor, — Direito politi=
co é género de que o direite eleitoral
& especie. Direito politico, no greégo
politeia, € o direito do cidadio, pofi-
!tes. ‘ou seja do que reside na cidade,
pblis, cidade, que constituia, na Gréw
cia, o Estado, a Repiblica, empresan<
do-s¢ ess3 mesma palavra pdlis para,
por extensfo, designar-se o pais, -

Se, como indicado, ser cidadfio, na
Grécia, era particnlar da cidade e go-
zar dos direitos que a cidade, como
Estade, atribuin sos seus habitantes,
habitantes que essa organizacdo poli-
tlea protegia, também em Romg o m«
vis ern O gue tinha os dirsitos de cie
dade, civitas, considerada a cidade co=
mo reunido de cidad&os, constituindo
'nagio, tendo govérno proprio, quz re-
grava direltes, govérno capaz de, ha
frase do CICERO, donare aliguid civie
tate, isto &, dar a glguém o direito de
cidadio.

Quando se votou a Constituicio
francésa de 1791, se estabeleceu, no ti-
tula 3.° capitulo 1.°, Se¢io 2.0, arti-
go 7.% que ninguém poderia ser elei=
tor se nfo reunisse s condices ne=
cessarias para ser cidadio ativo, mails
as que entio enumerava. Os cidadios
ativos, a que s¢ referia essa Consti-
tui¢lo, eram os contribuintes que, em
virtude de sua situagdo economica,
formavam as assemnbléias primarias,
de -onde se excluia o cidadio passivo,
assim considerado 0 que nidoc pazava
a0 fisco trés didrias de trabatho. A
Constituiedo espanliola de 1512, uma
das foutes da nossa Constitnicho do
Império, estabelecia, no artige 45, pue
para ser zlistado (nombradoy eleitor
parcquiai era mister ser cidadio maior
de yint e cinco anos.

Vé-se por essa exposicdo, a diferen-
ga nitida que existe entre direito po-
litico e direito eleitoral. Direito poli=
tice € o direito do cidaddo, dos cida-
ddos de um Estado, ou seja de quans
tos residem nésse Estadg € néle usu-
fruem os direitos de cidadania, de na-
cionalidade. Entre ésses cidadios se
incluem o5 gue nio abrem mio, pela
clrcunstdncia evontual de se gcharem,
temporariamente, afastados de Seu
pais, do direito de sua cidadania, de
sua nacionalidade, de seu Estado. O
direita eleitoral ¢, porém, o direito do
eleitor, quer dizer -daquele que, pelo
sufriglo, pelo vote, colabora na ore
ganizacio do govérno da cidade, ou
do Estado formado pela sua naciona-
lidade. Néo &, portento, menos nitida,
menos precisa, do que a distingdo en-
tre direito politfco e direito eleitoral
a gue, necessariamente, se faz entre
cidaddo e eleitor, coisas que se nio
confundem.

A capacidade do cidadio pode ser
ativa, ou passivi. A capacidade ativa
do cidaddo & - capacidade de exercer
atividades politicas, enquanio a sua
capacidade passiva é a capacidade pa. -
ra gozar dos direitos da cidadania,
embora nao seja apto para exercé-los.
Exemplificando; o© cidadfo que se
acha inserito nos registros de alista=~
mento eleitoral e exerce o direito de
sufragio, o cidadio que é eleitor, pos-
sul a capacidade politica ativa; por
outro lade, o ¢ldadio que se nio acha
alistado eleitor, pode ser votado o tem
& protecho do-Estado pela sua natu-
ralidade, ou pela sua nacionalidade
nata, ou adquirida, gozando, assim,
apenas a capacidade politica, polftica
passiva. .

Decorre do gue assertamos que todo
o zieitor & eldadfio, mas nem todo o
cidadso & eleltor, E a prova disso po-
de ser fefta em face da nhossa proprim
legislacBo eleitoral: pelo Decreto-let -
nimero 7.586, de 28 de malo de 1945,
artigo 3.° “nio podem alistar-ze elete
tores: &) o%.que nio salbam ler e es-
crever; b) os militares em servigo atie
vo, salvo o8 -oficiais: ¢) os mendigos;
d) os que estiverem temporéria ou de-
finitivamente privados, dog . direitos
politicos”, Quem diri que, por nio
poderem alistar-se eleitores, nfo sio
cidadfos o3-incluidos nessas letras:do
artigo 3.0 da vigente lef eleltoral? Nio

serdo “cidadAcs os que nic sabem ler

& ‘e3CTever, ;max. gho ‘bresileiros natos,
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paieres, casados, de aita potenclali-
‘Aade eeondmica, pais de cidadfos bra-
dleiros? Nio serio cldadfos os mili-
inres em Servico ativo, aos Quals
mneumbe 3 -defesa da patria e das suag
Mistitnigoes politicas? Nao se referlu o
shudoso general Manuel Rabelo; guan-
‘§o .uterventor em Sio Paulp, nos "cl-
fadies mendigos”?

A lei eleitoral vigenle estahelece,
dinda, no artigo 4.9, que ~o alistamen-
Fo e 0 voto Sio obrigatérios pard us
ffeasileiros, de um e outro sexo, Sal-
Yo a) os invilides; b) os maiores de
65 anos; ¢) os brasileiros a servigd du
pals no estrangeiro; d) os oficiais das
forgas armadas em servigo ativo; e)
%'s tuncionaries piblicos em gozo de
Yicenga, ou férias, Iora dg seu gomicl-
lio; j) os magistrados; g) as muihe-
Yes gue nao exer¢gam profissio Jucra-
tiva™. Dar-se-4 o caso de ser cidadio.
a invilido quc sein eleror e nao ser
cidadio o gue eleitor ndo €2 O maior

© de 65 anos, que j& tenha sido eleitor
' te que deixe expounténeamente de-sé-io

‘perde, por essa circunstancis; a Sua

. cidadania, & sua capacidade polifica-

" Alistado -eleltorz O

P

Tassiva} Nio sers cidadio o brasilei-
Yo a servigo do pais no estrangelro.
pelo fato de ndo e achar; no mouen-
7 em GQue desompenhio csso ‘Servigo,
oficial da forga
f#rmads, 2 guem cwmpre a defesa €0
Lstado, da Repablica, da nagio ¢ do
Povo brasileiro, nascido brasileire, RAo
gerh cidadfio brasileiro. ma hipowest
;de nao se alistar eleitor como Ihe fa-
culia o lei? Nip serd cidadio o Iun-
ciondrio piblico que nio seja eleitor?

. 1 og magistrados, o8 que exercem &S|

fun¢bes de guardifies da cidade —
polites phylax, como se chamavam ©8
magistrados de Larissa — h#o seric,

-acaso cidadies 86 por ndo se alistarem

;eleitores, como lnes facuita a lei? B

‘gidadd mulher eleitora © his 0.6 8

fque tenha todas as qualldades Pura
per eleitora 56 pelo fato de nic o Ser?
Pretender que sb Beja cidadio bIa-
alleire o cidadio alistado eléitor ¢ fu-
gir de tbda a nosta tradigio . politich,
a comerar pela consignada na Consti-
tucha de- 1824, gue, no arligo 1, 8-
tabelecia ser o Império do Brasil as-
sociagio politira de todos es eidadios
brasilelres, ou sejam. os que formaran,
entio, “uma nasio livre e indepen-
dente”, . : .
Se cidadio €, apenss, o naciobal
sleitor, se ha de toncluir ‘que, no re;
pime da chamada Constituicko de

- 1937, que nio permitiu a existencin de,

eleitsres no pals, abolidas que foram,
ng sua vigencia as manifestactes Gas:
.urnas, os prelios. democrdticos das
eleictes, n&o nio havia, entfio um 6
cidadio na Repiblica, no Brasil.
Erapos, entiio, - Estade sem  pefsoas
politicas, sem cleitores e, portanto,
sem cidadaos. R -
Tem, pols, hogho de todo inexato do

_ .que sejo cidadio quem pretende Gue

85 & cldadfio o ciladio eleror,
dentemente, todo eleitar & cidadfion
mas nem todo cidaddo é eleifor e Nem
todo cidadfio pode ser eleitor, PoYque
para, sé-lg sao exigidos requisitos €5
peciais aos cidadiéos, com os de idade,
iie saber ler e escrever e de capacida-
de economica, que nem todos -os €7
dadios possuem. L
Quantos tem direito a vrotecao de.
um-Estado, pozandoe-a, ainda que DAO
exercam of (\reitos de cidadanis, 880
cidadiog -desse Estado, Pretender fue
56 seja cidadic guem & eleitor, & con-

tundir, lnmentavelmente, o direito Do-

Htico na sua mailor amplitude, com ©
direito elettoral, que, emhora eircuns-
erijo no disgrama daguele, nfic tem 2

. tia extensfio, nio ocupa toda s fren

por aquele dominada,

Cidadfio & O que gore do diveito de
cidnde, de direitos politicos; eleftor.é
o que eerce o direito de elegtr, o di-
relto eleitoral, o Qlreito do Sufrigio,
¢ direito do voto, Ora, esse dlrelts,
eminentemente politico, nka' & o unl-

" "ep direito’ politico, pols esse Aireito

alers 4o direlto propriamen-
o fiveits de disputar 03
de ser clel-

hrange,
eleiboral,
thm roliticos, ¢ divelio
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9, ¢ dlieita de refresentagio politica,
o direito parlamwntar, o direite, in-
ternacional piblico, o diretto, de livre’

‘critica ao governg € ¢ direitp rdmi-

nistrativo, girande’ diserfcionario,

Se partirmos da Premissa de que $0
o eleitor & cidadio, excluiremos da ei-
dadania o tnalor ndmerg dos cigadios
de um: Estado e ehegarems, por,isso,
a econclusdes éstapafirdias, E' mister,
poeis. concluir que cidadio e tudo aque-
le que goza, em um Estado, da. cida-
dania, direito de cidade, direito poli-
tica, enquanto eleifor € o cldadio que
56 inscreveu no alistamento eleitoral,
O primeiro & o cidadio st ualquir-
restricio, a0 passo. que o Gltimo.¢ o
cidadao cleitor, denmminado, tanibea.
o eldaddo ative, pela circunst nila de
Possuir capabidage politicy "ativa, que
nao possui o eidadio .ue nfa é elei-
tor, o-cldadio de Simples capagidade
politica_passiva, 7 T v

Quem deseriat ‘dessas 1no¢hes prope-
déuticas, primeiras, de eldadania po--
derd chegar as msis disparatadas con-
Clusbes €m direitg politico, argumen-.
tango "com, premissa - evideniemente
errada, -sem nenhuma base séida, fir-
me, segura, Estaf nogHes nio podem
ser alteradas por duem guer gque te-
nha valor 'de mesire; pois & esse bm
dos casos T que NA0 prevalece o ma-

gister dizit, Nesse caso, nio prevalece |

o chaniado argumento de auforidade,

Pérgue o arzumento €ONWrario ao gue

resnita do conhécimento exuio do pro-
blema nfo ¢ ¢ de autoridade, msr o
de ausencia complélas de aunloridade
parg resolvé-lo convenientemente,
Cidadéao  eleitor’ nin. sho_vocdbulos
sindnimos, nfo sio Wma ¢ 3 mesng
coisa. Pelo deécreto n.° %, de 19 de no-
vembro de 1889, o Governo Provisos.
rio declarou eleitores “todos os eida-
dog brasileirog no gozo de riug direl-.
tos civis e polticos, sabendo ler e es-
crever’ | T, - '
Aristides Milton, em A Constiiaicdo
do Brasil, 2.% edigho, 1898, excreve 80-
bre o -artigo 26 ds Coustituigio’ de
1851: “Para se estar na posse do di-
reito de eleitor, o art. 70 quer nho 5&
que o' cidadio reund of requlsitos exi-
eidos para ser alistado, mas que £fe-
tivaments fique ‘no Alistarienip elei-
toral. E'.e que, na verdade &e ron-
clti do eitade art.- 70, quando ele diz:
“3io eleitores. o ciduddqos meaiores de
21 anos, que 3¢ -alistarom wq forma
da lei”’, Por cohseguinte, estd: paten-
te, que, para o cldadip achar-ge. na
posse do direita de eleitoy, torna-se
indispensivel 2 tondicio do &lista-
mento™, y
Wem sempre ¢ cidadfio & ticitor e
nem sempre o elefor ¢ cidadio. Ve-
ja-se, nesse sentido, o que dispunham
duas ConstituicSes estaguals no regl-
mem de 1891: — “Art, 137 in fine:
Nag - eleicdes municipais sevis €leito-
res os estrangeiros que tiverem um
ane de. residencia, pela menos, ¢ fo-
rem confribuintes "do mumnicicio.
«{Constitui¢ho da Bahia de 24 de maio
de 1915} ~Art. 53. 2 — Os estrangei-
ros com residéncia de trés anes no
rminicipio ‘¢ que’ forem contribuintes
do, epfre municipal serdo alisiados em
qualificacio especial feita pela Ci-
mara Muticipal, desde que o requei-
ram, cohtanto que’sejam maiores de
21 anos o saibam ler e eacrever..Os
que forsm assin) gualificados pederko

votar & ser votados nu elelgdn para] fage

Vereadores e intendente. § — A todo
cidadfio, ahstado ou nlo, serd vpermi-
tido o direlto de fiscalizar o Processo
eleiforal qie nela se derem, (Constls
tuicfo de Mato Grosso de 1881y, Con~
Hhham disposighes 1d€ntlcas as Pri-
meiras Constituigbes de Minas Gerals
(art, 82, pardgrafo Hnlco), de Per
nambuco (art, 92), do Piauhy (aril-
go 81 ¢ de Sergipe, nfo obstante ha-
ver o Congreséo Constituinte de 1891
recussdo o-direlto de volo acs estran-
geirog, "~ . :

Rul Barbose escreven na Contasta-
caa 3 eleigho do marechs) ¥ermes da
Fonseca para a dencia, da Rent-
blien, anresentuda no Coneressq Na-
cionsl, em 1810; *A naturaizacio &

A

o ato pelo. aual, uma.pessad; adeuine |
em um Estado, cnde; nio nasceu, i
qualidade de naeciondl; o cidadéa
(Weiss, Troité, dedroil- intefnetional,

| privé, 1892,"psg, 281: Rodrigo, Otévio, |

Dirgito da estrangeiro »6 Brosil, 71909,
pag.’ 107). “A Seguir,:aTsciloll. -gue,
“ps direltos de ecidade.s3o 0s. direitos
de cideddo, Nesss sentido, pois;. que.
& o técmiito, sdo expressies; fquivalen-;
tes zg de eideddo e ngcigial. (Welss,
id. p&g. 180, “Apds dutras couside-.
ragdes, ‘emr que @ssinalon Serem cida-.
ddos a mulher ¢ ,¢ menor, conclyid |
comy’ a assertive’ de que “se iodos: 0
direitos . politicos §20, reservados _aos,
cilddios, em todda os .dirgilos reser-
vados- a0s eidadios” 8307, dlzeitos Dolly

‘ticos,™ E, posteriormente, Rui o<

claiou, gue, *entré oy, todoy os Na-
 citnais sdo;cidadfos™ e qde “séis yas+,

i

go 70 da Consntitidefo, menores, men-:
digos, analfabetos, Soldaday.. € Teliglo-
so8, acresce n das milheres, Esta, por
51 %) representd uetsde pelo MeEnos,
dos cidadios braSlleiro. Somando<a.
¥s-outras ¢inéo, temos, por EoNSequen-.
cia, gue dos direlfss polfticos. 'esta
‘privados os eitadfios brasileiros
grande mafdria. | D0 T Lol
“Respondendo - a ‘Rui -Barbosg,”
parte em que ele alegara s inelegibi-

seca pard .as -eleigdes premdentials de
1910, Germano - Hassocher :declarou,
ne sestio do Congresso Nacionuai -de
28 de_julho: de-191¢: *A nossa Consti-
tuigdd garante s Individuo a hber-
dade de exarcer:p seu direitn de voto;
pols que o exercicio- do gireito polfti-
co & -uma faguidade concedida ao cl-
dadéo’ | acreseentandoque %o maior
dos nossos presidentes; ¢.Sr, Campos
sales, nfo erz eleitor”, Replicando a
Germane Hasgocher, Irinen ‘Marhade
assinalou: “Desde que & prinetpio. de
direito que wm eidadfo, para €xercer
a funclio social -dp sufrégio Drecisa,
em primeire hugay, - inscrever-gze, ou
alistar-se, pols. ninguem .nmascp etet-,
tor, nenhumsa importéneia fem a ob-
jecfio do honrado representanta do
Rio Grande do SBul, guando hos diz;
que todo o cldadfo brasileiro, sendo:
plistdvel, tem o exercieic dos direitos
politicos ¢ o- direito de participar da
direcdn dos negbeiog -piiblicos. -

reilo eleitoral nas leiz ¢ Ra jurispri-
déncia, capiinlo -¥.°, phy. 146, o ¢i-
dadéo para ser eleitor, para gozar e
exercer o direito de voto, precisa de
requisitos dos quals & nimero 1 —
«“gozal, por nascimento, ou por ori-
gem, dos direllos eclvis e politicos do
Reino”, -

Em Portugal, segundo 54 £ AIbn
quergue, no. Direito Eleitoral Porli-
gués, sfio diversas as ogualidades “de
simples cidadfio e de cidadfo ativo:
aquéle .gozando dos direitos civis e
tendo ‘capacidnde para vir & gozar
dos politicos ; éste gowando de uns
e de outrog dirsitos. O menor estd
n& primeira categoria, tem capacida-
de para ¥ir a gozar dos direitos -poli-
ticos’, - 2

Cideddo o eleitor, — O-fendmeno
da organizacho de socieddde politica,
do homem em cidade, na antlguidade..
e em @Estado, posterlormente, sendo
amplisgic daquele. apenas em
volume, tanto em territGrio como no
elemento pessoal, nfo se diferencia.
quanto o esse dltimo elemento, senfo
na quantidade. O gua era all Nagfio,
confunto do elemento pessoal da cl-
dade, -Naglo continuou o ser como
elemento” pessonl, da organizagfia- es-
tatal, ..O_que, na eidsde, era o na-
clonal - .. seun cldzdfo, manteve-se,
no BEstado, o nacionnl sen cfdndfo,
porque nio se crion substantive cor-
respondente n Estado parn dexignar
o -memble da associsglo politica. es-
tatal, gem. divida por- nfio haver ne.
cessidade, uma -vez que & bpalavra
cidadfio vpreenche todos oa requisitos

tas categorias ha de cidadbos, . que 150,
‘gozam dos diréitos politicos, viste. £9- 4
md & cinco particulafizadas no, arti- 1!

lidade do marechal” Hermes da' Fon- |

Wa Ttalla, segundo Paviani,.em Di-|
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‘pulp.de cidads — cidaddo, concidadia,
| cidadela;: citadine, cidedania, — nfo
evande, em-conta as originadas de
ryocalo gregoi polis ; — politics,. po-
Iitico,,; p- Seus:,derivados -— do que
-de  Estqdo —-estadual, estaial, rcoe
-estadugno, - estadisia, Por isse mes-
L mo,-.0 - ynico vocAbulo, correspondente
5 cidadio, de; uso vulgar, npactonel:
.deriva de-Nagde,, como nacionalidade,

.. Pretender dap: & nacional slzpifi-

cagdo ‘diversh dp- de cidaddo, reser-

-vands; esst . dltima denominaghio para
o -nacional ¢om:. capacidade polttiea,
A~ reconhecer i o cidadao & tam-
bém; " ndclonal,’ Considerando-se o
ndeional, . nas , condigdes assinaiadas, .
cidaddoe, pretende-se abstrair o na-
.cional da qualificacdo de ctdaddo an-
‘tes, @a.adquirir essa  qualificncde.

Por-gue ?. PO, nio participar e
dos.” direitos .politicos ?  Nao, uma.
V87 que,. embbra os exer¢a, o% pos-
I, .o5.g0za, Nio-é éle sujeito - de.
direito . politico,” mas é objeto. Nio
“temm..€le. A capacidade polftica ative,
mas . p « &, bassiva,  Nilo exerce
‘0. diveity db Sufrhgio, - mas tem o
direite’ & protecio que o Estado dis-
‘peisd aps-TIEnores. aos enfermos, -nos

-|seus widitos emt’ face de outro Es-
Ttadn, " E com a.denominacio Ce pa-
NJcinga_I,hqu de éldaddo, nio se madi-
Trien’ a situncdc do individuo, =m re
{laglio /4" associa¢io politica, & Nagide,

A cidade, a0 Estado. L
A mMmanutengio da sinonim!a ecxis.
tenid “entre_cidadio e macion:i, ou
a ‘diferehcidcfio” do significado tég-
nicg- désses dois. vocdbulos, imbendo
culdidos na s aplicacho, conforme
se admita wma ou ottra hinodtese,
ndo poderd, porém, determin.r econ-
fusfic enfre nacional e eleitor, ou elei-
tor e cldaddo, porque, pelo . menos
na totalidade Gog Estados-cont=ripo-
rineas, 86 ¢ eleiler o nacional, . ou
cidaddo, o1 mesmo o estrangeiro, ¢oin
os reguisitos legais,; devidaments ale-
gados, . reconhecidos e proclamados no
processo -de inseriglo eleltoral. -

~ R’ verdade que o eldadio aletter.
o cidaddo ativo, gue se reduziria ao
simiples eldadio, se se considerasse
‘apehas nacional "o cidadfo nie ‘elei-
‘tof, o cidadfio ndo ative, poderia,
nessn, hipdtese, " ser admitide & ei-
dadania, sutomaticomente, desde gue
atingisse determinada idade ¢ ndo'in-
cldisse "em  vedagdes legals,  Limi-
tar-ge-ig, assim, e muito. o mimere
dop eidaddos, nfc sumentando o dos
necionais. E’ que vantagens d2 na-
turezn doulrindria, ou de ordem pra-
tica, adviriarn dai? E porque, ad-

cional tornado eleltor ésse nome. su-
primindo-s¢ 0 de cidadio no rigze-
risme da nomenclatura léenicz do
direito politico ¢ .
. Como, porém, -afastar do dirsito
politico a palavra cidadfo, substitui--
da por eleitor, quando essas palavras®
tém no direito politieo e principal~
mente, no eleiforal, significacses que
nfio coincldem, em t6das as nmuni-
ciag ? NAo importaria essa solucho
do problema . em faciliti-lo na sua
-pritica, Provavelmente o ~compli-

sinonimia entre nacional ‘e cidadas
e preferem c¢onsiderar o nacionat o
membro da sociedade politiea dé hodo
geral e cidedio, de modo partienlar,
ésse membro que sejac eleitor: .

A Constituigfio Suica estabelece, no
artigo 43, que “todo cidadio de um
Cantdo £ cldadio sui¢co”,' acrescen-
tando que “com é&ste titulo pode. no
Jugar de sen domicflio, tomar parte
em todas as elelcbes e votagdes em
matérla federal, tendo préviamnente
jostificada a sua qualidade do elei-

titulcde Suiga, que.o cldadic suica
nem sempre & eleitor, pois preeisa
habilitar-se préviamente como t8l
para poder fomar parte em eleighes
@ voiacdes. N

Pela 14.* emends B Consfitvicko
dog Estados Unidos, proposta, o 3}

nara  essa  denominacfio. . Na vers | (e fevereairo-de 1885 pelo 38.*-Gon-

dade, & maior a derivacio ‘de vock--vgresse, e.ratificado em 18 Je denno-

mitida a hipétese, nfio se' dar a0 na- -~

caria mhals do que o complicam, atgal- -
mente, os QuUe se insurgem econtra a-—_

tar”.  Vé-ze, pelo que dlsple a Cons- -
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- Bro do mesmo &nO, eMm seil ¥ n.o Y.
" O namero dos representantes gerd
repartido entre os diferentes’Estades

proporeionalmente--4' sua “populachio)

respectiva, nela compreendido -0 ni-
mero total dos habitanies "de cada
Estado. com excegio dos Indios qué
nfo pagam impostos: quando, po-
Tém, (o direito do voto em -jualguer

eleicio para n escotha dos eleitores, |-

para & presidéncin e a vice-presi-
déncia: dos Estados Unidos, para os
representantes no- Congresso, fun-
clonfirios do poder executivo ou ju-
dicial de um Estado, ou membros
de sua “legislatura, for recusado 2
qualguer vardo habitante. désse Es-
tado, malor de 21 oanos, ¢ cidadfo’
dos Estados Unidos, ou seja ésse di-
relto restringido de qualquer modo,
4 menos que o seja por tomar parte
em rebeliao, on outro crime, a bas:s
da Fepregentacho respectlva seri re-
duzlda na proporgio gue ésses cida-
dfcs rvepresentarern em relacio A to-
talidade dos ecldadfios masculinos do
Eetado, maiores de 21 anos”, De
onde a diferengs Jentre cidadiocs e
eleitores, entre cldadfos masculinog
& femininos. entré cldadios maiores.
& menores de 21 anos. Willoughby
em Og direlfos e deveres dos ctdadios
fmertcanos, pig. 203, assinala que
o direito do voto nio & conseglidncia
necesséria da cldadanla. De -onde

da  constftuclonal, outorgando 4
emancipagio mos negros, & a décima
quarta, conferindo-thes a cidadania,
nio Ihes atribuiram o direito de
sufrieic”. Tm & Enclelonddia ome-
rleana e inclesa de direlfo, 2.% ed..
vol. VI, 1808, pdag. 15, #se I8 gquc “a
‘posse dos direltos noliticos nfo &
egsencial A cldadania™,

Pelo projeto de Constituicio do
TImpério do Brasfl, “art. 123. As!
eleleges sdo  indiretas, elegendn g
masse - dos cidadfios aos eleitores e
98 cleltores deputados lgualmente aos
Senaderes nesta primetra organizachio
do Senade”, Pelo —~ “art. 193.
Sho cidadfos ativos pars votar nas
assemllélas primérias ou de pard-
quias: I — Todos o3 brasilelros in-
¥8nuos e o lbertos nassidos no Bra~
sit. I — Os estranzelros naturali-
Zades. Mas tanto ung eomo QuEres
devem estar no edzo dos direltos po-
liticos, na conformidade dos. arts, 31
2 32 e fer de rendimento liguido
anusl o valor de cento e cingilenta
alquelres de farlnha de mandioca
regulade pelo preco médle da sua
Tespectiva frecuezin, e proveniente
de hens de raig préprios ou foreiras
ou arrendados por longo térmo, como
@ nove anos ¢ mals. Osg alqueires
serfo repumlados nelo padrio da oa-
pital do Imvérto™. E. pelo — “ar-
Hgo 124. TExcetuam-ge: I. O5 me-
niores de 35 =nos, nos quals se nie
comvreendem o8 casados e oficlals
militares que tiverem 21 anos, oS8 ba-
chieréla formados. e o8 clérizos de
ordens saeras. TT — Qs fithns-fa-
milias aque estiverem no poder em
¢ompanhia de seus pals, salvo se ser-
Wrem oficlos ndblicos. TI. — Os
¢rlados de servir, nfin entrando nesta
tlazse og feltores. TV — Os lbertos
Qque njio forem naxcldos no Brasil,
Sreeto s “tlverem matentes militares
0R ordens sacras. V — Os religiosos
Q ouaiequsr que vivam em comuni-
ade claustral, nic se compreenden-
do, porém, nesta excecSo os Teligin-
03 daa ordens militnres nemr os sa-
Bularizados. VI — Os ealveiros, noa
quals se nio compreendem og guar-
~livtos. VII — Os jor_saleiros”.
dMals adiante, dlsnuntia o me.mo pro-

to de Constitulciio: “art. 138 —

. em ger coleitores e votzr 1 elel-
tores a2 - votar na eleicao dos
deputados  todos of que  po-
fer votar nay - assemblélay de
pardauias, contanto que te-
Them de rendimentos liquido a-

fiuel! o0 valor de duzentos e ¢inguenta
alotielres de farinha de mandioeca, re-
Flado veln ureco médlo do Tuenr do
setr domieflio. e nrovenlentes de bens

resultou oue a décima terceira emen-| g

oy
rurais e urbatios de’ ¥alz ou préprios,
ou foreiros, ou a‘rr%ndados por longo
'termo, ou dé conébelo, indosiria, ou
frtgs, sendo os alglieires regulados na
forma j4 dita no art, 123, parégrafo
III. Art. 127 — Nio podem ser.elel-
‘tores o8 libertos em qualguer parte
11qspidos. embora  tenhlam patentes
militares, ou ordéng sacras, Art. 130
— Apesar de terem as qualidades do
-art. 129 (para serem eleitos ‘deputados
naciohais) sko excluldos de ser elel-
tor: T — Os estrangeiros naturaliza-
dos. IT Os criados da casa imperial.
I — Qs Apresentados por’ falidos,
qnquanto nao se justificar o que sdo
de boa 6. IV — O3 pronuriciados por
qualquer crime a que a5 leis impo-
nham pena malor gue seis meses de
prisfo, ou degrede para fors da co-
marca. ¥ — Qs cidadfios brasileiros
naseldos em Portugal se nfo tiverem

12 anos de ‘domicilio no Brasil e néo

forem casados ou vihvos de mulher
nativa brasileira, :

A Constituigio do Impérlo do Bra-
sl) estabelecia no eapitulo 1° Das elei-
¢bes, no titulo Do Poder Legislativo,
“Art. 50. As nomeacdes dos depu-
tados e senadores para s assembléla
geral ¢ doE membros dos conselhos
gerais das provincias serio feitag por
eleicdes Indiretas, elezendo 'n massa
dos cldaddos atives em assembléias
parcquiais os eleltores de provineia e
stes 08 representantes de nacic e
provinclas, Art. 81 — Tém voto nes-
tag eleicbes . primarias: 12 Qs cida-
ddos brasileiros gue estAo nd gozo de
seus direitos politicos. 2.9 Qs estran-
geiros naturalizades. Art. 92 — Sho
excluidos de votar nas assemblélas
paroquiais: 1° Og menores de 2%
anos, nos quais se nio compreendem
os casados e os oficlais militares, que
foretn maiores de 21 anos, os bacha-
réls formados e clérigos de ordens sa-
cras, 2.2 Os filhos familia, que esti-
verem na companhia  de seus” pals,
galvoe ge servirem oficios” piblices, 3.°
Os crindos de sgervir, em cuja classe
nio entram os guardz-lvros e pri-
meiros-caixeiros das’ casas comerciats
o8 crisdoes da easa imperial, gue ndo
forem de galio branco, e os adminis-
tradores das fazendas rurais e fahrt-
cas. 4.7 08 religiosos e gqualsquer .que
vivam em comunidade claustral, 5°
Os que nio tiverem de renda liguida
anual 100$ por bens de raiz, industria
comércip ou emprégo. Art. 54,
Podem ser eleitores e votar na elel-
Ao dos deputados, senadores e mem-
brog¢ dos conselhos de provincia todos
os crlados 'da cssa Imperial, que nio
paroquial, Excetuam-se: 1° —
que néo tiveremr de renda. Hquida
anual 100% por bens de raiz, Inddstria
comérelo ou emprégo. 2° ~ Os liber-
tos 3.0 — Os criminosos pronunciados
em querela ou devassa.

A Constitunicho de 189 dispunha sob
a epigrafe Dos cidadios brasileiros e
a ementa Dasg gualidades dos .elda-
dios braslleires: Art. %0 -~ Sho ejel-
tores os cidadfios maiores de 21 anos
gue se allstarem na frma da lel. Pa-
rdgrafo 1.° — Ndo podem alistar-se
eleifores parn eleigfes federals ou
para as dos Estados: 1.9 o3 mendigos;
25 o5 analfabetos: 3.2 as pracas de pré
excetusdos os alunos das escolas mi-
litares de ensino superior; 4.° os reli-
giosos de ordens monfisticas, congre-
denominacic sujeitos a voto de obe-
gagdes ' ou comunidades de qualguer
dlanecia, regra ou estatuto, que impor-
te o renuncia da Jiberdade indivigual
O projeto da Constituicio da Re-
piibliea de 1934 estabelecia sob a epl-
grafe Dos cldadfos: “Art, 98 — Sbo
cidad8os os brasileiros alistAvels co--
mo aleltores, ou que desempenhemn ou
tenham  desemypenhado - legalmente
-funcdes pabliea. - Pardgrafo 1.° Sio
eleltores os brasileiros de® qualquer
sexo, maiores de 18 anos alistados na
formn da lei. A Constituicio de 1634
excluiu do respectivo proietna dafini-
¢cfo de cldadfios e reproduziu no arti-
go 108, parvdacrato 1.* do artigo 08
i do sen proleto.
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A Constituicio "de 1937 apresentava
esta disposigho no capitulo Da nacio-
nalidade 8 da cidadania: Art. 117 —
S840 eleitores os brasileiros de um e
tie Outra sexo maicres de dezoito anos
que se alistarem na forma da lei, Es-
sa disposiggo foi assim modificada
pela lei constitucional n. 9, de 28 de
levereiro de 19457 Art. 117 — BSio
cleitores o8 brasileiros de um e de ou-
tro sexo, inajores. de dezoito anos, que
se alistarem na forms da lel e esti-
verem no gozo dos direitos politicos.
Os militares em servigo ativo, salvo
o5 oficials n&o podem ser eieitores,

Da Constituicio de 1948, ob a epi-
grale — Da nacionalidade e da cida-
dania: Art, 131 — S8o eleitores os
prasileiros maiores de dezoito anos,
que se alistarem na forma da lei.

Como se vé se todo o eleitor ¢ sem-~
pre cidadio nem todo cidadio foi ou
& jgualmente eleitor 56 pelo fato de
ser cidadgo. : . .

Eleitor e Cidadio - Os nossos tex~
tos constitycionais jamais confundl-

aliés com muita nitidez. Pele proje-
to da Constitui¢ho do Império, ‘em
1823, se estabelecia no — Art. 122 —
As eleigbes sfio indiretas, elegendo a
massa dos cidaddos ativos aos eleito-
res, e o5 eleitores aos.deputados, iguat
mente acs senadores nesta primeira
organizacdo o Senado, Os artigos
seguintes enwmeravam 03 reguisitos
necgessdrios para ser eleitor, Na Cons-
tituigio do Império de 1824, os artigos
8° e 7.0° relacionaram c©s que — $ao0
cidadios brasileiros. Os artigos 00 e
seguintes fixavam as condlgdes Im-
prescindiveis ao cidadio pars ser
eleitor, . _

O ante-projeto da Constituicio da
Repiiblica, em 1890, de autorla de An-
tonio Luis dos Sanios Werneck e
FranciSco Rangel Pestana, dispds no
artigo 38, sObre quem “& cidadao bra-
sileiro” prevendo, no -artigo 48, & le-
gislacio sdhre a capacidade eleitoral
No ante-projeto da Constifuwicho de
1831. elaborado por Magalhaes Casiro
a artigo 13 aludiu a “os cidadaos bra~-
stleiros’” prevendo “o estabelecimento
da capacidade eleitoral ativa ou pas-
siva, O ante-projeto Basitic Rodri-
gues dos Santos, enumerou no artigo
17 o3 que “sko cidaddos brasileivos”
e, também o elaborado por Miguel de
Lemes e Teixeira Mendes, estabele-
cet no artigo 6.° o5 que “sio cidadios
brasileiros”, declarandg, no artigo 2§,
que “todo o cidagao eleitor podera
delegar em ouirem- seu” voto, com Ou
sem faculdade para ésse oubtrem de
substabelecer z delegaciio. No ante-
projeto entio formulado pelo senhor
Jodo Coelho Gomes Ribeiro, relacio-
nou-se no artige 32, os gue -- “sa0
cldndios brasijeiros” -- e, no artigo
37, ficou disposto que “sdo eleitores
os cidaddos brasileiros malores de 21
anos, ou casados, que souberem ler e
escrever ¢ se alistarem na forma da
lei.

Segundo adverte Jodo Barbalho, ao
comentar 0 artigo 70 da Constituigio
de 1891, “pele Decreto n.® 6, de 19
de novembro de 1889, i4 0 govérno
provisério declarava eleitores para as
cAmaras gerals e locals “todos eida-
da08 brasileiros no gozo de scus di-
reitos civis e politicos, sabendo ler e
pscreer”. Esta extensdo do direito de
sufragio A& generalidade dos cidedfos
impunha-se como essencial ao novo
regime politico. Consagraram-ns o8
projetos preliminares, dos quais o de
Américo Brasiliense a estabelecen com
limitaches deduzidas da natureza e
fim do voto, no artige 68, que sob nf-
mero B3 passou para o projeto do
govérno provisério, A disposicic Bra-

ram eleitor e cidadio distinguindo-os:

———

érradicada do projeto expedido ,pelo
Decreto. n.® 510, de 22 de junhg de
1890, em cujo Titulo IV -— Dos cita-
ddos brasileiros, distinguiram-se, no
artigo 70, — “sio cidaddos prasileiros™
— e, no artigo 71, que — “s30 eleitores
o8 cidaddos malores de 21 anos,, que
se alistarem pa forma da ‘el
dando ao eleitor o seu verdageiro
conceito, aue nio & o de abranger
com essa denominagic o que ¢ cida-
'dao. Allds, anotando o trabalho ce
que resultaria o projeto expedids pelo
Decreto n.° 510, o Marechal Deodoro
da Fonseca escreveu ao lado do) are
tigo 48, sobre a eleigho presiden.uls
«Deve ser 0 numero de eleitores jgual
em cada Estado”. Evidenciavu-se,
assim, .que s¢ nio admitia que el2iar
fosse todo e qualgquer cidadio, s
outros regquisitos exigivels para o eger-
cicio do sufrdgio. -,

Ja no Congresso Constituinte; no
parecer sdbre o projeto da Coustitle
cio, em 8 de dezembro de 1830, es=
creveu-se; “Ds maily 'alta imporial-
cia & a medida consagrada na emenad
substitutiva aos artigos 44 e seguintes
da Constituicio e aceita pela mindria
da Comissio. Segundo esssé emendsa,
o presidente e o vice-presidente ca
Republica serio eleitos pelos Estaans
e pelo Distrito Federal, tendo caca
um diles sdmenie um vote. Esse yolo
sers, 0 da maioria dos respectivos &ieie
tores alistados para =as eleigdes ce
deputados ao Congresso Naclomal”,
Julio de Castilho subscreveu ésse 'Pa=
recer com declaracio de voto, na gual
se 18: “Entendo que o supremo fun-
clonario nacional deve ser eleito tela
Nacghio, representada oela naiorta do
eleitorado, que se compde de todos os
cldadios ativos”. Admitinde que o
eleitorado compde-se de todos os “c1da-
ddos atives”, o representante do Rio
Grande do Sul admite, tacilamente,
a existéncia de cidadios ndo ativos,
que ndo sdo eleitores. A Constituigio
de 1891 mostra, pela redagho de vi-
rios dos seus dispositivos, a distingio
entre cidadio e eleitor: “Art. 26 —
Sio condighes de elegibilidade para o
Congresso Nacional: 1.° — Estar na
posse dos direltos de cidaddo brosie
leiro & ser alistado como eleitory
“Art. 89 — 8o cidaddos brasileiros™;
“Art. 70 — Sfo eleifores”. A Conse
tituieio de 1926 nio modificou, neste
particular, a de 1891,

Pelo projeto de Constituigio de 11
de novembro de 1933, estabeleceu-se:
“Art, 98 -~ Si0 cidaddos brasileiros 'y
Art. 08, § 1.0 — S@o eleitores os bra-
sileiros de qualguer sexo, maiores de
18 anocs, alistados na forma da lei”.
A Constituigio de 1934, com a eleicdo
dos representantes do povo, ao lado
da eleigho dos represeniantes de
classe, ésses “por sufrigio indireto
das associacdes profissionais” (artigo
23, § 3., nio considerou eleltor o
mesimo que cidaddo, sendo elegiveis
0s brasileiros maiores de 25 anos,
devidamente alistados eleitores
tigo 24y e eleitores “os brasileiros de
um ot de oufro sexo, maicres de 18
anos, gque se alistarem na forma da
el (artigo. 103).

A chamada Constifuicdo de 1937 es-
tabeleceu: “Art. 47. Sdc eleitores os
vereadores as Cdmarag Municipais e,
em cada Municiplo, dez cldadios eleia
tos por sufriglo direfo no mesmo ate
da eleicdo ¢da Camara Manicipal™,
No capitulo D2 nacionalidade » da
cidadenin, estabeleceu a Constituicio
d el937: “Art, I115. Sdo brasileiros™
& no *Art. 118. Perde a naclonalle
dade o brasileiro”, Vé-sa, pois, npela
ementa do capitulo e pelo que disnia
o artign 118, gque “o8 Dbrasileiros” a
que se refere o artige 15, &io os na-

"-
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siliense teve esta redagdo: “Art. 68
— ¥ cidaddo brasileiro todo aguele
gue. posstindo guaiguer das guaiida-
des do artizo 67, tenha a idade de S1
anos eompleics e estein alistado elsi-
tor”. Muntida essa disposicio no
anteprojeto da  Comissdo incunibida

de elabové-ln, tendo, entfo, o arpi‘go
o n.” 85, e sujeito o mesmo 4 ‘revisdo
e 2z corvegdes de Rul Barbosa, fol

clonais brasileiros, os cidadfos hruste
leiros. . W assim deve Ser cofnpresniide
o seguinte — “Art. 117 - Sioc alejw
tores 08 brasileiros de um e de cuiro
sexo, malores de d:moito anos, que sa
alstarem na forma da lel”. A let
Congtitucloral ne 9, de 28 de feve..
reirn de 1945, dispds, no - “Art. 117
— S50 cleitores oz Drasileiros de v
e de outro sexn, malores de derofte!
N0y, mur se 2liskorem na forwma da
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‘lel e estiverem no gozo dos direitos
"politicos. Qs militares do servico ative
nan podem. xer eleitores’.
Finalmente, a Constitui¢gio atual,
‘de 18 de sefembro de 1945, apresenta;
no Titulo TV, com o Capitulo I —
Da nacionglidade e du cidadanic —,
com os'artigos 120 — *8d0 b_rasx-
lefres™ -, 130 — “Perde a naciona-
“lidade. brasileira” — e 131°— “Sko
‘elpitores os hrasileirps nalores de. 18
anos que se alistarem na forma da
lelr —, capitul? que tem a sun ementa
¢ o5 seus artigos com defeitos tée-

v

.nicos d¢ redacio por lh'm {erem as-

'sim propugnado-os gue se acredita-
cyam conliscedores profundgs do as-
sunto, nfig o sendo, como pretendemos
ter demonstrado nes artigos com que
quizemos esclarecer - gsse problema de
direifo constitucional.

- 0 Eleitor ne Lei — Nfo- sabemos
~ .ecomo um. professor de¢ direito avan-
€31 n proposicdd de que cidadio &,
apenas. o nsacional alistado  eleitor,
-0 cidadio ative, o que tem direito
a0 exercicio-.do sufrigio. O elcitor
¢ o cidsddo alistado come tal, mas
_.por isso mesmo que assim” &, o0 Ci-
dadic -nho deixa de sé-lo por nio

s& achar incluido no zalistamento elei-*

taral, :

. Thda g nossa legislaglo  eleitoral
LEOMProva  As  asserghes  que  temos
feito ncsse “sentido.- B estas disposi-
c¢hes do Decreto-lei n® 7.856, de 28
de malo de 1246, corroboram €5 ar-
gumentne que jé aduzimos neste sen-
tido. B’ assim que, por-ésse deeres
‘fo=lei — “art.
o3 Dbrasileires,, de um e oufro. sexo,
“inaiores de 18 anos, alistados na con-
formidade desta lei”’, Dispondo sdbre.
¢ olistamento dos ecleilores, ésse de-
creto-lel estabelece, no "artigo 25, —
#% 102 — Declarados gualificados 03
cidadios constanies da relagho refe-
rida neste artigo, a Secretmria do
Trihunal remeterd a querw - de direito
o3 formmlag de titwlos eleitorais para
os fins do.art. 24 ¢ seus paragrafos”
-— 8, Np — “Ark. 26 — Os ridadios
que nao estiverem compreendidos nas
relagdes ‘acima referidas requérerio
an Juiz FEleitoral do seu domicilio a
gua insericio. preenchendo a. férmiula
eom © modélo anexo n® 1 e assi-
nande-a. dz seu proprio punba”.

Se assim &, no Gltimo diplomia - le-
gislativo sthre 2 matéria, assim era,
fzualmente, na Lei no 48, de 4 de
maio de 1935 que exmedin o segundo’
‘Codigo Eleiforal da Renniblica. Com-
efeito. nessa lei se refere, no ar.
tizo 6.° ®a"- — vo ‘cidadfio alista-
vel” «— e, no ‘seu § 2° se declara
gite. “DAo - estio  compreendidos. na
disnosiche déste .artigo os cidaddcs’
residentes no esfraneeiro': Posterior-
menta, a mesra lei define, ne — “Ar-
tizo ‘68 — Domieilic ‘eleitoral & o
lugor onde o . cidadfio se inscreve
como ¢leitor. ¢ deve coincidir com o
domicilie civil®”, "

Anteriormente., o primeirp Cddigo
Fleitoral da Repiiblica. expedido pelo
Derreto n® 21.076, de 24 de feve-
reirg de 1933, estahelecern: «Art, 2.0
- E' eleitor o cidadio maior de 21
anos, gem distincde de sexn, alistade
na forma éste’ COdigo — Art. 30 —.
As condiedes da cidadania, e os ¢asos
emn gue Se suspendem, ou perdem oS
direitos de cidadfo, regulam-se pelas
1eis atualmente em vigor. nog Lérmos
do Decreto n.® 19.388. de 11 de no-
vembro de 1930, artizo 4.%, enten-
dendo-se, porém, que: @) o precelio
firmado no art. 69, n.® 5, da Consti-
tuicdo ds 1891, rege igualmente a
nacionalidade da_mulber estrangeira
casnda com -brasileira; b & mulher
wrazlleira nde perde sua cidadania
pelo casamento com  estrangeiro’ ..
E, ainda, no - “Art. 3§ — PFaz-Se
a qualificacfo ex-ofjicic ou por. Ini-
gintiva do cidadao™. 3

Se apelarmos para a hossa Jegis-
Jacic eleitoral anterior a 1930, nfe
ge maoadificarf a situacfo.. B’ assim
que o Deereto n® 17.316, de 10 de
rovemhro de 1826, estabelecidar ~AYT-
“tiga A0 — Shio condiches de .elegibili-
énde: T — Para 0 Congresso Nacional:

2.t — Sao eleitores’

-

Jutho de 1953

15, ostar ns posae dos direitos de
cldadfo Dbrasileiro e ser alistdvel
como eleitor’’, Essa disposicio era
reprodugao idéntica das dos arts. 60,
do Decreto n.° 14.631, de-19 de ja-
neiro de 1921, 34, da Lei n? 3.208,
de 2¢ de dezembro de 1515, 105 "da
Lei n® 1.260, de 15 de novembro
de 1914, e 29, ds Lei no .35 de 26
de janeiro de 1892, O Decreio Bl-
mero 4.226, de 30 de dezembro de
1920, assim se inicia: “Art, 10— O
cidadéio, uma vesn alistado eleitor de
conformidade com a presenie lei, por

s6 poderd ser excluido do alista-
ménto...™ O Decreio n° 12.193, de
3 de setembro de 1916, contém estas
disposigbes: “Art. 2.9 — Podem alis-
tar-se cleitores os cidadios brasilei-
ros, maiores de 21 anos...”; “Ar-
tigo 3.° — O c¢ldaddo pode reguerer,
=m qualguer dia Gtil do ano, a sua
inclusdo mna  lista dos  eleitores™:
“AYE., 5.2 — Nenhum reguerimento
poderd ser deferido sem que. acom-
panihe prova; 3.2, d) de fer a qual-
dade de cidadao brasileiro, para 08
— Salvo o caso de recurso f{ar-
tizgo 12, b), em que se prove que ©
2idaddo alistado Ddo- preenchet os
requisitos do art. 5° e seus pard-
zrafos, a sua excluséio do alistamento
'pelo . respectivo juiz de dlreito s
podert ter lugar...” A Lei n? 3.135,

posi¢hts idénticas s transcritas "dos
arts. 5.° e 17, do Decreto nd 13.193,
de 8 de sefemxbro de 1916, apresen-
tava, tambzam, estas: “Art. 2 — Po-
dem -alistar-se eleitores,.no, municiplo
ou circunsericio de sua . residéncia,
os eidadfos. brasileiros, maiores de 21
anos Constituicdo, art. 71), exceto’;
*Art. 2° — O cidadfio pode reguerer
a sua inciusfo na list: de- eleitores
am gualquer dia il do ano. Para-
arafu unico — NBo terdo. porém, di-
veito de voto nas eleighes, fieando
suspensa a- emissdo dos respeclivos
titulas, os cidadios gque se -alistarem
.dlentro de trinta dias anteriores &
alas™.

O Projeto- de’ Lei no 2, de 1946,
do Senado Federal. de =autoria .dbs
Senhores Ivo d’Aquino, Ferreira de
de Sousa, Atilio Vivacqua, Levindo
Copelho, Roberto Glasser, “Join Vilas-
L hons e Dario Cardosoe, estabelece, no
— “Art. 2.° — S#o eleitores os bra-
sileiros maiores de 18 anos, que se
alistarem na forma da lei’”; mas, os
ndo alistados sko cidadios, “conforme
se infere destas suas disposigbes —
‘Arb.. 28, — “§ 1.° .. Declarados gua-
liticados os  cidadfos cujos nomes
-constam “das relacdes referidas neste
artigo” — e — “Art, 30 — Os
dadios. cujos  nomes .n&o- constarem
das eleighes referidas nos artigos an-
teriores, - requererio qualificacfo_ e
inserigdo ao” Julz Hlsitoral do' “seu
domicilio., " : et

Como se vé, entre nés, em todos os
temypes; cidadfo,. o1 nacional, fol e &
uma cousa, e outra ¢ eleltor,:s -

CIDADAO NATO — SORIANO DE

;
!

nos Principios Gerais- de Direilo Pi-
biico - € Constitucional:’ “No  dlreito
pihblico romano. aquisicie de nacio-
naildade, o, para methor dizer, do
direito de cidaddo; se operava, prin-
cipalment:, por nascimento, ou por
naturalizagdo, Nascia-se: cidaddo, ou

¢ho civitatis donatio, dos peregrinos,
era concedida pelo povo, ou pelo se-

do, alids. SAQ PAULO proclamou-ge
cldadao romane — civis romanus sum
~— DArS obter. no ano 80 a protecdio de
Cesar, que era DOMINGOS CLAUDIO
KNERN, félo. e o frisou como cidadio
nato df Romaz. pois nasecera, no ano
2. gob o dominio 'de OTAVIO. em
Tarso, que pozava. o estado — sfalus
civftatts — e a direitg — Fus eivitails
— d= cidade romena,

decisko do competehte juiz de direito,

nascidos no estrangeivo,..”’:- Art. 17

de 2 de agdsta de 1916, além de dis-

f-clelo do

SOUZA estrevell sbbre nacionalizicdo

fazin-se. Ut sit civis quis, aut natus
sit oportel, gui jactus. A natursliza- -

:nado, oU pér magistrido. se uma el
eapecial ‘The delezava poder”. Quan-.
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Na Reptiblica Argenting, n Constl-
tuichio Federal, no artigo 40, -deter-
mina que *para -ser -eleitd deputade-
requer-s¢ ter completado a. idade de
vinte e cinep anos, ser. hi guatro anos
cidaddo em ezercicio e ser natural
da provineis gue o elege, ow ter dols
anos de residéncia permanente nela”,
admitindo, nssim a _xisténcia de ct-
daddos que s ndo scham no exerci:
cio - dos direitos de cidadania, mas,
apenas ho ghzo déles.  Mas, o gué,
nesse sentido, hA de mais interessan-
te, nn Constituicio .argenting: é- v
artigo 76, pelo gual “para-ser -cleito
Presidente ou  Vice:Presidente aqa
Nagfio se exige haver nascide na tar-
ritdrio argentino, ou ser' filho de cl-
dadfio nato havendo nascido em paiz:
estringeiro”, o gque evidencia ‘terem
os cidadfos essa oualdede, a cidada-
nia desde o moments do nascimehnto,
como argenting, nato como macional
— natural do pa's o .gie demonstra
& sinonimia da expressio cidaddo
com a-'palavra naci&ma}. Ninguém

admitird «ue o cidediéo fafo. (que

do art. 179, I e IT, da. nhossa atual
Constituinio ¢ &4 expressio nate”-dos
artigos 39 § 30, 19 & decreto 1 510,
de 20 de junhe de 1880 39, § 3.°, 1°
do deereto n° 914 de 13 de outubro
de. 1890, 41 § 32 1.°, da nossa Cons-.
tituigfio de 1891, 24, 52, § 59 50 pa’
régrafo tnico, 74, 80 "89 e 136 da
nassa Constituicfo de 1934, 51 52, 81.
88 parderafo inico. 78, 122 nuinmero
1%, o & 150 da nosea Constitulefio 4e
1837 51 e 79 da lei constifucional n.*°
9, de 28 de fevereiro ‘'de 1915, e B8, pa-
réeralo fdnico. T, 52, T €3 paragrato’
Gnico, I, 75 ¢ 180 do p-oleto da nossat
atual Constituico), possa ser eleitor
no insiante em aue naseg. de modo a
gue 52 possz considerar, wvelp texto
constitucional ardentino ridedio como
significando eleitor. Alids. & Consfl-
tuicio dn Fstado da Paratha de 10 de.
“marcoe e 1891, estabelecin, no artiso
80: “Sio ridadfos naraibanes todos
o5 que tiverem nascido no Estado dn’
Paraiba do Norte”,

Sa, na Argentina  assim & nio - &
menos itberessante. o oue Se depars’
seébre esta matdria nos Fstados Unt-
dos, cuja Constituicho, no artigo TI.-
gecio I, n. 5, declara que “nenhnny
individuo serd elegivel para o earzd
de presidente se nfio for *cidadfo

Ior cidadfio ao tempo da adoedo desta
‘Constituicdo.” No artigo IV, secho
II. 10 1, a. Constitulcdo dos Estados
Unidos estabelece que. “o8 cidadfos ae
eads Estado -terdo direito a todos os
privilégios ¢ imunidades que gozam os
cidadfios nos outros Estados Unidos™,
referindo-se, evidenternente, com o
vocibulo “cidadfos”, ao8 nacionais
norteamericanos, e ndo, arenas, -aos.
‘alistados eleitoralmente para -a exor-
- sufrdglo politics, aocs “eleifp-

TES.

i Depois de adotrda 2 Constituicio

.| dos Estadas Unidos, em vérlag de suas-

emendas, posterlormenter aprovadas e
dela complementares, encontra-se o
voefbule - “cldadic™ eom -a significa-
¢io de naclonal. Naib3 emenda por
exemplo, se dispds que “nenhum ci--
dadio serd obrigado. 'n responder por
crimg cepital ou qualquer outio erl-
me infamante”; nx 9% emenda, se’
esﬁabeleceu.que “a enumeracko de
certos dirsitos na Constitulefo -nio
deveri ser interpretagsz como: anulam-
do oulros direitos congervados pelos
cidadfos”; na 11.* emenda 8¢ declara
que “g poder judicifrle dos Fstados
Unldos nfio poderg ssr. interpretado
como podendo esfender: cualguer de-
.manda de direito, ou equidade. int-
ciada, cu prosseguida, conira. um -dos
Estados Unidos. a cldadfo de oulro
Bstado ou a-cidadfes, ou siditos, de
aualquer poténcia estrangeira”™. A
analoria & sthonimi. ertre ‘cldadios
e nacionais, ressalta nftida nas dla-
rosirfies Invocadas, ao mesmo tempo:

corresponde & expressio “brasileiros’’ -

nata dos Estades Unidos, ou se nfod

pardam, quanto & sua sighificagho, 84
palavras cidifiio e eleitor. <+ -
Para liguidar, em . definitivo, o8
ocue, tono o professor HARCLDO VA-
LADAO, pretendem que cidaddo &
ma cousa ¢ Tacional é oulra, enguan-
to cidadie @ eleitor representam uma
e g Mesma ¢ousa, « emenda 14* &
Constituicio ‘dos Trtadaos Unidos vale
por um conup de grice nesta questio.
Fssp emendd, no seu n® 1. dissipa
‘t6d4 e qualater davida que fésse pose
sivel neste assunto, pois ésse nlmero
tem’ estz redagio: “Todo o indivi
duo nascide,’ou naturglizado, e sub-
metido- 4 spa jurisdigio, é cidaddo
dos- Estados Unldas e do Zsiado onde
tiver a sua residéncia’t. Isso & uma
-definigho perfeita do gu ¢ cidadio,
que’ como Sémpre consideramwcs, € 0
individuo” humano, sem henhum ree
cuisito especial de sexo, oU de ldade,
que tem a protegio do seu Estado.
‘Para evideneiar (depois de éompro-
vada a -desnecessidade de determina-
da ‘dade para se tornar cidadio com
o se aludir ao “cidadio Dnato” no
textc do artlge 111 secdo I no 5, da
Constitv'ggo), que nio- ni exigéneia
de sexo para ésse fim. a.referida
-eme~ds 14.% .em seu nimere II, alu-
de, na parte TIinal, acs “cidadioy
masculings do Estado, maiores .de 21
ancd’; o gue mosifa que se  distine
ouem oS eidadios em masculines . @
femininas, .

Convém_ aindg, recordar rue’a Noge
sa Constituicde de 1891, evidencianda
que uma couss é cidadio » outrd elele
tor. dispunha, no “ar’. 26. S50 con-
digpes. de elegibililade parn 0”7 Cone
gresso Nacional: 19 — Esisr na pos
se -dos direitos de cidadso brasileire {
gser plistdvel eomo eleitor”. Antes, ¢
decreto ne 58-A, de 14- de derémbrd
de 1389 dispbs. no artigo 397 YO8
estrangeiros naturalizados por Esta
decreto pozardo de todes o6s cireitos
civis e politicos dos cideddos ~nalos
podendo desempenhar togde. o8 car-
gos noblicos; edceto o d2 Chefe 'de
Estado™. - - -

O decreton® B8 de 19 4
de 1889, esiabeleceu:

- “Art. 1® — Consideram-se eleitos
res, para -as camaras gerals, provile
ciais e municipais, todns os tidadied
brasileiros, no gdézo dos seus direitos
civis ;e politicos, que souberem: .ler e
escrever. -Art. 2.2 — O Alinistério da
Inferior, em tempso, éxpedird =as ins.
trucdes e organizart-os regulamentos
.para a gualificacfo ¢ o processo glel
toral”. B o.decreto n® 648, de o 'de
~agdsto de 1890, “providéncia para gue
sam . exercer os direito de voto o
cldadfos’ qualificados eleilores. eny
virtude da. lei.n® 3.028. de © de ja~
neiro” de 1381, gue nio tenham  sido
Inclufdes no presente - alisiamento
elelforal” enquant~ o . decréto n-
mero 663,. de 14 de agdsto de- 1889,
determinou, no-artigo 1.0, § 42 gue
“86 poderfio ser nomendos -fiseais cfs
dadfos que sejam eleifores...” -

E; escrevendo sGhré = Constitiledo
de 1884, asslm "se manifestou p 8r.
JOAO " MANGABEIRA,  aludindo.
brasileiros " natos: “0_que o substifae
tlvo visou modificar & & condicdo
de_brasileiro mato, que’§ .antejroleto
exige para a eléicho de Derutado on
Presidents: da’ Repiblica,. ¢ para™ &
nomeacdio- de Ministro do Supremo
Tribunal Federal dé. Alinisiro’ de Es.
‘tado, ou de membros do. Congelho
Suprems.” Nio me parece hem, por
1880, -2 alteragio, com a_ voliy'_ ao re-
gime da Corstituigho de 1891, Tudo
aconselhn que, o8 grande. carges poe
litleos” ou” administrativer sejam de-
sempenhados por brasileiror | natos™
(JOAOQ MANGABETR: Em {orno da

Constituindo, phg. T,

Depois .da demonstrac’o gue fizes
mos, comprovando, A saciedade, que,
tanto na antiguidede, como nos tem-~
pos modernos, na Grécia. o5 cidadfos
nfo ‘perfeitos e 0z - parfeites.  em

|

1

e novembrg

fgne se verifica aue nunea ai se eanl-

Roma, o8 cives non optime & os cipes
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optimg jure, na Franga, of cldadids
nao ativos e o8- 'atives, na Argentina,
o5 cidaddos que Se nido acham e, os
fgue se acham em exércicio, nos Es-

tados Unidos, é, entfg¢ nds, desde os-

primérdios da independéncla. até os
dias correrites, o8 cidad#os 50 o8

nacionais, distingulndo-se os_cidaddos’

de capacidade pelitica ativa, oa que
gezan e exercem os direitos politicos,
entre os.guals se destaca .o do] sufré-
gio, e os de capacidade apenas passi-
va, por gozarem diréitos politicos,
nao podendo, porém, . ekercé-los; de-
pois dessa demorada mas irretorqui-
vel demonstragio de que todo eleitor

€ cidadio no exerclclo de seus_dlreitos |,
politicos (Constituiciio, da Repiblica,

art. 131, nio o sendo o5 que tém
€sse exercicio por lhes falecer a ca
pacidade politica ativi. (Constituicio
da Repiblica, artigos 132 e 138), pois
86 pozam da passiva; depois disso,
ndce ¢ nals admissivel qiie se obstine
na sustentacdo de tess contriria
fguela Jue sustentrmos sdbre o que é
cidadao.

Cidadio de um Estedo & o individuo
humano, desde que nasce, até mudar,
ou perder, a cidadania, ou nacionali-
.dade origindria, de nascimento. .Ci-
dadio nato é, assim, o que mantém
& nacionalidade, a cidadania, com
fue nasceu, C

CIDADAQ BRASILEIRO Hi
duas espécies do género cidadio de
determinada -nacionalidade, como a
brasileira; o cidadia nato e o que,
néo sendo nato, 6 como s¢ o fosse,
por naturalizacio, ou melhor, por
ngcionalizagfo. ¥ a ~-naclonalizacio

~Que nssegura ao estrengefro a situa-
Lo — direitos e deveres em sua ge.
neralidade, — de cidadao. embora, as
vézes .nfo izusle ‘e modo absolutn
sein restricdes, em relacio fos nacio-
nais natos, ésses direiics. .

Nem ‘odo -0 individuo humana,
h.scido no Brasil, brasilefro, portan-
. to, pela naturalidade, & cidzdio bra-
sﬂeirc;. Da mesma forma, nem todo o
indiv“duo humano nascido féra do
Bra.s'i_}, e gue nio & por isso, de na«
turalidade brasileira., deixa, a4 por
_@sse falo de ser cidaddo brasileiro,
isto &, de ter a ridadania, a naciona-
lidade brasileirse. Os filhos de pals
* brasileiros, nascidos no estrangeiro
quando 08 pais estdo a servico do
govérno brasileiro, qualcner gue sefa
gnst_ta uaturstlidade, sdo cldadios hra-

eiros rtencem
brasiléira!.)e tence A Ixaciorl;audaqle

Quando se precurou d !
nalidade brasilgira, om mg, 3mnégidt
léo léohtjtc? Itf:.:Ii!é'.al:)eIzaceu-e;e no profeto
.da Constitu &
posicda ¢ _do Iglpeﬂo esta, dis-

“Art. 55 — 8Fo brasileiros:

% 1°. Todos o2 homens livres ha-
bitantés no Brasil e nale naseidos,
tei L: B’i‘;;i&a' ost poréuguéées residen.

. ante [
i 3 de 12 de out._uhro

§ 3.° Os filhos de pais brasilelros
nascidos em pafSes estrangeiros que
viererr estabelecer domleflis no Im-
pérle, : .

8 4.° Os filhos de pais brasiletros,
(Que estiverem em pafs estrangetro em
servico da nagflo, embora nio viessem
estabelecer domicilio no Império, |

§ 5.° Os filhos Ilegitimos de mie
brasileirs, que, tendo nnseido em pais
estrangeiro, vierem estabelécer domi-
cilio no Império,

% 6.° Os escravos que obtiverem
carta de alforria, .

. §7.° Os fithos de estrangeiros nas-

¢idos no Império, contanto que seus
pais nfio estefam em servigo de suas
respectivas nacdes.

§ 8.° Os estrangeiros naturalizados,
gualguer gue sejs & sua religlfio™.

Evidentemente, embora, em sua ea-
beca, essa disposicdo aluda & — “bra-
sileiros”, ~— ela se nio refere, apenas,
a naturais do Bragil e a brasileiros
natos, pois que abrange como "rasi-
leiros A -- “porfugudses” (§ 2.°), a
vnascidos em pafses estrangelros (pa-
ragrafos 3.° 4.% 5.° £ B.%) a0 mesmo
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tempo gque considerz como nic bra-
sileiros, ou seja, como nido pertencen-
-do,, & nacionalidade brasileira, indivi-
duos humanos nascidos no Brasil ¢pa-
-ragrafo 8.°), O art. 5.9 do projeto
da Constituicio do Império a0 se
referir, pois, a “brasileiros”, reporia-
va-se, inequivocamente, nio a brasi-
leiros, nem excegio, a todos os brasi-
leiros, a todos os nascido no Brasil, e
apenas 205 aqul nascidos, mas aludia,
exclusivamente, a cldadéos, isto ¢ a
guanto nascides no Brasil, ou fora
déle, deveriam gozar a cidadania, a
naeionalidade, ou a protecio do Estado
do. Brasil. -
A confusdo entre-naturalidade e na-
cionalidade determina muitas
confusio sdbre o problema da cldada-
nia. A naturalidade é fato juridico,
imutavel, enquantc a nacionalidade
resulia da vontade do seu titular, sur-
gindo, ou nao, simultineamente, com
aguéle fato, e mantendo-se em decor-
'réncia “déle. * O nascimento de. qual-
 quer individuo animal é fafo natural
que se torna juridico se com-éle nas-
cem, igualmente, direitos., A naciona-
lidade do individuo hwhano nfo de-
pende, porém, exclusivaments da sua-
naturalidade, quanto ao local do nas-
¢imento, mas, em certos casos, da sua,
aseendéncia, ou da sua vontade, -ca-
bendo-lhe, por ato juridico de qus é
agenfe, manté-la com o jus soli, ot ©
'jus  sanguiniz, ou alterd-la. com o
abandono guer de um gquer de outro
désses direltos, de que seja {itular.
Desde o direito romano, gue o di-
reito de cidade (atual direifo da -na-
cionnlidade), podia, pela clvifafis do-
natio, resultar do local do nascimento
do individue, ou da vontade dos pere-
grinos; ui sit civiy quis, aut natur sit
oporfef. aut ‘getus. A nacionslidade,
regundo jA4 ensina o velho Fiord, no
‘Direito  internacional pablico, nic
deve, e n3o-pode ser, atrfbuida. ape-
nas, pelo jus soli ou seia palo fato do
nascimento ém determinade local. A
afribulgiio da qualidade de cidad&o
apenss pela naturdlidade € contriria
508 direitos internacionais do homem,
acentilando o referido publicista que &
soberania do Estado tem o'direlto de
estabelacer repras relativas a  aquisi-
¢30 e 3 perda da gqualidade de eldadio,
embora obtlgando’ 8 harmonizar nag
suas leis o direito individual com-o
internacional. o :
Entre nés, a Constituicio do Impé-
rio 14 considerava. pelo art. 6.° “cl~
dadfos Dbrasileiros” e nio, apenas
“brasileiros’ os° nascidos fora do
Brasil nas condigSes nela previstas
% II, TII, IV e V). O .decreto de
14 de agdsto de 1827 mandou cumprir
2 Resolucio da Assembléia Creral Le-
gislativa- do Impéric determinando
fésxe cidadho todo estrangeiro natu-
ralizado portugués antes da nossa in-
dependéncla, gendo resldente entfo e
depols entre nds e fendo Jurado a
Constituicfio de 1824, Mals tarde, o
'decreto ‘de 18 de agdsto de 1831 man-
dou examinar n situacfio dos portugué-
sey aqul’ residentes pars verifiear ge
eram, ou nio, regularmente naciona-
lizados: brasileiros, fendg-%e, ainda,
pelo Aviso no 206, de 21 de abril de
1837, declarade que o degredado pelo
govérno portugués para o Brasil néo

jvodia Inveear a2 sia residéncia como

fundamento pars - -nova naelonalidadé
uma vez que essa residéncle nio ha-
via sido espontdnea. -

Apesar da resultante falicis da evi-
déncia em que incidem quantos ndo
examinam com cuidado o problems da
aquisicio da nacionalidade, pela dis-
tingfo, gque nio logram alcancar .en-
tre as expressbes — “brasileiro” — e
— cidadio brasileire” — & evidente
fgue ag nossas Constliuicbes, ao se re-
ferirem % cldadanis e 4 nacionalidade
brasilelra. nfo podem referir-se, cpe-
nas, a brasileiros, devendo, necessfria
e fatamente, zludir a — *cidadfios
brastleiras™.

O projeto da Constituicio da Repa-
blica de 1946 dispde. no seu art. 147,
com t6ds a correcio, sdbre os “cida-
dios brasileiros”. O .projeto substitu-

vézes|

tivo, votado pela Assembléin Constis
tuinte, no entanto, atendendo a su-
gestiic de fquem nio conhecia conve-
nientemente o assunto, eliminou da

‘expressfo — *sAo cidaddos brasileiros'™

-— relativa mos nacionais (e nio ax-
clusivamente, aos naturaisy do Brasil,
a ‘palavra — “cidadfcs”. Cumpria,
pois, .restaurar no texto constitucional
essa palavra.

Sdo Cidaddos Brasileiros — A Cons-
tituicio da Reputblica de 18 de setem-
bro de 1948 subordinou o seu titulo IV
4 ementa Da declaracdo de diréitcs, e
o capitulo X désse titulo 4 epigrafe Da
nacfonalidade e da cidedarnia. Tudo,
portanto, que se enconfrar nas dispo-
sicdes désse capitule refere-se. quan-
do nio expressamente, implicifa., au
tacitamente, por elinse. ou por com-
preensdo, & hacionalidade e cidadania,
ou A naecionalidade, ou cidadania, nara
os oue nio admitem a perfeita sino-
nimia désses voncdbulos. Assim, logd
ne artizo inicial, o0 de n.» 120, so._se
declarar ai que “sio brasileiros” os
a segvir entimerados, trata-se eviden-
temente. por ldmica evidincla, de bra-
slleiros pela nacinnslidade e cidndavia.
ou peta nacionalidade, on nela eidnadn-
nia, mas minea pela simples naturali-
dade.

Na verdade, a enumeraclo do arti-
o 120 mostra gus se nio cogita af de
naturaiz do Brasil. pois oue ansnas o
n.® I refere & “os nascidos no Brasil”
sendo que o n.e IT slude so= “rasci-
dos nn estrangeiro’ o n.® IIT a “os
que adouiram a nacionalidadge .brasi-
leira” e 0 n.® IV a “os naturalizadoes
oeln forma .oue a lei  estabelecer’” e
“aos portnguéses™, Allds, o art. 130
aue poderta ser vardsrafo do anteérior.
declarsndo que “perde a nacioralidads

o brasileiro na conformidage da enu-

meracio seruinie”, mostra que o ar-
tigo antecsdente reporta-se, anenas,
a03 brasileiros pela nacionalidade. ou
seja, pela cidadania, para os que equi-
naram é&sses dois vocAbiilos comn ten-
do o mesmo valor no direito politico,

Ora, se o art, 129 se refere nio 20s
hragileires por naturalidade. mas aos
brasileiros por nacionalidade, .ou el-
dadania. & de. assinalar-se que decla-
ra brasileiros, nessas tltimas condi-
ces, pelo sew n.° I, o3 ‘nascidos no
Brasl], sem - fazer depender essa hacio-

nalidade, ou essa cidadania, de gqual-.

auer restricio, de sexo, de idade, ou
de gqualyuer outra natureza, Assim,
pela. Constitulefio. =fo nhaclonals: ou
cldadfos brasilelros, todos os nascidos
no Brasil, ainds que de pais estranget-

‘ros, nfo residindo dstes a servico do

sew pals,. Fsea  diniea  restricho nos
naseidss no Brasil a fim de que sejam

brasileiros & mais um elemento de

conviegdo de que o artigo se refere &
nacionalidade e A cldadania dos bra-

silelros, ¢ nBo a naturalidade - ddles,

ratic o8 nascidos no Brasil, desde
g:e de pals estrangeiros, Tesidindo
&stes a gervico do seu pals, tém na-
clonalidade diversa da naturalidade —
naturalidade brasifleirz e naclopalida-
de dos pais. A emends 14% A Consti-
tuleAo dos Estados Unides, propostz
em 1 de feverelro de 1833 e ratifica-
da em 18 de dezembro do mesmo ano,
assim se inlela: “I. — Todo o indivi-
due, naseido ou naturalizado e sub-
metido & sua jurlsdicfio, é cidadfo dos
Tetados Unidos e do Estado onde {lver
& ma residéncia”. .

Por outre lado, os filhos de brasi-
leiros, out brasileiras, nascldos no es-
trangelro, apesar -desss naturalidade
g0 de nacionalidade .brasilelra, 5a0
nacionais, ou cidadios do Brasil, st
os pais estiverem a gervigo do Brasil,
ou. niioc o estando, se vierem éley re-
sidir no pais e, “neste caso, atingida
4 majoridade’, optarem pela “nacio-
nalidade”, brasileira, dentro em gua-
trp anos. . .

Os ng. III e IV do artizo 129 sfo de
molde o dissipar oualsquer ddvidas
sobre a nacionalidade, ou a didadanis.
dos brasileiros m que se refere o atti-
go: “Art. 129. Sio brasileiros: TIT —
o8 que adguiriremm a nacionelidade
prasileira nos térmos do art. 69, nd-

e

meros IV e V da Constituigio de 24
de fevereiro de 1851; IV — 05 natura-
lizadas pela forma gue a lei estabele~
cer, exigidas acs portuguéses apenas
residéncia no pafs por um ano inin-
terrupto, idoneidade moral e sanida-
de fislea’.

O artiga 130 da Constituicie de 18
de setemhro de 1046 declara que -~ pers
de .4 nacionalidade o hrasileiro [ —
que, por naturalizagio voluntaria, ad-
quirir culre nacionalidade; II — que,
sem licenga do Presidente da Republi-
ca, aceitar de govérho estranegiro Co-
missio, emprége o pensio;. IIT — que,
por sentenga judicidria, em processe
que & lei estabeleger, tiver eancelada
a sun naturalizagdo, por exercer &ll-
vidade nociva ao’interésse nacional”,

£0.depois de tratar na naclonatida~ |
de dos prasileirgs nacionalidude
nata e nacionalidade adquirida — e
de dispor sébre a sua perda, dispbe a
Constituicioe- de 1846 sébre eleitores:
wArt. 131 — Sao eleitores o§ brasilei-
ros maiores de dezoito anos gue se
alistarem na forma da lei’. Ainda aqui
se trata da cidadios hrasileiros, cida=-
dios maiores de dezoito ancs, com a
capacidade politica ativa, cu cidadaocs
ativos, porque os cidad@os brasileiros
menores de dezoito ancs nao podem
ser eieitores e DAc sdo, por isso, cida-
dios atives. E, como J& vimos; pelo
ne I do art. 129, cidadics brasileiros
550 todos os nascides no Brosu, sem
restricio quanto & idade, nem distin
¢do quanto ao sexo, desde gue nio se-
jam nascidos de pais estrangeiros agul
residindo u servigo do seu pais.

Convém observar gue a Constitul-
gia de 1946 estabelecendo, no art. 129,
ne I, quersdo cidadios brasileirGs
cs “filhos de hrasileires, ou brasileira,
nascidos no estranegiro, néo estando
08 pais a servico do Brasil, se vierem
regidir 1o pais e se atingwda » malori-
dade optar pela nacionaiidade brasi-
leira dentro em gquatro anos, nao es-
tabelecern disposigio idéntica coin res
procipade para os filhos de pais es-
trangeires agui residenies sem ¢ 8er
o servigo do seu pais, N

A Constituicdo de 1946 distingue a
perds da nacionalidade (uart. 130 e
137) da perda dos direitos politicos
(ar{s. 135 e 137). Essa distingag do-
corre’ do fato de -0s cidadios poderem
perder o direito ao exercicio dos direi-
tos polificos sem perder a nacionali-
dade se forem nacionais-natos, A, per-
da de nacionalidade do nacional-nato
pode decorrer da aguisicio de outra.
nacionalidade, ou da aceitagio, sem
licenea do Presidente da Repablicz, de
comissfo, emprego ou pensdo de go~
véroo estrangeiro, ao passo wue g do
nacional por naturalizagio pode, ame
da, verificar-se por sentenga udicin-
ria. A perda dos direitos polifices se
dé Nos mesmos casos do arbizo 139,
apenas acrescldcs tlo caso de motiva g
convicgho religiosa, fiosdfica, au Johi-
tica, prevista nos artizos 135 § 22, 11
ciprocidade para os filhoos de pais es-
perda da nacionalidade (arts, 150 o
e 141, § 8°, Ainda, pois, guanto. gy sudn
perda, os direitos Ade nacionalidade
estio equiparzdos acs diréitos politi-
cos, pols que o art. 141. § 8., se re-
porta a “encargo ou servigos impostos
pela lei aps brasileiros em geral”, sem
os distinguir em natos ou naturali-
zados.

Por tuda o gque fol exnosto ha de
eonciunir-se que nacional brasilewo ol
cidadao brasileiro sio uma ¢ g mesna
cousa, da mesma forma que nacionf-
Hdade brasileira e cidadania orasiles-
1a, E mais, ainda, gque o artigo 129 da
Constituicio, mesmo nio declarando,
expressamente, gue se refere aos brasi-
leiros pela sua nacionatidade. pela sua
cidadania, nfo aludindo, tanbéul, ex-
pressamente aes nacionuis brasieiros,
ou aos cidagAos brasileiros. e como &2
assim o fizesse, pois por coniecida re-
ora de interpretascio juridica, gue & ae
absoluta togica. ha de admitir-se como
expresse o gee o Dig Sado 50 pode
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aer compreendido de uma 86 determi-
nada manera. -

Personalidade e cidodania. — R0
#ie -pode exiranhar seja a cidadania
género de duas espécies, a ativa e &
ndo ativa, & que assegura 0 exercicio
dos direitos politicos e a que assegura,
apenas, 0 pdzo déssgs direitos, quem
siabe que, no direito privage “a perso-
nalidade civil da homem comega do
nascimento com vida, mas a lei pge a
salvo desde a concepgio os dirgitos do
nascituro’” (Cédigo Cifil, art. 4.9 en-
quanto’ “acs vinte e um anos comple-
tos acaba & matoridade, ficando habi-
litado.¢ individuo para todos os atos
da vida civil” (Cadigo Civil, art. ¢.°.
Distringuem-se, por ¢ssa forma, a per-
sonalidade, a que, apenas gosa direi-
tos a do menor, tal qual o cidadag nao
ative, e & do maior, gue niao s6 gosa,
mas exerce direitos, como o cidadao
aiivo, Assim, o homem que tem a pro-
tegio da direito desde a sua concep~
¢do tem personalidade juridica, perso-
nalidsde civil, desde o nascimento.
sendo,*portanto, nata a sua persona-
lidade e com ela a do cidaddo, resul-
tando do fato do nascimento, simulti-
neamente, a personalidade do direita
civil ¢ a do direito politico. O cidadao
nasce,” pols, com a personalidade do
direito civil porgue ¢ individue hu-
mano ¢ Objeto de direito desde a sua
conceppfio e, principalmente, com o0
seu npasecimento, [, da mesma forma
que, com © nascimenio, ¢ idividuo
humanoe fiea como filho, .ujeito a0

patrio poder, fica, como cidadig sou.

a prote¢io do Estado. O menor logo
que nascido, goza sem distingde de
sexo, ou de idade, direitos civis, ¢
goza, tambeém direitos politicoss tem
personatidade t ¢ cidaddo. A cidada-
nia ¢ inerente g personalidade ¢ dela
insepardvel salvo nos individuos que
& perdem, como os apdtridas. =

A pacionalidage, ou cidadania, de-
corre da personalidade, com o nasei-
mento, Nova cidadania, mudanga, ot
perda, posterior, implicam — sendo
outra, mudanga, ou perda — a exis-
téneciay ga cidadania ou nacionalidade,
adquirida originarlamente. O proble-
ma da naturalidade, como fate juri-
dico de nascimento na localidade em
que &le se verifica, ¢ de direito priva-
do. O problema da nacionalidade, eo-
mo alp Juridice de subordinacio do
individuo & protecio de umsa coletivi-
dade humzna organizada em Estado,
¢ de direito piblico. Nem todo @ na-
turai de determinada localidade é seu
nacional -~ o filho de nacionais’ de
outra localidade a, servigo do seu Es-
tado — e nem tode o nacional de cer-
to Estado ¢ déle natural . no caso
de nacional por nacienalizacio, ou na-
turalizacko. O cidadéo nato ¢ o gue
nasce enacional de determinade Esta-
do, enguanto conserva a nacionalidade

dz nascimento -— cidadio hrasileiro.

nate — oll, por elipse, — bhrasileire
nato. Quandoe se diz brasileirp nato,
ou que & brasileira 0 nascido no Bra-
&il, ou nascido fora do Brasil, mas de
pajs brasileiros a servico oficial do seu
pals, estt se dizendo — cidadio nato
do Bragll, cidadgo brasileiro nato, bra-
sileivo natd. F’ esta & distingio que
8¢ faz enire o individuo apenas nas-
¢ido no Brasil e ¢ brasileiro nato: in-

dividuo nascido no Brasil é o que a:

nasceu, Seja ou nio, nascido nacional
brasileiro, com a nascionalidade brasi-
leira, cidadio brasileiro, brasileire, ao
passe que hrasileirg nato é o nascido
brasileiro isto 4, nascido naeional bra-

. sileiro. eom 8 nacionalidnde brasileira,
como cidadée brasileiro.

A palavra bragileiro, por sl s6, sig-
nifice 0 que ¢ do Brasil; a expressiao
#ilp brasileiros ¢ eliptics e representa.
referindo-se -2 individuos humanos.
est’ontra — sio individuos humanos
brasileiros. Se, porém, a4 expressie €
de direito plblico, sizuifica, de modo
Partichldr, — sip mdividnos humanos
naecionals brariloiros. A exmressio sfin
brasileiros nio tem gignificacio partl-
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oular no-direlto piblica porque o indi-{
viduo humano que é do Brasil pela na-
turaiidade, nascido no Brasl, nlo &,
“s0 por ésse fato, brasileiro, porque é a
nacionalidade, ¢ nio g naturalidade,
gue torna o individuo humano sudito
de seu ¥Estado, brasileiro, portanto, no
caso. O que confere a nacionalidade
¢ o Estado sob cuja prote¢iio nasce
e s& acha o individung e nfo o fato
de localizar-se o seu nascimento nesse
Estado., A expressfo sfo brasileiros,
sobretudo em uma Constituigdo, lei
de organizagio do Estado, 86 pode re~
presentar elipse, assim resturavel, se
se lhe der @ sua expressco literal, —
— sho nacionais, brasileros, ow sio
cidaddos do Brasil — e nio — sio
nascidos no Brasil. .

Quando, com efeito, se depara a €x-
pressio -— &ko brasileiros natos —
ninguém admitiré que nela se encon-
tre referénecia aos que nasceram no
Brasil,. ou apenas g &les, mas, indubi-
tavelmente, refere-se aos gque nasce-~
ram brasileiros, tenham nascido bra-
sileiros, sendo nacionais naturais do
Brasil, ou 805 que tenham nascido
fora do Prasil, de nascimento, de na-
turalidade, em outro Estade, mas nas-
cido como nacionals prasileives. Da
mesma forma, quando, na Constitumi-
cfio argentina, cu na norte-americana,
se alude g — eldaddo nato — hi nes-
sa expressio elipse da palavra — ar-
getine® — ot — norte-americane. —,
devendo a expressio, com o preenchi-
mento da sue elipse, ser assim restau-
rada literalmente — cidad&o argen-
tino nato, — ou — cidadfio nato ar-
gentino — e — eldadio norte-ameri-
cano nato — QU — cidadio naty nor-
te-americano, . T

A constatacfio da existéncia do na-
cional nato, do cidadiao nato, e, con-
sequentemente, da nacionalidade nata
e da cidadaria nata. é argumento de-
cisivo contra os que pretendem dis-
tinguir nacional de cidaddo, cu con-
fundir cidadio com eleitor, isso por
acreditar que 86 goza -de direitos pe-
lteos o. efeitor e que cidadho é sd-
mente amuele. gue exerce észes (i~
reitos, Desta confusdo resulia a de
direito polftice com direito eleitoral;
gquandoe ¢ primeira é género de que
0 segundo é cspécie, como espéeie do
mesmo  género €, também, o direlito
narlamentar. sendo todos €sses direi-
tos partes 1o direito piblico, que: ain-
da comporta outras divisbes.” .

Depois das demonstraches que te-
mas realizade de medo  exaustivo,
wrovando & saciedade o que & cida-
dfio, parece qie nio mails se Insistird
na acsertiva, de todo . improcedente,
de gue ridadfic é uma cousa £ na-
cional cutra fgue cidadfio € apenss
ouem cxerce direito politico, exerci~
cio de gue s2° acham frivades que
nfo sho eleitores, concluindo, por fim,
aue cigadfio, ¢ apenas, quem ¢ eleitor,
Essa nAo & conclusfo errbnea, par-
tinde de premissas certas. £ nio €
conclisfo errdnga porque € assercio
graclosa, fem’ nenhtima base, sem
nenhum aleerce, gem o minimo fun-
damento raroivel, sendo - criacho da
fantagia fdes gue” preferem avancar
nroposicdies sem -cogltar das rasSex
am que devam asgentd-las, em hgar
de 86 as proclamarem depois de exa-
tas yramizsas. - ¢ :

Por tudo o que temos exposto, hé
de sz conclulr, com seguranca, desa-
fiando eontestacBo honesta e rdzod-
vel, ghe cidadfio, ou naclonal, de um

Bstado, & o Individun humano subor-:

dinndo A carganizacfo politicn désse
Estado, qué lhe asgegura, por sus
vez, protecio em fhce de oreanize-
ades nnifticag zemelhantes.
oue fugir a ésse eoncetto deserta ao
s racioeinio juridico,

naturelidade e naclonclidade — A
Copstituicio do Tmpério, dispés "no
titulo 11, Nos: cidaddos. brasilefros:

“Art. 62 Sio cldaddos brasileiros:

$ 1° Os que no Erasil tiverem
naseido, quer sejam Ineénuos eu li-
hartos, amnda gue o pai seja’ estran-
eeivo,. uma ver que f#3te nio resida
vor servico de sua nacdo.

Tudo @ ;95@3 e votugbes- em matéria “federal,

NACIONAL --(SbcRo'H) "

Jiho -de 1954

Py - %

§ 2* Os filhos de pal -brasileiro,
¢ og legitimos de mie brasileira, nas-
cidos em pals estrangeiro, gue vierem
estabelecer—domieflio no Império,

t 3° "Os filhos de pal brasilefro,
gue estiverem em pais ‘estrangeiro,
em servico do Imipério, embora: éles
nfio venham estabelecer domicilio mo
Brasil, - S

§ 42 Todos os nascides em Por-
tugal e svas possessfes, que, sendo

'j4 residentes no Brasil na - épbca em

gue se proclamou a independéncla
nas provincfas onde habitavam, ade-
riram a esta expressa ou tacitamente
nela continuacdo de sua residéncia.

§ 5.°. (s estrangeiros ~naturaliza-
dos, qualguer que seja a sua religifio!
A lel determinard as qualidades pre-
risas_para se obler caria- de natura-
lizagio. :

Art. 70
dadfo- brasileira: -

§ 1° O que ge naturalizar.em pais
estrangelro. . v

§ 2° © que sem Ncenga do Impe-
rador @ceitar emprégo, pensio. ou
condecoraciino de qualguer género .es-
trangeiro. )

Perde os direitos de ci-

por &en-

§ 3¢ O gue fér banido
tenea, . . . .
Art. 8° Susvende-se o - exerciclo

dos direitos politicos: .
§ 1° .Por .incapacidade fisica ou
moral,
§ 29, Por sentenga condenatéria &
prisio ou degrédo, enquanto durarem
03 seus efeitos’. .
fstes artizos da  Constituicio do
Império, a Constiluicho portuguésa
de 1821, a espanhcla de 1812 e a
francesa. da 1791, Na portuguesa, o
artigo 21 era assim concebido: *“To-
dos o8 nortuguéses o cidadios e go-
zam desta  qualidade’, seguindo-se
varing mparsgrafos. Na espanhola, o

artigo 18 declarava — #gio cidadfos’

os espanbéis ‘gue_por ambas as linhas
‘trazem a sua origem dos dominlos
espanhdis de ambos os hemisférios e
estio dormreilindos em ¢ qualquer’ po-
voacio dos mesmos dominies”. Na
franceésa, o ortige 2.2 proclamava:
“S30 cidadioc francfses”, com # ¢On-
guente enumeracfic déles.- O projeto
de ConstituicBo do Império do Brasil
em 1823, émbora declerasse, po artigo
5., por ¢lipse. quem era brasileiro —
e nio cidadso brasileiro (por elipse,
porque inclufa, -entre os brasBeiros,
pertuguéses (3 2.9 e egeravos africa-
nos alforriades (§ 6.9, — definia, no
artlgo 20, oz direilos politicos. e gyua-
litiecava de «cidadfos ativos” os wque,
estando” no goézo désses diveltos, ti-
nham direitn o exercicio de voto, nos
térmos méle estabelecidos. -
Comentandn & Constituicio do Im-
nérlo, Pimenta Bueno escreveu: “Os
direitos polftleos slo ag prerrogativas,
os atributos dos eldadfos atives no
govérnp do seu pafls, Intervenglio di-
ret ou s§ indireta, mals ou, menos
ampla gegundo a intensidade do gbzo
désses direitos. Sfo o jus eivitatis,
o8, direitos eivicos, que se refarem ao
poder piiblicn e gue antorizam o cida-
dio' atlvo u participar na Yormagdo
ou exercicio da autoridade naclonal,
8 exercer o direlto de deputado ou
senador, a oecupar cargos politicos: e

r .manifestar suas opinides sdbre: -0

govérng -da Estado™, . -

Nos Y¥stades Unidos, a 'disposicio
constituclonal 42 emenda 14, nr 1,
‘declara gue — todo o individuo,- nas-
cido ou naturslizado e submetido &
sue  furisdicio, é cidaddo dos Esta-
dog Unidos - €, na Constituicio da
Bufes, o sriigo” 43 estabelece que —
todo o cidadio de um cantic &' ci-
dadéo — ncrescentsndo .que =~ ecom
éste titulo pode tomar &arte no lugar
do seu domicillo em tddas as elei-

se  tiver préviamente -comprovada =
sua gquatidade de eleitor — e gue —
ninguém pode exercer direitos ‘polf-
tieos em majs de um cantio. No ar-
tigo T4 3 Constituicho suica escla-
rece ‘gue — tem direlto 2 tomar parte
nas dieides e nas votagdes todo sufgo
de vinte e einco anes ecompletos, que
nio_estiver excluido do direfto-de cf-

-dadiio- ativo pela leglslncio do cantfo

onde tem szeu domicilio — sendo que

 Mt— . m*

todavia a legislaglio federal poe
derd regular o exerciclo déste diveite
de: modo uniforme, "+ '

Na nossa Counstifulelio de 1201, o
titulo IV era. Dos cidaddos brasileiros
e a.gua Secho I Das quelidedes do
cidaildo trasileiro. No seu artigoG$
estabelecia — “Sfo didadfos brasilei~
ros” — com & condequente enumeras
ciio. SObre Bsse e sob & epierafe Ci-
duddes brasileires assinalou Jodo Bars
balho, nos seus Comentdrios, nue 2
“digposicho” déste artigo & a do ar-
tigo. correspandente do profeto do go-
vérno provisdrio”, acreseentando gue,
“peste assunto o dlfeito publico e~
publicang & ¢ mesma do anterior re-
gime politico”; Antes, porém, ao co-
mentar o ementa da Seciio (T, Das
mialidades do cidoddo Brasileiro. ob-
servoll que “o texto' da Constituicio
nio separa a condiefo de brasileiro
da de cidadfio” acrescentando cue
«“das disooslebes "da presente Secdo,
combinados com a5 des artigos 26 e
41 § 32 n, 2 resulta virtual distine
¢iio de simples cldadfo e de cidadie
com direito de voto nas eleicges Dul-i-.
ticas, ou cideddo «fivo (denominacad-
consagrada em nnsse direito puiblico
para exorimir a diferenca entre esta
t a simples quatidade de maecional do
Brasil, de Yrasileiro,’ nate ou naiu- |
ralizado, independentemente . de. sua
capacidade politicad”, concluindo oue
#“i{sto ainda se corrobora com o dis-
phsto nos artigos T3 e 84, que da
referem o todos o8 - brasileiros, sexd
exigir:o reguisito da capacidade elei-
‘toral™. ) R

.Carlos Maximilinno observou, DOS-
terlormente, a propésito do artico 70
da Constitulcho de 1891, que a “idéla
de direitos politicos & inseparivel da
de nacionalidade. visto pertencerem
agueles \inlcamente aos eidadios. em-
bave entre 8stes ainde se faca distine
cfio de ldade, sexo e capacidade”. De«
nols de, sssinalar que nem todos os
brasileiros exercem direitos politicos,
sendo, entretanto, para adguirir ésse
Alreito, Indispensivel “ser brasileiro
nate, ot naturalizado, eonciui que “po
isso mesmo que a Socledade politica,
ou 8 niassa dos cidaddog ativos, nfo
éseniio 8 soma dos. hacionais guc reu-
nem 3 capacidade e as habilitacBes
exigidas pelo estatuto supremo. cons-
titul 2 nacionalidade a condicio pri-
meira e essencial para o ghzo dos di-
reitos wolfticos”, .

Conforme sssentou aelrdic do Trlw
bunal Supericr Fleitordl de 20 de abril
de 1933, pablicado no Boletim Eleito~
ral nt 2, de 6 da janeiro de 1934. ni-
gina 9, “mempre, pela nossa legisla-
cio constitucional -e ordiniria, a pa-
lavra eidadanig foi tide como equiva-
lente de nazcionalidade e assim, tam- .
bém se eniende na doutrina, .

Pretender, pols, que os direitos d
cidadanin serpm apenas direitos elels
torais, pretendendo, ainda, que 86 seja
cidadio quem for. eleltor, nio  se
coaduna 4 legislacho: constitucional, ou
ordinéria, seja a nossa, sejg a estran-
geira. N&o se compreende, portanto,
que se tendo, no projeto da Constitui-
cho em 1946, em elaboracio, no tftulo
V, Dos Direitos Fundamentais, capitu-
lo I, Dos direitos politicos, secho I,
Da nacionalidade e da cidadania, arti-
gd 147, dispbsto corretamente — “8i0
cidadéos brasileires”, ~— se haja, de-
pois, suprimide a palavra “eideddos™,
co, o 3ead i¢ho se referisse, ex- .
e'ns amente, g naturalidede, ao inves,
de ¢ referir 4 <cidadania” e 3 no-
ciornalidade”. Disponde sbbre cidada-
nig, sdhre naclonalidade, nfo se de-
ve & nio se pode referlr, apenas a
brasileires, mas aos “cidadfios brasi-
le_0s”; uma vez .que sfo ahrangidos,
‘af, naturais de oputros paises, natura-
Yeados, ow, melhor, naclonalizados
brasileiros. . . .

_Alids, néio: tendo- ficado “expresss no
texto do artigo 147 da Constituicio,
comio, & rigor, ‘deveria ser feito, a pa-
lavra “cldadfos”, ela serg af, como é

no projeto-da Constituigisy do Impé-

rig, de 1823, apenas, eliptica, mas co-
ni» 8¢ expressa ford, pols hi de ser.

fatalmente subentendida, queiram, ou
nfio, 05 Menos avisados no assuto.
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Sobre nacionalidade — Comentan-{

do a Jonstituicao- do ério Piménta <
Bueno escreven sobréo use que Ba
Constituicao féz, no artige 6.9, ‘da’ g‘a-
Tavra cidaddo, que “ur pequeno
fdo basta. para fazer "reconhecor ue
algumas constituicdes ﬁzeram_.;‘dém :

' na-

nossa, essa palavra ¢ n

clonal”, E acrescentoti’s “que’“com efel-

to, a Constituicio frincésa de 1791,
asst.a como a portuguesa e a: 10334,
denominaram todos os* seus nacwnms
por tidaddos, e, pard; d\scnminar 03
que gozam ou hio do
tos, distinguiram o8 c_gﬁadaoa em;, ati-
vos ou simples cxdadaps, ‘conip _se vé
do arilge 90 da ncssa Iei polmca
Depois de assinalar qU.e “outms cons-
titvuisdes, comp a !ga est.abelecem
essa  distinclo entre’ . expresshes
simples nacionais e mdadaos conside-
rando éstc como os embros da or+
dem poliiica, assinaloi que Coelho da |
Rocha, Correta Teles e Luils ‘I‘eixeu'a
dizem que & Constitii¢do portuguesa
{heml como A nossa) confundiy o.térs
mo nacional com a palavra cidadaos,
que no direito romsno designdva o
dus civitatis, ¢ o distinguia .dos, que
eram pura.ment.e romauos, ou de gus
Quirilium”’. :

Na primeira ed:gao,,_dos seus C‘o—
mentérios - & Constituigio de- 1881,
Jodo Barbalho advertin-gue, dfvergm-;
do do ponto de vista. de Pimenta
Bueno, Teixeira de Freitas, na - Com-
sabdagdo das leis eivig, Introdugio da

nota nimera 226, ¢ no- Cdadige Civil,
Eshico, nota ag art. 38, observou ‘que
a lel constitticlonal & a primeira Jlei
de onde t6das as outrng devem dima-
nar, Constituida wmaiiassociagdo po-
litica, a consegiiéncia é logo a desig-
nagio de quem dela faz parte. A na-
cionalidade é condigdo primordial dos
-direitos politicos, porque ninguém de-
ve exercer direitos politicos sem ser
nacional; mas nio ¢ essa qualidade
o fundamente dos direltos indivi-
duais e dos direifos civis em particular,
isto &, dos regidos pela legislagho ci-
i, porquanto déstes,” com algumas
restngoes. ou, por outro modi,’
Quase todos estes, gozam 0Os estran-—
geiros, A perda da nacionalidade én-
volve, necessaripmente, a dos direitos
pohtmos. mas-nio Se perdem isolada-
mente os direitos poeliticos, ficando a
nacionalidade. Eis porque a Consti-
tuigho mui sibiamenter 86 designa, no
art. 7.° o5 casos de perda da mnacio-
nahdade e quanto a direitos politicos
(artigos 8.%) 50 trata dos casos de
suspensio. Na ordem politica, a linha
de separacio entre relnicolas e es-
trangeiros ¢ indestrutivel; na ordem
. civil, nio. ha linha de separax;ﬁn, hi
:restxigoes, e por muits que fossem,
longe estariam de uma supressio come-
pletar, Se a perda da naclonalidade
produg sempre a doa gireltos politi-
€03, 20 mesmo tempo gue pouco influ
ne.i direitos civis, & bem evidente que
a quallficagho da nactopalidade per-
tence ag direito constitucional e nfo
ae direito ciyvil, N&o serem de exem-
plo as legislagoe de outros pafses, que
favem depender ¢ ghzo dos direitos
eivis da qualidade de-naclonal e nés-
te caso estio o Cddigo francés, o Co-
dlga belga e todos os outros que oS
imitaram. A Ordenagao, livro. 2.0, ti-
tulo 55,. trata da hacionalidade, mas
todos sabem que a compilagio filipina
¢ um codigo geral e 8d o seu livra 4;°

. contém o -direito clvil propriamente
dito. Na opin{ig contriria §e vé uma
preocupagio de falsas idélas bebidas
nas teoriss do direito francds e nas
tradigses do direito romano, de onde
resultam graves 8rrog.

Em térno desss divergéncia, estu-
dando-a em Direito Politico, € mos-
trando- & sinonimia das palavras na-
cional e cldadfio, escrevl que o. nhasel-
mentoe de um individue humano em
determinada localidade da-lhe natu-
ralidade; a subordinacho désse Indivi-
duo 4 organizacfo polffica’de um Es-
tado, de uma nagho, da-lhe a nacio-
nalidade. A naturalidade & imutivel,
a0 pass0 que g naclonslidade & ele-)
glvel, Pimenta Buehio escreven que “a
qualidade de nacional ou estrangeiro

os* direitos; polfti- |
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t. dag refacdes mais imporiantes,
sde, ciyil”, ‘quandp 2 ‘qualidade’
de :@amonal ‘oli] de estranige
Tela¢io de’ estado -oivik'ias de ‘egti-
48" paiftien, ! 'C§ dlreltos consequentes
‘g nasqmento ol '3 naturalidade, sio
e ordeny, civﬂ .mas gos: rélativos 3 nas
clonah,za.gﬁo ‘sio dé. erdem phiblica e
de “nhaturezs, essenclalment.e politica.
1573 poderia haver nacionalidade sem
|» existéncia’ de hegées, que sdo cria-
'péﬁ emmentemente politicag. dos. ho-

eqcreveu que “-Q estado ou condiqées
des passoaa é da .alcada exclusive da
!ei civil” e assim. & com relaclio:As. pos-
5048' de direito- privado,. ndo em. re-
fepéncia- As -de. direito, politico. (Ele

estado em ocrdicém das pessoas, cia
{r’ lei civily ndo. teria meio de atri-
buif. out negar o g62o dos respectivos
direitos™ .e a-lei-civil .66 prevé aos di-

blica. -Pimenta Bueno apela .para o
estatuto pessoal *a fim de, corroborar
2 gl argumentacio-em. prél do carf-
ter. da nacionalidade”. Qra, o estatu-
to pessoal ¢, exatamerite, o mais pre-
Cisp orgumente contra o ponto de vis-
ta do eminerite publicista; pois éle'so
ampara, como criagio“do direlto in-
ternacional privado; o8 quie se acham
-em: T. is Gug néo sejs o de sua nacio-
nalldnde,’ porgli2 208 nationais sio as
51" leis niaclotals que lhes normam
L vida,

Acrescentéva.mos
parecet ‘felig o apelo gue Pinlenta
Bueno' féz 3 ccnstitmcao belga,” pois
fue ela, Apenas, exigia, para o exerci-
clo dos direitos de belga, que, ‘além
da naturalidade, os individuos se
achassem habijlitados para o exexcicio
de direitog pc“~os, de acdrdo. com
& Constxtlugao e leis correlatas. Logo,
& a prépr Constituigho que exige,
alfm da gualidade de belga, de natu-
ral da Bélgica, outras condicdes ans
que quiseremi ter direitos semelhan-
tes acs.nacignais- da Bélgica. O apélo
as Ordenagpes & Dor Sus ver. lmpro-
resds e, Pimenta Bu2no 0
§ 2.0 titulp RS, em_ gue se 18 — Nio
serd hatido por matural. diste reino
r.eido nile de pai-estrangeiro, salvo
so 0 .pai-estrangei=~ siver do~i~Ma p
bens néle g -néle viver por dez - anos
continuos” — e conclul que ai se qua-
lificam “natirais ou naclonais™., As
Ordenagdes dispuseram zi, literalmen-
te. sdbrz noturalldade; © s, comeo hem
observou Teixelra Fre., , a cem-
pilacdo llipina nie & um cbédigo ape-

nas de direi’'» civil,"1nas w2 direite de
- »Go geral, -

Da naturalidzde - .zorver:, sezundo
o5 leis clvis, 0§ direliss <. :8, mas os
direitos politicos nio sfo consegilén-
clas obrigatérias ao estadg civil dos
naturais de w. pais. Nao h4g divei-
to politico, &ireita de naclonais, sem

aciouahdadﬂ Sem F_ht,ad.o polz ésse
di.. press . fatet- e 6
téncia de nagoes — Estados, uma .ez
que s&0 inerentes 3 soberania dos po-
vos: Por isso, os judeus, onsiderados
como umsa nacionalidade sem Estado,
niio tém direltos politicos proprios,
peculiares, mas 038 das nacionalidades
— Estado a que pertencem. -+ .

Paulo Despagnet ensinou, em Préeis
de Droit International Privé, 5.* ed.,
pAgS. 366, que, “Eob o-seu aspecto -
ridleo, A nactonalidade designa o lago
que une o individuo a um Estado de-
terminade, A tec:ia da na._onalidade
&, poctanto, squels que tem por obje-
to indicar o Estado de ¢ depende
¢=’a um". Pode haver, e os h4, direi-
tos civis onde ndo hala soherania,
porque os direitos civis ndo pressu-
poem obrigatoriamente a nacionalida-

Estado aos que ps constituemy, mos
iy 1< uireito psiitico sem a existén-
cia de direitso clvis, que sdo a base
daqueles, A qualidade natural & ine-
rente aos individuos ‘que nascem em
um pais, gualsquer que &les sejam, e
é inextlnguivel mas a de nacional nio
& inerente aos individuos for¢ada e
irremovivelmente, sende certo que,

iro, o, &

goncluiu gue- “sem. is50 » fixagho. do.

reitos e D4o aos direitos de ordem pu--

‘entfo, nfo nos

de e si0 assegurados pelas nacdes —J.

R

enquanto néo hi mdividuos ‘8o Na-
tura.iidade ha os sem. nacionalidade,
o8 chamados sem patria, os apsitrrdas,
heimatloss.

As lels de ordem plblica sio con,sc-
quentes as de ordem. privads, no sen-
tido evolutivo, e, por isso, a-capaci-
dade das pessoas individua:s de di1-
reito publico s¢ hasela na das pessoas
de direito prwado. E certo, porém,
que nem t0dos 08 capazes de rlireito
privadd o sio.de direito pubiica sen-
do, ainda, exato que os indivigucs nido

-capazes de direito privado ¢ sdo, igual-

mente, em direito piuiblico. Os -princi-
pios de ‘orgem privada se- subordinam
aos de ordem publzca pelo que se, 48

vézes, se' refere ag leis civis-o que é

e Mnaturezh puablica, ésse falo- nio
modifica a Dalureza do que é de cr-
dem pitbliea, dando=the 0 cariter ae
privada. E, -para: concluir, ohserva-
mos, com Von Holtzendorf, que “a
origem - dos -direitos politicos néoc ¢
a natureza humana', sendo que “en-
ire a likerdade clvil.e a liberdade po-
litlea existe a &bvia  diferanga . que
aquela reclama das leis uma agéo he-
gativa, ao passo. gue essa pressupde
8 ‘Inflyéncia positiva do wmdividup na
Iormagao do Estado”.

‘Com esta -exposigio, chega-se 3 con-
clusio de que os individues humanos

existentes em y mpais sdo. I) natu-id

rais; II' hido naturais, Qs naureis
podem ser: .

a) ngcionais;

b) . estrangeirés. Os ndo natureis
podent ser: '

¢y naclonals, -+ ¢

&) estrangelros '

A @sses se referiu Gicero ac altudir
a guum Tusculgnits -essel, ivitale ro-
manus, ‘Todos os "ihdividuos nascidos
em um pals sio déle naturais e s
nasccidos fora do° pais sko déle ndo
naturaig, ‘840 naclonais os individuos
assim -nascidos, ou os- que adgqurem.
postertormente, por naturalizacio, que
melhor se diria nac:onalizac(n nacio-
nalidade’ diversa da sua naturalidade.
Natureis nationais sio os individuos
nascidos-no pafs e nfo nacionalizajos
estrangeiros por qualquer modo, Os
nie naturais podem nacionylizar-se
conforme as condicdes ~stabelecidas
pela legislngio cios-l:lstados em  gue
nio Nascerainl.

Estes apontamentos ngao deviam tet

-

'sido olvidados .ao se dispdr ha Cons-

tituicio da Republica sdbre naclonall-
dade refefido-se  aus nacignzic
qualguer gue seja & sua naturalidade
-— Sem que se considerem o3 nacio-
nais, ¢ nAc nhatwrals do pais, como
scus cidaddos, nio se aludido, apenas,
a0s brasieiros, o sejam exclusiva-
mente o3 hascidos ne plis, cu naiu-
rais' do Brasil exclulndo-se, Assim, 08
nacionais brasicivos de nasuralidace
estrangeira dos direitos de didadania,
que lhes nioc quizemos recusar.

Nacionalidade Brasileira — O suhs-
Hitutive, emn votagho na  Assemiléia
Constituinte, ao projeto da Consti.ui-
¢io da Republica de 1946, apresentou
esta disposicdo;

“Art, 129 — Sio bLrasilawres::

I — o5 nascidos no Brasil, ainda que
de pai estrangelro nio residingdg ésie
a servige do govérno do seu pals,

II — o5 flIhOS de brasilewo ou bra-
sileira, nascidos em pais- estrangeira:

‘8) quando os palg estivere:n a ser-
vica do govérno do Brasil;

b} se fixarem residénecia no Brasil
e, até quatro anos apés a maloridade
masuena,, oplarem pe aalcondenii,
brasileira, optarem pela nacicnatida-
de brasileira;

JII — o5 que ndqmrn-em a naciona-
lidade trasileira, nos ttrms do ar-
tigo 69, ns. IV e V, da lonski. uu:ao
de 24 de fevereiro de 1891:

IV —~ g8 estrangeiros wuataralizados
por outra forma™.

O primeiro projeto da atual Consti-
tuigdo da Republica estabelecia;

“Art. 147, Sfo cidadiios hrasiler-
ros!

I) Os nascidos no Brasii, #inda que
de pai estrangeiro, ndao residindo éste
a servigo do govérno do seu oais,

II) Os filhos de brasieiro ou brasi-

. Jutno de 1954 1631 <
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leira, nascidos em pais estrangeiro, ¢se
tandy 05 Seus pais a servico “do Brag
sil, e, fora ddste, caso, se, atngida A
maioridade politica, optarem pela. nq-
clonalidade brasilelra,

IIIy © ses.rangeiros nafurauzado?
pela forma que a lei estaveiscer’”.,

Pelo decreto de 10 de novembro de
1937, «Att. 113, — Sho brasteiros:

a) 0§ ‘nDascidos no Brasil, ainda quc
de pai estrangeiro, nao Tedidido oste
a servigo do govérno de-seu pais;, '/

b} o filhos de brasileiro ou.brasit
leira, nascidos em pais estrangeird,
estando 08 pais ao servigo do Brasid
e, fora déste case, Be, atingida &
muipridade, optaram pela nacmnalr-
dade Dbrasileira;

¢) os gkue adquiriram a nacionali-
dede brastleira nos térmos do art. 69,
ns, ¢ e 6, da Constituicic de 24 a8
fevereiro de 189i; 3

d) os est;ange.ros por 9ul9 moao
naturalizados”.

Fol fonte dessa disposicdo a do ary
tigo 106 da Cons.tuicfio.le 0834, d8
qual g6 se diferencla na .eira b, onog
a expressiio “servigo do Brasu, eia
“seryigo publico”. 0
tituicdo de 1934 apresentava-se coin @
artigo 138 tendo a redagfo do transy
crito artige 115, apenas'apresentapao,
na letra c, entre as iniciais “os que'’,
palavra “estrangeiros''. O raferidd
artige 136 provinha desta  gdisposigao
do anteprojeto da Cons.itiugio:

“Artigo 96, 880 brasileiros: "1

a2) 08 nacidos no Bresil; N

hy os filhos de brasileiros. ou brasi-
leira, nascidos {ora do Brasil, se nele
estabelecerem domicilio;

¢y os filhos de braszileiros, ou brasr-
leira, noutro pais ao servigo do Bra="
sil, embora neste nio vennam domi=
ciliar-ge: §

d) o8 estrangeiros que, sthando-se
no Brasiil o 15 de novemnro de 1589,
nio declararam, seis meses Jdepois de
ter entrado erm vigor = Jonstituigho

clonalidade de origem;

e} o5 estrangeiros por Jutro moqu
nopuralizados’’. -

O anteprojeto da Constituigho de
194 teve por fon €, quanto ao artgo

115, o Constituicio de 1891 nssta dxsw
posigio!
“art. 69, Ego cidadios o1 qsilerres:

1.°, os nascidos no Brasil, uunda gue
de pai estrangeiro, nho residindo esie
a servigo de sua nagio;

2.2, os filhos e pai bragileiro e o8
ilegitimos de mie brasilara, nascidus
em pais estrangeiro, se e5ibelecerein
domicilio na Republica,

3.0, os filhos de pai brasileira, que
estiver LoUtro pais ao servige aa Res
publics, embora nela naoe Jenham do=
inicilinyr-se,

4%, 05 esirangeirgs que ashundo-se
no Brasil aos 15 de novemoro de 1889,
nio declararem, dintro em seis muses
deppis de entrar em wvigor a Constl-
tilgdo, 0 dnimo de conservar 4 nNas
cionalidade de origem;

3.2, 05 estrangeilos que poSsSULFLNY
pens imoveis no Brasil, e {orem casa-
dog com bragileiros ou tiverem filnes
grasileiro. contando “que cesigam no
Brasil, salvo se manifestarem a intens
¢20 de nac mudar de nacionalidade; .
6% 08 estrangeiros por wubo mwdn
naturalizados™.

Na Consmuxgao do Imaeno havia,
esta disposigdo:

“Art. 6.8 —~ S0 cidadius brasilei~
ros: ;

Os que no-Brasil tiverem nascido,
quer gejam ingdnuos, ou dbartos, aine
da que 0 pai seja estrangeiro, uma vez
gue éste nfo resida’ por servigo de sua
ynacio,

11 -~ Os filhos de pal blasilelro, e
o5 ilegltimos de mae brasilau, nas-
ic!dos em Dpais estrangeiro, due viercin
estabelecer domicilic no wmpério

III — Os filhos de pal Dbrasileira,
que estivesse em pals estrangeiro em

Iservigo do Império, embora éles «ao
venham es ghelecer domicilio 1o Bya. |

sil,
1v -~ Todos os nascidos em Portu-
zal, e Scas phssessdes, Que sendc 14
residentes do Brasi) nn Apoca em JUe
se proclamou & Independsnc.n pas
" !

O projeto da Cona-

de 1891, 0 Animo de conservar a nas.

A

-y
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provincias, onde habltayam, aderiram

f#- esta expressd ou tdcitamente pela

continuagiio da sua residéncia. . .

-¥ — Os estrangeiros natmalizados,
qualquer que seja 2 sun raligifb. A
lie determinard as gualidades precisas
para.se okter carta de aaturaliza-
can”. (O decreto legislativo n.o 1.590,
de 12 de julhe de 1871, ~stabeleceu
regras parcgn concessio de rartas de
naturaiizag.o, e a lei no 3,140, de
40. de ou ubro de 1382, izentou de todo
¢ -qualquer imuésto as cartas de na-
turalizacio e deteminou Jue vs presi-
dentes de provindia eram competen-
{es para concedé-iasy.

) projeto da Constituigio do Im-
pério estabelecla:

“Art. 52 Sdo brasileiros:

§ 1° Todos os homens hvres hahbi-

tanter no Brasii, e nfle mascdos

\

§ 2° Todos oS portuyufses residen-
tes no Brasil antes de 12 ue outubro
de 1822. .

4 30 — Os filhos d pals brasileiros
pusc Gos em palses estrangeiros, que
vievrn estabsiscer domigilio no Impé-
110,

§ 40 — Os filhes de pals brasilei-
ros, que estiverem em_ pais esirangei-
ro em servign da nagao, embdora nN{o
viessem estakelecer domueilio no Im-
peério.

§ 50 — Os filhos ilezifimos de mae
bras.leira, que, tendo nascido em pais
pstrangeiro, vierem estabelecer domi-
ciliv no Impéric. .

§ 6.° — Os escravos que obtiveram
ecarta de alforria. )

§ 7° — ©Os tilhos de estrangeiros
Rasciaos no império, contanto due
FeUS pais nio estejam em servigo das
UGS respactivas nagdes,

% 8° — Qs estrangeiros naturaliza-
fdos, guaiquer que seja a sua religiae”

A natural dade & fato singular e
imutavel em’ relagio u cada indivie
duo, Quem nasce em determinado lu.
g4r nho posde mudar o jugar do sen
nascimenty, A nacivpnalidade € ato
consegiiente, ou nio, "a& naturalidade,
mas mutavel segunuo a vonfade do
titular do seu direito, O jus soli ¢ o
direito decorente da nuturalidade, O
Jus” civitatis, o d reito | politive, é ¢
decoresnte da nacionulidade.

Quando se diz “sdo bra-ileiros” nie
se distingue se ésses bra.®™ wr0s 0 8i%¢
por naturalidade ou pela nacionali-
dage. Susoramadu a4 emena — pa
nacionalidade ¢ da c.dadania — a ex-
pressio “sio brosikeives™ refere-se a
nacionalidade e, portanto, & cidada-
nia, A enumeragdio dos que “s&o bra-
sileiros’ no artigo 129 do substitutivg
do projeto da Constiiuigio da Re-
publica de 1946 evidenciaya que g
d sposicho se referia & cidadac bra-
sileircs e nao, apenas, a brasileiros,
pois que, excetuado o n.t I, o5 demsaig
nimeros sludem 268 que nie nasce-
T4 no Brasil e que sao, pela nacie-
nalidade, cidadao brasileiros, embora
nio sejam prasileiros pela naturali-
dade, Nio se compreende, pois, qus
s& diga que “ndo brasile ros’ 08 qus
o nAoc sio pela naturalldade o II,
III e IV}, como 08 brasileiros nasci-
dos no estrangeiro, nem pela nacio-
nalidade - os brasileiros nascldos no
Brasil e de nacionalidade posterior-
mente adquirida.

Comentando o artigo n.o 106 da
Constituicio de 1924 escreveu Pontes
de’ Miranda sbbre — “a) Os nascidog
no Bragil. 1) Quem nasce no Brasi]
brasileiro é. E' o principlo simplists
do jus soli, 56 se lhe abre uma exce-
¢iio, se © pai-estrangeiro reside no
Brasil, ou no Brasil é domiciliado, 2
gervico do govérno do seu pafs. Dis.
setnos domicliade, porque casog hd em
que o estrangelro s¢ pode domicillar
no Prasil, posto que esteja a -servico
du'govérna do Estado a que perten-
ce't, B . R .

Nem Stmpre “guem nasce no Bre.
gi1 brasileiro €". O préprio - Ponteg
de Mirandz reconhece esta) exceghia:
“se 0 pal estranpelro reside no Bra.
gli, cu no Brash ¢é domiciliedo, s sex-
¥igo do govérpo go seu pals’’, o _Ras-
eldo no Brasii'nio £ hrasileiro, B in-

dividus bramlelrp por na.uralidade;
pio o sendo pela naclonalidade Mas,
hi outra exce¢io: o nascide no Bra-
sil, brasiléiro, portanto, po rnatura-
lidade que adquire a naclonalidade
de outro Estado, delxa de ser brasi-
leiro pela nacionalidade, mas econii-
nis & Ser naturalidade brasilefra. O
individuo humanc nio pode perder
a nacionalidade, nem possnir ma's
de uma, 20 pasos fgue pode mudar de
racionalidade, pode  perdé-la (os
apatridas, heimalloss) e pode ter mais
de uma f{(dai os chamados problemas
da dupla nacionalidade). '

A se admitir que quem nasceu no
Brasil brasilelro ¢ ter-se-4 que ad-
mitir gque sio0 brasile’ros natos todos
65 Uiz nascem no Brasil. Ora, quem
nasce no Brasil semn nascer cidadie
brasileiro, por ter nacionalidade gi-
versa  do hrasileiro, nio é cidadio
brasileiro nato, pois nem é cidadio
bras‘leiro pela nacionalidade, desde o
seit nascitnento. |

Porqus nem todo natural do Bra-
$il é brasileiro - nacional e nem todo
o nacional do Brasil & dale natural,
oo se devin, no texto da Constitui-
cao, declarar que *“sflo brasileiros™
08 que o nhac sio, tal o8 néles nasci-

o5 e nacionalizados como de outro

Bstado, que nio sfo, aliss, enumera-
dos no artizo 129 do projeto substi-
tut’'vo da Constituicido. Fra mister
dizer, ai, que “sfo cidadfos brasilei-
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ltlens quando possue, eapacidade ‘pos
litica ativa e se habilita, peld lef, "a
sxereé-los, ‘nfo o8 podendo eXxercer,
embora com direito 8 gozd-los, 05 na-
cicnais, ou ciggdaocs, de capacidade
politica passiva, que também gozam,
£Lomo 08 que se acham no exéreicio
dos d'reitos politicos, da prote¢io do
Estado, )

Souza Lefo (NOvo incidentes cons-
titueionais, 1925) assim se manifestou
na sessfo de 30 de outubro de 1920 na
Assembléia Legislativa no Estado do
Rio de Janeiro: “E', por certo, defe-
50 po Estado legislar s6bre a cidadd-
#ig,” que, cntre néds, sempre g mesma
em todo o pals, se confunde com a
nacionalidade, e, como estad, & regh-

¢80 Federal.” E, na gesio de 12 de
novembro seguinte, alnda observou:
“E* que, entre nés, a mnacionalidade.
nio se distingue da cidedania; esia
e aguela se regulam sch a acko tni-
forme e sdbla do Poder Piblleo Fe-
deral”,

O professpr Haroldo Valadio ob-
serva, no stu ja citado trabalho, que
“na tradicho franecesa de 1789 e da
nossa Coustitulgde Immerial de 1824,
art. 90, .0 que heje chaninmos cida-
die correspondia a i ie glivo e
© que denominamos nacionel ag sim-
ples cidaddo™”. A distingfo entre ci-
daddo ¢ naciona! mio se Justifica,
porque todo macional é eidadio e todo

lada, uniformemente, pels Constitui- |-

o Da decigracdo de direitos,-do proe

jete du. atual lei"magne ao pais, “obs:
serva-se  jniclalmente que a Secfio,
com dois artigos, apenas, sbbre Nacio-.

‘nolidude, se intitula, também, Da ci= .

dadania, assunto de que ndo trala, e
mui diverso do precedente, pois ci-.
dadio & o elettor, é o nacional no gézo
-dos direifos potiticos”. Por ésse con-
 ceito, eldadio.& *o naclonal no gizo
dos direitos politices” e nao no prer-
cicio désses d'reitos, guando eleltor
afic & quem se acha, apenas, no gozo,
mag quem ests po exercicio, ou com
o diréito ao exereiclo, désses direitos,
conforme a ligho de Rul Barhosa na

Contestacho a5 eleiches presidenciais,
em 1910. :
Até Dorque os alistdveis eleitores

tém, entre nds, direito’ & elegibill~-
dade e tém, consequoritemente, a ea-
pacidade politica passiva, ou sela,. a
capacidade para o gbzo de direitos
roliticos, embnara nfio sendo alista-
dos eleitores, nio tenham & sapaci-
dade politlez, ativa para exerrqer. o
direito do votp, E' esta a licio de’
H. Flahders, em Uma Ezposicis cd=
bre a Constituicio dos Estados Uni-
dus, quarts edicdo, paging 255, ao ad-
vertir que h4i cidadios que podemt®
ter condicdes para merecer a protes
¢ao do governo de um Estado e nio
ter os requisitos exizidos por lel para’
o exereicio do direito do sufrizin, E
Jodo Barbalho acresceniou, ao trans-

ros” os que o Efio, hajam, ou nio,
nascido no Brasil, pois que se ndo
trata, no ©asg, apenas, da naturali-
dade, do nascimento. mas da nacio-
nolidade. )

No titulo Da declorp-~7+ A2 direilos,
o profeto susstifutivo d4 atual Cons-
tituiedo 1 Repdblica manteve, sem
razfio. n precedénc’a do capitulo Da
nacionalidods e da cidadaniz e rela-
ta0 ao Do< direitos e das qarantias in-
dividvels e modificou, pa=an por no
art, 128, a disposicio sshre o que
“sfo ecidnddos brasileiros”. supr'min-
do a palavea “ecidadios. Nesce mes-
mn artigo insistelse em referir-se a
— “estrangeiros naterelizados” — a
— “vor naturelzacio vohmtiria ad-
Suirir outra naeionalidade™ — “ean-
zelada a st naturelizacdo’ — contl-
nuande 3 confundir-se naturaldade
e naclonslidade, naturalizado e na-
clonallzadoe, naturalizaciio e nacio-

cidadiio é nacional, Cont o cons‘derar
cidaddo oaifvo os nacioniais capazes
parg o exerciclo dos direitos polfticos
nfio deixaram as econstituicdes fran-
cesa, de 1789, e brasileiro. de 1824, de
considerar cldadfos » tedos os naclo-
nals, O que elas figeram foi distin-
gulr por essa forma os ¢ldadfos de
capacidade politica ativa dos que njo
n'a tem, dos que possuem, apenas, a
capacidade politica passiva, entre os
quais se incluem os que, nio podendo
vatar, por nio se scharem alstados
eleitores, podem, porém, &s vézes, ser
votados e-eleftos, desde que alistdvels
_eleitores, ’

De come ao prefessor Harolde Va-
ladio nfio asiste razfio. em diferencar
2 nhacionalidade, lago apenas juridico.
da cidadanla, vinculo sdmenie juri-
dico apropriado ac naclonsl no exer
clelo dos direitos politicos, pode-se
verificar com o sen proprio aserto, a
pézina 2 do seu jA citado, trakalho.

naliza¢ho, como se fdse nossivel a al-
zuém mudar de naturalidade ou sefa,
nascer de - novo em hiear diferente
daquele em gue, dz fato, ralments
nascetl... B' verdade nue as expres-
$es naturallzado e naturalizeco in-
trodnziram-ge na nomenclaturz do
direito piiblleo com a sienificacio de
nacionalizads e nacionalizacfo: mas,
# mister, nart evitar as confusdes er-
réneas dai decorrentes, corrigir é&sse
defeito do uso de palavras sem o ri-
gor téenleo exigivel em uma Consti-
tuicio. N#o -se pode eomfundir fato
furidco e ato juridico, fendmeno ob-
fetivo & aclio subletiva, que distin-
Tuem a' naturalldade e a naclonali-
dade, ’ -

Nacionalidade e cidadania, .— O
nrofessor Haroldo Valadfo 3 péglna.
3 de A nacionglidede e o servico mi-
litar, publicada pelo Gabinete Fo-
tocartografico do Exéreito, em 1945,
escreveu: “4A ‘macionalidade, que J&
conceituames o lago juridico que pren-
de o Individuo & um Estado determil-
nado, difere da naturelidode, que cor-
respende 0" luger do nascimento, e
daz cidadania, vinculo polftico, apro-
priado ao maclonal no exérciclo dos
direitos politicos™. A verdade &.que,
no Estndo de direito, ndturnlidade &
o fate jurfdleo assinalade pelo lugar
do naseimento do indlvidue humano,
20 passo que 2 ngcionaiidade, on . a
cidadania,. & @ sltuachio politica do
nacional, de. qualquer naturalidade,
que decorre-da vontade, theita, ou ex-
pressa, do Individuo.+A c¢idadania, .on
nac}i:lnauqlaﬂg,. ndo. 4, sdmente, ;’Iﬂ"'"""
-politico, aproprisde -an naelopal “no,
exercelo” . 9:»;.4&1':;.&!.:_:.5“mgm”!1
que’ & apenasg, o situseho polltica-da
naclonal, qus &8 szerce draftns” e

as, mox- p ISt _
eldndnnid - gfhe eousas, furidicamente, ]

de que “o diploma regulador da na-
clonalidade, sun aquisiclio e perda,
deve ser 8 Constituicio e logo nos
seus primeiros artigos, npo's trata-se
de definir os membros da associacdo
palitica, ¢ nada mais natural qus o8
Estatutos, a Carta Mazna de um pafs,
comece mdeclarando 08 Seus compo-
nentes, disciplinande a formagio do
56U corpo social’”., E mais adiante,
reécorda o mesmo professor, que 2. ma

*tla de nacionalidede evolu'n do
campo do direito privado até se tor.
nar “instituiedo de direito pgblico.””
Ora, como os cldados, tal qual afir-
ma .depois o professor Valadiio, se
caracterizam pelo vincule politizo gue
03 prends no Estado, o8 nar‘onnt-

sendo me=itors da associagfe pol-
tlca, que é o .Fstado, acham-se. por

tants, a &le vineulzdo, de igual forms

Isto ¢, polificamente. E,- se os. nactn-
nals ge prendem ao. Estado -por lacos
Juridicos, também a &le assim se W

erever OS conceitos désse escritor, ao
comentar o artige 71 da Constituicio
de 1897: “0Q que o auter diz quanto
a0 voto, aplica-se, em peral, aos di--
reites nriticos”, | . -

Seria, por acase, ecidaddio o eleiior
previsto he artizo 127, in fine, da
Constituicdo da Bahia, de 2 de julhn
de 1801 “Nas eleicbes municipais se-
rdo eleitores os esirangeiros que ti-
verem wm ano de residéncia, pelo me- -
nos, € forem contribuintes do munici-,
plo™? Aliss, a Constiluicio de Mato-
Grosso, de 15 de agbsto de 1891 es--
tabelecia no artige 53: “2. Os es--
irangeiros com residéncia de trés anos:
no municipio & que fotem contribuin-,
tes do cofre municipal, serdo eleitores
em qualificagio especial feita pela-
cdmara municipal, desde gque o requei--
ram, contants gue sejam majores de-
vinte ¢ M ano se salbam ler e escre~-
ver!’. Berlis esges eleitores cidadios ?
Evidentementa nio o sfo, parque con-:
tinuam estranzeiros, desds eate se nfo
achem naturalizedes, Lozo, nem o
eleitor & sempre cidaddo, ncm o €i--
dzdio ¢ sempre eleitor,

Ee, na Grécla, o nacional, ou. cids-
dao, era polites, no singular, politai,-
np plural, & o estrangeiro barbaros, no-.
singular, e bdrbarof, no plural, e se,-
em Roma, o cldadfio ou nacional, era .
civis, em oposicic a hostis, o estran-°
geiro, também, entre-his, nacional. e:
cidadfio sio sindnimes, em antinomia-
a estrangeiro. Nunca se pretenden -
que.sé fosse polites, ou civis, o eleitor, :
nao merecendo aguelas eualificacbes,”
2 os direitos. decorrentes dos que por:
clas fossem qualificados, sdmente of '
que tiv ssem o direito ao sufrizio nos’
comicles eleitorais, Nem por nie vo-°
tarem - i5- mulheres, em Atenns, dei--
zoul TVRENGIO de a elas referir-se,
\As “cii '3 Attienm™. E, reconhecen-

2om ps cidadfos até porgue ecidadao
de um Fstado, na nossa técnica ju-
ridico-nolitica, nada tna‘s 4, hoje em
dia, do que o seu nacional’ — nato
ot msturalizado, — -que melhor ee
diria nacionalizado, — multe' embora
8¢ possa, na lingagem- vulgar, empre=
2ar ag duag palavras com conceitos.
diferentes. . . . : -
" Posteriorménte aps. conceitos gus
emitty em. 1545, em -A_ nacfonalidade
€ 0 .serpvico mililar, o professor. Ha-
roldo Valadfio. por- ocasifio da,elabo~
Taghs da atuel. Constituleflo da-Repi-
blica, —eserevendn, wihre A’ nacionali-
Aada fo profeto da. Constityicdo. in-,
slstly mastese de que.naclonalidade ¢

‘@iferentes aiesrtando oue, RO apitu-

do-se estrangeira no exilio, Ovidio la- '
mentou " — Barbarus- hic swm, quie’
non inlelligor uili, Se, na Grécia,'
havia e'dadios perfeitos e cidadfos.
ndo ‘perfeitos, on seja, que nioc exer-’
clam todos” os direitos politicos, e se,

¢nl Roma, os nacionais eram. efves’
TON Optimo: jure e cives optimo ure;.
niem, port I1s8 oos que mio eram elel~ -
téres delg{:u_ram de, ser politai e inveq. ,
Fode.se “afirmar, nois, com SBZUTAD~ -
%8, gue. 0 nacicnal, ou cidadio, §&.
género de que o eleitar e o.ndo elel- -
tor,- a. _gidadﬁo‘ de . capacidade ativa, .
ou ‘o, ¢idndas ative, e 0. eidadfc - de -

capscidade apenas. passiva, pio es-
péc_igs.;, . T - B
Coutarme a lefo.de Brdalnh von

Thering, em " 4. hogpitalidade as. vas-.
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sudo, tndu(;ao dc Clovis Bevilacqua,

em Ligdes de legislacdo comparada,

1891%7 “a nacionalidade influe sémen-
te sébre a - determinacio dps direitos
pohticos enguanto a igualdade. pe-
ranté a lol d¢ direito privado de na-
ciondis e -estrangeires seja o trago
fundamental de todo o direito atual.

Os direltos pohtlcos, serundo Holtzen-
dorff, em Principios de politica, s&o
08 que se vinculam & quahdadc do
cidaddo, ou nacional, nfio sendo ¢o-
muns aos estrapzeiros, referindo-se &s.
relicbes emtre o individuo & & co-
letividade nacional, ou estatal, e ba-
seiando-se nas constitui¢éos de cada
Hstado. A coletividade estatal, ou
nacional, constitue a sociedade nacio-
nal, a cidadania, a nacionalidade. Sio
gindnimos, assim, tém o mesmo valor,
as expressoes nacionalidade e cida-
dania, porgue representam organiza-
¢hes de homens de Uma mesma ci-
dade, no mundo antigo, no mundo
grego, € de umf mesma nagio, de
um mesmo Estado, no mundce moder-
no, na vida contempordnea.

Hé manifssto equivoco, como evi-
dentemente demonsirade, no coneei-
taar diferentemente unacionalidade ¢
cidadania para &6 considerar cida-
dania a situagfio do nacional eleitor.
O’ nacionsal, eleitor, ou nio, & cida-
dfo. Cidadio é o.naclonal, gualquer
que seia a sus situagiio de alistavel,
alistando, .ou alistado, ou de inaligti-
vel, oy nio alistado, eleitor. A gua-
lidade implica a de cidadio, ou na-
cional: mas a reciproea ndo & ver-
dzdeira,

Em conclusio: si cidadfo & nacle-
nal, e si eleltor & nacional, ou cida-
dao _nacionalidade é cidadania; nio
&, porém, cidndiin, ou nacional, aps-
nas quem é& eleitor, guem exerce di-
reitos politicos, mes guanios os go-
Fam ¢ 05 exercem, Sendo, ou nac sen-
do eleitor. .

CIDADANIA ‘B NATURALIZACAO.
—_ O escritor argentino José Manuel
Estrada, escrevendo Curso de direto
constitycional, federdal . e administra-
tivo, dedicou um dos seus capltulos &
Cidadania e naturalizogdo, Esse ca-
pitulo comipde-se de trés seches, a pri-
meira, delas destinada s chstmfruir o8
coneeitos de Lidﬂdama e da nacionali-
dade.

Para ESTRADA, “a revolucio fran-
eesa, 06 despertar nas masmas inten-
so apetite de igunldade politica para
abaixar os antigos privilegiados ao ni-
vel’ comum, privando-lhes de sens ti-
tulos, deu & palavrs g cidadania exten-
B0 -exagerada, que mals tarde passou
& linguagem comum em todos os po-
vos que lhe sentiram z influéneia”,
Para - o0 -eseritor argentino, *essa ex-
tensio & ‘por completo, sem razdo de
Eer, porqus é linguisticamente, desne-
cesshria, e; téenicamente, falsa®, pois
“fez-s¢ cidadania sindnimo de naclo-
nalidade”, o -que “sem divida, nioc o
&, “uma vez que “estag palavras ex-

pressam- duas condicdes juridicas dis—
tintas, que se deve comegar por de-

tinir>, . -

No ttuwo 2.9, artige 2.°, a Cons-
tituigdo fr:;nceza de 1%.1, estabelecia:
“Bhe- cidajdios franceses: 1.9 — os
nascidos em ¥Franga de.um pal fran-
cés. 2.? — Q5 que, nascidos em Fran-
¢a; de um pai estrangeiro, fizarsm
sua residéncia’no- reino; os que, nssci-
dos em pals est*ange:ro de um pai
francés, vieram _estabelecer-s¢ na
Franga e prestamm o furamento cie
vico; enfim,.cs que, nascidos-em pals
sstrangeiro, e descendentes, em guals
quer grau, de am Irancés ou de uma
francesa, "expatriados por causa de re-
ligiio, - venham residir em Franca . e

prestem o.juramento eclvieo, .3.9 —-Os;

que, nascidos fora do reino de pals
estrangeiros, residem em: Franga, tor-
riam-se . cidadfios francezes spds cin-
©0 anos-de domicflio .continuo no rei-
no, &z eles, slém - disso, . adquirirem

cesn; pu “erranizaram um estabeleci-
. mentn, ds aeriemtnre. an dd sombrs

cio, eprestaram o- juramento civieo,
4.0 - O poder legisiative poders, por
consideragfes Imporsantes; . conceder
& um estrangeiro um ato. d¢ natura.
lizagho sem ouiras condicbes além das
de fixar o. sen domicilio em Franga
e ai prestar [ Juramento eivico™.

Na Constltumao franceza de 1791,
dispunha-ge, também, neo titulo 3.°,
capitulo 1, sepdo 2.8, artigo 2.0 Fara
ser. eidagdo ativo & necessario:
ser nato ou naturatizado francés; ter
vinte e cinco anos completos; ser do-
miciliade na cidade ‘on no cantio pelo
tempo, determinado pela lsi; pagar,
em qualguer lugar do reino, contrlbu‘-
cio direta izual pelo mends ao valor
de trés didrias de trabalho, ¢ dela
anrazentar quitagio; nAo se encontrar
"m c~tado de d{:mestxcxciade, quer di-
zor, o servidor por salario ser ins-
crito na municinalidade d eseu do-
micflio, ao lodr dos guardas nreil
nais; ter presizd: o juramento eivich
B, no artigo 3.9: #De geis em 5€is
anos, 0 corno ~islstivo fixdra o mi-

lmb reis,” OU, Cagarem-se- -Com uma fran.:

nimo € o m£3'm) do, valor de digna
de trabalho, ¢ o8 administradores drs
departamentos fario a mesma dei=r
minando local para cada distrito’.
A Constituigdo francesa de 1791 es-
tabeleeln, ~irda. wo titule 2.9, cani.
tulo 1.°, segio 2.2 artigo 1.°: «Para
formar a Assenibléia Namonal Le—:,;s-
lativa, os cidadios ativos reunir-ge-Ro
todos os dols ones em assemblélzs
urimavias nas cidedes e 105 eantdes™
E, nos mesmos titulo, capituld e se-
cﬁo, disnunba, no artizo 1.°: “Nin.
mém poderd ser rlistade eleitor se
nwho reune as condigbes neprsshrias
uarp £ cidaddo ativo, a S200r; nAas
~idndes 2 mais de seis mit almus,
' de sor proprietdrio ou usufrulirio
do um bhom avaliado nes langamentor
de contrmnicfo & um Impbsto fzual
20 valsr lneal de duzentas didrias de
trahalho, ow de sar - locatdrio de uma
habitagdo avaliada nos mesmos fanca-
menios para um imphHste igual ao va-
ior de cento e cingiienta diirlas de
trabatho; nas cidades de- menos de
s5's mil almas, as de ser proprietdrio
M usufrutdrio de um bem avalizde
nos lancamentos de contribuicio a
um Impésto dgual ao valor local -de
cento ¢ cinguenta digrias de irabalho,
ou ce ser locatiric de uma hqtm"u
¢llo aval’'ada nos mesmeos langamentos
pare M impdste izual ag valor de
cemr ("Avias de trabalho; e No campo,
as_de s2r.proprietirio ou usufrutéric
de um. bem avealiado nos langamen.
tos de contribuicdo para um. jmnis.
to 1zual ao valor local de rentn ¢
‘cingiienta didrias de trabaliw, ou ad-
ministrader de bens -avaiados nos
mesmos lancamentos no valor - ¢ gqua-
trocentas didrias de trabalho, De-
ante dos que sejam ao mesmo temopni,
proprietarics ou usufrutdrlos de tuna
parte, e, de ouira parte, localdric
rendeiro ou administrador, suas fa-
culdades .em relagho’.a ésses diver-
503 titulos (seréo . acumuladas até «
taxa necessdria para estabelecer z sua
elegibilidade™. - Antes, no artigo 3.°
# mesma Constituigsia diepbe que "ao-
dos- os cidaddos ativos, qualquer que

tribuigio, poderin “ser eleitos repre-
sentantes da naf;ao"

a Conslituicio francesa de 1791 nic
den & palavra cidadania extensfo exa-

pregeu,. B ad. considerar of que %e-
riam, -entfio cldadfios . franceses,” nada
dispds -s8bre a sinonimia mais ou me-
nos. perteita das expressies naclona-
lidade e cidadania, pms que de ‘ne-
nhuma . delas faz. usp, - Ao fixar  as
?cond.{qﬁea para- ser- c¢idadfo ative, que
nfio .definlu . af. lteralmente, mzs de
modo - técito, "¢ "a0 dar-lhe o--direito
<= dever de alistar-se .eleitor e. exer-
cero.sufragio eleitoral, — ‘apenas: dis-
tinguiu, - lmphcitamente. os- cidndios

[terem certos- requisites, mio o sfe,

seja © seu estado, profissfio _ou con- i

Como se vé& das franscrigbes reitqs-

gerada, pols que nem mesmo' 8 em- |

de capacidade  ativa'-dos. nue; por-nfio |-

nia, ESTRADA escreveu gue “a na-
cionalidade & a condigie' juridica em
virtude da qual o8 individuos sho
pacientes de certos deveres, agentes
de determinados direitos e benseficid-

dos suditos de uma soberanin”™ a “a
cidadania & a condicfio juridica, em
virfude da qual os individuos inter-
vém no exercicio do poder politico de
determminada sociedade’’. Assim, para
3 ‘escritor platino, a necionalidade se
- sbingue da cidadania por ndo asse-
gurar & primeira o direito ao exerci-
cio do poder politico, mo no=so que
i s;‘,unda 0 assegura. A cidadania
serina, assim, sob 8#33¢ ponto de vista,
em .smtese 0 exercicio do.pdder po-
litd 40 passo gue a nacionalidade
nna, a0 CONrarip disso, 0 nio exer-
ceio do podef phlitico.

Ora, nic sv a nacionalidade nac
tpriva 0§ suditog de wma soberaniy do
xercicio do poder politico, como :sse
eereicio, depende, em’ geral, dezsa

mwas juridice-paolitica. Por ouire lado.
nie £ exato que a cidadania assegure
aws individuos o exercicio d9 poaer
wlitizo, porque, mesmo nos paises em
gue é obrigatério o exersiclo do yvolo

-t €0 Tireifo ‘politico, nao se ex-
tiigue a cidadadia dos nacionals €
dos coiTangeiros isentes deésse coxercl-
ci,. ou qu2 deixain de exercer essc
MURLS . -
Tod'o o mundo sabe, alis, que ®o
5L 0 Tuesotilcho, na Foangy, al dene-
L aagho de cidadio — edoyen — co-
megol a4 Rer empregada, € gencrall-
wou-se, ands, por todo o mundo, em
substiticfo 1 de senhor — moensCU?,
— = cangando, JOr €ss3 loltua, todos
os mndiv’ os naclonais. Nunca elg tol |
riko, usada para distinguir os Lu
gudiiti, o0 nfo, =xercer a abividade

¢io de 1791 os distinguiy em eidadaos
ativos € nAo ativos. Também, entre
nés, por ocasiip da’ orochmagao da
P..epubilca, em 1889, pretendeu-se uni-
versalizar o tldta'nen{o oficial de b
{adao a todcs os nacionais.

I — *“natural™ ¢ c
ou nascido, em determinado .

Em conclusdo:
Ryl
oy

em deterntnado ‘ugar;
I — “necional”. ou. “vidadan”
pericrcente a detersunade Estudo;
IV — “magionetidede”, on “cidada-
ria”, é 0 esiadao politico do stdilo do
F?trr,du
— Nualuralizagao ou naclonttuzaqa'
éa adocaa do naivral de um noy da
*wc’onafzdacie o -cidadania, de ou-

éo

tro; .

VI — “eleitor” ou “cidadfio ativo”,
é 0 apte-para o excreicio. 4o direito, &
HHitieo. -

Fontes de estudo, — Ainerien Bt-as1
ilense — Ante-projeto da Constitui-
¢io de 1891.

Ansis da  Assemoléia  Constituinte

do Imperio.
Amis do Congresso Constituinte

de 1890-1891..

Aristides Milten — 4 Constitugdo
do Brasil.

Aristoteles — A Politica.

- A Republica Ateniznse,

Ttilio .Vivaqua -— Projeto de Lel ni.
mero 2, de 1946, no-Senado PFederal

Baker 1A, ) Constifuigie dox
wetalos Unidos unoluda.

-

Boleti‘m Eleiloral do Tribunal Su-
- Bieitoral, 1524,
\B‘.dSlHO dos Santlos - An e-projetc
Constituicio de 1891, -
.Carlos XMaximidang-— Comeﬂfa ‘ios

3 Constitarcio de s

Cusiro Nun-s
estediniz d~ Brasi].
Clovis . Bevilacnua

£1.
As Constituicoes

Codigo . Civd}

1103 " Kstados Unidoé do Brasil comen-

tado

. Peadugio-de. 4 oenlialidade co. pus—
sedo 4 Rudelf von .[ncring.,.

- Cédigo Civil: .
-6tiga. Oivll: F‘mnf‘ﬁs L
- Consiliuicho da Béigics

- DPefinindo- nacionaﬁdade e cidada- |

rios de certss .garantias particulares

4t
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X

COnstltuigﬁ,o da ‘Rep. Argentma. -
Constituicdo .da Suiga. -
Constituicio da Repiblica de 1821,
Constituicao da Repiblica de 1826.
Constituicao da Repuiblica de 1634,
Constituicao da Repiiblica de 1837.
Constituigio da Repiiblica 1e 1946.
Constitnicio do Chile,
Constitnizio do Império do Br'lsll
IBConstLtulgao do gstado da B'zh.a, de:

Constituigio do Estado de Mato.
Grosso, de. 1891, -

cunst:tulcao dos Estadcs Unid'\s

Constituicio espanbola de 1812,

Constituiglo francesa de 1791.'

Constituico portugueza de 1521,

Dario Cardose — Projeto de Lel nu-
mere 2, de 1944, no Senado Federal.

Declar: Uil (J) - Roma ¢ a orga-
nize - do direito. o,

Decreto-lel n 7,856, de 28 Ce maio,
G 1945, .

Decreto no ¢, de 19 de nowmbio
de 1889, '

Tuldiigdo, que nAo é, 1penas, Juridwca, [

que ¢ n férmala mais usual do cxer-|

politica, maiivo pelo quar o Constitui- |

¥ — "nm’umndrdﬂ" & 0 nuscimento|

Lairy

Decreto neo 58 A, de 14 de dez'whro
da 1889, .
Deereto 1.0 79-B, de 21 de dezgjurro
de 1889, . '
Decreto n.t 5i0, de 22 de junho de
1830, ' '
. ‘IJ:)chreto n? 348, de 9 de agosto de
Doereto ne 663, de 14 d» agasic de
1890, - . ,
Jecreto 1.0 914, de 13 de outuore de
l'1890. '
Decreto ne 12,193, de 6 de seterhbra
d 16, . .
Dererzto 10 4,226, de 30 de Jezembro
de 1930, . .
7 Decreto n.o 14,531, de 19 de jpneiro
2 1921, '
Derrelo N 17,526, de 10 de povem-

ore de 1926. .

Pecrcte nr 19.393, de 11 de novem~
ara e 1924 . R

Brereto nt 21,076, de 24 de feversi-
vo d 1eh.

Emapuel Knnt ~- Direifo Politico,

Emenda 148 § Consiituicto dog Ks-!
tudos Unidos,

Enciclopédiq americang e mgzésa de
ireito.

Flanders (H) — Uma r’xposmao Pd-
grc a Constituicdo dos Estados Uni-
03

-rerreira de Souza -~ Profeto de. lel:
n? 2, de 1946, no Senado Pederal.
Picri — Dweitfo infarnacionod pybiico,

Franga Leite — Consideracdes poli-'
ticas sébre a ConstituicGo do Impérzo
do Brasil,

Francisco Rangel Pistaha — (vide
Rangel Pesfoned,

Fustel de Coulanges — 4 Cittade’
4ntiga,

Gomes Rikzito — (vide Jodo Coelho )
i_."og?resso Nazcenad de 28 de julbho de-

L]

Gomes Ribeiro — (vide Jodo (:omes
Fomey fibeiro)

Haroldo Valadic — A nacionalidade
< e g2roico militar.

« nacionalideds vo  projeto da

Constituicdo

Henry Flanders — (Vide Flanders) .
Holtzendor! (Von) -— Principios de
‘politica, -
Iriven Machado —~ Sessi- do Con-.*
P;;:SS( ‘Nacional de 29 de julho de
Ivo a¢ Aguino — Projeto de [e1 nu-
moro 2, de 1946, no Senado Pederal.
Jodo Barsalho - Comenfdring, -
Jodo Coelho 3ommne Ribeiro — | nte-
“njeto da Constitnigan de 1891,

A genize h:stor:ca de Lonstztuzgﬂo
Federal.

Joac Mangabeira — Em tomo da
Constituicfio.
Jo#o Vilashoas — Pr o;ebo de 1l ng-

a-eg 2, de 1948, no Senado Fed ral.

Migalhfies Caﬁrrc\ - Anteprojeto da *

uonqtltuic‘.o de 1891,

Joge Antonin Podreira de Magajhies
Tastro = (vide Mogallifier Castro).

José Maria da Jilva, vieconds de

Nog Auals des  Arsem bmla

Constituinte do Império.
}m‘é Maria’ Fstraca-— Cureo de gi=
Mmtm'czf‘nnl, federai = qdmi-
wiipn,

g Eant -+ * Diietto’ Politico:
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Leinr 35 fe 26 de janeiro de 1892
Lei n.e 1.269, de 15 de novembro de

1514.

Le1 ne 3.135, de z de agésm de
1.1

Le; he 3.208, de 27 de dezembro de
1018,

1ei ne 48 de 4 de maio de 1935.

Levindo Coelho — Projeto de leif

no 2, de 1946, no Senado Federal.
Mizum: de- Lemos {e. Teixeira Men-

des) — Projeto de Gonstituigho, 1890,
Kestor Massena. — Direito Politico.

~ Manual .0 Deputado

Ordenagdes:
Parecer séble o pro}em da Consti-

ruigio de 1891.

~ant Despagnet -~ Nogdes de Dzreato -

- ¢ rengeiontl. Privado.

Pmmm — rreito cleztoml nas Ieis .

- & To jurisprudéncia
¥imenta Bueno. —
mpdério,

# I’ifrrtes de Miranda — Comentdrios

& Constituigio de 1934,

.Projelo da Constituicio do Império

do Brasil, 1823.

Projeto de Ccnsmmu;ao da Repi-

blica de 1891.

Projeto de Coxmmtmgao da. Repl~

blica de 1934.
Projeto de

bllca de 1946.
Projeto de Lei n.° 2,

Senado Fedeial.
Rangel Pestana (c

Constituigie da- Ttepi-
de 1948, do

" gantos Werneck)

- Anteprojeto da Constituledo de|
)
mRedam,o do Pm;eto da Constituigio

de 1846 (do’ Sr. GidLavo Cuapanenra} .

Rodrigo Othvio — constituigoes Feo-
derais.

Poberte Glaster — Projeto de Tel
1.2 2, de 1546, no =enado Federat.

R.udolph von fhev:ng — A& Eospis
talidede O pRSSEG).

_Rui Barbosa -- i roptostacio & elst-
Jio *presidencwl 1816,

Sa e Albuquerque — ‘Diveito eigi-
foral portugués.

Santos Wernatk (e Rangel Pes-
tana) — Anteprojsty ad Consmu;c.m
¢le 1891.

Savigny, (R ) — Direild -Rumany.

- Boriano de Soasa -~ Principios Ge-
rais de Direito ‘zrol’ca e (onsiitu-
cional.

Souza Leao
constitucionuls.

Subsiitutivo ao nro,]e:o da Co1st-
tuicao de 146, .

'Tacito (Corndlic) — Anais.
' Teixeira de Preitas — Cousohdagan
das leis civis.

Teixeira Mendes (e ‘\ﬁgucl Lemns)

© Noves  Jncidentes-

Theodor Momnisen ~ O Direito Pi-
blico Romano.

Tibério Claudio Nero Druse — Di-
reito de ciddde.

Westel Willoughby -- U$ ‘direifos e
08 deveres dos cidadfios GmMericuros,

Sala das Sessdes, em 2 de julho Je
1954, — Nesfor Mdssena.

0 SR. PRESIDENTE:

Tem a palavra o nobre Senador,
Fsta finda a leitura do ezpediente,
Dario Qardoso, primeiro> orador ins-

£1ito. :
. 0O SR. DARIO CARDOSO PRO-
NUNCIA DISCURSD QUE SERA
PUBLICADO DEPOIS

Durante o discursd do senlor
Dario Cardoso, o Sr. Marcondes
Fitho deira o zqilcira da presi-
déncia que é ocupada p2lo senhor
Francisco Gallotfi.

Cons tivigdo do

1953, de -iniciativa ds&. Clmars dos:
Deaputados. ’

Ssla da Comissfo de Redacdo, em
7 de julho de 1954. —- Joaquim Pires,
Presidente. — C'osta Pereirg, Relator
— Waldemar Pedrosé. — Carvall
Guimardes.

ANEXO AQ PARECER
" DE 1954

Redacdo finel das emendas do
Senudo ao Projeto de Lei da Cd-
mara n. 366, de 1963, que allgra 08
atuais  cargos e funcées do ser-
vigo, publico civil - federal, pera
cujo protﬂmrmtn ¢ exigid ) dizloma
de curso, superior, ou defesa de
fese, - dé outras- providéncias.

N. 525

Emenda n 1

Ap rartigo 1.° (Emenda n.°:43. -
-Supnma se, neste artige, & palavra:
. .atuais, .

Emenda 'n." 2

da. numerc ).
Suprimam-se, No corpo do &rt1g0, 85
.-,egumtes palavras: .
.o defesa de tese..
Supnma se o §-2.°%

Emenda n.° 3

Ap artigo 2.° (Emenda 1,0 133 .
Substitun-se - €ste- artigo velo ‘se-
wuinte;

que-trata o areigo. anterior si0 trans-
formados -em cargos ou funcdes: iso-
ladas. do padifio “Q", ou referdncia
21, gquando akigldo pars .sett provi-
mentu diploma de curse- supsrior. de-
duragao igual ou maicr de 3 (t.us)
anos-"

. Emenda 1. 0’y

Ao artigo 2.° (Bmenda n.® 17).

Acrescente-se a éste’ artigo o se-
guinte pardgrafo:

“Parigrafo unico. O dispfst> neste |
artige nio se apllern aos cargos ou
funcdes com situagio regulada por lei
especial, quOS vencimentos. vIrrespoi-
dentes sejim iguais ou superiores A0S
consignados nesta lei.”™

Emenda *n° 5

Ao 1rt,1g0 3.¢ (Subemendas 4 BEmen-
da nimero 21}:

Acrescente-se & fste .artigo o se-
guinte paragrafo: :

3 1.9 Os atuais funciondrios 1nt=-
Tings que ocupen, ininterruptamente, |
Li mais de 2 {(doisy -anos, cargos &
que se refere o-artigo 1.° da orasente
lei, serfo efetivados mediante a ores-
tagao de concurso de tibuos.

Emende n* 8

Ag artigo 3.7 (Subemendas 3 &mim.
da numero 93).

Acrescenie-se o éste artigo o se-
guinte paragrafo:

43 g0 Os cargos ou funghes de
técnicos de laboratorio especializsdos;
para os quals ‘se- exige o diploma de
CUrsc superior.e que “estiverem provis
dos pelos mesmos szupantes ha mais.
de 3 (trés) .anos em carater intering;
seTho preenchidos por  coneurse de
provas ou .de titulgs, realizado. na.
prépria reparticio."” :

° Emenda .Y 7

Ao nrtigo 4.° (Subemefda 4s emen-
dag.ns. 24 e 250, ~

0 SR.. PRESIDENIE:

Bobre a4 mesa um PAarecer que vai
ger lido.

E’ lide o sesuinte
" Parecer n0 525, de 1954

tedacdo jinal. das emendus da
Senado to Projeio de Lei e Cd-

mard ne 208, de 1923
Relator: St. Cosfa Pereira.

A Comissio apresenta a re:lac_:m' fi-
nal (fls. anexas) das emendas

[+14]

Dé.ge a éste amgo A 5eg uwte e~
dagao:

“Art, 4.7 BEstendem-32 aos Biolo-
zistas e Pesquisadores do  Institnio

Osvaldo Cruz, portadorss de diploma:

de curses superiores,
desta lel.”

0s  he.cFicios

» Emenda nt 8

Ao amvo 5.9 § 2.0
i Emend'\ ne a3,

No ¥ 2.° onde se diz: -
\ .CO MAas concnmdas ne arsizg iko
‘ltens 11 e XI.. .

Sulenends

Senado a0 Fumjeto de Lel 1 © 335, det

" Ao artigo 1.° e seu § 2.7 (Bmen- )

“Art. 2.0 Q8. cargos e fun:;oes de |

Diga-se: -
#,.. com as concedidas 1o arhgo 145,
item IF..." )

Emenda nt §

da niamerc 8%},

Acrescente-se a éste artigo o se-
guinte parfgrafo:

“§ 3.° Aos professores catedrgticos
de estabelecimento de ensino da Unijo,
quando afastados do maglsterlo em
virtude do exerciclo de cargo' eletlvo
ou de outro cargo em. cumissio ou
temiporério, ‘Ihcompativel com 0 exer-’
cicio da catedra, é assegumdo o di.:-
posto neste artlgo.”

Emenda no 0.

Ao artigo 8.2 {Subsmenda a Emtn-
da namere 63).
Suprima-se- éste arkigo.

Emenda n.° 11

Ap artigo 9.0 ‘(Emenda n. o tr!)
Suprima-se éste artigo. .

Emenda n.° 12 )
Ac-artigo 17 (Emenda a.9 663 .

dagao:

“Art, 0. Os servidores aposentados,.
ou em -disponibilidade, nos cargos ou
funcdes referidas no -artizo 1.° desta
lei, terio- 08 seus proveitos revistos;

‘na forma da letra &, in ring, do ar-}

tigo 182 da Lei n.® 1. 711,\ de 28 de-
outubro de 1832.7

. Emenda.n.’° 13 ™

da ‘numerc 68).

dacao:

“Art. 11. Os padrdes ou referdn-
cias, aludidos no artigo 2.°, sio ex-
tensivos' aos funcionirtos iederais que
prestam servicos mediant2 acdrdo en-
tre 4 Tmigdo e oz Estadns e para cs
gquais se exija diploma de curso‘
supenol

EMENDA N.® 14.°

Ao art. 12 (Emenda n.v 73
Suprima-se éste artigo.

EMENDA N.° 15

, Ao art. 14 -(Emenda n.° ‘31--' 4.3
partey - - .
Onde se iz @

%

. Crg 600.000.000,00 (seisconios
mithges de - cruzexros) ’”
Diga-se

“... Cr$ 63L. 00000000 {seiscentos
e ertn e um tmlhoes de crugel-
ros} ’

A

" EMENDA N.° 18

Onde convier (Emenda n.* 85
Acrescente-se - éste  artigo:
“Art., ... Os servidores portadores

tenham estado no e.tetwo exercicio
das profissies em que s&o dipioma-
dos no ano de 1953, nos serviges das
reparticbes & que pertencam, serdo
incluidos nos cargos o fungdes de
que trata.o art.- 1.° desta lel para
05 efeitos do seu art, 2.°.-

Parfgrafo tnico. Os atuais. enge-.
‘nheires o Plano .Postal Telegrafico
do Departamento dos Correlos ¢ Te-
légrafos serdo incluidos. am  cargos
de Engenheiros do Quadre I, Par-
te Permanente do Ministério da Via-

cao e ‘Obras Piiblicas,”

EMENDA .0 IT .
Onde convier fSubemenda. 4 enen-
da n.» 8
‘Acrescenté-se o segumte artigo :
“Art. ... -Sem. prefuizo do Jdisposto
no art. 5 “. 08 cargos de professires
catedriticos do magistérioc superior’

cimentos mensais de Cr§
(quatorze mil crureiros:.”

EMENDA N.C 18§

14. 300,00

Onde convier (Zmenda n.e 92:.

Acrescente-se ¢ seguinte artigo :

“Art. . ‘Terao, também, oS mes
mos direitos conferidos por esta lei

og servidores aposeniados  corpulso-

Ao artigo 5.9 (Subc'menda A Eanen~'-'

Dé.sg.a dste artigo a-segumte” re~t

Ao artigo 11 (Subemenda &' E Enten.. |

Di-se a 6ste artigo A seguinta re=|

-e do Colégio -Pedro II terdo os ven-j

jrepresentnr o Senado em conferdn-

—n B e e 2 A SR T T

rlamente. Uma véz que possuam di«_ B
ploms: d& cur;o ‘guperior’ &‘duragm’

.+ -}de 5 .0u mals nnod & quei&- tentiam™ )
- ;:;%cido o magxsténo ’supermrvﬁﬁa

I
) EMENDA' K. oTyg
Onde convier (Subemenda EY ..me ¥
da n.® M) )
Acrescente-sg o Seg‘llhlte artigo :® UL
“Art. San extensivos acs mems. .
 bros do magistério superior ds Unida, -
ndo inchiidog -no art. .1.°: da pfe~
sente Iel, -as gratificacoes qﬁtnqu'e—‘»
nals estabelecidas no art. 5.7 --com:.
a. Tegsalva de sens parégrafoa, cal- -
culados. sob*e os atuais’ vencxmentos o

0 SR’ PRESIDENTE:

O parecer gue acaba de- *ﬂr Hdo :
refere-se "a projeto -votade  em res-
gime de -urgénela. Entretanto dada
8- relevincia da matéria,

rasn

|a votacio da redagho finAl.serd’foita = .

depols de _pubhoadp. . ,(Pgnsq). i,
0 SR. HAMH:TCN NOGUEIRA: .

{Pela ordem) — Sr. Presidente, In-
dago de’ V.. Ex.® se, estando em e’
gime de urgéncia, a redagho final, -
uma véz. publicada, seré. votada. na -
praxima sessdo. |

O SR. PRESIDENTE.. - Pu‘:lscao'a .
ga serd votada ng sesséo dc Tesing
ia. - .

O  SR. HAMILTON-
— Obrigado a V. Ex.o.

0 SR. MOZAET LAGO:

(Pela ordem) — B8r, Paeszdenfe,
desejo Indagar da Mesa se » Reda- .
¢80 Final do aludide Projeto. receben
emendas e se estas serio publicadds’
Juntamente com a mesma.

O 8R. PRESIDEN’TE — A publi-
cacio serd feita. de aebrdo -com o
parecer spresentado pela Comissio...
de Redagdo. As emendss - deverge-
ser apresentadas guando anunciada
a discussfo da redaciio final e serdo .
imediatamente votadas, salvo se .. . .
Comissdo - de Redagio - solicitar ,au- ...
didncia sbbre as mesmas. .

- O SR. MOZART. LAGO — Obﬂ-
gado a V. Ex.% Sr. PTE‘SIGCntE, peio -
esclarecimento. -

O Sr, Fraﬂcwco Gazlott: dez:m
¢ cadeire de presidéncida, que
Cl?;z!upﬂda pelo Sr. Marcondes Fi

..&. N

\IOGUEIP..A

ST

0 SR. PRESIDENTE:

Val ser ldo mais um pax‘“e(.cr en-
viado & Mesa,

£ lido g segumte

de d:ploma de curse superior ¢ quef -

"Parecer n° 526, de. 1954

Da Comissdo Diretora, s6bre 0
Oficio n° 3-54, de -Comissdo de’
Transpories, Comunicagdes . e
Olras Publicas.
Relator; Sr, Frunctsco GaIlOtta
. -

oelo oficio n. 3, de 1954, = Comis-
sio de Transportes Comunicagoes ¢
Ouras Pliblicas d4& conhecimento -& |
LComissdo Diretora’ do convite gue - .

cebet Gn Comité Organizador do VI
Congresso Panamericano de Estradas
de Rodagem, no sentido de participar
Qlsse certame, que Se vrealizar&-em
Caracus, Venczuela, a partir de 1 do ‘
corrente més e, manifestando o dese-
Jjo de aceitd-l,, por intermédic dm
dois de ‘seus mémbro.s\ (05 Srs. Sena-
dores Alencasro Guimaries e Othen
Mider}, pede lhes seja concedida a
necessAria ajuds” de custo,

O Regimento Interno prevé a no-
meagho de Comissdes externas para

T e

¢1n8, Congressos, Solenidades e outeps.
atos piliblicos. E dispde sdhre elas; no
3 2. do art. 37 gue: -

“As externas, com a incumbn-
| cla de representacio em confe. .




oabade. 10. ..~

_emT

rénclas, congressos, solenidades ¢
ottiyos Atos. phblicos, constitulr-ge-
@0, por designagho Oo Presidente,
ndo podendo ser inferior & trés ¢
phmere ¢e E08 Membros, nem
superior 80 dos partides ecom
assentp no Senado”.

Nio &, porém,. disso que se trata,

Foese- essa & hipdtese ¢ a Comls.
850, ng cadoe de concorday o Senase
lcom & -sua criacfio, terla que ser ge
irdy membrog, no minimo, designa-
igos pelo Presidente da Casa.

Trata-se, 'sim, da particlpacio de
ime das Comlssdes Técnicag do Be-
mado em congresso interngelonal per-
inente s assunto -de spa tinalidade
lespecifica, Com “&sse carater, ndo se
sompreen que 8 representacio fosse
loutra que ndo a de membros da Co-
missfio interessada. - .

A hipétese nio estd prevista no Ree

FImento, no qual, entretanto, nada ha

jue se oponha A& que a proposta «ela

peebida, para considerachio do Ple-
o.

Caso o Senado, em sua altasane.
oria, vesolva aprové-la, a ajuda ne
usto poderia ger pbonada na mesma
puse adotadapara os tasos de repree
pentacio do Senado em congressos e
potiferineias internaclonals.

Nessas condicdes, a Comissio Dire-
born. oferece & consideéracio do Be-
hado o segulnte

PROJETO DE RESOLUGA(
. N.° 39, de 1954

Artlge dnlco. £ autorizads a Co-
ss80 de Transportes, ComunicagOes
Obras Publicas a participar, por
flols de geus membros, por ela indt-
pados ¢ designados na forma do as.
igo 37 § 2.° do Regimento, do VY
ongresso Panamerlcano de Estradas
le Rodagem, s realizar-se em Cara-
pas, Venezuela, no més em curse.
Bala da Comissfio Diretora, 8 as
ultho de 1954, - Marcondes Filho,
resldente. — Francisen Galloft!, He.
ptor. ~—~ Ezechias da Roche — Costy
Pereira. . ’

0 SR. PRESIDENTE:

O parecer que acaba de ser. [lido
efere-ze 4 ofitlo da Comissio de
ansportes, Comunicacies e Obrag
riblicas e conclue apresentando pro-
to de Resolucko, (Pausg).

Val ser ldo um requerimento shbre
mesh.

® Iiglo ¢ aprovade o seguinte

equerimento n.® 363, de 1954

Requeiro dispensa de Intersticio
ara o Projeto de Resolugdo ntimero
/54 oferecido pela Comissio Dire-
ors, & fim de ser ineluido na Ordem
© Dla da proxima sessho.

Sala’ das Sesstes,. 9 de julba de
034, -~ Francisco Gallotti.

0 SR. PRESIDENTE;

Nos térmos do deliberado pelo ple-
furio, ‘0 projeto em spre¢o . figurara
a Ord)em (o aiD da préxlma sessio
Pausa .

80bre a Mesa outro. requerimento
e val ser lido pelo Sr. 1.* Secre-
RriD.

-

E. lido e apolade o seguinte

Requerimento n.° 364, de 1954

Nos térmoz do art. 126, letra b, de
erimento Interno, requeiro insergo
ps Arais do manifesto-programa da’
anga Popular constituida das e
pes do Distrito Federal, da Unlie
emocratica Macional, do Partido Re-
blicano e do Partide Libertador.
Sala das Sessdes, em 9 de julho de
. — Fldvio Guimardes

0 SR. PRESIDENTE: .

O requerimento serd submeétide &
discussiio e votagho no fim da Ordem
do Dia,

Esgotada. a hora do expediente,

passo A - .

P

CRDEM DO DIA B
Votacdo, em discussflo #inica, 2o
Projeto de Lei da Camare an-
merg 337, de 1953, Que estende
oy sublenenie e sargenios gue
rifciperam da campanhe da
tdlie, habililades com o Curso de
Comendante de Pelotflo, Segdo
ou equivaiente, os beneficios da
Lei n." 1,78, de 24 dedezemhre
de 1952, assegura promofldo, ac
Serem aposentados, ©os funciona-
Tlos miblicos civis dg Unifio e de
entidades autdrqulcas que presta-
ram servigo militar nas Foreos
Armadas, durante o ullime guer-
TG, & d4 outras providéncias (om
regime deurgéncia, nos térmos do
. @i 185, § 3.° do Regimento -
terno, em virtude do Requeri-
mento n.° 308, de 1954, aprovado
na sessdo de 22 de Jjunho .de
1954) s tendo Pareceres: I — S4-
bre -0 profeto: de (Comissta de
Constituicio e Justice, sob n. 83,
de 1954, pela constitucionalidade;
da ComissGo de Seguranca Na-
clonal, sob n.° 86, d: 1954, favo-
ravel; da Comissio de Financos
(proferido oralmente na sessdo de
18-5-54),- contrdario; 11 — Sgbre
as emendas de Plendrio: da Cn-
missGo de Constituicfo e Justice,
pela constifucionalidade; de Co-
missdo de Seguranca  Nacional,
contrdrio; e dependente de pro-

nancas séhre as emendas,

' 0 SR. PRESIDENTE:

Os perecerss das ComlssBes de
Constltuicio e Justica e de Seguranes,
Ig:c_lo;:al J& Ee acham anensos <o

oJeto e vao ser lidos pelo Sr. 1.0
Secretario. ve

A O Br. 1° seoretério procece
leitura dos’ seguintes procece &

' Pareceres ns. 527 ¢ 528.

de 1954
N. 527, de 1954

—~w Comissdo de Constituicdo e
Justicn sébre emendas ao Projelo
de Lzi da Camare n. 337-53, que
estende oos sublenentes e sargen-
tog que participaram da campa-
wnha da Itdlia, habilitados com
curso de Comandante de Pelotdu,
Seglio™” ou equivalente, os bemeji-
:ttos da lei n. 1.782, de 24-12-32,

c. .
Relator: Sr, Valdemar Pedrosa.

Volta o Projeto n. 337, de 1833 o
est2 Comissho para apreciacio ge 4
emendas que lhe foram oferecidas en
plenério pele eminente Senador Othon
Mader.

EMENDA X, 1

Manda e ‘emenda n. 1 gue a lei
apés a data da sua publicagdo.

Argumenta -o seu nobre autor que.
somente na Aerondutica, segundo fon-
tes bem infornadas, serdo promovi-
dos cérea de g0O suboficials e sargen-
tos gque passario i categoria de- ofi

nog seus serficos e tarefa nho tém
quem o substitua nos quadros da Ae-
rondutica. E nunea em mengs d- -
ancsg terd a Aeronduiica formado- 800
suboficiais para substitui-los,

TMENIA W, 3

A emenda manda suprimir o ariigo
4.2 ¢ seu paragrafo.

O sartigo cuja supressho_pripde a
emenda estabelece que serds promo-

vidos & classe imediatamenteé sups-

nunciamento da 'Comissfio de Fi--

clals.. Hsses técnicos e especlalistes .

.DIARIO. DO CONGRESSO NACIONAL (Segfo it) -
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rior, ao serem. gposentados, of funcio-
néarios civia da Unifo e entidafes au-
tarquicas que prestarem  servigo
militar nag Foérgas Armadas durante
& ultima guerra, bem como aquéles
gue serviram em paises belizerantes
durante aquéle ecollitp mundial,

O autor da emenda estranha e cen-
sura p inclusio dessa matéria num
Projete de Lei que trata de promo-
¢Oes de suboficiais, subtenentes e sar-
gentoz das Fércas Armadas,

O Projeto prové beneficios e vaniae
gens para militares em decorréncia
de servigos prestados 3 Nacfo na il-
tima guerrs, .

Nada hi demals que os estenda a
funcionfrios ecivis que prestaram ser-
vigo militar 45 Foreas Atmadas na
mesina &poca. T
Nio sdo se impugnar nem & juris-
dicidade do Projeto mem a constitu-
cionalidade da emenda.

EMENDA X, 3

Por esty emenda se propde, no ar-
tigo 3.2 a substituicio das exnressdns.

“até 0 fim do ano de 1945, términe
da guerra.,.”

Eelgls seg‘fuiﬁtes:
até o fim do més de m ot
1947, : o de
A emenda visn 8 bornar extenzives
08 beneficios e vaniagens do Proisto
& outres suboficials, subetontes e sap.
gentos que nio foram npele abrangldos.
Pela constitucicnalidade da emends,

EMENDA N. 4

Dispde sbhre gs medidas e formas
de promocdes dog Inferioves g que se
:eég—lec : géo}eto, 4 entradn da sus
i in, 5 ANOS A a s
M pds o publicacdn
A emenda & uma consequénet
de n® 1 e nada o
dtgc}ionalidade.
ala “Bliy Earbosa”, em 2 de -
nho de 1854, — Aloysio'de Carvalho,
Presidenile em exerclelo. — Valdemay
Pedrpsa. Relator, — Joaquith Pires
vencido guanto 3 emenda e, 2. —
Ferveira de Souzg, vencido quanto a
emends n. 3. — Olavo Olivelrg, —
Gomes dz Oliveird. — Flivio Guima-
rdes, - Atilio Vivacgue.

N.9 528, de 1954

.Da Comissdo de Segurance Na-
cional, edbre emendas ao Projeto
e Lei da Camara 1,0 337-53,

Relator: Sr. Onofre Gomes.

A Emenda n.® 1 transfere a vigén-
cla da Lei em gue se transformard o
Projeto. sc aprovade, sancionade e
promulgado, para trés anos depols da
respectiva publicagio,

A disposigho choca-se com espirito
do Projeto e com a da Lei n.° 1.782,
que Ihe serve de base,

Parecer contririo.

A n.® 2 suprime o art. 4.¢ e seu pa.
rhgrafo, abandonando, assim, & opor-
tunidade de fortalecer a coesao nacio-
nal com o estreitamento dos lacog en-
tre civis e militares, indispensével 3
Unidade da NacHo.

Tudo aconselha copsiderar ultrapas.
sada dita distingfio, de vez que nog
grandes conflitos internacionals da
atualidade o esfirgo é-global e néle o
cooperaciio entre milltares e elyly &
tho estreita e solidérla, em face dos
mesmos Interéssts e riscos, que {4 se
deve ir cogitande de apazar tal dife-
renclacio. admissifel nas lutas limi-
tadas do passado, RAo, porém, nas de
hoje..

A n.° 3 estende o térmo do tempn
das promogdes, dos contemplados no
art. 3.° do Projeto.-de “até o fim do
apo de 1945 términn da guerra”™ nara
“ats o Him do més de marco de 1947",

Com o “término da emerra”, encer-
ra-se um ciclo perfeitamente. defini-
‘do, gue permite tratar c¢om verfeita
eonidade os militares nile comnreers
didos. Esta c¢oriamente g razfin por

-fave o Proisto o estanelteed, & fim de

limitar, em coada fase, 48 promocoes &
um nimero razoivel de militeyes em
igual situacio,

b4 opér i sua cons- |

Ampliado o limite, como propbe &
Emenda, nfo serd mals possive]l dele
war de estender 2 promogio a fodos
que tendo prestado servigos de guere
ra no teatro brasilelrg j4 se habilita-
ram com o carso de Comandante da
Pelotdo, Secio ou equivalente, indes
pendentemente de data, o que aumen.
tarf muito o numero dos promovidos |
¢ os claros nas graduacdes gue tinham,

Sendo conveniente atender os- que !
completaram o Curso de Comandante.,
de Pelotio, Secfio ou equivalente, pos«
teriormente ao término dJda guerra®,
em wna serpunda fage, a Comissie dey
Seguranca opina que 8 Emenda seja,
destacada para constitulr Projeto em
separado, para nfo atrasar o anda-
-mento 4 337-54.

A n.° 4 estabelece que as promogdes
de Subtenentes, Suboficiais e Sargen.
tos heneficindos pelo Projeto se pro-g
‘cessem dentro de trés anns, A medidas
nue o5 nosios, servicos e vagas delas,
resultnantes tenham garantia de presy
enchimentn Imediato, o

Choca-se com o tspirito do Projeto e

no Projeto de base, Mas se conjuga;
bam com a de n.* 3, i
Por iss0 a8 Comissio de Sezuranca
Nacional epina por que. ¢om ela, .Ong=-i¢
titua Projeto em separado, a fim de
nio vprejudicar a marcha da Projeto«
n.* 237-54. . b
Sala dags Comissbes, em 11 de {unho,
de 1834. — Pinto Aleivo, Presidente, »
—~ Ounfre Gomes, Relator. — Silyio
Curen. — Magelhdes Barale, — Wal-
ter Franco. — Ispiridido de Farias,

0 SR. FERREIRA DE 300SA:

(Peln ordem) (Nio foi revisto pels
oradory - S, Presidents, o arh. 1°
do Projeto anunciade pela Mesa de-
clare extensivos nos sarpenios w Sub-
tenentes, os beneficios da-Lei n.¢ 1.782,
de 24 de dezembro de 1952, i

O art. 2.9 tratando ainda do mes-
mo assunto e referindo-se sos inte-
-prantes da Férea Exvediclonfiria Bra--
ajleira. fuer fue Bejom aqudles 2om-
wependldeg na Poitaria n.° 34, de-17
de fevereiro de 1947 do Ministério da
Aeropititica e publicada no Didrio Ofi-
cial de 14.de fevereiro de 1847,

1 o art, 3.9, estabetece alnda fque o=

beneficios se estendem a subtenentes
suboficiais e sargentos da ativa dn
Txirclto e da Aeronfutica que tenham
servido na zona de muerra definids
pelo Dzereto n.® 10.400-A, de 25 d-
novembro de 1042 e bossuam, até o
fim do ane de 1945, térmie-da guerra.
o curso de Comandante de Pelotiic,
Serfa ou etmivalents! -
"6 Regimento Interno quer, Que.
todz o vez que houver votaci0 nn
Senado de um projeto gualquer, com
referéncia & lels, decretos, ou outro«
atos oficials, deverfio éles ser transeri-
tos nos avilscs, por forma que o Sena-
do, no momento da votacio, tenhrj
ciéncla integral, completa do que vaj
votar.

O Sr. Mozort Lago — V., BEx.® tem
toda razfio. Mas quando o Projete ¢
origindrio da CAmsrz dos Deputados
como & o ¢aso, o Reglmento dispensa
essa formalidade.

0O SR. FERREIRA DE S0UZA -~
Sr. Presidente, nfio velo nos avulsos
malguer referéncia o &sses atos ofi-
cials, NAo =el, pols, como votar o pro-
jeto. A proposicio em apréco faZ re-
ferbnelas o lels. Quando ge trata de
uma lel, esti cerio, mas, no case, ha
nms portaria do Ministre da Aeronéu.
tiea. Incorporou-se no texto de umn
lei, nfio um decreto ¢omum nem Me-
trurfio sdbre ato de natureza leglsin-
tiva, mas, slm, uma Portarla do Mi-
nistro gue nAo conheCémos e hem se-
ria possivel conhecé-Ja,

Por esta raziio, levanto a questdo de
ordem, para que g Mesa resolva se
concidera o S=nado devidnmente ins-
trmidn para votar um proleto dessn
ordem: se eonsidera que as remissfes
feltas na lel satistazem 25 necessida.
des do plendrio para gue tenha eo-
nhecimento da matérin que vat votar.

L4
»
[

com o da Lei n.° 1,782, gue-lhe serves, .
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O 8r. Gomes de Oliveirg-— W' pre-
¢iso que se tenha conhecimento, nko
shmente da Portaria, mas até das in_
forinagtes dos Ministros. :

O SR, FERREIRA DE SQUZA -
Por oatro lado, o Senado pediu infor-
maches zos Ministros militares, infor-
magdes importantissimas, gue, cerias

o erradas, nio é o momento de apre-

cla-las, Sei que foram remetidos cal-
clilos “E6bre alteracbes gue porventura
venham a surgir com a aprovacio dés-
ge projeto.
Sr. Presidente, penso que o Senado
niio estd convenientemente preparado
- para votar a matéria. A ucgéneia, nao
h& davida. dispensa cerias exigéneias
ve;imentais guanto 3 prazos e parcee-
e mas nio
12 concorram para um conhecimento
~uteeral por parte do Senado da ma~
térin gue se vai votar.
O Sr. Mozart Lago — Dispensa tudo,
ALETIDS 0§ DBIeceres.

O SR. FERREIRA DE SOUZA -
Sr. Presidente, confesso ininha igno-
rancia quanto & essa Portaria do- Se-
nhor” Ministro da- Aeronautice. Ira-
tando-s2 de lels, como disse, ainda seg
pode C T _
uma Portaria do Ministro, nia somos
ubrigiidos, (Muito bemb.

O SR, PRESIDENTE:

matérin cnsta d artig L do
'hegiment Interno, gque diz;

“Qualguer rposi¢i oferecida
sera sompre acompanhbada de
transerigd, na integr¢oa v em Te-
sumo, das dispsicdss de lel” an-
vocadas e mseu texto”. .

Desde que e trate do projeto com

" ¥igem no Senado, tein sentido de wa-

rira uniforme, em face da disposigio
que acibp de ler. Quando se trata;
por’m, de matéria oriunda da Ca-

_ Mmera‘dos Dizputados, a publeagio

f&las clisposigbes de Jeis invocadas nio
consta dos avulsos, porgue a matéria
ja consta do- Didrio do Congresso Ni-
clonal na parte referente ao expedi-
ente da Camara dos Deputados. Assim,
em ordem, A 4desa,-
entretanto. tem adotado o critério de
nunca dificultar aos Srs. Senadores.
melhor exame da matéria. Tratando-

. "ge, porém, de maiéria em regime gGe
_ urgéneia, ela 8O .poderd. Ser retirada

da Ordemt do Dia se V., ©x* enviar
& Measa requerimento .solicitando, nos
tdrmos do Regimento, a -diligéneia da
juntada do.avulso da publicacio des-
sas lnis, diligéncia essa que nao po-

. deréd ser excedente de 48 horas.

0 SR, MOZART LAGO: ’

(Peln -ordem> (Nido jol revisto pelo
orador) — Sr. Presidente, com- o de-
vido respeitc a resolugée de Vossa
Excelancia, declare gue as portarias
e leis constam dos avulsos remetidos
pela Camara: dos Depuiados € se en-
gontram anexados ao projeto, cuja
matéria o ,Senado esta estudands.
Cuento aos pareceres dos Srs. Minis-
~rog. "ha néles informacgdes tdo horro-

- yo8a8 que levaram alguns Senadoves

& ficar contrarlos a causa dos. sar-
qentos, Tais informacGes; néo s6 fo-
rain lidas, como publicadas ne Diaric
do Congresso Nacional. ® mais do
[que isso: 0 nobre Senador Onofre Go-
nies, depois de comentd-las, destruiu-
as completamente sem que até hoje
ninguém as cuntestasse. Kio véjo

por que vetardar projeto gue estd”

esnlendidaments tustruide ¢ docuwman-
tado, (3Muito bem.) .

0 SR. PRESIDENTE: ' “

A Mesn pede licengs para enueel
fie nio esth guerends retardar o oro-
jeto. Decidinde a guestic de ardem,

ela aperas comuniciu a0 nobrz Se- |

nadar Ferrewra ¢ Souza 0 recurso
fue podariz ter reranie o Regimento
£sse reguerimiento sPrAa subinetudo A
aprovagioc 4o nlenario gque decidura.
A M-sa, estd, apenas, encaminhandn
« discussio do projeto nos drines Qo

dispensa og elementos|

exizir qlie as conhegamos, mas|

dlspdsto pelo Regimento. Comunicaur
que cabe sos. Sra. Senadores o direito
-de requerer diligéncin nfo importa,
de maneira alguma, em gusrer re-
tardar o projeto, mas sim, cumprir
o Regimento.e esclarecer aos Senhores
Senadores a respeito da matéria.

~0 SR. FERREIRA DE SOUSA:

{(Pela ordemy (NGo Joi revisio welo
orador) — Sr. Presidente, esc. f.do
dizer que ndoc use désses métodas na
minha a¢dc parlamentar. N&o pre-
tendo, com a gquestio levantada, atra-
sar o Uadiantar a votagiio de guale
quer projeto. Quando examino uma
preliminar gue enfeido nhecessaria a
boa instrugao .do - 3enado guanio 2
matéria & votar, fagu-o sem 2xami-
nar o mérito do projete., Possu até
aceiti-lo, e até mesme guerar dar
mais do que éle concede. No moments,
porém, — € talver 0 mau hioito de
jurista tne origue a essas sutiloras ~
o gque desejo é saber se o seniado dfve
votar um projeto sem eatar deviga-
mente instruido ¢guanio 10 S A
cance. Pode esta Casa dedberar Jdbve
nroposi¢io que lhe vem-ds Cdmara
dos Depuiados com referéneia a di-
varsos fatos que nfie -onstam do
ayulso, gue nio lhe foram irazidos so
conheciments imediato? Pode ela vo-
tar sem o exame da matéria? E' o

que nego e 4 tenho levantado rssa

tese agui em assuntos diferentes Di-
virjo dessa orientecio infeiramente;
sow eontrario, pois ndo constifui -
-ispridéncia essa torma que agni se
tem procurado firmar.

Trata-se de
sela Cdimara dos Deputades e nfio
»elo Senndo, por gue seja revisto, nos
tf_‘-émos da Constitnigho.

r.
nesse particttlar. en. pelo menos, gue
fui o autor do primeiro Regmuénto
da Casa; digo que essa € stua intengdn
- guer que of. fenadores sejam se-
guramente - informadods- de todas os

elementos necessirios-3 nreciaciio de

suslquer projete. venha éle” de onde

vier,

No taso, também se aplicarla essa
irferpretaeio extensiva da Mesa quair-
to &3 proposiches 4a Camara  dos
Deptbados, porgie ©SSRS  proposigoss,

naturalmenie; se referem apenas ¢

qurestas de lels.- No projeto e de-
bate, . norém. hd referéncia a wna
Portarin de pinistie da Aeondutien
como econdicrdo da- povidénelr 1 ado-
tar. Preciso- cnhecer essa Povcaria,
em o que estaref votandn no vaglo.
Nunea 2 U, fiem sotl »brigado a ler.
' um ato de nura. autoridade

_ Por' estas vazdes. embora diver-

gindo dx Inter~wetanin de Vossa Sx- .

relincla, mas eesitaudo A exolicnciio
dada e a comunicacfino como recurse
qre me caber por qUe eu seja bem
informedo .parn votar o orojeto, man-
do A Mesa o requerimento ~ie Yossa
mxeeldnels surerin no sentido de o
Senndo ronceder tint - adramente, nis
cel 8o de 12. 24 ou ™als. horas para_
qie selam oferecidos nos avillgos ‘sle-
mentas, sem o8 munis aunlear decisdn

do Senado & nerleosf. norque’ & nma

deelsfio de roem desconliece o agsunt
(3uito bem.)y . .

0 SR. PRESIDENTE:

0. assunte a que a“{q.&a se veferiu
consta do § 10 do arbizgd 155 do Ragi-
mento, gue diz:

“0O regime de wrgéucin, erceto emn |

se tratando de assunius de ordem
putliea ou de calamidade pablica, nio
prejudica a reéalizacio de dillgéneia
no prax0 maxim ode 48 horas fque o

-Senado, .a regquerimento de guaijuer

de seus membros, consideré essencial
4 elneldacfo da mabérie em debale.”

"0 SR. MOZART LAGO: ’

(Pele orden) (Ndo joi revisio peio
oraador) Sr. Presidente, parece-
me gue, antes de V. Exa. resolver &
tuestdo de ordem dg Senados Ferretra

de Souza e acwselhar-lhe & remeter
4 Mesa ¢ wmigquerlmento, o relator da
Comissay @2 Financas deveria dar

L

projeto  apresentado b, | S
' Requeérimento n.® 365, de 1954

Presidente, o Regimento — e '
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pareces sobre as emendas, 0 que fin-
da nac ful feito, -

Podt acontecer que o préprio Tela-

tor precise de Prazo para prondiciar-
se sobre ag emendas, e, entdn, af se
faria & diligencla a gue se refere meu
nobre colega Ferreira de Sousa.

Pego porem, a atencio de V. Exa.
Sr. Presidente, para o seguinte;

Mesmo que nio constem dos avulsos
da Camapra dos Deputados” as lels e
portariag que o Sr. Ferreira de Sou-
sa quer comhecer, toda essa documen-
tacio faz parte do discursa do Se-
nador Ounofre (Gomes, ci'e nio 8§ leu

como destruiu as alegagdeg nelas emi-’
tidas. i -

_Assim, nio vejo razio pary essa di-

iigenpia
necessarios, mas, no easo, Dis A g,
(Matto bem), :

¢ SR. PRESIDENTE:

As questbes de ordem ncs terngs
de Regimento, sdo preliminares, Le-
vantads, uma questdo de ordem, deve
2la ser decidida, - .

Nestas condighes, a Mesa reconhe-
ceu, nos termos do art. 155.-% 10, oue
acahei de ler, que ha, da Dparte de

qualquer -Senador, o direito e reque-|.

rer no Scnado a ¢oncessig de dili-
gencin tue cohsidere essencial a elu-
cidacio da matéria om debate,

Vai ser lido o requeriments enviado
a Mesa pelo Senador Ferreirg de
Souza. ‘
B I o seguinte

Requeiro' a diligéneia prevista..no
att. 155 § 10 do Regimento :Interno
para a publicagio em avuiso da fe-
gislagéo e das . portarias ciladas no
arts. 5.2 e 3¢ do Projeto de Lei da

Camara ne 337, de 1953, hem como )

dag Inforinagdes . restadas pelos Be-
nhorgs Ministros da Guerra da Ma-
rinhe e da Aevonautica, - . §
. Sala das-Sessdes, em 9 de julhn de
1954, - Ferreira de Souzd

0 SR. -PRESIDENTE:

" Em votacdo.o Requerimenta. -

Og senhores que 0 8provam quel-
ram couservar-gse sentados. (Poase .
Esté sprovado, T -

0 SR. MOZART LAGO:,

(Peal ordem) — Sr. Presidente. re-

Jaueire verificsglo- de votagdo,

"0 SR. PRESIDENTE: - v

Vai-se proteder 3 verificugdo da vo-
taghio reguerida pelp nohre Senador
Mozart Lago, o L

O SR. MOZART LAGO:

(Pele ordem)— &r, Prekldén’e -ve-
tiro meu requerimento de; verificagio
da votagio, B L

¢ SR. PRESIDENTE: =~ -

O nobre Senadur -Mozart Lago’ re-
tira o pedide de verificacio day vota-*

' fgao, : ; :
Em face do deliberads, pelo Sena~

no, o projéeto vai da Ordem do Dia
para realizacho da diligencis soficl-
tada. - ) o

Dever-ge-Ia- Dassar, agorn, ao item
2 da, Ordem do 'Pia - Voteglc do Re-
querimento n° 315, de 1954, de autorie
do .nobre Sensdor Mozart Lago € ou-
tros Srs, Senaderes. HA, porem, .80~
bre 8 mefa Rejuerimento (ormulado
nrelo Senador Atiflio Vivaggua que vai
ser lido. B

E' lide o seguinte )
Requerimento n.° 366, de 1954
Nos térmos do art. 125, letra i,

de Regimento Internp, Trequeiro pre-
feréncia para o Projeto de Lei da

Camara n® 376, de 1853, a fim de

Nio -sou contrdriy quando

= - — e v arm— m——
ser  votado .em - seguida - & -matéria
constante do iten n° 1, da Ordem
do Dia. e ST

Sala - das Sessbes, em 9 de julho
de 1954, — Attilio Vivecqug.

0 SR. MOZART LAGO:

(Pela ordem) — ‘Sr. Presidente,
desconhego o assunto, solicitaria de
V. Ex?® a gentileza de mandar lér a
emenda do Projeto a que se refere o
requerimento,

0 SR. PRESIDENTE: re

Trata-se do item 5 do-arwso, re«
Iativo, & votaco do Projeto de Let
da Camara n?° 376, de 1953, que: dis-
poe sbbre o cooperacio financelrs da
Unido, em favor de ensino de grig .
médio, tendo Pareceres da Comissio
de Educagio e -Cuiturs, oferecendo-
substitutivo; da Comissio de Finan=

cas, de 1954, favordvel ao substitutivo.

0 SR. MOZART LAGO:
(Pela ordem) — Agradeco a V.-
Ex.® Sr. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE:

feréncia que acaba ‘de. ser lido.
08 senhores que o aprovam, gqual-

ram conservar-se sentados; (Pausal.
Esta aprovada. .
. Em face do deliberado

do, passa-se A .
Volacdo, em discusséo -Znica,
do Projelo de Lei da Cimara nti-
merp 376, de 1953, gue dispde s6-
bre g cooperagdo financeira. da
Unido em favor do ensino de griu
médio; . tendo- Pereceres da -k~

Eni votagio b Requerimento de pre-

pelo Sena- -

missdo ‘de Educacdo e Culture, -

sob no 473, de 1953, oferecendo -
substitutivo; da Comissdo de Fi-
naneas, sob n.° 474, de 1354, fa-
vordvel ao substitutivo, '~

.. A Comissio- de Educacio e Cultura -

ofereceu um substitutivo que. teve
parecer favordvel na Comissio 4o
Financgas, ’ . !
A Mesa val submeter a volos;, 0
substitutivo, artigo por artigo.

Sdo sucessivamenté apraovados

os seguintes artipos do substitu- .

tivo

Art, 1° TFica instituido o Fundo
Naclonal do Ensino Médio, destinado-
a methoria e ampliagiio do sistema es=
colar do ensino de grau médiode pals,
que serf constituido, sem prejuizo dos

glixillos e subvenecdes admitidos em

lel, " dos seguintes recursos: - ‘

a' dotacdo orgamentdria nunca n-
ferior & um cédimo €0,1) da cota des-
tinada A educacdo e culiura;

by renda bhroveniente dos tribunals
federais que para éste flm vierem &,
ser criados; '

€Y furos. dos depdsitos bancérios do°
Fundo Nacional do Ensing Médlo:

Art.- 20 O FPunde Nacional do En-

‘sino. Médio serd aplicado na ¢gopera- .

¢io em favor.-do ensino de- gray meé-

e

T — Ldlsa de effudos sos alunos .

mais ‘aptos dentre os necessitados;
II — contribuicdo, mediante con-
vénio, . a estabelecimentos de ensino

-de grau médio para sua manuten-
A0, obras.

de .ampliagic e equipa-
mento. : t

117 — contribuicis, mediante con- .

vénio, a2 entidades piiblicas ou de di-

‘reito’ privado destinadas a promaver

o aperfeicoamento e a difusio do en- -
sino de pgrau meédlo.

Pardgrafo 1nica. Além - das exi-
géncias -regulamentares e das estobe-

‘lecidas em convénios a execugdo .desta

lei observard as seguintes  condighes:
a) Na apifcacio da dotagie orga--
mentiria prevista na letra a do.arfi-
go 1.9 a despesa comy bolsas de estu-
do aos alunos nio deveri exceder de
0% - (sessenta por centol,
by a distribpicio das bolsag sevd

oranerelonal & pooulagiio de cada Es-

célti. que se fard através de concessho -




*“sabade 1o

tado, Territério e do Distrito Pederal,|
obedecendo-se, porém, aos estritos H-
mites das deficiéncias locais:
- ¢y o aluno que obtiver a beolsa, serd
obrizado a estudar no estabelecimen-
to do ramo ‘de ensino escolhido, gue
ticar mais préximo da localidade, on-
de resida, e s6 em hipiteses excep-
cionais, poders fazd-lo em estabele-
cimento de owiras localidades;

IT — no easo do inciso II:

a) quando se tratar de auxillo para

construcko-.de obras, ou para monu- |

tengio, ‘A estabfle¢imento particnlar,
0 convénic fixard clausulas que, na
primeira hicédtese, impecam. sob pe-
na de nulidade, a efetivacio de lo-
cunletamente indébito nor vparte 4o
proprietaric ou de terceiro e, na se-
gunda hipdtese, obriguem &’ institui-
tituiches de ensino sem obletivo de
loero; -

¢io heneficlada a destinar parte do
auxilio & suvlementagdo dos saldrios
de seus professores:

"B no case de estabelecimento sem
objetive lucrativo a subvencio para
construcio de obras néo estard su-
jeita as condicées estabelecidas na
letra a deste inciso. desde gue os Es-
tatutos garantam, no caso de extin-
¢an, o sua iransferéncia a outras ins-

Art. 3° Os créditos orcamentarios
¢ adicionais destinados 2o Fundo Na-
¢clonal do Ensino Médle serfo auto-
méticamente registrados pelo Tribu-
nal de Contas e distribuidos ao Te-
gouro HNacional. :

Art. 47 Os recursos destinados ao
Fundo Nacmonal do Ensing Médio se-
rio depositages no Banco do Brasil
ol ng Ceixa Econdomica Fedsral. em
conta especial a disprsicfio do Minis-
tério da Fdueacdo e Cultura.

Art. 5° E' o Poder Execubivo au-
torizadn & expedir os alos que se tor-
nem necessarios para execucio desta
lel ¢ fiel observincia de seus pre-
ceitos.

Art, 8 BEsta lei entra em vigor
na data de sua publicacko, revogadas
a8 disposicdes em contrirlo.

Pica prejudicado o segulnte

BROJETC DE LEI DA CAMARA
N2 376, DE 1953

Dispbe sobre a cooperaclio fi-|-

nancelre da Unido em favor do
ensino de grau médio,

O Congresse Naclonal decreta:

L Art. 1.° Sem prejuizo das subven-
ches admitidas em lel. o orcamento
da Unido consignhar, anuaimente, para
cooperacio em favor do ensino de
grau médie, dotacio nunca inferior a
1 tum dérimo) da cota destinada &
educacio. '
Art. 2.° Essa cooperagio consistird
na concessio ae:
I ~— Dbdlsas de estude aos alunos
maig aptor dentre os necessitados:
II — subvengdes, mediante convé-
nfos, a estabelecimentos de ensino ge
grau médio para sua maputenclo,
obras de smpllagio e equivamento.
§ 1° Além dag exigénclas regula-
mentares ¢ das estabelecidas em .con-
vénlos, o execucio desta lei obser-
vard as seguintes condicbes; ’

I — no ¢sso do inciso 1:

a) a despesa nio deverd exceder
de 680% (sessenta- por cento) da do-
tagho;

B a distribuicBo das bdlsas sera
preporcional & populacio de cada Es-
tado, Teritérlo e do Distrito Federal,
obedecendc-se. porém, aos estritos hi-
mites das deficiéneias locals:

£} o oluno, que obtiver a hélsa,
serf obrigado a estudar no -estabele-
cimento do ramo de ensino escolhido,
que ficar mais préximeo da localidade,
onde resida, ¢ 56 em hipdteses excep-
elonals, poderd fazé-lo em estabele-
cimente de outra loealidade;

II — mo caso do Inciso II:

@) a despesa Do deverid exceder
de 40% {cusrenta por cento) da do-
taciio:

» & cooperacfo nfic Ee estenders
nos estabelecimentos Jocalizados nas
eapitala; : . 1
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) guando se tratar de auxfllo pars b

consitugho de obras, ou para manu-
tencdo, a estabelecimento particular,
o convénio fixaré clausulas gite, na
primeira hiptese, impegam, sob pena
de nulidade 2 efetivagfio -de locupte-
tamento indébito. por parte do pro-

arletaric ou de terceiro e, na sezun-

da hipbiese, obrizue a institul¢do be-.
nefiviada a destinar parte do auxilio
4 melhoria dos saldrios de seus pro-
feselbres; -

d) no easo de estabeleeimento sem
obfetivo: inerntivo o subvencfio paru
construcio dr obras nfio estard eu-
jeita as condicdes estabelecidas na
letra e déste inciso. desde que os Ws-
tatutos garantam, no caso de extin-
r@o, A sua transferénecia a outras in.
Htuiches de- ensino sem objetivo de
lucre. -

§ 2° Em favor do ensino secunda-

rio, nfio 3e dependerd mais da meta-

de da cota destinada s bilsas hem
mals da metade da cofa para sub-
venedes, :

-Art 3¢ E o Poder Executive 2u-
torizado a expedir os atos que se tor.
nem necessarios para exerucio desta
l+ei e fiel ohservincla de seus precel~
s,

Art. 49. BEsta lel entrard em vieor

na data de sua publicacfio, revoga-
das as disposigdes em contrario.

0 SR. PRESIDEN1E:

A matéria val & Comissio de Re-
dacio.

Votacio do Requerimento .

mera 415 de 1954, do Sr. Mozart

.Lago e outros Srs. Senadsres. so-

Livitando urgéncia, mos térmos do

art, 155 § 3.9, do Regimenfo In-
terne. part o Projeto de Lei da
Camare ne 43. de 1 de marco de
1954, que reafusie o aposentads-
rin ariindria dos sequrados doe
Institutos ¢ Cairas de Apo~enta-
doria ¢ Pensdes,

0 SR. PRE3STDENTE:

Em votacke o requerimenzo.

O3 Senhorez Senadores que o anro-
vam. queiram permanecer seniados.
(Pausa)

E’ aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N2 315, DE 1954

Requeremos urgénela, com funda-
mento no § 3° do art. 155 do Reel-
mento Interno para imediata dis-
tussio e votagho do Proleto de Lei
da Chmara n° 1.148, de 1949. que
1o Senado temou o no 43, de 1954 —
que reajonsta a aposentadoria e pen-
sfto dos banecarios, ou mais precisa-

DIARIO DO CONGRESSO -NACIONAL (Secso 1)

E lido e apfcvado o stguinte |
Requerimento n.® 367, de 1954

Nos térmos do art. 154, letra a,
do Regimentc Interno, requeiro 8
andgiéncia da Comissio de Economia
sdbre .o Projeto de Lei da Chmara
n' 828, de 1950.

Bala dos Seesfes, § de julho de
18954, — Drauldt Ernanny.’

0 SR. PRES'DPENTE:

O FProjety vai & Comissio ae Heo-
nomia.

Votacoo do Reguerimento nid-
mero 335, de 1954, do Sr Othon
ntider e outros Senhores Sena-
dores. pedindo wrgéncia, nos tér-
mos do art. 155, § 30 do Regi-
mento Interna. pare o Projeto de
Let do Senado n.° 42, de 1954, frue
disnfe s4bre a firacdo de salirio
minimo,

0 SR. MOZART LAGO:

(Para -enceminhar @ volacdny wéo
foi repisto nelo orador) — 8r, Pre-
sidente, estonr propense a vntar a fa-
vor ds urzénela reeuerida pelo nobre
Senador Othon Mider: mas depois
que ~ Supremo Tribunal Federal se
manifeston sébre a matéria, pDENSO
talvez seja mails nrudente estudar o
Ranade com maie delonea o assmto.
Waste geniido hi~ farin vy andlo an
anhte  Semader Othop Mider: mas
3 Fx? ndn ge encontra na Casa,

el

Penso veslmente melhor seria mne-
sarmos 2 ureéneia ‘nara gue o Proieto
those estvdade com meis eelma. Tm
ndo cosn, submeter-me-ei 4 decisio
12 majoria .

0 SR. PRES TFNE:

Fm volacio o Reguerimento.
Os srs5. Scpadares qite o anrovam,
queiram permanecer senhtados. Pausa

E' aprovado o seguinte

REQUERIMENTO
N.. 335, de 1954

\

Requeremos que n Projetn de Ll
do Senado n. 42. de 1854, de autoria
do Senador Nestcr Massena. dispon-
do séhre a fixagio de novos niveis de
seldrio minime para todo o pais, te-
nha processamento de urgéneia pre-
visto no § 3% do Art, 153 do Regimen-
to Interns desta casa legislativa,

Saln das  Sessdes, 28 de innho de
1954, — Othon Mader. — Bernardes
Filho. — Vespasiano Marting., — Luis

mente, dos trabalhadores em geral, Tinoce, — Novais Filho, —  Plinin

Sala das SessBes- 21 de funho de|Pompeu. — Antémin Beymae. — Julio
1954. — Mozart Lago. — AntoniolLeilte. _~ Onofre Gomes, — Levingdo
Bayma - Alencastro Guimardes. —|Coelho,

Costa Paranhos. — Alfredo Simch.
-« Francises Gallotti. — S4 Tinoco.
'_P; Onofre Gomes,
tho.

0 SR. PRES!DPNTE:

A Mesa cummprirg a decisio do ple-
nario incitindo o Profjeto -na Qrdem
do Dfa da préxima terca-feira.

Votacdo, em discussdo tnictt, do|’

Pojeto e Lei da Camara mime-

_ro 228-50 gque auioriza a cobran-
ca, sem mulia. da divida fiscal em
alrasn e dd oufras providéncigs,
Pareceres: da Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica, sob n.° TI8, de
1953, ovferecendo substitutivn: da
Camissfio de Financas. snb nime-
ro 407, de 1954, pelo destaoue dn
primeira  parte do  subsHftutine
para coxnstituir proieto em senn-
rado, e welo rejeigda do proposi-
¢do principal. )

0 SR. PRENITLENTE:
Sébre n Mesa um requerimento que

val s=r lido.

— Levinda Coe-|.

Q0 SR. PRESIDTNTE:

O profeto entrard ha Ordem uo Dia
da proxima terca-feira.

Volacdo, em discussdo dniea, do
Projefo de Lei da Cémare n. 51,
de 1954, que revoga o art. 4.°
da Lei 7. 1.937, de 10 de agdsio
de 1935 (que regjuste os venci-
mentos de cabos e soldedos da
Poligia Militar e do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federaly,
no tocante ¢ supressdo de vagas
no quodro de misicos da Policia
Militar do Distrito Federal; Pa-
receres favordvers: da Comissio
de Constituicdc e Justica, sob ni-
mero 449, de 1954 da Comissdo de
Seguranga Nacional, sob 7. 456,
de 1954,

i 0 SR. PRE3IDENTE:
Em vofagdo. :

' . 4
E' aprovado e remetido & same
cho 0 seguinle: . o
PROJETO DE.LET DA CAMARA_
N. 51, de 1954

Revoga-se o art, 4.° da Ié‘i nif
merg 1.937, de 10 de agésto de
1953, & dd outras providéncius,

O-Congrezso Nacional decrefas

Art, 1.° E’ revogado o art. .4.° da
let n. 1,937, de 10 de agdsto de 1853,

Att. 27 As vapas - de sareentos

‘(masicos nfio preenchides per  efelto

do dispositivo acima referido, passa-
r30 8 ser preenchides, a portlr da
nublicacho da presente lel, de acrds
com 03 mesmos critérios que vinham
sendo adotados a resneito na Polief®
Militar do Distrito Federal. -

Art. 32 Exta lel entravi em vigor
na data de sua nublicanfn vevogadas
as disposigbes em contririo. | .

Votaclo, em discrssdn r?n;jca, do
Requerimento n. 320, de 1954, do
Sr, Valdemar Pedrose ¢ oulrog
Sr. Semadores, sulicitando ‘inser
céo nos Anais d» Seradn 90 Cone
faréneia prrierida sm 94-r_54, pelp
Sr. Café Filho ne Escole Siverior,
de Guerra, s

0 SR. PREJ'IFRTE:

Em volacio. : i

8rs. Senadores pute anrovanmt §
rerusrimentn  oueiram  tonscEvar-se
rentndos, (Pousad.

E’ aprovado ¢ segtinte

RFEQUERIMEPNTO
N. 320, de 1954

Requgremes, nos térmcs do Rem-
mento Interno, insercio em ata de
um voto de profvndo nesar nelo fae
lecimento da ex-Ppufagh Federal ne- .
lo Estado de (oids r ex-Governadesl,
desse. Lstado, Dr. Alfrede Lopes de
Morals, e ainds our =s pomuniaue ag
governoe do mesmo Esiado e 4 Familia
do llastre extinto, ersp homenaeent.
Sala das Sercdes. 23 de ‘unho de
1954. — DParin Crrdosr — (osin Pe-
reire. — Costa Prronnpe  — Flapio
Guimardes, — Sivin Crria, — Onoe
re Gomes, — Mozort Teag, Nestor
Haseena, ~ Cicero Ae Varrananlos, —
“ereira Pinto. -— Alfredo Simeh,

Votacdo. em divcuredin gnicd, do
Requerimentn n. 371, fe '054. do
3r. Senador Alfredn Simel Rolici-
tando a inglredo pm O«dam do Din
oY tErmos €0 artion 90, leira “q"
do Regtimen?n Infernn As Projeto
te Lei da Chminra » 175 ga 1949
vue dignia <ibra sequros de Ren-
da Imobilidrid, :

0 SR. PRE3/MFKTE:

Sohre 2 mesa wm reguerinienw qut
vai ser lido, -

-

E’ lido e deferidh o sepninte '

mgﬁqueiro a retrads do squeri.
‘0 1% 321, de 1954, de minha
e 04, de minha

Sala das Sessdes, em 9 de. julk
de 1954, — Alfredo Stmen, - ! G

E retirado e seguinte "Ll

VotagGo. em discussio gnice. do
Projeto de Lei da Cémarg N~
mero 2, de 1954, que autorizn n
Poder Erecutivo u abrir. pelo Miw
nistério da Viacho e Obras Prie
blicas, o crédito esvecial fe o
crg 48.612,00, para paramonio de
saldrios ao Engenheiro Edilson
Medeiros da Fonseca . ‘endo po-
vecer javordvel da Comicgs de
Finaneas (proferido oralmonis o
5€8530 de 29-5-54),

0 SR. PRESIDUNCE:

Em votagfo,
Os Srs. Senadores que

v anrn
projeto, queiram arovam ©

!t Og Srg. Senadores gque #provam
o mojelp. queiram permMenecer sen-
Jtzdos. (Pansay,

COnEEryar-si :
dos, ({Paysa), ] ¢ sentas,

Requerimento n.° 368, de 1954




. 1638 Sdbado 1§

% aprovado ¢ remetido & san-
¢lo o seguinte :

PROJETO DE LET DA CAMARA
< N0 72, de 1054

Autoriza o Poder Execulivo e

abrir, pelo Ministério dag Viagdo

e Obras Publicus, o crédite espe-

. cial de Cr$ 4B.612.90, parg paga-

-, mento de saldrios ao Eengenheiro
Edilson Medeiros de Fonseca.

JO Congresso Nacionzl decrefa:

(M ”

Art, 1.7 & o Pdoer Execitivo auto-
nzado a avbrir, pelo Ministério ds
Yiagio e Obras Pablicas, o crédite
tspecial de Crg 48.612,90 (Quarenta ¢

oito mil seiscentos e doze aruzeiros |

& noventa centavos), para Ocorrer ao

. pegamento de sahrics, no periodo de

1u de agdsto a 31 de dezembro de 1932,
a0 Engenheiro Edilson Medeiroa da
Yonsecs, como sdminiiirador da Es-
frada. de Ferro Mossord-Souza.

Art, 3.° Esta Lef entrard emi vigot.
na data de sua publicaglo, revogadas
a5 disposiches em contrério.

Votacdo, em discussGo gnicg, do
Projeto de Lei da Comarg nu-
mero 22, de 1934, que concetle @
inclusdo da Faculdade de Filoso-
Ha da Pontificia Unipersidade
Catdlica do Rio de Janelro, 18
categoria de estabelecimento sub~
vencionado pelo Govérno Federal.
* Pareceres Javordveis, som mfime-

ros 471 ‘e 472, de 1554, ~especii-

vamente, das Comissées de Cons-
tituicio e Justica e de Fimawnrgy

d SR. PRE3'UENTE:

.- Bm votagho. :

©Os Brs. Senadores que aprovam o
rojeto queiram permanecer scnta-
gos. (Pausa).

 aprovade e enviedo 3 sangho
o seguinte

" PROJETCO DE LEI DA CAMARA
N.» 22, de 1954

Concede o inclusGo da Foculda-
de de Filosofia da Pontificia Uni-
versidade Ceatdlica do Rio de Ja-
neiro, na cafegoria de estabeleci-
mentos subvencionadog pelo Go-
vérno Federal.

“L{"M

S

O Congresso Nacional decreta:.

Art. 1.° % concedida a inclusio
nos térmos do arf, 17 da Lei no 1.254,
de 4 de dezembro de 1950, da Facul-
dade de Fllosofia da Pontificia OUni-
versidade Catélics do Rio de Javei-
ro, na categoria de estabelecimentos
subvencionados pelo Govérno PFederal,
a gue Se vefere o art, 16 Ja mesma
lef, correspondendo-lhe a subvengio
anual de Cr§ 2.500000,00 ‘dois mi-
1hbes ‘e quinhentos mil cruzeiros) .

Art. 2. B o Poder Executivo au-
tarizado a abrir, pelo Ministério da
Educacko e Cultura, o crédito espe-
cial de Crg 2.500.000,00 (dois milhdes
¢ quinhentos mil cruzeiros) para
ocorrer ao pagamento da  tbvencho
ordingria prevista nesta lei, no exer-

- cleio de 1954.

Art, 3.° Rsta lel entrard em vigor
na datu de sua publicacfio, revogadas
4§ disposicdes em contririo,

Votagdo, em discussGo ¢dnica, do
Requerimento n.° 338, de 1954,
8r. Scnador Carvalho Guina-
raes, solicitando inclusdo em Or-
dem to Dia, nos iérmog do arti-
go 90, letra, a, do Regimento in-
terno, do Projeto de Tei da Ca-
marg n.* 20, de 1851, que altere
a carreire de Oficial Adminicira-
tivo do Quadro Suplementar do
Ministério da Fazenda, e di oy~
tras providéncies,

© SR, FFRREIRA DE SOYSA:

(Pela ordem — Né&o Joi revisto Belo
orador’ — Sr. Presidente, o nobre
Benador Carvalho Guimaraes raquer
faaa n Renado Incluir na Ordem do

Dia, por esgotado ¢ prazo das Co-
missdes, ¢ projeto que altera a car~
reira de Oficfal Administrativo do
Quadro Suplementar do Ministéria
da Fazenda e 'di outras providén-
clas. ’

Pediria & ¥V, Ex.%, preliminarmente,
informasse em gual Comissiio 32 en-
contra o projeto; e, segundo, qual
o seu teor, de véz gue nio consta do
Avulso, |

A0. meu ver, & expressio “dd ou~
tras providéncias"” & matéria muilto
geral. Deselaria, por 1isso0, saber o
assunto da proposicdo., O Dhablto
de mandar inchuir em Qrdem do Dia
qualquer projeto, por estar esgotads
0 prazo das Comisgbes, é um tanto
perigeso. AS vézes, a Comissio pre-
clsa  de prazo maifs dilatade, por
estudar a matéria a ela pertinente,
* O PRESIDENTE - O projeto ests
ng Comissdo de Finangas, com prazo
esgotado. Vou enylar a V. Ex.* o
Avulso do projeto, para . que déle
tome conhecimento, (Pausa). ' -

O SR.- FERREIRA DE SOUZ_A —
Agradeco a gentileza, Sr. Presidente,

Pediria, iniclalmente, Informasse
V. Ex.®* hi quanto tempo se encon-
tra 0 projeto na Comisgio de Finan-
¢as e, se possivel, o seu rslator.

O SR. PRESIDENTE — Desde 27
de agdsto de 1953.
- O SR. FERREIRA DE SOUZA -~
Sr. Presiden.e, quero pedir @ atencio
do Senado para o seguinte:
A Comissio de Finangas, evidente-
mente, fA esgotou o Prazo, mas sabe
V. Ex® gue o fato nfo ¢ incomum em
nenhtim parlamento do mundo, muito
menos no nosse, sobretudo nessa épo-
ca em que os senadores tém outras
atividades polfticas & desenvoiver,
‘Nem sempre o proprio plendrio pode
deliberar, dada a faita de nimero,
guando até as comissbes, svbretudo a
de Financas, bastante numerosa, tem
dificuldade em se reunir, -

9r. Presidetne, nem por i550 4 mim
me parece que o projeto -leva vir a
plenaTio e o estudo da Comissho
de Finangas,

que concedesse prazo Mmalor is tomis-
s0es, uma vez requerida a vinda de
wm preojeto a plenjrio. N

Pege aos meuh nobres <olegas que
meditem bem-.s6bre o assunio. Irata-
ge de projeto que eleva a classé “J”
o satuais  oficiais  administrativos
classe “I do.Miistério da Fagenda;-
promove 0§ atuals funcionarics do
Ministérip da Fazenda, jue contem
mails de 20 anos de servigo plblico e
aqueles nomeados antes ga vigénela
da Lei n° 284, de 28 de outubro e
1936, ou que hajam prestado concursc
de primeira ou segunda entrincia, an-
tes dagueld data: esténdo o3 benefi-
clos do Art. 19 sos atuals fiscals
aduaneiros do Ministéric da Fazenda
¢ nosg oficiais administrativos e escri-
turdrios do Ministério da Fazenda que
tenham prestade concurso le primei-
ra entrancis; trata ainda dos atuais
tesoureiros. de todos os Ministérios
"compreendidos ou lotados na primeiro
categoria e os conferentes de valores
e conferentes do Ministério da Fazen-
da-estende favores aos tesourelros au-
xiliares interinos, substitutos do Ar-
tizo 10 de Lel no 403, de 24 de ce-
temhre de 1943, Chega mesmo a es-
tabelecer uma nova forma de aposti-
ia, agsim redigida:

“0Os decretos dos Funcionarios
‘atngidos pela presente Lei, eeriio
apostilados pelo respectivo Sevvi-
¢o do Pessoal”.

Sr. Presidente, o assunto faz-me
fembrar a célebre lei, a uJelehervimna

sando bheneficiar apenas quatre ou
cinco funcionirios de Delegaciag Pis-
cais ndo compreendidos na legistagioe
vigenie, e que buscavam rerzhimentoc
de contas, resuitando num dos mas
terriveis saques que o ‘Texoilre Natio-
ual jA sofrey por’ causa de tei vefe-
irente & funciondrios.

E Até ao momento, Sr. Preswienie,
ininguém  sabe dizer gquantos milhdes

_ O Regimento, o meu’
ver, deveria ter uma norma qualqueri

Lei n.? 200, gyece ¢ Senado 7dT0u pen-’

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL ‘(Secfo ly

| de crugelros, talvex mesnio quantas

centenas de milhdes custou a Lei nii-
mero 200, que o Congresso vofou pen-
sando tratar-se de cinco ou geis fun-
ciopdrios, que S8 qUeixavam de injus-
tica o inlquidade em rTelagAo & sua
sttuacio, )

Este projelo, agora, Sr. Presidente,
& do mesmo teor, @ talvez muito mais
importante. A Comissgo de Finangas
néo estd sendo pontual a respeito, mas
0 mundo administrativo brasileiro nio
ests sendo prejudicado. E' preferivel
que 58 estitde, que se vote davagar um
projeto dessa importncia, a votar-se
a8 pressas, sem tempo paar conhect-
menio ds matéria, e sem que ¢s Or-
géos téenicos & tenham estudado am-
pla e profindamente, e emitindo opt-
nigo. : -

O Sr. Gomes de Oliveira — E numasa
hora em que ¢ Poder Executivo, por
sugestdo do Senado, estd elaborando
um projeto de reiorma do servigo pi-
blico brasileiro.. S

© SR. FERREIRA DE SOQUZA —
Exatamente, V. Ex® vem mesmnia em
mey apodio. .

&r. Presidente, vivemos um dia bri-
[hante, como 0 do Ontem, em que ©
Senado, atendendo 3 opintio de mui-
tos dos seus membros e a0 clamor ge-
ral, reagiu, voltou atrds, numa deli-
beracio talvez de efelto menos. dris-
tieo, por que referente,’apenas, ao pes-
soal da sua secretaria.

Pego, agsim, ao Kenado, Sr. Pre-
sidente, ndo obstante as homenagens
querendo 80 noso colegn, noje afasta-
do deste Cass, mas putor do Requeri-
mento, que rejeite a proposicio, a fim
de que a Comissho de Finahc¢as, dis-
pondo de mais tempo examine & hi-
pétese, que me parece profundamente
sérin. (Muito bem). '

O SR. PRESIDENTE — Val-8¢ pro-
ceder § voiacho. -

Os Senhores Senadores qile aprovam
0 requerimento quejramn conserves-5e
sentados. (Pausa),

W rejeltado o - seguint-
i REQUERIMENTO
- N.o 338, de. 1954

nequeiro, nos térmos do art. 126,
letra ¢, do Regimento Inferno do See
nado PFederal, inclusho em Ordem ao
Dia para o Projeto de Lei da Ca-
mara n. °29, de 1951, que altera &
carrelra de Oficial Administrativo co
Quadro Suplementar do
da Fazenda, e 44 outras orovidéncias.

Sala das Sessbes, em 29 de junho
de 1984. — Carvalho Guimardes,

0 SR, MDZART LAGO:

(Pela ordem) (Ndo foi revisto pelo
orgdor) 3t. Presidente, concordei com
o rejeicho do requerimento que o Se-
nado acabou de votar, mas coma gos-
to muito de saber das consequéncias
dos meus atos, pergunto a V. Ex&:
rpjeitado o reguerimente que permi-
tia a inclusio do Projeto na ordsm
do dia, e o. Senado nio concedendo
essa inclusio, qual ser) a sort: de
Projeto? ¥ieard congelado, ou novoes
prazos lhe serfo assegurados?

O SR. PRESIDENTE - O Projeto
continuard na Comissftie de Finan-
cas. .. .

O SR. MOZART LAGO —~ Por iem-
po indefinido? L

O SR. PRESIDENTE - .,.para ger
vedigido parecer e atd que s°ja regue-
rida, por um Senador, sua Inclusio
ta Ordem do Dia. .

O SR. MOZART LAGO .~ Dou-me
por satisfeito e mujto agradeco o es-
clarecimente de V, Ex3.

SAO APROVADAS, SEM DEBATES.
AS REDACOGES FINAIS CONS-
TANTREE DOS SEGUINTES PA-
RECERES:

PARECER
. N2 431, de 1954 i~
Da Comlssio Dirctora

Redacdo

Resolyedo n.* 1, de 1934, que wo-

difica n Peghimenfo Interne doi

Senado Federal,

Ministério |

final a@o Projero d31

. Julia ds 1954

————

Relator:.'Sr. Alfredo Neved, t:

A Comissio Diertora apreseta,em
fétha anexa, a redagho final do Pro=
Jjeto de Resolugéo ne 1, de 1954, re-
sullante da emenda substitutiva apro-
vada pelo Senado em reuniio de 1.*
do corrente més.

Sala da Comissio Diretora, em 18
de junho de 1954, — Marcondes Fi-
tho, Presidente, Alfredo Neves,
Relator. . — Francisco' Guoiltti, =
Ezechias da Rocha, Prisco dos
Saentos, - Costa Pereira. - - .

Redgcdo final do J;;’ofeto de Re-

sofugdo n.0 1, de 1954,
RESOLUGAD WO ...
@ SBenado Federal resolve:

Artigo finico — Acrescente-se ; ao
art. 4¢ do Regiments Interno, o se~
gulnte pardgrafo: :

"% 5.0 — (F prazo & que ge refere
éste - artigo, -Interrompide com & fu~
pervenidncia fas 1érias parlamentares,
continuard a correr na sessio  ime-
diata, salvo se ontro for o relator
designado para o projeto. Coso, po=
rém, estefa esgotadp o Draze, poderh
0 projeto ser incluido em Ordem do
Dia, nos térmos do art, 90, letra “a”
do Regimento",

{ promulgacdo

* PARECER
o N.° 482, de 105x
(Da Comissio de Hedagfio)

Redacdo final do Projelo de
__ Decreto Lepislativo n.9 42, de 1953,
Relator: Sr. Waldemar Pedrosa.

A Comissiio de apresenta s redagho
final ¢f1. anexa) do Projeto de De-
-creto Legislativo n® 42, de 1953, de
inlciativa da CAmara dos Deputados.

Sala da Comissfio de Hedagfo, .em
18 de junhg de 1954. — Joaguim Pf-
res, Presidente. — Waldemar Pedro-
sa, Relator, - Carvalho Guimardes.
— dloysic de Carvathe. — Costs.
Pereira, ’ ’

ANEXO AO PARECER N.° 162-34

Redapde fingl do Profeto de
Decreto - Legislativo ne 42, de 83,
que . aprove o contrato e o térmo
aditive celebrado entre o Depar-
lamento dos Correios e Telégrafos
& g firma Ericsson do Brasil Co-
mércio e Inddistries S, A.

Fapo saber que o Congresso Nacio-
nat decreta nos térmos do art. 77, §
1.2, da Constituicfio Federal e eu pro-
mulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
Ne — 1954

Arr, 1° — S§o aprovados o confra-~
to e o térmog aditivo celebrado, res~
pectivamente, em 21 de dezembro de
1850 e 2 de janeiro de-1951 entre o
Departamento dos Correloa e Telé-:
grafos e a firma Ericsson do Brasit
Comnéreio e Indasirla 8. A,, para
construglo da primeira etapa da B-
nha aéren Tronco Oeste, entre a Ca-
pital do Estadse de Sdo Paulo e g ¢l-
dade de Campinss, ne mesmo Estado
na impertinciz de Cr$ 3.082.000,00
(trés milhdes e oitents ‘e dolz mi
sruzeiros) . .

Art. 2° — Esta lel entrard em vlgor
nz data de sua publicacho, revogadas
a3 disposigbes. em sonirhrio. !

A promulgacio, : |

4 PARECER
N 465, de 1954

(Da Conuiszio de Redacfo)d

Ledagdo final do Projeto de Le.
do Senado n.° 21, de 1933. i
Relator: Sr. Carvalho Guimardes.:

A Comissio apreserita a redogfio fi

nal {fl. anexa) do Proejto de Let ni-

~



.-'-lé de junho de 1054, — Joaquins Pi-
. feg, Presidente

weh rdefSenado; 2 27, de (1953, que

- +Hiyey . -paragrafos,

- Segdo I,, do Capituloe IL,-do Titwlo III, |

X

) ‘aS-

- arex‘ Presidente,

v fitui saldrio

=Hyle 1948

aero 9 4k 3053 de h:uciativa d.o Se-f 'f_"ﬁ O
ravadoe Federdd.. e L

~8ala da Com@é«é de Redac;an em

- Carvalho Guima-.
s res,. Relator.m- Aloysio de Carvalha.
2 Waldemar Pedrom. - Costa Pe-
rezra.r.w»_ S

ANEXO ‘AQ PARECER N.O 455-54
i Redagao Final do Projeto de Lei

repoga 0% m"tngS de ns, 359, @ 362
e seus parggrajos, -do DecrBto-lei
SR A4, de 1.0 de maio de 1943,

(Consqkdagéo das Leis - do Troba-
lha} .

ucngresso Nacxoml demeta‘

Art, 18 Flcam revogados oa artigos
+de 'nlineros 359 ¢ 362 e seus respec-

LY Decret.o—lex n.* 5. 452 de 1 de maio
(Cansoliciagao das’ Leis do

“Traballo),’ -

Arts- g Esta. Ie.i -entra¥4d em vigor

Tid. data, dé sita publiczcio, revogadas |

dmposwées em conirdrio.”

A‘ c&m‘tm dos Deputados.

“compreendendo a)

B

NACIONAL tSegao iy -

FARRER ! R Y
Iw o 470, de 1354, .

N¥o5) ComIssao de Redagfio,

Redaciio. final de. emende do
Senado o Projeto de Lei de Ca-
- mareg ®.° 175, de 1953. .

.

Rel’itOI‘ sr. Waldemar Pedrosa,

A com:ssao ap:-esenta a redacho fi-
nal )1, anexa) da emenda do Sena-
do a0 Projeto de Lei n.¢ 173, de 1953,
de iniciative da. Camara dos Depu-
tados.

Saln da Comissao de Rﬂdagao. em
13- de junho de 1954. — Jooquim Pi-
res,.Presidente. — Waldemar FPedro-
sa, Relator, — Carvathp Guimardes,
— Aloysio de Carva?.ho. — C'osta Pe-
reira,

ANEXO AO 'PARECER‘ N.0 470-54

Redagdo. Final de Emenda do
Senado ao Projeto de Lei da Cd<
marg n.° 175, de 18563, que auto-

.riza o Poder .Exéculito & promo-
ver o reaverethamento das Hospe-
- darias de Migrantes, situadas em
Manaus, Belim e Fortalez a2, ¢ dd
outras pfovidéncia‘:

Aps arts, I° 2.0, 3°c4“ (Emen-

K m '.
N.*’ 168, de 1954

(Da Comizsdo_#le Redacdo,

Redaglio . final- do  Substitutivo
do Senada. ao Projeto de Lei de
Camara n8 123, de 1953.

R A onﬂssao apresénta a redagio fi-
sal (fl. anexa) -do. Substitutivo do Se-
nado ap Projeto de Lei no 123, de

- 1953, de - iniciativa- da  Amara . dos
Deputados. -

Sala da Comissio de Redagao, em
18 de junko de 1954. — Joaguim Pi-

— ‘Carvalho Guima-
ngs, “Relator, = Aloysio -de Carva-

FJ‘C’H‘B: Y

"ANEMO AC PARECER N° 468-54

Redecdo Final do Substitubive
© - do Senado fo Projeto de Lei da
Cdmeare ne 123, de ¢953, que ins-

- trabalhadores que oprestam ser-
vigos. et contalo permanente com
.inflamdveis em condigdes de pe-.
v ricelosidede, : Lo
Ag* Projeto.”

Jubstitun-sz pelo Seguinte.
7 “aArt. 1 _ Aos @rabalhrdores que
mamnte cotn inflamavels, ou explo-
exercem “atividades ‘em eontato per-
sivos, em condiedes de periculosida-
de, serd assegurada, €m débro, a in-
denizacio previstn na ieqislaqio em.
vigor para os casos de acidente no
trahalho,

Pardgrafoc Unico. Para atender a

- 85te novo encargo, a Comissio Cen~|

n'a‘t de Tarifas farfi 0 necessitio rea-
~ justamento das respectivas t-ucas de
. geguro.

Art, 27 Gonsideram-se condlgoes
de periculosidade of riscos, & que es-

. tho sujeitos os tr';balhadores Jecor~
rréntes do trnnsporte ~-Qe cerga e dés-
¥ carga - de  avides;

caminhdes-tanques
- & de postos de servigo; do enchimen-
to de latas e de tambores; dos servi-

.08 de manuten¢do. € operacio em}

‘gue o {rabathador esteja em eontato

. B9 recinio gnde sejam armaozenados

‘permanente . com  inflamévels, -quer
- qller nos-Yerculos onde sejam trans-
portados, bem ecomo os decorrentes

do traballio em contato com exploxi-

o5,
Art. 30 Os bf‘neflf'm da nresente
lel serfio sdmente devidos aoc traba-

-

. Thador enquantg execular Servicos nas

- condigBes previstas no -artige ante-
rigr, & scumulados & cota de insa-
luhndade que -lhe- seja devida. T

Art. 4® [Esta lel enirarf ‘em vigor

na data de sua publicaghio. revogadas’

ag dig-osielizs em . contrario¥, .
A Cimara dos Dﬂnuhdm

13 u.® 1-0) .

— Waldémar Pedrose, — Costa |

adm-tonal para osl.

" Substitua-se pelo seWumbe' |
TaAML, 1O E 4 Podet Executivo au-
torizado » .;hrir pelo Minisiério da
Agricitura, o crédito especial de Cr§
. too. 000,00 (vinte e cinco milhbes
a2 cruzeiros) destinada a0 -Insbituto
N&clonal de Imigragfio e ColoniZagio,
Jare obras de reconstrucio, amplia-
40 ¢ renare, inclusive reeguisamen-

“'DIARIO. DO’ CONGRESSO-
e T

NEXO AO PARECER N.o i8l-
DE 1954

Redacdo - fival do Projeto de
- Deereto Legislalivo n.,:14, de 1853,
que aprave o confrato celebrado
‘entre a Casa da Moeda ¢ o firma
AEG Companhia ' Sul- Amer:eana
de Eletricidade, N

- Fngo saber que o Congresso Nacio-
nal decreta, nos tirmos do art. 7, §
1
mulen o Seguinte

%

t

DECRETO Lssxsr..un!o
N.® .., Ge 1954

Ary, 1.0 B aprmado 0 coniratg ce-
tre o Casa dz Moeda e a firms AEG
Companhia Sul Americana de Eletri-
cidade para comserto de lm Iorno
marea Brown-Baoveri.”

 Art. 2.° Este decreto legislativo en-
trars em vigor na data cle sum publi-
cagio, revogadas as disposighes em
contririo. .

A Chlmara dos Deputados

Parzcer |
N.» 48F de 1954,
- fledactd Final do Projeto e

A Comissio apresenta a redagdo fi-
nal " (fl, anexz) do Frojeto de Decre-
to Legislativg n.v 73, de 1953, de ini-
clativa aa Camma dos Deputados.

das H-=medaring de Migrantes, si-
mhdag em Manauvs, Beldm e Foria-
eZar, -, -
A Cfmara doz Depuiadps. ~
" PanmER :
N.® 480, de 1834

Redagiio final “ig ements «.!o
Senaedo go Projeto <2 pcereto Le-_
. gislative m.o 51, de 19a..

Zr. Costa ~pira.

A Comissao apresenis a-redzefo fl-
aal 1, nneﬂ) da emenda "do Senn-
oot B fo de Decreto G-ezisiativo
Himero 81, ¢ - 1232, de imciatna da
T aard des Depuatnold,

! nla A A

‘e ",
22 de "junho de 1954. — Waldemar
{Pedrom Pregidente em exercdiecio.

“slator:

-

RS

Coste Pereirg, Relator. ~ Carvatho
[Glh - ... .
ANEXO AQ PARECER N .¢ 480

e . R DE 1954 -

Redagéo - fmaz da =Emeng2a. da
Senado ao Projeto de Deereto Le-

tém- @ decisdo do Tribunal de
Contas denegaidria de regisizo ao
‘térmo -do conirato relebraln enire
a Unido e Antonio Brrindéo Ce-
“oalearti e sua mu!her Hz‘Ida Cor~
dsrfo Braﬂdﬁo

Ao art, 1.9 (Emenda n.t 1- G)
Cnde se diz: -
. "E ‘mantida a.decisiodo Tribunal

LI

gislative 1.° 81, de 1952, que man-|

~ili. A3 Cony 'esf'o de¢ Redacio, em
23 de junhe de 1554, - Waldemar
Pedrosa, Presidente cm exereicio, —

Costa Percira, Relator. — Carvelho
_xu"” "'i!l: . . h .
ANEXO 40 PARECER N.” 482

DE 1954

Redacda Final 4o Projeto de

Decrem Legistativo .0 73, de 1953,
[ que” aprowe o coniroto Lelcbmda
entre 0 Govémw fa. Uniio e o Es+
tado @0 Rio de Jareiro.

Fago saber que o, COngressn Naclo-
nal decreta nos térmmos do avt.” 77,
§ 1.°, dn Conpstifuicho Federal, e ‘eu
promulffo 0 ssguinte

DEC’RSTO LEGISLATIVO

Arg, 1.7 E ap"m ado o contrato cele~
brado, em 1,9 de fevareiro de 1852,
entre o Covirpo @2 Unllho ¢ o Bstada
do Rio de Janeiro, para delegar R
Secretaria da Agriculturn, Inddstria e
Coméreio daquele Estado, ag ftripui-
¢bes refereéhtes no coopemtms_no do
Servico de Bconomin Rural do ‘\nms-
-tério da Agviculiwrn, .

Arg, 2.° Este decreto legislative™en-
trars em vigor na data de sua pupli-
cagiio,, revogadas as d:snusmoe-q cm
contririo.

A promulgagio.

Panscen
T N.® 453, de 135':

}»edal;‘ﬂo final do Pro;cm de

S

de Contas,. que recusoq regi:fvn 0.
térmo de comprate ...' -

Diga-se: - -
“E' aprovado o contrato ...
A Chmarh dos Pepututtor

» -

PagncEn
‘N.s 481, de 1054

Ledarao final da Projelo e

Decreto Legzslatwo " o 14, de.
1853, - :
4 Zelntor: sr. Césta Pergira. i

l

Comissiio apresenta a redagio fi-1.

nal (fl. anexa) do Projeto dr Decre-
to Legislativo n.o 14, de 1652, 014"‘:'[115*:
r  da Chmarn dos Deputrzdos
T la fa Oy Treta o dn L
27 de juntio de 1054. — Taldmper:
Pedrose. Presid-nte em exer~icin
[Coste Prredig, Pel ator. " Carvalie
Jr‘ﬂﬂnnrﬂpe “

{fmal fl, anexa) do Projetv de*De-

.
“nei

Decreto ~Legisletito wud oG,
1953. ; . ¢

- Re.ator: Sr, Carvalbe Guimaries.
A Comissig aprésenta a redagio

creto Legislativo n.? 77, de 1853, de
iniciativa- da gdmara .dos Deputados.

8ala g1 Comissdie de Redufio, ém
2 de junho de 1958, — Waldemar
Petirose, Presidente e -exercicio,

Costa pereirg, Relntor. — -Carvetho
» Guimaorges. - - :

A\TDPO AD PARRECER N, o 183

Du 084

Itedacgdo hgml do- Praieto de;

- Deereto Lenisinlivo w77, de 1953,
gue- aprva O qonfiato cetebredy
entre O Miniglerio da Agrienitur
e Jaso Vanderiei da Cosia I:'mt

F:i-p sTLCF pfe-0.Covinppeen “""‘G
ra! desrote nes tirmeos do art. 77, §

]

, da Constituicio Pederal. e ey mc;-‘l

lebradp em 15 de miargo de 1950, en-|

Decreto  Legisiativa n.® 73, de’
s _
Relator:* &r. -Costs Perelra.

Tded
1

q

ﬁima de 1954 -‘153?'

1.% da COI]SLIDLUQ,&O Federal e en pro-
mulgo ¢ seguinte,

DECRETQ LEGISLATIVO

Ar, 1.9 B aprovado o contrato ee-
lebrado, em 27 de malo de 1932, entre
0 Ministério da Agricultira e Joie
Vanderlei da Cosla Tims para desein-
penhar a.fun¢do-de Assistente Edafos
logista na Servigo Nacional de Pesgui-
sas Agrondmicas.

Art, 2.0 Este decreto legislativg en-
trarg em vigor na daia de sua publi-
cagdo, revogadas as disposmoes- em
conitrariq.

A promuizagio.

1

{h )
3z
NP 484, de 1054

Redacto Final do Projets’ de
Decreto Legislativo ne 95, def'wa&

Relator; 8r. Costa Pereilam
ParECER }i":‘

A (Comissio apresenia ‘a redapac
final (fl. anexa) 4o Projeta de®De-
oreto Legislative n. 95, de 1953, de
iniclativa da Cémara cdos Denutados,
¢om o necessfria- rvetificacio de nome
no urtizo- 1c¢, de aclrde com =
ocumentagho anexa.

Sals da Comlissfio de Redaglo, em
23 de junho de 1954, — Weldemar
Pedrosa, Presidenic,. em exerciclo, —
Costn Pereira, Relator. Carvalho
Suimardes. .

ANEXO AQ PARE""ER N.® 484-54

Bedagdo Finel do Projefo de
Decreto Legislative n.o 95, de 1953,
que qprovg © contrato celebrado
entre o Departamento de Admi-

‘ nistraciio do Ministério da Agri-
. eultura e JJouquim Alves de Brito
e sua muylher, Petiro

Cgrtare e sta mulher.

%.io;lal deereta nos térmos do art, 77,
0
promulgo o Seguinte

Dr:cxmw LPGISIATIVO

Art. 19 ~ ¥ aprovado o contrate
celebrado a § de dezembro de 1952
antre o Departamento de Adminds-
tracio do Ministério da Agricuituyra
e Jonguita Alves 'de Brito & sus
mulher, Pedra Alves de Brito e sus
mulher e Décio Cartaxo e sua mulher
bara cxecugfio das obros necessirias
A lrrigncdo de terras de sua propite-
dade, situaday na fhzenda Palmelriphs
Municipia de Crate, Bstado dq
Ceara. / - .

Art, 25 — gsie denteis leglslnmg
cuirard em vigor ba dnta de sum
%nubhcacgan, revogadas as LI‘Q}}DSIQQQ&
am mrzrréno
A -promulgacio.

" paRECEFR,
T N ggd,cde 188y

tedaciio Firal do~ Projeto de
Decrela Lrgasmrlru el nery 111,
} de 1953.

Relator: §r. Cosin Pereirg

* A Comissdoc apresenta a tEd"lt;é&
finn} (fY. nnexn)  do Projeto de Dae-
creto Legitlativo n® 111" de 1053,
arigindrio da Camara dos Deputados.

Sala da COmissdo de Redagdo, em
23 de junhe de 1954, —
Pedro, Presidente. em
Comig Peretre, Relator.
Guknaries, '

ANEXO AQ PARECER N5 483-3

Redacdo Final do Projelo o
’)ecrrto Leqwlatma w111, de
1952, Gue ommote o contrgls
celebrado enfre o Miniztdrio de
Amrieviturg e Hercilio de Paivg
JFurtdado-e sva mulher Marie do

K Lcmrrl:s Correia,, Furtade.

I‘""’l saber qué 0 Cifgresso Ne-
2lunal decrela nos tér Mas dn vt

exerciclo,
—. Carralhe

—

Alves.” de
_Brito e suq mulher e Décio Teles

Fago .saber gue o Congresso Na-
da Constituigio l"ederal e &

Waldemar |,

-~

ot



gk

. “pardgrafo 15

i

- 16840 - Sébado 10 .

‘da  Tonstituicio. Pe-
deral, e en promulgo ¢ seguinte.

DeECRETG LEGISEATIVO

Art. 1° — E’ aprovada o contrato!

telebrado, o § de setembro de- 1952,
entre o Ministério da Agricultura. e
Jlercilio de Paiva PFurtado e sua
muther Maria de Lourdes Correia

Furtado para fins de irrigacgfio agri-l-

cola em terrenos de sua propriedade,
situados no local denominado Coronel
Lucas, Ilha das PBatatas, Municipic

" le Parnafba, Estado do Plauf.

Art. 2" — Rste decreto legislativo

entrard em vigor na daia de sua i

prtlicacho, - revogadas 4s ‘disposiches
et cnnirario. . .
— A promulgacio.

PARECER
N.2 486, de 1954

Redagdo Final do. Projefo de
serete Legislativo n.? 118, de 1953
Relator: Sr.. Costa Pereira

A Comlissio apresenta a redacio
final (fl. anexa) do. Projeto de De-
ereto Legislativoe n?® 116, de 1953,
de iniciativa da Camara dos Depu-
tados.

Sala da Comissic de Redaglio, em
23 de junho de 1954, — Waldcmar
Pedrosa, Presidente, em exercicio,
Costa Pereira, Relator. — Carvalho
Guimardes.

ANEXO AO PARECER N. 486-54

Redacdo Fingl do Projeto de’
Decreto  Legislativo n? 118,
1953, gque aprovae o contraio ce-
lebrado enfre o Divisdo de  -Aguas
do Ministério da Agriculiura e
Francisco Ferreira@ Passos, £ sud
sue mulher Maria da Conceicdo
Passos,

Faco saber que o Congresso Na-
tional decreta nos térmos do ard. 17,
& 1.°, da Constituicic Federa), ¢ eu
promulgo o seéguinte

DECRETO . LEGISLATIVO

Art, 1.0 — E" aprovado o contrato
celebrado a 16 de. abril de 1947, entre
a Divisdo de Aguas. do Ministério da
Agricultura ¢ Franclsco Ferreira Pas-
s0s e sua mulher Maria da Conceigho
Passes, parg irrigacdo agricola em
terras de sua propriedade, no sitio
denominade Penha, situado no muni-
cipio de Iguati, Estado do Ceard.

Art, 20 — #ste decreto legislativo
entrard em vigor na data .de sua
Ppublicagio, revogadas as disposiges
‘em contrario.

— A promulgacfo,

PARECER
N»° 487, de 1954

Redacdo Final .do Projelo de
Decreto Legislativo n° 117, de 1953
Helator: St. Carvalhp Guimaries

© A Comissio apresenta a - redagiio
final (fl. anexa) do Projeio de De-
crato Leglslativo no 117, 'dé 1953, de
iniciativa da Chimara dos Deputados.

Sala. -da Comissio de Redagfio, em
.23 de junho de 1954. — Waldemar
Pedrosa, Presldente, em exereicio, —
Carvalho Guzmaraes Relator, — Cos-
ia Pereirn.

ANEXO AQ PARECER N.° 487-54

Redacio Final - do Profeto de
Decreto Legislative ~n.° - 117,.
1953, que aproyg.o. contmtmwle-
brado entre a. Divisdo.de. Aguas
do Ministério da Agricullura €
Santino Rodolfo de AMelo e sua

- mulher Petronilio Marfa da Con-
cei¢do.

Fago saber que o Congre._so Na-,

clonal decreta nos térmes do ari. T
¥ 1° da Coustituighio Federal,. e eu
promulgo o seguinte . +

i DECRETO LEGISLATIVO

Art, 1° — E' aprovado o contrato
eelebrado a 15 de abril de, 1947, enire
& Divisdo de Aguas do Minlstérlo da
Agriculiura e Santino . Rodolio de

QFAR!O 0o (‘""‘""'""ﬁ YV I YIN]

~

~{Sacko 1)

Juﬂm -de. 1954

P

Melo. e gua muather, Petronilla -Maria
da Conceigao, para irrigacio em -ter-
rag de sua peeogiedade, no municipio
de Iguatq, Eshdo do Cears.

Art, 2.0 — Este dec1°to legislativo
entrard em vigor na ‘data de sua
publicagio, rew"adfts as disposighes
em contrario. B

—A promulgagao

’ P.‘.RECE‘R'
N.° 4€8,"de 185

Redagdo Fingl do Projrin d=
Dcreto Legislativo no 133, dé 1s33
Relator: Sr. Costa Pereira

A Comissio gpréseiits a redaclo
final (11..anexa} de Projete de De-
creto Legislativo n 133, de 1953, de
iniciativa da CAmara dos Deputados

Szla da Comissde de Redacido, em
73 de junho de 1854. — Waldemar
Pedrosa, Presidente, e exercicio.
Cosfa Pereira, Relator. — . Carvallio
Guimardes.

ANEXO AO PARE‘CER ‘N0 488-54

Redacfio Final do Projeto de
"Decreto Legislativo n? 133, de
1953, que maniém & decisdp do.
Tribunal de Cobnias denégatiria
e registro ao contfrato celebrado
entre o Ministério da Aerondulica
e Claudio de Sd e stlva.

Fago saber que o Oonﬂlessa Na-
cional decreta nos-térmos do art. 77.
§ .10 da Constituicdo Federal, e eu

A pxomulgo 0 segumte
dei-

DecreETO LEGISLATIVO

Art. 1° — E mantida a decisio
por que ¢ Tribunal de Contas, em
sesdc realizada a 13 de novembro
de 1951, denegou registro ao conkratoe
celebrade em' 16 de outubro do mesmo
ano, enire o Ministério da Aero-
nautica e Claudio de S4 e Silva, para
desempenhar, naguele Ministétio, as

JfuncgBes de Técnico. Especializado emn

Mecanica,

Art. 2% — fste decreto legislativo
entrard em. vigor na data .de sua
publicacho, revagadas as -disposicoes
em ¢tontrario. .

— A promulgagio

- PARECER
N.0 489, de 1934

‘Redacdo final das emendasy dc
Senado ao Projeto de Lei da Cad-
mara ‘n.° 348, de 1953.

Relator: Sr. Catrva®™o Guimaries.

A comissdo apresenta @ redacio fi-
nal (fls. ahexas) das emendas do

‘|Senadb ao -Projeto de Let n. 348, de

1953, de iniciativa da Cimara dos

. | Deputados,

Sala da Comissdo de Redagdo, 23 de
junho de 1954, — Waldemar Pedro-
sa, Presidente em exercicio — Carna-
ho Guimardes, Relator — Cosia Po-
reira,

ANEXO AO PARECER N.° 48951

Redacdo Final das Emendad ao
Senado do Projefo de Lei da (d-
mare n.° 348, de -1953, que mo-
difica o art. 180, do Decreto-lei
7.0 2.848,- de 7.de-dezembro de
i 1940 — Cddigo Penal ..

Aa art. 1.° (Emenda . 1.0,
Dé-se o éste artigo a sezuinte re-
dagio:

n, 2.848,'de 17 dedezembro de’ 1930
—_ Cédim Penal, passa a t'lgcrar com
Y seg_untte redagio:. -

“Art, . 180. “Adquirlr, reezher ou
ocitltar, em proveito, préprioc o ualheiy;
colsa gue sabe ser produto de crime,
ot influir para que terceire, de nda
fé, a "adquira, receba ou oculte. .

Pemz — reclusfo de 'l (um) amy- 4
4 (quatro) anos e multa.de Cr§ ....
500,00
10.000,00 (déz mil "cruzeiros)”..

‘Ao projeto (Emenda n. 2-C).

. Acrescente-se com art. 2.9,

Art, '2.° O 8 3.% do art’ 180 do

Decreta-lel n.e 2,848, de 7 dpe dezem-

‘

—

Art. 1.°°0 art,.180° do Decreto-iei

tquinhentos cruzélros) a Crf

bro de 1540,. Cédigo Penal, passa ‘s
vigorar com @& Seguinte redacdo:
“Art. 180 . .....
§'3.» No caso-do
noso é primario, pode o “Juiz, tendo
em consideracido as c.arcunstdnelas,
detxar de aplicar a penn. No caso de
rece ptacao dolosz, cabe ¢ dlsposto no
+2.% do art. 133",
Ao projeto \Emenda-n.® 3-C)-
Acrescente-se como art., 3.9
Aart, 3,° O art, 20 do Decreto-]ei
6.227, de 24 de janeiro de 1944“

n,

Co6digo Penal Militar, passa a ter a
secuinte redagio:
“art. 208. Adquirir veceber, ocu

ocultar em- proveite préprio ou alheio,
oculiar, em proveito préprio ou alheio,
ou incluir pars quas ferceiro, de bos
fé, a adquira, recebu ou oculte:
. Pena — reclusiio de 1. (um) ana a
1 (quatroy anos”,
A Jhmara, dos Deputados.”

PARECER
N.o 490, de 1954

Redacdo Ffinal de emendag do
Senado ¢o Projeto de Lei da Cd-
mara n.° 370. de 1953.

Relator Sr. Costa Pereira.

A Comissio apresenta & redacio P-
nal (fl. anexa) da emenda do Sena-
do ao Projeto de Lei n. 370, de 1933,
ded iniclativa da cmnara. dos Depu-
tados.

Sala da Comissfio de Redaqﬁo am
23 de junho de 1954. — Waldemar
Pedrase. Presidente em exercicio,
costa Pereira, Relator. -~ Carvalho
Guzmaraes

ANEXO a0 PARECER N.° 480- al

Bedacdo final de emendg do
Senado ao” Projeto de Lei da Cd-
marg n.° 370, 42 1953, que alterg
¢ rédacdo do art, 1.° da Lei mi-
mera 264, -de 25 > teverelro de
1248, "que fira os. venctmentos dos
funcipndrios da Seeretaria do Su-
perior Tribunal e gbre ao pPoder
Judicidrio — Justica Militar — o
crédito suplementar de Cr§ ...
517.930.00 em reforco de dotacies
dn Anexo n® 26 do Orgcamento
Geral de Unido;

An artigo 4.° (Emenda n.® i-3).

Substitua-se pelo seguinte:

Art. 4.° E aberto ao Poder Judicia-.
rio — Justlea Militar — Superior ‘Tri-
bunal Militar; o crédito especial de
Cr§ 537.930,00 {(quinhentos e trinta e
sete mil, novecentos e trinta cruzei-
ros) para ocorrer ao- pagamento de
diferencs de vencimentos ¢ gratificas
epes adelonals, relativas ao exercicio
de 1953, de acébrdo com a Lel n. 1673,
de 25 de setembro de 1952. .

A Camara dos Deputados.

PARECER .
M.5 191, de 1954 X

Redaclo final das emendas do
Senddo ao Profeto de Lei da r‘ﬁ-
mare n.° 29, de 1954,

Relator Sr.. Carvalho Guimara.es

A Comisade apresenta s redacio fi-
nal.(fls. anekas)-das emendas do B\*—
nadg ao Projeto. de Lei n.o 29, de
1954, - de iniciativa da CAmara dos
Deputados. -

Sala da Comissio de Redagflo, em
28 de junho de 1954.
Pedrost, Presiderte em. exercicio
Carvalho Guimaries, Relator — cos-
ta. Pereira

ANEXO AO PARECER N°. 491.54

Redagﬁo finel ‘das emendns do
Sernado do Projéto de Let de ¢4~
mara-n.° 29, de’ 1954, qite dispde]

; sdbre 0 Sistema Federal de En-
sino,.

_Aog-arts, 1 de 2 ¢ (Emenda nﬁme-
ro 3-O)..

‘iubstiuam-se esfes artigos p"lo e
gumte' ’

Art. Consmeram Se criades, - '\o

Quadre Permanente do Mimstérlo da

M

§ 1.9 ge O erimis’

I1hdes, noveecntos e dezenove mil

-—*Waldemar]

e

Educagﬁ'o £ Chiltura, e providos a pat-
tir de 8 de .dezembro de 1950, na
Universidade ~de Recife, ouseguintes
cargos padrio “0O7: .
Na, Escola de Belas Artes, 37 (trine
ta e sele) de Professor Catedré.two,
“Na Faculdade de "Ciéncias Econd-
micas, 30 (trinta) de Professor Cate-
dratico ena Escola de Qufmica, o
(um) de Professor Catedritico,

Ao art. 3.° (Emendan.® 2.C) .

«©Onde ge diz:

... de Cr$ 6.919.200,00 (sels i~
e
duzentos crueziros) para atendsr &
despesa com o provimento. | .”

Diga -5e:

%, .. 13.938.400,00 (treze milhdes 6!~
tocentos e trinta e oito mil & gquatro-
centos cruzeiros) pars atender =as
despesas nos exercicios de 1953 e 1934
com ¢ provimento”,

Ao projeto (Emenda n.t 1-C)

Inclua-se onde convier: .

Art. A Universidade do Recife pro-
moverd, oportunamente, o desmenbra-
ments do “Curse de Arguitetura” da
Escola de Belas Artes dagquela Unie
versidade, para constitulr a PFaculda-
de de Arquitetura”, como unidade
universitdria distinta.

A Camsara dos Deputados. .,

PARFECER
N.° 462, de 1954

Redactio final da emende do
Senadn ‘o Projeto de Lei da Ca-
mara n.° 36, de 1954,

Relator: Sr. Costa Pereira,

A Comissao apresenta a relacio fi-
nal (fl. arexa) da emends do Sena=
do ao Projeto .de Lei n.¢ 36, de 1954,
originfrip da Cémara dos Deputados.

Sala _da’ Comissdo de Redagio, ¢m
23 de ~junho de 1954., — Waldemar
Pedrosa, Presidente em exercicio, .
Costa Pereirg, Relator, — Carvatho
Guimardes.

ANEXO AO PARECER N.° 4§2-54

Redacdo final da emenda do
Senndo qo Projeto de Lei da Ci-
mara nimero 36, de 1954, que au-
toriza o Poder Ezecutivo @ abrir
o Ministério da Fazenda o cre-
dito suplementar. de Cr§ ......
1.200.000.00. em reforgo da Verba
1, do Anero numero 19, dp Or-
gamento Geral da Unido,

Ao artigo 1,2 — (Emenda n. 1-C)
Substitua-se pelo seguinte

“Art. 1.9 — B o Poder Executive
autorizado a abrir ao Ministério da
Fazends o crédito especial de COr$
1.200.000,060 (um milhao ¢ duzentos
mil cruzeires), para atender ac pagh-
mehto de 1ndeniza¢ﬁes ‘devidas a fun-
clonfrios da Divisio do Impdsto de
Renda e Delegacias, relativas aoexer-
cicic de 1953, sendo Cr$ -800.000,00
{oitocentos mil cruzeiros) destinados
a “ajuda de custo”, e Cr§ 400.000.60 -

fguatrocentos mil ecruzelros) o
“dié,rias” .

A Cimars. dos Deputados.

* PARECER, - .
© W.° 493, de 1854

RedaclBo final do- Projelo de
Let da Cémarg n.° 112, de 1954.

Relator 8r., Carvatho Cruimaraes

A Comissio apresents a relacio 1.
nal do Projeto de Lei m, 112, de
1954, de iniciativa da Camara dos
Deputados Aom f necessaria retifica-
cfo don omie, 1o parhgrafo nnico, fe
acﬁrdo com a décumentacio’ anexs.’

’Sala’ da* Comissie de Redaclo, -m

23 “de- jtinho e’ 1954.- — Waldemar
Pedrosa, ‘Presidente em -eéxerciclo o
Carpalha -Guimaraes, »»Relat.or -— R
tg Pereira, -

[
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ANRRO AO PAREGEEI N2 493 -4

" Redagio Final do Pros'efo de’
Lei do Cdmam 1.9 112, ‘dé 1924,

'.que autoriza o Poder Evecutivo g
abrir. @o Ministério das Relagoes
Exteriores, o crédito ‘especial e
Cr$ '718.095.264,30, pare pagamen-
to da contribuicio do Brasil as
despesas da Comisstio Mista Bra-
sileiro-pgoliviang de  Estude .
Aproveitamento do Pefrdleo.

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1.° B o Poder Execufivo au-
torizado & abrir ao Ministério des
Relacdes Exteriores. o crédito especial
.de Cr§ "%8.095.264,30 (setenta e oho
milhtes noventa .- cirico mil duzentns
e sessenta e ounatro cruzeirns e frin-
ta centaves). destinade a atender =~
pagamento da contribnicn do Brasi!
As desnesas a ComissSa Migta Rra-
silefrn-Bnrliviana 42 Bstude 2 Anro-
veltamentn dn  Petrdleo, de acdrdo
com o oue fol estahelecidenas Narfar
Reversais troeadar pam n Giavarna da
Bolivia em 12 de aghstn de 1953, e
romn degorrénein dn Trafadn efhrs 2
safda e anrvoveitaments do neirdieo
boliviano, de 25 de fevereirn da 1938,

Parfierafo Gnlea — 0 crédito espe-
cial, de oue irata este artizo, sera
automiticamente resistrade nele "™i-
.bunal de Contas e distribnido an Te-
sourn Nanfona) 4 disnoslefio da Co-
missfia Mictn Brasileirn-Boliviang de
Estudo e Anroveitamento da Petréien.
para atender aos seus “Servicos €
Eneargos”,

Art 2.° Fsta lel entrard em vigor
ny data de suan publlcachio. revnga-
.das as disposicBes em contririo.

A Sancfio.

Primeirg discussdo do Proj2lo
de Heformn Constifueionel n.° 1,
de 1954, que acrescente dispositi-
©vos 1 Afo das Disvosigdes Cons-
titucionnis Transitérins.  Parecer
fanordvel. sob n.° 242, de Comis-
sdo de Reforme Constitucional. .

0 SR PRFIMENTE:

B virtude da exlgénela do quorum
ennsfifucional, vai-se proceder-d cha-
méada.

PROCEDE-SE A CHAMADA' A QUE
RESPONDEM OS SENHORES SE-
NADORES.

Valdemar Pedrosa. — Joaquim Pi-
.res. — Onofre Gomes. — Ferreira de
Souzn. — Djair Brindeiro. — Ezechies
de Rocha. — Cicero de Vaseoncelos.
— Durval Cruz, — Carlos Lindemberg.
— Luiz Tinoeo, — Attilio Vivacqud.
— Mozart Lano. — Levindo Coellto.
— Marcondes Filho. — Dario Cardnso.
w Cnsta Pereira. — Flivio Guimardes.
‘w Gomes de Oliveira. -~ Franciseo
Gallotti. — Camilo Méreio. — (20) .

0 SR. PREA'NENTE:

Respondefam a chamada 20 Senho-
res Senadores.

Nfic hd ntimero para votacdo.

Dever-sé-1a passar a discussio da
‘matéria constante dos itens 33 a 386,
entretanto, também é&sses, pela praxe
40 Senado, terfio de ser apreciados
em sessio secreta. que g6 se-efetiva
.eom a existéicia de nimero tiecessi-
rlo 3 votagho.

. Deizam também dé ser votados o8
rermovimentos de urgéncla constantes
do final ‘ds Ordem do Dia, sob o8
ns, 1, 2 e 3, porque j& foram vota-
dos hole dols requerimento de urgén-
efa, e 0 Re mento 80- permite & vor
tagho "de do e 508830,

U Sl}. PMS!DEN'PE:
- A Mesa em. discussfio o reque-

‘pbe _
rimento n. 364; de 1954, lido ¢ apoiado!

na hora do-expediegte e que pede a
inscrigho do programa. do Partido-da
Allanga Popular. nos Ana!s da Qa_u.

Se nenhum Senador pedir a’. pa-
Iayra ‘encerrarel a 'discussﬁo Pausa.
Estéd encerrada.

-Adiadg a vothgio por falta Ge nﬁ-
mero.

Nos termoq do art. 89, § 1.2 do Re-
simento Internoe, des;gno os Srs. Se-
nadores aue deverir acompanhar ne
Camara dos Senhores Deputados o
ertndn dag emendazs do Senadn hi
nouco ‘aprovadas, a projetos daguela
casa:

— Projeto de Lei da Chimara ni-
mern 348, de 1853, o Senador Alofsio
de Carvalho:

— Proietn de Tei da CAmara n. 29
de 1954, n @prnador Nestor Massena:

— Praietn de Let da Camara ni-
mero 3G, de 1954, o Senador Durval
Cruz:

— Profeto de Tl da Comara n. 23
de 1954. n Senzdor Lz Tinceo:

— Proieto de Decretn Lesgislative
n. 81, de 10-2, o Senador Anfsio
Jobim:

— Profetn de Tel da OQémara mi-
mera 175, de 1553, o Senador Joa-
mquim  Pires.

Ndn hi orader inscr!fn nara depols
da O~dem do Dia, (Pausa).

0 SR. ATTILIO VIVACQUA:
Peco g palavra.

O SR. PRES'NFNTE:

Tem A palavra 0 tobre Sehador
attiHe Vivacqua.

0 SR. ATTILIO VI'VACQUA

(Nfn foi revisto pelo orador) Se-
nhor Prasidente. tive ncasifio de pro-
ferir, desta tribhuna,. discursn sohre a
situacio dog lantdérios, foaTheiros &
zarimnelros. estudando a sohicin do
nroblema sob sens aspectos econdmi-
cog e socials,

_ Acabo de recebher de nirmeroscr re-
nregentantes dessas laboriosas classes
aue tanto carecem do amnaro dos po-
deres . pﬁblicas. um abalxo azeinadn
o M, n EermBdin da
J. Felin. Burgos, abmgado servidor
de causa da mineracfio macional, o
agradecimento ao anclo que procura-
™og dar ag reivindicaches das classes
er ~liag méng ectfin Interfstes funda-
mentals da economia nacional.

O apradecimento constante do do-
cumento em avreco nfo deve ser di-
rizldo 8o humilde orador. mas. ao-Se-
nado. onde oz assuntos de mineracio
o de lanldacfin de loalhelrn tém sem-
nre enconirado a mafs viva ressonin-
¢la. Passo & ler o referido documento
nara tonhecimento dos nobres Pares:

“Os ahalxo =sginados, residentes em
Belo Horizonte, Minas Gerais, Lanidi-
riog, Joalhelros e Garimoelros. enviam
seus agradecimentos ao defensor de
nossa classe, Senador Attilia Vivae-
aua, pelo brilhante diseurse pronun-
elado tio Senado Federsl. em § de
margo de 1853. — Geraldo Morelra
dos Santos — Rachid Saliba — Cons-
tantino Vasconcelos — José Almeida
da Silva — Pedro Guimarfies — Jo-
sué Tuffl — José Geraldo Machado
— Adolfo Mateus da Silva — José
Grinaldi . Anténio Aurélio Ferreira
—Antenor José da Rocha ~- Antdnlo
Alves, da Silva — Alvaro Lemos —
José Gomes — Jlio de Qarvalho —
Agentr Ferrelra de Flgueiredo — Jofic
Goulart Filho — Boleslon Worlezals
— Jofio André doas Santes — Jofin
Batlsta José de B4 -~ José Emfilio
Duarte Perefra -~Henrique Mirand‘z
— Geraldo Machado Pereira —
mando Montresor — Jolid Alves Go-
dinho — Wilson Anelas - Jillo Bal-
bo — Estae Assur Teffl — Selva
Cousta — Anténiag Ferralra da Silva
- Dirceu Morelrs Lelte — Terezinha
Teles Lelfe — Jofic de S4 — Ivan de

Costas Olivéira - Erl) Vaz 8flva- —
José._ Ao’ Santof Madurelrs — Valter
Pereira dos Santos. — José Diad da
Silva == Mancel Wildrio Santog —

telra’ de Paula“

-

Bm discussfo,

r . I

S& — Valter Pereira Byrro — Valmiy

l?.__'
menlo Tibiricd Filho - Jonasth Fer-
*Joho -Bvenoelizia’
dos Santos — Dalvino’ A__nt_opm dos

;Santcs ~  Antdnid Carlos Ludovico

.| Bossi .~ Mauricio da Silva —. Orfa-
-celino Henrique de Oliveira — Jesus:

Ravis — Eason Climaco — Papagio
M. Gerais — Ernes José Radvid —
José Dias ‘da Silva. — Raymunde Ro-
drigues Chaves — Ciro de Qliveira
Campos — Gilberto Josio Fonsecq -
Jogé Maria Rachil — Franciseo Ray-
mundo de Preitas &~ Sebastido Perei-
ra de Souza ~ Irinen Duarte Adreato
— ' Ahel puarte Modrado —- Lucas
Duarte Machado — Raimtmdo Duarte
Silva — José Morewra dos Santos —
Vicemte Duarlte Lima — Ladario An-
tines -- Homero Silva - Pitangw
Minas CGerais. — P. Recardini Ltga
— Harolde Waf. -

Era ¢ gue tinha a dizer, §r. Pre-
sidente. ¢Muito bem. Muito bem),

O SR. PRE3'\I'ENTFE:

Nada mais havendo a tratar, vou
encerrar a S$essio desiznando Darg 4a
de segunda-feira prédima a. seguinte

ORDEM DO DIA

Votagio, em discissfo tnica, v do
Projeto de Lei da Camara nv 337, qe
1953, que estende aos subtenentes e
sirgentos que participaram da cam<
ponha da Italia, habilitados com o
Curso de Comandante de Pelotho, Se-
¢io ou equivalente, 03 peneficios da
Lei n.o 1.782, de "4 e dezembro de
1952, assegura promoclo, ao serem
aposentados. aos funciondrios pabh-
cos civis da Unido e de entidades,
autdrquicas que prestaram servigo mi-
litar nas poreas Armadas,
Gltima guerra, e i outras providsn-
cias tem regime de urgéncia, nog tér-
mos do ort. 185, § 3.2 do Regimento
Interno, em virtude do Reguerimento
‘02 308, de 1954, aprovado na sessdo
de 22 de junho de 1934:: tendn Pa-
receres: 1 — Sobre 0 vrojeto: da Co-

ne g5 de 1954, pela constitucionaii-
dade; da Comissio de Seguranga Na-
cional, sob 1n.¢ 86, de 1954, favoravel;
da Comissio de Pinangas (proferido
oralmente no sessio ‘de 18-5-34), con-
trario; II — Sébre us emendas de
Plendrio: da Comissio de Constitui-
¢ic e Justica, pela constitucionalida-
de; da Comissio de Seguranga Na-
clonal contrdrio; e dependente . de’
pronuncmmento ta ‘Comissio de Fi-
nangas séhre as émendas,

Votaghio do Requerimento noe 336,
de 1954, do Sr,- Bernardes Fitho e
outros Ers. " Senadores, soleitando
urgécia, nos .térmos do art. 18b, §
4% do Regimento Interno vara o
Projeto de Lel.da Chmara n° 129 - de
1954, ‘'que autoriza > poder Executive
8 abrir, pelo Ministério da. yiacic e
QObras Publicas, 0 crédito especial de
Crg 30.000.C00,00 ctrinta milhdes de
cruzeiros) destinado A4 reconstrucao
da’ barragem de Pampulha em Belo

do Sr. Senador Atillo Vivacqua e
onfros Srs. Senadores, pedindo ur-
génela, ‘nos térmos do art. 155, § 3.9,
do Regimento .Interno para ¢ Pro-
jeto de Lei da CGimara n~ 376, de
1953, que dispde sébre o cooperacéo
financeira da Uméo em .avor do en-
sino, de gray .médio.

Votaclio, em discussio 1mica, do
Requerimento 1.2 364, de 1954, do Se-
nhor Hamilton Nogzueira, pedindo in-
sercio nos Aahis. do manifesto-pro—
grama da Alianga popular.donstituida
das geches do Disirite Pederal, .da
Unldo Democratica Nacional, do Par-
tldo . Repubncano e do, P:u:bjdo leer
tador.

-“Primeira. dm:ussﬁo do Pro_]eto de
Reforma constitucional n.”"1, de 1054,
gque acrescenta” dispositivos 4o0” Ate das
Dmposigﬁes Constituciondis “Transito-
rias. Parecer 'favorgvel” soh 1.0 242,
da Gomxssao de Reforma _Cuonst it-
clonal.- '

T N T

missho de Constituicho- e Justica, sob-

Horizonte, Estado de Minas (erais.
. Votacdo do Requerimento na 339,!

v

__.-"-B-_ T —————

Discussio do Parecer da‘cOmissé.é
de Relagdes Exteriores sdbie a Mens.
sagem. n.°* 76, de 1954, do Sr. Pree
sidente’ da Repablica, submetendo &
aprovagao do Senado -a escolha do
nome - do . 5r. QOswaldo Triguelro de
Albuquerque Mello para o cargo de
Embaixader Extraordinario e pleni-
potenciario do Brasil junio ao Govérs
no da- Sudonésia.

Discussio unica do Parecer da Coe
missdo de Relaghes Exteriores sGbre
a Mensagemn n.e §3, de 1054, do Se-
nhor Presidente da Reptblica, sub-
metendo a aprovagio do Senado @
escolha do nome- do Sr. Pernamxio
Nilo de Alvarenga Dara Ministro Ple=
nipatenciirio do Brasil junte ro Go-
vérno da Tchecoslovigquia,

Discussio vnica do Parecer da 00-
missio de Relaghes Fxteriores sob&d;
a Mensagem n.° 95, de. 1954, do Se-
nhor Presidente da Repiblica, sube
metendo § aprovacio do Senado a
escolha do nome do Sr. Déclo Hono-
rato de Moura para o cargo de Em-
naixador Extraordinirio e Plenipotens=
cidrio do Brasil junto § Santa Bé.

Discussdo (inica do Parecer da Co-
missao de Firangas sbbre a Mensa-
sem n 108, de 1954, do Sr. Pre-
sidente da Republica, submetendo &
aprovacde do Senado a nomeagho do
Sr. Anténio Brochade da Rocha para
Ministro do Tribunal de Cont‘as.

Discusséo Yinica do Requerimento

'fredo Neves,

!
durante & iOrdem do Dia, nos térmos do art. 99,

v 360, de 1954, do Sr. Senador Al
pedmdo a inclusao em

etra @, do_ Regimento Interno, do

|Pr01eto de Resolucho n.° 27, de 1953,
(que autoriza a ida de Senadores a-

iConferéncia da Unido Interparlamen-
tar, e da outras providéncias.

Discussio ¥nica Go Projeto de Re-
sclucho nv 35, de 1934, gue autoriza
2 Comissio de Transportes € Comu-
nicagbes a participar, -por dois de seul’
membrog, Bo V1 Congresso Pan-ame-~
ricano de Estradas de Rodagens, &
realizar-se em Caracas oferecido pela
Comissao Diretora em conclusio do

sett Parecer n.o 526, sbhre o oficio -
n? 3-54, da mesma Comissio e in-
ciuido na Ordem do Dia em virtudo
de dispensa de intersticio, concedida
na sessdo de 9-7-54, 8 reguerimento
o §r. Senador Prancisco Gallotti,

Discursfio Gnica da Redagio Final
wierceida pela Comissiop de: Redagio
sm seu Parecer n.° 466, de 1954) do
Projeto de iei do Senado n~ 43, de
1852, que estende a oficiails. refor-
mades do Exéreito os dispositives do
Decreto-lel n.o 103, de 23 d¢ dezemkro
de 11937.

Discussfo unica da redagdo final
toferecida pela Comissio de Redaq'w

em seu Parecer n.° 467, de 1954) das
emendas do Senado ao Projeto de Le
da Camara n.t 349, de 1953, -que dis- .
poe sobre o registro de.diplomas ex-
pecl:dos pelos estapelecimentos. de enw
Fino e sdbre o exerciclo profissional.

Discussao unica da redagio {inalf'x
oferecida pets Comissie de Redagho
em sen Parccer n¢ 469, de 1954 do
substitutive do Senado, as Projeto de

Lei da Chmara n* 26 de 1848, que
concede A$ emprésas ov firmas que
explorem a indastria fumagelra isen-
cho dé direitns para importagiio de
magquinas agricolas Qi indi:'lst.riais,l 8.
serem aplicadas. na cultufa e fabri-
zagho do fumo em geral e materiais
destinados ao cuit,wo do mmo ea-
peiro.

Discussfio uanica *da redacio. final,
oferecidn péle Cemissfio Direiora et
seu Pavecer n.t 303, de 1234, ao Pro-
jeto” de Rusolucao 0’ 20,-de 1654, que
concede permissio -a0 Diretor do Ser~
vico ‘Ao Senndo para aceitar polsa dn
esty: As .guo: the foi concedids )cm
Tnstitito Bx&‘i’!”no de Cd"‘,‘l‘f’ Hn-
iranieal . . .
- - - - st Tae .. B

4



oo

——

Discussio Onica da redagho fimal
aferecida pela Comissie Olftory em
23U Paiusel L7 &Y, a2 1851 do Bio-
e 08 Hesouagae e 3. de 1864, qus
Jdnceas- exuneragio A Hercules. de
e Roeaa, du 200 de Reds.or
dn Aunis e Desanshioy Parbaoady
ra 4o Sefiada, .

Liscussao Uniea da redssiio fina:

-

Cudergcind peld Cuatissao de oEnague i

eml oseld Purecer nS 5U8, do 1954 dg
Foojeto de Dowrche Lediiilvo, 2 8k
(2 19ad gue ausoriza ¢ 'L'm?g:uml dc
Cotlas o detenminac o regisiro | oo
eoptrale celebrado enbrg u Licsde
W Oaras ao. Deparlamento de Ad-
I aistragie due ministéria. aa: Eduga-
w2 o Sunude e a foma Luls Ferusti-
.3 & Cis. Ltda. .
- & .nscuSsio. Gmica. die redagie finay
“a evacida pels, Ceamissdo- e Regagaw
£t SCR Farecer mwV 509, du 1034) do
Peol:d. de, Deersioe begishaiivo. nd 46,
i 1953, que cevogs. & decishe do Tnu-
© nhal de Cantasz, dzuegatoria de re—~
giftre ao- centrate celentddo. entre @
- hiniskéviee dw Agricultuza, e Francses
Alves du Oliveira. e sua mather, ffa-
rid Augusta Assungiio de  Oliveivy,
“pariy fing dp {rrizagio.

Diséussio fnlex da redagie fuml
{clerecida peln pComissie qe Redagia
eq sen Prrecer no 316, de 1d4d) do
Projete da Decreto Legislative no 64,
de¢’ 1853, que, apro/& o contrate ctie-
biiide -enire o Ministério da Agrietl-
tu' o o Matizs Ohmpo de Malo e sus

© esposm, Marcelina de Arés [edo Melo,
pasa regular & execugio & o pagae
miénta das obray meessarias a ithigas
¢ibs de terras de sun propriedade; si-
w98 4 margear Jircita do vio Por-
na:ba, no Municipio uz feredbua, Bi-
tady do Piaui. .

T1.cussdio Gnica da cedagdo final

w! racide pels (omussiio de Reda-
. _edc om sed parecer nu 5il, de 18542
~3.3 rrojeto de Decreto Legislative na--
cieve 66, de 1633, gle mantém a de-
=; p -do TFribunal de Contas denega-
wGifa de registro ae contrato celsbra-
do' entre & Segio de Fomente Agrrs
. cbln, em Cwiaba, Estado e Mato
Grosso, € José Bernarao Jauor, para:
exveugdo de servigos. complementares,
eguipamento ¢ instalaglio’ de euergia
. elérrica e abastecimento dégns no
Poito Agro-Pecufifo de Chiceres, e
_ ins:alacio de ndguinas no P&sto de
. Lsverger, naguele Tstado. .
‘Tiscussfo vntea da redagio finat
{of recida poli. Comissie de- Radagwo
em: seu Parecer n.' 5i¥;, de 1054) «o
Prcjeto de Deeretor Legislative no 67,
de 1953, gue mantém a decisio to
- Tribunal de - Contas denegatduia’ de
registro ao contrato celebrado entre
8 Serdo de Fomento Agricoia, em
Cutab¢, Estado de fate Grosso, ¢
Marcel» Miragka, para exstugdo “de
services «e complemientagdo, equipa-
mento- & instalagao, no Poste Agro-
Pecuric de Rosario-Qeste; ne mesmo
Estado, . .
Discussdo. uitea’ da vedagio final
M «cievecida pein Comissio de Redagie
m sell parscer n.° 513 de 1354 do
¥_pjato de Decreto Legisinti_}ro ne 197,
da 1053, que aprova .os térmos. de
act:de e aditive celebrados entre o
divistério. da, Agricultora ¢ o Estade
tio Espirito Santo, para, execuciio dos

Bervigos de Defess Sanitéria Vegetal

T

nagquele Estado.

Discussio tnica da redag@o final
toforecida pela Coomissio de Redoagdo
em -geu. Parecer n.° 614, de 1834y do

Projeto de Decreto Leglslativo nit- |

mero 123, de 1833, que aprova o con«

irato celebrado entre o Ministério da.

Agricultura ¢ José Bezerrs Ga Costa
e sug mulher, Adélia Fernandes de
Olivelra, ‘para o fim de lrrigagio
agricola ne propriedade dos mesmos
denominada “Penha”, situada no Mu-
nicipio de JYguaty, Estado do Ceara.

. Discusslfio tunica da redagio final
{oferecida pela Comissio de Redagiio

em sed. Parecer n° 515, de 1554y do
heroieto de Decreto Legislativy m™ 148,
-ae 1093, que aprov: o conitrate cele-
Lorado enire g Ministeire da. Agricul-
oJAmuy € o Kitade de Santa Calaring,
wviswnco oo administragie e explera-
¢ao” i réde de: armazéns existente:
n: mgittionude Estado, para a pre-
servagio das salras descereals.

Discussie Glnfca da Kadagio Final
[ (pterecida, pela. Comissio d¢ Redagdo
TEm §ou. rarecer 1.v 3ib, de 1954)- do
' projete de [Jecravo Legisiative name-
L 140 ge 1963, que. aprova. o con-~
[traio. celebrado entre o Mimistério. ia
igricuitura, e -Raimunde Augusta de
Lima e.sua. mtlher, para_execucdo de
‘opras. necessavias & irrigagio de tm;.-
‘ras de’ propriedade doz mesmos, si-
tnedas na. Fazanda. »Sa0 Doniingos™;
Munieipio de Lavras ga.smangabeira,
- Estado do Ceard. na formr ade Dee
joretu-lel w 1,408, de @ de agdsio
[ e 1043, : .

Diseussiia- -unica do- Projeto de Lel
Ga Camara nv gg. e (954, que mo~
difita o pardgrafe. imeco do. art. -872Z
‘Gor Deereto-lel nv §.452, de 10- de
mal -de- 1943+ (Consolidagiv das {gis
-d¢’ ‘frabalho}, conr referéncia a re=
clamagoes por falta dg pagamenio. de
‘splivios: Perecerey japordveis: dm
Comissdor de Constituicgo e Justica,
isob N2 469, de 1954 da. Comissie da
Tegislagdo Swelal, o0 m® 500, de
-1054, ‘ . _

. DisotlssSo tinica do Projoto de Led
di Caimsra 0439, de 1954, gue dispie
sokre a: realizagéio- de exames de s@<-
gliriid 6poca mas faculdades oficials
& reeonhecidas wezlizadas Ny gapha
do . Esiade de Sior Paulo. Parzcercsy
da €omissio- de Constituigho e Justi-
ga, sofr ur 475 pele. constitucionaii-
-dade; da Qemissho de Educagio e
Cultura, sob Ny 476 pels. rejsigho;
visto- j& baver perdide a sus finali-
dade. :

. Plieussio anlea do Projetor die Tel
da Cinmra e gl,. de 1954, qua asse-
‘gura, acs associndos dos - Institutos e
Caixr§ de Previdéacin Social, uiaca:
"dos Ce tuberculose, o peheficia do au-
gilio-enfermidadas Dureceres farord-
‘peist da Comissio de -(Constituizho e
Justiia, sob-1w 497, de 1654; da Co-
misito de Legislagio Social, sob ui-
maero 498, de- 1954, '

t

[

Requerimerntoy de wrpincia  cuja
rotacdn est . condicionada oo disposto
no §°8.° do art. 155 do Regimanto
Interno: '

Volacio do Reguerimento nor 344.)
de 1954* do Sr. [Luis- Tihoeto e-QuLras
grs. Senadores, salivifando urgéncia;
nes tirmos -Go artige- 154, § 30 do
Regirtente Interno para.o Projeto de
Lel ¢o Senado nc 23, de 1931, que
dispée sGbre. o plano de unificacio
éa “Companhia Nacional de Navega-
gio Costeira e do «Loide Brasilej-
s’ 1 Patriménia NacionaD . - .

Enesrra-se & 5essio as 18 noras.
CONEERENCIA PROFERIDA NA
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA
" PELO SENHOR CAF¥ FILHO, EM
.. 24-6-1954 L
(Pura insercdo mos angis, de
confarmidede com o Reguerimens
to_an;ﬂ‘sazﬂ, de 1954, cprovado em
-T-54) . .

A- minha presenga nesta tribuna
deve-t¢ o um convite gu ecaonsidero
tanto mais honroso gquanto partiu do
eminente comandante da Escola Su-
perior de Guera, Geneéral Juarez Ta-
vore. cujas qualidades de palriota e
idealista, -we acostume! a8 opreciar
desd os tempos em que tive: oporiuni-
dade de ver e sentlr de perto; no ce-
nario do. Nordeste; de que ambos so-
mos filhos, a suagfo admirdvel como
um dos chefes do movimento de 1930.

.
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.f 7ir do conferencista ¢ wm depoimente

vacd que tal, separagio. nio s¢ consu-

Jgonexistern tddas a8, variedades. de eli-

Ji revelava éle entio, eoy plena: &pe-
geu ca mocidade, & sua .vocacdo-para
a3 fwigdes d ecumanda, ém que contis.
nua brilhando, jé dgora. nama esfera.
benLdversa, emibora seja diffeil dizer,
qual ¢ papel mais importante: se con-
duzin tropas, ou dirigic o aperfeigoge
- nento de uma. elitedcivil e military |-

Boem sei avaliap &, pesada. responsae
silidade de encargo que- aqui me trou-
xi, nfo s6 pela relevincia dos temas
que. me foram propostos;, mes tam-
pény, € sobretudn, por ter de falam a
‘um  audtérie tdo cuito cemo Aste;
congtitiide nfiio de alines; mas . .de
verdndeires: mestres; Confortam-me,
nesta Ardua tarefa, o visio de tantas
Lisionoinias. amigas e a. esperanca de
que todos aqul hio de coinpreender
Tue, nie.sendo possivel de- minha par-
te- confribui¢hor nova a0 tratanmiento
-de Guesties: ampiamente. eonhecidas.
der todes. quantos fregilentam . esta
Egeole, o maximo que se hi deexi-

sessosl, - fruto dasg. ohmervacles; dos
sstudos e da experiéncia de um ho-
mer palico: de origem: popular, Nae
turalmente.. tziz conclumbes: nig po-
dem nern devem ter qualquer eiva. de
nersonalismo, de: vez gne naste recinto
nédo.ha Iugar senfo.parac exame das
idélas e des problemas; der um ponto
de vista impessoal, & luz && wum pro-
grama de cultura politica, no seu me-
\hor- sentido, tende em vista o Mmals.
altos- {rterdsses naclomals; Alentz-me;

w de algum medo vinculado a esta
‘nstifitigho, nde s6 pelas relagges -Hes—
“zajs com. muitos de sens mensfros,
."as- também. pelos laeos g profunda
~dmiracao € atentd. curiosidade eont
ue-wenho acomvanhardo g, seu. fun-
cionaments, - — fato nove, nltamente
auspicleso, ne quadro dss preparacio
der nosyas . elites. :
As TugiituicGes Politicas
suft. Kvolugdo,

Vou procurar seguir;, tanto guan-.
t0 possivel, o8 rumos tragados no Si=-
miirio gue me foi eniregue  Naturaln
mente, terel de resumir, tendg eny vis.
tx o linite de tempo. O: primeire ftem
do esquema estabelec o -seguinte ro-
teirg:” - -7 ¢ . -

“As Instituigdes Politicas Nacionais
e sitn Evlucdio: JFatdres condiciomsn—
tes — Ag tmposieles” aa base fges e
do dzsenvolvimento . social®, ’
. E! facil. verificar gue 2. histéeia das
instituicfio politicas. do Brasil &, em
‘parte; a. histéria de uma- grande’ e
conlinun. Juta para dominar & rmen-.
sidda. geografica- ds- nosso territdrio,
Nos 260 e tantos anes de Colanda,.
como hos.quase 70 anos d Impérie, &
ainda _nos ‘63 anes. de Repdblica, 0§
1oszes. estadistas  esfor¢aramege . pors
ddotar um. aparelitamento  governa-
mental, capaz de superar as alffeunt-
dndes  politicrs, sociall, écandmicas,
ot deg, outra natureza, .resultantes de:
nos.a, degmesurada base fisica,. O,
Brasil. poderia -ser. hoje. bm’conjunto
de nagoes, cada gual, com sew tipo de
civlizagdo, Nan foi. por faltx de ss-

Nacionais

mou. Bot"melo .a 8ste cendrio. imenso,:

ma, topografia, geologia, flora, fauna,
e tudo o mi2is, E' natural.e inevitdvel

aiferenciages ecomdmicas, Ssoclais e
politicas. Ndo ha pesishilidade de pa-
raiele, por .efmepls; enite ¢ extremo
narte e 05. patapas, ne tocsnies 4s
condigbes gerajs do meio,. Poig pem.
como & que ablé hoje s pode manter
& unidade 4 eum. pais. assimd, constt-
tuide de tantas dissemelhangas -
ternasy O milagre da tniddade ngcige
ral, wum territério. cuja:  tendéncis
lgica e natural serix. o..-desmenira-
menty, constitut o trage mails impres-
signante- pa anidlise de. evolugio de
nessas institulebes, politicas. Essa nni~
dade nio foi obra de scaso.-Ag con-
trario, tem sido o. frute de uma. cons-
tante preocupacke: de nossas elites
Inteleeiunis e politicas, atentas ao
Iato de nossar extensio espaciak Na

S

#da, o circunstdncia, de qit me stn-|

que, em -consegiigncia, se produzam.| dar

Julho. de. 1954

litico-administrative,, & i
fator .geagratico,. enibota
pre. osiensiva, ferd side;
menty findamentdl e decisiv
menoy até g surgimenie de novos;,
tores _que terei . tportunidade de . Tos
‘calizal ‘no cuise desta eonferéncia,
Todas ag, tentutivas, de. estrititiracig
até’ agora levadas & efeto, on que
ainda’ 8¢ venhdam' a procésasr, deixan-,
do. de lado o fator especial, foram e
Serie sempre indtels, alémy de signis
ficay érfo fatal, Nio & possivel urgea=
mizar, o8, poderes piblices sem ter em
do meio fis

ontX., gs. pecuiridades:
sica, i€ hoje ‘mais influenies entre
nés d3 que 2s. priprias fireas: do ho-
meny & 0g recursos da téemica e da
ciéncia, Qualgtier sistems mstitucip.’
D2l qUe-nAo. 54 PAsear nesss e pebds
idades,” redundaié em arttificia ¢
rem:-facasso, ' Bis-porque ‘¢ cuidade. de
nessog homens piblicos; desde s Co< -
ienin até o' Repanlica, através. da Res
2éncia. & do- Inpério, girou sempre emy’
£4rne da: necessidade. de ume aphre.
lbageny gaveriamental, capaz de neus’
Aralizal & uglio desintegradora de um
Lerritario tdo grangde, gem meiog. efi-
cientes; de circulagho, ¢ cam: uma. po-’
pulacdo” de baixe, teor de. densidade,’
~esultando numa dispersio social ex-.
jremaments - rarefeita. ne  “hinters,
land!. & par de uma. concentracio de-.
mo-econdmica em .algung. niclecs Li-
torineos, R .
¢ Periodo Colomial,. | <" .
_ fAos. politicos, do  perfode " colonfal, -
0 prablema. estava “colocado nos ge-. -
sulntes térmos: COmo povoar; explorar-
o manpter integro, sob o domimio da |
-metrépole portugiésa, teritério tig..
vasto} Gomo estruturz ras suss ins-
tituichbes politicas, tendo ent vista 03 .
problemas. da administragio, da.dofes
-5a, do fisco, e da. ordem legal? Houve'
'desde- o prindipio a idéia de resolver
 esta questdo hasica dentro. de um eri-
tério  centrelizador. As condigoes
eograflcas o sociais do meio, enbretarn. -
&ste proposite -

to insurgiram-se contra
Seria falvez impassivel fa-:

‘unitdrio,.
zer-funeicnar um poder central e fini-..
€0, a que ficasser, inteiramente su--
bordinado: os- demais -drgios ‘politicos
¢ adminjeiratives de téda a- Colénia.
T4l impaossibilidade  -rvesultava - da-.
JLmensidfo - terirtorial, agravada. spela
falta de transporte o epmunicacho, ¢
Canvém .prostar atengdo a este aspee .
 to, que ainda hoje constitui uma. dag
bases da realidade brasHesira encer-
rando portanto, uma das.ehaves pars -
a decifragfio do emigna nacional,.
- POUCD & pouco, siravés de sucessi- -
vas. experiéneias, os polfticos coloniais'
foram percebendo -qie §5 havia um -
méie de fdmihistrar ¢ governar terry
tad agigantada, de- rigices tdo diver-
‘838, * separada® por  ‘distdnelas  ta -
enormes: este. melo seris um sistend:
de "poder” desceniralizado, atrandy de
zparelios regionais & lacals, com au- |
tonemifa ¢ adaptacdio &s particulari.
dades dos respectivos nicleos huma-:
uos. "Fol assim gue, no curso de sus
vide colonial o Brasil teve um rneca-
nismo .institucional semelhsnte a um
masaito. .Na§ varas regides, fosten
¥ de oxpansio agricola, de atividades
pastoris, ou onde predominava a mi~
neragio,-os 4rgdos de govirng amals - .
am-se, comlg era.-matural, s pe-
culjariciades do- meio. A verdade &
que esta fragmentagio do. .poder ¢..
-que- permitiu & sobrevivéncia *do Bra-
sil -¢ de suav-unidade durante a Cald.
nis, Se os divigentes de entdo nfe -
tivessemn transigide no sentido dague:
la desceniralizacéio, provavelmonte te-
viam emergido surtos .separatistas d
maiores intensidades .- proporcdes.
Peérfodp Imperial: :
r -Pode-se dizer que; desde 28 guer
ras holandesas, os brasileiros comega-
Loy 2 sadquiriy, & par com o senti-
-mento de independéncia .e nacionalis-,
- dade o - conscidncia de- sua  pripria
fdrea: Mais  tarde; ao influxo das-
idéizs. libernis e revoluciondrigs, .que

estruturagdo de nosso mecanismo po-

agitavam a Europa, -estas. tendéncias
de emancipaclo foram ganhando
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vigor.: O Brasil’ passou a viver entio
nuy- estado guase permanente:de’in-
auiveicio. Sucedian-se as revoltas, as
conjugacoes, ag relvindicagbes de Ii-
berdade. A independércia e o des-
membramento da Coldnia pareciam
imirientes. Foi entfo que um inci-
dente histdrico deu margem a° um
Jato novo gue emudou o rumo dos
atontecimentos no PBrasil, O inciden-
te 1ol n invasio de Portugal por Na-
poledo, O fato novo fol a viagem de
D, Jofo VI para o Rio de Janeiro
com todo o seu rosério de consequén-
ciag." A presenga do rvel, a instalaglo
da corte no Brasil, a nova organiza-
¢5o do mecanismo instlfucional, e o
ato de abertura des portos intredu-
zém imprevisiveis e profundas muta-
¢hes ng vida eolonial. E' de admitir-ge
gue gy transformacdes, naseldas da-
queles acontecimentos, se compuze-
ram no sentido de fortalecer 2 uni-
dade brasileira, entfio vericlitante.

A partir da Maloridade, acentua-se
8 tendéncia centralizadora. Com »
monarguia, hereditiria e unitdrla, en-
saiamos, A -margem da Constituicio
de 1824, uma sorte de .parlamenta-
rismo original, resultante do embate
do pensamento politico de nossas
elites de entdo, divididas_entre 0
parlamentarismo  classico inglés, o
federalismo hamiitoniano, o raclona.
fismo.dos enciclopedistas e o liberalis-
mo fraterno e igualitirlo dns conven-
clonais franceses. Na Inelaterra, de
achrdo com o modéla cldssico, “o rei
reina, mas nio povérne'’. No Bra.
sil do Segundo -Reinado, o “ret reina
governa e administra”. Dentro dc/
quadro das instituicdes politicas, o
imverador & tudo e faz tudo, e e&m
tdrno dele eravitam tédas as forear
politicas diseociadag vela  continua
aio dispersiva do esnago  imenso
onde a circulrefio. incinfente acarre-
tard o isolamento e a serregaciio dos
niicleos sociais. A neea nrineinal désse
meeanismo & o chamadn Poder Mo-
delader, através do qual o _rel con-
trola, an mesmo temno, o . Exerutivo
o Judicifério, & o Legislativa. O Tm-
perador chega a ser mesmo, de alaum
modo, ¢ intérprete da Consiituicio
ntravés do Conselho de BEstado rujos
membros sfo escolhidos por é&le. A
intervencio pessoal do monarea se
opera- desde & ciionla, eom a organl-
zaco dos ministérios e a eommosicio
do Senado. até os mals distantes 6r-
gios de base no coniunto das ins-
tituindes. Assim,  as nomeacSes dos
Presidentes ‘de Provinelas, bem come
de seus Chefes de Policia, Juizes de
Direito, Promotores. sfo atribuiches
do rel. Os chefes de Policia, da in-
teira confianca do monarea, escolhiam
os delezados. on subdelegados, os ins-
petores de guarteirio, os carcereiros.
Disse modo, o rei estendia sua mio
até as mais remotas vilas. Estava pre-
gente em tdda parte. incluslve através
de outras instituicdes, como o re-
erutamento, 8 Guarda Nacional, € ©
Exéreito, entdo em franca evoluglio.
e cujas guarniches se espathavam
por todo o pals, como sfmbolos de um
poder central e tinfco. Entre tantos
exemplos de’ extraordiniria penetra-
cio do poder real, basta lembrar que
the cabia até a faculdade de anular
eleicies de vereadotes e jufzes de
paz mos municipios. - -

Mas nuneca deixou de haver uma
reaciio ecrescente das f6r¢as reglonais
provincias e até  municipals, contra
aquéle poder central, Tal reagio
se desenvalveu 3 medida que as no-
vas idéias e teorlas surgldas no Ve-
Tho Mundo foram adguirindo adeptos
ne Brasll. A democracia; o libera-
lismo, o federalismo ,a repibliea
nouco, se iam tronsformando em ban-
deiras de novos movimentas, por var-
te de yma aristocracia intelectual gue
detinlia todo o contrite da vida po-
Htira do pals. Fntre outros exemnlos
as federacrpes americana e sulen in-
frriom coma fontes -de inspiracin.- O
‘Y lieo de Proeeso e o Ato Adiclo-
b‘. sprojram como tentativas e con-
- 5us (tegesntratidadaras nelos ern-
triflugismio do municipalismo. do mu-

-~
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nicipallamo e do provineialisme. Si-
multinepmente - rebentavem, . aqui e
all," revoltas armadas, suscitadas esm-
pre pelo sentimento de hostilidade ao
poder central revigorado pela rea-
¢io conservadora de 1840, ¢ projetado
até a Repiblica, ndo obstante a cons-
tincia doutrindrie dos programas H-
berals ¢ do Manifesto de 7.
Perfodo Republicano:

Mas chegou um momento em que,
s0b a influéncia dos fatéres sociais,
ideologicos ‘e econdmicos e, sobretudo,
como decorréncia da abalicfio dos es-
craves, o edificio .das institulcdes
mondrquicas Tuiu. Surgiu entio a
Repuablica Federativa. Era, mais uma
vez, & resposta politica dos estadis-
tos, ao desafic secular do determi-
nismo geografico, o qual continuava
a fornecer, em sua a¢do desintegra-
dora e diferenciadora, nfo &5 a di-

wversificaclo dos nodules sociais, como

a regionalizagio dos espacos naclo-
nais.

Oliveira Viana, em sinteso admi-
riavel, retrata: essa luta percne que
05 -Nnossos malores travaram pela In-
tegracio, procurando transigir e aco-
modar o guadro institutcionad ags
im peratives geopolitices, quandeo diz:

“Eliminada a pegca mestra do
sistema, extinta a sua poderosa
influéncia magnética e centripeta,
federacdo impde-se, como meio
Gnico de impedir a secessio do
pais. Os estadistas coloniais ha-
viam chegado &4 férmula: fnfegri-
dade da colonia pela fragmenta-
¢fo do poder. Os estadistay impe-
rials s@o levados a uma conclusio
contraria: integridade do pais pela
unificacdo do poder. Os estadis-
tas republicanos voltam & coneclu-
840 colonial: integridade da Nacdo
pela fragmentacdo do Poder’’,

Com a Republica Federativa, cessou
ou, pelo menos, diminuinz wmuito a
onipoténcia do poder central. Ver-
dade & que ao Presidente se conferiu
grande soma de atribuicdes. Mas os
Estados obtiveram autonomin eom-
pleta. Cada Estado tem a sua Cons-
titvicho e. organiza os seus vpoderes
como bem entende, desde que nio en-
tre em choque com a Unifo, Tssa des-
centralizagio, em certas oecasices, che-
ga a tal ponto que o Presidente da
Republica parece um prisioneiro po-
litico das situagdes estaduais. Esse
fendmeno feve a sua expressio aguda
n quatriénio de Campos Sales, com
& chamada “Pglitica dos Governado-
res’”, No guadro das instituicbes po-
liticas, os dirlgentes estaduais tornam-
se entio praticamente os senhores da
Republica, exercendo o seu dominio
especialmente miravés dos abuses do
noder central, Bm grande parte, a
Revolugao de 1930 foi um movimento
contra os maleg do presidencialismo.
Com o Estado Novo, implantido em
1937, houve nova tentativa de corga-
nizar um forte poder central. Atual-
mente, com a Constituicko de 1946,
2 Replblica Federativa esty reitezrada
nos seus cinones, através de uma or-
ganizacio de poderes, apenas tedriea-
mente descentralizadas, consoantie te-
remos cportunidade de sentir ny de-
correr das apreclagbes que se segui-
réo, - "

Eis af, em ripidos tracos, 0 quadrs
da evolucio de nossas instituigdes po-
liticas, E' curioso assinalar mais umg
vez a seguinte alternacio relativa:
periodo colonmial, descentralizacdo; pe-
riodo. imperis) centralizagdo; primei-
ro perfodo republicano, descentralizg.
¢éo; Estado Novo, centrelizegdo; pe-
riodo atual,- desceniralizacfio. Isso di
bem wma idéla do verdadeiro malaha-
rismo desenvolvido pelas elites diri~
gentes para governar e.manter unido
um pafs como o nosso, de tio desme-
dida base ffsica; e ¢com_um desenvol-
vimento soclal tdo irregular. Em toda
essa evolugdio, o que se percebe & um
extraordinario esférco humano para
vencer o meio geografico, exarcerbads
nao sé pelas dificuldades de comu-

-nicacio e transuorte, mas tamhém pela

fraea, densidade de populacio. "B fA-

cil imaginar o trabatho dos organi- |

|zadores do Brasil colonial para supe-

‘complexos, impondo

rar as distancias, o isolamento e o
deserto, numea era em que o principal
meio de {ransporte era o cavalo, So-
mente na fase imperial ¢ que surgiram
as primeiras linhas telegraficas, vs pri-
meiros npavios de cabotagem e as pri-
meiras estradas de ferro e de rodazem,
como elementos , ativadores de uma
circnlagao, anemiada, cujo fortaleci-
mento, ontem como hoje, ¢ fundamen-
tal, quer para a intfgracao de nossos
grupos regionais diferenciados social e
economicamente, guer para a preser-
vagio e articulacic dos nossos espa-
¢os maritimos e continentais, -disso-
ciados ¢ insulados em suas projecdes
geoecondémica e peopolitiea,
Fatores econdmicos e sociais:

Os meios modernos de comunica-
¢do, especialmente o aviio e o ridio,
permitem uma sineronizagice imedia-
ta e permanente entre os poderes da
organizacio federatica, desde o <en-
tro, aos mais longinquos povoadcs do
mtericr. Um intercambio que nus
tempos da Colénia, do Império e ines-
mo no ‘inicio da  Republica, cxigia
dias, semanas € mes28, sendo 23 vé-
zes até impossivel de realizar-sz, efe-
tua-s¢ hoje em horas e minutos. Nao
quero dizer com isto que o problama
das distancias tenha desaparecido.
Ele existe ainda. Mas deixou de ser
fundamental polilico para se tormar
essencialmente econdmico.  Ate por-
que o contetdo dos grandes prable-
mas da necionalidade, atulamente, €
mais econdmico do que politico. Te~
mos uma Federagho politica, mas nac
temos uma Federagho econfmica., O
Que prevalece, economicamente, & 0
centralismo, acarretando o desequili-
brio entre as regides hapitadas do
pafs. Temos a unidade politica, mas
nio temos a unidade econdmica. 4
regibes ricas em contrasie com regides
extremamente  pobres. Também do
ponto de vista social, estio surpindo

problemas novos. Verdade é que ain-.

da nac existem entre nos condigoes
ceondmicas geraaoras de um antsgo-
nismo de classes, mas hic se pode
negar que, ac lado de grupos huma-
nos que dispde de tbdas as comedi-
dades, ha outros em que predomina
o pauperismo. Pode-se-4& consideral
como solida a unidade naclonal, num
pais em que hé resibes tio diferen-
ciadas, como, por exemplo, 0 Ama-
zonas # SAo Paule, e populacies de
nivel de vida tAn diverso, rozistrando-
se lucros excessivos 2o lado da mais
chocante miséria?

Os politicos da Coldnia e do Impé-
rio tiveram de organlzar e manter o
Brasil polticamente unide. Para éles

o grande problema vesultava sempre,

da presenca on-da influéneia do {ator
geografico em sva zcfo dispersiva, di-
ferenciadora e mesmo pulverizadora
da autoridade. central. Tratava-se,
porém, de wm problema puramente
politico, de estruturacfo de ordem le-
gal & dos servicos de administricho
ou defesr. Hoje existem outros fato-
res, nio de surghthento ercente, po-
rém mais agudos, mais sensfveis. mais

dos “tempos novoes” a sua extrita con-
sideragio na configuracio do quadro
instituclonal brasileiro. Sio, como fa-
bemos, 05 fatores econdmicos e s3-
clais. Permanecc. sem divida, o pro-

blema determinado pela nossa gran-

deza territorial, mas 4 agora com
outra feicio e outros reflexos. A mis-
sfio dos politicos der hoje nfo & ape-
nas oraanizar um Brasdl nolliramente
intecro. mas tombéra, @ princinalme-
te, um Prasil eeondmico € zocizimen-
te unido. Serd cue para essa tarcfa
disbomos de fnsfifuicies polificas su-
firlgnterrents adeonadns? Eis a gran-
A~ pnestin dr nosros disg,
D2scommocsn entra- o direito costi-

mreirg e 0 direito nuntizo esorite — Di- .

wdwnin anter ne plites e 0 POPD NHERE.
O 2ofidren fa adanacio dn mecanis-

pela realicdade’
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forme acabamos de examinar, tem
sido satisfatdrio, desde que se con-
sidere apenas o lado positivo da obra
das classes dirigentes. Mas um olhar
s6bre o lado negativo deixa ver mui-
tos érros e falhas, Os fundadores
da naclonalidade e seus continuadoies
nio conseguiram até agora plasmar
um regime estivel capaz de realizar
ag aspiracdes das clites e estudar as
necessidades do povo. Basta ver
aguéle revezamento entre centralza-
Ao e descentralizaiho, traduzindo ire
requietude e instabilidade. As 16re
mulas constitucionais- s¢ sucedem e o
pais es'd sempre empsnhado em cam=-
panhas de reforma. Sente-se gque 03
politicos estao semure insatisfeitos, em
husca de wina novidade saivadora. #ob
8ste aspecto, tem-se a impressio de
que ¢ Brasil ainda nfo foi descob:ria
pélas suas classes dirlgentes. Alra-
vés de quase cinco séeulos de Histd-
ria, tem-se procurvado -organizar ¢ste
pafs, como j4 rozsaltamos, clhanda
mais, e quase exclusivamente, parn @
experiencia e a realidade de outros
povos do que para a nossa prépria
experiénecia ¢ para a nossa propria roge
lidade. A infludncin das nacdes muis
cultas e mais adiantadas nio &, em
5i, um mal. Pelo contrério, pode ser
benéfica e até necessiria. Entre rs,
tem permitido, no terreno das initie
tuigoes politicas um espléndido € re=
cundo debate de idéias, bem cono
a estruturacio de sistemas teéricae

menete admirdvels, Os textos de Li=
das as nossas Constituiches sio obras
notaveis. Percebem-se, através drlas,
0 talento fértll e a sélida erudizfio
dos politicos e intclectuais braslej-
ros. Mas, do pontc de vista prético,
todes sentem ainda hoje que esti nor
vir o regime de¢ seus sonhos. S:m-
pre faltou e continua faltando alzrma
coisa que wmuitos nfio sabem defair,
Que ser4 ? De minha parte,

qu ecstd faitando uma politica mais
objetiva @ menos doutrindrie, mnis
rosse € menos alinigena, um sistema
realmente de acérdo eom a realldade
brasileira, diversa da realidade frrp-
césa, inglésa ou norte-americana, 1le-
nos ldealismo utépico, conduzindo
aqnuela politiea silogistica’™ conceiung-
da irénicamenie por Nebuco, como
“uma pura arte de construgio no vé-
cuo, onde o base 580 as teses e nio
o8 fatos; o material — idéins — g

e nio o pais; os habitantes, as ge~
ragbes futuras — e nioc as atuais” e
mals “idealismo realista”, “idealismo
organico”, fundado na experiéncia, 5m
hossas realidades culturais e especiais,

moral inspirada en el deseo de ineip-
rar el real, y no una simples doctrina

Endara.

Sempre debrucadcs sohre outras 1ge
¢bes, os nossos dirigentes esguecem
freqlientemente as verdadeiras reslls
dades da vida e o5 tragos caracterig=
ticos que comnpiem g fisionomia, ns
condigdes orginicas, enfim o verdge
dpn:o complexo eultural” do povo brpe
sileiro. JDal uma tendéncia que se
nota sémprz para fazer %o carro ane
dar diante dos dols”. Basgtnm
alguns exemplos de nossos dias. Alne
da nfio temos uma grande rigueza 18-
clonal, ¢ 4 pensamos em solugdes de

coloridos socializante. Nio existe =n-
tre nés um ecapitalismo industrial de-
finido, e J& se fala em lutn de clas:es,
Nio temos wma opinifio organizada,
nem siquer alfabetizamos a metade do
povo, e JA sonhamos com sistema clei-
torgl perieito. Ndo se estrufurou aine
da a economia, e j& se exerce, no sen
ambite, a interven¢do do Estado, de,
modc cada vez mais sensfvel, Ainhds
fo completamos a vltima Constitti~
tdo, e jA cogitamos de reforma-la.

Nio resoliemos ainda os problemas de

150 -

geogrificas ¢ soclais do welo, con-

T
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nao homens; a sifuagio, 0 mundo -— -

de manelrs a constituir. *gna fusrzs,

metafisica abstracty”, no dizer e J.

mo  inztitucional  as pzouliaridades jbase, e j4 discutimos "altas remodela.-
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Faco-z uma andlize’ de nossas leis, |legislativa das Cimaras o dag A+ Fm- deres, ha .oluco Cos.problemas nn-

Bao :fb'28 e jusias, em seu eonjumio
& na azarineia. Mes foram feitas, na
maioria, como se tivéssemog, .de norte
@ sul, de Iesie a oeste, wm espago fsi-

20 homo~énen dolzdo das mesmas ca-.

- ppeterintions. uma popuiacio igual. nas

Mesmss condicdes sociais e econdmi-
pag, coul elevado grau de adiantamen-
fo ctural, civico @ material, o que
absolr*amente nio & verdade. Preten.
fle-se que as mesinas iels possam Fer
{déntir mente anlcrdos em Estacdos
tAo difoventes, como o Piauf e Sén
Paulo. ov & Bahia ¢ o Parani, para
86 cit~r alguns exemplos,

O tindmano tfia ocorre apenas com
¢ legiz'acfio federal. Também os le-
glslndores .estaduals executam a sun
P gpla. myitag vézes. sem othar as nor-
glevl=vidades de suas regifes. Veinm-
Be us Constituicées dos Estados.. Saoe
goder mais ou menos feuais, quage co.
piadns umsa das outras. O regime fe-

:glerativa tepousa -no princiovio da au-

de vifta nolitice, temos duas Federa-

-

fonomia rios Fstades. Os dirizentes de
gada unidade federada poderiani-e do-
veriara t'war partido dessa autenomia,
adentend)y ao mhAxime as suas insti-
fulcoes Joeais As caracteristicas dn
meio. N2 verdade, ndo & isto o que se
verifi~a ¢ na pratica vemos o ecercea-
mentn irdireto da sutonomia de éer-
tos Trizndos pelo ecentrivetismo politi-
to do n-der central, Assim, do nonto

gdes: o Federacdo tedrica, que consta
do tetfr constltucional, e- & Federacdo
reat, our propriamente nio atende em
toda sun-extensfio no dualismp basilar
o re~ire federativo: Uniio Sobeérana
& Tatad g avténomes, o "
"Rern longe iriamos se quisdsseming
analiretr outros aspectos désse fend-
mneno b-m tipico de nosso pals, isto 6.
o desac’rdo e a distincia eatre o tdea.
lismo ¢= nosso direito  peblico e as
vealidac *2 da vida socinl do povo lLira-
Sikire. fsse dessompntso.se bradnz na
wtvErsidade entre as institolgdes 26ri-
£as ¢ o= instituicfes reais. e.no poucs
rendim: nto de nossas lels,

" 0 GANIZACAO POLITICA
. NACIONAL

" Wo segundo” capitulo do sumérie, =&
metsrin estd distribuida na seguinte
ordem: g
. “Organizacio Politica Nacional
— Caracteristicas:gerais dag idi-
tui. 6es politleas vigentes: cimfi-
gur cio geral; consonfincia e dis.
sonéncla com’ as realidades demo.
graiicas, ~ccondmicas, socinis ¢
goorraficas. Funcionamento: @S-
pecios positivos; aspectos negati-
tivos .— Adequacdo -3 reéalidade
. brasileira. )
As atuais institulebes polilicas do
Brasil -tém suy base estrutural na
Co.stituicio de 1946 € num conjunto
de leis ou simples detretos, normas e
regulame.atos, 'K cuvioso assinalar, por
exemplo, gque por falta de legislacho
‘comruementar ou  substhutiva, uma
#Aas principals inovacdes do nosso me-
crnizmo  institucional — & 8érie de
Jgig trebathistas — se rege.-ainda hoje
por uny decreto-lei que aprovou e Sua
conzolilacdo, oriundo do regime dis-
ericinm wrio .da Carta de 37, multo em-
32 g o3 princinios basicos dossa con-
golidac o tenham sido inciuidos na
atual T.el Magpnsa, especialmente o ar-
tipo 157 e seus dezessete pardgrafos.
Mic' & onszivel negar 48 Influénelas e
o8 resiinoes gque o3 cito anos de inter-
rupgic de govérne representativo dei-
‘garam om nossas instituigbes. A de-
mocraca no Brasil ainds é um regi-
me em fase de cleatrizagic, Mesmo
porqus a obra constitucional de 1946,
tomo j3 dissemog, ainda nio estd con-
Tuida, de vez cue lhe faltam varias
els eoroplementares. ]
Um ¢os tragos caracteristicos das
Astituicdes ~igentes ¢ a tendénecia pa-
ampliar e dividlr o poder e a téc-
mien de legislar, sob o forma de fun-
gbes normativas ou regulamentares

-atraveés de varlos 6rgfios que agem &

bra do Estado. Simultineamente

R # classica e legitima elahboracho

L 6rgias, a0s quais se atribuem funcozs

para proclamar o .Parlamento como

eies, diversas entidadszs estatms e
car ¢ue s¢ yiao mcornorando ao direito
pl.blico. A ésse respeito, sio suofici-

SUMGC. Amaos desempenham

gislativo. ,

Tratz-s¢ de_.um fendémeno gue nad
& privativo de neosso pale. Mio se po-
de deixar de reconhecer qui & eom-
mnexidade dos problemas contempori-
neos vai doterminando s necessidade
Te arghos que peossam suprir A de-
mora Inzvitaxel do procosso  legista-
tivo aos Pariamentos. Ha proviemar

- 35 solughes nfe precisam ou tao
poedem .depender dos estudns e debates
através do mecanismo do Poder Lezis
lativo. Day a t?ndénecin parn ir subs-
tituinde a led, por varing Lipos de pres-
erichcs e mormas que vio criandc
rafics na esfera cada vez mais largs
do direito administrative. O sistema
acministrativo, bofe em dia, & de tal
maneira ~omplexe que o seu fupeio-

namento -j4° ndo pode prescindir de

normativas,’ exercidas a _cada passo
sob penn de colapro no servico pu-
blico, - Mas é preciso muite cuidado
nor- evitar o abuso nesse terreno; a
fim de gue nio se produza uma &i-
tea 80 em jue nio faltariam voses

instituicAo dispendiosa e initil, como
4 tum acontecido, sobretudo no perio-
d de crise da democracia. )
. Atualmente, ag instituicbes parld-
meptares no Brasil, por circunstinclas
guja anilise ndo cabe noul, estio nu-
m,. fase do_excepelona! prestizio poli-
tico .e psicoldgico. Maz talvez lhes
conviesse vigiar -mafs um pouce o
exerciclo de svas..airibuicbes lepisla-
tivas, parz-evitar que-~stas venham a
ser arrebatadas.  numa  usarpacado
paulsiina. griase insmsivel, Para isso,
ante- -de tudo, ¢ necessirio que o Po-
der- Legislativo: estein técnicamente

a sua missfo. B i

Em consequéhcii das-noves condi-
cbes polidicns, socinis e “econdmicas
motivando indocilldade e -m2sma 2
rebeldia das- massas pela- falta de
oxempleridade -das elites, vem au-
mentando’ enda vez mais .a tendéndls
para secem eleitos candidatos oriun-
dos das .camadas populares. Sio ge-
ralmenta horhens bastante ligndos aos
diversos -setores da vida naclenal, com
um senso altamente polftico dog pro-
blemas da vida comum. Chegando ao
Congresso Nacional, ésses representan-
tex nio dispbem diretamente de me-
nhum &rgio de assisténeia téenica pa-
re a realizaco dos estudos e Inves-
tieaches que se tornam indispensa-
veis para & boa-confecclo -das lels
tanto mais quanto os problemas a re-
gqular s¢ vio tornando cada vez malis,
complexos. A ésse Tespelto, o Parla-
mente estd completamente desprovide.
O Executivo, par exemplo, dispde de
todo um eonjunto’ de entidades, além
de vérias-equipes de téenicos, que rea-
lizam um largo, profundo. e perma-
nente trabalho de -assessoris mos vé-
rios vamos de especializaciio. Dir-se-la
que @&sses servicos poderinm fambém
ser aproveitados pelo Parlamento. En-
tretanto, isso nio é possivel, pols nem
sempre os pontos de viste € & orien~
taclio. do Tegislativo e do Executlvo
sincidem, Multg gente nio imagina
o esfdrgo e o sacrificio que, por vézes.
se exigem dos deputados e senadores
para o estudo e a elaboracho de .cer-
tos projetos que envolvem @rduos €
Jelicados problemas técnicos. Crin-se
nfc -aro, a seguinte’ alternativa: ou
o engavetamento, ou a votagho sem
maior conhecimenlo do assunto, dan-
do margem a lels cuja gualidade del-
%xa 4 desejar. Somente aparelhado
dos seus préprios melos de invesii-
pgacao. e estudo é que o Parlamento

cutarquicas funcionam erinndo 1}r;i.ti—f

aporelhado para cumprir a eontente}

iciorais e na consolidagfo de nossas
instituicnes politicos, - ’
B¢ um- & -ulo meramente politico,

as instituicdes vigentes repousam so-

entes 0s exemplos o DASP e dal i~ o8 stguinies fundamentos: federa-
nic|edo, -repiblica e democracia represen-
raro. funches gue os erig m em Lrgics|tativa, Fstes sio os principios invie-|
auxiliares cu sytbstituios wo Foder Le-

lmr'eis da  Constituicio, Fle mesms
-estakelcce como intaugiveis a Federa-
¢i0 e, a Replblica, Nao hi possibui-
dade "de qualquer reforma atingindo
ésses dois alicerces do regime. (ual-
qiter - modificagio estrutural de nossa
iormp  republicana e federativa de
govirno exigiria uma revolugiio ou
um gelpe de Estado. . .
Was as constituigbes .modernas, co-
mo a -nossa, 3 ndo =do obras mern-
mente politicas.' A partir do periode
posterior " 4 primeira > grande guerra
comecalam a surgir as primeiras cons-
tituigdes, em nue se cogitava 1os pre
blemas econdmicos € wsociais, nomc
acontzcel, por exemplo, ne.Alemarha
e ho México, mais tarde em outroe
paises, -inclusive no Brasil, em. 19347
A necsga atual lel magna possui wn
capitulo especial, dedicado &' oriem
economica e social, no qual “se pro-
cura orientar, 1o omentirio de Te-
nistocles Cavalcanti, a evolugio 'dos
sisternas sociais -e econdmicas, evi-
tando_ solugdes radicais que “'s6 nos
poderiam conduzir & banearrpta fi-
nanceira € ao cfos.” A meu ver, 6
taeltez un dos cupftulos mals wmapoar-
tantes, fendo em-vista 2 crise 2m gque
vivemos e os problemas presentemente
mais sentidos pelo pove brasileiro. A
mnguém. no momento, pode Inieres-
sar a discussio ou modificagio -de
regime, no-gque éle possul de -renutli-
cano, democritico ou federativo. Pele
menos ndo parece que haja condicdes
materiais e espirituals, intermas e ex-
ternas, para uma alteracio nesse sen-
wdn, que teria de ser violenta.: As ba-
ses_politieas de 1ossas institnigées nio
estdo, pois, em causa em nossos dias
come estiveram tantas véZes no oas-
sado. T ‘
‘Verdade é que existe um movimento
cada ver malor, tendente a substibuir
0 _sistema presidencial. pzlo: para-
mentarisino. Trata-se, -porém, de um
movimento  absolutamente pactfico
ideoldgico e susceptivel de conepeti-
zar 8 abravés do Poder Legislative.
Na minhu opiniao, a solugio dos gra-
ves problemas -que- hoje tanto -preo-
cupam as elites e o povo-massa em
nosso pafs, ndo depende fundamental-
mente da mudaneca -do regime de go-
vérno, Nioc ss pode negar a necessi-
dade -de melhorar 'a nossa aquina
politica” ¢ administrative. Mas enca-
rar somente ésse aspecto darguestic
pargce-me 1um . érra, No Brasil quase
tudo -esta precisando de Teforma, En-
tretanto, 8 parte viva ¢ dindmica; o
verdadeiro centro de gravitagAs de
nossas ‘instituigbes j4- nlo &, .como
na Coldnia, no Impéric e nos primei-
ros aapos da Republiea, unilateral-
mente, a organizagio politica, mas,
tumbém, a orgerizacdo “social-e ens-
nomice, ‘Al gim, é gue cumpre ver @
positividade ¢ a vulnerabilidade cdo
atL. . funcionamento de.nossaz instl-
tuicdes. Al & que se torna precise ve-
rificar até onde os poderes pablicos
estiio constituldos de acordo ~com a
realidade nacional. ' :
A tarefa das elites coniemporineas
&, sem. divida, mals complexa fo que
a daguelas -que as precederam. .Mullc
mais dificll do que a- conguista da
independéncia politica, - estA sendo 2o
obra- de emancipacde econdmica e
sociel, Um mundo de problemas no-
vos, gue nossos antepassados unfo co-
nheceram, desafia hoje a‘ecapaciiade
das classes dirigentes., Os homeus de
minha geragio eram menings, e
Brasil tinha. cérea de 20 milhdes de
hititantes. Hoje tem guase 60 mithoes.
Nio obstante o ripido aumento de
populagio, n nossa densidade demo-
grafica ainda é uma das mais balxas
do munde, originando grandes yazios

poderi realizar, de modo nlenamente

em guase tdda a extensfo territorial,

sattisfatério, a obra legislativa oue|f--3 "da falza profunda de 400 a 500

déle esperam o pove e os outros Po-|quilometros da orla maritima.
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‘parecemn  desnoriendas e ©  aidnitas,
tanto masi gquanto vio surgindo desa-
fios cada vez mais complexos ao sew'
poder criador., Mesmo nmipiente, B
Indutrialirzacio do pais J& vem pro-
duzindo varias .consequencias, inclusi=
ve & formacido de um projetaxiado,
cuja influencia na vida nacional ¢ um
fato cada vez mai$§ notdrio.

Um exame bastante resumido de
ncssz realidade & suficlente parm de-
monstrar a necassidade de métodos de
acho mais ripidos e mais eficientes
tor parte das elites politicas e inte-
lectuatg, métodos ajustaveis ags sure
preendente ritmo de crescimeino gue
se verifiea no Brasll de noje, vpossibis
litando. maior eficdcia ao seu agare=-
lhamento institucional,

. ‘Para isto, a rieu ver, torna-se fun-
damental - antes de tudo, uma revolu-
¢io que-ndo. exige tiros mem elusdo
de sangue, mas tambem uin pode Ser

manifestacdes mai stipicas da menta-
lidade nacional & colocar Sudo o pals
na dependencia do poder publies, Dir-
se-ia gue ninguem ¢ resvponsavel -por
nada ¢ s& o governo é res;pnsé.vc] por
tude, A boa ou ma sorte uds-ruilhbes
de braszileirgs D3o- estaria has maos
de rade uIma, MAas na yvontads dessa

Verno. . . -
Ora, nada mal§ erféneo nem mals
perigoso do que esse modo do encarar
o funcionamento dzs instifaigies po-
liticas, Entre putras, duas conseqien=
cias, alidz antagbnicas, estdo af, & viss
ta de todos: de um lado, é a tendenc.ia
do governo .para e converier, cada
vez mals - em pairae Unico e &rbirto
absoluto da vida nacional, « de-outro
¢ uma inclinacdo -andrquica para pio.
acreditar mnos- governantes emborq,
contraditoriamente, se  espere tudo.
deles, N o -
- Longe-de mim a‘idéia de absolver 05 -
maus governantes. Nem preicndo ne-
gar que existem problemas que SAc
exclusivamente problemas de governo.
Entendo contudo-que a haglo nic de-
ve fijar nessa eterna espectativa em
face do poder piblico, A grande for-
¢a de: progresso do mundo tem sido
s iniclativa particuiar,.Nao ¢ Outre ©
segredo do poderio-e da prospi & lade,
Por exemplo, da América do MNorte.-
Existern nacies em gue, 'nio obgtante
o alte grao de ‘adiantamento mate-
rial e espiritual, foram levadas a ex~
periencias- no terreno das formulas do,
sccialismo ou de .totalitarizmo,,  ca-’
muflado ou ostensivp,. Em outras na=-
Sdes, - esse Mesmo _regime Se instituiv
em virtude do declinio das elitey —
com perda do controlt do meis fizico
& humano — levando a8 mossas a se
erientarem; por ldecloglas 1mpostag.e
estranhag- acs Seux complegox cultu-

rais tradicicyais, como fol o cago da
Russia, o o
E’ que a distribuigfio da riquesa

nesse paises chegou a tal desequil{brio
que, face a exacerbagio dos Interesse
individualistas, pode originar cho-
cantes sittiagies de grave Injustica
social; Tzls . situagdes poderosamente.
agravadas nor .abalos -psicoldégleos: —
orlundos ¢a insatisfacio generalizada
des massas -—' motivaram a reaglio,
através do fortalecimento e da inter-
vencin estatal, aligx nem sempre de
modo ‘feliz. )

O Brazil, porém, estd numa fase
em que 08 problemas resultam, nio
do -excesso de riqueza, mas de ma
quase inexisténcia, do ponte de vista
social. O aque importa,-'pois, & clrar
e incentlvar a rigqueza, e nio entra-
vé-la. Comg promover o enriqueci-
mento tiacional, sem a. contribuicfo
da. infciative particular, isto & sem a

< participagio harmodnica das féreas do

eanital e do trabalho? .

Nio ¢é de governos onipotentes e
taumaturgss que o Brasil  preeisa,
mas sim, dez governos a4 cufa som-
bra as férgas da iInfelativa parti-
cular possam realizar amplamente a
sua missio de desenvglvimento social
e econfmico, Devemos, pols, enbsti-

tulr essa mistlca secular que pée o5

--Em melo’ a este cengrio, -as elites ..

feita -apenas com decretos.  Uma das’

entidade “todo-poderosa que ¢ o E0°
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destinos do pafs exclusivamente nas
mfos do govérno, por uma nova fé,
rue.faca o povo, brasileire confiar em
st mesnin, especialmente no poder
eriador da iniciativa privada, pois a
eata € .que se deve a grandeza das
nagdes mais adiantadas do mundo,
Na andalise de nossas Instituicbes
politicas, o gue importa saber hofe,
mais do que tudo, '€ até gque ponto
elas estdo adequadas & permilir a
expansie do capital e do trahalho,
bem como assegurar a3 boas relagdes

entre Esses dois grandes esteios do|

progresso ruodernc,

Dai #» importdncia fundamental do
eapitule de nossa Constituicio sdbre
a ordem somgl € econdmica. Os.-dis-
positivos ai incluidos estario agquém
o além e nossas realidades, ou de
achrdn com elas? Seja quad  for a
conclusdo # que se chegue a ésse
respeito, a verdade é que mesilo sem-
modifica-los, muito se pode fazer para
gue de fato prevalega ho pais uma
ordem, econdmica e, social, capaz de
favorecet @ integragdo, & prosperi-
dade ¢ 2 auto-determinagiic do nosso
gruno nacional. .

A diferenics entre as leis e as reali-
dades & sbizmente um_ dos iracos
marcantes ds vida nacional. Nio £
uma exclusividade brasileira. Mas en-
tre ngs n fendmeno se manifesta de
modo especialmente sensivel, por mo-
tivoe histéricos, geograficos, educacio-
nais ou de ovtra natureza cuja ané-
lise na¢ cabe aqui realizar. A Cres-

-

cente importancia des problemas-eco-

némicos ngrava e complica mais ain-
da ésse fendmeno.

Pode-te dizer, por exemplo, que, do
ponto de vista econdmico, hoje domi-
nante, a Frderacio no Brasil acha-se,
também, de certo modo, comprome-
tida embora formal e institucional-
mente sejn um dos congeitos basicos
da nossa estruturas politica. A gitus-
¢io de deperdéncia_econimicd dos
Estados nara com a Unido, em nossos
dies, & um falo gue ninguem pode
mais mnegar. Os governadores Vivem
na capiral da Republica, pesosalmente
ou através de representantes, em bus-
ca, de recurcos financeiros, que depen-
dem do poder central e, especialmante
através do Ministério da Fazendar e
do Banco do Brasil, ou megme do
Dasp, por ocasiio da organizagio do
Orcamento. Assim, 8 desc_:entr:;hzz;-
cio politica e administrativa, insti-
tuida pelo regime federativo, pouco
a pouco se vai esmaecendo, em face
de um centripetizmo bem mais atu-
ante ¢ poderoso, que é & centroliza-
¢fio econdmica.

Os aspectos gue acabo de abordat
e cuja maior explanacho seria im-
possivel nos limites desta conferén-
cia, sio suficientes para demonstrar
que ja estdé superada. o fase em que
a organizagic meramente politica era
0 nosso grande problema, O gue nos
importa hoje, também, € de maneira
fundamental, é a organizacio social
e econdmica.
eas e administrativas conservam na-
turaimente a sua importinecla, Mbss
essa importancia sé se torna pra-
tiea e objetiva na medida em qu2 o
poder plblico esteja em condigbes
de ser um fator de progressd, a0
lado do capital e do trabalho, a fim
de que, juntos, como colabodores e
nio como rivais — o govérno e &
iniciativa privade, — possam promo-
ver a unidade e favorecer o bem-
estar espiritual, social e econdmico
da coletividade brasileira.

Cumpro ressaltar, finalmente, que
nmesmo, gquando pela limitagis de.
recursos e multiplicidade dos empre-
endimentos a realizar., se imponha.
a bem do ‘nterésse geral, uma ovde-
nagio do processo econfmico — caso
tipico dos paises subdesenvolvidos e
das fireas devastadass pela juerra em
guas atividades de desenvolvimento
& Tecuperacfo, respectivamente —
mister se torna que o poder publico
nfio crie embaracos & expansio da
iiciativa privada, cabendo-lhe entio
orient4-la sem perturbé-la, discipli-
né-la sem doming-la, Incentivi-la
rem compulsa-ia, dentro de uma pla-

-
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nificagio adequada e da’. qual ela
participard, voluniiriamente,, median-
te estimulos e comparag¢des razodveis.

O SISTEMA ELEITORAL
“BRASILEIRO

_Para- o terceiro e 1ltimo casitulo

desta conferénecia, 0§ organizadores

do sumfrio propuseram o S2guinse

“0 Sistema FEieitoral Brastiel-
ro — fases diversas de sua evo-
lugdo — caracteristicas gerals e
funcionamento do sistema atual
— Aspectos béAsicos. da refarma
eleitoral.”

Se ¢ verdade, como acabamog de
ver, que em nossos- dins o mecanisng
social e econdmico é o principal cen-
tro de gravitacho dos poderes publi-
cos, nfo menos certe é gue a3 Ins-
tituigbes governamentals nho podem
deixar de manter a sua estrutura po-
litica, que é a base de fodo O Sseu
funcionamento. Sendo o Brasil uma
democracia representativa, o sitema
eleitoral & o eixo em tdrpo uo qual
giram t0das as pegas do  regime.

tos tedricos : a propria pratica robi-
neira estd af para nos advertir da
importaneia decisiva dos pleitos elei-
torais, que abalam ¢ pafs ecom
varios meses de antecedéncia. Nio
h4 exagéro em dizer que a politica
nacional vive praticamente em fun-
¢k das eleicbes, FPouco tempo depois
de terminada uma campanha, as vézes
mesmo no dia seguinte, jA se comeca
a pensar em outra. Nac tanto nas
eamadas populares, cuja educacho ¢i-
viea e politica ainda se ressente de
muitas falhas, mas, pelo menos, nas
elites nao se pode negar a existéncia de
um vive sentimento eleitoral, com rais
zes tais gque jamais poderd vingar no
Brasil, por muito tempo, quaiguer sig-
tema baseado na supressio das elei-
cbes. Todos se recordam da verda-
deira ansiedade com gue a nacio mar-
chou para as ucnas em 1945, depois
do repfodo excepcional em gque esieve
privada de seus direitos politicos. Ndo
ce trafa apenas de um vagoe ¢ lite-
rario senso de legalidade. E’ que as
eleiclies no Brasil, através de 130 anos
de pratica, ja estio profundamente
integradas em mnessas tradigies e em
nossos hébitos. Mais do que a forga
tegrica do direito plblico escrito elas
t8m a sew favor a férca viva do direi-
{0 costumeiro. Por conseguinte, nada,
nem ninguém, fers poder suficlente
para extirpar uma tradigio e um ha-
bito .que contam mais de um século
¢ j4 estio na massa do sangue dos
vrasileiros, pelo menos das classes di-
rigentes e da .populagio vontante, culo
nimero hoje em dia j4 se aproxima
de 12 milhdes de eleltores.

Por tudo isso ¢ fhcil compreender
o empenho eom que sempre se tem
procurade elaborar um bom sistema
de eleicdes. Isto constitui mesmo um
dos sonhos das elites brasilelras, um
problems. bdsico e permanente. Na
agenda de nossos homens miblicos, pou-
dem faltar outros assuntes, mas ha
sempre uma reforma eleitoral em
pauta. Mal se concretiza uma dessas
reformas, imediatamente se comeca
a cogitar de outra. Muitas lutas J4
se travaram com ésse objetivo, desde
os primordios do- perfodo imperial.
4 histérta de nossas institulgbes, nes-
se terreno, é bem interessante, por-
gue mostra, de um lado, uma &nsia
de aperfeicoamento, jamais saciada, €
de outro Iado uma evolugio gradual
e Ininterrupta.

As primeiras eleicGes no Brasil rea-
lizaram-se de acbrde com o decreto
de . Joio VI em 1821. Foram elei-
tos entdo, os deputados brasilelros is
cortes constituintes de Portugal. Agué-
le decreto inspirou-se na constitulgdo
espanhola de 1812, a gual, por sus vez
fora influenciada -pela constituigfio
francésa de 1791, Seguiram-se dols
decretos eleitorais do principe regen-
te D. Pedro I, inclusive parz a elei-
cio da primeira constitujnte brasi-

leira’ A lei magna de 1824 adotou
mais ou menos os principlos eleitorais

Nao precisamos recorrer f JArgumen--

entio ein voza. Como #e sabe, o 8-

fragio era indireto, restrito .e desco-
berto. B consegiifneia dos movimen-
tos reformmustas, a lepislazio eleito-
ral passou a sofrer sucessivas nlte~
ragbes. As. imais jmportanies foram
as gue culmtinaram nas trés primeiras
leis. eleitorais do segundo reinado, res-
pectivamenie em 1846, 1833 e 1g69.
Nenhuma dessas reformas, entretsn-
to, foi satigiatéria, porgque as modiii-

cagdes nio tinham maior projundidade,’

nio atingindo o cerne do sistema, quc
era © voto indireto. Dai a grande
campanha gue ge- desenvolven, em
favor do yoto direto, duranie’ guase
tdda. a moparquia. Foi wina das ba-
talhas politicas mais longas e mals
empolgantes, nela participendo ag fi-
guras nais expressivas des elites diri-
gentes, Finalmentzs, emn 1§81, por con-
seguinte, j&4 nNa décads amn gue ina
ser proclamada a RAcptblica, for ad>
tado 0 vyoio uwreto, awraves da chu-
mada Lei saraiva, cuja elaboracdo &2
deve, sobreiudo, a RU° Barkosa.
Desde entdo o yoto passou 4 ser
direto, mas continuou descoberto @
restriso. So6 cram eleitores os Dbrasi-
lelros qite tivessem renda liguida anual
nie inferior a duzentos mil réis, con-
vindo notar gue, naquela época, efsa
importincia significava pequena for-
tuna. ' ’
Com o advento do regime republi-
cano, conginwou o sistema ‘eleifora. @
ser modificado quase incesanieinente,
embora a cConstituicao de 1891 mau-
tivesse, mais ou menos, os prineipiosg
até entdo em vigor. Pode-se diznr gue
atg o periodo iniciade com n revolu-
¢ho de 1930, a5 nossas leis e 08 nosins
costumes eleitorals nao fizeram gran-
de progresso, com relagio ao segundo
império: Sob cartes aspectos, & pos-
sivel mesm que teonham pirado. A
fraude e a violéncia, se tornaram roti-
neiras, provocando gueixas e revolias,
As frregularidades comegavam no alis-
tamento, estendiam-se ao dia da yo-
tacdo e atingiam o auge durante 9
apuragdo dos resultados. A cada elel-
cdo correspondia uma temporada de
convulsio nacionzl, entremeada de
epigddios que todos nés conhecemoes
muito bem, até mesmo porque mauitas
dessas c¢enas ainda hoje se repetem.

Para neutrallzar os males e vicios do.

sistema, sugeriram-se varics remédios,
entre o8 guais sobressafa a instituiefo
do voto secreto A abolicio do sufrd-
zio descoberte fol a bandeira de uma
campanha gus se prolongou através
dos anos. Winalmente, o Cddigo Elei-
toral de 1932 e a Constituigho d2 1034
estabeleceram no pais o sigilo do vt
j& adotado desde 1925 e 1927 nos Es-
tados do ©eard e Minas. Também
resultou de um movimente da opinide
piiblica a extensio do direito de -oto
a5 mulheres, a2 vartir de 1932. Onuira
inovacio hem tipica de uma $noca @
intreduzida no sistema eleitoral brasi-
leire, durante a curia vida da Cons-
tltuictio de 1934, foi & admissfo, ao
tado da represeuntacho politica, de uma
representacho profissional. A Cons-
tituicio de 1837 voltow a adotar. em
parte, o sistema do voto Indiveto
Mag durante 2 suzr vigénecla, nem
mesmo eleicBes indiretas se realiza-
ram, de mode que ésse é um capitulo
que ndo eomporta maior refercncia
A partir de M5, retomamos & tradi-

cio de fecunda e ininferrupta ‘lezisla--

¢io eleitoral. As primeiras elaicfes
depols do regime discricionario, rea-
lizaram-se d# acbrde ceom um sistema
provisério., Em 1850 fol sancionado
nove Cddiro Eleitorar baseado nos
preceitos da Constituicido de 1946
Sobrevieram novas e variadas tenta-
tlvas de reforma, algumag das quais
perluram até ¢ momento.

Em téda essa trajetlria 4a mals de
século, € evidente o avanco de nossas
instituicbes eleitorais. O sufrigio, gque
ers restrito, indireto e deseoberto, pas-
sou & ser universal, direfto e r=creto.
Foi organizada uma Justica Eleitoral
4 oual compeie resolver as guestbes
que outrora ficavam entregues no ar-
bitrio das forgas polfticas. Nin se
trata apenas de um conjufity de trl-

bubais ov drghos judicameontes, mzs,
siir,de um vasto. erganismo cuol ag-
meresas atribuigdes, abrangenco a cs»
truturacio partldiria e o 0 oge
canismo das eleicdes desde a aunia-
nento até a3 apuracic dos reswiindes,
inclusive umg funclo nonnainva o -
se. ilimiteda, Sem expgéro, a L30T S
tituicfo eonfeer 1 Justen ioitue.al
uma competéncia 1o ampla que it cie-
VA, por assim diger, § o egoria dr um
poder eleitoral, funcoiands smn atio-
numig a0 lado dos trés poders cage
sicos, ’

Outra earacteristicn moderna do rew
gime eleitoral brasiieiro é o sur..zi0
proporcional, ¢ue hoje substiza o vl
tigos critérios” de represenvaciu das
minorias. Qs vesultados o
proporcional em eada’ pais variam de
acbrdo #o1 as condigdes colitwers do
meio, especailmente no tocadie a Cre
ganizacdo partidarin. No Bunst, @

experiéncia nésse ierrello ja nos iore

lieceu vArios ensinamentos, Em ‘vire
tl_tdelnao 56 da grande extensio teye -
riterial, mas também das trachi oed

‘de vida partidaria, oufrora de uases

regionais, e-em conscguéncia das fae
thas d eeducagfio civica e poli.ica, bem
comae da escassa organizagiio du - nple
nigo paldica, a instituicho acs partls

dos nacignais se pressthe ae ump
grande tendéncia fragmentaria. Haoa
uitimas eleighes participaram  nadg -

menos de 13 partidos, u ésse nimerg
propondo & aumen.ar. A ley fixa @
minimo de’cinguenta mil 2w ores pae .
ra a concessdo do regisiro da cada
partido. Num eleitorado d2 15 muihdes
como ¢ hoje o do Brasil, podvraun
existih legalmente nada menos de 240
partidos nacionais. Elevar a cota miw
nima de. eleitores para a funaacds de
am partido, seria impedir a torinagio
das pequenas correntes de opirigo 8
Jportanto, seria. uma férmula ansi-dow

nlucréticgt._ Enfretanto, a fragm enifm..
¢io partidaria, dentro do sistoma prode -

porcial, criz u  mprovlema politico
bastante diffcil, que vem praocunando,.
como se sebe, as nossa clites E' gne
05 povernanies, eleitos para- ns postod
executivos pelo principlo majoriaiio,
éstiio sempre correndo o risco de fie
car sem apbio suficiente mnoz orgiog
legislativos, Ocorre, entdo, o enfife
fuecimento politico e admuvistrative
do§' pode;es executivos. O recurso €08
acdrdos inter-partiddrios e das nliane
¢as parlamentares descarscterizy o8
govérnos e debilita o espiritor de paze
tido, alids, gumse inexistente eunfre
nos, De resto, ésses entendinientof,
ndo tém, na pratica, dado resultadog
satisfatérics. Como se vé, a re;irsens
I;agao proporcional geroit 1m ~imnage
se”, cujas causes, na moiaria, sio pr!-
vativas do mejo brasileiro. Para rée
solver ésse problema, virias farmulag
te_m sido sugeridas. I evidetne que
nio podemos, nem devemos retrocee
der, suprimindo a represeniacio pww
porcional. A solugio tem 4: ser efe
eontrada de outro modo. .

Mgs esge & apenas um dos aspeeidd
politicos do problema eleit.ra]l eg

seus refltxos, HA Outros aspector DG

ramente técnicos, relacionados o o
funcionamento do  meeanismo day
cleigdes, desde o allstnments ats @
apurncho dos resultados. A esse regw
peite, hoje como ontery, prevalace
mecma Angia de aperteicoamento,
mesma luta contra a froude Para lssg
tem sidc apresentados varios proletod
de teforma, alguns contendo modifie
cagdes profundas que exigem rovisig
constitigional, ouwiros da algeds a4
legislagho ordindria, como v que reaké
de ser votado mo Senado Federal, -
Uma andlise mais detida da refurm
eleitoral, tendo em vista as condicoe

da atuslidade, demandnra um tempd .

de gue j4 ndo disponha. A verdade @
que, relativamente o passado, o sish
tema de elel¢cSes no Braril, ja miclhoe
fou muito, naguils Que depende caf
leis, o sufrdgio universal e direto, &
voto obrigatérlio e secreto, a instit

clo da Justina Eleitoral ¢ o critérlg

isto s@0 o8 prares de wn regime q

ta representacfin proporclonal, rﬁ

chégou & um peate aldm dn aual b

ssToARE f
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ti:zmente j4 1iin é possivel avanecar
tnuito. B natural que as goes de ex-
periencia  continoern  sugerinac, aqul
e a'l, pequenas mucdaagas para melhor
Séc: alteraghes con guie e ikca wma
per eicho  impossivel em  qualquer
obr v politica, Lembremo-ncs de que

s

56 «xistem tres modalidades de oreen-.

chi'1ento dos poderas piblicos: a elei-
¢ic a hereditariecade e & .vicelncia,
atrives da revolugio ou do golpe de
Est;.do. Evidentemunte, a eleigéo, ¢Om
tod..s as suag inayi - e imnerfeighes
& y método methor, As Wrregutaridades
a que ela possn dar mAargem, nio re-
suam do sistemsa, mas dos homens
Ut € ¢ gxecutam,

cONCLUSOES

7.7as & prande reforma, indicvensayel
a5 sistema eleitoral e s instituydes

oy
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politicas em sen conjunto, nfo & ape-
nas ¢ reforma contida nas leis e for-
mulzs eseritas. B’ a vaformp que de-
penca dug costumes, dgz edacugio, dk
mensalidade de umea consciencle mo-
ral ¢ civica por parte das elites e da
massi, De nada servem as leis, por
meliiotres fue sejam, se nio existem as
enndigdes necessirias 3 Stta execucdo
coin rendimento satisfatdeis, Deve-
mo-nci convencer de gue o bem pi-
blico, a prosperidade = Erandeza de
una nagio nfo se implantam com de-
cretos, Nem depende so das ftelg au
das instituigbes a eliminacio de cer-
tos males da vida politica, como a cor-
rupedn, a Nande, o derrotismo » ou-
tras tendenclas negativas, E' pela ea-

tequese, .pelo. exemplo, pela cultura,

que davemos remover of Preeenaejtns
que tanio tem entravado o progresso

(2

do pafs, 1im ugar deles devemaos eriar
mistieas nusas tals comoe a misgica do
abaho, p mistica d» r- ravidade,
a mistica do dever, a mistica do en-
riquecimento nacional, a mistica da
organizaciio e 2 mistica da POupanga
Cumpre substituir a Juta em torno de
honmens pe'a luta em torno de déias,
a disputa em torno de eargos peia
disputa em torno de problemas, a po-
liticz do personalismo peta volitica do
espirito publico, a crenca ¢o0s pénios
individuais pela forma.io de equipes.
o fetichismo do poder wiblico pela £é
na livre empresa, Para essa chra de€
renovacio espiritual e material, a Es-
cola Superior de Guarra, que ¢ hoje
o malor centro de altos estudos, de
debates ¢ de investigactes do pals, £5-
t4 fadada g desemvenhar wmn papel
{undamental ¢ decisivo, O turso de

altos estudos ke agui se winistra pog-
sui o mérito de conciliar a especiali-
zacio éom as idéias gersis, num pro-
#0sito a que afo falta o sopro de um
patriotismo de uovo estilo, exercido
numn septido priticy e objetivo, Tem
assim as elites bLrasileiras atraves de
sgecesgivas turmas que frequensam este
estaheecimento, a  oportunidads de
aperfeigoar. seus conhecimentos, num
saudavel clima cde convivio entre civis
e militares, capaz fle produzir efeitos
psicoléglcos da mafor ‘mportincia, no
sentido de um esyirito de maior uni-
dade nas classes dirigentes. Estou
convenecido de que se as forcas yivas
do pais quizerem levar a caho & gran-
de revolugio de menitalldade, e qué
© Brasil tanto preclsa, a sua bhandeira
poder -ser desfraldada vor esta Es-
cola Superior de Guerra. .




