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CONGRESSO NACIONAL

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL
N2 13, DE 2006

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que dispde o0 § 12 do
art. 10 da Resolucédo n® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos termos do § 7° do art. 62 da
Constituicao Federal, com a redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a
Medida Proviséria n® 279, de 7 de fevereiro de 2006, que “Abre crédito extraordinario, em
favor do Ministério das Cidades, no valor de R$890.000.000,00, para os fins que especifi-
ca’, tera sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 9 de abril de
2006, tendo em vista que sua votagdo nao foi encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

Congresso Nacional, 28 de marco de 2006. — Senador Renan Calheiros, Presidente
da Mesa do Congresso Nacional.
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SUMARIO

1 — ATA DA 282 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 28 DE MARCO DE 2006

1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Aviso do Ministro da Fazenda

N2 100/2006, de 17 do corrente, encaminhan-
do informagdes complementares em resposta ao
Requerimento n® 1.413, de 2005, do Senador He-
(= (o [1 (oI o o (=Y TN

1.2.2 - Oficios do Ministro da Educacao

N2 70/2006, de 14 do corrente, encaminhando
informacdes em resposta ao Requerimento n® 1.320,
de 2005, do Senador Antero Paes de Barros........

N2 71/2006, de 14 do corrente, encaminhando
informacdes em resposta ao Requerimento n® 1.404,
de 2005, de iniciativa da Comissdo de Educagao.

1.2.3 - Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n® 70, de 2006, de
autoria do Senador Pedro Simon, que altera a Lei n®
6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n? 10.257, de 10
de julho de 2001 e a Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, para harmonizar a presta¢éo de servicos pu-
blicos com objetivos do desenvolvimento urbano....

Projeto de Lei do Senado n°® 71, de 2006, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera o
art. 3° da Lei n® 8.009, de 29 de margo de 1990,
para tornar impassivel de penhora, por débito con-
dominial, 0o bem de familia...........ccccccoeeeeeeeeieiennnn.

Projeto de Lei do Senado n® 72, de 2006, de
autoria da Senadora Lucia Vénia, que institui o dia
12 de setembro como o “Dia do Urologista”..........

Projeto de Lei do Senado n® 73, de 2006, de
autoria do Senador Flavio Arns, que da nova reda-
¢do ao paragrafo unico do artigo 18 da Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993.......ccoevvvveeeeiiiiiiiiiiennn,

Projeto de Resolugéo n® 27, de 2006, de au-
toria da Comissao Especial de Reforma do Regi-
mento, que altera o Regimento Interno do Senado
Federal, para disciplinar a representacao partidaria
nos colegiados, 0 acesso a palavra, a tramitacao
em conjunto de proposicdes legislativas, a retirada
de proposicoes e as decisdes tomadas mediante
acordo de liderangas. ........cccveveeerreeeeinee e
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1.2.4 — Comunicacao da Presidéncia
Abertura do prazo de cinco dias Uteis perante
a Mesa, para recebimento de emendas ao Projeto de
Resolugado n° 27, de 2006, lido anteriormente. .........
1.2.5 — Leitura de requerimentos
N2 338, de 2006, de autoria do Senador Paulo
Paim, que solicita o desapensamento do Projeto de
Lei do Senado n2 62, de 2005, de sua autoria, dos
Projetos de Lei do Senado n% 116, de 2003 e o
n® 88, de 2005, de forma a retomar sua tramitagdo
o] o] o] ¢ F- VA SRR
N2 339, de 2006, de autoria do Senador Alvaro
Dias, solicitando ao Ministro de Estado da Fazenda
as informacdes que MencioNa...........cccvveevieeeennnen.
N2 340, de 2006, de autoria do Senador Ar-
thur Virgilio, solicitando voto de aplauso a Editora
Desiderata, pelo langamento do livro O Pasquim
— antologia 1969-1971 com um resumo de 150
exemplares do jornal O Pasquim, que foi o mais
irreverente tabldide brasileiro, editado durante o
regime de €XCECAO.........uuiiiiiiiiiieieeeeieieee e e
N2 341, de 2006, de autoria do Senador Ro-
dolpho Tourinho, solicitando a tramitag@o conjunta
do Projeto de Lei do Senado n® 106, de 2005, com
o Projeto de Lei do Senado n® 41, de 2006, por
versarem sobre matéria correlata.............cccccoue.
N2 342, de 2006, de autoria do Senador José
Maranhao, solicitando ao Ministro de Estado da Fa-
zenda as informagdes que menciona. ...................
N2 343, de 2006, do Senador Renan Calhei-
ros, solicitando tornar sem efeito o Requerimento
n? 325, de 2006, de sua autoria, datado de 23 de
margo do COrrente ano..........cccovvveveeerireiieeieeeinennn
1.2.6 — Oficio
N2 43/2006, de 22 do corrente, do Senador
Leonel Pavan, apresentando sua renuncia a con-
dicdo de membro titular do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar do Senado Federal. .............
1.2.7 — Comunicacg6es da Presidéncia
Término do prazo, ontem, sem apresentacao
de emendas ao Projeto de Lei da Camara n® 127,
de 2005 (n° 4.671/2004, na Casa de origem), que
altera o art. 67 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, incluindo, para os efeitos do disposto no
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§ 52do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicao
Federal, definicao de fungdes de magistério..........
Recebimento da Mensagem n® 24, de 2006-
CN (n® 178/2006, na origem), do Presidente da
Republica, que encaminha ao Congresso Nacional,
relatério de avaliag@o das estimativas de receitas e
despesas primarias para 20086. ...........ccccceeceeeennen.
1.2.8 — Pareceres
N2 254, de 2006, da Comissdo de Meio Am-
biente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacédo e
Controle, sobre a Mensagem n® 222, de 1999 (n®
1.752/99, na origem), pela qual o Presidente da
Republica encaminha ao Senado Federal o relaté-
rio acerca da Retribuicdo Adicional Variavel — RAV,
referente ao 12 semestre de 1999. ..........ccccvveee.
N9 255 e 256, de 2006, da Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza-
cao e Controle, sobre o Aviso n® 167, de 2000 (n®
5.574/2000, na origem), do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha copia da Decisao n°® 321/99,
referente a auditoria realizada no Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, na
area de irMigacao. ......oiveeerieee e
N2 257 e 258, de 2006, da Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscali-
zagéao e Controle, sobre o Aviso n® 21, de 2005 (n®
6.537/2005, na origem), do Tribunal de Contas da
Uniao, encaminhando Relatdrio das Atividades da-
quele Tribunal referente ao 12 trimestre de exercicio
de 2005; e sobre os Avisos n% 30 e 40, de 2005
(n®s 6.537 e 7.147/2005, na origem), do Tribunal
de Contas da Uniao, encaminhando Relatérios de
Atividades referentes, respectivamente aos 2° e 3°
trimestres de 2005.........ccccciiiiiiiiireee e
N2 259, de 2006, da Comissao de Assun-
tos Sociais, sobre o Oficio n® S/3, de 2006 (n®
1.783/2005, na origem), da 332 Vara do Trabalho
de Belo Horizonte, tendo como reclamante a Sra.
Joana Joaquina de Almeida Rosa e reclamado
Tailor's Ltda., sobre o ndo recolhimento de con-
tribuicbes previdenciarias durante o periodo de
vigéncia de relagdo empregaticia, bem como da
decisao proferida pelo Juizo da 332 Vara do Traba-
Iho de Belo Horizonte, que extinguiu o Processo
sem julgamento de mérito por n&o ter a Justica do
Trabalho competéncia para exigir os comprovantes
previdenciarios, bem com para aplicar multa pelo
seu descumprimento. ........ccooviiieeeeeiiieee e
N2 260, de 2006, da Comissdo de Assuntos
Sociais, sobre o Oficio n® 1.410, de 2005, da 332
Vara do Trabalho de Belo Horizonte, anexado ao
Oficio n? S/3, de 2006, referente ao Processo n?
295.2005.112.03.00.9, relativo a Reclamacao Tra-
balhista contra a Transgloria Ltda.............cccccoveee.
N2 261, de 2006, da Comissao de Meio Am-
biente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle, sobre o Diversos n® 25, de 1997, que
encaminha ao Senado Federal as Demonstragdes
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Contabeis do Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste (FNE), com posicdo em 31 de
dezembro de 1996..........cceeeieiiiiiee e

N¢s 262 e 263, de 2006, da Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza-
cao e Controle, sobre o Aviso n® 204, de 2001 (n®
6.336/2001, na origem), que encaminha ao Senado
Federal cépia da Decisdo n® 320, de 2001 — TCU
(22 Camara), bem com dos respectivos Relatério e
Voto que a fundamentam, sobre auditoria realizada
na Sudam € SUdeNe. .......cccovvviiieieeeiiiiiiee e

N2 264 e 265, de 2006, da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle, sobre o Aviso n? 12, de 2003 (n® 626/2003,
na origem), do Tribunal de Contas da Uniao, que traz
ao conhecimento do Congresso Nacional o teor do
Acordao n®473/2003 e do correspondente relatério
(TC-03.798/2003-2), os quais tratam de levantamen-
to de auditoria nas obras de construcéo de trechos
rodoviarios no corredor Araguaia-Tocantins, trecho
Pedro Afonso, contemplada no programa de traba-
Iho sob a funcional 26.782.0237.5710.0105, da Lei
Orgcamentaria Anual de 2003 (Lei n® 10.640/2003),
e inserida no Quadro VIl dessa Lei em face de in-
dicios de irregularidades graves..........cccceeeeennneen.

N2 266, de 2006, da Comissao de Assuntos
Sociais, sobre o Oficio Judicial n? 1549/2004, refe-
rente ao Processo 1211.2004.042.01.00.8, da 422
Vara do Trabalho/RJ.........ccccceeeiiiiiiiiiieiiieee e

N¢ 267, de 2006, da Comissao de Assuntos
Econdmicos, sobre a Mensagem n® 106, de 2006
(n® 171/2006, na origem), encaminhando ao Se-
nado Federal, proposta para que seja autorizada a
contratacao de operacgédo de crédito externo no va-
lor de até US$ 23,155,000.00 (vinte e trés milhdes,
cento e cinquienta e cinco mil délares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre a Republica
Federativa do Brasil e o Fundo Internacional para
Desenvolvimento da Agricultura — FIDA, para finan-
ciamento do Projeto de Suporte ao Desenvolvimento
de Empreendimentos de Agricultores Familiares do
Nordeste Brasileiro. (Projeto de Resolugao n® 28,
0E 2006)....cceeueeieiiieee it

N2 268, de 2006, da Comissao de Assuntos
Econdmicos, sobre a Mensagem n® 107, de 2006
(n® 170/2006, na origem), que solicita autorizagéo
do Senado Federal para que seja contratada ope-
racdo de crédito externo no valor total de até US$
93,000,000.00 (noventa e trés milhdes de ddlares
dos Estados Unidos da América), entre a Republica
Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, para financiamento parcial
do Programa Nacional de Apoio a Modernizagao da
Gestéao e do Planejamento dos Estados Brasileiros
e do Distrito Federal — PNAGE — Fase I. (Projeto de
Resolugé@o n? 29, de 2006). ..........ceeeveernieneernnenes
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1.2.9 — Comunicag6es da Presidéncia
Arquivamento da Mensagem n° 222, de 1999;
dos Avisos n%s 167, de 2000; 21, 30 e 40, de 2005;
e do Oficio n? S/3, de 2006, em observancia as
conclusdes de pareceres lidos anteriormente........
Arquivamento do Diversos n® 25, de 1997; dos
Avisos n® 204, de 2001; 12, de 2003; e do Oficio
n? S/47, de 2005, em observancia as conclusdes
de pareceres lidos anteriormente. .............cccocue.
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, aos
Projetos de Resolugao n®s 28 e 29, de 2006, re-
sultantes de pareceres lidos anteriormente...........
1.2.10 — Discursos do Expediente
SENADOR PAULO PAIM — Comentarios so-
bre a situagdo da educacgdo no Pais..............cee....
SENADOR PAPALEO PAES — Preocupacao
com o alastramento da gripe aviéria......................
SENADOR JUVENCIO DA FONSECA - De-
fesa da concesséo, pelos prefeitos municipais, do
passe estudantil gratuito e do passe para o idoso.
SENADOR MAO SANTA — Criticas aos gas-
tos com publicidade da Petrobras...........cccccceece.
SENADOR MAGNO MALTA — Comentarios
sobre a proposta de reducéo da maioridade pe-
NAL e
SENADOR S/BA MACHADO - Pesquisa reali-
zada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e do
Combate a Fome relativa ao alcance e a eficacia do
Programa Bolsa-Familia e também dos programas
de transferéncia de renda do governo federal..........
SENADOR ALMEIDA LIMA — Leitura de artigo
de autoria de S. Exa. sobre a grave crise por que
passa o Brasil, oportunidade em reclama o resgate
dos valores ELiCOS. ......eveviiveeiiie e
SENADORA HELOISA HELENA, como Li-
der — Repudio contra a atitude do ex-Presidente da
Caixa Econbémica Federal, com relagdo a quebra
do sigilo bancario do caseiro Francenildo..............
SENADOR JOAO ALBERTO SOUZA — Ma-
nifestacdo de vergonha com os salarios dos pro-
fessores do Estado do Maranh&o. Homenagem
ao aniversario de Chapadinha, no Maranhao, que
amanha completara 68 anos de sua elevacéo a
categoria de cidade. .........cccooiiiiiiiiiiniiii
SENADOR JEFFERSON PERES, como Lider
— Decepgao com a ética do governo Lula, desta-
cando 0 caso PaloCCi.........ccueviiiieiiiiiiiieeeeee
SENADOR JOSE AGRIPINO, como Lider
— Consideragdes sobre o afastamento do Ministro
PalOCCI. .eeeieeiiiiiiie e
SENADOR JOSE JORGE — Comentarios
sobre a queda do Ministro Palocci e a questao da
quebra do sigilo bancario do caseiro Francenildo.
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SENADOR LEONEL PAVAN, como Lider
— Ponderacgdes sobre a demissao do Ministro Pa-
FoTo] o T

1.3. - ORDEM DO DIA

ltem 1 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 62 do art. 62 da Constituicao
Federal)

Projeto de Lei de Conversédo n® 2, de 2006
(proveniente da Medida Proviséria n® 269, de 2005),
que altera as Leis n° 9.986, de 18 de julho de
2000, que dispde sobre a gestédo de recursos hu-
manos das Agéncias Reguladoras; 10.768, de 19
de novembro de 2003, que dispde sobre o Quadro
de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas — ANA;
10.862, de 20 de abril de 2004, que dispde sobre
a criagcao do Plano Especial de Cargos da Agén-
cia Brasileira de Inteligéncia — ABIN; 10.871, de
20 de maio de 2004, que dispde sobre a criagéo
de carreiras e organizagao de cargos efetivos das
autarquias especiais, denominadas Agéncias Re-
guladoras; 11.182, de 27 de setembro de 2005, que
cria a Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC;
9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece nor-
mas para outorga e prorrogacdes das concessoes
e permissdes de servigos publicos; cria cargos na
Carreira de Diplomata, no Plano de Cargos para a
Area de Ciéncia e Tecnologia, do Grupo — Diregéo e
Assessoramento Superiores — DAS e Fungoes Gra-
tificadas — FG; autoriza a prorrogacao de contratos
temporarios firmados com base no art. 81-A da Lei
n® 8.884, de 11 de junho de 1994, e no art. 30 da
Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004; revoga dis-
positivos das Leis n°s 5.989, de 17 de dezembro de
1973;9.888, de 8 de dezembro de 1999; 10.768, de
19 de novembro de 2003; 11.094, de 13 de janeiro
de 2005; e 11.182, de 27 de setembro de 2005; e
da outras providéncias. Apreciacéo sobrestada por
nao haver acordo entre as Liderancas. .................

Iltem 2 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 62 do art. 62 da Constituicao
Federal)

Medida Proviséria n® 270, de 2005, que abre
crédito extraordinario, em favor da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, da Presidéncia
da Republica, dos Ministérios da Fazenda e da In-
tegracéo Nacional e de Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios, no valor global de
oitocentos e vinte e cinco milhdes, novecentos e
oito mil, novecentos e sessenta e oito reais, para
os fins que especifica. Apreciagédo sobrestada......

Item 3 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 62 do art. 62 da Constituicao
Federal)

Medida Provisdria n® 271, de 2005, que autori-
za a Unido a prestar auxilio financeiro complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.
Apreciagdo sobrestada. ..........cccocoiiiiiiiiiiiecee.
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Item 4 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 62 do art. 62 da Constituicao
Federal)

Projeto de Lei de Conversédo n® 3, de 2006
(proveniente da Medida Provisdria n® 272, de 2005),
que altera as Leis n®s 10.355, de 26 de dezembro
de 2001, que dispde sobre a estruturagao da Car-
reira Previdenciaria no ambito do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS; 10.855, de 1° de abril de
2004, que dispde sobre a reestruturagdo da Car-
reira Previdenciaria, de que trata a Lei n® 10.355,
de 26 de dezembro de 2001, instituindo a Carreira
do Seguro Social; 10.876, de 2 de junho de 2004,
que cria a Carreira de Pericia Médica da Previdéncia
Social e dispbe sobre a remuneracao da Carreira de
Supervisor Médico-Pericial do Quadro de Pessoal
do INSS, 10.997, de 15 de dezembro de 2004, que
institui a Gratificagcdo Especifica do Seguro Social
— GESS; 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores pu-
blicos civis da Unido, das Autarquias e das Funda-
¢cOes Publicas Federais; e fixa critérios temporarios
para pagamento da Gratificagao de Desempenho
de Atividade Médico-Pericial - GDAMP. Apreciacéao
sobrestada. .......ooceiieiiii

Item 5 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 62 do art. 62 da Constituicao
Federal)

Projeto de Lei de Converséao n® 4, de 2006
(proveniente da Medida Proviséria n® 273, de 2005),
que abre crédito extraordinario, em favor do Minis-
tério dos Transportes e de Encargos Financeiros da
Unido, no valor global de quinhentos e dezesseis
milhdes, cento e trinta e dois mil, novecentos e no-
venta e quatro reais, para os fins que especifica.
Apreciacdo sobrestada.........c..ccoveriiiiiiieiniee

Item 6 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 62 do art. 62 da Constituicao
Federal)

Projeto de Lei de Converséao n® 5, de 2006
(proveniente da Medida Provisoria n® 274, de 2005),
que acrescenta e altera dispositivos na Lein®5.917,
de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano
Nacional de Viagao; revoga o art. 3° da Medida Pro-
viséria n?2.217-3, de 4 de setembro de 2001; e da
outras providéncias. Apreciagao sobrestada.........

Item 7 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 6° do art. 62 da Constituicao
Federal)

Medida Proviséria n® 275, de 2005, que alte-
ra a Lein®9.317, de 5 de dezembro de 1996, que
institui o Sistema Integrado de Pagamento de Im-
postos e Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — Simples, em fun¢édo
da alteracé@o promovida pelo art. 33 da Lein® 11.196,
de 21 de novembro de 2005, e dispde que o prazo
a que se refere o art. 2° da Lei n® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para reutilizacdo do beneficio da

09797

09797

09797

isengéo do Imposto sobre Produtos Industrializados
—IPI, na aquisi¢ao de automdveis para utilizagdo no
transporte autbnomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, aplica-se
inclusive as aquisi¢des realizadas antes de 22 de
novembro de 2005. Apreciagao sobrestada. .........

Item 8 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 62 do art. 62 da Constituicao
Federal)

Projeto de Lei de Conversao n°® 7, de 2006
(proveniente da Medida Proviséria n® 276, de 2006),
que abre crédito extraordinario, em favor do Minis-
tério dos Transportes, no valor de trezentos e cin-
guienta milhdes de reais, para os fins que especifica.
Apreciacao sobrestada. ........ccccoeceeeeiiiiiiiiienees

Item 9

Medida Proviséria n® 277, de 2006, que abre
crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e das Re-
lacdes Exteriores, no valor de R$ 74.564.000,00
(setenta e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e
quatro mil reais), para os fins que especifica. (Apoio
a populacgéo atingida pela febre aftosa). Apreciagéo
sobrestada. .......cceeeiiiii e

Item 10

Substitutivo a Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n® 12, de 2003, tendo como primeiro signatario
o Senador Osmar Dias, que altera os artigos 21 e
22 da Constituicao Federal, para definir a compe-
téncia da Unidao no ordenamento do Sistema Na-
cional de Meteorologia e Climatologia. Apreciagéo
SObrestada. ......oouveiiiiii e

ltem 11 (Votacao nominal, se nao houver
emendas)

Proposta de Emenda a Constituicao n® 66,
de 2005, tendo como primeiro signatario o Senador
José Jorge (apresentada como concluséao do Pare-
cern®2.054, de 2005, da Comisséo de Constituicao,
Justica e Cidadania), que acrescenta o inciso XVI
e 0 § 22 ao art. 52 da Constituicao, para atribuir ao
Senado Federal competéncia para indicar membros
do Conselho Diretor ou da Diretoria das Agéncias
Reguladoras. Apreciagédo sobrestada....................

Item 12

Projeto de Lei da Camara n® 96, de 2005 (n®
5.788/2001, na Casa de origem), que institui o Dia
Nacional de Conscientizagéo da Esclerose Multipla.
Apreciacao sobrestada........cccceeeiiiieiiieeiiiie,

Item 13

Projeto de Lei da Camara n® 100, de 2005 (n®
3.883/2004, na Casa de origem), que acrescenta
inciso ao art. 473 da Consolidagao das Leis do Tra-
balho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 12 de maio de 1943, para permitir a auséncia
do trabalhador ao servigo, sem prejuizo do saldario,
na hipdtese de participagdo em reuniao oficial de
organismo internacional ao qual o Brasil seja filiado.
Apreciacao sobrestada. ..........ccceeeiiiiiiiiiiiecee,

09797
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09798
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Item 14

Redacéo Final (apresentada pela Comissao
Diretora como concluséo de seu Parecer n® 2.202,
de 2005, Relator: Senador Tidao Viana), do Proje-
to de Lei do Senado n® 14, de 2005 (apresentado
pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa como conclusao de seu Parecer n® 24,
de 2005, Relator: Senador José Maranh&o), que
altera a Lei n2 5.917, de 10 de setembro de 1973,
que aprova o Plano Nacional de Viagéo, de modo a
incluir, na Relacao Descritiva das Rodovias do Sis-
tema Rodoviario Federal, a rodovia que especifica.
Apreciacao sobrestada...........ccceeviiiiiiiei i

Item 15 (Incluido em Ordem do Dia nos
termos do Recurso n2 21, de 2003)

Projeto de Lei do Senado n® 174, de 2000,
de autoria do Senador Luiz Pontes, que altera a
Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia
a saude (para assegurar a cobertura de despesas
de acompanhante, no caso de paciente menor de
dezoito anos, inclusive quando se tratar de inter-
nagao em unidade de terapia intensiva ou similar).
Apreciacao sobrestada..........cccooveiiiiiiiiiiiiiies

Item 16

Projeto de Lei do Senado n? 390, de 2005-
Complementar, de autoria do Senador Renan Ca-
Iheiros e outros Senhores Senadores, que altera os
arts. 12 e 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990
— Lei das Inelegibilidades (dispoe sobre crimes e
procedimentos relativos a inelegibilidades e sobre
o sistema de prestacao de contas eleitorais). Apre-
ciacdo sobrestada...........ccccceiiiiiiiiin i

Item 17 (Tramitando nos termos dos arts.
142 e 143 do Regimento Comum)

Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2006,
de iniciativa da Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito da Emigracéo llegal, que altera o Cédigo
Penal para criminalizar o trafico internacional de
pessoas para fins de emigracéo, e a Lei n® 9.613,
de 3 de marcgo de 1998, para inserir a mencionada
conduta entre os crimes antecedentes da lavagem
de dinheiro. Apreciacdo sobrestada. .....................

ltem 18

Requerimento n? 1.355, de 2005, do Senador
Antonio Carlos Magalhées, solicitando ao Ministro
de Estado da Fazenda informacdes a respeito de
operacoes financeiras eventualmente efetuadas
entre o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) com a
empresa controladora do empreendimento Beach
Park, localizado em Porto de Dunas, Ceara, ou com
qualquer das empresas controladas por ela. Apre-
ciacdo sobrestada.........ccveeeiiiiiiiiiiiie e

1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR ARTHUR VIRGILIO - Considera-
¢coes sobre a demissao do Ministro Palocci e a crise
ética do governo Lula. Necessidade da quebra do
sigilo bancério do Sr. Paulo Okamotto...................

09799

09799

09799

09799

09799

SENADOR ANTONIO CARLOS MAGA-
LHAES, como Lider — Comentario sobre artigo
intitulado “E uma vergonha”, do jornalista Boris Ca-
soy, publicado no jornal Folha de S.Paulo, edi¢ao
de hoje, acerca da gestdo do governo Lula...........

SENADOR ARTHUR VIRGILIO —Transcrig&o,
nos Anais do Senado, de documento recebido da
Confederagao Nacional da Industria. ....................

SENADOR ROMEU TUMA — Homenagem a
Policia Federal pelo transcurso de seu 62° aniver-

SENADOR OSMAR DIAS, como Lider — Re-
gistro de propostas elaboradas por cooperativas de
acbes emergenciais mitigadoras da crise da agro-
pecuaria. Critica a politica econémica ao governo
Lula, que provoca a destruicdo do setor produtivo
Primario do PaiS. ......cccveeeiieiiniee e

SENADORA IDELI SALVATTI, como Lider
— Depoimento da Sr2 Clarice Coppetti, vice-Presi-
dente de Tecnologia da Caixa Econémica Federal,
a respeito da quebra do sigilo bancario do caseiro
Francenildo. .........cooeiviiiiiiie e

SENADOR PEDRO SIMON - Consideragdes
sobre a renuncia do Ministro da Fazenda, Anténio
PalOCCI. ..

SENADOR EFRAIM MORAIS — Homena-
gem a Policia Federal pelos 62 anos de existéncia.
Registro do falecimento do Desembargador Emilio
de Farias. Consideracdes a respeito da quebra do
sigilo bancario do caseiro Francenildo Costa.........

1.3.2 — Comunicacgao da Presidéncia

Lembrando as Senhoras e aos Senhores
Senadores que o Senado Federal esta convocado
para uma sessao especial a realizar-se amanha, as
10 horas, destinada a homenagear o Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Nelson Jobim,
de acordo com o Requerimento n® 316, de 2006,
do Senador Aloizio Mercadante e outros Senhores
Y=Y g =T [T (SR

1.3.3 — Discursos encaminhados a publi-
cacao

SENADOR VALDIR RAUPP — Defesa para
a aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 296,
de 2006, de autoria do Senador Paulo Paim, que
reduz o denominado “fator previdenciario”. ...........

SENADOR VALMIR AMARAL —Homenagem
pelo Dia dos Diagramadores e Revisores, celebrado
na data de hOje. ......cooouuiiiiiiiiie e

SENADOR ANTERO PAES DE BARROS -
Registro da matéria da Folha de S.Paulo, intitulada
“Caseiro protesta contra violagao de sigilo”, edi¢ao
de 18 de margo do corrente. ........cccceevvveeiiieeennnnnn.

SENADOR PAPALEO PAES - Registro da
matéria intitulada “Divida supera R$ 1 tri”, publica-
da no jornal Correio Braziliense, edi¢gdo de 16 de
Margo dO COIMENTE. ....eeevieieeeeieeeeiieeeeiee e e
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SENADOR LEONEL PAVAN — Comentario
sobre matérias intituladas “Tapa-buracos cumpre
47% da meta” e “Estradas, um retrato do descaso
oficial”, publicadas pelo Jornal do Senado, edi¢éo
de 20 de margo do corrente.........oceeeerveereieneennn,

SENADOR SERGIO GUERRA — Registro
do artigo intitulado “A questdo que mais conta”,
publicado na secdo Notas & Informagdes do jornal
O Estado de S.Paulo, edicdo de 12 de margco do
(o701 £ 1=101 (= TSR

SENADOR JOAO BATISTA MOTTA — Regis-
tro da matéria intitulada “Sub-relator quer indiciar
20 por fraude em fundos”, publicada pelo jornal
O Estado de S.Paulo, edicao de 14 de margo do
(oo ] 4= o1 (= YRR

SENADOR FLEXA RIBEIRO - Transcrigao
de varias matérias publicadas pela imprensa, a
respeito da repercussao negativa da quebra do
sigilo bancario do caseiro Francenildo Santos

SENADOR ARTHUR VIRGILIO - Criticas ao
Presidente Lula e comentario sobre artigo intitula-
do “Lula diz que ‘o povo sofre’ e ataca Congresso
por ndo votar orcamento”, publicada pelo jornal
O Estado de S.Paulo, edicao de 22 de marco do
[olo ] (=101 (YRR

SENADOR JUVENCIO DA FONSECA - Co-
mentario sobre artigo intitulado “Lista de Furnas
é montagem”, de autoria do jornalista Rodrigo
Lopes, publicado no jornal Correio Braziliense,
edicdo de 19 de margo do corrente..................

SENADOR LUIZ PONTES — Registro de va-
rias matérias publicadas pela imprensa, referentes
ao depoimento de Duda Mendonga, convocado pela
segunda vez pela CPMI dos Correios, limitando-se a
repetir a exaustéo as palavras “ndo vou responder”.

SENADOR ROMEU TUMA — Enaltecimento
do Més da Imigracéo Arabe e o Dia da Comunidade
Arabe, comemorado em 25 de marco, na cidade de
S80 Paulo. ...

SENADOR AMIR LANDO - Transcurso, on-
tem, do Dia Internacional do Teatro. Protesto dos
atores de Rond6nia pelo descaso com a cultura no
EStado....cooiiiiieieee e
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1.3.4 — Comunicacgao da Presidéncia

Lembrando as Sras. e aos Srs. Senadores a
realizagcdo de sessao deliberativa ordinaria, ama-
nha, dia 29, quarta-feira, as 14 horas, com Ordem
do Dia designada...........cccceeiiiiiiienieniic e

1.4 — ENCERRAMENTO

2 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDEN-
TE DO SENADO FEDERAL, SENADOR RENAN
CALHEIROS, EM 28-3-2006

3 - CONSELHO DE ETICA E DECORO PAR-
LAMENTAR

Convocacao da 42 Reunido do Conselho a
realizar-se no dia 4 de abril, terca-feira, as 10 ho-
ras, na Sala n? 7, da Ala Senador Alexandre Cos-
ta, destinada a apreciar matérias que tramitam no
Conselho de Etica e se encontram disponiveis.....

4 — PORTARIAS DO DIRETOR-GERAL

Nes 72 e 73, de 2006 ......cccoeeeeeeeeeeeeeeeennnne

5 — ATOS DO DIRETOR-GERAL

N 520 a 538, de 2006 .............ceeeeeeeeennnnnns

SENADO FEDERAL

6 - COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL
- 522 LEGISLATURA

7 - SECRETARIA DE COMISSOES

8 - COMISSOES TEMPORARIAS

9 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

10 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

11 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR

12 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

13 — CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-
CIDADA BERTHA LUTZ

CONGRESSO NACIONAL

14 — CONSELHO DA ORDEM DO CON-
GRESSO NACIONAL

15 — CONSELHO DE COMUNICACAO SO-
CIAL

16 — COMISSAO PARLAMENTAR CONJUN-
TA DO MERCOSUL (Representacao Brasileira)

17 — COMISSAO MISTA DE CONTROLE
DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)

18 — CONSELHO DO DIPLOMA DO MERITO
EDUCATIVO DARCY RIBEIRO
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Ata da 282 Sessao Deliberativa Ordinaria,
em 28 de marco de 2006

42 Sessao Legislativa Ordinaria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Renan Calheiros, Jodo Alberto Souza,
Papaléo Paes, Augusto Botelho e Gilberto Mestrinho

AS 14 HORAS ACHAM-SE PRESENTES
AS SRAS. E OS SRS. SENADORES:

SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA AS 14:00 HORAS

Periodo : 28/3/2006 07:41:14 até 28/3/2006 21:10:02

Partide UF Nome Pres Voto
‘BlocoPL MG AELTON FREITAS X PMDB PB JOSE MARANHAQ X
PMDB SE ALMEIDA LIMA X PMDB AP JOSE SARNEY X
Bloco-PT _ SP_ ALOIZIO MERCADANTE X PSDB MS JUVENCIO DA FONSECA X
PSDB PR ALVARO DIAS X PCdoB TO LEOMAR QUINTANILHA X
PMDB RO AMIR LANDO X PSDB SC LEONEL PAVAN X
Bloco-PT PA ANA JULIA CAREPA X PSDB GO LUCIA VANIA X
PSDB MT ANTERO PAES DE BARROS X PMDB PA LUIZ OTAVIC X
PFL BA ANTONIQO CARLOS MAGALHAES X PSDB CE LUIZ PONTES X
Bloco-PSB  SE  ANTONIO CARLOS VALADARES X Bloco-PL  ES MAGNO MALTA X
PSDB AM_ARTHUR VIRGILIO X PMDB GO MAGUITO VILELA X
POT RR AUGUSTO BOTELHO X PMDB Pl MAQ SANTA X
PFL BA CESAR BORGES X PMR RJ MARCELO CRIVELLA X
Bloco-PT  MS DELCIDIO AMARAL X PFL PE_MARCO MACIEL X
PFL GO DEMOSTENES TORRES X PTB RR  MOZARILDO CAVALCANTI X
PFL MA EDISON LOBAO X PMDB PB NEY SUASSUNA X
PSDB MG EDUARDO AZEREDO X PDT PR _OSMAR DIAS X
Bloco-PT _ SP_EDUARDO SUPLICY X PSDB AP PAPALEO PAES X
PFL PB EFRAIM MORAIS X PFL DF PAULO OCTAVIO X
Bloce-PT RO FATIMA CLEIDE X Bloco-PT___ RS PAULQO PAIM X
PTB RN FERNANDO BEZERRA X PMDB RS _PEDRO SIMON X
Bloco-PT PR FLAVIO ARNS X PMDB AL RENAN CALHEIROS X
PSDB PA FLEXA RIBEIRO X PFL BA RODOLPHO TOURINHO X
PMDE RN GARIBALDI ALVES FILHO X _
PMDB AC GERALDO MESQUITA JUNIOR X Partido  UF Nome Pres Voto
PMDEB ES GERSON CAMATA X
PMDB AM_GILBERTO MESTRINHO X g::'DB sle zg:‘;%g";‘;& i
PMDE AP GILVAM BORGES X 5SDB PE SERGIO GUERRA <
P-SOL AL HELOISA HELENA X = RS SERGIC ZANBIAST x
PFL Pl HERACLITO FORTES X
BocoPT SC IDELI SALVATTI X Bloco-PT AC SIBA MACHADOQ X
POT AN JEFFERSON PERES > PSDB CE TASSO JEREISSATI X
PMDB MA JOAO ALBERTO SOUZA X sa‘s:m Q(C) m&w;:upp :
PSDB ES JOAO BATISTA MOTTA X 575 OF VALIAIR ANARAL X
g:ff‘w" Iﬁ jgﬁgsRL?ﬁﬁE?R - ’; PMDB MG WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRAX
PFL SC JORGE BORNHAUSEN X
PR RN _JOSE ACRIAN X Compareceram: 70 Senadores
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O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. PMDB
— MA) — A lista de presenga acusa o comparecimento
de 70 Srs. Senadores.

Havendo numero regimental, declaro aberta a
sessao.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, aviso que sera lido pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:

AVISO
DO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

— N2 100/2006, de 17 do corrente, encaminhando in-
formacgdes complementares ao Requerimento n®
1.413, de 2005, do Senador Heraclito Fortes.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. PMDB
— MA) — As informacgdes foram encaminhadas, em c6-
pia, ao Requerente.

O requerimento vai ao Arquivo.

Sobre a mesa, oficios que serao lidos pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

Sao lidos os seguintes:

OFicCIOS )
DO MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO

— N2 70/2006, de 14 do corrente, encaminhando
informagdes em resposta ao Requerimento
n? 1.320, de 2005, do Senador Antero Paes
de Barros.

— N2 71/2006, de 14 do corrente, encaminhando in-
formagdes em resposta ao Requerimento n®
1.404, de 2005, de iniciativa da Comissao de
Educacéo.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB
— MA) — As informacgdes foram encaminhadas, em c6-
pia, aos Requerentes.

Os requerimentos vao ao Arquivo.

Sobre a mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢2 70, DE 2006

Altera a Lei n26.766, de 19 de dezem-
bro de 1979, a Lei n2 8.987, de 13 de feve-
reiro de 1995, a Lei n210.257, de 10 de julho
de 2001 e a Lei n?2 10.438, de 26 de abril de
2002, para harmonizar a prestacao de ser-
vicos publicos com objetivos do desenvol-
vimento urbano.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12A Lein?6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 7° A implantacéo de rede de distribui-
¢cao de agua ou de energia elétrica em assen-
tamento humano estabelecido em desacordo
com esta lei equipara-se, para todos os efeitos,
ao parcelamento do solo.(NR)”

“ANE 16, oo

§ 32 A prestacao dos servicos de distri-
buicdo de agua e de energia elétrica somen-
te podera ser realizada apds a aceitagéo das
obras executadas. (NR)”

“Art. 37-A. A prestacéo dos servicos de
distribuicdo de dgua e de energia elétrica a lo-
teamento ou desmembramento irregularmente
executado dependera de prévia autorizacao
dos 6rgaos urbanisticos e ambientais.”

“Art. 51. Quem, de qualquer modo, con-
corra para a pratica dos crimes previstos no
artigo anterior desta lei incide nas penas a es-
tes cominadas, considerados em especial os
atos praticados na qualidade de mandatario de
loteador, diretor ou gerente de sociedade ou
de dirigente de 6rgao ou empresa prestadora
de servico publico. (NR)”

Art.2° A Lei n28.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

§ 5° As perdas comerciais decorrentes
de ligagdes clandestinas as redes de infra-
estrutura utilizadas na prestacéo do servi-
¢o, serdo consideradas como custos geren-
ciaveis, de responsabilidade exclusiva da
concessionaria.(NR)”

Art. 32 A Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribuicdo espacial da po-
pulacdo, das redes de infra-estrutura e das
atividades econdmicas do Municipio e do ter-
ritério sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;
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V — oferta de equipamentos urbanos e co-
munitarios, transporte e servicos publicos ade-
quados ao ordenamento territorial da cidade,
tendo em vista os interesses e necessidades
da populacao e as caracteristicas locais;

h) a instalacéo de redes de infra-estru-
tura em desacordo com a ordem urbanistica
estabelecida pelo plano diretor.

X —adequacdao dos instrumentos de po-
litica econémica, tributaria, regulatéria e finan-
ceira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar
os investimentos geradores de bem-estar ge-
ral e a fruicdo dos bens pelos diferentes seg-
mentos sociais;

Xl — anuéncia do Poder Publico muni-
cipal e consulta & populacéo interessada nos
processos de implantagéo de empreendimen-
tos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente urbano, na-
tural ou construido, o conforto ou a seguranca
da populacao;

IV — institutos regulatérios, tributarios e
financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana — IPTU;

b) contribuicao de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e fi-
nanceiros;

d) regulacdo dos servigcos publicos de
transporte coletivo, distribuicdo de energia elé-
trica e de agua e esgotamento sanitario.

..................................................... (NR)’

Art. 4° A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

At 14, e

§ 4° Na regulamentacao deste artigo, a
Aneel levara em conta, dentre outros fatores,
a ordem urbanistica, a protecdo ambiental,
a taxa de atendimento da concessionaria
ou permissionaria, considerada no global e
desagregada por Municipio e a capacidade
técnica, econdbmica e financeira necessa-

rias ao atendimento das metas de univer-
salizagé&o.

§ 14. A delimitagao das areas a que se
refere o inciso | sera feita em colaboragdo com
os 6rgaos estaduais e municipais de politica
urbana e ambiental.(NR)”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacéo

O parcelamento irregular do solo urbano é respon-
savel por inumeros problemas vivenciados pelos mo-
radores das principais cidades brasileiras: poluicao de
recursos hidricos, propagacao de doencas respiratorias
e infecto-contagiosas, congestionamentos de transito e
aumento dos custos de urbanizacéo, dentre outros.

Além de comprometerem o ordenamento territorial
do municipio, esses assentamentos provocam grave
degradacao ambiental, na medida em que contribuem
para a erosao da terra e o0 assoreamento dos rios. Em
muitos casos, caracterizam-se como areas de risco,
sujeitas a desmoronamentos e alagamentos, que tém
por vitima principal a populagéo de baixa renda.

A ocupacgao irregular do territdrio é agravada pela
desarticulacao entre a prestagcéo de servicos publicos
e as politicas urbana e ambiental. E raro, por exemplo,
encontrar um loteamento clandestino que nédo esteja
abastecido com agua e energia elétrica, o que, por
sua vez, contribui para seu adensamento e cria um
fato consumado de dificil reverséao.

O presente projeto de lei visa eliminar essa in-
coeréncia nas politicas publicas, contribuindo para re-
duzir a ocupacao irregular do solo urbano, mediante o
controle do principal insumo logistico necessério para
a consolidacao de loteamentos clandestinos, que é o
abastecimento de agua e energia elétrica.

O desenvolvimento urbano é regido na esfera fe-
deral pelas Leis n°® 6.766, de 1979, que dispOe sobre o
parcelamento do solo urbano, e n® 10.257, de 2001, mais
conhecida como “Estatuto da Cidade”, que estabelece
as diretrizes e os instrumentos da politica urbana.

Os loteamentos devem ser realizados segundo
projetos aprovados pelas autoridades municipais, em
areas e segundo parametros previamente estabeleci-
dos pelo plano diretor, que é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana (art.
182, § 1°, da Constituicdo Federal).

A execucao de loteamentos a margem desse pro-
cesso é caracterizada como crime e sujeita o infrator a
penas que vao de um a cinco anos. Admite-se, entre-
tanto, a sua regularizagao pela Prefeitura, para “evitar
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lesdo aos padrdes de desenvolvimento urbano e na
defesa dos direitos dos adquirentes de lotes” (art. 40
da Lei n® 6.766, de 1979).

Nas etapas iniciais de um assentamento irregu-
lar, 0 abastecimento de dgua e energia elétrica é feito
por meio de ligagdes clandestinas, mais conhecidas
como “gatos”. Muitas dessas ligacdes sao realizadas
por verdadeiros empresarios, que fintam agua e energia
elétrica no “atacado”, para vendé-las no “varejo” aos
demais moradores.

Posteriormente, muitas concessiondrias oficiali-
zam essas ligacdes e passam a cobrar tarifas. Ainda
assim, é grande a dificuldade em gerenciar o servico,
uma vez que, em muitos casos, os funcionarios da con-
cessionaria sao hostilizados pelos moradores.

Toda essa atuagao das concessionarias de ser-
vicos publicos em assentamentos irregulares ocorre a
revelia das politicas urbana e ambiental dos estados
e municipios. Ocorre que a provisao de infra-estrutura
tem efeito indutor sobre a ocupacgéo do territério, esti-
mulando a ocupac¢éo das areas atendidas. A extenséo
das redes de distribuicdo de agua e energia elétrica
a um loteamento clandestino ndo apenas consolida a
sua ocupagao, mas fundamentalmente estimula novos
loteamentos, na medida em que cria a expectativa de
atendimento dos futuros empreendimentos. Além dis-
S0, uma vez oficializadas as ligagdes, o assentamento
tende a se expandir, mediante a implantacdo de novas
ligacdes clandestinas.

Paradoxalmente, é a prépria regulacao dos servi-
¢os publicos que induz as concessiondrias a agirem em
prejuizo da ordem urbanistica e da protecdo do meio
ambiente. Muitas vezes, autoriza-se a compensagao
das chamadas “perdas comerciais”, decorrentes de li-
gacdes clandestinas, com o aumento generalizado das
tarifas do servico, pagas por toda a populacédo. Dessa
forma, retira-se da concessionaria qualquer incentivo
econdmico para combater essa pratica ilicita, uma vez
que ela ndo arca com nenhum prejuizo.

Além disso, a expansao das redes de distribuicao
tem sido subsidiada pelas tarifas dos demais usuarios,
em nome da universalizacao dos servi¢cos. A implan-
tacéo de ligagOes oficiais em assentamentos clandes-
tinos é cobrada, por exemplo, das concessionarias
de energia elétrica, independentemente de qualquer
consideragéo urbanistica ou ambiental.

Embora a universalizacao seja um objetivo legi-
timo, ela ndo pode se sobrepujar aos valores constitu-
cionais do adequado ordenamento territorial (art. 30,
VIIl) e do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225).

A universalizacdo dos servicos publicos ha de
ser empreendida em harmonia com a politica urbana.

Muitos assentamentos irregulares devem ser regulariza-
dos. Outros, no entanto, precisam ser desconstituidos,
como os situados em areas de risco ou de protecdo
ambiental. A opgao por uma ou outra providéncia é de
responsabilidade dos 6rgdos urbanisticos e ambien-
tais, e ndo das concessionarias de servigos publicos.
A Lei n? 6.766, de 1979, detalha o procedimento de
regularizacao de assentamentos irregulares, a ser fri-
to pela Prefeitura Municipal. E preciso que a provisdo
de servicos seja integrada a essa politica, como uma
etapa da regulariza¢do urbanistica.

A presente proposicao procura integrar a presta-
¢ao de servicos publicos a politica urbana e ambiental,
mediante alteracédo das respectivas leis.

A Lein®6.766, de 1979, que dispde sobre o par-
celamento do solo urbano, é alterada para estabelecer
a regra geral segundo a qual a ligacao do loteamento
as redes de distribuicdo de agua e energia elétrica deve
ser feita apos a aceitagdo das obras de responsabilida-
de do loteador. A implantacéo de rede de distribuicéo
de agua ou energia elétrica em assentamentos irre-
gulares é submetida ao regime geral de parcelamento
do solo: devera ser autorizada pelos 6rgaos urbanis-
ticos e ambientais, a quem incumbe decidir sobre a
regularizacdo. Explicita-se, ainda, a responsabilidade
penal do dirigente de érgdo ou empresa prestadora
de servigo publico que contribua para o parcelamento
irregular do solo.

O Estatuto da Cidade é alterado, em suas diretri-
zes, para integrar a implantacéo de redes de infra-es-
trutura ao contexto do planejamento urbano, de modo
a corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente. Estabelece-
se, ainda, a necessidade de anuéncia do Municipio
para a implantacdo de empreendimentos ou ativida-
des com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente urbano. A regulacdo dos servicos de
transporte coletivo, distribuicdo de energia elétrica e
de agua e esgotamento sanitario € incluida entre os
instrumentos da politica urbana, devendo ser adequada
aos objetivos do desenvolvimento urbano.

A Lein®©8.987, de 1995, que dispde sobre as con-
cessoes de servigo publico, é alterada, para impedir o
repasse automatico das perdas decorrentes de liga-
¢Oes clandestinas as tarifas, de modo a criar incentivos
econdmicos para que as concessionarias desenvolvam
medidas de protecéo as suas redes.

Por fim, altera-se a Lei n® 10.438, de 2002, que
dispGe sobre a universaliza¢do do servigo publico de
energia elétrica, para determinar que a politica de uni-
versalizacdo leve em considera¢é@o a ordem urbanistica
e a protecao ambiental e que a delimitagdo das areas



09702 Quarta-feira 29

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2006

de atendimento obrigatdrio pelas concessionarias seja
feita em parceria com os estados e municipios.

A infra-estrutura urbana é um poderoso instrumen-
to de ordenamento territorial. As medidas propostas
permitirdo harmonizar sua provisao com as politicas
de desenvolvimento urbano e de protecao do meio
ambiente, de modo a contribuir para a melhoria da
qualidade de vida nas cidades brasileiras.

Pelas razdes expostas, contamos com a colabo-
racao dos ilustres colegas parlamentares para a apro-
vacgéo do projeto ora apresentado.

Sala das Sessdes, 28 de marco de 2006. — Se-
nador Pedro Simon.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispoe sobre o parcelamento do solo
urbano e da outras providéncias.

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera
ser feito mediante loteamento ou desmembramento,
observadas as disposicoes desta lei e as das legisla-
¢Oes estaduais e municipais pertinentes.

§ 12 Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba
em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas
vias de circulagéo, de logradouros publicos ou prolonga-
mento, modificagdo ou ampliacéo das vias existentes.

§ 2° considera-se desmembramento a subdivi-
sé@o de gleba em lotes destinados a edificacdo, com
aproveitamento do sistema viario existente, desde que
nao implique na abertura de novas vias e logradouros
publicos, nem no prolongamento, modificagcdo ou am-
pliacéo dos ja existentes.

“§ 32 (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.785,
29-1-99)

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de in-
fra-estrutura basica cujas dimensdes atendam aos
indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei
municipal para a zona em que se situe. (Incluido pela
Lei n®9.785, 29-1-99)

§ 5° Consideram-se infra-estrutura basica os equi-
pamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminagado publica, redes de esgoto sanitario e abaste-
cimento de agua potavel, e de energia elétrica publica
e domiciliar e as vias de circulacdo pavimentadas ou
nao. (Incluido pela Lei n® 9.785, 29-1-99)

§ 62 A infra-estrutura basica dos parcelamentos
situados nas zonas habitacionais declaradas por lei
como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo,
de: (Incluido pela Lei n® 9.785, 29-1-99)

| —vias de circulagéo; (Incluido pela Lei n® 9.785,
29-1-99)

Il — escoamento das aguas pluviais; (Incluido pela
lei n® 9.785, 29-1-99)

IIl - rede para o abastecimento de agua potavel;
e (Incluido pela Lei n® 9.785, 29-1-99)

IV — solucbes para o esgotamento sanitario e
para a energia elétrica domiciliar” (Incluido pela Lei
n® 9.785, 29-1-99)

Art. 16. A lei municipal definira os prazos para
que um projeto de parcelamento apresentado seja
aprovado ou rejeitado e para que as obras executadas
sejam aceitas ou recusadas.” (NR) (Incluido pela Lei
n® 9.785, 29-1-99)

“§ 12 Transcorridos o0s prazos sem a manifestagao
do Poder Publico, o projeto sera considerado rejeitado
ou as obras recusadas, assegurada a indenizac¢ao por
eventuais danos derivados da omissao. (Incluido pela
lei n® 9.785, 29-1-99)

§ 2° Nos Municipios cuja legislagao for omissa,
0s prazos serdo de noventa dias para a aprovagéo ou
rejeicao e de sessenta dias para a aceitacao ou recu-
sa fundamentada das obras de urbanizagao.” (Incluido
pela lei n® 9.785, 29-1-99)

Art. 37. E vedado vender ou prometer vender
parcela de loteamento ou desmembramento néo re-
gistrado.

Art. 51. Quem, de qualquer modo, concorra para
a pratica dos crimes previstos no artigo anterior desta
lei incide nas penas a estes cominadas, considerados
em especial

Os atos praticados na qualidade de mandatario
de loteador, diretor ou gerente de sociedade.

LEI N 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessao
e permissao da prestacao de servigos pu-
blicos previsto no art. 175 da Constituicéao
Federal, e da outras providéncias.

Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido sera
fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacao
e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta
lei, no edital e no contato.

§ 12 A tarifa ndo sera subordinada a legislacéo
especifica anterior e somente nos expressamente pre-
vistos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a
existéncia de servigo publico alternativo e gratuito para
o usuario.” (Redacgao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
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§ 2° Os contratos poderao prever mecanismos
de revisao das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a
criacado, alteragcédo ou extingdo de quaisquer tributos
ou encargos legais, apds a apresentacao da proposta,
qguando comprovado seu impacto, implicara a revisao da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alterac&o unilateral do contato
que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro,
0 poder concedente devera restabelecé-lo, concomi-
tantemente a alteracgéo.

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretri-
zes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cida-
de e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

IV — planejamento do desenvolvimento das cida-
des, da distribuicdo espacial da populagédo e das ati-
vidades econdmicas do municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos ne-
gativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comuni-
tarios, transporte e servigos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacado e as carac-
teristicas locais;

VI — ordenagéo e controle do uso do solo, de
forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou in-
convenientes;

c¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso
excessivos ou inadequados em relagéo a infra-estru-
tura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades
que possam funcionar como pélos geradores de trafego,
sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que
resulte na sua subutilizagcao ou nao utilizagéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacao ambiental;

X — adequacao dos instrumentos de politica eco-
némica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privile-
giar os investimentos geradores de bem-estar geral e a
fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da
populacéo interessada nos processos de implantacéo
de empreendimentos ou atividades com efeitos poten-
cialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagéo;

Art. 42 Para os fins desta lei, serao utilizados,
entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de
ordenacdo do territério e de desenvolvimento econ6-
mico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides;

IIl — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocu-
pagéo do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e so-
cial;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territo-
rial urbana — IPTU;

b) contribuicao de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

LEI N2 10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002

Dispoe sobre a expansao da oferta de
energia elétrica emergencial, recomposicao
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Ener-
gia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvol-
vimento Energético (CDE), dispoe sobre
a universalizacao do servico publico de
energia elétrica, da nova redacéao as Leis
n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n®
9.648, de 27 de maio de 1998, n2 3.890-A, de
25 de abril de 1961, n2 5.655, de 20 de maio
de 1971, n? 5.899, de 5 de julho de 1973, n®
9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras
providéncias.
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Art. 14. No estabelecimento das metas de univer-
salizagéo do uso da energia elétrica, a Aneel fixara,
para cada concessionaria e permissionaria de servico
publico de distribuicao de energia elétrica:

§ 4° O cumprimento das metas de universalizacao
sera verificado pela Aneel, em periodicidade no maxi-
mo igual ao estabelecido nos contratos de concesséo
para cada reviséo tarifaria, devendo os desvios reper-
cutir no resultado da revisdo mediante metodologia a
ser publicada.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. PMDB
— MA) — O Projeto que acaba de ser lido sera publi-
cado e remetido a Comisséao de Constituicdo, Justica
e Cidadania, Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle e Comissao de
Servicos de Infra-Estrutura, cabendo a ultima a deci-
s&o terminativa.

Sobre a mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 71, DE 2006

Altera o art. 32 da Lei n2 8.009, de 29
de marco de 1990, para tornar impassivel
de penhora, por débito condominial, o bem
de familia.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O art. 32 da Lei n® 8.009, de 29 de margo
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

IV — para cobranca de impostos, predial
ou territorial, taxas e contribuicbes de cara-
ter tributario devidas em funcédo do imével
familiar;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

A Lei n? 8.009, de 29 de margo de 1990, pres-
creve, salvo as hipéteses nela previstas, a impenho-
rabilidade do imdvel residencial proprio do casal ou
da entidade familiar em relacado as dividas contraidas
pelos cénjuges, pais ou filhos proprietarios que nele
residam. Trata-se do “bem de familia”

Como, no direito brasileiro, a penhorabilidade
dos bens do devedor é a regra, claro esta que a Lei n®

8.009, de 1990, ao estabelecer disposicdes de exce-
cao, representa um subsistema. Ocorre que, mesmo
nos subsistemas, se podem se encontrar proposicoes
juridicas de carater excepcional.

No que concerne a mencionada Lei n® 8.009,
de 1990, uma das principais questdes que se pdem
consiste precisamente em saber se 0 bem de familia
por ela protegido pode ser penhorado em virtude de
débito oriundo do dever estabelecido no art. 12 da Lei
n® 4.591, de 1964 — Lei dos Condominios Edificios e
Incorporagcdes Imobilidrias —, a saber, o pagamento
de taxas e contribuicbes necessarios a manutengéao
do condominio.

Ha, no particular, duas posi¢des sobre o tema.
A primeira defende que as taxas condominiais estao
incluidas nas exce¢des a impenhorabilidade, vale dizer,
podem, sim, ensejar a imposi¢éo do gravame ao bem
de familia. Pondera-se, em sintese, que o inciso IV do
art. 3° da Lei n® 8.009, de 1990, deve ser interpretado
extensivamente, de modo que a palavra “contribuicdes”,
nele encartado, alcance as de natureza tributaria e as
condominiais, o que representa o atual entendimento
do Superior Tribunal de Justiga (STJ).

Consigna-se, ainda, que a interpretacgao restritiva
levaria a um enriquecimento sem causa do condémino
inadimplente proprietario de apenas um imovel.

A segunda corrente assevera a impenhorabilida-
de do bem de familia por divida de condominio com
esteio nas seguintes razdes:

1) oinciso IV, do artigo 32, da Lei n® 8.009,
de 1990, é norma excepcional em um subsis-
tema de excecdo, que prejudica o proprieta-
rio do Unico imovel destinado a residéncia da
familia, devendo, portanto, ser interpretado
restritivamente;

2) a questao é de politica legislativa, vez
que o legislador, agente politico competente,
nao desejou — pelo menos nao expressamente
—inserir as contribuicdes condominiais no texto
da citada Lei. Dessarte, ndo caberia ao Poder
Judiciario, imiscuindo-se em competéncia do
Poder Legislativo, criar hipdtese juridica nao
prevista pela lei.

Com efeito, Carlos Maximiliano, em sua classica
“Hermenéutica e Aplicacdo de Direito”, afirma que so-
frem exegese estrita as disposi¢cdes que impde limites
ao exercicio normal dos direitos sobre as coisas. Encon-
tram-se, portanto, sob a orientacao desse principio, as
normas que autorizam qualquer tipo de expropriacao.

Assim, além do preceito geral de que as excec¢des
s&o sempre interpretadas restritivamente, ainda quan-
do venham a beneficiar o sujeito, Carlos Maximiliano
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proclama a construcao hermenéutica restringente das
normas para os casos que prejudicam o individuo.

O certo é que a norma em comento — o citado
inciso IV do art. 32 da Lei n® 8.009, de 1990 — néo pode
permanecer com a abertura determinada por sua atual
redac&o. Ademais, como, em nosso sistema constitu-
cional, apenas ao Poder Legislativo € dado positivar
condutas, conferindo direitos e impondo deveres aos
cidadaos, mister que estabelecamos, no presente
caso, o correto e inescusavel alcance do dispositivo em
pauta, o que, para nao contrariar a légica que decerto
o presidiu, consistente na homenagem e protecéo da
familia, que, nos termos do art. 226 da Constituicao,
tem especial protecao do Estado, significa impedir a
penhorabilidade, por dividas contraidas junto ao con-
dominio, do Unico imdvel destinado a moradia do nu-
cleo familiar.

Certos de que assim contribuimos para o fortale-
cimento do papel do Legislativo e, correlativamente, do
instituto do bem de familia, contamos com o apoio dos
ilustres Pares para a aprovagéo desta que acreditamos
seja importante medida de protecédo e consolidacédo
dos interesses da familia brasileira.

Sala das Sessdes, 28 de mar¢o de 2006. — Se-
nador Marcelo Crivella.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem es-
pecial protecao do Estado.

LEI N® 4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964

Vide arts. 1331 a 1358 da Lei n? 10.406, de 10-1-
2002
Mensagem de veto

Dispoe sobre o condominio em edifi-
cacoes e as incorporagoes imobilidrias.

Art. 12. Cada conddmino concorrera nas des-
pesas do condominio, recolhendo, nos prazos pre-
vistos na Convencao, a quota-parte que lhe couber
em rateio.

§ 12 Salvo disposicdo em contrario na Convengao,
a fixacao da quota no rateio correspondera a fracdo
ideal de terreno de cada unidade.

§ 22 Cabe ao sindico arrecadar as contribuicdes
competindo-lhe promover, por via executiva, a cobran-
c¢a judicial das quotas atrasadas.

§ 32 O conddmino que nao pagar a sua contribuicao
no prazo fixado na Convencao fica sujeito ao juro mora-
tdrio de 1% ao més, e multa de até 20% sobre o débito,
que sera atualizado, se o estipular a Convencao, com a
aplicagéo dos indices de corre¢gao monetaria levantados
pelo Conselho Nacional de Economia, no caso da mora
por periodo igual ou superior a seis meses.

§ 4° As obras que interessarem a estrutura inte-
gral da edificagdo ou conjunto de edificagbes, ou ao
servico comum, serdo feitas com o concurso pecuni-
ario de todos os proprietarios ou titulares de direito a
aquisicao de unidades, mediante orcamento prévio
aprovado em assembléia-geral, podendo incumbir-
se de sua execuc¢éao o sindico, ou outra pessoa, com
aprovagdo da assembléia.

§ 5° A renuncia de qualquer condémino aos seus
direitos, em caso algum valera como escusa para exo-
nera-lo de seus encargos.

LEI N° 8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990

Dispoe sobre a impenhorabilidade do
bem de familia.

Art. 32 A impenhorabilidade é oponivel em qual-
quer processo de execucao civil, fiscal, previdenciaria,
trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

IV — para cobranca de impostos, predial ou ter-
ritorial, taxas e contribuicdes devidas em fungéo do
imoével familiar;

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. PMDB
— MA) - O Projeto que acaba de ser lido sera publica-
do e remetido & Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em decisao terminativa.

Sobre a mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 72, DE 2006

Institui o dia 12 de setembro como o
“Dia do Urologista.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica instituido o dia 12 de setembro como
o “Dia do Urologista.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Justificacao

A urologia é a especialidade da medicina que
trata os disturbios do sistema genital masculino e do
aparelho urinario de ambos os sexos.

Os médicos urologistas tem importante papel a
desempenhar na atencéo a saude, especialmente do
homem, pois cabe a eles diagnosticar e tratar doen-
¢as como canceres de prostata e pénis, infertilidade,
disfuncao erétil, incontinéncia urinaria, além de atuar
na prevencéo e tratamento de doencgas sexualmente
transmissiveis.

O dia 12 de setembro foi escolhido como o Dia do
Urologista por ser o do nascimento do médico urologista
e grande politico Juscelino Kubitschek de Oliveira (JK),
aclamado, em outubro de 2005, como patrono da uro-
logia brasileira. Tal homenagem deve-se ao fato de que
o ex-presidente JK, apds especializar-se nessa area da
medicina com o famoso professor Maurice Chevassu,
no Hospital Cochin, em Paris, atuou nesse setor, tendo
sido chefe do servico de urologia do Hospital Militar da
Forca Publica do Estado de Minas Gerais.

A criacdo dessa data tem por objetivo contribuir
para a conscientizacdo do homem brasileiro quanto a
necessidade de cuidar melhor da prépria saude, consul-
tando um médico especializado em diagnosticar e tratar
problemas especificos do sistema geniturinario.

A instituicdo do Dia do Urologista possibilitara
maior divulgagéo da especialidade médica e podera
despertar, no homem brasileiro, a consciéncia de que
as questdes de saude especificas do sexo masculino
precisam receber a mesma atencgao dispensada as
do sexo feminino.

Infelizmente, no Brasil, a procura por especialis-
tas em urologia ainda é restrita, especialmente para
0s homens de baixa renda, que dependem exclusi-
vamente do Sistema Unico de Saude (SUS), e para
aqueles que vivem em localidades distantes dos gran-
des centros urbanos.

Essa data ensejara discussées e contribuira para
alertar os homens para problemas de saude bastante
graves, como o cancer de prostata, por exemplo. A de-
teccéo precoce dessa neoplasia maligna, que € uma
das que mais afetam a populagéo masculina, tera im-
pacto positivo na reducéo da morbidade e da mortalida-
de a ela relacionadas. Quanto mais cedo doengas como
essa forem diagnosticadas, maior sera a probabilidade
de cura e menos agressivos os tratamentos.

O primeiro estudo epidemioldgico sobre o cancer
de proéstata realizado no Brasil, com base em dados
coletados entre setembro de 2004 e setembro de 2005,
revelou que uma parcela expressiva dos pacientes
atendidos pelo SUS teve a doenga diagnosticada em

estado avancado ou ja com metastase. Justifica-se,
portanto, a necessidade de esclarecer e conscientizar
a populagao masculina sobre a importancia da con-
sulta periodica ao urologista, para a detecgéo precoce
de doencas.

Segundo dados do Instituto Nacional de Cancer
(INCA), do Ministério da Saude, os numeros de novos
casos de cancer de prostata e de mama, no Brasil, séo
bastante préximos. No entanto, somente a atencéo ao
cancer de mama ganhou uma dimensé&o abrangente no
Pais, envolvendo especialistas, meios de comunicagao
e autoridades da area de saude. Em consequéncia, a
deteccéo do cancer de mama se da mais precocemente
e com muito maior possibilidade de cura.

Os argumentos aqui apresentados reforcam a ne-
cessidade de incentivar os homens, principalmente apos
0s 50 anos de idade, a consultarem especialistas em
saude masculina, para a realizagdo de exames periddi-
cos. Para isso, a criacédo do Dia do Urologista constitui
uma importante estratégia para abolir preconceitos e
conscientizar os brasileiros sobre problemas que po-
dem afetar sua saude e sua qualidade de vida.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio
dos ilustres Pares para a aprovagéo do projeto de lei
que ora apresentamos.

Sala das Sessodes, 28 de margo de 2006. — Se-
nadora Lucia Vania.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. PMDB
—MA) — O Projeto que acaba de ser lido sera publica-
do e remetido a Comissé@o de Educacéo, em decisdo
terminativa.

Sobre a mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 73, DE 2006

Da nova redacao ao paragrafo tnico
do artigo 18 da Lei n28.742, de 7 de dezem-
bro de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O paragrafo unico do artigo 18 da Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a viger com
a seguinte redacao:

BV P < T

Paragrafo unico. Das decisoes finais do
Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, vinculado ao Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome, relativas
a concessao ou renovacao do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social
— CERAS, cabera recurso ao Ministro de De-
senvolvimento Social e Combate a Fome, no



Marco de 2006

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 29 09707

prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de
publicacdo do ato no Diario Oficial da Uniao,
por parte da entidade interessada, do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS ou da Se-
cretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda.(NR)”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

A redacéo original da Lei n® 8.742, de 7 de de-
zembro de 1993 n&o dispunha de paragrafo unico ao
artigo 18. O assunto nele veiculado somente veio dis-
ciplinado no artigo 7° § 12 do Decreto n® 2.536, de 6
de abril de 1998, que dispds sobre a concessao do
entdo Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos,
atual Certificado de Entidade Beneficente de Assis-
téncia Social — CEBAS.

O artigo 7, § 12 do Decreto n? 2.536/98 assim
dispunha:

§ 12 Das decisoes finais do CNAS cabera
recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia
e Assisténcia Social no prazo de trinta dias,
contados da data de publicacéo do ato no Di-
ario Oficial da Unido, por parte da entidade
interessada ou do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS.

Posteriormente, a redacéo do dispositivo artigo
79, § 12 foi alterada pelo Decreto n® 3.504, de 13 de
junho de 2000:

§ 12 Das decisoes finais do CNAS cabera
recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia
e Assisténcia Social no prazo de dez dias, con-
tados da data da publicagéo do ato no Diario
Oficial da Uniao, por parte da entidade inte-
ressada ou do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS; e das decisdes do CNAS que
nao referendarem os atos da Presidéncia sera
interposto recurso ex officio, sem prejuizo de
eventual recurso voluntario.

Em 30 de maio de 2003 foi promulgada a Lei n°
10.684, que, a pretexto de alterar a legislacao tributa-
ria e dispondo sobre parcelamento de débitos junto a
Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro
Social, acabou nas entrelinhas introduzindo ao artigo
18 da LOAS um paragrafo unico, que dispds:

Paragrafo unico. Das decisdes finais do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, vin-
culado ao Ministério da Assisténcia e Promocao

Social, relativas a concessao ou renovacao
do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, cabera recurso ao Ministro
de Estado da Previdéncia Social, no prazo de
trinta dias, contados da data da publicacéo do
ato no Diario Oficial da Uniao, por parte da
entidade interessada, do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS ou da Secretaria da Re-
ceita Federal do Ministério da Fazenda.

Conquanto o dispositivo apresente o mérito de
disciplinar por meio de lei 0 que antes vinha disposto
apenas em Decreto, fato é que incorreu em equivo-
co, ao atribuir competéncia para andlise de recurso a
Ministério, por sua finalidade institucional, ndo detém
atribuic&o para tanto.

Com efeito, se o Conselho Nacional de Assis-
téncia Social esta vinculado ao Ministério de Desen-
volvimento Social e Combate a Fome, a competéncia
para analise de recurso contra decisao final proferida
por este Colegiado incumbe a este Ministério e nao
ao Ministério da Previdéncia Social.

A impropriedade existente em se atribuir com-
peténcia a quem institucionalmente nao a tem pode
ser melhor compreendida a partir da analise de cria-
cao do atual Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Com efeito, por ocasido da edicao dos Decre-
tos n? 2.536/98 e n? 3.504/00, a Previdéncia Social
e a Assisténcia Social estavam unificadas num uni-
co Ministério, no caso, o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. Desta forma, era justificavel que a
competéncia para analise recursal fosse atribuida ao
referido Ministério.

Posteriormente, quando da promulgacéo da Lei
n? 10.684/03, o Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social ja estava desmembrado, 0 que ocorreu por
ocasiao da posse do Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva. Assim, a Previdéncia Social permaneceu afeta
ao agora Ministério de Previdéncia Social enquanto a
Assisténcia Social permaneceu para o novo Ministério
a época criado, no caso, Ministério da Assisténcia e
Promocgéo Social, assumido pela Ministra Benedita da
Silva, atualmente denominado Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome.

Desta forma, o outrora Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social passou a denomina-se apenas Mi-
nistério da Previdéncia Social, justamente por deixar
de competir-lhe a matéria da Assisténcia Social.

Equivocadamente, entretanto, quando da pro-
mulgacéo da Lei n® 10.684/03 esta ruptura nao foi
observada e, o que até entao era razoavel deixou de
sé-lo, por alteragéo da competéncia do Ministério da
Previdéncia Social para decidir, ultima ratio, sobre
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matéria afeta a concesséo ou renovagao do Certifi-
cado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
na medida em que este assunto € inerente da pasta
do Ministério do Desenvolvimento Social do Comba-
te a Fome.

Desta forma, a presente proposicéao objetiva re-
conduzir a sistematica processual administrativa aos
seus termos originais dispostos no Decreto n° 2.536/98,
mantida, todavia, a introducéo da legitimidade da Se-
cretaria da Receita Federal para interposicéo do re-
curso, haja vista que este 6rgao, assim como o INSS,
igualmente administra tributos passiveis de isengcao
pelas entidades qualificadas com o Certificado de En-
tidade Beneficente de Assisténcia Social, aqui citando,
exemplificativamente, a CPMF.

A proposicao torna-se nao apenas formal e legal-
mente, mas socialmente relevante, pois além do ajuste
estrutural, a iniciativa permite assegurar uma efetiva
imparcialidade na analise destes eventuais recursos
interpostos, uma vez que ao Ministério da Previdéncia
Social esta vinculado o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, que exige o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social para concessao da
isencdo da cota patronal e, desta forma, permanece
arrecadando este encargo das entidades que nao pos-
suem a qualificag&o.

Sala das Sessoes, 28 de margo de 2006. — Se-
nador Flavio Arns.

LEGISLACAO CITADA

LEI N® 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispoe sobre a organizacao da Assis-
téncia Social e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de As-
sisténcia Social:

| — aprovar a Politica Nacional de Assisténcia
Social;

Il — normatizar as ac¢des e regular a prestacao
de servicos de natureza publica e privada no campo
da assisténcia social;

Il —fixar normas para a concesséao de registro e
certificado de fins filantrépicos as entidades privadas
prestadoras de servigos e assessoramento de assis-
téncia social; (Vide Medida Provisdria n°2.187-13, de
24-8-2001)

IV — conceder atestado de registro e certificado de
entidades de fins filantropicos, na forma do regulamento
a ser fixado, observado o disposto no art. 9° desta lei;
(Vide Medida Proviséria n°®2.187-13, de 24-8-2001)

V — zelar pela efetivagao do sistema descentra-
lizado e participativo de assisténcia social;

VI — a partir da realizagéo da Il Conferéncia Na-
cional de Assisténcia Social em 1997, convocar ordi-
nariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, que tera a atribuigcéo de avaliar a
situacao da assisténcia social e propor diretrizes para
o aperfeicoamento do sistema; (Redagdo dada pela
Lein®9.720, de 26-4-1991)

VIl — (Vetado.)

VIII — apreciar e aprovar a proposta orcamentaria
da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo 6rgéo da
Administracéo Publica Federal responsavel pela coor-
denacéao da Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX —aprovar critérios de transferéncia de recursos
para os Estados, Municipios e Distrito Federal, con-
siderando, para tanto, indicadores que informem sua
regionalizacdo mais equitativa, tais como: populacgéo,
renda per capita, mortalidade infantil e concentragcéo
de renda, além de disciplinar os procedimentos de re-
passe de recursos para as entidades e organizacdes
de assisténcia social, sem prejuizo das disposicdes da
Lei de Diretrizes Orcamentarias;

X —acompanhar e avaliar a gestao dos recursos,
bem como 0s ganhos sociais e o desempenho dos
programas e projetos aprovados;

Xl — estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os
programas anuais e plurianuais do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS);

Xll —indicar o representante do Conselho Nacio-
nal de Assisténcia Social (CNAS) junto ao Conselho
Nacional da Seguridade Social;

Xl — elaborar e aprovar seu regimento interno;

X1V — divulgar, no Diario Oficial da Uniao, todas
as suas decisdes, bem como as contas do Fundo Na-
cional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos
pareceres emitidos.

Paragrafo unico. Das decisdes finais do Conse-
Iho Nacional de Assisténcia Social, vinculado ao Mi-
nistério da Assisténcia e Promoc¢ao Social, relativas a
concessao ou renovacao do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, cabera recurso ao
Ministro de Estado da Previdéncia Social, no prazo de
trinta dias, contados da data da publicacdo do ato no
Diario Oficial da Unido, por parte da entidade interes-
sada, do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
ou da Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda. (Incluido pela Lei n® 10.684, de 30-5-2003)
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DECRETO N¢2.536, DE 6 DE ABRIL DE 1998

Dispoe sobre a concessao do Certifi-
cado de Entidade de Fins Filantrépicos a
que se refere o inciso IV do art. 18 da Lei
n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao
que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da Constituicao, e
de acordo com o disposto no inciso IV do art. 18 da
Lei n28.742, de 7 de dezembro de 1993

Decreta:

Art. 72 Compete ao CNAS julgar a qualidade de
entidade beneficente de assisténcia social, observando
as disposi¢cdes deste Decreto e de legisla¢do especi-
fica, bem como cancelar, a qualquer tempo, o Certifi-
cado de Entidade de Fins Filantropicos, se verificado
o descumprimento das condigbes e dos requisitos
estabelecidos nos arts. 22 e 3°.

§ 12 Das decisdes finais do CNAS cabera recur-
s0 ao Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia
Social no prazo de dez dias, contados da data da pu-
blicagcdo do ato no Diario Oficial da Uni&o, por parte
da entidade interessada ou do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS; e das decisdes do CNAS que
nao referendarem os atos da Presidéncia sera inter-
posto recurso ex officio, sem prejuizo de eventual
recurso voluntario. (Redacgéo dada pelo Dec n® 3.504.
de 13-6-2000)

§ 2° Qualquer Conselheiro do CNAS, os drgaos
especificos dos Ministérios da Justica e da Previdéncia
e Assisténcia Social, 0 INSS, a Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda ou o Ministério Pu-
blico poderado representar aquele Conselho sobre o
descumprimento das condi¢des e requisitos previstos
nos arts. 22 e 32 indicando os fatos, com suas circuns-
tancias, o fundamento legal e as provas ou, quando for
0 caso, a indicacdo de onde estas possam ser obtidas,
sendo observado o seguinte procedimento:

| — recebida a representacao, sera designada rela-
tor, que notificara a empresa sobre o seu inteiro teor;

Il — notificada, a entidade tera o prazo de trinta dias
para apresentacao de defesa e producéo de provas;

Ill — apresentada a defesa ou decorrido o prazo
sem manifestacdo da parte interessada, o relator, em
quinze dias, proferira seu voto, salvo se considerar in-
dispensavel a realizacéo de diligéncias;

IV — havendo determinacao de diligéncias, o
relator proferird o seu voto em quinze dias pos a sua
realizacéo;

V — O CNAS deliberara acerca do cancelamento
do Certificado de Entidade do Fins Filantropicos até a
primeira sessao seguinte a apresentacédo do voto do
relator, ndo cabendo pedido de reconsideracao;

VI — da decisdo podera a entidade interessada
ou o INSS interpor recurso ao Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social no prazo de trinta
dias, contados da data de publicagcao do ato no Diario
Oficial da Uni&o.

§ 32 O CNAS e 0 INSS integrarao seus respecti-
vos sistemas informatizados para intercAmbio perma-
nente de dados relativos as entidades beneficientes
de assisténcia social.

§ 4° O CNAS fornecera mensalmente ao Minis-
tério da Justica e a Secretaria da Receita Federal a
relacdo das entidades que tiveram seus certificados
cancelados.

DECRETO N¢ 3.504, DE 13 DE JUNHO DE 2000

Altera dispositivos do Decreto, n®
2.536, de 6 de abril de 1998, que dispoe
sobre a concessao do Certificado de Enti-
dade de Fins filantropicos a que se refere
o inciso IV do art 18 da Lei n? 8.742, de 7
de dezembro de 1993.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicéo
que lhe confere o art 84, inciso |V, da Constituicao, e
de acordo com o disposto no inciso IV do art. 18 da
Lei n?8.742, de 7 de dezembro de 1993,

Decreta:

§ 12 Das decisbes finais do CNAS cabera re-
curso ao Ministro de Estado da Previdéncia e Assis-
téncia Social no prazo de dez dias, contados da data
da publicacdo do ato no Diario Oficial da Uniao, por
parte da entidade interessada ou do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS; e das decisées do CNAS
que nao referendarem os atos da Presidéncia sera
interposto recurso a oficio, sem prejuizo de eventual
recurso voluntario.

LEI N® 10.684, DE 30 DE MAIO DE 2003

Altera a legislacao tributaria, dispoe
sobre parcelamento de débitos junto a Se-
cretaria da Receita Federal, a Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional e ao Institu-
to Nacional do Seguro Social e da outras
providéncias.
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O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB
—MA) — O Projeto que acaba de ser lido sera publicado
e remetido a Comissao de Constituicao, Justica e Ci-
dadania e a Comissao de Assuntos Sociais, cabendo
a ultima a decisao terminativa.

Sobre a mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:
PROJETO DE RESOLU(;AO N2 27, DE 2006

Altera o Regimento Interno do Senado
Federal, para disciplinar a representacao
partidaria nos colegiados, o acesso a pala-
vra, a tramitacdo em conjunto de proposi-
coes legislativas, a retirada de proposicoes
e as decisoes tomadas mediante acordo
de liderancas.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 Os arts. 32, 14, 15, 48, 78, 162, 210, 215,
255, 256, 258 e 260 do Regimento Interno do Senado
Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

CANE 32

VIl — Na constituicdo da Mesa e de cada
comissao, é assegurada, tanto quanto possivel,
a representacao proporcional dos partidos e
blocos parlamentares que participam do Se-
nado (CF, art. 58, § 19);

IX — panos fins do calculo de proporcio-
nalidade as bancadas partidarias sao consi-
deradas pelos seus quantitativos a data da
diplomacéo. (NR)”

AL 14

| — nos cento e vinte minutos que ante-
cedem a Ordem do Dia, por dez minutos, nas
sessoes deliberativas, e nas sessdes nao de-
liberativas por vinte minutos;

Il — se lider, uma Unica vez na sessao:

a) por cinco minutos, em qualquer fase da
anulo, para comunicacéo urgente de interesse
partidario, exceto durante a Ordem do Dia; ou

Il — na discussao de qualquer proposi-
¢éo (art. 273), uma so6 vez, por dez minutos,
limitada a palavra a cinco Senadores a favor
e cinco contra;

V — no encaminhamento de votacao (art.
308 e paragrafo unico do art. 310), uma sé vez,
por cinco minutos, o relator da Comissao de
meérito e os lideres de partido ou bloco parla-
mentar ou Senadores por esses designados;

XIl — por delegacgéo de sua lideranga par-
tidaria, por cinco minutos, observado o disposto
na alinea a do inciso Il do § 3° deste artigo.

§ 12 E vedado ao orador tratar de assunto
estranho a finalidade do dispositivo em que se
baseia para a concesséo da palavra;

§ 32 O lider que acumular liderangas de
partido e de bloco parlamentar podera usar da
palavra com base no inciso Il uma Unica vez
numa mesma sessao.

§ 4° Os vice-lideres, na ordem em que
foram indicados, poderao usar da palavra com
base noinciso Il deste artigo se o lider lhe ce-
der a palavra, estiver ausente ou impedido nos
termos do art. 13.

§ 5° O uso da palavra, por delegacao
de uma lideranca, podera ocorrer uma unica
vez em uma mesma sessao e nao podera ser
exercido na mesma fase da sesséo utilizada
pelo lider para falar com base nos termos do
inciso Il deste artigo.

§ 62 O Senador que fizer uso da palavra
por delegacéo de lideranca ou para comunica-
cao inadiavel ndo podera, na mesma sessao,
solicitar a palavra como orador inscrito.

§ 7° Aplica-se o disposto no § 12 do art.
17 aos Senadores que fizerem uso da pala-
vra com base no que dispdem o0s incisos |,
VII, 1X e XILI.

§ 82 Aos membros de representacéo
partidaria com menos de um décimo da com-
posicao do Senado sera permitido o uso da
palavra, nos termos dos incisos I, lll e Xlll, uma
Unica vez em cada sessao. (NR)”

“Art. 15. Os prazos previstos no art. 14 s6
poderao ser prorrogados, pelo Presidente, por
um ou dois minutos, para permitir o encerra-
mento do pronunciamento, apds o0 que 0 som
do orador sera cortado. (NR)”

“ANT A8, e

§ 12 Apos a leitura da proposicao, o Presi-
dente verificara a existéncia de matéria analoga
ou conexa em tramitacdo na Casa, hipdtese
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em que determinara a tramitagao conjunta
dessas matérias.

§ 22 O disposto no paragrafo anterior nao
se aplica a proposicéo sobre a qual ja exista
parecer aprovado em Comissao.

§ 32 Da decisao do Presidente, prevista
no § 12, cabera recurso para a Mesa no pra-
z0 de trés sessdes contado da sua publica-
céo. (NR);

“AME 78, e

Paragrafo unico. Para fins de proporcio-
nalidade as bancadas partidarias sao fixadas
pelos seus quantitativos a data da diploma-
cao. (NR)”

“Art. 162. A Ordem do Dia tera inicio as
dezesseis horas. (NR)”

“Art. 210, e

Il — quando aprovada pelo Presidente
do Senado, a requerimento de qualquer Se-
nador.

§ 1° (Revogado)

At 215,

| — dependentes de despacho da Mesa:

¢) tramitagcdo em conjunto de proposigcao
regulando a mesma matéria, exceto se a pro-
posicao constar da Ordem do Dia ou for objeto
de parecer aprovado em Comissao;

I m e

e) de retirada de proposicao, desde que
nao tenha recebido parecer de comissao e nao
conste de Ordem do Dia (art. 256, § 2°);

f) de publicagéo de documento no Dia-
rio do Senado Federal para transcricao nos
Anais.” (art. 210, Il)

ettt e e o (NR)”

“ArE. 255, o

10 —retirada de proposicdao com parecer
de comissao;

12 (Revogado.)
.................................................... .(NR)”

“Art. 256, e

§ 12 O requerimento de retirada de propo-
sicdo que constar da ordem do Dia s6 podera
ser recebido antes de iniciada a votacéo e,
quando se tratar de emenda, antes de iniciada
a votagao da proposicéo principal.

§ 2° Lido, o requerimento sera:

| — despachado pelo Presidente, quando
se tratar de proposi¢éo sem parecer de Comis-
sa0 ou que nao conste da Ordem do Dia;

Il — submetido a deliberacéo do Plena-
rio, imediatamente, se a matéria constar da
Ordem do Dia.

Il — incluido em Ordem do Dia, se a
matéria ja estiver instruida com parecer de
Comisséao. (NR)”

“Art. 258. Havendo, em curso no Senado,
duas ou mais proposi¢des regulando a mesma
matéria, é licito promover sua tramitacdo em
conjunto a partir de requerimento de comis-
sa0 ou de Senador, mediante deliberagéo da
Mesa, salvo as que ja foram objeto de pare-
cer aprovado em comissdo ou que constam
da Ordem do Dia.

Paragrafo unico. Os requerimentos de
tramitacdo conjunta, com matérias que ja cons-
tem da Ordem do Dia ou que tenham parecer
aprovado em comissdo, serao submetidos a
deliberagao do Plenario. (NR)”

“Art. 260. e

b) o mais antigo sobre o mais recente,
quando originarios da mesma Casa.

§ 12 O regime especial de tramitacdo de
uma proposicao estende-se as demais que lhe
estejam apensadas.

§ 22 Em todos os casos as proposicoes
objeto deste artigo serdo incluidas conjunta-
mente na Ordem do Dia da mesma sessao.

§ 3° As proposicdes apensadas terdo
um unico relatério, nos termos do disposto no
art. 268. (NR)”

“Art. 412. A legitimidade da elaboracao
de norma legal é assegurada pela observancia
rigorosa das disposi¢coes regimentais, mediante
0s seguintes principios basicos:

[Il —impossibilidade de prevaléncia sobre
norma regimental de acordo de liderancas ou
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de decisao do Plenario, exceto quando toma-
da por unanimidade mediante voto nominal,
resguardado o quorum minimo de trés quintos
dos votos dos membros da Casa;

Art. 22 Sa0 revogados o § 12 do art. 210; o inci-
so IV do art. 215; e os itens 2, 8 e 12 da alinea ¢, do
inciso Il do art. 255 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Art. 3% Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, 28 de marco de 2006.

e b [

Marco Maciel, Pres%ente

ﬂé\;iw

Tido Viana, Relptor
e 4

RN Ao .

RELATORIO PARCIAL N¢ 1, DE 2006-CERI

Da Comissao Especial de Reforma do
Regimento Interno do Senado Federal.

Relator: Senador Tiao Viana
| — Relatoério

Existe no Senado Federal amplo consenso a res-
peito da necessidade de reforma das regras procedi-
mentais, de modo a tornar mais claros determinados
ritos, de simplificar outros e, especialmente, de tornar
mais democratico o acesso a palavra, em Plenario.

Sobretudo, existe consenso a respeito da necessi-
dade de modificar o sistema de tramitagcdo em conjunto
de proposicoes legislativas, para facilitar a andlise de
matérias que tratam do mesmo assunto, quando essas
matérias sao apreciadas em conjunto.

A tramitacdo em conjunto de matérias seguira
principio simples e claro: tera prioridade a proposicéo
apresentada com maior antecedéncia, independente-
mente de sua amplitude.

A ampliagdo do acesso a palavra dar-se-a me-
diante duas alteracdes regimentais: o aumento do pe-
riodo da Hora do Expediente, de noventa para cento
e vinte minutos, de uma parte e, de outra, mediante a
limitac@o da intervencéo dos lideres a uma Unica vez,
por sessao.

Apds a Ordem do Dia, o Lider de bancada po-
dera solicitar a palavra outra vez. Desta feita, sua in-
tervencao serd intercalada com a dos oradores regu-
larmente inscritos.

A ampliagéo do acesso a Tribuna do Senado tam-
bém se da mediante a restricao a liberalidade com o
uso do tempo pelos oradores: o presidente da sesséo
somente podera ampliar o prazo por um ou dois minu-
tos, apds o que o som do orador sera cortado.

Importa ressaltar que o amplo acordo que existe
em torno dessas alteracdes no Regimento Interno do
Senado foi clara e publicamente expresso pelo Presi-
dente Renan Calheiros, em pronunciamento no inicio
de seu mandato, em 10 de marco de 2005, quanto
Sua Exceléncia, manifestando a vontade majoritaria
da Casa, afirmou:

Objetivando democratizar o uso da pala-
vra, como haviamos prometido na ultima ses-
s&o, bem como acabar com o mal-estar que
havia no plenario por conseqiiéncia de alguma
discriminacéo, em funcéo de distor¢des que o
nosso Regimento enseja, Sr?s e Sr?s Senado-
res, e procurando também garantir igualdade
de oportunidades, a Mesa do Senado Federal
foi sensivel aos pedidos de sugestdes de mui-
tos Senadora Contamos, na reuniao da Mesa,
com a honrosa presenca do Senador Pedro
Simon, que representava, na oportunidade,
os Senadores que queriam verdadeiramente
mudar os critérios de uso da palavra. em con-
junto, hoje, com as Liderancas Partidarias da
Casa; determinamos novos procedimentos
para o uso da palavra em plenario pelos Srs.
Lideres, realizando, para tanto, o reexame da
interpretacdo desta matéria no Regimento
Interno do Senado Federal de modo que néao
sejam prejudicados os Srs. Senadores que se
inscreveram para utilizar a tribuna.

Em seguida, a matéria foi discutida pelos Sena-
dores José Sarney (PMDB/AP), Arthur Virgilio (PSDB/
AM), Siba Machado (PT/AC), Jefferson Péres (PDT/
AM), Antonio Carlos Magalhaes (PFL/IBA), Juvéncio
da Fonseca (PDT/MS) e Hélio Costa (PMDB/MG). To-
das essas liderancas manifestaram o entendimento
de que é necessario aperfeicoar o Regimento Interno
do Senado Federal, e que as medidas anunciadas
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pelo Presidente Renan Calheiros apontam um cami-
nho saudavel.

Para dar conseqiiéncia a esses propdsitos, foi
instituida esta Comissao Especial de Reforma do Re-
gimento Interno do Senado Federal. Seus primeiros
estudos e debates voltaram-se para os temas anuncia-
dos no inicio do ano passado, ja mencionados. Suas
conclusdes estdo consubstanciadas nas alteracoes
regimentais constantes do projeto de resolugédo com
que concluimos o presente Parecer.

Nesses debates, percebeu-se a necessidade
de que o Regimento Interno contemplasse um crité-
rio rigoroso de definicao das bancadas partidarias no
Senado, para o efeito de definir a representacao dos
partidos nas comissdes permanentes e provisorias.
Entendemos, e essa é a contribuicdo que oferecemos
ao processo de reforma politica, que o resultado das
urnas deve ser prestigiado, e a maneira de fazé-lo é
contemplar, na definicao da bancada, o quantitativo da
data da diplomacao dos eleitos.

Outra matéria de altissimo relevo é a tramita-
cao conjunta de proposicdes legislativas: o critério da
amplitude no tratamento da matéria pode dar azo a
subjetivismos e mesmo a manobras que podem pre-
judicar o autor da idéia original. Optou-se, entao, pela
regra simples e objetiva de conferir primazia ao projeto
apresentado anteriormente aos demais.

Os propodsitos do projeto apresentado ao final
deste relatorio:

a) definicdo do quantitativo da bancada,
para o efeito de ocupagéo de cargos em comis-
sdes do Senado, com base nos numeros da data
da diplomacao dos eleitos (arts. 3° e 78);

b) limitacao do uso da palavra para per-
mitir a participagdo de um nimero maior de
Senadores (arts. 14 e 15);

c¢) aperfeicoamento do procedimento de
tramitacdo conjunta de proposi¢des, vedada
sua adocao para as matérias que tiverem pa-
recer aprovado em comissao ou que constem
da Ordem do Dia (arts. 48, 258 e 260);

d) fixacdo do inicio da Ordem do Dia para
as 16 horas (art. 162);

e) simplificacdo do procedimento para
transcricdo de documentos nos Anais do Se-
nado (arts. 210 e 215);

f) simplificacé@o da tramitagcao de requeri-
mentos de publicacdo de documentos, de tra-
mitacdo conjunta de proposicoes, de retirada
de proposi¢cdes e de remessa de proposicao
para outra comissao e

g) disciplinamento da retirada de propo-
sicdo que consta da Ordem do Dia.

COMISSAO ESPECIAL CRIADA MEDIANTE
REQUERIMENTO N¢ 91, DE 2005, DE AUTORIA
DO SENADOR TIAO VIANA, PARA, NO PRAZO DE
SESSENTA DIAS, APRESENTAR PROJETO DE
RESOLUCAO DE REFORMA DO REGIMENTO
INTERNO DO SENADO FEDERAL.

Ata da 52 Reuniao, realizada em 20-2-2006.

Aos vinte dias do més de fevereiro do ano de
dois mil e seis, as dezoito horas e trinta e oito minu-
tos, na sala 7, da Ala Senador Alexandre Costa, sob
a Presidéncia do Senador Marco Maciel e ainda com
as presencas dos Senhores Senadores Tidao Viana,
Augusto Botelho e Papaléo Paes, membros, reune-
se a Comissao Especial Criada Mediante Requeri-
mento n? 91, de 2005, de autoria do Senador Tiao
Viana, para, no prazo de sessenta dias, apresentar
projeto de resolucéo de reforma do Regimento Inter-
no do Senado Federal. Havendo numero regimental
o Senhor Presidente, Senador Marco Maciel, declara
abertos os trabalhos propondo a dispensa da leitu-
ra da Ata da Reunido anterior que é dada como lida
e aprovada. Por conseguinte, comunica ao Plenario
que a presente reuniao destina-se a andlise de ques-
tdes de cunho administrativo. Ato continuo passa a
palavra ao O Sr. Relator da matéria, Senador Tiao
Viana, que informa sobre o prejuizo de reunides da
Comisséao face a turbuléncia politica do ano recém
terminado. Também assim, o Relator apresentou seu
Relatério Parcial sobre alteracdes consistentes e ne-
cessarias do Regimento Interno do Senado Federal,
o qual foi aprovado por unanimidade. Usou da palavra
o Senador Augusto Botelho. O Presidente convocou
reunidao para o dia sete de margo, as dezoito horas.
Nada mais havendo a tratar encerra-se a reuniao as
dezoito horas e cinqlenta minutos. E, para constar,
eu, Wanderley Rabelo da Silva, Secretario da Comis-
sao, lavrei a presente ata que, lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente e ira a publicagéo
juntamente com as notas taquigraficas que fazem
parte integrante da presente ata.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O SR. PRESIDENTE MARCO MACIEL. (PFL
— PE): Havendo numero regimental, declaro aberta
a 52 Reuniao da Comissao Especial criada mediante
requerimento 91, de 2005, de autoria do nobre Sena-
dor Tido Viana, para no prazo de 60 dias apresentar
projeto de resolucéo de reforma do Regimento Interno
do Senado Federal. A Ata da reunidao anterior encon-
tra-se sobre a Mesa, coloco-a em votacao propondo
a dispensa de sua leitura. Os que aprovam permane-
cam como estdo. Aprovado. Esclareco que a presen-
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te reunido destina-se a analise de questdes de cunho
administrativo. Concedo a palavra ao nobre Senador
Tiao Viana Relator da referida Comisséo.

O SR. RELATOR SENADOR TIAO VIANA (PT
— AC) — Meu carissimo Presidente, Senador Marco
Maciel, Senador Augusto Botelho, nos tivemos, € im-
portante que se registre, uma turbuléncia politica, que
foi motivada pela crise de denuncias que envolveu a
presenca das CPls e tivemos um prejuizo do funcio-
namento das outras Comissdes da Casa em razao
de todo o esfor¢co que tiveram os partidos de ter a sua
presenca marcada dentro das CPls, cumprindo suas
funcbes constitucionais. E a nossa Comisséo, que
diz respeito a reforma do Regimento, evidentemente
passou por um prejuizo dessa natureza em termo de
agenda, de prazos, ndo que o tema ndo seja tao impor-
tante quanto qualquer outra Comissao da Casa, mas
houve esse intervalo que nao foi muito favoravel, em
razao das crises da propria Convocagédo Extraordina-
ria. Entao, o que nés pudemos evoluir nesse periodo
foi um trabalho em relagéo a distintos itens do Regi-
mento Interno, que eu pude enumerar aqui em sete
itens, que dizem respeito a definicdo da bancada, com
base no quantitativo da data da diplomacéo, alterando
os arts. 3 e 0 78 do Regimento Interno, essa é uma
matéria da maior relevancia, porque eu poderia dizer
com muita tranquilidade, que foi muito de uma suges-
tao sua isso aqui, a Camara dos Deputados ja absor-
veu, ja acolheu tal medida, inclusive. Isso aqui serve
como 70 a 80% de uma Reforma Politica, no que diz
respeito a fidelidade partidaria, que € um componente
essencial da maturidade democratica e do indicador
do amadurecimento dos partidos politicos. A limitagéo
do uso da palavra para permitir a participacao do nu-
mero maior dos Senadores envolvendo os arts. 14 e
15, o aperfeicoamento do procedimento de tramitacao
conjunta de proposi¢des vedado para os que tiverem
parecer aprovados em Comissdes ou que conste da
Ordem do Dia, conforme os arts. 48, 258 e 260, que
nds vivemos um drama das manobras parlamentares,
que impedem o andamento de matérias que sao jul-
gadas essenciais por recursos que, na verdade, sdo
obstrucdes de evolugcao de matéria legislativa. Entao,
a matéria da maior relevancia, a fixacao do inicio da
Ordem do Dia para as 16 horas no art. 162, também
outro item que passa por uma apreciagéo, a simplifi-
cacao de procedimento para a transcricdo de docu-
mentos nos anais do Senado, conforme os arts. 210
e 215, a simplificacdo da tramitacdo de requerimentos
no art. 255, com publicacdo de documentos, tramita-
¢cao conjunta de proposicdes, retirada de proposicéo e
remessa de proposi¢édo para outra Comissao e, enfim,
o disciplinamento da retirada de proposicdo que consta

da Ordem do Dia, nos termos do art. 256, temas rele-
vantes que dizem respeito ao cotidiano da vida parla-
mentar do fluxo legislativo. Se nés tomarmos essas
medidas, nés estaremos atualizando nos moldes da
capacidade, da dinamica funcional da Casa hoje, o
Regimento Interno. Seria um primeiro passo consis-
tente para mostrar a disposicdo da Casa em se to-
mar mais célere, mais capaz de dar resposta que a
sociedade quer sobre o tramite legislativo. Entao, foi
uma sintese da primeira contribui¢céo, temos diver-
sas outras matérias tramitando na Casa, por suges-
tao sua e de outros senadores nas Comissoes e que
nos estamos tentando fazer um ajuntamento e uma
reflexdo para ponderar apos a apreciagao dessas,
que devem ser um marco de primeiro passo decisi-
vo da atualizacdo do Regimento Interno do Senado
Federal. Entdo, da minha parte, o0 documento foi en-
tregue na minha condicéo de Relator, aos senhores
membros da Comisséo e a nds, caberia a decisao da
sua aprovacgao, para que ele pudesse efetivamente
ir a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
sofrer uma apreciacao critica, um aperfeicoamento,
ser votado e ir ao plenario da Casa.

O SR. PRESIDENTE MARCO MACIEL (PFL
— PE) — Muito obrigado, ao nobre, nosso agradecimen-
to ao Senador hao Viana, Vice-presidente do Senado
Federal e Relator desta Comisséo. E eu acredito, em
funcao do relatério que V. Ex?, acaba de apresentar,
que nos poderiamos, se ndo houver nenhuma objecao,
considera-lo como aprovado e a partir dai, entdo, enca-
minha-lo a CCJ para que nds possamos, quem sabe,
dar maior agilidade a tramitacéo das proposicoes. E,
talvez, seja oportuno também comunicar a Mesa, ao
Presidente do Senado Federal.

O SR. RELATOR SENADOR TIAO VIANA (PT
— AC) — Eu s6 Ihe ponderaria uma sugestao para que
a Comissao de Constituicao e Justica pudesse estabe-
lecer uma prioridade para o andamento desta matéria,
ja que la nés temos mais de oitocentas matérias em
tramitacdo, em apreciacao.

O SR. PRESIDENTE MARCO MACIEL. (PFL
— PE) — O que eu gostaria, entdo, de sugerir, era
que nds possamos também fazer, como foi lembrado
pelo ilustre Relator, fazer gestao junto & CCJ, uma
discussao, ao Presidente Antonio Carlos Magalhaes,
para que ele dé prioridade a tramitacao dessas ma-
térias. E € bom lembrar que a primeira, inclusive,
ja foi acolhida na Camara dos Deputados. E seria
muito bom que nés também pudéssemos diligenciar.
Exatamente.

O SR. SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PDT
— RR) — Eu acho que a sugestédo é boa, porque a
gente vai responder com mais agilidade aos an-
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seios da sociedade. E também em relacdo a essa
permanéncia do quadro que se definia na época da
eleicdo, nao é? Eu estive conversando com V. Ex&,
sobre como ficaria os Senadores que ja estdo com
mandatos ou que trocaram de mandatos, vai valer
0 quadro politico da época do inicio da legislatura.
Isso, entado fica bem claro isso que a gente vai, ndo
vai haver duvida.

O SR. PRESIDENTE MARCO MACIEL (PFL
— PE) — E acho que isso, € inclusive a mais relevante
na Camara, porque a Camara resulta de um voto dado
a partir do Senado a... Majoritaria tendo coligagdes,
entdo, fica muito mais dificil caracterizar o chamado
voto de legenda, voto partidario. Mas é muito bom
que o Senado adote igual Providéncia, porque isto
é uma forma de contribuir para além da fidelidade
partidaria...

O SR. RELATOR SENADOR TIAO VIANA (PT
— AC) — Com certeza.

O SR. PRESIDENTE MARCO MACIEL (PFL -
PE) — Entao, se fizermos isso como estamos fazendo
na Camara e Senado, isso ajudara em muito a melho-
rar as Politicas brasileiras.

O SR. SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PDT
— RR) — Eu vou usar um termo que V. Ex? usou, iso-
nomia entre as duas Casas, para manter a isonomia
entre as duas Casas, para deixar bem claro que nés
somos iguais nas decisdes aqui.

O SR. PRESIDENTE MARCO MACIEL (PFL
— PE) — Exatamente. Eu acho que seria muito bom. E
como o Senador Tiao Viana ja fez, Inclusive, um fun-
damental Relatério Parcial das referidas proposi¢des,
nos podemos agora trata-los no encaminhamento a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania. Nao
sei se ha mais algum assunto a tratar? Nada?

O SR.SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PDT -
RR) — Acho que esgotamos a pauta de hoje, ndo é?

O SR. PRESIDENTE MARCO MACIEL (PFL
— PE) — Sim, vamos para a proxima. Pois nao. Entao,
nada mais havendo a tratar, agrade¢o a presenca de
todos, convidando-os para a proxima reuniao e pode-
mos agenda-la para o dia 6 de margo?

O SR. SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PDT
— RR) — Numa segunda?

O SR. PRESIDENTE MARCO MACIEL (PFL
— PE) — Numa segunda. 7. Terga-feira 7.

O SR. RELATOR SENADOR TIAO VIANA (PT
— AC) — Para mim esta otimo.

O SR. PRESIDENTE MARCO MACIEL (PFL
— PE) — Entéo, eu acho podia ser as 18 horas? Um
horario mais conveniente a todos na Casa. Otimo as-
sim. Entao esta encerrada a Reuniao.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

REGIMENTO INTERNO

Art. 32 A primeira e a terceira sessoes legislati-
vas ordinarias de cada legislatura serdo precedidas de
reunides preparatorias, que obedeceréo as seguintes
normas:

| — iniciar-se-d0 com o quorum minimo de um
sexto da composicdo do Senado, em horario fixado
pela Presidéncia, observando-se, nas deliberacgdes,
o disposto no art. 288;

Il — a direcdo dos trabalhos cabera a Mesa an-
terior, dela excluidos, no inicio de legislatura, aqueles
cujos mandatos com ela houverem terminado, ainda
que reeleitos;

Il — na falta dos membros da Mesa anterior, assu-
mira a Presidéncia o mais idoso dentre os presentes, o
qual convidara, para os quatro lugares de Secretarios,
Senadores pertencentes as representacoes partidarias
mais numerosas;

IV — a primeira reuniao preparatéria realizar-
se-a:

a) no inicio de legislatura, no dia 12 de fevereiro;

b) na terceira sessao legislativa ordinaria, no més
de fevereiro, em data fixada pela Presidéncia;

V —no inicio de legislatura, os Senadores eleitos
prestarao o compromisso regimental na primeira reu-
nido preparatoria; em reunido seguinte, sera realizada
a eleicdo do Presidente e, na terceira, a dos demais
membros da Mesa;

VI — na terceira sesséao legislativa ordinaria, far-
se-a a eleicao do Presidente da Mesa na primeira
reunido preparatéria e a dos demais membros, na
reuniao seguinte;

VII — nas reunides preparatérias, nao sera licito
0 uso da palavra, salvo para declaragao pertinente a
matéria que nelas deva ser tratada.

Art. 14. O Senador podera fazer uso da palavra:

| — nos sessenta minutos que antecedem a Or-
dem do Dia, por vinte minutos;

Il — se lider:

a) por cinco minutos, em qualquer fase da ses-
s&o, excepcionalmente, para comunicacao urgente de
interesse partidario;

b) por vinte minutos, apds a Ordem do Dia, com
preferéncia sobre os oradores inscritos;

Il — na discussé@o de qualquer proposicao (art.
273), uma s6 vez, por dez minutos;
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IV — na discussao da redacéo final (art. 321), uma
s6 vez, por cinco minutos, o relator e um Senador de
cada partido;

V — no encaminhamento de votagao (art. 308 e
paragrafo unico do art. 310), uma so6 vez, por cinco
minutos;

VI — para explicacao pessoal, em qualquer fase
da sessao, por cinco minutos, se nominalmente citado
na ocasiao, para esclarecimento de ato ou fato que lhe
tenha sido atribuido em discurso ou aparte, nao sendo
a palavra dada, com essa finalidade, a mais de dois
oradores na mesma sessao;

VIl — para comunicacgao inadidvel, manifestacdo de
aplauso ou semelhante, homenagem de pesar, justifi-
cacgéao de proposi¢do, uma s vez, por cinco minutos;

VIIl — em qualquer fase da sessao, por cinco
minutos:

a) pela ordem, para indagacao sobre andamento
dos trabalhos, reclamagé&o quanto & observancia do
Regimento, indicacao de falha ou equivoco em relagao
a matéria da Ordem do Dia, vedado, porém, abordar
assunto ja resolvido pela Presidéncia;

b) para suscitar questao de ordem, nos termos
do art. 403;

¢) para contraditar questao de ordem, limitada a
palavra a um sé Senador;

IX — apds a Ordem do Dia, pelo prazo de cin-
quenta minutos, para as considerac¢des que entender
(art. 176);

X — para apartear, por dois minutos, obedecidas
as seguintes normas:

a) o aparte dependera de permissao do orador,
subordinando-se, em tudo que lhe for aplicavel, as
disposicdes referentes aos debates;

b) nao serao permitidos apartes:

1 — ao Presidente;

2 — aparecer oral;

3 —a encaminhamento de votagéo, salvo nos ca-
sos de requerimento de homenagem de pesar ou de
voto de aplauso ou semelhante;

4 — a explicacao pessoal;

5 — a questao de ordem;

6 — a contradita a questédo de ordem;

c) a recusa de permissao para apartear sera
sempre compreendida em carater geral, ainda que
proferida em relacdo a um sé Senador;

d) o aparte proferido sem permissao do orador
nao sera publicado;

e) ao apartear, o Senador conservar-se-a senta-
do e falara ao microfone;

XI — para interpelar Ministro de Estado, por cin-
co minutos, e para a réplica, por dois minutos (art.
398, X).

§ 12 E vedado ao orador tratar de assunto es-
tranho a finalidade do dispositivo em que se basear a
concessao da palavra.

§ 22 (Revogado) (NR)(*)

Art. 15. Os prazos previstos no art. 14 sdo im-
prorrogaveis, ndo sendo licito ao Senador utilizar-se
do tempo destinado a outro, em acréscimo ao de que
disponha.

Art. 48. Ao Presidente compete: (*)

| — exercer as atribuicdes previstas nos arts. 57,
§6°% lell 66,§7°e 80 da Constituicao;

Il — velar pelo respeito as prerrogativas do Sena-
do e as imunidades dos Senadores; (***)

Il — convocar e presidir as sessdes do Senado e
as sessoes conjuntas do Congresso Nacional;

IV — propor a transformagéo de sessao publica
em secreta;

V — propor a prorrogacao da sessao;

VI — designar a Ordem do Dia das sessodes deli-
berativas e retirar matéria da pauta para cumprimento
de despacho, correcao de erro ou omissao no avulso
e para sanar falhas da instrucao; (***);

VIl — fazer ao Plenario, em qualquer momento,
comunicacdo de interesse do Senado e do Pais;

VIl — fazer observar na sessao a Constituicao,
as leis e este Regimento;

IX — assinar as atas das sessdes secretas, uma
vez aprovadas;

X — determinar o destino do expediente lido e
distribuir as matérias as comissoes;

Xl — impugnar as proposicdes que lhe parecam
contrarias a Constituicdo, as leis, ou a este Regimen-
to, ressalvado ao autor recurso para o Plenario, que
decidira apds audiéncia da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania;

XII — declarar prejudicada proposi¢do que as-
sim deva ser considerada, na conformidade regi-
mental;

XIII — decidir as questdes de ordem;

XIV — orientar as discussdes e fixar os pontos so-
bre que devam versar, podendo, quando conveniente,
dividir as proposi¢coes para fins de votacao;

XV — dar posse aos Senadores;

XVI — convocar Suplente de Senador;

XVII — comunicar ao Tribunal Superior Eleitoral
a ocorréncia de vaga de Senador, quando nao haja
Suplente a convocar e faltarem mais de quinze meses
para o término do mandato;
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XVIII — propor ao Plenério a indicagdo de Sena-
dor para desempenhar missao temporaria no Pais ou
no exterior;

XIX — propor ao Plenario a constituicdo de comis-
s&o0 para a representacao externa do Senado;

XX — designar oradores para as sessoes espe-
ciais do Senado e sessdes solenes do Congresso
Nacional;

XXI — designar substitutos de membros das co-
missdes e nomear relator em plenario;

XXII — convidar, se necessario, o relator ou o
Presidente da comisséo a explicar as conclusdes de
seu parecer;

XXIII — desempatar as votag¢des, quando osten-
sivas;

XXIV — proclamar o resultado das votacoes;

XXV — despachar, de acordo com o disposto no
art. 41, requerimento de licenca de Senador;(*)

XXVI — despachar os requerimentos constan-
tes do paragrafo unico do art. 214 e do inciso Il do
art. 215;

XXVII — assinar os autdgrafos dos projetos e
emendas a serem remetidos a Camara dos Deputados,
e dos projetos destinados a sanc¢ao;

XXVIIl — promulgar as resolucdes do Senado e
os decretos legislativos;

XXIX — assinar a correspondéncia dirigida pelo
Senado as seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

c) Presidente da Camara dos Deputados;

d) Presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores do Pais e do Tribunal de Contas
da Uniao;

e) Chefes de Governos estrangeiros e seus re-
presentantes no Brasil;

f) Presidentes das Casas de Parlamento estran-
geiro;

g) Governadores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios Federais;

h) Presidentes das Assembléias Legislativas
dos Estados;

i) Autoridades judiciarias, em resposta a pedidos
de informagdes sobre assuntos pertinentes ao Senado,
no curso de feitos judiciais;

XXX — autorizar a divulgacdo das sessdes, nos
termos do disposto no art. 186;

XXXI — promover a publicagdo dos debates e
de todos os trabalhos e atos do Senado, impedindo
a de expressdes vedadas por este Regimento, in-
clusive quando constantes de documento lido pelo
orador;

XXXII —avocar a representacdo do Senado quan-
do se trate de atos publicos de especial relevancia,
e nao seja possivel designar comissao ou Senador
para esse fim;

XXXIIl — resolver, ouvido o Plenario, qualquer
caso nao previsto neste Regimento;

XXXIV — presidir as reunides da Mesa e da Co-
missao Diretora, podendo discutir e votar;

XXXV — exercer a competéncia fixada no Regu-
lamento Administrativo do Senado Federal. (NR)

Art. 78. Os membros das comissdes serao de-
signados pelo Presidente, por indica¢do escrita dos
respectivos lideres, assegurada, tanto quanto possivel,
a participagao proporcional das representacdes parti-
darias ou dos blocos parlamentares com atuacéo no
Senado Federal (Const., art. 58, § 19).

Art. 162. A Ordem do Dia tera inicio, impreteri-
velmente ao término do tempo destinado a Hora do
Expediente, salvo prorrogacao.

Art. 210. A transcricdo de documento no Dia-
rio do Senado Federal, para que conste dos Anais, é
permitida:

| — quando constituir pane integrante de discurso
de Senador;

Il — quando aprovada pelo Plenario, a requeri-
mento de qualquer Senador.

§ 12 O requerimento sera submetido ao exame
da Comissao Diretora antes de sua inclusao em Or-
dem do Dia.

§ 2° Se o0 documento corresponder a mais de
cinco paginas do Diario do Senado Federal, o espa-
¢co excedente desse limite sera custeado pelo orador
ou requerente, cabendo & Comisséo Diretora orgar o
custo da publicagéo.

Art. 215. Sa0 escritos os requerimentos nao refe-
ridos no art. 214 e dependem de votacao por maioria
simples, presente a maioria da composi¢cdo do Senado,
salvo os abaixo especificados:

| — dependentes de decisdo da Mesa:

a) de informacéo a Ministro de Estado ou a qual-
quer titular de 6rgao diretamente subordinado a Presi-
déncia da Republica (Const., art. 50, § 29);(*)

b) de licencga (arts. 13 e 43);(*)

Il — dependentes de despacho do Presidente:

a) de publicacado de informacdes oficiais no Diario
do Senado Federal;
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b) de esclarecimentos sobre atos da administra-
¢éo interna do Senado;

¢) de retirada de indicacdo ou requerimento;

d) de reconstituicao de proposicao;

Il — dependentes de votacdo com a presenca, no
minimo, de um décimo da composi¢cédo do Senado:

a) (Revogado)(*)

b) de prorrogacéo do tempo da sessao;

¢) de homenagem de pesar, inclusive levanta-
mento da sessao;

Art. 255. A deliberagéo do Senado sera:

| — na mesma sessao, apés a matéria constante
da Ordem do Dia, nos requerimentos que solicitem:

a) urgéncia no caso do art. 336, II;(**)

b) realizacado de sessao deliberativa extraordina-
ria, especial ou secreta;(*)

¢) (Revogado)(***)

Il — mediante inclusdo em Ordem do Dia, quan-
do se tratar de:

a) projeto;

b) parecer;

¢) requerimento de:

1 — urgéncia do art. 336, Il1;(**)

2 —publicagao de documento no Diério do Sena-
do Federal para transcricao nos Anais;

3 — inclusdo em Ordem do Dia de matéria que
néo tenha recebido parecer no prazo regimental (art.
172, 1);

4 — audiéncia de comissao que nao tenha ofere-
cido parecer no prazo regimental (art. 119, paragrafo
Unico);

5 — dispensa de parecer da comissédo que haja
esgotado o prazo a ela destinado (art. 119, caput);

6 — constituicdo de comissao temporaria;

7 — voto de censura, de aplauso ou semelhante
(arts. 222 e 223);

8 —tramita¢do em conjunto, de projeto regulando
a mesma matéria (art. 258);

9 — comparecimento, ao plenario, de Ministro de
Estado e titular de 6rgao diretamente subordinado ao
Presidente da Republica (Const., art. 50);(%)

10 — retirada de proposi¢cao nao constante da
Ordem do Dia (art. 256, § 29 II, b);

11 — sobrestamento do estudo de proposicéo;

12 — remessa a determinada comissao de maté-
ria despachada a outra.(**)

Il —imediata, nos requerimentos nao constantes
dos incisos | e Il.

Paragrafo unico. Ao ser anunciado o requerimen-
to constante do inciso Il, e, 3, sera dada a palavra ao
Presidente da Comissao em que se ache o projeto para
se manifestar sobre a providéncia requerida. (NR)

CAPITULO IX
Da Retirada das Proposicoes

Art. 256. A retirada de proposi¢cdes em curso no
Senado é permitida:

| — a de autoria de um ou mais Senadores, me-
diante requerimento do Unico signatario ou do primei-
ro deles;

Il — a de autoria de comissao, mediante reque-
rimento de seu Presidente ou do Relator da matéria,
com a declaracao expressa de que assim procede
devidamente autorizado.

§ 12 O requerimento de retirada de proposicao
s6 podera ser recebido antes de iniciada a votacéo e,
quando se tratar de emenda, antes de iniciada a vo-
tacdo da proposicao principal.

§ 2° Lido, o requerimento sera:

| — despachado pelo Presidente, quando se tratar
da retirada de requerimento ou indicagéo;

Il — submetido a delibera¢do do Plenario:

a) imediatamente, se a matéria constar da Or-
dem do Dia;

b) mediante inclusdo em Ordem do Dia, se a ma-
téria ndo constar da pauta dos trabalhos da sessao,
com distribuicdo prévia dos avulsos do requerimento
e da proposicéo.

Art. 258. Havendo, em curso no Senado, dois
ou mais projetos regulando a mesma matéria, € licito
promover sua tramitacdo em conjunto, mediante deli-
beracado do Plenario, a requerimento de qualquer co-
missao ou Senador.

Art. 260. Na tramitagdo em conjunto, seréao obe-
decidas as seguintes normas:

| — ao processo do projeto que deva ter prece-
déncia serdao apensos, sem incorporagdes, os dos
demais;

Il — tera precedéncia:

a) o projeto da Camara sobre o do Senado;

b) o mais antigo sobre os mais recentes, quan-
do originarios todos da mesma Casa, salvo se entre
eles houver algum que regule a matéria com maior
amplitude;

Il — em qualquer caso, a proposi¢édo sera inclui-
da, em série, com as demais, na Ordem do Dia, obe-
decido, no processamento dos pareceres, o disposto
no art. 268.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB
— MA) — A Presidéncia comunica ao Plenario que o
Projeto de Resolucao n? 27, de 2006, que acaba de
ser lido, sera publicado e ficara sobre a Mesa durante
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cinco dias Uteis a fim de receber emendas, nos termos
do art. 401, §1¢, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. PMDB
— MA) — Sobre a mesa, requerimento que sera lido
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Papaléo
Paes.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 338, DE 2006,

Requeiro, nos termos regimentais, o desapen-
samento do Projeto de Lei do Senado n® 62/2005, de
minha autoria, dos Projetos de Lei do Senado n® 116
de 2003 e o0 n? 88 de 2005, de forma a retomar sua
tramitacéo propria.

Sala das Sessoes, 28 de marco de 2006. — Se-
nador Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. PMDB
— MA) — O Requerimento que acaba de ser lido sera
publicado e posteriormente incluido na Ordem do Dia,
nos termos do art. 255 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 339, DE 2006

Requeiro, com fundamento no art. 50, § 2°, da
Constituicao Federal, bem como nos termos regimentais
aplicaveis a norma, que sejam solicitadas informacdes
ao Ministro de Estado da Fazenda para que fornecga os
nomes das pessoas, vinculadas ou ndo a Secretaria
da Receita Federal, bem como a lotac&o funcional e
CPF, que acessaram os sistemas “Dossié Integrado da
Pessoa Fisica e Declaracao de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica” relativos ao Senhor Francenildo Santos
Costa, além de informar a data e horarios que foram
feitos os acessos, encaminhando relatério impresso
contendo o codigo do computador pelo qual os acessos
foram feitos, bem como a localizagao do computador
ou computadores que permitiram a devassa ilegal.

Justificacao

Nao restam duvidas de que ocorreu devassa ile-
gal na vida privada do Sr. Francenildo Santos Costa.
Assim, o presente requerimento busca dar seguimento
a investigacgdes iniciadas na Camara, conforme reque-
rimento apresentado pelo Deputado Luiz Carlos Hauly,
tendo por objetivo saber se pessoas nao autorizadas
judicialmente obtiveram acesso a informacdes fiscais
e bancarias do Senhor Francenildo Santos Costa de
forma irregular e sob cobertura de autoridades des-
te Ministério. Caso tenha ocorrido tal fato, as pesso-

as poderao ser identificadas nos computadores que
fiscalizaram as movimentagdes financeiras e fiscais,
identificados pelo sistema de software da Secretaria
da Receita Federal. E imprescindivel que este reque-
rimento seja aprovado com a urgéncia devida, pois
a nacao clama por respostas cabais sobre o fato em
comento. Além do mais, a prépria credibilidade das
instituicdes democraticas faz com que o conhecimento
da profundidade com que agentes publicos realizaram
a ilegalidade venha a tona.

Assim, considerando que o Poder Legislativo
€ o responsavel ultimo pela fiscalizagao dos atos do
Poder Executivo, bem como representante do povo
na fiscalizagdo dos principios democraticos, solicito
de meus pares 0 apoio ao presente requerimento, ja
apresentado na Camara.

Sala das Sessoes, 28 de marco de 2006. — Se-
nador Alvaro Dias.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. PMDB
— MA) — O Requerimento que acaba de ser lido sera
despachado a Mesa para decisao, nos termos do art.
216, lll, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 340, DE 2006

Requer Voto de Aplauso a Editora Desi-
derata, pelo lancamento do livro O Pasquim
— antologia 1969-1971, com um resumo de
150 exemplares do jornal O Pasquim, que
foi o mais irreverente tabléide brasileiro,
editado durante o regime de excecéo.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
anais do Senado, Voto de Aplauso a Editora Deside-
rata, pelo langcamento do livro O Pasquim — antologia
1969-1971.

Requeiro, ainda, que o Voto de Aplauso seja le-
vado ao conhecimento da Editora Desiderata.

Justificacao

O jornal O Pasquim foi o primeiro e, sem duvi-
da, também influente jornal de oposi¢cao ao regime de
excecdo implantado pelo golpe de 1964. Foi criado em
1969, por iniciativa de um grupo de escritores e humo-
ristas, entre os quais Ziraldo, Millér Fernandes, Jaguar,
Fortuna, Présperi e Gaudios. Como veiculo de critica
ao arbitrio, marcou época no Brasil. Agora, por inicia-
tiva da Editora Desiderata, as edi¢cdes do tabldide fo-
ram reunidas em livro, que &, ademais) um documento
importante para a Histéria contemporanea do Brasil.



09720 Quarta-feira 29

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2006

E, pois, merecido o Voto de Aplauso que proponho ao
Senado da Republica.

Sala das Sessdes, 28 de mar¢o de 2006. — Se-
nador Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB
—MA) — O requerimento lido vai a Comissao de Cons-
tituicao, Justica e Cidadania.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 341, DE 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no art. 258, do Regimento
Interno do Senado, requeiro tramitagdo em conjunto
do Projeto de Lei do Senado n® 106, de 2005, que al-
tera a Lei n® 10.507, de 10 de julho de 2002, que cria
a profissao de Agente Comunitario de Saude, para dis-
por que a sua contratacdo, quando efetivada mediante
vinculo indireto, observara o regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho”, com o Projeto de Lei do Senado
n? 41, de 2006, que “dispde sobre o regime juridico e
a regulamentacao das atividades de Agente Comuni-
tario de Saude e Agente de Combate as Endemias,
na forma do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal”,
por versarem sobre matéria correlata.

Sala das Sessdes, 28 de marco de 2006. — Se-
nador Rodolpho Tourinho.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB
— MA) — O Requerimento que acaba de ser lido sera
publicado e, posteriormente, incluido em Ordem do
Dia, nos termos do art. 255, I, ¢, 8, do Regimento
Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 342, DE 2006

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicao Fe-
deral, combinado com o art. 216 do Regimento Interno
do Senado Federal, e considerando o Ato da Mesa n®
1, de 2001, solicito sejam requeridas ao Senhor Minis-
tro de Estado da Fazenda as seguintes informacoes
sobre operacgdes de crédito rural, contratadas na érea
de abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (ADENE), ao amparo da Securitizacao (Lei
n®9.138, de 1995), do Programa Especial de Sanea-
mento de Ativos (PESA) (Resolugdo CMN n® 2.471,
de 1998), e do Fundo de Financiamento do Nordeste
(FNE) e, ainda, em operagdes contratadas com re-
cursos equalizaveis do Tesouro Nacional:

1. Nivel de inadimpléncia numero de
contratos e valor dos débitos, segundo valor
do financiamento (até R$50 mil; entre R$50 e
R$100 mil, assim sucessivamente em faixas
de R$50 mil), por instituicao financeira;

2. Numero de contratos renegociados,
valores repactuados, segundo valor do finan-
ciamento (até R$50 mil; entre R$50 e R$100
mil, assim sucessivamente em faixas de R$50
mil), por instituicao financeira oficial;

Justificacao

O recente veto presidencial ao PLC n® 142, de
2005, que dispunha sobre a renegociacao de débitos
oriundos de crédito rural contratados na drea de atuacao
da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE),
usando como argumento o fato de que o Estado iria
gastar bilhdes com poucos mutuarios, trouxe a tona
tema que, ndo raramente, se toma repetitivo no debate
sobre essa questdo no Pais — o real nivel de inadim-
pléncia dos produtores, 0 niumero de pessoas a serem
abrangidas e o volume de recursos envolvidos.

Nao teria sido mais facil para o Governo excluir
0S excessos e aprovar o Projeto do que prejudicar mi-
Ihares de pequenos produtores do Nordeste que tanto
vém lutando para sobreviver em um ambiente de ex-
trema dificuldade climatica. S6 para se ter uma idéia
desse problema, nos ultimos quinze anos. foram sete
anos de seca e dois de enchentes.

Recentemente, por meio do Requerimento n®
1.365, de 2005, tentei me antecipar ao processo de
discussao por que passou recentemente o Congresso
Nacional ao avaliar o PLC n? 142, de 2005, solicitando
ao Ministério da Agricultura dados sobre o endivida-
mento rural, no entanto, o Parecer da Mesa entendeu
que as informagdes solicitadas poderiam ser prestadas
pelo Banco Central do Brasil, por ser da sua compe-
téncia o controle do crédito no Pais, incluindo o crédi-
to rural, bem como a fiscalizacdo das operacdes das
instituicdes financeiras nacionais.

No entanto, o Aviso n? 27/BCB-Presi, de 9 de
margo de 2006, do Presidente Henrique de Campos
Meirelles, que tem status de Ministro de Estado, en-
caminhou a Nota Técnica Diret-2006/202, de 23 de
fevereiro do corrente, que informa que aquela Autar-
quia ndo acompanha a evolugéo dos saldos e o nivel
de inadimpléncia do crédito rural. Ademais, a referida
Nota sugere que as informagdes sejam solicitadas a
Secretaria do Tesouro Nacional e aos agentes finan-
ceiros envolvidos.

Portanto, para que o futuro debate sobre o endi-
vidamento rural seja travado em um ambiente de maior
racionalidade econdmica e social, e tendo em conta a
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funcao constitucional de fiscalizagao externa do Con-
gresso Nacional, apresento o presente Requerimento
a ser encaminhado ao Senhor Ministro da Fazenda
requerendo as informacdes antes solicitadas ao Pre-
sidente do Banco Central do Brasil.

Sala de Sessoes, 28 de margo de 2006. — Sena-
dor José Maranhao.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB
— MA) — O Requerimento que acaba de ser lido sera
despachado a Mesa para decisao, nos termos do art.
216, lll, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 343, DE 2006

Senhor Primeiro Vice-Presidente

Solicito tornar sem efeito o Requerimento n? 325,
de 2006, de 23 de marco de 2006.

Sala das Sessdes, 28 de marco de 2006. — Se-
nador Renan Calheiros, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. PMDB
— MA) — O Requerimento que acaba de ser lido é de-
ferido vai a publicacao.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:
OF. INT. GSLP N¢ 43/2006
Brasilia, 22 de marco de 2006

Senhor Presidente,

Em funcdo de compor diversas comissdes na
qualidade de titular e suplente, tendo que me dedicar
a relatoria de matérias em todas, nao tenho como dedi-
car-me como necessario se faz, a todas as comissoes
para as quais fui honrosamente indicado.

Assim, apresento a Vossa Exceléncia minha re-
nuncia da condi¢ao de membro titular do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal.

Agradecendo a atengcé@o do nobre colega, rei-
tero os votos de sucesso no desempenho de suas
atribuicdes.

Atenciosamente, — Senador Leonel Pavan,
PSDB/SC.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. PMDB
— MA) — O Oficio que acaba de ser lido vai a publica-
céo.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. PMDB
—MA) — Encerrou-se ontem o prazo para apresentacao
de emendas ao Projeto de Lei da Camara n? 127, de

2005 (n°® 4.671/2004, na Casa de origem), que altera
o art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
incluindo, para os efeitos do disposto no § 5° do art.
40 e, no § 8°do art. 201 da Constituicao Federal, de-
finicdo de fungbes de magistério.

Ao Projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria sera incluida em Ordem do Dia opor-
tunamente.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza.
PMDB — MA) — A Presidéncia comunica ao Plena-
rio o recebimento da Mensagem n® 24, de 2006 (n°
178/2006, na origem), do Presidente da Republica,
que encaminha ao Congresso Nacional, relatorio de
avaliacao estimativas de receitas e despesas prima-
rias para 2006.

A mensagem vai & Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagao.

Sera feita a devida comunicacdo a Camara dos
Deputados.

Sobre a mesa, pareceres que serao lidos pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

Sao lidos os seguintes:
PARECER N¢ 254, DE 2006

Da Comissao de Meio Ambiente, De-
fesa do Consumidor e Fiscalizacédo e Con-
trole, sobre a Mensagem n2 222, de 1999
(n2 1.752/99, na origem), pela qual o Presi-
dente da Republica encaminha ao Senado
Federal o relatério acerca da Retribuicao
Adicional Variavel — RAV, referente ao 12
semestre de 1999.

Relator: Senador Aelton Freitas
Relator ad hoc: Senador Augusto Botelho

| — Relatério

Nos termos do § 12 do art. 6° da Lei no 7.711,
de 22 de dezembro de 1988, o Chefe do Executivo
encaminhou a esta Casa a Mensagem em epigrafe,
juntamente com o relatério sobre a Retribuicao Adi-
cional Variavel — RAV, correspondente ao primeiro
semestre de 1999.

O referido dispositivo legal que determinou essa
modalidade de prestacao de contas ao Congresso
Nacional dispde:

§ 12 O Poder Executivo encaminhara
ao Poder Legislativo relatério semestral de-
talhado relativo a aplicacdo desse Fundo,
inclusive especificando metas e avaliando
os resultados.
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O Fundo referido na dic¢ao do paragrafo é o
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoa-
mento das Atividades de Fiscalizacdo — FUNDAF,
criado pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 1975, destinado
a fornecer recursos para financiar o reaparelhamento
e reequipamento da Secretaria da Receita Federal, a
atender os demais encargos especificos inerentes ao
desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades
de fiscalizacé@o dos tributos federais e, especialmen-
te, a intensificar a repressao as infragcoes relativas a
mercadorias estrangeiras e a outras modalidades de
fraude fiscal ou cambial.

Como assinala a apresentacao, trata-se do vi-
gésimo e ultimo relatdrio da espécie, tendo em vista
a extincado da Retribuicao Adicional Variavel — RAV,
definida na Medida Proviséria n? 1.915, de 29 de
junho de 1999, que veio a ser convertida na Lei n®
10.593, de 6 de dezembro de 2002, que reorganizou
as carreiras de auditoria e fiscalizacao da Adminis-
tracdo Federal.

Il - Analise

A Gratificacdo em questao era devida aos Audi-
tores-Fiscais do Tesouro Nacional, de nivel superior,
e aos Técnicos do Tesouro Nacional, de nivel médio,
integrantes da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional,
criada pelo Decreto-Lei n® 2.225, de 10 de janeiro de
1985, e teve por objetivo melhorar o desempenho da
administracao dos tributos federais, conforme as dire-
trizes da Lei n® 7.711, de 1988, por meio de:

— estimulo & mao-de-obra fiscal e aos ad-
ministradores tributarios, no sentido de aumen-
tar a eficiéncia e a produtividade na execugéo
das atribuicoes da Receita Federal,

— racionalizagédo dos servigos e melhor
alocacao da mao-de-obra disponivel;

— fornecimento de instrumental gerencial
capaz de assegurar a execucao das agdes
planejadas, e

— realizagdo das metas governamentais
de arrecadacéo.

O relatério é minucioso na explanacao na origem
e composicao dos recursos do referido Fundo, bem
como nos critérios de calculo da RAV durante o peri-
odo considerado. O exame desses dados, no entanto,
refoge ao objetivo precipuo do presente parecer, por
duas razdes fundamentais: primeiro, por serem quali-
tativamente similares aos ja examinados por esta Co-
missao ao ensejo da apreciagao de outros relatérios da
espécie; segundo, porque o Senado Federal ja deu sua
contribuicao a reformulagéo do critério de remuneracao
das atividades de fiscalizacao, através da instituicao da

Gratificacao de Desempenho de Atividade Tributaria
— GDAT, no percentual de até cinqlienta por cento inci-
dente sobre o vencimento basico do servidor, atribuida
em funcéo do efetivo desempenho do servidor e das
metas e resultados da arrecadagao, nos termos da Lei
n° 10.593, de 2002.

Importa registrar que, segundo o relatério sob
exame, a RAV evidenciou-se, no decorrer de sua vigén-
cia, como poderoso instrumento gerencial, por inter-
médio da avaliacdo a que cada membro da Secretaria
da Receita Federal estava sujeito, para a ela fazer jus,
funcionando como incentivo intenso a arrecadagao dos
tributos federais (p. 39).

Mais adiante, observa o relatério que:

a RAV foi um instrumento eficaz de es-
timulo ao aumento da arrecadacgao tributa-
ria, direta ou indiretamente, através do efeito
multiplicador da acéo fiscal, que garantiu ao
Governo o cumprimento de sua metas de ar-
recadacao e de combate a evasao fiscal, sem
necessidade de utilizacdo de velhos expe-
dientes de manipulacéo da lei para aumentar
a carga tributaria dos contribuintes, que cum-
priram, pontualmente, as suas obrigacdes tri-
butarias (p. 40).

Sobre a exaustdo do modelo de incentivo remu-
neratério representado pela RAV, assim se posiciona
o relatdrio:

Em que pesem todos esses predicados, a
Retribuicéo Adicional Variavel vinha, gradativa-
mente, sendo esvaziada de sua caracteristica
principal, a da possibilidade de gratificar pro-
porcionalmente, com valores mais elevados,
as unidades e os servidores que mais se des-
tacavam pela eficiéncia, coletiva ou individual,
no cumprimento das metas estabelecidas pela
Administracdo da Receita Federal.

A razdo dessa falha no pleno atingimento
de seus objetivos foi 0 advento de limites legais
e de subtetos, (...) 0 que acarretou nivelamento
de pagamentos, impedindo o administrador de
recompensar, por meio de valores diferencia-
dos, performances melhores. (Idem)

Il - Voto

Em face de todo o exposto, nosso voto é pelo
Arquivamento da Mensagem n® 222, de 1999, nos
termos do inciso Il do art. 133 do Regimento Interno
do Senado Federal.

Sala da Comissao, 21 de fevereiro de 2006.
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PARECERES N°®S 255 E 256, DE 2006

Da Comissao de Meio Ambiente, De-
fesa do Consumidor e Fiscalizacédo e Con-
trole, sobre o Aviso n2 167, de 2000 (n¢
5.574/2000, na origem), do Tribunal de
Contas da Unido, que encaminha cépia
da Decisao n2 321/99, referente a audito-
ria realizada no Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS, na area
de irrigacao.

PARECER N¢ 255, DE 2006

Relator: Senador Delcidio Amaral
Relator ad hoc: Senador Gerson Camata

| — Relatério
.1 — Histérico

Vem a esta Comissao de Fiscalizagao e Contro-
le o Aviso n? 167 de 2000, do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha copia da Decisdo n°® 321/1999,
relativa auditoria realizada em projetos de irrigacao
conduzidos pelo Departamento Nacional de Obras
contra as Secas — DNOCS.

O Aviso foi recebido no Senado em 14 de se-
tembro de 2000, e tendo sido designado Relator, em
30 de abril de 2001, o Senador Wellington Roberto,
que o devolveu em 20 de dezembro de 2002, sem
parecer.

Posteriormente, foi designada a Senadora He-
loisa Helena que, em tendo saido desta Comissao
devolveu a relatoria.

.2. Analise da Matéria

O presente processo trata de auditoria realizada
nas obras de perimetros de irrigacao sob a responsa-
bilidade do DNOCS.

A Decisao do TCU levou em consideragao, na
integra, o relatorio de auditoria realizada pela equipe
técnica daquela Corte, do qual depreende-se que:

— 0s perimetros publicos de irrigacao
visavam a elevacao da renda de comunida-
des agricolas, bem como ao desenvolvimento
da capacidade gerencial e da organizacao
dos produtores, minimizando os efeitos da
seca;

— por forca da propria Lei de Irrigacao,
foi estimulada a participacéao dos irrigantes e

de suas organizac¢bes na gestao dos perime-
tros; o DNOCS iniciou um timido programa de
emancipacao de seus perimetros em meados
de 19883, que consistiu, fundamentalmente, na
tentativa de romper com o paternalismo do 6r-
gao para com as organizagoes.

— 0 programa foi ineficaz pois além da
falta de recursos, néo desenvolveu acgdes in-
tegradas no &mbito do préprio DNOCS, fazen-
do com que a Diretoria de Irrigacao (DIRGA)
o operasse e desenvolvesse em um contexto
especifico, sem considerar todas as variaveis
necessarias para que fosse efetivamente im-
plementado.

— esse programa esta sendo implemen-
tado pela Diretoria de Irrigacdo — DIRGA que
funciona com trés grupos de trabalhos: Grupo
de Operacéao e Manutencéo; Organizagéo de
Produtores; e Producéo. Dentre os trabalhos
desenvolvidos pelos grupos estdo a reabilitacdo
das infra-estruturas de irrigacdo e drenagem
de uso comum dos perimetros e a busca da
titulag@o imobiliaria definitiva dos lotes agrico-
las, fatores essenciais para que os perimetros
alcancem a sua autogestéo;

— atualmente, existem 38 (trinta e oito)
projetos publicos de irrigacdo sob a adminis-
tracdo do DNOCS, dos quais 09 (nove) es-
tdo com limitacdo de recursos hidricos e 13
(treze) outros perimetros estdo sem recursos
hidricos. Desses treze, 04 (quatro) estao em
Pernambuco, 03 (trés) no Rio Grande do Nor-
te, 03 (trés) no Ceara, 02 (dois) na Paraiba
e 01 (um) na Bahia (ver tabelas de fls. 51. e
231, volume 1).

— segundo informagdes contidas no Re-
latorio Técnico de Atividades da Diretoria
de Irrigacao, elaborado em dezembro/99, o
DNOCS administra 38 (trinta e oito) perime-
tros de irrigagdo, sendo 9 (nove) no Piaui
— 12 DR, 14 (quatorze) no Ceara — 22 DR, 4
(quatro) em Pernambuco — 32 DR, 3 (irés)
na Bahia — 42 DR, 5 (cinco) no Rio Grande
do Norte — 1° DERUR e 3 (irés) na Paraiba
—2° DERUR, totalizando 42.385 hectares de
area implantada
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—aLei de Diretrizes Orgcamentarias para o
exercicio de 2000 estabeleceu para o DNOCS
o montante de R$521 milhdes;

— estdo no elenco das atividades do
DNOCS, acgoes plurianuais que se enqua-
dram no Projeto PROAGUA e no Projeto
Novo Modelo de Irrigacao, integrantes do
Programa “Brasil em Ac¢ao”; voltadas para
dotar o semi-arido nordestino de uma infra-
estrutura hidrica capaz de conduzir a regiao
a uma resisténcia efetiva aos efeitos das
condicdes climaticas, escassez de agua e da
reduzida ocorréncia de solos agricultaveis,
acdes com caracteristicas estruturais e de
sustentabilidade.

Com o exame do Relatério de Auditoria, o TCU
verificou as seguintes caracteristicas importantes da
politica governamental de irriga¢éo implementada pelo
DNOCS ao longo dos ultimos 30 anos:

“l) a escolha dos locais de implantagcao
dos perimetros irrigaveis levaram em conta
aspectos de ordem subjetiva, a exemplo da
influéncia de parlamentares, em detrimento
de questdes técnicas;

1) as politica publicas nao vém contem-
plando a assisténcia técnica e a capacitacdo
de irrigantes;

I11) baixo nivel de eficacia dos progra-
mas de irrigacdo implantados a partir dos
anos 70. Neste sentido é relevante a ob-
servacao registrada no relatério de que os
programas governamentais de irrigacao ela-
borados nas décadas de 1970 e 1980 se re-
velaram ineficazes, haja vista que as metas
nao foram atingidas, a exemplo do PROINE,
que previa 122.000 hectares de irrigacéo e
apenas 42.385 hectares (35%) estao atual-
mente implantados (item 7.22 do Relatério
de auditoria).”

Continua, ainda, o Ministro relator chamando a
atencdo para a constatacédo da inadequada estrutura
do 6rgao executor, no caso o DNOCS, o que tem re-
sultado em restricdes de carater operacional mormente
quanto a nao efetividade de suas agdes. Esta obser-
vacao esta corroborada pela percepgao do préprio
governo, que, editando a Medida Provisdria n? 1.934-

13, de 28.4.2000, almeja modificagdes na estrutura
do DNOCS, possivelmente restringindo suas atribui-
¢coes, a construcdo de barragens e outras obras de
combate as secas.

Diante do exposto, o TCU opinou por recomendar,
com fulcro nos arts. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/92,
ao atual Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas:

a) maior rigor quanto ao acompanhamen-
to da execucao do Programa de Emancipacgéo
dos Perimetros de Irrigacdo — PROEMA, es-
pecialmente quanto a capacitagao, assisténcia
técnica, acesso ao crédito rural e regulariza-
cao fundiaria;

b) que sejam promovidos estudos no
sentido da adocdo de medidas que assegu-
rem a participacdo permanente dos pequenos
irrigantes, mormente quanto aos perimetros
em implantagéo, ja emancipados, no intuito
de efetivar o desenvolvimento integrado en-
tre empresarios, técnicos agricolas e peque-
no produtor;

€) que a primeira proposta orcamenta-
ria encaminhada pelo DNOCS ao Ministério
da Integracédo Nacional contenha indicativo
das obras prioritarias e dos respectivos limites
minimos de recursos para sua execucgao, de
forma a evitar que decréscimos orcamentarios
posteriores, decorrentes do regular tramite
ministerial e da atuacdo de parlamentares,
possam ocasionar paralisacdes de obras de
relevo, aumento do custo de mobilizag¢des e,
principalmente, adiamentos de beneficios so-
ciais e econOmicos regionais, mantendo-se
arquivadas, para futuras analises, as justifi-
cativas técnicas para as priorizagdes a nivel
de programa de trabalho, tendo sempre como
elemento balizador o Plano Plurianual PPA
2000-2003;

d) que realize gestao junto ao Conselho
Consultivo do DNOCS objetivando medidas no
sentido dé que as politicas publicas de irriga-
céo sejam tracadas de forma integrada entre
as diversas pastas ministeriais envolvidas na
area, em especial os Ministérios da Integracao
Nacional, da Agricultura e do Abastecimento,
e do Meio Ambiente, visando ao manejo efi-



09726 Quarta-feira 29

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2006

caz de recursos hidricos e da terra, aprimora-
mento da capacidade técnica e gerencial das
organizacbes de irrigantes, na perspectiva
do desenvolvimento sustentavel dos projetc
de irrigacao.

Il - Voto do Relator

No exame da tramitacdo do processo na Corte
de Contas nao se verifica qualquer decisao posterior,
relativamente ao cumprimento da recomendacodes
aprovadas.

Cumpre a esta Comissao, portanto, requerer do
TCU as informagdes relativas as medidas recomenda-
das, em face da grande relevancia da matéria para a

qualidade dos resultados dos programas de irrigacao,
mormenta quando o Governo atual demonstra sensi-
bilidade para a questdo da fome.

Opino, portanto, no sentido de que esta Comis-
sdo requeira ao TCU que examine o cumprimento
das recomendacoes feitas, bem como que realize
uma reavaliagdo dos resultados dos programas de
irrigacao, se possivel, oferecendo sugestdes ao apri-
moramento da proposta e da execug¢ao orcamentaria
do DNOCS.

Sala da Comissao, 17 de novembro de 2004
— Senador Delcidio Amaral Relator — Senador Ney
Suassuna Presidente.

COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

PROPOSICAO: AN S

Ne 46 F pE 20070

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DEM/A I/ﬂ,‘/os SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: ., 1 /4 AAL M% AT

RELATOR A9 "")fp

UV —BLOCO DE APOIO AO c;.ovE‘Frrfle—‘/l7%:"f\&ﬁ B

IDELI SALVATT [~

1-ANA JULIA CAREPA e X\

SIBA MACHADO ﬁj/q DA \é;

2-DELCIDIO AMARAL [/ () "

ANTONIO CARLOS VALADARES

3-FATIMA CLEIDE

AELTON FREITAS

DUCIOMAR COSTA

\ PMDB%ﬁj

NEY SUASSUNA

1-VALMIR AMARAL

LUIZ OTAVIO

N
)z A D

2-RGMERO JUCA

GERSON CAMATA i [
JOAO ALBERTO SOUZA 40 & _—<
v / PFL .
CESAR BORGES 4 1-JORGE BORNHAUSEN
EFRAIM MORAIS A,...,..\ —— 2-PAULO OCTAVIO
JOAO RIBEIRO \
ANTONIO CARLOS MAGALHAES
PSDB

ARTHUR VIRGILIO A 1-LEONEL PAVAN
ANTERO PAES DE BARROS /

VT ZPDT

OSMAR DIAS

[ 1-ALMEIDA LIMA

PPS

MOZARILDO CAVALCANTI




Marco de 2006

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 29 09727

PARECER N2 256, DE 2006
Relator: Senador Gerson Camata

| — Relatoério

Por intermédio do Aviso n? 167, de 2000 (Aviso
n® 5.574-SGS-TCU, de 4 de setembro de 2000, na
origem), o Presidente da 2% Camara do Tribunal de
Contas da Uniao encaminha ao Presidente do Sena-
do Federal, para conhecimento, cépia da Decisdo n°
321/2000, adotada pelo Tribunal de Contas da Uniéo na
Sessao Extraordinaria da 2a Camara, de 31 de agosto
de 2000, incluidos o relatério e voto que a fundamen-
tam, referente a auditoria realizada no Departamento
Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS).

O Aviso n? 167, de 2000, foi recebido pelo Senado
Federal em 14 de setembro de 2000, sendo, na mesma
data, encaminhado ao Plenario para ciéncia.

Em 19 de setembro de 2000, o Aviso n® 167, de
2000, foi distribuido a esta Comissao.

Em 30 de abril de 2001, o Senador Wellington
Roberto foi designado relator do Aviso n® 167, de 2000,
junto a esta Comissao.

Em 10 de dezembro de 2002, o Senador Welling-
ton Roberto devolveu o processado a esta Comissao
acompanhado de minuta de parecer.

Em 22 de outubro de 2003, a Senadora Heloi-
sa Helena foi designada relatora do Aviso n° 167, de
2000, junto a esta Comissao, em razao de o Senador
Wellington Roberto ndo mais pertencer aos quadros
da Comisséo.

Em 12 de novembro de 2003, a Senadora Helo-
isa Helena devolveu o processado a esta Comissao
acompanhado de minuta de parecer.

Em 23 de junho de 2004, o Senador Delcidio Ama-
ral foi designado relator do Aviso n® 167, de 2000, junto a
esta Comisséo, em razdo de a Senadora Heloisa Helena
nao mais pertencer aos quadros da Comissao.

Em 22 de setembro de 2004, o Senador Delci-
dio Amaral devolveu o processado a esta Comissao
acompanhado de minuta de parecer.

Em 17 de novembro de 2004, esta Comissao apro-
vou o parecer ao Aviso n® 167, de 2000, apresentado
pelo relator ad hoc, Senador Gerson Camata, decidin-
do pela solicitagao, ao Tribunal de Contas da Uniéo, de
informacgdes complementares e reavaliagdo dos resul-
tados dos programas de irrigacdo. Na mesma data, foi
encaminhado o Oficio CFC n2 79/2004, do Presidente
desta Comissao aquele Tribunal, comunicando a decisao
e solicitando a adoc¢ao das devidas providéncias.

Em 23 de novembro de 2004, esta Comissao re-
cebeu o Aviso n? 2.2[7-GP-TCU, de 22 de novembro de
2004, do Presidente do Tribunal de Contas da Uniao,
comunicando o recebimento do Oficio CFC n® 79/2004
e a designacao de relator para examinar a matéria.

Em 1° de setembro de 2005, esta Comisséo re-
cebeu o Aviso n?® 1.269-SGS-TCU-Plenario, de 24 de
agosto de 2005, do Presidente do Tribunal de Contas da
Uniao, encaminhando cépia do acérdao proferido nos
autos do processo n® TC 019.733/2004-7, referente a
matéria constante do Oficio CFC n®79/2004, bem como
do relatério e voto que fundamentaram a decisao.

Il — Analise

O Aviso n® 167, de 2000, da 22 Camara do Tribu-
nal de Contas da Unido refere-se a auditoria realizada
nas obras de perimetros de irrigacdo sob a responsa-
bilidade do Departamento Nacional de Obras contra
as Secas (DNOCS). A Decisao do Tribunal de Contas
da Unido levou em consideragéao, na integra, o relato-
rio de auditoria realizada por equipe técnica daquela
Corte, do qual se depreende que:

— 0s perimetros publicos de irrigacao
visam a elevagéo da renda de comunidades
agricolas, bem como ao desenvolvimento da
capacidade gerencial e da organizacao dos
produtores, minimizando os efeitos da seca;

— por forca da propria Lei de Irrigacao,
foi estimulada a participacao dos irrigantes e
de suas organizac¢bes na gestdo dos perime-
tros; 0o DNOCS iniciou um timido programa de
emancipacao de seus perimetros em meados
de 19883, que consistiu, fundamentalmente, na
tentativa de romper com o paternalismo do 6r-
gao para com as organizacoes;

— 0 programa foi ineficaz pois, além da falta
de recursos, ndo desenvolveu ac¢des integradas
no ambito do préprio DNOCS, fazendo com que
a Diretoria de Irrigacéo (DIRGA) o operasse e
desenvolvesse em um contexto especifico, sem
considerar todas as variaveis necessarias para
que fosse efetivamente implementado;

— 0 programa que esta sendo implemen-
tado pela DIRGA, baseia-se em trés grupos de
trabalho, o de Operacao e Manutencéo, o de
Organizacgao de Produtores e o de Produgéo;
entre os trabalhos desenvolvidos pelos grupos
estao a reabilitacao das infra-estruturas de irri-
gacéo e drenagem de uso comum dos perime-
tros e a busca da titulagéo imobiliaria definitiva
dos lotes agricolas, fatores essenciais para que
os perimetros alcancem a autogestéo;

—segundo informacgdes contidas no Rela-
torio Técnico de Atividades da DIRGA, elabora-
do em dezembro de 1999, o DNOCS administra
38 (trinta e oito) perimetros de irrigacao, sendo 9
(nove) no Piaui — 12 DR, 14 (quatorze) no Ceara
—22 DR, 4 (quatro) em Pernambuco — 32 DR, 3
(trés) na Bahia — 42 DR, 5 (cinco) no Rio Gran-
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de do Norte — 12 DERUIR e 3 (trés) na Paraiba
— 22 DERUR, totalizando 42.385 hectares de
area implantada; dos 38 (trinta e oito) projetos
de irrigacdo, nove estdao com limitagéo de re-
cursos hidricos e treze, sem recursos hidricos;
destes ultimos, quatro estdo em Pernambuco,
trés, no Rio Grande do Norte, trés, no Ceara,
dois, na Paraiba e um, na Bahia;

—a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2000 estabeleceu para o DNOCS
o montante de R$ 521 milhdes;

— estdo no elenco das atividades do
DNOCS, agbes plurianuais que se enqua-
dram no Projeto Proagua e no Projeto Novo
Modelo de Irrigacéo, integrantes do Programa
Brasil em Ac¢éo, voltadas para dotar o semi-ari-
do nordestino de infra-estrutura hidrica capaz
de conduzir a regido a resisténcia efetiva aos
efeitos das condi¢cbes climaticas, escassez de
agua e da reduzida disponibilidade de solos
agricultaveis, acdes com caracteristicas estru-
turais e de sustentabilidade.

O Tribunal de Contas da Uniao aponta as se-
guintes caracteristicas da politica governamental de
irrigacao implementada pelo DNOCS ao longo dos
ultimos trinta anos:

1) a escolha dos locais de implantacédo
dos perimetros irrigaveis levou em conta as-
pectos de ordem subijetiva, a exemplo da in-
fluéncia de parlamentares, em detrimento de
questodes técnicas;

1) as politicas publicas nao vém contem-
plando a assisténcia técnica e a capacitacdo
de irrigantes;

) verifica-se um baixo nivel de efica-
cia dos programas de irrigacdo implantados
a partir dos anos 70; neste sentido é relevan-
te a observacao registrada no relatério de
auditoria, de que os programas de irrigacao
elaborados nas décadas de 1970 e 1980 se
revelaram ineficazes, nao tendo sido atingidas
suas metas, a exemplo do PROINE, que previa
122.000 hectares de irrigagéo, dos quais ape-
nas 42.385 hectares (35% do previsto) estao
atualmente implantados.

O Tribunal de Contas da Unido alerta, ainda, para
a inadequada estrutura do DNOCS como 6rgao execu-
tor, 0 que tem resultado em restricbes de carater ope-
racional, mormente quanto a nao efetividade de suas
acodes. Esta observagéo foi corroborada pela percepcéao
do préprio governo, que, editando a Medida Proviséria
n? 1.934-13, de 28 de abril de 2000, introduziu modi-
ficacdes na estrutura do Departamento, restringindo

suas atribuicdes a construcéo de barragens e outras
obras de combate as secas.

Com base nestas constatacdes, o Tribunal de
Contas da Uniao optou por recomendar, com fulcro
no art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443, de 1992, ao atual
Diretor-Geral do DNOCS:

a) maior rigor no acompanhamento da
execucao do Programa de Emancipacéao dos
Perimetros de Irrigacao — PROEMA, espe-
cialmente quanto a capacitacao, assisténcia
técnica, acesso ao crédito rural e regulariza-
cao fundiaria;

b) promocao de estudos com vistas a
adog¢éo de medidas que assegurem a partici-
pacao permanente dos pequenos irrigantes,
mormente quanto aos perimetros em implan-
tacéo, ja emancipados, no intuito de efetivar o
desenvolvimento integrado entre empresarios,
técnicos agricolas e pequenos produtores;

¢) inclusdo, na primeira proposta orca-
mentaria a ser encaminhada pelo DNOCS ao
Ministério da Integrac@o Nacional, de indicativo
das obras prioritarias e dos respectivos limites
minimos de recursos para sua execugao, de
forma a evitar que decréscimos orcamentarios
posteriores, decorrentes do regular tramite mi-
nisterial e da atuacdo de parlamentares, pos-
sam ocasionar paralisa¢cdes de obras de relevo,
aumento do custo de mobilizagdes e, princi-
palmente, adiamentos de beneficios sociais e
econdmicos regionais, mantendo-se arquivadas,
para futuras analises, as justificativas técnicas
para as priorizagoes ao nivel de programa de
trabalho, tendo sempre como elemento baliza-
dor o Plano Plurianual 2000-2003;

d) realizagdo de gestdes junto ao Conse-
Iho Consultivo do DNOCS objetivando a ado-
cao de medidas no sentido de que as politicas
publicas de irriga¢do sejam tragadas de forma
integrada entre as diversas pastas ministeriais
envolvidas na area, em especial os Ministérios
da Integracdo Nacional, da Agricultura e do
Abastecimento, e do Meio Ambiente, visando
ao manejo eficaz de recursos hidricos e da ter-
ra, e ao aprimoramento da capacidade técnica
e gerencial das organizac¢des de irrigantes, na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel
dos projetos de irrigacéo.

Em 17 de novembro de 2004, esta Comissao apro-
vou o parecer ao Aviso n® 167, de 2000, apresentado
pelo relator ad hoc, Senador Gerson Camata, decidin-
do pela solicitagéo, ao Tribunal de Contas da Uniao, de
informacdes complementares e reavaliagcdo dos resul-
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tados dos programas de irrigacao. Na mesma data, foi
encaminhado aquele Tribunal o Oficio CFC n® 79/2004,
do Presidente desta Comissao, dando ciéncia da decisao
e solicitando a adoc¢ao das devidas providéncias.

Em 12 de setembro de 2005, esta Comisséo re-
cebeu o Aviso n® 1.269-SGS-TCU-Plenario, de 24 de
agosto de 2005, do Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, encaminhando cépia do acérdao proferido nos
autos do processo n® TC 019.733/2004-7, referente a
matéria constante do Oficio CFC n2 79/2004, bem como
do relatério e voto que fundamentaram a decisao.

Realizando diligéncias junto ao DNOCS e ao
Secretario Executivo do Ministério da Integracéo Na-
cional com vistas a reavaliagdo dos resultados dos
programas de irrigacéo, o Tribunal de Contas da Unido
concluiu que:

a) o Programa de Emancipacgéo dos Pe-
rimetros de Irrigacao (PROEMA), atualmente
intitulado de Transferéncia da Gestéo de Peri-
metros de Irrigacdo, baseia-se na celebracéo
de convénios com as Organizac¢des de Pro-
dutores, objetivando a administracéo, gestao,
operacdo e manutencdo de toda a infra-es-
trutura de uso comum dos perimetros, com a
contratacdo de gerentes e técnicos necessa-
rios a prestacéo dos servigos de assisténcia
técnica e capacitacao;

b) estava previsto, para o exercicio de
2004, o repasse de recursos da ordem de
R$12.374.900,00 (doze milhdes, trezentos e
setenta e quatro mil e novecentos reais) de crédito
orcamentario, incluindo a reabilitagéo da infra-
estrutura de uso comum de alguns projetos;

c) as Organizacdes de Produtores en-
caminham ao DNOCS os planos de trabalho,
que os aprova ou nao, sendo a liberacdo das
parcelas de recursos somente autorizadas pela
fiscalizag@o apds a constatacao de que os ser-
vicos/obras foram adequadamente executados
e estao de acordo com o plano de trabalho;

d) no que se refere ao acesso ao crédito,
estdo sendo feitas gestdes junto ao Ministério
da Integracdo Nacional a fim de que o Governo
Federal participe com um fundo de aval para os
pequenos produtores, visando a suprir as garan-
tias exigidas pelas instituicdes financeiras;

e) quanto a regularizacao fundiaria, a atu-
al administracao do DNOCS vem priorizando a
implantacéo da gestao ambiental de recursos
hidricos das bacias hidrograficas do Nordeste,
tanto de oferta (fontes hidricas) quanto de de-
manda (relativa ao abastecimento, pesca, aquii-
cultura e irrigac@o) e da gestéo da informacao e
do conhecimento do semi-arido nordestino;

f) embora o DNOCS disponha de quaren-
ta mil hectares de areas irrigaveis com infra-
estrutura hidrica sem condi¢cdes de funcionar,
0 ponto mais grave encontra-se na falta de ti-
tulacdo das glebas destinadas aos irrigantes
(cerca de mil titulos de propriedade distribuidos
entre mais de seis mil irrigantes); relativamente
a esta questdo, o DNOCS vem priorizando o
Programa de Regulariza¢é@o Fundidria, em que
se selecionaram, para o trabalho inicial, os se-
guintes seis perimetros dentre os trinta e oito
existentes: Araras Norte (CE), Baixo Acarau
(CE), Curu-Paraipaba (CE), Platoés de Guada-
lupe (PI), Baixo-Acu (RN) e Custddia (PE);

g) o modelo utilizado nos projetos de irri-
gacao foi, quase que exclusivamente, o de as-
sentamentos familiares; esse modelo, entretanto,
vem sendo revisto, no caso do Estado do Ceara
(Perimetros Baixo Acarau e Tabuleiros de Rus-
sas) e do Estado do Rio Grande do Norte (Pe-
rimetro Baixo A¢u), mediante a ampliacdo das
areas reservadas a implantagao de empresas e
com a participagao efetiva dos demais parceiros
no empreendimento; esta sendo estimulada a for-
macao de associagdes de pequenos produtores,
notadamente nos aspectos gerenciais;

h) levantamento das condi¢cdes opera-
cionais dos perimetros de irrigacao realizado
em abril de 2003 verificou que, dos oitenta e
dois mil hectares de perimetros de irrigacao
implantados, apenas vinte e seis mil estavam
produzindo, em raz&o de problemas como
falta de agua por escassez ou funcionamento
inadequado dos sistemas hidraulicos, falta de
assisténcia técnica, inadimpléncia com os ban-
cos, débitos junto aos fornecedores de energia,
deficiéncias gerenciais e falta de titulacéo da
propriedade da terra;

i) com base nas conclusdes do levanta-
mento foram rescindidos os convénios com as
organizacdes de irrigantes, a fim de ser for-
malizado um convénio padréao com o objetivo
de recuperar e revitalizar os perimetros com
disponibilidade de agua; foi firmado convénio
com o Instituto Centro de Estudos Tecnoldgicos
(CENTEC) para, juntamente com o DNOCS,
elaborar estudo de sete perimetros de irriga-
cao e apresentar propostas de recuperacao
e modernizagao;

j) a proposta orcamentaria para 2005
contemplava recursos para a conclusao de
apenas trés projetos de irrigacéo, o de Jagua-
ribe-Apodi, com R$3.400.000,00 (trés milhdes
e quatrocentos mil reais), o do Baixo Acarad,
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coni R$2.287.800,00 (dois milhdes, duzentos
e oitenta e sete mil e oitocentos reais) e o do
Tabuleiro de Russas, com R$7.616.600,00
(sete milhdes, seiscentos e dezesseis mil e
seiscentos reais); consta, ainda, da proposta
orcamentaria, na rubrica Transferéncia de Ges-
tao de Perimetros, o valor de R$27.913.700,00
(vinte e sete milhdes, novecentos e treze mil
e setecentos reais) ao qual se acrescenta a
importancia de R$32.758.300,00 (trinta e dois
milhdes, setecentos e cinqlenta e oito mil e

trezentos reais) a ser transferida ao DNOCS
pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Il = Voto

Com base na argumentacao acima, considero
atendidas pelo Tribunal de Contas da Unido as solici-
tacdes constantes do Oficio CFC/N? 79, de 2004, ex-
pedido em decorréncia das recomendagdes constantes
do parecer aprovado por esta Comissao ao deliberar
sobre 0 Aviso n® 167, de 2000, razao pela qual me ma-
nifesto pelo arquivamento do referido Aviso.

Sala da Comisséo, 21 de fevereiro de 2006.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.934-13,
DE 28 DE ABRIL DE 2000

Altera a Lei n? 4.229, de 12 de junho
de 1963, autoriza a doacao de bens e da
outras providéncias.

LEI N® 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispoe sobre a Lei Organica do Tri-
bunal de Contas da Uniao e da outras pro-
vidéncias.

Art. 43. Ao proceder a fiscalizagcao de que trata
este capitulo, o Relator ou o Tribunal:

| — determinard as providéncias estabelecidas no
regimento interno, quando n&o apurada transgressao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, ou
for constatada, tdo-somente, falta ou impropriedade
de carater formal;

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TER-
MOS DO ARTIGO 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

Relatério
Relator: Senador Wellington Roberto

| — Relatoério
.1 — Histérico

Vem a esta Comissao de Fiscalizacédo e Controle
0 Aviso n°® 5574-SGS-TCU, de 4 de setembro de 2000,
mediante o qual o Tribunal de Contas da Uniao — TCU
encaminha ao Senado Federal copia da Decisdo n®
321/2000, adotado pela 22 Camara daquela Institui-
céao, referente a auditoria realizada no Departamento
Nacional de Obras contra as Secas — DNOCS.

Os documentos em comento foram encaminha-
dos pelo TCU ao Senado Federal para conhecimento,
seguindo o procedimento que vem sendo ultimamente
adotado por aquela Corte, de enviar copia de todos os
julgamentos atinentes a auditorias a esta Casa.

A auditoria objetivou conhecer o elenco de proje-
tos, a sistematica de atuacao, os critérios de selecao
dos perimetros e os modelos de irrigacdo adotados pela
Autarquia. Tem origem na Decisédo n® 703/99 — TCU
— Plenério, que repercutiu a realizagdo de auditorias na
area de projetos de irrigacao financiados com recursos

federais, na regiao abranglda pela entdo Sudene. De
acordo com o Relatério do Tribunal, as informagdes
obtidas nesta auditoria operacional serviram de base
para auditorias realizadas em 8 perimetros de irrigacao
do DNOCS, selecionados em cumprimento ao subitem
8.3.1 da Decisao n® 703/99 — TCU — Plenario.

A documentacé@o em analise foi recebida, em 13
de setembro de 2000, neste Senado Federal, onde
foi protocolizada como Aviso no 167, de 2000, sendo
encaminhada & Comissao de Fiscalizacao e Controle
em 19-09-2000.

l.2. Analise da Matéria

O DNOCS foi criado em 1909, como Inspetoria
de Obras Contra as Secas, atuando no semi-arido
nordestino, com o intuito de amenizar os efeitos da
seca. Em 1963 recebeu a denominagéo atual, trans-
formando-se em autarquia. Atualmente, encontra-se
vinculado ao Ministério da Integracéo Nacional e tem
sede em Fortaleza — CE.

Sua area de atuacgdo abrange os Estados do Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia e parte de Minas Gerais, ex-
cetuada a area da Bacia do Rio Sao Francisco, que é
da competéncia da Cia de Desenvolvimento do Vale
do Séao Francisco — CODEVASF.

As principais conclusdes da equipe de auditoria
do TCU foram:

— 0s programas e planos de governo re-
lativos a area de irrigacéo, elaborados desde
a década de 70, ndo lograram obter sucesso,
a exemplo do Plano Plurianual de Irrigagdo
— PPI (produzido na década de 70 pelo Grupo
Executivo de Irrigacé@o para o Desenvolvimento
Agricola) e do Programa Nacional de Irrigagéo
— PROINE (elaborado, em 1986, por comissao
interministerial, presidida pelo ex— MINTER,
para o periodo 1986-1990);

— 10 anos apos a extingdo do PROINE,
apenas 35% das metas de implantagdo dos
perimetros foram efetivamente realizadas. Sig-
nifica que dos 122.000 hectares previstos, ape-
nas 42.385 estdo atualmente implantados;

—a edicao da Medida Proviséria n® 1934-
13, de 28-4-2000, traz altera¢des substantivas,
de ordem estrutural, no DNOCS, apontando
para a emancipacao dos perimetros de irriga-
¢céo e uma reducgdo de atribuicbes da Entida-
de. A atuacéo do DNOCS fica concentrada na
construcao de barragens, perimetros e outras
obras de combate a seca;

— quanto a selecado dos perimetros de
irrigacao, constatou-se uma grande influéncia
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de fatores politicos, tanto no &mbito do Poder
Executivo como no Congresso Nacional, em
detrimento de argumentos de ordem técnica;

—as politicas publicas e as a¢des gover-
namentais ndo vém contemplando os aspectos
relativos a assisténcia técnica e a capacitacao
dos irrigantes, o que, aliado a falta de estru-
tura do 6rgao executor, acarreta restricoes de
carater operacional.

A proposta de encaminhamento da equipe de
auditoria foi inteiramente adotada pelo Tribunal, que
decidiu, a par de encaminhar ao Ministro de Estado
da Integracdo Nacional as conclusdes do relatério de
auditoria, recomendar ao Diretor-Geral do DNOCS:

e um maior rigor quando do acompanha-
mento da execuc¢do do Programa de Eman-
cipagéo dos Perimetros de Irrigagcdo — PRO-
EMA, especialmente quanto a capacitacao,
assisténcia técnica, acesso ao crédito rural e
regularizagéo fundiaria;

* a promoc¢ao de estudos no sentido da
adocdo de medidas que assegurem a partici-
pacao permanente dos pequenos irrigantes,
mormente quanto aos perimetros em implan-
tacdo, ja emancipados, no intuito de efetivar o
desenvolvimento integrado entre empresarios,
técnicos agricolas e pequenos produtores;

® que a primeira proposta orcamentdria
encaminhada pelo DNOCS ao Ministério da
Integracdo Nacional, a cada ano, contenha
indicativo das obras prioritarias e dos respec-
tivos limites minimos de recursos para sua
execucao, de forma a evitar que decréscimos
orcamentarios posteriores, decorrentes do
tramite ministerial e da atuagéo parlamentar,
possam ocasionar paralisa¢cdes de obras de
relevo, aumento do custo das mobilizagdes e,
principalmente, adiamento de beneficios so-
ciais e econdmicos;

¢ que realize gestao junto ao Conselho
Consultivo do DNOCS, objetivando medidas no
sentido de que as politicas publicas de Irriga-
¢ao sejam tracadas de forma integrada entre
as diversas pastas ministeriais, mormente os
Ministérios da Integrac@o Nacional, da Agricul-
tura e do Abastecimento, e do Meio Ambiente,
visando ao manejo eficaz de recursos hidricos
e da terra, com aprimoramento da capacida-
de técnica e gerencial das organizagbes de
irrigantes.

Importa mencionar que o TCU desempenha im-
portante papel como érgao de controle ao efetuar au-
ditorias operacionais na Administracao Publica. Por

meio desses trabalhos, o Tribunal disponibiliza aos ges-
tores e aos parlamentares informacgdes relevantes a
avaliacao das rotinas e da efetividade da atuagao dos
entes publicos. Naturalmente, esses subsidios devem
ser atentamente considerados pelos gestores, com
vistas ao aprimoramento das ac¢des publicas sob sua
responsabilidade.

Entendemos, em suma, que o Tribunal conferiu a
matéria em comento adequado tratamento. No entan-
to, por tratar-se de auditoria operacional que focaliza
uma atividade fundamental para o desenvolvimento da
Regido Nordeste, julgamos oportuno convocar o Dire-
tor-Geral do Departamento Nacional de Obras contras
as Secas — DNOCS para, em audiéncia publica nesta
Comissao de Fiscalizagdo e Controle, expor as pro-
vidéncias que vém sendo adotadas pelo Orgao para
superar os problemas levantados e, principalmente,
explicar o baixo atingimento das metas do Programa
de Irrigagéo do Nordeste — PROINE.

Il - Voto do Relator

Ante o exposto, opinamos por que a Comissao
de Fiscalizacao e Controle tome conhecimento do teor
da Decis&o n® 321/2000, sobre a auditoria operacional
realizada no Departamento de Obras contras as Secas
—DNOCS, e delibere pela convocagéo do Diretor-Geral
do referido Orgéo para, em Audiéncia Publica nesta
Comissao, expor as providéncias adotadas para corrigir
os problemas apontados pelo TCU e, principalmente,
explicar o baixo atingimento das metas do PROINE.

Sala da Comissao, de de 2002. — Senador Amir
Lando Presidente — Senador Wellington Roberto,
Relator.

Senado Federal, Comissao de Fiscalizacao e
Controle. Relatora: Senadora Heloisa Helena

| — Relatoério

I.1 — Histoérico

Vem a esta Comissao de Fiscalizagao e Contro-
le o Aviso n? 167 de 2000, do Tribunal de Contas da
Uniao, que encaminha cépia da Decisao n° 321/1999,
relativa auditoria realizada em projetos de irrigacao
conduzidos pelo Departamento Nacional de Obras
contra as Secas — DNOCS.

O Aviso foi recebido no Senado em 14 de setem-
bro de 2000, e tendo sido designado Relator, em 30
de abril de 2001, o Senador Wellington Roberto, que o
devolveu em 20 de dezembro de 2002, sem parecer.

I.2. Andlise da Matéria
O presente processo trata de auditoria realizada

nas obras de perimetros de irrigacdo sob a responsa-
bilidade do Dnocs.
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A Decisédo do TCU levou em consideragao, na Bahia — 42 DR, 5 (cinco) no Rio Grande do
integra, o relatério de auditoria realizada pela equipe Norte — 12 Derur e 3 (irés) na Paraiba — 2°
técnica daquela Corte, do qual se depreende que: Derur, totalizando 42.385 hectares de area

— 0s perimetros publicos de irrigacao
visavam a elevacao da renda de comunida-
des agricolas, bem como ao desenvolvimento
da capacidade gerencial e da organizagao
dos produtores, minimizando os efeitos da
seca;

— por forca da propria Lei de Irrigacao,
foi estimulada a participacao dos irrigantes e
de suas organizagbes na gestao dos perime-
tros; o Dnocs iniciou um timido programa de
emancipacao de seus perimetros em meados
de 1983, que consistiu, fundamentalmente, na
tentativa de romper com o paternalismo do 6r-
gao para com as organizagoes;

— 0 programa foi ineficaz, pois além da
falta de recursos, ndo desenvolveu agoes in-
tegradas no ambito do préprio Dnocs, fazen-
do com que a Diretoria de Irrigacdo (DIRGA)
0 operasse e desenvolvesse em um contexto
especifico, sem considerar todas as variaveis
necessarias para que fosse efetivamente im-
plementado;

— esse programa esta sendo implemen-
tado pela Diretoria de Irrigacdo — DIRGA que
funciona com trés grupos de trabalhos: Grupo
de Operagao e Manutencao; Organizagéo de
Produtores; e Produgéo. Dentre os trabalhos
desenvolvidos pelos grupos estdo a reabilitacéo
das infra-estruturas de irrigacao e drenagem
de uso comum dos perimetros e a busca da
titulagao imobiliaria definitiva dos lotes agrico-
las, fatores essenciais para que os perimetros
alcancem a sua autogestéo;

— atualmente, existem 38 (trinta e oito)
projetos publicos de irrigagdo sob a admi-
nistracdo do Dnocs, dos quais 9 (nove) es-
tdo com limitacao de recursos hidricos € 13
(treze) outros perimetros estao sem recursos
hidricos. Desses treze, 4 (quatro) estdo em
Pernambuco, 3 (trés) no Rio Grande do Nor-
te, 3 (trés) no Ceara, 2 (dois) na Paraiba e 1
(um) na Bahia (ver tabelas de fls. 51 e 231,
volume |);

— segundo informagdes contidas no Re-
latério Técnico de Atividades da Diretoria
de Irrigacao, elaborado em dezembro/99, o
Dnocs administra 38 (trinta e oito) perime-
tros de irrigacédo, sendo 9 (nove) no Piaui
— 12 DR, 14 (quatorze) no Ceara — 22 DR, 4
(quatro) em Pernambuco — 32 DR, 3 (irés) na

implantada;

—a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2000 estabeleceu para o DNOCS
o montante de R$ 521 milhoes;

— estédo no elenco das atividades do
DNOCS, acgodes plurianuais que se enqua-
dram no Projeto Proagua e no Projeto Novo
Modelo de Irrigacéo, integrantes do Progra-
ma ‘Brasil em Ac¢éo’, voltadas para dotar o
semi-arido nordestino de uma infra-estrutura
hidrica capaz de conduzir a regido a uma re-
sisténcia efetiva aos efeitos das condi¢oes
climaticas, escassez de agua e da reduzi-
da ocorréncia de solos agricultaveis, acoes
com caracteristicas estruturais e de susten-
tabilidade.

Com o exame do Relatério de Auditoria, o TCU
verificou as seguintes caracteristicas importantes da
politica governamental de irrigacéo implementada pelo
DNOCS ao longo dos ultimos 30 anos:

“l) a escolha dos locais de implantacao
dos perimetros irrigaveis levaram em conta
aspectos de ordem subijetiva, a exemplo da
influéncia de parlamentares, em detrimento
de questdes técnicas;

) as politicas publicas ndo vém contem-
plando a assisténcia técnica e a capacita¢ao
de irrigantes;

[) baixo nivel de eficacia dos programas
de irrigagao implantados a partir dos anos 70.
Neste sentido é relevante a observagao regis-
trada no relatério de que os programas gover-
namentais de irrigacéo elaborados nas déca-
das de 1970 e 1980 se revelaram ineficazes,
haja vista que as metas nao foram atingidas,
a exemplo do Proine, que previa 122.000 hec-
tares de irrigagéo e apenas 42.385 hectares
(35%) estao atualmente implantados (item 7.22
do Relatério de auditoria).”

Continua, ainda, o Ministro relator chamando a
atencao para a constatacédo da inadequada estrutura
do 6érgao executor, no caso o Dnocs, o que tem resul-
tado em restricbes de carater operacional mormente
quanto a nao efetividade de suas acdes. Esta obser-
vacao esta corroborada pela percepcéo do préprio
governo, que, editando a Medida Proviséria n® 1.934-
13, de 28-4-2000, almeja modificagdes na estrutura
do DNOCS, possivelmente restringindo suas atribui-
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¢bes, a construcdo de barragens e outras obras de
combate as secas.

Diante do exposto, o TCU opinou por recomendar,
com fulcro nos arts. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/92,
ao atual Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas:

a) maior rigor quanto ao acompanhamen-
to da execucgéo do Programa de Emancipacgéo
dos Perimetros de Irrigacao — PROEMA, es-
pecialmente quanto a capacitagao, assisténcia
técnica, acesso ao crédito rural e regulariza-
¢éao fundidria;

b) que sejam promovidos estudos no
sentido da adogéo de medidas que assegu-
rem a participacado permanente dos pequenos
irrigantes, mormente quanto aos perimetros
em implantacao, ja emancipados, no intuito
de efetivar o desenvolvimento integrado en-
tre empresarios, técnicos agricolas e peque-
no produtor;

C) que a primeira proposta orcamentaria
encaminhada pelo Dnocs ao Ministério da Inte-
gracao Nacional contenha indicativo das obras
prioritarias e dos respectivos limites minimos de
recursos para sua execuc¢ao, de forma a evitar
que decréscimos orcamentarios posteriores,
decorrentes do regular tramite ministerial e da
atuacao de parlamentares, possam ocasionar
paralisacdes de obras de relevo, aumento do
custo de mobilizagdes e, principalmente, adia-
mentos de beneficios sociais e econdmicos
regionais, mantendo-se arquivadas, para fu-
turas analises, as justificativas técnicas para
as priorizacdes a nivel de programa de traba-
Iho, tendo sempre como elemento balizador o
Plano Plurianual PPA 2000-2003;

d) que realize gestéo junto ao Conselho
Consultivo do Dnocs objetivando medidas no
sentido de que as politicas publicas de irriga-
¢cao sejam tracadas de forma integrada entre
as diversas pastas ministeriais envolvidas na
area, em especial os Ministérios da Integracéo
Nacional, da Agricultura e do Abastecimento, e
do Meio Ambiente, visando ao manejo eficaz de
recursos hidricos e da terra, aprimoramento da
capacidade técnica e gerencial das organizagdes
de irrigantes, na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel dos projetos de irrigacao.

Il - Voto do Relator

No exame da tramitacdo do processo na Corte
de Contas nao se verifica qualquer decisao posterior,

relativamente ao cumprimento das recomendacgdes
aprovadas.

Cumpre a esta Comissao, portanto, requerer do
TCU as informacdes relativas as medidas recomenda-
das, em face da grande relevancia da matéria para a
qualidade dos resultados dos programas de irrigacao,
mormente quando o Governo atual demonstra sensi-
bilidade para a questao da fome.

Opino, portanto, no sentido de que esta Comis-
sao requeira ao TCU que examine o cumprimento
das recomendacoes feitas, bem como que realize
uma reavaliagdo dos resultados dos programas de
irrigacao, se possivel, oferecendo sugestdes ao apri-
moramento da proposta e da execug¢do orcamenta-
rias do DNOCS.

Sala da Comissdo, 2003.- Senadora Heloisa
Helena, Relatora — Ney Suassuna, Presidente.

OF/CFC/N® 79/2004
Brasilia, 17 de novembro de 2004

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, que esta Co-
missdo, em reuniao realizada nesta data, aprovou
o Parecer de autoria do Senador Gerson Camata,
relativo ao Aviso n® 167, de 2000, que “solicita infor-
macoes ao Tribunal de Contas da Unidao bem como
a realizacdo de uma reavaliacdo dos resultados
dos programas de irrigagao”, constantes no voto
do Relator.

Desta forma, encaminho a Vossa Exceléncia c6-
pia da matéria para as providéncias cabiveis.

Reitero, nesta oportunidade, meus protestos do
mais alto apreco e distinta consideracdo. — Senador
Ney Suassuna, Presidente.

Aviso n2 2217/GP/TCU
Brasilia, 22 de novembro de 2004

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, registro o rece-
bimento do OF/CFC/N2 79/2004, de 17-11-2004, me-
diante o qual Vossa Exceléncia encaminha o Parecer
de autoria do Senador Gerson Camata, que “solicita
informacdes ao Tribunal de Contas da Unido bem como
a realizacdo de uma reavaliagcao dos resultados dos
programas de irrigacao.”

A propdésito, informo a Vossa Exceléncia que o
mencionado expediente — autuado neste Tribunal sob
o numero de Documento 42292159 — foi remetido ao
Relator, Ministro-Substituto Augusto Sherman Caval-
canti.

Atenciosamente, — Valmir Campelo, Presi-
dente.
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Aviso n® 1.269-SGS-TCU-Plenéario
Brasilia-DF, 24 de agosto de 2005

O Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conheci-
mento, em atencéo ao Parecer proferido sobre o AVS
n® 167/2000 e aprovado pela Comisséo de Fiscalizacdo
e Controle, atual CMA do Senado Federal, remetido
ao TCU por meio do Oficio n® 79, de 17-11-2004, c6-
pia do Acdrdao proferido nos autos do processo n?TC
019.733/2004-7, examinado pelo Plenario desta Corte
na Sessao Ordinaria de 24-8-2005, do Relatério e do
Voto que fundamentaram aquela deliberacao.

Atenciosamente, — Adylson Motta, Presidente.

ACORDAO Ne 1.248/2005 — TCU — PLENARIO

1. Processo TC-019.73312004-7 (c/ 1 volume)

2. Grupo: 1 — Classe de Assunto: Il — Solicitagao do
Congresso Nacional

3. Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — DNOCS

4. Interessada: Comissao de Fiscalizacao e Controle
do Senado Federal

5. Relator: Auditor Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/CE

8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

9. Acoérdao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tra-
tam de pedido da Comisséo de Fiscalizagao e Contro-
le do Senado Federal, solicitando informacgdes acerca
do cumprimento das recomendacgdes efetuadas pelo
Tribunal ao Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — DNOCS, por meio da Decisao n® 321/2000
— 22 Camara, bem como que seja feita reavaliacao dos
resultados dos programas de irrigacéo,

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniao, reunidos em Sesséao Plenaria, com fundamento
nos arts. 19, inciso Il, e 38, inciso Il, da Lei n® 8.443/92,
c/c os arts. 231 e 232 do Regimento Interno do TCU,
em:

9.1. conhecer da presente solicitagédo, por preencher
0s requisitos de admissibilidade previstos no art.
232 do RI/TCU;

9.2.informar ao Senhor Presidente da Comisséo de Fis-
calizacéo e Controle do Senado Federal que:

9.2.1. em linhas gerais, vém sendo cumpridas as re-
comendacoes contidas na Decisdao n® 321/2000
— 22 Camara; e

9.2.2. mediante trabalhos de fiscalizacdo programa-
dos para o segundo semestre de 2005, sera fei-
ta a reavaliacao dos resultados dos programas

de irrigacéo levados a efeito pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS,
de forma a serem, se for o caso, oferecidas su-
gestbes para o aprimoramento da proposta e da
execucgao orcamentaria da Autarquia;

9.3. incluir no Plano de Fiscalizagdo do segundo se-
mestre de 2005, levantamento de auditoria com
0 objetivo de atender ao disposto no subitem
9.2.2. deste acordao; e

9.4. encaminhar copia deste acérdao, bem como do
voto e do relatério que o fundamentam, ao Senhor
Presidente da Comissao de Fiscalizagéo e Con-
trole do Senado Federal e a Secretaria Executiva
do Ministério da Integracao Nacional; e

9.5. arquivar os presentes autos.

10. Ata n? 32/2005 — Plenario
11. Data da Sesséo: 24-8-2005 — Ordinaria
12. Especificacdo do quorum:

12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente),
Marcos Vinicios Vilaca, Valmir Campelo, Walton
Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubira-
tan Aguiar e Benjamin Zymler.

12.2. Auditores convocados: Lincoln Magalhdes da
Rocha e Marcos Bemquerer Costa (Relator).

12.3. Auditor presente: Augusto Sherman Cavalcan-
ti.

Adylson Motta, Presidente — Marcos Bemque-
rer Costa, Relator

Fui presente: Lucas Rocha Furtado, Procura-
dor-Geral

GRUPO | - CLASSE Il - PLENARIO
TC — 019.733/2004-7 (c/ 1 volume)

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — DNOCS

Interessada: Comisséo de Fiscalizagédo e Controle do
Senado Federal

Advogados constituidos nos autos: ndo ha

Sumario: Solicitagdo da Comissao de Fiscalizagédo
e Controle do Senado Federal. Informagbes acerca
do cumprimento das recomendacgdes efetuadas ao
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
— DNOCS por meio da Decisao/TCU n? 321/2000
— 22 Camara. Atendimento parcial das recomenda-
coes. Nao confirmacéo de sua efetividade. Incluséo
de trabalhos de auditoria no Plano de Fiscalizagéo
de 2005, segundo semestre. Ciéncia a Comisséo e
a Secretaria Executiva do Ministério da Integragéo
Nacional. Arquivamento.
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Relatoério

Tratam os autos de Solicitacdo da Comissao de
Fiscalizacao e Controle do Senado Federal, encaminha-
da pelo seu Presidente, Senador Ney Suassuna, por
intermédio do Oficio/CFC/n® 79/2004, de 17-11-2004,
juntamente com o Parecer de autoria do Senador Ger-
son Camata (fls. 1/07, vol. principal), solicitando infor-
macdes acerca do cumprimento das recomendacoes
efetuadas pelo TCU (Decisao n? 321/2000 — 22 Cama-
ra — TC 006.073/2000-4) ao Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas — DNOCS, bem como que
seja feita reavaliagdo dos resultados dos programas
de irrigacao, oferecendo, se possivel, sugestdes ao
aprimoramento da proposta e da execug¢do orgamen-
taria daquela Autarquia.

2. As recomendacoes efetuadas ao Dnocs no bojo
da decisdo mencionada foram as seguintes:

“8.1. recomendar, com fulcro nos arts.
43, inciso |, da Lei n? 8.443/92, ao atual Dire-
tor-Geral do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas:

a) maior rigor quanto ao acompanhamen-
to da execucgéo do Programa de Emancipacgao
dos Perimetros de Irrigacdo — PROEMA, es-
pecialmente quanto a capacitagao, assisténcia
técnica, acesso ao crédito rural e regulariza-
céo fundiéria;

b) que sejam promovidos estudos no
sentido da adogéo de medidas que assegu-
rem a participacdo permanente dos pequenos
irrigantes, mormente quanto aos perimetros
em implantacao, j& emancipados, no intuito
de efetivar o desenvolvimento integrado en-
tre empresarios, técnicos agricolas e peque-
no produtor;

C) que a primeira proposta orcamenta-
ria encaminhada pelo DNOCS ao Ministério
da Integracdo Nacional contenha indicativo
das obras prioritarias e dos respectivos limi-
tes minimos de recursos para sua execugao,
de forma a evitar que decréscimos orgcamen-
tarios posteriores, decorrentes do regular tra-
mite ministerial e da atuacéo de parlamenta-
res, possam ocasionar paralisa¢des de obras
de relevo, aumento do custo de mobilizacdes
e, principalmente, adiamentos de beneficios
sociais e econémicos regionais, mantendo-
se arquivadas, para futuras analises, as justi-
ficativas técnicas para as priorizagoes a nivel
de programa de trabalho, tendo sempre como
elemento balizador o Plano Plurianual PPA
2000-2003;

d) que realize gestao junto ao Conselho
Consultivo do DNOCS objetivando medidas no
sentido de que as politicas publicas de irriga-
céo sejam tracadas de forma integrada entre
as diversas pastas ministeriais envolvidas na
area, em especial os Ministérios da Integracao
Nacional, da Agricultura e do Abastecimento, e
do Meio Ambiente, visando ao manejo eficaz de
recursos hidricos e da terra, aprimoramento da
capacidade técnica e gerencial das organizacoes
de irrigantes, na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel dos projetos de irrigacao.”

3. O entdo Ministro-Relator Augusto Sher-
man Cavalcanti, preliminarmente, conheceu
da solicitacdo e determinou a Secex/CE que
instruisse o feito.

4. Apds a realizacao de diligéncias junto
ao Diretor Geral do DNOCS e ao Secretario
Executivo do Ministério da Integragcdo Nacio-
nal, a analista assim se manifestou acerca dos
elementos informativos encaminhados pelo
primeiro responsavel:

“[quanto a alinea 8.1.a da Decisao n®
321/2000-22 Camara]

4.0 responsavel esclareceu, quanto a ali-
nea a do item 8.1 da Decisao supracitada, que o
Programa de Emancipacao dos Perimetros de
Irrigacédo — PROEMA, atualmente intitulado de
Transferéncia da Gestéao de Perimetros Publicos
de Irrigacao, baseia-se na celebracéo de convé-
nios com as Organizag¢des de Produtores, obje-
tivando a administracao, gestao, operacao e ma-
nutencéo de toda infra-estrutura de uso comum
dos Perimetros, com a contrata¢éo de gerentes
e técnicos necessarios a prestacao dos servigos
de assisténcia técnica e capacitacédo. Afirmou que
estava previsto para o exercicio de 2004 repas-
se de recursos da ordem de R$12.374.900,00
(crédito orcamentario), incluindo a reabilitacéo de
infra-estrutura de uso comum de alguns projetos.
As Organizacg6es de Produtores encaminham ao
DNOCS os planos de trabalho, que os aprova
ou nao, sendo a liberacdo das parcelas de re-
cursos somente autorizadas pela Fiscalizagdo
apoés a constatacdo de que os servigos/obras
foram adequadamente executados e de acordo
com o plano de trabalho.

5. Informou, também, quanto ao acesso
ao crédito, que estdo sendo realizadas gestoes
junto ao Ministério da Integracao Nacional a
fim de que o Governo Federal participe com
um Fundo de Aval para os pequenos produto-
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res, visando suprir as garantias exigidas pelas
instituicdes financeiras.

6. No que tange a regularizagao fundiaria,
o responsavel aduziu, em sintese, que a atual
administracdo do DNOCS vem priorizando a
implantacédo das seguintes acdes: 1 — gestao
ambiental e dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas do Nordeste, tanto de oferta (fon-
tes hidricas), quanto de demanda (relativa ao
abastecimento, pesca, aquicultura e irrigacao);
2 — gestao da informacgéo e do conhecimento
do semi-arido nordestino. Partindo desses ob-
jetivos, 0 DNOCS levantou a seguinte questéo:
0 que é prioritario para a operagao produtiva
dos 38 perimetros irrigados existentes?

7.Em que pese o DNOCS dispor de mais
de 40 mil hectares de areas irrigaveis com infra-
estrutura hidrica sem funcionar, o que a Diregéo
Geral considerou como ponto mais grave foi a
falta de titulacdo das glebas destinadas aos
irrigantes. De acordo com o responsavel, “o
DNOCS, até aqui, praticamente, sé tinha distri-
buido 60 titulos de propriedade de terra dentre
0s mais de seis mil litigantes assentados em
seus perimetros, ao longo de toda a sua exis-
téncia”. Contudo, no encerramento do exercicio
de 2004, a Autarquia ja havia distribuido 1.000
titulos em todos os seus perimetros.

8. Salientou, ainda, que o DNOCS, acre-
ditando que nao é possivel a emancipagéo do
irrigante se ele ndo for detentor do titulo de
propriedade da terra, vem priorizando a agao
denominada “Programa de Regulariza¢édo Fun-
diaria”, no qual foram selecionados 6 perime-
tros, dentre os 38 existentes, para o trabalho
inicial: Araras Norte (CE); Baixo Acarau (CE);
Curu-Paraipaba (CE); Platés de Guadalupe
(PI); Baixo-Ag¢u (RIM); e Custddia (PE).

9. O DNOCS objetivou selecionar um
conjunto de projetos com representatividade na
questao da regularizagao fundiaria. Posterior-
mente, 0 mesmo critério podera ser aplicado
aos demais perimetros de irrigacdo. Foi reali-
zado um trabalho de levantamento de dados e
informacdes que possibilitam um conhecimen-
to da real situacéo fundiaria de cada um dos
projetos pré-selecionados, a fim de que sejam
estabelecidos os procedimentos necessarios a
imediata regularizagéo. Assinalou o responsa-
vel que “a Direcédo Geral do DNOCS néo esta
a descuidar de matéria tao relevante”.

10. O trabalho desenvolvido pela Autarquia
no Programa de Regulariza¢éo Fundidria foi um

levantamento dos seguintes requisitos de base:
a) dos registros de unificagao; b) da alienagao
dos lotes aos irrigantes; ¢) das obrigacdes e pra-
zos assumidos pelo DNOCS; d) das atividades
efetivamente realizadas para a regularizagao
fundiaria dos perimetros pré-selecionados; e e)
das pendéncias existentes em cada um destes
projetos e de quem é a responsabilidade.

11. Segundo afirmou o responsavel, o
levantamento da situacao especifica de cada
perimetro, considerando cada um dos men-
cionados requisitos, possibilitara ao DNOCS
adotar uma politica adequada para a agricul-
tura irrigada.

12. As fls. 41/49, constam quadros con-
tendo, de forma resumida, as principais in-
formacbes apuradas sobre cada perimetro
pesquisado, juntamente com um diagndstico
individual de cada projeto.

[quanto a alinea 8.1.b da Deciséo n®
321/2000-22 Camara]

13. Relativamente a alinea b, item 8.1 da
decisdo mencionada, o responsavel aduziu que
o modelo utilizado na maioria dos projetos de irri-
gacao do DNOCS foi, quase que exclusivamente,
assentamentos familiares. Entretanto, referido
modelo vem sendo revisto, com a amplia¢éo das
areas reservadas a implantagcao de empresas e
com a participacao efetiva dos demais parcei-
ros no empreendimento, no caso do Estado do
Ceara (Perimetro Baixo Acarau e Tabuleiros de
Russas) e do Rio Grande do Norte (Perimetro
Baixo Agu). Em tais perimetros, esta sendo esti-
mulada a formagéo de associacdes de pequenos
produtores, na busca de parceiros (empresas)
no sistema de producéo integrada.

14. Salientou que, para a ampliagéo da
participacao empresarial nos projetos de irri-
gacao, a idéia é que “as empresas venham a
desempenhar o papel de “ancoras”, implemen-
tando novas tecnologias, transformando o perfil
cultural dos Projetos, contribuindo para o incre-
mento de producgéo e produtividade das areas
de Pequenos Produtores, equacionando melhor
os problemas de comercializagao, inclusive para
o exterior com as culturas de meldo, abacaxi e
manga, e contribuindo, por fim, para um melhor
desempenho dos Pequenos Produtores, nota-
damente nos aspectos gerenciais”.

15. Acrescentou que outra forma de in-
tegrar as diversas categorias de irrigantes é
a constituicao do Conselho de Administracao
dos Distritos de Irrigagdo. Assim, esta previsto



09738 Quarta-feira 29

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2006

no Estatuto Social do Perimetro Tabuleiros de
Russas (CE), art. 54, § 42 (fls. 67), que “dos
6 (seis) membros titulares do Conselho de
Administracao, 3 (irés) serao eleitos exclu-
sivamente por Associados, pessoas fisicas,
classificadas como “Pequeno Produtor”, 1 (um)
exclusivamente por Associados, pessoas fisi-
cas, classificadas como “Profissional em Ci-
éncias Agricolas”, e 2 (dois) exclusivamente
por Associados, pessoas fisicas ou juridicas,
classificadas como “Empresa”.

[quanto a alinea 8.1.c da Decisao n®
321/2000-22 Camara]

16. No tocante a alinea ¢ da Decisao em
comento, o responsavel sustentou que, apds a
fixacao dos limites orcamentarios pelo Minis-
tério de Integracao Nacional, o DNOCS efetua
a distribuicdo desses limites, ouvindo as areas
técnicas envolvidas, e direcionando-os para os
programas/agdes que contenham obras priorita-
rias. Informou que, apos elaborada a proposta or-
camentaria, esta é submetida a Comissao Mista
de Orcamento, que podera aumentar ou diminuir
os valores estabelecidos pelo DNOCS.

[quanto a alinea 8.1.d da Decisao n®
321/2000-22 Camara]

17. Por fim, quanto a alinea d supracitado,
assinalou o responsavel que foram promovidas
recomendacgdes a Diretoria de Tecnologia e
Producgéo no sentido de que fossem apresen-
tados a Diretoria Colegiada do DNOCS estu-
dos acerca da politica de irrigagao integrada,
conforme expresso na mencionada Decisdo
n® 321/2000-22 Camara”

5. Dando seguimento ao feito, foi promovida nova
diligéncia junto ao Diretor-Geral, a fim de que fosse
apresentado o seguinte:

“a) proposta orcamentaria encaminhada
pelo DNOCS ao Ministério da Integracdo Na-
cional — MIN com o indicativo das obras prio-
ritarias e dos respectivos limites minimos de
recursos para a sua execucao e as justificati-
vas para as priorizagdes em nivel de programa
de trabalho, nos moldes da letra ¢ da Decisao
TCU n® 321/2000-22 Camara; e

b) os estudos da Diretoria de Tecnologia
e Producao inerentes a politica de irrigagéao de
forma integrada entre as diversas pastas mi-
nisteriais envolvidas na area, em especial os
Ministérios da Integracdo Nacional, da Agricul-
tura e do Abastecimento, e do Meio Ambiente,
visando ao manejo eficaz de recursos hidricos e

daterra, aprimoramento da capacidade técnica
e gerencial das organiza¢des de irrigantes, na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel dos
projetos de irrigacéo, conforme recomendacao
inserta na letra d da Decis&o em apreco.

6. Examinando os novos elementos encaminha-
dos, a analista assim se manifestou:

“5. Em seu oficio, o responsavel, inicial-
mente, teceu comentarios sobre as providén-
cias por ele adotadas logo que assumiu a
Direcédo Geral do DNOCS, em fevereiro de
20083, objetivando o desenvolvimento de a¢des
relativas a politica de irrigacao.

[esclarecimentos referentes ao item b,
do oficio de diligéncia]

Em sintese, informou que, com base em diversos
estudos e andlises, seu primeiro ato foi o de promo-
ver uma audiéncia com os representantes de todos o0s
perimetros irrigados. Assim, foi realizada, em abril de
2003, uma Oficina de Trabalho na sede do DNOCS, em
Fortaleza. Ademais, foi formada una Comissao para
preparar e coordenar um diagndstico dos 38 perimetros
publicos de irrigacao. Como resultado dessa iniciativa,
foi elaborado um extenso relatério-resumo, anexado
as fls. 97/177, vol. principal, no qual ha a constatagéao
de que dos 82 mil ha implantados, apenas 26 mil ha
estavam produzindo, em decorréncia de uma série de
problemas, conforme referenciado no terceiro paragrafo
de fls. 82, vol. principal, nos seguintes termos:

‘Com a Oficina de Trabalho, cujo relatério-
resumo anexamos, constatamos que dos 82
mil ha implantados, apenas 26 mil ha estavam
produzindo, como resultado de varios proble-
mas. Problemas estes, que iam desde a falta
d’agua, por escassez ou falta de funcionamento
adequado dos sistemas hidraulicos, passando
pela falta de assisténcia técnica, inadimplén-
cia com 0s bancos, débito de energia — alguns
funcionando com liminar concedida pela Jus-
tica — deficiéncias gerenciais no ambito dos
proprios distritos de irrigacéo, até a falta de
titulagéo dos lotes dos irrigantes, fator este
bésico para a seguranca e o desenvolvimento
das comunidades de produtores neles assen-
tados. Em resumo uma situagao cadtica’.

6. Segundo afirmou o Diretor Geral, ele préprio,
acompanhado do Diretor da area e dos Coordenadores
do DNOCS de cada Estado envolvido, visitou todos os
perimetros irrigados, com vistas a confirmar e validar os
diagndsticos elaborados por ocasiao da referida Ofici-
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na. Informou que, apds esse trabalho, foram adotadas
providéncias, que estao a seguir resumidas:

a) foram rescindidos todos os convénios
existentes com Organizagdes de Irrigantes dos
referidos perimetros, a fim de ser formalizado
um convénio padréo, dentro da filosofia de re-
cuperar e revitalizar todos os perimetros que
tivessem disponibilidade de agua. Ressaltou o
responsavel que foi dado todo apoio a assis-
téncia técnica e a organizagéo dos irrigantes,
como também a recuperagao da infra-estru-
tura com os proprios irrigantes, descartando
a utilizacéo de empresas contratadas;

b) foi firmado convénio com o Instituto
Centro de Estudos Tecnoldgicos — CENTEC,
para, juntamente com o DNOCS, elaborar, a
partir do diagndstico anteriormente realizado,
um estudo dos principais perimetros e, ao final,
apresentar propostas para sua recuperagao e
modernizacao. Forais, entdo, estudados sete
perimetros, tendo sido elaborados relatérios,
que se encontram na Diretoria de Desenvolvi-
mento Tecnoldgico e Produgcao do DNOCS;

¢) um fator que muito contribuiu para a
situacdo cadtica em que se encontravam os
perimetros irrigados a época do diagndstico ja
mencionado foi a auséncia de regularizacdo
fundiaria e de titulacdo das glebas. Segundo
0 gestor, durante os 95 anos de existéncia do
DNOCS, até fevereiro de 2003, s6 haviam sido
titulados 65 lotes de irrigacéo, dos cerca de
6.500 existentes. Informou que, nesses dois
anos de sua gestao, vem desenvolvendo tra-
balho intenso junto a Justica Federal no Ceara
e, sO agora, conseguiu autorizagdo para que o
cartorio faga a escritura unificada da area do
Projeto de Irrigacao de Tabuleiro de Russas, no
Ceard, o que ird possibilitar a titulagéo dos lotes.
Como resultado do esforgo despendido para a
titulacéo das glebas nos perimetros, o DNOCS,
até o final do exercicio de 2004, entregou cerca
de 1.100 escrituras. Acrescentou que foi institu-
ida uma Comissao Especial para tratar exclusi-
vamente da regularizacao fundiéria e titulagcéo,
posto que a quase totalidade dos perimetros
publicos sofrem com esse problema;

d) esclareceu que, apesar dos poucos
recursos constantes dos orcamentos de 2003
e 2004 na rubrica Transferéncia de Gestao, fo-
ram recuperados e ampliados 6.000 ha até o
final de 2004. Informou, também, que:

‘Ao mesmo tempo, cuidamos da reconfi-
guracao do sistema de exploragao agricola do

Perimetro de Varzea do Boi, no Ceard, devido
a comprovada insuficiéncia hidrica e, no Piaui,
o Perimetro Lagoas do Piaui, por inviabilidade
técnica. No Maranhao, foi dada outra destinacéo
ao Projeto Baixada Ocidental Maranhense, por
se tratar de area inadequada para irrigagéo. No
caso do Varzea do Boi, em Taua, ja titulamos
todos os lotes como area de sequeiro, enquanto
que, no Maranhao, estamos transferindo cerca
de 13.000 ha ao Incra para realizar ali um pro-
jeto de reforma agraria, dando preferéncia as
familias que haviam sido, equivocadamente ali
assentadas para desenvolver a irrigagdo. Vale
salientar que essa Egrégia Corte de Contas
tem conhecimento dessa deciséao’

€) o Ministério da Integracédo Nacional ela-
borou um amplo diagnéstico dos cerca de 72
perimetros de irrigacao existentes, tendo como
resultado um forte programa de revitalizagao
e recuperacao de areas ociosas nos citados
perimetros, com previsao de serem aplicados,
s6 em 2005, mais deu 150 milhoes;

f) o referido programa esté sendo coorde-
nado pessoalmente pelo Ministro Ciro Gomes
que, juntamente com o Secretario Executivo
do Ministério, tem visitado os principais peri-
metros, objetivando envolver no processo 0s
proprios irrigantes e suas organizacoes; e

g) ressaltou que esse trabalho esta sen-
do realizado em articulacdo com os Estados
participantes da implementacao do programa,
cabendo-lhes a responsabilidade pela assis-
téncia técnica. Na execucédo do mencionado
programa, estdo envolvidos, também, os Mi-
nistérios da Agricultura, do Desenvolvimento
Agrario, do Meio Ambiente, além da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, e outras insti-
tuicdes, a sabei; Embrapa, Sebrae e Agéncia
Nacional de Aguas — ANA.

[esclarecimentos referentes ao item a do
oficio de diligéncia]

7. Prestados os esclarecimentos retroreferidos,
passamos a tratar do item “a” do oficio de diligéncia.
No que tange a essa questao, o gestor afirmou que na
proposta orcamentaria para 2005, rubrica Obras, estao
alocados recursos para a conclusao de apenas trés
projetos de irrigacao: Jaguaribe-Apodi, com R$3.400
mil; Baixo Acarau, com R$2.287,8 mil; e Tabuleiro de
Russas, com R$7.616,6 mil. Constam do orcamento de
2005, além desses recursos, na rubrica Transferéncia
de Gestao de Perimetros, o valor de R$27.913,7 mil,
somado a importancia de R$32.758,3 mil a ser trans-
ferida pelo Ministério da Integracao Nacional, a fim de
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complementar o referido programa para a recuperacao
e revitalizagdo dos perimetros do DNOCS, visando a
concretizacdo da passagem da gestdo dos mesmos aos
seus beneficiarios através de suas organizacoes.

8. Com vistas a complementacao das informacdes
prestadas, o gestor salientou que um dos maiores pro-
blemas que afetam tanto os perimetros irrigados como o
sistema de reservatdrios do Dnocs diz respeito a forma
perdularia como a agua vem sendo utilizada. Acrescen-
tou que, numa regido de reconhecida escassez hidrica
como o semi-arido nordestino, é inaceitavel que nao se
tenha dado a devida atencdo ao manejo dos recursos
naturais. Com base nesse quadro, o gestor instituiu um
Grupo de Trabalho que deu inicio a implantacdo de um
programa de gestao participativa e compartilhada dos
recursos hidricos, ao mesmo tempo em que foi solicitada
a inclusao, na estrutura do Dnocs, de uma Coordena-
cao-Geral de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e
Meio Ambiente, com o objetivo de dar carater formal ao
desenvolvimento dessas atividades.

9. O Sr. Diretor Geral do Dnocs juntou aos pre-
sentes autos, para maiores esclarecimentos, os se-
guintes documentos:

a) 2 CDs contendo o resumo do diagnds-
tico dos varios perimetros irrigados, elaborado
pela equipe constituida pelo Ministério da Inte-
gracao Nacional (fls. 88, vol. principal);

b) Orcamento do Dnocs para 2005 (fls.
89/96, vol. principal);

¢) Relatério da primeira Oficina de Tra-
balho, realizada em abril de 2003 (fls. 97/177,
vol. principal);

d) Cdpia do convénio celebrado com o
Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico — CEN-
TEC (fls. 178/1 86, vol. principal);

e) Resumo das acdes de titulagcao de
lotes (fls. 187/188, vol. principal); e

f) Plano de Acao com as respectivas fi-
chas dos investimentos a serem realizados em
2005 para a recuperacao e revitalizacao dos
perimetros do Dnocs, dentro do Programa de
Transferéncia de Gestao (fls. 189/200 — vol.
principal e 201/212 — vol. 1).

10. Analisando os esclarecimentos apresentados
pelo Dnocs, entendemos que os mesmos atendem
plenamente a diligéncia realizada por esta Secex/CE
e, portanto, devem ser aceitos.

Salientamos que o objeto da aludida diligéncia
relaciona-se aos itens ¢ e d da Decisdo n® 321/2000 -
TCU — 22 Camara, as fls. 26/27, vol. principal, os quais
consideramos cumpridos.

11. No tocante aos itens “a” e “b” da supracitada
Decisao, ressaltamos que o DNOCS vem buscando, sis-
tematicamente, cumprir tais determinagdes, conforme
foi explanado na instrucao de fls. 72/75, vol. principal.

Proposta de Encaminhamento

Dessa forma, com base em todo o exposto, pro-
pomos:

I) comunicar a Comissao de Fiscaliza-
cao e Controle do Senado Federal, em aten-
dimento ao Oficio n® OF/CFC/N® 79/2004,
de 17/11/2004, inerente a Decisao TCU n®
321/2000-22 Camara, que o Dnocs vem bus-
cando, sistematicamente, cumprir as deter-
minagdes contidas na Decisdo n°® 321/2000
—TCU — 22 Camara;

II) dar conhecimento a Comissao de Fis-
calizacao e Controle do Senado Federal e ao
Ministério da Integragé@o Nacional do inteiro teor
do presente processo, bem como da deciséo
a ser prolatada, acompanhada do Relatério e
Voto que a fundamentam””

7. Os dirigentes da unidade técnica manifesta-
ram-se de acordo com a proposta de encaminhamento
da analista.

E o relatério

Voto

Preliminarmente, registro atuar neste autos com
fundamento no art. 27 da Resolugao TCU n® 175/2005,
tendo em vista haver sido designado, por meio da
Portaria TCU n® 113, de 18-5-2005, para exercer as
funcdes de Ministro, em virtude da aposentadoria do
Ministro Humberto Guimaraes Souto.

2. Nos termos do inciso Il do art. 12 do art. 231
e do inciso Il do art. 232 do Regimento Interno desta
Corte, o Tribunal apreciara, em carater de urgéncia, as
solicitacdes de auditoria que lhe forem enderecadas
pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas
ou pelas respectivas Comissdes, sendo competente
para solicitar a realizac&o de auditorias e inspecdes 0s
presidentes de Comissdes do Congresso Nacional, do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados.

3. Verifico, pois, que o requerimento sob exame,
encaminhado pela Comissao de Fiscalizagdo e Con-
trole do Senado Federal, atende a todos os requisitos
regimentais deste Tribunal, devendo, portanto, ser co-
nhecido de modo a ser atendida a solicitagcao.

4. A Comissao demanda informacdes acerca do
cumprimento das quatro recomendacdes efetuadas pelo
Tribunal ao Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — DNOCS, por meio da Decisao n® 321/2000
— 22 Camara, bem como que seja feita reavaliagdo dos
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resultados dos programas de irrigagcéo, sendo ofere-
cidas, se possivel, sugestdes ao aprimoramento da
proposta da execucao orcamentaria da autarquia.

5. A primeira recomendacéo foi para que o Dnocs
agisse com maior rigor no acompanhamento das execu-
¢cbes dos programas de irrigacao, especialmente quanto
a capacitacao dos agricultores, a assisténcia técnica, ao
acesso ao crédito rural e a regularizagao fundiaria. Apds
informar que, no exercicio de 2003, dos 82 mil hectares
de irrigacéo implantados, somente 26 mil estavam em
operacao, a autarquia informa que adotou, a época, di-
versas providéncias para diagnosticar as causas da pou-
ca efetividade dos programas de irrigacéo (fls. 41/48 e
97/186, todas do v.p.). De posse desses dados, o Dnocs
informa que foram, e estdo sendo, adotadas diversas
medidas para a revitalizagcao dos perimetros irrigados,
incluidas aquelas constantes da recomendacao em co-
mento (fls. 189/200, v.p., e 201/212, vol. 1).

6. A segunda recomendagé&o versou sobre a pro-
mocao de medidas que assegurem a participacao per-
manente dos pequenos agricultores nos projetos de irri-
gacéo. A respeito, informou a autarquia estarem sendo
estimuladas as associa¢des dos pequenos irrigantes
com empresas que venham a desempenhar o papel
de “ancoras”, o que incorporara novas tecnologias aos
empreendimentos e propiciara ganhos de escala para
a producao e comercializagao dos produtos agricolas.
Um exemplo desse estimulo seria a previsao de que 0s
Conselhos de Administracao dos Distritos de Irrigacédo
sejam compostos de forma paritaria por representantes
dos pequenos produtores e das empresas.

7. A terceira recomendacgéo versa acerca da pro-
posta orcamentaria do Dnocs, no sentido de que ela
contenha indicativo das obras prioritarias e os respec-
tivos limites minimos para sua execugéo, de forma a
evitar a paralisacéo de obras em situacdes que compro-
metam os investimentos ja realizados. Dos documentos
acostados aos autos, verifica-se que a recomendagao
foi somente parcialmente cumprida, pois nao ha indi-
cativos de que tenham sido estabelecidos os referidos
limites minimos de realizacao das obras, com o intuito
de orientar a execugao orgamentaria.

8. A quarta recomendacéo refere-se a proposta
de maior integracdo entre as diversas pastas ministe-
riais envolvidas na area, havendo a autarquia informa-
do que os trabalhos de recuperagéo dos perimetros
publicos de irrigacéo estdo sendo desenvolvidos com
a participacao dos Ministérios da Agricultura e do De-
senvolvimento Agrario, do Meio Ambiente, além da
Casa Civil da Presidéncia da Republica e outras ins-
tituicbes — Embrapa, Sebrae e Agéncia Nacional de
Aguas (fls. 86/87, v.p.).

9. Feitas essas consideracdes, é de se consta-
tar que, na linha adotada nos pareceres precedentes,
estdo, de modo geral, sendo adotadas as recomen-
dacdes efetuadas pelo Tribunal no bojo da Decisdo
n® 321/2000-22 Camara. Entretanto, ndo ha nos au-
tos noticias conclusivas acerca da efetividade dessas
medidas, ou seja, ndo se sabe com qual intensidade
e em que abrangéncia as medidas estdo propiciando
que os perimetros irrigados atinjam as finalidades so-
ciais e econémicas a que se destinam. Por outro lado,
a Comissao do Senado Federal também solicita desta
Corte sugestdes para aprimoramento da execucgao da
proposta orcamentaria do DNOCS, bem como uma re-
avaliacao dos resultados dos programas de irrigacao.
Assim, por demandarem essas questdes mii exame
mais aprofundado das matérias aqui tratadas, julgo
pertinente a inclusao de levantamento de auditoria no
Plano de Fiscalizagdo de 2005, segundo semestre, de
forma a ser atendida plenamente a presente Solicita-
¢ao do Congresso Nacional.

10. Diante do exposto, acolhendo em esséncia
0s pareceres precedentes, voto por que o Tribunal
adote o0 acordao que ora submeto a deliberagcéo des-
te Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, 24 de agost