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CAPIn Al. FEDERAL

QUINTA-FEIRA, 4 DE AGOSTO DE 1954

Convecagio de sessio conjunta para apreciagio de veto

Q Presidents do Sen:ado federal, nos térmos do aftigo 70, § 3.9 4z

Constituigic Federai

e do artigo 45, do Regimento Comum, coavoea as

- duas Casas do Congresso Nacwona. para, em Sessio conjunta & realizar-se
np dia 16 de Agdsto proxuno, as 14,3¢ aoras, no edific.o da Camara dos

Devutados, ennhecerem do velo presidencial

(pareial) ao Projeto de Lei

(n.” 168, de 1951 na Cémara dos Deputados, e n.* 52, de 1954, no- Senado
Federal), que dispie sobre s Réde Perroviaria do Nordeste, e da outras

providéncias.

Scnade Federal, em 15 de Julho de~1935

NEREU Ramaos

Tice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

RESSO NACIONAL

Presidéncia

Convecacdo ds sessiax conjunta .para apreciagio de veto

O Presidents du Senade Federal, nos termos do artigo 9, § 3.9 da
Constituicdo Federal-e o artigo 45 do Reg.mento Cotnum, convoca as
duas Casas «o Congresso Nacional para, em sessdo conjunts a cealizdr-se
ny dia 23 de Ag6sto prox:mo, as 14,30 noras no edificlo da Cdamara wuos
Deputados, conhecerem oo -vetc presidencia: ao Prpjeto de Lél (n» 3..21, .
de 1933, na Camara dos Deputades e n P 35, de 1953, np Senado cederat),

que modifica ¢ paragrafe fames ds

Lei n.® 316, de 14 de Noveribro .e-

1949, que dispGe sfhre preteréncins em promogio ou melhoria para scivi-
dores publicos que tenham tomadc parte em operaghes de guerra,

i

NErRey Ramos

Viee-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

Relacido das Comissées

Comissées Permanentes

Diretora

Nereu Ramos — gredidente.
Gomes de Ohvelra - I Secretaric
Preitag Cavalcant! — 2.¢ Secretario
‘Carios Lindenberg — 3.° Secretans
Ez=chia® da Rocha -- 4 Secretario
Maynard Gomes — 1.2 Suplente,
Prigeo dos Santos — 2.4 Suplente

Secretaric - Luyg Nabuco, Diretor
Geral da Secretaria.

Constituicao e Justica

Cunha Melo — Presidente.

Argemire Pigueiredo -~ yice-Prem-
dente..

Armando Camara.

Attillo vivacqua.

Benedlto vaiadares,

Daniel Krieger.

Giiberto Mariihe.

Jarbas Maranhao.

EKergina:do Cavaleautd,

Lourival Fontes.

Ruy Palmeira

(") Substituido pelo Sr.

o,

Secretario — Jodo Alfredo \Ravasso
de Andrade.

Novasas

Reunides —~ Teérgas-felras as 10 ho- .
e, §

SENADO - FEDERAL

£conomia
Fernandes Tévom ~ Precidente.

Juracy -Magalhaes

Vice-Prest-.

dente. -

Jalio Leite,

‘sa TIinoco.

Lima Teixeira,

Tarciso Miranda,

Ald Guimarées.

Secretario — Aroldo aoreira,

. Reunibes — Térgas-fewras, gs 16 ho
ras.

- Educacio e Cultura

Lourlval Fontes — Presidente.

Jarbag Maranhio — yicé-Presiden

e,

Suvio Curvo.
Apolonio Sales,
Bernardes Pilho.
Guilherme Malaguias,

Armando CAmara.
: /
Secre.ario — Prancisco Soares Ar-

ruda.

-
i

128

Reunitns — Téreas-ielras 4s 16 ho-

i

Servigo Pablice Civit

Prisco dos Santos — Presidente

Kerginalda Cavaicanti — Vice-Pre. |

sldente,

Vivaido Lima .
Ary Vianna.
Armando CAmara.
Heitor Medeliros,
Neves da Rocha.

Secretario o— Julieta Ribelro doe |

Santos. N .

Reunides - Sextas-feiras, 28 15 ho-
ras.

Iransportes, Comunicacgoes
¢ Obras Pdablicas

Novaes Filoo — Presidente.

Filinto Miiller - Vice-;:res:dente.

Neves da Rocha.

Ary Viana.

Coimbra Busto.
-

Seeretario — Franzisco Soares Ar-
rugta

Rennijpes
noras,

— @uintas-feiras aAs 10

Finangas

Alvaro Adolpho — Presidente (*%+*)
Cesar Vergueiro - yiez-Presidenitd,

Alusrto  Pasquatini
Vietorino Freitg (#*223%)
Parsifal Barroso. t%+%)
Mathias Olympio,
Juracy Magalhfies.

e de Mates.

Julio Lette.
Dinarie pdariz (%)
Domingos Velasco.
Othon Maaer.
Novaes Pilho,
Paulo Pernandes.
Filinte Muler (**)
Onofre (Gomes.
Mourdo vieira,

(%) Substitzido pelo 3r. Jodo Ar-
ruda.

(**) Substituido pelo Sr. ﬁeitar
Meaeiros.

{**°) Substituido peio Sr. Pauste
Cubral. ’

(***2)  Substitufdo pele Sr. Wale

Ayr Bouhyd.
PARA AS. SUPLENCIAS .

(**#¢2)  Sunhstinuido pew Sr, Al
fredo Dualibe. ’

Ary Vianna.

Lucly Bittencourt,
Damel Krieger,
Bernara:s pilho.
Kergina!do Cavalcantl.
Armanao Camara,

Secretario — Renato Chermont,

Reunibes 4s quartas-teiras, as 103
horas

De Redagio
1 — Julio Ieite — Presidente,
¢ — BSebastidc Archer — Vies-Pro-
sidente, '
3 — Al Guimaracs.
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4 — Joko Villasbdas.
§ — Sawlo Ramos.’

Secretario Cecilia de Rezind
Martins.

Reunides — Tergas-feiras,
horas.

Legislagdo Sociaf

Lima Teixelrse — Presidentd.
Othon Méder — Vice-Presidenis;
Gulherme Malaguias,

Jodo Arruda,

Lino de Matos.

Ruy Carneiro,

Sebastido Archer.

Becretdrlo -
Miiller.

Reunibsz - Qumtas-relrsa,
horas.

' Relagbes Exteriores

Georgiﬁc Avellnd — Presidente,
Beroardes Filho — Vice-Presldsns:

+ Guberto Marinhe, -
Lourval Fofites,
Ruy Paimera.
Mours Anarade.
Maihias OIympm.
Joan Vilasbdas. -
Benedicto Valladarss.
Secretario - J B. Castejon Bramo

Retinipes: ' Quartas-feiras,
', Saude Piblica

i — Bylvio Curvo — Presidente.

2 - -Vivaldo lama — Vie-pPresuiente,
3 — Gulnerme Malaguhs,’

4 — Lednidas Meip 1%,

b — Pedro Ludovico 1%¥3,

(*), Sues.ituldo nterinamente pelo
SBenacor Mendenca Clark.

(*= Substituido interimamente pelo
Senador Cosia Perewra.

Secretario — Cecilia de Hevende
Martins. i

fReuniges — Qumtas—texras as 15
horas.

. Seauranga Nacinnal
“Onofre Gomes — Presidente.
Ceaiado de Castro — Vice-Presidente.

Magalpies -Barata {%¢)
Ary Vvianna.

Silvie Curvo.

Parsifal Barroso (").

Ling de Mattos (¥},

(#) _Substituido pelo Sr. IFamsto
Substltuido pelo Br: Waldir
id.

(H*) Substitnide. pele Sr. Antonio
Barres, ,

‘Secretirio — Romilda Duarie,

Reunifes -&—Quintas-fe'iras, a5 16

horas.
Comissao Mista de Reforma
: Eleitoral

Senader Cunha Mellp — Presmeﬁne

Senador Rui Paimeira — \,we Pre-]

aldente

Deputado Ulysses Guxmarﬁe.s - RE-
lator. ;

Senadores: -

Altilio Vivacqua..
Lucio Bittencourt.
Filinto Miiller.

. Alp ! Guimaries.

i
Deputados:

- Ernani Satiro,
Colombo de Souzz
Oliveira Brito. e
Pereira Filho.

Ralmundo Brito.
Becratdrio: Marilia Binip imando.

6.

e

a8 16

"

Podro 48 CGarvaiEd

as

OREFE B0 FITAVIED DO eUsLGacDas

MUR!LO FERREIRA ALVE§

EXP'EDIENTE

QEPARTAMENTO DE IMPRENSA MACIONAL

BHRATOR BARAL

ALBERTO DE BRITQO PEREIRA

GWErD DA BA$AO DR RRDAGRD

HELMUT HAMACHER

DiAR!O DO CONGRESSO NAC]ONAL
amplo 8 -

imeresse nzs Oficinas do Dopertamento de Imprenze Nachena) )
AVENIDA RODRIGUES ALVES, ¢

ﬁupmﬂ 8 Imterior
Samasirg arsenerases
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— Exnamndas 1.\.5 po.m o oxterior, quo sorfic sompso anhuais, as |

assinaturas poder-so-fo tomar, em quelquer época. por se¢is moses

off WIn ano. o

r —~ A fir do possibflitar a romossa dn volerss scompanhados de
eszlarccinentos quanto A sun aplicaglo. solicitamos dder preferéncia

4 remossa por moein de cheguo ou vale postal. emitides a la'mr do
Tozorreire do Departomento do Imprense Haocional

— On suplotacnton As sdighes dos érgios oficials serfe fornecides
o3 gdssinanten sdmonte mediante sclicitagio

— 0 custe de mimero atraszde terA acrereide de Crf &id 8, P
oxatcicio decervide. cobrar-se-fo mals Cr§ 050

Cemlssao de Inquérito para’
apurar fates relatives a li-
beracde da melca Bayer
Limitada.

Senador Cunha Mello - Presidetire.

Sensador Alvaro Adolo — yice-Pre-
sidente, -

Senagores Guilherme umaqmu 4
Argemiro Fizueireéds - Retatores,
- Senador Ezerhlas Jfa- foths,

Senador Krrginaldo Cavaleanti.

Senador Pedro Ludovice

Secretaric - Romildo Gurgel.
n Reunibes as quintas—tetrax, &z
oras

s

LComissbes Especiais

De Revisao da Consolidagao
_das Leis do Trahalho

Lima Teixeira — Presigente.
- Julio Leite ~ vice-Presidente
AY

Paulo Fsrnandes - Relator.

Ruy Car:ueiro.

Othon M&aer

Kerginaldo Cavalcanti.

Lueio Bittencourtt — Relator

Heitor Medeiros.

Salio Leite.

Becretirto — F‘ranckco Scares Ar
ruda.

Reuniges: Quarta-Tetra, as 15 8o
188, .

De Mudanca da Capital
Coimbra 3uenp -~ Presidents,
mPaulo Pernandes - Vie-prasiden

Attilio Vivacqua — Ra‘,?'or
Alberto Pasgualini.

Lino de Matos.

Seeretarlo — Arclio Mcreira,
Brunibes .. Quintas-feiras,

e pyp—

e S —
Comissao de Reforma
Constitucional

Cunha Mello — Presidente,
Alvaro Adolpho — Vice-Presidente

Kerginaldo Cavalcant]

Relutor

Apolonio Salles. .
Benedito Valadares. -
Gtilherio Marinho,
Lourivai Fontes. T
Lima Ieixewra -
Argemiro Figueirede.
Ruy Palmeira

Attilio Vivacgua.
Armandoe CAmars,
Lueclo Bittencourt.
Jarbas Maranhao,
Carlos LINGemoerg.
Daniel Krieger.

Comlssao de Reforma Agraria
‘Rul Palmeira — Presidente.
Paulo Pernandes — Vice-Presiden-
-Lucio Bittencourt — Relator. }

Hextor Medeuas
Julio Leite.
Paule Fernandes.

Comissao de Inguérito para
apurar alienagdes de terras

no Estado de Mato Grosso..

-Cunha -Melle — Pres;dente.
Julic Leite — Vice-Presidente.
Ary Vianna,

Heiter Medeiros.

Jdodo Villash(as.

4 rada.

Agﬁsto de 1955

Comissdo Mista de Reforma
* Administrativa,
Horacio Lafer — presidente.

Gomes de Olivelra — Viep-Pres.-
dente,

Relatores:
- Afonso Arinos.
Gustave Capanema,

Deputados:

" Arnaldo Cerdeira.
Ramos.

Batista

Rilae Pinto,
Lopo Coelho.
Senadores;

Heitor Medeiros.

Ary Vianna,

Cunha Melo.

Coitnbra Buengo.

Juracy Magaihfies,

Bernardes Filho. .o

Comissao Especial de Revisag
da Consolidagdo das Leis do
Trabathe.

Lima Teixeira — Presidente.
Jalio Leite ~ Vice-Presidente .

Pauio eFrnanaes -— Relator,
Ruy Carneiro.

Kerginaldo Cavalcantl.
Othon Mider.

Secretéirip; Franciseo Sosres A0~
. - - - ~
Reunijfes:

Quartas-feirvas, ~ 48 1§
horas .

Ata da Comissao lnterparla-
meniar (e Reforma Admi-
nistrativa.

la. Reunifo em 2 de agbsto de 1845
(Instalagio, ° .
As 11 horag, do dia 2 de agdsto

| de 1955, ma Sala das Comissdes do

Senade Federzl, reune-se a Comissao
Interpariamentar de Reforma Ad-
ministrativa, presentes os Senhores
Gomes ~de Oliveira, Horacio Lafer,
Gustayo -Capanemsa, Lopo Coelho,
Afonsp. Arings, Bilac Pinto, Batists
Pinto, Juracy Magalhdes e Coimhbrs
Buena. .
Deixam de comparecer, ¢om cause
RAli..oaua, 08 beanbres Arnaide Cer~

| deira, Cunha Mellp, Arfhur Bernardes 1,

Heitor Medeircs ¢ Ar Viana.
O S8r. «Gomes -de Oliveira, de
acordo ¢om 0 que preceifua o Re-
gimento Comund, assume a presidén-~
cia, declarando instalados os “traba-
lhos
Procede-se, em segu!da, & elaga.o
pa.ra Presidente e Vice-Presidente,
em escrutinio secreto, verificando-ge
O s2gu == pesultado: .
Para Presidente: .
Deputado Horicio Lafer — B volos
W?Epﬂtaﬂo Gustavo bapa.nema. — 1
o

Para Vice-Presidente:
Senador Gomes de Olivelfa — 3

'} votos,

Senador Coimbra Bueno — 1 volo, -
- “Assumiindo a presidéneian o Senhar

Hurécio Later, em breves palavrae
agradece o confianca 40s seus pares
pela escolha do seu Nome para pre-
sidir o8 trabalhos da Comissio.

Em seguida, sfo designados para
relatores gerais os Senhorss Afonse
Arinos e Gustavo capanema

A Comissfio, apbs varias consida-~
Taches sbbre o - assunto, deliberon

‘| que os relatpres acunissem gps estudos

j& reglizades da matéria, & fim de
serem os mesmos distribuidos a todos
Of 5eUs membros.

O Sr. Presidente declara gue opar-
tunamente marcard = ontra reunifio
para dar micio.ros trabathos de eln-
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soracio do Projetn de Reforma Ad-
ministrativa.

Nads mais havendo a iratar encer-
fa-se o reunifo, lavrando eu, Ro-
milda Dusarfe, Secretéria “ad-hoe™, o
presente Afa que, sprovada, sery as-
Sinado pelo Sr. Presidente,

« Oradores inscritos para a 75
Sessdo em 4-8-955..

. 1 — Senador
@antl
3 — MNovais Filho.
3 — Senador Limg Teixeira,
£ — Senador Ruy Carnelro,

‘ATA DA 747 SESSAO DA 1.

" SESSAQ LEGISLATIVA OR-
DINARIA DA 3.2 LEGISLA-
TURA EM 3-8-955.

PRESIDENCIA DOS SENHORES
NEREY RAMOS E GOMES DE
OLIVEIRA.

As 14 heras e 30 minutes acham-ge
presentes o3 Srs. Senadores:

Vivgldo Limo — Mourdo Vieira
= Cunhg Meilo — Prisco dos Sdntos

Kerginald.o Caval-

= Arég Ledo — Mothids Olympio —.

Onofre Gomes — Fernandes Tdvora
o Kerginaldo Cauvticenti Ruy
Carneirg — Argemiro de Figueiredo

«— Apolfnip Seles — Novues Filho
«w, Jarbas Maranhfio — Ezechias da
Rocha ~- Preitus Cavaleanfi — Rui

Pualiieire -~ Jiulio Leite — Maynord
iFomes — Louripal Fonies - Neves
Wla Rocha — Juracy Magglhles —
Yima Teireira ~ Corios Lindenberg

— dAétitio Vivacgua — Ari Viena —

8¢ Tinoco — Ppaulo” Fernandes —
‘Parcisio Mirande — Guilherme Mala-

quias — Caiado de Cdstro — Gilberio}

Marinfio — Cesar Vergueiro — An-
fonio d€ Barros — pomingos Velasco
we Cosia. Pereira — Jodo Villashbas
» Heitor Medeiros — Ald Guimardes
- GOmes di Olivtira — Nereu Ramos
—  Alberto Pasqualini Danjel
HRrieger (44)

9 SR. 4° SECRETARIO:

— A lista de presenga acusa o com-

parecimento de 44 Srs. Senadores.

vendo n{mero legal declaro aber-
ta o sessdo,

Val ser lida a ata.

O Sr, 4.° Secretério, servmdo

fie 2.°, procede & leitura da ata da
pessio snterior, que posta ‘em dis-
cussdo( ¢ sem debate aprm{ada

Leitura do expediente

O Sr. 3.° Secretario, servindo de
4.2 procede 3 leitura de seguinte

Expediente

OFICIOS;

Trés, da Camara dos Deputados,
comunicande baverem sido enviados
& sancdo o3 Projetos de Lels da CA-
mara ns, 234-52 e 65-53 e o Decreto
Yegislativo n.* 13-53, & pramulgagao,

Dois, dz mesmsa Casa, encaminhen-
do o Projeto de Decreto Legislativo
n.? 13-53 e comunicande o designa¢io
dos Srs. Deputadogs Afonso Arin- g,

Arnaido Cerdeira, Batista Ramos, Bi-
lac Pnto, Gustavo Capanema, Ho-
récio Lafre e Lopo Coelho para fd-
#erem parte da Comissio Mista que
dard parecer sébhre o Projeto do Po-
der Executivo que ‘dispoe shie a re-
form ageral do sistema adninistra-
tive da Unifio, respectivamente,

Da mesma Casa, sob n.° 01.506, de
28-7-55, encaminhando autégrafos do
segulntre

SA0 1IDOS E VAO A IMPRIMIR
03 SEGUINTES PARECERES

Projeto de Lei da Camara
N..142, de 1955

Renova pelo prazo de Gols ancs
O CORCUrSO pare O precucivimento

\

de eargg de oficiel de justica do
_ Distrito Federal, )
O Congresso Nacional deceta:
Art, 1.° Fica renovado, per 2 (dois)
anos, contadcs da publicacio dests
lei o praze de validade do congurso
para o preenchimento do cargo de
oficial de justiga do Distrito Federal,
homologado em 1.9 de setembm de
1953,
Art. 2.° Revogam-S5& 43 dlspom
cOes em contrério,
A Comissdio de ervigo Publico
Civil.

Pareceres ns. 891 e 892,'
de 1955

Da Comissdo de Consiifuicdo e
Justica sobre o Projefo de Lei do
Senado n° 6-35, que dd nove
redacio ao § 2.0 do art. 499 da
Consolidacdo das Leis do Tra-
baiho.

RLATOR: Sr. -Lourival Fontes

De autoria do ncore Senador Lacio
Bittencowrt 0 Pro, &: de Iei do Se-
naco n.° §, de 1935, di nova redagdc
a0 § 2,°do art. 4¥9 ua UODNSuluiu o0
das Leis do Trabalho, de modo a as-
segurar mdemzagao proporcmnal ao
tempo de servigo a empregado des-
pedido =em justa causa e gue_tenhs
exercido cargo de conimnga.,

2, Tendo sido instalado, & 26 de
aprii Wliimo — dias apés a disiri-
buu;ao do- presente Projelo — A Co-
missiio Especial de Revisao da Con-
solidagdo das Leis o 'iracalod, ea-
beria, a esta em mnossg entender, o
exame da matera,

Assim,’ requeremos a remessa déste
Projeto 4 citada Comissdo de Revi-
sig de Consolidacfio das Leis do Tra-
balho,

Sala das Comisstes, em 24 de maic
de 1955, — Cunha Mello, Presidente.
— Louripal Fontes, Relator. — Gil-
berto Marinho, — Kerginaldo Caval-
cante . — Altilio Vivacqua. — Bene-
dito Valudares. — Armando Cdmard,

Da Comissdo de Legistagdo. So-
‘cigl sobre o Projefo de Lei do Se-
nadg n.° §-53,

RELATOR: Sr. Sehastide Archer

O presente projeto, de auforia do
nobre Senador Laicio Bittencouri da
novi redacdo ao § 2.9 do art. 499 da
Consolidagio das Leis do Trahalho,
ohjetivando garantir indenizagio pro-
porcional ao tempo de Bervigo &g
empregado despedido sem justa cau-
sa, que-s0 tenha exercide cargo de
confiznga. A legry acdo vigente asse-
gurz &sge apenas aguele que contar
mais de dez anos de servico ha mes-
ms emprésa.

‘2. O empregado de confianca, um
trabalhador, como os demais, digno
do amparo do legisiador. Se lhe €
compitiade o tempe de sServigo passa-
do neo cargo de confianga, nada mais
natural do que the ser assegurada &
indenizagéo naz forma de que lrata ©
presente projeto.

3. Somos, pois, rela aprovagao do
projete em causa,

Sala dag Comisstes, em 29 de ju-
Tho de 1955, — Lima Teireirq, Presi-
dente, — Sebastizg Archer, Relator.
— Ruy Carngiro, — Guilherme Mala-
quias e Reginalde Cavalcanti,

Parecer 1. 893, de 1955

Da Comissdo Especizl de Re-
forma Constituciongl ne 1,
1855, que acresceniag -quairo pa-
rdgrajos oo artigo 78 de Cons-
tituicGo Federal. .

‘ Relator: Sr. Herginaldo Cavalcantl

I — O Senador Novais Filhe, emi-
nente representante do Estado de
pernambuco, propfs emenda aditiva
a0 art. 79 dz Constiiuicio Federal.

Chjetiva esiabelecer ¢ mode de
elettlar—se a eleicio do Presidenfe ¢
G2 Vice-Presidente de Republica.

de:

Oon_étam do seu teor o3 par:igrafos
eat -

“§ 1.° Sua eleicao/far-se~-4 por su-
r:é.gio universal, direto,
zioria Absolula de votos, )

§ 2° Se nenhum dos votadios hou-
ver aleancado maloria absoluta, o Se-
unade Federal e a Cimara dos Depu-
tados, em sessio conjunta, com &
presenga da maioria dos ssus mem-.
bros, elegerfic o Presidente da Re-
publica, mediante escrutinio secrcto
e_pcr maioria absoluta de vetos, ob-
seryadas as inelegibilidacdes i exis-
tentes.

§ 3° Se no primeiro escruifnio he-
nhum nome sufragadc obtiver essa
maiforia, a eleigho far-se-4 por maio-
ria relativa com os mesmos ou ou-
tros nomes, respeitada g cldusula fi-
nal do paragrafo anferior. Em ecaso
de empate, counsiderar-se-a eleito o
mais velha,

§ 49 A eleicBo do Vice-Presigente
da Repiblica scrao também aplichveis
os paragrafos anteriores™,

A émenda confarme justifica, pro-
poe~se a restabelecer a tradigio cons-
tuclonal bhrasileira, ‘manifestada no
§ 3° do artigo 47 da Canstituigdo
de 1851 e no § 12 do artige 52 da
Constituicio de 1834,

Fsclarece, ainda, levar “em conga
que, no regime de 1948, s8¢ oz par-
tidos que registram o5 randidatos”,
enquanto gus, em 1291, nio havendo
“og candidatos préviamente inserites
pelos partidos, — impunha 'se, entio,
que oS votas dcs congressistag re-
caistem compulsiriamente nos duls
candidatos mais votados, dl:' tamente,
pelo_eleitorada”.

N2o se verificando ontre os condi-
datcs a obtenghio da maioria absoldta
deferir-se-4& go Congressgo %a livre
escolha”, ainda pelo mesmo eriterio
-~ Moas desde que os Congressistas nao
efetuem a selegfio nor maioria abso-
luta, proceder-se-d, também livre-
Maijoria Aksoluta de vofos,

B legitima o intente, sob o aspecin
politics, salieptardp aue a emenda é
salutar e “soluciopard qualquer 1m-
passe, no tema de eleiclio presideneisl,
e conformar$ as provisoes constitu-
cionais & regra democratica, cando
autoridade frrecusavel sos dirigentes
assim escolhidos®.

Temos exposto, com s posafvel fi-
delidade, o cemiewdo e o pensamento
da emenda.

IT — Invoea-se, conto denonsiracio
pertinente & matéria, o seguinte:

a} 8 tradicdo eonstitucional brasi-
leira;

B o preench;mento de uma lacuna
-da Constituieio d= 1946; .

€) o critérip demceritico, que & o
da manifestacdo da vontade por me-
tade e mais um.

Examincimos essas teses.

A forma do povérno gue adotamos
& a Replblica, sob regime democcré-
tico — representativo, tendo como ca-
ractevisiica orgénica do Estado a. Fe-
deracic. Ou cowmo declary Bduarde
Sovinola: “Segunde a tecuologla mo-
derna quer isso dizer que a nagio
brasileira mantém, como forma - de
govérno — a reunullica, como -regine
2 demoeracia reureseniativa, e,
como forma do Estado — a federa-
cio™ (A Neova Constituicio do Brosil,
pag. 140}

-Para apreciar-lhe o fundamento po-
litico e soclal, é mistér merguihamos
na histéria e arrimewmo-ncs fzwmbeém
a0 método comparative.

Diizia Munro nue mais do que -2
forma dé povérne inscrita Iuma
Constituicdo, “é o esnirito gug The 4
vida (The mal.ers of the written
Constitution, — New Yclk. ]...30 pa-
‘gina 2.

Enquanto a histéria pasquisa ﬁ. cri-
gem das instituicies socials. a agdo
dog homens e das _sociedades, 3 ci-
éncia politica, de que aguela é 3
fonta imediata, adstrith & realidade
vendo em eonta qua direito cvolve
constanigmente, considera og T[abos
politicos, de maneirs especifice, cz-

&

secxeto €
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tudando-bs & .huz da comparacho.
como fendmenos sociais ligados &
cultura e & civilizacfio,

Para esmerilhar ¢ desenveolvimento
do nosso direito, embora perfunctoe
rlamente, convém fagamos uma di~
gressio pelos ensinamenrtos dos povos
livres, remontando, quante possivel,
8 épocas afastadas.

O regime democratico é aguéle o
gque governa o povo. A lgualdade po-
litica, ensina Black, & g folina re~
publicana. Toedos podem participar
da direcio da vida publica. Nis hé
distingfip de classes.

Aristéieles, na “Politicg”, procla-
mou: “nos democracias o povo é que
€ soberono™,

A demoeracia, na antiguidade, era
direta. porque o pove, reunidc em
areombléia,; deliberava sdbre os inte-
rézses da coletividade, como oorreu
em Atensas, em Roma e nos Cantdes
Suicos.

Fra, porkerto, uma instxtmgﬁo 0o
litice da liberdade, que Platdo, no
“0O wstado e z Repiblica’ explicavat
“tode o mumdo & livre naquele TS5«
tado; sl a2 remoira & liberdede
e o france falar, cada um € senhor
de fazer o oue lhe aoraz’™.

Na democracia moderna g evolugio
vérificou-sz no conteidoe da repra-
senfacdo. Prevalece de fato a vontade
da maioris, mas nelg voz dos man-
dotérlos eleitos, fetes fazem as feis:
os agentes do govérno adriinisiram.

Puem eonsiderar ¢ desenvolvim=nta
de vaises comp o, Iclaterrs, a Francs
¢ os Erfados Unidos, solb, o asoetto
gocieléeico, A face da cléncia poitiea
e da téenica — juridiea, compreens
der,, entio, o modo pelo gqual o Te-
eime venresentstivo evoluclonoun atra-
vés ans tempos. .

A3 hases do direito constitucional
estd> no urincinie da legalidade e as
sues fonies remonitam ao séculp XI11L

IYI — Nfp jntereess essenciatmenta
ao debate g analise da Constituicio do
Tmnério, Asgim, desde que uma das
teses se refere A tradinio constitvcio«
nal brasileira, no oue concerne i maioe
rin ahsoluta, inisiaremos a nossa pers
cuirirdo a vpartir da Constiinicrfio Fee
deral de 24 de fevereiro de 1891, que,
segundo Araiio Castro “foi modelada,
em $ens nrincinios fundamentals, nela
Constifuicfo  Americana’” (A Nova
Constitnicio Brasileira — Coment, &
de 1934). C.

Entretanto, & justo donsignar que
g filosofia polftica de Augusto Comte
imprimin também a sus individuali-
zarfo 4 mesma.

Ora, a. Constituigdo dos Estados Uni-
dos, surgiu ovulenta pela experiéncia

‘do povo inglés.

E coma sabemeos a Constituicdo in-
glésa € consuetudindria, enfim a obra
dos séculos. .

Desde o periodo feudal, foram os
ingléses 03 fnicos s criar a distincie
entre governantes e governados, opon«
do-se a0 despotismo da monarguia.
De sorie que, quando o monarca tene-
tava exercer o poder de maneira are
bitraria, olvidando ‘os costumes esta~
belecidos, o8 barBes se levantavam
urotestando, Fol o que aconteceu con-
fra Jofo Sem Terra, obngando o & re-
titicaclio de sua atitude shsolutista,.
Constrangeram-no a3 uma de*laraciio
exnressa de que respeitaria o5 costue
mes e o3 precedentes que favorecmm
08 impugnantes,

Surgiu, nessa época, o.primeiro do-
cumento do eonstitucionalismo inglés,
admitindo e reconhecendo o rel os di-
reitos dos seus governados.

E’ 2 chamada Magns Cavis do anc

e 1213,

Por ela, penhum individuo poderie
ser privado de sua liberdade oy de sus
propriedade, salvo “juizo de seus pa-
res e de acordo com as leis da terra™.

Submete-se, portanto, o suioridade
do monarcs se imperative di lei, o
quTicenstituiu ums revolucfio juridico-
bolitica de significgedo excencional,
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Com efeito, sobrevieram posterior-
mente 3 Petition of Right, em 1628,
o Bill of Haheas-Corpus, em 1679, o
Bill of Rights, em 1688 e o Act of Set-
tlement, em 1701 (Boutmy-Droit Cons-
titucionel, pAg. 24). Sio documentos
compiementares € esclarecedores dos
direitos dog saditos ingléses consigna-
dos na Magna Carta.

Dissez principios sadios, nascentes
da liberdade individual, que antec2de-

ram a Declaragfo Francésa dos Direi-

tos do Homem e gdo Cidadfo, de 1789,

asseguradores das prerrogativas hu-!

manas, proveio o espirito de insur-
reir®y das -oldnias britiniszs.

Ao coniririo das coldnias america-
nas da BEspanha, que se abeberaram,
para os surtos revolucionarios da sua
inderendéreia. na Declarasio France-|
s4, 3 lihertacio politica dos Estados'
Unidgs vinculov-ze ao tradicionalismo
constitucional da propria Inglaterra.

A declaraclo, portanto, da Indenen-
déncia ‘da América do Norte, de * de
julho de 1776, inflvenciada por 'Thomas
Jiffersan, Ban‘amin Franklin e John
Adams,. emergiu désses  propositos el
conduzie & formulasfo do monumen-;
to de sabedoria que é a sua Constl-
tuicdo, jinspirada nos comentsrios de
Montesquizu e nas doutrinas do - pac-
to-social de Rousscau. . e

Ma*_, como dissemos, nio houve na
orzanizacio da mesma guaisquer. sal-
tos bruscos (natura non fecit saltus).
O peasamento constitveional desen-
volveu-se num ritmo progressivo, ta-
to que a Constituizio, poderemos di-
ze-lo, _teve come antecedentes a
"C_qnstﬂug-'_u‘to" das préprias coljnias.
Alids,  historicamente, a = primeira
gg?stltuigﬁo escrita de que se tem no-

a.

Nao hi exagéro em admitir-ge que
o0 constifucionalismo s2- amplion na
America a partir da independéncia
-das colén's inglisas e espanholas.

IV — O que interessa ao politico e
fC jurista, é a aplicacko concomitan-
te dos métodos da cidncia politica &
realidade e das regras da técnica cons-
t . foulE.0 B O £2U Drocesso Nor-
mativo 4 explicagfio do progredimento
ideolézico do direito priiblico.

Como tivemos de ressaltar, a chave
do constitucionalistno .ests he pvinei-
pio da legnlidade e “o direito consti-
tiacional ¢ a base do Estado” (José
Duarte,, Constituigio PBrasileira de
1848, vol. 2. .
*“The fundamental principle of Ame-
rican constitucional jurisprudence s
that law not men shall govern™ (The
Constitucional Law of the United Sta-
tes, vol. I, nig. 1). )

A forma de ser do Estado, nos Es-
tados Unides como no Brasil, é a fe-
derativa. E essa caracteristica, soh o
ponte de vista orginico, ac ver de
Themistocles Cavalcanti, & principal
{A Constituicdo Rederal Comentada).

O modélo fede-ativo encontra-ge na
Constituicao de Philadelphia.

Dela se destacam:

i

1) A divisfio e harmonia dos poderes;
2) a unidade e férga do 'Presidente
da Repiblica; -

3 a dualidade dos drgos” legislati-

. - vos)

4) a extensfo do Poder Judicijrio:

b). a intangibilidade relativa da Cons-
. tituicdo;

6) a garantia dos direitas indivi-

duais fundamentais.

Mns se a federacio & a base orgi-
nica em, nosso pais, a sua qualidade
especial esti, como, alids, na Consti.
tuicio Americana, na divisio e har-
monia- dos poderes (Constituicgo Fe-
deral, ‘art. 1.9, -

De passagem, entretanto, acentue-
mMos que isso & comum a tédas as for-
mas democalicas.

A simples enunciagfio dos itens aci-
ma revela a nossa concordincia subs-
tancial eom as normas e os preceitos
go regime polftico dos Estades Uni-

05.

Reslments, a Constituicgo Federal
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b : o Presidente da Republica, e Uni-
camente @&le, exercita o Poder Execu-
tive (art. T8), sendo quem excolhe as
Ministros, alids meros auxiliares tar-
tige 90). E o Chefe da Naglo. Tem
autoridade Jjure proprio. Nio delibera
por umsg Junta ou por um Conselho
mxecutivo, como no sistema colegiado
(Suica — Uruguai), nem se restringe
pela agfo de um Ministério origindrio
do Parlamento (Inglaterra, Franca,
Italia, etc.). -

No fundo é o que constitui o “regi-
me presidencial”. Ao contrério do que
se pratica no “regime parlamentar ',
em que o Ministério governa de fato
e & da imediata confianga do Parla-
mento, gque o pode darrubar, naquele
si0 os Ministros livremenie escolhi-
dos pelo Chefe da Naglo, como secre-
tarics que lhe subscrevem os atos e
nfo prestam eontas a poder diferente.

Ambhos 08 sistemas tém como base
a representazdo, a sua origem é o
constitucionalismo. Mas ¢ “parla-
nentarismo™ surgiu na Inglaterra, en-
quanto gue o “presidencialismo” veio
a luz nos Estados Unidos da América
do Norte.

Para os franceses a Ascembléia €
soberana, porém por delegaciio do
povo: para os norte-omericancs, é in-
delegivel a soberania pois o pove a
retém sempre rms MAo0s..

N&o nos detenhamos na andlise da
indole désses rezimes, embora nos
alonguemos um pouco na olservatho
7o federglismo-presidencialista, que, na
shamada teorla da balanca, isto é,
da aplicagio dod pesos e dos contra-
ves0s, encontra o equilibrio e a forga
do proprio funcionamento.

Esplanada & invulgar significagio do
Poder Executivo, de unidade e forga
do Presidente da Reptublica, explicade
"amipem estd, cu:  erive méT vV oaTa
1 dual'dade dos 6redos legislativos:
SJamara dos Deputados (representan-
‘es do povo) e Scnado Federal (re-
sresentantes deos Estados), ¢Omo ra-
mos do Poder Legislativo, compondo ©
Congresso Nacional (Constituicho, ar-
Yigog 37) de atribuicbes expresas
Jara a tramitagio e a votagho das
‘sis (Const., art. 65 e 67), =lém da
~ompeténeia privativa ou exclusiva, in-
slnida a funcdo de julgar ou de pro-
sesgsar o Presidente da Republica, os
Ministros de Estade os M nistros do
Jupremo Tribunal Federal € o Pro-
urador Geral da Republica. Do mos-
Mo passe, tal qual se verifiza no: Es-
‘ados Unidos, afirma-ge cada ye~ mais
~amo S6e acentecer num “estado de
ijireito”, para usar da frase de Kel-
~en, & agho controladora do Poder Ju-
diciario guardifio da Constituigioe e
“as ‘leis federa’s. decidindo em re-
curso . extreordinario, &S C€AUSAs em
jue ocorra julgamento contririo aque-
‘a5, declarando nulas as lels, os de-
oretos e os atos administrativos gue
s, infrinfam ¢Const. art. 101, III
a, b, ¢ d‘. . .

Enfim no presidencialismo © Sséu
~orretivo estd no exercicio do Poder
Judiciario, que ompenw 8 agho dos
iemais poderes guanto # lezalidade
qos atogs respectivos, desconhecenrdo-
thes a eficdclz velando, desta forma,
gela intangibilidade da Constituicgio
e das leis federais e asseyurando oS
diveitos. fundamentals do Individuo
fConst., art:. 141 a 144,

v Fizxada a conformidade do
dirgito patrio zo dos Fstados Unidns
da América do . Norte, peffilhada a
Pederacio e & Rephblica, estabelecida
a divisio ¢ harmonia dos poderes, com
a adocio do regime presidencial. tor-
na-se a tarefa com a sdecuacia do
wétode comparativo aovs processos da
siéneia-~-politica e da téeni:p-constitu-
cional, realmente mais ocbjetiva, de
maior finidez, situades ag instituictes
4 iz da critica racional.

Causs espécie que o direito insti-
tucienal norte-americann, provindo de
tontes inglésas, haja seguido ndo o
vegime parlamentarista porém o pre-
sIdenecialismo.

de 1046 assegura a independéncia e
harmeonia des- poderes (art. 7.0, 1T,

Circunstancizs. de carater peculiar,
lgades ) superifele, & populacho, 48

958
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riquezas naturais, ete., condizionam,
a3 vézes, o8 interésscs coletivos subor-
dinam oS grup0s a Iegras na aparén-
¢in contraditérias pelo menos no ter-
reno da critica pura, explicdveis, to-
devia, como imposicoes teluiicas ou
sociais, de organizacio ou da cultury,
se investigadas e profundadas como
processos inerenies as atividades hu-
manas.

Explca isso. ¢com o advento da Re-,
niblica e da Federacio, o pres:dgn-l
cizlismo nos Estados Unides, da mes-
ma sorte que, no Brasil, tamhém re-
publicano e federalista, vingou, afinal,
.déntizo ponto de vista.

Dai & razio, por que &apesar da
imen:a admiragio que nufrimos pelo
pgrégio Pontes de Miranda, nos per-
mitimos disssentir. deie venia, da sua
conceituagio acérea da supericridade
do regime parlamentar em confronto
com o presidencial, quando nos Co-
mentérios &4 Constitulefo, oscreve;

“J5 se sabe que ésse ¢ inferior
guele”. ‘

Preferimos reconhecer com Rodolfo
Rivarola, que czusa: organicas, so €x-
plicdveis “pelo regime federal”, e cau-
sas morals, como “ausénca de exame
critico das instituicGes ou a despreo-
:upacio das mesmns e ineducacio co-
mum da eonsciéncia eiviea', dever-
minarem o aparecimento dn govarno
forte, que dpelida de “Executive oni-
potente”  caracteristica, alils do s's-
tema pres’dencial (Del Régimen Fe-
derativo al Unitario).

Mas pela critica socioligica ~ombi-
nada :0m os processos da morfologia
aolitica e as regras do direito cons-!
‘itucional, ndco fugiremos a reconhe-
cer e a proclamar gue a8 Iuastas, se
nioc teém a integral cazpacidade cri-
tico-cultura, o sentide analitico das
tituiches, possuem, nio obstanis,
7 instinto gregario da defesa e da con-
servacho, alicerce dos organismos so-
ciais que melhor lhes convém,

Nem scmpre o acolhimento de mé-
todos teéricos. .no &mbito do direite
'g da politi;a, em sua adeptacio, ¢On-
dugem- a realizacoes de cardler posi-
tivo e realmente adequados, N

Nos Estados Unidor, nais de forma-
si0 politicamente ingziisa, herdeiros
que devem ser de tradigio parlamen-
tarista depurada pelos séculos, os ¢2g-
nominados “sébios de Philadelphia™
nreferirvam  criar o presidenrialismo

arau de decenvclvimento em todos oS
sgtores.

Nio estd portanto, na aceitagio de
um- regime ou de um sistema politico
n causa do deserédito intrinseco das
netituigdes.

Se¢ o parlamentarismo garante por-
ventura a estabilidade e a prosperl-
dade -do povo inglds, Go0s Iranceses,
dos italianos, enfim. das nacdes de
vaste experiénecia, j& amaduradas no-
fticamente também. o nresidencia-
lismo fundou o mais podergso € 0
mais rico dos pafses do nlaneta, cen-
tro de atracdo de todos os noves.

¥ nfo & justo neear-ze finalmente
que, registando embora erros e dano-
20" eguivocos, assegvrou o regime pre-
¢idencial, no Brasil, nestes sessentz
€ poucos anes um nrosresso material
» social extraordinario.

VI — O principio da “maioria ab-
-pluta”. @uresentado nela emenda do
 2enador Novals Filho, fol admit'de
na Constituicfio federa) dos Fetadal
vnidos. insniradora, alids, do nosso
~gtatuto politico de 1891.

Ali_ & eleicfio para rresidente e vice-
~residente da Rentblica & Indireta,
‘st 06 faz-se por um eorpe esaecial
de ele‘torey escothidos pelos Rstados.

.

e delerados corresnonds e 4oz 2EVS
-gnresentantes no Coneressn Nacional
S8ao proibidos de serem taig eleito-
g1 05 denutados e os senadores E
incorrem tamhém nesenr vedaeSo anva-
Tag aue desemnemham ecaroos -retri-
wpidos ou honerfficos da naerdo,

gue levou essa nagio ao mais altor”

A cada um déstes. um nimero jruall

DNesde que nFa stinoida a “majoria
ahsoluta”, cfetuse-se-4 a elalefo nfo

pelo Congresso, mas pela Camara doff -
Xepresentantes.

E & emenda constitueional ne XIX
manda que a escolha se realize entrg .
o3 trés candidatos mmis yoiados O
sufr;gio serd por Mstaclo, eorrespon-
dendo a :ada bancada um voto. Exie |
se-ge 0 quorum de dois tercos dos Es-
tados, gue se representari0, no mi-
nimo, por um ‘deputado, .

E para gue seja eleito & mister que
o candidato receba o sufrigio da maio-
rio, nfo ‘doz Estados representador no
momento, porém dos Estadcs da Fe- .
deragao. . :

Com relacfo & escolha do vice-pre-
sidente, ser4 da competéncia do Se-
nado, que a realizarj entre os dois
candidatos mais votados, com o quo-
rum, na sessdo de dois tércos do nir-
mera total dos Senadores. Deverd
reunir o candidato ‘-a mszfoma absolute
de todos os membros da Casa.’

Do exposto deduz-se que, o5 Es-
tados Unidos, a eleigho para a su-
prema magistratura, obedece a ani®
graus, No primeiro, por delexados es-
peciaig, escolhidos, gerzimente, pelo
eufrégio universal. Os delegados, pelo’
printeipio da rzpresentaciio, elegem oo
candidatos. Mas se éstes nio conse- -
puem a maioria absojuta, a eXcolhs
do presidente ficarid a cargog da Ca-
meara dos Representantes e & do vice~
presidente a :arpo do Senado .

Ocorreu, todavia, numa elsicic que
tanto omas Gefferson como Afrio
Burr obtiveram a “maioria absoluta™
e 0 mesmo nimerc de vetos dos de-
-legados-eleitores. L

A Camara dos Represéntantés teve
que decidir 0 cego, 0 que 56 conteguiu
ap6s trinta e cinco escrutinios.

A fim de evitar ésse inconvenients,
surgiu & XII emenda adicional &
Constituicge. ™

Por ela, o5 eleitores votariam em
cédulas distintas para presidente e
vice-presidente, .

Quanto ao mais, em nio fe obiendo
& maiorin absoluta, como expusemos,
a Camara € o Senado passariam &8,
escolhas respectivas. N

O siztema, entrertanto. merecen oris
tizas 4speras de comentaderes ame-
r'eanos e-de alguns dos nossos direi-’
tistas. | -

Diz o egrégio Story:

“Soh todas ze relacoes, as idéias
largas e lberais dos autores da
Constituicio e as esparancas do
piblicp foram de todo frustradas
na pratica do -~istema no que con-
cerne 4 independéncia do eleito-
rado dn segundg grau”. {Coments.,
§ 1.463).

Também o femoso governador Mor-
vis, no Congresso da Pensiivinia:

A escolha do presidente pela
pronria legislatwra 'serd4 a obra da
intriga, da cahto’a e §o esnirito de
faccio: ha de assemslhar-se A
eleicio do Papa no conclave dos
cardeais: poucas vézer o merito
real constituirg um titslo para se
obter os ‘cargos, se o (Ongresso
desiena o Chefe de Estado e 0O
destitui_por meio do imneachment,
¢ segundo mido passard de uma
criatura do primeiro*.
omenta notavelmente o Duque de
Noailles: ‘

«&e as assemiléias elezem o Pre-
sidente da Repnhlica, éste caindo
soh a imediata demendéneia fela
sers depressa anulads. Nada se
opors mais 4 oninoténcla lepisla-
tiva, fer-se-i evitado provisoria-

“mente o despotismo esrariano,

para instituir a tirania de uma

Convengio®. 1 .

Se o eleitorado do segnndo prau in-
cide, com efeito. nessas censuras ape-
sar de constituide de parlamenteres,
n&o menos immressionantes 550 as o=
iegdes gue se opdem i criarfio de um
sorpo de delerados eleitores.

Acompanhandn a nritica de que 58
verifica nos .Estados Unid-s Adol-
pho Cordo. a0 disentir matéria eral-
valente, em 1800, a~='m se cxpressoul

« A Ipstitvicfo de um corma oS-
pecial de eleltores para a cleigdo

C
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- do Presidente da Repﬁblica-dﬁ'lu-w .

. gar ao que se dey na América do
Norte:
em instrumentos cegos,
dadeiras Indquinag nas mios dos

- partidos politizos™,

Apreciando o critério exiztente nes

Conyerter gsseg eleitores
am vEer-

.. Estados Unidos, o
PBarbalho analisa:
“Nao tardou porém a falir a
expectativa dos constituinies, O
eleitorado  presidencial passou a

ser degvirtuade em sua missice.

insigne JCau

sendo éle eleifo ja em vista de
ceria e determinada candidatura
presidencial e convertengo-Ze -em
mere instrumento, cegn, passive,
de uma escotha que. :i=veu.. antzs
de naccer do seu crifério e es-
ponianeidade. Nio e o senso po-
pular, nio s80 as simpatas da
hagio, N € o espirito publice o
que inspira essa ezcoiha. Eln é
feita scbh a influénca do interésse
popular, da corrupghe, da intriga’’,
{Constituicio Faderal Rrasileira —
Comentarios, pag. 243).

E tanto que o preclare Avistiges Mii-
ton, partidario, embora dessa eleigfo
nay meio indireto, pondera;

“Entrefanto, nes Estadog Unidos
tem-s& - ponsado em  subs\ituir a
eleicio de dois gravs. meadiane a
qual sdo escolhidos o presidente
e o vre-premdentu dn Rewjiblies
pelo sufrigio universal e direto'.
{A Constituicio do Brasll, pi-

© pigna 224).

No Senado dos Estados TUnidos, em
1828, apareceu a idéia gue for venti-
*lada novamente em 1844 e ratomada
alnda em 1871-72, por Summer, sob
a alegziiva de gue o si-lema vigente

“prescinde da opinido e exclue
a interferéneia do povo na elei-
¢io bresidencial ,.."

VIII, Carlcs Maximiliano, douto
comentador da Constituicas PFederal,
explana que o sistema ou processy
indirzto, vigorante nes Estados Uni-
dos, . foi elogiado por Thiers ¢ Toe-
queville, pordile nele, o homsm do
Povo, ndo sabendo qual serd o me-
lhor Chefe de Estado, confia a eg-
~golha a um correligmnano habil.
-Mas pondera:

“Suczde o confririo na pratx-
ca. O primeiro eleitor conceds
ag segundo um mandato impzra-
tivo, kem determinados”,

J& nos reportamos so assunto -ao
2xcogitar da representacho, na qual
alguns véem & manifestacdo da von-
tade do corpo eleitoral” e outros a
existéneis de um mandato imperativo
dos eleitores que elegeram os seus
representantes, em que, afinal o
elejtp “seria apenas um Orgio ripre-
sentativo da soberania nacional’.
Aquela tearia é a revoluciondria de
Rousseau, aceita pela Constituigdo
Francesa de 1791. E acompanhada.
até certo ponto, por Esmein (Droit
Const. Francais et Compare) De cer-
ta forma, conduz também as .con-

clusdes dos que defendem o chama-)

do mandato irperativo.

Assevera o owlto Temistocles Ca-
valeanti gue essa tecria do mardato
tem duas correntes contraditoriag:
uma, a dos gue defendem a repre-
sentagio corporativa;, provinda das
institunicbes medievais, outra, a dos
fue ge exitremam ao govéimo direto
do povo, o eleito se subordina ao seu
eleitor.

B critica de modo terminante:

“Conforme veremos mails de-
talhadamente ao estudarmos a
compotico . dog drgidos eletivos,
é a negacdo do sistema repre-
tativo, reduzido que fica a uma
uplicagdo elementar, primitiva, do
préprio  sisiema® (Constituicio
Federal comentada, 2% edicio,
vol. I, pag. 1),

O processo adotmdo mos Estados
Unidos e também aceito entre nds
pela Carta Constitucional de 10 de
novembro de 1937, art. 82, mereceu
do insigne constitucionalista palavras

candentes:

“Nio parece sislema aconse-

Ihavel, porém, ra“o 86 porque das
- Vu‘tua. [ sufra.gm universal em

sua conceépgio " pura, daintro do

sitema represzntativo, comeo tam-
bém tira ao eleitorado o seu in-
teresse™ (oh. cit. vol, II, pagi-

.. ha 42),

Ainda: ’

“Atua, assim, psicolbégicaments,
em sentide inverso as mecanis-
mo democratico da representa-
cho'”

Convém “salientar que, hos HEstados
Unidos, fol dificil chegar-sz a um
acbrdo na Convengho de Philadéiphia
sendo, ali, oferecides varias sugs-
toss: a) eizicdo pelo Conhgrasso, h)
cleiggo pelo Senade; ¢ eleicio pelos
governadores dos Estados cu por el:i-
tores por éles designados; ) elsi-
¢#p por eleitores sortzados entre os
memkvos da legislatura nacional,

Adctando, outrora, pars a escolha
dessos eleitores a decignagio pelar
regnectivas  lagiglasuras, o procezo
hoje, geralmente admitido, é o as
sufrgeoio direto (Woodburn e Moran
The Citzen an the Republic, pé-
gina 237 .

IX, Com a acaitacio da <lzigho
do Prosidenfz e do Vice-Presidents
da Republica por meio de dsleragdos
esbeciais, venceu na Conlstitulgio dos
Esitdos Unidos o procesgzo indirvein
sends gue alguns o consideram misto:

Os eleiiorés s2o escothidos vor u-
régio univarsel, Recetem mandats
exprezso. Mas se nio obtem a malc-
riz apsoluta naeindicacio dos candi-
datos, transfers-se a escolhs para a
Camara dos Representantes, com o
sufragio por Estado, ‘eorrespondezdo,
& cada bencads, um vote. O quorum
nezessario sard de dois torges dostes
aue s2 fardo rzpresentar pelo msenos
-+ um deputade. E para que o Pre-

snte geja oieiip,. € imprascindival
quz receba os sufrigios da maioria,
nfo dos Estados representados no
memento, mas os de tndcs s Bstados
da Fec.eral;ao

Nesta hipotess caberé, ao Senado

a escolha do Vice-Prasidante ga Re-
pt’lblica. o que fary dentre os dois
candidatos mais votados, ainda por
maioriz absoluta dos membros da
Casa. ‘

Nos Estades Unidos, onde exisiem
partides -de estrutura politica com
profundas raizes, de um prestigio de

| fato excepcional, fortalecidos por so-

lida educagio popular, o gque imblica
ra conseifncia dos legitimes direitos
e deveres do cidadfo, néo sio unis-
sonas as vozes no 5p1auso a esse sis-
tema elsitoral,

X, A maioria absoluta, como pro-
cesso democrdtico de escolha, néo
reune & opinifo generalizada dos
doutores e mio a favorece também
a pritica das Constituigdes dos po-
vog Iivres.

E quando se vé& adotada afinal, o
que ocorre @ o Uso dO processa da
eleicio indireta, por meio de dele-
gados especiais ou pelos membros da
Céamara dos Representantes e do Se-
nado.

Fagamos rapida incursio pelas na-
ghes oue se permitem & maioria ab-
soluta.

* Comecemos pela Ameérica.

Na Argentina, e de acdrdo com os
férmos da Constituigdo de 25 de maio
de 1857, a Capital e cada Provincia
por voiacio direta, nomeavam uma
Junta de Eleitores. Reunidos elegiam
o Presidente e o Vice-Presidente:

“To8 que réunam en mbos ca-
508 I: mayoria abhsoluta todus
los votos, seran proclamados me-
diatamente Presidente y Vice-
Presigentie” (Artizc 82).

Nio ocorrendo a aaioria elegia o
Congtesso entre os deis.gue obtive-
rém o maior numei¢ de suirdgios
E se nessa maloria hotuvesse mais de
duas pessoas, tampim  entre tédas
elas, se fard a escollla por plurali
dede absoluta. )

No Maxico, a eleicBo serda direta,
porém nos térmos da lei elsitoral.
Nio se fals em ma'orla abasluta, »

-]

da,

__BikRI0 00 CONGRESSO- NACIONAL - {Segho )™ -

que, pelo enunclade - constitilounal,

soderh ger admitido pela lel respec-
wWYa,

Nio obstante, ocorrendo vacancia
do carge de President., nog dois pri-
meiros Lhos do geriodo  respectivo,
desde que o Congresso esteja .m ses-
$hHTs, cOnStibuir-se-4 em Colégio Klei-
iora]l e com a concorréncia, pelo ma-
nos, de deis fergds de odos ¢s seus

mempros, escolhe.s oo maijoria abso-

iuta, ‘wn Presidente interino.

Na Belivia o sufrdgio é diretu. Mas
quandgo nenhum candidaty atinge 3
pincalidade absollia de volos” enbre

¢s traés mais votados, o Congresso fa-

r. a eligko (Constituigho, artige 3.
Se no primeiry escrutinio nic iér ob-
tida c.53 maurga aplitar-se-4 4 Vo
tagio posiérior ehtre os dols mais
vobages. :

. Bm Cubka é praticade o sufragio di-
rte, O cdmputs de votagio far-se-a
por Provincia e estard eleito aquéle
qae acumular o malor almers ‘ie vo-

s proviaciais,

No Chile, a eleigio perpetra-se por
voiagho diresa: cstd eleito o cidadho
que obt_'wer- meis da mebtada o3 su-
irdgios validamente emitidos. Nio se
verificando isso, o Congressd Pleno

zzcolhtra entre os que houverem al- |

cangado as duac mais altas malorias
rzlativas, sendo o volagio r mais

‘da metade dos sufragios.

Ny Pery, a voiagio também ¢ di-
reta, EXige-z2 a maloria dos sufra-
08, semypre gue esta nio seja  aenos
que a terceira parte dos vobos colhi-
d4os, ,

E no easo ds vaza realizar-sé-4 s
eleigdo pelo CongZresse, sobh a 2xigén-
cia da maloria absoluta.

Os demanis paises americanos ele-
gem 08 t}upt'emas M..zistrados. apenas
gor “maloria simuizs”’, come aeontece
ue Uruzuai, nagho dcmocr‘tlcam nte
exemplar,
legiadd, ou o3 escolhem por um me-
canismo eleitpral especial, eomo ocor-
re na Venesuela, no Panami e ng
Haiti.

Vejames o que se passa na Earepa.

A Franca, reptivlica  parlamentar
tem o prezidents eicito pelo Paria-
menta,

Na Isiindia, faz-se a eleiclo por
Delegados-eleitores ap Althing.

Ka Italia, é pzlo Pariamenio, com
a participagio de. trés delegados pa-
ra cada regifo e maioria de (0is tér-
305 da Aszemblél . 36 apos ¢ 3¢ es-
erutinio admitir-se-4 a maioria ab-

soluta.

Na Poldnia, s Dieta elegs também
por maioria abscluta.

E na Suissa, com o regime colegiaj,
4 autoridade suprema da Confedera.
cio é a Assembléia Federal, composta
d- Conselho Nacional e do Conselho
dog Estados.

A autoridade de diregfo e executiva
supericr, exercita-s¢ pelo Conselho
Fegeral e compde-se de seie membros
eleitos pelos Conselhos reunid s

O prasidente e o vice-presidente do
Conselho Naciona' gio escolhidos pela
Aszsembléia dentre 05 membros do
Conselho.

Nao vale examinar o reglme unita-
rio~gorporativo de  Portugal nem o
dag republicas-populares da Ruménia
Tuzoslavia, da Tchecosloviguia e
ds Unido Russa Saviétiea.

Do que j4 repassamds, creitas qu@
nog serd permitide ingressar de ma-
neira positiva na analise da Lese da
maioria absoluta que se pretende in-
tegra. em wnossa legislacig constitu-
conal. Admitida -como de al conve
nigncia nor uns, rejeitadga peia ino-
portunidade por outros -e reputada,
também, ecmo de resultados nesrtos.
& realmenie matéria facinante, que
avulta e orende 4 medida cas paixoes
gue abrasam o ambiente da politica
nacicnal.

X1 — Com a proclamaca® da Re )

publica surgiram varios projelos de
Constituicio, gue, entre si, variam
ap:nas uos Getalhes, Propusham co-
mgp sistema de eleighes- g volagio in-
dircta por eizitores enviados peles Bs

-3

que adotou o regi ime co- |

“Bgbsto. ds 1958 9888
e o

A Assembléie Constituinte "ol conde
vocada pele Decreto n® 78-B, de 32
de dezembro de 889, para se reunir
a 15 de novemioro do ano -eguinte,

‘Mas, antes dessa convocaglo, o GO~
vérno, pelp Decreto n.® 29, de 3 de
dezembra de 1889, nomearas uma “co-
missdo de cinto membros -arz ela-
borar um  projeto de Constituiein,
destiaado a servir de hase aos deba-
s dague.a Assembléia.

Essa c missio era  presididg poc
Saldanha Marinho e teve como mem=
bros Américo Braziliense de Auneida
M lo, Arteaio Luiz dos Santos Were
neck, Francisco Range] Pestana e José
Anidnio cereira Mazalhfes Castro.

Organizou ela trés projetos, um da
ausoria de San-os Werneck ¢ Ran.el
Pestana, ouiro de Magalhies Castro
e um outro também de Américo Bra-
siliense.

Ezges projetos foram  englobados
. hram 50 e a redacdo déles ficou con-
‘ilaga o Rangel Pestana.

O gavirno aprovou-o, com pegue-
nas modificagdes, pelo Deereto ne 510,
de 22 de junho de 1880, e mandou que
2ntrasse o MESMo em vigor “sdmente
no tocante a dualidade das CAmaras,
sia composicdo, elelcf0 e funcio gue
lhes compete de aprovar a Constitui-
gio.”

E finalmente, pelo “Decreto n.o 914-
A de 23 ge oulupro de 1890¢, o pro-
Jata foi apreszmiado & Assempléin
Constituinte,

A Comissho de vinte e um membros,
- um de cada Estado e do Distrito
: Fedsral ~— apoesentol 0 “parecer’” oa
seEsio de 10 de d2zemoro, sende que
0g debates s2 prolongaram até 23 de
feverziro de 1591,

Pelo projsto da Comissdd do GO
virno Provisério, o art. 48 redigia-ze
do s=zuinte modo:

“o presidente e o vice-presiden-
te sargo escolhides pelo povo pot
eleichp indireta, formando os Es-
tagos circunserigdhas eleitorals, teh-
do cada qual um numero de e'el-
tores jzual zo décuplo da fua re-
prasentacio ao Congressn.”

! B o sisiema dos “delegados espé-
ciais”, a que nos referimos ao res-
pigar a constituigho dos Estados Jni-
dos da américa do Norte & Ja Re-
publica Argentina.

Mas, procedida a eleicio, por ésses
delegados, escoihidos, alias, pelo po-
vo, reuniam-se a5 duas Casas do Con=
gresso, a fim dz procederem a apu-
r2¢ac’ (art. 517 e proclamavam elei-
0§ “os que obtiveram mawrla ahso-
luta” (art. 31, in fine).

O projeio do Govérno Provisorio re-
duziu fsse numero ao duplo dos re-
presentantes, imitava a Constituigdo
Argentina, gue se inspircu na dos Es-
1 tados Unidos da América do Norte,
scndo-gue nesta “0 numero dos elei-
toves presidenciais de cada Estado
gguivale ao de sua represeniacio na
Congressp Nacional.”

NZo alcancando a maloria absoluis,
o Congresso, por escrutinio  secreio,
eseolheria um deittre o5 trés mais vos
tados, também %ela “maioria abso-
duta”™ da voiagdo dos s2us membroa
presentes’ (art. 33, '* p-rie),

E e tal nl> -e verificasse, proce=-
der-se-i.. a “ncvo escrutinio extre a3
cardidatos gue obtiveram as duas
majores votagbes na eleigdo do Con-
.gressg &, salvo ¢ hipbtese de maioria
aleoluta seria consid.rado eleito o
gue fora mais votado na elcigio feita
pelos  eleitcres especiais™. (Art. 33,

2. parte),
ald ¢ 914-A tam=

Qs decretos ns.
tém formularam -egras i. elei¢io, ten=
do Ruy Barbosa, refundido, em parte,
¢ proietg da Comissao,

“art. 44. O Presidenie e o Vi-
ce-Presidente serfio escolhidos pe«
o povo, mediante eieicAo indireis
pely qual cadr Estado, bem como
o Dis*rito  Mederrl,  constituird
uma circunsericdo, por eleitorev
cipeciric em namerg duplo do da
raspe txva represeptagao ne Con-

gresso.’
Pelo art. 45, § 5.°, seriam proclae
madon gletias o5 doly- cidadfos que
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tn cada umg -eas atas, houvessem
reunido “a maioria absoluta™,

Dado L caso de nio se chegar a ésse
resuitado, ‘0 Congresse, por votagho
nominal, dentre « trés mais sufraga-
dos, prcvederﬂ a escolna por majoria
absoluta tart, 45, § 6°,

Cada Estado € ¢ Distrifo Federal, na
€leicdo, contaria com um volo, que
caberis hguele dos tris ca.ndidatoa qus
ng respectiva votagio 10 Congresss.
“aleancar a maioria absoluta dos su-
frag. 5" (ATt 45, % . %),

Para  &sse Iun. 05 representantes
dos Estados e d¢ Distrito Pederal -
“yotarie por grupos descriminados™
(Artigo 45, § 8.9.

A0S arts. 44, 45 ¢ 46, oferecou
emenda a _ Comissho do Congresso,
com cariter substxtutwo que Ioi re-
Jjeitada.

- Prevaleceu a de Mumz Freire, do
teor seguinte: .

“0 Presidente e o Vice-Presi=-
dente diz Reptiblica sergo eleilos
por skfrégie da -Nagdo, € muio-
ria gbsolute de potos”,

Apresentou gle,” alnda, emenda ac
$§ 24 a fim Ge que se procedesss &
nova eleicio, desde que nao fOsse
alingica & maickia absoluta, entr: os
dois candidatos meis votados para
cada um dos cargos, “sendo deca-
rados eleitos o8 dois  ¢idaddos
houver:m obtido maloria relativa™,

N&o prependerou entretanto, por-
gue iol vitorwcsa a emenda de Berhar-
dino de Campos

=S¢ -nenhum dos, yoladog hou-
ver gleangado meiorie -gbsolute,
o. Conpgresso elegere, por maeioria
. daz wotos presentes, um dentre
Gs gyz tiveram alcongedo ds
T doas vo ugles mais _elevadas, na
eIe-gao direta. . -

Joio Rarbalho diz que o8 projetes
prehminales estabeleciam a eleighio
m:diante, “sufrdgio indireto™,

Pele projeto Magalhfss  Castro,
aseriam  eleitos ésses  funciondrios

slas  municipalidades, tende cada
ums um ' 'voto, Pelg projeto Américq
Brazilicnse, “os eleitores de cada BEs-
tado
8stes, reunidos na respectiva Capitaj,
vofariam et dols nomes.” Pelo pro-
~jeto Werneck Pestana -
escolheria ““um onumero de eleitores
Igual so.de ssus representantes ne
Congresso Nacmnal “Mas éste pu=
deria aumeniar &sse namere, “guar-
dade para todos o mesmo multiplica-
dor”, e desde que o Estado d emenor
“elsitor:s: presidencias quanto ¢ nd.
mero total dos senadores e ddepia
tados dos Estados, o Congresso pade-
rin tornar direta a eleigho.”:

Fredominou, porém, a eleiefo wor
suirdgic direto  da - Naglo” Coust,

- art. 4T,

simente quando nas eleicaea ne-

nhum dos canduiatos obtiver a maio~’

:na ‘mbsoluta, . elegeria o Congresse,
“por malorig “dos votos presentes,
um, “dentro ¢s que tiveram alcanga-
do as duas voia~G:s maily elevadas, na
elgu;ﬁo direta” Const. cit‘ § o art.
AT} . ,

X1 — 0 constituinte de 1891 nie
aceiton 0 modo de elelgho Indirety
para o cargo de Presidente e de Vice-
Presidente da Republica, Salve, po-
rém, quairdo nio atinglda a maloria
aksoluta.' Ainda assim, o -sey esari-
pulo pata’ ecom g manifestacho do
voto popular fol -tamanho, que a6
permitiy (& escoltha dentre o8 fqu2
houvesem aleancade zs duas votagbes
mais elevadas, na eleigao direta.

Diz o &grégia Pontes de Miranda.

’ "‘Venceu. ‘pois, sistema  miste
no tempo; .o primeiro turno, di-
rein; . o ‘segundg indireto; por
maioria de volos presentes, malo-
ria ‘absoluls dos volos dos com-
parécentes  — Comenidrios da
Comtztmgao Braszletra de 46.

Repeliu, come preceito geral de pe-
Htica do reg fzn g tleicho por wm

que -

-escolheriam vinte cldaddos e |

¢ada Estado .

..

DIARIO DO CONGRESSO mémum:

(Secdo M)

corpo especial de leitores ou mesmo
a efetuada pela Camara des Depu-
tados ou pelo. Congressg Nacional,
sem a consulta prévip & direta ao
eleiterado.

Na moderns democracia (ndo pre-
tendo comentar a® chamadas *demo-
cracias populares:
de reaproximacio con, as antigas de-
mocracias de Atenas e de Roma. -

O sufrégio universal, doutrina
Themistocles Cavalcanti:

4 ..., 6 aquéle gue adntte a parti-
cipagdy de todos gquaniog tenham
-presumida capucidade e discerni-
mento pera o erercicio do vofl.
“A pnwersidede ndo admile
restriedes ountros  néop ndmite
fundadas na incapacidade.

E ume yniversalidade que en-
eonlra na‘lei as svas limitacdes”

¢ senador .Cucha Mello; pres:den-
te desta ComiszsBo, em discurse no-
tédvel proferido no Senado e publica-
do no Didrlo do Congresso Nacional,
de 29 de Junho préximo paksado e,
gue, date venia, juntamos a éstz pa-
‘recer como Stihs'dio, aygumentou gom
muita propriedade:; :

“ygto, como anotoy o saudeso ho-
mem plblico brasileirg Assis Brazil,
etimologicamente, significn voaz.

E, & vz a ser ouvida e atendida.
no ¢aso, & a.do pove, pelo sufrézio
direito, pelo sufréglo universal.

A escolha do Presidente da Repi-
blica, a quelguer pretexto, pels Par-
Iamento, seré a escolha por guem fol
eleito, sem poderes para eleger. Sera
a escelha por quem ja € um eco da
vox popuiar, e, como se sahe, 03 A0CS
=80 snjeitos a muitas deformagdes.

Julien Laferriérz professor da Fa-
culdade de Direito de Paris, em seu
“Manne] de Dreit Constitutionsi™,
afirma que as observacfes de Taine
sébre o svfrdgic universal e 0 sufra-
gig indireto. dando éste como ma's
esclarecido € -
copfirmedos pela experiéneia.
citada, fls. 548).

Os eleitores d» segundo gridu nio
e, satisfarem com g sitvacio modzs-
1 ta gue se thes da, e, sho- escolhides,
nio em apréco de sus compypeténcia,
do seu prestigio pessoal, mas de com-
promissos assumidos para o exercicio
dum mandato imperativo,

Limitam-se a votar, num candidato
j4 eleilo pelos seus mandantes, e ho-
mologar g decisfo dos seus eleitores.

E, fortalecendo 2 sua opinido com

{Qbra

professor da Faculdade de Paris:

“E’ 0 gue se verifica na eleicho
do Presidente dos Estados Unidos
onde, em conciusiao, o Que ha &
umg, escolha pelo préprio sufragio
direio, pelo sufrigio universal.”

Censurando essa conciliagio, é&sse
ecletismo existente na América do
Norte, enire o-sufrigio direto ¢ ©
indireto, aponta o professor erddito
os inconvenientes do sistema :

. *Na facilitagfo de interferéncia
<og proprios sdministradores sb-
‘ure um eleitorado menor, e, no
-ahstencionismo do eleitorado ge-

cundairia’’.

A propésito dessa ligio de Laferrlé-
re, ocorre-nos recordar Aris.gteles,
i quanto, criticandc ésse processo de
elei¢ho, afirmou com Inuito Senso das
fraqueza.s humgnsas, das realidades da

| vida, -

e dificil & polulr as ﬁguas flo mar,
mas, facil . é poluir as Aghas dos
Iegos, e, ainda. mais téeil, é con-
eeguir as das-cisternas’.

As eleicies pelo” Parlamento, aum
regime presidencial, sfo um desvir-
tuamento do regime.

Um: enxérto de parlamentarismo

¢ principalmente da Eurcpa, depois da
guerva, tém adotado o sufréaglo uni-

maoderado, ndo estdo

um exemplo, adianta mais o erudito:

Tddas as Constituictes do Mundo,|

|

h& um sentido |-

“ral, decorente de sua funcio se-|

versal, eomo eonsequénela da regime
democratico.

A mesma afirmacic faz o doutor
Luiz Izaga, que, arrclando arguimen-
tos pré e contra ‘o sufragio univer-
gal, cita entre ¢og seus defensores J.
Maritain, com esta opinifo:

“Q sufriagio universal corres-
ponde & dignidade humana.

S50 escravos- polit:cos 05 gue
se reslgnam g viver em socieda-
des gque nao se regem pela demo-

- g¢racia do sufrdgio universal”.

“Uma socledade ¢ a reunido
total dos seuks memhros comne-
nentes. A soherania estq repsar-
tida e resulta inalienadvel da vone

+ tade de todos éles. Desde que &

. let nfo é mais que n expressao da

vontade geral, nic hi divida,
que, em todo ¢ regime politico, a
vontade de todos deve ser ouvi-
da’” (P. Luiz Yzaga. lemenios de
Derecho Politico; tome I, fls.
33).

Apesar de nossa exaltagio, do nosso"

entusiasmo pelo sufrdgio uuniversal,
nédo avangaremos tanto, Aceitamo-io,
principziniente, num pais como © Bra-
sil, com certas reservas, digs-te a8
}4 estabelecidas na prdpria Consiitui-
¢io de 1946,

Algumas teses, de aparéncia fedu-

°| tora, surgiram como expressio da cul-

tura e do interésse patriético dos nes-
505 constituintes, -destinados, entre-

. tanto, & ums duragio rdpida, porque,

na rzalidade, tem o legislador que
adapiar as formulas Q, realidade e nio
esta aquelas.

Bsclarece Jodo Barbalho:

“A abundineia e variedade das
emendss cprisinézdas e a -insignifl-
cante maloria, de cinco votos, por que
passou no Congresso a emenda apro-
vada maostram gudo dificil e arrisca-
do € legislar sObre éste objeto, sezu-
rametne 0 mais ponderoso e grave de
tdda a -organizagio do regime Repu-
blicane™ (Constituicio Federal Brasi-
leira, Cement., pag. 178},

Com efeito, a Comissio pretendeu
atribuir a eleico aos Bstalys, cada
qual dés es com direito a um voto,
resuitante da maioria dos eleitores
qualificados para 5 eleigbes de depu-
tades ap Congresso Nacional. Nésse
caso, apurariain as Camaras -Muni-
cipais os votas da circunscrigio e a
Assembiéia Legislativa apenas o3 vo-
tos dos Munieipics e proclamariam
candidatos do BEstado
gque tiverem obtido e maloria relativa
dos votes dos eleitores”.- B por i#ti-
mo, apuraria ¢ Congresso 08 vo os dos

tados e proclamarin Presidente e
Vice-Présidente da Repitblica “os can-
didatos deu hotiverem aleancado 8

maloria absoluta dos votos dos Esta-|

dos>,

fisse sistema slteraria o projeto da
Constituiciio, sukstituiria- a eleicio in=
direta pela dire.a, 0.que, pela emendsa
da Comissio, assim fol justificado:

“]1.c gubstituir a eleigio indire-
ta pela direta, prescindindo assim
de um processo artificial; tio de-
sacreditado nos Estados Unidos
da América do Norte, justamen-
te em matéria de ele:g.ﬁo presl-
dencial, quanto en're nés pela
amarga experidneia colhida. sob
0 égnga ‘.regime anterior & lei de

.881 —".

Julie de Castilhos opbs-se, em voto
separado, que foi afinal vitorieso no
Plengrio, defendendo a eleicho do Pre-
sidente da Repillica pela Nacie, “re-
presenitada pela maioria do -eleiforado,
que ge compde de todos os cidadios
atlvos™. Combateu, sobretudo, a elei-
gio pelos Estados, &da quel com um
voto, . porgue poderia “facilmente
acon.ecer gue sejz eleito por minoria
nacional o Presidente da Reptbtica™.

E o Deputado Adolio Gordo, fuhini-
nando o Projeto, mnbdsse particular,
proclamavar

“A instituicle de um corpo es-
pecial de eieitores para a elei-
¢io de Presidente e Vice-Presi-
dente da Reptbliea d& lugar ao
que gz deu na América do Narte
— eonverter Gsaes  eleitores em

“os cidadios;

Aglsto de 9958

)

insirumentos cegos, em verdadef-:
rag nfiquinas nas mécs dog pare’
tiddrios politicos.” -

XIII — Na constituigie . Federal de
1851 prevaleceu a -eleigio do Presi«
dente e do Vice-Presidente dn Repl~
blica, nos térmos seguintes:

CArt. 47, O Presidente e Vice-
Presidénte da Repithlica 3erf¢
eleitcs por sufrigic direto da Na-
qég, eomaioria abeoluta de volos..

1.

§ 20, Se nenhum dos votadod
houver; sleancade maioria abso-
luta, © (ongresso elegers, - poE
maioria de votos pressntes, um,
dentre os que tiverem salcangadg

TR N

na. eleicig direta.

" Em easo de empate, comxdem.re
se-5 eleito o mais velbo.

§ 3.°. O processo da eleigio &
da spuragie serd regulade pos*
let ordiniria.

$ 40

Comg. 8¢ depreende, em primeirg
turno, era convocado a Nagiio & vo=
tar diretamente nos candidatos. Exie
gla-se a maloria absoluta dos sufrégivn
para-os mesmos. No segundo turnoe,
a eleigho j4 seria indireta, a escolhe
sendo. leita pelo Cong'resso Nacicnal..
Mas, ainda assim, nessa oomposlga(n
[+] constitumt.e receioun enfrentar 0&3
riscos da opinifio popular, o voto pro-
prio do eleitor, tanto gue restringiu g
eleiclo aos candidatos gque alcanga-
ram, na eleicdo direta, gs duas vota~
¢hes mais elevadas.
uma limitagio & liberdade da escolha
pelo Congresso. E  uma  expressao
inequivoca, também, de .acatamente
20 sufrdgio universal, & uma combi-
nacko, engenhesh certamente, - do
ecletismo  politico, que, ferindo em-
bora & purezs dos principios. reajuge
ta, contudo, o organismo coletivo,
dando-lhe elast.lcidade € emptestando-
lhe capacldade para a sua firmacée
definitiva.

XZIV — A Constitulea. da ' Repfi»
blica, promulgada sm 18 de julho da
1934, relativamente & eleigdo do Pte*
§idente da Repiblica, reza:

PRI, B2, seivenieieneen wesemes;

5§ 1° A elelgho p*esidencla}j

. far-se-4 em todo o territério - da

- Replolica, por sufrdgio universal,

direto, secreto e ‘maloria de vo-

tos, cento e vinfte dias antes do

témuno do quatriénio, ou sessents

~ depois de aberia a vaga, se esta

ocorrer dentro.dos dois primeiros
anps.”

O Govérno Federsl, por Decreto RIS
'21.402, de 14 de malo de 1832, gue &
eleigho s2 efetuasse por escrutinfe
sedreto e por malorin de votos de um
“Colégio eleitoral especiai”,
de *“representantes dos Estados, do
Distritg Federal e do Territéric dg
Acre’,

A discussio da matéria, segpundo o
eminente Marques dos Rexs, agitow
por vézes o Plenfrio, destacando-ge,
ne sustentacdo da doutrina preferida,
: ilustre jurista Levy Carneiro, mas;
“gm boa hors salu vitoricsa a eleiglo
direta™ (Constituicio Federsl Brasx-
leira de 1934, pag. 147).

o se pode atripgir ngldez i CO!L.'
Loiicio Federal de 1034, -

Declara ¢ ilustrado Aradje Castre,
partidario da eleigho do Presidente da,
Republica pelo corpo legislativo, que
els manteve ¢ regime presidencial,
“mas intfoduziu diversas priticas do
regime parlamentar” (A Nova Cona-
tituicdo Brasileira, ed. de 1835 V).

De qualouer sorie, 80 conirdrio do
que alguém poderd supor, essz Cons-
tituigho ndo renovou a exigéncia da
maloria absoluta.

. Tanto que assim se pronuncia Pon=
tes de Miranda: '
- “Venceu, assim, em ambiente &5

pluripertidarisime mais. acentuad@
menos oligrguics do que em 1899 -
1851, o pressuposto da maioria rela-
tiva” (Ob. cit,, vol. cit., pég. 36m) .

as duas votagbes ‘mais elevadas,

i
!
-4
i
i
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XV — Consideremes de moedo obje-
Hwo a emenda Novais Filho,

Ag art. 78 de Constituigdo Federal
perescents alguns parégraios,

Pelo primeiro jéies preceitua-se
gue g eleighodo Presidente da Re-
pobuca «fAr-ge-4 por sufrdgio wuni-
Zersal diveto, secreto e maioria ahse-
futa de votos.” ’

Ao contrario das Constituigées de
d891 e de 1934, no capitulo referente
a0 Poder Executive, estatuiam normas
@ara o Seu exercicio, inclusive as con-
digbes de elegibilidade, a Carta Magna

ge i8 de sctembro de 1946 nio inscre-

weu cojsa nenhumg de manebra pre-

pisa o Esse respeito, . .
Mas ha “declaragho de direitos”,

meaimente els expressa: -

“Art. 13¢ — O sufragic ¢ uni-
verssl e direto; ¢ voto '@ secreto;
e fica assegura.s & representagéo
proporcional dog partidos politi-
cos nacionais, . «Orma que g lel
estabelecer,
A excecan us “Coumstituicdo outorga-
da’ de 10 de novembro de 1937, que,
& eleico de Presidente da Repu-
i, aevniou modalidade esdrixula
em nossa formagde politica, com a
¢riagiao de um “Colégio Eleitoral” des-
$inado & eleicho do Presidente da Re-
piblica. (art. 88), salvo se éste pre-.
ferisse indicar candidato (art. 684),
hipotese em gue a ecoiha, invés de
e fazer por gsse <“colégio’’, efetuar-
me-~ia por eleigho direta e sufrdgio
mniversal, entre os dois candidatos
{Pardgraio urico 'do art. 84), o prin-
cipio’ eletivo, mediante consulta dire-
%8 ag proprio eleitorado, fol aceito
sempre com francos aplausocs..
Allds essa exerescéncia constifucio-

-mal nao demorou, pows a Lei Constau-

cional n. 9, de 28 de fevereiro de
::?45, ar, 2.9 suprimiu-a em defini-
1Yo,

Certo 6 que ro Império, nos térmos
do art. 13 da Constituicko, &5 nomea-
gOes de deputaaos e we senadoras a
Assembléia Geral, e dos membros dos
Con:elhos Gerais das Provincias, se
-pealizavam “por ecleigbes indiretds™,
morém isso, salienta Carlos Maxim-i

dliano: ‘

“Denl péssimoe resultdo o0 pro-
cesso instituido na lel bésica. Eme
1868, o Partido Liberal Radical,
embora imperilista, inscreveu er-
tre os artigos do seu programa O
sufrégio dipeto e generalizado’.
(Comentérios *4 Constituidog Bra-
gileéira de 1946, Vol, 2.2°° nume-
ro 373, pag. 201.

& acabou perdendo o carter impo-
gitivo oom a reforma operaGa em
1880 pelo Gabinete Saraiva.

A proposito nAo nos esquivaremos

proglamar, utilizando as brifhartes
pslavras  do Desembargador  Fsé
Duarte:

. “E' um trulsmo dizer-se numa2
democracia que & soberania po-
pular estd no voto consciente €
direto. E' ésse o substractum da
lberdade individual, ¢ a mals li-
vrée e honrada manifestacio dz
vontade pessoal, sem freios, sem
restrigdes, Direito natural ou di-
reito politico, simples furedo, ©
voto ¢, sempre, uma dignidaae
vida puahlica do pals, nam esco-
que leva u cidadao a intervir na
lha de seus dirigentes, na prati-
ca, por eip de sens andatdrios,
das instituicdes “(A Constituigao
Brasileira de 19846, pig. 603, in
fine, ¢ 604 — Vol. 2j. :
Mas o que & emends altera no #
10 co referéncia j eleigho do Presi-
dente da Republica, ¢ a exigineia de
que seje &le escolhido por maioria ab-
Soluta Ge votos, . i
De sorte que, com efeito, nio se
afpsty técnicamente das lnhas mes-
tras nosso do direito politicc. Em
{tese, mantém a eleiglo direta, com a
pratica do sufrigio universal, Nao
infirma o corceito da universidade

de suirfpio, pois eonvoca, de fato, 0

sleltor par meanifestar de modo ddi-
%40 2 sua vontade.

_DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL _(Segdo )

No ambito dessa manifestedo, en-
tretanto, verifica-se s limisafo cons-
tante da emenda. E' que perde a yon-
tage o seu carater Uro ¢ ransuiuga-
& em gradativa, Se n#o alinglr a
metade ¢ mels um, a fayor de um
dos candidatos,. incide numa fulmi-
nagho imediata. :

E’ come Se DRSSATINOS um pandé no
quadro negro. -

Desde que tal suceda, vem 05 §§ 20

Pelo § 2.9, salta-se da ele.gho dire-
ta, que o & 1.° assentou, para o Te-
gime da eleigdo irdireta, Far-se-4
esta pelo Senado Federal e pela Ci-
mara dos ‘Depulados. Exige-se, aln-
da, a maioria absoluta, .

Podersd obstante s.orevir que e
primeireg escrutinio nenhum nome su-
fragado obtenha a maioria,

2.9 qgue manda realizar outro, poden-
do vir & ser eleito o candidato que
censeguir maloria  relativa.
Com efeito, a emenda reveste-se de
um celetismo que foge ao Figor da
aplicagdo de gqualquer meétoao. )
O preclarp autor da mesma, a fim
de conseguir justifich-la, invoca “a
tradipgo  constituclonal  brasileira,
manifestada 1o § 2¢ do art, 47 da
Constituicic de 1891 e no § 1.° do ar-
tigo 52 da Constituicio de 1834,
Porderada cumpridamente & espé-
cie, todavia nfio nos sentimos ineli-
nados @ aceitar 3 atergho. Estudada
a fundo, emhora parega mpwrdigr
em subpstdncia com o sufrigio uni-
versal, cria, com habilifade que bem
revela a inteligénela lumirosa do sen
autor, condicbes para um acério par-
lamentarista, entregando ao Congres-
so & livre escolha de pessoas  até
alhsias ao pleito. | .
Sob é&sze aspecto, invés de imtegrar-
Se na aludida tradicio constitucicral,
comp declara 0 eminente propositor.
aberra do critéric provide na Cons-
tituicko de 1891. .
Enguanto nesta, como j& frizamos,
procircu o C¢onstifuinte  resguardar.
de forma, o respeito gue rutria pelo
voto da Nacho, sémente admitingo a
eleicio indireta entre os dois candi-
datos jA preferides pelo sufragio umi-
versal, a emenda, esquivando-ce a
norma salutar, trai propgsito parla-
mentarista, em pondo & margem, in-
tetuin a iniludivel expressio da von-
tade popular.
Onde a emends revela melhormen-
te ‘a freilidade do sen contelido ¢ no
§ 3° Ao contririp da lese que postu-
la, abandora o espirito que a animon
e finda por condescender com a elei-
¢do por “maioria relativa’, o que im-
plica, por dedugdo légica, em aceitsr
a clelcio do Presidente da Reptbli-
cA por uma minoria

Abdica, j4 S2-vé, dos tedricos funda-
mentes em que s¢  apoicll e cOM oS
armag proprias  fare-se de maneira
morial, .

Ojetar-se-4 que o § 2° do arlizo
47 da cConstituicio de 1891 permite,
desde gue niio alcengada essa maio-
ria, faga 0 Congresso o escoiha “por
matoria de votos presentes”. -

Nio h& divida, porém a escolha
lera epenas “dentre os gue tiverem
aleangado as guas votagss mails ele-
vadas, na eleicdo direfa™,

8¢ chegamos a ¢ésse resuitado ns
chservacdo da Constituicio de 1891,
GlE, g0 N0SSO parecer. intrinsecamen-
2, nio ampara 0§ propositos contldos
na emends, confessamos, bofta  fide,
nioc nos ter sido possivel dedusir do
§ 1.° art. 52 da Constituicio Ge 16
de julho de 1934, qualquer subsidio
favordvel 4 intencdo da mesmns.

Ap revés do gue proclama 2 Jus-
tificagao. determina o § 1° que a
eleicio do Paesidents ao efetus em

pela generalizacio, onfe-ss A eleighc

vimente na Capital Federal.
B a eleicdo serd “por maloriz de
valos”. ) ’ -
XVI — Assevera-se gUe a exigéncia,
na Constituigio de 1831, de sufroga-

e 30 com os remédios compatentes;-

Para iss0, 0 expediente estd no §-

todo terrifdrio da Republica, o que,}|.

pelo Congresso, 8 rvealizar-se exelusi-f

tem 05 congressistas s6 o8 dois clda-

daos mais votados, decorrey do fato
de nio *aversm” candidalos prévia-
mente . «Scritos pelos partidos”, o que
agora acontece, - :

E quando ao mats, pretende-se pre-
ench:zr *“urmia lacuna da Constifuigho
de 18458°, no sentido de prestigiar o
critério democratico,

O argumeénto & evidenlemente trre-
fzvanie. . AN

A circunstineis de que pela Cons-
tituicho de 1891, ndo existitam can-
didatos registrados, tornaria mafs fa-
cilmente explicdvel 4 liberdade que
poderts szr deixada 20 Congresso pa-
ra a esrolha dentre o5 tandldatos.

O regime da inscricio, tendo-se em
conte, & importdncia que & Constl-
tuigio de 1946 atribui aos partidos, a
luz do processo logico e da policia-
politica, como consectfirio lmparativo,
cricn & necessidade do pleito, quando
confiado a0 Copgresso, somente efe-
tuar-se entre os dois U mais dos can-
didatos inscritos.

Nenhuma lacuns,
na CGonstituicio.

A matéria, tanto quanto poSsivel,

portanto, existe

foi discutida. ’

Declara Marques dos Heis:
- “por diversas vézes agitou ex-
tracrdindriament® oz  debates da
{\ssembléia. Naclonal Consiituin-
e . waaal
XVII —~ ‘I'2misto-ies Cavalcanfl cu-
menta gue a
adofou a eleiciio direta do Presitdente
e do Vice-Presidentz da. Replblica.
“em b&rmos bem expressos’ e repu-
dioun “a eleigio. indireta, através de
um eleitorado -especial, bem como a
eleigao pelo Congresso™. '

E examina judiciosaniente:

“0 sistema americano da elel-
¢ho indireta pressupde um m:ca-
nismo partidsric mals apurado €
uma educacap politica nem sem-
pre facil de obler, stjeita tam-
bem 8 um gparfeicoamento no
seu funcionamsznto, que exige
perta magurezg na formacho do
espirito piblico e uma organiza-
¢fio partidaria perfeitamente
afustada” (A Constitnigio Fe:
deral Comentada, 24 ed., wvolu-
me I¥, pig. 227; Jesse Macy-
Party organisation and machi-
nery, phg. 98).

Acontece, porem, que dlz respzlto ao

Esmein defende a eleigio do Pre-
sloente pelo corgo legislative como
utorre na Franca e na Suiga, (Ele-
ments du Droit Constiturlonel fran-
cais €% comparé, pags. (614 e 646).

Mas Willouchby, embora entenden-
do gue a elelcfio pelo Conpresso nio
& incompativel- com O regime repre-
seéniativo, reconhece, todavia, que. a
aleicio direta & tnals democritica
(The governamen” of ‘Medern States,
phg. 344).

U nosso PBarbalne analisa:

“Atrihuir ao Congresso. Naclo-
nal a eleigio
Republica & cair nos defeitos da
eleicio Indireta, gue se basela na
meapacidads do - votante primd-
rio, isto é ,ds malorta da nacho,
é tirar d= fato a esta a escolha do
funcionirio's eleger e cometé-.
Iz a um mui limitado ndmero de
elejtores, facilitando assim a in-
flugnein de meios corruptos e
compresgivos” (obra cit., pagina
namearo 244y, ’ ,

XyIII — Diz Pontes de Miranda
que 48 Constitulgoes “& que compete
dizer-se como o povo reparie 0 po-
der- “<Comentaric 3 Constitu.gio de
1946, 25 ed., vol., IID. :

E gue & Constifuicio de 1546 “é -kt
ae Estado pluripartidério, a forte base

orezidencial’  (Obra c¢it., vol. cit.,
vdg. 3557.
Ao nosso  ver assim é tambim a

vonstituiche de 1837. -

A lel n® 1.164, de 24 de junlic de
it5), bara as oleighes de Presidente
& Viee-Fresidents da Republics, sena-
dores, governadores, prefeitos etc.,
manda prevalseer o principio majori-
tirlo (art. 46, § 2.7).

Agdsto da 1955

constitnicho Federal

de Presidente dal,

e

1861.

A —

Explica aquéle emérito constitucios
nallsta: .

“Na terminologia juritiies, maloria
& a maioria simples; toda maiorig
gue nfo & simples tem de ser
acompanthada de adjetive gualifie
cativo; ou guantitativo; maioria
shsoluta (172 A+1); maloria de
dois  téreos, de-~ trfs quartos;
maloria dos que compiem o quas
dro d= eleltores (comparecentes
+ -ahstinentes). As maiorias ade

_ letiva — das chami-se de maioe
Tia forte ou maioria qualificada

: (Oh., cit.. vol., IT pag. 381},
E em scpuida:

“0 gue atenus o principio da maloe
ria (Mehrheitssiprinzip). (principio
majoritirioy é o prine'ple da propore
clonalidade,-ol ¢ das minorias; ¢ que
D asrave & & exigénela da maioria
pualificativa (maioria absolutz, dols
téreos, trés quartosy. -A representae
cia majoritarla comoreende & por
maloria 2 relative e a por maloris
absoluta”, ‘

Nig é leite que se atribua 80 CONZe
tituinte de 1946 o deslise da ter'pags
sado por alto sbbre um assunto desss
magnitude. B que haia, portanto, na
Constituicio, uma lacuns & preens-
.cher, . . . .
Contrariando é&sse aligeirado pregs
sundste, tudo indica que 05 consti-
tuintes enecararam com decisdo a
matéria @ the deram a solugfo vera-
menta compativel -com o5 interésses
coletivog. . : .

Diccorre Pontes de Miranda:

“A Constituicio de 1946 nio Inse.
riu o seu art, 81 sem prévia andlise
do assunto. Pronuzera-se a maioria
absoluta. Todavia, nhio logrou autoe
vacko B mudanga do iéxto” (Ob,,
tcit.,. vol., cit:, pég.f 3B

Fstimulando & vida partiddris con-
czittando, como lei politlen do Estas
do, o sistema nurivartiGério a Cons-
titmicgo de 1946 ainds nrevé que s2ja
asgeoirada 8 renresenlacfo provora
cione? dos vartidos, nip 36 nas co-
misshes, como em qualoubr corpo ele-
tivo: Congresso Nacional Assemnléig
Leoisaltiva e Camaras Municivals.

A té-njca da formacBo da mailoria
aheolntg, gecundo a Pontes de Miran-
da. “trabalha em tdrmo  de guatre
nroceszos eletivos.

8¢ g eleicRo & feita por fodo o
pcvo, o invés de ser pelo Parlamen-
to &% constituigses costimam adotar
geralnienfe a “maloria refativa 7
Para se anurar 2 maigria absomta,
sirgem vroblemas dificultosos de tée-
pica-legislativa. As wégzes ¢ imprescin.
divel proceder-se & nova elelcdo, O,
“havenda mais de dois partides etm
convieedes  woliticas  acentuadas, se
snagny exatamente a caracterizacho
déles, m )

Veiamos alzumas dds modalidedes
de formacio aludidas.

Ernmera-a8 o douto Pontes de Mi-
randa:
~ &3.% — na téealea leglsiativa. o

primeiro modo de Se eleger por

wmainrig chsolule, & o de “"artas
eleledes oUan‘as felem Decessa-
ving”, para que se chegue o asine-

-la,
giAs criticas, todavia, foram tan=
tas que oNrds proCE8s0s Apareces
TAm. ~

2.6 _ o da eliminacio dos cals
didatos menos votacos sé se LIos
cedendo & mova eleigho com o3
dois mais votados Af.ze mantsm
a exigéncia da maioria allsobita
no 2.9 turng ou s satisfaz com a
“relativa”, o que é volver ao que
s¢ rejeitara. . .

E o preceito do legisiagho otre
dindria zlemi.

Shore éle pondera Poutes de
Miranda:

- “A volta A majoria relativa evi-
ta ale o5 partides se lancem em
conlispes desagradaveis” (Ob. cit,
vol. cit., paz. 383».

3.9 — B a de vitar cada elel.
tor em dois nomes de sorte due,
ngo atinzida o maloria nbsoluta,
enn p scma dos voios vofados em
primeiro lugar, s¢ computam of
vobos gubpostos nas cédulas, Dize
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ge que, por ésse modo Se evita o
2.a gleigho. Mas contra isse, wreot-
re que poderia ser escolhidr um
candidato incolor, ist. é o pri-
meiro entre ¢s segundos,

4.° — consiste em se mant:rem
05 computos e eleger-se ennre 08
dois mais votados. indiretamente
(e.g,, por escolha da malora 2b-
soluta do Poder Legislativo, o Pre-
sidente da Republiea® .”

Pretende-se com ssn evitar steuns
Inconvenientes: . &) eleiefies diretas,
que ressaltamm ne 1.% eas?; B) o da
renuncia 4 maloria absoluta, come no
2.% ¢casor ¢ 0 da secundariedads da
vontade decisiva, como no 3.° faso

M=as, remarca Pontes de Miranda,
teria {550 o defeito de deslocar a de-
clsgor “j& nEn szeria o pove ouem
eleveria, Tal fol o mode de elexsr
que se adotara na Coenstitniglip de
1891 art. 47 e & 2.° (Ob, cit., volu-
me cit,, pag. 384).*

E & com seguranea aue expde*

“A maioria, oue se canta. mio 6,
necessariamente, a maloria 1h0-
uta 1/2 A 4 1): de reora, a 2
maioria relavlva ov simnles. A
exiefneia da maioria pheolnta cu
da maiarin farfe (eswéeing da me=
loria myaliticadsy ove se fustifica,
de lene Terenda nas  refirmnas
gonsgtitneionais e nas danretaniss
de nvlidade das leis. tal romn, 7~

fenre latn, se acha mnow arte. 217

» 200 'da ConstituinBn da 1948, &
— nn gue torecerne g eleicdeg —
fe nio6 contréria a4 dsmoeracia,
pelo menos emnenonte de gay Qe
senvolvimento, W4 frechos de
Rrdalf ILoun  (Ln Demacraife,
Parfe IT, T aus n dizem epxzaien-
Jdemente, A exivincla da mainvia
pustifingdn rionifica gemnre em
poténcia, B demire~fa por uma
ninorla. ¥, po's. semure, nio —
democratica (Ob, ecit., vol. citl
phg. 285y .7

além de demonstrar oue 2 maioria

abselirta tamhbim se onde”d formacho

das mainriae vayag, aseim pontinua-

: “p exiedneis da maiaria aliso-
Juta on forravia o eleitorado a se
dividir em daig 568 nertldng, ¢ ~ue
geria fénil de =» gongervir no £4-
eulo XIX e dificllime, na émin
XX, ou trohatharin o eenirits «Ai-
tliro no sentidn de nSn  adotsr
1délas & sentimentoe nftidos wem
prosramas *{oldne e elarag 7Ob.
cit., vol. cit., pig. 385, in fine-e
3g6) ,»

Artecina-se mesmo s cerfas obfe-

es;

“#Alera-se oue 0 Presidente do
Rentblica, eleito wo~ menos dp
metade dos eleitrres oue comnare-
‘cerem s 1'*mag hin renrTeRtAnia @
maioria déle. Parém nin & a
matoria dp eleitorado o oue a de-
moceracia nrocura, o oue ela
precira ¢ a bomoreneidads maior
revaldve] 7Nas moicring  relstivas
(Ob, eit,, vol. cit . ndg. elt > »

Parece mesmn one teve em vista o
agko ore ora examinpmos: :

*A pluralidade dp nartidos. aue
€ ineyitdvel nos nafees de poues
homoeenreidade flioséfica o de
econceneip de vida — permite aos
pecvenos’ nattidng, os nartidos —
felnas ou laseay Af mariidag ou
parfidng ' lascag (Snlittarnar-
tefen), De tréz pertides em g3~
ante {4 se torna noveo nrovive!
a formanr®o de maloria ahenirta,
salvo conlsfio voluntéria my com-
pvlsdria .re. g., somar de vales
Gos condidat~s afins. o oue exi-
ge verificarfo vrévia das suas afl
nldades de wrovramas) Ob.
clt. vol., pjz. 388.~

Ao ‘disearrer também sbbre 8 ma-
© ria abgeluta, Panle de Lacerda ad-
viravelmente grafou: .

YE o caso de ndo reuni-la. om-
bora ainda nio visto, sers tonto
mals nossivel cuanto maior for o
niamerg de cendicatos (Direito
Constitucional Bresi'eirp, nfiimero
§75) .2 '

ZIX - Nfio cogltamos de guarir
apressadamente 08 nessos diversos mas
les com & panscéia das formulas ina-
plichveis oyt mesmo vagiag,
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830 reaimenfte muito graves e a
cura asshs dificil, agravados ainda
mals, pelo superficialiemo dcs norses
partidos e pela pobriza evidente dos
v guadros Gos nessos homins Pudadds.

A8 orzanizagdes politico-particériag
de gue dispomos, nio tém, d2sgraca-
damente para nos, qualquer tradigia
histérica (ressalvado apénas, em fun-
¢io de programa, o Partido Libertador
orientado atualmente pelo Sr. Raul
Pila), raizes profundas enfim, S&0
meras criagbes aveniurosas, em que
vredomina o oportunismo estéril, tan-
to que os seus membros mudam de
partide com uma facilidade de causar
espanto a guem nfo conhega intima-
mente a angustia das nossas condigdes
sécio-politicas. '

Néo i{ém os partidos o cariler de
permanéncia, o vigor Ind:spensavel ao
seu desenvolvimento e neecessério "1e-
tuivocamente ao jogo das instifulcdes
democraticas.

Na Constituicio Federal ora em vigor
ndo se gnconfra guaiyuer rezdo 1 53y
dos nossos males. N&o Hé nela defsito
que por ventura ulirapasse agubler que
se verificam nos estatutos bAs‘cos que
discinlinam a vida politica dos ovae
POVOS.

Palta-nos, & verdade, ¢ assim o con-
fessamos com imenso pesar, a neces-
“Aria educagio civica, sem g qual 842
‘mpotentes as lels para a realizagio
dos seus fins. - -

Qualguer sistema, ainda que o de es-
tratura mais .perfeitz, desde gque hio
sein servido meln eefiveg @-~7inpfa g
conscienfe dos cidadfios, acaba frus-
trado ros zeus oh'etivos le~i‘imos, in-
capaz, portanto, de .sunerar € de vin-
cer as dificuldades cresceuntes.

Ainda nns ‘arrastamos, peliticamente,
naquela fase Go “hossismo”, que pre-
domincy em conhecido periodo da vida
norte-americana, isto ¢, da politica
10s peguencs beneficios, da pilhag:m
das financas publices e de oviros ma-
les que tanto nos afli"em € dos gqua’s
86 a duras penas nos libsrtaremos.

Com o preceito da ma‘oria relativa
convocadsa que é a nac¢io & votar dé
modo direto praficamos, de fato a de-
moeracia, pelo menos & que entre nhse
4 posstyel e ainda razrlvel neste mo-
mento. -

O presidencialismo que {edricamen-
te s= enobrece pela divisio e harmonia
-dos poderes, tem no Poder Judieidrio o
2ouiltbrio fdeal para assegurar a mn8sa
Bafria ag errantiag indiyidrge n ds
senvollvimento da culturs, o bem-es-
tar da familia, a ordem piblica e o
progresto enompion,

Com esféreo diuturne reglizaremos
15 nossas altas finalidades.

Reconhecendo, emhora, as debilida-
des institucionais e gue nos flagelam.
mas sem aqualsouer d-sfalecimentos in-

nog conduzird & tranguilidade e &
andeza,

Nada, realmente nada. demonstra ou
oomnrova, que a projetada mainvia ab-
soluta, em sendo inclu’da, eomo cepra
sonstituecional para a eleicfo do Presi-
“ente e do Vice-Presidente 49 Rent
v'iea, viris a desafnear r conturhade
amhiapts nnlitipa dn aaie

Por tudo quanto aegbamos de expor,
nip nos resta ovtro «'vH 0 gue nAn o
de opinar pela refeigio v vroieto de
smenda -constitucional submebido ao
nosso modesto parecer. .

8ala das Qrmisedas em 2R de juibe
de 1055, - Cunha Mello, President~
— Kerninaldo Caveloanti Relstny, —
Novais Filho vencldo. — Doniel Rrio
ter — wpencido. — Jorhos Maranhfe
vima Teireira — Ruy Polme'ra. venct-
9 — Araemiro Figueiredo, venrido —
Negtn Poroivsy An~TAmin  @alag
Paulo Fernandes - AfHHo Vivaerus
wEnaida pm narta, rassrwandalea nav-

Parecer n. 894. de 1955

Da Comissido de Comstitvicdo e
Justica — sébre o Veto -n® 4, de
1855, do genhor Preteito do Die-
irfto Federal, apdsto ao Projeto

‘las, planocs de emissio, resgate incon-

tegremo-Nos na ordem juridica gue

de Lei n° 120-B, de 1955, de Cd-
marg Llunicipal.

Relator ; Sr. Novais Fiiho.

Nos termos dos aruges 14 da Lei Or-
ZuRita G0 PuSLEi0 reueral e 119 20 ke
LSUENW ATIG. TNV, €518 COILSSa0 & cna-
maaa & opihar sodre 0 Vew n.’ 4, ac
sYuu, PdoC.adience oposto pero Seudt
cresen uo Disusto reaeral 4o Proje-
jeto de e n.° 120, de 190, da vamars
winhae:pal, - .

Antes ua andlise dos dispositivos ve-
Vb0 Eul PdaiuS. A FArE 1, gue com-
sideragdes s0bre & Nwrureza Ga propo-
sigu0 €T eXame, sua asirauara, Cun
sendo substancial e apresenlagag for-

mal. .
Enfeixa ela matérids e IercL.e
SHEEN € nawreza.. Algumas resultam
w0 rato de terem sido cupio0adag di~
VErsas mMensagens go axeculivo muhi-
cipal, enviadas em dlvelsas__opqrum-l-
Jades & CONSIGEYagko Go Legislativo lo-
cal, Ouiras representam iniciativa uz
propria Camara, atraveés (e Seus men-
brf\sssim. o projeto em estudo fni Qi-
vidid: em partes. A Parte ! gue .t
preende os artigos de 1 a 14, versa &G
ore a emissdo de apshees «1é Cr¥ ...
3.000.000.000,00 (trés biliGes de cru-
zeiros}, seu valor, forma de comercia-

versibilldade sorteics, garantia de su-
préstimos amortizagdo, senl mprégi
em pagamento de dividas e desapro-
priacbes, compensgg:éio”e data de vi-
oéncia de sua instituigdo.

A Parte II abrange os artigos de nu-
merds 15 a 101 e, disciplinando 2 as-
pecto atinente w arrecadagio tributa-
ria, inclusive dotando de meios mais
eficientes o apareiiio arreca:ia;ior. dis-
pbe sbbre o Irapésto de industr_ias e
profissées e s6l  vendas e consigna-
codies. Assento, incidéncia, isengtns. de-
claracio fiscal, baixa, tarifa e bas: de
lancamento formas de pagamente fg-
turas e duplicatas, notas fiscais.. escel-
turacdo dos livros proprios, encerra-
mento da escrit ae extinclio e —arios
tributos (art. 88), constituem capi-
tules proprios e distintos da mencio-
nada Parte II.

O impésto sébre transagdes, 5ua in-
cidéncia, isencdo, taxacdic e c:a.iqu]_c
seus respensivels pagamento Inscricio
e ecciita fiseris, notas e faturas, fizea--
lizaefio, penalidades, nrocesso fiseal e
recirsos estio d'seinlinados nos arti
gos 102 a 137, fixand éste tltimo o
data de viebnela do impdsto de que
trata esta Parte III.

A arte IV dispde sdbre a construcho
do Metropalitane, criando, nos arflzos
138 a 146, a Comissio do Metrovolita-
no do Rie de Jarei-o (C.M.R.J }, com
eardter e sociedade andnima, de eco-
nemia mista; prevendo gque nos seus
aumentos de cavital, a Prefeitia subs
creverf 0 niero de agies Necessarac
a ssegurar-the semnre maloria de ca-
oital:. atribuirdo 4 Comwmarhin o nvi
vilérlo de exploraciio, por 90 anos dr
servico de trensporte coletivo nar mei-
subterrdnen: dando-lhe incun-héncia de
ronstruir, em 10 anos, a rede subter-
rAnea, de acfirvdo com os rvesne~fives
nrojetos e planos: vermitindo-lhe »
emissfio de obrigaches, ~om <aranti~
«nbsididria da Prefeitura wpara finan-
niamento des obras necascdrias.- none
condirbes egnecificadas: rutorizando ¢
“refeito a travar enfendimente cor
determinada entidade fr~neesa nara a~
sisténcia técnica; estatvindn a congis
nacio em cineo exergf+iog financeiros
Aa imnortdneia de 0§ 201.n00.0001

expfr 0 fell nonto de vigty na rlandrin:

{drzentos e ym mithies de er1eiros)
a fim de subger.ver o canital da Cia
=, finalmente, extinguindo a ora exi-
tente Comiss?o’ Fezeutiva do Metrn-
nelitano, ~vjo acérvo £z transfers pa-
ra a C. M. R. J,

Os artizes 147 » 159 abrangem =,
Parte V, ove - ‘ahelece .; abono esne-

cial provisério de Cr$ 1.00000 (mil

cruzeires) mensals para of servidores
la Prefeitura do Distrise reaeral, .

A Parte vi (articos 159 a 159 auto.
A1za 0 Prefeito a baixar deg.eto fixans
do novos prazos para pazemento d¢
impostcs, taxas e mails contribu.ges
levidas & ersfeltura, revoanca o8 pra=
108 previstos na legislagan géral ou em
izis especiais, dando, destarie, a0 Chea
‘e do Executivo Municinal, o consectd-
sio l6gico decorrente da acva poltica
iributéria inaugurada pelo proieto

A Parte VII estd intitliada como
iigposiedes Gerals”, encsrryndo, reals
nente, nos artigos 1€0 a 792 nispos:tis
08 da mais generalizada naiureza.
“ssim, aumenta o “jeton’ dre msme
bros do Cohselho de Recursos Fiseals
“artigo 164): aumenta os vencimentos
0§ Ministros e Procuradores de Tri=
punal de Ceaias (artigo i61) e dus Se=-
sretaries Gerals, Proecurador Gerar e
Jiretor do Montepio Mitleiral (art:go
£2); cogita da distribuicio ao Depar-
samento do Tesouro dos créditos dasti-
aades & aquisicao ou alusuel de inlge
r2ig geupades por servigos municipals,
havendo, a respeito, repet.cdo de dois
artiges de redacho guase igual e de fis-
ralidade absolutamente igual r(artigos
63 e 104); Autoriza o Prefeilo a
abrir créditos especiais ats Cr§ ...
£.800.C00.00) (trinta milhBes e oito=
z2ntos mil crazsires) para atendimens
.0 das despesas decorrentes da real’zas
~40 do 36° Congresso Eucarstich Ine
.ernacional, de azgrdo com a diserimi=
12¢20 gue faz (artizo 165); incorpora
1 Prefeitura o Universidade do Distri-
% FPederal (artico 166); defere ao
Zrefeito, abrindo o necessario ered.to, -
3 Incumbéncia de procedef, por inter-
anédio da Secretaria das Financas, &
codificago de téda a legis'aghe do
Distrito Federal (artigo 167); auo-
riza a abrir ,yirios créditos, no total
de Or3 47.8000.0060,00 (quarenta e sete
milhdes e . oitceentcs mil erugeiros)
sora executdo de servicos e pagamento
de despesas de mais diversa hatureza,
tals como pessoal encarrezado de pes-
quisas e planejamentos na Secretaria
da Administragio, ohras nas insta-
lagdes do Hospital do Servidor, filmes
2 material radiclégico do Departa=
mento de Assisténcia, Instalacio e
mento de Assisténcia, instalacic de
biblioteca no QGahinete do Proeurador
Geral, desatérro da bacia hidrauiics
do Andarai, consirucio de abr.gos
para passageiros e aluguel de cami-
nhoes para a .impera urbang tartigo

68 e 174); isenta de todo e qualquer
mposto municival, -vigarante ou a ser -
criado, inc'vsive atrasados ou que se
encontrem  “sub-judice”, as livrarias,
instituicdes  educacionais, . emprezas
‘ornalisticas e de ridio e televisfo ar-
tigo 175); autoriza o Prefeito g reali-
zar um avultade nuimerc de obras,
snire as quals o Metropolitane, des-
monte do Merro dé Santg Antonio,
construgio de escclas primarias e do
Paldcio das Municipalidades, sanea=
mento de manvues e Areas de mari-
nha, construg¢io das Avenidas Radial
Qeste, Perimentral, Automdvel Clube
Norte-Sul, Portuaria, ~Copacabana-
Cais do Porto, Trapicheirops, viadutos,
usinag para incineragfio de lixo, ins-
ta'acdo de linhas elétricas de gnibus
para uma exiensa zona suburbana,
pavimentacio asfaltica de numerosas
artérias, além de muitos outros enw
2argos que exigem grandes disponibi=
lidades financeiras (artigq 176). O
dispositive seguinte (art. I77) muda
a denominaco de diversos érgfos da
Szeretaria das Finanecas, criando qua-
se 200 funcoes. gratificadas nos depar-
tamentos assim reestruturados cartie
w0 178). Extinguem-se aleuns cargos
°m comissio de Chefe de Distrito de
Arrecadagdo e Chefe de Servigo (arul-

o 179).

E' concedida autorizagio ao Exe-
cutive para akertura de oulros cré-
ditos suplementares e especiais. para
ragamento de auxflios & Socledade
Brasileira de Alergia e Instituto de
Alergia Helion Pdvoa e @ pessonl ex-
tranumerdrio de revarticdes subordi-
nadas d_fecretaria Geral de Sanude e
Agristéneis (artigos 180 & 181),
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Afinal, o artigu 182 fix6 ¢ inicie de
vigéneia da lei para a data de sua
publicaciio, salvo os gispositivos com
vigéncia expressa, e revoga as disposi-
c¢bes conirarias.

2. ©O Senhor Prefeito, antes de
apresentar as razdes do Veto, se per-
mite prestar alguns esc.areclinenics
s0bre a orientagdo gue adolou no exa-
me do projefo veiaGo parcialmente,
Ressalta o alcatice de diversas disposi-
¢oes da proposiglo, destacando, do
conjunto de medidas nela preconiza-
das, a reforma do regime tributgrie.
Esclarece que, neczsse sentide, submce-
ten 4 consideragao da CAmara Muni-
cipal o adogio de um sistema tribu-
14rio mails racional, de cuja aplica-
¢io resuliazse a oblencio de recurscs
compativeis com 2s neeessidades da
populacio e com ¢ plano de obras pu-
blicas urgente e inadiavelmente recla-
madas.

Reporia-se o Senhor Prefeite, na-
quele documento, as crescentes difi-
cu dades financeiras da Munigipalida~
ds caricea, assokerbada, de uma parte,
pela acumulacio de sucessivos “defi~
cits” orgatmentarios, e, de outro lado,
pela necessidade de realizar servigos
publices -da mais alta significacdo pra-
tica. :

Nessa ordem de idéins, o Chefe do
Executivoe municipal acéniua que,
através Ge cuidadosos esiudos, con-
ciuiu que o problema, equacionado na-
quele dunlo aspecto, €6 poderia ser d:i-
rimido colm ¢ aperfeicoamento do
aparelho arrecadador.

Com isso vérificar-se-ia um consl-
derdvel aumento da receita tributéria,
gem grande majoracdo de impostos e
atd com vantagem para a grande
maioria dos contribuintes. Essa gran-
de parcela , com .efeito, por forca do
sistema preconizado, veria eliminades
alguns tributos, entre os quais 0 im-
posio de localizacdo, de indastrias e
profisstes. re-istro anua’ de alvari,
sbbre letreiros e antncios, ete., -

Do mesmo pacsg, dir-se-ia  amaz
gradativa concentragio sobre o impos-
to de vendszs e consignacdss, o gue, no
etitetidimento do Senhor Prefeito,

“& mais Iogico e mais justo, pois
o movimenfo de vendas constitui
o melhor indice de’ ecaparcidade
contributiva. Tal abscrdd n o
poderia, deixar de acarretar uma
certa Mmajoracfo percentual disse
impesto, mas a aconomia resul-
tante. bara ¢ contribuinte, da eli-
minacho de diversos trikutes. com-
pensaria a diferenca para mais”,

Tais medidas. segundo esclareceu o
Senhopr Prefeito em ssu documento.
foram solicitadas 4 Camara Muniei-
pal, em Mensarem, na lerislatvra pas-
sada. Nio tendo sido ultimadas na-
quela onortunidade, a Camara houve
por bem, posteriormente, simolifiear
ainda mais o sistema de tributacfo.
eliminandc o imnesto terirtorial sdbre
. terrenos construides que ja& imposto

predia]l, o imnosto sébre sub-rogagfio

previsto 2m lei especia’, imrostn de

transmise™0 “inter-vivos’” de acdes de

sociedades anén'maes que exrloram

iméveis, taxa dz vistoria anual das
. casis de diversBes, ete,

A seguir, o Senhor Alim Pedro se
reporta A autorizasio dada so Exe-
eutivo para emitir gndlices destinades
a fazor face ao pagamento da divida
flutuante da Prefeitura, assinaland~
o cardler ur-ente dessa medida sa-
neadora. face ao vultoso crescimento
da menrionada divida. a gual, sezundo
08 célenlos feitos, 14 vitramassa a oada
dos Cr$ 3.000.000.000.00 (trés bilhdes
de ervzeircs). A resneito, £8n ipeiri-
vas as nilavras do Senhor Prefeito:

“Nao ¢ possivel resolver os pro-
blemas da Prefeitura sem finan-
cas equilibradas: e na atual con-
Juptura, para 'ograr a normaticda-
de finaticeira. é indisnensével en-
ire outras providéncias, o liguida-
¢do ou a substancial amortizacio
da divida fiutunante™.

& adiente conchui:

“Ppssibilitando a consolidacio
dessa divida. o emissfo de andh-
ces poderd produzir com a4 neces.

saria Ybrevidade os efeitos dese-
Jadoes’.

os guals, conforme ficou esclare-

cido, se resumem na finalidade prin-

cipal de saneamento das finangas

municipais.

RAZGES DO VETO

O projeto vetado totalizou 182 ar-
tigos, dcs quals o Sr. "Prefeits do
Distrite Federal houve por hem ne-
zar sancio a 83, incluidos neste na-
nero artigos, pardgrafos e expres-
1975,  Analiszmo-los, bem c¢omo as
razdes do velo;

ARTIGO 2.° PARAGRAFQ 4.9

O veto a este dispositivo recaiu
sbbre todo o paragrafo, assim redi-
~ido:

-

“¥ica o Prefeito autorizade a
ajustar com a Camara Sindical
ds Bolsa de Valores do Rio de
Janciro os sgrvicos de colozacio,
sorteios, resgate e incineracio,
bem como o pagamenio dos ju-
ros das apdlices do-presenie em-
préstimo, segundo a legislacio
vigente’. :

Alegou o Sr. Pref:ito em suas ra-
“0es que a parégrafo em caura nio
consulta os intéresses do Direita Fe~
deral, uma vez que g autorizazdo
nele contida, além de exorbitar da
competéncia da Camara, que invadin
asste passo, atribuigdes do Execu-
tivo, nio atende ao faio de dirpor
1 Prefeitura de dOrgdo prdprio. do
Departamento do Tesouro. “adaqua-
damente aparelhado para executar
s servigos de sortelos, resgastes e
ineineragio dos titules”. Quanto a
solocacio dzg apdlices, o Banco da
Prefeitura é “o Instrumento finan-
ceiro da municipalidads”, estando,
nortanto, .em condiches de arcar com
€S58 encargo,

ARTIGO 8.2 INCISo I

Diz ¢ inciso em guestio:
Art, 82 As apdlices pozarde, ain-
iz, das seguintes vantagens:

IT poder libzratdrio, vels valor no-
minal em pazamento até 509
A expressip em sublinha “até 509%
foi a que incerret no veto, que se
fundamenia no fato de que as alu-
didas palavras nio formam sentido
rpamatical eom o disncste na oracis
~omplementar da alinea b,. Além
disso — ¢ o Sr. Prefeitg quem o
dig “consulta mais dirstamente
205 interdsses do Distrito Federal
quz sz iniensifique a liquidacio da
divida ativa e a remissho de flro,
2zld simplificagho aque da decorrera
ara os servicos fazenddpios. Permi-
tida em apblices a emdssdio ora pro-
"03in, o patamento por inteiro aa
divida =ativa arrolada, até o fim do
cxercicio passado, trard dupla van-
tagem:® estimulard o pagamente por
sarte dos retardatérios, gue poderds
lgnidar seus débitos possivelments
‘om menos sacrificio, e assspurari
“elhot cotafo acs titulos, em vista
de svg constaunte procura em holsa.
*s m2smas razd’s podem invocar-
=g em relacdio a remissio do fore’’.
ArTlG0 17

Neste artige foi vetade o trecho
“ressalvadas sgéncias e filiais”, da
~ouinte (forma:

Art. 17. Quando as atividades tri-

Tutadas forsm exercidas em estabe-
‘ecimentos distintos,
~gafneiay e filizis, o imresto serd co-
rado  por® estabelecimento’, -
‘Argumenta o Sr. Prefeifo que o
‘recho ¢m apreco contraria.a siste-
watica do imposto de industria e
vrofiegdss cujo assento € uma dscor-
réncia da propria configuracio fis'ca
“%o estabelecimento, vale dizer, do lo-
=al definido e delimitado onde a ati-
vidade aseim tributada se exerce.
Jonsidéradas agéneias e filinis como
dependentes dg matriz do coméreio,
<% esta pagarin a parte fixa do im-
nosto por estaheiecimento, o que, €
Obvio, redvndaria em grande e grave

avaszéc tributfiria.

ressalvadas

Al¥m do mals, a exclusfio em causa
beneficlaria as emprésas que, pos-
suindo malor numero de filials ou
sucursals, tem maior poder econo-
mico, devendo por isS0 OQCOTEr com
o pagamento de mair importdneia
proporcional ao seu desenvoivimanto.

Refere, por .ultimo, o Sr, Prefeit
a alineg f, do pardgrafo primeiro do
mesmo  artigo 17, o qual cons.dera
como estabelecimentos distintos aque-
ies gue “embora sob & mesma rTES
poncabilidade e com o0 mesmo ramo
de negocio, esiejam situados em lo-
cajs diversos™ (dispositivos citado).

ARTIGO 27

Na tabela I, no I, foram vetadas
as expressbes “excetuados os de pro-
prio usoe pagos diretam:nie peloc
estabelecimentos bancarios™,

0O mencionado artigo 27 integra o
camento diz gue o imgosto, la.gado
capitulo V da Tarifa e base do Ian-

!annalmense, serd ealculago de con-

formidade com & Tabela & gue s.
refere a parte vetada, O n° 1 da
Tabela 1 diz respeito aos estabeleci-
mentos gue opirem €m  {ransacéo
bancaria cota varidvel caleuiwa so-
bre a média mensal dos saldos das
contas para afericio do indice eco-
ndmico e excetua do langamento s6-
bre transacdo imobilidrias as aguisi-
¢Oes de imovels para uso do proprio
<stabelecimenta.

Apesar de serem estas g inieligén-
cia provéavel e a intencio possivel do
legislador, adverte o Senhor Prefeito

com razio, que g matéria nio esta

sufics-ntemente _ciara, faltanco-lhe-
mesmo sentido gramstical e ldgico.
Mazs, aceitando como auténtica essa
nterpretacho, nem asim o Senhor
Prefeito ac:ita © freche Impugnada,
2nde em vista que, como tais- alte-
raghes nAo se incluem entre a5 dis-
eriminad:s no taxto em causa, é evi-
dente gue ndo poderdo ser inelui-
das na has: para ¢ célculo do tri-
buto; assim, face 4 sua deficiente
vedacio, éste trecho poderia dar mar-
zens a duvidas e conflitos”.

ARTIGO 27

Ainda ha mesma Tabela I, no n.°
V, foi vetada a palavra “estrangeiros”,
i:xando em doze mil cruzeiros a par-
te invaZlfviudo iancamento e em 2%
a parte varidvel, para o3 estabsle-
rmentos que operem em distribuigao
de filmes cinemsatograficos — (cota
var:;a'vel caleulada sébre a receita bru-
way’, . .

Alvertz o Chefe do Executivo Mu-
dlcipal néo haver motivos para im-
arimir tratamento diverso acs distn-
cuidcres’ de filmes es'rangeiros e na-
signais, Para efeito de langamento,
.  parte suostancial do impdsto é
calenlada gébre o movilwiento econd-
mico; assim, se ps filmes estrangei-
Jos tierem malor receita, sofrerfo uma
tributagio proporcionz]l malor., Nao
se justifiea, na hipotese, desigualda-
de de tratamento entre dtividades
zconémicas, o que, tegundo S, Ex 9,
implicaria, até, em conirariar o prin-
ofpioc do artigo 202 da Constituigio
Tederal,

Finzlmente, na mesma Tabela -1 do
artigo 27, j4 agora no $81 numero
VI, foi vetaro ¢ trecho “do que fér
ecebido em virtude da erecugdo”.

O aludido inciso estabelcce tam-
2ém em 12 mil cruzeiros fixes ¢ em
2% varifveis o langamento sobre “es-
‘abeleciment~s qu: operem em cons-
trugio civil e Instalaches, bom coma
am’ servicos auxiliaves, seja por ad-
ministrzcho, sela por empreitada ou
:ub-empreitada — (cota varidvel cal-
culada £ibre o volume hruto do que
fér recebido em virtude da erecucdo
de tais obras)'.

Alega o Sr.- Alim Pedro gue a ex-
prissdo  apontads condiciona s fri-
butagdo zo fato de o contribym:e re-
ceber ou ndo certar guantias pagas
vela execugiio ds qualguer servigo,
Observa’ainza que, na pratica, o prin-
cipio pederia dar margem a que o
zontripuinte, coma nos conlratos por
:dministragie, aleguz que recebeu as

.

fmportancias para pagamento de mgs
.erial ¢ mao de obra de responsaple
-oade de qualquer clente, “Alemy
4550, MESm0 nas ob.as por emprel-
.ada, o construtor menos cumpsdor
i€ 8ius deveres poderd preparar ou=
.o contrato, ficticio, pira tir efel-
.08 somente perante o fisco, em que
se deciare que & okra e festa por ade-
ninsiragio.” L adiante conclud; “Co=
no estd no projeto, pedarla ser cons
.Lorng.a ou mesmo fraudada g Inten-
A0 da 121, que ¢ tom:r come base
Jara o langamento 0 movimento pru-
.0 das obras sth a responsabilidade
A -centribuinee™. .

i

*~aszren W‘“"‘-‘\-—&
Reza o artizo: -

% Administrativamente, nfo “serd
permitido o pagamento do 1m-
posto rzlative a um semestre sem
prova da quitagdo do semestre ans
terior'. .

Q veto recaln sbbre a totalidade
1o dispositivo, o qual est&, de resto,
cedigido sem atencdo & melhior téeni-
:a legislativa.

Ao negar-lhe sancfo, 0 Executivo
Municipal apontu argum:ntos d- or=
dem pratica para coonestar seu none
to Ce vista, trazendo 4 bhaila a €x-
periéncia coludiana, que demonstra
zer difieil, sen@ic impossivel, & come
2TOVagdo, & hoca*do cofre € nos ultle
nos dizs do prazo de pagamento, de
itagio com o semestra antenor.
Aconselha “considerar autdnomos os
conhecimentos do im%6sto, na parte
jque corresponde a cada semesire, pois
Jessa autonomia decorrerdo necessi-
Adam:ints ¢ perfeicao e incontestavel
verificagio do débito anterior, enquan=-
¢ mio pagzo, apenas 3 vista dog
'eg,'i.stxos do lancamento do impés=
ta',

ARTIGO 50

‘Bste artigo & o primeiro do Titulo
I, Capitulo I, relative go impdsto si=
1'e vendas e consiznaches alguns ma-
seviais e entidades gque especifica. No
tem II torna extensiva a isencdo aos
.ocatérios dos mercadinhos regionais
da Prefeitura do DMstrito Federal, fa-
zendo com que a mercg fiseal reciia
nclusive sébre os atrasados, mesmo uge
se enconirem em juizo’, tendo o veto
“tingido exatamente esta ultima ex-
Tressio,

As razdzs glinhadas ha negativa de
sang¢io . consideram contraria zos inte-
résses do Distrito g isencio -de que
ora Se cogita. Redundaria- ela em
premiar contribuintes faltosos, os quais
nuita vez, se viram forpados a pagar
18 Impestes através de acbes exe-
sutivas, A anistia fiscal & reputada
‘njusta e Importaria em beneficiar
Jesidiosos contumazes.

ARTIGO 30

O presenfe artizo fol igualmente
vetado no seu inciso ITI, que isents
do pagamento do impésto ‘sbhre ven=
das e consignscdes as cooperativas de
sonsume.

Vetou © Sr. Prefelto a disposicio
2m causa Ccom O argumento de que
e traria, se mantida, sensivels des-
rantagens para o coméreio legitimo
2 consequentemente parg o Distrito
Federal.
veneralizacio da anistia fiseal pava

consumo (as denominadas coppirati=

1a realidade, o verdadeiro comérelo,
devendo assim, sujeitar-se aos mes-
*hes onus fiseals. :

ARTIGO 51

Ao presente artige foi nerads sane
‘t0 a do's dos seus dispositives: &
v:dagdo dada pelo projeto ao inciso
VII ¢o artigo 1.¢ dz Lei n.o 637, de
29 de dezembro de 1951 e A4 alinea
“m*” do artigo 3.9 do mencionado di-
~lama legal. . .

No ‘aus tange & alinea “m’ do Ar.

tigo 3.9 verifica-se prever ela uma
nova 1sencdo do impdsto sobre vone

des € censignacées, incidinde o favor,

vas fechadas™), as demais exercitam,’

Considrra desvantajosa 8 .

J caso em tela, Uma vez que, a6 COn- |
i-ario das verdadeiras ecoperativas de .
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1864 Quinta-feira &
p — —

.Aiscal nas “operagdes 8 térmo de café

¢ algoddo, quando regisiradas nas Jun-

.4as de Coireores de Mercadorias do

"Rio de Janeiro e liquidadas apds trin-
ta (30 diag contados da data da as-
Binatura do respectivo contrato™.

. Comentando .2 hipdizse na funda-
mentacio do vete, a Autoridade local
‘esclarece que, apesar da redagdo dada
_ no texto legal resiringir ¢ alcance da
dsencio atual, o favor somente se
.efetiva para as vendas verificadsas nos

“irinta (30) primeiros dias contador o

Jpartir de sua reslizacio, wrej: o .-
“do assimt vm? gu.lguer gque - %
A realtwry-se no 319 alg,. L7 cees
wa 8 Autorideds roe -ta, rato Hboic-
metts fespus! perante a lei” pelo
que considers g redacio “contrérla o
Sonstituicio e aos interésses do Dis~

« “trite Federal”,

' No gie respeita ao n.© VIL, da Lel
ﬂnﬁmero 687, ao qual o projeto imprie
J'me nova' redagio, vetada“pelo Senonor
Prefeito, susienta éste:

" ep redagio vigente désse dlsposito
tributa “as vendas a térmo, quando U-
quidadas pela entrega: das mercado-
rias.’* 4ssim, o campe de assenio do
impésto € mais extenso do gue sesia

-

Dz Nova Tedagae, ndo 56 porque ndo ) pr

ge restringe a deis nicos produlos,
. mas também pergue nie limita a tri-
“butagdo da operagio antes de decol-
,Iidos trinta (30) ‘dias da venda a
térmo.

, Ora, s limitagio do campo de as-
sento Go” impdsto a dois -produtes so-
imente constitui desigualdade de tra-
tamento, sem qualquer motivo de mn-
terésse geral. Nfo tem malor razio
,de ser a limitacdo da impossibilidade
& vendas efetivadas antes de trinia
(R0 diss.

O impbsto assenta sbbre as vendas
-m geral e seria absurdo deixar de tri-
Butor certas vendas £§ porque, tendo
sldo contratadas a térmo, venhain a
ge efetivar 31 dias - depois, quando
aguelas gue se fenham porventura
efetivado na véspera serdo pabsiveis
de tributacgio, .

+  H& contrariedade aos interésses do
+Distrito Pederal ¢ umsa desigualdads
Jque fere principio constitucional.”
i:_ avTIcos 56 a 62
¢ ©Os avitigos em saprégo Correspon-
adem ao Capitulo II do Titulo IO, ati-
cnente ao impésto sébre ventlas e con-
rgignacdes, estabelecende as formas o
opagamento do impdste, faturas & du-
wplicatas e! notas fiscais. Considera o,
‘ititular do Executivo Carioca gue a
#matéria 6 de sua peculiar competén-
cim, vez que dispoe sbbre regulamen-
#tacdo de lei. B’ o que ocorte com os
2.artizos 59 e 81, o3 quais, ainda, abos~
odam assunto de Direito Comercial,
Isdbre o qual a Constituicio determina
ulegisle a Unldo, sendo, portabte, de-
Efeso ao- legislativo municipal incursic-
Znar nesse terreno.
U Os artigos 55 a 58 abordam aspec-
Ztos processuals, cuja iniefativa com-

) sipete por lei ao Executivo.

Mo mérito, e fazendo-se abstragin
désse ponderivel argumento que, a Ti-

~m> gov, excluiria qualguer ocutra indaga-

0

PR

- ne alincg “c” aipda do pardgrato 3.°.

E solicitar o presence de wum  sarvidor

gao, chseria o £r. Frefeito gue as me-
- didas sugeridas nos dispositivos em

. #foco estio melhormente atendidas na

Tlegislagio em vigor. Cita como exem-
Aplo a selagem por processo adesivo, gae

Iacilita & fiscalizagfo por parte do
& gparelho arrecadador e gue € peEle

“iprojeto, subsiitnida pela selagem me-

 chnica.
&
it
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i
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ARTIGO 63

]
‘Recal o'veto, quanto a &ste wikigo, |
sbpre oS seguintes dispositives: T
1.9 — S8bre 2y palavras “varejista.”
s “exclusivomente”, do arégralo 3.9;
2.0 .. Sdbre & ¢xpressiéo “devendo

fiscal competente, senipre que guizerem:
reduziy a Mmdguine o cero”, expressia
essa Ilntegrants da allnea b de
mesmo paragrafo 2.9

2.0 ~ Sdhre o palavra “mdguings’”’,

O artigo 62 cliado obriga 4 emissdo
de nota de venda em gualguer transa-
gio, com indieaglo do nome Go com-
prador, dispensando-se essas formali-
dades nas vendas a varejo ¢u nas in-
feriores a cinco cruzeiros. A dispen-
sa se estende aos restaurantes, agou-
gues, cafés, bares, bangas e casas de
frutas, desde gue ienham em uso mMa-
guing registradora pela gual seja pos-
sivel so fisco efetuar um contrile se-
~-rp das vendas. ~Para tanto, os in-
- ressados deverfio Bplicitar as reparti

I3, competentes o registro da ma-
¢.ina, no qual se declarard o namero
ds, marea, hem tomo o© numero e
operagdes. Os interessados deverao
ainds apresentar sempre as hobinas
das maquinas, antes de utilizadas, bem
assim solicitaremn 2 presenga de um
servidor Fiscal competente, sempre qie
quizersm reduzit 4 mMAgUina & ZETO.

Em ¢a508 | iaig poderfo ser uli-
lizadas no contrdle das-vendas, com
dispepsa . da emissdo de notas, ma-
quinas registradoras que-oferecam ga-
rantin de inviolabilidade das guantius
registradas. :

Na justificacBo do wvelo, quanto &
imeira parte, isto &, #8 palavIas
“pgrejista” e “exclusivamente’, escla-
rece-seé nao ser justa. a exclusio des
varejistas. da obrigatoriedade de pos-
suirem . maquira registradora para
controle fiscal das vendas. Nem tam-

k)

1bém que &2 exclua 0 vendeder ou Co-

merciante gue vends exclusivamente &
vista, pois, dessa forma, ficaria anuls-
da a finslidade da let e contrariado o
interésse do Distrito Federal, o gual
ndo pode ficar ao sabor da forma de
coméreie & que se dedicar o contri-
-buinte. )

Quanto & seguncs parte — (alinem
«by, do paragrafo 3.%) — ¢& evidenie
que a exigéncia da presenga do fiscal,
sempre-que fosse necessirio reduzir a
mégquina & zero, colocaria o Comer-
ciante € confribuinte em séria d4ifi-
culdade, gual geja & de realizar um
verdadeiro compasso de espera, aguar-
dando gie as conveniéncia do servi-
co permitissem a presenca do servi-
dor fizseal, . o
Finalmente, o veto & palavra “ma-
guinas” recal em um especto de or-
dem pratica, facilmente verificdvel.
©Os5 peguenos estabelecimentos cuio
movirnento seja diminuto, nao- po-
dem, evidentenente, arcar com O
dispéndio da vultosa importancia
exigida para,  aquisicip de maquinas
dessa hnaturezd. De resto, a Iisceh-
zagho nio fica prejudlcada pela, au-
géneia da registradora, wma vez dque
existe, devidamente autenticada, o
! papel onde serd registrada a venda.

ARTICOS 64 A T2

Dizem respeito ésses arfigos i es-
crituracie dos livios fiscais e ao en-
cerramento da escrita fiscal. Prace-
de a alegacio do Senhor Prefeito dey
que os drtigos 64 8 €8 encerram IRa-
téria regulamentar, bastando um ar-
gumento dessa.natureza para eon-
giderar provedenie, a negativa de
gangio e para dispensar qualquer
indagacio sobre o mérito do assunto
neles coniido.
Preferimos,
" concerne mos artigos 69 a 72, trans-
crever o5 motivos do proprio Chefe
do Executive municipal, em virtuge
de assunto, qué ¢ eminentemente

fehz na sustentagdo do veio:
‘wOg artigos 96 a 73 coniém
disposiches que alteram Bubstan-
. elalmente o conceito do impdsto
sbhre vendas , e consignacdes,
concedendd a0 fisco wm poder
de arbitramento que nfo.se coa-
duna com #n indole do tibuto.
Fry verdade, a configuragho -do
“minimo tributdvel”, como s&
prevé no parfgrafo .Amnico do ar-
tigo 70, constitui umpn distorsdo
da patureza do impdsie, cujs
base ¢ o Iato da wvenda mercan-
til, pelo preco renl da tramsacac.

sem sg levar em consideragdo 4

DIARIO DO CONGRESSO

néste passo, No  que;

técnico. estar abordado de maneira{

NACIONAL _(Segao It}

clo do critério preconizado cons-
tituird permanente fonte de con-.
flitog, fisesls, com tendéneia &
desmoralizagao da -aclo fiseal
pela improticabilidade de fazer-
se em {empo oporfuno balancea-
mento da escrita fiscal de mais
ds 40.000 contripuintes, que &
& quanip sobem o8 inscriics na
reparticio arrecadadora compe-
tente,

~ As providéncias que o Projeto
pretende generalizar gz padroni-
Za j& se acham, de resto, consa-
gragdas na Iel nf 687, airavés do
regime de fiscalizacilo especial,
nos casos concretos e ohietives
de sonegacdo que a fisecalizagdo
verifigue ou cde cuja existéncia
suspeite. |, :
- ‘Por inconstituclonalidade e por
-contrariedade ao0s interésses do
Distrito Federal, deigei de san-
cionar os dispositivos ora apre-
ciados’,

v

ARTIGO T4

Recaju o velo na expressfo “en-
guanio bem serpir”, integrante do
artigo T4, verbis: = -

v “Em substitfuigiio- &8 gratlifica-
¢oes correspondentes aos padries
“G” a “K", extintas em face da
revogagido m ao artigo 36 da Lel
no 687, -de 20 de dezembre de
1951 (determinando no artigo 81
da presente Lei), € para os fins
do artigo anterior, ficam criadas
ne Quadro Permanente (Q.P.)

300 (trezentas) Jfungdes gratifi-
cadas de “Agente Fiseal)” en-
quanto bem gervir, com n grati-
cacio mensal de Cr§ 5.000,00

© {cineo mil cruzeiros) ™.

A razbes do veto se fyundamentam
em gue & natureza da fungfo gratifi-
cada, pelo cariter de confianga da
Administraggo, é especifics, demons-
trando @& experiéncia que oS servido-
res lotados na fiscalizacdo deve ser
atribuida wuma hecessrin maleabi-
lidade, & fim de propiciar uma pru-
dente e salutar movimentagio nos
seus gquadros,” No caso em espécie,
hi de ser permitido ao detentor do
Executive —' e é "o seu titnlar gue
assim se expressa — realizar essa
movimentacgo dos seus delegados di-
refos junto ao contribuinte, permi-
tinda os meics de promovey as subs-
tituigdes =aconselhdveis. Apesar” da
liberdade que tem a Administragio
parg movimentar os sSeus auxiliares,
mérmente gquando éstes se infegram
em funcbes pratificedas, como &€ 2a
hipbtese em exame-.gxpressio “en-
quanto bem - servir” pode dar mar-
gem a que o8 funclondrios atingidos
pela movimentacfio .recorram a me-
dida judicial adequada, sempre que
sen  peculiares interésses indicarem
sug permsnéncia no pisto em gue se
encontram,

A fim ge evitar embaragos futuros
para o servico, o Sr, Prefeito consi-
dera prudente vetar, como o faz, a
expressio mencicnada.

ARTIGO 168

Néste ecaso foram- vetadas as pa-
layras “devidamente eqQuiparados o3
vencimentos” na seguinte redacgdio.

“Art, 76 -— Ficam transferi-
dos para o Quadro Buplementar
(Q.8.) os seguintes cargog iso-
ladas de provimento eietive do
Quadre  Permanenie- - (Q.P.),
“devidamente eguipdrados . 05
zencimentos”, que serdo extinfos

S;uxgdida qqetélseﬁvagarem:"

=8¢ B aCho dos £argos
transferidos.

As razdes do vele repudiam a equi-
paragio de vencimentog prefendida,
argumentando, Iniecialmente, que o
Quadre Suplementar & integrado por
cargos destinados & extingfio. Assim

verificar-se em situagdo tal, no to-
cante a vencimentos, (ue conserve oz

mezmos da €poea dada trapsferén

cia.,

sen resuit_ado econdmico. A ado-)

sendo, - o transferéncia para dle devel

5
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. Agbsto de 195

Além do majs — ‘continua o Se-
nhor Prefeito — nie hA, no caso,
identidade de fung¢hes ou similitude
de responsabilidades, Iatores ésses
des,que justificariam a igualizacéo
das venchmentos. O aumentd prens
tendido viria, ainda, acarretar con-
desempeénho de certas incumbéncias
do servico pdblico municipal, — com-
pletamente diversas daquelas que gho
cometidas & fiscalizacio.

aprico B0

Este urilgo teve vefado iotalmente
ten pardgrefo {nico, pois o Sr. Pre-
feito nfio encontrou justificativa para
s duplicidade de preferénicia assegu-
rads ao0§ Inspetores Mercaniis para
:preenchimento da funcgie gratificada
de “Apgente Fisepl” {artigo 76) e para
a chefia da Fisealizagio Externa, esta
filtima prevista no pavigrafio dAnico
ora veiado, . - ,

A escotha de chefias nio deve, de

acho da Adminisiragho.
ARTIGO 88

Wegou-se sangio mo seu inciso I,
que extingue, a partlr de 1.° de ja-
neiro de 1958, o imposte sbbre & pro-
paganda ambulante de teatros e as-
socilaghes culturais e de casas de cari-
dade e assisténela sociml. -~ ¢

Fundamenta-se o veto no fato sle-
gado de que o impésio sGbre a pro-

tem por mira difienifsr Esse género
de propagandaf que,” além_de -outros
inconvenientes, traz confusio ao irin-
sito e molestg 03 pedestres, com bhe-
neficio exclusive pars o anunciante.

A isencBo, egundo o alegado, “te-
ria-o cardter de Incentivo ao exerci-
¢io dessa atividade  inconveniente e
coni;.r&ria aos interésses do munlef-
plo™,

ARTIGOS 120 A 187

. Bsses dispositivos compreendem n
Parte HI do profeto em f6¢o & ‘sofre-

gles um Dpovo . impdsto, denominado
«jmphsto sbbre transaghes”, discipli-
nzndo, nos sucessivos artiges, sna in-
cldéncia, faxagio, calclo, isengges,
formas de pagamento, inserigic figcal,

lizacho € os respolshvels por sua in-
cidéncia.

foram vetadas as disposigbes em cau-
ga. Enire as mais relevantes se des-
tacam:

1° — A criaco de novog tributos,
além dos estritamente atribuides pels
Constituicho ao Distritc Federal, sb
seria justificfive] “quando se vVisse €
Prefeifura em situacdo de verdadeira
insolvéncis, o gue presentemente nio

situacéo; . .
- 99 — (O Projelo exiingue véirios
tributos, criando, paradoxalmente,

mais Bsse impasto, quando a orienta-
os extinguir;

3° — Tadas as atividades sdlre que
recal o assunto do novo impdsto &
estio compreendidas na esfera de in-
cidéncia & do de- indistrias e profis-
s0es. .
Face a0 exposte conclul o Chele
do Esxecutivo pela sus rejeicio por
contrérios og dispositivos em referén-
gia,al-aos interésses do Distrito FPe-
eraly - -
siderfvel sumenio de despesa, ferin-
do, por todos o exvosto, 03 interdsses
do Distrito Federal.

- ARTIGO 77
¥ol néle negads san¢fo a0 itrecho
“g Inspetor da Renda de Licemga’,
‘Reza o dispositivo: .
- ®Aps atuais ocupantes dos car-
zos de Inapetor -Mercantll, Sub-
Inspetor Mercantil, Inspetor de
Renda Tmobiliaria ¢ Inspeior da
Renda de Licenga, do Quadro Su-
'V oplementar (Q.S.),.fica assegura-

resto, sofrer limitacies que ohstern a-

paganda ambylante na via- piblica .

notas e faturas de transachbes, fisca-.

Virlas sfa as razées pelas quais.

ram totsl negativa de sangfo. Criam

L

ptorre, spesar da precaridade de sua?

cAo mais coerente, porianto, seria nio
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da, quando em exercicio, o desig-
nacio para & funcio gratificada
de =Agentes Fiscais’.

A impugnagieo do veto bascou-se
ein gue 0 cargo de Inspetor da Renda
de ILicence mnioc foi criado por iei,
decorrendo de simples decigfo judi-
cial, da gual a Administrecfio diver-
giu profundamente, mas que scatou
cemo lhe competia. Sente-se ela, por~
tanto, no dever de ndo atribuir ague-
les servidores maiz que o estritamen-
te concediGo pelo decisdrio, e muite
menos nmroveiti-los em funcdes de
direta canfiangs. .

BREIGO T8

" A dispogicBo em espécle preceitua
que *a designacfio para as fungdes
gratificadas eriadas por essa lei serg
feitn. pelo Prefeito, que pars &sse Bm
escolfiery liviremente entre os servi-
‘dores efetivos, extranumerfrios e in-
terinos, da Prefeitura, do Montepia
dos ‘Empregados MMunicipais, do "De-
partamentp de Estradas de Rodagem,
do Tribunaj de Contss e da Camara
do Distrito Federal”. '

A Msamnsagem de sangfio repousoi
sdbre =zs palayras “extranumeririos
e interinos’ e “do Montepio dos Em-
pregades Municipais, do Departamen-
10 de Estradas de Rodagem, do Tri-
bunal de Contes e da Cimarz do
Distrito Federal”, de modo que o ar-
tizo em lide, expungidas aguelas exd-
pressoes, ficaria assim redigide:

“A designagiio para as fungdes
gratificades criadas por esta Iei
serd feita peloe Prefeito, que para
ésse fim escolherd Hvremente en-
tre os servidores efetivos da Pre-
fejtura". .

Ealienta & justificacio do vete gue
a0 Prefeito seria vedzdo designar fun-
cionirics integrantes dos Quadros Au-
ténomes da 'Tribunal de Contas e da
Chmara do Distrito Federal, sem gue
a eln precedesse a autorizacio dos
Presidentes daqueles Orgdcs. .

Quanto 205 servidores do Deparfa-
menio de Estradas de Rodagem e do
Montepio, é aconselhivel nZo desvii-
Ios das funcies especificas daguelas
auntorguias, funedes essas que ndo se
confundem com as do artigo em apre-
ciacin. Finalinente, nio seria reco-
ntendivel 0 aproveitamento de fun-
cionirios extranumerdrios ou interi-
nos da Prefeitura, os quais foram
admitidos nessas categorias. — & @sse,
pelo menos, o pressuposto — pars o

ARTIZO 144

Estabelece-se ni gue o Prefeito
« entrard em entendimento ¢om uma
entidade francésa para que esta pro-

porcion assisténels técnica & canstra-

¢io do Mefropalitane e formacio do
pessog]l habilitado & exploragioc do
mesng. . .

Retvindiea o Sr. Prefeita para si
o liberdade de examinar gual a
gio hahilitade pars prestagio dz as-
sisténcia técnlea Zquelas obras pi-
Hlicas, nile ge justificando s ingivi-
dualizagio de determinsds firma ou
entidade,

Tal pratics, eondendvel sob muites
aspectos, entre os quais s inscreve
o de ordem €tica, ndo poderia me-
recer accihiga deo Executive.

ARTIGO 150
O pardgrafo ftnico do aludido ar-
tigo concede o abong de emergéncia
prevista ne projeto #os professores

t demais servidores da Campanhs &
Edueacie de Adulios. :

O dispositivo em tela sofre o in-
eriminacio do Sr. Prefeito, o qual,

apesgr de reconhecer 2 justica dal

pretensio, nio lhe pode dar gua-
rida pelo simples fato de que os
pervidorts daquela Campanha néo
pertencemt gos quadros funcionsls da
Prefeitvra  Fsta spenss lhe concede
umisubvencho anual. Qualguer ref-
vindicacho em fal-sentldo — conchid
— deve ser endereoads so Presidente
da Campanha.

- egpecial tempordrio serd. page & pa.—‘
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e 164
Estapelece éste artigo gus “o abond

tir de 1 de janeiro de 195657,

| Foi éle vetado totalmente. O Se-

nhor Prefeito Alim Pedro desfila,\de
inicio, as razdes senbtimentals que mi-
-litarian em Iavor da shmpatica me-
dida. Eunire elas avulia a da reco-
nhecidamente angustiosa  sifuagio
econdmico-financelra do pais. gue re-}
flete sblre g5 capacidade aquisitiva
do servidor municipal, Em gua maie~
ria percebe éle salfrio Insuficiente,
“eln desproporgic com o8 L£us ge-
veres - responsshilidades ¢ com &
relevincia das tarefas que realiza”.
‘Mas, ‘o remédio para tal situacgdo
ge encobtrs na. .recstruturagio yeral
dog cargos ¢ funclies, 4 autorizadan e
det?mmm por lei mumnicipal re~
cente,

T Alude ainda o Sr. Prefettc &«
altas responsabilidades de suk posi-
¢éo, esclarecendo gue umsa aimoridade
encarregnda de gerir os negdeios pa-
blicos nfio pud2 e nic deve xetr s:1-~
sibilizar-se com, ¢3 assomos de um
compreensivel seniimentalisma. Ana-
Jisa rapidsmente a crise infiaclond~
riz ague =zbravessames para sustentar
que o anmento de vencimentos assim
pieiteado virk comiribuir para & evo-
Irdo da espiral da Inflaglo, ainda
longe de ser Sw=s=nds. K afirma {n-
cisivamente:

. “Medidas adequadag fomadas
pela atusl administracio aeter-
minergm 2 melhorin da- receita
municipal; msas estz é absoluta-

[ schrecarga e wma despesa dva-
Lda em Cr$ 420.000.00%,060 (qua~
trocentos e vinte mithdeg de cru-
zefres), quantla a gque correspon-
deré. o tvecuo para primeiro de
" janeire do imfcip g0 pagamento
do woono”. .
ARTIGO 160
Foram verados o artigo 160 e ss2u
paragrafo tnico de forma total.
As disposiches em causy fizam em
Cr$...060,00 ¢hum mil eruzeiros) por

- 7

a gratificacfio devida aos membros do
Canselho de Recursos Fiscals de Dis-
trito Federal. @ parfgrafo unico eria
no Conselbe ein causs & fungho de
Assessor, em nlmeras de 4, com 2
gratitieacio da funedo de Cr§ 5.0602,00
mensais_

| bros, 4 dos quais funcionmdrios da
Prefeitura e 4 representantes dos
| contribuintes. Os membros tuncloné-
riog sfo afastados de suas atribuictes
ordinirias, o mesmo aconiecendo com
| 0 represeritante da Fazenda. Para
éstes, destarte, i& & razoavel p Era-
tificagio de COr$ 300,00 por sessio.
O secretario j& fax jus a um “pro-
lahore” de um térgo de seus venal-
mentos, .
| As razbes do veto nio justificam,
| owirossim, a criagio das fungdesy pra-
tificadas de Assessor, Uma - vez qus,

pelos Conszelhelros € representantes da
P Fuzemda, o8 ouiros ig encargus de
rotina, que independern de assessores.

Embora justifigue o aumento da
importinecisg do “jetonm™ para o0s con-
selheirog estranhos aog quadras da
Prefeitura, o Sr. Prefefic obzerva qve.
a redacfic do projeto nio lhe permita.
fazer 3 distingdo desejada, o Jue
deverd constituir chjete de mmensa-
gem futura drigida 4 Camars dos
Vereadores.

AETIGY 181

Outro veto total recaiu shore
artigo 181, que fixou em Cr$ ..:...
58.00000 ¢trintz e seis mil cruzeiros
mensafs o8 vencimentos dos ministros

,r

| teg locsl.

mente incapay e fazer face &L .

num miximo de 10 por més, .

© Conseino € integrado por § mem-.

glém dos servigos € tarefas exeeunades

¢ procuradores do Tribunal de Con-|

Agdsto de _‘l955 1865

no srilgo 161, declarou-nos compe-
Ydo a negar-lhe sangho, pox fdrea co
disposto na alinez e do art. 40 da
Iei Orpanics 4o Distritc Federal,
“verbis”: .

“Em nenhuma hipditese o3 car-
gos ou funches da Prefeiturg te-
ric vencimentos bu remuneracio
superior 205 cargos ou [uncdes
correspondentes zo  servigd pa-
blico fegeral™,

Bendo o minigros do Tribunal de
Contas da Uniko equiparados, p2la
Constituicho, acs do Tribunal Pe-
deral de Recurses, os guais pereebem

(irinfa mil. e oilocentos e setents

cruzeiros), nfo pods o Executive —

diz o Sr. Prefeilo — acolher o ar-

“tigo vetado, restando, apenas o opor—

fune encaminhamento do assunto &0
Legislattyo Municipal.
ARTICO 162

Fol ésse vetado de maneira otal,

Jjuntamente com sen pa.;?é.grafo yunico.
Coguts, de aumento de vencimentos
para Seteretério Geraws da Prefeitura,

| Secretdrio oo rrereite, Procurador Ge-

ral-e Diretor do Montep.e, Lixondo-o6
em Cr$ 25.004,00 tvinte € einco mil
cruzeiros) mensais; -
“Impunha-s¢ igualmente o velo a
éste acigo™, aduz ¢ Sr. Alim Pedro.
O artigo 19, paragrzio umco, ca Lel
Organuca, impede seja superior & dos
Ministrog do ‘fr.bunal de Contas Mu-
nicipal a remuneracio cos Secretdrivs
Gerais. Aquéles vencem €r§ 22.000,00
(vinte & doi mil cruzeiros) mensais,
sendo asstm, justifieado © veto,

ARTICO 166
Prescreve a disposigéo:
“Fica Lotcaodinizag inCorparada

& Prereiitira do D.strito Federal,

subordinada & Secyetarian Geral

de Educagao e Cuitura, a Univer-
sidade do Distrito Pederal.
Paragrafo fhnico. O Prefeito,
dentrp de 30 dias, enviarg & Cié-
mara Mensagem regiiando ©
ap.oveitamento do pesscal -xis~
tente, docente e admimustrativo’

A& L2 Urgarlea preconiza a difusio
da insiTucds piiblica gm todos os sens
gs/aRs. Lonesdsenqy, entrecanto, oma
natural preeminénela 4 ordem em gue
¢ problema se apresenia, a Prefeinara,
sEpnndo o seu atual Tituler s es-
forca para atender satisfatdriainente
20 ensing primaric & secundirio.
Quanto a6 Loimeiry, wm vasto plano
de construcdes escolares estd em de-
senvolvimento, simuliAneamente com
o preparg do indispensivel carpo do-
eente. A ahsorgBo da Universidzee
do Distrito Federal pela Prefeifura
nip s¢ recomenda, por issc, no mi-
mentg. Tal fatp importariz etn dis-
trair avltadas quantias para o re-
colhimento do acérvo das Faculdades
integrantés da Universidade, g qual
j& percebe heje, em regime de sub-
vengo fiscalizada, soma .ahual siu-
perior a 30 milhdes de cruzeiros.

O dispéndio {fingnceiro, sibre ser
viltose, € ainda Imprevisivel; pois
nap foi Ieito no projeto, como seria
acertado, o leventaments do custo
toted resultante daz medidas pro-
postas. O assunto devia ser objeto
de lei especial gdhre a espcie, através
Az qual seriam abordados todos éss2s
angulos.

Resta aditar gque seria duvidosa a
Juridicidade de uma iniciativa que
manda incorporar & Prefeifura um
conjunto de bens de sociedades ae di~
reito privodo. “A Cimara dos Verla-
dores legislou sébre bem athein sem
siquer cogitar de em quanto importa~
rin. & forma da indenizegio™.
ARTIGD 175

Dessa disposi¢ho 1ol hegada Bangan
a0 seu paragrafo vinico, O corpe Go
artige estabeleee amplag e irrestrive
isengio fiseal para as livrariss, ing-
titviches educscionais e emprésas jor-

O Sr. Prefeite Alim Pedra, sem
embarge de congsiderar “justissimos|

! os aumertos de vencimentas previstes
- hY

nalisticas, de ridio ¢ tslevisio.
O respective pardgrafo tnicp de-

ciara gue rephuma engorianciy sardt

os vencimentos de Cr§ 30,870,004

=]

cobrada para & transmissio de radige
televisdo dog espetheulos realizados
nos proprios municipais, ressalvadon
o pagamento de direito awtoral nos
espetaculos artistices,

© veto a fuse parfigrafe o consle
dera altamente prejudieizl 208 intee
résses da Prefeitura, pels desvalarls
zogio' da locagdo dos seus imévels, ¢
nreceito legal impugnado,

ArTIgoa 177, 178 e 179

.O primeiro dos artiges apobiadod
subgtitui a denpminacho dos atuals
Servicos de Tesourariz, de Pagamento
e os Disirilis de Arrecadacdo, todos
do Departamentc de Teseuro da See
cretaria de Finangas, pela denomina=
¢io de Tegouraria Geral, Pagadoriz
Geral e Coletorias.

O ertigo 178 cria no Departamento.,.
do Tesouro, ajnda na mesma Secred
tarfa Gere} das Finangas, funcied
gratificadas em wnlmero - agroximeds °
Qe 200, hos Departamentes cujos de-
nominggio o artigo anterior alterou,
distribuinde-as da seguinte forma:

- 1'— Tesourelro Geral.

2 — Bub-Tesoureiros.
1 — Pagador Geral.
2 — Aludzntes de Pagador.
4% —Coletores,
§ — Sub=Coletores.
109 — Auxiliares acministrativos de
Arrecedacio. .
60 — Ajudantes  Administrativos
de Arrecadagho.

O wliimo des artiges e epigrafe
extingue, por wia das modificagdes
antertores, 18 carges isolados de pro-
vimento em comissio,

. O Sr. prefeito considera aitamente
Jeszcoonselhdvel g profunda alteragdo
que se pretende introduzir em uym

\nico Departamento da Prefeitura,
e Cbedifneia o qualquer ordenagdo
" Administrativa.

Paz-se mistér um plane geral que
estruture cada um dos Departamen=
tos, 2 fim de que se possa dar .80-
meio adequada A pretenzio.

Acrescenta o Sr. Prelelto, para
tinajizar, que a sclugip encentrada
naparte nao veftada do artigo 9
para o preenchimento dos cargos de
chefia, veitl oferecer 05 meics de qué
necessitava, o case, a Administracio.

Nio ha negar procedéncia ao Vel
ora em apreciacie. Atinge éle dispo-
gitivos vulneraveis da proposigao em
estudo, oriundos, ceriamente, mencs
do desejo do legislative local de plei-
 tear a inscrigio, em lei de objetives
e Lropésitos pouco recomendavels, do
que de wma certa pressno que presidinl
a elaboragho legislativa no case pre-
sente, ’

No exercicio da drduz, dificil, e es-
pinhosa missio de legislar, fregaenie-
mente depara o parlamentar’com S0-
licitegGes da mais diferente natureza
e &8 quais deve éle dispensar a aten-
gdo exigida pelos seus cleitores. Se
alguma ver ocorre que éle, na defeza
dog interésses dos interiisses dog seus
.correlegionarios, transige em 1nscre-
ver no texte de um projeto de lel
nualguer ou algums das solicitag@es
recebidas, ¢ que, na maicria dos ca-
so8, sabe, no entendimento harmi- -

' niog entre o legisiativo e o Executi=

vo, éste, por f6rga do contacto diveio
com a5 dificuldades do Administra-
¢ao, saberd escoimar, através do exer-
cleio do veto, gualquer imperfeicio
de um texto legal,

B possivel e provavel.que essz ne-
gativa de sancio atipja justamente
a medida pleiteads nas discussjes ©
afinal adotada po texto legal pelo
parlamentar que, através dela, aten~
deu acs reclamos e anseios de sens li-
derades politicos.

Estamos convencidos de que a mér
parte das imperfeicSes existentes no
projeto em lide decorre dessa obserw
vagdo., Néle, com efelto, a técnica
legizlativa muita vez claudicou. Nie
cxiste no seu contexto .aquelz unida-
de reclamads ng boa elaboracéio le~
gizlativa, comprometendo’ assim wm

i}_:‘_-mero geentuade de sems disposle
1VOS.
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1868  Quinta-folrd &~

Nio restava ao Titular do Exestil-
%0, portanto, outra alternativa senao
impugna-los,

operoso  gcupante da Prefetiura do
O Bephor Alim Pedro, ilustre e
- Pistrito Federal, vem, gle resto, assi=
nalando & sua passagem 4 frente da
municipalidade carioca com gastos,
atitudes e empreencimentos que enai-
tecein um Administrador.

Prova essa afirmativa a  modelar
.execugio dos servigos pablicos anies
e durante a realizagdo do recente
Congrerso  Iucaristico Internacional,
com ¢ pPreparativa da majestosn
praga conguistada ao mar e com aq
eficiente asseio gue deu & cidade uina
fislonomia impecavel.

A critica que porventura recalsse no
veto ora em apreciacdo seriz no fato
de ter Sua Excelineis acolhido a ma-~
foragdo para 4% do imposto sbbre
vendas.e consignagdes (artigo 52), A

- - gla, todavia, respondeu o Senhor Pre-
- feito com ¢ compromisso, assumido
- peran‘e. as classes produtoras,

de
enviar hrevemente 3 Camara dos Ve-
readores, -mensagem soleiitando isen-
¢io de imvostos, nas relagbes entre
varejistas e consumidores, para ual-

-guns dos principais géneros de pri-
-meirg necessidade,

Além -das consideragfes a que ja
me permit], focalizarei, para melhor
ainda esclarecer a Comissio, alguns
artigos. vefados e que. pelos comen-
tdrios suscitados, foram os que des-

pertaram maicr interésse:

"1.% — Em primeiro Iugar o abono.
Examinel essa parie ¢om 0 mais

 ¥ivo interésse, Fui Frefeito da cida-

de do Retife durante longo perfodo
¢ a conceidncia me d& o alefria de
que fiz ‘grades beneficios & terceira
cigade @2 Brasil em populagio. Nesgse
posto, adauiri melhor experiéntia pa-
ra sentir e observar questfes ligadas
4s adm:mistracées urbanisticas.

. Pela justificaiiva que o Senhor Pre-.
feito da a emissio de apolices, vé-se

T.due g norii visa 4 cobrir as despe-

#as obrigatérias  da municipalidads
com a liguidacido de sua divida flu-
tuznte, gue atihge & soma altissima

-de trés hilhbes de cruzeiros, divida

£ssa oriuhda dos “deficits” acumu-
l’ad_us na execucdo orcamentaria dos
altimos exercicios financeiros.

. Uma admisistracde sem meios para
liguidar uma divida flutuante gque
stinge quase a metade de toda a sua
receifa arrecadada no ltimo ano ti-
RNanceiro, Rio pode arcar com o 4nus
em meio de um exercicio, de despesa
que se eleva a aproximadsamete _meio
milhio de cruzeiros, se, como dispu-
nha o artigo vetado, tivesse faculda-
de retroativa, vigorango o beneficio
a contar do inicio déste ano.

E além désse aspecto, que & mim

- imprezsionou  fundamente, encontrel

ainda, na Exposicao do chefe da mu-
nicipalidade carioca ao Senado, a de-
claracio de gue “o proéprio pagamen-

. to do abono, correspondente ao res-

tante do presente exerciclo, exigir§
operaches finarceiras destinadas &
obtencio dos recursos necessarios”.

¥k constrangedor negar-se £sse es-
perado beneficio aos 65.000 funciond-

. Tios da Prefeitura, mas infelizmente

o crescimento indiscriminadoe do gua-
dro de servidores, ja os fez consumir
dois tergos da ultima receita arre-
cadada.

2.0 — Como me surpreende ¢ artig?
vetade sObre a incorporacio da Gal-
versidade do Dististro Federal, que
supurnha ser orgdo integralmente da
Prefeitiva, e dada a atengR0 espe-
cial, que em nosso pais devem €xig:]
por parté dos legisladores, ¢ proble-
‘mnas do ensino, 0 4SFUNiO merecen, e
minha parte, demaorada, observacao,

Tratande-se de interésse culyural
e cientifico, nfio me guis fixar no as-
pecto de ordem financelra, de vez
que todo esfirgo €m prol do melkor
= mals proveitose desenvolmento do
~m7ing, £stard, compensado, no futrro,

"~ froveitosos obietivos visados.

r

O que e dew & convigho do acerto
do vewo & gue a matéria terd de ser
atraves ae lel de autorizagzo ao Pre-
Ieito, que, eatrande em entendirnen=
to com as Larces interessadas, chega-
ra4 a deg.sues que rebirem de norma
os inconveunientes que poderiam advir
vir da simples & Licv-Guio wo arugo,
unpropriamente inseritc em wm pro-
jeto ja em Si tumuituado pela diver-
sidade de assuntos que enfzixa: fun-
cionaiismo, ordem tributdria em dife~
rentes aspecios, criagdo de companhia,
e}tcecugzio de obras em setores diversos,
ete... : :

Pelo exame da matéria verifica-se
jgue & Universidade do Disirito ¥e-
deral é constituida de bens de socie-
uades ue uireilo piivado. Assig, Wma
solucdo (Ao sngela inuporfaria em
abrir-s¢ mio, no trato do problama,
de aspectc yue nos sho impostos pela
poa  tecruca legislativa, e milito us-
pecialmente pela obgervancia de re-
;sras praticas, que, no caso,-séo impor-
santissimas, ’

Minha opinido favorével ao veto
teve seu funaamento nos fatores ci-
tados, dispensando-me do exame do
tado {inanceiro.

E, estot certo, legiglando & Cémara
dts Vereadores sobre o assunto, ¢omo
e parece esia o fard, deve a FPre-
feituras examinar o problema com ©
mais decidido interésse e boa von-
tade. :

38 — Pelo alto e jusiificado aprégo
gue me merécem 0§ membros do Tri-
sunal de Comas do Distrito, exami-
nel & parie, que lhes e reiawva € 101
vetada, com especial atencdo. Infe-
pzmente curvei-me ao veto do Se-
nhor Prefeiio, j& gue ap Senado a
solugio & imperativa — ou aceita ou
rejeita o veto, ndo tendo meig de
encontray solugio coneiliatoria.

Dar aos eminentes membros do Tri-
pural de Contas do Distrito Fedsral
2 seus ilustres Procuradores, remune-
ragho bem foima da gue & atribuida

—r
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Oplnamos, ante @ <€xposto, pela
aprovagho do veto.

Gala das Comissdes, em 2 de agdsto
de 1855. — Cunha Mello, Presidente.
— Notais Fithe, Relstor. — Arge-
miro Figueirede. — Rui Palmeird. -—
Daniel Kriiger. — Bénedits Valle-
dares, — Attilio Vivdegue, vencidgo em
parte., — Dourival Fenies., — Gil-
berto Marinho,- vencido quanto acs
artigcs 79, 161, 177 e 178, — Kergi-
naldo Cavalcanti, aprovo o velg, po-
rém, rejeito no mesmo o que foi
apiste, pelo Prefeito, acs artiges 27,
30,,77 e 154.

A Comissio de Constituicio e Jus-
tica, apreciande o parecer do Se-
nhor Relator, rejeitou o veto aes ar-
tigos 77, B0, pardgrafo Unico, 80 e
154, mantendo-o gquanio aos demals
dispesitivos. - A rejeicdo quanto aos
nriizos 77 e 80, se PrOcessoU par mais~
ria; a do artigo 154, pelo voto de de-
sempate do Scnhor Presidente. :

Em 2 de agdsio de 1955, — Cunle
Mello, Presidente da Comissio.

Pareceres -ns. 895, 896 e 897,
de 1955

N 895, DE 1955

ba Comissao de Relgcdes Exies
riores -~ sobre o Profeto de Ci-
marg np 92, de 1955, que dispde
stbre a aplicacdo de erédito bra-
sileiro na consirucio da rodovie
Coronel Oviedo Pdrto, Presidente
Franco,

Relator ; Sr. Gilberio Marinho.

O presenie projeto de lel, com ori-
gem em Mensagem do Chefe do Exe-
cutivo, visa a obter aufcrizagio do
Congresso Nacional para poder o Go-
vérmo DBrasileiro aplicar na constru-
¢ao da rodovia Coronel Oviedo —
Porto Presidente Franco, em basis a
serem convencionadas com o Govgrno
Paraguaio 0§ créditos decorrentes do
empréstimo concedido em & de juntho
de 1942, -pelo Bance do Brasil 8. A.,
ao Banco dz Repiblica do Paragual,

acs dignos componentes do Tribunal
pem de Conlas da Unido, parece-me
dispensar maiores comentarios. O Se-
nado nde poderia fazé-lo.

4.9 — Outras rectamagbes recebl em
memoriais, dentro as quais, sobre o
artigo 20, 0o seu paragrafo unico, da
parte dos Inspetores Mercantis. Verl-
yiquei que os mesmos j& ficaram am-
parados pelo Artizo 77, guando ésie
thes da o privilégio de serem designa-
dos para as funcbes gratificadas de
Agentes Fiscais, que, pelo ariigo 74,
terio a gratificagdo mensal de cinco
mil cruzeiros.

Pretendiam os Inspetores, €in ni-
merg de cinco, ficar como previa o
pardgrafo unice, vetado do artigo 80,
com direito assegurado 4 designaqtao
pera Inspetores Qerals Mercan is,
com gratificacho equivalente ao pa-
drag “N".

A diferenga de gqueé lhes asseglra ©
artigo 74, nao é grande, e quanto ao
aspecto da hierarquia, ndo me parece
atingido, uma vez que o cargo criado
& de Inspetor Geral Mercantil, po-
dendo ter ascendéncie funcional s6-
bre o3 atuais Ingpetores Mercantis,
cujos cargos passam; alils, para o©
@uadro Suplementar, a fim de serem
suprimidcs & propor¢da que vagarem.

by — Examinej com todo o cuidado
a reclamacho de interessados no arti-
go 160, também vetado. No el en
tender, as modificactes estabelicidas
pelo  dispositives vetado, quanto ao
Conse'ho de Recursos Fiscais da Pre-

feitura, devem ser recusadas, como O
foram pelo 210 do Senhor Preseiio.

Em corclusao, nio vemos coma dei-
xar de acolher ¢ pronunciamento do

{@enhor prefeito do Distrite Federal,

guando expunge do projeto em foco
os seus indiscutiveis excessos, propi-
ciando, ossim, o aperfeigoamento de
uma lei importante para & normal
execucio da politica financeira da
municipalidade
mento dos eservigosg piblicos lpcais.

hem comd &5 somas j4 depositadas na
Agéncia do Banco do Brasil, em As-
suncio, 2 titulo de resgate de obriga-
ches daguela operacho de. erédito.

O Brasil sssumira, entfo, no plano
internacional, compromisse de cola-
horar na constrigho da citads ro-
dovia, com finzlidade de criar um
outro escoadouro para Aaquela Fepii-
blica mediterrinea paya cujo desen-
volvimento econdmico € ponto vital
gue & .sus preducgdio . possa atingir,
através do territério Dbrasileiro, ©
Atlantico, cinglda que tem estado até
agora a se valer apenas do Rio da
Prata. * - -

Por outro lado, o empréstimo de
1942, revesle-st evidentemente das ca-
racterfsticas de operagio de erédito
de Govérno a Govérno, inspiradsa em
bases politicas e ndo financeiras.

A concessio de ajuda de palses pro-
vidos de malores recursos a outros que
déles carecem, constitul norma re-
comendavel nag relaghes internaclo-
nais, notadamente na érbita pana-
mericana. ]

Devemoz convir, entretanio, que
além dos motives haseadog nas dire-~
trizes politicas de aproxXimacho, assis-
téncia intercambio social e cwltural
com a Nacio irmé e de outras vanta.-

,Bens_gue néo escapardo i aguda Dper-

cepcio dos doutos colegas-a iniciativa
do Ministérdio do Exterlor correspon-
de também, & beneficios de ordem
econdmica, pols a obra a ser e%2-
cutada facilitarfi a drénagem para o
nosso territério da produchio do pais
vizinho capaz de nos Interessar e dh-
wviamente provictard a vends de mer-~
cadovies brosileiras ne Paragual,

Fm face dng consideracdes experdi-
das & julgando totalmente proceden-
tes as recomendacdes da ifhstre Co-
missio de Constifuicio e Justica da

ia fim de consignar ¢
¢ salutar desenvolvi-jque o Tesouro Naclonal assume para

Camars, dos Deputados no sentido de
ser moditicada a redagio do art. 259,

com o Bance do Brasil §. A. as ren-

exnressamente’

Agbsto de 1955

ponsabilidades decorrentes do projeto
zm tela, opinamos pela sua aprovae
to, manifestando-nos pela sua opore
tunidade e conveniéncia politica. .
Sala das Comisstes, em 7 de julho
de 1955. — Georgino Avelino, Presi-
dente. -~ @Gilberto Marinho, Relator,
— Louriva] Fonies. — Ruy Palmeira,
—'-I }i;zneclito Valladares, — Bernardes
Fitho. !

Ne 596-1935

De Comissfio de Transperies,
Comunicagbes ¢ Obras Piblicas
~ sébre o Projeto de Lei do £d-
mar¢ 10 92, de 1855,

Relater: Syr. Colmbraz Bueno.

Os pareceres das ComissGes de Di-
plomacia e Finangas da Camara €
de Relacdes Exteriores do Senade,
historiam e evidenciam a grande con-
veniéneia para o Pafs, da aprovagds
do projeto n.e 4,975-A de 1054, mes-
mo em face da atual conjuntura fi-
nanheeira, :

Tra'a-se da coneretizacio de parte
da Heacho rodovidria diveta entre se
bacias do. Paraguay & Pavand e wn
nirto da costz Atlantica do Brasl,
cue deve ger comp'elada no mesmo
espag® de temoo que for possivels
—.- shhre. constituir uma. grande via
terrectre de trocas, serd & pracurso-
vra de uma erande deshvolvimenio
foorAmico.social, de extensas resioes
do Bre«il e do Parayuay.

S30 t80 evidentes e mediatos ns re-
foens de tal in‘niativa sébre a eco-
nnmla do nosse Pais, aue mereez nio
&6 & nronty aorovardin do Sen-do,
~omo tamhém uma infdfcaclo ao Po- -
Aer Wxachtivo, no rentide de aue es-
toheleca com & divida nrioridads um
wlarn nDara g ulmasia da rodovia
de Asminefio do Atlantlco, nrevendo
~a1p postesior asfaltamento, interliea-
aip com g glctema rodnvifrio aclonal
a gnarelhamento dn wnirto, aque me-
Thores enndiehes ofersper, para reces
her n imnacto nSo &4 das trocas com
n Paragbay, como -tamhdm com as
&nvr'aes do Pals, gue serfio beneliclae

as, . .

Agsim, sou nela aprovaclo do proje-
5 ¢*mM A tectviefp po artlgo 2.° felte
nela fEmara Federal,

Sala Aag Comieedee, em 28 de Jue
he de 1988 . Nonads Filhn. Pregiden-
ta, — Cnimbra Buenn. Relator, —
Neves da Rocha. — Heilor Mededros.

N 897-1955
Da omissdo de Financas —

sébre Profetn de Lel da Clmare

n2 92, de 1954,
Reletor: 8r. Juracy Magalhfier,

O Projeto de Tel n? 92, de 1553,
autrriza o Poder Executivo a aplicar

a

o3 créditos decorrentes do emmrésti- »

mao ¢rneadido, em § de upho de 1952, -

nelo Beanmgo da Brasil 8. A. a0 Ban-
no da Repfiblira do PataTuay, com a
varantia do Tesowre WNacl mal, hem
om0 g8 semag i danositadag ma
inincla do Barno do Braell em As-
rnnSa 8 Eftulo de rveszate de ohbriga-
~feg do referlde emnréstimo 14 gen-
~idas, na panctrirnfin da rodovia Co-
el Ovieda-Pirto Presiden‘e Pran-
0, #M haceg a serem acordadas entre
~e Aaing CloyeThos,

O Mindetrn de Estado dag Belacdes
uxterlores, em Wxposicio de Motives
~nexa Ao profetn, eselevece ale, em
8 da fimhg de 1049, o Beneo do Bra-
«fl §. A, & o Baneo do Paracuay,
aminfdo como renrevemtantes dos res-
nentiver egyermos, firmaram em eon-
trato, pelo gual o primeiro damicles
‘nstitnbon de crédito conceder an ge-
rmda e pmrwietimn de 100 milhSes™
da erureirog, ‘destinada 2a financla-
mento de obras prhleas e investi-
mantns 1o nals vizinho.

Dasde 1947, one o Govérno do Pa-
racvoi naralizon o resgate des pro-
micefiriag  velatlvas ao  empréstimo,
contintando, a depositar ‘na A~éncia

do Brasgl eme Assuncko, as impor-
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tdncias correspondentes #3 promissé-
rias vncidas. R

O Baneo do Brasil, porém, nio po-
de liberar os depdsitos efetuados por-
que a taxa de sonversio do guarani!
nia é a3 mesma do tempo do emourés-
timo. 08 28 milhdes de suaranis dano-
eitados na peéncia do Banco do Bra-
sil em Assuncdo que deveriam egui-
valer a 83 milhbes de cruzeiros, na
realidade, € como resvitado da des-

vawcrizagio do guaranl. dariam, pe-|

nas para cohrir promissdrias no valor
de 3% milhées de crurzires.

Por ocutro lado, 0 Govarno, brasilel=
ro_ desde. 1942, premetera ao govérno
d0 Paraguai auxiliar g constrvir &
rodavia Oviedo-"irtn Preeidente Fran-
co, gue, além de oromocifnar & vizis
nha Reptiblica novas visg de eomuni-
caches permititA maler intereambhio
comereinl eom o Brasil., eom  reias
proveitos pars os dois pafses,

Westas con“itfes, b COmicsfo  de

Finareas conina peln aprovacie do|

Profetg no 02, d el955.

Zala d-5 Comi=sles, »m 3 de a~6i~
to de 1955
sidente. — Juroen Marrlhdeg, Rela.
tor. — dlberfn Pracaprtini, __ jrowedq
Vizira, — pominnas Velvcos, —. Hei-
tor Medeiros, — Baros Filho,

COMPARFOFM M3TR 0OS SRS,
SENADORES

Acrisio Corrda. — Waldir Rouhid,
-~ Sebastifo Archer. Mendoneg
Clark, — Fausio Cabral. — Reginglig
Fernantdes, - Georgino Awzlinn.
Jodo Arrude, — Benediclo Valadares.
~— Ficio Biftencovrt. — Moura An~
drade. — Coimbre Bueno. —- Sylsio
Curpo. —— Saulo Ramos,

DEIXAM DE CCMPARECER OS SRS.
EENATDORES

Assis Choatequbriand, — Bernardes
Filho. — Otnon Mdder, — Moisés
Lupior. -— Armando Camara (5).

0 SR. PRESIDENTE:

Contintia a hora ds exvnediente.
Com a palavra o nobre Senador A

- Guimarées, primeiro grador inscrito,

0 SR ALS GUIMARAES:

(Ndo foi revista pelo orador) Sr.
Prerdzlnte, sre. Senadores, ascomo 4
tribuna da Cimara Alta do Parla-
mento brasileiro para fixar, cm ré~-
pidas passagens, uma das figuras ilus-
tres da administraciio e da politica da
nosea terra, cujo centenario de nasci-
mientc ontem o Parani comemorou,

Trata-se do Dr. Cindido Ferreira
de Abreu, . figura ilusre da ciéncia
brasileira da engenharia. na qual se
formou e se especializou, Durante
tedo o transcurso de sua provecta
existéncia, dedicou-se a causa da no-
litica e da administragio da sua ter-
ra, prestando relevantes sevvicos A
Nacho, quer nos postos do Exceutivo,
que desempenheu com brilho e profi-
ciencia.‘quer nos postos legislativos,
nes quals honrou ag (radices da vida
republicana da nossa gente e da nos-
sa tetra. :

Candidc Ferrelras de Abren, o para-
naense notavel, que se notalizou prins
cipalmente pelos servicos prestados 4
nessa Carital, como seu Prefeito, nas-~
ceu & 2 de agfsto de 1855, na velha
cidade litorinea de Paranaeus, bérco
da civilizagfio paranaense porque i,
como nos outras Ertdos do territorio
nacional, g civilizagho se processou
primeirameht- no li‘oral vara, devois,-
audfcia dos bandeirantes
transnorta-se para o8 planaltps do
ceniro ¢ dp oeste. Nasceu em Para-
nagud, a Atenas do Sew tempo, & ci-
dade de intelectualidade, que retmin
os elementos eredenciades de eultura
do Paranije da pelitica do Império.
Porisso mesmo se tornou a cidade ‘ra-
dicional da civilizacfio paranacnse.

Provinha o ilustre reovhlicado do
magistradty Antdnio CAndids de Abren
e de Dongl Maria Guimarfies Parreira
de Abreu, Jesta rebento de tradielonal
Iamilia -paranaense, fitha que era do

-— Cesnr Vervpefro, Pras’

Visconde de Naces, da nobreza da!
genesalogia paranaense. Casade com
Dona Afresina Ferreira de Abreu, te-
.ve dégse constreio uma filha tn.ea,
Zgira de Apren Machado Lima, ca-
sada com Dr. Antdnio Jorge Machado
Lima, rebento de ifustie familia tam-
bém do Parand, descendente que €
de Vicente Machado, grande es adis-
ta e ex-governadoi do Estado que,!
também nosta Casa desempsphou o0
mandato de Sanador da Republica.

Candido Ferreira de Atreu, formado
pela Eceola Politécnica da Corie, ini-
cioy, supa profissio, intezrando uma
das comisstes de engenheiros que se
dedicou 3 construgio da Estrada de
Ferro Madelra-Mamor, em plena sel-
va brosileira, n apregive amazinica.
Fuisito que fol a tédas as fzbres mal-
st da éxoea, inlciou sua vida ds ho-
mem pablico, dentro da profissfo,
com hrilho com ‘enecidade, com cla-
rividénein e, sobretudo, com espirito
de renuneis, :

A sezyir, & mnomeado Inspetor da
Colonizardo do Ric QGrande dn Sul,
Diretor das Oras Publicas dd provin-
cia do Parang, de 1237 a 1289.

Surgiga a Reoablica e, filiando-se A
correnie dns recublicanoss da épces,
ésse ilustre naranaense, no primeiro
Gevirng de Vavier da Silva, em 1892,
uma das grandss figuras do Parani
do passado, o Governador frés vézes,
flustre politico e admiriztredor nue
chefiocu, com descorting, a vida pibli-
ca pargnaense — né<se anpg, Cindido

arreira de Ahbren fol Prefeifo, int-
clande, em sua terra, g grande lua
em favor da adminisiracio e da no-
liticn. Foi tamhém chnfe da Comigsio
de Saneamento de Camvos, Sceereta-
rio das Obras Pablicas, Tenas e Co-
lorizacio,

No Govérne d¢ Santos Andrade,
partici~on da Comissio construtora
da cidade de Belo Horizonte, eom
Arafn Reis. Parsou, entdo. desta éno-
ca em dia.ne, desemuenhar, na vida
vhlica, de maneira brilbante e istre
cargos e postos Ao legixlative Federal,
eomo Denutado Federal e Seradar da
T-pnklies. Neguela e nesta Cagsa do
Coneresso, honrou as  tradicces do
esnirite reputdicano do Parand, de-
fendendo as teses que serviram de
bandeira 3s reivindicacizs do povo:
e com éle se mantaye semzre, dirante
t&da 2 sua vida hobrada e proba, a
servico do Estado e das tradigSes re-
puklieangs da Piiria,

Deixou o Senado da Repiiblica vara
realizar, na sua torra, a maier obra
administrativa prefeiturial de sntfo.

No Govérmo de Carlos Cavaleante
— de 1912 a3 1218 — o ilustre gover-
nader gue nssta Casa tamhém defen-
deu 2 prohbidade ‘e a Inteli=éncia do
Parana, Cindide Petreira de Abreu
aofierelizcy e nossa cterra grands
miszfio em favor da cidade cavital
pvaranaense, la mscifvindo uma série
de reformay, de lnavaerdos e de emore~
endirdentos gue detsrminaram mu-
danca totrl e global da fisionomia
daauela cidade.

No nosse hoirriesme nrovineiano, re-
cordo-me dos meus temnos de juven-~
tude quando inflados de éntusiasma
nelo nosco Prefeito, o-anelidames de
Pereira Passos dp Parani, noreie rea-
Hzarf, inepavelmetne, egrande obra
adminis'rativa em favor da sua terra,
em favor da capital paranaense,

Fatre cers emnreendimrentcs, ainda
um engrandece nogsa cidade; justa-
mente o prédio orde funciena a Pre-
“situra Municipal de Curitiba, © Payo
da Liherdade — como o chamou
jguela época -— o Pago Municipal des
hoie. :

Pelos grandes e relevantes servicos
nrestados & Nagfo, Chndido Ferreira
de Abreu era Comendador da Ordem
da Ro=za, tende =ido agraciadc pelo
Marechal Floriano Peixoto com o
ndsto de tenente-coronel homorario do
Exército, pelo muito cue féz em de-
fosa da  Intepridade do  regime, ao
lado do General Argolo, em lerras
paratiacnses.

Na época de seu falecimento. — 22]

de fevereiro de 1919, ~ desempenhava

uma das grandes missbes em favor do
s¢u Estago, componente, que era, la
Comissdo Demarcadera de Limites
Parand-Sani{a Catarina e da Comissio
de Limites Parana-88c Paulo.

Sr. Presidente, nobres Senadores, €
sempre uma satisfacio, para os ho-
mens te hoje, reverenciar a memeéria
daqueles que fsram, por sua dedica
¢ho A causa publiea, peio proprio es-
piritc publico, os que comandaram
na vida republicana, os encantamen-
tos do regime e se constituem, assim,
nomes tutelares, 2 guiar col  50as
exemplos e clarividéncla, em longa e
‘dificil jornada, ¢s. homens publicoes
_desta época, )

Quero reverenciay, Sr. Presidente,
a memoria désse ilustre patricio, e
desejaria gque, na ata dos trabalhos
de hoje, ficesce consignado NO03sO
preito de homenagem ao Husire pa-
tricio. que tambem agui, no Senado
da Republica, antes de nds, desem-
penhou imperiante tarefa, em favor
da Nacgio ¢ da gente prasleira.

Sr. Presidente, nap seria ju_sto que
akbapdenasse a ﬁribuna, ng dia  de
hoje, gam trazer a V. Ex® e 20§ s&id
ilustres pares um relato, n.esmo su
cinto dos acontecimenics ¢ue abala.
ram o Parani nos Gltimes frés diajs,
zom o fenémenc da geada a atinglr
profundaments g eccnomia e as fi-
nancas do meu Estado e do Brasii.

B do conhecimento de todos que as
nodificacaes  climdticas  cegistradas
antre 30 e 31 de julho Ultimo opera-
ram, na zona cafeeira do FParaha,
veraadeira catisicofe. As  geadas
atingiram ndo 6 ¢ velho noite para-
naenge, mas tambhém as zonds novas
novissimas, do  plantio da rTubidcea,
alterando, de mhora Dara :
clima 4o nessg progressy no sentido
-gregeente da hessa economia €, prin-
gipalmente, nas trocas comerclals com
2 exterior. ’

0 Sr. Apoléniec  Salles — Permite
V. Ex? um aparte?

O SR. ALO GUIMARAES — Com
nuito prazer. .

O Sr. Apolénio Salles — Solidarizo-
me com V. Ex® nggzas palavras fom
que demonsira a¢ Senadp SeU pézar
pela acentecido .a zona plantadora
de café do prospero Parand. Sou
srande admirador do estdrgo &9bre-
humzno da pogulagic do Estado do
qual V. Ex® & ldimc repressntante
no sentido de criar um parqu: cafe-
eiro dos mals importantes do pals e
do mundo. Agora, em apenas 40is ou
irés ¢ias, uma fetalidade, uma incie-
méncia do tempo cestroi guase todo
fsse esforgo ot o reduz em pro®aredas
realmente fantésticas. Lamenio ainda
mais o fabo porque ocorreu justa-
mente guando @ verificava uma rea-
~3¢ de Dreges.. peiw caréncia do pro-
duto. Isto, agora. j. Be esta mais
nas mios Qos prouvbures, 0 que mMos-
tra gufo ardua é a vide do agricultor,
quio pouce remunerativa é a ativi-
dade agricola e quanto se arriscom as
icapitais gplicades na {aina mals ne
ihre da humanidade, que € a agricui-
fura,.

O 8R. A0 GUIMARAES ~— Agra-
deco o aparte de V. Ex®
sido um participr da grandeza do
norte paranaense, quer como Senadar
quer como Ministro de Estado.

O &r. Apolénio Selles — Qbrigado
a v. BEx?,

O SR. ALO GUIMARAES — Vinha
o Parand da calamidade de 1953
quands os seus cafezais foram devas-
tados, e, a déspeito disso, pela cora:
gem_ *energla e boa vontade dos ho-
mens da lavoura cafeeirs, éle & o

-Brasil se reconstifviram naguela zona

para gue nesse dia fatidico, nova-
mente a ncssa rigueza sofresse o sed
malor colapso, desde a existéncia do
cafezal em terrg paranaenege,

8r. Presidente,-a gevastagio operou-
% em tddas as zonas de plantio da
rukifcea na terra parznense. Se ¢
verdade qUe peguena zpna, agquela
que chamamoe “a zena veitha Ao

orem—

café”, sofreu simplesmente devastacio:
de 5 a 30%, a regiio de Tomszing,
Jacarezinho, Cambara, Ikaitti, e Ban~
deirantes e oulra zona, a chamada
Zone Nova, que val de Londrina &
Paranavai, fertilissima, gtestatéria da
capacidade de irabalho dc  homem
prsileiro — porgue 14 se irmanam ao0s
paranaenses homens vindog de todos
os rinces da patria, essa que abrange

hora o

ue tam [ .
a {instante, o apéio moral do governa-

mais Ralandia, Cambé, Arapongas,
Zivaldia, Marialva, Mandaguari, 2
grande Maringd, Apucarana, Paraha-
vai, estq hoje devastada pela geada,
ua proporcdo de %9 a 100%, o que
guer dizer — destruigdo de todos o8
cafezals. :

O Sr, Apolonio Salles — V. Bx®
perivite outro aparte? (Asseniimenio
do oradory — Posso avaliar como 2
nobre colega estd .m.cionado ao rer
latar ésscs prejuizes, que atingem tao -
vasta zona -do norte do Parani, Tive
enséjo de visitar a regizc nfo faz
muito tempo e dou testemunho ie
fque ali nfo s¢ encoantram apenzs pa-
ranzenses natos, mas também para-
naenses por adogdo, homens de todos
os pontos do pails, do nrodeste comé
do sul, de 830 Paule ¢ Minas Gerals,
que devem estar sgora colu 08 olhus
lacrimosos diante de tal espetéculo.
Ainda, nessa visits, confemplel regul-
tados da geada passada, realmente
tétricos e chocantes. V. Ex3® tem
razéo de estar comevido, e oxalg que
seus estaduanos comprezndam  que
V. Ex3® gao fazer éste discurso, nio
EsSqUece o Seu povo. tHo benl represen-
tado nesta Cara. .

O ER. ALO GUIMARAES — Obri-
gdido a V. Ex® BSr. Presidenie, na-
guela zena, a .devastagfo opergl-ge
eotre 70 e 100%. OQuira zona porém,
foi ainda mals atingida — a do cha~
mado Parand novissime”, d. Campos
do Mcurfo, Piaburd e Serra dos Dou-
rados.

Relato & Casa észes acontecimentos
para cue o0 £enado da Repiblica, g
Nacho, enfim tenha conhecitmento da
lamentavel catastrofe numa hora tio
dificil para as financas do Brasil.

A fim de gue fodos tenham idéla
ao acontecimento acrescento gue o
Parang esperava para & proxima sa-
fra — a atual ndo foi atingida por
J4 estar terminada — colher entre 7
e 8 milhdes de sacas de café, Agora,
segundo a estimativa mais objetivg e
otimista, ndo colhers sequer 80¢ mil
sacas no ano vindourc.

Senhiores Senadores, ainda noc s
tem idéin sendo da extersio dp qeo-
va.tamento. Nao sabamos, téenca-
mente, o que ocorreu em profund da-
tados na sud folhagem vio perecer
@, is.o &, se todos os caleeiros devas-
definifivamente, ou s2. gor nio tevam
sido atingidos na seiva fertilidante,
ainda se poderdo resupcrar dengrd
de um ou dois anos. Isto sera tarefa -
rara os dias futuros, Os técnicog core
rem &5 Zonas, para estabelecer eon-
tacto com os caferais ¢ dnalisar geti-
damente pé por pé, a saber se § de-
vastacio fci total, se € ou nao irre-
mediavel. -

Seja como for, deve frisar, resté™'

dor Adolfo de Olivelra Franco aos
agricultores da regifio, comparecendo
03 mesmo dla § zona atingida, levane
do a cada um deles o e timulo go-
vernamental para que r7g os agricul-
tores proprietarios das fazendas, mas
05 poores, modestos e humilaes how
mens da lavours nfo sofressem cplaps
so tttal no seu entusinsmo por ague-
la linda e magnifica zona do territge
rio patranerse.

Posso afiancar, Sr. Presidente. aue,
a desp:ito de tudo, o moral dos trabas
lhadores do café do narte do Parge
ud, & melhor nissivel. Estio dacidi-
dos 8 um esforeco tenad no sentldo
de sofrevem estoicamente o ruge gol-
ne, convencidos da.-exceléreia dague-
Iz terra e de que novos e bons diag
virdo em favor do Parani e do Brae

Sl steavés dn eulttira da rubifess,
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\ Pazendo éste relato, deixo eonsig-
hiada & certera do Parand de que of
Poderes Pralicos Federais hag de,
com seu esiorgo @ cooperacio, mino-
rar og efeifos &a prande devastagds
de lavoura cafecira o mainha terra.
‘Temos a certeza e que 2s provi-
déncias do CGovérno central hio de
se fazer precentes, niravés dos drglos
ds; financiamento da cultura cafeei-
Ta, para que o Parang se 1gvigore, e
Fejuvenesga ¢ saia desbe embatz mals
vigorogo para gloris sua e da Nagho.
iMuito bemn; mutlo bem. Pubmas. O
Gridor & cumprimeniads),

0 SR PRESIDENTE:

. Tefn 2 palavre o nobre senadoy Gile
berto Marinho, segundo orador ins-
grito. (Paysay,
- Mic @ encontranco presente S,
" Es2., a.u # palavea ae ilusire Sena-
dor tilioJ Leife, 3.° orador inscrito.
(Pausa).
Ausgertz do recinito $. Exa., dou 8
~ palayra ao nobre Senador Atille Vi-
. vequas 4,0 grador insorito.

© SB. ATTILIO VIVACQUA PRO-
- NUNCIA DISCURSQ QUE SERA
PUBLICADO DEPOIS.

. Duraente v discurso do Sr. Affi-
o Hio Vivgcque 0 Sr. Ggomes de Oli-
veira deira o cadeirg dg presidén-
", cla, que & ceupeda prlo St Nereu
Ramos. .

¢ SR. PRESIDERTE:

Gontinug, & horva-do expediente.

Tem & palavra 6 nobre Senador
Mendorga Clark, guinto grador ing-
¢rita. co

0 SR. MENDORGA CLARK:

(Ndo foi Tevisto pelo crador) — St

. ey Presidente, Srs. Sepadares, no dis &

hoje, deveria em meu Iugar, ocupar
st fribuna, um hemsm que passod
- g vida Iutando em favor da crianga
nacional,. Este homem, para honlra
minha, erg mgeu. pai, professor Oscar
Clark. . S )
0 Sr. Atftio Vivacgua — Alids, fi-
gura que perferce 4 Historla e cuja
memoria  togos  veneramos. ¢om 0
naior reconhecimento.
L O gR, MENDONGA CLAREK -~
Agradego o muito cativante e getil

apazte do ilulstre Senador Atiilio
Vivacqua. ' . .
- Sontude,. guals o destino que, acs

Jgianos de idage, ésse batathador su-
cumbizse na lata de toda asua exis-
wéneia € que-2u fésse distinrguido pe-
' oreleiforado do mel. Estade para re-
prasenté-lo no Senade Federal. Como
éreompreensivel, ey nuo poderia pas-
© pat por esta Casa sem cumprir o de-
+ yer de continuar a luta gque meu pal
nio pods conclwir, como e€ra  sud
malor aspiragdo e gue mantirha as-
sigido por Ulustred medicos do Distri-
fot Pegeral. Dentre seus auxiliares,
. dlesejo Teverenciar * & memoria do
" ¢prago direito™ de meuw pal,. Dr. An-
“tomip Marting Petreira. Demorada-
- zaoptn, enfrentava éssegrande médi-
io ¢ luta em defesa da crianca do
«3jateito Federal dacde-lhe o mbxi-

lic de sums férgas. )
Ainfellzmente, embora 5 fenacidede
' daqueles gue haviam empreehdido es-
13 nfa durante mais de trinta anos
" gonsecutivos, nde fol ela suficiente
»;t)am gue & vitdria da causa em de-
asa da orinea. racional, e sus inte-

© grl educaclo phdeste ‘ser obilds.
Hoje, entretatito, & com orgulho que
‘vianho, o esta tribups apresentar pro-
.jido gue se, condretizado, poderd

marcar o infcio de uma nova era pa,

‘tih o amparo 3 criange pohre do Bra-
wil, E o fago, nfc em mien rome in-
dividual, mas no de jlustres cinguents
dignos colegas que tiveram a gentl-
Jema de subacrevé-lo, Estov oerto de
que assim fazendo, quiseram. prestar
homenagem postuma sog gtie. sicim-
Dbiram sm defesa de orlanes maclo-

it :
1O Sr. Fernaniep Tavora — V. Txa.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Savdo NN}

oratdor) — Tenha muito prazer enm
declarar qus o nome de Oscar Clark
¢, meinfestavelmente, uma das guo-
ras -da Iadicina niscicnal. Homens
dos mais cultos jd pas:fam pela Pa-
culgade Wacioral 8 Medicina onde
Gsear Clark desenvolveu adividade ad
miravel nio sémente ali como na sc-
cidedade e gue vivsu. E', por con-
gezuinte, com grande prazer Que me
az36eio a eossa manifesiacdo. .

Q SR, MENDONCA CLARK -~
Agradeco ao eninente Senadcr Fey-
vandes TAvora, o apavts com que me
hourou.

Passo a ler a justificacio do Pro-
jeto que cncarninbarel § Mesa:

Somenie com internatos podemn ser
ztendidos, convenientemente, og prin~
cipais problemas de cducacdo e sati-
de, inherentes as criangas brasileiras.

Qs externatos, tais como ag escolas
primdrias comuns e as escolas rurais,
nde podem resolver problemas da
maior Importancia, fais como: fre-
gitdneia minima 3s aunlas; deencas en-
demicas (focos seplicos, sifilis congé-
nita, tuberculese extra-pulmonar, le-
sies cculares e auditivag, anemia, ver-
mingse ete.) mortinatalidade e morta-
lidade infanlil elevadissimas; aban-
dono do campo pelas cidades; falta de
conhasimentes profissionals e téeni-
cos; falta de edusacio moral, civica
e religiosa;
prahlema de tubsreulose pulmonar en-
yire mas. Somente. um internato sem

iférias obrigatdrias, como g “Escola-

Hospital”, possue atuagho marcante
sm todos éstes =etores.

Os externatos quase se resfringem
atender ao problemia do analizbetis-
mo €, assim -mesmo, de uma forma
rastante deficiente devido a8 eleva-
das percentagens de reprovagio, e
falia de fregildncia s aulas e de ag-
slsténela. No préprio Distrito Federal
o indies médio de reprovaciv nas Es-
colas Plblicas ¢ de 40 % (quarenia

somente 120 Jdias por ano, Matrieu-
lam-se no 1. ano primérie, anual-
mente, cérea de 150.000 criangas e
formam-se¢ apenas céreag de 10,000, B&

deral, onde ag escolas SGo proximas
as residénciag, no interior do Brasil
situapgio & muito pior.

O problema dos atrazados e dos de-

hels nientais 6, também, de maior m-
portancia, Quando uma crianca passa
da idade maxima estipulads para a
matricula numa série primaria qudi-
guer, fica impossibilitada de se alfa-
batizar ow complefar o curso. Nesta
gituagio, motivado pelo elevido in-
dice de reprovacéio, falta de freqlén-
via, cOesisténeias, debilidade fisica,
mendal ow oubras causas, existemn de-
zenas de milhares de criangas, sb-
mente no Pistrito Pederal.
* A Escola-Hospital, sendo Internaio
sein férias obrigatdrias, pode: lecionar
duas séries ‘em Um SO ano, recuperan-
do a major parte de atrazados e além
disto, pelos seus serviges pslco-técni-
co, meédico. alimentar & ge irabalhos
manuais, pode atender, com grande
eficiénela, inclusive os casos de depi-
lidade fisica » mentsl. Pelos mesmos
motivos' a falta de fregilénciz ndo
existe na Eseola-Hospital e as repro-
vacles 5io guase nulas porgue of seus
prineipais fatores sio eliminados.

A subnutriedo & uma das principais
causas de todos os males gue atingem
a8 crimhigas hrasileiras. A sua noclvi-
dade se faz sentir tanto no terreno
fisico como na capacldade mental, A
Esccla-Hospital fornece . alimentagio
farta e “cientlficamente otlentada e
preparady, gragas aos Servigos de Eed-
nomia Doméstica e Médico. -

" Os indices de péso e altura em re-
lagho 4 idade de-nossos escolares &6
sio comparivels aqueles existentes na
india. As criangas quie se internaram
na Escola-Hospital da Prefeitura do
Distrite Federal, entretanto, motivado
pele alimentaglio que 14 receberam,
crezeeram e autnentaram de péso, por
ano, mais do que a médis observada

IEwenity 1 spartat (Amendimesio & vos fstados Unides da Améries do

@, finalmente, ¢° grande!

por cente), a freqiiéncia médin & de.

isto acontece-em pleno Distrito Fe-{.

Norte onde, o5 indices de péso e al~
tfura em relagio 3 idade 530 o5 mais
elevades do mundo. Guatro criancas
iformadas na roferida Escola-Hospital
rque o submeteran: ap exame vestibu-
lar da Escola ds Enfermeiras ana
Nerl —, apesar de néo terem atingido
a idade minimar pars &sbe exame, fo-
ramn ciasaificadas em primeiro, segun-
de, teleeiro e quinto ligares. Todas
as Crishigas internadas na citada Esco-
la-Hospital viveram em contacto com
tukerculosos e muitas delas apresen-
taram tuberculogse iragueo - bron~
quica no momenio da internaggo. So-
mente pela merenda escolar nio pode
ser atingido éste resultado porgue &
insuficiente ¢ porgue of pais deixam
de. dar uma das refeigdes em casa,
para fazer economia. :

Novents por cento des escolares
maiticulados nas escolas: primdrias
piblicas do Distrito Pederal apresen-
tam. doencas curdvels ou evitévels tais
como: sifilis congénita, fuberculose

soes oculares, lesdes -auditivas vermi-
nost, anemia, feridas, deformidades,
parasiicses cutamneas o ouifras afecches
menos freglientes. Os postos médicos
existentes bém trabalhado multo para
o diagndstico e fratamento destas do-
encas poréim a eficléncia dos ‘mesmos
t4n  side grandemente prejudicada
nelo comparecimento irregulay on n&o
comparecimento dos doentes acs Pos-
t08.
exisfemn éstes postay, entfio. o aban-
dono & toial. Em cada Escola-Hos-
pital existe um servigo médico e den-
tario apto a disgnosticar ¢ tratar es-
tas doencas. Para isto basta cad# Es-
cola-Hospital possuir um Laboraidrio
de Andlises Clinicas, um Servigo de
CGliniea Médica e Pediatria, um Ser-
viso de Ote-Rino-Oftalmo-Laringolo-
gia, um Service de Radiologia 2 wm
Bervicp de Ortopedis ¢ Peguena Ci-
ryrgia. Com b médicos e 2 dentistas,
além dos enfermeiros e téenicos, pods

ser prestada assisténgia médica e
dentaria eficiente as 30D criangas in-

ternadas,

A natimortalidade & 3 mortalidade
infantil, atingem & cifras tio inacre-
ditdvels, que o extinto professor Os-
car Clark anlmou-se a escrever: “No
Brasil nasce-se para‘ morrer’.,

Parg cada mil gestagtes, 350, nelo
mencs, nfo chegam a (riginar crian-
nas vivas, morrem, no primeirp ang,
de vida, cdreca de 30. A ignordneix
g o pauperismo das mEes & responsa-
vel pela malor parte desta sitnacho
e & uUnica maneira eficiente de re-
solver on atenuar grandemente Sstes
descalabros consiste  em ministrar
cursos préticos de higiene e puert-
cultura as futuras maes e dur-thes
ensinamentos que. possam torné-las
independentes no- futnro. Com &ste
intulto fol a ¥seole Hospital orga-
nizada, pols, o seu corpo médico e
deniario d4 cursos de higiene e pu-
rienitnrs e &nsine emiermagem, "n-
quanto glie as Educadoras Familia-
re3  ensinam & cOsinhar, copeirar,
costura, lavar, passar, e srrumer, O
que tem dupla finalldade de preparar
emprepgadas domésticns.  Ensinando
as futuras mies os culdados que de-
vam ter durante a gestagio g romo
cuidar doa fithos no primeiro ano-de
vida, esth 2 Escols — Moshitel con-
correndo eficientemente parf eviiar
? ntlgrtalidade & mortanatalidade in-
antil.

Devido & falfa de  conlieciments
técnicos de agricultra, de avicultura
e de pacuaria o populacho dog nosso
campos tem {ugide para as cidades
eml uma percentafeém hem superior
& fue deverle ocarrer e, devido & lg=
I norancia e Ingenuidade que lhe &
propris sb acarreta com esta emigra-
¢80, o0 sumento das favelas ¢ 3, crig=

ridades das grandes metropoles. - N&
Escola-Hospital ensina-se aos meni-
nas, braticamente, cs modernns po-
uhecimentos de agroaviculiura e da
peoudrie. torpade  asslm inelusive,

extra ~— pulmonar, fo20s sapticos, le-)

No interior do Brasil onde nio

¢io de -malores prohlemsas As anie--

.
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|mais economisz o manutencio go in-
ternato.

Eis porgue torna-se - necassario,
para cads Esoola-Hogpltal nmsa Area
minima de 1.000.000°de metros qua-
drados. Tendo em vista s industria-
lizegio crescente de unosso pads, tor-
ua~gp nDEceSSArio mecanizar a4 nossa
lavoura e pecuaria, através de co-
nhicimentos  clenkificos,. o gue sb
s2rd  possivel consegair, preparando
elementos humanos aptog o realizar
esty obra. Deste modo, a Escola-
Huospital auta, com efeiciéneis, contra
a elevagho dos pregos dos géneros
alimenticios, contra o problema das
favelas, confra o questio "dos de-~
sotupadcs ® suas consegubneias, ao
fixarem oS homens noe .cambdo, tra=
zendo-thes prosperidade, - salide e fe-
licidade. )

0O Sr. Mourdo Vieira.
V. Exa, uma aparie? .

O 8R. MENDONCA CLARCK —
Com fodo ¢ prazer,

. — Permite

nesta Casa, quando o eminenté Se-
nedor Kerginaldo Cavaleanti fazia
referéneias & um diseurso do Minis-
tro da Rducacdo, tive ovortupidade.
de declatar gue, ha regzido que mo-
destamente aqul represento 56 a im-
pIan;tqc‘.ﬁo _de  internatos floretais,
noszibilitaria a educagfo intepral de
trasileirggs  daoueles singbes.  Vejo
agora coml satisfaglio e apréco gque
o projeto -apresentado npor V. Exa.,
ne nuel tive g honra de andr minha
assinafora, resolverd, fundamental-
mente 8sses casos e merece de todes
nds, de mim narticularmente, como
educador, 0s maiores aplausos e .o
tl'lf;sejo sincero de que se converta em
2. 4

O SR. MENDONCA CLARCK ~—
Agradego”o avarte do nobre Sena-~
dor Mourfio Vieira, mas desejo deixar
bem eclaro acs Srs. Senadores GQue o
projeto consubstincia idéias de mey
pal. Esfou sémenfe tentando apro-
veitar a oportunidade de ocupat este
cadeirg para tratar do assunio e,
se possivel, transformé-lo em lel, para
0 que espero o avndio do Senada.

_©O Sr. Mourdo Vieira. — V. Exa.
elém de eficeite Senador, revels qua-
Hidades de bom filho de um pat gue
tedo o Brasil conhece, admira e ve-
nera, . oL

O SR. MENDONGA CLAR —~
Actadeco 0 aparte de V. Exz.

Bastaria o fato de’ proporcicnar
uma bda educacio ‘rmoral, civica e
reliziosa nos seus Internados, pars
lustificar & criacdo de Eseolas-Hos-
r-,::tais. A major parfe dos pals, infe-
lizmente, d3o os plores exemnlos aos
seus filhios, porque esio muito pous
.co 0y gue receberaln educacie con-
veniente. Enquante os Tfilhos niio
forem  afastados destes  péssimos
exemplos nada serd  bpossivel consa-
euly, As Fscolas-Hospitais sendo ine
ternatos & possuinde um Servigo de
Assigiénicla Soclal, (que tem .como
uma de suas fungdes atuar sébre os
pals, mantendo o inferesse pelos fi~
tros Internados através de vigitas e
saldas, 580 as Ynicas capazes de cor--
rigir os viclo de.pducacio de nossas
criances sem  afastd-las inteiyamen-
te dos pais.

Sémente h# possibilidades de re-'
edudar yma crianga ap6s 2 a 3 anog
de atuagdo contimua. Todos o8 dee
mais internados tém poucas possibis
lidades de consegui-lo devido ao
longo perfoda de férias, no meio e no
fim de esdsa gno.

de reformd-lo depsis déle haver se
torhade um criminoso ou um vieia-
do pode ser comparado a tentar re-
viver um moribundo; daf as dificul.
dades abservadas ho XA M. -
A tinles possibilidade real de fazer
balkar o fndice de criminglidade.
eadg vez .mafor no Brasil, consistz
¢ mdar educaghs moral, efvics e ve-
| ligiosa  convenientes #s nossas ‘ori-
-angas, e, 83 chances de sucesco, es-
f(.ﬁo Glretamente em relagdo com a
idade de cada menor pois tanto meic
fovem 8le rela mals PAell cerd,

O Sr. Mourdo Vieira, — H5 dias, . .

Intenar um mencr cor; o intuite
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Enflm, chegamces & uyma ¢as prin-
cipais finalidades” da Escola~Hospital
¢ue consiste na lute contra a tuber--
culcse, que s6 ataca os puimdes apos
a puberdade. Quande o Iaz enire-
tanto, provoca & Inorte de grande
niimero de doentes antes dos 40°
anos de idade, portanto, em plena
mocidade, quando os pais 8o mais
necessarios 4 familia. Por outrp lade
a doengs & o resuitado da luta de
doig fatores. o contbgio de um lado,
a resisténcip orghnica de gutra. Esta
nltima é conseguida gracas, princi-
palmente, & bons hibitos alimenta-
res ¢ higiénicos. Para que éles exis-
tam, entretanto, torna-se _nece,-;sério
uma bda educacio e um equilibrio
financeiro da familia. Daf ser por
demais conhecido que a tuberculose

ulmonar & a doenca d2  cluasse

aixe, da classe miserdvel, onde se
Teune a pobresi e g ignordncia. No
Distritc Federal, onde existem nime-
resos hospitais especializados e cuja
assisténeia custa rios de dinheiro ao
Giovérno, existem mails de 50.000 tu-
herculosos & morrem mals de 5.000
por anc, apesar dos novos remeédios
existentes contra este mal e o
avanco deste ramo da cirurgia. A ex-

phicacio entrk tanto, nos parece muito |-

simples: todas estas  instituicbes e
estes melog de tratamento nhfio resgl-
vem n pobreza & a ignordneia dog
doentes, donde se verificar, a recal-
da de grande parte dos 30% de cura-
dog saldos dos hospitais, O sistema”
atial de .enfrentar éste problema,
pode ser eomparado & tenfativa de s
encher uym aco furade. Estas insti-
tulcbes devem continuar no seu no=-
Yre-mister, devem  ser, até mesmo,
aumentadas poraue o3 jA&  doentes
precisam ser tratados, porém, & l’gmca
maneira d etornar a luta eficiente
consiste em efucar e alimentar fas
eriancas, antes de alinoirem a puher-
dade, dando~-lhes conheeimentos hi-
giénicos e profissionals, capezes de as
tornar sadias, esclarecidas e antas &
enfrentarem & .Vida com vantagens,
em suma, dando-lhes uma perfeiia
resisténcia orefinica e ensinande-thes
a se livrar do contdgio e da misé-
ria.

Fis porque clstumave dizer o Prf;
Oscar Clark  “cada Escola-Hogpital
que se abre € um hospital gque se
fecha'. i

0 SR. PRESIDENTE:

(Fazendo soar o3 timpanos) ~ Lem-
brar ao nobre orador gue
a hora do expediente.

0 SR. MOURAO VIEIRA:

(Pela ordem) — Sr, Presidente, so-
licito & V. Ex*, consulte & Casa sbbre
se consente na prorrogac¢io da hora
do expediente, a fim de que o nobre
orador possa concluir seu hbrilhante
discurso, -

O SR. PRESIDENTE — O Senado
acaba de ouvir o requerimente do no-
bra Senador Mourfo Vieira, em que
solicita a protrogacéo da hora do ex-
pediente.

Os Srs. Senadorés gque o aprovami,
gueiram conservar-ge sentados (Pgu-
sa) . .

Fstd aprovado.

Continua com a palavra 0 nobre Se-
nador Mendonca Clark.

0 SR. MENDONCA CLARK:
8r. Presidente, agradego ao nobre

.Senador Mourdo Vielra a pgentileza

do seu requerimento ¢ so Senado have-
1o deferido.

Continuo a. leitura da

do projeto,
(Lendo):

Ninguemn melhor do que © préprio
Professor Oscar Clark, o idealizador
da Escola~-Hospital no Brasil, para des-
CcI'ever, ¢om a sua veemeéncia e a sua
simplicidade, e a sug cultura e a sus
clareza, o. que representam estes -
ternatos;

“HA mals de 5.000 anos (desde as
fages magicae ¢ religioss de hedicing)

Justificagdo

A e S Sl

DIARI0 DO CONGRESSO NACIONAL (Sesdo )

Psté, finda,
| zados. A educacfio sanitdria ndo con-

que os médicos culdam. gpenss, de
doentzs. Em grands parie esta € ain-
da hoje z mentalidade dominante en-

‘tre o8 profissionais”.

“0O advento da Higiene liscolar mar-
cou g etepa na histdria da medtel-
na, pois, tornou-se essencialmente, pre-
ventiva & educativa’’.

“Q tratamento médico £, ppenss, o
inleio dessa obra de redengho fisica,
porqie em-todo o pais hé grande nG-
mero de criang¢ag doenfes. Terming-
da a fase medicamentosa do tratamen-
to, continua a fase helenica do traba-
lho, isto ¢, a parte fisioidgick, em que
os greges forem inexadiveis. A Higis-
ne Escolar mostrou-o nisto estd seu
mérito incial -- que cérea ie 80%
dos alunos aparentemente sadios apre<
sentam defeitos fisicos, pequenos ma-
les ou doengas em estado latenfe a
exigir tratemento. A assisténcia higié-
nica, a allmentagio e a tirapéitica
medicamentosa desses escolares tém
dupla finalidade educativa e preven-
tiva'. ’ .

“Mostrou ainda, que certa percen-
tagem de alunos que Ireguentam a5
escolas primarias, nio aprendem o

abecedario por degeneragio morbida”.

¥ um dispendio indtil de dinheiro
tentar instruir essas criangas sem, an-
tes de mais nada, alimenta-las ¢ cui-
das da sUa sande. O cérebro nada
aprende por falta de-nuiricao conve-
njente, da mesmg maneira gque nio po-

demeos acionar um motor por falta de
Fol ésse motivo educa-

combustivel. ]
tiva e econdmico que, em cerios pai-
ses, eomo a Inglaterra, levou i cria-
¢do do Servige de Higiene Escolar. Es-
ses alunos débei fisizos umsa ves aban-
donados vdo terminar seus dias pre-
cogemiente. OQra, morrer cédo é& mor-

rer duag vézes. Tudo isso é confra o

interésse do Estado. Proieger g crian-

ca fisica e moralmente, 4o nascimente.

4 puberdade, &, assim, um dos malores
problemas sociais a reclamar solugho

sho o8 invasores extrangeires, mes 08
invasores de deniro, a8 miseria e a do-
¢iga’”. A Escola-Hospital'é o preven-
tivo e o especifico dessas calamidades.
Grantle casas de familias, — elas evi-
tam que os viciogs de certos pais con-
taminent os futuros cidaddos, A Crian-
¢a sadfa, tal & a Escola-Hospital, nilcleo
de- atividade pedagoégica ¢ saniffria
el gue, a0 mesmg tempo gue S8 curam
cs males do Presente, se evitam os
males do- Futuro. Ele é bem o lar da
felicidade. — “Happy-Hospital”
L dos ingleses’”,

Passo &s maos de V. Ex.3®, 8r. pPre-
sidente, o projeto, cuja judtificacao
acabo de l&r. (Muito bem; muito
bem) . T

0 SR. PRESIDENTE:

O 8r. Senador Assis Chateaubriand
enviou 4 Mesa comunicagio’ de gue
se val susentar do pais pelo espago
de noventa dias, & contar de hoje.

Q Sr. Senador Cunha Mello, pre-
sidente da Comissie de Constifuicic
e Justica, pede substitutd provisério
para © séenador Jarbas Maranbhfo. De-
signe o senador Paulo Fernandes.

A Mesa acaba de verificar ter ha-
vido érro na redagfio final de ama
das emendas do Senado . a0 Projeto
Ge el da Camara n° 233, de 1554,
que dispde sébre & revisio obrigatd-
ria- dos proventos dos servidores ina-
tivos, ecivis, da Unifo e gdas autar-
quias ou entidades paraestatais.

A emenda n® 1-C, de autoria -da
Comissio de Servigo Publico, destina-
da. a regular os proventes dos ser-
ventudrios da Justica do . Distrito Fe-
derg]l guando aposentados, dizia o
seguinte, no inicio do seu § 1.°:

“Tratando-se- de titulares dos
oficios de justica que, na ativi-
dade, nao percekem vencimentos
dos cofres publices, ¢ eleulo de
seus proventos, na inatividade
serd feito,..”

imediata, E essa gioria do séeulo XX, .

por isso mesmo chamado Sécula da
Crianga’. :

. “0 problema nip € s6 humang; €,

também econdmico., Compreende-se
hoje. que o homem sfdio & o melhor
cavpital’’.

“A higiene escolar féz da escola pri-
méria o centro ideal da medicina pre-
ventiva. £6 por meio dela serd possi-
vel protzger & crianca desde o periodo

mais jovem até a puberdade, A Esco-

Ia Piblica tornou-se com efeito, o
imenso campo de aclio da organizacio
sanitdria Gos poves altamente civili-

siste, apenas em vpalavras, em confe-
réncias, em frases, por mais felizes que
sejam; ela é assisténcia alimentar, o
asseio do corpo e do espirito, o traha-
lho salutar, a constituicdo de hébitos
higiénicos, helioterapia, a tdlassote-
rapia e a aplicacio oportuna de certos
remédios, guande necessirios. A Hs-
cola Piblica, hoje em dia, nao pode
nem deve ser apenas um centroe de ins-
trugho intelectual. Pela sus funcéo na
organizacio da coletividade, a escola
& um elemento de defesa social e de
oreparacio sistméitica de geragbes for-
tes, felizes e sadias™. )
“Instrulr, sanear, educar moralmen-
te, educar pelg trabrlhoe e sob o bonto
de vista SanitArio — tal & a triplice
funcfo da escola priméria, Para isso,
porem, ela precisa de algma coisa

' ma’s e esia colsa ¢ & “Escola-Fospi-

tal”,

“Ag escolas-hospitais cuidam daedu-
cagdo integral das criancas (higiene,
otima alimentacio e tratamento para
recuperar e manter a satde, instrucio.

-educacio fislea, moral, ¢ivica e religio-

38 e eriacfio do habito do trabalhoy.
Preparam as criangas para a. vida
Atendemn deste modo, & fins: terapéu-
tico, educacional e vocacional’”,

“A Escola-Hospiial €, assim, & esco-
la da realidade brasileira, Instrul, sa-
neia, educa & ampara. Ensing a viver,
a ter catide ¢ a ter f6. Elie Faure (D
autres terres en wvue) escrever: “os

mais cruels inimigos do homem nfo

Na redacfo final, a palavra “ali-
vidade” foi substituida por  “inati-
vidad;". .

O projeto estd na Cdmara, para
apreciagio das emendas do Senado.

Tratando-s¢ de érro manifesto, a
sua refificacio pode ger feita, por
meio de oficio da Mesa 4 Oamara
dos Deputados, ‘de acdrdo com o dis-
posto no § 5° do art. 147 do Regi-
tmento Interno, desde gque com essa
providéncia concorde o pléhario,

_Assim se procedera se nfo houve
manifestacdes em contririo. .

No art. 70 da redagio final do
Projeto de Lei do Senado nf 15, de
1954, gue altera dispositivos do Codi-
go Eleitoral saiu errada a remis-
sio mo dispositive do mestic Qédigo
nele referido. -

Diz -¢o artigo em aprégo:

“Art. 70: Os atuais titulos elei-
torais e os expedidos até 31 de
dezembro de 1955 perderdo sua
validade & partir de 1.° de julho
de 1856, sendo substituides por
f6lhas individuais de votagéo, se-
gundo o disposto nos ‘arts. 68 e
69 desta lei, fatultando, porém,
a0 requerente instriir o pedido
gom o titulo atual em substitui-
cio aos documentos referidos no
§ 120 do art. 23 do Cdédigo Blei-
foral”,

A remissio devia ser ap § 1.° do
art. 33 do CoOdigo Eleitoral, que tra-
ta dos documentos que hao de ins-
truir os_requerimentos de Inscricae
de eleitores, .

O art. 23, gue nio tem paragrafo,
trata da designacio de delegados de
partidos para atuarem perante os
jufzes preparadores, assunto "diverso
daguéle que cogita ¢ arl. 70 do pro-
jeto.

Trata-se de érro manifesto, ocorri-
do na composigio do texto da reda-
¢ao final,

O dispositivo em que éle ocorre re-
sultou de proposta da Camara, que o
Senado ‘aprovou. Tinha, no substitu-
tiva: vindo da outra casz, ¢ n? 44,

- ?
Agbsto de 1955 1869

Tanto no texto votado pela Cimars
como no aprovado pelo Senado, a rew
missgo estava certa, ao ark 33.

Os térmos em que estad edigido
na redagho final nao deixam divida
séhre o dispositivo do Cohdigo Elelw
toral a que se quis fazer referéncia.
Outro nio pode ser sendo o art. 32

Nessas condicdes, justifica-se f Yee
tificagie do &rro manifesto, por meio
de publicagdo solicitada pela Mesa
& Presidéncia da Republica, uma ves
que o Plenirio concorde com & pro=
vidéncia, (Palisa). )

Néo havendo manifestagho em ~on~
trério, a retificagho serd feita.

O SR. PRESIDENTE: ;

Sthre a mesa um requerimento que
vai ‘ser lido. .

® lido e deferido o seguinte -

Requerimento n. 336, de 19'5‘5

nsiderando gue, de acorde com

a S:gislagé.o vigenie, o patrimanio dﬁt‘
diversas autarquias (I.A.P.C., I"d\'
p.1. e LAPT.E.C) ¢ wnshm;l‘
de trés paries izuals, sendo uma p ‘u
Governo, outr%nxlaelo fgspregaﬂor e 8
terceira pelo pregado;

COnsidéﬁmdo que, enguanio a con-
tribuicio de Empregado é compulso-
riamente feite mensalmente de Seus
calarios, a do Govérno € a do Eme
pregador ficam a critéric dos mes~
mos recolher; -

Considerando que, gozando dessa
raculdade, o recolhimento fdessag CO-
tas nem sempre ¢ [eita com & pon-
tualidade que se devia esperar;

Considerando que o NEp pagamen-
to pontual das nludidas cotas acar-
reta prejuizos & finalidade dos Ins=~
titutos, . )

. Requeremos, na forma regimenial,
por intermédie da Mesa, 20 EXmO,
Sr. Ministro do Trabatho, Inddstria €
Comércio que informe:

T — seq o Govérno Federal e 08
Empregadores esiio em débito com 08
Institutos de Previdgéneia;

1T — Caso afirmativo qual o Ingti-
tuto que tém a recer contribuigdes
atrasadas do Govérno Federal ¢ dog
Empregadores; R

I — Determinar. por més, ¢ MmO«
tante do débito do Govérno e do Eme .
pregador discriminsdamente , para
com cada um dos Institutos;

IV — Qual a renda glopal de cada
Instituto £ se os mesmos ou algum
déles est4 em atraso RO pagamenig
de suas ohrigaghes;

¥V — Caso afirmative qual o dejicil
mensa? dzquele ou daqueles que estlo
em -atrase no pagamento de seus cotfl-
promissos, com - 08-8€us funcionario
e 05 aposentados. :

Sala das Sessfes, 3 de agbsto de
1935, — Mendonga Clerk. — Rui Pal-
meira. — Gilberto Marinho, — Ma-
thins Olympio. — Julio Leite. — Hay=
nard Gomes. -~ Sd Tinoco, — Sebase
tido Archer. — Cuiado de Casiro. «—
Onofre Gomes. -— Regingldo TdvGa
res, — Carlods Lindemberg. — Limas
Teireira. — QGuiltherme Mulaguigs, =
Novais Fitho. — adpolonia Sales. gy
Attitio Vivacqua, — Ruy Carneird
-— Sylvie Curvo. — Argemiro de Fi«
gueiredo. — Juracy Magathdes. =
Jodo Arruwda. — Arég Ledo -— Heitor,
Medeirgs. — Coimbra. Buenp, — Fére
randes Tgvora. — Prisco dos Sanios,
— Costa Pereira. — Ezechias da Ro-
cha, — Alfredo Duilibe. — Paulo
Fernandes, — Vivaldo Lima, — Mou-
rd@o Vielra — Albertd Pasgualind, «w
Jurbas Maranhdo, — Cesar Verguei=
0. — Aurp Andrade. — Daniel Kric=
ner, — Berndardes Filho, — Lourival
Fontes. — Domingos Vellaseo, — Rere
ginalds Cavelcanti — Gomes de oL}'-

veirg, — Freitas Covaleanti,

0 Sit. PRESIDENTE: 2

Sobre a mesa parecer da Ccmu»séﬁ
de Redagdo ac Projeic de Lei do

Benado no 15, gue trata da Céduln
Oficlal. A’ referida redagfo foi apre-
sentada o segninte Emenda de Ré~

4 3,?6_.—' .
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“Ao arf. 4.0 onde se diz — o
por dols mesdrios — diga-se — e
peios mesarips presentes”,

Como sabe o Senado, o Cddigo: Elei-
toral estabelece gue a eleigdo, em de-
terminadas secdes, s¢ pode Processar
com a presenga do presidente e de
um dos mesarios. Com a redacio
atual, estabelecer-se-4 contradicio
entre o projeto ¢ o Codigo Elei{oral,
que nio exige a presenca dos dols
mesirios, bastando a do Presidente e
um mesario.

A Emenda visa g evitar esga con-
tradicio, que resulta de evidente equi-
voca.

Submeto-a, portanto, A discussio.

0 SR. FERNANDES TAVORA:,

“wvsp fob repisto pelo orador) Sr.
> acqlente, penso que & emenda tem
Miira procedénma. Sabemos todos
LL&  auma mesa  eleitoral, guando
comparseein apenas o Presidente e
um dos mesarios, o procasso eleitcral
pods prosseguir. Assim, se so exigis-
se, ora cédula a assinatura do presi-
dente ¢ de mesdrior poderia aconte-
cer que, ausente um distes nitimos, o
Presidente nioe saberia como agir,
prejudicando o precesso eleitoral,

A Emenda *em. pols, toda proce-
déncla, (Muito bemt Muito bem).

0 SR. PRESIDENTE:
Continua a discussio. Mais nenhum

8r. Senador desejando usar da pala-

Agdsto de 1955

————

DIAR!IO BO CONGRESSQ@ION}E {Secdo ity I

vra. ©s Srs, Senadorey gue aprovam
a Emendsa, gueiram permanecer peh-
tados. (Pausa).

B aprovada a seguinte

EMENDA DE REDACAO

“Ao Art. 42, onde se diz ~ e pori

dois mesirior — dQiga-se — & pelos
mesirios presentes’.

0 SR. PRESIDENTE:

Qs Sys. Senadores ¢que aprovam a’
Redagdo, Final assim modificada,
queiram conservar-se’ sentadaos, ;

E' aprovada a -redagio final
constante do zeguinte :

Parecer n. 898, de 1955

Da Comissio de Redagfo
Redoezio jfinal do Projeto de Lei
do Senado ns 15, de 1935.

Relator: Sr. Joao Villashdas.

A Comissio apresenta a redagido fi-
nal (fls, anexas) do Projeto de Lei

ne 15 de 1355, de iniciativa do Se-

fizdo Federal,

Sala-das Comissges, em 3 de agéstc
de 1985. — Sebastidgo Archer Presi-
dente, — Jodo Villashdas, Relator, —

Ald Guimarges, — Sauls> Ramos.

ANEXO AO PARECER N. 98,
. DE 18955

Redagdo final do Projefo de Lei
do Senado n® 15, de 1955, que
instifui @ cédula oficial nas elei-
.gdes djoritdrias. ’

QO Congresso Nacional decre'ta:

Art. 1.° Nas eleigies que phedecem
Jap principio majoritirio serdo utili-
-adas céduias oficiais de votagie, de
acdrdo com o modslo auexo.

Art. 2° Nas eleigdes «ara presi-
dante e Vice-Prosidente ¢a Repi-!
olics, Senadores e seus Supiente:, G-
vernador e Vige-Giovernador, prefeito

Vice-Prefeifo as eédulas conisrhn
além da” designaciio do -argo elesive
i nomies dos candidates cepistrados,

Art. 3° A impressin das cédulss

sera fe'ta pela Imoprensa - ficial da
Onidp, dos Bitados e dog Muniaibics,
~odendo, em caso de 2mergéncia, ser
fsse trabalho rvequisitado a oficinas
~articulares mediante indenizagio pos-
*erior. '
' § 18 A Impressao, sob pena de res-
onsahilidade de gquem a ordonat, far-
9e-4, para ¢eda  eleigdn, em ortem
varidvel de colocacio ros nome; —
em tanios grunos cvamror o seu ni-
mere — de tal forma que. em cada
"rupo, ligire na cabeca da édula
rome dverso ¢com alteracio, tamiém
“a ordsm dos subsegilentes. s

§ 2° A distribvirin dee cédulas po-

a3 mesas receptoras serd feila de

modo que. disponham, $0das elas, ds
virios "grupos Ilmpressos, para e tnd
antregues, thdistintamente, aps ciegl-
ored no ato de votar.

Art. 4° Recebendo do Presudente
da mesa receptora a :édula ou as cé-
dulzs, tddas por éle e por dojs. mesi-
rics, devidamente rubricadas ao an-
verso, sob pena de nulidade, ¢ eleitor
passard 3 cabine indevastiver onde
agsinalara & tinta, com uma cruz (x),
o nome do candidate de sua eseciha,
dobrando e colando a cedwa, de for=
ma 2 garantir o sigilo-do vate, A se-
guir, retirande-se da tabine indevase
savel, colocard a cédula ra urna.

Art, 5.0 Serjo nulas as :édu'as em
gue tiver sido sssinalado -1ais de um
nome para o metme cargo =letivo,

Art. 6¢ Com a cédula -ficial nda
se ucard sobrecarta,

Art. 720 registro Aog
sera feito ateé "quarenta ¢
antes do pleito.

Art. 8.° Para o pleito eleitoral de
3 de outubro de 1955 verificada a im-
possihilidade do preparo de cédulas
oficiais para todas as eleigdes pelo
orocesso majoritirio, padera e Supe-
rior Tribunal Eleitoral restringir a
aplicacho ge-ta lel aos cargos em que
l;ﬁn se verificar aquela impossibili-
ade.

art. 9o Esta lel entrari em vigor
na data de sua publira~fo, revogadas
4s disposigdes em contaio,

sanddatos
sinco dias
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Agﬁsto de 9955 - 1874
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. PARA VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

-

e S

000ac

0 SR. PRESIDENTE:

Sébre 2 mesa um requerimentn que
val ser lido.

E lido o aprovado, o seguinie

Requerimento n. 335, de 1985

Nosg térmos do art. 123 letra ¢ do
Regimento Interna, regueire disococa
ds ‘intersticio para o Projeto 1z Lel
da Camara n. 92, de 835 a fim e
que fizure na Ordem do Dia da ses-
sdn sexuinte.

Saa das Sessies, em 2 de agdsto de
1853, — Jurecy Magaihces.

0 SR. PRESIDENTE: -

O nobre Senador Mendonga Clark
manda 4 Mesa o Proietc de Lel gu?
le e justificou da tribuna. Tomgc

* esth . aszinado nor algumas dezenas de

Senadores. torna~gse dispensgvei o
apoiamento.
% lido e enviado ag Comissdes
de Constituirfo 2 Justica  de
Satide Publicn, d: Edueaziy e
cultureg e de Finangas, o seguin-

Le
Projetn de Lei do Senado
"N. 20. de 1055

Cria Wscolas — FHosnitdis nos
diversos Estedos e Territérios "e-

derais mare menores com idade de |

. T & 16 anos.
D Congresso Waclona! decreta:

Art. 1.° Deverd ser construfds uma
Escala — Hosnltal ern eada Estady da
Unifio e Teritdiriog Faderais, Incaiiza-
da em zona rtural, em terras férteals,
com dreac minimas 1e 1 até 3 milhges
de metrng miadrados tende Iotagho
para 400 crianecas eada uma. com as
fizalidardes ectinnladas nesta fei.

Art. 2.0 Wstas Werplay - Hosnilals
serdo internstos rara menores de 7 a
15 anos de idade.

]

PRESIDENTE  ~

a4 t
MESARIC
) A
MESARIO
Art. 3.» Estes internatos deverdo pvigos Aerciotogramnetricos Cruzelrp do
fornecer: Sul A. A., para execucio dos secvi-
a) Instrucio primaéria; ¢u3 de levantamentn aerofotogrameé-
b} Assisténela medico — eirirgica jtrico no Parque Naclona' de Itavinda,
2 .dentaria; no Estado do Rio de Janeiro.

¢) Curso de Higiene e Puericultura;

dy Curzg de Agrienltura, aviewhrra
s pecuiria;

ey Curso de Eeonomia Doméscies,

f1 Curso de Trabkalhos Manuais;

m BAucacdo Moral, fisica, civiea e
-eligiosa;

Xy Assisténcia Soclal aos internados
e seus oais;

) Orientardo Psico — téenioa.

Art. 4.9 Deverj ser dado prafavén-
cla, no Internamentn de menores,
nestes internatos. aos tiihos de “vher-
culoz0s ou Ag criancas oue coabilem
Anm wessoag tubercvlosas.

Art. 5.9 0 Minjstéroo dg Bducacio
e nultura deverd fazer os projetns e
dar execucio a esta lel.

Art, .9 Revogam.se as disposigdes
em confrario.

Justificocdo -~

Felta oralmente da tribuna,
Sala das Seasdes. em 3 de agdsto de
1985, — Mendonga Clark, ’

SEM DEEATES SAOQ APROVADOS|.

N DISCUSTAN UNICA R ENVIA-
TOS A COMTSEAO D REDACAO
03 SEGUINTES PROJETOS:

BROJETO DE DECRETC LEGISLATIVO
N. 51, de 1954

(N. 4.323-A-1954, ns CAmara)
Anrova o confrato celebrado en~
tra g Divisdo de Obvas do Min.s-
tério da Anriculinre e a Tiima
Servieas Aeratntorramétricos Cri-
Czeiro do Sul 8. A,

0O Congresso Naclona: decreta:

Art. 1. % aprovado o conirate ce-
lebrado, em 1.2 e dezembro de 1953
ertre a Divisho de Obras do Minis-

tério da Agrleultura e a firma Ser-

Art. 2.° Revogam-se as disposiges
em contrario,

PROJETQ DE DECRETD LEGISLATIVO
N. 78, de 1854

(N, 4.536-A-54, na Camara)

Aprove © acdria celebrado en-
ire o Departamenic de Adni-nis-
tracdo do Ministéric da Adgricul-
tura e 0 Govérng do Estado de
Sergipe.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° B aprovado o aebrdo ce-
lekbrado, em 28 de dezembro de 853,
enfre o Denartamento de Admuinis-
tracio do Ministérin da AericOitura e
0 Govérno dn Estedo de Sergive, vi-
sando trabalhos' de colonizacin. n:
municinio de Porto da Folha, naque’e
Fctado.

Art. 2.° Revogam-se as disposicbes
e contririo,

PROJETO DE~NECRETD LEGISLATIVO
», N. 90, de 1954

(N. 4.531-A- 4 na Camara)

Aprova o wncérdo celebrado en-
ire n Depariamenty de Adminis-
tracio do Minictéric da Aaricultu-
e o Govérno do Estado de
Sergipe.

O Congressa Nacional decreta:
Art. 1. £ aprovade o achrdo ce-

entre o Devartainento de Adminis-;

tracio do Ministéria da Aericultuta e
o Govérno do Esvado de Sergive, vi-
sandn a exectcdo de obra<, equipa-
mentos e aguisicdo de imdvels usra
o Institut~ de Taenologia e Pesgiisas
Aan referido Tstado.

Art. 2.0 Revogam-se as disposicies
em contrario,

 (Mod. 1)

SEM DEBATE E' APROVADD EM
DISCUESAQ UNICA E VAI A
SANCAO O SEGUINTE:
PROJETO IXz LEI DA CAMARA
N. 200, de 1954

(N° 1.116-C~51, na Camara)

Auioriza 0 Poder Executivo o .
doar imoveis 4 Conerencia de
Nossa Senliora de Abadig de Sdo
Vicente de Pawlo, de Pires do Rio.
Estado de GUids.

O Congresso Naclonal decrefa:

Art, 1° E' o Poder Executivo auto-
rizadg a doar 4 Conferéncia de Nossa
Senhora da Abadia, da Socledade de
830 Vicente de Paulo, da cidade de
Pires do Rio, no Bstado de Goids, o5
seguintes hens constantes do espolio
do Patire Angelo Garcia Cordovila e
deferidos 4 Unido peala transcricho
n® 7,583, de 5 de tevereiro de 1946;
wna pequena casa de morada € res-
pectivo terreno de 13x24 metles, situze
do 4 Rua Presidente Varzas, 437!

: OULra pequena casa e terreno de 12,50

X256 metres, situada & Rua Golas, 285;
uma pequena casa e terreno de 15{)
%25 metros 4 Rua Bahla, (98; uma
papuena cass € respective terrenn A
Rua Presidente Vargas, conirontando
com ¢ proorio espdlic Eusénio Pals @
Amin Rassi; um terreno com dois mif
tijolos & Rua Prasidente Vargas, me=
dindo 10,50x25 metros, confrontando
com o mesmo espdlic & Benevides de
Campes; trés predios s respecticos .
terrenos 4~Rua Dr. Pedre Ludovica
nimeros 330, 338 e 346; uma casz e .
terreno de 11x25 metros & Rua Alge .
£088; Um terreno de M4xY5 metros, f
Rua Aia,vms confrontando com o re-
ferido espblio; dois Iotes anexos cotn
frontes nara 28 Avenidas Joio Pessoa
e Maranhio e, Rua Dr. Pedro Ludo-
vieo formando .um noligono rresmiar
4o EDx10NX15x20 metros: imdvels &ctes

avaliades nog recoectivos autos de are
recadec®sy de bent ner Cre 179.000.00
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(cento e setenta @ nove mil Cruzeirce) .

Art. 20¢ Os imoévels: discrimunados
no art. 1.2 desta lei, destilam-se aos
servigos de assisténcis-soelal manilaos
pela Contérénela de Nossd HSenhora
da Abadia da Socledade de Bac Vi-
cenie de Pallo, Inciusive pard cofis-
trucho. de' asilo e hospliel

Art, 3.9 A sociedade donataria nae
podera alienar os imdvels e, emn cuso
de dissolugdo, deverio gles’ reverr.er au
patriménio da Unizao.

Art. 4. Esta lei entraré em vigyr
na data de sua publicagho, revogauus

as dispomgﬁes em contriric.

SEM DEBATE E REJEITADO EM
DISCUSSAQ UNICA E VAL AQ
TARQUIVO, O SEGUINTE
PROJETO DE DECRETO
LBEGIBLATIVO
N.° 62, de 1954
WO 4.502-A-84, na CAmara)

. Aprova ¢ térmo de contrato

celebrado entre a Divisio de Obruy |

do . .Departamento de Adminisira-
¢lo e ¢ firma S. Manela & Cia.
Itne, . .

Q Congresso Na’cional decTela,

Art. 12 E' aprovado o térmo e
eontrato celeprado em 30 de novém-
hro de 1953, entre o Ministério da
Agricultura ‘e a firma.  $. Manela

. & Cla. Ltda., para. execucho de dryer~

P

r

gas obras na Inspetoria Reglonal da
Divisiio de Defesa Sanitdria Animal
em Pporte Ale:‘re. Estado do Rio G,
do Sul.

Art. 20 Revogam-s: a8 dlsposlgnea
em contririo.

Przmgu'a discussdo (com- —apve-

clawto preliminar do constilucio-
nalidade, nos térmoOs do art. 133
do Regimento interno), do Projeto
de Lei do Senado n2 80, de 1954,
que regula a situacto dos servido-
res. contratados dus reparticbes
federais,” estaquais, municipais,
autarquicas e paraestatais, tendo-
pareceres da--Comissdo de CGoOnstl-
tuicdo e Jistiga, ne 829, de- 1955,
pele rejeiedo, . por considerar o
prajeto de constitucionalidade du-
vidosa,
" Piblico Civil, sob n.° 830, de 1955,
contrario; da Comissio de Legzs-
lagdo Social, soh n° 831, de 1985,
conirdrior e da’ Comissdo de Fi-t
naneas, sob. n.o. 632, de. 1955 [ B
trar:o. 3 1 - -

0 Sl’t PRESIDERTI

Em discussdo o- parscer quf. opms.
pela_ inconstitucdionalidade do projeto.

Nio. havendo Quem peca a. palavra‘
grneerrarel & dscussdio (Paysa) .-

Encerrada. | .
B ] vata;ﬁo .
. Og Bfs. Sepadores.. que aprovam o
marecer quei.ram permanecer “auntadoa

C s L

; (Pausa.)

i

Ectd aprovado

B rejeitado por tnconstiticionsl
8 vai RO Arqmvo o seguinte

' PROJBYO DE' LEI ‘DO SENADO
: N"&“J de 1954

Art. 10 Acs’ serwdores, contratados

'¢u admitidos a oniro qualquer titulo

tlas reparticies priblicas federais, esta-
- €uals, municipats, autdrquicas,'para-

vestainis e de 6rghos cuja direcdio seja
4ée ningagfo do govérno & Ang quais
*rf0 s2 aplique o estatuto do funcio-
1 Bario” publice, indebendents da..dota- 1
oo orgamentéria pela qual recebom

.83us salfrios, derd aplieada a Legis-

.lm;ao "‘rabalh:sta inelusive- indeniza-

¢ies e salarios.
Art. 20 Qs servidores ahrangidos

‘gelo,art. 1.0 gesta L&l seriio eont.ri-

aintes obrigatdrles da institud
‘previdéncia a gue’ estiver vine
‘reparticho empregadors,

Att. 32 Ao completarem 10.snos de
Bervico, passario a lazer parte do
gquadro de funglondrios extranumera
rioa, izentos de qualun; ouira exigén-
ela.

Art, 40 Revogem-ze ps AUapoplobés
&0 contririe.

Ao de
ada g

da Comissdo de Servigo!

O SR. PRESIDENTE:

Tata esgotada a matéris congiante
da Ordem do Dia.

Nao ha orador inscrito (Pausa).

Nenfium Q08 Sis. notlutures. pedindog
a palavra, VOO enceral 8. sessad, de-
signando para 2 e amaoklid a seguine

JORDEM DO DIA

- — VOtagao, -em -discussd&o Gnica.
do Projewo ue Leji aa Caluara il.Y. 4o,
UB 1Yo, (UE vl Na SESUAUA Hegiau
4o rrapauud, uma. UNVE O L Oonciia-
Ga0 -@ JUIEAINCLLG e ud ouiras prov.-
uellCiBS; WNQ0 Pgreceres: 1) -— So-
ore’ o rm_yeto da Comissao de Ser-
0G0 Publico Ciit, sop 1n.° 444, ue lsuo
iavoravel; da Comissco de rinangus,
300 N.Y 44b, Qe 1lvob, JAVOTavel; li)s—
QUALE & emenua; 0 Comisseo de yer-
0 Puoiico. Civil, Sob N.° 8ud; ae .1y,
CORITAric & emenaa; ua COmissao 'ao
rimangas, 8op n.° 549, de 1955, xa.vo-
ravel ao projeio. -

4. L)igcusza0 nica 4o
de Lei aa Caniara n.*© 9J,i

PrOJylto
de 1idoo;

w0 pPras:ero na COoUSLEULHd Ga Io-
dovia Coronel Owvideo-t'oriy rresuden-
e kranco. (Jnciumdo em Oruem o
LG em wiriliae de wspensa Ge inrers-
G0, em wirtude de reguerimento do
Sr. .&enador Juracy Mageinues, apro-
vado ng sessao de 3-4-29); tendo pa-
receres  jauoruteis; of Comtssuo ae
Keiagoes krieriores, sob n.® §us, de
1953; da Comissuo de i'ransportes,
(,omumcago’es e- Obras Publicas, so.
n.® §96, qe 1955; da Comissag de Fi-
nangas, S0 n.Y By, de 1¥oo. -

3 -~ Duscussio Upica aa redacac
final (ofercciaa pela Comissao de He-
dagao no seu Parecer n.v kv, de
i%op) do Projeto de Lei da CGamara
ni¥ 42, ae 1835, 'que prorroga a vigsn-
€13 do credito especial abeiwy pelo Le-
cretg n.“ 2. 06>, ne 3 de Janeiro de
1954, destinado av reaparelhamento da
Casa da Moeqaa.

de Decreto Legsiativo 0,0 15, de 1953,
Origiparg de Ukmara GoS LRpuUrados,
que aprova 0 conirato caebraao entrc
of Minisierio” da AgTiCuillra e JORG
Maruns ao Régo, para fing Qe irnga.-
cho agricola em sua propriedade qe-
nominada_ “Vamos - Ver”, situada &

ciple de "Teresuna, wstado’ do Pigu;

|tendo Parecéres da Comissao te ‘Cons-

tituigdo ¢ Justiga, sob n.° §19, de 1955,
contrério ' (com” voto em separado ao
Sr. Joagquim Pires; da Comissdo de
Fé:'nalngas, &b .9 820. de 1955, Jfavo-
ravel;

de Decreto, Legislativo 1n.% 95, de 1u54;
originario da Camara dos Depul:ados
qiie aprova o térmo e contrato ce-
tebrade  entre 0. Departamento dos
Correios e Telegrafos € a firma Cons-
trutora Ecra Lumitada, para consizu-

. gao do. prédio destinadp 4 Agéncia

Postal-Telegrafica . de Curn, no Esta-
do do .Ceara; téndo Pareceres favord-

Jeeis da” Comisséo de ‘Constituigdo €
‘| Justiga, sob n.° 857 de 1055;-e da

?gsnsussao de Fmangas sob n.° 858, de

- 8 —-Discussio uUnica. do: Projeto
de Diecreto Legislative n:® 7, de 1855,
origindrip: da Cémara dos Deputados.
que aprova ¢ térmo de contraty cele-
brado entre o Mimstério da Saude e
a Legigo Brasilsira de -Assisténcia
para -lacagfo de. grupos do Editicio
B. A, situado & Avenida General
Justo n.° 275, loté 13; tendg Pareceres
Jedordveiz da Comzssao de Consiifui-
¢fio e Justiga, sob n.* 843, de 1955, ¢
da Comissio de Fingngs, soh’ n° 844,
«de 1955. -

T .- Discussho tmica’ do Pro;eto
de Decreto-Legislativg 1.° 18 de 1835,
origindrip daz Céamara dos Deputados,
que aprova o.tErmo de coniraty cele-
brade entre 0 Govérnp dos Estados
Unidos do Prasil e Clodoaldo de Ol
veira< Camargo para desempenhar, no
Servigo Agro-Industrial do Departa-
mento Nacional de Qhras Contra &s

Biens; g funchs de Aprénomo espe-

DMRIO DO COHRRFRLN NANGH&L

{ue usSpUE Soole A BPLORGHO Qe Coe~

¢ — [kscussao nnica do Projeto.

margem esquerda do ro° Potl, Muni- _

5+ <~ Discussiio ﬁmca do. Pro;eto‘

“{8eeiodl}

cializada em Genética Vegetal: tendo
Pareceres javordveis da Comissdo de
Constituicfo e Justiga, sob n.% 865, de
1955; e da Comissdo de Financas, sob
n,o° 866 de 1953,

¢ — Discussio. tnica do Projeto
de Lel da Camara n.° 98, de 1955, que
autcriza ¢ Poder Executlva a abtir,
pelo Ministério da Educaco e Culty-
re, o crédito especial de Cré 570,00
para pagamento de gratificacao adi-
cional a0 dentista, referéncia 22, lota-
do no Colégio Pedro II — Externato
— Anténio da Silva Leite; tendo Pa-
recer favordvel da Comlssao de Finon~
cas, sob n.® 853, de 15955,

Encerra-se¢ & Sessd0 is 16 ho-
THE.

DISCURSC . PRONUNCIADD PELO
SENHOR. SENADOR APOLONIO
SALES NaA S8ESSAQ DE'1 DE
AGOSTC DE 1955:

0 SR. APOLONIO SALES:.

(Ndo foi revisto pelo orgdor) — Se-
nhor Presidente, quando da 1iltima
ver Gue ocupei a tribuna do Senado,
tive ehsejo de pintar em largos ira-
305 & posigic econdémica de minha
terra e d» chamar & atencio-geral
para & escassez- do transporte ferro-
vidrie no Estado @e Pernanmibuco.
Quiz, assim, demonstrar que, naquela
unidads federativa, dz extensio rela-
tivamente exigua, onde se adensa po-
pulagio de quase 4 milhdes de habi-
iantes — d» vez que j& passam d2 3
milhges e 600 mil - apesar do trans-
porte deliciénte, pode-se apontar fn-
dice de produgao lizsongzire

Naduela ocasifio,'Sr. Presidante, fiz
discurso répide como o oe hoje, em
que nao afloro todos cs problemas e

circunstancias gque se podzm relacio-:

nar o chjeto prinxpal da oragdo.
Deszjo, porém, trazer ac Senado uma
sugestio no que tange & pounanca
dos combustiveis usados para o trans-
porte ferrovidrio de minha tarra, |

Quande, pelos = idos de 15944, tive
oportunidade de langar an pals a idéia
do aprovéitamento -
Paulo Afonso, entre as aplicagbes .de
energia hidro-elétrica que eu previa
para a regiio nordestina, destacava-
se & possibilidada de ele’cxiﬂcagao das
ferrovids ali existentés. -

Venho, hoje, novamente, lemlbrar

a0 Sr. Ministro da -Viagho, 2 possis’

nilidade de ssguirmos 6 rumo da elz.
trificacdo da ferrovia nordestina, pelo
menos no trecho em. gue a densigade
da- transporte "pods -jilstificar as mn-
versées que éste melhoramento exige.

Br. Presidente, sef ‘que j4 s= val
generalizancdo, no pais, a aplicacaa
da energla_eletrica no transporte fer-
rovidrio, nao pelo seu aprovaitaments
em instalagio fixa, mas pela ntiliza~
¢ho da Desel elétrlca 0 que j§ sem
divida, um grande passp para pou-
panga -dos  combustiveis s6lidos. del,

vez que sz emprega 0 Olep tussel ou o |

“fuel -oll*.

Mas, .estanios num pais em que, se
ha petrgleo, éste nio estd ainda nas
mios de quzm.o quer utilizar. |

Numa nacio em que a anglstia de.
divisas ¢ acentuada e quase determi-
hada pela necessidade de, 1m30rtagﬁo
@e petrélei -e-s:zus derivados, gehera

lizar-se  um transporte, 3 base de
eletricidade, gerada pelo dleo com-
bustivel, D0 'me parece das coisas

mais aconssthivels quando se teni:
comgo Nno tase do nordeste, um manan-
clal guase inesgotivel de energia hi-
drelétrica, cuje aproveitamento por
etapas j& se vai festzjar brevemente,
pelo primeiro sniversario dsa cOmpa-
nhia Hidrelétriea do Sfo Francisco -

Lessa forma, parece-me Inipor-se g
eletrificacdo da. ferrovla nordestina &
conta désse mananeial donde s€ pad-
derd captar tbde a energia.-sende de

‘netar que o rio 8% Francisco. tem

outras cathoeirss nlim da de Paulo
Afonso. -

“Lembro~me Qe gie, guando lancet
8 idér do .aproveitamento daquela
mieGa GAgua, agonserhetl plansjamer-
to da elntrificadan forroviaris nordes-

da Cachoeira dej

_Aglsto’ de 1955

tinas e sugerl estudo dessa possibille
datle pelo menos na linha tronce Re-

mals 1ntensos. )

Nagquéle tempo, o oroamento pre-
visto nio0 era dos mais avwindos; fi=
caria enguadrade nos passobmdades
do erdrio, desde que: segltlsizmos um
plang de execucdo patlatlng e gegu-
TU.

Estamos alnda nag condigbes pri-
mitivas:
nordeste ¢ {odo feiia A base do com-
bustivel lenha e carvio. e 56 recente-
mente foram Intreduzidas algumas
.| locomotivas Diesel elétricos que con-
somem combustivel Hguide.

Entretanto, & esid sobrando ener-
gia provemente de Paulo Atonsc, ne
nordeste, -evidentemenie porgque am-
-da. nfo fol possive! a ‘industrializacho
como se desejava. Estdu, porém, certo
de que, brevemente, serd nézesshrio ©
aproveitamento das outras etapas da
Cachoeiva de Paulo Alonso- e. entio,
essy energia serd aplicads na eletrifi-
caciio da ferrivia nordestina,

Gostaria imensamente que ¢ Senhor
Ministro da Viaco, Engenheiro Mar-

guém faz'a minima restricgio, e a
wem todes os louvores se tecem more-

tem n exercar e papel de solidificadoer
exerecer, aid' (oclegd d: pErove  heyv
da economia no"destlna pois ali njo
faltam o trapatho ¢ o denoﬂo dos ha-
bitantes de téda a regiio. De Su
ExQa.. esperamos.como objeto de sua.s
cogiticdes - grande ohra da eletri-
ficacdo ferrgviaria do nordeste.

QO 8r. Costa Pereira — Permite V.
Exa., um aparte?

O SR. APOLONIO SALIJES
Com muite prazer,

O Sr. Costc Pergira — Folgo de
ouvir a ovinido de V. Exa., sbore a
cavacidade e
Ministro da Viacio, Na ultima sessio,

servel que o nhobre colsga esclareceit
zona d» Pernambuco.
porta charque pars Pernambuco, .De-

do telegrama por .mim recebido éste

porte férrovidrio, estf sendo condy-
udo tm .caminhdes meovidos-a gasu-
Ina. Veja o nobre cdleza o alto
prego désse transporte,’

©Q SR.- APOLONIO SALLES —

Senador . Costa Pereira, Diz S. Exa.,
que foi ‘surpreendido,

dirigiilo a¢ nobre Senador ‘Costa pe-

mas g2 bancada goiana, nesta Casa,.
OESr Costa Perezra —_ Obﬂgade 'Y
v

-0 SR, APOLONIO SALLES -
-+ pelo qual se’ sabe gque ¢ xargue
ali produzido,
Pernambuco, deve-se valer do transe
norte rodovidrio até Santos para dal,
através de navios  chegar a’ Recife

Vé V. Exa., ST Presidente. que, ©
problema ferrﬂwé.rw néo -atinge . sh-
mente o -nordeste, mas também B
zona . central e sul do Pais. E', sem
‘devida, um dos maiores fatores nlti-

tivo da produgdo. .

! Acredito que, no Novdeste, as des-
pesds com & elelrificacfo de suas fer-
revias pio §50 excessivas, ao confra-
rio, diminutas diante da significagiu
 econdmics. H4A sempre contra o nor-
deste um argumento, guase axiomsa,
quandn se apela” para o poder pibli-
¢o & fim de fue se facam ferrovias
rodoviag se ou reahzem ohras poriud-
ris. A respasta € uue - volume -de
producio ndo as Jusi;iﬂca Na verdade,
parece-me qiie a producido nio existe
por falta de elementos gue a favore-
cam. Apresenta-se-asism, o Seguinte
Binfmio, do qual .nfo s¢ pode sair: &
producio nfo aumenta por Ialls de
recurses  ferrovidrios,- mdovi{moe €

¢

cife-Carnarn, onde o trateégo era dos

o transporte ferroviario do

condes - FerraZ, téenico ao qual nin~ -’

cidamente, se compenetrassz de que .

patriotismo 'do atual .
ouvindo ¢ gis~ursg de V. Exa., cb- '
nao se¢ eriar gado hovine ‘em certa
Daf por que meu Estado, Goias, ex--

sejo informar a V. Exa. que, segun~ -

més, o charque destinado. & Recife °
e a.8antos, por deficiéncia de trans--

Agradeco’ © aparte .do nobre colega, .

receptements,”
oom belegrama de sua grande terra,.

reira, umg GRS eXpressoes mals. Hdls -

para ser remetido - &

maments _prograinados para’ a ineen- |

&

m
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portuéArios, ¢ nfo hé ésses TECUrsos

porque- & produgdo nio o8 justifica.

E’ preciso quebrar-se £sse circulo
vicioso e ¢ Unico capaz de o faver &
o poder publico. B’ necessirio que é&ste
puga o clamor do Congresso pergue

‘¢ a éle que as popuiacgdes emplbreci-

das vém trawer seus reclamos, apelar
par o pom senso comum dos dirigen-
tes do Pais.

Nao é possivel esperar-se do Nordes-
te que tem contra si o problems das
gécas, que se coloque entre as reglfes
mais produtivas do Pafy, guande fal-
ta aqueles que querefn produzir os
meios essencisis para sumentarvem a
produchio econdmica,

Poderia citar exemple muito re-
cen‘e ocorride em Pernamdbticy. Sabe-
se que ¢ meu Estado tem hoje a gran-
de saticfacfo de dize; ao Pals que
possuf @ maior mina de fosfato or-
ginico conhecido na América do Sul
A qualidade de seu minério & comna-
Thvel g dos melrares  da Kuosibgn da
Africa do Norie e, de Marrocos. Fes
mina de fosfato fica a cerca de sels
quildmetres do ndrto e a poucs mais
de olip quilémetros da conexéio ferro-
vidria no-decting.

' ¢e lamentar, que havendn “side
aprovada recentemente pelo Senado
emenda no gentydo de gue se fizegye
8 conexio ferrovidrin para €ssn mina
tal nfo se verifteasse até hoje. Noutra
rerifo & descoberia de wmina gossa
na‘ureza seria motive para gue uma
ferrovia foese  imerdiatamsante © pro-
curar o produter, nfo para com essa
atitude o ‘interessar, mas visand- ao
interésse ds todos os aue ge uHlizar,
de um adubo, que precisa chegar &9
consumidor pelo mfnimo prece noasi-
vel. Nfo é noseivel através do trans-
*pOrte gorrm am paminhies levarv.se
805 lugrres de consumo o adube &

- prero baixo.

u:’k

iV

Quero crer que, brevemente, wme
posea remediar o senfo, guando apro-
vados o3 pwietos aque e¢stho em an-
damento na CAmara des Denutados,
refergtnes a ferrnvias nordestings, -

O exemplo por mim eci‘adar serwe
apenss pera mostrar a necesvidade de
quehrar-se ¢ circulo virioso de nBo
haver produefoc por Talta de trens
prrte & nho haver transmorte por Ial-
ta de producho. B 56 s glcancari
tal objetivo se. houver mais eonfian-
¢8 na exito do fomento o progoucho
economica sem nredileches gquer de
rezigeg ob de pectnas 5 um motive

deve existir: o deseio de ver o Paist

sOblide na sua economia. e gesim éa-
paz de resolver O geus nroblemas
gociais.

8in as consideracdes que faco. ao
Senado a fim de que se comvenetre
dos grandes problemas a Solucicnar
ng Nnrdecte praei'sivn, além do enme-
bate &n steas. (Muilc bem!
bem!) .

Republica-se por tor saide com
incorregies.

0 SR. CUNNA MELLO:

(Parq encaminfiar a votagds)
Sr. Presidente: . . ‘-

O tempo, ésse Inimico implacdvel
de todes nds, como dizia e grande
Antdnin Carles, meu . Presidente na
Arsembléin ConstBuinte. de 1934, pri-
vou~-me, ontem,” de expor no- Senado
05 motivos pelcs quais, desde a pri-
meira horz destw inovaglp — da cé-
dula ofidial — me enfilerei ao rol
daquéles que a combatem.

Continuo a sustentar a sua incon-
veniéncia e ineportunidade, -

Agora, dengis de recentemsnte re-
Jeitada, nessa Sessfio Legislativa, a
repeticio do assunte, em Projeto do
Senade, toma  aspecto muito mais
grave. ¥, pols, ineconveniente, ino-
portuno e mals do que isse: & incons-
titucional — ) :

fere ¢ Artigo 72 da Constituicio
{da Republica. .

. 8r. Presidente: .

Voto, nesta Casz, alhelo as injun-
roes de guaisguer ezpécies, mesms As

Multo

da opiniie piblicas,
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constantemente,
mal orientada. ’ B

Sou coutrario a todos o% golpes —.
os de for:a e os porventurs funda-
dos em lel. -

Quero ponderar go Senado que 8
ingtituicio dessa tal cidula oficlal-
por meip desse Projeto, de sua ini-
ciativa, depois dz recusadss, néssas
altimoes dlas, pela Cimara, mals ou
menas, dez emendas dé idéntico con-
cmado, apenas  anpareiharia um  golpe
legal contra as eleighes de gutubro
proximo, ’

Os que se supfem vencedores, tal-
vez, estejam, inadvertidamente, ar-
mando o5 que &les tém como ven-
cidos,

Os gue guerem -eleighes limpas, Iev
zals, sem fraudes, talvez estelam fa-
cilitando as madiores fraudes ou, quich,
sstejam  praticando mals uma in-
constitucionalidade no processo elei-
toral gue g= quer adotar.

Os vencidos poderic dizer gque a
novagle da cédula elzitorasl fol inse
tituida por melo flagrantemente aten-
tatério do dispositivo Constitucional.

Baseado no artige 141, pardgrafo 37
da Constituiclo, qualquer cidadio e
gualguer interessade poderd ir ao
Poder Judicidrio alegar .essa Incons-
titucienslidade, &sce viclo insandvel
do pleite de 3 _de outubro préximo.
© 8r. Presidente:

Faltem 4 minha palavra o ardora
vibragiio, a elogiiéncia do meu emi-
nente colega Senador Kerginaldo Ca-
valeanti, a quem acabamos de ouvir.

O Sr. Kergingido Caveleantt "—.
Bondade de Vossa Exceléncia.

Q SR. CUNHA MELLO — Posso,
asrém, afirmaer s Senado, pela sine
ceridade de minhas  conviegbs, a
mesma vocagdo democritica, o mes~
7o dasejo de ver rorallzados oS nos-
seg pleitos elelterals. .

Dresde a primeira hora, tonsiderd
-sza cédula |, oficial inconveniente e
inepertuna. -

wnando falava o nobre lder do
P3D, o eminente Senador Juracy
‘fagaihies rhjetow 5°r  estranhavel
gue se consideragse essz providéncls
inoportuna, nédsse tnomento, & nfo
em janeiro de 1956,

NBo h& contradicio alguma dos
que, coito eu, a2ssim também pensam.

De minha parte, considero essa cé-
“lula  inoportuna, enquanto ¢ nosse
eleitorado nfio . estiver esclarecido e
aparelhado para dar 0 %€U volo, Ber=
vindo-se dessa cédula.

.8r. Presidente:

No nosso sistema bicameral o Se-
‘adg ‘& uma das Chmaras, mas com
faruldades especificas e excepcionals
entre as quails estg 8 de conhecer de
Zecisbes do. Supremo Tribunal Fe-
deral, sébre inconstitucionalidade das
leis on decretos, resolvendo suspends-
1o ou nho.

Resolve esta Casa Legislative no
exerciclo de tho reievantes faculdades
cophecer da inconstifucionalidade,
em {tese, ppdendo concordar ou nio
com a decisfio Judiciaria, que se li-
mita a ter efeitos, 2 cbrigar apcnas
no caso conereto decidido, objetivo,
da demands, enquanto o Sensdo de-
cide erga omnes.

Nio €, pols, sdmissivel que &ste
mesmo Senado colabore ocom Iniciati-
vas suas em gritantes inconstituciona-
lidades.

Sr. Presidente: )

* Bm torno decsa Inovaclo da cé-
dula oficial levantou-se verdadeiro
clamor publico. Chegou-s¢ meésmo a
dizer, em manifestacbes da epidérmi-
ca demagéd~ica da -énoca, que sem ela
o regime ndy se salvard. .

Em razfio dessa inovagio se recla-
meou & reformsa eleitoral, que j& vota-
mos, A cédula eleiforal pode ser
uprirlnarada pela propria reforma elei-
toral. . .

Depois de muito estude, artiges de

jornais, debhates parlamentares, as
emendas  que a Instituiriam foram
rejeitadas. '

Na Camara nip houve sequer guem
requeresse que as ememndas rejeitadas

fossem consideradas em projetos se-
parados, :

A sue rencyaghc come Prajeto do
Sengdo, repito, é de manifesta in-
constitucienalidade. .

Cogita-se¢ de apresentar o que foi
recusado com oltro rotulo. De emen-
da passou a projefo. '

N¢ discurso, gue onfem pronunclel,
sustent2i & generalidade da vedagho
do art. 72 da Constiluigie, basean-
do-me¢ em Jofo Barbalho, Aristides
Miltén, Carlos Maximiliano, Pontes
Miranda,
outros credenciados comentadores de
nossag Constituigdes, . .

Pouca importa a forma: que emen-
da surja sob o disfaree de projeto, ou
projetc se mascare em emendas.

O que interessa, o que incide na
peolhicho de repetir-se ¢ a -eseénoia,
é o contelido de emendas ou Ge pro-
Jetos, ’

Desde que o contegdo seja o mes-
me, ndo sz pode repeiir, agora, sem
obedecer & exigéneia da maioria ab-
soluta de qualguer das Chmaras.

O Regimento t¢o- Senade, na wi-
géncia da Constituigio de 1891, era
inecisivo s6bre ¢ assunto. .

Essa repeticho é proibida para evi-
tar atritos entre as duas CAmaras,
para impedir ¢ congestionamento dos
seus trabalhos, a -legomania, o seu
desprestigio,

A excecio. admitida sthre matérla
orgamentdria, reconhecida pelos cp-
mentadores das mossas Constituigbes,
0T mia eitages, justifica-r-, poraue

& leis ercamentarias nfo sho verda-
deiraimente lels, como diz Aristides
MMilton.

Sgo leis de meics € o8 meios va-
riom de ano 4 ano.

QO Govérne, o Pals, nio podem pres-
eindir, no or¢amento, ne fixaclo de
suas forcas armadas, de providéncias
das muais necescirias.  Nao podem
deixfi-las de_um ano para outro.

Nesses ozsos, & excecho se di em
harmonia- de entendimento do” Ar-
tigo 72 com oulros da Constitviclo.

-0 precsdente invocado wnio seu pa-
‘rgeer, pelo meu nobre colera Senador
[aniel Krieger nio foi por mim exa-
minado em detalhes. )

Louvando-me ma palavra honrada

de sua Exceléncia, dou &sse prece- |

dente como ocorrido. -~ :

 Mazs, se acontecen, foi um mau pre-
caidzntz, | € um  &rvo, cuja  repeticéio
nfo se deve erigir em acérto.

A repetigic do €rro néo o trans-
forma para consﬁtui-lo\ em Iegra.

O equivoeo, mesmoe muito repetido,
nfo constitui verdage. °

Sr. Pregidente:

Antes que me seja advertido que o
meu tempo estd a terminar, dou por
fir.da esta " minha nova * declaracio,
contra & famosa ¢ bulhenta cédula
oficial, inconveniente, inoportuna,
agora ainca mals: inconstitucional,

Era o que tinha & dizer, dizendo,
alids, o que j& disse ¢ que continuarel
a dizer. (Palmas.- O orador é pipd=

-mente cumprimentado.)

—————

TRECHC DO DISCURSO PRONUN-
CIADO PELO SR. SENADOR APO-
LONIQ SBALES NA SESSAQ DE
29 DE JULHO DE 1955 (D.C.N,
DE 30-7-55) QUE SE REPUBLICA
POR IEiSAvm SAIDO COM INCOR-

Nio seria, porém, tio grande densi-
dade, se ndo se revestisse de malor e
expressiva  figuracio face & locali-
za¢do populacional na zona lifordnea
onde ultrapaswe 100 habitantss, por
ouildmetro guadrado; em certos tre-
7hos, sobe 8 mais de 200 habitantes.

Evidentemente essa massa de popu-
taclio requer atividade muito intenso
nara que nio lhe faltem meios de su-
bsisténcia e trabalho. No entanto o

imperativo de produgdo mais desenvol- |

vida ou de trabalho mals produtivo e
efetivo tem, conira si, o péso da zona

<wemi-deserta, chamada ‘sertensja.

Af, ocupando cérea de dois tércos da
dren total do Estddo, predomina =
necliria sobrepondo-se f presenca do
homem oue, por acaso, ¥e aveniure a
lavoura de cereais e leguminosss.

Temistocles Cavalcantd e

Agdsto de 1955 - 1873

e . e Y

8r. Presidente, todos ¢sses fatorss
na aparéncis, nio feriam cONssgUéns
cias sociais, “mas ns veraade jb& s=
vag propagando na configuragho de
vida do meu IEstado, patenteando-se
o desinterdésse por uma atividade pou-
co lucraiiva como a lavoura. A pe-
cudria por sua vez, numa zona semi-
descria ¢ sujeita a sécas, nio oferece
bons resulizdos. O pecuarista local
nfio & abastado,.nfo ¢ homem gue 52~
pe amealhar, nem transformar ciu-
weircs em gado gordo; ¢ homem que
se aventyra as majocres o Menores
estingens. Aproveita-se, geralmente, do
denominade pasto arbdreo, o q}xa!
vido existe pasto, na expressGo legiti-
ma do térmo, apenas Arvores.cujal
folhas cdem em virtude des estlagens
demoradas e sfo aproveitadas nelo en-
do, perco ma sua alimentagfo, sobris
nas suas exigéneias vitais,

TRECHOS DO DISCURSO PRONUN-

- CTIADO DFLO SENADOR XERGI-.

NALDO CAVALCANTI NA SWSSAO

DE 29 DE JULHO D= 1655 (D.C.N.

GE 36-7-55) QUE SE REPRODU-

ZEM POR TEREM SAIDO COM IN-
"ORRECOES:

Sr. Prestdente, vé V. Eécia., manto

t1vai o Brasil se likertando. obtendo

lucros através  das iniciativas decor-
<entes da industrializagio do petré-
1eo. '
Nao faz trds anos nBo dispinha-
w05 de refinavias a nao ser insigni-
reantes. Estamos tuase a caniinho de
~efinar " todo o opefrdleo naciomal: e
‘spg se fBz — Apesar de Yhdas as di-
ficu'dades a oue alvde o Dr. Alberto
pares fampaio — nrm tempo recorde,
+ gue demonstra A alta comnzténcia ¢
1 grande canacidpde nfn 56 dos an<e-
whairos brasileircs, comod o operério
=acional, "

. Nfo & Sr.-Presidente, com & respon-
wahiitdade de um alta caren. ten-do
=m- gesahafo contra & demsaoria. tam-
“ém vma tirada demasdeica, one se
-nfrantam e resolvem os problemas da
Nacho. : :

wmrsdBrstbabis bt tEsBEET AT AITAANTIY
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. Sr. Prectdente, de ym momento Da-
w8 0 OUtra. crisram-se sitvsnhes regl-
—entp danngpg narp or jnteriecan do
wragil. Deveriamos ealar Sv. Presi-
Aante? Paw pr1s? NMaphnrag Tavin. Ne-
whiim motive havia narg one sitend
~aegemos & se trveninra. noesa fae
~afg. alewmes véges, nhio o1 do aerfa
i de ovem ouer gue seie hem ou
=~a], eomtipuaremns “nessq tritha, por

nm dever, um imperativo de coms-’

~iéneia.

TRVOTIN DA ATE A SFRSEN DE
. B TV TTTEO TYR 10RO N,
™R N8Ry | AT 9 RTBDANTTZ
pOoOR. WANTR SAIDO COM IN-
CORRECOES:
0 SR. PRESIBENTE:

Finda a proroeacfio da hord 4o ex-
nediente, nassa-se & :

ORDEM DO DIA

" Votagdo, em segunda discussdo,
do™Projeto de Lei do Senudo nd-
mero 15, de 1955, que instiful 6
cédule Oficial nas eleigdes majo.
ritdrias (em regime de urgéncie,
" nos térmos do artigo 156, § 3.2, de
Regimento Inferno, em virtude do
Requerimento do Sr. Domingoy
Velasca e outros Srs. Senadores),
depedente de parecer da Comis.
880 de Constituiplo e Justica sbe
bre az emendas de gepundg Ok

cussdo,

-

.
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TRECHO DO DISCURSO PRONUN-
CIADC PELO BR. SENADOR RUI
PALMEIRA Na SESSAQ DE 49 DE
JULHO DE 18935 (D, C. N, DE 30
DE JULHO DE 1855 QUE SE RE-
PRODUZ POR HAVER SAIDO
COM INCORREGOES:

0 3R. ROI PALMEIRA:

Parg encaminhar g potacio — Nic
foi revis.o pelo orador — Sr. Presi-
dente, o aniversdrio de um jornal,
gomo “O (G obo, merece as congra-
tulacdes do Senado Federal.

Se a Imprensa, pela sua admirdvel
missiio de orientar a opinido piblica,
faz jusz aos aplausos dos homens pos-
suidores de uma parcela de respon-
sabilidade, guando representada por
um drgdo da ‘impoertaneia de “O
Globo” ainda mais se justificam essas

manifestagdes.

TRECHO DO DISCURSO PRONUN-
CIADO PELO SENADOR GILBER-
To MARINHO NA SESSAQ DE 28
DE JuLHO DE 1956 «D, C. N, Db
30-7-58) QUE SE REPRODUZ POR
HAVER SAIDO INCORRECOES.

———

Por isso saudamos no Globo, nas-
gido da dedicagio e do sacrificio de
aucénticos mestres do jornalismo mo-
derno, como ¢ grande Irinex Marl-
nho e triuniante pelo esférco e pelo
valor dos seus dignos filhos e conti-
puad.ves, um dos orgios de mas -
minosas tradi¢des na vida politica da
NagZo, vigoreso lidador dos supremos
Interésses da Patria brasi'eira, (Mui-
{0 bem muito bem; Paimas).

[

TRECHO DO DISCURSO PRONUN-

CIADO PEILO BSR. BENADOR

NEREU. RAMOS NA SEESAQ ES-

PECIAL DE 25-7-55 (D, O, N. DE

26-7-55) QUE SE REPRODUZ POR

EIGA%?ER SAIDO COM INCORRE-
3:

Noo- serf, desarrazoado, por isso,

- pem inoportuho, que, antes de se ouvix
» & prestigiosa voz Ao orador designado

.

para. esta excepcional solenidade eu
me congratule, em nome do Senado.
com vcssa Eminéncia Reverendissime
pelo éxito e esplendor do Trigéssimo
Sexto Congresso Euecaristice Interna-
cional, e que lhe deponha &s méos
venerandas a afirmacio ¢ a seguranga
civica dos representantes do pove
wyrastlelro o ensinamente sabie do
grande. Chefe da Igreja Catélica, ex-
presso néstes térmos insubstitutivels:

———
*y

DISCURSO PRONUNCIADO PELO
SR, SENADOR MOURA ANLRA-

DE NA SESSACQ DE 1 DE AGOS- .

TO DE 1955 tD.C.N. DE 2-8-55)
QUE sE REPRODUZ POR TER
- BAIDO COM INCORREQGES:

0 SR. MOUBA ANDRADE:

{Para encaminhar a volacdsy (Né&L
foi revisto pelo oradory Sr. Presidente.
Srs. Senadores, sape a Casa que- sou
intran-igentemerte a favor de-Projet

de Lei. ora em’ volagio. - )

DIARIG DO

RONGRESSN NACIONAL

{Secao HY

A prineipio, guandoe tive noticia da
~ubemenda, declarei ao nobre Sena-
lor Domingos Velasco a minha apro-
agio. Ponderande, entretanto, me-
'v? c¢onclul nac Ihe poder dar o meu
voto, i

4 transferéncla ao Tribunal Supe-
1or Eleitoral da capacidade de se ma-
Aifestar sdbre a possibilidade ou nao
1g se realizarem as eleiedes com a
2dula oficial para tedos of cargos
~aforitarios, deixa ‘os evenfuals can-
didatcs em situagio de poderem ser
. arpreendides por uma decisao &S veés-
reras do pleito.

O Sr. Apolonio Sales'— Mulio bem.

0 SR. MOURA ANDRADE — Ve-
imes o caso dos governanores de E=-
ado e também estdo disputando as
sleighes de trés de outubro. Se o Trl-
‘nn=l verificar, guinze, vinte ou trin'a

dade mater:al.de confecclonar as ee-
iulas oficiais, podera decidir so fazé-
v pars os candidatos a presidente ¢
wce-presidente dz Repablica, Ora, se
» Estade nZo dispfe de tnelos para
mprimir as cédulas oficlais. & de ano-
qitir-se gue. multo menos, o DOSsul-
30 os candidatos a goverragor, prin-
~palmente depols da declara¢do do
~ribunal da impossibilidade de umprz-
-r ¢ distribulr as cédulas.

4 .
O Sr, Cesar Vergueiro — Os prefei-
75 rampetn.

O SR. MOURA ANDRADE — Ess-
tamente; 8 mesma circunstancia ocor-
‘eria com os candidatos as prefena-
"a8. . -

Crefo que o Senado, aprovando esia
smenca, poderia causar tals sucpré-
a5 ats candidatos que alastaria um
aos elementos fundamentals do axer-
~elo do voto, tornando periclitante o
~réprio regume,

Calrfamos em situscles de verga-
<pira espoliagio de direitos.- Nio ha-
-eria tempo — declararia o Tribunal

— para que a Unifio ou o Esiado tm-

nrimisse as cédulas oficials. Por ésse
=otive, caheria ap candidate a Pre-
wHo o oA Govermrder a  obrleanto
de imprimir &le mesmo, com $2uS pré-

ar, tustamente po instante em nue
witblicamente, s¢ declarava que o Es-
ado nho tinha elementos para assim
“woceder.

P

Sr. Presidente, nfio podered darmeu
«cto favordvel a esta emenda, pnis
ntendo tue ela nfo traz aguela cer-
eza, aguela trangiiilidade, aquela se-
~oranea. que deve a lel dar aguéles
oue estSo no exercielo de seus legl-
timos direltos.

Assim sendo. pronunclo-me contra-
rlamente 4 emends, na esperanca de
que & maioria dos senhores Senado-
85 pense da mesma forma e nfo se
inelua na lei dispositivo “que poderd
trazer completa 1nstabilidade e total
Insesuranca, ng certers da realizacho
de eleiclies com nlenas parantiaspara
*ados aandles ave sAo candidatos e

deverm  ter  direlfpg  aheetoromeces
fewals perante 8 lel. (Muito bem;
muito bemf}.

- {

.

PRECO DO NGMERO

dias antes das eleiches, & impossibi- !

‘10§ regursos, &8 cédulas, e distrimmn-j,

TRECHOS DO DISCURSO PRONUN-
CIADO PELQ SR. SENADOR
PAULO FERNANDES NA SEZSACQ
DE | DE AGOSTO DE 1985, (D,
C. N. DE 2-8-55), QUE SE RE-
PRODUZEM POR TEREM SAIDO
COM INCORRECOES:

Ainda mais Sr. Presidente, ¢ como
argumento gue considero de alla
valia: iriamos estabelecer a tirania
das juntas elzitorals, transferindo
para geus presidentes téda a direglo
do processo e pessibilitande ingmeras
fravdes, a pertubar o sistema elei-
toral, .

QO Sr,.Fernondes Thvore — Vossa
Ex2 d4 licenca para um aparte?

O SR. PAULO FERNANDES —
Pols ngo. .

O 8r. Ferngndes Tdavora — Exata- i
mente para obviar a ésse inconveni- |
ente, ha emenda nossa estabelecendo
gue as c3dulag sejam rubricadas nfo
sémente pslo Presidente da mesa mas,
ainda, por dois mesdrics. Darsa for-
ma, serid muito dificil frauda-las: ao
passs que com a rahrica avepas do)
nrecidente. a possibilidade de fraude
seria enorme.

L e Y N R P R Y
Prisdendvarbosrengrsnbonsdncatantinbng

O Sr. Fernandes Tdvora
mite V. BX2 nove aparte?

— Iier_

“0 SR. PAULO FERNANDES —
Pois nfo. : ]

O 8r. Fernandes . Tévorg - A
guestip resume-se no seguinte: se

o eleitor nfo € analfabeto, fieilmente
verifica o nome de seu candidato e
pie uma cruz dentre deo guadradinho
correspondente; s nac  pode fazer
isto, entfio é analfabeto e deve ser
eliminado. :

TRECHO DA ATA DA SESSAO DE
1 DE AGOSTO DE 1955 (D.C.N.
DE 2-8-55), QUE SE REPRODUZ
POR TER SAIDO COM INCORRE-
GCOES: ’

SUBEMENDA A EMENDA N.o §

Art. — Para o pleito eleitoral de
3 de outubre de 1985, verificada a
impossibilidade do preparo de ciddulas
oficiajs para tddas as eleighes pelo
pracesso majoritdrio, poderi o Supe-
rior Tribunal Eleitoral restringir a
aplicacdo desta lei aos casos em fue
nfo se yerificar aauela . impossibili-
dade'. —~"Cunha Mello, Prasidente., —
Daniel Krieger. — Rui Palmeira, —
Argemiro Figueiredo, — Novais Filho,
— Kerginaldo Cavalcanti. :

0 S8R PRESIDENTE: .

.Foram apresentadas duas subemen-
das, ‘euja  discussfio especial  fiea
aberta de acdrdo com n naridgrafo 1.°
do art. 114 do Regimenteo,

Se nenhum Senador pedir & pala-
vra, enecerrarei a discussio (Pousa).

Estd encerrada. . ¢
Vai-se proceder & votagdo.

DE HOJE: CRS$ 0,40

Rgdsto de 1955

‘TRECHOS DO DISCURSO PRONUN-
CIADD PELO SR. SENADOR
JOAO VILLASBOAS Na SESSAQ
DE 1 DEAGOSTO DE 1955
(D.C.N. DE 2-8-55) QUE SE RE-
PRODUZEM POR_TEREM SAIDO

© COM' INCORRECOES:

Sr. Presidente, o nobre Ministro
Edgard Co..:, ilustre e digno Presi-
dente do Tribunal Superior Eleitoral,
na sua preccupacgio de aprimorar
nosso 5'5tema de votar, que visava, e
visa, principalmente, aperfeigoar o re-
gime, enviou ao Presidente da Repl-
blica projeto que 5. Ex? houve por
bem remeter a outra Casa do Con-
gressq acompanhado de Mansagem,
Este projeto continha apenas quator-
ze artigos, guatorze disposxplvos gue,
aliados a alguns dos que j& figora-
vam no projeto aqui voiado € 1953
e remetido & CAimara dos Deputados,
completariam a Lei Eleitoral por gue
vem batathando o nobre Prasidente
do Tribuna! Superior Eleitoral e an-
seia g Nacdo brasileira, desziando que
agueles gue © representem  nesta
Casa ou os condunzidos & suprema Mma-
gistratura do pals, sejam realmente os
escolhidos do povo; levem  conslgo,
de fato, a manifestacio direta do
pensamento e da vontade do eleito=
rado.
lo.l'..l.-toc.!...lll.l..."‘

A cédula cficial € medida que se
imp6e como unica capaz de ellminar
as manobras e transagdes como 4
compra e contrgle de votos; exiginde -
que o eleitor saiba, pelo menos, ler
facilmente, expurga o eleitorado dos
semi-analfabetos (o8 gue mal sabem
apenas desenhar o nomel. E regue-
vendo um minimo de reflexfio e dis-
esynimento, afasta o35 inconvenientes
e ignorantes, que sido muitcs, cercan-
do o voto ainda mals do sieilo que
resguarda & liberdade do eleitor.”

Tetvarriavararan R L] 4

........... EEETEEETRS SRR N LY 2]

i Sr. Fernandes Tdvort — Vossa
Exa d4 licenca para outro aparte?

© SR, JOAD VILLASBOAS —
V. Ex.2 muito me honra, ’

O Sr. Fernandes Tavord — Nfo é
a urimeira véz que me refiro 3 ini-
gitidade, pols foi positivamente ums
inigilidade o alistamento “ex-officie”

TRECHO DA ATA DA SESSAO DE
1 DE AGOSTO DE 19585 (D.C.N.
DE 2-3-55) QUE SE REPRODUZ
POR TER SA{DO COM INCORRE-
COES: -

3

EMENDA RETIRADA - 7

No 3 :
Acrescente-se onde cohvier: €
Arf. Q disposto no art. 36 da—

Lei n? 2.500, de 25 de julho de 1955, ¢,
nio se aplicard nas eleicdes de 3 de
oufubro de 1955. -

SENADO FEDERAL

ATO DO DIRETOR GERAL

PORTARTA N.° 52, bE 3 oE ¢ IsT0 DE 1955

O Diretor Geral no uso de suas
atribuiches, resolve destgnar o Taqui-
erafo-Revisor PL-4. José Pereira de
Carvalho, para responder belo exope-
diente da THretoria da Tapuiorafia,

Secretaria do Senado Fedeval, em
3 de asfdsto de 1958. -~ Luiz Nabuco.
Diretor Geral ¥




