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~© CONGRESSO NACIONAL

Counvocagdo de sessio conjunta para apreciagio de “vete”

Q Presidente do-Senado Federal, nos t8rmos do art, 10, § 3.2, da
Constituicio Federal, e dg art. 45 do Regimento Comum, convoca as duas
Casas do Congresso Nacional para, em sessio conjunta a realizar-se no
dia 21 de Junho do ano em curso, as 14,30 horas, no edificio da Camara
Jos Deputados, conhecerem d9 veto presidencial ao Projete (n.” 4.370,
de 1954, na Camara dos Deputadoes, € n.% 23, de 1835, no Senade Féderaly,
qf'e determina a tradugio e impressio, nos idiomas francés € inglés, do
livre ;‘Quem deu asaz ac homem”, de autoria de Henrigue Dumont
Villares, ~ :

Nerev Ramos
Vice-Presidente do Senado Federal
no exercicio da Presidéncia:

Convocagdo de, sessdo conjunta para apreciagdo de veto |

O Presidente do Senado Federal, nos térmos dol artigo 70, § 3.° da
C‘onstii;uigéo Federal, & do artigo 45 do Regimentp Comum, convoca as
duas Casas do Congresso Nacional para, em sesséo conjunta, a realizar-se
no din 30 do correntg, &5 14,30 horas, ne edxﬁcm da Cémara dos Depu-
tudos, coithecerem do veto presidencial ao Projeto de Lei (n.® 1.915, de
1952, na Camara dos Deputados, e n.° 27, de 1954, no Senado Federaly,
que equipara as tarifas alfandegériais do arame de aluminio as do ferro
galvanizado,. ) :
- . Schado Fedral, em 13 de Junho de 1953

o NEerEU RaM0S

Vice-Presidente do Senado Federal,
ng exerciclo da Presidéncla ..

Faco Ssaher que o Congresso aprovou, nos térmos do artigo 66,inciso I,

. €a Constituigdo Federal, e eu promulgo o seguinte

.

DECRETO LEGISLATIVO .
No 33 — 1055

Aprova o'Corwénio Cultural gn-tr; o Brasil e os Estados Unidos. .

Ar, 1o — B aprovado o texto do Cnnvénio cultural entre o Brasil
e 08 Estados Unidos da An‘_lérica do Norte, firmado em Washington, a 17
de Outubro de 1950. '

. Arb. 22— Rste Decreto Legislativo entrarg em vigor na data de sua
pub‘.\cagao revorvad.as as dxsmsagoes em contrdrie. :

Senado Federal, em 14 de Junho de 1955
NEREU RaM03
* Vice-Presidento do Senado Federal
ne exercicio da Presidéncia

P

Fago saber que o Congresse aprovou, nos térmos do artigo 66, inciso I,

da Constitui¢lo Federal, e en promulge o seguinie

- DECRETO LEGISLATIVO

N0 34,.de 1955

Aprovg o Acdrdo Bdsico parg Concessdo de Assisténcig Téchica enirg
o Brasil e a Grganizacido das NacGes Unidas.

Art. 1° — B aprovado o Acdrdo Bésico para Concessao de Assisténcla
Técnica entre o Brasil e a Organizaqﬁd das Nagdes Unidas, assinado em
Nova York, a 11 de &etembro de 1952, .

Art: 20 — fste Decrelo Legislativo entrard em vigor na data de su
puldicagdo, rcxogadas as disposiche: em contrauo
Sdnada Federal, em 14 de Junhe de 1955
Nzreu Rames
Vice-Presidente do Senado Federal

" no exercicio da Presidéncia

Fago saber quie o Conzresso Nacidnal aprovou nos térmos do art. T7,
1 1°, da Constitulgho Federal, e eu promulgo o seguinte

-

DECRETO LEGISLATIVQ
- ' Ne 35, de 1985

ADrosa o contraty celebrado enire o Servico de Estatisticn da
Previdéncia e Trabelho, do Ministério do Traballio, ¢ a Socictiade
Redolfo Fierz & Cia. Lida.

Art. 1° — E aprovade o contrato celebrado a 5 de Outubrg de 153,
entre o Servigo de Bstatistica da Previdéncia e Trabalho, 'do Ministério
fio Trabalho, Indastria e Comércio, ‘e Rodolfe Fierz & Cia. Ltda., para
fornecimento de material de consuImo dz equipamento Adrema, destinado
4 execugdo do abonp familiar, de que tala © mt 28, do Deécreto-lol nd.
mere 3.200, de 19 de Abril de 1941

Art. 20 -— Bste Decretg Legislativo entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicbes em contririo.

Sgnada Federal, em 14 de Junho de” 1855
; Nerev Ramos
Vice-Presidente "do Senado Federal

- no execrcicio da Presidéncie
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Faco saber gue o Conrresso Nacienal aproven nos t3rmos do art T,
n 1.% uu Uonswddo Foderai, e eu plomulgo o seguinie

DRCRETO L:'_GIQ,LATI\'O
" No 35, de 1935 '

Aprota o t&mo do conirgio cclsbrado ‘enire o hepartamonto
dor Co.iews ¢ Telédgra;os e u firing Imobilidria Jose Gentil Socie-
riade AR

art, 1v — E anrovado o tirmio do contrato celebradsy a 23 de Novem-
bro ae 1923, enire o Devartainenio dos Correios e Telégrafos e a firma
Inop bria José Cent!d 8. AL, nora canstrn{::’io do pridio destinado &
Azénc'a Poe'al Telerrafica de Jucds, tn Fetada do Czava,
Art. 20— Rste Doreto Legi lativa entrard em vigor na dala de sua

publizagio, rovezados “as disposicdes em contrarieo.
Sonado Federal, em 14 de Junho de 1955
NEREU RAMCS

Vice-Presidente do Senadn Federal
no exoreicio da Pre-idéncia

7,

F~rn sabsr que o Lonsresco Nacicnal anroveu nos térmoes do art.

o 1l ux Consooal .o Federal, e eu prumulgo o saouinte
DECRETO LEGISLATIVO
N0 37, de 1955

Mantéem o decicio do Tilbunael de Conles aenegatona de
regisiro gy conirato celzbrado enfre a Delegocia do Servigo do
Patrimoino do Unido e o Insiitylo de Aposentudoria e Pensoes

dng ]m.’::x:n;ir;‘m:.‘ .
Arg, 10 — E’ montida a decisio porque o Tribunal de Contas, em

BS540 uahzacl'\ a 29 de Dezembro de 1951, denegou r2gistro aoc contrato
e locagdo celeprado a 19 de Margoe do mestno ano, entre a Delegacia <o
Szrvicn do Patrimdmio da Uniho — como leeatdria, e o Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Industriarios — como locador, de § (seis) calas
oo 10 <dec‘1mo) pavimento do Edific’o-sede da Delepzc.a do mesmo Insti-
tuts, sito a4 rua Visconde de Ttaborai n® 531, em Titerdi, Esthde do Rio.

Art. 20 — Bite D ereto Legisletive entra:a em vigor na gdata de sus
publicagio, rovogadas as dispﬂsigﬁes em contraric.

Senade FPederal, em 14 de Junho de 1935
NERET RAROS

Vice-Presidente do Senado Federal
ne cxercicio dun Presidéncia
Fago saker que o Congresso Nacional apreveu nes térmos do art. 77,
§ 1., da Consiidicho Federal, e eu promulgo w seguinte -
DEZRETO .LEGISLATIVO ~
N.° 38, de 1555 *

Aprova o conlrato celcbrado entre 0 Departem-nlo dog Correios e Telé-
grajos € & firmae Paulo Brandéo & Cie. Lida.

Art. 3» — E' aprovado o contrato celebrado a 28 de Novembra de
1933, entre o D:epartamento dos Correios e Telégrafos e a firma Panio
Brandio & Cia. Ltda , para constru~fo do prédio destinade ¥ Agéncia
Postal Telegrdfica de Manhuacu, no Fstade dz Minas Gerais, na 1mpor-
tancia ds 839 700,00 witocentas e trinta e nove mil, setecentos € cin-
giienta crigeiros)

Art. 2° — ¥ste Dzcereto Lecgislative entrari em vigor na data de sua
publicacio, revogadas as disposicdes em conirarie.

Senado Federal, emn 14 de Junho de 1955
NEeEREU Ramos

Vice-Presidente do Senado Federal
ne exercicio da Presidéncia
Faco saber que o ConTresso Nacional aprovou nos térmos do art.
g 1., da Constituicho Federal. e ‘eu pronmilgo o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO
. _ N.° 39, de 1955
Aprove o regisiro da aposentadoria do junciondric Ribens Franklin,
Art. 1° — E’ aprovado o registro da aposentadoria do funcionario
Rubens Franklin. concedida por ato do Presidente da Repiblica, de 10
de Novembro de 1950, com os vencimentes anuais de Cr$ 16.512,00 (dezes-
se.s mil, quinhentos e dage cruzeiros). )
Art. 29 — Este Deereto Legislativo enfrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario.

Senado Federal, em 14 de Junho de 1955
‘ NEREU RAMOS .

Vice-Presidente do Senado Federal
no exercicio da Presidéncia

Fago SaDer Yuc v <u.slESS0 Aprovoy, mos térmos do artige G6, incise [,
e eu promulgo o seguints

- . DECRETC LEGISLATIVO
No 40, de 1955
aprovw ‘v wonvénio Culturel enire o Brasil e a Nicardgud.

art. 1.0 — FE aprovado o Convénio Cultural entre o Bragil e a Nica-
rigda, firmado no- Rio de Janeiro a 12 de Janeiro de 1953.
Art, 20 — Bste Decreto Leeislativo entrard em vigor na data de sua

s

-

71,

_puhiicagio, reyogada.s' ax disposiches em contrario,

“Senado Federal, em 14 de Junho de 185f
' NerEU RAMoOS

Vice-Presidente do Senado Federa)
no exercicio da Presidéncia

.] Geral da Secretaria,

~ 84 Tinoco.
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AVENIDA RODRIGUES ALVES, 1

ABSINATURAS

REPARTI(SES B PARTICULARES FUNCIONARTCS
Capital ¢ Interior ! Capital ¢ Interior
SOMmBSIE ..reeenneeis GF§ 5000 Bemestrs couvosesseses Cr$ 3900
ALD revverssracrecnar OIF 98,00 ABg Levesvevrvasensese G 7600
Exterior | - Exterlor -
ANO sivedeenarinniones Ory 13600 Ang .................. Cr$ 10800

— . Excetuadas as para o oxte

rior, que serfo sempre anuais, as

assinaturas poder-se-do temar, em gualquer épocs. por seis meses

TQU um ano.

— A fim de posslhﬂnar a remessa de valores acompanhssos de

esclarecimentos quanto 4 sua aplic

a¢éo, solicitamos déem preferéncia

% remessa por meio de cheque ou vale postai. emitidos a favor do
Tesoureiro do Dapammenw de Imprensa Nacignal.

— Os suplementos s adigSes dos érgfos oflcials serfo fornecidos
aos assinantes sdmente mediante solicitagho,

— 0 custo do nimero atrasado serd screscido de Cr} 0O.lo &, por
- gxercicio decorrldo, cohrar-g¢e-do mals Cr§ 0.50.

SENADO
Relagﬁo das Comissdes .-
Comissdes Permanentes

“Diretora

Nereu Ramgs - Presidente,
Gomes de Olivelra — 1Y Secretdria.
Freitas Cavalcanti — 2.° Secretario.
Carlos Lindenberg — 3. Secretario.
Ez:zchias da Rocha — 4. Secretario.
Maynard Gomes -— 1.° Suplente,
Priseq” dos Santos — 2.9 Suplente,
Secretario — Luiz Nabuco, Diretor

—

Constituicdo e Justica

Cunha Melo — Presidente,

Argemiro Figueiredo — vVice-Presi-
dente.

Armando CAmara,

Attilic Vivacqua. .

Benedito' Valadares.

Danie] Krieger,

.Gilberto Marinho.

Jarbds Maranhdoe.

Kerginaldo Cavalcanti.

Lourival Fontes,

Ruy Palmeira, “

(*) Subsntuzdo pelo Sr. Novaes
Filho.

Secretdrio — Jodo Aifredo Ravasco
de Andrade, .

Reuniges -~ Tér¢as-feiras, 45 10 ho-
Tas,

| ——

Econemia

Fernandes ‘Tivora — Presidente,
Juracy Magalhfies = Vu:e-Pres,l-
dente.
Jilio Leite,’ '

" Lima Teixzeira
Tarciso Mirandu.

415 Cinimarges,

FEDERAL

Secretario -— Aroldo Morexra.
Reumoes — Tergas feiras, is 16 ho-
ras,

Eduagéo ¢ Cultura

Lourival Fontes — Presidente.
tJeJarba.'i Maranhdo — Vice-Pres. let.

Bilvio Curvo, Lo

Apolonio Sales.

Bernardes Filho,

Guiiherme Malaquias

Armando Camara,

Secretirio — Prancisco R‘oares Ar-
ruda

Reunides — . Térgas-feiras, s 16 ha-
ras,

———

Servigo Publico Civil

Prisco dos Santos — Presidcnte

Kerginaldo Cavalcanti — Vice-Pre.
sidente. .

Vivalde Lima , .7

ATy Vianna,

Armando Cimara.

Heitor Medeiras,

N~ves da Rocha,

Secretirio o— Juheta Ribeire aos
Santos.
Reunijes — Sexfas- feu'as a8 I5 hs-
ras, -

Transportes, Comunicagoes
¢ Obras Plblicas

Novaes Pilho — Presidente

Filinto Miiller — vice-Presidente.

Neves da Rocha, .

Ary Viana.

Secretérioc — Franclsco SOares Ar-
ruda.

Reuniges — Quintas-feiras, as 15
horas,
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Finangas
Alvaro Adolpho — Presidente.
Cesar Vergueiro — Vice-Presidente.
Atherto Pasqualini,
Victorino Freire,
Parsifal Barroso. (***)
Mathias Olympio.
Juracy Magalhaes.
Ling de Matps,
Julio Leite,
Dinarte Diniz. (%)
Domingos velasco.
QOthon Mider.
Novaes Filho.
Paulo PFernandes. .
Filinto Miiller. (*)
Onofre Gomes,
Mourao Vieira,
(*) Substitiiido pelo St, Joao Ar-

ruda.

(**) Substituide pelo Sr. Heitor
. Medeiros.

(*=*) Substituido pelo Sr. Fausto

Cabral,
PARA AS SUPLENCIAS

Ary vianna,

Lucic Bitteneourt,

Daniel Krieger.

Bernardes Filho.

Kerginaido Cavalcanti.

Armando Cémara,

Secretario — Renato Chermont.

Reunites 35 guartas-feiras! as 16
horas,

Legisiacdo Social

Lima Teixeira — Presidente.
Othon Mider — VlBE-»PrE:.ldEnte
Guilhzrme Malaguias,

Jodo Arruda. o
Lino de Matos. - LA
Ruy Carneiro.

Sebastiio Archer,

* S8ecretario — pedro de Carvalha
Miller. .

Reunides — Quintas-feiras, as 1%
horas.

Redagéo

Julio Leite — Presidente,

Sebastidlo  Archer vice-Presi-
dente. (%)

Ald Guimaries. (**)

Jodo vVillasbdas.

Saulo Ramaos,

(*) Substituido pelo gr. Heitor Me-
deiros.

(**) Substituido pelo Sr. Costa Pe-

. reira.

Secretaric — Cecilia de Rezende
Mariins,
Rcounides is .quintas-feiras.

Relagdes Exteriores

Georgino Avelino — Presidente,
Bernardes Filho — Vice-Presidente
Gilberto Marinho,

Lourival Fontes,

Ruy Paimeira,

Moura Andrade.

.®Mathias Olympic.

Jodo Villashoas.

Benedicto Valladares,

Secretario — J.B. Castejon Branco
Reuniges: @uartas-feiras.

Saude Pulblica

Sylvio Curve — Presidente,

Vivaldo Lima — Vice-Presidente.

Guilherme Malagquias -

Lefnidas Melo. (*)

Pedro Ludovico. (**,

(*) Substituido, interinamente, pais
Senador Mendonga Clark.

(**)  Substituido, interinamente,
pelo Senador Costa Pereira,

Secretario — Cecilia de Rezende
Martins.

Reunifes — Qumtas -felras, as 15
horas, .

——

Seguranca Nacional

Onp}'re Gomes — Prosidente.
. Caiado de Castro — Vice-Presiden-
e,

Magalhides Barata,

‘Ary Vianna,

Silvio Curvo,
Parsifal Barroso.

™
Lino de Mattos.

(*) Substituido pelo Sr. Fau.s'to Ca- |,

bral.

Secretarlo — Romilda Duarte.
- Reunibes — Quintas-feiras, s 16
horas.

——ti

Comissao Mista de Refmma
Eleitoral

Senagdor Cunha Mello — Presiden’a.

Senador Rui Palmeira — yice-Pra-
sidente.
Deputado Ulysses (xuzmaraes — Re-
lator,
Senadores:
Attilio vivacqua..
Lucio Bittencourt,
Filinto, Miiller.
Alg Guimaries.
Deputados:
Ernani Satiro. .
Colombo de Souza.
QOliveira Brito.
Pereira Filho.
Raimundo Brito.
Secretario: Marilia Pinte Amando.

Comissdo de Inguérito para
apurar fatos relativos a Ii-
beracio da Quimica Bayer
Limitada-

Senador Cunha Mzllo — Presidente,
Senador Alvaro Adolfo — yice-Pre-
sidente.
Sanadores *Guilherme Malaguias e
Argemiro Pigueiredo — Relatores,
Senador Pzernlas da Rocha.
Senador Kzarginaldo Cavalcanti.
Senador Pedro Ludovico.
Seeretaric — Romildo Gurgel.
Reunides as quintas-feiras, as 18
horas, .
. —

Comissoes Especiais

De Revisdo da Consolidagio
das Leis do Trabalho -

1ima Teixeira — Presidente.
Julio Leite — vice-Presidente,
Paulo Fernandes -- Relator.

Ruy Carneiro,
Othon Mider.
Kerginaldo Cavalcant..

Secretirio — Francisco Soares Ar—
ruda,
Reunmes Quarta-feira, as 16 ho-

Tas.

De Mudanga da Capital

Coimbra Bueno -- Presidente.

Paulo Fernandes — Vice-Presiden-
te.

Attillo Vivacgqua — Relator,

Alberto Pasqualini,

Lino de Matos...

Secretario .— Aroldo Moreir,

Reunifes — Quintas-feiras,

De Estudo da aplicacdo do em-
préstimo contraido pelo Bra-
sit no Export and Import
Bank.

Mathias Olympio — Presidente.

Maynard Gomes — vice-Presidente

Mencionca, Clark — Relator,

Daniel Krieggr.

Paulo Fernandes,

Secretdrio — Miécio dos Santos An-
drade.

——

De Reforma Agraria

Ruy Palmeira —- Presidente.
Paulo Fernandes — vice-Presiden-

te,
Lucin Bittencourtt — Relator.
Heitor Medeiros.
Jitio Leite. A
Sapretario — J. B. Castelon
Branco.
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Comissdo de Reforma
Constitucional

Cunha Mello — Presidente.
Alyaro Adolpho - Vice-Presidente.
Kerginaldo Cavalcanti — Relator.
Apolonio Salles,

Benedito valadares.

Gilberto Marinho.

Lourival Fontes.

' JLima Teixeira.

Argemiro Pigueiredo,
Ruy Palmeira.
Attilio Vivacqua.
Armando Camara.
Lucic Bittencourt.
Jarbas Maranhao.
Carios Lindemperg,
Daniel Krieger,

Sobre a Mesa para recehimen-
to de Emendas
7.° DIA

Projeto de Reforma Constitucional
n.° 1, de 1855, que acrescenta para-
grafos ao artigo~78; da Constituigds
Federal,

Oradores inscritos para a 49.
Sessap do dia 15-6-05

1.¢ — Novaes Filho.
2.¢ — Ezechias da Rocha,
3.° — Mourdao Vieira.
4.% — JoAo Arruda.
5.¢ — Lima Teixeira.-
ATA DA 48 SESSAD DA 1.

SESSAQ LEGISLATIVA OR-
DINARIA, DA 3. LEGISLA-
TURA, EM 14 DE JUNHO
DE 1955.

PRESIDENCIA DO SENBHOR GOMES
DE OLIVEIRA

As 14 horas'e 30 minutos acham-se
presentes os Srs. Senadores:

Vivaldo Lima — BMoturdo Vieira —
Cunha Mello — Prisco dos Santog —
Alvaro Adolpho — Magalhdes Barale
— Victorino Freire — Aréa Ledo —
Mathias Olympio — Mendonca Claik
— Onofre Gomes — Fausto Cabral —
Fernandes Tdavero -— Kerginaldo Ca-
veleanti — Georgino Avelino — ERe-
ginaldo Fernandes — Ruy Carneiro —
Jodo Arruda — Argemiro de Figteire-
do — Apoldnio Sales — Novaes Filho
— Jarbas Maranhdo — Egzechias da
Rocha -— Freitas Cuavalcanti - Ru:
Palmeira — Julio Leite — Maynard
Gomes — Neves da Rocha — Juracy
Magalhdes — Lima Teireira — Cuarlos
Lindenberg — Atlilio Vivacgug — Ari
Viana — Sd Tinoco — Tarcisio Mi-
randa Guilherme Malaguias
Caiado de Casiro — Gilberio Mari-
nho — Benedito Valadares -- Licio
Bittencourt — Cesar Vergueiro — Lino
de Malos — Domingos Velasco -
Costa Pereirg — Sylvio Curpveo — Jodu
Villasboas - Heitor Medeiros — Ald
Guimardes — Gomes de Oliveira —
Albert? Pasqualini — Daniel Krieger
- (51},

0 SR- PRESIDENTE:

A lista- de presenga acusa o compa-
recimento de 51 Srs. Senadores. Ha-
venco nimero legal, declarg aperta a
sessfo,

Vail ser lida a ata.
0 SR. 2 ‘SUPLENTE:

serpindo  de Segundo Secretdario,
. procede & leilura da ata da sessdo

— e r———————

0 SR. 3. SECRETARIO:
«servindo de Primeiro, 1¢ o segulnie

Expediente
Oficios

Quatro, da Camara dos Deputados,
sob ns. $68 a 971, de 3-6-1955, enca-
minhande autografos dos seguintes

Projeto de Lei da Camara
. N. 88, de 1955

(4.868-B-54, na CAmara) °*

Autoriza o Poder Executive a
abrir, pela Comissdo do Vale do
Sdo Francisco, o crédilo esnecial
de Cr$ 2(8 675,70 para alendzr a0
pagamento, aos seus servidores,
de didrias relativas ao exercicio
de 1953.

O Congresso Nacional decrata:

Art. 1.® E' o Poder Execittivo au-
torizado -a abrir, pela Comussio do
Vale do Si&o Francisco, o crédito es-
pecial de Cr$ 218.675,00 tduzen'os e
dezoito mil seiscentos e seteaia e
cince cruzelros), destinado 20 opnza-
mente aos servidores daquala  Coe
missfio. de difrias relatlvas 10 exer-
cicio de 1923.

Art. 2.° Esta lel entrara em vigor
na data de sua publicagio.

A Comissic de Finangas.

Projeto de Lei da Camara
N. 89, de 1955

(3.846-B-53, -na Cimara)

Auloriza o Poder Erecntivo m
wbrir. pelo Ministério le kduou-
cdo e Cullura, o crédito =suecial
de Cr$§ 27.427.50, para atender ao
pagamento do aluquel das salas
ocupedas pelo Servico de Estatiz-
tica de Educagio e Cullvra.

O Congresso Nacional desreta:

Art.'1.,» B o Poder Exacutivo &ua
torizade a abrir, pslo Mimstérwo s
Educagio e Cultura, o craXifo eape-
cial de Cr$ 27.427,50 (vinte e sete mil, "
gquatrocentos e vinte e sete cruzeiros
e cinguenta centavos) pava atender
a0 pagamento do aluguel coarrespone
dente aos meses de abrll mald e -
nho de 1952, das salas ocuoidas aelo
Servigo de Estatistica da. Educacio e
Cultura, no edificio de “A Noia”

Art. 2.° Esta lef entrard 2m vieonr
na data dé sua publicacio. revogadas
as disposicdes em contrario.

A Comissfio de Financa».

Projeto de Lei da CAmara
N. 90, de 1935

(3.643-B-53, na CiAmaray

Autoriza’ © Poder Ezecutino @
abrir, pelo Ministério da Educu-
¢do e Cultzsq, o crédito especinl
de Cr$ 35.100,00, pire waganrento
a Arnaldo de Azevedo Esrelq,

como indenizacdo de sertiong
prestados & administracfo  pi-
blica.

O Congresso Naclonal decracas

Art. 1. E' o Poder Executivo au
torizado a abrir, pelo Miinstérin da
Educagiio e Cultura, ¢ créditn aespe-
clal de Cr$ 35.100,00 (trinta & cineo
mil e cem cruzeiros) como inderiza-
c30 de servigos prestados 3 adminise
tracio piblica, por Arnaldo de Aze~
vedo Estrela, guando, na exnzatativa
de renovacio de conirito e alenden-
do ao apélo da administracio, regen,
no periodo de jansiro n setembrs de
1947, a cadeira de aprecacin musi-
cal no Conservatério Nacional de
Canto Orfadnire,

Art. 2.¢ Esta lel entrard em viger
na data de sua npublieazin.

Art. 3 * Revogam-se a3 disposicdes

anterior que, posta em discussao“Em contrério,

&, 3em debate, aprovada.

{

5\

A Comissfio de Finangas,
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Projeto de Lei da Camara
N.S1, de 1955

(3.218-B-53, na Chmara)

Autoriza o Poder Exectuiizn a
abrir, pelo Mintstério du Educe-
¢do e Cultura, o crédito especiul
de Cr$ 14.800,00 purg alendsr o)
pagomento de bolsas de esiudo
copcedidas o alunos da Escola
Técnica Nacional. :

© Congresso Nacional detreta:

Art. 1.» B o Poder Exectitivo au-
torizado a2 abrir; pelc Ministério da
Bducagho e- Cultura, o créditd” espe-
cial de Cr% 14.80:,00 (qguatorzz mi &
OIOCENtOS crugeirgs; para atender ao
pagamento de boOlsas de esiudo culi-
cetidas a alunos da Escola Tecuica
Nacional, nos meses de cuiubro e
novempro de 1951.

Art. 2.° Bsta lei entrard em wvigor
na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicbes em contrario.

A Comissio de Finangas.

Do Sr. Ministro da Fazenda, nos

seguintes térmos:
Aviso N.° 269.

11-6-55.

Senhor 1.° Secertdrio:

Tenho g honra de comunicar a V.
Exa. que ésie Ministério st4 enviando
esforgus no sentido de serem uitima-
dos os esclarecimentos a que se refere
o Requerimento n° 176 ce 19553, da
auria do Sr, Senador Carles Lindem-
brg, para imediate encaminhamento
a essa Casa do Congreso.-

Aproveito a oportunidade para re-
novar a V. Exa. os protestos da minha
alta estima e distithta consideragao.
J.M.

Whitakes,

Dé-sg conhecimento ao Requerente.

Quairo, do Sr. Minisiro da Fazenda
e um do Sr. Minisiro do Trabalho,

encaminhando, respectivamente, s ge- -

guintes:
IMFORRACOES

7-6-55."

Senhor 1.% Secertaric.

Em referéncia zo Oficio n® 384, de

12 de maie do corrénte ang,
Casa do Congresso Naclonal, tenho 4
honra de respender a V. Exa., pela
forma que se segue, acs quesitos for-
mulados no Reguerimentio n.? 187, de
1955, do Sr. Senador José de Menden-
ca Clark,

a) que, pelo aviso n.? 99, de 3 do
més em curso, éste Ministério consul-
tou ao Tribunal de Contas sdbre a le-
galidade da sbertura do crédito espe-
cia]l de Cr$ 192.399:473,30, autorizada
na Lei n.® 2439, de 9 de margo ulti-
mo; e -

b} que, se afirmativa a respesta esta
Becertaria de Estado eleaborara o res-
pectivo “decerto a ser submetido a
consideracio do Execeléntissimo Se-
nhor Presidente da Republiea, obje-
tivando a abertura do aludido crédi-
to.

Apréveito a opertunidade do aludi-
do crédito.

Aproveito g oportunidade para re-

novar a V, Exa. os protesl‘{us. da
minha alta estima e-mais distinta
corfsideracio. '

J. M. Whitakes.

Ao Reguerente:

8-6-55.

Senhor 19 Secertarie: ]

Em referéneia ag Qficlo n® 408,
de 23 de maio findo, no gual V. Exa
pede informacdes a respeito do Re-
guerimento n® 204, de 1955, do Sr.
Senador José de Mendonga Clrk, s6-
bre a Circular n® 13, de 19 de mar¢o
de 1954, da Diretoria das Rendss In-
a V. Exa. cternas, tenho a honra de
transmitir a V. Exa. copias dos es-
clarecimentos prestados por aguela
Diretoria e pela Diretoria Geral da
Fazenda Nacional.

Aproveito a oportunidade para re-
mover a V. Exa. os protestos da

minha alta estima e distitnta consi- |

J. M. Whiltaks, ﬁ”ﬁ

Proc. n® 5.C. 1159818-b5. "%

Parecer A.T. n.® 188-55. h

Assunto; Pedido de informacoes.

Sébre a Circular 19-54.

O Senador Carlos Gomes de Oli-
-veira, 1. Secertario do Senado Fede-
ral, encaminha a éste Ministério

do Senador José de Mendonga Clark,
gdbre a Circular n9 19-54, desta Di-
retoria.

2 — PEstg Diretaria vem reilevada-
mente esclarecendo as causas € 05
motivos que determinam a expedi-
cio da Circular em apre¢o, ao infor-
mar- o -inumeros Mandados de Se-
guranca requeridos contra a legalida-
de da mesma, bem assim, ao recusar
acolhida aos protestos e reclamagoes
de entidades interessadas na abolicdo
da medida objetivada com aguela
Circular.

3 — 0O que consubsiancia aquela
referida norma baixada por esta Di-
retiria é nada mais que procurar con-
ceituar o que se entende por précgo
do produto importade, fazendo in-
cluir no mesmo, as despesas necessi-
rlas e Imprescindiveis, face A autal
politica cambial, para cbetencio da
moeda de compra do referide produ-
to. .

4 — Nio colhe o argumento de
que na redacfo da ohservacio 1.3
letrz b da Tabela A, da autal Conso-
lidacdo das Leis do Impésto de Con-

ou ouiras despesas para a aguisicdo
do cimbio, isso porque, ao interpre-
te cabe completar o sentido das leis
.mermente guando se trata de lei de
ordem publica, em que o principio é
que eles devem acompanhar a evelu-
¢ho e O progresso a fim de nio criar
desigualdades de tratamento entre
partes Interessadas e prinecipalmente
desequilibrio econdémico-social.

. 5 — Esta Diretoria com o fim de
enfeixar num =0 estudo o que ja fol
ragdes anexas, o fundamento e a ne-
cessidade da manutencio da aludida
Circular.

6 — Respondendo aguelas razdes 3
indagagio do jlustre Senador reque-
rente, somos porgue se encaminhe o
incluso memorial resposta aquele par-
lamentar, .

A consideragio do Senhor Direfor.

SCL-EC, - .

D.R.I. em 1 de junho de 1955.

Saint-Clair de Carvalho Lébo, —-
Arndr de Souza Abies.

Assistentes Técnicos

Proc, n.° 5.C., 115918-55.

De acdrdo co, mo parecer da A.T.

A consideragic do Senhor Diretor
Geral.” - ’

© Em 2 de junho de 1955. *
-DLR.I. - :

.. Augusto de Bulhjes. — Diretor.
 Estg Diretoria Gera]l opina no sen-
tido de serem enviados & Seceriaria
do Senado Federal, em atendimento
.. solicitacio de fls.. 1, os elemen-
tos constantes do pronuncianemnto
da Diretoria das Rendas Internas,
juntos as fls, que bem esclarecem a
matéria sob exame naquela Casa do
Congersso e demonstram o exato fun-
damento legal em gue se baseou a
_Circular n.® 19-54, daguela Diretoria
objeto do Requerimento n.” 204, de
1955, da autoria do Senador José de
Mendonga Clark. ’

; A consideragho do Senhor Minis-
ro.

Diretoria Geral da Fazenda Nacio-
nal, 4 de junho de 1935. :
(2) Sa Filho.

Diretor Geral. .

Confere com o original. .

G.M.F. Mecanografia, 7-6-55,

Jorge Teiveira de Alvarenpe.

Aux. de Gab.

Esta conforme. .
G.M.P., Mecanofgragia, 7-6-1955.

Olavo José Monteiro.

Aux. do Gab.

deracio :

-

o Ministério o pedido de informagoes |-

sumo, nao se fala em schre-taxas|

MINISTERIO DA FAZENDA
DIRFTORIA DAS RENDAS INTERNAS

Incidem no Impésto de Consumo
~as sobretaxras de cdmbio por se in-
corporarem no prege des mercado-
rias importadas., . )

ATQO PRESIDENCIAL

A Circular n° 19, de 15 de margo de
1954, da Diretoria das Rendas Inter-
nas foil mantida por despacho do-Se-
nhor Presidente da Repiblica, o gue

tornma o Juizo singulat incompetente

para 0 julgamento de seguranca im-
petrado conira o referido ato, pois ao
Suprem.d Tribunal Federsl & que cabe
processar e julgar originariamente os
mandados recuerid contra a maxi-
ma autoridade administrativa do Pais
(Constituicdo, artigo 101, i).

FUNDAMENTCO LEGAL

A Cireular ne 18, citads, tem:o seu
fundamento legal na CQhservagio 1.2
letra “b", da Tabela A da Consoli-
dacie das Leis do Tmpdsto de Consu-
mo a que se refere o Deerete nimero
26.149, de 5 de janeiro de 1949 combi-
nado com o paragrafo 1.° do art. 6,°
e artigo 9.2 e seu paragrafo 1° 4da
Lei n® 2.145, de 29 de dezembro de
1953 que estabelecéu o regime de lei-
lio de divisas e cobranga de sdbre-
taxas cambiais,

LEGITIMIDADE E LEGALIDADE

Improcedem dest’arte 'as objecoes
quanto a legitimidade da tributacao e
a legalidade da Circular n.® 1%, uma
vez que foi expedida por autoridade
competente nos esritos térmos do De-
ereto n.” 24.036, de 26-3-1934 e do ar-
tigo 180 da Lei especifica do Imp6és-
to de Consumo. -

CALCULO DO IMPOSTO

Limitou-se a-° referida Circular a
prescrever norma -para efeifo de se
caleular o impésto incidente sdbre
mercadoria estraigeira e orientar as
reparticdes subordinadas de referéncia
e apuracio do prego de importagho’.

PRECO DA MERCADORIA

As sdbre-taxas (gios) constituem
parte do “preco da mercadoria® im-
portada. Ao licitar o cdmbio. o impor-

tador se dispée a pegar pelea moeda’

éstrangeira o prego fixado 4 taxa ofi-
cial, acrescidos das sobre-faxas cam-
biias correspondentes &s ctegorias das
mercadorias gue pretende importar é
6bvio que ird fazer recair no prego
de imporiacio dessas mercadoriag as
guaniias oue houver despendide com
aguelas sbbre-taxas, pouco importan-
do gue elas sejam recolhidas ao Ban-
co do Brasil e tenham destinagio
predeterminada na Lei. E’, alids, da
ropria esséneia do Tmpbdsto de Con-
sumo € sua transladacio ao adquiren-
te da mereadoria e, assim, por mais
acentuado gue seja o valor do tri-
buto,"o texto legal 'eutoriza a sua
incorporagio ap preco da colsa one-
rada para ser.cobrado ao consumidor.

PRECO REAL

Em face do sistema legal em que se
assenta a cobranga do Impdsto de
Consumo o primeiro elemento que a
lei manda eomputar cu considerar é
0 “preco da mercadoria’ prego de
fato, preco real, e nioc um prego gue
nie ' preco, um valor amputadd, com
5 exclusio das sobretaxas de cambio.

_.CAMBIO DO DIA’

Tratando-se, como se trata, de mer-
cadoria importada ,0 pre¢o faturado
& dade na moeda do pais exportador.
Para se conhecer o prego da merca-
doria em cruzeiros — a-1éi estabele-
ceu como prineipio que dito prego de-
verd ser caleulade’ ao “cimbic do
dia” do pagamento do despacho.
cfxm;m DO DIa NO REGIME DA LEI N.°* 1.307

Tivemos dois c¢ambios - um com
taxas fixadas pela’ Superinténdéncia
da Moeda e do Crédito e o outro-in-
teiramente livre. As operages de im-

portagio e exporiagho, (tédas contro-
ladas pelo Govérno por férga de lei)
realizaram-s¢ 'na base do cambio
chamado oficial, isto é, o exportader
entregayva compulsdriamente as -suas
letras de exportagio, (representando
valores em moeda estrangeirz), 2o
Banco do Brasil, recebendo o corres-
pondente em moeda do peais feita a
conversie na base da taxa do cam-~
bio oficial, e, por outre: lado, o im-
portador (importagio de mercadorias
licenciadas) Hoquidavae no extertor,
por intermédio do Banco de Brasil,
0§ Seus compromissos, pagande &8 moe-
da estrangeira (do pais, vendedor)
tambfm na mesma base apenas eont
diferencas fracionarias, minimas, para
cobrir despesas bancarias, Nas Alfan-
degas adotava-se para cileulo do Im-
pésto de Consumo das mercadorias
licenrciadas, o cimbio oficial, e, ex-
cepcionalmente, para as n&o licen-
ciadas {bagagens sujeitas a direilos
¢ conseguentemente ao impésto de
consumo) — a taxa de cAmbio. livre,
tomada pela sua média mensal apu-
rada. pela Cimara Sindical da Bolsa
ge Valores, A cobranga do Impédsto
de Consumo “ad-valores’” incidia s-
bre ea importancia correspondente ac
preco da mercadoria®™ acrescida das
despesag réalizdas, por farga da im-
portacio, tais como, fretes, seguros, di-
reitos taxas e adicionals relacionados
com essas despasas. . -

O prego de importacic em eruzei-
r05 era real e nio resultante de uma
ficcdo, correspofidia exeiamente &
quantia em gruzeires despendida na
compra.

CAMBIO DO DIA NO REGIME DA LEI N.? 2,145,
DE 2% DE DEZEMBRO DE 1953

.’ A lei n® ,2145 alterou profunda=-

mente o sistema clissico de compra e
venda de cambiais, para as operacioes

‘de importacio e exportacio. Em vir-

tude, do novo regime cambial, para
gque lguém possa importar é preciso
obter uma licenca prévia (art. 6.°},
mas esta licenca s6 serd concedida n
quem provar dispor de promessa de
venda de cAmbio, adquirida em pi-
blico pregio de actrdo com as instru~
¢Gexs baixadas pela Superintendéncia
da Moeda e do Crédito — Sumoe.
Assim, “cambilo do dia”, no sentido
legaj vigente, é a taxa cambial fixa
e mais as sobre-taxas “de ordem mo-
netdria e cambial”, trazidas pela Lei .
ne 2.145. Em face da legislacio em

-vigor, os imporfadores liguidavam os

Seus compromissos mo exterior come-
prando cambiais em. leildo publico e
pagam por essas cambiais a importan-
cia resulfante da soma de dois elemen-
tos — um fixo, taxa chamada oficial,
e ouiro variivel — denominacioi sb-
bre-taxa.de cambio, correspondente ao
valor da licitacdo; -importdncia essa
que & multiplicada ou- dividida, con-
forme .o easo. pela quantia correspon-
dente & moeda estrangeira faturada,

PREGO REAL !
O valor obtido pela forma des-
crita no Ilem anterior, represen-
ta o prego da nova mercadoria
pago em cruzeiros ‘ao cambpio

Estabelecido por lei. Quando a Lei
do Impédsto de Cohsumo se refere a
prego, tem em vista evidentemente @
preco real 'da mercadoria e nfo um -
preco ficticio, .inexistente, prego falso
que nio corresponde i realidade, Um
autmével, cujo preco real pago pelo
comprader fol Cr§ 250.00000, nag po-
derd ser considerado para efeito do
pagamento do impdsto de consumo
Cr$ 50.000.00, sob & alegacdo de que o
vreco ao cimbio do dia € a taxa afi-
xada pelo Banco do Brasil, daundo- as-
sim a ésse vochbulo um sentide des-
conhecido, : :

SOBRE-TAXA CR

T a propria lei que declarz, de for-
ma clata € precisd, serem as referidag
sobre-taxas de camboio, de o_rdem mo-
netiria, e meramente cambial, @ isto
equivale a dizer que elas, constituaem
elemeentos integrantes do Dprego pelo
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gnal sio vendidas pelo Banco doppra de cimiio préviamente efeluada,

Brasil as moedas estrangeiras levadas
a0 pregho publico — “a sobre-taxa
a que se refere esta lei nko tem cari-
ter fiscal, sendo de ordem monetana

- g Mmeramente cambial” (§ 4.° — art.
9.0,
DESIGUALDADE DY TRATA-

MENTO

Se viesse a prevalecer o regslme ds
esclusiio das sobre-taxas de cambie,
como s¢ pleiteia, chegariamos ao ab-
surdo de estabelecer com é€sse sistema,
urta  inyelsfo  completa, quanto ac
tratamento dispensado pela lel do Im-

gsto de Consumo os produtss de
crigem estrangeira e aos de grigem
nacional, apesar de serem menores as
taxas Que incidem sébre os uUltimos.

DESVIRTUAMENTO DA LEI

. Assim, para beneficiar meia dazia
de importadores, deixariamos ¢s pro-
dutos da industria nacional em sitna-

. g0 de inferioridade, em relagio nos

.

- pelg gual o

importados, quande a lei dispds, em
todos 05 seus jtens, Justamente em
sentido -contrario, :

PREJUIZO GRAVE

A revozagio da “Circutar n° 19, em
aprégo, acasreta graves prejuizos de
cerca de (2) bilhbes de cruzeiras), .

PROCURADORIA GERAL DA
FAZENDA PUBLICA

. Os juridicos e legais fundamentos

que serviram e servem de justificativa

3 manutencac da recomendacio cons-
tante da Circular 19-54 estho de pé e
agora reforgados com o8 pronunecla-
mentos favoriveis da Procuraderla
Geral dp Fazenda Publica .

DEPARTAMENTO ADMINISTRA-
TIVO DO SERVICQ PUBLICO

“Cumpre ainda, salientar que sendo
as sobre-taxas de cambio instituidas
pela Lei n°® 2,145, de.29 de dezembro
ge 1853, variaveis de acordo com o
grau de esencialidade das. mercado-
riag importadas, uma vez adotado ©
critério estabelecido pela Diretoria das
Rendas Internas, 8 maior tributagio
ficarda sujeito o consumo de artigos
mMenos essencialg ou de luxo, Dar-se-a,
portanto, 4 tribulache de consumo,
um certo cardter progressivo, em con-
cordincia com a regra geral contlda
no art. 202 da Constituicdo, onde se
manda gravar os tribulos conforme a
capacidade edondmica do contribuinte.

Por tude ¢ que foi anteriormente
exposto, pensa éste  Departamento
existirem razbes de ordem juridica,
financeira e econbmica, favorfivels_ &
manutencio da orfentagfo adotaga
rela Diretoria das Rendas Internas,
alias, Ja homologadas por decisio
judicial”, :

PODER JUDICIARIO

Alifis, o aspeto juridico da gquestio
fol esgotado em brilhante sentenca do
MM. Juiz da 3* Vara da Fagenda
Publica, Prof. Jos& CAndido Sampalo
Lacerda, que afirmou com precisio:

“Se deve ser considerada a sobre-

faxa como parie infegrante do prego
produto foi adguirido,
cabe, entho, examinar se ¢ devido o
impdste de consumo, na hipdtese em
estudo, Ora, o Decreto n? 26.149, de
5-1-49, na Observagho 12, letra b, da
Tabela A, declara catezdricamc..te
gue o impdsto serd ealculado, guando
se tratar de produto de procedéncia
pstrangeirz, sbbre -0 preco de Impor-
tagio calculado mnas AlfAndegas ou
Mesas de Rendas, ao cimbio do dia

do pagamento do despacho, deduzidas|
as bonificacdes e descontos da fatura

comercial, Assim, cabe A reparticio
aduaneirg caleular o prego da impor-
taglio tendo em vista o que constar
da fatura comercial, mas sibordinado
ao cambio do dia do despacho. Assim,
vigorandoe o cambig Hyre, o preco da
importacio teria que ser apurado ie-
vando-s¢ em conta as oscilagbes de-
correntes, Nunca porém, pela taza
pficial. Se a mercadoria, para ser
adquirida, houve necessidade, de com-

-

de aclrdo com as oscilacoes do dla
em que $oi efefuada a operacho, &sse
c¢aleulo serd dispensade porque j8 o
prego da importagio atenden 3 cota-
¢io do cambio do dia. A consolida-
cdo das Leis do Impésto de Constmo
se refere uo cimble do dia do paga-
mento do despacho, por isso que, 32
témpo de sua publicagdo, outro era o
o regime de lmporiacfo, Mas, o gen-
tido de seu texto. era justamente su-
pordinar o preco da Importagio A
cotagio do cAmbio do dla. Désse mo-
do, ainda hoje perdura a existdnela
ali- deferminada, apenas com a dife-
renga gue o cdlculo a ser feito pelas
repartiches alfandegarias & desneces-
sarip, por j& haver sido fixado prévia-
mente o prego da importagio, com a
aquisicho, em publico pregho, de pro-
messas de venda de cAmbio, subordi-
nada & cotagdo do dia em que foi rea-
lizada a operacho_ diante da concor-
réncin de lisitantes' | ’
PARECER DA PROCURADORIA
GERAL DA PAZENDA PUBLICA

Pelo envio dos esclarecimentos pres-
tados pela Diretoria das Rendas- In-
1ernas, que salienta no final a eircuns-
tancia de a Circular n.® 19, de 18 de
marge ¢e 1984, haver side mantidd
por despacho do Bxmo. Sr. Presidente
d¢a Repiblica, o que lornou o Juizo
oficiante incompetente para o julga-
mento de seguranga impetrado contra
o referide ato, pois ao Supremo Tri-
bunal Federal ¢ que cabe processar
e lulgar origind:famente 05 mandados
regUeridos ctontra a maxima autort-
dade administrativa do Pals (Consti-
tuicho, artigo 101, 1), .

A Diretoria das Rendas Internas.

(Carimbo: P. G. F. D., 4-9-54) —
Harolde RenatayAscoli,  Procurador
Geral. - ’

Aa reguerente,
Ministério da Fazenda.
S.C. 121.385-55.

Aviso n° 268.

1i de junho de 1955.

Senhor 1.¢ Secretario; B

Em referéncin ao Oficio n.? 447, de
27 de maie uitimo. no qlal Vv, Ex.?
pede informagdes & respeito do Re-
guerimento n.° 228, de 1855, dp Se-
nhor Senador José Mendonga Clark]
sébre ¢ plano de Economia elahorado
pelc  Govérno, temho a ‘honra de
transmitir a V. Ex?® copias dos es-
clarecimentos prestados pela Conta.
doria Geral da Republica.

Aproveito a oportunidade para re-
novar-a V. ExX2 protestos daz minha
alta estima e distinta consideracho.
— J.' M., Witaker.

Proceszo n°® 121.385-55.

Assunto; Senado Federal — Requz-
trimento solicitando informacfo s6-
bre o Plano de Economia.

Com o Oficio no 447, de 27 de maiwo
Gltimo, transmite a Secretaria do Se-
nado Pederal cgpl auvténti:a do re-
guerimento n.® 9228, de 1955, do Se-
nador José de Mendenga Clark (fa-
ihas 2 e 3) em que éste parlamen-
tar, face os considerandes apresensn-
dos. pede sejam solicitadas ao Minis-
tério da Frzenda as seguintes infor-
macdes;

¢y Se titndos os Ministérios tive-
ram as suas verbas orcamengarias,
referentes a 1955, atinglda: pelo’ Plano
de Economia €lnborado nhelo Exceien-
tissimp Sr. Eugénip Gudin, ex-Mi-
nistre da Fazenda. ‘

B Se algum Ministéric se recussu
4 aceitar u Plano de Economia e con-
tinuou a fazer despesas baseado :1a8
verbag votadag pelo Comerscig Na-
cionafl e repistradas no Tribunal e
Contas ¥ederal e, em caso afirma-
tive, indicéd-lo.

€ Se houve Ministéric que plai-
teou e obteve um degpacho do Exce-
lentissimo Sr. Presidente da Repi-
blica para reinclusio de vultosa ver-
ba eliminada pelo Plane de Econo-
mia, e, em casp afirmstivo, indicar
0 stu nome e o valo rda verha eli-
minada e restabelgcids.

~

d) Se foram feitas excegbes, oor-
que tambim, por simples ato de eqlii=
dade, nao 5ao restapelecidas as vyer-
bas -cortadas pelo Plane de Econo-
mia, aos demals -Ministérios, princi-
palmente, g5 dos Ministérios da Sag-
de, Educacho ¢ Cultura ¢ Agricul-
tura, - mais divetamente lipados 4
saude e educacdco da crianga brasi-
leira em estado de compieto aban-
done, bem como da producho de gé-
neros de alimentagido pard O pove
brasileire, .

2. Sébre o assunio cabe-me ine
fornwar, respeitada a ordem dos que
5it0s; .

@) Nio.

by deixaram de figurar no Plano
de Economia os Ministérios da Fa-
zenda e Gueiga,

¢} das-anotacgdes feitas nesta Di-
visdo consta;

_1 .« qu2, na Exposi¢ho de Motivos
n? 70, de 11-2-55, doc Ministérig da

‘Educdgho e Cultura, o Senhorr pre-

sidente Jda Republica autorizeu a api-
cacdo até 0 hunife de COr§ 2.uvu.wdin
da dotagao de Cr§ 4.000.000,00 fign-
rante comqg economia no respectivo
Plano, & conta da Verba 3 — Ser-
viges e Encargos, Consignagio 2 —
Auxilios e SuopvengGes, Subeconsigna-
¢io 02 -- Subvencoes ordinarias, item
04-01 — Conselhe Nacional de Des-
portos {(Proc. 82,145-55)

- Il — que, na Exposigdo de Moii-
vos n, 330, de 11-4-35, do Ministé-

rio da Agricultura, o Sr. Presidente

da Replblica mandou reter a im-
portancia de Cr$ 150.000,00 da .ota-
cao- de Cri 250.000,80, & conta da
Verba 4 -— Obras, Egquipamentos e
Aquisigao de Imoveis, Consignacin 1
+ Estados e Projetos, Subconsigrui-
¢ico 01 — Inicio, item 07 -— Depar-
tamiento de Administragio, Inciso )
Levantamento topdgrafice, alinea 1
— Pargue Nacional de Itatiais; e ou-
trossim, tiberar a de Crs 150.000.60,
gravada como economia, na dotagio
de Cr§ 300.000,00, 4 conta da mesma
Verba, Consignagfio 2 — Obras, Sub-
consighegdo 2 — Prosseguimenio g
vonilusado e sur fitcalizagao, item 17
— Prosseguimento de obras, Incizso )
Pargue Nacipnal da Serra . dog. Or-
gaos (Proc. 91,.991-55); )

IIY — gue, na Exposicdo de Moti-
vos nf N.C.8/D4G.M. 0764, de 28-3,
de 18535, © Senhor Presidente da Re-
phblica, concordando com o Titular
tda Pasia a Marinha, autorizou o
restabelecimento da dotagdo de Crs

2.000.000 & conta da Verba 2 -,

Materinl, Consigoacdo 1 --— Material
Permanente, ‘Subconsignagio 17 —
Aute-caminhoes, a&uto-pomhas, ca-
mionetas de carga, auto-soeorro! re-
caindo a economia de Cr3 1.000.000,05
ali consignada, sbbre a dotagio de
Cr$ 5.000.000,00 da Subconsighagho
16 — Tamionetas de passapeiros, -
bus, ambulancias, “jeeps”, da mesma
Verba e Censignacgio (Processd Di-
mero 272-33) .

&) foge da apreclagio desta Di-
visiie. ..
3. cdin

éstes esclarecimentos -

-derd o processo ser restituido ao rjn-

binete do Sr. Ministro da Fazenda.

A considerggeiio  superior.

C.G.R. D.O. — S.D.0O., em
4 de junho de 1955. — Agenor Affonsa
Cruz, Contador “0O'",

De acirdo, -

A consideracido do Sr.
Adjunto,

C.G'R. — D.O., 6-6-55. — Nelson
da Costa Machado, Chefe da S.D.0).
Também de acérdo. -

A counsideragic do Sr.
Geral,

C. G. n. .— »D. O., 65-6-1955.
Candido de Abreu ¢ Souza — Con-
tador-Adjunto. . .

De -acérdo. Res'ituo ao Gabinete
do Ministro da Fazenda,

Contadar

Contador

—

Contadoria Geral da Repiiblica, §
de junho de 1955, — Raul Foules
Cotie — Contador Geral,

AG Resuerente.
Ministério da Fazenda,
S. €. 105,097-55.

Junhoe de 1955 1415
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Aviso n® 270: .
Senhor 1.¢ Serretari.,

BEm releréncia ao Ouwio n.? 380, de
Il de maio ultimo, no quel V. kxa,
pode intormagdes a respeito do He-
querimento n~ 180, de 18955, do ie-
nnor Senador José de  Mendonga
Clark, socre aplicagho dos fgios alw
recaqados pelo Banoo do Brasil S.
A, tenho a honra de iransnutr &
v. Exa, coOpias dos esclarécimensos
prestaqos peia Carteira de Camowe
w0 mencionade estabelecimento de
crédito, .

Aproveito a oportunidade para re-
novar 3 V, Exa. 0s protestds da mle
nha alta estima ¢ gistinta cons.de
ragio, J. M. Whitapreo. .

Rio de Janeiro, 2 ae junho de 1858,
DIPCO-T14-23: )
Senhor Cnele do Gabinete,

Reportamo-nos a0 processe numes

ro 1U5.997 — remessa 27.472 désse

ministério - relativo a0 Reguerl-
mento n.e 180-55 do Senhor Senador

José de Mendonga Clark, abaixo

wanserito; X
«Consiaerando os 1érmos da Inse

trucao nb 0, da SUMOC, datada de

9-1u-1953, arigos ¥, X, XIL e XIIT,
réspeitacas as prioridades a que s¢

refere a-Lel n.° 1.807, de 7-1-33, a§

disponibilidades de cambio verifica-

das fcram postas, em publico pregsa,
nas Bolsas de Valores, para efeito
de pagamento de importaghes.

«() produto em crugeiros, da yvenda
das oisponibilidades cambiais para
importacao fol determinado que se
leyvasse a crédite da conta “Compra
¢ vends de produtfos exporiduveis”, no
Banco do Brasil, O Bango do Brasil
e outros baneos ficaram autorizades
s pagar bonificagoes, em cruzeiros,
a0s exportadores de produtos nacic=-
nais levando o¢s referidos pagamen-
tos a débito da mesma conta. .

sConsiderando os tempos da Lel

ne 2.145, de 29-12-1953, artigo 9. e

seus paragrafos de 1 a.6, bem como

sua regulamentacio por Decrelc nue

mero 34,893, dé -5-1-1954,  artigo 13,

e seu paragrafo unico, fol regulari-

zada a situagho da Instrugio ne 70

e estabelecidg © critério da apiicac2o

dos aglos, conforme a redacio do

pardgrafo segundo do-artigo &° acl-
ma citado:

~Art. 8.0, § 2.9 Tédas as sobretaxas,
arrccadadas -nos térmos desta lej, se
destinarde em ordem de pricridade:;

I — ao pagamenio de bonificagoes
aos exportadores; ’

IT — &-regularizacio de operaghes
cambials realizadas antes desta 121
por conta do Tesouro Nacional;

i1 — ag financiamento, a longo
prazo e juros baixes, da modernizae
¢ao dos métodos da produgfo agrie
cola e recuperacio da lavoura nacits
nal e ainda a compra dos produtdas
agropecuirios, de sementes, adubos,
inseticidas, maquinas e uLENsilios
para emprége na lavoura'.

“Requer ¢ abaixo_assinado, na for-
ma do Regimento, se digne Vossa
Excia, solicitar &g Exmo. Sr. Minis-
tro da Fazenda, reiativamenie os
consideragds acima expostas, as se=
guintes informacdes: .

o) @Qual o maAsanie, em Cruzeiros,
pago ao0s exportadores, como boni-
ticagho e debitado a conta de “Com=-
pra e venda de produtos exportaveis’,
no Banco do Brasii - até 30-4-1955;

b) Qual era o valor, em cruzeires,
no dia 29-12-19533, de  operaghes
camhiais realizadas pelo Govérno Fe-
deral ou de responsabilidade do mes-
mo, antes da lei n® 2.145. Relacip=
nar estas operacdes, indicando o noe
me o credor, quer scja — Banco,
Casa Bancgaria, cu firma estrangeira,
com os respectives vdlores e datas
de vencimentos; para cada pais es-
trangeiros; :

¢} Quaig os financiamentos a longe
prazn, a jures baixcs, da modernie
zacfo des metodos da produgdo agrie
cola, recuperanfic da lavoura mnacio=
nal, compra de sementes, adubos e
maguinas realzades a partir de 29
de dezembre de 1953, por conta da

-
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.

eonta “Comira e venda de produtos
exportiveis”, no Banco do Brasil 8.
A. Indicar o nome do henefiado, va-
Jor e data da realizacido da operacio;

d} Qual ‘o valor toial, em cruzei-
ros, arrecadado e levado a erédito da
conta “Compra. e venda de produios
exportdveis”, no Banco do Brasil 8.
A, até 30-4- 1953

e) Declarar o destine dado 20 sal-
do dos Agios arrecadados da importa-
¢io, até 30-2-1953, citando 05 nobes
dos heneficiados sob gualguer titulo
€ cs respectivos valores;

f) Se a partir de § de putubro de
1953, desde o 1.° Leilao de Divisas
dLspomvexs para importacho, s6 fo-
Iam colocadas, em leilao, a8 dlspom-
bilidades reais para impoitacho;
os valores totais das imporiagdes cen-

g} Por moeda estran-eira, indicar
cedidas pela “SUMQOC™, em 1954,
Eem coberiura cambial, .na’ forma 4o
§ 70 do art. 6, e art. 7.0 itens I, até
II, da lej n.® 2.145 de 20-12-1953;

i)} Por moeda estrangeira, indicar
©0s valores iotais das importacoes
concedidas pela “SUMOC” con co-
‘berlurg cambigl, com dgios minimos
de imvpsrtagdo. na forma do art. 82
itens 1, II e III;

i) Se para os imprrtacdes, com
eoveriura cambigl, a “SUMOC” a0
concede-1as finha uma quota de cim-
bio disponivel da Car'eira de Cimbio
ou agin por s1mples estsmatwa de
rece:'fa de cambin “a ser’’ disnchivel
de futuras e presumivels exporta-
¢oes”.

Fm respasta aos guesitos formula-
dcs, cabe-nos infrrmar confarme se-
gite, obedecendo a3 mesma disposican
em aue frram anresgntados:

a) Até 30-4-55, i pmpo aos ex-
portaderes, como bonificagdo, o mon-
tante de Crg 24.217.714.969,80, a da-
bite da’ conta “Comora e Venda o«
Produtos Exporlavezis”, cujo titule, e
acordo com o Decréto 35.702, de 23
g2 junho de 19%4, foi alierado para
“Govérno Federal, Fuado de Modet-
nizacao e Rncuperagao da Lavours
Nac‘onal“

P Wo dia 29-12-53, eram as s&-
guinte sa sopzragds camrialr de res-
ponsabiidads do Govérno TPedera,
realiznda-, nor fste T-wnan na quali-
dade de feu Agente Fiseal:

Crs 1.211.753.000.00 — QOorigacio de
Hrecompra’ dasees cruzeires o FPUunds
Morerario In*frrerignal, o due im
porte=3 na roetitricio, aguele oredo,
d= 108§ 65.502.000,00, nos geauintes
prazos:

Uty
uss

16.000.000,00 em  7- 7-57.
15.000 000,000 em 31-12-57.
USs 2.250.00000 em 1- 7-88.
USs 20.230.€0700 em 31-12-53.

Ors 5.550.030.¢02,00 — Empréstimo
de USg 30:.000,00040, contraide n2wo
Banco to Brasil junto ac Expori-Im-
port Bank af Washington ¢Actrdo is
30-4-53), ¢estinado ao pagamento dos
atrasadeos comerciais norie-ameriea
nos. A amortizacio déste emprésty-
mo, iniciada em seb=mbro de 1954, =#
estid nreeessando em  jarcelas men
saiz de USs 4.200.000,00 icapital ¢
juros), sende gue a Bltima parcela
recaivd em abril as 1981.

Crg 3.157.1530.41740 - Cofrespen-
de'tes a0 montanks de
£ 59.912.525.-/-, total dos airasados
comercjais, obletp do Acdrdo de »-
quidacac firmmado em 1-10-53. entre o
Govérno do Brasil . ¢ do Reino Uni-
de, segundo o gqual mos chrizamos s
pacey de-inich oo valer de ..........
£ 16.000 300.-/-, através do  Fund
Mrnetirio Internacional, e amorbizar
anualm~nt<, a parcela minima Jde ..
£ 5.000.000 -/-.

ey Na resposta ao {tem “e”, es-
pecificemos tddas as aplicacdes dadms
acs 4gios arrecadadas, conforme laa-
camentos 4 débito da respectivn con-

ta.

@ At 3!.}-4-55_ monfavam a, ......
Crg 45.723.004.805,30 os agios reed-
Ihidos pelo Banco do Brasil 5. A
fexclusive os rapresentados por titu-
tos entregues, d~ acérdo com o artign
44 do Decreto 34.893, de 5-1-54, no

- de eComéreio Exterior,

v

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Secao I})

tatal de Org 173.029.0856,60, & por de- t medificado para «Govérno Federal w—

bito- emn conta especial, no valor de
Crg 37.022.362,40, em nome da Com-
panhia Naciona! 'de Alealis, consoante
resolugio de 10-8-54 do Conselho da
SUMOC),. e creditados 3 conta “Com-~
pra & Venda de Produtos Bxportd-
veis', cujo titule foi posteriormente

Bonificagdes pagas aos exportadores
Reajust
conforme resplugdo de 13-7-H4,
SUMOGC .. .iivencamniaion,

Fl_mdo para eventuais diferengas -de cﬁmbm de acdrdo

Fundo de Modernizagio ¢ Recupera-
¢ao da Lavoura Nacional” segundo ¢
Decreto 35.702, de 23-6-54.

e) Até 30-4-55, a conia citada no
item anterior apreseniava os seguin-
tes totais de aplicagdo por conta dis
agios arrvecadados;

24 217 .'??.4.%9,8&

P R .

de operag¢des por transferéncia de mercados,

do Conselho da

867.493.922,20

© com ¢ incisp 1Y do § 2.9 do art. 9.0 da Le1n°2145

de 20-12-53

5.180.000.000,60

Despesas dlversas ipublicagdes de editals, impressos es-

peciais, viagens de funcicnarios, etc.y

lizagio de ‘mﬂoes

com g rea-
3.845.147,40

Adiantamentos feitos ao Instltuto Brasueu'o de Calé,
conforme resolugdes de 200 e 27-7-54 do Conselho

da SUMOC

! -

Sa]do em 33-4-55, da conta “(Govérno Federa!

Tdem, & Comissho de Financiamento da Pmdugao, idem

7.700.000. 430,00
1.107.200. 600,00

39.076.254.639,40

funda

de Modermzagaﬂ e Recuperagio da Lavoura Naeio-

nal’”, inclusive jures, no valer de

abonados pelo Banco do Brasil S.

) Desde a instituigio do rsgime
de leildo de divisas, tém sido ofereci-
das g licitacdo disponipilidades rea.s
e, em certas cireunstancias — pasa
atender as necsssidad:s iminimas da
industria, coméreio & lavoura — va-
lores em aniecipagio da receita cam-
bial, utilizando-se  para ésse fim, -
nhas de crédito Junto a u1.st1tuu;o°s
hancarias no exterior.

g) Achando-se as impertagdes sem
cobzriure combiol afetas a Cartelrd
transmitir=-
mos, oportunamente, os dades gue
essa Carteira nos fornecera, necessi-
rios & resposta ao presente quesito.

ky SH0 os szguintzs os fotals, nas
diversas mcedas, pelo seu equivalente
em dolarés americanos, de CORCESSOSS
de camibo deferidas pelo 00n=egho da
SUMOC, noe ano de 19534, para as im-
portagdes Isentas de liei acio, mus
sujeitas a licenga prévia e aglos fixna
na forma da legislagio-e regulamen-

tos vigentes:
Dédlar americano ....... 93.358 391
Franco sUiCo .....coeeen 537 .0u7
Libra esterlina ,........ 4,525, 1%
Corpa SUTCA ......-ea .s 2.141, 842
Coroa dinamarquesa ... 259 418
France francés ....... .. 18 530,474
France palza ....... 202.833

Dlar convénio:

Alemsnha ......c.ieee..  17.367.348
Argenting ..acievisrseas 103 33
Austria ... 1.002. 479
Chile .....c.. 5.e
Espanha 2.358
Holanda ,.cveavvsvanevas - 24,206 948
THAli8 .. vevacevensnnrnas 6.406, 432"
JADEO ievevenaraaeranes 6.244 . 445
POlONiA +vanensvorannan B 50 0u0
Portugal ceeeccnennoonsan €950
UTuglal soeeesnringsnons 33.936
175.129 0835
i} o Conselho dz SUMOC, para 48

coneessdes de cAmbio destinadas 4
importacoes sujeitas a cobertura eam-
bial e isentas de licitagbes, na formsa
da legisiacio ¢ reaulamentcs vigen-
teg, se baseia em ct'{;ament,o semes-
tralmen*e preparago, das receitas =
despesas combiais., As necessidades
deelaradas nos pedidos da  espeie

tém, porém, ultrapassado as estima-
tivas da receila de cdmbio; decorre
dessa  eircunstaneia gue  indmeroa
désses pedidos permanecem agusrdan-
do oportunidade de atendimento, me-
recendo praferdneia os gue, pela gs-
sencialidade indiscutivel ou seu alto
interésse para a economia ‘nacionat
sio de natureza inadidvel: como, en-
tretanto, muiltas dessas concessoes
envolvem Imoortacdes de vulto, pagi-
vels & longo  prazo, oS respectives
montantes sio desdobrados, conforme
o esquema de papamento, de maneira
a figurar, palas parcelas decidas, nos
fiturog orgamenios,

‘farial, nececfarias em virtude

Crg 890536 .315,80,

A, .. 6.735.807.081.70

43.812,061.121,10

saematnane

R»stltumdo ¢ processo de inicio re-
ferido( valemo-nos da oportunidade
para renovar a Vossa Senhaoria nossog
protestos de elevada estima e consi-
deragio, — Pelo Banea do Brasil 8,
A.J Carteira de Cambio — Poulo
Poock Corréa, Diretor.

Ao Requeante

Em 3 de junho de 1935

Sr. Secretario, ,

1. Atendendo ac solicitado no Ofi-
cio n.o 239, de 31 de margo do cor-
rente anc, dessa C referente ao
Requeument{)\n .0 113755, ds autoria
do Sy. Senador Licio Bittencourt, que

sohc:ra informacoes , sbbre as com-
panhiag de ngvegacéo aérea que ope-
ram em territdrio nacional, tenho a

honra de remeter 2 V. Ex.® por co-
pia e em frés vias, os esclarecimentos
prestadoes pelo Departamento Nacional
do Trabalhg, deste Ministérip.

Sirvo-me 00 ensejo para enovar a
V. Ex.,* gg protestos dsz minha éle-
vada estimg e distinta conszideracio.
— Waldyr Niemeyer, Ministro inte-
Tingo.

A S, Ex.* o Sr. Sensder Carlos
Gomes de Oliveira. Primeiro Secre-
tario do Senado Federal. '

e

MTIC — 135.212/55°
Sr. Ministro

Em resnosta aos
vrlo depuiado, Dr.
no reguerimento, n.¢ 115, da Camara
Federal, pode a Comissdo de Conci-
liacAo de Dissidics Trahalhistas Jde
que s~mos presidente dizer o SEgU.InLL

a) Sim.

Tam as comnanhiss de nhavazacse
aéria sempre invecade wo trato do
problema salarial, noste Min-aréra
situacdo  econdmico financeira ndo
permigsiva de atendimento. Por con-
seguiinte, oz acOrdos de majoracio sa-
do de-
sajustamento provoeado pelo aumen-
to .do custp de vida, tém side con-
dicionados & majoragdo!tarifiria. Ao
poder concedente, no ¢aso o D. A, C.
cabe dizer da necessidade ou nio da
cobertura tarifaria, e, no case positi-
vo a fixagio do aumentio da tarifa.

B) O acréscimo tarifaric nos acdr-
dos firmados nesse Ministério & s6-
mente admitide para efeito de cober-
tura da majoracio salarial.

¢) O Ministério do Trabalho. Indus-
tria e Comélcio nic pode informar.

itens fprmulados
Licio Bittencourt,

As reelamagBes, algumas vezes fei-
tas, neste sentido, nic tém vindo
acomnanhadas de elemenfos eonclu-
dentes,

d) 84 o D, A, C. pode respon-
der.

¢) Tamhbém 56 o D. A. C. pode
responder, por isso que a éle D, A, C.
cabe o contrdle da szituacio econd-

T,

Junho de 1955

]

mico financeira das empresas de na-
vegacio adrea.
Em 6§ de maio de 1855 — @Gilberio
groc%catt de Sd, Diretor Geral do D.
© T ho Requerente.

%' LIDO E VAI A IMPRIMIR
O SEGUINTE

Parecer n. 699, de 18556 .

Da Comissdo de Firangas sb-
bre o Projeto de Lei da Cdmara
n.° 123/54, que aliera o item 4.9
do artigo 9.° do Decreto-lei n.¢
6.259, de 10 de fevereiro de 1904,
que dispﬁe sébre o servico de lo-
terias e dd oulras providéncias,

Relator: Sr. Juracy Magalhies

O presente projeto & de autoria do
ilustre Deputade Ferhando Ferrari e
visa g alterar o valor das extracgbes
da loteria federal e das loterias es-
taduais.

Pelo item 4.° do Artige 9.° do De-
creto-lei n.o 6.258, de 10 de feverels
ro de 1844, gue dispde sdbre o ser=
vigo de loterias, ficava estabelecido
que haveria “duas extraces por se-
mana, com ©Os Pprémics malores de
Cr$ -100.000,00 a Cr$ 5.0600.000.00, para
a lateria foderal e ulna exira¢ko, se~
manal ou guinzénal, com o5 prémios
maiores de Cr$ 50.000,00 a Cr§ :
1.000.60000, no- caso de loterias es-
taduais”. © yprojeto oeriginal manti-
nha a mesma prescricko a respeito
do numero de extracdes, ¢ do valor
dos prémios maiores de Cr§ 100.000,00
{cem mil cruzeiros) a Cr$ 5.000.000,00
(cinco milhaes de cruzeiros) gquanto
3% loteria feleral modilicando ape-
nas parag Cr$ 100.000,00 (cem mil eru-
zeiros) a Cr§ 2.000.000,00 (dois mi-
mges de eruzeiros) 08 Drémics das
loterias estaduais.

Nio cogita o projeto da situagfio dos
contratos existentss. Na tramitacio
pela Céamara dos Dezputados, recebhel,
porém, emenda da Comissio de Cons-
tituledo e Justica mandando “respeitar
os contratos de concessdo €m  curso
de przzo”, vindo, nestas condiges, ac
exame do Senado,

Clomo nioc constasse dos avulsos en-
viados pela Camara dos D=zputados
gualquer referénela a ter side ouvido
o Porer Executivo sébre os efeitos fo
projeto, sugerimos a auAéncia preli-
minar da Mipistério da Fazenda, com
aquele ohi=tive. t{

Agora, retotna o projetd 4 Conris-
sio de Financas com as informagoes
desejadas. O Ministério da Pazen-
da oning favoray-mente 4 sua anro-
vacac esclarecendo nue nas clausu-
l2s do contrato vieen‘e entre a Unido
e a Loteris Federal nada imnede a
modificacio projetada, gue determi-
nou “acentuada elevagd0 na arreca-
daglio federal”.

Assim sendo, somos de parecer gque
o proieto seja aprovado.

Sala das Comissfes, em 8 de ‘junho
de 1855 — Alvaro Adolpho, Presiden-
te: Juraey Magalhdes. Relator; — Ce-
sar Vergueiro. — Alberto Pasnualrm
— Lino de Maitos. — Ary Vianna.
— Paulo Ferpandes. — Mourdo Viei-
— Novais Fitho. — Heitor Me-
deiros — Malhias Olympid.

COMPARECEM MAIS O8 SENHO-
RES SENADORES

Lourival Fonies. — Puaulp Fernan-

des. — Bernardes Filho, — Mourd
Andrade. - Coimbrg Bueno., —
Moisés Lupiont, — (8).

DEIXAM DE COMPARECER OS
SRS. SENADORES

SebastiGo Archer. — Othon Mnder,
—. Nereu - Ramos. -—— Saulo Romos.
— Armando Camgra. — (9).

0 SR. PRESIDENTE:

Estd finda a leitura do Expediente.
Sébre a mesa Reguerimente, que
val ser lido pelo Sr. 1.° Secretario.
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Eé lido e sem debate aprovado
0 seguinte, ‘ :

‘Requerimento 1. 260, de 1955

‘Exmo. - Sr, Presidenfe do Senado:
‘Tendo de ausentar-me desta Ca-
pita]l por mais de sessenta diss, ve-
nho fazer & Vossa Exceléncia a co-

municacic de que cogita o art, 24,

do Regimento Interno do Senado e,
a0 mesmo tempo, soliciter a devida
Jicenga pelo periodo de cento e vinte
dias na forma do gue preceitus o
dispositivo citado, a partir do dia
15 do corrente.

Sala das Sessdes, em 13 de junho
de 1855, — Magalhdes Baraia. -

O SR. PRESIDENTE:

Oportunamente, sera convocado o
sutplente do BSenador Magalhfies Ra-
rata,

H4 outre Regquerimento, que vai
ser lido pelo Sr, 1.° Secvetéric.

¥’ LIDO O SEGUINTE
Requerimento n. 261, de 1955

Requeiro que sejs consigrade em
ata um voto de congratulacdes com
a “Ultima Hora” pela passagem do
seu 4.° aniversario,

Sala das SessGes, em 14 de junpe
de 1935, - Domingos Velasco.
Gilberto Marinhg, — Ling de patos
-= Alvaro Adolpho., — Magalhdes
Boarata. — Mourdo Vielrn. — Attilio
Vivacque. -~ Lucio Bittencourt.
Carlos Lindenberg. -~ Ary Vianng.
— Cunhg Mello, — Guillierme BRig-
laquidas. = Sg¢ Tinoco. — Lima Tei-
reira. Benedicto Valladares.
Neves da Rocha, -- Fausto Cobral.
— Argemiro de Figueiredo.

0 SR, PRESIDENTE:

O requerimento’ serd votade na
585530 de amanhd, nos térmos do
Regimento,

Continua a hora do Expedisnie.

Tem a palavra’ 0 nobre Senador
Neves da Rocha, primeiro orador
inserito,

0 SR NEVES DA ROCHA:

(Nio foi revisto pelo orader) —
Sr. Presidente, assomo & tribuna,
neste momento, para prestar justa
homenagem & meméria do ex-Se-
nador Landulpho Alves, parlamentar
ilustre, por todos os titulos, que pas-
sou por esta Casa honrando e dig-
nificande -0 mandats que lhe eon-
fiara o pove da minha terra. -

Trata-se da apresentacao de Pro-
jeto de Lei propondo que a, atmai
Refinaria de Mataripe, no Estado da
Bahia, passe a ter a designagio de
“Refinaria- SBenador Landuipho Al-
ves', -

A proposigio — para a qual pego
0 interésse dos eminentes pares, nwo
sentido de sua aprovacio — -estd re-
digida hos seguintes térmos: -

PROJETO

Nw© 13, DE 1955

Denomina “Refingria Landul-
pho Alves” g Refinaria de Mag-
taripe, no FEstado da Bahig.

O Congresso Nacional! decreta:

Art, 17 — E' denominada Refi-
naria “Landuipho Alves” a Refina-
ria de Mataripe, no Estado da Bahia.

Art. *2% — Esta Lei entrard em
vigor ne data de sua publicacdo,

revogadas as  disposjgbes em -con-

trario. )
Justificacdo -

Julgamos ato de inteira justica
que o Congresso Nacional atendende
.a sugestio do nobre Senador Ker-
‘ginaldo Cavalcanti, em recente dis-
curso proferido nesta Casa, renda
merecida homenagem 4 memdbriz do
ex-Senador Landuipho Alves, dande
0 seu nome 4 Refinaria de Mataripe,
mo Estado da Bahia, terra que lhe
servit de bergo, onde o eminente
balano, -na sua passagem pelo Go-
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varno, tanfo soybe dignificar as fun-
ghes que exerceca, pelos relevantes
servicos presiados A causa plblica.
Delitre muitos outros fan-se -misier
destacar o langamento da idéia e as
providénelas postas em pritica, no
sentide de “ser construide no terri-
torio baiane a primeira Refinaria
para’ 05 produtos do petréles, antes
mesmo de ali surgir o primeirg pogo
do_ precigso liquido.

Nio - fésse por demals conhecida
nesta Casa a brilhante =atuagag do
nobre parlamentar, a¢o lado de outras
colegas nAo menos entusiastas, den-
tre 0s quais ¢ de inteira justica as-
sinalermos 0 nome do Senador Ker-
ginaldo Cavalcanti, no desenvolvi-
mento da campanha nacionalista

1para a constituicio da Petrobras s

¢ fato acima aludide justificaria
plenamente a denominacfo de Lan-
dulpho Alves & Refinaria de Msa-
taripe.”’

Sr. Presidente. Srs. Senadares, ra
justificacdo "que acabamos de apre-
sgntar, no sentido de ser presiada
coldigna homenagem & memona do
Ex-Senador Landulpho Alves, tivemos
oporiunidade de ackntuar que inesti-
méveis foram o5 Servigos por 8. Exu
edtados 4 Causa Publica na sua
prilhante " passagem pelo Govérne da
Bahia. -

Estamos, Sr. Presidente, em :ondi
¢bes de prestar um testemunhs leal
¢ sincero do que foi para a Bahia a
atuagho do seu ilustre filho, porque
colthe-nes a insigne honra de larze
parte, do Corpo de sens auxiliares
imediatos e de confianga -— nas fun-
¢oes de Prefeito da Capital, dirigindo
os destinos da velha Thomé de Souza,
no periodo de abril de 1938 a dezem-
pre de 1942, periodo gue durou a In-
terventoria Landulpho Alves, Tive-
mos, assim, Sr. Presidente, o ensejo
ge 2companhar, bem de perto, dia por
dia, hora por hora, minuto a mmutna,
se assim ‘podemos dizer, & sua noa-
vel obra administrativa; em t0d7s os
.ztores da vid: bahiana. ’

No dispurso de posse gue agli pro
ferimos, a 1. de novembro 43 ano

| pessado, queando, por fdr¢a ‘do Desci-

no, hos foi dado substituir, como seu
suplente, {ao ilustre parlamentar, gue
com tanto brilho desempenhecu o seu
mandato nesta Camara Alta, fiveings
oportunidade de realgar em vivos tra-
cos, algo de sua benemérita -estio,
cujos frutos magnificos vem colnends

Federacio. -

Nao nos & licito, porém, neste mo-
mento, enl que cogitamos de orosia
& sua memodria a homenagem a que
fez jfs, silenciar, deixando de resssl-
tar particularmente, o Juanto @2 en-
tusiasmg, de civisme, de vibragio pa-
tridtica se fez sentir na pessoa do In-
gerventor de entfdo, gquando auguéle
momento histdrico de janeiro de 1939
ihe fdra anunciade gue brotava pe-
trélec em Lobato, nos armredores da
Capital. Achava-sz &le,- acompanhadas
de VAriocs auxiliares de Govérng ,na
cidade de Sahto Amaro, — recosa-
vo bahiano numa Concenfragao
Econdmica, reunifo qgtie presidia pe-
ricdicamente no interior deo Istade,
gssistida por auxiliares, bécnicos cs-
pecializados, agricultores e zrladores,
guando lhe féra ahunciade pela Dire-
gao des Servigos de Pesquisa do Pe-
troleo, orientados pelo Conselhn Na
clonal do -Petrjleo, i€ haver se veri-
ficado a ocorréncia do aparecimento
do “ourg negro’’ ne pogo, entio a&m
perfuragio em Lobato. )

O seu entusiasmo, a0 recebar tac
ausoicigsa nova, contagiou a todnz os
presentes. como seria de prever os
quais, (denire ééles o humilde orador)
se¢ ocongratularam com Sua BEx* —
que, ndo -coutinhz a forte emogho tra-
duzida pelas palavres com gue $£ OX-
pressava- em face do notavel acon-
tecimentg.

De volta & Capital ,para onde re-
gressara  incontinente, exaltando e
intensa vibrag#o .patridtica, transmi-

tiu ac Chefe da Nagdo o seguinte $€-[prsren ne Brasil,

em Jjarga messe, o grande Estajo da!

legrama? “Congratulo-me Vossa Ex-
celéncia haver perfuragio  pesqusa
petroleo, instalada Lobato, nesta Ca-
pital atinginde jazida deste produto
a 208 metros de orofundidade.

Emborg nao sé trate de jato, mas,
de simples correnté de dleo que trans-
borde a medida que se faz penetrar
haste perfuratriz além 8¢ metros, cer-
ta é exlsténcia bolsa ou lengol pelro-
lifero. : .

Resta conhecer sua capacidade ou
melhor lotalizd-la.

Respeitosas  saudagbes  assinado
Landulpho Alves (Interventor Fe-
deral) .”

Dai por diante, com o maior nte-
résse e entusiasmo, numa dembastsa-
¢ho cabal dos seus arraigadeos sumtl
mentog de patriotismo, nice deigain de
acompanhar Sua Ex® todos 0§ pessos
& medidas postas em pritica, no Esta-
(o, pelo Conselho Nacional de Petrd-
leo, na explofacio de novos  gonss
precurands auxiliz-lg em todo ao &l-
cance do Seu govérno para o melhor
gxito das iniciativas. .

Seja-nos licite transcrevermds aful
palavras do seu relatdrio intitulade
“Relatorio das Atividades da Mdnu-
nistragho Publica no Estado da- Ba-
hia — biénio 938-1839 — trecho in-
oeride & pégina 250, sob .o tiulo:
“Distilaria do Petrdlec”. )

Veja bem V. Ex? Sr. Presidenie e
meus ilustres pares-gue anies nmesmnoe
de jorrar petréleo na Bahia, ji ©
Interventor Sr. Landulpho Alves se
interessava para Jue ali f0sse cons-
truida uma distilaria.

Continu2 ¢ Interventor no seu re-
latério; .

“Anfes mesmo de descobrir-ss a ja-
zida de Lobato, havia o Estads, oa-
seado no que dispée o Decreto-lel Fe-
deral n.® 395, de I8 de abril de 1938,
regieride ao Govérno Nacional a ins-
talacic de uma distilaria para p2-
tréleo importado.

O consumo dos produtos distilados
no territério baiane, somado a. gue
pede a Bahia encaminhar oara o
Estados vizinhos estava a istifiesr
a iniciativa. A ocorréncia do netro-
leg ne Estade velo. mais unda, in-
dicar a montagem da distileria, aue
s& enhcarregara, nAc sd das Cistilaqic
do que agui se produza, como do gue2
se deve importar, se a snia canacidade
fér superior & produgdo tocal.

Para dar sndamento an plano dessa
instalagdo convidou o (iovérmo a vir
3 Bahia o Dr. Wegh (Garzon, téenict
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O Sr. Rerginoldo Cavtleanii e
Chrigado a V. Bx® Temos agul,
também, o nobre Senaddr Domingos
Velaseo, o imediato dessa campanha,
que peders dar testemunho sfore miie
nha assertiva, -

O Sr. bomingos Velasco - Com a
maior satisfagio conflirmo as decla~
raches de V. Ex®.

O SR. NEVES DA ROCHA —
Essa noticia traz-me grands satisfa-
¢cho, pois ainda nho me encontrava
no Senado na oportunidade em gue
0 nobre Sepador ~Ovmingos Veluseo
foi também grande bacalhader da
causa. N

O Sr. Noyues Filho — Todd o Se=
nado conhece hem & magnitira atiu=
¢a0 do nobre Senador Landulpho Al-

ves, a0 fratar do probema do pe-
troleo.
0O SR. NEVES DA ROCHA -—

Obrigade também ao obre colega @
velho amiga Novaes [filho, que re-
conhece ter sido bem forte atua-
cdo do Senador Landiaipho Alves no
sentido - como vinha dizendo — ae
se explorar convenieatemente, o pe-
trolee no Brasil. .

Como se depreende dessas nalavras,
Sr. Presidente, oroferidas antes do
aparceimento do primeiro poon  pe-
trolifero na Bahia, Landwupho Al
ves se preoccupavk grandemsnte pelo
magno problema gque empoipa a to-
dos os brasileircs que amam a sug
terra, que desejam vé-la feliz & pés-
pera e que nao supernfem € inte-
résges pessoais gos interisses macio-
nais,

E' sabido que datamr de 1313 as
primeiras sondagéns para a desco-
berta do precioge liguido no Braal.

No Parand. em Sac Pavio, em Alu-
goas, & no Rie Grande do Svl varics
pesquisas foram feitas em  terrsnes
onde s¢ suspeitava da exisiéacia do
petroleo, até que, na Bzhia :urem o
primeiro pbgo em condizdzs ce ex-
ploragiao,

E teve Landulpho Alv?s a imensa
ventura de veé-lg stgir npo terilé o
balano durante o seu Juviio ap6s
pesquisas feitas nos mdaaicipios e
Ilhéus & Santo AIAro, 10 p=viody o2
1922 a 1926.

B’ de justica salienfarmas, nasta
oportunidade. gue & um ba‘sno idea-
listn — Osrar Cordeire = s2 deve a
tentativa das primeiras sondagan. na
zona df Lohato. feitas com n rroduto
exclusivo de suas BAYCAS BLMONLILS,

uruguap de grande nomeada em todo,sindagens que fiveram -de ser intei-

continente americaho. o sual clapo-
rou -0 projete que o Estane a~resen-
tou ao Conselho Nacional do' Petrs-
e, além de ter examinado e dade
parecer sobre farores Incaigs a eon-
siderar nossag instalagdes'.

Sr. Presidente. é ggortthio acen-
fuar gue Se enconirz ugora neste re-
cinto o Deputado Draunlt Ernani, oue
asompanhou ¢ Interventar de entds
em todos 05 trabalhos gue Jisspram
respeito 4s pesguisas re aetrélen na
Bahia, anhimando, incentivands, e
tudo fazendo para que o problema
encontrasse - solugko satisfatéa -

O Sr. Kerpinaldo Cavalcanti —
V. Ex® me permite um apdrte?

QO SR. NEVES DA ROCHA — Com
todo o prazer.

O S§r. Kerginaldo Cavaleanti —
Nunea ¢é demais =Ralizntar o papel:
preponderante do -ex-Senador Lan-
guipho Alves na campinig ns0 mo-
nopolio estatal. agul 0o Senad> Pazss
diver — sem fazer resiripbes s surros
wrilnantissimos colegas que Sua
Exceléncia fol, realmenfe o grande
capitdn da equipe aacionailsta désfs
Senado.

O SR. NEVES DA ROTHA — Obri-
gado a V. ExX® pelo anarte. No de-
correr de minhea oragdo ~m torno de
assunto ti0 palpitante, verd gue fiz
justica 4 atuacgio de V. Ex* junto
a0 ex-Senador landulohio- Alves, no
sentido de chegar a uma conclusis
satisfatdria em térnn da eriazio da
Petrobras, que villa wxplorar o pe-

" -

romnidas, como seria nalural, peia

falta de recursos protrios.

O Sr. Herginelen Cavalcanli —
Permita-me V. Ex.® mais um apirte,
Muita gente canfunde a idéia do pio-
neviemo na matéria da exploragio do
petroleo com a atuacjo naczipatista
deservolvida por alguns dos nossos
colegas, inclusive o ex-Senader Lane
dulpho Alves.. Se coZitassemos da
prestar + homenazens aes plonsiros,
certamente distinguiriames Oscar
Cordeiro Passos e . outros. Mas a
grestRe nrende-se, Jorretugo, a ésse
movimento de idéias gue chzwr-mag .
de movimento nacionalista, que de-
fendeu o monopolio do petrdles aelo
fistado. Fol dentro désse sentidn gue,
nela Radio Guanabara e também da
tribuna do Senado. alvitrel a i34z
qule V. Ex.2 converte, heje, em um
feliz projeto — de darmos a4 Retina-
ria de Mataripe 0 noms do n-eso
saudoso colega Landulpho Alves. Tz
rho assiin esclarecido nonto de visia
que tem gp2rade relativa confussiio.

0 Sr. Limg Teizeira. — Nunea &
demais fazer-se justica a Oscar Cor-
deiro, indiscutivelmente o nionsiro da
descgberta  go  petrdlen no  Brasil.
Homem dadiczdo, dotado de espirite
natridtico, envidou todcs os esfovros
para a descoberta do pefrdlzo na Ba-
hia. Hoje, entretanto, estd abando-
nada, wobre, mas nisguém lhz tira o
palerdio de se ter empsnhado viva-
mente para a deseoleria do pzirdico

no meu Tstado, iniclando as primeiras
perfuragoes 'no olo baiano,
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O SR, NEVES DA ROCHA — Mui-
bo obrigado a V. Ex.* pela contribui-
¢io gue vem dar as meu discurso.

Respondendo ap aparte do nobre
Senador Kerginaide Cavalcanti, teria
de dizer que a hotenagem de hoje &
especialmente dedicada ao extinto
Seuador Landulpho Alves, Mas nesta
oportunidade, nao poderia deixar de
dizer algumas palavras em térno da
personalidade de Qsear Cordeiro, gue,
na verdade, como Aacentuou © nobre
Senador Lima ‘Teixeira, foi o homem
nue, desde o primeiro instante em
que se pensou haver petréieo na Ba-
hia, voltou suas vistas, com O maldbr
interésse, para © assunito, empregan-
do, na perfuragio dos pogos de Lo-
bato, todas suas economias e torman-
do-se, assim, absolutamente pobre,
porgue €ra igealista, para ver O pe-
brolec jorrar do sclo balano.

O 8r. FKerginaldo Covalcanti —
Acabei de salientar éste ponto.

O SR. NEVES DA ROCHA — Exa-
bamente. .

Q Sr. Kerginaldo Coauvalcenti —
0 que procurei dizer, embora indire-
amente, foi que recepera algumas
cartas, nhas quals me perguniam a ra-
»5c de homenagear Landuipho Alves,
leixando a margem Qscar Cordeiro e
nutros- mais. Assim, acabo de respon-
de, evidenciando gue nfc nos inspira
ponto de vista estreite, e sim outyro,
muito mais amplo.

R, NEVES Da ROCHA — Com-
preendl perfeitamente o que V. BEx?
quiz dizer, e agradeco a sua colabo-
ragia, .

Pelo exposto, Sr. Presidente, verifi-
ra-se gue Landulpho Alves conseguiu
ver realizado o seu desideratum cam
a construcio da refinaria de Mata-
ripe, consoante as suas primeiras pro-
vidéncias para gue ¢ Brasil possuisse,
em territério baiano, estabelecimento
fie tal envergadura.
| Néste Senado, onde tdo alto soube
levar ¢ nome da Bahia, honrando e
ienificando o mandato- que, em hia
ora o pove lhe confiara, com as ati-
tudes viris e dessasombradas, iio cO-
hecidas dos seus ilustres pares, de-
nvolveu ecom denodo e Tirmesza, tle-
az campanhz em defess da tese na-
ionalista para a exploracio do oure
egro, ze empennando em  debates,
or veézes acalorados, aliado a eminen-
es companneirbs de pancada (dentro
s quals citaremes como crador da
gssa  admiracgo o nobre Seénador
Kerginaldo Cavaleantn), no  sentido
¢ tornar vitorioso o projeto de Cons-
inicio da Petrobras — gue em nos-

dias vai sz desempephando dos
ncargos atribuldos, contribuindo de
odo deelsivo para @ explorago da
ratde riqueza mineral e para ¢ con-
equente enriguecimento- & progresso
a Nagic. .

@uaremss concluir estas considera-
des em torno da persenalidade do
apdoso Senador Landulpho  Alves,
om as palavras do nobre colega Se-
snor Kerginaldo Cavalcanti, seu in-
ansavel cempanheiro de lutas parla-
nantares, proferidas recentemente
éste plendrio, guando sugeria 2 ho-
ienagem que acabamos de propdr ao
ongresso Nacional.

Q 8r. Herginaldo Cotaleanii -—
wito obrigado. .

“Suas  Exceléncia fol nesta Casa,
om S2u deslemor, ¢com sua inteli-
éncia sobranceira as afrontas, de-
idido e tenaz, quem levantou mas
1to a bhandeira nacioralista.

Defendeu com  coragem  impertd -
sem desfalecimento, o8 direitos
e nossa patria, clamando por queg
pdas 05 brasileives gerrassem em der-
edor da Petrobras seus esforcos a
im de ke a emantipacio nacional
surgisse como consectarip nacional de
ma vitdria parlamentar’.

O Sr. Lima Temxeira — Pirmie

Exa. um aparte? (Asseniimento
o oroador) — Destacou-se o Senhor
andulphe Alves, guando estava @
rente do govérno da Bahia, como
goecinista no setor da agricultura.
negavelmente foi administrador que
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deixou tragos marcantes dea suya per-
sonalidade, .

Durante o periodo em que dirigiu
a Bahia, o féz brilhantememie no
sentido de proporcionar todos os meios
para ¢ Seu progresso. '

O SR. NEVES DA ROCHA —
Ohnrigado a V. Exa.

Devo acentuar, respondendo ao ilus-
tre aparteante:

No discurso de posse que agul pro-
ferimos, a 1 de novemhro do ano
passado, quando, por forga cdo Des-
tino, nos foi dado . substituir, como
seu suplente, t&o ilustre parlamentar
que, com tamto britho desemipenhou
o Seu manuuwio nesta Camara -Alta,
tivemos oportunidade de realgar em
vivos tracos, algo de swa benemérita
gestao, cujos frutos magnifices vem
colhendo, em larga messe, o grandge
Estado da Federagio. )

Nessa oportunidade, ressaitel a
grande obra administrativa desenvol-
vida pelo Interventor de entéc, o
meu Estado. ,

O 8r. Limd Telrxeira — DIermite
V. Exa. um aparte? -

O SR. NEVES DA ROCHA — Com
tedo o prager.

© Sr. Lima Teizeira — Landuj-
pho Alves foi muitas vézes mal in-
terpretade; como politice sofreu camn-
panhas injustas mas, Iinalmente, pbde
chegar ao campo rase da verdade
onde hoje sobressai, sobretudo, sua
personalidade, pelos serviges que pres-
tou & Bahia. .

O SR. NEVES DA ROCHA -—
Obrigado a V. Exa.

E’ bem vercate que, Nno campg pu-
litico, sofreu injusticas, pois sua obra
néo foi bem interpretada. Mas, &
justica .se faz aos homens, embora
tarde. E' o gue visamos xo ressaliar
a obra de Landulpho Alves, nao so
no Henado da Republica onde teve
prilhante atuacko, como 2 frente do
Govérne da Bahia. Os seus tracgos
marcanies 14 esido, para Serem exau-
minados e vistos pelos que lhe suce-
derem.

~ E com estas palavyas, Sr. Presi-
dente, com a consciérncia tranguila
por um dever cumprido, formule o

meu apélo para que o Congresso Na-
cional, num ato de justica, aprove o
Prajeto ora apresentande, denomi-
nando Landulpho Alves a Refinaria
de Mataripe no Esiado da Bahia.

Era ¢ que. linha a dizer. (Muilo
‘Bem: wmuito bem. Palmas. O orador
é cumprimeniador.

0 BR. PRESIDERTE:

— Continua 2 hora do expediente.

Tem a- palavra 0 nobre Senador
Guilherme Malaquizs, segundo ora-
dor inscrito. :

0 SR GUILHERME MALAJUIAS:

(Nao foi revisto pelo corador) —
Sr. Presidente, ha dias tive opor-
tunidade de trazer ao conhecimento
desta Caza apélo formulado pelos la-
vradores do Distrito Federal. HNa
ocasifo expus ao plendrio a situacho
em que se encontra a lavoura da
Baixzda Flumirrense, dando as razoes
motivantes do decréscimo; € mostran-
do as consequéncias que poderdo advir
para o ahastecimenio de nossa Ca-
pital, se medidas urgentes ndo forem

| tomadas.

NAo esperava €U gue as palavras
aqui proferidas tivessem . tantas re-
percussao. Dezenas de cartas e tele-

gramas tém chegado 4s minhas migs, E
contando as particularidades de cer-"

tas zonasg e apoiando o ponto de vis-
tas zonas e apciando o ponhto de vis-
ta vor mim esposado, 0 que me leva
A conclusio de que, a matéria deve
ser novamente ventilada, a fim de
ser dada ac assunio a alentio que
merece. . .
Sr. Preg'dente, lendo-agora, a pu-

sunio, em nosso pais, ha muito vém
asseverando, )

Realmente, os componentes dessa
Missio julgam que as causas deter-
minantes da escassez de géneros ali-
menticios e dos precos elevados por
que s&0 vendidos, tem origem nas
razdes apontadas pelos técnicos na-
cionais e que sdo do conhecimento
publico.

Assim, a Missdo Klein-Sacks, apos
estudos demorados em nossa  terra,
que provocaram a despesa de dez
miliibes de cruzeires, chegou a4 con-
cluso de gque as causas pPrincipais
30 os financiamentos deficientes e
demorados, o transporte, a falta de
armazens e de silos.

O Sr. Keryinaldo Cavalegnti — V.
\Ex.2 permite um aparte? (Assenli-
mento do orador; — Quer dizer que
essa ‘Missdo para dar seu  parecar
custou-nos dez milhdes de cruzeiros.

O SR. GUIL.HERME MALAQUIAS
—- Justzmente. Feci em gquanto im-
portou para o nesse pais a vinda dés-
ses técnicos americanos.

O Sr. Kerginaldo Cavaleanti — Para
¢chegar muito além dessa conclusio
gualquer bragileirinho de pouca cul-
tura nAo teria prande  dificutdade.
Veja V. BEx?; pagamcs tanto por (&0
poucc. Assimi é no nosso Pais.

.0 SR. GUILHERME MAI AQUIAS
~ Obrigado pelas palavras do nobre
colega gue vém confirmar as com gue
iniciei a deserigde do relatdrio e que
faco questdo de ressaltar: as razjes
apresentadas pela Misslo ‘americana
ja sao conhecidas por ' todos nés e
confirmam us remetidas ao Ministério
da Agrieultura por varias comissdzs
hrasileias. .

o Sr. Kerginaldo Cauvalcanti — Foi
justamente o gue pretendi salientar:
para conhecermos as nossas dificul-
dades nio precisivamos importar
téenicos estrangeiros.

O SR, GUILHERMI MALAQUIAS
— SF. Presidente, desejo ressaltar gue
essn Missho Olsse com clareza aquilo
que, talvez, ' nio tivéssemos coragem
de cizer: o financiar-ente pelo Banco
do Brasil, acs agriculiores & tho difi-
cil gue necessita de despesas extras
gratificaghes e outros fatores, gue no
total atinge 135 4o and. Sabemos,
perfeitamente, gudo dificil é o finan-
ciatnento pelo Banco do Brasil, mas
nio teriamos coragem de declarar
que essas dificuldades seriam contor-
nadas com a elevacAo de taxas. Se-
gundo ¢ relatério, atinge sémente a-
329 da producgiio ¢ Que tOrnA onerosa
e .deficiente. . .

Nés que temos contactes com oS
lavradores e DrocCuramwo§ INcsgos pro-
blemas para equaciond-log sabemos,
que ¢ financiamento, aiém de defi-
ciente, & dificd] de ser obtido.

0 Sr. Lima. - Teirewrg — V.
permite um aparte? .

O SR. GUILEERME MALAQUIAS.
— Com todo o prazer,

o Sr. Lima Teireira — A Carteira
de Crédito Agricola ao Baneo do Bra-
sil  atendendo a requerimente gue
formulei a0 Senado, declarou que em

Ex.?®

dezoito Estadons da Federaghao brasi-
leira, havia feito empréstimos fun
diarios a prazo de 19 anos, na im-
portancia de 4 milhdes e 700 il cru-
zeiros, apenas o que néo daria, seque
para financiar um industriak guante
mais 18 Estados da Federagio! Se V.
x® como eu, se Jder ac irabatho de
investigar, vera que os pouces Esia-
dos beneficiados com Iimportancias
maiores- foram justamente os do Sul
Na Bahig &6 um agricultor conseguin
fundiario o que tem ga finalidade 'de
permitir # aguisicho de pequenas pro-
priedades rurais. Por aj vé V. Ex?
¢ ade é o crédito’ concedido pela Cax-

blicagio do relatéric da Missio ame-T1t:™w Agricola ‘e Industrial do Banco

ricana Klein-Sacks, que estudou os
problemas de alimenta¢io ro Brasil,
tive imensa satisfagio ao verificar
que nads mais féz a mesma do que
demonstrar o que estudiosos do as-

do Brasil, Ademaiis, ¢ kegulaments
or.vé que o Banco deveria criar, em
cada municipie onde ndo houvesse
agéneia, um escritério para fSnancig-
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entretanto, a Carteira nio 'tomon
qualquer providéncia mnesse sentide.
Diante disso, o nohre colega podersy
imaginar ¢ que Sio0 os fvaores.do
Banco do Brasil ‘aos pequenos lavra-
dores, '

O Sr. Kerginaldo Cavalcante — E
pode V. Ex?®* salienfar gue gquando
ocorremn dio margem a tais despesas,
inclusive de transporte par: o lavra-
dor que s8i de sua fazenda, a léguas
de distancia,
muitas vezes, ndo © compensa o em-
préstimo. Esta & outra situacho gue

precisa ser esmiudada | conveniente~ .

mente.

Q 5R, GUILHERME MALAQUIAS .

— Agradeco os apartes dos nobres
colegas, Senadores Kerginaldo Caval-
canti . e Lima Teixeira é&ste t1ltimo
agricultor no Estade da Bahia e
grande estudiose de assunto, ambos
ressaltando o que realmente sabemos:
a necessidade de procuras as razoes
e as causas de ude isto. Talvez sejam
mui{o piores do que imaginamos ‘e,
quem sabe, nhko foram
pela prépria Missio Americana.

O Sr. Apolénio Sales —
V. Ex.® um aparte?

O SR. GUILHERME MALAQUIAS
— Pols nio.

O Sr. Apoldnio Sales — Da ouira
vez em gue V. Ex?® versou o assunto,
ryessalter 5 conveniéncia e mesmo 8
necessidade do crédito agricola como
estimulo indispensive! nao s6 i pe-
quena .como & grande lavoura. No
momento, entretanto, devo dizer aos
eminentes colegas, gue, na verdade,
nio comungo €O as atusa(hés  ao
Banco do Brasil quanto 4 sua mode-
rada assisténcia a0 crédite  Turai.

N3o o acuse porque ¢ ¢Me estd acon-’

tecendc e apenas o seguinte: o Re-
gulamento da Carteira Agricola do
Banco do Brasil, se hic ¢ perfeito
muito se aproxima da perfeigie; ape-
nas lunita as pperaghes ag: ' recursos
disponiveis, que dependem de uma
planificacdo de ordem financeira e
econdmica a gqual; infelizmente, vem
variande de Ministro para Ministro.
Estou certo de que se ado houvera
uma politica de restricio do’ crédito
tdo grande comgo a tragada pelo an-
terlor Ministro da Fazenda, o Banco
do Brasil estaria, de pouca a pouce,
atendendo, em greas maiores, 4s pre-

mentes ¢ irrecusivels necessidades de

crédito de que necessita a lavoura.
Infeiizmente, a doenga é magna e a
medicagia precdria.

O Sr. Lima Teixeire — Permite-me
V. Ex®* mals um aparte?

O SR, GUILHERME MALAQUIAS
—- Couns todo o prazer.

O S8r. Limae Teireira — O Regula-
mento da Carteirs de Crédito Agricola
do -Banco do Brasil, a meua ver, ¢
hom; mas €& preciso ver, porém, que
para ¢ industrial tudo ge facilita,
enquanto que, para os pecuenos agri-
cultores, - tude se wificuita. Dai, ter
informado ainda hg pouco, ao nobre
colega gue para a formagio de peque-
nas propriedades rurais o Baneo do
Brasil s6 emprestou, de 1952 ate’-
data 2 wvantia de 4 milhdes e sete-

Fcentos mil eruzeircs para iP estados

da reucragho! Para a industna, en-
trefante, as importineias . despendi-
das foram imensas. Infelizniente, no
Brasil, s temn erédito quem tem pens;
quem tem capacidade de trabalho,
dignidade e honra, mas hio possul
bens néo tem crédito nos hancos.

O Sr, Novees Filho — (s proprios
agricultores que tém bens, -dificillmen-
te “obtém créditos. .

2 Sr. ‘Hergineldo Cavaleanti — O
nobre orador di licenga para um
aparie? ’

O SR.
— Com

GUILHERME MALAQUIAS
todo o prazer.

0 Sr. Kerginaldo Cavalcanit — /7
verdade é oue, no Brasil, a proprie-
A verdade & que, no Brasil, a proprie-
dade rural- nio .tem valor a ése &

aiento direlo ap produtor, Desud 1054,

talvez, o nosos grande érro econdmi

y eI TN e

para ir & cidade, qua .

verificadas |

Permite-me
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co. Sobre ela os bancos nio querem
adiantar dinheiro; nac hé4 financia-
mento; dai por gue foptinuamos pa
situagio em gue nos ehcontramos. No
que . toca as-inddstrias, comprendo o8
grandes .empréstimos, como também
bg romprenderia feitos a agricultores,
pois entende que © CreScimento de
um deve ser pdarately ao do outro. De
qualguer forma, o que acaba de de-
¢larar ¢ nohbre Senador Lima Teixeira
&, de Izlo, lmpressionante, porguanto
evidencia que, para dezolto Estados,
nos Gititnos anos, sdmente foram em-
prestados. ..

O S§r, Lima Teizeira — Quatre mi-

. Ibdes e setecentos il cruzeires,

O SR. GUILHERME MALAQUIAS
- Couforme a respasta do priprie
Ministério.

Q Sr,
quairo milhdes e setecentos mil eru-
zeires, o0 que ¢ manifestamente in-
significante e ridiculo.

O Sr. dpolénig Sales — Q ponta
reguer esclarecimento. Refere-s¢
aquéle montante a0 {em para aguisi-
cio da pequena propriedade, porgue,
na agrienitura foi invertida emy em-
préstimos pelo Banco do Brasil quan-
tia considerivelmente maior. Sohre
a5 nas lavouras da -café, arroz, cana
de agucar e mandides existem finan.
ciamentos gue somam por milhdes.
Quanto ao item relative & pequena
propriedade, que se inclui no Reguld-
mento da Carieira do Banco do Bra-
sil apenas de 1952 para cd, V. Ex@
tem tdda a razde: os dispéndios pelo
Baneo sio o¢ minimos possivels, Deve
dizer ainda a V. Ex? que houve ma-
nifesta vontade dos dirigentes da
Carteira no sentido de promover-se a
aguisicio da pequena proprideade,
tanto que s¢ ntroduzivam np Regu-
lamento, admitindo essa sorte de em-
préstimos. No ecaso, a sugestio, a

- orientagdo e a8 elaberagho foram da

prépria Carteira Agricols do Bance
do Brasil, quando sob 3 administracio
do Sr. Laoureiro da Silva.

O 8r, Kerginglde Cavelcanti — B
possivel que seja eSéa a oOrientagfio
cuitural, mas a pratica € diferente.
Sabe o nobre Senador Apolénic Sales
melhor do que ninguém que a gran-
~deza do Brasi) se estriba no funciona-
mente 12 pequens propriedade. Quem
no8 dera estabelecer ¢ minifindio,
MMss isto ndo ocorte.

A aguisicAo da peguena proprieda-
de — incontestivelmente a verdadei-
rR fixadora do homem 8o 500 ~ §d-
mente estd sendo encarads pelos nos-

_ s0s estabelecimentos de crédito e pelo

.

wroprio Govérng no azpectd negatl-
vo — como actaba de referir o nobre
Senador Limp Teixeirta - o que &
tremendamente  lamentidvel e néc
justifica de modo algum a politica do
Banep do Brasil.

O Sr. Lima Teéixeira — O nobre
grador d4 licenca para outro aparte?

O SR. GUILHERME MALAQUIAS
— Pois nao.

0O Sr. Lima Teizelra — Tmagine
V. Ex® gue, no tocante ao projeto de
reforma apriria, gue se enconira na
Camars dos Depulados o parecer ain-
da_nGo saju desta interrogagho: gual
¢ mals importante no Brasil — o ho-
mem oa 2 terra? — E dai o zelajor
ndo adiantoly mais nada.

0 Sr. Kergineldo Cavalesnti —

‘perzunta tio jranscedente devevia ter

feitp as rodag do Govérno da Repi-
Yica parar de uma ves por fddas.
O 8R. GUILHERME MALAQUUIAS
— Sr. Presidente, os diferentes apar-
tes com que e honraram oS nobres co
lagas conhecedores profundos da si-
{uagio agriaria em nossa terra, con-
vencem-nos da oporfunidade das pa-
lavras com gque esiamos trazendo
paila -0 proviema da produgho agrico-
la no pais: . .
© Senador Apoidnio Sales, autori-
dade incontestdvel no essinio, decla-
ra que & orientacio atual da Carbeira
Agricola do Banco do Brasil é a gue
sealmente desejamos. .

Kerginaldo Cavalcanti ... -

Espera que o8 fajos venham a de-

monstrar  que essa  orientaglp serd
mantida, executada e, finalmente.
conprétlsada. -

O Sr. KHerginaldo Cepuleinil —

suito bem?

O SR. GUILHERME MALAQUIAS
— Ora, até o presenie momento, 4
producic mais financiada nde ultra-
passa 32% do conjunto; e ainda exis-
tem a8 pequenas lavouras, para as
auais o financlamento é muito reow-
zido, gupse lrrisdrie, em face da sub-
divisfio pelag diferenies unidades da
Federacdo.

“O Sr. Kerginolda Cgvaleiinti -
Permite V. Ex2 um aparie?

O SR. GUILHERME MALAQUIAS
-~ Pols nio.

O Sr. Kerginuldp Cavalcanii — 8¢
V. Bx* guiser ver até ohde vai g in-
terésge  publico governamental wner
problema dessa espécie, basiard res-
ponder-me o seguinte: que ¢ feito do
chamade “seguro agrario”™, que asse-
glra, justamente, as colheitas? Em

poderia dar oualguer informacgfo £8-
hre matéria tio momentoss?

O SR. GUILHERME MALAQUIAS
— Trata-se de assunto gque focaliza-
nos & semana passada, da tribona,
mostrando a falta de producio e o
desinterésse com que tem sldo enca-
rado és{e setor primordial do abaste~
clmento das cidades.

O Sr. KRerginalde Caveleanil -
Enirelanto, tetnos lel regulando o as-
sunte. Hi, alé - repariicio, se nac
me engance com caracteristicas sutar-
quicas destinada a tomar providgen-
clag & respeito. Mag, a nAo Ser 4 bu-
roeracla, que j& deve estar a insfa-~
lar-se, nic conhego, ae demals, ne-
nhumsa providéneia relntivamente ao
assunto. Por aj afere V. Ex? o infe-
résse gup hi em derrador de prohle-
mas sbriog, condizentes com a eco-
nomia bisica 8o Brasi.

0 Sr. Lima eigeira — O nobré
orador 4A licenca para um aparte?

O SR. GUILHERME MALAQUIAS
— Perfeltamente.

O 8r. Lima Telxeirg — Em verda-
de, quando o pequeno agricultor tem
de recorrer so Baneo do Brasig, var’
realizar o Mnanciamento a entre-sa~
fra. tafs sfo os oOblces, através de cexr-
tidbes negativas e decumentos de pro-~
priedade e tantas as exkréneias do
banca, que, depois do primeire em~
préstimo, © lavrador ndo insiste em
procurar novamente o estabelecimen~
fo de crédito.

O SR. GUILHERME MALAQUIAS
— Muito cbrigado a V. Exa?2s,

8§r. Presidente, as palavras dos no-
bres Senadores que we iém honirado
rom seus apartes, demonsiram % sa~
ciedade wouilo que todog iA sabemaos!
os financiamentos, pelo menoy até a

presente datsz, t8m sido” mal orienta-
dos e péssimamente distribuidys.

D Sr. Rorginaldo Cavalednii
Multo bem!

C SR. GUILHERME MALAQUIAS
~— 8r. Presidente afora o fmancia-~
mento, existe” o. problema. igualmen-
te importante, da circulagds, d0
transporte das mercgdories das zo-
nas de producdo &s de consuimo.

O Sr. ERerginaldo ~Cavulea®ii —
V. Ex® sabe gue, j4 ao temipo da ges-
tho do Ministro Lafer, multo se fala-
va no problema da circulasiio e do
transporte, havendo, mesmo. plano
nesse sentido, Constava que grandes
capitais — ésses famigerados capi-
tats morte-americanos — viriam para
o Brasil a fim-de desenvolver o nosse
transporte de mercadorias. Mas, até
agora,-tudo isto ficon em letra morta

© SR, OUILHERME MALAQIAS
~—Vleram mostrar n nacessidade que

———

3 |14 sablamos; mas DHo vieram restl-

vé-la
© §r. Kerginalds Cavaleutti

Malvo se qulséssemods construlr estra-
dag destinadas ao iransporte de ma-
térias-primas e minérios, para serem
transportadog ¢ depols vendidos a nds
“peloe alhos da cara” — A.ndo ser

que- ponfo se encontra? Serd que me,

e S U S S,

asslm, ndo viria ésse Qinheiro, como
auxiic ac nosse pals,

O SR, GUILHERME MALAQUIAS
- Muita hent

Sr. Presidente, a questio do trans-
porte —~ segundo o relatorio da Mis-
sfio  Norte-Araericana — &, talvez,
mais grave 4o que a do préprig fi-
nahelamento.
~ A guantidade ae génerps allmen-
ticios retida. e daterforadn mas zonas
de produgde, pelay dificuldades de
transperte, armazenamenio ¢ silagém,
atingem 4 médin de 25% a.40%, sen-
do que, em cereais, a cifra 6 mals ele-
vada, com a perda de 407 da produ-
cAo antal nas zonas e producho.

Todos sentimos a dificuldade do
transporte nias s6 na inddserin COMO
as sgriewliura. Cifras tio elevadas
—~ de gue & deviam ter conhecimen-
t0 03 técnicos do Ministévie da Aerl-
euriura e agora renovedas pela Mia-
g0 WNorte-Americann, que tde calo
nes custoil — mostram-nos que o en-
egreciments da vida. ¢ alto prego vrée-
ca dos wineros alimenticios poderia
ser debelsdp sem prafuizo para o pro-
dutor, Nio ara nenessirio aumentar-
= 0 prege do eonsamo, desde que ©
prothior n&o ficasse com guarenta por
cenfo Aa sua produnio retida, sem
noder vendé-la .por falta de transpor-
. .

‘Agora mesmio, o 7. Presidente da
COFAP declarou, emm Recife, que val
aumentar o preray dp acticar. Sera
mais uma elevagio n amargar g nove
eprinen e o.das grandes cidades och-
sumidoras. : ’

O 8r. Kerginaldo Cavdleanti — V.
Px?® permite um aparte? .

O SR. GUILHERME MALAQUIAS
—~— Com {odo o prazsr.

O 8r. Herginalils Cavaleuntt ~—
Nessa histéria de sumenia de pré-
cos, veritica-se ems 0§ precos s40 au-
mentados esporddicarmente, Nio hé
uniformidade ne elevacio ou na bal-
%a: de modo gue, wyands se faz um
eumento em  determinado sebor, 03
demals ficam em desnivel, em citua-
cio inferior. & # conszguéncia é woe
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0 SR
GANTI:

(Pelg ordem) -~ Sr. Presidents
requeiro & V. Bx.% gque consalie 8
Casa sobre se consents na prorroga-
cdn regimental de hora do expedi

XERGINALDO CAVAL

{ ente, o fim de que o nohre Senadm

{ enfraves,

g3 reclamacbes ~ontinunr, a inSatiz~

facfic aumenta e nio hi possibilida-
de @y se chesar g vma meédia eatis-
fatéria. A culpa estd na falda de pla-
nejarento, e nels, entram também as
geomodacSey. as negeclatas, »m Hm
i6da sorte de colsas aue sabemos ©ou
nreiendemns mals cu menos sHDOT.
Fsta & a sitoaehe,

O SR. GUILHERME MALAQUTAS
~ Muita obrigade po aparie es~la-
recedor de V. Ex?,

Realmente, a falta do transporte
provoea, um deseaste na produeiio, de
molde a onerf-la, ocasionando veal
transtbrno para, of ceniros consumi-
dores.

Q transporte da  producis até 2
zoha de ponsumo poderia ter felto
pelag vias férreas, mas a caréncia de
vazles faz gom gue sz desvie para 08
altos caminhdes, transporie caro €
deficlente, pela falta e desraste de
vefenlos. O transporte marithno de
cabotasrem, tamhém nio é completo.
pois exige o rodoviirio até os portos
de ambarque e desembavaus, Todos
econhecemos as difienldades da nbien-
cio de praca ntitn havio para (rAnNS-
porte de gualgler mercadorin.

Verificamos, assim, gue ficam reti-
dos nag zonas de producio. desalen-
tando o desemparado lavvedor, vinte
e cinco a gquarenta pos eexnto do pro-
tuto dos seuns esforgos.. ¢ a pepuena
quantidade gue consegue transporiar
NATR 85 Zonds Jde consumb, 1em éle
de vender por preco elevado, a fim Ge
farer face A3 despesas comy producdio
muito malor, que obteve mas nfo pé-
de- transporiar.

O Sr. Kerginaldo Cavaneanli —
Pego a alencfio de V., Ex.® para ©
aspecto das tarifas excepcionals.

O SR. GUILHERME MALAQUIAS
~ Chrigado a V. Ex.®,

O SR. PRESIDENTE . (Farendo
spar g8 timpanos) -- Permito-me o~
municar ap Tichre orador gue esth«n
terminar 8 hora do expediente.-

Guilkerme Malaguias confinue sus
hrilhante eXposigab.

¢ SR. PRESIDENTE: 7

Oz Senhores Senadores gque §pns
vam ¢ requerimerio do nobre Sena-
dot Kerginaldo Cavalezntl, gueiram
permanecer sentades. (Pausa),

BEsta aprovado,

Continua com a palavra o nobre
S_enadar Guitherme Mgzlaguias,

-0 SR. GUILEERME MALAQUIAS:

Sr. Presidente, agradego ac Senado
¢, parficularmente, ao nobre Senador
Kerginaldo Cavancantt, a oportuni-

‘dade que me proporcionam parz ier-

minar as corsideragdes que vinha fa-
zendo.

Sr. Pregidente, a perda de géneros
alimenticios, segundo ©0s  cAlculos
atinge a elevada cifra de cincp bi-
thos de cruzeiros anuais, por falta de
esquematizacio, de planejamento {éc-
nico para a sua girculacao,

Sr. Presidente, os outtos aspectos
encarados pelk Missio Americana,
também o foram pelos téenicos bra-
silgiros: Frmazéns para deposito de
mercadorias, a fim. de diminuir ag
despesas com a espera de embarqgue;
sifos para a corservagho dos géne-
ras. .

E facil concluir que com tais de-
fictéucias, se torna impossivel conses
gulr ¢ berateamenis da vidas, velati~
vamente aos artigos de orimeira ne~
cessidade, tpolg  &stex transtornos e
perfeitamente removiveis,
gravatn de maneiraimpressionante ¢
custo das mereadorias,

g

8r. Kergingl@o Cavancanti .

Muito hems,

0O SR. GUILHERME MALAQUIAS
— 8r. Presidetne, as razdes apou-
tadas pela Missie  Ameriesna, ja o
foram por virias oubras e peleg tée-
wicos brasieirps.

A vipda da Missip  Amerigana
cistou 20 pais dez mithdes de cry ei-
ros. Se o Govérne - tendo em vista
esza despesa e 4 circunstinela de que
os téenicos estrangeiros apontaram
as wesmas  causas do problema o
equacionaram do mesmo modo e en-
contraram as folucdeg 4 sugeridax
por nhs Dbrasileires, encarar Ials pro-
blemas e adotar tajs solucles, aibda
seria’ apreclavelmente compensador,
a Ccooperagdo dos amevicanos. Entre-
tarto, se o relatorio -dessa Misshy,
que nada mais faz do oue repetir §
gue j& kaviamas dito, firar ahexagd,
a0’ relatério das missdes brasileirau
4 etspera qgue oufras venham para
reavivar o mesme problema, entis f§
motivo de desalento e tristesa,

Sr. Presidente, confio em que o Go-
vérna, comy boa vontade e patriotis.
mo se proponia a resolvey, de o
neira racienal, o problema da alis
mentacic entre nds, o malg impere
fante & que tante nns aflige.

Era o aue tinha a dizer.
hem; wmuito bem}.

{ SBR. PRESIDENTE:
Pelg nrohre Sencdor Neves.da Ruoe

{Multo

cena, foi lido e justificndo da tribuna

um projelo delei. Os Srs, Senadores

que o0 apeian. gueivam permanecel
sentadas. {Pausa).
Apolado. '

O Projeto vai & Coniissio de Cond»
tituicdo e Justica.

Sobre a mesa Regquerimento gque val
ser lldo peld.Sr. 1.2 Secrefario.

E LIDO E APOIADC O SE-
GUINTE

Reguerimente n. 262, de 1956

Nos térmos do art. 137, latra “e”,
do Regimento Interho, reyuercnios
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geja consiituida uma Comigsia de 3.]
mMemarcs para répreséntar o Séndado
Federal na homenagem gue a muni-
¢ipalidede de Campinas, Fstado de
Eao Pesi, deliberou prestar ao Con-
gresso Nacional, canforme consta do
oficio enviado 4 esta isa palo Pre-
feitc e outras aitas autoridades e
personalidades representativas da sq-
ciedads local, ldo n2 sessio desta
Casga de 27 ¢ malo ultime,

Sala das Sescdts, em 14 de junho
de 1855. — Cesar Vgrg:ieiro.

0 SR. PREBIDENTE:

© reguerimento s2d votado no fi-
nal da ordem deo dia. .

Sobre a mesa reguerimente Jdo Mo-
bre senador Daniel Krieser, gue vai
ger lido pelo Sr. 1° Secretario.

B LIDO E APROVADD ©
SEGUINTE

Reguerimento n. 263, de 1685

Wos tirmos do art. 122, leira a, do
Regimento Inferno, regueiro dispensa
de intersticio paar o-Projelo de lei
da Camara, 123-5%4, a fim de que.
figure na Ordem do Dia da sessio
seguinte,

Sala das Sessbes, em 14 de junho
de 1955. — Danjel Kricger, = :

0 SR. PRESIDERTE:

O Projeto serd incluldo na ordem’
do dia da proxima sessio.

Eszgotada a prorregacio da hora do
expediente, passa-se 4

- ORDEM DO DIA

Volacdo, em discussdo unicq,
nes iérenps do aré. 239, pardgro-

Jos 29 e 39 do Regimenlo In-
terno, do Requerimento m? 255,
de 1655, do Sephor Senador Gil-
berto Marinho e cutros Sra. Se-
nadores, pedindd a inclusdo em
Ata de voto de congrabvicodes
com o “Didrio de Noficias”, pelo
iranscurse do anirversaric désie

_ Orgdo da imprense (requérimento
assinade pela maicrig dos mem-
bros. da Comissdo de Conztitui-
cdo e Jusf‘iGa}.

© SR, PRESIDENTE:
Em votacio, ’
D SR. VICTORINO FREIRE:

(Pgra encdminhar a volagdo) —-
(Ndo foi revisio pelo orudor) — Sr.
Presidente, vetareli contra o reque-
rimento, pois nio posso dar voto de
congratulacbes a um jormal gue @i~
famou a mim e 80 meu antizo com-
panheirc de banecada, Senador Anto-
nio Bayma, acusando-nas de haver-
mos vendido nosso mandato de Se-
nadores do Maranhio. ’

Em votagfio.

Gs Srs. SBenadores que &aprovam
0 requerimento, queiram - conservar-
se- senfados. (Pouse) .

E' aprovadoe o .seguinte
REQUERIMENTO N 255, DE 1935

Requeremos a insercio em ata de
um veto. de congratulacies com o
“Didric de Noticias” depositaric de
altas tradigdes morais e culturais na
imprensa brasileiva, fazendo a Mesa
8 devida comunicagfc ac Dr, Joio
Portela Ribeiro Dantas, digne conti-
nuador da obra de Orlando Dantas e
_ao0s - demais brithantes companheiros
de redagdo ¢ dedicados auxiliares da-
quele grande jornal, gue & um dog
Orgios de maior expressio na vida o
Pals. .

Volucdo, em discuss@o inica, dc
Reguerimento ne 232, de 1955, do
§r. Senador Lina de Matos, zoli-
citando licencn de 23 meses das
Juncées de Senador Federal peis
Estado de Sdo Paulo (incluido em
Crdem do Die em virtude de dis-
nense de infersiicio, concedide na

Sessdo de 13-6-B5 4 regueriment
o Sr. Senador Rergineldo Ca?l

valeaniy); fepda Parpcer favord-
vel, sob nv 845, de 1855, da Co-
misske de  Constituigio € Jus-
tica.

0 SKR. PRESIDENTE:
Em votagéo,
0 SR. DARIEL KRIEGER:

{Pelu osderty (Nao Joi revisto poie
Orucory, £r. Presidente, vepho a -
bung pera levantar uma gquestia de
ordem,

O art. 1 do Regimento Internag
ASSM 52 CXPressac "

MGempre gue tiver de ausentar-se
por’ mais dc rfessenta dias, .u para
exer:er as -fungGes previstas no ai-

tiga 51 da Constituigdo Pederal, qe-

verd o ESensder cumunici-lo ao Pre-
siierile.  cumprindo-lnve solicitar  fi-
cenga quando Sua  auwséneia for de
mais de tris meses <U no caso do
art. 49 da mesma Constifuicio.

Paragrafo unica. O reguerimento
de licenca pars os fins do art. 49 da
Con<tfitaichio  Federal seré epcami-
nhado & Comissfo. competente para
o fim de emitir payecel. que, 32 fa-
voravel, eoneiuird por Projeto de Re-
solugas™. -

Por esia disgoricio regimental, o
Senadp da Republica &5 podera con-
ceder licenca gm dois casos: por au-
sénria super.or a 92 dias, parm o-exer-
cicip de cargo diplomatico~de nravi-
ter transitério, . Nunes para o exerci-
cio do eargo de Prefeito da Capital
de Sio pwoulc. .

BEm face désse dispositive claro do
Regimento, ,levanto. a seguinte  gues-
tio de ordem, escudado no art. 2%,
letyasi b e f, que -determinam;

it .

By fazer ohszervar, na Sessap, 2
Constituigdo, as leis e éste Regimanta:

.............. R R TN

fr impugnar as proposicdes que Jh

naregan coptrafias & Constituiggo Fe-|

deral ou a é&ste Regimento, ressal-
viado ao aufor o pedide de audiéncia
da Comis:fio de Constituicie e Jus-
tiea ;™ - .

A Comissfio de Constituiciio e Jus-
tign opinou  estritamente sbhre n
constiivclonslidade do yprojeto; nao
sohre st & regimentaj. .

Assim, 8r. Pres’dente, pego a Vossa
Exceléncla cumpra o dispeositive do
nosso Regimrento,

0 SR KERGINALDQO CAVAL-
CANTI:.

(Pele ordem) (Ndo joi revisio pelo
oradory. $r. Presidente, crein que,
pelos prowrics dados oferecidos pelo
nohre colega, Senador Daniel Krieger,
chegaremos & conclusio de gue a Cu-
missio de Constituigdo e Justica nao
poderia reconhecer como constifucio-
nal um projeto de resolucdo que
fésse anti-regimental. Preliminar-
mente, portanto, a questic ge ordem,
a0 Losto ver, estaria implicitamente
rgrpondida através dessa interpre-
tagio. .

Pelo modo por que o nohre repre-
senfante do Rio Grande do Sul en-
caminhoud a qUestio de ordem, terin-
mes de entrar explicitamente np mé-
ritc da matéria, no conhecimento da
suz constitucionalidade, o que hio
poderia ser objeto de” mera guestao
de ordem. :

O assunto, portan{o ja estaria ads-
trite o cotihecimente do plenario,
Tazae por que a mim me pareie hAo
proceder a questdo de ordem. E ey,
a0 contraric de que propée o ilus-
tre Senador Daniel Krieger, pego =
V. Ex? 5r. Presidente, gé cumpri-
mento 2o nosso Regimento, gque nio
impede conhegamos, claramente, da
matéria em tela.

0 SR. PRESIGENTE:

Tomando conhecimento da gquestio
de ordem levaniada pelo nobre ge-
nador Daniel Krieger, deve informar
a 8. Ex3 que a2 Mesa, tendo duvi-
das sthre a aceitagio de reguerimen-
to, @ conhecendo as dificuldades gue

DILRI0 DO CONGRESSO NACIORAL  (Segdo 1)

nifestoh-se N0 pareécer ora e vota-

oradory — S8r, Presidente, nio dese-

@ assunbo sugeria eptenden de enca-
winpa-i a Comissip de Quagaiu-
£ad ‘e Jusligd, para gue sobre ew.se
propunviaise. k essu Comissio ma-

cigo, com ¢ gual a Mesa deve con-
lormgr-Se. A
0 SR. DANIEL KRIEGER: -
(Pela ordem) (Ndo foi revisto pelo
OruGor) . Br. Pres. d4me, o parecer
ga Comussao de Coustitiigio e Jus-
Gga termling ASSimn:

o

ordem a respeito, da interpreiacisg do
Art. 126 do Regimento Inierny, gue
diz:

“Serfio escritos, indepandem de
apolaments e disCussio e 9 po-
derdo ser votades com n piesenca
de, pelo menos 32 senagdores, 98
requerimentos de:

a) licerica deo Senador’. .

Perece-me, Sr, Presidente, do que
s¢ contém nessa norma, gue oo é de
admitir-se gz ’discussio do peddc de
licenga do Jenador. Admitamas, no-

“Pelo expusls concluimos nao con-|.rém, jus argumentando essa a0asipi-

ter ¢ reguerimenio“em Gpréco naga
de iniringenie da Constitwigac”,

Opina, colo s¢ vé, apenas sébre
a -Cconstitucionalicade, Seria, o caZo,
entfio, do projelo voltar § Comussio
de Constituicko ¢ Justiga, para que
diga se o projete é ou nao regimentai,

0 SR, EERGINALDO CAVAL-
CANTIL: o . :

. (Pela ordem) o Sr. Presidente, como
membro. da Comissio de Constituicic
e Justica, a quai, aliss, pertence tam-
hém o nonre Senador Danie} Krieger,
presente 4 sessfio guando nos mani-
Tesiamos s6bre’ ¢ reguermento ore
em volagio — embora S. Ex.® tenha
sido voto vencido . deva lembrar
4 5. Ex®* gue encaramos g prohlema
regimental, tanto assim gue diz” o
parecer do eminenie Sencdor Bene-
gdito  Valadares: .

“Releva notar, de inizio, .que nem o
Constituicdo nem o Regimenip im-
pdem, limltes de prazo-as licengas: ao
reves, o art. 52 da Carta Magna, com
2 estabelecer 3 supléncia, agdmite, pois
que a nio proibe, licenga por qualguer
orawg, o gue se confirma pelo dispesto
ne art. 48, § 1.°, que 86 fixa praze ma-

Ximo para faltas, sem licenga, as
sessbes. " ..

O nosso Regimento fala. de lican as
em geral. , .

O Sr. Deniel Kriegér — O parener
faz referépcia apenss 2o .prazo dqa Ji-
cenga nic & cireunstdncia de sar so-
licitada, para que o signatario [ {a {321
outro eargo. . .- ’ )

O 5R. KERGINALDO CAVALCAM-
TI — ®ssa €& outra questio, guz ja
faz parte do mérite, came, tive opor-
tunidade de frizar quando, antesicr-
mente, usei da palavra.

G SR. PRESIDENTE:
-0 Regimeuto Interng no Arf, .24,

lidade, Nesse cazo, coma se operavia?
36 vejo uma valviia — a do epnca-
minhamento da wvotaghio, dentro dos
dez minutos regimentais,

Nip desejo impedir a palavra do
nobre Senador pela Pafaiba, ®Br. Ar-
gemiro de Figueiredo, a guem ouvie

ria com o major ‘acatamento e grane

de satisfacdc. Em obediéneia, sorém,
an precelfo qUe rege nossos tratrdhkos
apels para V. Ex.% no sentido dg,
com a autoridade que lhe empresia a
presidéncia da Casa, interprefur s
quesiip de ordem que ora levanto,
(Muite bem; mtifo beém).

0 3R. PRESIDENTE:

V.. Bx* lembrou bem. O Art. 157
do Regimento- permite o encam nha-
mento da votagdo, Nos iérmnos adsse
artigo, serd dada a palavra ag “obre
Senador Argemiro de Figueiredo.

Tem & palavra, para ecamininr a4
votagio, 0 nobre Senador Arsemiro
de  Figueiredo, .

0O SR. ARGEMIRO DE FI-
GUEIRED(Q PRONUNCIA PDIS-
CURSO QUE SERA PUBLICALQ
DEPOIS -

O 8B EKERGINALDO CAVAL~
CANTI: :
(Para encaminhtr a voizcdo) (NG
fot Tevisto pelo oradory — Sr, Presie
dente, comego por nrestar minhas ho=
mepagen; ap ardor combative do 1.0+
bre representante da Paratha, Sena-.
dor Argemiro de Figueiredo.
““Declaro, outrossim, que nesta mn-
téria, sem nenhuma pretensio, nig
existe, a meu ver, omissio, como re-
conheceu S, Exf  nem  tamyouco
equivoco, segundo;, alids confesza ©
nobre orador que me antecedew, na
justificacfo de sen voto vencido, em
derredor. daquilo que se deveria en-
tender referentemente a funcionarig

parégrafo unice, s6 exige a apreser- "'piblico ¢ 2 mandato eletivo.

taglo do projelo de resolugs nos ca-
g&;s go Art. 49 da Constituicie, que
/N -

“E permitido zo deputado ou
senador, com prévia licenga da
sua CaAmara, desempenhar wlssac
diplomatica de cardter transitg-
rio, ou participar, no estrangeiro,
de congressos, conferéncias & mis-
s6es eulburais”, :

O Art, 49 da Constituicio nio tra-1;

ta, evidénterenie, do caso em gues-
taol Assim, a Mesa mantém sua de-
cisko. O requerimento sers discutido
e em geguida votada.

Em votagfo o requerimento.

0 SR. ARGEMIRO DE FIGUE)
SEDQ: i )
Br. Presidente, 'pe¢o a palavra,

0 SE. KERGINALDO CAVAL-
CANTI:' _ a
Sr. Presidente, peco a palavra, pela
ordem, . -
0 SR! PRESIDENTE:

Tem = palaved, pela ordem, o nabre
Senador, Kerginaldo Cavaleanti,

0 SR. KERGINALDO CAVAL.
CANTI: .

" (Pelw ordem) (Ndo fol revisto 'pe:'o

jaria imierromper meu nobre e ijus-
tre eclega Senador Argemire ®izuei-
redo & quem muito respeito e BIT
quém tenho grande admiragfis: enfre-
tanto, desejo levantar uma guestae. e

Como 3. ExB, entendo gue » el
deve ser interpretads. niAc sé pelo
proctesso gramatical, 8 que o ilusrrg
edlegn se referiu, ¢riticamente, come,
ainda, pelos elementos légicos e sis
temiticos, isto é~pela histéria da prd-
pria Lei e pelas normas que harmo-
nizam a exisiéneciz dos principios le-
gais. . .
Se alguém dquer Sser hermeneuta
tem que situar o problema nfie 6
num desses aspectos, mas, em {odos
éles, para que dai ressalle, nitida, a
verdade, R

Que deverd fazer guem g4osele tra-
zer a0 conhecimento de plendrio com
clareza precisa, ¢ que ocorre em der-
redor do preceito em debate ? -

Procurar, naluralmente, suas fonles.

O principio nada tem de novidade,
porque j&  vitorioso na Constituigho |
de 1851, no seu Art. 79, que assim
reza’l ] )

“O gldadio investido em funcho de
gualquer dos trés poderes federals,

nic poderd exercer oy de cutros™.

Sr. Presidente, se essa & a porma

gue existia pa Carta de 1891; se sse
€ o yriuncipio gue nos rege, na Cons-

fituicio de 1946, como, entdo, chsgar

¢ intérprete a oferecer a elucidagio
perfeita sbbre 3 matéria ? Certamen- -

te que recorrendo as suas fonties, 2s

suas erigens, ao nascedouro dessa iei.

E s¢ o elemento gramatical, clam:i e
grita no sentido da iese que espog-

samos justamente a combatiga pelo
ngbre Senador pela Paralba iremos
demonstrar, pela Iogica, que anteces

deu 4 formaghe desse dispositive, que

-

1

{
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éle 6, realmente, tal qual oferecemos
& interpretacdo e ao conhecimento
do Senado. Além do mais estd per-
feitamente condizente com aquilo que,
através de brilhantissimo parecer, nos
apresenton o eminente Senador Be-
nedite Valadares, na Comissio de
Constituigio e Justica,

Senfo vejamos.

A origem desse dispositivo estd no
projeto da América Brasiliensis, Ar-
tigo 78. Dal passou, gquase gue com
a mesma redacdo, para o projeto da
Comissad do Govérno Provisorio, Ar-
tigo 102, e fol esta atendido, sofrendo
apenas uma alteragio de forma, cons-
titnindo, portanto; o Art., 76. A Co-
missfico do Congresso Constituinte
propés emenda, .

Neste ponto inicia-se o histarico
que sobretudo nos interessa para c¢o-
‘nhecimento do Sepado o gqual deter-
minara de maneira clara e insofis-
mavel, possuir nosso ponto de” visia
- ndo 30 o8 elementos gramaticais zomo

também histéricos, cientificos ¢ sis-
tematicos. -

. A Comissio do Congresso Jonstitu-
inte propdés emenda, de sorie que
Pproibisse a acumulacio das fungoes
de um com as de qualquer outros dos
Ppoderes,

- Em primeira discusséo, a 16 de ja-
neiro de 1890, o representante Chui-
gas Lobato formulou emenda proi-
hindo nomeagdes de cidadios invest-
dos em func¢des de quaisquer dos po-
deres para as de outro. Esta incom-
patibilidade, diz-nos Joio Barbalho,
essa niao j&a de exercicip, mas, absa-
luta, o que {foi, -alids, adotado na
sessfio de vinte daquele més, passando
a emenda, Nna redacdo, g s56r o Art.
78 do Projeto. )

Pego, agors, a atencio do Senado.
"Ng  segunda discussio, surgiram
emendas, Uma, restauvrando o primi-
tivo Art. 76 gue proibia o exercicio
de outras fungdes”.

Essa emenda fol de Campos Sales,
de Ao Milion, o grande coenstitucio-
nalista patricio e de Américo Lobo.

Outra emenda, declarando ser ve-
dadz a acumulacao, de Tolenlino de
Castro e Pereira de Lyra; e, final-
mente, wna cominando perda de car-
go ou funcdo aos que aceitassem ou-
tro de qualquer dos Poderes consti-
tuidos, de Gil Goulart e outros.

O Presidente do Congresso observou
fque das emendas em discussio, uma
incempatibilizava o cargo - repito,
¢ cargo — e as outra so o exercicio.

Eis ai, portanto, na historia do nos-
so Direito Constitucional, rfzita-
mente posta a questdo, de modo que
se veja gque uma coisa seria o cargo
e, oltra, o exercicio desse mesmo
CArgo.

Veja-se, portanio, Jodo Barbalho “A
Constituicio Brasileira”, pagina #73).

Foi vetada e aprovada a Emonda
Campos Sales, sendo as demails jul-
gadas prejudicadas, .

E que aconteceu ?

Aconteceu o seguinte: o represen-
tante Sampaio Ferraz, alegandg que
a emenda Gil Goulart era mais am-
pla gque as demais, estabelecendo a
incompatibilidade absciuta, ao passo
que pela aprovada era sdmente re-
lativa, .

Como se vé, essa reclamacio se fez
porque, em vezZ de ter-se criado ain-
compatibilidade absoluta, a gque alude
0 nhobre Senador Argemiro Figuei-_
redo, o Congresso Nacional admitira
apenas a restritiva, a limitada, aguela
esposada pelo nosso ponte de vista e
vitoriosa no parecer da Comissdo d
Constituigdo e Justiga, .

Salientou entdo, o Presidente do
Congresso ¢om aquela isencio de ani-
mo gue caracterizava os homens da-
‘quele. tempo, que para isso, na vota-
cio, tle pedirin a atencfio da Casa,
fazendo sentir a diferenca que exiskia
entre uma hipotese e a outra, isto &,
que o Art. 78 do projeto ostabelecia
@ Incompatibilidade absoluta, e as
emendas, exetuada a de Gil Goulart,
estatuiamh  n  incompatibilidade a0
exercicio (Obra citada, pagina cita-

L

da). E submeten a espécie, ainda, a
decisdp do Congresse, para que sébde
éle nZo pudessem pairar duvidas.

E o Congresso, confirmando a iate-
ligénecia dada pelo Presidente, decla-
rou que rejeitaria, com efeito, iodas
as emendas que criavam a incompa*
tibilidade absoluta, adetando exelusi-
vamente na incompatibilidade relativa

queseria, na espécie, a_incompatibili--

dade de mero exercicio. ,
Eis ¢ historico, Sennores Senadores
do .preceito que ora se discule.

Nao é nenhuma nhovidade constitu- |

cional.

Temos os grandes mestres, como Se
foram o sustehtaculo da doutrima es-
posada pelo nobre Senador Benedite
Valadares. -

Dir-se-4, Sr. Presidente -. como
afirmou. o meu eminente colega —
que siria dificil jurisconsultos em-
prestarem a esia tese o seu aplauso,
mas eu me permito dizer no Senado
g dele indagar se agueles gue ja ofe-
receram pareceres como o8 Jue vou
indicar, nfo estdo a altura dos nossos
maiores constitucionalistas e se nao
merecem, realmente, ¢ nosso malor
acatamento ? *

Eis 0s Que se pronunciaram favo-
rivelmente a tese que ora defende-
mos no Senado, sdbre a concessad
da licenga solicitada pelo nobre Se-
nador Lino de Matos para ser Pre-
feito da Capital de S0 Paule, sem
perda de sew mandato. ]

Sao éles: Ministro Bento de Farla,
jurisconsulte emérite e Ministro 2DO0-
sentade do Supremo Tribuna! ¥e-
deral., .

Professor Jodo e Oliveira Filho,
jurisconsuite, membro de Tribunal
Regional Eleitoral, diretor da Ordem
dos Advogados do Brasil, aptor de
«Comentarios 3 Constituigao de 19467
Professor Luiz Antonio da Gama e
Silva, Catedratico de Direito Constli-
tucional da Faculdade de Direito éa
Universidade de S&o Paulo; Professor
Pedro Calmon, professor catedratico e
Magnifico Ieitor da Universidade o
Brasil; Desembargador Ivair Noguelra
Itagiba, Jurisconsulto e Desembarga-
dor do Tribunal de Justiga;
sor Miguel Reale, Professor Catedra-
tico da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sao Paulo, Professor
Aguinaldo Costa, Catedritico da Fa-
culdade Nacional de Direito e da Fa-
culdade de Direito da Universidade
do _Distrito Sederal; e Dr, FranClsco
Campos, de quem tenho uma carta
declarando de maneira explicita que
nao existe na atual Constituigao nada
que impega o Sr. Lino de Mates de
ger licenciado para exercer as fun-
coes de Prefeifo da Capital do Esta-
do de Sio Paulos O Sr. Francisco
Campos ¢ jurisconsulte emerito, pro-
fessor catedratico da Faculdade de
Direito da Universidade do Distrite
Federal, ex-Ministro da Justica, ete.

Sr, Presidente, tenho em wm&os 02
respectivos. pareceres que V. Ex.* fara.
generosa e gentilmente, - publicar nos
Anais desta Casa. :

Entro agora no estudo da {ese cons-

_titucional, para refutar alguns deos

pontes de vista tdo insisteritemente
defendidos pelo meu nobre colega
Senador Argemiro de Figueiredo, mos-
trands que a cxegese constituctonal
se faz de fato em sentido oposte an
que éle adgo: e farei isso através de
Carlos Maximiliano, Pontes de Miran-
da, Temistocles Cavalcanti, enfim, de
quase todos os constitucionalistas
atuais. o

I. Quando a Constituicio PFederal
obsta a que o Senadog, desde a Sua
posse, exerza outro mandato legisla-
tivo, estabelece com isto uma norma
de incompatibilidade.

Mas essa incompatibilidade, como
ensina o douto Paulo de Lacerda, po-
ders ser a de cargo ou a de exercicio.
(Direito Constituciona! Brasileiro, I
vol. n.® 378), .

E na especie que nos interessa nio
¢ mistér argacia a fim de que se con-
clua gue a aludida incomoativitidade
& meramente s de exercicio.
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Na incompatibilidade s6 de cargo, é
onrigada a pessoa a opiar entre dois

4 cargos. A posse, num déales, implica

na perda do outro, gque fica assim
vago. X . <
Mas, na Incompatibilidade apenas

de exercielo, verifica-se que a pessoal-

é apenas obrigada a nio exercer si-
multaneamente as funcbes de ambos
05 cargos. O exercicip, portanto, das
funcbes de um importa na suspensio
das funcoes de outro, devendo entidoc o
interessado licenciar-se. .

Se a Constituigao exprime gue nio
podera o senador exercer outro man-
dato legislativo, notar-se-4 que o vo-
cabulo “legislativo” 4 wum adjetivo
qualificativo, que, como é de bba gra-

-matica, acompanha o substantivo-—

mandate. Indica-lhe, portanto, a gua-
lidade., © adjetivo “legislativo’, ex-
pressa o gue diz respeito a legislagio,
ac poder de legislar. Qualificando o
substantive “mandato’, traduz, no
texto incisive da Constituicde, que o
mandato a gue se reporta nioc € o
de natureza executiva ou juridica.

" Teémos at o adjetive qualificativo:
legislativo, modificando, de modo cla-
o, a4 compreensio do substantivo

““mandato’, afetando, mesmo, a suhs-

tancia da cousa.

Nao é 86.

Neo casp ora em exame Nao se con-
tentou a Constituigio com um 56 ad-
jetivo. Lanco mio de mais um, isto
é, da palavra: outro.

Deste modo temos, também moditi-
caado a extensio do substantivo, esse
adjetive determinativo, limitando on
indicando relaghbes ou _circunstaneias
externas. :

II. 8i a interpretacio gramatical
nos conduz & convicgio de gite 0 man-
dato proibido & so o de carater legis-
lative e nao gualquer outro, como s¢ja
o de natureza _executiva, da mesma
sorte a interpretacio légica e a siste-
matica reforcam ésse abalisada ponte
de vista.

De fato, & Constituicio de 1851 ve-
dava a compafibilidade do “mandato
legiglativo” com o “o exercicio  de
qualguer outra funcio” duranie as
(art. 26).

O Projeto de Constituigio, enviado
pelo governo provisério, 4 Assembuléla
Nacional, Constituinte, em 1§ de no-
vembro de 1933, reconhecia como in-
compativel comr o mandato; “exercer
qualquer funcdo publica durante a
legislatura’, salve as excegbes que
indicou {art. 23, n® 3.

A Constituicio Pederal de 16 de
julho de 1924, dispdbe que nenhum
deputado, empossado, poderia: “acu-
mular um mandato com ouiro de ca-
rater legislativo, federal :stadual’ ou
municipsl” (art. 33, ne 3,

O Ante-Projeto da Constituicao
atual, elaborado pela -Comissio E3pe-
cial do Instituto dos Advogados do
Brasil, reproduziu, no seuw art. 38, I,
letra ¢, a disposicio da Constituighe
de 1934. .

E o Projeto, oriundo da Assembléia
Naciona! Constituinte, nfo falando
entretanto em acimulo, preibiu “exer-
cer outro mandato legislative, 'seja
federal, estadual ou municipal” (art
48, IT letra o),

Essa formula foi a que vingou na

“Constituiggo Federa! ¢art. 48, IT, o).

ITI. Do que ja z2xpusemos ressalta
que a matéria vem sofrendo modifica-
coes diversas. Na Constituicio de 1893
foi considerada, com dJdeg carater res-
tritivo com relagio ao tempo. Proibia
o exercicic do mandato simultanen-
mente com 0 de gualquer outra fun-
¢io. Nao confundia o cargo, propria-
mente dito, com o exercicio do man-
dato ou a funcéo déste. Nem vedaa
gue ¢ deputado. findas as sossoes, re-
tornasse & exercer fungdes piblicas
quz nic as legislativas.

No Projeto do Govérnio Provisorio
de 1933, repetin-se identico nreceito,
porém ja nao sz permitiu tal exarcicio
quando encerradas as sessoes  legis-
lativas. ’

- Mas o _constituinte deliberadamente

preferin alterar a proposicio, vedan-

. S m—

do, nio 86 o exercicio de qualquer
funcéo publica, em todo o tempo e
em todas as circunstancias, como, ot~
{rossim, o acimulo do mandazo com
-qualquer oufro também de cardter
legislativo.

-

(e} Ante-Projeto  da  Constituigio
atual, oferecido pelo Instituto dos
Advogades, procurou  reproduzir o

texto da Constitnigdo de 1934, porém o
Projeto, organizado pela Assembléia
Nacional Constituinte, j4. nioc fala
em acumulagho & passou a alterar
mais. fundamente, — alids com uma
restrigdo clara, insofismével, referem
ao exercicio nido de gualquer oufra
fungdo, o que estava sobretudo na
Constituigac de 1891, — mas do exer-
cicio de ouiro mandato legistativo, ¢
que nfo é, nem-pode ser manpira he-
phttma a mesma Ccousa.

Assim, pela interpretagdo gramati-
cal, isto é, dos elementos puramente
verbais; pela interpretagio loégica, istc
¢; pelo historico da formaghc da le:
e da evolugho do preceito constiu-_
cional; pela interpretagio sistema-
tica, isto &, pela harmonia que se deve
estabelecer entre as regras constitu-
cionais, nae é possivel chegar-se 2
outra conclusio senfo a de ave a

| Constituicio ora em vigor ado veda

gue ¢ senador'ou deputado possa exer-
cer mandato executivo, como o utarga
de Prefeito, desde que se licencie de
suas funcgoes legislativas. '

IV. A Constituigdd de 1891 expres-
ga, ao tratar do Peder Legislative, que
“ninguém pode ser ao mesmo tSMpo
Deputado e Senador’” (§ 3.¢c do ar-
tigo 16, . .

Aristides Milton, em comentério, diz
que “é& virtualmente . impossivel nue
qualguer cidadio seja. 2o mesmo tem-
po. senador e deputado’.

E adianta: O abuso poderia shepar
ao exiremo de ser composto i{odo o
Senado por cidadios pertencentes tam-
bém 3 Camara dos Deputadns; ¢
compreende-se gue entac ficara re-
duzida a uma perfeita burla a dou-
trina que preconiza a existéne's das
duas camaras come condigio de opor-
tunidade .e acérto dos ates tegislati-
vos'” (A Constituicdo do Brasil, pa-
gina T, -

Como se depreénde o que pretendeu
a Constituigao foli evitar que, -ao
mesmo tempo, pucesse alguém ser s
nador ou deputade. Se isso féra ad-
missivel, desaparsceria, mesmo, a i3e
zi0 de ser da existéncia da re;resen-
tacEo bicameral, reduzida a um 16219

Cu comno diz o classico Jofo Buar-
balho:

“Basia considerar que cadd Cd=-
maere tam o direito de emendar,
rejeilar ou aprovur o que fuz «
outre na sua missfo de [oysiar,
pare se ver g impropriedade e n-
conveniénein de  eoumrlalio por
uma mesma pessoa, das fungds de
dapulado e de senagdor™ — (Cons-

tituicio, Comentéries, artigo iy
parazrafo 3.9, .
V — C caso e tela nio cferece

margem a qualquer interpretacho ac
cardter restritivo. " E' uma prescrigas
ce ordemn publica 0 gue a raspeito se
contém ra Constituigio, e que. como
doutrina Carles Maximiano “rdo Sg2
deve aditer ou suprimir. Todo acres-
cimo seria inulil; .téda resiricdn pio=
judicial. Logo é cuso de ecrejese as-+
trita. Ndo hda margem poerg tnlerpi o
tegho extensiva e muilo menps pare
anelogia” — (Hermendutica,, pagimas
121, 141 e 239,

Ocorrende, como € de evidin~'a na
sspécie, disposicio que f[lue dos bor-
mos positivos da Iei. convém ter se
presente a adverténeia de Faure-
suettes:

“Uma disposicto ilimitade née
deve ser restringida nem suiciin o
distincdes contrdrigs & sup gene-
ralidade .

VI — Como adminicu'o para estd
argumentacia, o gque alias ja fol var-
sado esclarccidamente pelo interessa-
dr "o fugiremos de uma corta apre-
ciachio da inteligéncia do paragrale 1,9
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do artigo 36, da Constituigio em eo-
tejo com a-letra “¢”, item II, do ar-
tigo 48. .

Como vimos, o artigo 48, no inciso
II, letra “c”, s6 veda ac deputado ou
senador exercer outro mandato legis-
lativo. e

Mas no que ioca ao pardgrafo 1.°
do artigo 36 a referéncia nio & ex-
clusiva ao senador ou deputado, por-
que destina-ge a qualquer cidadio. E
uma designaciio efetivamente geneérl-
€a, enquanto aguela ‘é limitativa ou es-
pecifica. A regra serd, do ponto de
vista normal, a de que generi per spe-
ciem derogaiur. : .

Verifica-se  apenas que o preceito
geral abrange a- todos os cidadics. ¥
na palavra cidadio, como género, se
compreenderiam também os deputadus
e senadores. ,Realmente assim seria

" me a Constitulgid, ac tratar expressa-

mente do Poder Legislativo, ndo hou-
vesse declarado, come o fez, gque ag
senador ou ao deputaco o que proibia
& final era o exercicio de outro man-
dato legislativo.

Tendo a2 Constituicio no pardgralo
1.° do artige 36 proibido o exercicie
concomitante da fungéo ao cidadie ja
investido na de um outro dos Poderes,
serig necessaria a vedagio constanie
do artigo 48. .

B se nao é razoavel imputar ac le-
gislador comstituinte a pecha de ab-
surco, forcoso € convir que éle, efeii-
vamente, quiz fugir & disposi¢ic gene-
rica do artigo 35, antepondo-lhe, comg
o fez, uma restricio- explicita, isto e,
uma norma de carater especial a gue
consta-do artige 48,

Nio & outra a ligdo
Lacerda. ’

Sr. Presidente, demonstrei, assim,
gue ndo ha omissko, ndo ha equivoco.
nao hi, absoiutamente, nenhum pre-
juizo de ordem constitucional na apro-
vacdo da licenca ora suplicada. Pouco
importa gue nio tenhe sido levantada
até hoje a tese. Chegou agora a oca-
sido, e temos de nos pronunciar ¢om
conhecimento de cauda. E' o que de-
vemos fazer.

Nio ¢ pelo argumento de que nun-
ea se énfrentou a matéria, que deve-
mos fugir & mesma. Antes peio con-
trario, honraremos mais o Senadp Fe-
deral, se tomarmos a atitude de enu-
tir de modo cor®.eni¢ 0 Nosso ponto
de vista a respeito.

Sr. Presicente, lamento, mas ¢ hosse
tempo é exiguo para discutir tal as-
sunto. Espere, [irém, gue 0s meus
doutos colegas suprivio essa deficién-
cia, concedendo a licenca ora plei-
teada pelo nobre Senador Lino e
Matos, porque ela nfo infringe, cm
nada, nem os preceites constituc onais,
net a moral publica; enfim, estd de
acordo com a matéria exanstivament2
estudada e perfeitamente elucidada
pelo preclaro Senador Benedito Vala-
dares. <(Muilo bem; muito bem).

de Pszulo de

PARECERES A QUE SE REFERE
EM SEU DISCURS0Q, O SENADOR
KER(GINALDO CAVALCANTIL

FARECER DO DR, PEDRO CALMON
CATEDRATICO DA FA-
CULDADE DE DIREITC E REI-
TOR DA UNIVERSIDADE DO
BRASIL.

Porderd o mandato-senadsr ou
deputado federal que, eleito pre-
feifo municinal, se empossar nes-
tas fungdes?

Na verdade, o regime vigente é bem
mais plastico do que o anterior, de
poderes apartados e incomuniciveis.
Caracteriza-se por um critério novo e
elastico de colaboracin politica, que
né&o se cententa com . velha permis-
sio, do sistema parlamentar de ou-
trora, de acomodarem os representan-
tes do povo O seu mandato com as
pastas ministeriais. Val ao extremo

. (art. 51 da constitui¢io atual) de con-

sentir gue — sem perda de mandato —
desempenhem nos Estados as fungoes
eventuais de interventor federal (a4
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tanto de govérno) e secretdrio de Es-
tado (ou seja, de administragdoy, -

“art. 51, O deputade ou sena-

dor investido na fungio de minis-

tro de Estado, interventor- federal

ou secretdrio de Estado n#o perde

0 mandato’, cr R
Nem precisa perder (explea o arti-
g0 52), porque nesse caso, € no de li-

cenca ou vaga, o substitui o respectivo

suplente. Com a instituigdo da suplén-

cla, quis exataments o constituinte res-

guardar a representazio nacional dos

claros nela abertos pelo comissiona-

res, autorizande-os ticitamentie =a
alenderem a tais chamados. Evitou =
vacincia intempestiva com os encar-
208 de eleicAo extemporfinea; e esta-

permanente, entre o L :islativo e o
executivo - ressalvadas as proibigdes

eXhressas cue estipula,

Quais sio estas? Quatro, a saber:
servir remuneradamente ou de qual-
quer modoe transigir ou contratar)y a
entidade de direito publico ou conces-
sionfdria de servige publico;
emprégo de gue 1oassa ser demitido ad
nulum, excoeer outro mandato legisla-
tivo, federal, estadual ou municipal: e
advogar no foro contra os interésses
(que  lhe cumpre defender impedido
que estd de patrocinar causa contra
pessoa  juridica "de direito puablico).
Fora disto, licenga !he serd dada ar-
tigo 49) para desempenhar missdo di-
plomatica transitoéria. Conserva o ear-
20 efetivo sem prejuizo da contagem
de tempo art, 500. Pode ser ministro
de Bstado, o que alids & compativel
tom a doutrina parlamentar; e ainda,
no imbito providenecial, agente de
Executivo Federal. como interventor
e auxiliar do govérno, como secretario
de Estado. Nem se :he marca. praze
para tais comissbes. A de secretario de
Estado entender-se-4 prorrogada até
o fim, seja do govérno a que pertence.
seja do mandato de deputado ou se-
nardor lieenciado. .

Veda-se-lhe “exercer outro mandatc
legislativoe’ na friplice ordem federal,
estadual e -mumemsl Caincide a regra
com o direito pais em evidéncia no
mundo: ninguém poderd desoprigar-se
simultaneamente de dois mandatos.
Era OLvio: e por isto, verbi gratia, a
Constituicae francésa de 1875 nem se-
guer previu a hipdtese J, Barthélemy,
Rapport,, 1927, Julien Laferriére, Ma-
nuel de Dr. Const. p. 680), repugnante
8 sistemdtica dos poderes autdnemos,
Legistativo, diz o texto art. 48, IT, ¢.Y,
excluindo pois a funcio erecutiva mu-
nicipal e estadual Admite a participa-
¢&0 do Senador ou deputado na-admi-
nistracdo federal (ministro de Estado)
Retomenda-o & edminisiracfo esta-
dral como seeretdrio oun interventor
Pretendeu (depois de permitir o mais}
permitir o mends e obstd-lo a ser
membtro da administracdo municipal?
E por que razio? -

Primeiramente, dign-se que a in-
compatihilidade teérica dos represen-
tanies do povo com os cargos pablicos
Provém da necessidade de os manter
indeépendentes, isentos de influénela
EJf!Cla] longe de seus favéres e alhvins
a4 sua acio. Separados constitucional-

cer g9 membro da assembiéia (juiz do
executivoy fungfo der vads das prefe-
réncias e gracas do govérno. Assim en-
sinilvam os autdres, M. desprezamos
2 t'po rigido das Constituicoes classi-
cas e experimentamos o eletismo ori-
emal que af estd, Suorimimos as bar-
reirag convencionais. Achande bom o
modélo argentino, do ‘omparecimento
des ministros As CAmaras. porém com
% preliminar, de nio poderem fazer
parte delas, adotdmo-lo conciliando
zargn e mandato. Mals do que isto:
nio se nos afigura eontréria a equi-
distineia dos poderes constituidos a
acumulacio do mandato legislativo fe-
deral eom funcbes executivas de ou-
tra 6rhita — qual & a e~*-Tual —; e
nos parece conveniente gque pDossa
deputado ou senador (sem prejuizo
déle) engajar-se na administragio re-

mento fortuito de deputados e senado-|:

belecen por isto mesmo uma ponte|

oTupay,

- tos

" Estados

mente g5 poderes, liclto nao era exer-|
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gional ou, como i'nierventor. guperin-
tendé-la. .

. O direito norte-americans, em cujas
fontes bebemcs a ortodoxia republica-
na, encarou ecom analoga tolerancia
essa entrosagem de'tarefas. La adverte
Westel W. Villoughby: “A State Office
not, disqualify for membership, Thus,
for exemple, Senator, La F‘olgtte eld
the office of governor of Wisconsin
until January, 1906 ..... » (Principtes
o the Const. Law of the United
States, P254, N.Y. 1830}.

Nio importa, porém, o direito com-
parado. O texto constitucional inter-
preta-se (Ssegundo a bda norma da
Intfoducdo ao Cédigo Civil “esirita-
mente”: Exceptiones sunt strictissi-
mae inierpretacionis’”. As disposigoes
excepcionals (concordam, sem discre-
pancia entre elas, &s autoridades na
matéria) “nio se estendem além
dos casos e temnpos que designam ex-
pressamente”  (Carlos Maximiliano,
Hermeneltica e Apiicagio do Direito,
p. 243). Porque o Estatuto béasico
especifica o proibido (contratos com
o Poder pUblico, exercicio de empre-
go aleatorio; justaposiche de manda-
lequslafivos,  patrocinio forense
contra o Estadc), autoriza, em con-
sequéncia, legisimando, as demals ar-
mas de compatibilidade gque o art. 51
amplia até as funcdes estaduais refe-
ridas. B a novidade da Constituigao
de 18 de setembro — gue nos rege —
sugerindo-nos wm pensamento calca-
do em observacdo de Gonzalez Cal-
deten (Manual de la Const. arg. p.
397y, Um senador que f0sse mem-
bro do govérno estadual representa-
ria duas vézes a sua provincia. Isto
pargcia-lhe absurdo E todavia a Cons-
titulgfio blasileira expressamente o
admite, habilitando-o ¢art. 51) a ser
por tempo indeterminado infterven-
tor ou secretdrio de Estado. Porgue
nao poders ser prefeitc municipal,
se a origem do mandatc — o sufragio
popular —, se & naturesza local, se a
incocmunicahilidade de suas TYespon-
sabilidades, restritas a area adminis-
tretiva, em relatio aos . deveres da
representagio nacional nenhum cho-
que, ou atrito de interésses, pressu-
nie enire elas? In contrario sensu,
teriamos a anomalia — oposta,~esta
Fim. a toda = douirina — de convir
a Constituicio em subordinar os re-
pregentantes do povo gue formam o
Congresso ‘Nacional so executive dos
(secretarios, gue sao auxi-
liares dos governadores) negando en-
tretanto lecenga' para que exercam,
livres de gualguer hierarguia, depen-
déncla ou vincula arbitrario, manda-
to administrativo igualmente regional.
Em gue artigo ou paragrafo se acha
a preibicdo? vimos gue’ em nenhum.
E que disposicéio, por analogia, o con-
gsente? A Mesma que — inovando lar-
gamente na espécie, o art, 51 -~ man-
da que coniserve o mandato deputado
oy senader “investido” nas ifunches
de ministro, interventor ou secreta-
ric de Estado.

Nao podendo entender-se a letra
constitucional sendo estritamente, e
estando nela enumerados os casos Ge
incompa:ibilidade, que levam & per-
da~do ‘mandato (“inclusio unius ex-
sio alterius™), ¢ fora de diivida que o
intérprete criaria bhipdtese de desti-
tuicdn, gque a Suprema Lei nio pre-
viu, se julgasse que 0 cohgressista
nao pode ser prefeito municipal -
com g licehga da respectiva Cémara.
Logicamente, pois a Constituigdo si-
lencia a respeito desta Hltima even-
tualidade e nio, nos é dado aplica-
la sendo esiritamente, — temos de
reconhecer que — se nio veda — per-
mite essa Rcumulacio enquadrada na
sistematica do regime vigente,

£ o meu modesto parecer.

Cordialmente, § de junho de 1955,
Pgdro Calmon, Catedratico de Teo-
ria do Estado, da- Faculdade Nacio-
nal de Direito, da Universidade do
Brasil, e Magnifico Reitor da Univer-
sidade do-Brasil,

PARECER '

. Professor Joao de Oliveirz f‘ilho.
jurisconsulte, constitucionalista e di-
retor do Institufe-e da Ordem dos
Advogado de Brasil — Membro do
Tribunal Regional Eleitoral.
Rergunta_.m—me se o0 Senador Lino de
Matos vira a perder ¢ mandato no

€aso em gue assuma g, cargo de Pre-.
feito da Cidade de Sio Paulo, pars.

o qual acaba de ser eleito.

Respondo que ndo, .

Os mandatos legislativos sdmer.te se
perdem nos casos e pela forma deter-
minada na Constituicdo e na- Lei.

Nem pa - Constituicio, nem na Let
n.¢ 211, de 7 de janeirp de 1948, se
enconira como .capsa da perda de
mandato legislativa o, exercicic do
cargo de Prefeito elétivo de gualquer
Municipio.

-E’ uma coisa curiosa e um pouco
surpreendente que para o cargo de
Prefeitp Muricipal nio haja inelegi-
bilidade para o Presidente da Repi-
blica, Vice-Presidenie, Senadores,
Deputades, Governadores, Vice-(Gaver-
nadores, Ministros do ‘Supremo 'Tri-

bunal Federal, Juizes, ete¢, Sao inele~

givels para Prefeito ¢ que houver exer-
cido ¢ cargo por qualquer tempo no
pgriodo':mediatamente anterior, hem
adsim o ‘que lhe fenha sucedido, ou,

dentro dos seis meses anteriores ao °

pleito, o hala substituide, e, igual-
mente, pelo mesmo prazo, as autori-
dades policiais com  jurisdicio ne
Municipio, Const. art. 139, =.® III.
Também sao inelegiveis, nas mesmas
condigdes, o cénjuge e ©s parentes,

consanguineos ou afins, até o ségun- -

do grau, do Prefeito, para o mesmo
cargo, Const. art. 40, n.o IIT.

QO problema entdp que se apresenta
é relativamente 4 eventual compatibi-
lidade do exerciclo simultirec de
cargos qual o de Prefeito Municipal
e o ouftro que o elgitp tenha, ou a
compatibilidade do. exercizio do ear-
go de Prefeito sem o seu titular per-
der o cargo anterior, do gual possa
o eleito se afastar por licenga.

Por suposto seja eleifo para o car-
go e Prefeito o Presidente ou o Vice-
Presidente da Republica, ndo lhes é
possivel conseguir licenga para o afas-
tamento do cargd. Niao ha henhum
Poder superior que lhes possa dar li-
cenga. NAo se deve confundir licenga

para se afastar do exercicio do ecar- .

go com permissic para o Presidente
da Republica se ausentar do pais,
corforme  prescreve o art. 8 da
Constituicdo. Quaisquer désses Grgacs
do Poder Execuliva- se afastam dos
sels eargds por impedimento. Nio é
admissivel que para o exercicio do
cargo de.Prefeito o Presidente ou o
Vice-Presidente da Repiiblica venham
alegar impedimento para afastamen-
to dos respectivos cargos.

Quanto aocs Governadores dos Esta-
dos, existe, além des motivos eonecer-
nentes ao Presidente e Viee-Presi-
dente da Repthlica, mais o de resi-
dégcia obrigatéria na Capiial do Es-
tado,

Com referéncia aos membros do Po-

der Judiciério, a incompatibilidade do

exercicio ou da permaréncia do car-
go judicidrio com o exercicio ou per=
manéncia do cargo de Prefeito, estd
prevista no art. 96 de modo geral
para todos cargos publicos. Dispée o
art, 96 que ¢ vedado ao juiz exercer,
ainda gue em disponibilidade; gqual-
quer outra funcdo puablica, salvo o
magistério secunddrio e superior, sob
pena de perda do carge judieldrio.

No caso, porém, dos membros do
Poder Legislativo da Uniag, dos Es-
tados e dos Municipios, nio L& tal
perda de cargo legislativo senfio para
05 £asos eXpressos na. Constituicao,

Vejamos 05 ¢as0s expresses na Cohs-
tituicao.

Ha o caso do exercicio de outro man-
dato legislativo, conforme dispoe o
art. 48 n.° II da Corstituicio.

O cargo de Prefeito, porém, nio é

caso de mandato legislativo, porém

" e e _———
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executive. O Prefeito é 6rgio do Po-
der Executivo do Municipio.

Nao se trata, outrossim, de ser o
cargo de Prefeito algum emprégo re-
munerado por pessoa juridica de di-
reito publico, ccmo o Municipio, po;s
o cargo de Prefeito ndo ¢ emprégo
piblico, o Prefeito nio ¢ ‘funcionaric
piiblico, é, como ja se-disse, 4rgdo do
Poder Executivo do Municipio.

Niao esta, portanto, o Prefeito in-
cluido*na expressio da letra b do ni-
merg 1 do art. 48 ga Constituigdo,

Dir-se-ia que se trataria de uma pes-
soa estar investida na furgfo de um
érgho da Unido, ou de um Poder da
Unide ¢ Legislativo, e n&o poder ser
investidoe de fun¢io de outro Poder, o
Executivo do Municipio, procurando-
se ou inculcando-se aplicacio para o
disposto no § 1.9 do art. 36 da Cons-
tituicho — “o eldadfio investido na
funcéo de um déles (Poder Legislatl-
vo, Bxecutivo ou Judiciario da Unido)
nio poderi exercer a de oufro”,

Em primeiro lugar, essa disposigio
se rtefere sdmerte aos Poderes da
Unigo. E' um paragrafo do art. 36.
O parédprafo 'é, de ordinirio, desdo-
bramento, da disposigho constante da
cabega do artige. O artigo dispée que
“sfio Poderes da Unifio, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario, indepen-
dentes ¢ harménicos entre si”. O pa-
ragrafo 1.° désse artigo, como seu
desdobramento, dispde gue “o cidadig
investido na fungiio de um déles, nao
poderé exercer a de outro, salvo as
excegdes previstas na Constituicio'’,
Nao é portario, disposicdo  que se
aplique no sentido vertical, isto.e, da

" Unifo para oz Estados, da Unifio para
os Municipios, dos Estados para os
Municiplos, e viee-versa, mas no sen-
tido horizontal dos Poderes da Unido,
dos Poderes dos Esiados, dos Poderes
dos Municipios, porguanto aquéle
principio, o de independéncia e har
monia dos poderes, ¢ prircipio gque a
Consiituicdo manda que seja assegu-
rado, permitindo at¢é a intervengio fe-
deral nos Estadoes, quando ésse prin-
cipio venha a ser menosprezado, Cons-
tituicdo, art, 7. n.° VII, letra b.

Na Reptbiica, a Unido, os BEstados
¢ os Municipios formam esferas con-
céniricas de exercicio dos trés Pode-
res, Nip ha ertrelagamento entre
ésses Poderes das irés esferas As
prevencdes entre 'as pessoas que exer-
cem quaisquer désses Poderes em qual-
quer desszs esferas da Repiblica se
resolvem pelas inelegibilidades e pelas
incompatibilidages de cargos.

Nio se pode, pois, dizer gue esteja
na situacdo do disposto no § 1.* do
art., 36 da Constituicdo o membrg do
Poder Legislativo da Unido gue se in-
vista nhas funcdes de Prefeitoc de de-
terminado Municipio, porquanto aqué-
le & um Poder da .Unifo e éste é um
Poder do Munieipio, dispondo aquela
prescricio somente parn os Poderes
da Urido enfre si, e nio com relagio
a0s Poderes da UniZo e dos Estados
ou dos Municipios, em conjugagao,
por linhas transversais.

Nossas conclustes, pertanto, sfo as
seguintes:

1 — O exercicio do cargo de Prefei-
to Municipal n&o € causa de perda
de mandato dos memhros do Congres-
50 Nacmnal

2 — O Senador Ling dge Matos nao
vird a perder 0 mandato de Sehador
no CasO em (ue assuma © cargoe de
Prefeito da Cidade de Sao Pauloe, para
o qual acaba de ser eleifo,

Esse o meu parecer, salvo melhor
juizo.

Rio de Jareiro, 3 de junho de 1855.

- Jodo de QOliveira Filho.

PARECER DO PROFESSOR JOAO
DE CLIVEIRA FILHO, JURISCON-

SULTO, CONSTITUCIONALISTA,

DIRETOR D INSTITUTO DOS AD-
VOGADOS DO BRASIL FE MEMBRO
DO TRIEUNAL REGIONAL ELEI-
TORAL.

As incompatibilidades de cargos sdo
declaradas por disposigbes. expressas,

n§io por interferéncias implicitas.

DIARIO DO CONGRESS
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Em parecer que emiti sohre a dom-
possiouigade do exerciclo a0 Cargu ..
Senador Federal com 0 cargo dg £re.
feito ‘de Sod Paulo tive oportunidaci:
de tvidenciar que a Constituicao era

“omigsa’ sobre o assunito e ‘que, por in-

terferéncia, néc se poderia cnar in-
compatibilidade de qualquer havu..
Ea.

‘Objecées foram feitas, provindas
de fontes provectas, de que existiria
em nossa Constituitdo essa incompa--
timbilidade impl“cita, dada a separa-
¢do dos poderes, dada a inacumulacgio
de cargos, dada a implicita proibigao
do exercicio de dois carges eletivos.

Vanios ver, rapidamente,- que em
nenhum Gésses aspectos procede a
objecdo e nada melhor gque trazer
exemplos da grande democrama ame-
ricana.

Pela Constituicdo dos Bstados Uni-
dos da Ameérica, art. I, Se¢do V1, ¢s

sputades € os senadores nao pom:m
ser nomieados para carge federal.

O IMESINO que CCorre em Nossa con.s-
tituigdo.

Pois 14 nao inferiram que o Depu-
tado ou o0 Senador nao posSsa exercer
cargo ou mandato executivo, inclusive
o de Governador.

Como nos informa Mattheus, “Amer.
Const.” Sstem’’, p. 90, em 1787, na
Convengho désse ano, pretendeu-se
estabelecer essa restricio, tendo sido
rejeitada. Raramente tem ocorrido
gque Deputado ou Senador exergam
cargo estadual, Nao ha proibig2o.
«There is no constitucional limitation
which debars a member of Congress
from holding a state office. A propo-
sal {o include such limitation mn the
Constitution was réjested by the Con-
vention of 1787. In practice, however,
it rarely occurs that any mempeer of
Congress holtis etate office,”

Ocorreu, porém, e um déles se deu
com o Senador La Folletie, que ficou
como Governador do Estado de Wis-
coils.1 sem perder o carge de Seéna-
dor, para o gual féra eleite. O funda-

, como ai Willoughby, “On the

Const. of .the United States™, vol. &
estadualp. 606, fora que @ esxercicio
do cargo estadual nio incompatibilia
A pessoa para o exerciclo do cargd
de deputado cu senador federal.
“A State office does net disqualify for
membership, Thus, for example,” Se-
nator La Follette held the office of
Governor of Wisconsin  uniil  Jau-
nusry, 1906, although the Senate,
alter his election to that body, met in
extra session the preceding March.
Senator La Follette did not, however
appear ih the Senate o1 take the oath
until January 4, 1906,

mesmo tem ocorrido com membros
da Corte Suprema.

Com efeito, na Améries do Norts,
st pela aludida disposicio da Secio
VI do art. I da Constituicio, mem-
bro da Coérte Suprema nfio pode ser
Senador ou Deputado, — “no person
holding any office under the United
States shall be a member of either
during his econtinuance in office”,
entretanto, ésse mesmo jui, por nio
haver dispeosicio expressa em contri-
rio pode ser Presidente, Vice-Presi=
dente da Repliblica, ministro do gabi-
neie, embaixador, ou outro gualquer
cargo pode ter.

carogn TTxe] &TT77T vVSH | b

E, como di Tucer, “Const. of the
United States”, vol. I, p. 391, in fine
e 392: — “The union of the judicial
with the executive functions was
“pasus omissus” in the deliberations

upon the Constifution and is a clear|

from departure, and in an impor-
tant respect, from Monstequicu-ma-
xim”*

A531m acontecel que Jay, enguan-’

to era “chief Justice”, era Secretério’

de Fstado, e foi nomeado Ministro da
Inglaterra vpara negociar certe trata-
do. O “chief Justice” Ellsworth era
cargo de presidente da Cérite Supre-
Ministro na Franca e mantinha sen
ma.t Marshall, que era “chief Justl-
ce’’, nio sdmente manteve Seuw cargo

durante o tempd em que exercen o
cargo de Secretdrio de Estado, sindo
que iambém acumulam ¢ exercicio
désges dois cargos importantissimos
da Republica Americana, — “dischar-
ging the dutles of both offices at the

Nenhuma incompatibilidade ai fai
same time”, como di Tucyer.
eriada por 1nferenc1a por 1mp11cﬁ.nma
ou implicitamente.

Nem se.poderd dier que haja imo-
ralidade nessa acumulagdo, pois seria
uma irrogacfio muifo grave feita a
grandes vultos da demecracia ameri-
cana. Ainda recentemente ¢ “chif
side a Cérte Suprema, féra convidado
Justice” Vinson. que atualmente pre-
para ir como embaixador na Europa
para tratar de graves questdes inter-
nacionais( tendo declinado, declaran-
do que pretendia se dedlcar 45 suas

Nossa Ceonstituicfio nio c¢riou in-
fungdes de magistrado.
compatibilidade para o Deputado ou
Senador exercer, mesmo cumulativa-
los mumulativamente ou nso. Nio
vernador, Segue-se que node exercé-
mente, o cargo de Prefeito gu de Go-
08 exercerd cumulativamente si pedir
licenga & Camara, licenca que sua
Céamara pode the dar .

Néo tem, pois, o0 menor fundamen-
se encontrarla en nossa Constituicdo
to a Ohjecdo de oue immlicitamente
proiibi¢iio para o Derutadn nu o Se-
nador exerger o cargo de Prefeito.

Eis 0 que me ocorre dier em com-
plemento ac meu anterior narencer.

Rio de Janeiro. 73 de iunho de 1955.
— Jodo de Oliveirg Filho.

PARECER

Do Myistro Bento de Faria

O Dr. Lino de Mattos, Senador da
Repablica, foi, recentemente, elelto
Prefeito da capital do Estado de Sio
Paulo.

Sou consultado, a propdsito, se Ilhe
€ possivel exercer tal cargo, sem a
perda do referido mandatn, que ora
desemuenha, - mediante Iicenca pré-

via do Senade Federal.

Isto posto respondo, nos termos que
se seguem.

O Estatuto constitucirmal vieente
assim dispoe no artigo 48 n.° II le-
tra C:

“0Os deputados e senadores nio po-
derdo:

II — desde a posse:

C — erercer outro mandato legls-
lativo.” seja federal, estadual ou mu-
nicipal.

Excluida. portanto, por incontrover-
sa a questio da elegibilidade, daf re-
sulta, em princinio, gque o cidadio,
no desempenho de um desses man-
datos hd de oontar por um déles, sen-
do due 2 aceitacdo do segundo Im-
porta. necessariamente, na perda do
nrimeirs,

II

Embora contidos em instrumento
politico, .05 disncsitvos constitucionals.
como 08 de outra oualmver lef. sio
suscetiveis de interpretaciio, desde que
nfo os altere, porque essa faculdade
%0 é outorgada a um Congresso _com
noderes corstitvi-tes e espraiaig, Den-
tro désse conceito e sua hmltacao 0
‘ntirorete deve investimar o espirito
o texto a=lisadn e o oh*~*"=~ da sua
determinaclio, e assim poraue. como
hem observa CARLOS MAXTMILIANOT

“A forma é sempre defeituosa
come  expressiec do unensamentn
Em vez de se zter A letra, apro-
funde-se a investizacio, procure-
se revelar todo o~conteiido: o ten-
tido e 0 alcan~a do diznnsitive —
(Comentdrios & Constituicdo bro-
sileirg (4.* ed ) vol. I pagina
135).

JA essa norma fora preconisada pe-
'os velhissimos Estatutos da Universt-
dade de Coimbra, in verbis:

“Deve-te, sobretudo, buscar co-

olhos depols de cenhecida. a ge-
nuina intencio de legislador, ou

e r—————

o qual s résume no complexo
de todas as determinacdes indi=-
viduais, em que. o legislador & con-
cebeu, e quiz gue ela obrigasse, e
do fim e razio gqie o moveram a
estabelecé-la’” (L. I1 Lit. 6 cap. 8
¥ 10,

E muito antes sentenciava Crrso —

palavras e sim ¢ seniido e a aplicagho
delas (scire leges non est verba fenere;
sed vim gc potestatem) (Dig. De le-
gibus fr. 17) .

Como se vé — nil novi sub sole.

Nesse empenho de investigar o es-
pirito ¢ o sezntide do mandamento
constitucional, a Constituicio

“deve ser interpretada liberalmen-
-te de maneira a favorecer a alua-
¢ho dos seus principlos e facili-
tar os fing gue teve em vista atin-
gir com © 82u estabelecimento

(FRANCISCO CAMPOS — Direite Cons-
titucional p. 32V, tanto mais guanto
¢ ela propria aue, ao disciplinar os
direitos e garantias individuais, asse-
gura, como’ dogma, que — ninguém &
obrigado a deixar ce fager zlguma
coisa senfio em virtude de lel (artigo
41 5 2.

E ésse eminente doutrinader, para
amparar s2u ensinamenlo, relembra a
iAo d2 Brack

%A Constitution is not be inter-
preted on marrow or techinical
principles, but lberaly and on
great -nroad lines, in order that
it may accomplish the objects of
its establishments and carry out
the great principles. of govern-
ment (Constilutional law § 47).

111
A luz désses principios cunmipre, pois,
estudar ordenagiio constitucional

acima tlanccma .
Que diz ela? Que o deputado on
sehador nho pode exercer, cumulati-
vamente, seu mandato legisleiivo com
outro mandato legislotivo fedzral, mu~
nicipal ou estadual, visto conio por —
erercer — deve se entender o desem-
penho do cargo, a aglo de exercitar
alguém alguma cousa (Fr. DOMINGoS
VIEIRy — Tesourc da Lingvae poriu-
guesa Vhis Ezercer, exercicio).

Cria, assim, a meu ver, Dao uma
incompatibilidade, dsterminanie da
cessacho définitiva da funcio, mas um
impedimeante, em geral transitdrie, que
sem g produzir, por nio Consagrir a
inconciabilidade de funcgdes, apenas
estabelece uma suspensido temporaria
(V. Pror. LurncEro NeveEs - Idonei-
dade, ineapaciddde. incompatitb'Udaede
e linelegibilidade in Revista da Fa-
culdade de Direito da Universidade
de Liskog ano 1.° ns. 1 ¢ 2 p. 1561y,

E o gue se verifica em relagio o
Deputado ou Senador investide ua
fungfio de Ministro de Estado, Tu-
terventor Federal on Secretdrio de
Estado (Const. Red, art, 51,

Fol o que ocorreul com o Governa-
dor de um dos Esfadcs do Norte do
pals, o qual, afastando-se do cargo
median{e licenca da respectiva As-

nhecer e ter sempre diantz dosll

sembléia Legislativa, passou a exercer
o de Ministro de Estado, e ao deixh-
lo voltou 4 func&o governamental, co~
.20 decorrente da inteligénria empres
tada aquele mesmo dispesitiva.

E hid ainda o caso de oulrd nio
menos eminente Senador, em efeti-
vo exercicio, exercitar funcbes de i~
recio em empresa particular, que
certamente nio ha de gosar de favor
decorren‘e de conttato com pessda ‘u-
ridica do direito piiblico.

Ainda ao Deputado oy Senador, sém
perda do mandato. mas com licenga
prévia da sua Cimara, & permitido
desempenhar missio diplomética de
cardcter transitério ou particular, fo-
ra- do paiz, de congressos conferenci-
als e missoes cuIturais (Const. ‘Fede-
ral art, 49)

Eu mesmo, sem gue o immedizse o
preceitg eonstitucional do art. 96, n.*
tive oportunidade de, como Minit=
tro do Supremo Tribunal, quando ain-
da ndo aposentado, presidir, no es-

seja o verdadeiro espirilo da lel,

*

tringeiro, a Delegagio brasileira a

saber as leis ndo é conhecer-lhes as

A
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L]



Lt

1424 Quarta-feira 15

um dos Congressos latino-americanos
sem perda do eargo, que voltei a exer-
cer.

Fxges casos, rememorados tho so-
mente para ilustrar, mostram o al-
cance da proibigBo constitueional su-
pra referida, que, alids, visa apenas a
cumulacdo de mandatos legislativas.

v

Mas, Ne€m iSSC OCOITe NO ¢asc em
aprége. O cargo de Prefeito, nem pot
ser  eietivo, investe seu titular-de
mandato legislativoe a gue, eXpressa-
mente, alude o referide art. 48 n.°
II let. C da nossa Lei Suprema.

Como Chefe do Executivo muniel-

pal é uma autaridade que ndo tem o0
Poder de legislor, mas apenas o de
regular, gerir ou administra negocics
nertinentes i economia. de municipio,
¢ rrante cerfo periodo de tempo.
+ Congeguintemente, se a menciona-
d+ norma constitucional objetiva téo
somente o que podem legislar, no seu
&mhitg nac se encontra - superficie
para oS que nio tém @sse poder.

Ag proibigbes sdo do direito estri-
to ou existem expressamente decla-
radas, ou nao existem, entdo, nfio de-

em set impostas.

v Ass?m, seg?lo, o Dr. Lino de Mat-
toz pode assymir ¢ sludide carge de
Prefeito, sem perda do mandato de
Senador,
exercicio dessa funcio, afastamento
&sse que deve ser precedido da Heen-
¢a da Camara z que pertence.

E o que me parece, salvo melhor
}uizo. )

Anténio Bento de Farig.

Ministro apesentade do Supremo
Tribunal Pederal. -

Rio, 6 de junho de 1855.

PARECER

-
Do Professor Luis Antdnio da Gama
e Silva, Professor Cabedvatico de Di-
reito Constitucional, na Faculdade de
Direilo da Universidade de S&o Paulo.
1 -~ A questdo, gque nos € Rroposta,
rferece lhteressantes aspectos de in-
tcrpretagdo constitucicnal, p1j1nc1pa_1-
ri 41 se considerarmos a orientagho
aotada pelo legisiador constituinte
de 1946 e a eleicio de algumas rnot-
mas, que vieram quebrar a pureza €
rigidés, para muitos. louvaveis, do pre-
sidencialismo entre ndés. . )
Com- efeito, a estrutura presidencia-
lista que, na Constituicio de 1891, im-
punha a perda do mandato ao depu-
tado ou senador que aceitasse o car-
go de Ministro de Estado, tarnando-0
até inelesivel (art. 50, paragrafo ini-
co), fol substancialmente alterada
pela garta Magna de 18 de setembro
de 1946, com Aas permissfes constar~
teg de seus arts. 51 e 54, esta & mas
grave delas. . . .
Desta forma, o prineipio da inde-
pendéncia dos. poderes, gue impede 2
um ge seus membres Servir 2o outro,
foi guebrado, com grave gand, em
nossa atual organiagio potitica, pra-
blema éste gue nao pode ser abanda-
nado pelo intérprete, para & solu-
cio do objeto da consulta.

« _. De outro lado, cumpré eXami=
nar se o cidagdo ¢ imelegivel, ou €
'S, pa Constituigao, alguma norma
~ud g impega de exercer O mandgato,
art virtrde da concorréncta de uma
ou varias cireunstarcias que 0 tornei
incompativels aquele exerciclo.

Os cascs de inélegibilidads, porqu?
determinam restrigdes ao direito poll-
tico do cidaddo, constituindo verda-
deirfis regras de incapacidad® politica
passiva, devem: ser expressos, S nae
podendo, por sortes ol artimanhas _de
hermenéutica, impor umsa condigio,
onde ela nao exista.

Do mesmo ‘moda,
dades, porgue atingem
direito nio pod in
pretagdas extansivas ol 'gnalogwas.
Fundam-se elas em principios de or-
dem piiblica, visando, scb cc{rt;cs Ar-
gulos, & independéncia dos - poderes
Tmnacm. de outrd lado, sancoes, nor-
malmente a perda

as ineompatibili-
também aguéle

+

deixando, perém,. o efetivo)

em resultar de inter- B

do mandato. E 8¢

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo I)

esta & sua mals séria conseqiiéncia,
se nio pode dar-lhe um alcance além
do que o texto diz, com o objetivo de
se atingirem cascs ndo previstos pela
propria Constituicido.

3 — Nio pedendo. & norma consti-
ticior.al descer a pormendres, tornan-
wo-5¢ mesmoe casuistica, as hipodteses
nao wrevistas, em seu texto, devem ser
analwadas sempre dentro de um justo
critério, que satisfaca aquelas condi-
coes e atenda o sgistema que ela defi-
ne e consagra. Lembre-se sempre O
intérprete de gque “a Constituigio nido
§ um repositério de doutrinas: ¢ um
instrumento de govérno, que assegura
a liberdade e o direite, sem prejuizo
do pregresso e da ordem'’ {(Carlos Ma-
ximiliane, Hermenéutica e Aplicagho
do Direito, n." 376, p&. 322).

A historia do Direito constituclornal,
a-elaboracdo legislativa, as idéias e oS
principics que a nortearam, as dis-
cussoes e votagbes, as  Instituigdes
adotadas, em suma, o sistema consti-
tucional, considerado em-seu conjun-
te, tudo é valioso elemento para uma
perfeita -xegese do texto, notadamen-
te quando, sobre a hipotese concreta,
duvidas podem ser suscitadas, em.
presenga da gmissio, da lacuna da lei.

Serd dentro désses principies Que,
para nds, deve ser examinado o pro-

gqite nfo conseguiremos atingir o resul-
tade, gue s0-g -exeger: do texto cons-
titueional pode determinar.

4 — Afastamaos; desde logo, a hipd-
tese de inelegibilidades, perque inexis-
tente. | ,

Salientamoes, porém, que o rigor da
Constituicdo foi guase nenhum, quan-
do tratou das condigdes especiais de
elegibilidade dos Prefesitos Municipais,
permitindo conecorrerem.a 7ésse . cargo,
entre  outros, até o Presidente da
Republica e o5 Governadores dos Es-
tados, mesmo em exercicis, Isto de-
monstra gue, dentro do sistema cons-
titucional, a funcio de Prefeito rece-
bew um tratamento bem gdiverso dos
demais cargos eletivos. .

§ _ Havera, contndo, incompatibi-
lidage, para que o Senador Lino de
Matos Dpossa exercer, sem perda de
seul mandato atual, o eargo de Prefei-
to Municipal de Sio Paulo, para 0
qual foi eleito?

Direito politico por exceléncia & ©
de ser eleito. E uma vez eleito, exer-
cer ‘o seu mandato.

A proibigio déste exercicio, uma.vez
que constitue severa restricio a direi-
to politico do cidaddo; s pode resul-
tar de norma expressa, notadamente
Fe tivermos em consideragio que a
-violagio da regra proibitiva imporiz
. na perda do mandato, que o povo ou-
torgou aquele que preferiu escolher,
nas urnas.

Se a suspensdo e perda dos direitos
politicos sG decorrem de norma ex--
pressa, assim o declarando a Consti-
cuigio Brasileira {art. 133}, com idén-
tica razdo ¢ exercicio désses direitos
sG deve sofrer restrigbes também ex-
pressas, restricio que ¢ A4 capacidade
' do eidadao, o

Examinando o8 textos constitucio-
nais aplicAveis & espécie, nfo visluoi-
‘rames, nem mesmo implicitamente,
uma borma siguer gue forne incom-
pativel ¢ exercicio do cargo de Prefei-
to Municipal, sem a perda do de se-
nador. ‘ )

O que a Constibuigio estabeleced,
expressamnente, ¢ que o senador nio
node: Lo

a)y aceifar ol exercer c¢omissio ol
\ emprégo remunerado de pessoa jurl-
dica de direite puablico, entidade au-
tarquica ou sociedade de economia
| mista (ark, 48, I, “a”}. )

b} ocupar cargo Dbiblico do gqual
possa ser demissivel “ad nutum’ (ar-
tigo 48, 11, “b™) e .

¢y exercer outro mandata legislati-
vo, geia federal, estadual ou muni-
cip-l (art. 48, II, “c”’).

A hipdtese da consulta, nenhuma
dessas proibicdes constitucionais tdm
aplicacke. Nfo é o crrgo de Prefeito
Municipal — Chefe do Executive do

L o

blema proposto pela- consulta, sem 0|

-Brasileira de- 1946, vol.
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Municipie — “comissdo’ ou “empré-
go” de pessoa juridica de direito pu-
blico e, peis, muite menos, de entida-
de auntarquica oa sociedade de eco-
nomia mista, ,Também nfo & cargo
demissivel “ad nutum’’. Finalmente,
ni&p é mandato legislativo mmunicipal,
pois- 05 que éste -exercem s30 os Ve-
readores ¢ néo o Prefeito Municipal.

Loge, ndo havendo nhenhuma norma
constitueionel qite impeca o exercicie
daquele cargo, ndo nes parece possivel
subtender-se uma proibiczo, onde ela
nio existe, porque, repetimos, a res-
tricie ao legitimo exercicio de um di-
reito politice nio pode ser deduzida
através de interpretacdes -analigicas,
ou extensivas. :

§ — Poder-se-3, contudo, argumen-

tar, que & pruibicdo censtitucional éf

de natureza implicita, decorrendo do
preceito do § 1.°, do art. 36, da Cons-
tituicdo, gue prescreve: “0 ecidadao
deres da Unido) niog' poderf exercer
investido na fungdo de um déles (po-
a de outro, salvo as excecGes previs-
tas nesta Constituigho).

" N&o nos parece postivel, dentro do
atual sistema constittucional brasilei-
ro, semelhante concluséo. .

Inicialmente, esta opinific s6 seria
passivel de aceitacio, .embora contro-
vertida, se o sistema ‘presidencimlista
vigente tivesse mantido .a pureza de
'sens bons principios, inclusive a in-
dependéncia dos poderes. :

No entanto, 0 que se verifica &, exa-
tamente, o contrario. Abriram-se bre-
chag violentas no sistemna e se fize-
ram concessGes inexpliciaveis. -

Logo, a orfentacdo acothida foi, pre-
cisamente, a de concessbes e ndg a de
restricdes. A de quebra da indepen-
dénecia, possibilitandodse a hipetro-
fia do Executivo e permitindo-se a in-
terver.cido déste, veladamente ou nio,
no Legislativo, embora+'a norma cho-
cante do art. 54,

Se assim acontece, se hoje, entre
nds, diverso & ¢ principio Informativo,
nio Vemos como se possam admitir
proibigbes “implicitas. - Estas, ou sao
exprasssas, ou nio existem, *

Acresce, de outrp lado, que & norma
do § 1.% do art. 36, ainda que pos-

sibilitasse uma interprétsgio extensi-|

va se hig aplica & hipdiese da con-
sulta. ‘ -
Prescreve o art. 36 que “sdo Pode-
res da Unido o Legislative, o Exe-
cutivo e o Judiciario, indeperdentes
e narmoénicos ehtre si”’. Diste modo,

ésse dispositive mudou o conceitp que,
nas Constituigbes de 1881 (art, 15 e
1934 (art. 3.), foi adotado: drgie da
soberania nacional.

Conforme $e verifics 'dag discussGes:
parlamentares. nos interessantes estu-
dos de Josa Duarfe .(A Constituicie

¢ seguintesd, a substituicdo do texto
do projeto, que falava em “poder pa~
blico”, fol o resultado de uma emen-
da do Deputado., Gustavo "Capanema,
que propds a redagdo tal como se er-
contra no texto. E acentuou éste par-
lamentar que sua emendd alterava 2
tradiedo constitucional da - Republi-
ca, pais, o de que se tratava, era,’ pre-
cisamente, ¢os paderes da Unido:
“Nio sBo da soberaniz nacional ésses
poderes; sio da Unido™. E com esta
tese concordou a maioria da comis-
sio, Com elz {ficou o ‘plenario, nio
ohstante oposiedes.

Esse histérico mostira que o texio
50 se refere aos poderes da Unido e,
pois, 0 pardgrafo irico, que faz par-
te do artigo, desdobramento déste, SO
-pode referir-se, também, ao gue ©

mmesmo declara. E ainda que se nio}

admita éste subsidip falande o texto
em “poderes da Unido”, ¢ evidente
que s¢ nio pode ler ai “poderes do
municiplo’”.  Assim, portanto, o que
a Constituicdo estabelece ¢ que uma
pessoa, investida em um dos poderes
da Uniio, nao pode exercer, ag mes-
mg ftempo, os de gqualquer dos outros.
poderes da Uniao, Com isto visou-se
impedir o sacrificio da' independén-
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fol muntide em varias disposi¢Ges sub-
seqiientes. -Loge se ndo pode, como
é Obvio, levar esta proibicdc ao pon-
{0 de s& impedir gus um senador pos-
sa, num municipio, - exercer ¢ cargo
de Prefeito, sem perda do mandato.

Nao teria sentido, para néds, que o
texto tivesse outro contetde de modo
a compreender, tambem, os “poderes”’,
dos municipios, oz gquais atuam em -
esfera de competénecia restrita e, com
atribuicdes * determinadas, em nada
ofenderdo o sistema constitucional do
Estado sejz o deseny Bxecutiv ocupa-
do por um deputado, ou um senador,
sem que isto proveque a perda do
mandato.

Do mesmo mmodo, seria pueril invo-
car-se o disposto ne art. 185 da Cons-
tituicdo, que veda, com as excegdes
prescritas na Comstituicdo, a acumu-
lagio de cargos plblicos. Em primei-
ro lugar porque, como esia qualifi-
cado pela propriaConstituicgo, o ar-
tigo 185 pertence ao Titule VIII, que
trata dos funciondrios ptblicos. E, de
outro lado, nio ge podende conside-
tar o Prefeito, Municipal eomo *“fun-
cionario piblico”, a éle se rdo apli-
caria o preceito, B, finalmente, por-
que também um membro do Senado
Federal nio & “funcionirio publico™.
3#o 05 arts. 184 e seguintes a garan-
tia fundamental dos funciondrios pt-
blicos, nio se aplicando seus precei-
tns ads senadores e Prefeitos Muni-
cipais.

7. — T&das estas consideracbes r.os
levam & convicgdo de gue ‘a consulta
56 pode. ser respondida, afirmativa-
mente? E esta a orientacdo, gue s
impde, pela interprefacdo harmonica
dos ¢extos constituciornais; é a tnica
soligdo que . safisfaz 0 indispensavel
respeito devido ags direitos politicos
do. cidaddo: & & conseqiidneia logica
e. juridica, que atende. 0 sistemg ado-
tado pela. atnal Magna Carta. O col-
triric sera viold-la, desrespeifardo-ge
stipreimos direitos do interessado. .

Respondemos, assim, que ¢ senador
Ling de Matos pode exsrcer o Cargo
de Prefeito Municipal de Sdo Paulo,
sem perda deseu mandato legislative
faderal. . .

E' aste o-nosso parecer, sub censurag

S%0 Paulo, 6 de junho de 18556, —

3 Luis Antonio da Gema e Silva,

PARECER DO DR. MIGUEL REA-

L.E, CATEDRATICO.-DA FACULDA-

DE DE DIREITO DA UNIVERSI:
DADE DE SAO PAULO

1 — Consultam-me sdbre a possi-
bilidade do senhor Lino de Matos,
ohtida a licenga do Senado, exercer
o cargo de prefeito do Municipio de

 Si0 Paulo, sem perda do mandate no

Congresso Nacional., Parece-me que
se impde a resposta afirmativa, por
niip encontrar na Constifuigio de 1946
preceito que, expressa ou implicita-
mente, configure incompatibilidade
entre a qualidade de senador, em. %-
cenca, e as funcdes de Chefe de Exe- -
cutive municipal. . .

Os argumentos de maior alcance,
aduzidos contra a pretensdae do par-
lamentar paulista, sio os quat:y se-
guintes:

19 Veda o artigo 36, § 12 da Carla
Maior que um cidadio, investido na
funcio de um dos Poderes da Unigo,
possa exercer & de outro; .

29 Sa o art. 51 da Constituicho
sé permite que o deputadoou o se-
nadot seja minisiro de Estado, inter-
ventor federgl ou secretirio de Esta-
do, é.de concluir-se “a contrdrio sen-
su” que para os demais cargos haja
imnedimento de ordem absoluta;

.3 Proibe o art. 48 n. II, leira
“c” da Constituicio que o deputado
ou senador, desde a posse, “exerca ou-
tro mandato legislating. seia federa
estadual ou municipal” devendo-s2
interpertar a exnressio “legistafivo”
no seul sentido late;

49 Além disse, se n Constituigio
proibe o exercicic de outra careo le-
eislativo, com mais razfio. “a fortio-
ri’*, exclui a acumulagio de- carge

cia dos poderes, ¢ que, contudoe, rfio{executivo,
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2 — Quanto 3 primeira alegagfo,
nao ¢ mister adueir os ensinamentos
dos testres para se positivar que o
art. 26, § 1.0 repudia apenss a acumi-
lagao do Ambito dos Poderes da Unido,
cujo ordenamenio juridico se desen-
volve sem ofensa da autonomia dos
cutres dois, 0 “estadual’” ¢ o “munici-
pal”’, cado gual dotado de esfdras pe-
culiares de competéncias, embora ha-
ja enire éles um campo de “atribui-
¢hes concorrentes’’. ’

E’ Santi Romano quem, a hlew ver,
melhor situa o valor auténomno, em-
bora complementar, de cada um dos
orgenamentos juridicos que compoem
uma Federacdo, dotados de uma vali-
dade’ originaria e prépria (~Corso di
diritto costituzionale”, pag. 87; “L'Or-
ginamento giuridieo’’, pdg. 124 & se-
guintes), razdo pela qual nao se po-
de falar em “acumulacio de pode-
Tes' zen&do nas orbitas respectivas.

Nio ¢ s6 um pluralista como o pre-
claro Santi Romanog que sustenta essa
opinifio, mas também um adepto 40
_monismo juridico como Hans Kelsen,

O jlustre chefe da “Escola de Viz-
na', apts examinar g reiagiko dos di-
versos dominios normativos nas Con-
federaches e nos Estados Pederais, oo-
serva incisivamente guanto a éstes, a
exigéncia deo diversos “circulos nor-
mativos”,

“uno, con validez espacial sobre to-
do el territorio; y varios, con vigen-
cia circunsceita a determinadas®par-
tes del mismo, Si al primero se le
llama “Unién" ¢ “FEstado superior’”,
¥ a los ultimos “Estados miembros”,
es indudable que, de hecho, son ocor-
dinados ¥ que entre ellos no estén,
pues, subordinados al “Estado supe-
rior”, v €ste lleva indebidamente es2
nombre’’. (Hans ¥Kelsen “Tagria
General del Estada”™ — pég. 262),

3 — Quanto zo impedimento gue
se fuer encontrar no ari. 51 da Cons-
tituigho, é necessdrio se tenham pre-
sentes as regras de ordem logica e,
partienlarmente, de l6gica juridica, a
serem seguidas nos raclocinics “a
contrario sensu’. .

Alega-se que, se o referido artige
permitin o exercicio de trés -cargos
apenas, é que ercluiu o desempenho
dos demais, conscante o antigo ada-
gio: “Inclusione unius-fit exclusio al-
terius”. Mas, no caso em apréco, va-
rifica-se emprégo indevido do argu-
mento “a contririe sensu”, que
aquele no qual, em lugar de se con-
cluir por analogip simples (a »ari),
conclui-se¢ de .confririo a contriria
(Ranzoli — “Dizionario di stienze fi-
losofiche”, «a contrario”) ou, por
outras palavras, é aquéle que conelui
de uma oposicdo enfre as hipdteses a
uma oposicho nas conseguéneias (La-
lande — “Voecabulaire fechinique et
critigue de .la Philosophie”, “a con-
traric”?), - .

Como tém observado os mesires, o
wrgumento “a contrario semsu™ ofere-
ce graves perigos quando nio se ob-
serva a correlacdo de natureza entre
‘08 3508 que a nornla especial excep-
riona e aqueles que o intérprete pre-
tende considerar rigidos de maneira
_contraria, em virtude de “exclusio ne-
gativa'”, Quando uma regra juridica
abre uma excecio para certos casos
que enumera, eXcluem-ze o0s demais
easos, desde gue sejam da mesma na-
tureza,
deve lancar mio do argumento *a
conirario”, como assinalam os mes-
fres. {CIr. Aunbry et Rau — “Cours
de droit civil francais”, vol, I, § 41:
Frangois Gény — “Méthode d'inter-
pretation et scurces en droit privé po-
sitif, vol. 1, pdg. 34; Nicola Covoiello
“Manuale di diritte civile italia-
no”, pag. 81\,

Ora, se observarmos que o ariien
§1 abre excecdo para os cargos de mi-
nictro, interventor federal o secretirio
de Estado (todes cargos demissiveis
ad nutu_m), impbe-se reconhecer gue
a8 excegfio se relaciona eom a regra
geéral do art. 48, II, letra “b” que im-
pede ao Beputado ou senador “ccupar
cargo publico do qual possa ser de-
mitide ad nutum”, Isto. quer dizer

“~

Dai o cuidade com ¢ue se!

que do art. 51 nfio sé s¢ pode con~
cluir, “a contrario “sensy’”’, pela im-
possibilidude de exercer-se um c¢argo
nip demssivel “ad nutum', como é 0
de Prefeito. Na argumentacio “a ¢on-
trarip”, valem as tnesmeas narmas re-
cordadas para a analogia, guanto 3§
recessidade de uma correspondsncia
reql entre os casos examinados (cf.
Carlos Maximiliano — “iermeneuti-
¢a e aplicagdo do Direito”, n, -243y.
E a mesma razio pela quai nio é li-
cito . concluir “a . cenirdrio sensu’”’,
dando-se extznsdo diversa uos {érmos

suma, a permissdo especinl contida
no art. 51 n3o pode ser compreendi-
da genfo em correlagho com a proi-
bicdo geral do art. 48, II, “b'.

4 — Quanto & afirmagio de que o
térmo “mandato legisiativo’’, emipre-
gado no art. 48, II, letra “c” nio de-
va ser interpretado restritivamente,
mag sim em sentido late, abrangen-o
“qualquer mandato eletivo”, tal® ar-
gumento s6 seria plausivel se admi-
tissemos:

12 Que o legisiador constituinie
tenha empregado, ao elaborar uma
Carta fundanrentzl, uma expresséo
inexata ou imprépria, escrevendo

mo o preferin declarar prudentemen-
te ¢ constifuinte paulista (Const. do
E%stado de S8c paulo, art, 13, letra
L !)).

rd

29 Que as expressdoes usadas em
matéria constitucional, maxime gquan-
do envolvem restyigbes de direitos po-
liticos, possam ger interpretadas a
revelin de.seu sentido proprio e tée-
nico, para preferir-se uma acepciio la-
ta, imprecisa.. :

«“Mandato legislativo'® ¢ expressio
dotada, ineghvelmenie, de sentidn
bem definido, insuscetivel de ahbran-
ger o “mandalo executivo” maziore
em uma ordem juridice gue consagra,
embors com Teconheeidos ahranda-
mentos e ecletismos, ¢ priinciplo. 42
independéncia dos Poderes. Alias. o
egrégio Tribunal Eleitoral 4 teve
oportunidade de merpretar a expres-
tip “mandato legislativo” inserta ud

¢do restrite g prébria; ao reconhecer o
direito que tem um Prefeito de con-
tinuar no exercicio de cargo, mesmo

é| depois de diplomado deputsdo, desde

e_até que nio tome posse na forma
de Regimento Intermo da CAmara.
{Cfr. acordam, em Consulia formula-
da pela U.-D. N.em sessfo ordind-
ria de 12 de margo ultimo},

5 — Finalmente, nio vejo por que,
“a fortiori”, deva ser recusado D exer-
cicio de mandato erecutive pelo fato
de nao ser licita ao sehador a acumu-
lagio de outro mandato legislativo.
O argumento vz fortiori™, constitwm,
C6MOo Se sabe, uma das espécies de in-
terpretacio  exfensiva, abrangendo
aguelas hipoteses logieas em que se
estende uma norma legal & casos nfo
expressos, potr se encontrar nestes a
mesma razdo fundamental, em um
grau de maior eficdcia. % o que oearve
quando, para se obterem resultados
competéncia para fazer menos & quem
© seja para fazer mals (argumenta-
cdo a maiori ad minusy _ou, entdo,
quando, para -es obterem ersuliados
maiores, se exigem requisitos iguais
aos legalmente exigidos para o al-
cance de efeilos menores (argumen-
tacdo a minori ud maius),

Nig me parece que haja equivalén-
cia de motivos, ot mais forga de ra-
zdo para proivir-se a acumulagio de
um mandato legislative com oviro
executivo, por esfar yedado & de dos
legislativos. Pelo menos nio é uma
conclusio a que se possa chewar por
simples " interoretacfio extensiva. dada
Nio s6 a divérsidade de hatureza e
fe finalidades dos dois mandatos, co-
mp também pelo abandono declarado
dos principios que informavam 8
Constituiciio de 1891, e mezsmo a de
1934, quer quanto & independéncia

dos Poderes, quer guaniop § expressa

da norma juridica interpretada. Em {

“mandato legislative’’ quando devera
ter escrito “mandato eletive™, tal eo-.

arf, 4%, I1, “¢”, seguindo 4 sua aced- |

e formal proibiclie de ecumulagio do)

mandate legislativo com gualquer car-
gu publico eletive cu nae.
Emboar discorde dos gque continuam
afirmando gque as disposiches excep-
cionais sho insuscetiveis de interpre-
tacfo -extensiva, nio me parece que,
no caso em aprégo, seia ela logica-
mente possivel 3 luz dos textos cons-
titucionais invocades, para <concluir-
Se que, nio obstante a falta de pre-
ceito expresso, esteja  impHeilg a
protbigho de um senador licenciar-se
para, eéxerger 4 cargo de prefeito,

E’ 0 meu parecer, 5. m. j.

$30 Psaulo, junho de 1855 — Miguel
Reale,

T PARECER .

Desembargador Ivair Nogueire Itagiba

1. O Senador Juvenai Lino de Ma-
t0s que no Senado Fuderar integra a
representacio de Sio Paulp, acaba de
ser eleito Prefeito da Capital paulis-
ta, no comicio eleitoral de 22 de maio
dltime. Para que possa emposSar-se no
nove cargo, sem pstda do mandato
tegis.ativo, apresenton um reguerimen-
tp & Casa do Congresso a que perten-
ce, sciicitando vinte e dois réses de
licenca, tempo correspondente a du-
ragae da funcho executiva na Prefei-
tyla bandeirante,

2. Suscitam-se duvides acérea da
possibilidade do deferiments do pedi-
go. Objeta-se que a investidura no
cargo de Prefeito importa auatomatica-
mente a perda do mandato senatorial,
Aventa-se gue b representanie do pove
numa das Casas do Legislat.vo Federal
nfo tém jus de exercer outra fungho
que nao seja a de Ministro de Estado,
interventor federal, secretério We go-
vérno de gualguer das unidades fede-
rativas, missio diplomatica e parti-
clpagao em -congressos € conferéncias
culturals na conformidade de norma
constitucional expressa,
3. Exposto o fabo, cabe-me conside-
rar a consulta sujeita. 2o meu exame.
A questio, para sua melhor apreciacao,
deve ser ampliada nos seus horizontes

olhada scb varics anzulos, para, ao
cabo de conias, ser Tixado e resoivide
¢ ¢aso tonereto, M em que ndo have-
ra excesso nos limites de um simples
parecer em se acentuando certos ms-
pectos consritucionals que merecem
‘ser recordados na cunsideragio do as-
sunto.

4. O Estado é uma unidade de po-
der, que transforma os conteddos de
natureza juridica sociolégica econd-
mica, espiritual uma sintese dialética,
numa unidade muitipla, Esta unidade
nado ¢ unidade estética, porque nas
suas constantes ha momentos de reno-
vagao. A organizagio do Estado faoz-
se, todavia, segundo regras e principios
consubstanciados e expressos em pre-
ceitos constitucionais, A Constituicfio
vein a ser 2 sua esirutura juridieo-po-
litica. O Bstado, como ser dindmico e
evolutive, vive, conseguintemente, de
suas fungdes, Exercer funcoes ¢ eker-
cer a Poder, E o exercicio do Poder se
réaliza com obediénciz 4s normas e
regras-constitucionais.

5. A clasgica trilogis apesar de sua
at‘t:fim_alidade como diria Laski, atra-
vessa inedlume ss épocas A divisdo,
Ou separacho da téenica politica ho-
dierna, ou distingao de Poderes con-

Legisiativo. Executlvo e Judicidrio re-
sistiu a qualquer outre acréscimo, Nio
ha separagio absolufacdas funches es-
tatais. HA inter-relacfes recinrocas. O
gue se observa é a distingid dentro do
equilibrio, Os “chekes’” and halances”
da expressio americana ou lmites
constitueionais fixam a congruéneia, a
conco_rdéncia, a regularidade,. a justa
relacdio entre os Poderes. No movimen-
to I]JI:IClOnR] de uns, penetra, sem exor-
bitaghes, mas na esfera das respecti-
vas-atribuicfes,’a agio de outros, numa
aJuda mdiua gue busea a unidade qe
pem servir 4 eomunhzo,

6. Os gonstituclonalistas indicam as
funcdes especificas dos irés Poderes: a
legislativa fixa normas juridicas ge-
rais e individuals; a Judictal aplica o
Direito ao caso concreto, mantendo e

soante expresso de Carl Schmitt, em:

atualizando as regras juridicas; e o
ereculiva, repartida em governanén-
tal que tem GiTioligues 42 L 88aly o8 Pru-
blemas tocantes @& unidade -politica do
fistado e rvelativas aos interésses na-
sionzis, & em administrelpa a4 qual
compete o encarge de gerir os _asfun-
tos publicos ordindrios. Nio hi somen-
te especiticidade nas fungces w95 t1és
Poderes. Tralando-se de calegorias ar-
titicizis necessarias que visam A dis-
tingio e ao equilibrio matur a2 Cans-
titulgio adota freios e contrapesus, ou-
torgandd, nas esfesa delimitndas, ao
Executive fungoes _legislativas conlo
ocolTe na expedicho de iecretos para
execucio das leis, e fungbes judiciais |
no atinente do indulto; ao Judicid-
rlo fungées legislativas, quais as de
elaboragdo de seus regimentos inter-
nos e fun¢des agmihistraiivas de pro-
vimento de cargos: 2¢ Legislative fun-
ches executivas & maneira do gue Su-
cede na autorizagko de emprésiimcs
externos e fungbas judiciais nos crf‘-f:
mes de responsabilidades do Presidente
da Replblica, em gue & Camara ¢ o
;uiz que processo e ¢ Senado, o juiz
que julga. H4, pois, um entrelacamen-
to de fungdes, mas perfeitamente defi:
nidas. !

3
7. A Constituigio, no artigo 38,
acolhen, &4 moda dos MOdETHOos PACcS
fundamentais, e obediente & nossa tra-
dicho republicana, a triplice divisio
apontada em De UEsprit de Lois, de
Montesquier a quem cahe a gioria de,
ter escrito nic um tratado de Direlio
Constitucional propriamente d:to, mas
a de haver, dentro do caréter polémi~'
co de sua exposigio, ordenado um sis-'
tema, crindo esquemas fundameniais e
indicado o funcionamento dos Pode-
res, Reza, em verdade, 2 norma do are,
tigo 36: S&o Poderes da Unifo o Le-'
gistativo, o Executive e o Judiciario,!
indenendentes & harmbnicos entre si',’
Refere-se a Constituicho aos trés Pode-
res da Unido, o5 quais a Carta Magna
de 91, e a de 34 mencionavam comos
adrgios da soberania nacional, Fstabele.’
cendo-lhes a separag¢io ou distingio, a
nossa Lei Pundamental descieitou a
unidade ou teoria do monismo juridico r
gie determina o escalomamento dos
Poderes, a sua dimensio e a es-~
critninaclo de fungdes para dotar ©
parcelamento da anforidade, a divisho
orgAnica, de’interdependéncia e de Te-
lagdes muinas, equilibradas oire e fio,
8.. Firmando a divisio dos Poderes
da Unifio e gizando as atribuigdes de
cada um, a Constituicio vedou g@ispu-
tas, atritos, embaragos e excessos, -€xi-
zindo a unidade de agRo. Para impe=-
dir seja frustado o principio dessa di-.
visAo ou separagio, proibiv a el Malor
gue o cidadio exerga cumulativamen-
te funcbes de mais de um dos Poderes
da Unido. Assim, prescreveu no parg-
grafo 1. do artizo 36: *O cidadio in-
vestido na funco de um déles nio po-
derd exercer a de ouiro, salvo as ex=
ceches previstas nesta Constituigao™.
E' bem de ver que a clausula “salvo as
excecles previstas nesta Constituigao™”
é restrita aos Poderes da Unizo, aos
quais alude o texto do ariigo 36. As ex-
ceches vém contempladas e expressas
r.os artigos 49 e 51 da Constituicho, Alf
se permiie ao deputado federal ou ao
senador com prévia licenca de sus
cAmara, o desempenns de missdo di-.
plomética de carater trausitério, ou a
participacio. no estrangeire, de con-
gressos, eonferéncias e missges cul-
turais; &qui se consente gue o depus
tado feleral on senador se afaste do
carge para se investir na funcio de
ministro de Bstado; interventor -fee
deral oun secretario do BEstado-membro,
g, No guadro da Federagio brasi-
leira ha trés oOrbitas eom autonomia’
politica administrativa e financeira:
Unido, Estado-membro e Municipic, A
Constituicdo demarca- os limites de
atuacho de cada um désses mivels.|
Dispde sébre o Municipio nos artiges
T. ineiso VII, letra “e', 28 e 29, Rew!
gula o Estado-membro ros artigos 7,
incisos T a VII, 18 e 12 a 24. No artigo
36 trata dod Poderes da Unific e nog)
seguintes define {ais Poderes, tragone
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do-lhes as caracleristicas e determi-
nando-lhes as lindes de sua competén-
cia, A Constituigéo, ao gue se observa,
plantou halizas e fincou marcos entre
as Grbitas autondmicas da Pederagio,
distinguindo-lhes &g fungbes jurisdi-
clonais e firmando a distribui¢ao gua-
litativa e guantitativa des atribuicses
dos drgios de jurisdicdo. A vedacgio,
sempre inampliavel, e inserte no artigo
335 néo pode ir aléim do exercicio cumu-
lativo de fungdes de mais de um dos
Poderes federais.

10, No artigo 48 a Constiluicio
rege “as incompatibilidades expligi~
tando as unicas que se relacionam
com ¢ mandato de senador e de depu-
fado, Nascem umas 0o momento da ex-
pedicio do diploma; surgem outras
no ins{ante da posse do senador ou
do deputado. Resulta a incompatibili-
dade da proibigio expressa de se reu-
nir npo mesmo individuo, simultinea-
mentie, o exercicio de dias fungdes in-
conciliaveis em face do texto consti-
toeional, Assim, deputado ou senador,
& contar da diplomagéo, nio poders,
so penas de perda do mandato acei-
tar ou exercer cOMissio ou emprégo
remunerado da Unijo, Estado-mem-
bro, Distrito Federal e Municipios, bem
como de autarquias, sociedades de eco-
nomia mista ou emprésa concessiona-
ria de servigos piblicos, Se lhes é de-
feso receber favores ou emprégos da-
quelas pessoas juridicas de direito put-
blico e destas entidades paraestatais,
claro ¢ que nido poderdc talqualmente
celebrar contratos.com umas e outras,
a menos de obedecerem os contratos a
normas uniformes & maneira dos con-
tratos de. transporie na Central do
Brasil e dos contratos de empréstimos
hipotecarios na Caixa Econémica.
Desde o ato da posse, é vedado ao
depuiado ou senador ocupar cargo pu-
blico, de livre demicsizo; patrocinar
caisas contra a Unido, Estado-mem-
bro, Distrito Federal ou Municipio®
exercer fungéo remunerada: ser dire-
tor ou proprietaric de emprésa que
goze de lavor decorrénte de contrato
com essas pessoas juridicas de direito
plblico: faltar 4s sessdes, sem licenga,
por mais de seis meéses consecutivos.
Finalmente e esta ¢ a altima proibi-
¢io, sem me falar no proceédimento
reputado incompativel com o decoro
parlamentzar; é defeso an deputado ou
senador exercer outro rardedo legis-
lativo; ser deputado federal e senador
a um tempo: senador e depuiado es-
tadual; deputado faderal e deputado 4
Assembléia  Legislativa de Estado-
membro; senador e vereador, verea-
dor e deputado federal ou estadual.

11, Insta assinalar, pois, que a proi-
bigéo se refere ao exercicio cumulative
de mandatos legislativos. O legislador
federal, sob nenhum pretésto, & per-
dera o mandato legislative se o fizer,
ndo podera exercer qualquer outro,
seja muncipal, estedual ou federal,
Nio podera igualmente, quarioc aos
Poderes da Unido, segundo o artigo 36
da Constituicdo, exercer outras fun-
¢bes que n&o sejam as designadas nos
artizos 49 e 51, Vé-se, pois, que o depu-
tado ou senador tem exclusivamente as
incompatibilidades contempladas e de-
finidas no texfo constitucional. Nio
11 engendrar oufras orutidas ou nfo
mencionadas explicitamente na Lei
Magna.

12. Nio se argumente, em contra-
difa aos principios anunciados e 208
textns invocados, com o artigo 52 da
Constituicio gue cogita da convocagio
de supiente, conforme estabelecer o re-
gimento interne, nos casos de licencsa,
de vaga ou de investidura do repre-
sentante na fungho de ministro de ®Bs-
tado_interventor federal ou secretério
de govérno estadusal, Nio se trata de
norma imperativa, compreensiva de
todos 0s-casos; é, antes, de cunho re-
gulamentar exemplificativo. De fato, a
enumeracio é feita para as hipdteses
enunciadas anteriormente. Os casos
restantes ou as hipoteses que surjam
serfio reguladas pelo regimento inter-

no, & tanto assim é que a norma a
2ste expressamente faz mengdo, Os

¥

I claros que pela ventura existam no re-
gimento interno, deverdo ser cobertos
com acréscimos restltantes de delibe-
ragho tomadas pelo Senado ou Cima-
ra por ocasifo de sua reforma, revisio
ou emenda, Se, porem, o rezimento ¢
omisso, a solucio, em caso de urgén
cia, sera dada pelo gienalio,

13, Ao Senado ou & Camara com-
pete, respectivamente a declaragio da
perda do mandato de senad.r ou depu-
tado, Ccada ramc do Poder Legislativo
é,.ass5im, o juiz dos representantes do
povo que néle t&m assenio Mas os ca-
305 de perda de mandato sao taxativos,
& nunes implicito; nfo podem ser am-
pliados, porgue nio é licito se eriarem
ocutros por analogia, A Corstifuicio é
Ghra de -objetividade, ¢ representacio
juridico-politica da existéneia estatal
Sobre ela a vida passa Dermanente-
mente deixanda-lhe marcas indeléveis
da reatidade politica-social, NGo deve o
intérprete ter apfge ao formalismo;
cumpre-lhe buscar nas evidéncias so-
ciais e nos imperativos de sadia .poli-
tica o sentido mais perfeito da efi-
ciéncia do regime. Uma das vias de
nenetragio do processo ordinario na
estrutura constitucional € a pritica
politica niao rezulada nos textos, e que
nio contravenha com culras normas
expressas. A incompatibilidade entre o
mandato de senador & prefeito nio fi-
gura no texto. Alargar a incompatibi-
lidade seria eriar sancbes, adotar cri-
tério eposto mos contelidos constitucio-
nais, vulnserar a propria ordem politica
criada pela Constituigdo. instituir pro-
vidéncia usurpativa de direitos paran-
tidos pelo nosso Ordenamento juridico.
14. Férga é convir que os poderes
municipais n&o comportem idéntica
esséneia e natureza dos poderes poli-
ticos da Unido, nos quais se pressupd
o exerciclo da autodeterminacgio, A
municipalidade nio € 6rgao da sohera-
nia nacional; é 6reio da politiea e ad- |
ministragio interna do Municipio. Tra-
a-se de organizagio autondmica em
esfera demarcada pela Constituicao
Federal. Pésto seja o Municipio im-
arescindivel ao sistema federativo dg
Rrasil nao importa dizer gque o seu exe-
cative g o seu lepislativo sejam Pode-
res iguais aos da Unifo; representam
éles, por sem divida, verdadeiras fun-
ches, gue se desdobram em adminis-
trativas exercitadas pelo prefeito e de-
liberativas exercidas pelos vereadores.
¢ senador é membroe de um dos Pode-
res da Unido — O Legislativo; uma
vez licenciada pelo Senado, com a con-
wncacdn de seu supleate, nao tem, por
térea de nenhuma regra de Direito
Pablico Constitucional, imvedimento
para o exercicio de funcgio prefeitual
Nesta situacio, nioc exerce éle, 4 ver-
dade, funcio proibida de ouiro Po-
der da Unigo, mas funcio de adminis~
tracdo local.

15. Em livro de minha auforia O
Pensamento Politico Unipersal e «
Constituicdo Brasileira, tomo 2.9 tive
as50 de expor que as vigas mestres gue
suportam @ nosso edificie eonstitucip-
nal sio o regime de Representagio
Popular e a Republica Federativa. A
Federacio, criando unidades ad~‘qis-
trativa e governativamente auténomas
congre: ~ndo-as e vinculndo-as sob um
govérnoe eomum, & realidade surgida do
espirito nacionnusta ceniro da imen-
sidade e diversidade de nosso territé-
rio. A Republica, caracterizada pela di-
visd0 dos Poderes em trés, pela tem-
porariedade do executivo e do Legis-
lative, pela responsabilidade dos go-
vernantes, é forma de protecio das l-
herdades puiblicas. A Representagfio
que dbviz a impossibilidade do exerci-
cio dos Poderes ptblicos pela univer-
salldade dos cidaddos & 0 meio de se
conferjr ao povo a faculdade de, me-
diante a vontade de cada eleitor reu-
nida a de outros eleitores, formar o
pensamento da maioria. e esgolher de-
lepados a gquem confia as funcdes do
Estado. O corpo eleitoral de Sio Pau-
lo, nag eleighes de outubro de 1954, es-
colheit o Senador Juvenal Lino.de Ma-
tos para répresentar essa unidade fe-

derativa mo Senade. Em 22 de maio
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- dunho de 1955

ultimo, o peve, da Capital paulista o
clegeu  Prefeirs da cidade As duas es-
colhas devem ser respeitadas. No, ha
par gue viclar o principic fundamental
da Renresaniacgio. O representanie naa
quer faltar ao sea'povo. Dentro da
Constituigio, com obediéncia integral
de suas normas ¢ de scu espirito, ser-
vira & administracio local, mediante
licenga do Senado. E porque o0 manda-
to de senador ¢ mais longo, terminan-
do o tempo de exercicin nas funcges
municipais, retornara a sua Camara,
ne cumprimento de delegacfo nonular
Exigir a sua rendncia do Senado, ‘ou
Ihe declarar a perda do mandato de
Senad.», porque val exercer airibui-
¢des prefeiturais, mediante o pedido
de- licenca formulado, vale por lhe
aplicar e, por viz de conseguéncia, ao
povo gue representd, uma sancio des-
conhecida nha Constituicho, Serla,
resumo, abalar no seu alicerce tma
das vigas que sustentam o‘edificio da
Democracia brasileira. '

16. O senador ou deputain licen-
ciado nao exerce o mandats. Quem o
detém é o suplente’ que o substitui. O
Senado teve oportunidade de decidir,
faz dois anos inaig ou menes, gque
nao perde a supléncia quem haja exer-
cide o cargo de profiito eleito e de
prefeito nomeado. £m rgzao dessa de-
liberacho, tomada para o caso concre-
to, convacou o supivnie Altive Linha-~
res para substituir, o Senador Pereira
Finte, do BEstado do Rin de Janeiro.
Depois de eleito suplente, Altivo Li-
nhares <Xercer pPOr Quatre anos o
mandatg de Prefeito do Municipio de
Miracema e foi Prefeito nomeado de
Niterdi, Nio perdeu a supléncia, por-
gque néo estava em exercicio do man-
dato de senador,’ quando por longo
tempo administrou, como autoridade
executiva loeal, dois municipios flu-

Iminenses, Tal e gual ha-de entender-

se em relacdo ao Senador Juvenal Ld-
no de Matos que, lcenciado, nio de-
terd, nem exercitara o mandato de
Senador, o gual passa por inteiro ao
seu suplente. No correr da licenga que
se lhe canceder, nada chsta visto, como
nenhuma vedacio constitucional existe,
a que se assuma e exerga a fungio
executiva de Prefeito da Capital pan-
deirante. '

17. © Direito Parlamentar .como
ramo do Direito Constitucional ¢ o
conjunio de normas rejativas ao or-
denamento interno e o funcionamen-
to das cAmaras. As regras ge regula-
mento parlamentar, 'isto &, as regras
dos regimentos internos do Senado ou
da Camara tém eficicia juridica como
normsas executivas ou interrativas dos
nrincipios constitucionais tocantes  ao
Legislative. Elas se situam no plano
de subordinacio herdrquica aos pre-
ceitos da Constituigho em matéria que
entende com a organizacio € funciona-
mento da, Casas, o Congresso, Navem.
pois, adequar-se a ésses preceitos. Em
virfutie da omissio do Regimento In-
terno, a decisio do Senado nio sera
stirente regimental, mas antes e acima
deftlido assunto constitucional que en-
voive o prineipio bésico da representa-
¢i0. Emn nic¢ havendo impedimento ex-
vres=no nada impede da concessfio da
licenca para o exercicio da fungio de
Preteilo. .

18. © Senador Juvenal Lino de Ma-~
tos, segundo se observa nido pretende
cumular fungdes de mais de, um dos
Paderes da Unifio. N&o guer exercer
outro manAdatg legslativo de qualquer
dos trés niveis da Federacdo. Nao de-
seja o exercicio de tuncao incompati-
vel, nem proenra tentar transpor qual-
guer das incompatibilidades expressas,
deprds de sux posse no Senade, Regue-
reu licenra mara se afastar de sua
Clmara. Substitai-lo-4 o suplente que
deterd, o mandato pelo seu exerecicio,
na fungio do executivo municipal, nfo
serd Senador, mas Prefeito com atri-
buighes em outra 6rbita, sem qualquer
relaclio ou interferéncia com os Pode-
rég da Unifio, Nenhuma norma clara
# taxativa lhe impde a proibicho de
exercer a administracéo local da Ca-
pital paulista, Nio s¢ presume veda-

-

e ——— e e
£d0, que ha-de ser expressa. A perda
do mandalo senatorial ha-de constar
de regra escrita, e, seja qual f6r o
processe Interpretativo empregado, néo
pode ser erinda. A sua cridgdo, sem
kase no texto positivoe, exprime aten-
tado 4 representagic e menosprézo &
dire{to politico. Assim, em néo havendo

textd constitucional que proiba o se-

nador, substifuido pelo suplenfe, de se
investir na funcio de prefeito eleito
pelo povo, parece-me que a licenca
reauerida. deve ser conceduda.

E’ 0 meu parecer.

Rio de Janeiro, 5 de junho de 1855
- lvair Nogueira Iiagidba. -

PARECER DO PROPESSOR.
AGUINALDO COSTA

(da Faculdade Nacional de Direilp &
Faculdade de Direito de Universidade
~ do Distrito Federal

Honrado com a lembranga de meu
nome, respondo & seguinte consulta
aprasentada pelo eminente coiega e
prezado amigo; .

“Perderd ¢ Senador federal o seu
mandato legislativey se tomar posse
do cargo de prefeitoe ¢o municipto de
Sio Paulo, para o qual foi eleito?”.

A elegibilidade e o direito ao exercicio
do mandato

A elegibilidade para as fungbes cu
cargos publicos € wm direito politico
do cidadfo, uma vez que éle preencha
as condigdes legais.

Eleito, adquire o cidaddo o direito
de emnpossar-se, entrar em exercicio e
neie pErmMAnecer enguanto durar O seu
mandato, A perda do mandato sd-
mente se poderd verificar nos casos
expressamente delinidos em lei: tra-
tando-se de matéria de direito estrito,
nao podera o intérprete -ampliar o
quadro kgal, para admitir novas mo-
dalidades de perda do mandate.

Essa doutrina é pacilica.

‘Na espécie, o texto legal a Invocar-
se € a Constituicdo da Repuiblica, In-
teressam 4 solugRo da  consulla o
artigo 48, o pardgrafc 12 do artigo 38
e 0 artigo 51. ) ’ -

As incompatibilidade do artigo 48

Uma simples leitura désse disposi-
tlvo, nos varios ftens e paragrafos em
que se desdobra nfo nos deixara.dg-
vida s6bre. a sua inaplicabilidade a
espécle objeto da consulta..

Tratam o artlgo e seus paragrafas
das varias hipoteses em que os Sena-
dores e Deputados federals perderfiv
05 seus mandatos.

Tal &, 2 dlssemelhanga enire o
cas03 de perda de mandato ali defint-
dos e a situaglo concreta constante
da wuestio formulada, que se dispen-
sariam quaisquer argumenios para se
exelulr, désse quadro de incompati-
bilidades, ¢ cargo de prefeito de ugm
municlplo auténomo, obtide por elel-
¢do popular. * )

Declara o artlzo 48 que o5 Depu-
tados e Senadores nio noderio, desds
a expedicio do diploma:

a) “celebrar contrato com nessous
juridiea de direito piblico, entidac:
autarquica ou sociedade de economis
mista, salve guando ¢ contrate obe-

decer a narmc ™ unifermes’';

b) aceitar num exercer comissio on
embrézo remunerade de pessoa jurl
dica de direito piblico, entidade an-
tarquica ou empress concessiondria dr
servige publico’.

Ora, o municipioc é 1ma pessoa Ju-
ridica de direito pibiico. Com 8le nac¢
pode o Senador cu Deputado celebrai
contrato, nem dele aceitar ou exerz™
comissio ou emprégo remunerado, £
investidura ne cargo de Prefeito, po
eleicio popular, ndo importa em “ee-
iebracio de contrato”; ¢ cargo di
Prefeito nfc é “comissio” ou “em-
prégo”, logo, nio atingem essag veda-
¢oes ao Senador ou Deputado.

Veda o mesmo artigo, ac Deputad:
ou Senador, desde a posse;

@) omigsis, ) .

“by ocupar carge ptiblico do qua;
posa ger demitido ed nutum)

_“e) ocupar oufro mandato legisla-
tivo, seja federsl, estadual ou muni-
cipal”., . .
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“dy omisss,

Deixamos de transcrever o texto das
leiras & e d, por versarem matéria
inteiramente alheia 4 questao em ana-
lise,

Quanto & letra b: dispensa comen-
tario.

Em referéncia a letra e. 8¢ a0 Intér-
prete fosse concedida a faculdade de
recorrer 4 analogia ou A paridade,
com ¢ proposito de ampliar o quadro
legal das incompatibilidages, seria
possivel estender ao caso da Prefeitura
de Si0 Paulo a vedagdo constante
désse dispositiva,

Mas ésse recurse de hermendutica,
permitido em alguns institutos juri-
~dicos, € inaplicdvel & restrigio de
qualquer direivo individual, come o do
exercicio do mandato pelo cidadic
eleito, direito individual pelitico por
exceléncia, Ora, o texto legal se lim:ta
ao mandato legisiatipo, excluindo-se,
portanto, de sua Orbita, 0 mandato
erecutivo,

Isento o Senador ou Deputado de
gualquer das resiricdes do artigo 48,
passemos a considerar,

A regre geral do oriigo 36, ¥ 1° e as
excecdes do artigo 51

Dispde o artizgo 26
grafo 1.°;

“Art, 36. SAo DPoderes da Unigo, o
Legislativo, o Bxecutiy ce o Judicidrio.
independentes ¢ harmoniecs entre si

3 1.2 O cidadio investido na fungio
de um deles nio poderd exercer a de
outro, salvo as excecges estabelecidas
nesta Constituicko’. :

O citado dispositivo estabelece a re-
gra geral: ao cidadio, investido nas
fungbes de um Poder, nao ¢ permitido
o exercleio de outre Poder.

Assim, exemplificando: o Dsaputado
ou .Senador federal, eleito Presidente
da Reptblica, ao- tomar posse déste
mandato, perderia aquéle; nomeado
membto do Poder Judiciario e- em-
possado, perderia o mandato perante
o Legislativo federal.

QO preceito em analise, além de ve-
dar o erercicio simultdnee das duas
fungées, determina a perda automi-
tica de uma delas, que serd a primeira,
pois a aceitacdo da ultima importard
em op¢do pelo mandatario,

O artizo 51 diserimina as excecdes
ao .principio:

“Art., 51, O Deputade ou Senador
investido na funcdc de ministro de
Estado, interventor federal ou s=cre-
taric de Estado, ndo, perde o man-
dato™. :

e Sew pard-

Afora estas excegdes, aplicar-se-4
‘o prineipic geral aos demais casos,

A regra contida no pregeite geral,
é¢ uma onsegiigneia do principio da
independéncia dos Poderes, como lem-
bra Themistocles Cavaleanti {4 Cons-
tituigfo Federal Comentada, I, 449).

Poder-se-ia  sustentar, com. sélides
argumentos, & restricio das vedagdes
do art. 36, § 1° aos Poderes fe-
derais, excluindo-se dessa proibi¢io
0s Poderes estaduais. A interpreracio
literal do texto conduz a essa con-
ciusio, que também se assenta em
elementos logices de valor irvecusa-
vel. Como, entretanto, a consulta se

refere a0 cargo de Prefeito de um.

municipic,
concreto.

¢irgit-no0s-emos =80 ¢asc

O caso especifico da Prefeitura de
Sao Paulo

Mesmo gue- admitissemos, para ar-
gumentar, gque 2-vedagio do art. 36,
§ 1.0 se estendesse acs Poderes dos
Estados, nio seria possivel, em boa
técnica juridica, amplia-la as funcos=s
executiva e legislativa dos kérgéos
divetivos dos Munlceipias, .

O texto em andlise proibe-ao cida-
dio, que esteja investido nas funcges
de um Poder, o exercicio de outro
Poder: éle se aplica, sem davida,
na orbita- federal, onde a soberania
da Uni2o se exerce por melo 4os trés
Poderes; admitamos, parg argumen-
tar, gue possa vigorar em relagdo
aos Bstados, cuja autonomia politica

.

| também se mahifeste por intermédio

dos trés classtcos Poderes,

Mas ao Munmicipic ndo atinge o
preceito, pois a autonomia municipal,
de carater méramente administrative,
nio se exerce por meio de Poderes.
Néo existe, nos Municipios, wn Po-
der Legislativo, executivo ou judicia-~
rig,

1’ clarp que o nosso argumento se
baseie na significacio técnica da ex-
pressdo Poder. E nho seria 16gico
conferir a essa expressdo significado
mais amplo, pols as leis devem in-
terpretar atribuindo-se 4s suas pala-
vras wm valor preciso, aquele que
lhe conferem a doutrina, a jurispru-
"déncia ou a propria lei. .

O Poder, no dicionario juridico-
constitucional, & atribute origindrie
de uma orgabizacido politicamente
scberana ou auténoma: no Estado
federal, pertencerd 4 Unido ou aos
HEstados — membres, -

QO Municipio, porém, em sua con-
ceituacao moderna, na qual se ins-
birou o nosin sistema constitucional,
nao tem autonomia politica, mas sim-
plesmente aufonomia administrativa,

O egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral caracterizou com exatidao ésse
aspecto resiritc da autonomia muni-
cipal, em acordio de 10-5-1919, ao
julgar o processo de habeas corpus RO
4.876, sintetizando-o num de seus
consideranda, nestes térmos:

“Considerande que a municipalida-
de nAo é um poader politice, mas uma
COrporagic’ com  encargo ou  munis
aaministrative, isto ¢, ndo é wm oOr-
gio da soberania nacional, mas um
drgao de simples ministéric da ad-
ministragdo interna do municipio
(Dig., Livro 50, titulo 16, de wverb.
sienf.) frag. 1R, verh. munus)”. _p

(In Rev. For,, XXXII, 461).

Os orgaos da administracio mu-
nicipal nao se caracterizam como Po-
deres, expressio na qual se integrd
a nocdo de competédneia prépria, de
faculdade originaria de agir e de se
crganizar politicamente.

Q insigne jurista Castro Nunes, em
seu livro Do Estado Federodo e sua
Organizacdo Municipel, obra clissi-
ca, estudande magistralmente a eva-
lugao de nossas instituigoes munici-
pais, em confronto com a de outros
poves, ofdrece base segura para o8
%onceitos que acabamos de expen-

er. :

Nos trechos a sepnir irangeriios
ter-ge-3 um résumo do Seu pensa-
mento:

“D0 apanhado histérice gue acima
ficou, vése gue no Brasil nunea che-
gamos a ier o selé f-governmeni mu
nicipal. Toda a nossa evolugio po-
litica se fez em tdérno das provin-
cias™'. (pag. 49). :

“N&o had lugar, pols, para a apli-
cacio do principio da separagio dos
poderes na organizag¢do municipal,
nio obstante estarem os Estadcs, no
Brasil, mais adstrites, por forca do
art. 83 da Constituicio federal, do
que os da Unido americana, a4 ob-
servdnecia désse prineipio.

E’' frequente, alias (e tal & o sis-
tema inglés), justapor’ no’ mesmo
corplr eletivo as fungdes executiva e
deliberante; porque, no fundo, nio
existéin no municipio poderes cons-
tituclonais outros que nio sejam os
do Estado, dos quais é criatura o
municipio, com poderes e fungées de-
rivadas™. (pag. 151) (o grifo ¢ nos-
s0; O art 63, citado, é da Consti-
tuicio de 1891) .

Admite-s5e, e & corrente, a referén-
cia aos “poderes do municipie” ol
a0s “poderes localy”, expresstes en-
coniradicas na obra acima citada,
comoe® em escritos de outros autores
denota.

M=as a expressio, assim usada, tem
um sentido amplo, diferente da no-
gio estrita de Poder politico origina-
rio, QO térmo comporta diversas
acepgoes, das guais o dicionario de
Laudeling Fréire e J. L. de Campos
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registra quatorze, além de oulras,
constantes de locucdes formadas gom
essa palavia.

Usual em um sem ndmero de no-
dalidades diversas — poderes conje-
ridos em wm mandaio, phirio poder,
marital, poderes dos drgdos diretivo;
de wna sociedade, V. g. —, & expres-
sho assume significado peculiar e
ptecise quando se refere aos Pode-
res do Bstado,

Essa iécnica tem sido rigorosamen-
te observada em nossas Constituigbes,
federais ot estaduais, com raras ex-
cegoes, .

Todas as Constituicdes federais do
Brasil distribuemn oz poderes da So-
berania, investida na Unido, de acor-
do com o esguema classico de Mon-
tesquieu; Legislativo, Executivo®e Ju-
diciario, ¥az excecdo a carta de 37
gue, embora conservando a triparti-
tho classica, coloca em lugar do Po-
der Executivo o Presidente da Re-

pitblica, como “autoridade suprema
do Estado”. .
Todas as Constituicées estaduais

vigentes atribuem ao0s trés poderes
histéricos o exercicio da autenomig
pelos Estados-membres.

Rigorosamente certa a téenica ado-
tada, pois as entidades- soberanas ou
autfnomas, pertence o poder politice,
com 'a sua {acnidade de auto-deter-
minacédo, ilimitada (na Unido) oy
balisada pela Constituicio federal
fguanto aos Estados).

Seria, éentretanto, fugir A realidade
constitucional  brasileira, pretendar
que a limitada autonomia dos muni-
cipios, de feicao simplesmente admi.
nistrativa, se investisse em Poderes de
natureza politica.

Alids, as Constituintes dos Estados
Seguiram neste passo o melhor téc-
nica, pois, das Constituicdes estaduais
Vigorantes, apenas & do FEstado do
Pard, em seu arligo 68, insere na or-
ganizacio municipal déis dos poderes
tradicionais. nestes t&imos: “Q Poder
Executivo Municipal e exercide pels
Prefeito e o Legislativo pela CAmara
Municipal, constituida de vereadores.*

A Cariz hdsica do Estado do Rio
e Janeiro, no art. 83. dispbe:

“Sho 6rgaos dos -poderes piiblicos
dos Muniecipios:

I — A Cédmara Municipal, com fun-
ches legislativas

11 — O Prefeito, com funcdes exa-
cutivas”,

Das demais Constituicdes, nenhuma
se refere, no capitule relativo a orea-
niza¢do municipal, a qualquer dos
trés modalidades — Fogder Executivo,
Legislativo ou Judicidrio,

A  Constituicdo dn Estadode Sao
Pzulo, que mazis diretamente nos inte-
ressa, -assim dispde;

“Art. 75. O dreio legislative do
municipic € a Camara Municinal,
composta de Vereadores, eleitos por
guatio anos”, . "
_“Art. 76. O déregfo executivo db
municipio € o Prefcito, eleite por
Quairo anos, 5alvo as excegdes previs-
tas no pardgrafo tnicoe do art, T1»,

“Oregio execitivo” ou “érodo legis-
lativo” s@o expressdes legitimas.

As demais (oustitvicdes esetnaduais
adotam ferminnlogia que ‘afasta a
1déia de Poder politirs. A  redagan
mais generalizada opm pequenas va-
riantes, se pode reduzir a ésses tér-
mos: -

“SHo Grgios da administracfo dos
municipios:

I — a Cim=ara Muoxnicipal comnes-
ta de vereades, com fungho legls-
lativa;

II — o Prafeits Municipal, com

funcdes executivas”.

A admitir<se 1 funecdo administrati-
va dos drglos d.rigentes dos municf-
pios com o Cirdier de Podeves. fer-
Se-ia quebrado a harmonia do. siste.
ma adotado na Frderacfio, pois falfa.
rila & organizacio minieinal p Poder
Judicidrio. A justicr de waz, euing
representantes 5% escolhidne por elej-
8o popular, neitenre an fgtadn eam -
obsetva Castra Nunes (op, eif., pagl

na 154, nota 2
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#a justica de paz constitui uma
modalidade da administracio local,
mas nada tem que ver, entre nds,
com o govérno municipal, Os juizes’
de paz sfo cerventulrios, eletivos e
gratuitos, com funcdes de carbier ju-
diciirio, tendo 4 seu cargo a celebra-
¢Bo de casameutos, o registro civil o
outras atribuisdes definidas nas leis
de organizagio judicidaria dos Esta-
dos”. :

Esta observacio, nfio a apresenta-
mos como argumento, mas em sim-
ples cariter informativo.

Ainda mesmo aue s nudesse admi-
tir, em nosso sistema dgal, a mani-
festagio da sutonomia dos munici-
pios por meio de Poderes, segundo 2
sua conceituafo jaridico-constitucio-
nal, nio se efetivariz a tese, vara
aplicacio ao cnso coxncreto, pois a
verdade & gue & Constituicdg do Es-
tado de Sio Paulo, comp a quase
totalidade das rartas bésicas das uni-
dades federadas ndo instituiu Pode-
res nes munisinios, mas apenas dr-
gios diretivos, com fungoes legislati-
vas ou executivas. Para a procura da
solucio justa. 0o ceso presente, ndo
nos enconiramcs no {erreno por vé-
zes Vario e movedico da doutrina, po-
ém ancoradsas seguramenie na estru-
tura do direito positivo: legem ha-
bemus
. Em econclusgn. ©O § 1.¢ do arties
36 da Conshtuicdo da Repablica
proibe ao Senador federal exercer 83
funcbes de outro Pocer. A fungfio de
Prefeito do municigia de S. Paulo
nio se caracteriza comws um Poder, da
acirdo com n Constituicin do mesmo
Estado. Logoe, 0 Senador federal, elel-
to para o_ocargo de Prefeito daauelz
municiplo, nin perde ¢ sen mandato
como revnresentante ds Estado na Ci-
mara Alta o Jongresso Nacional,

B o0 mosso parecar suh censura,

Rio de Janzire. 9 dz junho de 1953
— Aguinaldo Zusta. . .

carta do Prof. Dr. Francisco Cam-
nos. lente catelratico da Facvldade
Wacional de Diceite da Universidade
do Brasil, jurisconsulio emérito e ex-
Ministro da Justica-

“Rio de Janciro, 14 de junhg de

coleza e prezado
Professor Oscar ®ievénson

Nfio me foi possival. ne breve nra-
20 qie me fol ennecedido, opinar fun-
damentalmente sbbre a questdo que
me pronge.

Por éste motivo, limito-me a comu-
nicar-lThe a <2onclusin 8 gue cheguei:
nio se encoltya na Constituiedo
qualquer dispusilivo aue, expressa-
mente o1 de modo imirlicite, determi-
ne a perda ro wandate de um Sena-
dor aue & investido, pov eleicio povwu-
lar. no eargg de Prefeite Munnicipal.

Com muito apréco. se colega €
admirador — Franciscn Campos,

0 SR. MOURA ANDRADE: .

(Para encaminhdr a volag@ey (Nao
joi revisto pelo oradory 8r, Presi-
dente, Senhores Senadores, no ragime
constitucional brasileiro constilui, de
fato, estranheza que um membro ds
mais alita Casa do Poder Legislativo
veriha a poder exercer mandato exe-
cutive na vida municipal, mantendo.
a0 mesmno tempo, as prevrogativas
inersntes ao sey mandato de Seni-
dor, entrande em gdzo de licenca
para exercer outra atividade noutrt
setor dn vida administrativa do pajs.
E, de fato, estranho.

A  Constituigdo brasileira suscita
guestae gue hoje se levanla neste
plendrio e tinha razio ¢ nobre Se-
nador pela Paraiba, quando se opu-
‘nha 4 concessio da leenga, invocan-
do, para tanto, razjes concernentes &
propria natureza do Rezime, mais
do aque 3 letra Constllucional. Tinha
raziiro na impugnoiio gue tema, em-
nora, acredite. acacasse capituiandg
ante os disrositivos expressos ga
Constituiciag, -

A nzssa Csria Magna, quando tra-
ta da divisho dos Pcoderes e da sus
mdenendinein. svidsh emente Lletene

amigo

! <ia mye os comtiponenies de um .Po-
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der nfo pudessem  exercer .as .fun-
¢hes de outro Poder. queria isto,; de
fato desejava, mas assim Nio declarou
Houve omissao; houve €rro; houve
cquivece, £ uma monstruosidade ju-
ridica, mas constituciangl. E um érre
é um contrasenso constitucional, mas,
érro contra-senso, ahsurdo ou mons-
trucsidade, € constitucional,

Sr. ‘Presidente, aguile gue a2 Lons-
tituicao . expressamente o proibe,
breivide ndo .estd; e .aquilo que .ndo
proibindo, enhors -expressamente nio
permita, permitido esta.

Estes san fundamentos que aprendi

ne IDueito Constitucional | Brasileire, -

Copmo -disse, aquilo gue a nessa Caria
Magna -nao proibe e medo expres-
s, ela nao prothid; aguilo .que ela
ngo btelde pioihido, g permitg -exX-
_ pressemente £la permitiu.

Assim, nio velo -como hegar-se 4o
© * Senader Lino -de Matos a Heenca. que
solhcitoun a0 Senado.

- De fato, a situagio & esdruxila,
cHriosa. Entrara wem gdHzo «de licenga,
licenca .regimemtal, -popstifucicnsal.
Creio que poderd ainds ocorrer igue
8. Ex*., por forga de dispositivos
regimentais ta Casa,.mantenha ‘to-
das as suas prerrogativas de Sena-
der, pedendo conilnuar 4 ‘irequen-
tar .0 Senado, «direitc garamntido pelo
sey Regimentd Interno, utilizar-se
dos seus servigos e, também, receber
a parte fixa dos subsdios, -
. Br. Presidente, ‘tudo -isto “podera
. acontecer diante do -equivoto consti-
tucional, mas {al egquivoco nao pode
fazer com que busyuemos perscrutar
no espiritp da CTonstitnicho algumm
colsa gue nac ests Waduzida na ¢la-
reza do sew texto, ‘ '

Acima de ftudo <evemos verificar
quande seus principics sac taxativa-
mente estabelecidos, € guanite 40 pe-
didp de licenga, taxativamenie nao
nega, nam tazxativaivénte parmite, |

Sy, Presidepte neste sentido, tenho
de conclnyy por conoeger lneu VDO,
purs que o ntobpre Benador lino de
Matas, possa exercer, como Senador,
a ereteitura de Sic Paule,

0 8t Lacto Bidiencwur! — Muis
bem. )

O SR. MOURA ANDRADE — Se-
nador e Prefeito S. Ex*, #e-lo-a, a
um -bempo g6, ndo per férea da nos-
8o, degisdo, git em Wwithude de mnossa,
deliberagio no dia - hgje; -sé-lo-4, isto
sim, por férga da Constituigio de
104g; sé-Yo-a, wwbo Sim, rorgue o514
Amparado fima omissio ou MuUm
Brro constitucional. Erro comstitucio-
nal, preeeitp comstitucional errade ou

omisso, fruto de equivoed, 'mas n&
realidade, preceituaddo constitucio-
nal,” h ’

Por mais que fivesse procurado €m
todos os artigos da Carta ‘Maghza
brasileira  algsum que proibisse ex-
pressamenie a concessao da  licenga
a0 Zenador para desetnpentio de fun-
¢AC desta nabturezn, nio o encontrel;
por s gue proclrasse permissgo
expressa, também pao a “exconirel

Nao havendo proibigioe, nao e
cake jpiccurar permissio expressa.
Esta ¢ tmuyiicita, desde que D&o proi-
bida expressamente.

Assim, "kr, Presidenie, neste breve
encaminhamento. de votagdo, destjo
conelwir, oizendo a V. Ex* ¢ ao Be-
nado gue- o nobre senzdor Luno e
Matas goea, nésle instante, do be-
neplacito  coustituciohal., Podera’

itanto admiro.
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ial nAo agonfecer, resta-nos respei-.
§tarmos a Constituigio. ‘

Creio que no voto gue pronuncig e
.5abe .0 povo de Sao Paulo possuir alts
significagéo, porguanto o nobre se-|
mador Ling de Matos tem sido meu
competidor naguela terra «— venho di-

.especifico, aos paulistas gue ew nio
cdlocaria qualquer principic au pon-
o de vista politico superando, num’
«debate que considero estritamente de
ordem Jjuridica, o dispositive consti-
tucional, gue n&o .encontrei, proibin-
o a desimcomnpatibilizagdo do nohre
senador Lino de Matos, .
Encerrando estas palavras, «Curve-
‘me ante A situscdo constitucional dos
.dias atuais do Brasil e concedo — se,
pelo ‘meu voto, puder ser concedido
deferimentc ap  reqguérimnento
formtulado pelo hobre Senador Lino
tde Matas, & fim de que S. ‘BX® possa:
entrar no gdzo da licenga de 22 me-
ges, & Tim de exercer o mandato .de

lprefeito -de 'Sao Paulo, que, todos es-

‘peramos, seja proficue para 05 inte-

‘résses daguela Capital, (Muito bem,

muito ‘bem. Palmas.)

© «» SR. PRESIDENTE:
vai-se proceder & votaciio.

0 SR VICTORINGQ FREIRE:

(Para encaminhar g voldede — Ndo
foi revisto pelo orader) — .Sr. Pre-
'sidente, letras juridicas nio ienho,
|;pois, estudante pobre, cursel a Fa-
lculdade de Direito até o 2.° ano. O3
gque  conhecemn .minke vide neste
Ciasd, com A gsegufncia dos seus atos,
podem  julgar, com isencfio, Iminhas
possibilidades & sabem gue até sinto
gificuldade em colocar bem .08 pro-
nomes numa. carta. (Ndo gpoiadds).

Entendo, porém, .Sr. Presidente,
giie a6 1ncampatibilidedes de cargds
ou funsfes devem Ser expressas.

Assim entendem os juristes, assim
entendeu o -Bgrégio Tribunal Superior
‘Wleitoral guande, em acdrdio unrini-
‘me, .confirmou o diploma de Vice-
Governador .do Marannio ao filho do
entap -Governador, hoje Senador Se-
bastifo "Archer? pois .a Constituicio no

kJ

inelegibilidades, silencion & wéspeito.
‘Interpdsto recurso para 6 Suprame
Tribunal federsl -esta Alta Corbe,
ainda em  acdrddo unanime, confir-
‘mou a4 decisip reeorrida. Qcorre~-me
que ho hre Senador Lino de Matos'
estd em.situagfio idéntica. Nesse senti-
serd meu volo pela ccncessdo da
licenca, a Iim de gque S. Ex* possa
assumir a Prefeiiura de S&o Paulo,
&r. Presigents, dizem -que dos -en-
zanas vivem Qs escrivdes. A Cons-
tituiedo de 1946 nao fala .em mandate
ualativo’ e sim “legislative”., &0 vai
S. Ex exercer mandato legislativo.
Meau voto & pela” concessio da licinea,
Lamentp aoenas que o Senado ¢ Teja
nrivado de uma figura ti0 Tobre:
vamo € 0. Senador Lino de Matos.
cuja irrefredvel vocagao -de caudilno
(Muito bem; 'muilo
bem. Palmas.) ' !

0 SR. PRESTDENTE:
Vai-se proceder 4 votagdo.. .
0 SR. DANIEL KRIEGER:

foi revisto pelo oradory — Sr. Pre-
tidente. preliminarmente desejo acsn-

exercor 0 mandato de Prefeito da
Capital de 8an Paulo. A licenga hoje
concedida, evidentemente n&o .abre
nenhum jprecedents,

Existe, sim uma siliagio que ainda
nic fora suscitada no Senado, o gue
pela primeira vez, ¢ feito, mas ndo
vejo comd pussa haver outro prece-
dente.

Sirva de adverténcia ao Cengresso
Nacional para gue, e fuluro, em
moemente cportunc, ciide de impedir
hajia guaiguer rerturbacio no prinei-
pio da harmenia dos poderes, estabe-
leczpglo a proibigdo expressa, se AS-
sim f066ro ionsiderado conveniente ao
rezime democratico. Mas, enguanio

fuer gue minha posigdo, neste caso,
nio eneerra qualguer . antipatia ou
malguerenga ap nobre Senador Line
de Matos. pelo guai fenho imensa
admiracie £ aprégo. Meu ponto de
wista encontta fundamento na minha.
ponscignela e npa minha formeagso
juridiea. ’

pPedi & palavrg para retificar as-
isarcAo feita pelo eminenbte Senador
Kerginaldo Cavalcanti ce que. na Go-
missdo de Constituicio e Justice, se
havia disentido amplamente a ques-
téo regimental. ’

Retornando do Rio Grande 4o Sul
a5 vésperas da reunifio .dessp Comis-
1880, em que fol a matéria sprecinda,

Zer & Nagdo ‘hrasilgira e, de modo |

rapitulo .das .incompatibilidades ou ]

(Para encaminhar a votacdo — Nio |
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compareel na -oporitunidade, giando
se discutin aperas, e to somente, o
problema -constiiucional.
Posterioymente, a0 examinar o as-
pecto regimental, criei a conviegho
que traduzi ha guestdo de ordam por
mim levaniteda perante ¢ Senado.
Na diviso dos poderes clfissicos,
gue vem de Moniesquicu, mas que
pode remontar a Aristéleles, ha.o Po-
der Legislativo, o Poder Execulivo €
o Poder Judicidrip. O Poader Legisia-
tivo legigla; o Executivo execuis € -0
JudicidTio julga. Compele, pols, ao
Pader Judiciario ¢ nio ao Senado in-
terpretar & Constifuigie Federal, So6-
mente éle pode dizer se uma lei & ou
ndo constitucional, E, por assim ger,
cabe ao Judicidrio julgar. Este prin-
cipio Ddc padece divida. As opinijes
agqui exaradas bem demongtram =z
diversidade na maneira de interpre-
tar. Atenho-me, pols, ap argumento
infeial guando! levaniel a questdo de
ardem, no sentido de que .o Ssnado
hio poderia dar licenga para o fim
especifico do ‘hobre Senador Lino de
Matos exercer. a Prefeitura de Sio
Paulo. . .
S¢ para um ecaso de concessio de

licenca tem o Senado permissio as-

sepurada na Carta Magna: para per-
mitir que Seus Mmembpros -exergam
‘mandato  diplomdtico, em carater
transitorio. B para que esta Casa nio
vertha a ter 'sua decisdo inguinada -de
inconstitucional foi que, por medida
de prudéncis. .levantet o gitestio de
ordem, & fim 'de -gue seja -chmesdida
simplesmente licenca. Que S. Ex®, -0
Senador Lino  de Maftos fome =a 6t &
responsabilidade de assumir a frefzi-
tura de $fo Patlo, submeténdo-se ao
veredictum -do Poder Judicifrio, Grico
que, dentro da nossa sistemética, pode
interpretar 2 Censtituigio da Repu-
blica. . -

Eram as palavrag gue me seniis no
dever de proferir.

Procurp, eom thda a convicgko 42
reprhlicatio ot possuo, defendsr a
indole e o sirtema gue. por . felicidade,
rege nossos destinos, Sombs o Poder
Teemiglativo, 0 poder desarmado do
Rais e, portanto. 56 pela forca moral
das nossas decisges, poderemos nos
impor ao respeito e & sdmirsgfio de
nossos concidadias, -
Essa ¢ a verdade (da gual nio pode-
remos fuegir e, € fiel a ela que sgoli-
cito a0 Senado da Republica dé
permissiio a0 hobre Senador Ling de
Matos para $& auseniar, mas nio
para assumir o cargo de Prefzito da
rifade de S40 Paulo, peis seria con-
tririo A sistemditica e.a indole do
reghme republicano vigorante entre
nés (Muyito ‘bem! Muito bem! Pal-
ML)

0 SR PRESIDENTE:
vai-se proceder A votagdo.

O SE. CUNHA MELLO PRO-
FERE .DISCURSD QUE SERA
PUBLICADO DEPDIS.

O SR. ATTILID VIVACQUA
PRONUNCIA DISCURSQ QUE

. SER4 PUBLICADO DEPOIS.

-0 SR, PRESIDENTE:

Por concessio do mobre  Senador
Lucio Bittencourt, inserito antes, dou
a palavra ac nobre Senador Benedito
Valadares. ,

0 SR. BENEDITO VALADARES:

5r. ‘Presidente, “nio repetirel no
plenario .os argumentos de Tosso pa-
recer proferido na Comissio de Cons-
tituicdo e Justica.

Desejo apenas acentuar que me-
nhum intérprete, por mais desavisado
que fosse, estudarin a organizagio dos
poderes no capitule referente aocs
funcionarios piblices. v

Isto dito, passamos a respondsr &
am giscurse. proferide, na Camara,
pelo nobre Deputade .Carvalho Somi-
nho e que tem relacko com a matéria.

Sorteado, nk Comissio de Justiga,
relator do pedido de licenca formu-
lado pelo nobre senador Lino de Ma-

F
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tos, niio tivemos a sorte de nossp pa-
recer agradur a0 nobre deputado Car-
valho .Sobrinho. &' pena, Sr. Presis
dente; mag vale g -COmpensagio de
haver nosso modesto trabalhe propor-
clonado ao erudito deputado -oportit-
nidade de prenunciar um dis¢urso
.em que 5 alivia um pouco -de sew
carregado saber -dss Jetras juridicas e
cléssices. !

Nao ignoramos que S. Ex® navega
para o pais das laniernas, atinginde
por ‘Pantagryel, -onde essas lumind-
rias representam a Sabedoria e a Vir-
tude. ¥ por isso, Sr. Presidente, hu-
milde pecador da politiea, ndo pode-
mos dejxar suas palavrasg Ssem res-
posta. Be, ao menos, essas palavras
ficassem geladas, como os gritos e os
ssiridores da batalha que se tfravou
nos confins sgolithrios do mar glacial,
de que nos dé noticia o piloio da le-
gendédria frota da extraordiniriz per-
sonagem de Frel Franciseo, ainda po-
diamos guardar siléncio e sofrer a
pecha de, numa comissio técniea,
‘haver apresentade um parecer poli--
tico. Mas, Sr. presidente, néste pais
tropical, :as palavras se movimemtam
no calor des -paixGes € .dio lgar,
muitag vézes, 4 consolidacio de .con-
«ceitos injustos s¢bre homens publicos.
N#&o nos magoa a opinido de nfo
termos autoridade em matéria de di-
‘reito conmstitucional. Podiamos alegar
que, durante gnos a eito, nospas pa-
receres nio foram desaprovados pela
Comissao de Justica da Cameara. N&o
aproveita, Sr, Presidente; o conceito
de autoridade é muito relativo. Se
nos tivéssemos pronunciado contra 2
licenca, a esta hora o nobre .deputado
Carvalho Sobrinho esiaria jurando
sb6bre a autoridade de nosso parecer.
'Mas, Sr. Presidente, ‘por que e
abespinhou fanto 0 Sr. .Carvalho So-
brinho, a0 ponto de cometer & injus-
atribuir a seu .colega o feio
'zbo de haver dade um parecer sob
‘inspiracio de interésses -politicos.
Velho advogzdo da provincin; fo-
mos cagar “la ple voleuse” e encon-
tramos a ninhada de pratas brithan-
tes da pureza do regime em préspero
‘municlpic de Sio Pawle, onde 0 emi-
nente parlamentar assentoll sua
tenda politics. .

Be o Senado quiser, node indagar
mais, Nds estamos satisfeitos e com
B consciéneia trangiiila  de térmos
cumpride nosso dever, néo nos colo-
cando g servipo de quem guer que
sefa, nem de paixGes ou Interésses
partidarios. (Muito bem; muifo bem!)

_0 SR. LUCI0 BITTENCOURT:
(N@o foi revisto pelo orader) -— Sr.

i Presidente, Srs. Senadores, sefam as
tminhas primeiras palavras

aguelas
‘mesmas com gque Daniel Webster se
dirigin ac Benado, guando afirmava:
This is o Senate. ¢ Senate of equals;
of men of individuel honor and per-
sonal character, and of absolufe in- -
Hdevendence, v

Homens de abscluta independéncia,
estamos agui proferindo mnosso vere-
dictum, julgande deferminado caso:
€, av agir, nesta ooprtunidade,. nfio
podemos ¢ nao desmos atuar de ma-
neira palitica. .

N&o devemos € nio podemos, Sr.
Presidente, porgue 0 que ests’em ecan-
Sa néo ¢ proprismente 4 Concessdo g2
licenga solicitada pelo nobre e emi-
nente Senador I.ino de Matos, mas a
quesido de sgber se um hobre Sena-
dor .elefto para exercer ¢ cargo de.
| prefeito municipal, perde ou nio o
rmandato -de senador. Esta, a “tese;
estd, a guestdo qUe o Senado é cha-
mado a debater. Nao vamos discutir
aqui 2 concessad da licenca: vamos
‘disentir agul uma questZo concernen-
|te a perda de mandato.

Sr. Presidente, confesso a V., Ex.®
¢ a0 Senado gue, no primeirc meo-
‘mento, consiltado sGhre ésse assunto,
me rmanifeste]l contrariamente 4 con:
|eesso da licenga pleifeada, confesso
‘20 Senedo que, tal como -0 nobre Se-
mnador Avro Moura Andrade, acho que
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a Constituicdo errou, nédo se orienian-
do por aquelas verdades democriticas
e por aguelas verdades republicanas
a que zlndiu ¢ nobre Senador Arge-
miro de Figueiredo, no final de seu.
diseursa. .

Por mails que procurasse, por mals
que esguadrinhasse, no texto da Cons-
tituicao, um  argumento poderoso,
vivo, capaz de autorizar ¢ meu voto
contrario a licenga, nio pude desco-
bri-lo. . _

Argiie-ge, invoca-se o quesido refe-
rente a divisdo dos poderes.

Soi o ponto central da argumenta-
¢iio do nobre e eminente Senador Ar-
gemiro Figueiredo, 5. Excia, invocou
o art. 36, paragrafo 1.¢, da C_onstltmgao,
que terminantemente, proibe a uma
pessoa investida num dos Poderes o
exercer as fungoes de outro. 3

E' claro, porém, que o pa.ra_grafo
esta préso ao artigo, e ste, terminan-
temente, de maneira incigiva, diz gue
os Poderes a que se refere o dispositi-
vo 530 os da Unidc. Destarte, os Po-
deres da Unido é gue n&o poderfo ser
acumulagas.

De mais a mais, o Art, 36 preten-
dew estabelecer exalamenie o p_l'inca-
plo da divisio de poderes; ndo quis de-
termunar, propriamente as incompati-
bilidades para o exerciclo de cargos,
funcoes, empregos ou mandatos de
dois Poderes. . .

O processo histdérico, a anlise do dis-
positivo, enfim, tudo o gue se fez
durante a Constituinte de 1946 de-
monstra que o propdsite, a razdo deé
ser, 0 objativo basico do art. 38 pa-
ragrato 1°, era exatamente estabele-
¢er o prineipio da separagho dos Po-
deres. — 8¢ isso, apenas isso, nada
mais do que isso. .

Argumenta-se ainda, Sr, Presidentie,
com O espirito do regime,

Ora_ entho, Sr. Presidente, teriamos
de invecar & matriz das Constitui-
cOes presidencialistas, precisamente a
Constituigio Norte-americana, onhde
encontramos éste preceito expresso:
“No person holding an office under
the United Siates shall be o member
om eatheh Houwse”. -

Pois bem, Presidente: apesar désse
preceito expresso, o fgnador La Folet-
te, eleito para o Senado e ml194§, con-
tinuou a exercer o cargo de GOverna-
dor do Estado de Winsconsin, E nio
perdeu  por éste motivo o mandato.

Vé V. Excia,, Sr. Presidente, que
indo & matriz das Constituiches presi-
dencialistas,, encontramos ne proéprio
regime, na ligdo mesma dos Consti-
tucionalistas americanos, exemplo tipi-
co de acumulagiio no caso do citado
Senaucr La Folette, Governador do
Estado de Wisconsin.

Entre nés Sr Presidente, ao fempo
da Constituicdo de 1881 — ¢ assunto
de que tratarei oportunamente, .para
rebater um dos brithantes argumentos
do nobre Senador Argemiro de Figuei-
redo — havia preceito expresso, con-
suhstanciade no artigo 25, a par da-
guzle outro gque proibia o exercicio de
funcio remunerada pelo outro Poder
Assimm rezava o art. 25:

“O mandato legislativo & ihcom-
pativel com o exercicio_de qual-
quer outra fungio durante as ses-
s6es”’, '

Bsseados na parte final déste arti-
go, Senadores hcuve (ue exerceram,
concomifantemente, a fung¢io de Pre-
felts Mux!zipal

Cito caso que me foi lembrado
F--2 tmit te Senador Gomes de Oii-
vrir: : O Senador Abdon Batista elei-
to Prefeito .ln cidade de Joinville
exerc.y o 1andoto de Senador duran-
te as sessdes ¢ o de Prefeito no in-
terregna s

Assim, Sr, Presidente, dizer qu eisto
atenta contra- principlos do regime,
contira a forma republicana, contra as
instituicdes democraticas, date venig
me parece de tode em tode improce-
dente.

Argumenta-se por outro lado, Sr.
Preside- e, o1 # 2 Constituicdio Federal
rroibe acummlacdes de eargos miblicos.

Cra, jA afoi amplamente demons-
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trado no parecer do nobre Senador
Benedito Valadares que tal disposigio
esté incluida no capitulo referente a
funciondrios publicos.

Se analisarmos o Art, 184 da Cons-
tituicfio -— que se refere expressamen-
te a cargos publicos e os torpa acessi-
vels a todos os brasileiros — veremos
gque nhéle ndo se alude aos mandatos
legislativo, do contrario, teria de ha-
ver . eXpressa excessio quanlo- a al-
guns déles, que s6 podem ser exer-
cidos por brasileiro nato.

Sr. Presidente, como disse o que se
val arlicar no caso é uma pena, uma
sancd0; e se 0 nobre Senador Lino
de Mattos ndo houver incidido na san-
¢do de perda do cargo, tem diveito,
evidentemente, e licenca. .

E' welho o principio, o brocardo —
nulle poena sine lege.

Nao é possivel retirar do espirito, do
esquema constitucional, eomo s¢ ale-
gou agui, razdo, fundamente, motive
para aplicar umad pena A guem quer
gue seja, mbrmente da gravidade da
perda do mandato.

Ainda mais Sr. Presidente.

Nio analizarel o art. 48, por mos-
trar que em nenhuma dessas proibi-
¢bes, as qgue permitem, facultam a
verda do mandato, incidiv o “nobre
Senador Lino de Matos, Podeviamos
talvez, reportar-nos a duvas nroibicdes:
confessa a V. Exela. sr. Presidente
gue quando pretendia encontrar ne-
gar a licenga, baseava-me na alinea
“b" dp art. 48: que se refere ao exer-
cicio de comissfio ou emnréco -remii-
neradg de bpetspa utidica de direitn
miblico, entidade antdroulea, sociednde
de economia mixta cu emnrésa con-
cessiongria de servinn piblico,

Seria, evidentemente, forcar de-
mai¢, ir muito além do preceito en-
tender oue a comisedo ou emorgTo ve-
muneradn noesa ser eoniraradn 4 fon-
cap de Prefeito. mandato eletivo a sev
sxercido pelo ‘nobre Senador Lino de
Matos,

Acresce que ouandn a Counstituicdo
nroibe d=2 mansira terminante; catevd-
rica, o exercicio de cualvuer. onfra
funcio, efa o estabelece fde maneira
precisa, coma o faz no art. 96

“E' vedado ao juiz-

I excrcer, , &inda  que em
Tuncio cvahlica, salvo o magisté-
rip secundario e superior ¢ 8
cagsos nprevistos nesta Constitui-
cin, «ab pena de perda do cargoe
judsciario;
- II receber,  soh qualguer
pretexto, percentarens, nas cal-
sas bujeitas a seu despacho €
Ju)eamento:

III — exercer stividade poli-
tica ou partidaria”.

Ora, em relagio ao Senador € a0
Deoutado nfc existe preceito dessa
natureza, Somos, assim, forcadns &
chegar 4 conclusio de gque, na ver-
dade, ¢ instrumento constitucional
ndo autoriza se decrete a perda de
mandato pelo fato de exercer o cargs
de Prefeite municipal.

E' possivel — e fol sallentzdo pelo
nobre Senador Daniel Krieger ao
meu vér, com tdda a propriedada —
gue o Regimento nio preveja ésse
tipo de licenga. Essz fato, porém
nic imports, se o senador . Lins de
Matos ndo incidiu na pena de perda
de cargo, é Abvio. claro e indiscuti-
vel gque a 8. Ex?® assiste o direito

de afastar-se da fungie do seu
carga,
. 8Br. Presidente, concluio, declavan-

de ao nobre senador Argemiro de
Figueiredo e aos ilustres senadores
que acompanharam 'seu ponto de
vista, que estou inteivamente de
acbrdo com S. S, Ex.? no sentido
de subscrever emenda constitucional
que evite fatos como ésse, gue reputo
da wmaior gravidade, e precederite
serissimo; mas no case, nossg voio
néo poderd ser Senzo no senfido da
concessio  da  licenga  reguervida.

(Muilo bem; muitp bem).

3

0 SR. DOMINGOS VELASCO:

(Parg encaminhar a wvotacdo) —
(Nda joi revisto pelo orador) — Se-
phor Presidente, releve-me V. Ex-
celéncia e 0 Senado que, meig de-
sajustado, tome parvte nesse pronun-
ciamento de sabedoria constitucio-
nal, Aqui se dizse — & muito ben
— que serd guestio ds consciénca
o VvOi0 ke cada um de nés dara
nessa questiao,

Relembro aog Senade que, por ve-
zeg, tenho Ssustentado, nesta Casa,
wm principlo que me parece da mais
alta importdncia: o de que disecrdo
sempre de ibda atitude do Sanado
em que Se lhe diminue a comnetén-
cia ou se restrinja os direitos de
seus membros,

Néo é a primeira vez, nem, seri
talvez a Ultima em gue defenderei
a competéncla do Senade. Pareco-
me questio ahsolutamente clara s
o Senado COompetente para  decidir
shhre a matéria do Requerimento,

Sr. Presidente, desejo também sa-
lientar outre ponto freguentemente
por mim exposto dasta tribuna, ou
‘seja, a rigidey da independéncia dos
Poderes, bem modificada por snces-
sivas Constityices. Se atentarmos
para a Carta Magna de 194§, vere-
mos que. 2ada vez mais, o nosso
Direito Constitucional caminha para
eliminar essa rigidez; e tanto é ver-
dade, que permite ag Deputade ou
ao Senador, sem -perda de mandato,
exercer ¢ carge de Ministro de Es.
tade. Assiste também ao Senaus e
A CAmara g direito de convocar ©s
Ministros de Estado, a fim de es-
clarecer determinadas gquestoes.

N&o velo em que o Requerimerto
do nobre 3Jenador. Lino de Matos
possa ferir o espirito da nossa Carta
Magna, wuando caminhamos
mente para 4 quebra da rigidez da

separacio dos Poderes. .
Muito mais importante que ésse
fato, Sr. Presidente — e justifica

meu voto favoravel & licenca do no-
bre colega — ¢ a guestic da r£ons-
ciéneia. Cada um de nos guia-sé
por uma filosofia de vida, por de-
terminadas convicedds. Assim. muito
mais importante que o© esnirito da
Constituicao & o direito da pessos
humana.

O individuo antecede an Esrado:
o homem nasce livre titular de di-
A convivéncia spcial determina a1 lie
mitagio désses direitos: o hem co-
mum é que diz guais direitns devem
ser reetringidos em heneficie da su-
ciedade,

3r. Presidente, o gque me parece
fundamental & que ninTuém aega.
nem mesmg os constitucionalistas

eminentes que Jj& fizeram uso da
palavra, ac Sr. Lino de Matos o0
direito de exercer mandatc de Pre-
feito de S&o0 Paulo, apés licenciar-se
do Seanado.

Nao fol apentado uma 6 marma
que preiba ao cidadfo Lino de Matos
colicitar licenga, afastar-se do oxer-
cleio do mandato de Senador pira
agsumir ¢ cargo de Prefeito da ca-
pital bandeirante; e se nio anoye
citacdo de qualquer texto iegzal, nic
podemos restringir as prerragativas
da pessoa hmana, em virtude de
coisas vagas., O espirito da nosse
Constituicio ¢ egarantir =ao cldasdic
todo aguéle direito necessario a4 pas-
03 humana, Jusiamerte por esta
questap de consciéncia e conveecan
sou favoravel n gue o Senador Lin-
de -Matos seja {icenciado np Senade
da Repablica, para exercer o efaren
de Prefeito da cidade de Sio Pavlc.
Nho podemos violar o direito de ¢i1-
dadao algum guando 4o claramente
expressa em Jei sua proibigdo.

Eeze o Cazo de consciéncla  qu
como juiz do fato na questio fese-
java dar eonhscimente ao Eenado.
(Muito bem, muifo bem).

0 SR. PRESIDENTE:

Em votagio o Requerimento

fusta -
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0 SR, LINO DE MATTOS:

(Para explicagdo pessoul) (Nio joi
revisto pelo oradory -— Sr, Presidente
Senhores Senadores;, parecé-me des-
necessario declarar que me considero
impedido de votar.

Acompunhel téda a argumentagao
2iravés do encaminhamento ds vota-
¢do do meu Teguerimento, A. prineci-
pio, tive dilvida quanto & niinha per-
manéncia no recinte, mas modifigues
esse meu pensaly porque me pareceu
que g Senado nio iria decidir sdbre
a licenga por mim solicitada, ¢ sim, .
coma frisou muifo bem o nobre sena-
dor Liicio Bittencourt deliberar se ao
Senagor € licito ou N3 exercer o car-.
go de prefeito municipal, sem perda
do mandato,

Além do mals minha presenga em
piendrio objetivou homenagear a to-
dos os nobres colegas, particularmen~
te aos que através de palestras que
mantivemos, sabia por antecinacéo
contrarios ag meu ponto de vista,

Tenha a impressac, Sr. Presidents,
de que com meu requerimento e com
a decisfio gque o Senade tomara con-
tribuirei modestamente para o escla-
recimento de um ponto falho da nossa
Constituicio.

'Ouiro nao & meu proposito.

Nestas condigdes com minhas home-
nagens a todos 08 Senhores Senadores
pegd perinissio patra me retirar do
plenario, por me considerar impedido
de votar (Muifae bem; muilo bents.

0 SR. PRESIDENTE:

Em votacioc o Reguerimento n.° 232
de 1955, o nobre Senador Lino de
Matcs, €m que solicito_ licenga de
vinte e do5 meses das fungdes de
Senador Federal pelg Estada de Sfo
Pauio,

Os Srs.

Senadores que @ aprovam

quelram CUnServar-s¢ sentacaos. (fPou-
sa).
- E' aprovado o seguinte
 REQUERIMENTO
N.? 232, de 1055
Exmo. Sr. Presidente do Senado
Federal, )
Juvenal Lino de Matos, Senaner

50k a legenda do Partido Social Pro-
gressista, {endo que tomar posse Bo
cargo de Prefeito da Capital de Sao
Pa:lo para o gual foi eleito recente-
mente. vem expor ao Egrég.o Senado
Fedoral as razdes gue, a seu ver, ihe
assistern para requerer, contorme o
faz pelo present® uma Lic2nga de 22
meses das suas fungges de Senador
Feteral pelo Fstade de Sao Paulo
iempn do exercicio do mandato exe-
cutive acima referido,"
Rarn=g: }

I — O Regimento Ini rno ao tra-
tar da pu.od € Uu BXecdiGos w e tadlie
dato de Senador, diz que as vapgas

verificar-se-4a: a1 — por faletiniento
b} -~ per renGneiacigy — pela perda
de mandato sari. 14y,

E no art. 17 indica as hipodteses em

que ceorterda a perda aludida: -

I — nos casos do art. 44 e seus pa-
ragrafos da Con:tiluicio Federai:

II — em consequénc a da perda dos
i direitos politicos ¢Constituicie cut.
art. 135, patagrafo 2.

A renunc.a salvo as excecdes pre-
CVistsS  expressamente nia e admite
a nLo ser como docorrenie de wm ato
| eXproisa. Exige-se da parte do re-
‘nune snte a manifestacae expuc.a de
;vontade iste €. a sua  comumnicacio
Ipor eserito a Mesa e com firma re-
conhegida iart., 22 do Regimento In-
fterna) .

Os casos de renilincia- tacita estho

i definidos no Regimento o se ver fi-
tcam gquande “sem motivo de forca
imamr, 0 Senador deixa de presuay

compromissoe dentro de 90 dias, eon- .
ltndos da inavguragZo da sessao lepis-
lativa ou, se eleito durante esta, con-
tados de sua diplomacdo.
IT1 D2sde que nio
vaga por falecimenty ou

cogite de
rennicia,

vexpresta ou tacita’ conforme se ex-
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planou acima, os outrcs.casos de ex-
tingdio de mandate dependerdo de
pronunc:amenio ineqdivoco do Sena-
do (art. 23 do Regimento),

O art., 48 da Constituicio Federal
enumera as hipétdses correspondentes
nos incisos I e II, combinando na es-
pécie & pena da perda do mandato
pela infragdo de qualquer das suas
alineas (pardgrafo 1.9}

Ainda compendion como razio de-
terminante para a perda do mandato
a falta sem licepga §s sessbes por
mais de sSeis meses ,consecutivos ou
quands o deputado ou senador tiver
procedimento reputado pelo voto de
dois tergos dos membras de uma ca-
marsa anompatwel com O decorg par-
lamentar (parigrafo 2.9)

I¥v — A Constituicie Federal per-
ceitun gue a contar da posse 08 depi-
tados e os senndores nfo poderio: |

“exercer gutro mandato legislative,
seja federal, estadual ou municipal
(art. 48 II c). .

Exerczr ¢ desempenhar, praticar.,1
preencher os deveres, as fungdes au
obrigaches de Um cargo ou emiprego.

E’ de se ressaltar em abono das ra-
zdes aqui  expostas que o preceite
constitucional vedou de maneira ini-
Tudivel a acumulagio. de  mandalos
legiglatives sejam federal, estadual ou
mumcmal Foi meridianamenie ciaro
a0 disciplinanr a matéria de sorie a
deixd-la definida quanto a0 Cox-
gresso Nacional aos psegislativog Ea-
tadunis e £5 Cémaras Munie dais
Nao se inciniu porém, nessa proibigin
a hipétese do Senador ou do Depu-
tado exercer o mandato do executive
desde que afasiado das funcdes do
legislativo.

Dir-se-4 que & matéria & regulada
na parte da definicio des Poderes da
Unifio onde, com efeito, a Constitui-
¢30 determinou comp regra geral que

-4y cidaddo investido na funcio de
um deles nao podara exercer a de

ocutro, salvo Aas  excessfes previstas
_nesta Constituicio (parggrafo [.¢ do
artigo 36).

Trata-se e seria d6bvio a afirmativa
da limitagdo do exercivio na funcd»
de .poderes de Unido. E’ o princgle
basito do reg.me  consuhstanciado
na independéncia € harmenia des po-
deres, .

Deduz-se a briorl do gue al se vé
que o deputado ou zenador investido
na funcko de Poder Legisiativp da
Unido-nao podera exercer funcidn do
Poder Executivo da Unido ou do Poder
Judiciirio, tamhém da Onifo. Sews
violagho indubitavel da independén-
cin e harmonia dz2sses Poderes. Nas
mesmas cohdicdoes e por forga ané-
logica de tal preceito eonstitucional
nao pode o eldadao investido na fun-
¢R0 do Leg'slativo Estadual exercer a
do Executivo ou a do Judiciarip Esia-
duat. O exemplo é verdadeiro tam-
bém na esfera municipal devendo
ser vedado a0 Vereador acumular o
exerccin na funcio de Prefeito ou e
Juiz de pag éste inciufdeo na ecatego-
ria de judiciario .do Municpio,

Entre as excecdes a - Constituicho
estabelece a seguinte; o

“0 deputado ou senador investide
na lungio da ministro de Estado in-
terventor federal ou secretfrio de Ts-
tado naG perde o mandato™.

Ao intérprete menos avisado podera
parecer gue a Constituicao “tendo Ii-
mitado z5 excegdes licito ndo  lhe
sera amplid-las. Parece fora de di-
vida porém, que a Constltuicdo pro-
curcu {do spomente -¢om esias exce-
¢oes dar remédio legal ao dispesto na
alinea b do art. 48 que proibe o
deputado ow o senador de “ocupar
cargo plblico do gual possa ser de-
< fitido “ad putum’, Alids a ‘ordem
de sequéncia desses preceitos consti-
tucionais colpcados np mesmo Capi-
tulo IT g- na mesma S2cio I responde
favoravelments 4 infsrpretagio de gue

o art. 51 é a excecho ao rigor da le-
tra b, n° II do art. 48. =

-
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Cumpre, também observar que o es-
tatuto no srt. 36 e seu parigrafo 1.°-
deve valer como regra geral.

Mas no art. 48 IT letra b, ng que
sz refere explicitamente a “mandato’
a que nio alude o pardzrafp 1» do
zirge (36, a Cohstitnicho cmnpagma
uma disposi¢ho “especial que nfo se
dirige penericamente ap cidadao, po-
rém, de modo restritivo ao senador
oy demitado,

E o gue lhes veda & o exerccio de
OLuly loauaual  1BEISIELIVO,

Desta sorte, quando o outro man-

dato outorgado ao senador ndo for
de carater legislativo nao incidira
ele na perda de mandate pela fulmi-
nagho constitucional.
* E matéria” & ser regulada pelo Re-
gimento Interno- do Senado de sorte
a 52r estabelecida, a obrigatoriedade
da heenga pelo tempo em que ¢ Se-
nedor tiver que exeréer a funcio de
qutre mandato eletivg esiranhb ao0s
poderes da Unifo e nfo colidente
comt o art. 48 n.% II let*a ¢ da Cons—
tituicio Federal.

Assim se devera praceder porque se
o art, 43, II ¢ (ndo impede que,
dasde a posse o sengdor ou deputado
venhd a exercer oltro mandate desde
qgue nie seja legisiative nio infringi-
ria, em qualquer - hipdtese o texto

‘constitucional aguele gque, eleito, ver-

bi gratia, para ¢ cargo dez Prefeito
Municipal antes da investidura npesta
funcio obtivesse licenca concedida
por sua Camara.

Efetivamente o Senador que entrar
no gozo de licenca nic mas estd na
pritica de suas furcdes, nido mais we-

enconira no tseu desemnenho ‘enfim |,

HAD mals as exerca, Nag esta. . por-,
tanto  investido das mesmas, Desin-
vastiu-se sim, das.mesmas, tdnto gue
o Suplente ¢ convecado para exerci-
ig-1as,

O Regimento. Interno reza: “O
Euplenta convocado para Substitulcao
do Senador (art. 8.9, E no pa-
ragrafo 2.° falando acérea do com-
promisse, adita: “Nas seguintes, o
Presidente comunicard 3 Casa a pre-
senga do Suplente para assumir o
exerceio do mandato.

Logo, o titular; estando de licancga
d-sinvestiu - s¢  constitucionalmenta.
regimentalmente, da funcdo, embora
conserve ¢ cargd, Quein se investe,
Inso facto, nela. € o Surlente respec-
tivo. E desde gue nis é vedadoe, pela
Constituicio .no0 deputado ou sena-
vor exercer outro mandato eletlvo e
desde gue, para tanto, ele se desinves-
tin, previamente da funcdo leaislati-
va gue exercitava por meis da obten-
c¢io legal ds licenga n#o ocosre e
nem pode ocorrer na hipdtess gual-
quer ‘cago de perda do mandato. -

Convém finalmente uma referén-
cia an tratamento que g Constituicho
dispensa aos tittlares dog cargos de
prefeitos munieipais, & fim de mos-
trar haver [icadp assente entre 0%
legisladores constituintes a sua ne-
nhuma interferéncia em prejuizo da
independéneln e harmonla dos pode-
res 'da Unifio ¢ dos Estados. Repor-
te-s¢ como exemplo e se constatara
desde logo Gue o Prefeito Municipal,
tor excluido da abrigagio de deixar.
o cargo, a fim de& ‘concorrer as elei-
ches para todo e qualquer cargo ele-
tivo, a3 comecar para o do Presidente
ds Renublica até o de Vereador Mu-
nicipal. O Prefeito Municipal s6 nfo
pude candidatar-se a sua propr:a su-
cessio.

Estranha serla, portante a inler-
pretacfio de que o Senador ou o Depu-
tado deve perder ¢ mandate para
poder assumir o cargo de Preteito
Municinal,

A vista do exposto e-dado, também
gue # ConstitgicAio da Republica e o
Hegimento Inierno do Senadc hio
fimitam o prazo das licengas, precet-
tuando, apenas, que perde o man-
nate ‘c senador ou o deputado que
faltar 45 sessGes por mals de § {sels)
meses consecutivis, sem licenca, es-

pera o Requerente, conforme soligitou

de indio que o Senado lhe conceda
a licenca completa de 22 meses ou a
de & meses renovdvel até atingir o
reerifdo prazo do mandsto de Pre-
feito de S#aoc Paulo,

Sala uas Sessoes, 26 de malp de
1955 -— Lino de Maltos,

¢ SR. PRESIDENTE

Em consequenma da aprovacio du
Reguerimento, serd convocado o Su-
plente do Senaddr Line de Matos,

Discusdo unica do Projelo de
Lei de Cdmara n.® 183, de 1954,
que aunloriza ¢ Poder Erxeculivo
a abrir, pelo Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, p crédilo espe-
cinl de Cr$ "8.000,L0 pare paga-
mento das - contribuicoes devtdas
pelo  .Instiluta Nacional de Ci-
nemy Educative @ AssCciacdt In-
ternacionel de Cinema Cientifico;
tendo wparecer favordvel da Co-
migsdo de Fingnegs, sob no 605,
de 1955.

0 SR. PRESIDENTE:

Em digcussio,

Nag havende -quem pega a palavra
‘eneerlarei a discussfio, {(Pqusat.

Encerrada,

Em ~votacao.

Os 8rs. Senadores que .apravaim o
projefo  queiram pezmanecer senta-
dos. (Pausa).

E aprovado e val & sangio o
segumte ’

PROJETO DE LEI DA CAMARA
-N.o 183, de 1954

(N.® 3.867-B-1953, r.a Camara)

Autcriza © Pod€r Executivo o
. abrir, pelog Ministério da Fduca-
¢do e Cultura .0 crédite especial
de Crg 8.000,00, para pagomento
das contribuicées devidas-
Instituto Nacional de Cinema
Fducativo 4 Associagdo Inlerna-
ciontl de Cinema Cilentifico,

O Congresso Naecicnal deareta:

Art. 1. E' o Poder Exeeutivo au-
tosizado a absir, pelo Ministério da
Enucagio e Cultura o crédifo especial
de Cr$ 8.000,00 — <oite mil cruzeires)
— para pagamentoc das contribuicoes
devidas, hos exercicios de 1951 e 1952,
pelo  Irstitutg Narional “de Cinema
Edusative & Assoriacdo Internacional
de Cinema Cientifico, comg membro
da mesma Associacio.

Art. 2.° Revogam-se as disposigdes
em conirario,

Biscusséo tinica do Projeto de
* Lei da Camara n.” 188, de 1954,
gque adtoriza o Poder Ezeculive a
Lbrir, pelo Ministérip da Eddca-
qao e Cullura, o créditp especial
de Cr$ 138.00080, parae ocorrer.l
go pogamenio dos auxilios, con-
signados no Orcamento de 1949,
& Assoviacdo de Protecdo e Assis-
téncia 4 Maternidade e Injéncia
de Sdg Jodo de Sabugi,-ne Dis-
pensdrio de Boa Vista, @ Associa-
¢do Comercial do Pard, & Socte-
dade de Assisiéncia a Psicopatas
de Nalal e ao Dispensdrip de
Salvador; tendo p@recer japord-
vel da Comiss@o de Finangas, s0b
n.° 08, de; 1955.

0 SR. PRB§IDENTE:

Em discussio.
Néo havendo quem pega a palavra

encerrarei a d:scussao (Pausea) ,
Encerrada. |
Em votacfo,.
Og Srs. Senadores geu aprovam o
dos. (Pausa).

projeto queiram apmmanecer senfa~
E' aprovade e val § sancio o
seguinte

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.,o 188, de 1934

(N.° 2.255-B-1953, na Camara)
Autoriza- ¢ Poder Executivo o
abrir, pelo BMinistério dea Educd-
H

»t

pelo |

m—m—————

¢@o e Cultura, o crédito especial
de Cr$ 138.000,00, para ocorrer do
- pagamento dos au.mlms consigna«

cdo no Orcamento de 1949, 4 A=

d Maternidede e Injancia de 560
Joéio de Sabugi, ao Dispensdrio de
Boa Vista, & Associgcdo Comercial
do Pard, ¢ Sociedade de Assistén-
cia @ Psicopates de Natal e ao
Dispensdrio de Salvador,

O Cohgressg Nacional decreta:

Art. 1.* E’ o Poder Executivo au-
torizado a =abrir, pelo Ministérip da
t Bducacho e Cultura, o crédito especial
de Cr$ 138.009,00 (cento e trinta e oito
mil ecruzeiros), para ocorrer ap paga-
mento dos anxilios consignados no
Orgamento de 1948, is seguintes ins-
tituigdes:

. Crg

Associagic de Protegio e

Assisténeia a Materni-

dade e Infancia de Sdo

Jodp e Sabugi, esta-

do do Rio Grande do ,

NOILE L uvvernecsrmannss 50.000,0¢
Dispensario de Boa V1sta,

Territorio do Rio Bran-

< 15.800,00
Associacdo ~Comercial do

Parda .,....o00vciainainan . 30.000,00
Sociedade de Assisténcia a

Psicopatas de Natal, Es-

tado do Rig Grande do

Norte o......- .0ecican, 25. 000,00
Dispensario de Salvador
CBahia .,....eeseeeesaa0e 18.000,00

Total ,..... verenesaaes  138.000,00
Art, 2.° "Ests lei entrard em vigor

na data de sua publicacio, revogadas
a5 disposicbes em. contrario

Discnssdo tnica do PTOgeto de
Lei da- Camara nv 222, de 1554,
gue auioriza a concessdo do eu-
xilio de Cr§ 20.000.000,00 anuaeis
as Missoes Salesianas do Amazo-
nas, Prelagig do Rio Negro; ten-
do Parecer favordvel da Comis-
sdo de Fmangas sob ne (28, de
1655,

-0 SR. PRESIDENTE:

Em discussio, -
Nao haverdo quem pecga a pala-

via encerrarel a discussio, (Pause!.

Encerrada.

Em vote¢do,

05 8rs. Senadores gue aptovam: G
projeto, queiram permanecer sents-
dos. (Pausa).

E' aprovado e val a sangho ©
segutinie

PROIETO DE LEI.DA CAMARZ
No 222, DE 1954 .

(N9 4.210-B-1954, na Camara)

Auloriza a concessdo do auxilic
de Cr§ 20.000.000,00 anuais g:
Missbes Salestants do Amaz0nub
— Prejazia do Rio Negro,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" E’ autorizada a concessav
de umsa ajuda financeirs em_ Javer:
das Missoes Salesianas do "Amazonns
— Prelazia do Rin Negro, na impor-
tancia de Crg 20.000.000,00 (vinw
milhdes de cruzeires) anuais.

Art. 20
ReplOblica, para ésse fim, inscrevera

ma de auxilio, no Anexoc do Minis=-
tério da Justiga ¢ Negocio Intericres.
Art. 32 B vedado & enbidade be-
neficiada por esta lei perceber outra-
qualquer sjuda financeira do Gover-
no Federai.
Art. 4.9 Esta lei entrary em yigor
em 12 de janeiro de 1855.
Discussdo #nica do Projefo de
Lei .da Cgmara n® 21, de 1955,
que cUncede Qurilio de Cr§....
400.000,00, destinado ao  cusieio
das cOmemoragées do eenienario
da cidade de Bragange, Estado

do Pard; tende Parecer fayoravel

sociecdo de Frotecdo e Assisténcia .

a dotagdo correspondente, sob & for--

~

,0 Orgamento Geral da =~

-~

{
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Quarta-feira, 15
F:

i da Comissiio de Finangas, sob n-
mero 611, de 1953,

0 $5. PRESIDENTE:

Em discussio.
Nho havendo gquem pega & pala-
yra encerraret a discussio. (Pousg).
Encerrada.

Em vyotagdo,

Os Srs. Senadores que aprovam ¢
projeto, queiram permanecer Sentr-
dos. (Pausd),

E' aprovado e val & sancdo o
seguinte .

PROJETO DE LEI DA CAMAR
N.o 21 DE 1955

(N.° 3.607-53, na Camara)

Concede o auxilio especial de
Cr$ 400.000,00, destinado qo custeio
das comemoracdes da centendrio
da cidede de Braganga, Esiudoe
do Pard,

Q Congresso Nacional decreta;

Art, 19 E' concedide o zuxilio es-
peclal de Crs 400.000,00 rtquatro.en-
tos mil eruzeiros) Aas COMen:Itiagoes
do l° centendrio da elevagio do mu-
nicipio de Braganga a4 Cuiegolin @f
cidade e & realizagcao da 1* Expusi-
¢a0 Agro-Industrial, por essa OCuslio.

Art. 2° Para ¢ fim do art. 1.0
desta lei, fica o Poder Executivo au-
torizado a abrir, pelo Ministér:o da
Agricultuma, o credito especial na
montante ndle yeferide. .

. Art. 3° Esta lel entrard em vigor
na data dé sua publicagglo, revoga-
das as daisposigdes em conirario.

Discussdo unica do Projefo de
Lei de Camara nt 70, de 1955,
que Guloriza 0 Poder Er2cutqo
a uabrir, pelo Minisléro da Tdu-
cagdo e Cultura, o crédifo espe-
cial de Crg 301.460,00 desfinadd
ao pagamento do pesstal da fa-
culdede de Direito de Alagouas
(incluide em Ordem  do "Dia nos
térmos do art. 91, letra “a”, do
Regimento Interno, em pirtude do
Requerimento ne 254, de 1855, ao
Sr., Senador Preitas Cavaleanii,
apropado na Ssessde e 7-5-83),
gependendo de pronuncizamento
da Comissio de Finangas,

0 SR. PRESIDENTE:
Tem 42 palavra o nobre Senador

Sr. Alvaro Adolpho para emitir pa-|

recer em nome da Comissio de Fi-
nangas.

O SR. ALVARO ADOLPHO:

O presente projeto autoriza o Po-!

der Executive =z abrir, pelo Ministé-
rioc da Educagio e Cultum, o crédito
especial de Cr$ 301.460,00. destinado
a0 pagamento do pessoal da Facul-
dade de Direito de Alagoas, no exer-
cicio de 1950.

A proposigao, de iniciativa do Po-
der Executivo, estd devidamenie jus-
tifieada pelas Exposicdes de Motivos
dos Ministérios de Educacio e Cul-
tura e da Fazenda, que acompanham
& Mmensapem presidencial,

Verifica-se, do processo, gue a Fa-
culdade -de Direito de Alagoas, fe-
derslizada peln Lei no 1.014 de 24
e deagmbro de 1949, sdmente em
1950, pela Lei n.° 1.354, teye crédito
para ocorrer A4S suas despesas, mas
apehas relativas ao segundo semes-
tre do referide ano,

A autorizagfo de abertura e cré-
dito, contida na Lei ne 1,311, dz 15
de janeiro de 1951, para aguéle fim,
prescrevera em 1952 por decorréncia
de dois exercicio financeiros.

Assim 86 mediante novo crédito
Pspecial podersa a Unifo saldar os
BRUS cOomMpromissos com professéres.
¢ outros funciondrios dacuela Faowl-
dade, constantes das relagdes que
instruem o processo, -

A diferengm existente enire o fquén-
{um do crédito constante do projeto

do Executivo ¢ o-de ‘que foi aprovadef-

pela CAmara explica-se pels inclu-
580, através de emenda aprovada na

- I'ou’crsa.. Casa do Congresso. de parcel
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a gue fem direito o professor Alfredo
Gaspar de Qliveira.

Diante o exposto, esta Comissio
opina pela aprovagio do projeio.
0 SR. PRESIDENTE:

Nio havendo qﬁem peca a palayra

encerrarel g discussdo. (Pdusa).
Encerrada,
Em votacdo.

~0s srs. senadores que aprovam o

projeto  queiram permanecer senta-
dos. — {(Pausa). -

E' aprovado . e.val & sangén o
seguinte
PROJETO DE LEI DA -

CAMARA
N.° 70, .de 1955
(N.¢ 4.008-B-54, na Camara)

abrir, pelo Ministério da Educg-
¢do e Cultura, o crédito especial
de Cr§ 301.460,00 destinado wo
pagamenio do pessoal da Facul-
dade de Direito de Alagoas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 B o Poder Execulivo au-
torizado a abrir, pelo Ministério da
Wdueagao e Cultura, o crédito especial
de Cr$ 301.460,00 (irezentos e um
mil, guatrocentos e sessenta cruzei-
ros), cestingde ac pagamento do pes-
s0al da Faculdade de Direito de Ala-
goas, no exercicio de 1950.

Art. 2.v Esta lel entrara em vigor
na data de sua publicagdo.

Art. 3.° Revogam-sz &s disposicdes
emy contraria. N

Discussdo unica do Pro'eto de
Resolucdo ntimero 10, de 1952, gue
dispde sébre d apasentadorid de
funciondrio do Senado gque conie
35 anos de servico publico; lendo
Pareceregs: da Comigsdo de {ons-
jituigdo e. Justica; numero 1.40
de 1952, favordvel ao projeto, com
¢ emende que oferece, sobh n.°
1-C; nuimero 358, de 1953, recon-
siderando o .sex pronunctamento
anterior, pare propor o rejeicdo
do projete e das emendas; de¢ Co-
nrissdo Diretera, n.° 877, de 1853,
Javoravel ao projeto-e & emenda
numero 1-C, esta com a modificq-
¢do constante da respectivg sub-
emenda; numero 557, de 1935, ja-
vorgrel & emenda nimero 2-C e
oferecendo subemendg de redacio
‘& de niimero 3-C: da ConissGo de
Servico Publico Civil; numero 968
de 1953, fovordvel ao projeto, @
subemenda oferecide & emenda n®
1-C, e & emenda nimero 2-C; da
Comissdo de Financas, mumero..
878, de 1953, favordvel ao pro‘eto,
contrgrio & emenda mumero 1-C,
e respectiva subemenda e ofere-
cendo gs emendas nimeros 2-C
e 3-C. )

O SR. PRESIDENTE:

S0hre & mesa um regueTimento gue
vai ser lido. .

E' lide e aprovado o seguinte

Requerimento n. 264, de 1955

Tendo em vista que apds o ultimo
pronunciamento das Comissées Dire-
tora, do Servige Publico Civil e de
Financas sdhre o Projeio de Resolu-
¢Bo n.® 10, de 1952, foi promulgada
8 Resolugdo mumero 4, de 1955, que
mandou aplicar a0 Senado ¢ Bsta-!
tuto dos Funciondrios Publicos Ci-|
vis da Unido, ¢ que parece haver pre-
judicadoe essa proposicao, tal como
entendeu & Comissao de Constifuicio
e Justica, requeiro volte- a matéria;
208 trés orghos técnicos inicialman-
te citados, para reexame sobp €8s
aspecto. ;

Sala das Sessoed, em 14 de Junho;
Ge 1985, — Apolonio Sales.

0 SR. PRESIDENTE:

O projeto sai da Ordem do.Dia e
val 4s Comissdes de Constityicio e

1
1
i

Justica, Diretora e de Finangas.

Autorizg o Poder Executivo a .

Discussiio urice do Projeto de
Lei da Camara numav 86, de 1455
que abre, ao Congresso ‘Nacional
Cdmara dos Deputados — o0 cré-
dito especial de Cr$ 1.650.000,00
para pagamenio- de cbono, rela-
live @os meses de Notvembro e De-
zembro de 1954, (Incluido em Or-
dem do Dia em virtude de dispen-
sa de intersticio, concedida na ses-
sGo de 13 de ;urho de 1955, ¢ re-
querimento do Sr. Senador Do-
mingos Velasco; lendo Parecer
sob n.? 665, de 1935, daz Comissido
de Financas, oferecendo substify-
tive,

0 SR. PRESIDENTE:

Em - discussio o projeto” ea emenda
(Pausa) .

N&o havendo quem faga uso da.pa-

lavra, encerro a discussio (Pausa).
Encerrada, .
Em vobagio a emenda. ‘
Qs Srs. Senadores que aprovam a
emenda queiram permahecer sentados
— (Pausa) .

; E aprovada a seguinte
EMENDA N° I-G

Ao artigo 1,° substitua-se pelo se-
guinte, feita, na emenda do projeto, a
devida meodificacao:

Art. 1° Sao abertes ao Congressd
Nacicnal o5 seguintes eréditos;

I — & Camara dos Deputados — 0
crédito especial de Org 1.650.000,00
(um , milhdo, seizcenios e cinguenta
mil cruzeirog), para pagamento ao

.

abono concedido acs funciondrios de

sua Secretaria pela Resolucio n.o 3,
de 16 de margo de 1935, corresponden-
te aos meses de novembro e dezembro
de 1954; ’ .

11 — a0 Senade pederal — o cré-
dito espeecial na importincia de ...,
Cr$ 3.949.155,30 {(trés milhdss, nove-
centos e quarentz e nove mil, cento
e ¢inguenta e cinco cruzeiros e trinta
centayos), sendo COr§  2,708.053,10
(dois milhges, setecentos e oito mil
cinquenia e trés cruzeiros ¢ dez cen-
tavos) para pagamento de gratifica-
¢80 pela Convoeacio Extraordinidria
de acérdo com a Resolugdo n.o° 6, &%
1952; Crg 220.032.60 (0UZ nLos € Vit
mils trinta e dois cruzeiros e sessenta
CeNtavgs), para pagamsenig e grati-
ficacho de funcfo, de acorde com a
deliberacic da Comiss@io Diretora, de
15 de dezembro de 1954; Crg 81.750.00
(oitenta e um mil, setecentos e ecin-
quenta Cruzeiros), para pagamento de
salario-Tamilia; Crg 69.139,30 (sesseti-
ta e nove mil, cento e trinta e nove
Cruzeiros e oitenta centaves), para
pagamente de diferénga de gratifica-
téc adicional; em virtude de promeo-
¢oes; Cr$ 164.547,00 (cento e sessenta
€ quatro mil, quinhentos e guarenia
€ sete cruzeiros e noventa centavoes),
para pagamenfo de diferenga de ven-
cimentos, em virtude de promoghes;
Crg 551.449,90 (quinhentos e cinguen-
ta e um mil, quatrocentos e quarerta
€ Nove Cruzeirss e noventa centavos!,
para pagamento do abono de emer-
géhicia concedido pela Lel n* 2.412, ge
1955; e Crs 154.182,00 (cenio e cin
quents e guatro mil, cento e oitenta
e dols cruzeiros) K para diferenca de
didriag, em virtude da Resolugde ni-
mero 14, de 1954; :

III -~ ao Senado .Federal — o era-
dita suplementar no total.de ..... vee
Cr$ 7.488.450,00 (sete milhoes, qua-
trocentos € ginguenta cruzeiros) s
reforco da verba 1 — Pessoal, do
Anexo n® 2, do Orcamento em vigor
para atender a despesas decorrentes
da Resolugio n.° 4, de 1955, € assin
discriminadg:

Consignacdo 1 — Pessoal
Permanente
' Cr#
§,C ¢1 - Vencimento do
Pessoal Civil
02 - Quadro do Se-
nada FPederal .. ...,

577090008

Consignacio 3 — pan-
lagens .
3/C 01 - Puncoes grati-

ficadas

Junho de 1955 1437

(2 - Senado Federal  144.000,00
S/C 11 - Gratificactes
. adicionais por
tempo de ser- |
vigo
92 - Senado Federal 1 573.650,0
. - 7.488. 450,00

0 SR. PRESIDENTE:
Em votacio o projeto assim emen-

Os Srs. Senadores gue o aprovam,
gqueiram conservar-se sentados.
{Pausa.) :

E’ aprovado e vai & Comissao de
Redacdo o seguinte :

PROJETO DE LEI DA CAMARA
NSO 86, de 1955

(N° 227-A-1955, na Camara)

Abre ao Congresse Naciond] —
Cdamara dos Deputadts — o cre-
dito especial de Crg 1.650.00,54
para pugemento de abono, relu-
tivo aos meses de novembro € de-
zembro de 1954,

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* E aberto ao Congressd

Nacional, Camara dcs Deputados, o
crédito especial de Cr§ 1.650,000,10.
(um milhio seiscentos e cinglienta
mil eruzeitos) para pagamente do
abono concedido aos funcionarios de
sua Secretaria pela Resclugdo one 3,
de 16 de margo de -1955, correspon-
dente aos meses de novembro e de-
zemehro de 1954,
L Art. 2°. O crédito de que trata o
art. 1.° serd sutomasicamente regis-
trado pelo Tribunal de Contas e dis-
tripuido so Tesouro Nacional,

Art, 3° Esta lei entrarg em vigar
na data de sua publicagie, revogadss
as disposi¢bes em contrario.

Discussido dnica do Projeto de
Decreto Legislativa n° 5 de 1955,
origindrio de Camara dos Deputa
dos, que aprove ¢ contruto cele-
brado enire g Divisdo do Pessoal
do Ministério da Guerra e Otlo
Johan Robert Borger, para de-
sempenhar a funcdo de cheje da
subsegdo de Impressdo da Dire-
toria- do Servico Geografico. .Ite
cluindo em Ordem do Dig em pir=
tude de dispensa de intersticio,
concedida na Sessdo de 13-6-55 a
requerimento do Sr. Semador Rui
Carneiro; iendo Pareceres javo-
raveis: da Comissiéo de Constityis
¢ao e Justica, scb n° £°'5. de 1455
tda  Comissdo de Finanecas, sob
7.° 667, de 1955,

'0 SR. PRESIDENTE:

Em discussia.

Niig havendo quem pegca a palavra
encerrarei a discusdo (Pausa)

Encerrada.

Em votacio.

O; Srs. &enadores que aprovam
projets gueiram permanecer sentado
(Pausa) . -

E:aprovado e vai & Comissio de Re-

dagio. .
O seguinie.

PROJEQ DE DECRETO
TIVO.

N.° 5, de 19535,
(4932-A-54, na Camara).

Aprevtg o contrato celehrado
entre & Diyisdo do Pessoal Cigil
do Ministério da Guerra e Tilo
Johan Robert Borber. .

O Congresso Naciopal decreta:

Art. 1° E aprovado o conlratn ce-
lebrado em 21 de julho de 1954, ene
tre a Divisio do Peswoal Civil gdo
Ministério da Guerra e Otto Johan
Rokert Birger, para desempenhar a
tum:.ﬁ_e de chefe da segio de 1m-
prgisr_sao da Diretoria do Servieo Geg-
grafico,

LEGISLA-

Art. 2° Revogam-se as disposicfes

' am conirério,
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0 SR. PRECIDENTE:

‘Em discussio o requerimento n.o
962 do nobre Senador Cesar Verguel-
ro, lido na hora do expediente.

Os srs. senadores gque o aprovam
gqueiram  CONSErvar-se sentados
{Pausa)

Esta aprovado.

A Comissao de que {rata o regueri-
mento, sera oportunamente designa-
da. Lo
Esgotada g matéria da Ordem do
Dig e nio havendo mails quem quei-
ra usar da palayra, encerro a 565530
designando, para a de amanha & -se~
guinte:

ORDEM DO DIA |,

1 -— Votagho, em discuseio nica,
nos térmos do art. 130, 3§.2v e 3.0 do
Regimento Inkerna, do Requerimentd
no 961, de 1555, do Sr. Lomingos Ve
lasce g outros Srs. Senadores, pe-
dinde a inciusdo em ata de um VvoLo
de congratulagbes com o jornal “Ui-

. {ima Hora” pela passagem do seu’

4° gniversario (requerimento assiiia
do pela maloria dos mempros da Co-
misiio de Constituigio e Justica).

3 — Votagho, em discussdo unled,
do Proj:to de Lei da Cédmara n.° 104,
de 19533, gue concede & pensio espe-
cial de C.3 3-000,00 mensais a Mara
de Lourdss Melo da Silva Lims, viuva
do engenheiro Reinaldo S0ares [+ b
Siiva Lima, ex-Chefe do 4° Distrud
do Departamento Nacional de Oras
Contra as Sécas, tendo pareceres: [
—— sphre o projeto - da Comissao R
Constituicao € Justiga, sob 1;.0_1.393“
de 1953, favoravel; da Comissdo G
Y¥inangas (proferido ora}mente aa
s-ssio de 3-11-33), favordvel, II —
sobre a emenda — da Comissdo &
Constituicizo € Justiga, sop n. 613, e
1955, pela constitucionaiidade, mas
.quanto ao mérito, pela rejgas, da
Comissio de Finangas, sob n.* 616, de
1953, pela rejeicdo,

3 — Discussie unica do Parecer da
Comissao de Retlagbss Exteriores so-
bre a Mensagem n.° 164, de 1935, pata
qual o Sr, Presidente da Republica
submete ao Senado a escolha do di-
plomaia Abelardo Breianha Bueno o
Prade para o cargoe de Embaixador
na Alemanhba.

a& — Discussio lnlea do Projeto
de Lei da Camara no 205, de 1952,
que estende as vantagens dos De-
cretos-leis ns. 2.523, de 23 de agdstd
de 1940, e 8.525, de 10 de janeiro d=
1946, respectivamente, 808 funciona-
rics aposentades dos Quadros perma-
nents e Suplementar do Ministério a1
Fazenda, tendo pareceres da Comis-
sio de constituicdo e Justiga, sob it~
merp 1.505, de 1953, pela constitu-
clonalidade; da Comissio de Servied
PUblico Civil, sob 1.0 550, de 1955, col-
trivio; e da Comissio de Finangas,
soh” n.o 1.506, de 1953, favorave;.&

5 — Discussdo unica do Projeto
de Tel da Camara n® 172, de 1954,
que autoriza © Poder Execulivo &
abrir, pelo Ministério da Agricultura,
o crédite especizl de Cr$ 600.000,00,
para atender ao pagamento do pes-
soal mensalista do Horto Florestal '.1-2
Municipio de  Paracpeba, Estado de
Minas ierais, tendo parecer, a0h ni-
mero 622, de 1933, da Camxs.sig.de Fl-

naneas, contrario. - .

69—- Discussao tnlea do PrOJet_o
de T.et da Camara ne 52, de 1955,
gue concede a pensao especial ae s
Crg 3.000,00 mensals a Tavinia Ro-

drigues Fernandes Chaves, tendo pa-

ares da Comissio de Constituizad
ze?histica, sob 1.2 603, de_1955, two;
ravel e da Comissz’mﬁ de Eéit;gr;gas. 50!

b e 1953. a TEj .
n"‘( GCB-' gisgussﬁopeﬁnica do Projata
da Camara no 61, de 1955,
que autoriza o Poder Executive a
abrly, pelo Ministério da Agricultu-
ra o crédito especial de Cr$ 90.528 &%,
pars ocorréer A0 pagamento de que
trata a Lei n® 1.234, de 14-11-50, a
Fdmundo Rruzzl, médico, referénela
27, do Servico Meédico do Centro Na-
clonal d- Fnsino e pesgquisas Agrond-
mlcas, tendo parecer favoravel, da
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Comissdo de Finangas, sob n’° gi2
de 1935., : .

8 — Discussio tYnica do Projeto
de Lai da Camara n.o 77, de 1955,
que reverte em favor de Carolina
Cardoso de Toledo, fitha tGnica 4o
Tte. Jodo Gomes de Cardoso, a peti-
sfo de meio soldo deixada a sua vid-
va Elisa Wismann Cardoso, tendo pa-
reqer favordvel, sob n.° 627, de 1935,
da Comissio de Finangas,

9 -- Discussao idnica do Projeto
de Lei da CAmara n.-m 123, de 1954,
que altera o item 4.2 da art., g2 do
Decreto-lel n.° 6.259, de 10-2-44, que
dispoe sébre o Servigo de Loterias e
dé outrae providéncias, incluindo em
Ordem do Dia em virtude de dispensa
de intersticio, concedila na sessig de
14-6-55, a requerimento do- Sr. Se-
nador Daniel Krieger, tendo parec:
favordvel, sob n.o 89, de 1955, da Co-
missdo de Finangas. : .

Encerra-se a sessfo 45 17 horis
€ 40 minutos. _

DISCURSO PRONUNCIADO ° PELO
SR. SENADOR APOLONIO SALLES
NA SEESA0 DE 13 DE JUNHO
DE 1955. T ’

0 SR. APOLONTH S4LES:

8Br. Presidente, gquando, na sessio
pgssadal, defendi o projeto ora em
discussiio e votagdo, foi aventada a

-conveniéncia de se exigir reciprocida-

de na concessfio da vantagem da isen-
cao do visto-consular para os turils-
tas americanos que viessem ao Bra-
sil e agul demorassem: pelo periodo
de 30 dias.

Naquele ehsejo procurei argumeniar
com duas ordens de raciocinio, Na
primeira, dizia eu, o govérno dispunha
de certo modo,-da faculdade de exi-~
gir a reciprocidade, de vez que se de-
feria 0 Lxecui®vo a concessido ou nio
do privilégio vamos dizer, da dispen-
sa do visto consular. R

A simples leitura do art. 1.2 do
Projeto, demonstra, fartamente, que,
na verdade ap Execiltive compete fa-
zer a Selegdo daguele a quem se con-
cede éste favor,. visto como. assim se
eXPressat

Poderd ser dispensada a exigéncld
do visto consular, previsto na letra a
do paragrafo unico do. artizo 7. do
Decreto-lel n. 7.967, de 18 de setem-
bro de 1945, aps turistas eidadios de
paises amerieanos, que pretendam pet-
manecer em territorio nacional pelo
prazo de 30 (trinta) dias. .

Podera ser dispensada. E portanto,
faculdade ndo & imperativo que se
d4 ao Executivo, para que .ele conce-
da ou nio a dispensa do visto consu-
lar. Esta a primeira ordemn de idéias)
pela qual achava dispensivel se fi-
zesse uma Emenda ao Projeto obri-
gando a reciprocidade. :

A segunda ordem de idéias tracada
perante o Senado, fol no sentide da
inconveniénela, atual de uma emen-
da, mesmo que esta trouxesse rematas
vantagens visto como dada s priorida-
de ds grande conceniragio religicsa
gue serd o 36.% Congresso Pucaristico

Internacional, s proposicio se {or-
naria inoperante.

Sr. Fernandes Tavorg — Permife
V. Ex® um aparte? .

O SR. APOLONIC SALES — Co
todo 0 prazer.

O Sr. Fernandes Tavora — A apro-
vacdo do Projete é necessidads tao
evidente que nem se deveria discutf-
la., Nio h& povo que desconhega as
vantagens do turismo. A proposicao
em debate vird facilitd-lo, extracrdi-
nariamente, como tem sucedido na
maior parte das Nacgdes do Mundo.

O S8R. APOLONIO SALES
Agradego o aparte de V. Ex.B,

O Sr. Gilberto Marinho — Vossa
Ex%-d4 licenca para um aparte?

O SR. APOLONIOQ SALES — Com

o malor prazer. '

O Sr. Gilberto Marinko -— WVossa
Ex® interpreta, comi 3 autoridade e

a seguranga gque lhe sdo caracteristi--

cas, o pensamento do Partido de,que
& lider em relac&o ao projeto em de-
bate. Entendo tanto mais inoperan-
fe a emenda, quanto € certo que 2
medida nada tem de original de vez
gue, coie V. Ex? abe, dos paises
iu]amerieanos s0 o Peru nio a ado-
ou.

Na prépria Argentinz e o nobre co-
lega tem em mios a providéncia.go-
vernamental daquele pais - adotou-
se, siiamente, a idéia preoonizada,
neste monwato, por V. .Ex?.

O SR. APOLONIO SALES
Apradeco o anarie de V. Ex?2.

Acontece Sr.  Presidente que, ao
discorrer no Senhado, na ultima vez,
prontifiguei-me, se necessirio, a

apresentar emenda que constituisse
projeto em separade exigindo a reci-
procidade, Mas, como em salientou o
nobre Senador Gilberto Marinho, no
decorrer déstes poucos dias pude ve-
rificar oue essa reciprocidade c=eria,
realmente, dispensavel.

Nio se exige o visto consular para
0s turistas Que 'peormanecem Aapenas
trinta dias mos paises Americanons.
Somente o Peru e o Brasil exiem esta
formalidade que, nio ha ddvida, em
muitos casos se iorna absoluamente
improdutiva.

Sr. Presiderite, nio fago afirmativa
sratuita, Ninguém desconhece quio
dificll seri, pera os turistas vindos
da América do Norte ou do Canada
dp Texas ou de outros Estados mais
longfinquos e afastados da costa —
wvreencher tal.formalidade em tempo
de comparecer a concentracdo como
a do 36,° Congresso Eucatistico In-
ternacional. -

_Estas ag razfes_gue, 2 meu ver, mi-
litam pela rejeicio da Em<=nda.

O r. Lucie Bitiencowrt — O no-
bre orador permite um aparte?

O R. APOLONIO SALES — Com
todo o prazer.
' O Sr. Lucio Bitlefcourf . Sem
divida a emenda é muito gibla e me-
receria, por certo, o apoio do Sena-
do. Como V. Ex® muito bem ealier~
tou, na América do Sul apenas o Bra-
s5il ¢ o Peru fazem a exigéneir que
nretendo revogar: Por outro lado,.o
areumento expendido me parece de
ordem a convencer o Senade & nio
aprovar a emenda. Mesmo Dorgus,
em caso afirmativo, o projeto se tor-
naria inteiramente inoquo, uma vez
-o1e a Camara nao teria tempo de ve-
ti-lo. Por ése motivo, 0 meu Pariido
vofard wela refeicin da emenda.

O SR. APOLONIO SALES
Apradeco o valioso apolo de Vossa

Ex® o qual reflete o bom- senso com |

gue dirige sua bancada. .
. H4 ainda oulro argumenio. Ale-
gou-se¢ nfo haver raziio para que se
limltasse &sse favor simplesmente ao
continente americano. .
Parece-ine que nig importa a reci-
procidade quanto ap Continente Eu-
Topel. .
Tenho em mBos a lista oz paises
euronells que concedem em relagdo
aos Estados Unidos dispensa do visto
turisticos Portueal, Fspanha, Ingla-
terra, Bédriea, Dinamarca Suécle, Fi-
landia, Holanda, Franca, Itdlia, Suf-
ea,. - Noruega, Grécia, Turquia Yugus-
lavla, Alemanha " e Ausiria. Vé-se

gque apenas o3 palses da chamada
“oortina de ferro’ ndp cohcedem
favor.

Assim, g emenda exigindo recipro=
cidade nio séria uma inovacio wma
couss Inéddita porgue na verdade, tal
exigénein se ‘transformaria em " ape-
nas uma imitacio do que ji existe
em relacio A grande repiblica nor-
te-americana.

Por estas razdes, Sr. Presidente,
venho pedir 2o Senado que aprove ©
Projelo e rejeite a emenda do nobre

Senador Jolo  Villasbops. (Muito
bem. BMuite bem), .

———

Junho de 1955

REPUBLICA-SE POR TER SAIDO
COM INCORREQOES NO “DIARIO
DO CONGRESSO NACIONAL” D8
14 DE JUNHO DE 1855, A PAGINA
1398 — 1 COLUNA.

0 SR. PRESIDENTE:

— Atendendo & solicitacio do no-
bre Senador Cunha Mello, designo o
nobre Senador Costa Pereira, .

Tem a palavra o nobre Senador
Lourival Fontes, segunde orador ins-
crito,

0 SR. LOURIVAL FONTES:

Sr. Presidente.

£ tempo de voltarmoes os olhos para
0 noso povo, antes que seja demasia-
do tarde, E tempo de fazer a politica
dos muitos que nada tém, rque o
perigo espreita as classes indiferen-
tes e a proscricio esta despertando 8s
classes mudas, Temos todas as poli-
ticas e nag temos nenhuma politica.
Nio podemes mais continuar no em-
pirismo, na improvisagio e no des-
prepare. na incompeténcia e no des-
cuido. Nao tem sentido nem con-
tendo gualguer politica gue nio seia
a politica do povo, isto &, das suas
necesidades cotidianas, do seu bem-
estar minimo, dos seus padroes de se-
euranca econdmica, do trabalho re-
munerador para todos, do lume e do
pio em todos os lares e das esperan-
cas em todas as almas,

O Sr. Kerginaldo Cavaleanti — Per-
mita V. Ex®, um aparte? :

O SR. LOURIVAL FONTES —
Com todo o prazer. .

O Sr. Kerginaldo Cavelcanii

—

Tanto é a realidade *que algumas -

Constituicbes europgias ji nio dizem
somente que a Constituicio se Iaz
sm mome da NaCio ou do povo;
explica mails, que as cartay Maghas
sdo 6rgdos democrdticos e sociais, co-
mo por exemplo, a Lei Major fran-
cesa.

0O SR. LOURIVAL FONTES — K&
imperativo constitucional o bem-es-
tar popular, .

N#o & mais possivel uma sociedade
dividida entre os poucos gue tém o
superflue para dissipar e os muitos
gue s6 tém .o ar para respirar. H4 no
Brasll, numercsa e guantitativa, uma
populacdo nos nitimos limites da re-
sisténcia e apenas nas margens fu-
gidias da sobrevivéncia, & a popula-
¢iio gue nhio.tem maguinas publici-
tArias para ecoar os seus lamentos,
nem OSrglos de classe para resguar-
dar os seus direitos, nem ecentro de

“defesa para preservar as suas vidas,

nem instrumento de ag¢do para fa-
zer vingar os seus protestos, '

O 8r. Kerginoldo Capaleanti —-
@uanto a ésse ponto, o Parlamento
Naclonal também nho dispde de or-
gfos pelos quals s¢ possa defender ou
manifestar seus pontos de vista. O
Poder Executivo tem jornais, estacdes
de ridio para justificar inclusive os
abusos da. COFAP relativamente 2o
aumento-dg easolina e outros mais.
. O SR. LOURIVAL FONTES

E ela a massa andnima desg consu-
midores que ni#o tém mais para on-
de apertar o cinto, como a vitima n-
defesa e sacrificada dos gue se espo-
iam sbbre n miséria alheia, Nip hé
maior sabedoria do que & dos livros
classicos mem maiores exemplog do
que o dos videntes ¢ mestres da hii-
mahidade. E' de Conficio gue vamos
recolher o antncio e a antecipacio
dos nossos dias. Para ele os gover-
nos eram a obra € imagem de Deus
¢ da Natureza. Por.mais despéticos,
por mais tirdnicos que féssem, o povo
nuhea deveria levantar-se contra
ésses. Mas, acrescenta Conficlo na
s, {mensa sabedoria, se falta arrog
na mesa do pobre, é sinal de que nem
o0s cfus, nem & Natureza protegem e
abengoam .8sseg governos.

-

A anilise do panorama econdémico *

brasileire, isto &, da pauperizagio
creseente e progressiva das emendas
soclais.. € frequentemente fraudada e

falseada pelos julgamentos e inter-

w
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pretaghes, que ora nOS acenam ¢om
a8 perspectivas otimistas do futuro,
ors. a definem como crise mnatural
dum  desenvolvimento  vertiginoso.
‘Mas 2 realidnde -brasileira é bem di-
ferente guando se exprime em alga-
Tismos, em nimeros, em cifras e em
indices ' objetivos, H4 nacdes ricas
como ha nacdes  proletarias. Mas,
nem sempre a fortiina é acompanha-
da ou refietida pelo .bem estar ma-
terial doe povo, como nem Ssesmpre a
prosperidade & seguida pelo progres-
so social. Vejamos, para exemplifi-
car, o caso da Veneguela. Uma moe-
da acima do nar, lastreada de oury,
& wma populagio misera, famings,
~enférma e ignoranie porque 0 pe-
tr6lea nac conseguiu semear a abun-
déncia e a felicidade. Ainda nos nos-
‘505 dias, quando o so! nio tramon-
tava as fronteiras dilatadas do Im-
périp Britanico, era voz correntz- de
que setecentos coloniajs trabalhavam
para a Iartura, o conférto e as ame-
nidades de cada inglés. Mas, guanda
Partido Laborista aseendeu a0 Gu-
érng e iniciou uma politica de he-
eficios Sociais, pdde verificar, entre
tras verdades espantosas, que havia
ito milhdes de ingléses semy usar
oculos, poraue ndo tinham recurses
para adguiri-los. Os setecentos colo-
niais ndo trakalhovam para cada in-
185, mas para essa planfa das cem
familias, dos cem senhores. dos cén
natas que detém os moncpsdlios £
o5 privilézios.

Nio precisamos mals do gue &omn-
pulsar os cénsos nacionais as esatisti-
cas comparativas, para constatar o

" extremo vaunerismo dos brasileiros,
em relacfo .As necessidades cotidia-
nas da renda, da alimentacio, do ves-
tudrio & da habitaco. Quere =expri-
mir-me emyeifras e algatismos por-
que & nor &les podernos medir & iu-
s8o de grandeza ficlicia e o pinico
da. miséria real. No tocante a renda
nacignal, nAo & somente a sua fra-
ca elevagho, mas. principalmente, a
repeticio e distribuiciq pelos grupos
socials diversos. que oferecem os con-
trastes(fb o8 antagonismos mais cho-
cantes! Primeiro, oela concentracio
dum pequeno grupe do baronalo latl-
fundidrio, da usura do camitalisno
colonizador, ¢ os tenticulos das po-
testades financeiras. Em serundo lu-
gar, onde a desicualdade assume for-
mas inimag e odinsas é nas estimati-
vas da remuneracao do trabalho e do
capital. Na participacfo do conjun-
to da renda naclomal a média por
capila dum trabalhador ma- indastria
no coméreio e nos transvortes, pode
ser calculada em mil e trezentos eru-
Zeiros mensais. e ainda assim dividi-
da para o snstento de trés ou mails
pessoas da Tamflia, economicamente
inativas. Pelos mesmos dados com-
parativos vemos. no vértice da pira-
mide, uma neauens fracdo privilegia-
da dos empregadores. cuja média pe-
capiia atinwe a cento e dezesseis m'l
cruzeiros mensais, Mas se comnm-
tarmes as atividades agro-pecudrias,
onde Jaboram dois tercos da poon.
lago do pa’s, teremos uma média®
anual por pessoa, de guatrs mil
e sebecentos  ecruzeiros, ou menos
de quatrocentos * cruzeiros mensais,
Divdindo a renda nactonal pels mi-
mero de habitantes ¢ depols tradu-
zindo em ddlares, verificamos aue &

v rénda mensal da nossa populacio fra-

bathadora € inferior, por més, & gue
percebe por dia um overdrio ‘extil
americano. A nossa pogicio. no con-

"\J_t}::_l_gic%_gemisférico. é de {eualdade com
- i colonia de Surinan e de inferiori-
dade em relacfo 4 Cuba & PHrio-Ri-
¢0. No quadro internacional, somen-
te doze vafses, ouase todos situados
nas jungles da Agrica ¢ nos desertos

, d_a_Asm, gue mal emergivam do primi-
tivismo, da letarzia e da producio
Teudal, acusam uma renda per copite
inferior aop Brasil. M=as, para repis-
trar ainda o desequilibrin econdmico

T e o- desnivel social dentvo do préprio
pafs, hi dezessete Felados onde a mb-
dis mensal é inferior & Infima & exi-
guUa média nacional, €, em outras uni-

K
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dades federadas. comno no Pilaul & wao
Maranhio, a média mensal por hahi-
tante representa uma oltava pavis
da de Siao Psaulo,

Q Sr. Kerginaldo Coaveleanti
Permite V. Exa. um aparte? (Assen-
timento do orador}.

A populacfic da Venezuela tem,
pelo menos, grande satisfagio aos
olhos dos ‘*enftreguistas”’ mnacienais,
com z couve importada dos Estados
Unidos.

0 SR. LOURIVAL FONTES
95% de analfabetos, na Wiima elei-
cdo, tiveram de votar em e¢dres, por-
gue ndo sablam ler.

Se passarmos a0 impdsto de renda,
verificaremos ainda gue 17% da popu-
lacip aufere uma renda liquida supe-
rier a 50% da repda total, isto ¢é, aci-
ma dog restantes 83% . O inguérito
promovido pela Comissio Nacional de
Politica Agriria revelou gue os sald-
rios agricolas a séco, em algumas re-
gides, ndo ultrapassam de quinze ¢ru-
zeiros didrios. Fis af saldrios de risce
e de fome, eis ai espectros humanos
deambulando pela terra prédiga e ge-
nerosa, eis aj vidas e séres a que ¢on-
denamos a morrer lentamente, até
o dia em que as gues fdrgas ndo mais
se refagam para o trabaiho explorado.

O Sr. Kerginaldoe Cavalcanti
Permite-me V. Exa wm aparte?
(Assentimento do orador).

Em verdade, a terra estd tremen-
daments abandonada no Brasil. Nie
hi créditos nem méaguinas; o-que ha
é conversa ministerial. falas do Go-
vérno ma “Voz do Brasil”, mentiras
oficinlizadas; nada mais. Esta, a ver-
dade. .

O 8R. LOTTRIVAL FONTES — En-
gane de morfina,

Ags que se extasiam em face do
nosgo desenvolvimento industrial, os
cientistas e ©8 economistas respon-
dem oue s6 se mede o gran de evolu-
¢io, de independéneia, de progresso
¢ bem estar duma populacido, pelos
quocientes individuais das disponibi-
Yidades de energia, pelo potencial
energético que produz e pde ao Seu
servico, As hacdes g6 fogem 34 catego~
ria das sociedades de miséria, na ex-
pressio do professor Pierre George.
ou ‘56 evoluem duma categoria de
economia subordinada para. ama es-
cala de eeonomia independente, guan-
do na sua produrdo substitue por mé-
quinas e .aparvelhamento mecinico ©
esforen musenlar humeno e animal.
O atrazo da nossa produiividade in-
dustrial € dai os extrémos alarmantes
do nosso pauperismo, é porgue ainda
oredomina ne Brasil a energia mus-
cular sobre o total da epergia produ-
zida & consumida. Nésse baixo total
de energia gue produzimos, ainda
temos de comnutar o escasso rendi-
mento ds Jenha exaurindo as nossas
reservas florestais e a denendéncia da
importacdo de combustiveis, consu-
minde as nossas reservas de divisas
Avesar da nossa pofencialidade hidre-
létrica. a producfie de energia nor ha-
hitante ajnda & inferior aoc Meéxico e
4 Argentina. No caunitulo da lavoura
de subeisténcin e de alimentacio, ©
Brasil é dos paises o gue eultiva a
menor porcentagem e mals esrteitr
marzem da sua superficie territorial
Alnda nessa pecuena érea, um térgo.
aproximadamente & destinado a pro-
dutos de -expnriscfio. A nossa posi-
¢do & tAo desfavoravel numa agricul-
tura sem maguina, sem técnica e sem
especializacfe de trabalho, oue nos
vemos wroporcionalmente colocados
uo Continente, abaixo mesmo da
Guatemala. ©pantn ao consumo de
caloria nor habitante. estamos abaixo
de média didria considerada como
fisiologicamente necessdria e hioldgi-
mente indispensivel. Estamos abaixo
menos 4.5, enouantn a  Argenting
estd acima mais 227. No confronte
com os demals pafses. o inguérito
promovido nela FAQ compraovou ainda
que, na sua diéta =alimentar, consu-

mimos apenas 26 gramas de proteina

que em 1850

animal, muito abaixo da média euro-
péia e inferior, no Continente, até
mesmo ao Paragua., A pobreza de
uma nacio & aferida pela percenta-
gem de despesas com a alimentagls
por habitante, entre as diterentes des-
pesas de consumo. C(iastamos entre
40 € 60% do orcamento individual com
a alimentacio, enqeanta 1nog palses
industrializados a n.{dia néc atinge
a 30%. Mas, verificagio desmncgr-
tante, dispendemos 47 da renda na-
cional no consumo de bebidag, mas
do que gualquer outro pais, e nessa
tahela representam uma elevada per-
centagem as Dbebidas  importadas,
Sonios os mainres imoortadores mun-
diais, num pals sem divisn para equi-
pamentos agricolas, de whiskvs e vi-
nhes fines e somos ainda. pasmem
todos, o8 primeires imnortadores de
perfumes francéses. Num pais .em
que, para se rlimentar. o povo é obn-
gado a sacrificar a roupa, a casa, ag
divorsdes e os cuidades da  sande
uma minoria privilegiada dissipa nas
libaches & no luxg afronteso os di-
n¥airn: sungrflitos,

O Sr. Kerginaide Cepaleonti — %
nor isso gue ousse ndo se fala messes
zastos supsrflues, somente &s véree,

jeertos jornafs extravazam gleo, muito

de leve, sébre perfumes e hebidas.

O SR. LOURIVAL YONTES

Quanic & scgunda necassidade ele-
mentar, que é o vestuario, o Brasil, 8
jegpeito de colccado como sexio pro-
dutor de algeddo ne mundo, ocupa
am longinguo trigésime lugar, consu-
mindo por habitante guatre quilo-
gramas anucis, tabela inferior a mé-
dir mundial. no Continente, abaixo
de outros paiges, até mesmo de Cuba
e do Chile, e féra do hemisfério,
abaixe d¢s paises empohrecides paia
zuerra, abaixo da Maldsia, zbaixe de
um pais nove como Ierael. A China;
produzia  por pessoa
Im.,50¢c, em quatro anos guadruanlicon
a sua producdo para seis meires em
média, anualments. Para o Brasil a
média produzida representa 2 zemi-

nudez duma parte da ponvlasdo, se

tivermos em conta as vyariagpes de
uma parz outra regilo.

Apesar de ser o Brasil um dos gran-
des pradutores do tourd no mundo, o
zasto de caleade, segundo elzmentos
do imposto de consumo. niio aleangu,
saualmente, c¢em cruzeiros por pes-
wa. Mesmo adetando ésse consumo
individual e discriminando o consu-
ma médio para as criances e para as
cldades, © gue resta para a populagio
adulta rural =0 deixa concluir gue
nelo menos um quarto da nossa popu-
lzndo ands descalca, por faltz com-
pleta de recursos, '

A cifnecia econbmica considera o
tonsume e a utilizaciic de ago por
habitante como fator basico para
aferir n poténcia da nacdo e os pa-
drdes de vida do seu povo. O Brasil,
possuidor de grandes jazidas, esfa oo-
locado no trigésime sexio lugar no
COLSUmMO per capita, ndo so abaixo de
yrase todostos paises do Continents,
mas, também, em situaciio inferlor
o Hong-Kong, Mairdces e Argélia.

Quante 20 problema da habitacho,
2 terceira necessidade hésica para o
homem. o Gitimo ceuse demografico
registrou gue 309% das habitacjes ur-
banas e 70% do interior nfo ofere-
ciam as condi¢des minimas ds con-
fério e higiene. S4 as eidades do Rlo
de Janeirs ¢ S3o Paulo tém uma su-
per-lotacio habitdvel de oltocentas
mi! pessoas Em face do bnito poder
aquisitivo das populagdes brasileiras,
a taxa de crescimento dos prédios de
alveneria ndo acompanha o aumento
demogrifico, e por isso multiplicam-
3¢, surgem do s6lo e proliferam mo-
cambos e favelas. Em muitas eidades
brasileiras, segundo 05 Had do Ser-
vica Nacional de Febre amarela, o
nimers de mocambos atinge a mals
de 40% =Cbre ©s prédios existentes.
O 8r. Affilio Vivecqua — V. Ex?
da Heenca para m aperte?® (Assenti-

mento 'do oradory -~ Entretanto, o.

dunho de 1955 1433

| Govérno, mal orientado por determ®-
‘nados economistas e Iinanchtas, tew
considerado a eonsiruglo civil ¢omo
se fosse indastria criminosa. Num
pais cuja populagic cresc: em um
milhfe e trezentcs mil habitantes por
ano, nega-se  financiamento para a
casa propria, ¢ que canstxtu}, hoje.
ruma fdrs maiclss  Preocupacéss dos
‘pstadistas de ouires paises. O noro
\ema asvelria ser — um teto para-cada |
brasilziro.

0 §r. Kergnalde Cavelcanli
CAlids, niE0 € SO para 4 cosa urdnw
o ‘gue seria ainda compreensivel. O
Govérno tem como ponto de vista ndo
dar qualguer crédito ou estimulk 2
construgfo. O fate é gue fivemos &€
fesgracrdos Ministrgs na pasta df
Fazanda que nao fizeram out a coise
sendo puxar o Bradil para trés, de
forma deliberada, sssumindo até ca-
racteristicas de traicfa 4 Phatria.

O SR. LOURIVAL FPFONTES
vamos verificar as estatisticas censo
ndo phde alcannar as peguenas cldas
des e o interior da pals, cnde o pau-
perismo faria alinhar eifras ainds
mais alarmantss e desconsoladors,
No Brasil, gquanto as habitacbes ure
hanas, possuem  foua corrents (B4,
aletricidade 48%. banheirn 247.. No
intarior € d:zoladorr a  situa-zo:
0,57 para banheiro, 1357 psra fgua
sorrente, e 3,5% vpara eletricidade.

Nao gquero faizar a atsn-fo do
Jenado apresentando outras estatisti-
cag s8bre numern de veiculos, quilow
metrzyem  ferroviaria e redovidria,
tiragem g2 imprensa e fregiiéncia de
diversges, que =8o consideradas tam-
pém como indice dos padroes de vida-
& dos nivels materiais de confirto e
bem estar. Prefiro dar énfase s30-
mente ap gue se refere 45 nacessida-
des elementaves, isto é, alimentagéo
vestudrio e hahilacho. Nio precisc
mals para acresceniar evidéneia 3§
|verdade. Niao acreditamogs nes apa-
réncias de prosperidade, nas grandes
zas de fachada. Atras delas vive #
respira um populagio marginal em-
pobrecida, faminta e andrajosa, gue
zstamos noe  risco  de  levar, se nio
acudirmos depressa ao desentante, i
desconflanca e 4 vevolta, |

A ésses maules v&m juniar-se as ca-
lamidades neaturais: inundacdes, es-
tingens = séras gue, perisdicamente,
engendramt o grande desemprego ¢
provoeam o &xodo da  populagho.
Pensemos ainda Tias dofncas gue afe-
tam as populacdes rurais, 70 da
nossa populacho totzl. gue sdo enfer-
midades lpadas 2o seu bkaixo padrio
de vida, que sBo doengas resultantes
da caréneis, da pohreza e da igno-
sancla, Nessa estagnacho e nésse re-
brocesso fomos colhides peila inflaciy,
deseguilibrio  econdmico. mas tam-
bém enfermidade secirl,  reirg =sem
fronteiras para o5 ricos cada w0t
mais ricosy e inferno sem  remissig
parda os pobres cada vez mais pabres,
A inflacBo avilta mencs a moeda do
que degrada as pessoas. T a pior das
calamidades, porgque nio une como
nos saerificios da guerra, nem es- _
timula 0s lages naclonais como no

il

lute das grandes adversidades, Em
ttda a parte a proletarizacio das
clastes médias e o empobrecimento

duma burgueziz outrora solida. Para
as classes pobres =6 restam ¢ cdreo
da fome e a insatisfagho das neces-
sidades, E’ também o cortéjo da
mortalidade prematura, a faria soita
dos ipstintes’ criminais lutando pela
sobrevivéneia, a degeneragéo da Ju-
ventude nos pecados do  vicio e da
Impureza. © dinhkeiro perde ¢ seu
poder de eompra, mas ganha na fer-
tilidade eriadova das exploractes ines-
crup#asas, Nao indsgamos das suas
causas, nem proturames a terapéu-
tica salvadora, Na vertigem ascen-
stonal, eontinue € acelerada dos pre-
cos, nfo podemos sequer entrever o
futurs., Essa subversio dos valores
estiveis & propicia aos aventurerros
que se alcam a fortunas sibitas e re-
clamam uma Influtnefa a§ permitida
nelos desajustes e pelaz obgetridedes
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do fempo, Nessas £potas em gue |

ruem as bases sélidss da organizaggo
social nos seus elementos de tradigho
e culfura, a pedanteria, o arrivismo e
a demagogia enchem da SUa presenca
o vacuo politico: "E’ também a infla-
cdo que anitna a COrTupeAo € & Ino-
ralidade dos governos, gue favorece
o ginlsmo e gz, prutalidade dos assam-
barcadores, das aproveitadores e dos
especuiadores, que dilnt as viritdes
nmorais e os lages nacionals, gque gera
principalmente as injustigas ® as de-
sigualdades. -

O Sr. Attilio Vivacgno — Permite-
tne uni aparie? (Asseniimento do
orador; — Estou ouvindo com a
maior atencdo ¢ brilhante dlscurso
do emipenie colega. Um- dos pontos
abordadas por V. Ex.® deve merecer,
~dulthente, a maior reflexéo dos estu-
diosos e dos homens pilblicos: — a
questio da chamada inflacao: Mas,
date péria, nao se trata de Iazer ebro
com as doutrinas dos diversos Minis-
tros da Fazenda, nem, tampouco, de
outros " teoristas  da materia, nésse
Eldorads dos agiotas, que sc enrique-
cemi pela auséneian de crédito bancé-
dando o aumento do mele circutanze,
Devemos reexaminar o contgito de
inflagie no Brasil, pols hifo pddemos.
afirmar gue ha, entre nds, excesso de
meio circulanie ou de meios de pa-
gaments. O, gue existe, sobretudo, &
ascasses de moeda, O lendmeno ndo
prépriamente de  desvalorizagio de
maeda, mas de perturbaciio dos pre-
€05, que $30 alerados, elevades em
razae da falta de mercadoria ou irre-
guiaridade de tranzposte, do pereei-
mente do produio, da sua mé distri-
buigdo e, ainda, em razdo dos contro-
les oficiais e também da exployacio
dos intermedidivios. B’ preciso, repito,
revisio do conceltt de inflagdo, estu-
dande o aumento de miio circulanty,
em funghio do creseiments da. popu-
laggo. Map-graso o pessimisme dn
netavel g~ ;io do nobre  .colega, é
verto gue o Brasil crascsu e progrediu
muito de rigueza e de renda nsacio-
nals e d# outros fatores que determi-
nagse  maidr  velume de  dinheivs, |
etc. Enfim, guando os jures no pais
sic em toda a parte normais, juros
de 5% e ndp raro, até 0% ao mes,
quande o Brasii se transtorma no pa-
raisa da agiofagem, nio & possivel
falar-se em excesso.dg meio eirculan-
te. a inflacfo tem servido para dar
um gile de idoneidade & ineapacida iz
dos governos para entrentar o enes-
recimiento da  vida. Deve a hagido
atentar para o fato de que éle s6 fa-
woress um grupo de homens dinhei-
rosos & pangueiros  que hoje detém
nas méos o privilégio nfo sd de exer-
cer a usura, como, também, de ad-
quirir por precos vis na hora da des-
graca alheia, casas, fazendas e agdes
de ecompanhias. Em geral, todos
aquéles gue vivem de vencimentos —
03 civis e o8 militares — aceitam fem
malor meaditacio a doutrina de que o
Brasil & um pais inflaclondrio: assim
concedem 1 bill de irresponsabiiidade
acs governantes. A sombra Ho qual ze
beneficia o grupo vorag da usura, en-
quanto a agricaltura, & industtiz, ¢
eoméreio, enfim, as atividades funda-
mentais do pais eptio bendo sacrifi-
cadas pela falta de crédito em nome
das teorias dePaclonistas.

Respeito & opiniko do eminente co-

leaa, mas, estey cerfo de gque sea ta- |

litica de subsidio da

lento € siw cultura trarfo precioso
subsidia para 8 revisio &-gue Aaludi.

0 SR. LOURIVAL FONTES —
A causa, a natureze, ¢ diagndstico do
mil nés os conhecemos: mas ainda
nio Procuwranss o8 .- réemédios para
cursJns,

Seiam quals forem, porém. & natu=-
reza, 4§ causas e o diagnéstico dn in-
flagho, ha uma téenica de Juta para
deté-1a e elimina-la.. Ndo temos wmna
politice de itvestiniento em obras re-
produtivas que seja ¢ seu proéprio an-
tidoto. N&o temos uma politica de
ciédito para aplicaghc gqualitativa e
a  distribuico seletiva pelas diverst-
d.des regionais. Nio temos uma po-
apricultura de
subsisténcia, mas temos uma politiea
de subvengic das exportaches agri-
colas para enriquecer os intermedia-
rics., N&o tentws uma politica de pre-
visdo, de contréle, de rarionalizacio,
de orcamentios econbmicos e de pla-
nifica¢do administrativa. Njo temos
uma politica de emprégo, porque te-
mos de forma crénica o sub-empréga.
Nio temos principabinents uma poli-
tica do impdsto qué nio seja a de
aumentar o0s encatxes  do Tesoure
para alimentar a grande burocracia,
O impbsto ¢ hoje considerado um Ins-
trumento de reforma secial, poroque 56
airavés déle se corrigem as desigual-
dudes de fortuna. E', essencialmente,
o grande nivelader social. RHeurando

teibuindo wvelas classes menns favo-
recidas em seguros e beneficlog 30-
ciais, 0 impdsto opera como o mew
mais eficaz para corrizir as iniusticas
e dar a todos acasso eguitativo, pro-
porcicnal e progressivo nos frutes 30
trabalho e nos bens da comunhio. Nan
temos uma politien dos salirios por-
que s&o mals pominnis do que veais,
encuantg durar o processo de desya-
lorizacio da moeda. Nfo lemds uma
polilica de expansgo e conquistn de
meregdos neves muito embora ¢ mer-
cado exterior esteja ameacado de ex-
tingag, o mercado interno em crise de
insuficiéncla e o mercado imnortador
em riscq de paralizacio peic mon-
{ante dos atrazades financeiros. Nio
temos wina politica gue n&o seja &
dos jurcs alios para os capitais de
tsura, a dos Jucros excessivos para-o
comércio de espeenlagho, a dos divi-
dendas astropdnmices para as falsas
indastrias escondidas atrds das bar-
reiras alfandegériag, enfim o dos di-
videndos, dos juros e dog lueros pars
que o5 investimentos estrangelros
possam reexportar livremente nago sd
o capital d» origem, como o gue agui
acumularam com ¢ Suor, o traballo
e o esférco brasileira. Temos & poli-
tica da improvisacdo, da’ incompetén-
cia & do descuido. Mas essa é a poli-

te econtra o consumidor abandonado
e desfavorecido. gue nko tem mals o
que gastar, quanto mencs o que pou-
par, v

As consequénelas politicas da. infla-
cio BAo mais graves, inguietantes e
perigosas do que mesmo a desordemn
econdmica. ¥’ ela a cdra moldivel, a
matéria plastice dos movimentos di-
tatoriais e responsével pelo _advento
dos sistemas totalitdrios, E' sdbre ela
que oz taumaturgos deificados usur-

pam.os_por{eres désse género. Entre
a primeira ¢ & segunda guerTag mun-

das ciasses mais afortunadas ¢ redis--

tica invaridvel, continua e permanen--

enté Buroply conhiecerzm 0§ 5eus
efeitos @ 'se deixaram fmolar na ob-
sessho e ho fapatismio. Nio fol a
guerra ,mas a infldgdo gue ‘produziu
Hitler e as suas vitimas, que gerdn
Dolfuss e o requiem da Ausiria, gue
nutrin Mussoline e o tfémera 4o sey
império megalomano, gue intubou a
clique dos Coronéis e, mais uma vez,
o fim da polénia. A hisidria coniem-
poranea. oferece-nos &sses confrontos,
mas tambénl 05 exemplos de povos
gue responderam ao desafio e Hives
ram forcas para romper a encruzitha~
da. Quando as nacdes merguiham e
afundam nas desgragas coletivas fi-
cam suiejtas -a desequilibrios psieold-
gicos. Umas s¢  delxam contaminar
pelos odios nacionais, cutras %2 en-
tregam ao sonhos roménticos e as
ambicdes imaginativas, estas degene-
ram ma histeria, anguelas se imolam
no carisma ‘da mistica. No Bragil es-
tamos vivendo % época da irracionas~
Hdade, o

A classe divigente, a classe respon-
shvel, a clases politica propriamente
dita, decafu da sua missho, ndo con-
duz malg as esperangas do povo £ nio
traz uma mensagem que reacendz 8
f¢ perdida. As massas trabalhadoras,
depois que tomboil no melo da’jorha«
da o seu escudo' nrotetor, fulgnm-se
ameagadas ‘e, N3 sua amargurs g des-
confianga, 54 vém €m tooa a parte ¢
cngodd e o Mgrol A burguezia nacio-
nal, renuficiatari@ e abdicativa, nio
levania a bandeira do nacionalismo,
nem se defende da marcha do socia-
lismo. O resultado é gue deixou nas
maos dag massss obreiras as  duas
grandes causas, ks duas grandes for-
¢as, as duas gramdes esperangas gue
tstdo plasmandoio future e modelan-
do o munds mbderno. N0 temos
mais do g ama poblitica gue s¢ negk,
quE se rentga, due se omiie e targi~-
versa, gque estalielece o phalco mas
ndo chega a <rar & cabs. gue npala
o5 alicerees e deixa suspenso” o de-
sastre, Candidatos  sem programa,
partides sem lealdades gouwirindrias,
govérno e onissdes e vuacilagdes.
povo dirigide pelas agulbas -de uma
bussola desacertads, gue apenta para
todos os harizontes,

Q Sr. Kerginaldo Cevaleanii
Permite V. Exa. um aparte? {d4s-
sentimento do orador} V. Exa.
tem razéo. Com efeilo, a burguesid
naciongl, que poderia se salvar com
0 nacionalisme é a que se volia con-
tra gle, como o féz um dog seus bha-
luartes mais poderosos. A AstoCia-
¢80 Comeéreial, O Rrasil sente, vez
por oculra, o impacte antinacipmalista
do 6rgio gue deveria se bater peio,
nacionalisme, pois esta &, atualmen-
te, a dolitrina do pove brasileiro para
a preservacfio dos interésses da nagho.

0 SR, LOURIVAL FONTES
Agradeco o aparte de V. Exa,

© povo vé passar. o desfile das
airagbes, afeith das, vaidades € o cor-
t8jo dos interfsses -como passam as
fiores da estigRo, ou [s promessas
da eleitdo,

0 SR. PRESIDENTE:

(Fazendo soar 0%  timpanos)
Lembro a0 nobre® orador que estd
finda a hora do expediente.

0 SR. GILBERTO MARINHO!

@jais, 08 paises do Ceatro e do Ori--

(Pela . ordemd -—. Sr. Presidente,
requeire a V. Exa. consuite a Casa

PRACO DO NGMERO DE HOJE CRS 0,40,

sdbre a provrogacfo da hora do ex-
pediente, a fim de que o nobre Se~
nador Lourival Fonjes possa concluir-
sua Oracio.

0 SR PRESIDENTE:

— Os senhores genadores fue apto=
vam o requérimento (o ncbre Se-
nador Gilberta Marinho, queiram cou-
servar-se sentados, (Pausal,

- Esta aprovado,
" Continua com a palavra ¢ nobre
Senador Lowrival Foutes.

0 SR. LOYRIVAL FONTES:.

Sr. Presidente, agradego a0 nohre
Senador Gilbertp Marinho e no, ple-
naric 2 gentileza da Dprorrogagdo da
hora do expediente.

Nio aspirem ao oficio desinteressa-
do do poder, mas & sindicos duma
meassa falide, os que estio separando
sacialmente ¢ dividindo politicamente a
Nacho, pars que se torne mais facil-
mente a vonda da aventura & a présa
da -cobica. Nio passaremos' de wm
bando, de um aglomerade ou de um
acampamento se perdermos as virid-
dles de renincia gue reveste a vida
publica de novas dignidades, ou se
deixarmos desaparecer no turhithda

das rivaligades personalfsiicas as as® .-

‘cendéntias, 0s primados, os anelos &
ag fidelidades gue distingiiem e carac~
terizam a5 nagdes
possa lideranga politica e a nossa hie.”

rarguia social néo ge sentem -chiama~ *

das pela 16 que produz milagres € fo-
ram abandonadas pelo médg que cria
defesas e opera ressureicdes. A obre
de salvagho naclonal nAo & a tarefa
de um govérno, de-um pargido ou de
uma classe. E' a tarefa de tadss, na
partitha igual cos sacrificips comuns,
s¢ formos ainda capazes de um #s-
forco selidario por um ideal etletivo,
Nao malbaratemos nas vicissiludes da
ita de classes o bem sopremo da paz
sheial,
e nhag incompreensdes -das displitas
fraticidas a heranga incomparfivel da
unidade nacional. Nac oferagamos
novos motives as usurpagdes da TArea
o as tutelas disfargadas & sobretudo
néo comprometamnas na jacthnein das
atifudes a conquista &drdua da liber.
dade. Nio esquegamios que 2 filosofis
diz o que ¢ certo e & bolitica ensina
o que ¢ possivel. Mas se ésse 01 -0
final désses tempos Asperos e sem se-
ducho, se ésses forem os frutos é&ri-
dos e secos duma cropologia de insu.-
cessos e reversos, € porque desertaram
de todos nds, € porque nio MAjs nos
viktam as virtudes da transigéncia,
os dons da contemporizagio, a gran-
deza das renugnciay e 2 inteligénein
das_ solugdes mediadoras que $30 as,
wradigbes, o5 exémplos e .03 tesouros
da nossa histérip politica. .

0 Sr. Novais Filho — Muito bemi

O SR. LOURIVAL FONTES — Ela
nunea se. nuirin da obstinacho e da
intolerancia e sempre lhe foram ex-
trinsecas as perdicbes dos tnales irre-~
parkveis e dos érros Irvemediavess.

Wstamios caminhando de olles ven-
dados pare o arbitrio de uma ming-
ria, A alternativa sera a ditadura

do tipo militar secontinuarmos " s’
{acumuiar erres ou a ditadura de tipo

continuarns a  fabricar-
{(Muifo- bhem; uilo
Q@ Orador & cumpri-

social, se
descontentes,

bem, Palmas,
meniadol), o

b

Nio arrastemoas nos rghtores °

~,

organizadas. A .




