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CONGRESSO NACIONAL

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 973, DE 2003

Aprova o ato que renova a concessao da Radio Cultura de Ribeirdao Preto
Ltda. para explorar servico de radiodifusdo sonora em onda média na cidade de Ribeirdo
Preto, Estado de Sao Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere o Decreto de 3 de outubro de 2002, que renova por dez
anos, a partir de 15 de janeiro de 2000, a concessao da Radio Cultura de Ribeirdo Preto Ltda., outorgada ori-
ginalmente a Radio Cultura de Ribeirdo Preto S.A., para explorar servigo de radiodifusdo sonora em onda mé-
dia na cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sao Paulo.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 19 de dezembro de 2003. — Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal .

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 974, DE 2003

Aprova o ato que outorga permissao a Radio Bom Sucesso Ltda. para explo-
rar servico de radiodifusdao sonora em freqliéncia modulada na cidade de Centralina, Estado
de Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Portaria n® 308, de 19 de marco de 2002, que outorga
permissdo a Radio Bom Sucesso Ltda. para explorar, por dez anos, sem direito de exclusividade, servico de
radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada na cidade de Centralina, Estado de Minas Gerais.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 19 de dezembro de 2003. — Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢° 975, DE 2003

Aprova o ato que outorga concessao a Fundacao Universidade de Caxias do
Sul para executar servico de radiodifusdo de sons e imagens na cidade de Caxias do Sul,
Estado do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere o Decreto s/n de 20 de dezembro de 2002, que outor-
ga concessao a Fundacgao Universidade de Caxias do Sul para executar, por quinze anos, sem direito de ex-
clusividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos, na cidade de Ca-
xias do Sul, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, 19 de dezembro de 2003. — Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢° 976, DE 2003

Aprova o ato que renova a concessao da Radio Renascenca Ltda. para explo-
rar servico de radiodifusdao sonora em onda média na cidade de Ribeirdao Preto, Estado de
Sao Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere o Decreto s/n?, de 9 de dezembro de 2002, que renova
por dez anos, a partir de 26 de setembro de 1997, a concessdo da Radio Renascenca Ltda. para explorar,
sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo sonora em onda média na cidade de Ribeirdo Preto,
Estado de Sao Paulo.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 19 de dezembro de 2003. — Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal .
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ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 52 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 19 DE DEZEMBRO DE 2003

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 - Comunicacao da Presidéncia

Término de prazo, ontem, sem interposicao
de recurso no sentido da apreciac¢éo, pelo Plenario,
dos Projetos de Decreto Legislativo n°s 198, 898,
899 e 916, de 2003, aprovados terminativamente
pela Comissdo de Educacdo. A promulgacéo. ........

1.2.2 - Oficios

N2 432/2003, de 18 do corrente, da Lide-
ranca do PDT na Céamara dos Deputados, de
substituicdo de membros na Comissao Mista
destinada a apreciar a Medida Provisoria n® 149,

N9 2.146 e 2.149/2003, de 18 do corrente,
da Lideranca do PSDB na Camara dos Deputa-
dos, de substituicaio de membros na Comisséao
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscali-
ZAGAD. .veiiureieeteee e

N2 191/2003, de 18 do corrente, da Lide-
ranca do PT na Cémara dos Deputados, de
substituicdo de membro na Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao........

N2 396/2003, de 18 do corrente, da Lide-
ranca do PSDB no Senado Federal, de indicagao
de membro para compor a Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao. De-
signacdo do Senador Arthur Virgilio para inte-
grar, como suplente, a referida Comisséo.............

1.2.3 - Discursos do Expediente

SENADOR AUGUSTO BOTELHO — Mono-
polio no transporte interestadual de passageiros..
SENADORA LUCIA VANIA — Andlise do
primeiro ano do Governo Lula. .........cccocveriernennn
SENADOR JOAO RIBEIRO — Avaliagdo do
desempenho do Governo Federal e do Governo
do Estado de Tocantins no ano de 2003. Libera-
¢ao de verbas para a Ferrovia Norte-Sul. .............
SENADOR ANTONIO CARLOS
MAGALHAES — Aplauso a Mesa Diretora, em es-
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pecial ao Presidente José Sarney, pelos traba-
Ihos desenvolvidos pelo Senado Federal..............

1.2.4 — Suspensao da sessao as 10 ho-
ras e 2 minutos e reabertura as 12 horas e 2
minutos

1.2.5 — Discursos do Expediente (Conti-
nuacao)

SENADOR ALVARO DIAS — Reforma na es-
trutura da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). .

SENADOR ROMEU TUMA — Participacao
de S.Exa., como convidado da Embraer, na apre-
sentacéo de aeronave destinada a vigilancia das
fronteiras do Brasil. Preocupacao com a situagéo
dos policiais diante da reforma da Previdéncia. ....

SENADOR JONAS PINHEIRO — Reper-
cussao da reforma tributaria para o agronegdcio
Brasileiro. .......oooveeiiiieeeeee e

1.2.6 — Questao de Ordem

Suscitada pelo Sr. Demodstenes Torres,
contraditada pelo Sr. Eduardo Siqueira Campos
e respondida pelo Sr. Presidente José Sarney, a
respeito do sobrestamento das deliberacbes da
Casa em virtude do recebimento, no protocolo do
Senado Federal, de medidas provisérias com
prazo de tramitacdo esgotado. .........cccecveeeriieennnee.

1.2.7 - Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n® 534, de 2003,
da Comisséo Diretora, que convalida Resolugéo
n? 7, de 2002, do Senado Federal, que unifica as
tabelas de vencimentos basicos e os demais
componentes da estrutura remuneratdria aplica-
vel aos cargos de provimento efetivo integrantes
do quadro de pessoal do Senado Federal e de
seus 0rgaos supervisionados. Abertura do prazo
de cinco dias uteis para recebimento de emen-
das, perante @ Mesa. ...........cccceuueeeiiceiinieeeeeen

Projeto de Lei do Senado n® 535, de 2003,
de autoria do Senador Joao Ribeiro, que altera a
Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aerondutica,
e da outras providéncias, para vedar a condugao
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de animais na cabine de passageiros no trans-
porte aéreo e terrestre. .......cccvviieeiee e

Projeto de Lei do Senado n°® 536, de 2003,
de autoria do Senador Demdstenes Torres, que al-
tera a redacao do artigo 2.039 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, que instituiu o Cadigo Civil...

Projeto de Lei do Senado n°® 537, de 2003,
de autoria do Senador Demdstenes Torres, que
altera o art. 23, e revoga os seus incisos | e ll, da
Lei n® 8.429, de 1992, que dispde sobre as san-
cOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito, para estabelecer prazo
prescricional a ser contado da data do ato ou fato
PratiCado. ......coeeieiiiiiee e

1.2.8 — Leitura de requerimento

N¢ 1.731, de 2003, de autoria dos Senado-
res José Agripino, Arthur Virgilio, Eduardo Su-
plicy e Jorge Bornhausen, solicitando voto de
aplauso ao Senador Marco Maciel pela sua elei-
¢ao para a Academia Brasileira de Letras. Apro-
vado, apds usarem da palavra os Srs. Ramez
Tebet, Jodo Tendrio, Reginaldo Duarte, Rodolp-
ho Tourinho, Alvaro Dias, Fernando Bezerra, Ney
Suassuna, Garibaldi Alves Filho, José Jorge,
Alberto Silva, Maguito Vilela, Jorge Bornhausen,
Augusto Botelho, Mao Santa, Arthur Virgilio,
Jodo Capiberibe, Tido Viana, Gilberto Mestrinho,
Antero Paes de Barros, Jodo Ribeiro, Renan Ca-
Iheiros e Siba Machado, havendo o Sr. Presiden-
te José Sarney se associado as homenagens
Prestadas. ..o

1.2.9 — Discurso do Expediente (Conti-
nuacao)

SENADOR ANTERO PAES DE BARROS
— Relato dos trabalhos realizados pela CPI do
Banestado. .......ooooiiiiiiii e

1.3 - ORDEM DO DIA

Item 1

Projeto de Lei da Camara n® 101, de 2003
(n® 1.352/2003, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que altera a Legisla-
¢cao Tributaria Federal. Leitura do Parecer n2
1.944, de 2003-CAE, sendo proferido parecer de
Plenario pelo Sr. Aloizio Mercadante, sobre as
emendas apresentadas nesta oportunidade (Pa-
recer n? 1.944-A, de 2003). ..........cccceevvvrerineennnnn

1.3.1 - Fala da Presidéncia (Senador
José Sarney)

Defesa do equilibrio na relagao entre a Ca-
mara dos Deputados e o Senado Federal, tendo
em vista os pronunciamentos dos Srs. Renan
Calheiros, Arthur Virgilio, Magno Malta e Aloizio
Mercadante a respeito da tramitacdo, naquela
Casa, da proposta de emenda a Constituicdo de-
nominada “PEC paralela”, referente a Reforma
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da Previdéncia e, ainda, acerca da convocagao
extraordinaria do Congresso Nacional. .................
1.3.2 - Ordem do Dia
Item 1(Continuacao da apreciacao)

Projeto de Lei da Camara n® 101, de 2003
(n® 1.352/2003, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que altera a Legisla-
cao Tributaria Federal. Aprovado, com votos
contrarios do PFL, PDT e PSDB, tendo usado da
palavra os Srs. José Jorge, Jorge Bornhausen,
Demdstenes Torres, Arthur Virgilio, Osmar Dias,
José Agripino e Eduardo Suplicy, havendo o Sr.
Antonio Carlos Valadares encaminhado a Mesa
declaragdo de voto. A SaNGAO. .........cc.cveveurereennnen.

ltem Extrapauta (Incluido na pauta em regime
de urgéncia, nos termos do Requerimento n® 1.735,
de 2008, lido e aprovado nesta oportunidade) ..........

Projeto de Lei do Senado n® 534, de 2003,
de iniciativa da Comissao Diretora, que convalida
Resolug@o n® 7 do Senado Federal, que unifica
as tabelas de vencimentos basicos e os demais
componentes da estrutura remuneratério aplica-
vel aos cargos de provimento efetivo integrantes
do quadro de pessoal do Senado Federal e de
seus orgaos supervisionados. Aprovado, apds
parecer de Plenario proferido pela Sra. Serys
Slhessarenko (Parecer n? 1.945, de 2003). A
Comissao Diretora para redacgao final. ..................

Redacao final do Projeto de Lei do Senado n°
534, de 2003 (Parecer n® 1.946, de 2003-CDIR).
Aprovada. A Camara dos Deputados......................

1.3.3 — Comunicacgoes da Presidéncia

Recebimento da Medida Provisdria n® 132,
de 2003 (Projeto de Lei de Converséo n® 28, de
2003), que cria o Programa Bolsa Familia, altera
a Lei n®10.689, de 13 de junho de 2003, e da ou-
tras providéncias. .......ccccceeeeeiiiiee e

Recebimento da Medida Proviséria n® 133,
de 2003 (Projeto de Lei de Conversao n® 29, de
2003), que cria o Programa Especial de Habita-
cao Popular — PEHP, e da outras providéncias. ...

Recebimento da Medida Proviséria n® 134,
de 2003, que abre crédito extraordinario, em fa-
vor do Ministério das Cidades, no valor de oitenta
milhdes de reais, para os fins que especifica. .......

1.3.4 — Suspensao da sessdo as 14 ho-
ras e 43 minutos e reabertura as 14 horas e 52
minutos

1.3.5 — Ordem do Dia (Continuac¢ao)

Medida Provisdria n® 132, de 2003, que cria
o Programa Bolsa-Familia, altera a Lei n® 10.689,
de 13 de junho de 2003, e da outras providéncias.
Aprovado o Projeto de Lei de Conversao n® 28,
de 2003, apods parecer proferido pelo Sr. Renan
Calheiros (Parecer n? 1.947, de 2003), tendo usa-
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do da palavra os Srs. Arthur Virgilio, José Agripino,
Osmar Dias, a Sra. Lucia Vania, o Sr. Fernando
Bezerra, a Sra. Ideli Salvatti, os Srs. Maguito Vilela,
Antonio Carlos Valadares, Eduardo Suplicy e Mag-
NO Malta. A SANGAEOD. .......cvvevvreereeeeeeereeeieeeeereeen.

Medida Provisdria n® 133, de 2003, que
cria o Programa Especial de Habitagcdo Popular —
PEHP, e da outras providéncias. Aprovado o
Projeto de Lei de Conversao n2 29, de 2003,
com supressao do § 22 do art. 29, do inciso IV
do art 32 e do art. 82, nos termos do parecer pro-
ferido pelo Sr. Ney Suassuna (Parecer n2 1.948,
de 2003), tendo usado da palavra a Sra. Lucia
Vania. A Comissao Diretora para redagao final. ...

Redacao final das Emendas do Senado ao
Projeto de Lei de Conversao n® 29, de 2003 (Pa-
recer n® 1.949, de 2003-CDIR). Aprovada. A
Camara dos Deputados. .......ccccueriveerieernieeiieenieeen

Medida Proviséria n® 134, de 2003, que
abre crédito extraordinario, em favor do Ministé-
rio das Cidades, no valor de oitenta milhdes de
reais, para os fins que especifica. Aprovada,
apos parecer proferido pelo Sr. Demédstenes Tor-
res (Parecer n2 1.950, de 2003), tendo usado da
palavra a Sra. Lucia Vania. A promulgacio. .........

1.3.6 — Discurso ap6s a Ordem do Dia

SENADOR PAULO PAIM — Balanco das ati-
vidades de S.Exa. no Senado Federal em 2003......

1.3.7 — Discursos encaminhados a publi-
cacao

SENADOR DEMOSTENES TORRES -
Consideracdes sobre o artigo “Novas inquieta-
¢coes”, de autoria do jornalista Janio de Freitas,
publicado no jornal Folha de S. Paulo, edicdo de
14 dO COrreNnte. ....evieeiieiiieee e
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42676
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SENADOR ROMERO JUCA — Comentari-
os a reportagem “O apagao volta a assustar”, pu-
blicada na revista Industria Brasileira, editada
pela Confederacao Nacional da Industria (CNI)....

SENADOR ALMEIDA LIMA — Defesa da
implementagéo do controle externo do Judiciario.

1.4 - ENCERRAMENTO

2 — ATOS DO DIRETOR-GERAL

Apostila referente a aposentadoria do ser-
vidor Raimundo Alves Barbosa. ..........ccccoevuveeeenn.

N9 5.359 a 5.379, de 20083. .........ccccceeuenee
SENADO FEDERAL
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4 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
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PARLAMENTAR

6 — CORREGEDORIA PARLAMENTAR

7 — PROCURADORIA PARLAMENTAR

8 - CONSELHO DO DIPLOMA
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9 - CONSELHO DA ORDEM DO
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10 — CONSELHO DE COMUNICAGAO
SOCIAL

11 - COMISSAO PARLAMENTAR
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42681

42682

42684
42684




42294 Sabado 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2003

Ata da 52 Sessao Deliberativa Ordinaria,
em 19 de dezembro de 2003

22 Sessao Legislativa Extraordinaria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Sarney, Eduardo Siqueira Campos e Romeu Tuma

AS 9 HORAS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Aelton Freitas — Alberto Silva — Almeida Lima
— Aloizio Mercadante — Alvaro Dias — Amir Lando —
Ana Julia Carepa — Antero Paes de Barros — Anto-
nio Carlos Magalhdes — Anténio Carlos Valadares
— Arthur Virgilio — Augusto Botelho — Delcidio Ama-
ral — Demostenes Torres — Duciomar Costa — Edi-
son Lob&o — Eduardo Azeredo — Eduardo Siqueira
Campos — Eduardo Suplicy — Euripedes Camargo
— Fatima Cleide — Fernando Bezerra — Garibaldi
Alves Filho — Geraldo Mesquita Junior — Gerson
Camata — Gilberto Mestrinho — Ideli Salvatti — Joao
Batista Motta — Jodo Capiberibe — Joao Ribeiro —
Joao Tendrio — Jonas Pinheiro — Jorge Bornhau-
sen —José Agripino — José Jorge — José Maranhao
—José Sarney — Leomar Quintanilha — Lucia Vania
— Luiz Otavio — Magno Malta — Maguito Vilela —
Mao Santa — Marcelo Crivella — Maria do Carmo
Alves — Mozarildo Cavalcanti — Ney Suassuna —
Osmar Dias — Patricia Saboya Gomes — Paulo
Octavio — Paulo Paim — Ramez Tebet — Reginaldo
Duarte — Renan Calheiros — Roberto Saturnino —
Rodolpho Tourinho — Romero Juca — Romeu Tuma
— Roseana Sarney — Sérgio Zambiasi — Serys
Slhessarenko — Siba Machado — Tido Viana — Val-
mir Amaral.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — A lista
de presenca acusa o comparecimento de 64 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sesséo.

Sob a protecéao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Esgo-
tou-se ontem o prazo previsto no art. 91, § 3%, do Re-
gimento Interno, sem que tenha sido interposto recur-

S0, no sentido da apreciacéo, pelo Plenario, das se-
guintes matérias:

— Projeto de Decreto Legislativo n® 198, de 2003
(n® 2.164/2002, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permissdo a Radio Bom Su-
cesso Ltda. para explorar servico de radiodifusdo so-
nora em freqiiéncia modulada na cidade de Centrali-
na, Estado de Minas Gerais;

— Projeto de Decreto Legislativo n® 898, de 2003
(n? 300/2003, na Camara dos Deputados), que apro-
va o ato que renova a concessao da Radio Renascen-
ca Ltda. para explorar servico de radiodifusdo sonora
em onda média na cidade de Ribeirdo Preto, Estado
de Séao Paulo;

— Projeto de Decreto Legislativo n® 899, de 2003
(n® 467/2003, na Camara dos Deputados), que apro-
va 0 ato que renova a concessao da Radio Cultura de
Ribeirdo Preto Ltda. para explorar servi¢o de radiodi-
fusdo sonora em onda média na cidade de Ribeirao
Preto, Estado de Sao Paulo; e

— Projeto de Decreto Legislativo n® 916, de
2003 (n® 379/2003, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga concessao a Funda-
céo Universidade de Caxias do Sul para executar
servico de radiodifusdao de sons e imagens na ci-
dade de Caxias do Sul, Estado do Rio Grande do
Sul.

Tendo sido aprovadas terminativamente pela
Comisséao de Educagéo, as matérias vao a promul-
gacao.

Sera feita a devida comunicacdo a Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Sobre a
mesa, oficios que passo a ler.

Séo lidos os seguintes
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Oficio n® 432/2003

Brasilia, 18 de dezembro de 2003

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia os Deputados
Pompeo de Mattos e Davi Alcolumbre para integra-
rem, na condicao de Titular e Suplente, respectiva-
mente, a Comissao Especial Mista destinada a
analisar a Medida Provisoria n® 149, de 16 de de-
zembro de 2003, que autoriza o Poder Executivo a
doar a Republica da Bolivia vacinas contra a febre
aftosa, em substituicao ao Deputado Neiva Morei-
ra e minha.

Na oportunidade reitero a Vossa Exceléncia
protestos de consideracao e apreco. — Deputado Dr.
Hélio, Vice-Lider do PDT.

OFPSDB/N® 2.146/2003

Brasilia, 18 de dezembro de 2003

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia os Deputados Joao
Campos e Serafim Venzon, como membros suplen-
tes, em substituicao aos Deputados Jodo Almeida e
Manoel Salviano, respectivamente, para integrarem a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagao.

Respeitosamente, — Deputado Jutahy Junior,
Lider do PSDB.

OFPSDB/N® 2.149/2003

Brasilia, 18 de dezembro de 2003

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado Affonso
Camargo, como membro suplente, em substituicao
ao Deputado Joao Castelo, para integrar a Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza-
céo.

Respeitosamente, — Deputado Jutahy Junior,
Lider do PSDB.

Oficio n2 191/Plen.
Brasilia, 18 de dezembro de 2003

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia
a fim de indicar o Deputado Devanir Ribeiro, PR/SP,
como suplente, em substituicao ao Deputado Nilson
Mouréo, PT/AC, na Comissao Mista de Orcamentos
Publicos Fiscalizacdo. — Deputado Nelson Pellegri-
no, Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Serao
feitas as substituicdes solicitadas.
Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte
Oficio n? 396-GL/PSDB
Brasilia, 18 de dezembro de 2003

Senhor Presidente,

Cumprimentando V. Ex&, tenho a honra de indi-
car o Senador Arthur Virgilio para a condi¢éo de su-
plente nessa Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagao.

Na oportunidade, renovo protestos de apreco e
distinta consideracéo.

Atenciosamente, — Arthur Virgilio, Lider do
PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — A Pre-
sidéncia designa o Sr. Senador Arthur Virgilio, como
suplente, indicado pela Lideranga do PSDB, para
compor a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagéo, nos termos do oficio lido.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra, pela ordem, ao Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, peco a minha inscricao para
uma comunicacao inadiavel.

O SR. EDUARDO AZEREDO (PSDB — MG) —
Sr. Presidente, da mesma forma, peco a minha inscri-
¢cao para uma comunicacgao relevante.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Peco li-
cenga para me inscrever também, uma vez que havia
levando o microfone em terceiro lugar.

Com a palavra o Sr. Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra para uma comunicacgéo ina-
diavel.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — V. Ex2
fica na reserva
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O SR. PAULO PAIM (Bloco — PT/RS) — Com
muita alegria, pela qualidade dos trés titulares.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Na pror-
rogacéo da Hora do Expediente, terdo assegurado o
uso da palavra por cinco minutos, para uma comuni-
cacéo inadiavel, nos termos do art. 158, § 2°, do Regi-
mento Interno, os Srs. Senadores Alvaro Dias, Eduar-
do Azeredo e Romeu Tuma.

Em caso de desisténcia, o Senador Paulo Paim
tera assegurada a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Concedo
a palavra ao Senador Augusto Botelho, por permuta
com o Senador José Maranhao, por até 20 minutos.

O SR. AUGUSTO BOTELHO (PDT - RR. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sena-
dor Romeu Tuma, — s e Srs. Senadores, ocupo a tri-
buna, no dia de hoje, para tratar de um tema que re-
puto dos mais importantes nao sé para o meu Estado,
Roraima, mas também para todo o Brasil. Trata-se do
problema existente, mas muitas vezes camuflado, do
exercicio do monopdlio no transporte interestadual de
passageiros.

Todos sabemos do gigantismo das empresas
que atuam nesse setor. Conhecemos, da mesma for-
ma, os lobbies por elas exercidos, na totalidade das
vezes em clarividente prejuizo para o consumidor.

Esse gigantismo e os lobbies estao atingindo,
nao resta duvida, a competitividade no setor, contrari-
ando os mais comezinhos principios constitucionais e
infraconstitucionais que norteiam o tema relativo a
concesséo de servigco publico.

Sr. Presidente Romeu Tuma, no Estado de Ro-
raima, ha mais de 20 anos ndo se realiza qualquer
procedimento licitatorio visando habilitar outras em-
presas a explorarem os servigos de transporte inte-
restadual de passageiros.

Isto é simplesmente um absurdo!

A linha Boa Vista/Manaus, de fundamental im-
portancia para os usuarios de transportes e até paraa
economia do Estado, hda mais de 20 anos é explora-
da, em carater de exclusividade, por uma unica em-
presa. Boa Vista/Manaus é a Unica linha de 6nibus
que liga o Brasil a Roraima, é a Unica estrada.

Outras empresas que possuem notdria capaci-
dade para prestar o mesmo servi¢co estdo completa-
mente excluidas do mercado.

A omissdo do Ministério dos Transportes e da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, responsa-
veis pela instauracao do certame, é incompreensivel.
Tamanha negligéncia do Poder Publico, dos sucessivos
governos, deve ser imediatamente corrigida.

Sr. Presidente Romeu Tuma, Sr? Senadora
Serys, o Ministério Publico Federal, diante desse
aberrante comportamento administrativo, tem pro-
posto diversas acgdes civis publicas, em diferentes
Estados, objetivando que a omissao seja sanada me-
diante sentenca.

No meu Estado, o Procurador da Republica, Dr.
Rémulo Moreira Conrado, protocolou na Justica Fe-
deral, no dia 2 deste més, acao civil publica contra a
Uniao Federal e contra a Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres — ANTT. Por esta acao, o douto pro-
curador objetiva obter provimento para que os réus
cumpram o dever de realizar a licitacdo, atendendo
aos preceitos legais e constitucionais aplicaveis ao
caso vertente.

Noutro giro, referida acéo civil publica tem a fi-
nalidade de obter ordem judicial que determine ao Mi-
nistério dos Transportes e a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres a realizacdo de procedimen-
tos licitatérios para a abertura de pelo menos duas li-
nhas de transporte interestadual de passageiros no
Estado de Roraima. Ha 20 anos, s6 temos uma em-
presa atuando la.

Na peca inicial, o Dr. Rémulo assevera, e com
muita raz&do, que o Estado de Roraima, e mesmo a
Regidao Norte em geral, tém sofrido de grande carén-
cia de servigcos publicos, notadamente no que se refe-
re ao transporte terrestre. Anuncia, também, o douto
procurador, que a existéncia de apenas uma empresa
a explorar os servicos de transporte na linha Boa Vis-
ta/Manaus assegura a ela enorme liberdade, tanto
para estabelecer precos quanto para limitar seus ser-
vicos (disciplinando horarios como quiser).

Sr. Presidente Romeu Tuma, sem duvida, a
concorréncia contribui para que melhores servigcos
sejam prestados com preg¢os mais reduzidos. E, por
isso mesmo, considero um absurdo ter-se que recor-
rer aos orgaos judiciarios para forcar a administragcao
publica a executar uma atividade (no caso, a licitagédo)
que deveria ter sido feita de oficio, com notdrios bene-
ficios a sociedade.

Por isso, penso que nao devemos limitar os po-
deres da Procuradoria, mas amplia-los, para que seja
cumprida a lei no Pais.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, é preciso
dizer que nosso ordenamento juridico contém um
grande arsenal normativo para coibir o monopolio na
exploragéo de linhas. Dai a nossa indignagéo.

A Constituicao Federal de 1988, reconhecendo
a impossibilidade de o Estado prestar todos os servi-
¢os publicos de que carece a populagéo, e atribuindo
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0S mesmos a iniciativa privada, tratou de impor uma
série de restricdes de cunho principioldgico a ativida-
de econémica, que devera ser fundada na livre con-
corréncia e na defesa do consumidor.

O principio da livre concorréncia e a defesa do
consumidor sao de fundamental importancia para se
entender o quanto o monopdlio na exploragéo de li-
nhas para transporte de passageiros se revela ofensi-
vo a ordem juridica do Pais.

Devemos reconhecer que, quando uma unica
empresa presta referido transporte, os precos das
passagens tendem a ser substancialmente maiores
do que numa situagédo de concorréncia. Da mesma
forma, a qualidade do servico tende a ser substancial-
mente pior. Aempresa, como a Unica concessionaria,
torna-se quase que uma dona da linha. Além de pre-
judicar o consumidor, a exclusividade na exploragcao
descarta a presenca de concorrentes, o que afronta o
principio da livre iniciativa.

Se ndo bastassem os cristalinos preceitos cons-
titucionais, dispomos ainda da Lei n® 8.987, de 1995,
que regula a concessao e a prestacao de servigos pu-
blicos. Essa lei prescreve, em seu art. 16, que “a ou-
torga de concessao ou permissao nao tera carater de
exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica
ou econdmica justificada...” Na mesma lei, em seu art.
29, diz incumbir ao poder concedente “incentivar a
competitividade”.

Sr. Presidente Romeu Tuma, Sr®s e Srs. Sena-
dores, apesar dos preceitos acima aventados, no
Estado de Roraima, ha mais de 20 anos, repito, ndo é
realizado procedimento licitatério para habilitacdo de
empresas para exploracdo de linha para transporte de
passageiros. Essa situacao, € bom que se diga, é tam-
bém uma realidade em outros Estados da Federagéo.

Consta dos autos oficio oriundo da Agéncia Na-
cional de Transportes Terrestres, acordo firmado en-
tre o Ministério Publico Federal no Estado de Séo Pa-
ulo e o Ministério dos Transportes, pelo qual a ultima
realizara estudos que servirdo de base para a realiza-
céo de licitacdo nas 50 maiores linhas operadas por
uma unica empresa. Isso representa um avango, mas
diante dos lobbies que contaminam o setor, entendo
que o acordo va enfrentar grandes obstaculos para
ser cumprido.

Ademais, o Estado de Roraima, pelo acordo, se
vé obrigado a aguardar a realizacao de estudos para
implantacéo de outras 155 linhas, para s6 ai analisar
a viabilidade de abertura de procedimento licitatério.
A meu ver, ndo é razoavel pretender que a populagéo
do meu Estado, tdo ou mais carente de servigcos do
que a populagéo dos demais Estados, se veja obriga-

da a aguardar a realizagdo desses estudos. Temo
que Temo que, se ndo forem tomadas enérgicas pro-
vidéncias, o povo de Roraima tera que aguardar mais
vinte anos para que a exclusividade na exploracédo da
linha Boa-Vista/Manaus seja rompida.

Diante dessa realidade, é necessario que o
Congresso Nacional se mobilize no sentido de com-
bater a omissdo do Ministério dos Transportes e da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Da
mesma forma, é necessario que o Estado de Direito
prevaleca sobre os lobbies das empresas privadas
que exploram esse importante servigo publico.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Agrade-
co a V. Ex?, Senador Augusto Botelho.

Concedo a palavra a Senadora Lucia Véania, por
até 20 minutos.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo da oradora.) — Sr.
Presidente, inicialmente, eu gostaria de agrade-
cer-lhe pela gentileza de me inscrever em seu lugar,
na Ultima sessao.

Sr2s e Srs. Senadores, aguardei até o ultimo dia
de trabalho legislativo para apresentar minha avalia-
¢ao sobre o desempenho do Governo Lula na area
social, na esperanca de ver minhas previsdes contra-
riadas. Infelizmente, encerramos o ano com um misto
de frustracéo e perplexidade diante do expressivo fra-
casso dessa area, tao vital para a reducao das desi-
gualdades, especialmente em tempo de crescimento
zero, taxa recorde de 12,9% de desemprego e queda
de renda do trabalhador.

Depois de tantos meses de debates, anuncios,
adiamentos e recuos, confirma-se o que previ nesta tri-
buna, no dia 9 de abril: 0 Governo Lula ndo dispunha de
um programa consistente para a politica social. E com
tristeza que admito: eu poderia hoje, oito meses depois,
repetir praticamente 0 mesmo discurso.

Previ os problemas da centralizagdo — um retro-
cesso. Alertava para o aparelhamento do Estado e re-
forcava a necessidade de aperfeicoar o que havia sido
conquistado. E inegavel que o Governo de Fernando
Henrique Cardoso implantou mudancas estruturais pro-
fundas no Estado brasileiro. Até entao, a politica social
nao se havia incorporado ao pensamento econémico
brasileiro, nem fazia parte da agenda do Pais. Hoje, o
equilibrio macroecondmico, o volume de comércio e
seus efeitos na reducéo da vulnerabilidade externa e o
bom funcionamento institucional sédo premissas coloca-
das lado a lado das politicas sociais, como exigéncia na
retomada do crescimento sustentavel.
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Indicadores de educacéo e saude assumem pa-
pel relevante na pauta do desenvolvimento. E, tratan-
do-se de gastos publicos, tem sido questionada cada
vez mais a eficacia dos investimentos sociais.

Essa transformacéo nao foi sentida ou percebi-
da pelo Governo do PT, pelo menos na area social. O
Governo e o Partido nao tiveram a humildade e o cui-
dado de avaliar as realizagbes passadas, seus erros
e seus acertos. Tampouco foram capazes de dar
prosseguimento a construgéo de critérios de avalia-
¢ao de desempenho, o que levou o0 Governo a ndo co-
Iher os frutos dos programas ja implantados e menos
ainda a avancgar nos novos programas.

Por exemplo, o Governo passou o0 ano satani-
zando o Provao. Relancou o programa de alfabetiza-
¢ao como quem inventa a roda, desconhecendo a re-
ducao nos indices de analfabetismo no Pais, fruto de
um programa bem implantado. Anunciou o programa
de expansao do ensino médio sem a preocupagao de
fortalecer as parcerias com os Estados e Municipios e
tampouco de assegurar os recursos no Orgcamento.
Ensaiou modificar o Fundef para incluir a educacao
infantil e o préprio ensino médio, prometeu distribuir
uniformes escolares e terminou 0 ano concentrando
10% de recursos do Fundo do Salério Educacao para
a Unido. Além de tudo isso, houve o contingencia-
mento dos recursos e o corte no Orgamento.

Na saude, ignorou-se a autoria de programas de
sucesso como a redugéo da mortalidade infantil e o
combate a AIDS. Os genéricos e a interiorizagdo da
Medicina sairam da agenda; as farmacias populares
ndo sairam dos comerciais da campanha; o aparelha-
mento da Vigilancia Sanitaria e do Instituto Nacional
do Cancer causou sérios prejuizos a populacdo; e os
cortes de recursos acabaram desafiando a Frente
Parlamentar da Saude a exigir a recomposicao do
Orgamento, em cumprimento a Constituicao.

Os desencontros se verificaram ndo apenas nos
programas ja implantados. Estenderam-se também
as promessas de campanha, como o Fome Zero, car-
ro-chefe da area social, e o Primeiro Emprego, e rein-
cidem nas contradi¢cGes entre o Estatuto do Idoso e a
reforma da previdéncia, aqui humanizada pelo traba-
Iho dos Parlamentares, para minimizar os graves pro-
blemas da PEC N° 67. No entanto, para a surpresa e
para o convencimento de outros Parlamentares que
aqui ja tinham exposto seu ceticismo em relagédo a
PEC n? 77, estamos vendo o Governo prorrogar a sua
aprovacgéo na Camara dos Deputados.

Entre as promessas da reforma agraria e a bai-
xa execugado do Orgcamento, também podemos evi-
denciar contradi¢des, como ja foi amplamente noticia-

do. O programa de reforma agraria esta inteiramente
comprometido com o contingenciamento e mesmo
com a baixa execucéo dos projetos.

Ao desqualificar todas as experiéncias anterio-
res, o Governo perdeu a oportunidade de aperfeigoar
a gestédo e imprimir a sua marca de exceléncia, tao
decantada e testada, inclusive, em diversas Prefeitu-
ras. E ai que pretendo me deter, uma vez que o PSDB
ja apresentou uma avaliagdo mais politica de todas
as areas no balanco de um ano.

Em relacdo a estrutura e ao dominio da maqui-
na administrativa, era de se esperar que o Governo ti-
vesse dificuldades de operar a¢des e programas em
5.561 Prefeituras, mas a transicao tao cordial entre o
Governo que passou e o Governo que entrava apon-
tava para uma colaboracao com vistas a busca da efi-
ciéncia e do dominio dessa maquina e ndo a uma
condenavel arrogancia do Governo e as criticas a
chamada heranga maldita, que, € bom que se diga,
até hoje rende prémios internacionais ao Brasil.

Prometendo mudar tudo, o Governo criou o Mi-
nistério da Assisténcia Social e o Ministério Extraordi-
nario da Seguranca Alimentar, o MESA, mas foi inca-
paz de dar novo formato a politica social, mantida a
reboque da politica econdmica. Ai era exatamente
onde se esperava que o PT colhesse os melhores re-
sultados, nao so6 pelas criticas constantes feitas a to-
das as acgdes anteriores, mas, principalmente, pelo
compromisso de campanha de dar prioridade ao social.
Ousou-se muito pouco nessa area. Na verdade, tra-
ta-se de uma agenda social antiga, marcada pela in-
consisténcia na formulacédo dos programas, pela falta
de cuidado no diagndstico, por total desprezo pela efi-
ciéncia da gestdo e significativo descompromisso
com os resultados.

Fico a vontade para criticar a fragilidade da politi-
ca social, como fiz esta semana no Encontro dos Dire-
térios Estaduais do PSDB, realizado aqui em Brasilia,
porque apoéio a minha avaliagédo no desempenho orga-
mentério e também na constatacao das a¢des em al-
guns Estados, em particular no meu Estado, Goias.

Vejam, Srs. Parlamentares, os nimeros do Siaf
apontam que o Governo gastou apenas 8,6% do Orca-
mento em investimentos na area social, menos ainda
que os 10%, que alertei recentemente; e o pior desem-
penho foi exatamente no Ministério de Assisténcia So-
cial, em que, dos 177 milhdes aprovados, foram exe-
cutados apenas R$2 milhdes, ou seja, 1,1% de todo o
recurso. lgualmente insignificantes foram as execu-
¢cOes orcamentarias dos investimentos em saneamen-
to e habitacdo, respectivamente 1,4% e 1,6%.
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Comparando metas e desempenho orcamenta-
rio de diversos programas, podemos confirmar que o
improviso é a marca registrada de todos os progra-
mas implementados neste Governo. Inicialmente, fa-
lou-se durante a campanha em atender 50 milhdes de
pessoas que passavam fome neste Pais. Apds assu-
mir, o Governo entendeu fazer um corte nesse nume-
ro em funcéo da constatacdo de que existiam 20 mi-
IhGes de pessoas nessa faixa e acabou o ano aten-
dendo apenas 5 milhdes de pessoas com cartdo-ali-
mentacéo, considerando a distribuicdo de 1 milhdo de
cartdoes para familias de 5 pessoas em média.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB — PR) — Permite-me
um aparte, Senadora?

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO) — Tam-
bém foram executadas nessa agdo apenas R$284
milhdes de um orgamento de R$1,7 bilhdo, o que
deve ter levado, naturalmente, a baixa execugao, a
que o Orgamento de 2004 contemplasse apenas
R$416 milhoes.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB — PR) — Permite-me
um aparte, Senadora Lucia Véania?

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO) — Com
todo o prazer, Senador Alvaro Dias.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB - PR) — Senadora Lu-
cia Vania, primeiramente, gostaria de louvar o seu tra-
balho na area social, a experiéncia adquirida no go-
verno passado como Ministra desse setor, e, presi-
dindo a Comissdo de Assuntos Sociais, faz, exata-
mente nessa drea, o diagndstico do que ocorreu nes-
te primeiro ano do governo do Presidente Lula. As
promessas exageradas da campanha eleitoral provo-
caram, sem duvida, uma enorme frustracdo. Obvia-
mente, as pesquisas ainda nao refletem essa frustra-
¢ao. Aqueles que atuam na area de comunicagao sa-
bem que demora, as vezes, para que o cenario fique
claro diante da opinido publica de modo geral, para a
maioria da populagcédo. Mas, nesta fase, aqueles que
acompanham mais de perto as agdes do Governo
tém razdes de sobra para uma enorme frustragéo,
porque o Presidente continua no ritmo de campanha
eleitoral, fazendo promessas. Ainda ontem, o que se
viu foi uma selecao de promessas apresentadas pelo
Presidente da Republica naquele espetaculo que ofe-
receu no Palacio do Planalto para comemorar o pri-
meiro ano da sua gestao. Mas os numeros, os indica-
dores econdémicos e sociais sdo implacaveis: cresci-
mento do desemprego de 1,7%; retracdo da econo-
mia, no ultimo trimestre, com recuo de 1,5% do Pro-
duto Interno Bruto; queda de renda do assalariado de
15,2%. E claro que esse esmagamento da classe mé-
dia é um apetite do Governo por tributar mais, por ar-

recadar mais e inibe o crescimento econémico do
Pais. V. Ex2 tem razéo, estamos terminando o primei-
ro ano e o PSDB quer o bem do Pais, apresenta-se
€como 0posi¢cao propositiva, construtiva, ndo deseja o
mal, ndo quer a politica do quanto-pior-melhor; ao
contrario, queremos o bem do Pais. Estamos ao final
do primeiro ano, 25% do mandato do Presidente Lula
se foi, e queremos que Sua Exceléncia mude, que
adote aqueles compromissos assumidos na campa-
nha eleitoral, que responda por aqueles compromis-
S0s, por aquelas promessas, para que o Pais retome
0 caminho do crescimento econémico.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB - GO) — Agrade-
¢o ao Senador Alvaro Dias, que, com sua experién-
cia, acrescenta bastante ao nosso pronunciamento,
inclusive dando dados relativos a perda de postos de
trabalho, a perda de renda do trabalhador, a retragédo
da economia. Portanto, Senador Alvaro Dias, receba
0Ss meus cumprimentos e tenho certeza de que o seu
aparte veio enriquecer o meu discurso.

Concedo o aparte ao Senador Eduardo Azeredo.

A Sr2 Serys Slhessarenko (Bloco/PT — MT) —
Senadora Lucia Vania, permite-me um aparte posteri-
ormente?

O Sr. Eduardo Azeredo (PSDB — MG) — Sena-
dora Lucia Vania, V. Ex? tem conhecimento mais do
que suficiente para fazer o discurso que faz hoje, es-
pecialmente em relagédo a area social, pelo seu traba-
Iho, pelo seu conhecimento desse setor. Realmente,
preocupa a todos nds que, ao fim de 12 meses, o re-
sultado do Governo na area social seja realmente mui-
to fraco. O que se espera é que, pelo menos para o
préximo ano, possamos ter outra realidade. Nao sei
se foi uma estratégia nao gastar nada, gastar 4%, 8%,
10% do previsto, para piorar a situacao e depois fazer
uma comparacao e dizer que, em relagdo ao ano an-
terior, melhorou. Vamos ver. O tempo dira se foi isso.
Mas essa também nao é uma boa estratégia, porque
o social ndo permite adiamentos. Cumprimento V.
Ex® pelo seu pronunciamento. Ainda ontem, também
ocupei essa tribuna para mostrar exatamente a linha
do PSDB como uma oposi¢ao construtiva, uma oposi-
¢éo a favor do Brasil e que, entretanto, tem o dever e
esta cumprindo o seu dever de apontar os defeitos do
Governo.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO) — Agrade-
¢o ao Senador Eduardo Azeredo, que, com sua expe-
riéncia de ex-Governador, tem prestado grande cola-
boracao aqui, especialmente na area social, chaman-
do a atencéo para as dificuldades aqui levantadas.
Quero cumprimenté-lo inclusive pelo seu esfor¢co em
relagdo ao ndo contingenciamento da saude nos
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Estados, 0 que seria uma enorme perda para a saude
no nosso Pais. S. Ex? teve um papel fundamental
para que esta Casa pudesse se sensibilizar e nao
permitir que os recursos da saude fossem desvincula-
dos como queria a proposta do Governo.

Concedo um aparte a Senadora Serys.

A Sr2 Serys Slhessarenko (Bloco/PT — MT) —
Senadora Lucia Vénia, realmente este Senado conta,
diria, com um grupo de mulheres bastante atuantes,
independentemente da coloragéo partidaria, e V. Ex®,
com certeza, faz parte deste grupo de nove mulheres,
todas extremamente atuantes. Neste aparte ao pro-
nunciamento em que V. Ex2 faz um balanco dos “se-
ndes”, vamos dizer assim, do nosso Governo, gosta-
ria de dizer que temos muitos problemas, e isso esta
claro e visto. V. Ex2 fala que a tal da transicao de go-
verno foi feita de uma forma muito cordial e que, logo
apos, comegamos a tratar a questdo como heranca
maldita. Diria que eu, pessoalmente, como petista
desde o primeiro mandato, desde sempre, como De-
putada Estadual, discordei de tamanha cordialidade
na passagem do governo. Sempre fui a favor de que
se colocassem as claras todos os problemas existen-
tes no Governo Fernando Henrique justamente para
que pudéssemos ter condigbes de comparar, com da-
dos muito concretos, o que foi 0 governo passado e o
que esta tentando comecar a ser o Governo Lula,
apesar da heranca maldita deixada. Realmente, n&o
tivemos condicdes de conseguir um desempenho or-
camentario, porque ficamos pagando dividas todo o
ano de 2002, restos a pagar de 2001. Gostaria, mas
nao tenho em maos, pois ndo esperava esse discurso
de V. Ex?, de ter trazido os dados comparativos de um
governo de oito anos e as politicas sociais que levou
a frente nesse periodo e um Governo que esta tentan-
do reabilitar alguns fatores para que tenha condicdes
de fazer uma politica social para a maioria do povo
brasileiro com um minimo de decéncia. Infelizmente,
Senadora, o Governo Fernando Henrique deixou mui-
ta gente passando fome, milhées e milhdes. Com cer-
teza, essa herancga ndo é do Governo Lula. Vem de
oito anos, ou melhor, de muito mais do que isso. To-
dos temos certeza de que isso € coisa muito antiga.
Desde o surgimento do poder neste Pais, as oligar-
quias sempre se opuseram a maioria, 0os pobres, os
carentes deste Pais. Senadora, sei que o tempo urge
e ndo quero lhe tomar muito tempo, mas gostaria de
dizer que as pesquisas nao estao refletindo o pessi-
mismo que esta sendo apresentado aqui. Penso que
a critica é legitima, faz parte ...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

A Sr2 Serys Slhessarenko (Bloco/PT — MT) —
S6 um segundo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Senado-
ra, aviso que o tempo terminou.

A Sr2 Serys Slhessarenko (Bloco/PT—MT) —...
e nosso Governo ainda esta devendo muito aos elei-
tores em termos de politicas sociais, mas 0s juros es-
tdo baixando, a inflagdo esta controlada, e espero
que outras condicdes econémicas favorecam rapida-
mente, inclusive essa questao da renegociag¢éo da di-
vida externa de forma diferenciada, como esta acon-
tecendo com o FMI, para que se levem avante — ai,
sim, V. Ex2 tem toda a razdo — realmente as politicas
sociais, que estdo deixando muito a desejar. Com
certeza, esse alinhamento sera iniciado a partir de
2004. Muito obrigada,Senadora.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB - GO) — Senado-
ra Serys Slhessarenko, agradeco a V. Ex?, embora
discorde do seu aparte. E um prazer estar convivendo
com V. Ex2 nesta Casa. Temos tido um excelente re-
lacionamento e, juntas, temos procurado levantar es-
sas questdes sociais e enfrenta-las. Mas discordo de
V. Ex2 em relagdo ao governo passado, mesmo por-
que, como Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
tive o prazer de participar e constatar a mudanca es-
trutural que aconteceu nessa area social. Sinto que o
Governo Lula ndo tenha aproveitado os acertos e dei-
xado de lado os erros, partindo para frente, avancan-
do, dominando a maquina, fazendo com que 0s pro-
gramas de transferéncia de renda tivessem continui-
dade, e que os outros programas que viessem apro-
veitassem as parcerias ja estabelecidas durante
aquele governo. Enfim, que desse prosseguimento a
grande construcdo que foi feita.

E bem verdade, houve erros. Todo governo tem
acertos e erros, mas os erros foram muito menores
que os acertos. Hoje, sete milhdes de nao-contribuin-
tes da Previdéncia tém aposentadoria rural, recebem
em dia a sua renda mensal; temos o Programa de
Renda Minima para portadores de deficiéncia, que re-
cebem regularmente esses recursos. E o maior pro-
grama de renda minima do Pais, o do Trabalhador
Rural, do Portador de Deficiéncia e do Idoso. Temos o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que
atinge 800 mil criancas neste Pais; no entanto, o Go-
verno de V. Ex% ndo conseguiu ampliar sequer uma
meta nesses programas. Sinto muito que haja desa-
certos no Estatuto do Idoso. Sinto que, com a reducao
de 67 para 65 anos, nao houve a preocupacao de fa-
zer uma provisao orcamentaria; sinto pelo primeiro
emprego, que aqui votamos em regime de urgéncia;
sinto porque a meta prevista era de 200 mil empregos
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para os jovens deste Pais, e hoje conseguimos du-
rante esse periodo apenas 800.

Portanto, eu gostaria de concluir o meu pronun-
ciamento dizendo que o Fome Zero, tido como o car-
ro-chefe da campanha, quando implantado, atenderia
emergencialmente as pessoas que passam fome.
Posteriormente, apds criticas da midia, o Fome Zero
passou a encampar 27 programas, incluindo os pro-
gramas de transferéncia de renda do governo passa-
do e outros novos, dentre eles o Cartao — Alimenta-
¢ao, que hoje atinge — a proposta era atingir 25 mi-
IhGées; 50 na campanha, depois, 25 no Governo —
apenas cinco milhdes de familias. Mas o que é mais
grave, além do Cartdo-Alimentag¢éo, um novo Progra-
ma do Fome Zero é a compra de alimentos para as fa-
milias do Programa de Agricultura Familiar, que pre-
tendia atender duas mil Prefeituras com baixo IDH,
mas hoje atende apenas 51, e o Orgcamento de 2004
ndo contempla esse programa. No entanto, hoje to-
dos os canais de televisdao exibem esse programa
como sendo um sucesso deste Governo.

Sr. Presidente, gostaria que fosse registrado
nos Anais desta Casa o balanco que procurei fazer
com a maior responsabilidade possivel, apresentan-
do numeros, apontando desacertos e caminhos.
Como sempre, quando venho a esta tribuna para fa-
zer uma critica, ndo o fago a nivel pessoal, mas sem-
pre com o desejo de colaborar para que este Pais
seja realmente mais humano e mais justo.

Portanto, em nome da Comissao de Assuntos
Sociais, da qual sou Presidente, deixo aqui registrada
a nossa perplexidade, a nossa decepgao com as rea-
lizagdes, neste primeiro ano, do Governo na area so-
cial, alias, reconhecida como o maior fracasso do pri-
meiro ano do Governo Lula.

Muito obrigada.

SEGUE CONCLUSAO DO DISCUR-
SO DA SRA. SENADORA LUCIA VANIA.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB - GO ) — Sr. Pre-
sidente, concluo meu pronunciamento.

Também foram executados nessa a¢do apenas
284 milhdes de reais, o que deve ter levado a reducao
de metas no orcamento de 2004 para apenas 416 mi-
Ihdes de reais.

Apesar do meu respeito e admirac¢éo pelo Minis-
tro Graziano, ndo podemos negar que o Fome-Zero
foi ao longo desse tempo mudando de foco e de obje-
tivo. A principio, iria atender situagbes emergenciais,
com or¢camento de 1,7 bilhdo. Mas acabou se trans-
formando em um guarda-chuva para 26 programas,

17 deles herdados da Rede de Protecdo Social do
Governo Fernando Henrique. E foram exatamente
esses que tiveram melhor desempenho, porque o
funcionamento dos programas ja implementados in-
depende da troca de comando.

Os outros demandam aval do presidente, exi-
gem articulagéo dos ministros, governadores, envol-
vimento de prefeitos, assinatura de convénios e toda
a mobilizacéo de parceiros.

Talvez por isso, o governo tenha cedido a tenta-
céo de distribuir alimentos, em detrimento de acdes
mais consequentes, como, por exemplo, em relacao
a reforma agraria, onde foi executado apenas 33,7%
do orcamento para compra de terras e 93,3 % na
compra de alimentos.

Jé para comprar a producéo da agricultura fami-
liar, que demanda muita articulagcdo e parcerias, te-
mos outro fracasso. Essa agéo poderia garantir renda
aos pequenos agricultores, ampliar a oferta de ali-
mentos e estimular a producéo.

Mas atendeu apenas 51 municipios, um percen-
tual insignificante em relagdo ao numero total ou mes-
mo aos 2550 de baixo IDH.

Dos 400 milhdes previstos, foram executados
apenas R$5 milhdes. E para o ano seguinte ndo ha
meng¢do ao programa no Orcamento.

Senhoras e senhores:

Uma avaliacédo geral nos permite comprovar
diversos outros equivocos na formulagao dos pro-
gramas.

Ou anuncios apressados, sem a devida dotagdo
orcamentaria. Além da desarticulacédo entre os Minis-
térios, bem como superposicao de agdes. E ai temos
exemplos no Estatuto do Idoso.

A centralizagédo dos programas da area social é
outro retrocesso, da mesma forma que é um erro a fo-
calizacao da iniciativa governamental em projetos de
natureza meramente compensatoria.

Desafio qualquer especialista na area, mas com
vivéncia em administracao publica, a defender essa
tese. Tanto isso é verdade que a descentralizagéo
estd prevista na Constituicao Federal, na secao que
trata da assisténcia social, no Capitulo Da Segurida-
de Social.

O PT errou ao desprezar os avangos sociais do
governo Fernando Henrique, como se fossem de um
partido e ndo de um pais.

Se o cadastro herdado contém falhas — e elas
existem — precisam ser corrigidas, mas o trabalho nao
pode ser desprezado.
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Se a questao é conceder indevidamente os be-
neficios sem atender os mais pobres, precisamos sim
aperfeicoar os mecanismos de controle social, inclu-
sive os conselhos paritarios.

Se eles representam mais os interesses do pre-
feito do que da comunidade, vamos trabalhar para
que a sociedade se aproprie desse espaco de deci-
sao, garantido pela Constituicdo de 88. E nao criar
novos conselhos — agora sim da confianca do PT.

Senhores,

Implantar programas eficientes demanda tem-
po: pelo menos um ano, até chegar a ponta, ao cida-
dao mais pobre.

Exige articulacdo nas trés esferas: federal, esta-
dual e municipal. E ai temos o exemplo de execuc¢ao
orcamentaria mais eficiente exatamente nas acdes
implementadas em parceria.

A bolsa-alimentacgao, bolsa-escola, a Loas, a ren-
da vitalicia, o auxilio gas e a merenda escolar, tiveram
execucao média de 80 por cento até novembro.

Jé o Pronaf, Reforsus, o Seguro Safra, entre ou-
tras, tiveram baixa execugdo: entre 7 e 30 por cento.

Senhores, para concluir.

Os desacertos aqui apontados tendem a se avo-
lumar no préximo ano, uma vez que as trombadas na
area social continuam.

A eficacia dos programas sociais ndo reside
apenas nas boas inten¢cdes, nem em complexas es-
truturas administrativas.

Depende de conceituacao objetiva,

De definicdo orcamentaria,

Articulagcéo de parcerias,

Eficiéncia de gestao,

Acompanhamento e fiscalizagéo,

Informacéo para mobiliza¢do social,

E participacao efetiva da sociedade.

Mas principalmente no real compromisso com
resultados e com o impacto das a¢cdes na redugao
das desigualdades sociais.

Nao realizamos tudo o que era necessario. Mas
0s avancgos atingidos ndo podem ser apagados da
memdaria nacional.

O brasileiro adquiriu maior consciéncia de seus
direitos. Questbes antes consideradas da vida priva-
da — como a violéncia contra idosos, mulheres e cri-
angas, estao na esfera publica.

Proteger os que estdo em condicao de vulnera-
bilidade e mais precisam, é tarefa do governo. Como
doentes, desnutridos, deficientes, desempregados,
entre outros.

A oposicdo tem se mostrado mais do que dis-
posta a colaborar. Tanto no aperfeicoamento do
Fome Zero, quanto na agilidade para aprovar o Pri-
meiro Emprego e o Estatuto do ldoso.

Esperamos que esses doze meses tenham ser-
vido de algum modo de licao ao governo. E que os er-
ros cometidos nesse primeiro ano figuem no passa-
do. Que ndo tenham espaco em 2004.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — V. Ex2
sera atendida na forma regimental.

Concedo a palavra ao Senador Joao Ribeiro,
mas devo dizer que temos 13 minutos, porque, como
esta marcada a reuniao do Congresso, teremos que
suspender a sessao impreterivelmente as 10 horas.

Portanto, Senador, V. Ex? tem a palavra pelos
13 minutos restantes. Agradeco a V. Ex2 pela com-
preenséo.

O SR. JOAO RIBEIRO (PFL — TO. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador) — Sr. Presi-
dente, procurarei atendé-lo.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, eu tinha
preparado um discurso, mas sei que ndo vou conse-
guir fazé-lo no tempo que me cabe. Portanto, nesse
pouco tempo, em fungédo da sessdo do Congresso,
abordarei alguns assuntos que considero importan-
tes, ou seja, farei rapidamente um balango sobretudo
deste ano de 2003.

Cheguei a esta Casa no dia 1° de fevereiro,
como muitos dos Srs. Senadores, 2/3 da composicao
da Casa. Alguns ja tinham sido Senadores e estavam
retornando. Eu era Deputado Federal e aqui cheguei
para exercer este mandato de Senador.

Quero deixar registrada a minha alegria por ter
podido conviver com os demais Senadores e traba-
Ihar tanto. Ontem, ouvi declaragéo do Presidente Sar-
ney e do préprio Presidente Luiz Inécio Lula da Silva
quanto a presenca forte do Congresso Nacional este
ano, sobretudo do Senado Federal, do cumprimento
do nosso papel, do nosso dever. Acho que esse é o
reconhecimento. Se ha o reconhecimento por parte
do Presidente desta Casa, o experiente e respeitado
Presidente Sarney, que na vida publica exerceu todos
0s cargos, inclusive o de Presidente da Republica, e
se ha hoje o reconhecimento do préprio Presidente
da Republica, é porque nds, gracas a Deus, neste
ano, procuramos fazer aquilo que a sociedade brasi-
leira, que o povo do nosso Pais esperava deste novo
Senado Federal e deste novo Congresso Nacional.

Votamos favoravelmente as reformas necessa-
rias, procuramos atender, sobretudo nés da Bancada
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do Tocantins — eu, os Senadores Eduardo Siqueira
Campos e Leomar Quintanilha —, até porque, Sr. Pre-
sidente, nos ja defendiamos antes essas reformas.
Na época do meu mandato de Deputado Federal, eu
ja havia votado. Acho que elas sao boas para o Pais,
apesar das criticas, sobretudo a reforma tributaria,
que noés votamos. Votamos a reforma tributaria e a
PEC paralela, que também foi fundamental para ga-
rantir muitos direitos que precisavam ser garantidos,
gue nao estavam incluidos nas outras reformas que
haviamos votado.

Sr. Presidente, tenho certeza absoluta de que o
Governo do meu Estado do Tocantins, ao chegar
neste final de ano, esta feliz, esta contente por ter tido
um ano bom, de muito trabalho e dedicagéo, sobretu-
do este Governo novo que se instalou no Tocantins
por meio de um trabalho nosso, dando prossegui-
mento as obras e ao trabalho do nosso sempre Lider
maior, o ex-Governador Siqueira Campos.

O Governador Marcelo Miranda assumiu o com-
promisso com o povo tocantinense nas pracas publi-
cas, assim como nés, eu e o Senador Leomar Quinta-
nilha sobretudo, que estivemos disputando e viemos
para ca com a nossa Bancada Federal.

Nesse ponto, Sr. Presidente, quero hoje, desta
tribuna, destacar algo que considero muito importan-
te. O Tocantins é um dos quatro Estados brasileiros —
pelo menos até ha poucos dias era, nao sei quantos
tém hoje — que tem classificagcao “A” no Tesouro Naci-
onal. E o Estado cujo Governo é exigente, duro nessa
questao e honra rigorosamente os seus compromis-
s0s, inclusive 0s compromissos internacionais, para
poder se manter sempre apto a conseguir e levar
mais recursos, sobretudo internacionais. Neste dia
mesmo, o Senador Eduardo anunciava daqui o em-
préstimo de US$60 milhdes, que vai impulsionar mui-
to a economia do Estado do Tocantins.

A construcédo de estradas e pontes, com certe-
za, gera emprego e renda para 0 nosso povo. As
obras levam emprego. A questéao do Contrato de Res-
tauracédo e Manutencgéo da Malha Rodoviaria Federal
(Crema), da rodovia Belém—Brasilia, da Bernardo Sa-
yao, da BR-153, com certeza também gerardao em-
prego e renda. A construcdo das usinas hidrelétricas
—e ai ado Peixe, ja temos a Luis Eduardo Magalhaes
pronta, homenagem que o Tocantins fez nao apenas
ao Senador Antonio Carlos Magalhaes, mas a seu fi-
Iho, que era meu particular amigo, um dos melhores
homens publicos que conheci, um dos lideres mais
importantes da nova geracao.

Com a construgdo dessas rodovias, estamos
numa reta final, Senador Eduardo Siqueira Campos.

Temos até o dia 30 para resolver uma questao (dia 30
ou dia 31) e acho que ela ira acontecer. Assim, pode-
remos construir a Ferrovia Norte-Sul até Miracema do
Tocantins, com aqueles 465 milhdes do Fundo de De-
senvolvimento da Amazdnia (FDA), que estéo progra-
mados, autorizados pelo Presidente Lula, pela Casa
Civil, pelo Ministro Ciro Gomes e pelo Ministro Ander-
son Adauto. Falta agora a acdo do Banco da Amazé-
nia, para que se possa, neste curto periodo, viabilizar
e analisar os projetos e a Valec poder construir.

Ontem mesmo a noite eu falava com o Presi-
dente Juquinha, da Valec, que feliz me dizia: “Sena-
dor, a ferrovia vai chegar até Miracema, se Deus qui-
ser”. Entao, nés haveremos de trabalhar durante es-
ses dias, sobretudo o Banco da Amazénia, que tem
uma competente diretoria. Com certeza, o Banco da
Amazdnia ndo deixara que percamos esses recursos
por causa desses poucos dias que faltam até o dia 31
para resolver esta questao.

O Sr. Eduardo Siqueira Campos (PSDB - TO)
— Permite-me V. Ex% um aparte?

O SR. JOAO RIBEIRO (PFL — TO) — Concedo
um aparte a V. Ex&.

O Sr. Eduardo Siqueira Campos (PSDB - TO)
— Senador Joao Ribeiro, dentro do pronunciamento
de V. Ex?, eu poderia enfocar qualquer uma dessas
questdes de mérito sobre os aspectos do nosso Esta-
do, sobre as suas obras e o seu desenvolvimento
para enforcar o meu aparte, mas pretendo fazer dife-
rente. Eu ja estive na Camara e V. Ex2 também. Estou
no Senado completando o meu quinto ano de manda-
to e quero dizer a V. Ex? que acho que esta Casa,
poucas vezes, viu um Senador, em seu primeiro ano
de mandato, ter este desempenho e promover as
conquistas que V. Ex? promoveu para o Estado e,
além de tudo, conquistar a amizade de seus Pares.
Lamento, Senador Joao Ribeiro, que as sessoes da
Comissao de Orcamento ndo sejam transmitidas ao
vivo. V. Ex?® foi Relator de alguns PLs mais importan-
tes que este Pais votou naquela Comisséo, Relator
setorial — e tudo isso no primeiro ano de mandato —
conquistou para o Tocantins um dos melhores orca-
mentos da sua historia, discutindo e debatendo com
os outros relatores inclusive critérios. Ha relatores se-
toriais que sdo magicos. Eles apresentam os seus re-
latorios de madrugada, ndo querem discutir e querem
vencer pelo cansaco. V. Ex? fez um relatdrio com cri-
térios. Eu fico lamentando apenas este aspecto: se
houvesse transmissao ao vivo das reunides da Co-
missao de Orcamento, tenho certeza de que os elei-
tores do nosso Estado e a populagéo do Brasil conhe-
ceria ainda melhor aquele que ja conheco de Verea-
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dor, Prefeito, Deputado Estadual, Deputado Federal
e, hoje, Senador. V. Ex? tem uma das carreiras mais
completas, € um homem de uma franqueza peculiar
e, acima de tudo, um grande parlamentar, um Sena-
dor que, no seu primeiro ano de mandato, conquista a
Casa com seu jeito simples, sincero, mas acima de
tudo competente. V. Ex2, Senador Joao Ribeiro, é a
marca da competéncia. Orgulho-me muito de ser seu
par depois de ter sido — e digo com orgulho — seu
cabo eleitoral na cidade de Araguaina, como prefeito,
como candidato a Deputado Estadual. Por tudo isso,
talvez eu ndo tenha outra oportunidade, daqui para o
final dos nossos trabalhos, de dizer a V. Ex2 que o To-
cantins comemora sua presenca nesta Casa; eu co-
memoro, porque me considero seu irmao, mas, acima
de tudo, o Brasil ganhou um Senador de relevancia e
peso. Parabéns a V. Ex&.

O SR. JOAO RIBEIRO (PFL — TO) — Agradego
muito o aparte de V. Ex®, Senador Eduardo Siqueira
Campos. Estou aprendendo e trazendo para ca so-
bretudo os ensinamentos de um homem que admiro
muito, seu pai, o ex-Governador Siqueira Campos.

O Sr. Leomar Quintanilha (PMDB - TO) — Se-
nador Jo&o Ribeiro.

O SR. JOAO RIBEIRO (PFL — TO) — Senador Le-
omar Quintanilha, vou conceder primeiro o aparte ao
ilustre Senador Antonio Magalhaes e, depois, a V. Ex2.

O Sr. Leomar Quintanilha (PMDB - TO) —
Gostaria de ser fiel ao Regimento. O tempo de V. Ex?
esta esgotando e apartes s6 podem ser concedidos
dentro do tempo. Queria me registrar.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. Fazendo
soar a campainha.) — Sé para alerta-lo que seu tempo...

O SR. JOAO RIBEIRO (PFL — TO) — O Senador
Antonio Carlos Magalhaes ja havia pedido, mas logo
em seguida concederei, dividirei o tempo com V. Ex&,
um minuto para cada um.

O Sr. Antonio Carlos Magalhaes (PFL — BA) —
Sou menos suspeito que os tocantinenses; conse-
qlentemente, posso dar depoimento mais isento. V.
Ex2 realmente cresceu aos olhos de todos os seus co-
legas, ndo so pelas suas qualidades como Senador,
mas sobretudo por seu cavalheirismo. V. Ex2 con-
quistou a todos nos, € hoje uma das pessoas mais
queridas desta Casa. O Tocantins mandou para o Se-
nado da Republica um Senador competente, sério,
trabalhador e que ajuda o seu Estado e seu amigo
Eduardo Siqueira Campos.

O SR. JOAO RIBEIRO (PFL — TO) — Obrigado,
Senador Antonio Carlos Magalhées.

Tem V. Ex2, Senador Leomar, um minuto, para
que eu possa concluir em seguida o0 meu discurso.

O Sr. Leomar Quintanilha (PMDB - TO) — O
tempo é exiguo para expressar a alegria que temos
em té-lo conosco nesta Casa e nos embates que o
Tocantins e o Brasil tanto requerem, mas faco coro,
eminente colega, Senador Jo&o Ribeiro, as palavras
tdo apropriadas ao seu desempenho aqui proferidas
pelo eminente Senador Eduardo Siqueira Campos e
pelo nosso grande colega, grande lider nacional, Se-
nador Antonio Carlos Magalhaes. V. Ex? tem se de-
sincumbido com muita eficiéncia, com muita compe-
téncia, da honrosa missao que a valorosa gente do
Tocantins nos confiou. Mas quero comentar rapida-
mente sobre o ponto central de sua colocagéo nesta
manha, sua preocupagdo com a estruturacdo do
Pais, com a mudanca de matriz de transporte, com a
implantacéo da ferrovia Norte-Sul. V. Ex® esta na dire-
cao correta e conta com 0 NOSSO apoio e nossa apro-
vacao.

O SR. JOAO RIBEIRO (PFL — TO) — Encerro,
Sr. Presidente, porque sei que o tempo ndo me permi-
te mais, agradecendo os apartes e dizendo que fico
muito feliz que haveremos de conviver aqui os oito
anos de mandato. Aproveito a oportunidade — pois
nao sei se voltarei a tribuna este ano — para desejar
um feliz Natal e préspero Ano Novo ao povo brasilei-
ro, sobretudo ao povo do meu Estado do Tocantins.

Por ultimo, agradeco a Deus por me ter permitido
realizar esse trabalho do ano que finda com muita hu-
mildade, mas, acima de tudo, com muita dedicacéo.

Um abraco e muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Nossas
homenagens a V. Ex2 também.

Vamos suspender a sesséo, conforme o anunci-
ado ontem pelo Presidente José Sarney, para que se-
jam promulgadas as duas reformas.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL — BA) — Peco a palavra pela ordem, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Pela or-
dem, concedo a palavra ao Senador Antonio Carlos
Magalhaes.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
— BA. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, sei que V. Ex2 vai suspender a sessao, mas
néo poderia deixar de registrar nesta hora — e acredito
que o faco em nome de toda a Casa — o aplauso a
Mesa Diretora, de que V. Ex2 faz parte, mas, princi-
palmente, ao Presidente José Sarney, que foi, sem
duvida, uma das figuras politicas mais importantes



Dezembro de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sébado 20 42305

deste ano na Republica. E bom que fique consignado
nesta Casa o empenho do Presidente José Sarney
para que realizassemos, com afinco, o trabalho que
realizamos nesse periodo.

O Presidente José Sarney e a sua Mesa Direto-
ra estdo de parabéns, em particular o Presidente Sar-
ney, que foi das figuras maiores da Republica neste
ano de 2003.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Senador
Antonio Carlos Magalhaes, tenha certeza de que, vin-
do de V. Ex2, o seu comunicado e a sua palavra tém o
apoio de todos os Senadores da Casa.

Esta suspensa a sessdo do Senado para que,
em seguida, o Presidente José Sarney possa presidir
a sessao do Congresso Nacional.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Conce-
do a palavra, pela ordem, ao Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Sr. Presi-
dente, apenas para solicitar informacgéo. As inscri-
¢cbes para comunicagdes inadiaveis serdo mantidas
quando retornarmos a sessao?

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Serao
cumpridas imediatamente a reabertura da sessao.
Estamos apenas suspendendo para cumprir o ritual
de promulgacéo das duas emendas.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Esta
suspensa a sessao para a realizacdo da sessao sole-
ne do Congresso Nacional.

(Suspensa as 10 horas e 03 minutos a
sessdo é reaberta as 12 horas e 03 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Declaro
reaberta a sesséao.

Na prorrogacéo da Hora do Expediente, esta as-
segurado o uso da palavra, por cinco minutos, para
comunicacgdes inadiaveis. Estao inscritos os Senado-
res Alvaro Dias, Eduardo Azeredo e Romeu Tuma.

Concedo a palavra ao nobre Senador Alvaro
Dias, para uma comunicagao inadiavel.

S. Ex? dispde de até cinco minutos.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR. Para uma
comunicagdo inadiavel. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, pretendo res-
saltar o momento crucial que atravessa a Organiza-
céo das Nacgdes Unidas. Desde sua criacao, em 24
de outubro de 1945, ocasido em que foi assinada a
Carta das Nag¢des Unidas, cuja esséncia reside na
luta pelos direitos humanos, no respeito a autodeter-
minagéo dos povos e na solidariedade internacional,

a organizagao vivenciou inumeros momentos particu-
larmente dificeis.

Vamos nos reportar ao mais recente. A invasao
do Iraque, decidida a sua revelia, inegavelmente colo-
cou a prova os fundamentos da Carta das Nacdes
Unidas. N&o foi por acaso que a celebragéo, neste
ano, do Dia das Nag¢des Unidas, se deu num contexto
de discussao na busca de nova moldura para a orga-
nizacao.

Ao nos debrugarmos sobre os propdsitos, obje-
tivos e principios norteadores da Organizacao das
Nacdes Unidas, escritos nos primeiros artigos da Car-
ta de 1945, com énfase na reafirmacao dos direitos
humanos e na primazia do Direito Internacional, cons-
tatamos que é chegada a hora de adequar a ONU, a
luz dos novos paradigmas internacionais e do adven-
to de imperativos estratégicos gerados no século XXI.

E inadmissivel conceber a organizacdo nos
moldes atuais, sem que haja profunda modificagédo na
correlacéo de forgas que dita as regras na ONU. Os
EUA, a Unido Européia e a Asia precisam abrigar a
Ameérica Latina no cerne das deliberacdes da organi-
zacao.

A conquista de uma cadeira permanente no
Conselho de Seguranca pelo Brasil ja conta com o
apoio dos paises da América do Sul — com excegao
da Argentina —, além das demonstragdes de apoio ex-
plicitas da Russia, da Inglaterra, da Franca, de Portu-
gal, da Espanha, da Alemanha, da China, do Japao,
da india, da Austrélia, do Libano e das nacgdes de lin-
gua portuguesa da Africa, entre as quais Angola, Mo-
cambique, Cabo Verde, Guiné Bissau e Sao Tomé e
Principe.

A magnitude dos desafios que se interpdéem no
atual momento historico exige de todos os 191 mem-
bros da ONU um esfor¢o conjunto em prol de uma re-
forma geral de sua estrutura.

A humanidade nao pode prescindir de uma ONU
vigorosa e operativa, exercendo na plenitude os obje-
tivos e principios invocados na sua criagdo. Devemos
ter em mente que a defesa da justica e a construgéo
do Estado de Direito estéo no cerne da misséo de paz
da Organizacao das Nagdes Unidas.

A sinalizac&o do Ministro das Rela¢des Exterio-
res, Celso Amorim, de que o Brasil pode aceitar inte-
grar o Conselho de Seguranga da ONU com limita-
cbes, ou seja, sem poder de veto, merece ser exami-
nada e debatida pelo Senado.

Ser um membro efetivo do Conselho de Segu-
ranca da Organizacdo das Nacbes Unidas sem o po-
der de veto é admitir uma participacéo parcial, limitada,
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na qual o Pais estara abrindo méao de exercer na pleni-
tude o seu papel de nagéo representada no Conselho.

Seria, Sr. Presidente, um contra-senso criar
uma subcategoria entre os integrantes do Conselho
de Seguranca da ONU: nac¢bes de primeira linha e de
segunda linha. O Senado pode e deve debater essa
questao. O Presidente Sarney, sem duvida, € uma
das vozes mais credenciadas para tonificar o debate
da matéria.

A justificativa de que a quase totalidade (90%)
das questdes submetidas ao Conselho de Seguranca
da ONU é decidida por consenso e que, portanto, “es-
tariamos permanentemente envolvidos nas ques-
tdes”, deixa de considerar algo fundamental.

Aqueles 10% de assuntos e matérias cuja deci-
séo depende do voto ou do veto dos cinco integrantes
com essa prerrogativa sdo os que efetivamente fa-
zem alguma diferenca.

Portanto, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
cabe ao Senado Federal, especialmente a Comissao
de Relacdes Exteriores, presidida pelo Senador Edu-
ardo Suplicy, debater essa questdo. O Brasil nao
pode aceitar a condicdo de Nacéo de segunda clas-
se, admitindo integrar o Conselho de Seguranca da
ONU sem o poder de veto.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Eduardo Azeredo. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Sr. Presi-
dente, eu cedi minha vez ao Senador Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O Sena-
dor Paim desistiu da palavra.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP. Para uma co-
municacao inadiavel. Sem revisdo do orador.) — Serei
breve entéo, Sr. Presidente.

Eu fui convidado pela Embraer para a apresen-
tacdo do aviao que a FAB adquiriu recentemente, a
qual ocorreu na ultima semana, em Sao Paulo, na ci-
dade de Gaviao Peixoto, onde fica uma das maiores
pistas de producdo e apresentacdo de aeronaves e
de testes que o Brasil tem. A Embraer apresentou o
ALX, um avido de tecnologia importante para, princi-
palmente, o combate ao trafico de drogas.

Durante o discurso de um Senador, recente-
mente, tive oportunidade de me referir ao aviao cons-
truido pela Embraer e a agao da FAB, no Sivam, em
que a aeronave, com radares superiores, conseguiu
detectar um Cessna de pequeno porte. Ao segui-lo,
deu tiros de adverténcia, balas tracantes. O piloto
desceu, para fugir ao radar, ndo conseguiu, € pousou.

A Policia Federal chegou ao local e apreendeu, nessa
aeronave, 256 quilos de cocaina.

Cumprimento a Embraer pelo trabalho que tem
sido feito e aconselho os nossos colegas Senadores
a lerem o artigo do Luis Nassif sobre a licitacdo da
FAB e o off-set, as dotagbes tecnoldgicas que as em-
presas de construcdo de produtos aeronauticos de-
vem ter para que o Brasil realmente entre na concor-
réncia no primeiro mundo em tecnologia de constru-
cao de aeronaves.

Cumprimento também todos os Senadores e os
funcionarios da Casa, que tém dado um apoio irrestri-
to a Primeira Secretaria, para que ela possa corres-
ponder as expectativas dos Srs. Senadores.

Sobre as reformas hoje promulgadas, algumas
angustias permaneceram comigo, COmo a que se re-
fere ao alijamento dos delegados das carreiras judi-
ciarias. O Senador Renan Calheiros foi um dos alia-
dos. Conversamos muito, e S. Ex2 foi firme na propos-
ta de incorporacao da policia judiciaria dos Estados,
pois sabe o que representa. Infelizmente, ela nao
pdde ser acrescentada.

No Rio Grande do Sul, Senador Renan Calhei-
ros, os Srs. Senadores conseguiram que 0s membros
da Assembléia Legislativa daquele Estado fizessem
uma emenda constitucional estadual, na esperanca
da aprovagao da Emenda n® 77. Fiz um apelo aos Se-
nadores de todos os Estados para que consigam dos
Deputados Estaduais que essa correcéo seja feita,
que a policia judiciaria tenha o teto necessario.

O tempo de aposentadoria, para mim e para vari-
os Senadores com quem tenho conversado, esta con-
fuso. Com a aprovagédo da Emenda n® 77, penso que
pode haver um esclarecimento perfeito do tempo que
vai ser acrescido, do tempo que vai ser melhorado. A
atividade de Policia é especial, por sofrer todos os ti-
pos de exigéncias a que a Constituicao reserva uma
aposentadoria especial. Como casa, deve ser preser-
vada toda a policia, todo o sistema de seguranca.

Os Senadores Renan Calheiros e Mozarildo Ca-
valcanti e outros tantos ajudaram-nos bastante.

O Sr. Renan Calheiros (PMDB — AL) — Conce-
de-me V. Ex2 um aparte?

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Concedo o
aparte ao Senador Renan Calheiros.

O Sr. Renan Calheiros (PMDB — AL) — Nestas
poucas palavras, ressalto o papel de V. Ex2 na defesa
do subteto para o pessoal da Policia, algo fundamen-
tal, importantissimo, que estimula a atividade que se
depara com tantos problemas no Brasil. Trabalhamos
muito e conseguimos obrigar os Governadores a
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mandar, num prazo preestabelecido, uma lei para tra-
tar do subteto.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Em sessen-
ta dias.

O Sr. Renan Calheiros (PMDB — AL) — Em ses-
senta dias. E fundamental a inclusao da Policia numa
situacao equiparavel a do pessoal do Judiciario. Dou
este testemunho ao Brasil, a todos que nos assistem
neste momento, do seu papel, do seu trabalho, da
sua luta e de quanto isso colaborou para que pudés-
semos avancar além daquela situacdo que havia sido
aprovada na Camara dos Deputados.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Agradecgo a
V. Ex#, ao meu Lider José Agripino e aos outros Li-
deres que sei trabalharam por isso. O Senador Tido
Viana também foi sensivel, tentou incluir a questao
na Emenda n® 67, mas ndo conseguiu, por exigéncia
de Governadores, o que levou a modificacdo da
Emenda n® 67.

Terminou o meu tempo. Agradeco a V. Ex®s a
atencao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL — MT. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr?s e Srs. Senadores, quero daqui e agora fa-
zer coro com as inumeras manifestacdes de preocupa-
¢ao e de critica da sociedade quanto as propostas de
reforma aprovadas no Congresso Nacional.

Entretanto, dada a abrangéncia do assunto, vou
procurar enfocar apenas 0s pontos que interferem no
agronegdcio brasileiro e no desenvolvimento e equili-
brio regional, areas as quais estou mais afeito e a que
me dedico nesta Casa.

Nao quero negar os grandes avancgos da pro-
posta no Senado Federal que, com maturidade, modi-
ficou o texto aprovado na Camara dos Deputados, ao
introduzir inumeros dispositivos que, sem duvida, o
aperfeicoaram.

Entretanto, uma analise do texto aprovado
leva-nos a conclusao de que essa reforma, mesmo
trabalhada do jeito que aqui fizemos, nédo s6 eleva
a carga tributaria como fragiliza as financas dos
Estados menos desenvolvidos, o que leva a supor
que a proposta, na pratica, com a aprovacao da
CPMF, da DRU e com a alteragé@o na sistematica
da Cide, fortalecerd os mecanismos de arrecada-
céo e tornara mais flexivel para o Governo Federal
a execucgao do Orcamento. No mais, ela provoca
aumento da carga tributaria, ainda mais que as
isencbes previstas foram transferidas para os

Estados e Municipios. Essa € uma postura centra-
lizadora e representara, no final das contas, um
entrave ao desenvolvimento, sobretudo para as re-
gides menos desenvolvidas do Pais.

A Frente Parlamentar do Centro-Oeste, que
tenho a honra de presidir, debrugou-se sobre essa
proposta de reforma e ofereceu ao Relator e a esta
Casadiversas emendas, com vistas a minimizar as
distor¢des existentes no texto original e a evitar
que ela, a reforma, viesse a constituir mais um en-
godo para a sociedade, mais uma conta a ser paga
pelo contribuinte, mais uma dificuldade para equili-
brar as contas publicas estaduais e municipais e
mais um limite na redugao do desequilibrio regio-
nal do Pais.

O Relator da matéria, Senador Romero Juca,
mostrou-se altamente sensivel e acolheu diversas su-
gestdes apresentadas, evitando o aprofundamento
dessas distor¢des. Dentre elas, acolheu a que vai
possibilitar que os insumos agropecuarios, inclusive o
material reprodutivo destinado ao melhoramento ge-
nético animal e vegetal, bem como as maquinas e
equipamentos agricolas, sejam tributados pela menor
aliquota do ICMS, nos mesmos moldes da isencao
pretendida para os géneros alimenticios de primeira
necessidade e para os medicamentos de uso huma-
no. A excecdo das maquinas e implementos agricolas
— que se manterdo no minimo tributados pela menor
aliquota —, os demais até poderéao ser isentos da inci-
déncia desse imposto.

Sr. Presidente, essas alteracbes vao minimi-
zar o0 peso tributario sobre varios produtos, mas,
ainda assim, é bom que se reconheca que, em di-
versas situacdes, provocarao a elevacao de carga
tributaria, porque atualmente varios sao os produ-
tos que estao isentos de impostos e, pela forma
como esta a reforma, que poderao vir a ser tributa-
dos ou ter as suas aliquotas majoradas em relagéo
as que estao em vigor, dependendo das leis com-
plementares.

O texto aprovado altera o procedimento de fixa-
¢éo e de cobranca de ICMS a fim de manter unifor-
mes, em todo o territério nacional, as aliquotas desse
imposto, em numero maximo de cinco, cabendo ao
Senado Federal aprovar a quais mercadorias, bens e
servigcos serdo aplicadas essas aliquotas.

Porém, Sr. Presidente, foi acrescentada a res-
salva de que é “vedada alteracao das definicdes” ao
Senado Federal. Assim, se ao Senado Federal nao é
assegurado o direito de discutir e de propor altera-
¢cbes nas propostas recebidas — tem a sua competén-
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cia limitada a simplesmente homologa-las —, ndo ha
razao para que o assunto seja submetido a aprecia-
cao desta Casa.

Outro ponto questionavel no texto é a cobranga
de contribui¢cdes sociais sobre produtos importados.
Isso redundara também em aumento no prego dos in-
sumos, com as respectivas conseqiéncias no custo
dos produtos agropecuarios e, imediatamente, no
preco final pago pelos consumidores, porque, entre
os produtos importados e passiveis de serem tributa-
dos, incluem-se os fertilizantes, os defensivos agrico-
las, as vacinas para gado, os medicamentos e os
componentes para maquinas e equipamentos, que
precisamos importar.

Nesse caso, a pretensdo de taxar os produtos
importados, a fim de que eles possam competir com
0s nacionais em igualdade de condicdes, acarretara,
em alguns casos, elevacéo dos precos de muitos dos
chamados “fatores de producéo” usados na agrope-
cuaria. Na pratica, essa medida que esta sendo ado-
tada tera o mesmo significado de “dar com umaméo e
tirar com a outra” e de, com as duas, astutamente, co-
brar do produtor rural.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL — MT) — Sr. Pre-
sidente, em fung¢do do seu aviso, vou concluir, dei-
xando um alerta de que foi importante trabalharmos
na reforma, mas de que é preciso que, nas leis com-
plementares que virao, possamos adequar de forma
mais correta todos esses assuntos, principalmente
um item que foi retirado no segundo turno, que é uma
aliguota menor para os chamados combustiveis
nao-poluentes. Precisamos trabalhar para que os
nossos combustiveis ndo-poluentes possam ter tam-
bém uma adequacao melhor.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra a V. Ex&.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, estou apresentando, junto com o
Senador José Agripino, um requerimento de voto de
aplauso — e de muito entusiasmo — pela elei¢cdo do
nosso Colega Marco Maciel para a Academia Brasile-
ira de Letras.

Faco isso com o maior orgulho, porque, a meu
ver, deu o resultado normal, numa beleza de confron-
to com um dos melhores escritores contemporéneos

deste Pais, que é Fernando Morais. Ou seja, a dispu-
ta da vaga na ABL com Fernando Morais, que, quem
sabe, amanha, nela adentrara, valoriza e muito a con-
quista do nosso estimado, habil e talentoso Senador
Marco Maciel.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) - Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavraa V. Ex&.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, fico muito honrado de, ao lado do Se-
nador Arthur Virgilio, apresentar um requerimento de
voto de aplauso pela elei¢do do Senador Marco Maci-
el para a Academia Brasileira de Letras.

Por uma larga margem de votos, 28 a 9, foi S.
Ex2 escolhido o seu novo colega na Academia Brasi-
leira de Letras, Sr. Presidente.

O Senador Marco Maciel € um dos melhores
quadros do Partido da Frente Liberal. Foi Deputado
Federal, Presidente da Camara, Ministro de Estado,
Vice-Presidente da Republica, Senador da Republica
emérito, homem de vida politica limpa, proba e eficien-
te, amigo dos amigos, um homem de letras, daqueles
que o Brasil se orgulha de ter. O meu Partido se orgu-
Iha de ter Marco Maciel como um de seus filiados,
ex-Presidente do Partido, homem de palavra pondera-
da e moderada. Para culminar todos os méritos que S.
Ex2 acumulou ao longa da vida, vem essa justissima
eleicdo para a Academia Brasileira de Letras.

V. Ex2 também esta de parabéns, Sr. Presiden-
te, Senador José Sarney, porque ganha um grande
colega para os chas da quinta-feira, suponho.

Com essas palavras, o meu Partido deseja ma-
nifestar, pelo requerimento que apresentamos e que
certamente sera votado e aprovado pelo Plenario, a
sua alegria pela eleicdo de Marco Maciel como novo
membro da Academia Brasileira de Letras.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO) —
Sr. Presidente, peco a palavra para uma questao de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a
palavra a V. Ex2, nobre Senador Demdstenes Torres.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO.
Para uma questé@o de ordem. Sem reviséao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a minha
questdo de ordem tem por base a violagcao do art.
375, inciso VIII, do Regimento Interno e também do
art. 62, §6°, da Constituicao Federal. O que dizem es-
ses artigos, Sr. Presidente? A Constituicao Federal,
no artigo mencionado, diz:
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At B2, e

§6° Se a medida proviséria nao for
apreciada em até quarenta e cinco dias con-
tados de sua publicacéo, entrard em regime
de urgéncia, subseqliientemente, em cada
uma das Casas do Congresso Nacional, fi-
cando sobrestadas, até que se ultime a vo-
tacdo, todas as demais deliberagdes legisla-
tivas da Casa em que estiver tramitando.

Ja o inciso VIII do art. 375 é bastante
claro:

Art. 875, e

VIl — esgotado o prazo de quarenta e
cinco dias contado do recebimento do proje-
to sem que se tenha concluida a votacéo,
devera ele ser incluido em Ordem do Dia,
sobrestando-se a deliberacado sobre as de-
mais matérias, até que se ultime a sua vota-
¢ao (Const., art. 64, § 29).

Temos noticia, Sr. Presidente, de que existem
aqui trés medidas provisérias, as de n° 132, 133 e
134, ja votadas na Camara e que deram entrada em
nosso protocolo, embora ndo tenham sido lidas em
plenario. Mas o que diz, efetivamente, o Regimento é
que, a partir do recebimento, tranca-se toda a pauta.

Assim, Sr. Presidente, até porque ja ha concor-
dancia para se votarem essas medidas provisdrias,
para que se respeite o Regimento, como V. Ex2 fez
hoje pela manha — e ndo o fez o Presidente da Cama-
ra —, peco a V. Ex? que inverta a pauta, trancando a
matéria para apreciacao das medidas provisoérias, es-
pecialmente as de n® 132, 133 e 134, que ja se encon-
tram na Casa.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
(PSDB - TO) — Sr. Presidente, peco a palavra para
contraditar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra a V. Ex&.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB
—TO. Para contraditar. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, a questao de or-
dem apresentada pelo sempre bem embasado Sena-
dor Demdstenes Torres é auto-explicativa. A Casa
nao tem conhecimento, as medidas nao foram efeti-
vamente lidas, e a Mesa, depois do recebimento, pre-
cisa de um tempo para organizar o processado, para
que a matéria seja lida.

Portanto, Sr. Presidente, quero contraditar, dizen-
do que o Senador Demdéstenes Torres decide em des-
favor de seus argumentos iniciais, quando anuncia que
a medida sequer foi lida. Recebida ou ndo, este é um
problema da Mesa, que, de forma diligente, conduzida
por V. Ex&, tem sempre agido dentro dos prazos possi-
veis, para que haja a devida organizacao.

Assim, ndo encontra sustentacdo qualquer in-
versao da pauta. O ltem 1 da pauta esta pronto para
ser votado, ndo havendo o que esta Casa decidir sem
o conhecimento do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em pri-
meiro lugar, a Mesa agradece ao Senador Demdste-
nes Torres, que, mais uma vez, é zeloso no cumpri-
mento do Regimento, mas S. Ex2 colaborou com a
Mesa, quando disse que tinha noticia da votacado e da
vinda dessas medidas para o Senado Federal. Como
elas nédo foram lidas, a tramitacédo sé ocorrera depois
da sua leitura.

Dessa maneira, enquanto nao forem lidas, va-
mos continuar a apreciar o item constante da pauta.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS) — Sr. Pre-
sidente, ndo ha uma votagéo de requerimento em an-
damento?

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — O requeri-
mento ainda nao foi votado, Sr. Presidente.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS) — Sr. Pre-
sidente, se V. Ex2 me permite, quando cheguei, o Se-
nador José Agripino estava se congratulando em
nome do Partido da Frente Liberal com a eleicdo do
Senador Marco Maciel. H4 um requerimento sobre a
mesa?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Esclarego
aos Srs. Senadores que nao existe requerimento so-
bre a mesa nesse sentido. Tratou-se de uma manifes-
tacdo do Lider Arthur Virgilio, a qual se juntou o Lider
José Agripino. Ontem, houve uma manifestagéo do
Senador José Jorge a esse respeito.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS) — Entao,
no momento proprio, havera oportunidade para mani-
festacdo. Agradeco a V. Ex2.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, informo que ja assinei o requerimento,
que estda sendo encaminhado a Mesa. Manifesto
meus cumprimentos ao Senador Marco Maciel, por
ter sido eleito para a Academia Brasileira de Letras.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Vamos
aguardar a leitura do requerimento.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO) —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra a V. Ex&.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr?s e Srs. Senadores, apenas quero também ma-
nifestar, na mesma direcdo do que disse o Senador
Arthur Virgilio, o nosso contentamento pela eleicéo
de mais um imortal nesta Casa.

Sr. Presidente, V. Ex&, que, além de jurista, é
um literato que muito nos orgulha, agora tem ao seu
lado a companhia do ilustrissimo Presidente Marco
Maciel. Isso nos orgulha extraordinariamente. S.
Ex? € um homem efetivamente vinculado as letras
nacionais. A sua eleicao para a mais alta Academia
de Letras da nossa Nagao somente nos orgulha. E
S. Ex2 vem fazer companhia a um dos maiores no-
mes da Literatura brasileira e internacional, que é
V. Ex8, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Muito
obrigado, Senador Demdstenes Torres.

Vamos proceder a leitura do requerimento. Em
seguida, os Srs. Senadores encaminharao a votagao
do requerimento.

O SR. PAULO OCTAVIO (PFL — DF) — Pego a
palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra a V. Ex&.

O SR. PAULO OCTAVIO (PFL - DF. Pela or-
dem. Sem revisdao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, no mesmo tom dos Sena-
dores Demdstenes Torres e Arthur Virgilio, quero
dizer que ganham o Senado e o Brasil nessa uniao
da cultura com a politica, tdo bem representada
pelo Senador Marco Maciel, politico, acima de to-
dos, que soube honrar a sua vida publica. Foi
Vice-Presidente da Republica por oito anos e mui-
to fez por nosso Pais.

Portanto, ganham a Academia Brasileira de Le-
tras e o Senado Federal. Ao seu lado, nobre Presi-
dente, estarda um novo imortal, do nosso Partido, o
PFL. Registro a minha satisfag@o e quero também as-
sinar esse requerimento no sentido de prestigiar o Se-
nador Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Peco aos
Srs. Senadores que esperem a leitura do requerimen-
to. Na hora da votacao, cada um o encaminhara, cola-
borando com os nossos trabalhos.

Sobre a mesa, projeto de lei do Senado que
sera lido pelo Sr. 12 Secretario, Senador Romeu
Tuma.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 534, DE 2003

Convalida a Resolucédo n® 7 do Se-
nado Federal que unifica as tabelas de
vencimentos basicos e os demais com-
ponentes da estrutura remuneratdria
aplicavel aos cargos de provimento efeti-
vo integrantes do quadro de pessoal do
Senado Federal e de seus érgaos super-
visionados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam convalidadas pela presente lei as
disposicdes estabelecidas na Resolugdo n® 7, de
2002, do Senado Federal, sendo validas as relacoes
juridicas ja constituidas ou dela decorrentes.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicac&o.

Sala das Sessobes, 19 de dezembro de 2003. —
Senador José Sarney, Presidente.

Justificacao

A Emenda Constitucional n® 19/98 suprimiu a
prerrogativa constitucional que detinha o Senado Fe-
deral de aumentar os vencimentos de seus servido-
res por ato interno de sua respectiva Mesa.

Essa Emenda, em relacdo aos aumentos de
vencimentos de servidores das Casas do Congresso,
foi apreciada incidentalmente pelo Supremo Tribunal
Federal, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n®
1.782-2, oportunidade em que ficou assentado:

“Por expressa previsdo constitucional, apenas
as Casas do Congresso gozavam da prerrogativa de
aumentar os vencimentos de seus servidores por ato
interno de suas Mesas Diretoras (artigo 51,1V, e 52,
Xlll, na redacao original), [...]

“A nova redacao dada aos artigos 51,
IV, e 52 ndo alterou esta situacdo, porque
as Resolugdes do Senado e da Camara fo-
ram recepcionadas como lei.”

Nesses termos, o Supremo Tribunal Federal tor-
na claro que as Resolugbes anteriores & Emenda
19/89 foram recepcionadas como lei, mas que a partir
do advento da referida Emenda Constitucional nao
mais se admite o aumento de vencimentos por ato in-
terno, estando, assim, inquinada de vicio formal a Re-
solugédo n® 7, 2002.

O presente projeto de lei corrige tal falha, jungin-
do ao manto da legalidade o plano de cargos e salari-
os dos servidores do Senado Federal.
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OFICIO PGR/GAB/N® 1498

Brasilia, 26 de novembro de 2003

Excelentissimo Senhor

Senador Jose Sarney

Dignissimo Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Comunico-lhe a existéncia de representacéo
(PA n© 1.00.000.001666/2003-81) ofertada pela Pro-
curadoria da Republica no Distrito Federal para ajui-
zamento de agéo direta de inconstitucionalidade em
face da Resolugéo n® 7, de 4 de abril de 2002, do Se-
nado Federal, porque editada em desacordo com o
disposto ao artigo 52, inciso XlIl, da Constituicdo da
Republica, com a redagéo estabelecida pela Emenda
Constitucional n® 19/98, conforme revelam as pecas
que vao em anexo.

Tendo em vista que a pretensdo revela-se ra-
zoavel, solicito de Vossa Exceléncia informacdes so-
bre o tema e, se for o caso, a adog¢ao de providéncias
para eliminar o vicio de inconstitucionalidade, com a
brevidade possivel.

Atenciosamente, Claudio Lemos Fonteles,
Procurador-Geral da Republica.

Oficio n® 26/2003 PRDF/FG/GAB/14° Oficio Civel

Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2003

Ao Exmo. Sr.

Dr. Geraldo Brindeiro
Procurador-Geral da Republica
Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Cumprimentando-o, remeto a Vossa Exceléncia
a presente Representacdo, para que seja avaliada a
conveniéncia e oportunidade de submeter a questao
tratada nos referidos autos, ao controle concentrado
de constitucionalidade, via A¢éo Direta de Inconstitu-
cionalidade, conforme previsto no art. 102 e seguin-
tes da Constituicdo Federal.

Respeitosamente, Francisco Guilherme Voll-
stedt Bastos, Procurador da Republica.

Decisdo n® 4/2003 — MPF/PRDF/FG/142 Oficio Civel
PAn®1.16.000.000549/2002-59

Trata-se de procedimento administrativo a par-
tir de representacédo encaminha via internet por Nes-
tor Diamantino (e-mail: nestoroliv@ hotmail.com), em
que se noticiaram eventuais irregularidades na apro-
vacgao de resolucgdo referente a remuneracao de ser-
vidores do Senado Federal.

2. Instado a se manifestar por meio do Oficio
86/2002 PRDF/FG/GAB, de 29-8-2002 (fl. 12), o
Diretor-Geral do Senado Federal, Sr. Agaciel da
Silva Maia, buscou justificar a regularidade da Re-
solucéo do Senado Federal n®7/2002, nos seguin-
tes termos:

“(...) a Comisséo Diretora do Senado
Federal ndo chegou a aprovar projeto de re-
solucéo, de iniciativa de qualquer autoridade
administrativa, no sentido de conceder au-
mento de remuneracdo aos servidores des-
ta Casa.

Atualmente, o Plano de Carreira do
servidores do Senado Federal encon-
tra-se instituido pela Resolugédo n® 42, de
1993; enquanto a Resolugdo n® 51, de
1993, albergava os servidores do Proda-
sen e os servidores do extinto Cegraf,
hoje Secretaria Especial de Editoracao e
Publicacoes.

Por sua vez, o Regulamento Admi-
nistrativo do Senado Federal, aprovado
pela Resolugéo n® 58, de 1972, veio a ser
substancialmente alterado pela Resolu-
céon®9, de 1997, que em seu art. 17, de-
terminou que a Comissao Diretora apre-
sentasse projeto de Resolugado ‘unifican-
do os planos de cargos e carreiras dos Or-
gaos da Casa’.

Nesse sentido, era imprescindivel
que a Administracao diligenciasse no sen-
tido de adequar as Tabelas e Carreiras,
principalmente em uma situacéo onde co-
existem nas Resolugdes n® 42 e 51, am-
bas de 1993, constando disposi¢des que
concedem tratamento diferenciado a ser-
vidores que, por forca da Resolugao n® 9,
de 1997, deveriam integrar um mesmo
quadro de pessoal e um Plano de Carrei-
ra Unico. Em cumprimento a esse disposi-
tivo, a Comissao Diretora apresentou, no
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inicio deste ano, projeto que resultou na
edicdo da Resolugédo n® 7, de 2002 (doc.
Anexo), unificando as tabelas de venci-
mentos basicos e os demais componen-
tes da estrutura remuneratéria aplicavel
aos cargos de provimento efetivo inte-
grantes do quadro de pessoal do Senado
Federal e dos seus 6rgaos supervisiona-
dos.

Todas estas resolugdes foram edita-
das com estrito supedaneo no disposto no
inciso XlII do art. 52 da Constituicao Fede-
ral, que fixas as competéncias privativas do
Senado Federal, dentre as quais ‘dispor so-
bre sua organizagédo, funcionamento, poli-
cia, transformacédo ou extincdo de cargos,
empregos e fungdes de seus servigos, e a
iniciativa de lei para a fixacao da respectiva
remuneracdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamen-
tarias’, no exercicio, portanto, de sua inde-
pendéncia funcional.

E certo que a partir da Emenda n® 19,
de 1998, que alterou parte final do mencio-
nado dispositivo, 0 Senado Federal deixou
de fixar ou aumentar a respectiva remunera-
cao de seus servidores para deter, apenas,
a iniciativa de lei para a fixagao ou aumento
desta remuneragéo.

Cabe esclarecer, todavia, que a Re-
solugdo n? 7, de 2002, néao fixou nova re-
muneragdo para os servidores do Sena-
do, mas tdo somente adequou seu quadro
de pessoal estabeleceu formas de enqua-
dramento e posicionamento, além de pro-
ceder a correcdo de distorcbes entao
existentes, o que constitui objeto inerente
a um plano de carreira, ndao significando
isso, entretanto, a fixacdo de novo nivel
remuneratdrio, mas o mero exercicio de
sua competéncia privativa, que se da por
meio de resolucéo.

Diga-se, ademais, estar-se diante de
um Plano de Carreira que deve passar a vi-
gorar na auséncia de um regime juridico
Unico para os servidores publicos, conforme
vem defendendo a melhor doutrina, sendo
que uma abordagem coerente, assimilando

os eventuais efeitos dessa situacdo, deve
conter dispositivos de natureza regimental
e, portanto, com conteudo préprio de uma
resolugéo.

()

3. Restou encaminhada, ademais, cépia in-
tegral do procedimento administrativo que resul-
tou na edicdo da resolucdo acima referida (fls.
28-156).

4. E o relatério do que basta.

5. O objeto do presente procedimento nao de-
manda maiores digressodes, tendo em vista os claris-
simos termos do art. 52, inciso Xlll, da Carta Politi-
ca/1988, c/ redacéo dada pela Emenda Constitucio-
nal n? 19/1998, verbis:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Fe-
deral:

(-..)

Xl — dispor sobre sua organizacéo,
funcionamento, policia, criagao, transfor-
macdao ou extincdo de cargos, empregos
e funcdes de seus servicos, e a iniciativa
de lei para a fixacédo da respectiva remu-
neracao, observados os pardmetros es-
tabelecidos na lei de diretrizes orgcamen-
tarias;

(..).

6. Nada obstante o Sr. Diretor-Geral do Se-
nado Federal ter asseverado que “a Resolugdo n®
7, de 2002, nado fixou nova remuneracao para 0s
servidores do Senado, mas tdo somente adequou
seu quadro de pessoal, estabeleceu formas de en-
quadramento e posicionamento, além de proceder
a correcdo de distor¢des até entdo existentes, o
que constitui objeto inerente a um plano de carrei-
ra, ndo significando isso, entretanto, a fixacdo de
novo nivel remuneratério, mas o mero exercicio
de sua competéncia privativa, que se da por meio
de resolu¢ao”, ndo ha como negar que ocorreram
alteragdes na remuneragao dos servidores do Se-
nado Federal.

7. Tanto isso é verdadeiro que a prépria resolu-
cao prevé, em seu artigo 14, que a implantacao dos
eventuais acréscimos nas despesas de pessoal do
Senado Federal ocorreria em até 4 (quatro) anos, ob-
servando-se, sempre, os limites impostos pela Lei
Complementar n® 101, de 4-5-2001.

8. Além disso, foram fixados novos venci-
mentos basicos para os servidores do Senado Fe-
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deral (art. 19), extinto o adicional de PL (art. 2°), es-
tipulado novo calculo para gratificacdo de ativida-
de legislativa (art. 6%), transformadas gratificacoes
(art. 79), todas alteragdes, com inegaveis reflexos
na remuneracao.

9. Alias, no Parecer n® 217, de 2002, o Exm® Sr.
Senador Carlos Wilson (fls. 75-76), ao analisar emen-
da apresentada pelo Exm? Sr. Senador Roberto Re-
quiao a hoje Resolugédo n® 7/2002, do Senado Fede-
ral, asseverou que o entédo projeto em exame “tem ob-
jetivo muito mais amplo do que o mero reajuste da re-
muneraca@o dos, servidores do Senado Federal’, o
que, sem duvida, deixa transparecer que tal reajuste
também fazia parte de seu escopo, embora nao fosse
o principal.

10. De se ressaltar, ademais, que nao foram en-
caminhadas as tabelas de vencimentos dos diversos
cargos componentes do Quadro de Pessoal, utiliza-
das anteriormente a edicao da Resolugéao n® 7/2002,
do Senado Federal, no sentido de se aferir eventual
aumento de remuneracgéo.

11. Se ndo bastasse o0 acima observado, impen-
de relembrar que a Constituicdo Federal nao fala em
fixacdo de nova remuneracdo, mas apenas em fixa-
¢ao de remuneracdo, o que induvidosamente ocorreu
no caso vertente.

12. E concebido que a Constituicdo é o funda-
mento de validade de todos as demais normas juri-
dicas infraconstitucionais. Portanto, para que te-
nham validade, devem se adequar aos preceitos
constitucionais tanto quanto ao seu conteddo ma-
terial, quanto ao procedimento a ser observado
para sua edigdo.

13. A estrita observancia da Constituicao e,
como consequUéncia dessa exigéncia, a possibili-
dade de controle de constitucionalidade das nor-
mas configuram-se, na licao de Alexandre de Mo-
raes, “garantia de supremacia dos direitos e garan-
tias fundamentais previstos na Constituicao que,
além de configurarem limites ao poder do Estado,
sdo também uma parte da legitimacédo do proprio
Estado, determinando seus deveres e tornando
possivel o processo democratico em um Estado de
Direito.” (in Direito constitucional, 112 ed., Atlas
Juridica, Séo Paulo, 2002, p. 578.)

14. No caso vertente, € inegavel a inconstitucio-
nalidade da Resolugédo n® 7/2002, do Senado Fede-
ral, quando invade campo reservado exclusivamente

a lei ordinaria por meio da Emenda Constitucional n®
19/2002.

15. Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica no sentido de que, se a
Constituicdo inova no tocante a categoria da norma
juridica a ser utilizada para se legislar sobre deter-
minado assunto, e.g. legislacao tributaria (art. 146
da Carta da Republica), as normas anteriores, edi-
tadas regularmente sob o palio da Constituicao en-
tdo em vigor, sdo recepcionadas nessa categoria e
s6 podem ser alteradas mediante normas dessa
mesma categoria.

16. Assim, resta evidente que as normas por
meio das quais se fixa a remuneracao dos servidores
do Senado Federal foram recepcionadas com lei ordi-
naria e somente por esse instrumento (lei ordinaria)
podem ser alteradas ou revogadas.

17. Vale destacar, por derradeiro, que, para os
projetos de lei que versem sobre a fixagdo da remu-
neracao dos servidores do Senado Federal, é dispen-
sada a sancédo presidencial (art. 48, caput, da Consti-
tuicdo Federal).

18. Destarte, ante tal macula incontornavel,
necessaria a imediata expedicdo da Recomenda-
¢do anexa, com fundamento no art. 62, inciso XX,
da Lei Complementar n®75/1993, ao Exm® Sr. Pre-
sidente do Senado Federal, via oficio a ser enca-
minhado nos moldes do previsto no § 4° do art. 8°
da Lei Complementar n® 75/1993, com os registros
de praxe e envio de cépia da presente deciséo, re-
quisitando, no prazo de 10 (dez) dias uteis, sejam
informadas as medidas adotadas no ambito da-
quele 6rgao.

19. Ademais, seja extraida copia integral do pre-
sente expediente e enviada ao Exm® Sr. Procura-
dor-Geral da Republica, via oficio, como representa-
¢ao, para que esse avalie a conveniéncia e oportuni-
dade de submeter tal questao ao controle concentra-
do de constitucionalidade, via Acao Direta de Incons-
titucionalidade, nos moldes dos artigos 102 e seguin-
tes da Constituicdo Federal.

Apods, aguarde-se o encaminhamento das infor-
macdes ora requisitadas junto ao Senado Federal,
por 30 (trinta) dias, fazendo-se os autos conclusos
apods esse prazo, com ou sem resposta.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2003. — Francis-
co Guilherme Volistedt Bastos, Procurador da
Republica.
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Fago saber que ¢ Senado Fedaral apravow, e eu,
Ramez Tebet, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do
Regimento Interno, promulgo a fequinte

REBOLUCAO
N° ¢ , DE 2002

Unifica as tabelas de vencimentos
basicos e o3 demais componentasa
da eatrutura remuneratoria
aplicdvel aqs cargas de
provimento efetivo integrantes do
quadre de pesacal do Senado
Federal e de seus drgios
supervisionados, nos termos do
art. 17 da Resolugdo n® 9, de
1997, do Senado Federal.

O Senado Federal resolve:

Axt. 1° Aos servidores abrangidos pelas Resolugbes n®s 42 e
51, de 19293, do Senado Federal, sac devidos os vencimencos basicos
constantes do Anexo I.

Azxt. 2° Em decorréncia dos vencimentos eatabelecidos no
Anexo I, & extinto o adicional de PL, instituide pele art. 34, II,
da Resolug2o n° 42, de 1993, do Senado Federal, e pelos arts. 3],
II, do Plano de Carreira dos Servidores do Centro de Informética e
Processamento de Dados -~ Prodasen, e 30, II, do Plano de Carreira
dos Servidoras do antige Centro Crafico de Senado Federal -
Cegraf.

Art. 3° 0 enquadramento nas tabelas de vencimentos bésicos
compreendidas no Anexc I ocorrerd na tabela correspondente ao
cargo de provimento efetivo exercido e no padr3c em gue o servidor
se situava na tabela anterior.

§ 1° 0Os servidores submetidos & tabela de vencimentes
bisicos previasta no Plana de Carreira do antigo Centro Grafico do
Senadc Fedaral - Cegraf ser3c enguadrados na forma do Anexo Il.

§ 2° Acs atuais ccupantes dos cargos de Analista
Legislativo, nas especialidades de Advogado, Comunicaclo Social,
Eventos e Contatos é assegurado, no minime, © engquadramento no
Padrioc 41 da tabela gue lhes é aplicéavel.

§ 3° Quando ¢ valor da soma do vencimento basico com as
vantagens previstas nos arts. 6° e 7° for inferior & remuneragao
de cargo efetivo decorrente da legislag8o anterior a esta
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Resolugdo, acrescida da fungfo <comissionada vinculada &
investidura ou condicionada ao efetivo exercicio em lotacdes
especificas, ocu da representacdc mensal prevista na Resolucdo
n® 76, de 1995, do Senado Federal, o© enquadramente ocorrerad no
menor padrdo da tabela aplicdvel capaz de eliminar a perda
verificada.

§ 4° Na hipétese do § 3°, o servidor serA posicionado no
ultimo padrdo da tabela que lhe for aplicdvel, quando nela
inexistir padr3o apto a eliminar a perda, sendo o valor
remanescente pago a titulec de vantagem pessocal nominalmente
identificada.

Axt. 4° Ros servidores nomeados para os cargos de Consultor
Legislativo e Consultor de Orgamentos por forga da aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos é assgsegurado o
ingresso no Padrdo 41 da respectiva tabela de vencimentos bé&sicos.

Art. 5° ROS servidores nomeados para os cargos de Analista
Legislative nas especialidades de Advogado, Comunicagdo Social,
FEventos e Contatos por forca da aprovagcdo em concurso publico de
provas ou de provas @ titulcs ¢é assegurado o ingresso no Padrdo 36
da respectiva tabela de vencimentos basices.

Art. 6° A Gratificagdo de Atividade Legislativa - GAL passa
a ser calculada no percentual unico de 50% (cinquenta por cento)
sobre o vencimento basico do servidor.

Art. 7° 1A gratificacdo pelo exercicio de funcdes
comissionadas vinculadas & investidura ou condicionadas ac efetivo
exercicioc em lotagoes especificas e a representagcdao mensal
prevista na Resolugdo n° 76, de 1995, do Senado Federal, sdo
transformadas em gratificac3o de representagdo.

§ 1° Quande decorrente de transformagiio da representagio
mensal a que se refere a Resolugso n® 76, de 1995, do Senado
Federal, a gratificac#io de representagdo de que trata o caput
passa a corresponder aos seguintes valores:

I - FC-07, para o8 servidores submetidos a Tabela A do
Anexo I;

II - FC-06, para os servidores incluidos na Tabela B do
Anexo I.

§ 2° A gratificagdo de representacdo de que trata ¢ caput
integra o¢s proventos de aposentadorias e pensdes, observado o
intersticio a que se referem os arts. 40, § 1°, TIII, da
Constituicao, ou 8°, II, da Emenda Constitucional n° 20, de 1998,
ou ainda, nos termos da legislacdc vigente & data de promulgacdo
dessa Emenda, conforme a situacdo do servidor nessa data.

§ 3° A gratificacio de representacdo decorrente do
exercicio de fungdes comissionadas vinculadas & investidura ou
condicionadas ao efetivo exercicio em lotagSes especificas nao
poderd ser percebida cumulativamente ‘com a gratificagao pelo
exercicio das demais fungSea comissionadas,

§ 4° As parcelas remuneratérias a que se refere o § 3° ndo
poderdo ssr percebidas cumulativamente com a gratificagdo de
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representacao oriunda da transformagfo, processada na forma do
caput, da representagdo mensal de que trata a Resolucdo n° 76, de
1995, do Senade Federal, salvo no caso de o servidor optar por
receber a integralidade dessa ultima parcela, acrescida de valor
correspondente a J30% (cinquenta por cento) da gratificagcdoc de
representagdo decorrente do exercicio de funcdes comissionadas
vinculadas a investidura ou condicionadas ao efetivo exercicio em
lotagBes especificas ou a idéntico percentual calculado sobre a
gratificacgdo pelo exercicio das demais funcdes comissionadas.

Axt. 8° O pagamento do adicional a que se referem os
arts. 34, I, da Resoluglio n® 42, de 1993, do Senado Federal, 31,
I, do Plano de Carreira dos Servidores do Centro de Informatica e
Processamentc de Dados ~ Prodasen, e 30, I, do Plano de Carreira
dos Servidores do antige Centro Grafico do Senado Federal -~
Cegraf, obedecerd a critérios e coeficientes estabelecidos em ato
do Primeiro-Secretdrio, observado o limite de 30% (trinta por
cento) sobre o vencimento bésico.

Art. 9° E asseguradc -aos servidores alcangados pelo
dispcsto no art. 1° o pagamentc das vantagens a que se referem os
arts. 5° a 7° da Lei n° 9.624, de 2 de abril de 1998, observando-
se, em relag3o a vantagem a que se referia o art. 193 da Lei
n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a opgéo prevista no paragrafo
inico do art. 7° da Lei n° 9.624, de 1988, gue serd exercida nos
termos do § 4° do art. 7°.

Axt. 10. O quantitativo dos cargos em comissiéio integrantes
dos guadros de pessoal do Senado Federal e de seus O&rgdos
supervisionadeos & o constante do Anexo III.

§ 1° Os cargos a que se rafere o caput destinam—-se ao
atendimento de atividades de assessoramento técnico e
secretariado, vinculadas aos gabinetes parlamentares, e de outras
necessidades especificas do Senade Federal e de seus Orgaocs
supervisionados, conforme estabelecido em resolugéo.

§ 2° Aos ocupantes dos cargos em comissdo simbolos SF-01,
SF-02 e SF-03 sdo devideos, respectivamente, representagcac mensal
correspondente a gratificagac pelo exercicio das funcstes
comissionadas simbolos FC-07, FC~08 e FC-09, além de vencimento
basico equivalente aos Padrdes 32, 42 e 45.

§ 3° A nomeagao para 08 cargos em comissdo destinados as
atividades de assessoramento técnico e secretariado vinculadas aos

gabinetes parlamentares dar-se-a por ato do Diretor-Geral e, nos
demais casos, por ato do Presidente.

§ 4° 0O servidor ocupante de cargo efetive no &mbito do

Senado Federal e de seus 6rgdos supervisionados nomeado para cargo
em comissdc poderid optar pela remuneracido de seu caxgo efetivo,
hipdétese em que serd adicionada a essa remuneracdo parcela
correspondente a 50% (cingienta por cento) da representagdo do
cargo em comissdo.
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Art. 11. A estrutura remuneratéria decorrente do dispostco
nesta Resalucao estende-se, quando Mais vantajosa, aos proventos
de aposentadoria e as pensdes, independentemente de requerimento.

Axt. 12. As tabelas de vencimentos basicos vigentes
anteriormente A publicacldc desta Resolugdo continuario aplicaveais
4 apuragao de descontos resultantes de autorizagao do servidor que
as tomem como referéncia, salvo nova manifestacido do interessado
em sentido contrario, ou, quando oS descontos forem efetuados em
beneficio de entidade de classe, comunicagac formal da decisao
tomada por oOrgdo dessa entidade por ela habilitado para essa
finalidade.

Are. 13. O somaroric das vantagens a que se referem os
arts. 1°, €6° e 7° nao poderd exceder ao limite remuneracério
aplicavel aos servidores do Senado Fedezal.

Azt. 14. Esta Resclugdo entra em vigor na data de sua
publicacao, com efeitos financeiros a partir do presente
exercicio, com a Jimplantacdo, em até 4 (gquatro) anos, dos
acréscimos eventualmente decorrentes nas despesas de peasoal do
Senada Federal, observando-se, sempre, os limites impostos pela
Leli Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Axt. 15. Sdo extintas as fungdes comissionadas simbolos
FC-3, FC~4 e FC-5,.

Axt. 16. As carreiras de que trata esta Resolucdo, em razdo
das atribuigdes de seus cargos, proprias de atividade do Poder
Pablico, integram o conjunto de carreiras tipicas de Estado. .

Axt. 17. Estende-~se aos servidores integrantes da Carreira
de Especializacfio em InformAtica Legislativa, nivel II, Area 4, do
Plano de Carreira dos Servidores do Centro de Informatica e
Processamente de Dados - Prodasen, a garantia atribuida aos demais
servidores desse nivel pelo art. 1° do Ato da Comissdo Diretora n°®

2, de 1998, ratificado pelo art., 22 da Resolucdo n® 55, de 1998,
do Senado Federal. .

Art. 18. O servidor podera optar pela estrutura
remuneratédria  anterior, mediante manifestagéo a ser formalizada
perante o respectivo 6rgdc de pessoal, no prazo de 60 (sessenta)
dias contado da publicagdo desta Regsolugio,

-Axt. 19. S3p resquardadas as situacdes constituidas até a
data da publicagdc desta Resolugdo, inclusive as decorrentes do
disposto no art. 3°, § 2°, da Resolugdo n® 74, de 1994, do Senado
fFederal, nos termos dos §§ 3° e 4° do art. 3°, :

Art. 20. Revogam—-se o3 arts. 2° e 3° da Resolugdo n°® 74, de
1994, do Senado Federal.

Senado Federal, em 04 de abril de 2002

enador Ramaz Tebet
Presidente do Senado Federal
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Anexo I

Vencimentos aplicaveis aos servidores abrangidos pelas Resoclugdes
n°s 42 e 51, de 1993, do Senado Federal

Tabela A — Consultores Legislativos, Consultores de Orxrgamentos,
Analistas Legislativos e Analistas de Informatica Legislativa
Classe Padrao Vencimento
45 5.519,66
44 5.354,07
Especial 43 5.193,44
: 42 5.037, 65
41 - 4.886,51
40 4.739,92
39 4.597,72
B 38 4.4559,78
37 4.325,99
36 4.196,21
35 4.070,32
34 3.948, 21
A 33 3.829,77
32 2-714,87
31 3.603,44
Tabela B
Técnicos Legisiativos e Técnicos de Informdtica Legislativa
Classe Padrio Vencimento
30 3.587,78
29 3.480.15
Especial 28 3.375,74
27 3.274,47
26 3.176,23
25 3.080,95
24 2.988,52
B 23 2.898.86
22 2.811.90
21 2.727.54
20 2.645,71
19 2.566,34
A 18 Z.489,35
17 2.414.67
16 2.342.23 .
Auxiliares ¥.egislativos
Classc Padzio Vencimento
) 15 2.342.23
14 2.198,90
Especial 13 2.065,11
12 1.939,61
11 1.821,88
10 1.711.,47
o 1.607,91
B 8 1.510,80
7 1.419,74
& 1.334,36
5 1.254,31
1 1.179.26
A 3 1.108,92
2 1.043,00
1 981,22




Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sabado 20 42319

Anexo II

Enquadramento dos servidores submetidos &4 Tabela de vencimentos
béasicos prevista no Plano de Carreira do antigo Centro Grafico do

Senado Federal - Cegraf

Situacdo Anterior Situagado Atual
Cargo Padréo Cargo padric

30 45

29 44

28 43

27 42

26 41

Analista 25 Analista 40

Legislativo 24 Legislativo 39

23 38

22 37

21 36

20 35

18 34

18 33

17 32

16 31

23 30

22 28

21 28

20 27

19 26

18 25

Técnico 17 Técnico 24

Legislativo 16 Legislativo 23

15 22

14 21

13 20

12 19

11 18

10 ' 17

09 16

Auxiliar 01 a 16 Auxiliar 15
Legislativo | Legislativo
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Anexo III

Cargos em Comissdo integrantes do Quadro de Pessoal do Senado
Federal e dos Orgdos Supervisionados

Denominagédo Simbolo EC N°® de Cargos
Correspondente

Diretor de SF~3 FC-09 1
Secretaria
Coordenador SF-3 FC-09 1
Adjunto
Chefe de Gabinete SF-3 FC-09 1
da Presidéncia
Diretor Executivo SF-3 FC-09 1
Diretor de SF-2 FC-08 11
Subsecretaria
Chefe do SEF~2 ¥Cc-08 1
Cerimonial
Assessor da SF~2 FC-08 3
Secretaria~Geral
da Mesa .
Assessor da SE-2 FC-08 ]
Diretoria-Geral
AsSsessor SF-2 rCc-08 20
Assessor Técnico SP-2 FC~08 311*
Assessor’ SF-2 rC-08 5
Secretirio SF-1 FC~07 589°
Parlamentar
Agsistente AP-01
Parlamentar
Assistente AP-02
Parlamentar
Assistente AP-03
Parlamentar
Asslistente AP~04
Parlamentar -
Assistente AP-05 i5
Parlamentar

1 3217 desses carges podem ser subdivididos em Assistente Parlamsntar AR-1
repreasntaclo correspondents a 73% da stzibuida ao Assesscr Técnicol ,

?omm chegar a até 032 cargos em comissio de Assiszcents Paczlamentar AP-3.

Integrantes, exclusivamentcse,
3 494 desses cargos podam Ser
{sanda navida represencacio corrsspendence a 80% da atribuida

do quadro de pessocal do Prodasen.

(sendo devida
AR-2 (50%) e AP-3 (25%),

subdivididos em 982 cargos em comissdo ds Assistente Parlamentaz AP-4

rastante em 392 de Assistents Parlamentar AP-~5 (23%).

an Secretidric Paclamenzar)

e a
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O projeto
sera publicado e ficara sobre a mesa durante cinco
dias, a fim de receber emendas, de acordo com o art.
401 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, projetos de lei do Senado que se-
rao lidos pelo Sr. 1° Secretario, Senador Romeu
Tuma.

Séo lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 535, DE 2003

Altera a Lei n? 7.565, de 19 de de-
zembro de 1986, que “disp6e sobre o C6-
digo Brasileiro de Aeronautica”, e da ou-
tras providéncias, para vedar a conducao
de animais na cabine de passageiros no
transporte aéreo e terrestre.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 120 art. 222 da Lei n® 7.565, de 19 de dezem-
bro de 1986, passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 222. Pelo contrato de transporte
aéreo, obriga-se o empresario a transportar
passageiro, bagagem, carga, encomenda
ou mala postal, por meio de aeronave, me-
diante pagamento.

§ 12 O transporte de animais, sem pre-
juizo de outras exigéncias legais aplicaveis,
equivale ao de carga ou bagagem, vedada
neste ultimo caso a utilizagao da cabine de
passageiros.

§ 2° O empresario, como transporta-
dor, pode ser pessoa fisica ou juridica, pro-
prietario ou explorador da aeronave. (NR)”

Art. 22 O disposto no § 1° do art. 222 da Lei n®
7.565, de 1986, aplica-se, no que couber, ao trans-
porte rodoviario e ferroviario.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicac&o.

Justificacéo

No Brasil, o transporte de animais domésticos
na companhia de passageiros se faz a mercé das nor-
mas estabelecidas pelas proprias companhias opera-
doras. Salvo pela exigéncia de certificado sanitario,
imposta pelo Ministério da Agricultura — a Guia de
Transporte Animal, no caso de transporte em territo-
rio nacional, ou o Certificado Zoossanitario Internaci-
onal, para deslocamentos exteriores —, nao ha norma
legal ou regulamentar a ser genericamente observa-
da nesses casos.

No vazio normativo, cada companhia transpor-
tadora estabelece suas regras contratuais. Assim, se
algumas operadoras adotam o critério de sempre (ou
quase sempre) transportar os animais no comparti-
mento de cargas, devidamente acomodados em reci-
pientes especiais, outras sdo mais liberais em relacao
a possibilidade de utilizagdo da cabine de passagei-
ros, desde que se aplique ao animal, de pequeno por-
te, tranquilizante prescrito por veterinario. Entre as
que admitem o transporte de animais na cabine de
passageiros, algumas o fazem gratuitamente, impon-
do limites relativamente a quantidade de animais
transportados, enquanto outras estabelecem critérios
mais flexiveis e cobram pelo servico.

Desse modo, seja no transporte aéreo, seja nas
modalidades rodovidria ou ferroviaria do transporte ter-
restre, ainda que se deva reconhecer a prevaléncia de
algum campo comum entre as normas arbitradas pelas
operadoras, o fato € que, na auséncia da lei, prevalecem
0s ajustes livremente pactuados entre usuarios e trans-
portadoras. Nada haveria a opor a esse regime, nao fos-
se pela constatacdo de que, tratando-se de transporte
publico, o contrato promovido com cada um dos passa-
geiros afeta os demais. Se o transporte de animais na
cabine de passageiros parece justo e razoavel para al-
guns, a outros podera causar transtornos imprevisiveis.

Nesse sentido, formulamos a presente proposi-
¢édo com o objetivo de estabelecer regra geral a ser
observada uniformemente em relacdo aos usuarios
dos servicos de transporte de passageiros. O carater
discricionario que atualmente preside a conducao de
animais no transporte interestadual ou internacional —
que pode surpreender negativamente tanto os usuari-
0s que pretendam viajar na companhia de seus ani-
mais de estimacéo e tenham essa intencéo frustrada
quanto aqueles que, pretendendo viajar despreocu-
padamente, sdo incomodados pela presenca inad-
vertida de animais —, seria substituido pela norma res-
tritiva ora proposta. Instituida a impossibilidade do
transporte de animais na cabine de passageiros, pro-
prietarios de animais ou nao, todos saberiam com o
que contar nessa matéria. Uns, com o transporte ade-
quado e protegido de seus bichos de estimag¢do no
compartimento de bagagens. Outros, com a justa
condicéo de poderem viajar na drea reservada aos
passageiros sem sobressaltos ou constrangimentos.

Séao essas as razdes que motivam a presente pro-
posi¢cdo. Como apenas o transporte aéreo detém uma
lei propria de regéncia, o Cédigo Brasileiro de Aeronau-
tica, sendo as modalidades do transporte terrestre regu-
ladas por decretos, a lei proposta incide textualmente
sobre 0o mencionado Cddigo e, nos demais casos,
faz-se cumprir por meio de comando autdnomo.

Sala das Sessdes, 19 de dezembro de 2003. —
Senador Joao Ribeiro..
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LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispoe sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica.

Art. 222. Pelo contrato de transporte aéreo, obri-
ga-se 0 empresario a transportar passageiro, baga-
gem, carga, encomenda ou mala postal, por meio de
aeronave, mediante pagamento.

Paragrafo unico. O empresario, como transpor-
tador pode ser pessoa fisica ou juridica, proprietario
ou explorador da aeronave.

(A Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania em deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 536, DE 2003

Altera a redacédo do artigo 2.039 da
Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
que instituiu o Cédigo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 120 art. 2.039 da Lei n® 10.406, de 10 de ja-
neiro de 2002 do Cddigo Civil passa a ter com a se-
guinte redacgéao:

“Art. 2.039. O disposto no § 2°, do art.
1.639 aplica-se aos casamentos celebrados
na vigéncia da Lei n® 3.071, de 12 de janeiro
de 1916, caso em que o regime de bens a
ser adotado serda um dos previstos neste
Cédigo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Justificacao

Sabe-se que o art. 1.639, § 2°, do Cddigo Civil
em vigor trouxe inovacao de grande significado, pois
tomou admissivel aos conjuges alterarem, em pedido
motivado de ambos e apurada a procedéncia das ra-
zbes invocadas, bem como ressalvados os direitos de
terceiros, o regime de bens do casamento, sempre
precedida a alteragédo de autorizacao judicial. Portan-
to, tomou possivel a altera¢do, mas a condicionou vi-
sando evitar fraudes ou a alteragdo imotivada, por
simples capricho.

No entanto, em suas disposicdes transitdrias —
artigo 2.039, que se pretende dar nova redacao —,
inexplicavelmente excluiu os cOnjuges, cujos casa-

mentos tenham sido celebrados na vigéncia do Cédi-
go Civil revogado, dessa possibilidade de alteracao
do regime de bens.

Este projeto busca corrigir essa distor¢éo para
possibilitar também aqueles que contrairam nupcias
na vigéncia do Cadigo Civil anterior, alterar o regime
de bens pactuado na forma prevista no referido § 22,
do art. 1.639.

E necessario que se retire o carater patrimonia-
lista da relagao conjugal, ou seja, os valores que de-
vem prevalecer sao os inerentes a pessoa humana.
N&o se nega o aspecto patrimonial do mais solene
contrato do Direito Civil. Todavia, o que deve norte-
ar o casamento sdo o amor e o companheirismo, e
nao o aspecto econdémico. Dai que possibilitar aos
cbnjuges, em comum acordo, e mediante as caute-
las ja estabelecidas no dispositivo citado (art.
1.639, § 22, do Cddigo Civil), alterar o regime de
bens de seu casamento é privilegiar a pessoa den-
tro de uma moderna concepg¢ao do Direito Civil
(leia-se a propdsito, a passagem de Paulo Luiz Net-
to Lobo sobre esse aspecto, com o artigo “Constitu-
cionalizacao do Direito Civil”, publicado na Revista
de Informacao Legislativa, Senado Federal, a. 36,
n. 141, jan/mar., 1999, p. 103).

Se o aspecto econdmico decorrente do regime
de bens provocar uma instabilidade na relagéo conju-
gal, nada mais aconselhavel do que propiciar aos
cbnjuges que alterem esse regime para outro, dentre
os previstos no Cddigo em vigor, pois assim es-
tar-se-a preservando o valor familia.

Excluir os que se casaram na vigéncia do Cdédi-
go Civil revogado dessa possibilidade é medida in-
sensata e injusta. Chega-se ao absurdo de, aqueles
que se casaram no dia 10-1-2003, ndo poderem alte-
rar o0 seu regime de bens, e, por outro lado, os que se
casaram no dia seguinte, poderem, simplesmente
porque o novo Cadigo Civil ja estava em vigor.

Ressalte-se que a mulher vem conquistando o
seu espaco no mercado de trabalho e ja néo é inco-
mum encontrar um casal onde ela é a responsavel
pela maior parcela da renda familiar. Estima-se que
atualmente 1/3 dos domicilios brasileiros sao provi-
dos principalmente por mulheres (32%), em outros
44% as mulheres participam também como provedo-
ras da familia, chegando-se assim, a participacéo da
mulher na composicéo da Renda familiar em 76% dos
lares (In: http://www.fpa.org.br/nop/mulheres/ren-
da.htm#S, acesso aos 2.12.2003).

Também ja é fato comum encontrar familias
onde a construcao do patrimdnio é de inteira respon-
sabilidade da esposa, normalmente mais sensivel e
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equilibrada para a administracdo das finangcas do-
mésticas. E preciso, pois, propiciar aos conjuges a
possibilidade de alterar o regime de bens, quando
isso lhes aprouver.

Com a matéria intitulada “Brasil esta se toman-
do uma pais chefiado por mulheres”, a revista Epoca
(edigdo 7-3-2002) destacou, com apoio em dados do
IBGE, que nos ultimos dez anos houve um cresci-
mento relativo de 37,6% na proporgéo de lares brasi-
leiros que tém um responsavel do sexo feminino
(http://epoca.globo.com/nd/20020307s0_d.htm,
acesso aos 2—12-2003).

Assim, a correcao da injustica inserta nas dispo-
sicoes finais e transitérias do Cddigo Civil € medida
imperiosa como mais um mecanismo de preservacao
da instituicao familia.

Sala das Sessoes, 19 de dezembro de 2003. —
Senador Demdstenes Torres.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O Presidente da Republica Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 2.039. O regime de bens nos casamentos
celebrados na vigéncia do Cddigo Civil anterior, Lei
n® 3.071, de 12 de janeiro de 1916, é o por ele esta-
belecido.

LEI N® 3.071, DE 1¢ DE JANEIRO DE 1916.

Cddigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil

O Presidente da Republica dos Estados Unidos
do Brasil: fago saber que o Congresso Nacional de-
cretou e eu sanciono a seguinte lei:

CODIGO CIVIL DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL

Art. 1.639. Se o oficial tiver escrito o testamento
a rogo do testador, podé-lo-a, ndo obstante, aprovar.

(A Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania — Decisdo Terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 537, DE 2003

Altera o art. 23, e revoga 0s seus in-
cisos | e I, da Lei n2 8.429/92, que dispoe
sobre as sancoes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento
ilicito, para estabelecer prazo prescricio-
nal a ser contado da data do ato ou fato
praticado.

O congresso Nacional decreta:
Art. 12 O artigo 23, da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, passa a viger com a seguinte redacéo:

“Art. 23. As agbes destinadas a aplica-
cao das sancbes previstas nesta lei prescre-
verdo em dez anos contados da data do ato
ou fato que viole os artigos 92, 10 e 11, e
seus respectivos incisos.” (NR)

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data da sua pu-
blicagéo.

Art. 32 Ficam revogados os incisos | e Il do art.
23 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.”

Justificacao

A denominada Lei de Improbidade Administrati-
va estabeleceu, em seu art. 23, incisos | e Il, a conta-
gem dos prazos de prescricdo para o ajuizamento das
acOes destinadas a aplicagdo das sanc¢des nela pre-
vistas, estabelecendo que as acdes destinadas a le-
var a efeitos as sanc¢des nela previstas podem ser
propostas, respectivamente, até cinco anos apos o
término do exercicio de mandato, de cargo em comis-
sdo ou de funcdo de confianca e dentro do prazo
prescricional previsto em lei especifica para faltas dis-
ciplinares puniveis com demisséo a bem do servigo
publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.”

A redacgéo do dispositivo € inadequada e incon-
veniente, pois gera situa¢des de indefinicdo que con-
trariam o principio que norteia o estabelecimento dos
prazos prescricionais, qual seja a pacifica¢do das re-
lacGes sociais pelo fluxo do lapso temporal.

Primeiramente, do seu inciso |, extrai-se que a
prescricao sera de cinco anos contados do término do
exercicio do mandato, de cargo em comisséo ou de
funcao de confianca, disposicdo de carater restritivo
que exclui 0s ocupantes de cargo efetivo e empregos
publicos e que inclusive ndo guarda sintonia com o
amplo conceito de agente publico constante do art. 2°
da mesma lei.
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Em segundo lugar, no seu inciso Il, estabelece
norma prescricional em branco, se assim pudermos
denominar. Isto porque estabelece que o prazo pres-
cricional sera o mesmo das faltas disciplinares puni-
veis com demissao a bem do servigo publico previs-
tas em lei especifica, nos casos de ocupante de cargo
efetivo ou emprego publico, ou seja, remete ao que
estiver definido, por exemplo, nos casos dos servido-
res publicos estaduais ocupantes de cargo efetivo, na
lei estadual que rege o funcionalismo local, possibili-
tando diversidade de prazos prescricionais entre
Estados-membros e até mesmo que o prazo prescri-
cional seja reduzido com a simples alteracéo da lei
estadual.

E mais, como esta redigido o dispositivo, ndo ha
prazo prescricional estabelecido para os terceiros en-
volvidos no ato de improbidade, conforme previsto no
art. 32 do mesmo diploma legal, o que dificulta a anali-
se da matéria em juizo.

O projeto visa, pois, adotar critério unico para
contagem do prazo prescricional e com isto extirpar
as distorgdes. Considera-se, pois, o fato ou ato prati-
cado, e nao o sujeito envolvido, até mesmo porque
pode haver concurso de varios agentes publicos e de
terceiro na pratica do ato de improbidade, o que gera-
ria contagens diferenciadas dos prazos prescriciona-
is. Por exemplo, suponhamos que um servidor publi-
co estadual efetivo, um ocupante de cargo em comis-
séo federal, utilizando-se de uma empresa privada,
consumassem um ato de improbidade. Nesse exem-
plo hipotético, teriamos dois prazos prescricionais e
uma situac¢é@o indefinida envolvendo o mesmo fato,
pois o primeiro — ocupante do cargo efetivo — envolvi-
do teria sua prescricao regida pelo art. 23, inciso |, o
segundo — ocupante do cargo em comissao — pelo in-
ciso Il do mesmo artigo € o terceiro —empresa privada
—na&o teria, na Lei de Improbidade, o prazo de prescri-
¢ao definido.

O projeto de lei visa adotar, repito, critério Unico
de contagem do prazo prescricional que considera o
fato ou ato praticado, e ndo o sujeito. Unifica também
0 proprio prazo prescricional, que é fixado em dez
anos, o que é razoavel considerando-se a possibilida-
de de ocultagéo de informacdes e documentos pelo
agente improbo e, em se tratando de detentor de
mandato eletivo, de sua reeleicao.

Sala das Sessdes, 19 de dezembro de 2003. —
Senador Demdstenes Torres.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1192

Dispoe sobre as sangoes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enri-
quecimento ilicito no exercicio do man-
dato, cargo, emprego ou funcao na admi-
nistracao publica direta, indireta ou fun-
dacional e da outras providéncias.

Atualiza em 25-10-01
MPV n% 2.225-45, de 4-9-01

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte lei:

CAPITULO VI
Da Prescricao

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as
sancdes previstas nesta lei podem ser propostas:

| —até cinco anos apds o término do exercicio do
mandato, de cargo em comissdo ou de fungédo de
confiancga;

Il — dentro do prazo prescricional previsto € lei
especifica para faltas disciplinares puniveis com de-
missao a bem do servigco publico, nos casos de exer-
cicio de cargo efetivo ou emprego.

(A Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — As propo-
sicOes que acabam de ser lidas serdo publicadas e te-
rao a sua tramitacéo iniciada a partir do dia 15 de fe-
vereiro de 2004.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O reque-
rimento de congratulagbes sobre a eleicao do Sena-
dor Marco Maciel para a Academia Brasileira de Le-
tras ndo chegou ainda a Mesa. O Senador Eduardo
Suplicy afirmou que o tinha assinado. Sendo assim,
concederei a palavra aos Senadores que estdo que-
rendo falar sobre a matéria.

Concedo a palavra ao Senador Ramez Tebet.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS. Para en-
caminhar a votacao. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, este € um mo-
mento de jubilo para o Senado da Republica, sem du-
vida alguma. Na Academia Brasileira de Letras, na
Casa dos Imortais, ja esta V. Ex2, que preside o Sena-
do da Republica, e a acompanha-lo agora estara o
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nosso querido Senador Marco Maciel, que é conheci-
do de todos nds, que é conhecido do Brasil.

Homem dedicado as letras, Marco Maciel escre-
veu mais sobre politica do que sobre literatura. Por-
tanto, escreveu e continua escrevendo sobre o Brasil
e sobre Pernambuco e continua lutando pelos seus
ideais. O Senado da Republica esta de parabéns com
a eleicado do Senador Marco Maciel.

Tenho o prazer de conviver ao lado do Senador
Marco Maciel. Recordo-me, Sr. Presidente, Senador
José Sarney, que S. Ex2 trabalhou junto com V. Ex2
ao tempo em que V. Ex? era Presidente da Republica,
e data dai o meu reconhecimento e a minha admira-
cao pelo Senador Marco Maciel. E, com o tempo,
essa admiragdo e os ensinamentos que dele tenho
recebido cada vez se projetaram mais e culminam
com essa nossa vizinhanca no Senado da Republica,
pois tomo assento bem préximo do Senador Marco
Maciel.

Portanto, Sr. Presidente, a minha fala nao é so-
mente produto da amizade. Falo por uma questédo de
justica. O Senado esta de parabéns! E esta engran-
decida a Academia Brasileira de Letras, a Casa dos
Imortais.

O SR. JOAO TENORIO (PSDB — AL) — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavraa V. Ex2.

O SR. JOAO TENORIO (PSDB - AL. Para en-
caminhar a votacdo. Sem revisdo do orador) — Sr.
Presidente, Srs e Srs. Senadores, na verdade, o Se-
nador Marco Maciel torna-se hoje imortal pela segun-
davez, nessa nova area a qual S. Ex2 é muito dedica-
do: aliteratura, principalmente aquela voltada para as
coisas da politica. Na realidade, a primeira imortalida-
de do Senador Marco Maciel se da no mundo politico
brasileiro, pela sua dignidade, pela sua histéria na po-
litica do nosso Pais e do seu Estado, que administrou
com tanta competéncia e dignidade. Como Vice-Pre-
sidente da Republica, também deu uma grande con-
tribuicdo para a estabilidade politica deste Pais.

Na verdade, S. Ex? ja se havia tornado um imor-
tal na histdria politica contemporanea brasileira. Para
todos nds que convivemos com S. Ex#, é um prazer
muito grande, € uma honra muito grande participar
deste momento e registrar nossa grande satisfacdo.

Muito obrigado.

O SR. REGINALDO DUARTE (PSDB - CE) —
Sr. Presidente, pec¢o a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra a V. Ex2.

O SR. REGINALDO DUARTE (PSDB - CE.
Para encaminhar a votagéo. Sem revisédo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, nesta oportu-
nidade, congratulo-me com o Senador Marco Maciel,
uma figura de expressdo na politica nacional, que
ocupou muitos cargos importantes neste Pais, como
Deputado Estadual por Pernambuco, Governador do
Estado de Pernambuco, Vice-Presidente da Republi-
ca por duas vezes, Senador da Republica. O seu tra-
balho sempre foi voltado para a politica, como disse o
nosso Colega Senador Ramez Tebet.

O Senador Marco Maciel honra esta Casa e,
com certeza, honrara a Academia Brasileira de Le-
tras. E um prazer imenso ter um conterraneo nordesti-
no na Academia Brasileira de Letras. Alids, € uma
honra para esta Casa dois Colegas fazerem parte da-
quele Colegiado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA) -
Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra a V. Ex&.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA.
Para encaminhar a votagéo. Sem revisédo do orador.)
— Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, quero tam-
bém, em nome do meu Estado, a Bahia, expressar a
nossa alegria e a nossa satisfacdo pela eleicao do
companheiro de Partido, o Senador Marco Maciel,
para a Academia Brasileira de Letras. Por sua expe-
riéncia, por sua vivéncia, tenho certeza de que honra-
ra a nossa Regiao Nordeste, e isso € muito importan-
te para todos nds da Bahia.

Parabenizo o Senador Marco Maciel e deixo o
nosso registro de admiragéo a essa figura tédo impor-
tante na vida politica brasileira.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Para enca-
minhar a votacdo. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr? e Srs. Senadores, da mesma forma que
meus antecessores nesta tribuna, eu gostaria de ma-
nifestar alegria pessoal pela eleicdo de Marco Maciel,
e destacar, também, a importancia desse fato para o
Senado Federal.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, Marco
Maciel é a respeitabilidade, a dignidade, a discricao, o
homem cordial. Sem duvida, a fotografia da cordiali-
dade esta estampada na postura permanente do Se-
nador Marco Maciel, e a sua presenca, ao lado de
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Fernando Henrique Cardoso, como Vice-Presidente
da Republica, foi uma licao permanente de discri¢éo,
uma licdo permanente de como se comporta etica-
mente o Vice-Presidente da Republica.

Por isso, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
nao é so o preparo intelectual, ndo é so6 a sua histéria
politica, é sobretudo a sua postura, a postura do ho-
mem cordial, conciliador, moderado, inteligente, res-
peitador. Militando sempre em partidos diferentes, ti-
vemos a oportunidade de convivéncia nesta Casa e,
posteriormente, quando Vice-Presidente da Republi-
ca, em todas as oportunidades que o procuramos
para tratar de assuntos de interesse do Parana, fo-
mos recebidos com a cordialidade impar que é, sem
sombra de duvida, um dos pontos fortes da sua per-
sonalidade. Por isso, Presidente José Sarney, a pre-
senca do Senador Marco Maciel na Academia Brasi-
leira de Letras honra o Senado e valoriza aquela insti-
tuicao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Quero in-
terromper os oradores para a leitura do requerimento
que finalmente chegou a Mesa.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 1.731, DE 2003

Requerem voto de aplauso ao Sena-
dor Marco Maciel, pela sua eleicao para a
Academia Brasileira de Letras.

Requeremos, nos termos do art. 222, do Regi-
mento Interno, e ouvido o Plenario, que seja consig-
nado, nos anais do Senado, Voto de Aplauso ao Se-
nador Marco Maciel, pela sua eleicdo para a Acade-
mia Brasileira de Letras.

Requeremos, ademais, que deste voto de apla-
uso, sejam cientificados o novo Académico, a Acade-
mia Brasileira de Letras e o Governador do Estado de
Pernambuco.

Justificacao

O Voto de aplauso que ora requeremos, home-
nageia o novo membro da Academia Brasileira de Le-
tras, o Senador Marco Maciel, ilustre representante
de Pernambuco no Senado da Republica. Ele chega
a ABL pelos seus reconhecidos meéritos, inclusive
como autor de numerosos livros.

Sala das Sessdes, 19 de dezembro de 2003. —
José Agripino, Lider do PFL —Arthur Virgilio, Lider
do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em vo-

tacédo o requerimento.

As Sr¥s e os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Concedo a palavra, para encaminhar a votacao,
ao Senador Fernando Bezerra e, depois, ao Senador
Ney Suassuna.

O SR. FERNANDO BEZERRA (Bloco/PTB —
RN. Para encaminhar a votacdo. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, eu quero me associar a todas
as manifestagcdes que esta Casa faz hoje, com muita
justica, ao Senador Marco Maciel pela sua elei¢cdo
para a Academia Brasileira de Letras. Eu o fago em
meu nome pessoal e em nome do meu Partido, o
PTB, na certeza de que, como V. Ex2, Sr. Presidente,
o Senador Marco Maciel é o orgulho de todos nds,
nordestinos, ndo apenas pelo destaque no cenario
politico, mas também pelo destaque na literatura bra-
sileira e na intelectualidade da nossa regiao. Os cum-
primentos, portanto, do meu Partido, e os meus, a
eleicdo do Senador Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra, o Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, como Senador, estou extremamente fe-
liz. Como nordestino, mais ainda. E mais um nordesti-
no na Academia Brasileira de Letras e, em nome do
meu Partido, o PMDB, e em nome do nosso Lider Re-
nan Calheiros, nos associamos e ficamos felizes pelo
ingresso do nobre Senador Marco Maciel na Acade-
mia Brasileira de Letras.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra, o nobre Senador Garibaldi Alves Filho.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB -
RN. Para encaminhar a votagéo. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, tam-
bém desejo me associar as manifestagdes de jubilo
pela vitéria de Marco Maciel, pela sua entrada na
Academia Brasileira de Letras, e dizer que era ape-
nas uma questdao de tempo. Cedo ou tarde, Marco
Maciel terminaria por integrar os quadros daquela
Instituicdo. Marco Maciel € um predestinado a conti-
nuar uma linha de defesa dos interesses do Nordeste,
por meio das letras e da politica. Marco Maciel, certa-
mente, vai levar para a Academia Brasileira de Letras
toda aquela heranca cultural ja nos legada por Gilber-
to Freyre, Joaquim Nabuco e tantos outros.

Portanto, é a manifestacao que eu quero deixar
aqui, de admiragéo e de saudacéo, inclusive a Acade-
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mia Brasileira de Letras, que é integrada pelo nosso
Presidente José Sarney.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra, o nobre Senador José Jorge.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisédo do orador.) — Sr. Presi-
dente, ontem, tive a oportunidade de falar rapidamen-
te aqui, quando anunciei a vitéria do Senador Marco
Maciel, mas ndo poderia, neste momento em que
toda a Casa o estda homenageando, deixar de dar
também a minha palavra no sentido da alegria que to-
dos nds, pernambucanos, tivemos com a sua eleicao.

Desde o0 momento em que o Senador Marco
Maciel se candidatou, todos sabiamos que S. Ex2 ga-
nharia. O Senador nunca perdeu uma eleicdo em
toda a sua carreira. Desde o inicio, quando foi Presi-
dente do DCE da Universidade Federal de Pernam-
buco, depois Presidente da Unido dos Estudantes de
Pernambuco, o Deputado Estadual mais votado, De-
putado Federal duas vezes mais votado, inclusive
Presidente da Céamara, eleito Senador trés vezes,
Governador e Vice-Presidente da Republica, S. Ex?
nunca perdeu uma eleicdo. Nao seria essa que per-
deria, principalmente com o apoio de V. Ex2.

E evidente que, se V. Ex2 nunca perdeu uma
eleicao e o Senador Marco Maciel também, se juntar-
mos os dois... O escritor Fernando Morais, que con-
correu com S. Ex?, na realidade estava um pouco de-
savisado, porque teria muito pouca chance. Espera-
mos que ele possa concorrer novamente, porque
também tem seus méritos.

Noés, pernambucanos, estamos todos felizes
por termos mais um representante, mais um escri-
tor, mais um politico, mais um homem publico im-
portante, como Marco Maciel, na Academia Brasi-
leira de Letras.

Quero publicamente, como disse a V. Ex2, agra-
decer o apoio € o voto que V. Ex?, um dos principais
eleitores, deu ao Senador Marco Maciel.

Agradeco a V. Ex2, em nome de Pernambuco.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
José Jorge, muito obrigado a V. Ex&.

Com a palavra, o Senador Alberto Silva.

O SR. ALBERTO SILVA (PMDB - PI. Para en-
caminhar a votacao. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, o Piaui esta presente a esta manifesta-
cédo. Mesmo porque, falar sobre Marco Maciel, todos
ja falaram. Eu, particularmente, tenho um conheci-
mento muito pessoal com S. Ex2, desde quando foi
Vice-Presidente e também no Senado, como compa-

nheiro que foi nosso. Nao era preciso dizer mais
nada. V. Ex& na Academia Brasileira de Letras, repre-
senta o Pais, porque foi Presidente da Republica, e,
como escritor, V. Ex2 representa as letras da nossa
Regido e do Pais. Agora, Marco Maciel entra na ABL,
ao seu lado. Creio que a Academia tera duas grandes
cabecas intelectuais para falar sobre este Pais, sobre
as letras: V. Ex#, que tem tantos livros que encantam
a quantos léem, e, agora, Marco Mciel, que vai entrar
com toda aquela fidalgia, aquela lhaneza de trata-
mento que todos conhecemos.

Como piauiense, ex-Governador, companheiro
de S. Ex® aqui e a época em que dirigiu este Pais,
quero enviar as minhas congratula¢cdes ao Senador
Marco Maciel e a V. Ex%, como membro da Academia
Brasileira de Letras.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra, o Senador Maguito Vilela.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO. Para
encaminhar a votacdo. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, também desejo
patentear, em meu nome e em nome do povo goiano,
0s mais sinceros e profundos cumprimentos ao Sena-
dor Marco Maciel por ter sido eleito membro da Aca-
demia Brasileira de Letras. Um politico humilde, dis-
creto, honesto, talentoso e um escritor extremamente
conceituado pela sua coeréncia. Sem duvida nenhu-
ma, todo o mundo politico brasileiro ganha com a elei-
¢ao do Senador Marco Maciel.

O Senado da Republica tem hoje dois Sena-
dores na ativa — o Senador Marco Maciel e o Presi-
dente desta Casa, Senador José Sarney — que inte-
gram a Academia Brasileira de Letras. Sdo dois
imortais, que ja eram imortais no coragdo do povo
brasileiro por tao relevantes servigcos que tém pres-
tado a nossa Patria, tanto o nosso querido Presi-
dente Sarney quanto o ex-Vice Presidente da Repu-
blica, Senador Marco Maciel.

Em nome do povo goiano, saudo esse grande
estadista. Ambos honram e dignificam o Brasil e o
povo brasileiro ndo s6 na politica, como também na
Academia Brasileira de Letras.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Muito
obrigado a V. Ex&.

Concedo a palavra ao Senador Jorge Bornhausen.

O SR. JORGE BORNHAUSEN (PFL—-SC. Para
encaminhar a votac¢do. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, desejo associ-
ar-me a essa justa e merecida homenagem que hoje
0 Senado presta ao eminente homem publico e Sena-
dor Marco Maciel.
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Quero reafirmar o que tenho dito sempre que
sou chamado a prestar depoimentos sobre o eminen-
te Senador e querido amigo. Trata-se de um dos ho-
mens publicos mais completos deste Pais. Certamen-
te, na nossa geracdo, S. Ex? tem um destaque extra-
ordinario. Correto, leal, digno, inteligente e culto, fez
bela carreira na politica, engrandeceu os cargos que
ocupou, desde a Assembléia Legislativa a Camara, a
Presidéncia da Camara, a Lideranga no Senado, a
Vice-Presidéncia da Republica, que exerceu da ma-
neira a mais digna possivel.

Agora, a Academia Brasileira de Letras o esco-
Ihe para ser um de seus integrantes. Junta-se, por-
tanto, Marco Maciel a outra presenca muito especial
neste Senado, a V. Ex3, Sr. Presidente, o que nos or-
gulha. Ter dois Senadores na Academia Brasileira de
Letras é para o Senado motivo de jubilo e satisfacao.

A eleicdo de Marco Maciel, depois de disputar
com um ilustre escritor brasileiro, sem duvida alguma
foi a prova da sua cultura, da sua inteligéncia e de
tudo aquilo que escreveu e disse na sua vida.

Portanto, Sr. Presidente, sdo merecidos o re-
querimento e as homenagens que hoje presta o Se-
nado da Republica a extraordinaria figura do nosso
companheiro, que honra muito o PFL e que foi 0 seu
primeiro Presidente, Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Augusto Botelho.

O SR. AUGUSTO BOTELHO (PDT - RR. Para
encaminhar a votacdo. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, quero dizer também dos meus sentimen-
tos, pois muito me honra que mais um membro desta
Casa, além de V. Ex?, participe da Academia Brasilei-
ra de Letras. Faco uma observagéo especial, porque
o Senador Marco Maciel tem sido um guia para mim
nesta Casa, em conversas, em orientagdes quanto a
forma de proceder neste Senado, pois todos sabem
que sou marinheiro de primeira viagem nesta Casa.
Quero deixar bem claro que S. Ex? tem sido gentil,
educado e atencioso nas solicitagdes que tenho feito.

Muito obrigado pela oportunidade, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Mao Santa.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Para encami-
nhar a votacéo. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te Sarney, quis Deus que eu falasse neste instante da
sua cadeira de Senador. Permita-me citar Padre Ant6-
nio Vieira, que simboliza muito para toda a Histéria, prin-
cipalmente para V. Ex2. Ele disse que “o bem nunca
vem so, que o exemplo arrasta”, e o exemplo de V. Ex®

foi fundamental para fazer ingressar homens que vi-
vem a Ciéncia Politica no campo das letras.

Quero referirr-me ainda a Charles de Gaulle,
aquele que veio ao Brasil e de quem todos sabem
uma frase. Ele foi apresentado a uma dezena de ge-
nerais — esta é a verdade —, achou estranho, porque
na Franca s6 ha quatro generais —em guerra, cinco —,
e ai dizem que ele disse aquela frase, que este nao
era um pais sério. Mas Charles de Gaulle disse, Pre-
sidente Sarney, que nunca viu — e ele viu muitos lide-
res e muitos comandantes, ja que foi herdi da Primei-
ra e da Segunda Guerras, do libertar da Franca, que
governou por duas vezes —um comandante bom sem
uma forca intelectual.

Isso é o que faz, com certeza, V. Ex2 ser o gran-
de comandante desta Casa e do Pais. O seu exemplo
arrastou Marco Maciel para engrandecer a Academia
de Letras, que, de qualquer jeito, depende do Piaui,
por ser dirigida pelo filho de um piauiense, pelo filho
do poeta Da Costa e Silva, que escreveu “Piaui, terra
querida, filha do sol do Equador”. Damos também as
nossas congratulacdes ao grande Presidente Alberto
da Costa e Silva, filho do grande poeta piauiense.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Para
encaminhar a votagdo. Com revisao do orador.) — Sr.
Presidente, sinto-me feliz em poder homenagear por
duas vezes, nesta sessdo, o Presidente Marco Maci-
el. Nao me refiro sequer ao requerimento, que subs-
crevi juntamente com os Senadores José Agripino,
Eduardo Suplicy e varios outros Senadores, mas a
homenagem que parte do coracéo e da admiracdo de
todos nos.

O Presidente Marco Maciel é o mestre da cordi-
alidade, um intelectual de absoluta sofisticacdo. A
modéstia, que marca a sua personalidade, esconde
ou tenta — ndo sei se com éxito — esconder a fineza da
sua formacdo intelectual. Analista absolutamente
perspicaz de politica externa, um mestre — estou re-
petindo muito a palavra mestre — de politica interna,
alguém que escreve com seguranga e que tem nas
suas publicagbes a prova inconteste de que a nossa
admiragdo é exatamente do tamanho que S. Ex® me-
rece.

O Presidente Marco Maciel foi adversario de um
grande escritor, Fernando Morais. Todos nos deleita-
mos com o que escreve Fernando Morais. Todos nos
chocamos com o relato que ele faz nas suas biografias
—ele é um grande bidgrafo, quando, por exemplo, se re-
fere & vida de Olga Benéario. Quero que Fernando Mora-
is saiba que a Academia, com certeza, ndo manifestou
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nenhum desapreco. Ele terminara 14, ele merece estar
la. Mas, desta vez, havia a necessidade de se fazer re-
conhecimento, em homenagem aquele que consegue
ser um grande escritor, um grande pensador, um gran-
de politico, um grande brasileiro, o Presidente e nosso
querido colega, Senador Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Jodo Capiberibe.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco/PSB — AP.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisao do orador) —
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, em meu nome
e em nome da Bancada do PSB no Senado, asso-
cio-me a essa homenagem coletiva ao imortal e Se-
nador Marco Maciel, pelo convivio que temos nesta
Casa e pelo que representa para a histéria politica
deste Pais. Sou curto, econdbmico nas palavras e
grande na manifestacao de carinho e apreco por essa
grande conquista do Senador Marco Maciel.

O SRPRESIDENTE(José Sarney) — Concedo a
palavra ao Senador Tido Viana.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Para enca-
minhar a votacao. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr?s e Srs. Senadores, da mesma forma que
o fizeram os Senadores que me antecederam, ex-
presso o grande contentamento pela eleicao do Se-
nador Marco Maciel como o mais novo imortal da
Academia Brasileira de Letras. S. Ex2 estara ao lado
do Presidente José Sarney, representando o pensa-
mento literario brasileiro, a cultura brasileira, e de ou-
tros imortais que tanto orgulham o Brasil na composi-
cao da Casa de Machado de Assis. Tenho absoluta
alegria com a eleicéo do Senador Marco Maciel. Con-
sidero-a inteiramente justa.

Todos nos, Senadores do Parlamento brasilei-
ro, temos orgulho de ter o Senador Marco Maciel
como Colega de Casa, homem que tem mais de 50
obras literarias consolidadas. E merecedor da nossa
observacéo e da nossa convivéncia. Demonstra uma
vida politica em que o aprendizado da convivéncia
sempre tem como resultado o crescimento de todos.

Fico extremamente feliz com a indicacédo. Acredito
que a Academia Brasileira de Letras deve se orgulhar
da sabia escolha que fez, em que pese o respeito de
que os demais concorrentes sao merecedores.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM.
Para encaminhar a votagéo. Sem revisédo do orador.)
— Associo-me as homenagens pela escolha do Sena-
dor Marco Maciel para a Academia Brasileira de Le-
tras. Efetivamente, o Senador Marco Maciel € um
exemplo de vida publica, tendo sido ndo sé adminis-
trador, politico, mas também e sobretudo intelectual,

sem jaca. E a sua escolha é uma honra para a classe
politica e uma deferéncia muito especial que pode-
mos receber como membros desta Casa.

Assim, meus cumprimentos ao eminente Sena-
dor Marco Maciel.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Antero Paes de Barros.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB —
MT. Para encaminhar a votagéo. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, asso-
cio-me efusivamente aos cumprimentos ao Senador
Marco Maciel. A Academia foi sébia, e os sabios sao
simples. J& tive oportunidade de dizer ao Presidente
Sarney que pessoas como S. Ex2 e como o Senador
Marco Maciel deveriam usar mais a tribuna desta
Casa porque, quando falam, apresentam licdes de
vida para o povo brasileiro e para seus Colegas Parla-
mentares.

O Senador Marco Maciel é dessas pessoas cul-
tas, simples, humildes, que vao honrar, sobremanei-
ra, a Academia Brasileira de Letras. Tenho certeza,
Presidente Sarney, de que a Academia ganhou um
grande imortal e V. Ex& um grande Colega.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Jodo Ribeiro.

O SR. JOAO RIBEIRO (PFL — TO. Para enca-
minhar a votacdo. Sem revisédo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, em nome do povo do meu Estado, o Tocan-
tins, e da nossa Bancada, nds que nao somos erudi-
tos nem letrados, mas que nos sentimos orgulhosos,
sobretudo eu, de pertencer a esta Casa, e de ter aqui
agora dois imortais da Academia Brasileira de Letras:
um deles, V. Ex2, que ja orgulha tanto ndo sé o Sena-
do Federal, mas também e muito o Congresso Nacio-
nal; e, agora, o Senador Marco Maciel, nesta sabia
escolha da Academia Brasileira de Letras.

A Academia escolhe para imortal, realmente,
um dos homens mais cultos deste Pais, que tem uma
trajetdria politica exemplar; portanto, da exemplo a to-
dos nds. Eu, pessoalmente, sou um grande admira-
dor do Senador Marco Maciel e de V. Ex?, Presidente
Sarney, que nos ensina, a cada dia que passa, com
os exemplos e com a experiéncia que tem. Nos, mais
jovens um pouco, embora eu néo seja tao novo, te-
Mos que seguir os ensinamentos dos mais velhos, so-
bretudo daqueles que estudaram, que se prepararam
e que tanto orgulham o Brasil. V. Ex2, que foi Presi-
dente da Republica, e Marco Maciel, que foi Vice-Pre-
sidente, tém uma trajetdria politica fantastica.
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Assim, esta Casa esta jubilosa por receber hoje
essa noticia fantastica de ter também o Senador Marco
Maciel como imortal da Academia Brasileira de Letras.

Todos estamos de parabéns e nos sentindo mu-
ito orgulhosos.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) —
Presidente Sarney...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra o Senador Renan Calheiros.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL. Para
encaminhar a votacdo. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, o Senador Ney Suassuna ja falou, mas
quero, em pouquissimas palavras, dizer da satisfa-
¢ao, da felicidade de todos nés com a elei¢cao do Se-
nador Marco Maciel para a Academia Brasileira de
Letras, instancia maxima da nossa Literatura. Alias,
as intervencdes de todos os nossos companheiros
demonstram sobejamente isso. Essa eleicao €, sem
duvida, também uma honra muito grande para este
Senado, para o Nordeste e para a propria Academia.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC) — Se-
nador Sarney, peco a palavra para encaminhar a vo-
tacéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra o Senador Siba Machado.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC. Para
encaminhar a votacdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, eu também quero fazer uma referéncia
ao Senador Marco Maciel, principalmente para dizer
que, embora, no campo ideolégico, estejamos em la-
dos diferentes, S. Ex2 foi para nds aqui algo mais que
a construgdo de um pensamento. V. Ex#, a exemplo
do Senador Marco Maciel, tem construido escola. A
escola nos impde admitir que é o lugar em que séo
gerados discipulos, e acredito que a contribuicao
dada pela inteligéncia do Senador Marco Maciel hon-
rard nao so aquela Casa, mas também esta, e toda a
classe politica nacional.

Estdo de parabéns o Congresso Nacional e o
Senado. Também quero dizer que estou em plena ad-
miracao dos ensinamentos que aprendi ao longo des-
te ano. Aproveito a oportunidade para dizer que V.
Ex2 foi para ndés também um grande marco de obser-
vacgao.

Parabéns.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Obrigado
aV. Ext.

Antes de submeter a votos o requerimento de
aplauso, quero expressar dois sentimentos: um, da
mesma alegria que tem a Casa pela elei¢cdo do Sena-

dor Marco Maciel para a Academia Brasileira de Le-
tras; o outro, de agradecer, em nome da Academia
Brasileira de Letras, o alto prestigio de que ela desfru-
ta nesta Casa e no Brasil inteiro.

A eleicao para a Academia nao é um julgamen-
to, € uma escolha. Essa € uma norma que temos na-
quela Casa. Isso para dizer que o escritor Fernando
de Morais n&o foi julgado pela Academia. E um gran-
de escritor e, sem duvida alguma, tem uma posicao
na Literatura brasileira por todos nés reconhecida.

Calculo a satisfacao do Senador Marco Maciel.
Com ele ja falei, transmitindo-lhe, dando-lhe as mi-
nhas saudacdes de chegada a Academia Brasileira
de Letras. Talvez tenha sido, para mim, a sensacéo
de maior plenitude de realizacéo pessoal a minha ele-
icdo, quando fui, em 1979, eleito para a Academia.

Aquela época, eu era mais escritor do que politi-
Co, € ja sou o quarto mais antigo membro daquela
Casa. Portanto, a nossa Academia tem a mesma tra-
dicdo da Academia Francesa, a qual serviu de espe-
Iho para sua fundagdo. Das pessoas que tém essas
duas faces — a face do politico e a face da literatura —
ela os tem acolhido como uma casa que representa o
sentimento da Nacao. Devemos lembrar que nasceu
em Pernambuco o primeiro dos que pertenceram a
Academia e foi seu fundador: Joaquim Nabuco, politi-
co e escritor. O proprio Machado de Assis foi 0 grande
escritor, mas também teve uma seducgéao pela politica,
e essa seducdo levou-o a concorrer a Deputado por
um distrito de Minas Gerais. Politico e escritor foi José
Américo de Almeida. Politico e escritor foi Gilberto
Amado, que pertenceu a Academia e ali esteve por
tanto tempo.

Quero dizer que temos uma cadeira na Acade-
mia, a 412, esta que é uma injustica que a Casa come-
teu e que permanece com um académico: é em rela-
¢ao a Juscelino Kubitschek — ele ndo entrou na Aca-
demia Brasileira de Letras, mas até hoje é lembrado
como uma injustica da Academia e nds o considera-
mos ocupando a 412 cadeira da Academia, aquela
que nao foi ocupada, mas que, por direito, deveria ser
ocupada.

Portanto, agradeco em nome da Academia as
referéncias feitas a Casa, agradeco em meu nome
pessoal também a generosidade dos Colegas e me
associo a todos na alegria pela eleicao do Senador
Marco Maciel para a Academia Brasileira de Letras.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em vota-
céo o Requerimento n? 1.731, de 2003.
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As Sr?s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagéo do Plenario.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB —
MT) — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

Eu havia feito a inscricéo para falar pela Lide-
ranga do PSDB, antes de comecar a Ordem do Dia, e
0 requerimento ja havia sido protocolado a Mesa.
Gostaria que V. Ex? o deferisse, uma vez que consi-
dero importante a comunicac¢édo que farei da tribuna
do Senado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Se V. Ex?
quiser usar a palavra por cinco minutos, podera
fazé-lo.

O SR. PAULO OCTAVIO (PFL — DF) — Sr. Pre-
sidente, eu poderia fazer um agradecimento, em
nome de Brasilia, ja que V. Ex2 citou 0 nome do nosso
fundador, o ex-Presidente Juscelino Kubitschek?

(Assentimento do Sr. Presidente.)

Eu queria agradecer e dizer que fiquei im-
pressionado com o seu pronunciamento. Vejo com
muita satisfacéo que a 412 cadeira da Academia é
sempre lembrada, em prol dessa grande injustica
que foi feita no Brasil: a ndo-indicacéo do inesque-
civel Presidente Juscelino Kubitschek para Mem-
bro da Academia Brasileira de Letras. Fiquei muito
feliz com o registro que V. Ex® fez no momento.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Antero Paes de Barros, V. Ex2 tem a palavra.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT. Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr2s e Srs. Senadores, solicitei ao Lider Arthur
Virgilio a oportunidade de ocupar o horario da Lide-
ranca do PSDB, para, na condi¢ao de Presidente da
CPIl do Banestado, prestar a esta Casa algumas infor-
macdes que considero extremamente relevantes, so-
bre os trabalhos que o Congresso Nacional vem de-
senvolvendo nessa Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito.

Era importante fazer este pronunciamento, por-
que o Congresso Nacional provou, na data de hoje,
da promulgacado de duas emendas constitucionais,
que era perfeitamente possivel conciliar seu trabalho
de fiscalizacdo, exercitado por meio de algumas Co-
missbes Parlamentares de Inquérito, com sua atua-
céo legislativa.

Sempre manifestei a convicgcédo de que a CPI
nao atrapalharia, ndo atrasaria as reformas. Feliz-
mente, estadvamos certos.

Sr. Presidente, nao vou me deter ao nimero
de reunides, que foram 54, as diligéncias realiza-
das, que foram dez — inclusive, duas vezes, em
Nova lorque e em Washington —, ao numero de pes-
soas ouvidas, que foram mais de 142, ao numero de
requerimentos e sigilos quebrados e também de ofi-
cios dirigidos as autoridades brasileiras, mas quero
chamar a atencéo para aquilo que considero mais
importante. Ainda hoje, eu disse ao Deputado José
Mentor, Relator dessa CPI: Deputado, no dia 15 de
fevereiro, quando for reativado o trabalho do Con-
gresso Nacional, sera importante apressar a ques-
tao legislativa.

E ai, Sr. Presidente, passo a ler numeros que
sao relevantes e de que esta Casa deve tomar conhe-
cimento.

A CPI, na identificacdo de sonegadores de im-
postos, deu importante contribuicdo, para que a Re-
ceita Federal cobrasse impostos sobre rendimentos
ndo-declarados. A Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito recebeu do Banco Central do Brasil um
CD-ROM com a relagéo de todas as operagbes com
contas CC-5, no periodo de 1998 a 2002, dados a que
a Receita Federal nunca teve acesso, por estarem
protegidos pelo sigilo bancario. A CPI transferiu esse
sigilo e entregou a Receita Federal os dados dessa
movimentacéo, para que averiguasse se 0s remeten-
tes haviam declarado ao Fisco rendas que justificas-
sem as remessas ao exterior.

E pasmem, Sr%s e Srs. Senadores: a Receita Fe-
deral esta cobrando, em fungdo de ter conhecimento
dessas agdes, encaminhadas pela CPI do Banestado, o
montante de R$213,5 bilhdes — é isso mesmo —em im-
postos desses contribuintes, principalmente instituicdes
financeiras e pessoas juridicas. O montante, Sr. Presi-
dente, de R$133,4 bilhdes referem-se a créditos tributa-
rios que a Receita Federal esta tentando recuperar s6
de instituicdes financeiras.

Recebemos da Receita Federal, ano a ano, as
providéncias tomadas em fungao de termos disponi-
bilizado os sigilos exclusivos do Banco Central. Pas-
so a relata-las, rapidamente.

Analisando as operacbes de 1998, a Receita
Federal abriu 4.432 ac¢des fiscais, para recuperacao
de créditos fiscais no valor de R$34 bilhdes. Foram
feitas 772 notificacdes a instituicdes financeiras, en-
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volvendo crédito fiscal de R$17,1 bilhdes. Outras
3.506 notificacdes, relativas a pessoas juridicas
nao-financeiras, visam ao recebimento de crédito fis-
cal de R$16,8 bilhdes. De pessoas fisicas, foram pou-
cas: 154 notificagdes, envolvendo o crédito fiscal de
R$107 milhoes.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB —
MT) — Ja estou concluindo, Sr. Presidente. No ano de
1999, as remessas via CC-5 somaram cerca de R$65
bilhdes e foram feitas por 1.100 pessoas fisicas e
1.537 pessoas juridicas. No ano de 2000, foram reali-
zadas 16.884 operacoes, e a Receita constatou que
98,6% foram de valores superiores a R$80 mil. Os
procedimentos fiscais abertos foram no sentido de re-
ceber um crédito tributario de R$53 milhdes de pesso-
as fisicas e de R$18,5 bilhdes de pessoas juridicas.
Em 2001, as operagdes de remessa envolveram
R$49,4 bilndes, e o crédito tributario apurado pela
Receita foi de R$45,1 bilhdes; os procedimentos fis-
cais abertos visavam ao crédito tributario de R$16,9
bilhdes de pessoas juridicas nao-financeiras. Em
2002, os créditos tributarios somaram R$47,9 bi-
Ihdes; foram abertas 518 acdes fiscais contra institui-
¢oes financeiras, das quais a Receita esta cobrando
um crédito fiscal de R$28,1 bilhdes.

Essas sao as movimentagdes das contas do Ba-
nestado que encaminhamos a Receita Federal. Envi-
amos, também, todas as movimentacdes que recebe-
mos das autoridades americanas: um CD-ROM, com
uma listagem de 300 mil operacdes de clientes brasi-
leiros, por meio da conta Beacon Hill, no Banestado.
No entanto, até agora, nao recebemos da Receita Fe-
deral informacdes como as que prestou, detalhada-
mente, com relacdo aos anos anteriores.

Finalmente, informo que, quando foi aberta a
CPMI, os créditos tributarios em relacdo a 1996 e
1997 ja haviam decaidos, portanto o Brasil perdeu a
possibilidade de recuperar algo em torno de R$50 bi-
Ihdes de crédito tributario.

Digo tudo isso, para reafirmar da tribuna que
é imprescindivel o debate proposto pelo Ministério
da Justica; que é fundamental o apoio a proposta
do Ministério Publico Federal. Os 6rgaos de fiscali-
zacdo ndo podem ter sigilo um para o outro. E in-
concebivel que a Receita deixe de buscar mais de
R$200 bilhdes de crédito tributario, com base nos
dados que se encontravam de posse do Banco
Central do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Passa-se a

ORDEM DO DIA
Item 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 101, DE 2003
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n° 1.728, de 2003 — art. 336, 1i)

Projeto de Lei da Camara n® 101, de
2003 (n® 1.352/2003, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Republica,
que altera a Legislagcao Tributaria Federal.

Parecer favoravel da Comissao de
Assuntos Econdémicos (aguardando leitura)

Sobre a mesa, parecer da Comissdao de
Assuntos Econdmicos, que sera lido pelo Sr.1° Se-
cretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte
PARECER N2 1.944, DE 2003

Da Comissdao de Assuntos Econé-
micos sobre o Projeto de Lei da Camara
n? 101, de 2003, que altera a Legislacao
Tributaria Federal, de autoria do Poder
Executivo.

Relator: Senador Aloizio Mercadante

| — Relatodrio

Em exame na Comisséo de Assuntos Econémi-
cos o Projeto de Lei que dispde sobre as tabelas pro-
gressivas mensal e anual para céalculo do Imposto so-
bre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) a partir do
ano-calendario de 2004, bem como revoga o paragra-
fo Unico do art. 21 da Lein29.532, de 10 de dezembro
de 1997, com a redacao dada pelos arts. 12 da Lei n?
9.887, de 7 de dezembro de 1999, e 63 da Lei n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002.

Il - Analise

Os arts. 12 e 32 do projeto de lei ora proposto
tem como objetivo possibilitar a manutencao da
exigéncia da aliquota de 27,5% (vinte e sete intei-
ros e cinco décimos por cento) para a faixa de ren-
dimentos respectiva, em relacao aos fatos gerado-
res do IRPF que ocorrerem a partir de 12 de janeiro
de 2004, com o objetivo de evitar a perda de arre-
cadacédo que adviria da substituicao da referida ali-
quota pela de 25% (vinte e cinco por cento), em es-
pecial para os municipios e estados que recebem
47% destes recursos repassados pelo FPM e FPE,
e que favorecem as regides mais pobres do Pais,
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conforme previsto no paragrafo unico do art. 21 da
Lei n® 9.532, de 1997, cuja revogacao, conforme
previsto no art. 3% do projeto de lei, faz-se, portan-
to, necesséria.

Il - Voto

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovagéao
do Projeto de Lei da Camara n® 101, de 2003, sem
emendas.

Sala da Comissao, Ramez Tebet, Presidente —
José Jorge, Relator — Aloizio Mercadante — Ana
Julia Carepa — Eduardo Suplicy — Delcidio Ama-
ral — Roberto Saturnino — Anténio Carlos Valada-
res — Geraldo Mesquita Junior — Fernando Bezer-
ra — Mao Santa — Romero Juca - Valdir Raupp -
César Borges — Jonas Pinheiro — Jorge Bornhau-
sen — Paulo Octavio — Rodolpho Tourinho — Ante-
ro Paes de Barros — Sérgio Guerra — Eduardo
Azeredo — Patricia Saboya Gomes — Luiz Otavio —
Lucia Vania.

VOTO VENCIDO

Da Comissdao de Assuntos Econé-
micos, sobre o Projeto de Lei da Camara
n2 101, de 2003 (n? 1.840, de 2003, na ori-
gem), que altera a legislacao tributaria fe-
deral.

Relator: Senador José Jorge

| — Relatério

E submetido & apreciacdo desta Comissdo o
Projeto de Lei da Camara n® 101, de 2003 (n° 1.840,
na origem), que altera a legislacao tributaria federal.

De autoria do Poder Executivo, o referido proje-
to compoe-se de trés artigos.

O art. 12 estabelece que, até 31 de dezembro de
2005, o imposto de renda incidente sobre os rendi-
mentos de pessoas fisicas sera calculado de acordo
com as tabelas progressivas mensal e anual de que
trataoart. 12da Lein?10.451, de 10 de maio de 2002.

O art. 2°fixa a vigéncia da lei na data de sua pu-
blicagéo.

O art. 32 revoga o paragrafo unico do art. 21 da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, alterado
pelos arts. 12 da Lei n® 9.887, de 7 de dezembro de
1999, e 63 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002.

Os arts. 2° e 3° do PLC n® 101, de 2003, séo
idénticos aos do projeto original submetido pelo Se-
nhor Presidente da Republica, nos termos do § 12 do
art. 64 da Constituicdo, a elevada deliberacdo dos

Senhores Membros do Congresso Nacional (Mensa-
gem n® 416, de 2003).

Enquanto o art. 12 do projeto original determina
a aplicacao permanente das tabelas progressivas
mensal e anual de que trata o art. 1°da Lein® 10.451,
de 2003, o art. 12do PLC n? 101, de 2003, limita aos
exercicios financeiros de 2004 e 2005 a aplicacao
das mencionadas tabelas.

O texto proposto pelo Poder Executivo tem por
objetivo possibilitar a manutencao da exigéncia da
aliquota de 27,5% (vinte e sete inteiros e cinco déci-
mos por cento) para a faixa de rendimentos respecti-
va, em relacéo aos fatos geradores do IRPF que ocor-
rerem a partir de 12 de janeiro de 2004, com o objetivo
de evitar a perda de arrecadacao que adviria da subs-
tituicdo da referida aliquota pela de 25% (vinte e cinco
por cento), conforme previsto no paragrafo unico do
art. 21 da Lei n®9.532, de 1997, cuja revogacgéao, con-
forme previsto no art. 32 do Projeto de Lei, faz-se, por-
tanto, necessaria. (EM. n® 00160/2003-MF.)

Il — Analise

Nao ha reparo a fazer quanto a constitucionali-
dade da proposicao sob exame.

O Imposto sobre Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza é tributo compreendido na competén-
cia exclusiva da Uniéao, de acordo com o disposto no
art. 153, lll, da Constituicao. Ao Congresso Nacional
cabe dispor sobre a matéria, nos termos do art. 48, |,
do Diploma Supremo, e a iniciativa das respectivas
leis cabe ao Senhor Presidente da Republica ou a
qualquer membro ou comissao da Camara dos Depu-
tados ou do Senado Federal, conforme prescrito no
art. 61, caput, da Constituigéo.

No que tange a juridicidade também n&o ha ébi-
ces. O projeto atende as vedacgdes e exigéncias da vi-
gente Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO (Lei n®
10.707, de 30 de julho de 2003) e da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2001), uma vez que a prorrogacao da
aliquota de 27,5% no ambito do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas ensejara arrecadacgéo tributaria
superior a que seria obtida com a aliquota de 25%,
cujo restabelecimento deveria ocorrer a partir de 1°
de janeiro de 2004, segundo o paragrafo unico do art.
21 da Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997, com
aredacdo dada pelo art. 63 da Lein® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002.

Quanto ao mérito, oponho-me ao aumento de
2,5% (dois e meio pontos percentuais) na aliquota
maxima do IRPF, aumento indesejavel, que foi adota-
do provisoriamente para acudir a preméncias do Te-
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souro em meio a crise fiscal. Ressalto que o PT e ou-
tros partidos que hoje compdem a base aliada sem-
pre foram adversarios aguerridos desse aumento de
aliquota, enquanto estiveram na oposicao.

A carga tributaria bruta atingiu, no Brasil, niveis
abusivos, proximos aos padrdes europeus, contras-
tando fortemente com os padrdes vigorantes em pai-
ses do mesmo estagio de desenvolvimento e supe-
rando, inclusive, os padrdes japonés e norte-ameri-
cano.

O esforco fiscal excessivo sufoca a populagédo
brasileira, esteriliza nossas potencialidades e consti-
tui obstaculo insuperavel a retomada do crescimento
econdmico. Insta, nesse contexto, como medida pa-
tridtica, ndo so6 impor freio aos exageros da imposicao
fiscal, mas adotar um plano deliberado de declinio
progressivo e sustentavel da carga tributaria, até reto-
mar a um padrao, entre 20 a 25% do PIB, consenta-
neo com o dos demais paises cujo grau de desenvol-
vimento é semelhante ao nosso.

A classe média assalariada tem sido particular-
mente sacrificada pela incidéncia confiscatéria do im-
posto de renda sobre ganhos inflacionarios que nao
representam rendimentos reais. O IBGE mostra que a
renda do trabalho vem declinando, ao passo que os
valores da tabela de incidéncia do IRPF nao tém
acompanhado a inflagdo, o que tem tornado a inci-
déncia desse tributo especialmente dolorosa sobre o
segmento dos trabalhadores assalariados da classe
média.

Devemos considerar, ainda, o comportamento
do produto da arrecadacéo do Imposto de Renda nos
ultimos dois exercicios. Em 2001 a arrecadacao foi de
R$64,91 bilhdes, e no ano de 2002 passou a R$85,80
bilhdes. O que significa um crescimento nominal de
32,19%, passando de 5,7% do Produto Interno Bruto
(PIB) para 6,56%.

Aamplia¢do das aliquotas do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas poderia ser aceita se acompa-
nhada de uma redugéo dos impostos indiretos. E ine-
gavel que o sistema tributario brasileiro é profunda-
mente regressivo e injusto, onerando pesadamente
0s segmentos mais pobres da nac&o. Mas enfrentar
essa problematica com o simples aumento da aliquo-
ta para 27,5%, além de nao resolver o problema, ape-
nas tributaria desproporcionalmente os assalaria-
dos,de classe média.

Outro problema que o projeto nao enfrenta é o
do impacto da inflagdo na renda e na tributacao do as-
salariado brasileiro. O trabalhador que tem seu poder
de compra reduzido com a inflagdo é ainda submetido
a um aumento de sua tributagdo em funcédo da nao

atualizacao dos valores expressos em reais nas tabe-
las progressivas mensal e anual do Imposto de Ren-
da das Pessoas Fisicas (IRPF). O assalariado nao
dispde de nenhuma forma de escapar desse aumento
de tributacdo, em razdo da retencdo do imposto na
fonte.

Nesse contexto, ndo vou pedir a recomposicao
plena dos valores da tabela de incidéncia e dos valo-
res das deducgdes a partir de 1996, como reclamavam
0s partidos da base aliada quando se encontravam
na oposi¢ao, mas quero propor uma medida de justi-
¢a, dentro de limites moderados, o que nao é pedir
muito, ou seja, pelo menos a atualizagao dos valores
da tabela de incidéncia adotada em 2002, pela Lei n°
10.451, de 10 de maio de 2002. Aplicando o IPCA na-
cional ao valor de R$1.058,00, no més de janeiro de
2002, teriamos, até o final de agosto de 2003, o valor
de R$ 1.269,89. Sendo moderadamente realista, pos-
so estimar um montante de R$ 1.300,00, como piso
de incidéncia para vigorar a partir de janeiro de 2004,
capaz de atualizar satisfatoriamente os R$1.058,00,
desde janeiro de 2002. O mesmo espirito me leva a su-
gerir a exigéncia de clausula de recomposicdo anual
dos valores das deducoes.

Com fulcro nas argumentacdes até aqui expos-
tas, oferecerei um Substitutivo com o objetivo de
aperfeicoar o texto do projeto ora analisado. Antes de
apresenta-lo, passo a analisar as cinco emendas
apresentadas a proposicao, da lavra do Senador Cé-
sar Borges.

ANALISE DAS EMENDAS

EMENDA N2 1
(Ao PLC n® 101, de 2003)

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 12 do PLC n?
101, de 2003.

“Art. 12 A partir do ano-calendario de
2004, o imposto de renda incidente sobre os
rendimentos das pessoas fisicas sera calcu-
lado de acordo com as tabelas progressivas
mensal e anual de que trata o art. 1° da Lei
n? 10.451, de 10 de maio de 2002.

Paragrafo unico. A aliquota méxima das referi-
das tabelas sera de 25% (vinte e cinco por cento) e os
valores nelas expressos em reais serao atualizados
anualmente, a partir de 1° de janeiro de 2004, com
base na variacdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo —IPCA/IBGE, em relacdo aos
doze meses anteriores.”
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Analise

O propésito desta emenda ja esta atendido no
texto do Substitutivo que apresentarei como conclu-
s&o do meu parecer. A proposta de atualizagdo, com
base na variacdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), dos valores expres-
S0S em reais nas tabelas progressivas mensal e anual
do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF).

Quanto a adocédo de aliquota méaxima de 25%
(vinte e cinco por cento), nas referidas tabelas, ela poria
em risco a juridicidade do substitutivo que ofereco como
conclusao desse parecer, pois haveria desatendimento
as vedacdes e exigéncias da vigente Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO (Lei n? 10.707, de 30 de julho de
2003) e da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2001).

EMENDA N2 2
(Ao PLC n2 101, de 2003)

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei da Camara n®
101, de 2003, a seguinte redacao:

“Art. 12 Até 31 de dezembro de 2005, o
imposto de renda incidente sobre os rendi-
mentos de pessoas fisicas sera calculado
de acordo com as tabelas progressivas
mensal e anual de que trata o art. 1° da Lei
n® 10.451, de 10 de maio de 2002, sendo 0s
valores em moeda delas constantes reajus-
tados mediante a multiplicagé&o por 1,36 (um
inteiro e trinta e seis centésimos).”

Analise

A proposta do meu Substitutivo atualiza, a partir
de 2004, as tabelas progressivas mensal e anual do
IRPF (art. 1%) e determina a sua atualiza¢do anual, a
partir de 2005, com base na variacao do IPCA/IBGE,
ou do indice que tomar seu lugar (art. 2°), razéo pela
qual a emenda ja esta atendida.

EMENDA Ne¢ 3
(Ao PLC n2 101, de 2003)

Acrescente-se ao art. 1° o seguinte paragrafo
unico:

Paragrafo unico. Os valores expressos
em reais nas tabelas referidas no caput
deste artigo serédo atualizados anualmente,
a partir de 12 de maio de 2004, com base na
variagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), em rela-
¢ao aos doze meses anteriores.”

Anadlise

Com base no IPCA/IBGE, o Substitutivo que
apresentarei ao PLC n® 101, de 2003, atualiza as
tabelas progressivas mensal e anual do IRPF, a
partir de 2004 (art. 12) e de 2005 (art. 2%). Ha con-
vergéncia, por conseguinte, entre esses dispositi-
vos e a presente emenda. Aidéia da emenda, por-
tanto, ja esta contemplada no Substitutivo que
oferecerei.

EMENDA N¢ 4
(Ao PLC n® 101, de 2003)

Acrescente-se ao PLC n® 101, de 2003, o se-
guinte art. 22, renumerados os demais:

“Art. 2° As deducdes admitidas para
efeito de determinacdo da base de calculo
do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas,
tanto na sua incidéncia mensal como anual,
quando sujeitas a limites expressos em mo-
eda nacional terdo esses valores atualiza-
dos anualmente com base na variacao do
indice de Pregos ao Consumidor Ampliado
(IPCA/IBGE), com relagdo aos doze meses
anteriores.”

Analise

O art. 32 do Substitutivo que oferecerei atuali-
za os valores das dedugbes admitidas pela Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995 (com as alteracdes da
Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002), em seus
arts. 42, incisos Il (dependentes) e VI (parcela isen-
ta dos rendimentos provenientes de aposentadoria
e pensao) e 89, inciso Il, alineas b (despesas com
educacao) e ¢ (dependentes). Além disso, atualiza
o valor fixado, no art. 10, caput, da Lei n® 9.250, de
1995 (alterado pela Lei n® 10.451, de 2002), como
limites para o contribuinte do IFPF optar pelo des-
conto simplificado.

O art. 42 do meu Substitutivo determina a atua-
lizacdo anual, com base no IPCA/IBGE, dos valores
aque se referem os arts. 42,8°e 10°da Lei n®9.250,
de 1995.

Portanto, a emenda ja estd contemplada no
meu Substitutivo com base no IPCA/IBGE, dos valo-
res das deducdes admitidas.
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EMENDA N¢ 5
(Ao PLC n® 101, de 2003)

Incluam-se, no PLC n? 101, de 2003, onde cou-
ber, artigos com a seguinte redacgéo:

“Art. O art. 42 da Lei n?2 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

VI — a quantia de R$1.440,00 (um mil,
quatrocentos e quarenta reais), correspon-
dente a parcela isenta dos rendimentos pro-
venientes de aposentadoria e pensao, trans-
feréncia para a reserva remunerada ou re-
forma, pagos pela Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por qualquer pessoa juridi-
ca de direito publico interno, ou por entidade
de previdéncia privada, a partir do més em
que o contribuinte completar 65 (sessenta e
cinco) anos de idade;

“Art. O inciso XV do art. 62da Lei n®7.713 , de
22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a se-
guinte redacao:

Art. 62 XV — os rendimentos provenien-
tes de aposentadoria e pensao, transferéncia
para a reserva remunerada ou reforma, pagos
pela Previdéncia Social da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico in-
terno, ou por entidade de previdéncia privada,
até o valor de R$1.440,00 (um mil, quatrocen-
tos e quarenta reais), por més, a partir do
més em que o contribuinte completar sessen-
ta e cinco anos de idade, sem prejuizo da
parcela isenta prevista na tabela de incidéncia
mensal do imposto. (NR)”

Analise

O art. 32 do Substitutivo que oferecerei da nova
redacé@o ao inciso VI do art. 4° da Lei n® 9.250, de
1995, alterado pela Lei n® 10.451, de 2002, atualizan-
do para R$1.300,00 (um mil e trezentos reais) a quan-
tia de R$1.058,00 (um mil e cinglienta e oito reais),
correspondente a parcela isenta dos rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensao, transferén-
cia para a reserva remunerada ou reforma pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridi-
ca de direito publico interno, ou por entidade de previ-
déncia privada, a partir do més em que o contribuinte
completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

Esse valor foi reajustado com obediéncia aos
mesmos parametros que nortearam a atualizacao
dos demais valores constantes do Substitutivo. Por-
tanto, deve ser mantido.

Com relagao a parcela isenta de que trata o inciso
XV do art. 62 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, com a redacao dada pela Lei n® 9.250, de 1995,
parece-nos conveniente sua atualizacdo para
R$1.300,00 (um mil e trezentos reais), de forma a manter
harmonizados os valores expressos nos arts. 4° VI, da
Lei n® 9.250, e 6°, XV, da Lei n® 7.713, de 1998.

Il - Voto

Com apoio nas razdes acima expostas e aco-
Ihendo as emendas de n° 1 a 5 do Senador César
Borges, voto pela aprovacgao do Projeto de Lei da Ca-
mara n® 101, de 2003, na forma do Substitutivo que
passo a apresentar:

SUBSTITUTIVO AO PLC 101, DE 2003
Altera a legislacao tributaria federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A partir do ano-calendario de 2004, o im-
posto de renda incidente sobre os rendimentos de pes-
soas fisicas sera calculado de acordo com as seguin-
tes tabelas progressivas, mensal e anual, em reais:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Cauculo R$ | Aliquota % a dzzrg;ilraR?p
Até 1.300,00 - -
De 1.300,01 até 2.600,00 15 195,00
Acima de 2.600,00 25 455,00

Tabela Progressiva Mensal

Base de Cauculo R$ | Aliquota% | _ dZZferam
Até 15.600,00 - -
De 15.600,0 até 31.200,00| 15 2.340,00
Acima de 31.200 25 5.460,00
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Art. 2° Os valores de base de célculo e parcela a
deduzir, referidos

nas tabelas do artigo precedente, serao atuali-
zados anualmente, a partir do ano de 2005, com base
na variacdo do indice Nacional de Precos ao Consu-
midor Amplo — IPCA/IBGE, ou do indice que vier a
substitui-lo.

Art. 32Os arts. 49, 8%2¢e 10, da Lei n2 9.250, de 26
de dezembro de 1995, passam a vigorar com a se-
guinte redacgéo:

Il — a quantia de R$130,00 (cento e
trinta reais) por dependente;

VI — a quantia de R$1.300,00 (um mil,
e trezentos reais), correspondente a parcela
isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, transferéncia para
a reserva remunerada ou reforma, pagos
pela Previdéncia Social da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios,
por qualquer pessoa juridica de direito publi-
co interno, ou por entidade de previdéncia
privada, a partir do més em que o contribu-
inte completar 65 (sessenta e cinco) anos
de idade.

b) a pagamentos efetuados a estabe-
lecimentos de ensino relativamente a edu-
cacgao pré-escolar, de 12, 2° e 3° graus, cre-
ches, cursos de especializagado ou profissio-
nalizantes do contribuinte e de seus depen-
dentes, até o limite anual individual de
R$2.455,00 (dois mil, quatrocentos e cin-
glenta e cinco reais);

c¢) a quantia de R$1.560,00 (um mil, qui-
nhentos e sessenta reais) por dependente;

“Art. 10. Independentemente do mon-
tante dos rendimentos tributdveis na decla-
racdo, recebidos no ano-calendario, o con-
tribuinte podera optar por desconto simplifi-
cado, que consistira em dedugdo de 20%
(vinte por cento) do valor desses rendimen-
tos, limitada a R$11.552,00 (onze mil, qui-

nhentos e cinqlenta e dois reais), na Decla-
racao de Ajuste Anual, dispensada a com-
provacao da despesa e a indicacao de sua
espécie.

Art. 42 Os valores a que se referem os artigos
42 8% e 10, da Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de
1995, serao atualizados anualmente, a partir do ano
de 2005, com base na variagcao do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, ou
do indice que vier a substitui-lo.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 6° Fica revogado o paragrafo unico do art.
21 da Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997, alte-
rado pelos arts. 12 da lei n® 9.887, de 7 de dezembro
de 1999, e 63 da Lein®10.637, de 30 de dezembro de
2002.

Sala das Comissoes, José Jorge Relator.

VOTO EM SEPARADO VENCIDO

Dé-se ao Projeto de Lei da Camara n® 101, de
20083, a seguinte redacao:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 101 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Modifica a Lei n? 9.250, de 26 de de-
zembro de 1995, que altera a legislacéo
do imposto de renda das pessoas fisicas
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts. 39, 42, 8%, 10, 11, 18, 22,23 e 25
da Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. .32 O Imposto sobre a Renda inci-
dente sobre os rendimentos de que tratam os
arts. 72, 82 e 12 da Lei n® 7.713, de 22 de de-
zembro de 1988, sera calculado de acordo
com a seguinte tabela progressiva em reais:

Parcela a deduzir
Base de calculo (em R$) | Aliquota % do imposto
(em R$)
Até 1.323,99 - -
De 1.324,00 até 2.647,98 15 198,59
Acima de 2.647,98 27,5 529,59
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Il — a quantia de R$132,39 (cento e
trinta e dois reais e trinta e nove centavos)
por dependente;

VI — a quantia de R$1.323,99 (um mil,
trezentos e vinte e trés reais e noventa e
nove centavos), correspondente a parcela
isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, transferéncia para
a reserva remunerada ou reforma, pagos
pela Previdéncia Social da Uniédo, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios,
por qualquer pessoa juridica de direito publi-
co interno, ou por entidade de previdéncia
privada, a partir do més em que o contribu-
inte completar 65 (sessenta e cinco) anos
de idade;

b) a pagamentos efetuados a estabe-
lecimentos de ensino relativamente a edu-
cacgao pré-escolar, de 1°, 22 e 3° graus, cre-
ches, cursos de especializacdo ou profissio-
nalizantes do contribuinte e de seus depen-
dentes, até o limite anual individual de
R$2.500,87 (dois mil e quinhentos reais e
oitenta e sete centavos);

c) a quantia de R$1.588,78 (um mil,
quinhentos e oitenta e oito reais e setenta e
oito centavos) por dependente;

“Art. 10. Independentemente do mon-
tante dos rendimentos tributdveis na decla-
racao, recebidos no ano-calendario, o con-
tribuinte podera optar por desconto simplifi-
cado, que consistira em dedugdo de 20%
(vinte por cento) do valor desses rendimen-
tos, limitada a R$ 11.768,80 (onze mil, sete-
centos e sessenta e oito reais e oitenta cen-
tavos), na Declaracado de Ajuste Anual, dis-
pensada a comprovagéo da despesa € a in-
dicacéo de sua espécie.

..................................................... (NR)”

“Art. 11. O Imposto sobre a Renda de-
vido na declaragéo sera calculado mediante
utilizacédo da seguinte tabela:

Parcela a deduzir
Base de calculo (em R$) | Aliquota % do imposto
(em R$)
Até 15.887,88 - -
De 15.887,89 a 31.755,76 15 2.383,18
Acima de 31.775,76 27,5 6.355,15
........................................................ NR”

§ 32 Aos contribuintes que tenham au-
ferido receitas anuais até o valor de
R$82.381,60 (oitenta e dois mil, trezentos e
oitenta e um reais e sessenta centavos), fa-
culta-se apurar o resultado da exploracado
da atividade rural, mediante prova docu-
mental, dispensado o registro do Livro Cai-
xa. ... (NR)”

“Art. 22. Fica isento do Imposto sobre
a Renda o ganho de capital auferido na alie-
nacédo de bens e direitos de pequeno valor,
cujo precgo unitario de alienagéo, no més em
que esta se realizar, seja igual ou inferior a
R$29.422,00 (vinte e nove mil, quatrocentos
e vinte e dois reais).

.................................................... (NR)”

“Art. 23. Fica isento do Imposto sobre
a Renda o ganho de capital auferido na alie-
nagéo do unico imdvel que o titular possua,
cujo valor de alienacao seja de até
R$647.284,00 (seiscentos e quarenta e sete
mil, duzentos e oitenta e quatro reais), des-
de que néo tenha sido realizada qualquer
outra alienagdo nos ultimos cinco anos.
(NR)”

“Ar. 25, e,

Il — os demais bens moveis, tais como
antiguidades, obras de arte, objetos de uso
pessoal e utensilios, adquiridos a partir do
ano-calendario de 1996, cujo valor de aqui-
sicdo unitario seja igual ou superior a
R$7.355,50 (sete mil, trezentos e cinqiienta
€ cinco reais e cinqlenta e centavos);

Il — Os saldos de aplicacdes financei-
ras e de conta corrente bancdria cujo valor
individual, em 31 de dezembro do ano-ca-
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lendario, exceda a R$205,95 (duzentos e
cinco reais e noventa e cinco centavos);

IV — os investimentos em participacdes
societarias, em ac¢des negociadas ou nao
em bolsa de valores e em ouro, ativo-finan-
ceiro, adquiridos a partir do ano-calendario
de 1996, cujo valor de aquisicdo unitario
seja igual ou superior a R$1.471,10 (um mil,
quatrocentos e sessenta e um reais e dez
centavos).

§ 5° Na declaracao de bens e direitos,
também deverdo ser consignados os 6nus
reais e obrigacdes da pessoa fisica e de
seus dependentes, em 31 de dezembro do
ano-calendario, cujo valor seja superior a
R$7.355,50 (sete mil, trezentos e cinqienta
e cinco reais e cinquenta centavos).

.................................................... (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo, produzindo efeitos em redacdo aos fatos
geradores ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2005.

Justificacao

Esta Casa assumiu a lideranga do movimento
nacional pela Justica Fiscal na cobranga do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), quando, por
meio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 175, de
2000, desencadeou a luta pela atualizagdo monetaria
dos valores expressos em Reais, na Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, congelados havia cinco
anos.

Nem o veto presidencial obscureceu a vitdria do
Congresso, pois o Sr. Presidente da Republica edi-
tou, simultaneamente ao veto, a Medida Proviséria n°
22, de 8 de janeiro de 2002, convertida na Lei n®
10.451, de 10 de margo de 2002, que honrou o com-
promisso, firmado entre o Governo e as liderangas
governistas e oposicionistas, de reajustar as tabelas
e as deducgdes em 17,5%, indice correspondente a
metade da inflagdo acumulada no periodo (36,1%).

As liderancgas partidarias, a frente o Partido dos
Trabalhadores (PT), que se mostrou o mais aguerrido
no proposito de eliminar a grave injustica do congela-
mento da tabela do IRPF, assumiram o compromisso
de, em 2003, proceder a nova atualizacao, que, se
ndo eliminasse, pelo menos reduzisse a defasagem
inflacionaria.

Instalados no Poder, o PT e seus aliados adota-
ram a pratica que tanto combatiam; agora, propdem
perenizar a aliquota de 27,5% sem qualquer correcao

da tabela, das deduc¢des e dos demais valores da le-
gislacédo do IRPF.

Chegou a hora de o Senado reeditar a sua acéo
legislativa em prol da cidadania e em defesa dos prin-
cipios tributarios consagrados na Carta Magna, sem
perder de vista, contudo, as necessidades de receita
dos entes da Federagéo, uma vez que a arrecadacao
do IR é partilhada entre a Uniao (53%), os Municipios
(22,5%), os Estados (21,5%) e os Fundos de Financi-
amento Regionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(83%). A queda, em termos reais, de 8%, de toda a ar-
recadacédo do Imposto de Renda, no acumulado de
janeiro a outubro de 2003, comparativamente ao
mesmo periodo de 2002, empacou negativamente to-
dos os entes federados.

Uma nova atualizacdo deve, pois, ser aprovada
com espirito de Justica e de Responsabilidade Fiscal.
Assim, entendemos que nao se deve, necessaria-
mente, adotar como parametro o IPCA. Com efeito,
embora esse indice tenha sido escolhido pelo Conse-
Iho Monetéario Nacional como referéncia para o siste-
ma de metas de inflacdo, o fato € que, desde 27 de
outubro de 2000, deixou de ser utilizado como inde-
xador tributario, com a extingdo da UFIR, confirmada
pelo Congresso Nacional mediante a Lei n® 10.192,
de 14 de fevereiro de 2001 (art. 29 § 3°) Julgamos ina-
dequado restabelecer a correcdo monetaria plena,
como nos tempos em que a inflagdo campeava fora
de controle.

Optamos, assim, por apresentar aos nobres Pa-
res uma proposta alternativa na qual se atualizariam
em 47,11%, a partir de 10 de janeiro de 2005, os valo-
res relativos ao IRPF expressos na Lei n? 9.250, de
1995. Significa.dizer que as tabelas mensal e anual
do IRPF, as dedugdes e o desconto simplificado, que
ja foram objeto do reajuste parcial de 17,5%, por forca
da Lei n? 10.451, de 2002, estariam sendo reajusta-
dos, de fato, em 25,2%. A atualizagdo em 47,11% s
atingiria, realmente, os valores que permanecem inal-
terados desde

1996, a saber: 1) os limites de isengcao em ga-
nho de capital; 2) os pisos para obrigatoriedade de in-
clusé@o na declaracdo de bens e direitos; e 3) o limite
de receita de atividade rural para fins de dispensa de
Livro Caixa.

Com essa atualizacéo, faremos Justica a grande
massa de assalariados e trabalhadores, que percebem
os menores rendimentos, sem afetar o superavit prima-
rio que o Governo se empenha em alcangar no novo
acordo com o Fundo Monetario Internacional.

Sala da Comisséo, — Eduardo Azeredo.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Cdpias do
parecer encontram-se a disposicdo das Sris e dos
Srs. Senadores em suas bancadas.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que pode-
rao ser oferecidas emendas a proposi¢édo até o encer-
ramento da discussao.

O SR. JOAO BATISTA MOTTA (PMDB — ES) —
Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex2 de-
seja falar?

O SR. JOAO BATISTA MOTTA (PMDB — ES) —
Sr. Presidente, gostaria de fazer a minha inscricao
para falar apés a Ordem do Dia, pela Lideranga do
PMDB, conforme combinado com o nosso Lider Re-
nan Calheiros.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Mesa
aguarda a comunicagao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, emendas que serao lidas pelo Sr. 1° Secreta-
rio, Senador Romeu Tuma.

Séo lidas as seguintes
EMENDA N2 1 - Plen (Substitutivo)

Altera a legislacao tributaria federal.

Dé-se ao PLC n® 101, de 2003, a seguinte reda-

céo:

Art. 12 A partir do ano-calendario de
2004, o imposto de renda incidente sobre
os rendimentos de pessoas fisicas sera
calculado de acordo com as seguintes ta-
belas progressivas, mensal e anual, em
reais:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Cauculo R$ | Aliquota % a dpe?:lrlj:zeilraR$
Até 1.300,00 - -
De 1.300,01 até 2.600,00 15 195,00
Acima de 2.600,00 25 455,00

Tabela Progressiva Mensal

Base de Cauculo R$ Aliguota % a dF;Z':;LaRgp
Até 15.600,00 - -
De 15.600,0 até 31.200,00 15 2.340,00
Acima de 31.200 25 5.460,00

Art. 22 Os valores de base de célculo e parcela a
deduzir, referidos nas tabelas do artigo precedente,
serao atualizados anualmente, a partir do ano de
2005, com base na variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, ou do in-
dice que vier a substitui-lo.

Art. 32 Os arts. 4° 8% e 10, da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, passam a vigorar com a se-
guinte redacéo:

Il — a quantia de R$130,00 (cento e
trinta reais) por dependente;

VI — a quantia de R$1.300,00 (um mil, e
trezentos reais), correspondente a parcela
isenta dos rendimentos provenientes de apo-
sentadoria e pensao, transferéncia para a re-
serva remunerada ou reforma, pagos pela Pre-
vidéncia Social da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito publico interno, ou
por entidade de previdéncia privada, a partir do
més em que o contribuinte completar 65 (ses-
senta e cinco) anos de idade.

b) a pagamentos efetuados a estabeleci-
mentos de ensino relativamente a educagéo
pré-escolar, de 12, 2° e 3° graus, creches, cur-
sos de especializagdo ou profissionalizantes
do contribuinte e de seus dependentes, até o
limite anual individual de R$2.455,00 (dois mil,
quatrocentos e cinglienta e cinco reais);

c) a quantia de R$1.560,00 (um mil, qui-
nhentos e sessenta reais) por dependente;
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“Art. 10. Independentemente do mon-
tante dos rendimentos tributaveis na decla-
racdo, recebidos no ano-calendario, o con-
tribuinte podera optar por desconto simplifi-
cado, que consistira em dedugédo de 20%
(vinte por cento) do valor desses rendimen-
tos, limitada a R$11.552,00 (onze mil, qui-
nhentos e cinqlienta e dois reais), na Decla-
racdo de Ajuste Anual, dispensada a com-
provacdo da despesa e a indicacdo de sua
espécie.

Art. 42 Os valores a que se referem os artigos
4°, 82 e 10, da Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de
1995, serao atualizados anualmente, a partir do ano
de 2005, com base na variagdo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, ou
do indice que vier a substitui-lo.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 6° Fica revogado o paragrafo unico do art. 21
da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, alterado
pelos arts. 12 da lei n®9.887, de 7 de dezembro de 1999,
e 63 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.

Justificacao

O Imposto sobre Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza é tributo compreendido na competén-
cia exclusiva da Uniéao, de acordo com o disposto no
art. 153, lIl, da Constituicao. Ao Congresso Nacional
cabe dispor sobre a matéria, nos termos do art. 48, |,
do Diploma Supremo, e a iniciativa das respectivas
leis cabe ao Senhor Presidente da Republica ou a
qualquer membro ou comissao da Camara dos Depu-
tados ou do Senado Federal, conforme prescrito no
art. 61, caput, da Constituicdo.

A emenda que estou propondo ao PLC 101 de
2003 atende as vedacdes e exigéncias da vigente Lei
de Diretrizes Orgcamentarias — LDO (Lei n® 10.707, de
30 de julho de 2003) e da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2001), uma vez que a prorrogacao da aliquota de
27,5% no &mbito do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas ensejard arrecadacgéo tributaria superior a
que seria obtida com a aliquota de 25%, cujo restabe-
lecimento deveria ocorrer a partir de 10 de janeiro de
2004, segundo o paragrafo unico do art. 21 da Lei n®
9.532, de 10 de dezembro de 1997, com a redacao
dada pelo art. 63 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002.

Ao apresentar esta emenda, quero enfatizar,
uma vez mais, minha oposicao ao aumento de 2,5%
(dois e meio pontos percentuais) na aliquota maxima
do IRPF, aumento indesejavel, que foi adotado provi-
soriamente para acudir a preméncias do Tesouro em
meio a crise fiscal. Ressalto que o PT e outros parti-
dos que hoje compdem a base aliada sempre foram
adversarios aguerridos desse aumento de aliquota,
enquanto estiveram na oposic¢ao. O Partido da Frente
Liberal tem alertado a sociedade sobre a insaciavel
ganancia do Poder Executivo em arrecadar sempre
mais as custas da classe média brasileira.

A carga tributaria bruta atingiu, no Brasil, niveis
abusivos, proximos aos padrdes europeus, contrastan-
do fortemente com os padrdes vigorantes em paises do
mesmo estagio de desenvolvimento e superando, inclu-
sive, os padroes japonés e norte-americano.

O esforgo fiscal excessivo sufoca a populagao
brasileira, esteriliza nossas potencialidades e consti-
tui obstaculo insuperavel a retomada do crescimento
econdmico. Insta, nesse contexto, como medida pa-
tridtica, ndo so6 impor freio aos exageros da imposicao
fiscal, mas adotar um plano deliberado de declinio
progressivo e sustentavel da carga tributaria, até re-
tornar a um padréao, entre 20 a 25% do PIB, consenta-
neo com o dos demais paises cujo grau de desenvol-
vimento é semelhante ao nosso.

A classe média assalariada tem sido particular-
mente sacrificada pela incidéncia confiscatoria do im-
posto de renda sobre ganhos inflacionarios que nao re-
presentam rendimentos reais. O IBGE mostra que a
renda do trabalho vem declinando, ao passo que os va-
lores da tabela de incidéncia do IRPF nao tém acompa-
nhado a inflagéo, o que tem tomado a incidéncia desse
tributo especialmente dolorosa sobre o segmento dos
trabalhadores assalariados da classe média.

Devemos considerar, ainda, o comportamento
do produto da arrecadacéo do Imposto de Renda nos
ultimos dois exercicios. Em 2001 a arrecadacao foi de
R$ 64,91 bilhdes, e no ano de 2002 passou a R$
85,80 bilhdes. O que significa um crescimento nomi-
nal de 32,19%, passando de 5,7% do Produto Interno
Bruto (PIB) para 6,56%.

Aampliagédo das aliquotas do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas poderia ser aceita se acompa-
nhada de uma reducéo dos impostos indiretos. E ine-
gavel que o sistema tributario brasileiro é profunda-
mente regressivo e injusto, onerando pesadamente
0s segmentos mais pobres da nagcédo. Mas enfrentar
essa problematica com o simples aumento da aliquo-
ta para 27,5%, além de nao resolver o problema, ape-
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nas tributaria desproporcionalmente os assalariados
de classe média.

Outro problema que o projeto em apre¢o nao en-
frenta, justificando agora seu aperfeicoamento, é o do
impacto da inflagao na renda e na tributacdo do assala-
riado brasileiro. O trabalhador que tem seu poder de
compra reduzido com a inflagéo é ainda submetido a
um aumento de sua tributacdo em funcéo da nao atuali-
zacdo dos valores expressos em reais nas tabelas pro-
gressivas mensal e anual do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF). O assalariado nao dispoe de
nenhuma forma de escapar desse aumento de tributa-
¢ao, em razdo da retencéo do imposto na fonte.

Nesse contexto, a emenda nao pretende a re-
composicao plena dos valores da tabela de incidén-
cia e dos valores das deducgdes a partir de 1996,
como reclamavam os partidos da base aliada quan-
do se encontravam na oposicdo, mas significa
tdo-somente uma medida de justica, dentro de limi-
tes moderados, o que nao é pedir muito, ou seja,
pelo menos a atualizag@o dos valores da tabela de
incidéncia adotada em 2002, pela Lei n® 10.451, de
10 de maio de 2002. Aplicando o IPCA nacional ao
valor de R$ 1.058,00, no més de janeiro de 2002, te-
riamos, até o final de agosto de 2003, o valor de R$
1.269,89. Sendo moderadamente realista, posso
estimar um montante de R$ 1.300,00, como piso de
incidéncia para vigorar a partir de janeiro de 2004,
capaz de atualizar satisfatoriamente os R$
1.058,00, desde janeiro de 2002. O mesmo espirito
me leva a sugerir, na emenda ora apresentada, a
exigéncia de clausula de recomposicao anual dos
valores das deducdes.

Com fulcro nas argumentagdes até aqui expos-
tas e por questéo de justica com o contribuinte brasi-
leiro, peco o apoio dos meus Pares a aprovagéo da
presente Emenda.

Sala das Sessoes, 19 de dezembro de 2003. —
José Jorge, Senador da Republica.

EMENDA N2 2 - PLEN
Altera a legislacao tributaria federal.

Dé-se ao art. 12do PLC n? 101, de 2003, a se-
guinte redacgdo:

Art. 12 Até 31 de dezembro de 2005, o
imposto de renda incidente sobre os rendi-
mentos de pessoa fisica sera calculado de
acordo com a seguinte tabelas progressivas
mensal e anual:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Cauculo R$ | Aliquota % a dF:clif;ilraR$
Até 1.300,00 - -
De 1.300,01 até 2.600,00 15 195,00
Acima de 2.600,00 25 455,00

Tabela Progressiva Mensal

Base de Cauculo R$ Aliquota % a dzzrg;ilraR?p
Até 15.600,00 - -
De 15.600,0 até 31.200,00 15 2.340,00
Acima de 31.200 25 5.460,00

Justificacao

O Imposto sobre Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza é tributo compreendido na competén-
cia exclusiva da Uniédo, de acordo com o disposto no
art. 153, lll, da Constituicao. Ao Congresso Nacional
cabe dispor sobre a matéria, nos termos do art. 48, |,
do Diploma Supremo, e a iniciativa das respectivas
leis cabe ao Senhor Presidente da Republica ou a
qualquer membro ou comissao da Camara dos Depu-
tados ou do Senado Federal, conforme prescrito no
art. 61, caput, da Constituicao.

A emenda que estou propondo ao PLC n? 101
de 2003 atende as vedacoes e exigéncias da vigente
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO (Lein®10.707,
de 30 de julho de 2003) e da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2001), uma vez que a prorrogacao da aliquota de
27,5% no &mbito do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas ensejard arrecadacgéo tributaria superior a
que seria obtida com a aliquota de 25%, cujo restabe-
lecimento deveria ocorrer a partir de 12 de janeiro de
2004, segundo o paragrafo unico do art. 21 da Lei n®
9.532, de 10 de dezembro de 1997, com a redacao
dada pelo art. 63 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002.

Ao apresentar esta emenda, quero enfatizar,
uma vez mais, minha oposicao ao aumento de 2,5%
(dois e meio pontos percentuais) na aliquota maxima
do IRPF, aumento indesejavel, que foi adotado provi-
soriamente para acudir a preméncias do Tesouro em
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meio a crise fiscal. Ressalto que o PT e outros parti-
dos que hoje compdem a base aliada sempre foram
adversarios aguerridos desse aumento de aliquota,
enquanto estiveram na oposicao. O Partido da Frente
Liberal tem alertado a sociedade sobre a insaciavel
ganancia do Poder Executivo em arrecadar sempre
mais as custas da classe média brasileira.

A carga tributaria bruta atingiu, no Brasil, niveis
abusivos, préximos aos padrdes europeus, contras-
tando fortemente com os padrdes vigorantes em pai-
ses do mesmo estagio de desenvolvimento e superan-
do, inclusive, os padrdes japonés e norte-americano.

O esforco fiscal excessivo sufoca a populagédo
brasileira, esteriliza nossas potencialidades e consti-
tui obstaculo insuperavel a retomada do crescimento
econdmico. Insta, nesse contexto, como medida pa-
tridtica, ndo so6 impor freio aos exageros da imposicao
fiscal, mas adotar um plano deliberado de declinio
progressivo e sustentavel da carga tributaria, até reto-
mar a um padrao, entre 20 a 25% do PIB, consenta-
neo com o dos demais paises, cujo grau de desenvol-
vimento é semelhante ao nosso.

A classe média assalariada tem sido particular-
mente sacrificada pela incidéncia confiscatéria do im-
posto de renda sobre ganhos inflacionarios que nao
representam rendimentos reais. O IBGE mostra que a
renda do trabalho vem declinando, ao passo que 0s
valores da tabela de incidéncia do IRPF nao tém
acompanhado a inflagdo, o que tem tomado a inci-
déncia desse tributo especialmente dolorosa sobre o
segmento dos trabalhadores assalariados da classe
média.

Devemos considerar, ainda, o comportamento
do produto da arrecadacgéo do Imposto de Renda nos
ultimos dois exercicios. Em 2001 a arrecadacao foi de
R$64,91 bilhdes, e no ano de 2002 passou a R$85,80
bilhdes. O que significa um crescimento nominal de
32,19%, passando de 5,7% do Produto Interno Bruto
(PIB) para 6,56%.

Aamplia¢do das aliquotas do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas poderia ser aceita se acompa-
nhada de uma reducéo dos impostos indiretos. E ine-
gavel que o sistema tributario brasileiro é profunda-
mente regressivo e injusto, onerando pesadamente
0s segmentos mais pobres da nac&o. Mas enfrentar
essa problematica com o simples aumento da aliquo-
ta para 27,5%, além de nao resolver o problema, ape-
nas tributaria desproporcionalmente os assalariados
de classe média.

Outro problema que o projeto em apre¢o néo en-
frenta, justificando agora seu aperfeicoamento, é o do
impacto da inflagdo na renda e na tributacao do assa-

lariado brasileiro. O trabalhador que tem seu poder de
compra reduzido com a inflacéo é ainda submetido a
um aumento de sua tributacdo em fungéo da nao atua-
lizacdo dos valores expressos em reais nas tabelas
progressivas mensal e anual do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF). O assalariado nao dispde de
nenhuma forma de escapar desse aumento de tributa-
¢cao, em razéo da retencéo do imposto na fonte.

Com fulcro nas argumentacdes até aqui expos-
tas e por questao de justica com o contribuinte brasi-
leiro, peco o apoio dos meus Pares a aprovacéo da
presente Emenda.

Sala das Sessodes, 19 de dezembro de 2003. —
José Jorge, Senador da Republica.

EMENDA N2 3 — Plen
Altera a legislacao tributaria federal.

Inclua-se os arts. 22, 32 e 42 ao PLC n? 101, de
2003, renumerando-se 0os demais:

“Art. 2° Os valores de base de calculo
e parcela a deduzir, referidos nas tabelas do
artigo precedente, serdo atualizados anual-
mente, a partir do ano de 2005, com base
na variagdo do indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, ou do
indice que vier a substitui-lo.

Art. 32 Os arts. 42, 8%e 10, da Lei n®9.250, de 26
de dezembro de 1995, passam a vigorar com a se-
guinte redacéo:

Il — a quantia de R$130,00 (cento e
trinta reais) por dependente;

VI — a quantia de R$1.300,00 (um mil,
e trezentos reais), correspondente a parcela
isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, transferéncia para
a reserva remunerada ou reforma, pagos
pela Previdéncia Social da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios,
por qualquer pessoa juridica de direito publi-
co interno, ou por entidade de previdéncia
privada, a partir do més em que o contribu-
inte completar 65 (sessenta e cinco) anos
de idade.

Il — das deducdes relativas:
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b) a pagamentos efetuados a estabe-
lecimentos de ensino relativamente a edu-
cacéao pré-escolar, de 12, 2% e 3° graus, cre-
ches, cursos de especializagédo ou profissio-
nalizantes do contribuinte e de seus depen-
dentes, até o limite anual individual de
R$2.455,00 (dois mil, quatrocentos e cin-
qglienta e cinco reais);

¢) a quantia de R$1.560,00 (um mil, qui-
nhentos e sessenta reais) por dependente;

“Art. 10. Independentemente do mon-
tante dos rendimentos tributaveis na decla-
racao, recebidos no ano-calendario, o con-
tribuinte podera optar por desconto simplifi-
cado, que consistira em dedugdo de 20%
(vinte por cento) do valor desses rendimen-
tos, limitada a R$11.552,00 (onze mil, qui-
nhentos e cinqlienta e dois reais), na Decla-
racdo de Ajuste Anual, dispensada a com-
provacdo da despesa e a indicagédo de sua
espécie.

Art. 42 Os valores a que se referem os artigos
4°, 82 e 10, da Lei n®? 9.250, de 26 de dezembro de
1995, serdo atualizados anualmente, a partir do ano
de 2005, com base na variacdo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, ou
do indice que vier a substitui-lo .”

Justificacao

O Imposto sobre Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza é tributo compreendido na competén-
cia exclusiva da Uniéao, de acordo com o disposto no
art. 153, lll, da Constituicao. Ao Congresso Nacional
cabe dispor sobre a matéria, nos termos do art. 48, |,
do Diploma Supremo, e a iniciativa das respectivas
leis cabe ao Senhor Presidente da Republica ou a
qualquer membro ou comissao da Camara dos Depu-
tados ou do Senado Federal, conforme prescrito no
art. 61, caput, da Constituigéo.

A emenda que estou propondo ao PLC 101 de
2003 atende as vedacdes e exigéncias da vigente Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n® 10.707, de
30 de julho de 2003) e da Lei de Responsabilidade Fis-
cal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2001), uma vez que a prorrogacdo da aliquota de
27,5% no ambito do Imposto de Renda das Pessoas Fi-
sicas ensejara arrecadacao tributdria superior a que se-
ria obtida com a aliquota de 25%, cujo restabelecimento

deveria ocorrer a partir de 12 de janeiro de 2004, segun-
do o paragrafo Unico do art. 21 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, com a redacdo dada pelo art. 63 da
Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.

A carga tributaria bruta atingiu, no Brasil, niveis
abusivos, préximos aos padrdes europeus, contrastan-
do fortemente com os padrdes vigorantes em paises do
mesmo estagio de desenvolvimento e superando, inclu-
sive, 0s padroes japonés e norte-americano.

O esforgo fiscal excessivo sufoca a populagao
brasileira, esteriliza nossas potencialidades e consti-
tui obstaculo insuperavel a retomada do crescimento
econdmico. Insta, nesse contexto, como medida pa-
tridtica, ndo so6 impor freio aos exageros da imposicao
fiscal, mas adotar um plano deliberado de declinio
progressivo e sustentavel da carga tributaria, até reto-
mar a um padrao, entre 20 a 25% do PIB, consenta-
neo com o dos demais paises cujo grau de desenvol-
vimento é semelhante ao nosso.

A classe média assalariada tem sido particular-
mente sacrificada pela incidéncia confiscatoria do im-
posto de renda sobre ganhos inflacionarios que nao re-
presentam rendimentos reais. O IBGE mostra que a
renda do trabalho vem declinando, ao passo que os va-
lores da tabela de incidéncia do IRPF nao tém acompa-
nhado a inflagdo, o que tem tomado a incidéncia desse
tributo especialmente dolorosa sobre o segmento dos
trabalhadores assalariados da classe média.

Devemos considerar, ainda, o comportamento
do produto da arrecadacgéo do Imposto de Renda nos
ultimos dois exercicios. Em 2001 a arrecadacao foi de
R$64,91 bilhdes, e no ano de 2002 passou a R$85,80
bilhdes. O que significa um crescimento nominal de
32,19%, passando de 5,7% do Produto Interno Bruto
(PIB) para 6,56%.

Aampliagdo das aliquotas do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas poderia ser aceita se acompa-
nhada de uma reducéo dos impostos indiretos. E ine-
gavel que o sistema tributario brasileiro é profunda-
mente regressivo e injusto, onerando pesadamente
0s segmentos mais pobres da nacdo. Mas enfrentar
essa problematica com o simples aumento da aliquo-
ta para 27,5%, além de nao resolver o problema, ape-
nas tributaria desproporcionalmente os assalariados
de classe média.

Outro problema que o projeto em apre¢o nao en-
frenta, justificando agora seu aperfeicoamento, € o do
impacto da inflagao na renda e na tributacdo do assala-
riado brasileiro. O trabalhador que tem seu poder de
compra reduzido com a inflagéo é ainda submetido a
um aumento de sua tributacdo em funcéo da nao atuali-
zacdo dos valores expressos em reais nas tabelas pro-
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gressivas mensal e anual do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF). O assalariado nao dispbe de
nenhuma forma de escapar desse aumento de tributa-
¢céo, em razdo da retencdo do imposto na fonte.

Nesse contexto, a emenda nao pretende a re-
composicao plena dos valores da tabela de incidéncia
e dos valores das deducdes a partir de 1996, como
reclamavam os partidos da base aliada quando se
encontravam na oposi¢ao, mas significa tdo-somente
uma medida de justica, dentro de limites moderados,
0 que nao é pedir muito, ou seja, pelo menos a atuali-
zacao dos valores da tabela de incidéncia adotada
em 2002, pela Lei n? 10.451, de 10 de maio de 2002.
Aplicando o IPCA nacional ao valor de R$1.058,00,
no més de janeiro de 2002, teriamos, até o final de
agosto de 2003, o valor de R$1.269,89. Sendo mode-
radamente realista, posso estimar um montante de
R$1.300,00, como piso de incidéncia para vigorar a
partir de janeiro de 2004, capaz de atualizar satisfato-
riamente os R$1.058,00, desde janeiro de 2002. O
mesmo espirito me leva a sugerir, na emenda ora
apresentada, a exigéncia de clausula de recomposi-
¢ao anual dos valores das deducgoes.

Com fulcro nas argumentacgdes até aqui expos-
tas e por questao de justica com o contribuinte brasi-
leiro, peco o apoio dos meus Pares a aprovacao da
presente Emenda.

Sala das Sessoes, 19 de dezembro de 2003.—
José Jorge, Senador da Republica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Aloizio Mercadante, Relator da
matéria, para proferir parecer em substituicdo a Co-
missao de Assuntos Econémicos, bem como para ma-
nifestar-se sobre a Emenda n® 1-Substitutiva.

PARECER N2 1.944-A, DE 2003

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP. Para proferir parecer. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, gostaria de ex-
por os argumentos que levam o Governo e levaram a
Camara dos Deputados a manter a aliquota de 2,5%
do Imposto de Renda para a parcela salarial acima de
R$3.010,00 e, conseqlientemente, ndo promover a
correcao da tabela do Imposto de Renda neste ano.

As razdes sao fundamentalmente as seguintes:
se fizéssemos a correcdo da tabela, como proposto
na Comissdo de Assuntos Econdmicos, teriamos
uma perda de receita para os Estados, no recolhi-
mento dos salarios dos funcionarios publicos, de
R$1,2 bilhdo; nos Municipios, seriam R$428 milhdes.

Além disso, como 47% do Imposto de Renda
s80 repassados aos Estados e Municipios, na forma
do Fundo de Participagéo dos Estados e do Fundo de
Participacédo dos Municipios, teriamos ainda uma per-
da de R$949 milhées do FPE (Fundo de Participagdo
dos Estados) e R$980 milhdes do FPM (Fundo de
Participagéo dos Municipios).

Todos aqui sabem que uma parte importante
dos Municipios brasileiros, especialmente médios e
pequenos, nas regides mais pobres do Pais, ndo tém
sequer recurso para pagar o 132 salario. Ora, se reti-
rarmos dos Estados R$2,140 bilhdes e dos Municipi-
os, R$1,408 bilhdo, por esses dois procedimentos,
estaremos, na pratica, retirando mais receita do que
obtivemos com toda a negociacao na reforma tributa-
ria ao constituir o Fundo de Desenvolvimento Regio-
nal, um total de R$2,2 bilhdes, destinados a investi-
mentos em infra-estrutura nos Estados e Municipios.

Nao estou falando aqui dos Estados da Regido
Sudeste, que tém autonomia e receita, tampouco estou
falando dos Municipios que tém uma base de tributacdo
propria, a qual permite o autofinanciamento. Estou fa-
lando das regides mais pobres do Brasil, do Nordeste
brasileiro, dos pequenos Municipios do interior.

Como poderemos retirar um volume de receitas
dessa magnitude no proximo ano? Nao ha condicdes,
absolutamente ndo ha condi¢gdes, mesmo porque, em
2002, tivemos um ganho no Imposto de Renda de
R$15,5 bilhdes e mais de R$20,5 bilhdes de receita
extraordinaria, decorrentes fundamentalmente do
acordo feito com os fundos de pensao. Entdo Estados
e Municipios tiveram um grande acréscimo, porque
47% desses recursos foram a eles repassados, o que
ndo se repetiu este ano. A carga tributéria este ano
caiu 1,3% do PIB, de janeiro a outubro em relagéo a
2002, porque nao ha essa receita extraordinaria.

Por que foi possivel corrigir a tabela do Imposto
de Renda em 20027 Exatamente, por essa receita ex-
traordinaria, de R$20,5 bilhdes, que amorteceu o im-
pacto da correcdo da tabela, que durante sete anos
sem corre¢do da Tabela do Imposto de Renda. Foi
corrigida por esse ganho extraordinario, especial-
mente permitido pelo acordo com os fundos de pen-
sa0, que nao tem como se repetir este ano. Sao es-
sas as razodes.

A correcao da tabela do Imposto de Renda é um
tema que ndo possa ser enfrentado pelo Senado Fe-
deral? Deve ser enfrentado, tem que ser enfrentado.
A proposta é repetir ano que vem o que fizemos na re-
forma tributaria. Concluimos uma reforma tributaria,
que foi apoiada por todos os partidos, por toda a soci-
edade, pelos principais analistas econémicos, jorna-
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listas. Ela resultou de um avanco espetacular, pro-
posto, elaborado, encaminhado pelo Senado Fede-
ral, exatamente por termos construido um trabalho
coletivo. Houve a participacao dos Senadores Tasso
Jereissati, em nome do PSDB; Rodolpho Tourinho,
em nome do PFL; Osmar Dias, em nome do PDT;
Fernando Bezerra, em nome do PTB; Romero Juca e
Renan Calheiros, pelo PMDB; ainda os Senadores
Arthur Virgilio, José Agripino, Antonio Carlos Valada-
res, Magno Malta, Tido Viana, todos se debrugaram
para construir a reforma tributaria, aprovada quase
gue consensualmente.

Agora, por que nao mexemos na tabela do
Imposto de Renda? Porque sequer sabiamos como
seria a reforma tributaria o ano que vem. E estamos
desonerando bens de capital, reduzindo os encargos
sobre folha de pagamento; em 2005, desonerando a
cesta basica, tivemos que fazer um acordo com o
Centro-Oeste, medicamentos, energia de baixa ren-
da, que atingem a grande massa da populacéo brasi-
leira. Entdo vamos trabalhar, em 2005, a possibilida-
de de correcdo da tabela. E mais: a possibilidade de
revisdo do conceito do Imposto de Renda. Porque,
vejam o seguinte: 73,6% dos que pagam Imposto de
Renda devido tém uma renda superior a R$4.837,00.
Ou seja, dois tergos dos que tém Imposto de Renda
devido recebem aproximadamente mais que
R$5.000,00, para ficar uma conta redonda — repre-
senta uma parcela pequena da sociedade brasileira.
S6 cinco milhdes e quinhentos mil brasileiros tém
Imposto de Renda devido. Do total dos declarantes,
84% pagam apenas 3% de Imposto de Renda.

O Imposto de Renda tem sim um impacto na
classe média, mas, sobretudo, na alta piramide da so-
ciedade brasileira, que tem uma renda média acima
de R$5.000,00. Isso quer dizer que nao deve ser cor-
rigida? Deve ser corrigida a tabela, é evidente que
tem que ser corrigida, mas precisamos criar condi-
cOes, sobretudo protegendo Estados e Municipios
mais pobres, que perderdo metade daquilo que for
concedido para o Imposto de Renda. Quarenta e sete
por cento sdo repassados. Estou dando os dados:
R$2,140 bilhdes para os Estados; R$1,480 bilhdo
para os Municipios.

Como é que o Piaui, do Senador Alberto Silva, o
Maranhdo, do Senador José Sarney, Pernambuco,
Paraiba, a Bahia podem perder essa participacao.?
Sao0 R$210 milhdes a menos no FPE num ano. Como
a Bahia suportara uma corregéo dessa magnitude?

Nao ha condigbes no Pais de fazer-se essa cor-
recdo como esta sendo proposta. Simplesmente nao
ha condicdes fiscais este ano. Vamos construir um

caminho para atualizar a tabela, preservando Esta-
dos e Municipios. E os instrumentos estdo sendo ela-
borados na reforma tributaria, com o FDE, com a
Cide, e outros instrumentos, como o Fundo de Com-
pensacdo para Desoneracédo das Exportagdes, que
estdo exatamente preservando, estimulando e alo-
cando recursos para as regioes mais pobres; e a poli-
tica industrial, que vai regionalizar investimentos e
gastos.

Ouvi o Senador Agripino mencionar com muita
oportunidade, no debate, uma imagem da economia
americana: o governo de Bush devolveu imposto de
renda para os contribuintes. No entanto, lembrei ao
Senador, e quero repetir aqui, de forma bastante fran-
ca e fraterna, como é a nossa relagdo, que o governo
de Bush tinha um superavit primario de US$179 bi-
Ihdes, ha dois anos, e criou um déficit de US$400 bi-
Ihdes. O que o Estado americano injetou na econo-
mia para sair da recesséo € o PIB brasileiro em dois
anos. So que eles tém crédito e ndés nao temos; eles
pagam 1% de taxa de juros, a prime rate, e nés nao
temos esse crédito. Estamos com a menor taxa de ju-
ros dos ultimos nove anos, em termos reais, mas ela
ainda é muito alta para a divida publica.

O Estado, se tiver que se endividar e tirar mais
dinheiro da sociedade, vai pressionar a taxa de juros,
0 que impede o crescimento e o desenvolvimento do
Brasil.

Devemos trabalhar com rigor e austeridade fis-
cal. Estamos num momento em que a margem de
manobra é pequena, sob o ponto de vista fiscal., mas
fizemos uma reforma tributaria que abre um caminho
promissor, abrangente, competente, consistente, que
esta sendo implantada em etapas e vai simplificar, ra-
cionalizar e beneficiar a grande massa da populacgao,
porque a estrutura de impostos do Brasil é, sobretu-
do, de impostos indiretos, que incidem sobre as mer-
cadorias. Porisso, desonerar a cesta basica, os medi-
camentos, a energia de baixa renda atinge a grande
massa de assalariados do Pais, mais que qualquer
outra mudanca tributdria que possamos vir a fazer.

Por todas essas razdes, estamos defendendo a
aprovacao do projeto que veio da Camara dos Depu-
tados, na sua integralidade, o qual, basicamente,
mantém a aliquota de 2,5%, sem nenhuma emenda.
Devemos aprovar na integra o projeto da Céamara,
porque essa é a unica forma de preservarmos a recei-
ta, ja que a carga tributaria, neste ano, esta abaixo da
do ano passado, uma vez que ndo temos mais aque-
les 20,5 bilhdes de receitas extraordinarias.

Na CAE, o Senador Ramez Tebet mostrou sensi-
bilidade a um requerimento do Senador Geraldo Mes-



Dezembro de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sabado 20 42347

quita que propde a criacdo de uma subcomisséo exata-
mente para se discutir a questao do Imposto de Renda.

Quero terminar falando do Imposto de Renda,
que a mudanga ndo significa s6 correcéo de tabela.
Ela deve ir além disso.

Os Estados Unidos tém uma aliquota minima de
15% e uma aliquota maxima de 39,6%; na Inglaterra,
é de 10% a minima e de 40% a maxima; na ltalia, de
19% a minima e de 46% a maxima; no Canada, de
17% a minima e de 29% a maxima. Esses paises nao
tém faixa de isencao no Imposto de Renda. A aliquota
minima varia de 9 a 17%, para dar alguns exemplo.
No Japao, é de 10% a minima e de 50% a maxima e
também nao ha faixa de isencéo. No Brasil, nés te-
mos uma faixa de isencdo e s6 temos duas aliquotas,
de 15 e de 27,5%.

Alguns vao falar: “Mas sao paises com um PIB
per capita maior.” Entdo, vamos pegar a Coréia do
Sul: a aliquota minima é de 10%, a maxima é de 40%.
No México, a aliquota minima é de 3%, a maxima é de
40%; na Argentina, a minima é de 9%, a maxima é de
35%, e trata-se de um pais mais pobre, com um PIB
per capita inferior ao do Brasil.

Assim, a reestruturacdo do Imposto de Renda
deve ser mais ampla do que simplesmente se fazer
uma correcao da tabela e a manutencao da aliquota.
Nd&s temos que ver qual é o PIB per capita, a distribui-
cao de renda que temos, quais sdo os segmentos de
faixa de renda e construir uma proposta que seja via-
vel, consistente, justa, mas que, evidentemente, pre-
serve a receita, que possa ser repassada para 0s
Estados e Municipios, que é o que financia grande
parte dos nossos Municipios das regides mais pobres
do Brasil, porque 47% de imposto sdo repassados.

Por tudo isso, Sr. Presidente, meu parecer,
como foi aprovado na Comissao de Assuntos Econd-
micos, é pela rejeicdo de todas as emendas apresen-
tadas e que se aprove o PLC n° 101, aprovado por
maioria na Camara dos Deputados, na forma como
ele veio e foi encaminhado ao Senado Federal, e com
0 compromisso de reabrirmos essa discussao no ano
que vem e buscarmos reconstruir o0 desenho e a pro-
posta de Imposto de Renda, com todos esses desafi-
os: manter a carga tributaria, preservar os Estados e
Municipios mais pobres, corrigir a inflagao, assegu-
rando uma estrutura que seja viavel, sob o ponto de
vista fiscal e financeiro, e que seja socialmente justa.

Neste momento, nés ndo podemos reajustar a
tabela e temos que preservar os 2,5%, para que nao
se atinjam diretamente, em 47%, os Estados e Muni-
cipios, além da receita que eles recolhem, diretamen-
te, dos seus funcionarios.

Por tudo isso, o parecer é favoravel ao Projeto
de Lei da Camara, como foi encaminhado ao Senado
Federal.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO) —
Para discutir, Sr. Presidente.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL) — Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Pela or-
dem, Senador Renan Calheiros.

V. Ex2 sera inscrito para discutir. Ja estao inscri-
tos os Senadores José Jorge, Jorge Bornhausen, De-
mostenes Torres e 0 Senador Geraldo Mesquita.

Concedo a palavra ao Senador Renan Calheiros.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sr2s Senadores, estamos vivendo, hoje,
um dia muito tenso, preocupante também, como con-
sequéncia da tensdo. N6s nao podemos permitir, de
forma nenhuma, que haja tenséo entre as duas Ca-
sas do Congresso Nacional.

Ontem, tivemos uma reuniéo de Lideres impro-
visada e ouvimos observacdes que jamais imaginei
ouvir. Por exemplo: “O Senado nao sangrou”, “O Se-
nado teve uma margem de negociacdo maior do que
a Camara teve”, “Os nossos retratos foram para os
outdoors”, “O Presidente Sarney foi mais elogiado
do que o Presidente da Camara”. N6s ouvimos isso
de Lideres partidarios. Fiquei estupefato. Nunca ima-
ginei que o nivel de tensdo chegasse a essa ordem.
Assumimos um acordo com relagdo a PEC paralela.
Essa PEC paralela foi negociada exaustivamente.
Administramos o que tinhamos de administrar para
fazer justica aos servidores publicos. Ela concretiza
direitos dos servidores publicos: avangcamos na pari-
dade, no subteto, nainclusdo. E avangamos mais, Sr.
Presidente: avangamos na certeza de que ela teria,
na Camara dos Deputados, uma rapida tramitagao,
certeza que, lamentavelmente, ndo temos mais.

O Presidente da Camara acabou de dizer que a
convocacao seria um escandalo, quando todos sabe-
mos que a necessidade da convocacéo, a necessida-
de politica, € a mesma, a mesmissima de junho, por-
que as reformas nao se concluiram.

Na reforma da Previdéncia, temos esse apéndi-
ce, que é a PEC paralela, que precisa ser votada. Ela
tem que ser votada, ela ndo pode entrar na vala co-
mum, ela nao pode ficar perdida nos escaninhos da
Camara dos Deputados. Na reforma tributaria, esta-
mos promulgando apenas o que a Camara votou e
que foi aprovado, também, pelo Senado Federal. Por
mais que queiramos dizer o contrario, o que veio da



42348 Sabado 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2003

Céamara foi um ajuste de caixa. A reforma foi verdade-
iramente ampliada aqui e esta voltando para la. Ela
ndo se concluiu. Entdo, a necessidade da convoca-
¢cao € a mesma, a mesmissima. E é esse o compro-
misso que queremos cobrar do Governo, por intermé-
dio do seu Lider, Senador Aloizio Mercadante, por
guem temos o maior respeito.

Eu acho que nds devemos avancar nessa dis-
cussao, para votarmos em seguida tanto o Imposto
de Renda quanto a questao da Cofins, evidentemente
melhorando a segunda e assumindo 0 compromisso
de que corrigiremos a tabela do Imposto de Renda no
proximo ano, em janeiro. Eu ndo gosto dessa aliquota
de 27,5%. Eu nao gosto. Eu acho que apena a classe
média e ndo pode continuar apenando. A classe mé-
dia ja pagou um pre¢o enorme por essa carga absur-
da que esta ai.

Nés precisamos ser criativos, ousados. Eu mes-
mo apresentei projetos que possibilitam a inclusao
previdencidria a partir da elevacao da isencao do
Imposto de Renda. Eu acho que nés deveriamos
avancar muito nisso, discutindo mais, mas resolven-
do, acabando com essa aliquota que é muito ruim, ela
apena as pessoas e hao pode continuar apenando.

A Casa quer ouvir do Lider do Governo e de V.
Ex2 se ha, ou nao, a decisao do Governo da convoca-
cao do Congresso Nacional. Essa é uma preliminar
que tem que ser respondida. Eu estou tentando con-
vencer os companheiros e tenho feito um esforgo mu-
ito grande para concluirmos a votacao. Eu tenho me
empenhado além do que posso, mas estou vendo
que o empenho tem resultado ineficaz, porque as
pessoas querem saber, primeiro, se ndés vamos ter
convocacao.

O ideal era que a Camara dos Deputados votas-
se a PEC Paralela antes do recesso. No ano passado
— eu quero lembrar somente um caso —a PEC da ilu-
minagao publica foi votada em dois dias. A PEC da
imunidade parlamentar, em trés dias — lembra-me o
Senador Ramez Tebet.

Essa PEC, diferentemente de todas as outras,
foi votada no primeiro turno, no Senado Federal, sem
nenhum voto contrario. No segundo turno também —
mais um motivo para que ela tenha concluida a sua
tramitagcéo rapidamente.

Sr. Presidente, também nds vamos ter uma so-
brecarga de trabalho para o préximo ano, que sera
atipico, diferenciado. Nés temos que, em 120 dias,
votar a reducdo de aliquotas dos produtos da cesta
bésica, de medicamentos, de insumos agricolas e de
energia de baixa renda. Isso vai impactar a economia
e aumentar o poder de compra do salario. Nao pode-

mos deixar de fazé-lo. Temos que regulamentar o
Fundo de Desenvolvimento Regional porque o que a
Cémara nos mandou foi o Fundo de Financiamento.
Agora isso tera ser repassado aos Estados, mas, na
medida em que nos demorarmos, os Estados vao
perder. Como nao vao ter o direito de conceder incen-
tivos a partir da promulgagcéo da emenda constitucio-
nal, precisardao do Fundo, que é uma compensacao
Obvia e inevitavel. Como € que os governadores vao
fazer infra-estrutura nos seus Estados para competir
com os Estados do Sudeste? Quero me referir aos
Estados das regides Norte e Nordeste. Enfim, Sr. Pre-
sidente, é importante e fundamental — os companhei-
ros cobram de mim isso aqui — que nés tenhamos
uma palavra do Governo por intermédio do seu Lider
ede V. Ex?, se fosse possivel, porque eu ja conversei
muito com V. Ex? e sei que a sua posi¢ao coincide
com a nossa, de convocagao para que essas mateéri-
as possam tramitar rapidamente.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Arthur Virgilio, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Arthur Virgilio, como Lider.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Como
Lider. Com revisao do orador) — Sr. Presidente, eu
tenho me surpreendido, negativamente, com esse
comportamento um tanto heterodoxo do Presidente
da Camara dos Deputados, Casa a que eu pertencia
até ha pouco tempo. Talvez isso se deva a pouca ex-
periéncia — um mandato e meio de Deputado Fede-
ral, talvez se deva a razdes que a minha propria ra-
zao nao esteja atingindo. Mas o fato é que nés temos
o dever de evitar uma crise entre as duas Casas do
Congresso Nacional porque ela ndo serve ao Pais.
Por outro lado, felizmente, nds contamos com uma
imprensa amadurecida, interessada no essencial e
nao na superficialidade das coisas, que nao havera
de reduzir essa discussao a convocagao e, portanto,
nao sei quantos reais para cada Deputado, para
cada Senador, € que isso poderia ser transformado
em cesta basica nao sei para quem. Estamos aqui,
neste momento, discutindo duas sangrias no bolso
da classe média, Cofins e Imposto de Renda, isso
sim é dinheiro. Bilhdes e bilhdes de reais. E tenta-
mos impedir mais esse sacrificio extra para um povo
ja tédo escorchado, ja tdo sangrado na sua capacida-
de de contribuir.

Com toda a confianga que revelo pela imprensa,
reafirmo estranheza em relagdo ao comportamento
do Presidente da Camara e, ao mesmo tempo, mos-
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tro o meu empenho em nao permitir que isto aqui evo-
lua ou involua para uma crise entre as duas Casas.
Digo-lhe, Sr. Presidente, que de minha parte ndo esta
em jogo a convocacao extraordinaria. Isso jamais foi
problema para o PSDB, como sei que jamais foi pro-
blema das Oposicoes. Se me perguntassem a opi-
nido pessoal, eu responderia assim como atestaria
pelos meus liderados que ao PSDB interessaria que
nao houvesse a convocacao. Estamos amarrados a
um problema fundamental: 59 entidades de servido-
res publicos pedem que a PEC paralela seja aprova-
da em segundo turno com a maior urgéncia na Cama-
ra dos Deputados. APEC 67 retirou direitos, com pou-
quissimo ganho fiscal em relacdo ao muito que prati-
cou de crueldade. A PEC paralela € uma conquista,
basicamente, das Oposicdes e de alguns setores do
Governo, que condicionaram votar a favor da PEC
paralela em troca de receberem alguns beneficios
para os trabalhadores do servico publico. Entéao esta
em jogo a credibilidade do Governo, estd em jogo a
credibilidade das Liderancgas do Governo nesta Casa,
esta em jogo o futuro das nossas relagdes, porque
nao da para ficarmos acreditando em palavra empe-
nhada que néo vira palavra cumprida.

Eu quero tirar do nosso espectro de andlise
essa histdria da convocacgao extraordindria. Para mim
pouco se me da a esta altura. Quero algo diferente,
quero a votacao — e falo em nome do PSDB — da PEC
77. Se puder ser feita com a rapidez com que se im-
plantou o Parlamentarismo no Brasil em 61, melhor, e
ndo teremos convocacao extraordinaria. Se néao pu-
der ser assim, que se convoque extraordinariamente,
mas que se coloque como questao de fundo convocar
Ou n&o convocar, e sim aprovar ou nao aprovar a PEC
que ameniza as crueldades praticadas contra os ser-
vidores publicos. Mais ainda, esta em jogo a palavra
dos Lideres do Governo nesta Casa. Vejo uma certa
saia justa para o Senador Tido Viana e uma enorme
saia justa para o Lider Aloizio Mercadante. Voltare-
mMos em janeiro ou em fevereiro para ca e queremos
saber com quem dialogar; queremos saber se 0s nos-
sos interlocutores sdo capazes de fazer cumprir a pa-
lavra empenhada para nds ou se, num desrespeito ao
Senado e a eles, estaria havendo na verdade uma
substituicdo de interlocugéo.

Alerto a imprensa que nédo esta em jogo essa
coisa menor de ganha mais ou ganha menos. Esta
em jogo, Sr. Presidente, se somos ou ndo somos ca-
pazes de continuar acreditando nos Lideres do Go-
Verno, se somos ou nao somos capazes de fazer
acordos. E esta matéria de hoje ndo passa — vote
quem votar a favor e vote quem votar contra — sem

concedermos o quorum. Queremos saber se vamos
ou nao vamos ver as entidades de servidores publi-
cos satisfeitas em relagdo ao minimo que obtiveram.
Portanto, quando se vota? Se até 31 de dezembro,
nao é problema meu. Se se tem que votar em janeiro,
minha familia e eu lamentamos, ndo estou nem um
pouco interessado na convocagdo extraordinaria.
Agora se se vota até 31 de dezembro, melhor ainda,
mas se tiver que votar em janeiro, que nao se decep-
cionem as entidades de servidores publicos e que
nao faca o Governo a desmoralizagéo publica da pa-
lavra dos seus Lideres. E isto que estd em jogo: a
desmoralizagdo de companheiros seus que se empe-
nharam e votaram a favor da PEC 67, pagando um
alto preco politico, em troca de terem a PEC 77 traba-
Ihada com toda a urgéncia.

O Senador Tido Viana, querido amigo, chegou a
me dizer, ha poucos dias, 0 seguinte: estamos dis-
postos a aprovar a PEC 77 antes até da PEC 67. Ou
seja, havia uma determinacéo do Governo de trans-
formar aquelas conquistas dos servidores ou aquelas
perdas menores dos servidores em realidade, em
curto espaco de tempo. Portanto, vejo que hd um pro-
blema que pode abalar a credibilidade da Lideranca
do Governo, coisa que nao quero. Quero dialogar
com interlocutores fortes. Pode abalar a confianca do
Governo nesta Casa e pode, sem duvida alguma, sig-
nificar algo mais a partir de uma tempestade em copo
d’ dgua se nao houver maturidade de ambas as par-
tes. Sei que de V. Ex? sobrara maturidade, V. Ex2 se
comporta em politica de maneira ortodoxa e por isso
tem sido o grande Presidente que é. Lamentamos os
comportamentos heterodoxos determinados pela car-
tilha da boa convivéncia. A nossa idéia, portanto, é
que fique bem claro para a Nagao que nao esta em
jogo convocacgao ou nao convocagao. Esta em jogo o
cumprimento ou ndo cumprimento da palavra do Go-
verno empenhada nesta Casa de votar a PEC que
ameniza o sofrimento do servidor publico urgente-
mente. Se puder ser até 31 de dezembro, abro mao
do Réveillon e venho aqui votar esta PEC.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES) — Sr.
Presidente, peco a palavra como Lider do meu Partido.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES. Como
Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s.
e Srs. Senadores, tudo que dissermos agora é pura
redundéancia, porque todos os Lideres participaram
do acordo feito, e nds, que fazemos parte da base do
Governo, resistiamos, de igual modo a Oposicéo, a
PEC 67. Em determinado momento, apareceu a idéia
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da PEC paralela, que rechacei de imediato porque
nao a havia entendido. Depois entao entendi que nes-
sa PEC paralela nés avangcariamos nos interesses
dos servidores publicos. Era justamente o que estava
reivindicando e clamando a Bancada do PL, o Sena-
dor Aelton Freitas, o Senador Marcelo Crivella, de
igual modo o Senador Paulo Paim, discutiamos junto
essa questdo, a Senadora Serys, o Senador Pedro
Simon e tantos outros. Vimos na 77 a redengao para
minorarmos aquilo que parecia ser perda total dos
servidores publicos. Em determinado momento, rece-
bemos do Lider Tido Viana a garantia de que uma vez
votada a PEC 67, por garantia do Governo, teriamos
a 77 votada ainda em janeiro.

Aqui volto a palavra do Senador Arthur Virgilio,
pois nao esta em pauta para nés a questao da convo-
cacgao, porque temos até o dia 31 para votar. Pode-
mos fazer isso em 48 horas, em 72 horas, porque o
acordo de Lideres pode suplantar o Regimento Inter-
no e as quebras de intersticio.

Ontem estive em reunido com os Lideres e ouvi
estas bobagens: “Vocés ndo levaram tomatada, nao
sairam em outdoor, nao estiveram em jornal de ser-
vidor”. Isso é ciume, vaidade. Imagino que o Presi-
dente Joao Paulo, por quem tenho profunda admira-
cao e sei que sonha ser governador de Sao Paulo,
nao pode se comportar com tamanha imaturidade.
Estamos pensando no Pais. O que é combinado ndo
é caro. O acordo foi feito para que, votada a PEC 67,
tivéssemos a 77 votada. Pois bem, Sr. Presidente, se
acordo é para ser cumprido, ndo devemos votar
nada. Imposto de Renda, Cofins, vamos deixar para
diante, porque a Cofins tem tantos problemas a se-
rem resolvidos que nao faremos isso em 24 horas.
Pau que da em Chico da em Francisco.

Sr. Presidente, a minha Bancada faz um apelo
aos Lideres e a V. Ex? — ndo sei se cabe propor isto
neste momento — para que suspendamos a sessao e
esperemos uma convocacao do Governo. Depois da
convocagao do Governo, votaremos o Imposto de
Renda e a Cofins. Que se esquega a convocagéo, o
ganho de convocagéo, e votemos até o dia 31. Por
que nao?

Hoje eu deveria estar em Sao Paulo para fazer
uma cirurgia, Sr. Presidente. Adiei a minha cirurgia
porque tenho compromisso com os servidores, com a
minha Bancada e comigo mesmo, com a minha digni-
dade, pois acordo é para ser cumprido. E assim que o
homem constrdéi a sua vida, nao sé a publica, mas em
todos os sentidos.

Fico imaginando a situagdo do Senador Tido Vi-
ana e do Lider Mercadante, porque, se o Governo

nao cumprir esse acordo, o Senador Tido Viana tem
que fazer uma coletiva e renunciar publicamente, por-
que a sua palavra aqui ja ndo valera mais nada. Se
esse acordo nao for cumprido, ndo vou acreditar em
nada que o Senador Tido Viana me disser como inter-
locutor do Governo. A mesma saia justa tem o Sena-
dor Mercadante. Com quem falaremos a partir da pro-
ximo ano? Em quem acreditaremos? Se esse acordo
néo for cumprido, imagino que o Governo acabou no
Senado Federal.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a
palavra o Senador Aloizio Mercadante.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP. Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, inicialmente, eu gostaria de colocar com mais
cautela o papel da Camara dos Deputados e a sua re-
lacdo com o Senado.

Em primeiro lugar, quero defender publicamen-
te o Presidente Joao Paulo. Ha pouco vimos um ba-
lanco dos trabalhos deste ano; foi absolutamente es-
petacular o trabalho feito pelo Congresso Nacional,
porque as duas Casas, cada uma com as suas carac-
teristicas, com seu perfil, com a sua dindmica, cum-
priram igualmente a imensa responsabilidade com a
Nacao e entregaram nao so6 duas reformas, ha tanto
tempo aguardadas, mas, mais do que isso, votamos
varias outras matérias, do ponto de vista social e eco-
némico absolutamente imprescindiveis. A Camara
teve um ano exemplar em termos de producéo, de re-
aliza¢do, coordenada pelo Presidente Jodo Paulo,
que conduziu os trabalhos com muita competéncia.

Temos que ter sensibilidade na relacao entre as
duas Casas. Esta é a Casa da moderacgéo, é a Casa
do equilibrio, e V. Ex2 tem demonstrado isso desde a
sua formacgao na Convencao de Pensilvania. Exata-
mente por isso, ndo vamos criar um antagonismo, ab-
solutamente descabido e desnecessario, em relacéo
a Camara dos Deputados. Temos que ter serenidade,
equilibrio e ponderagéo quando falamos e encami-
nhamos 0s nossos problemas.

A Camara precisa de tempo para discutir nao
apenas a reforma da Previdéncia, a PEC 77. As enti-
dades dos servidores tém consenso em torno da PEC
77, 59 entidades estao apoiando, os servidores todos
estdo apoiando a PEC 77, que aqui foi votada por
unanimidade, o que é uma coisa rara, mas é legitimo
que os Deputados discutam, reflitam e aprovem com
consciéncia, como sempre o Senado exige, para nao
votar as coisas de atropelo. O que vale para nos vale
para eles. Entdo, ndo podemos pedir que aquela
Casa vote em 24 horas uma matéria complexa como
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essa, quando sequer havera quorum na préxima se-
mana.

Em segundo lugar, no ano que vem havera elei-
céo. E muito importante que se conclua a reforma da
previdéncia e a tributaria. Por qué? Porque o Fundo
de Desenvolvimento Regional depende da votacao
da Camara agora do que encaminhamos, da nova
concepcao, pois o Fundo de Desenvolvimento Regio-
nal era financiamento, agora é investimento. Estamos
ampliando os recursos do Fundo para compensar a
desoneracdo das exportacdes. Queremos estabele-
cer um novo critério, que é uma lei complementar.
Tem que ser votada como lei complementar, nao
pode ser feito por meio de medida provisoéria, e o fun-
do tem que ser aprovado, além de toda a legislacao
complementar, que permitira a unificacdo do ICMS
em 2005.

No segundo semestre de um ano de eleicao mu-
nicipal, em que boa parte dos Deputados sé&o candi-
datos e todos os Parlamentares tém a defesa de seus
candidatos nos Municipios, sera muito dificil concluir
a complexa votacdo de que precisamos para encerrar
0 encaminhamento da reforma tributaria.

Por tudo isso, o Congresso Nacional, por razdes
de grande alcance nacional, de responsabilidade pu-
blica, tem sim que abrir mao de seu recesso e traba-
Ihar neste periodo. Por sinal, aqui trabalhamos ha um
més aos sabados e domingos, ndo por remuneragao,
porque ninguém recebeu nada a nao ser a dignidade,
auto-estima e orgulho de estar servindo a Nagéo e
poder entregar em tempo habil algo por que nos res-
ponsabilizamos.

Nao venham com questdes menores, porque
nao é disso que se trata. Nao podemos perder 45 dias
num ano de eleicdo no segundo semestre, para con-
cluir a reforma tributaria e previdenciaria.

Temos que respeitar o ritmo da Camara, a sua
dinamica. O Presidente Jodo Paulo e todos os Lide-
res tém dito que se empenhardo ao maximo para
aprovar o mais rapido possivel as duas reformas, mas
o tempo politico é deles, ndo é o Senado que tem de
impor nem o dia, nem a data, nem o cronograma, se
queremos continuar a ser a Casa do equilibrio, do
bom senso, da maturidade.

Também me comprometi, como Lider do Gover-
no — e para isso peco a colaboracao de todos os Par-
lamentares, sobretudo da base do Governo —, a apro-
var o Imposto de Renda e a Cofins, por razées muito
importantes para a Nacao. O ajuste fiscal depende da
aprovacao do Imposto de Renda. A Cofins modifica a
forma de tributacdo, mas desonera o setor produtivo
da industria, busca compensar no setor de servigos.

Evidentemente, gostariamos de discutir com mais
profundidade a Cofins, mas devemos votéa-la como
veio da Camara, porque, se alterarmos, nao havera
tempo para que a Camara vote. Além disso, a anuali-
dade fiscal do Imposto de Renda exige que seja em
31 de dezembro.

Eu me comprometi a defender e votar essas
duas matérias hoje. Pedi ao Governo, ao Presidente
Lula, pessoalmente, e falei com o Ministro da Casa
Civil, José Dirceu, que tem tido grande sensibilidade e
grande empenho na busca da harmonia nas relacdes
do Congresso com o Governo, e com o Ministro da
Fazenda, Antonio Palocci, que tem interesse funda-
mental nessas matérias, que defenderei — inclusive
disse a S. Ex®s — que poderemos voltar a discutir a
matéria em janeiro. Para tanto, vou me empenhar jun-
to ao Governo.

A exemplo do que ocorreu com o ISS, quando fi-
zemos uma nova lei para corrigir, podemos voltar a
discutir; mas temos que aprovar o Imposto de Renda
e a Cofins hoje.

Pedi ao Presidente Lula e falei da importancia
que tinha para o Senado Federal e para o Pais a con-
vocagao extraordindria, entendendo o sentimento
dos Deputados, o cansaco, a exaustdo, mas que é
muito importante que retomem o trabalho com o0 mes-
mo empenho quando da conclusao da reforma tribu-
taria e previdenciaria, porque nao teremos o ano intei-
ro, em funcao das elei¢cdes. Firmei o compromisso de
que lutariamos para aprovar estas duas matérias
hoje, e que o Congresso deveria ser convocado pelo
Poder Executivo.

O Governo esta disposto a convocar o Congres-
so. Para tanto, esta negociando com o Presidente
Jodo Paulo e com o Presidente Sarney a pauta, que
precisa ser definida, e a melhor data. O Governo esta
encaminhando essa negociagdo. O Poder Executivo
vai convocar o Congresso Nacional durante o reces-
S0, porque € indispensavel que essas matérias sejam
tratadas com urgéncia.

Portanto, Sr. Presidente, para que possamos ter
quorum para votar matérias complexas, peco a V.
Ex2 que dé prosseguimento aos nossos trabalhos.

Como Lider do Governo, digo aqui que o Con-
gresso tera que trabalhar no recesso, néo ha outra al-
ternativa. O Executivo vai fazer a convocacgéo e ja
esta dialogando com o Presidente Jodo Paulo e com
o Presidente Sarney, evidentemente, para constituir a
pauta, a data, e compete a V. Ex®s o entendimento.
Mas a decisao politica esta tomada, sera convocado.
E espero poder cumprir um outro compromisso que
assumi com o Governo, estou aqui e vou lutar dura-
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mente para que hoje possamos aprovar o Imposto de
Renda e a Cofins. Espero que a base do Governo
sustente também a palavra do Lider, porque empe-
nhei a minha palavra junto ao Governo de que apro-
variamos hoje.

Se nao for aprovada a Cofins, sera muito preju-
dicial para o Pais, porque todos os beneficios conce-
didos pela Camara nao serdo extensivos, nao pode-
rao ser efetivados. N&o sendo alterada a medida pro-
visOria, vamos levar prejuizo a educacao, a saude.
Nao é tudo, mas ja é alguma coisa.

Entdo, eu pediria a continuidade da sesséo,
para que pudéssemos encaminhar a votacdo. Mas
estou aqui como Lider do Governo dizendo que o Go-
verno vai, sim, convocar o Congresso, e tenho certe-
za de que os Deputados vao se empenhar muito, lide-
rados por este grande homem publico que é o Depu-
tado Joao Paulo, para realizar a tarefa que a Nagéao
aguarda de todos nos.

Muito obrigado. (Palmas!)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Creio que
a indagacao do Plenario e dos Srs. Lideres acaba de
ser respondida pelo Lider Aloizio Mercadante.

Eu pediria aos Srs. Senadores a compreensao
da nossa Casa em relagédo a Camara dos Deputados
de maneira que pudéssemos terminar esta sessao no
absoluto entendimento com que comegcamos.

Acabei de dizer na televisao nesta manha, que
em nenhuma legislatura — estou ha tantos anos aqui—
vi um entendimento maior, uma sintonia maior entre
as duas Casas na votacdo de matérias importantes
do que nesta sesséo legislativa.

O Presidente da Camara dos Deputados sem-
pre foi, em todos os momentos, um homem com espi-
rito publico, com visdo, querendo resolver os proble-
mas de modo a que o Pais tivesse rapidamente as
leis que para aqui foram mandadas como essenciais
a retomada do desenvolvimento econdémico.

Portanto, mais uma vez espero que essas rela-
¢Oes continuem da mesma maneira e que os Srs. Se-
nadores compreendam que cada Casa, evidente-
mente, tem as suas peculiaridades. Assim como nés
defendemos, quando as emendas chegaram aqui,
que deveriamos ter absoluta liberdade para julga-las,
nao podemos deixar de dizer que os Deputados e o
Presidente da Casa tém a funcdo de defender as
prerrogativas da Camara dos Deputados.

Vamos encontrar inevitavelmente um caminho
de entendimento. Acredito que a PEC paralela foi fei-
ta com grande engenho por esta Casa e possibilitou a
aprovacao da reforma da Previdéncia. H4 um com-

promisso de todos nés, Senadores, que participamos
dela, de imediatamente resolver esse problema. Ouvi
do Deputado Joao Paulo, ha algum tempo, reiterada-
mente, que ele tem vontade politica de chegar a solu-
¢ao final na reforma da Previdéncia Social.

Portanto, vamos continuar nesse mesmo clima.
Peco aos Srs. Senadores compreensao. Como disse
o Senador Renan Calheiros, em fim de legislatura to-
dos estamos bastante cansados, para nao dizer esta-
fados, e muitas vezes podemos fazer julgamentos
apressados, que nao sao aqueles que numa situagcao
normal fariamos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Vamos
continuar a discussao da matéria, o Projeto de Lei da
Céamara n® 101, de 2003.

Ha trés oradores inscritos. O primeiro deles é o Se-
nador José Jorge, a quem concedo a palavra. (Pausa.)

V. Ex? estd sendo convocado, Senador José
Jorge. A convocagéo é da Mesa.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, parece que alguns companheiros estao
um pouco apressados.

Sr. Presidente, gostaria de iniciar a discussao
do projeto do Imposto de Renda dizendo que o pare-
cer que elaborei na Comissao de Assuntos Econémi-
cos foi derrotado; o parecer do Senador Mercadante
foi o vencedor.

Hoje, temos duas vota¢des aqui que eu consi-
dero importantes: a do Imposto de Renda e, posteri-
ormente, a da Cofins. Acho que a do Imposto de Ren-
da tem as suas dificuldades, os seus problemas, mas
tramitou no Congresso, na Camara, foi até alterada,
veio para o Senado, passou pela Comissao, o meu
parecer foi discutido, votado. Entao, € justo que hoje
se vote o projeto do Imposto de Renda.

Mas sera uma vergonha, Sr. Presidente, o Se-
nado votar a medida provisoéria da Cofins, porque ela
ndo chegou ainda no Senado, nem conhecemos o
seu teor. Se nao me engano, ela tem entre 60 e 80 ar-
tigos, muda bastante a legislacéo tributéria brasileira
e aumenta impostos, o0 que praticamente inviabiliza
importantes  setores que empregam  muita
mao-de-obra, como o setor de servigos. A Cofins, um
imposto sobre o faturamento total, aumenta de 3%
para 7,6%, dando direito a que a pessoa tenha crédi-
to. Mas como o setor de servigos tem um ciclo muito
pequeno, ele ndo tem crédito. Entao, ele ndo tem cré-
dito e o seu imposto vai aumentar de 3% para 7,6%. E
esse setor o que mais emprega mao-de-obra, e foi
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para ele que nao foi encontrada nenhuma solug¢éo na
Cémara.

A votarmos isso hoje, é preferivel que as medi-
das provisérias nao tramitem mais no Senado, que
elas ndo venham mais para c4. E muito melhor dizer
que de medida proviséria quem trata é a Camara, e
que o Senado trata de outras coisas, do que receber-
mos uma medida proviséria no dia 19 de dezembro, na
hora da sessao, e duas horas depois a base do Gover-
no, s6 porque é maioria, vota-la, sem discussao, sem
indicar relator, sem nada. Isso € um absurdo!

Sr. Presidente, se essa medida provisodria for
votada, sugiro que, de agora em diante, chamemos o
dia 19 de dezembro de Dia da Derrama, o dia em que
vamos aumentar imposto sem discusséo, sem deba-
te. Esse dia pode ser conhecido como Dia da Derra-
ma, porque, por menos que isso, Tiradentes foi morto.

Essa é uma questao grave, sobre a qual o Sena-
do tem que se debrucar. Muitos Senadores tém uma
biografia pela qual zelar, tém satisfacdo a dar a seus
Estados e a suas comunidades. Evidentemente, fica
muito dificil participar da aprovagéo de uma matéria
que é uma farsa, porque se trata de uma medida pro-
viséria que nao tramitou no Senado. Portanto, ela nao
pode ser hoje aprovada aqui.

Que se convoque. Que nos convoquem. E um
compromisso do Governo. Cada um tem a sua opi-
niao, eu tenho a minha, que, pelo que vi, é diferente
das demais. Eu preferiria mil vezes que nao fosse
convocado e que essa medida nao fosse votada hoje
—nao a do Imposto de Renda, mas a da Cofins.

O Senado fica numa posicéo politicamente mui-
to melhor se disser: “Tudo bem, nao se convoca. Va-
mos votar a emenda paralela a partir de 15 de feverei-
ro, mas, em compensacao, ndo votamos a Cofins
hoje. Vamos discuti-la e vota-la na hora certa”.

Precisamos nos impor. Para isso, temos que,
em determinado momento, dizer ndo ao Governo.
Nao é porque o Governo tem maioria que agora vai
enxovalhar esta Casa.

Sr. Presidente, falando especificamente sobre o
projeto do Imposto de Renda, quero dizer que o meu
relatério foi derrotado — eu fiquei muito triste — pelas
seguintes razdes: primeiro, porque corrigimos a tabe-
la do Imposto de Renda em 22%. A isengdo, que atu-
almente atinge os que ganham até R$1.058,00, pas-
saria a atingir os que ganham até R$1.300,00; e o teto
maximo, que atualmente é de R$2.115,00, passaria a
ser de R$2.600,00. Nao se tratava de pegar todo o
passado, mas de pegar o ultimo ano, quando a infla-

céo foi mais alta. Mas mesmo isso o Governo nao
aceitou.

A argumentacdo do Senador Mercadante é
sempre competente e inteligente, mas desta vez eu
ndo posso concordar com ela. S. Ex? argumenta que
vai prejudicar os Estados, os Municipios, a Receita
Federal. Se formos apelar para essa argumentacao,
Sr. Presidente, a tabela néo vai ser corrigida nunca,
porque toda vez que se corrigir a tabela, o imposto vai
diminuir. Mas vai diminuir por qué? Porque a inflagao
aumentou o saldrio das pessoas; nao houve um ga-
nho real. Nos corrigimos a tabela e também os des-
contos que existem atualmente para a educacgéo, a
saude — que nao tem limites —, por dependente, em
torno de 20%. Ainda é um valor muito inferior ao valor
que se pode gastar em educacgéo, anualmente. SO
para comparar, o desconto com educacéo fica em tor-
no de R$1.000,00 quando, na realidade, todo mundo
que tem filho em escola privada sabe que uma men-
salidade custa de R$500,00 a até R$1.000,00. E o va-
lor da tabela é anual. Na realidade, hoje, isso nao
chega nem a 20% do que se gasta para manter uma
crianga numa escola de ensino fundamental. E verda-
de que nao podemos consertar 0 mundo em um dia,
mas ndés temos que dar o primeiro passo.

O relatdrio que foi elaborado n&o foi radical. Ele
foi pensado e baseado, inclusive, em sugestdes que
vieram da Camara, e achamos muito importante que
seja votado aqui no plenario.

Pedi destaque para votagdo em separado das
emendas, para corre¢do das faixas e correcao dos
descontos. Eu acho muito importante que os Srs. Se-
nadores pensem na hora da votag&o porque a classe
média ja paga um imposto altissimo.

Suponhamos que uma pessoa ganhe
R$2.200,00. Ela pagara Imposto de Renda com ali-
quota de 27,5%, 11% de Previdéncia, e outros des-
contos poderao existir, para plano de saude, etc. Qu-
anto sobrara no bolso dessa pessoa para pagar alu-
guel, transporte, saude, enfim, tudo aquilo de que ne-
cessita para sobreviver?

Penso que nds, no Senado, ndo temos que pen-
sar apenas nas financas dos Estados, dos Municipios
e do Governo Federal. Nao adianta que um Municipio
seja rico, que um Estado seja rico, que a Unido seja
rica se o povo é pobre, se ninguém tem dinheiro nem
para comer.

O Pais nao vai crescer com essa taxa de juros
vigente. Neste ano, crescemos 0,2%. Esse é um nu-
mero tdo pequeno, que ninguém consegue medir. E
praticamente zero; crescemos zero por cento. No pré-
ximo ano, com essa carga tributdria, com esses juros
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e com essas medidas que o Governo toma, crescere-
mos zero por cento novamente. E temos todas as
condicbes para crescer. A economia americana, que
€ a mais importante do mundo, cresceu, no trimestre
passado, 8,2%.

Faco um apelo aos Srs. Senadores: quanto a
questao do Imposto de Renda, ja estd no momento de
votarmos. Podemos votar de forma contraria ou favo-
ravel. Mas penso que, se votarmos hoje a medida
provisoria da Cofins, no outro dia teremos que desistir
de analisar medidas provisorias, de uma vez por to-
das, deixando-as nas maos da Camara, para cuidar-
mos de outras coisas no Senado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Jorge Bornhausen, para discu-
tir a matéria.

O SR. JORGE BORNHAUSEN (PFL—-SC. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr¥s e Srs. Senadores, ouvimos o Lider do Governo e
Relator da matéria fazer empolgado discurso a favor
dos entes federativos da Uniédo, dos Estados e dos
Municipios. Entendi bem o discurso, como um ato de
desprezo ao contribuinte brasileiro. E o contribuinte
brasileiro que sustenta a maquina administrativa dos
Municipios, dos Estados e da Uniao, e ele deve mere-
cer respeito.

Nunca na Histdria do Brasil houve tantos au-
mentos de tributos quanto em apenas um ano de Go-
verno do PT. Vem la do Governo de transigéo, com
aumentos escorchantes na CSLL, de 8% para 9%; no
PIS/Pasep, de 0,65% para 1,65%; na Cide, de 0,30%
para 0,80%; e na tabela do Imposto de Renda, para
27,5%. Veio depois, no meio do ano, o invélucro do
Refis 2, 0 aumento que penalizou as empresas pres-
tadoras de servicos, um aumento da base de 12%
para 32%. Portanto, houve um aumento de 163%, fa-
zendo com que o desemprego elevasse naquele se-
tor que recolhe pelo lucro presumido.

Aqui, a palavra do Governo, pelo seu Lider, era
a de quem nao quisesse mais receber aquele aumen-
to da base e fizesse a op¢ao pelo lucro real. Era a ara-
puca que estava sendo formada, para vir, depois, na
Medida Proviséria n® 135, com 0 aumento para aque-
les que estao no lucro real de 3% para 7,6% da Cofins
— aumento de 153%. Esse fato envergonha, sem du-
vida alguma, o Congresso Nacional. Nos nos sentire-
mos envergonhados se for aprovada essa maldade
contra o contribuinte brasileiro, esse avango no bolso
do contribuinte brasileiro, que se quer dar hoje e que,

ontem, foi aprovado na Camara dos Deputados con-
tra os Partidos da Oposicao. E, hoje, aqui, sustentare-
mos também a ndo aprovacao, para que o contribuin-
te brasileiro ndo va mais uma vez para a guilhotina.

A aliquota do Imposto de Renda, mantida a nao
correcao da tabela, tal como foi proposto no substitu-
tivo inteligente e correto do Senador José Jorge, € um
desrespeito ao contribuinte brasileiro. Com isso, nds,
do PFL, ndo podemos concordar. Nao o aceitamos,
como nao aceitamos o aumento escorchante da Co-
fins, que se pretende votar hoje nesta Casa. O dia 19
de dezembro ficara marcado, porque é o dia do des-
respeito aos que trabalham, produzem e geram em-
pregos.

Em 2003, primeiro ano de Governo do PT, hou-
ve mais 650 mil desempregados. Os dez milhdes de
empregos prometidos em quatro anos agora seréao
10,650 milhdes em apenas trés anos. A renda do tra-
balhador brasileiro diminuiu 13% e vai diminuir mais
ainda com a aprovagcdo desse nefasto projeto do
Imposto de Renda, que retira do assalariado mais e
mais, para poder sustentar um Governo perdulério,
um Governo que cria Ministérios e Secretarias de
Estado para nomear candidatos derrotados, muitos
sem habilitacdo para o cargo. Um Governo que nao
tem plano de governo, que tem planos de avancar no
contribuinte, de desrespeita-lo, passa a nao merecer
0 NOSso respeito.

Nao podemos ser tratados assim, temos que re-
agir, e esta reac¢ado ndo é sé do PFL.

Concedo o aparte ao Senador Alvaro Dias.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB — PR) — Senador Jor-
ge Bornhausen, meus cumprimentos pela atuagao de
V. Ex2 em defesa do contribuinte. Nao é de hoje que
V. Ex? se dedica a causa do contribuinte brasileiro.
Quero lembrar agora que o PT foi um dos Partidos
mais aguerridos no momento em que se cobrou o fim
do congelamento da tabela do Imposto de Renda. E o
PT assumiu o compromisso de que, em 2003, faria a
correcdo da tabela. E mais um compromisso que n&o
se cumpre. O Governo do PT esta se esmerando em
nao cumprir compromissos, esta ficando para a histé-
ria como o partido do desrespeito a compromissos as-
sumidos. Esse é mais um compromisso desrespeita-
do pelo Governo do PT. Lamentavelmente, a econo-
mia nao cresce, NA0 se geram 0S empregos necessa-
rios para atender & demanda de trabalhadores que
buscam, numa competicdo exacerbada, um posto de
trabalho. A renda do trabalhador sofre queda. E evi-
dente que uma das causas centrais dessa estagna-
¢céo econdmica do Pais é o apetite desmesurado do
Governo em arrecadar cada vez mais. Ha pouco, vi-
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mos, mais uma vez, o Lider do Governo falando em
perdas de receitas do Governo Federal, dos Gover-
nos estaduais e dos Governos municipais, mas S. Ex2
nao falou do que perde o contribuinte. O cidaddo nao
importa, o cidadao pode perder. Quem nao pode per-
der é o Governo.

O SR. JORGE BORNHAUSEN (PFL — SC) —
Concordo inteiramente com o raciocinio e com as pa-
lavras de V. Ex2, Senador Alvaro Dias. Realmente, é
o contribuinte brasileiro que esta pagando, lamenta-
velmente, esta conta: a conta de um Governo perdu-
lario, a conta de um Governo sem planos, a conta de
um Governo que desempregou mais 650 mil brasilei-
ros. E lamentavel que, num dia s6, se cometam duas
barbaridades contra o contribuinte brasileiro, contra o
setor produtivo e, especialmente, contra a classe mé-
dia. O que pretende o atual Governo é o enterro da
classe média; o que desejamos, 0 que queremos é
que o balizamento da sociedade brasileira seja feito
pela ascensao dos mais pobres para a classe média,
€ nao da maneira errbnea que se esta conduzindo
este Pais, com o empobrecimento da classe média. E
é na defesa do consumidor, é na defesa do contribu-
inte, é na defesa da classe média que encaminho,
como Senador por Santa Catarina, como Presidente
do PFL, ja que o Lider também vai confirmar essa
nossa posi¢cao, contra o projeto de Governo, contra o
projeto que traz penalizagdo ao contribuinte, ao con-
sumidor, ao crescimento do Brasil e que vai impedir a
geracao de novos empregos.

Durante o discurso do Sr. Jorge —
José Sarney, Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pela Sra. Serys
Slhessarenko, Suplente de Secretario.

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Com a palavra o Senador Demdstenes Torres por dez
minutos.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO) —
Farei o encaminhamento pela Lideranca. Agora abro
mao da minha inscricao.

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Com a palavra o Senador Geraldo Mesquita (Pausa.)

Com a palavra a Senadora Lucia Vénia.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB - GO) — Retiro a
minha inscri¢cdo. Falarei como Lider, no lugar do Se-
nador Arthur Virgilio.

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —

Senador Eduardo Suplicy. (Pausa.)

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy.
(Pausa.)

Com a palavra o Senador Antonio Carlos Vala-
dares. (Pausa.)

Com a palavra o Senador Antero Paes de Bar-
ros. (Pausa.)

Com a palavra o Senador Osmar Dias. (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Encerrada a discussao.

Passa-se a votacao do Projeto de Lei da Cama-
ran® 101, de 2003.

A Sra. Serys Slhessarenko, suplente de
Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Eduardo Siqueira
Campos, 2° Vice-Presidente.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO) —
Peco a palavra para encaminhar, pela Lideranga do PFL.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) —Com a palavra o Senador Demdstenes Torres.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO.
Para encaminhar a votagdo. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, ainda ha pouco,
eu lia, pela Internet, uma declaragédo do Sr. Presidente
da Camara, Joao Paulo, de que a convocagao extraor-
dinaria do Congresso era um escandalo. Escandalo, Sr.
Presidente, & o ndo-cumprimento da palavra; escanda-
lo, Sr. Presidente, € o desempenho que ele teve hoje
pela manha na reuniao conjunta do Congresso, quando
fez uma espécie de “porque me ufano deste pais”, elo-
giando um Governo que na realidade ndo esta tao bom
assim das pernas. E mais, dizendo que chegou a apro-
var leis que vao fazer com que a criminalidade diminua
neste Pais. Uma verdadeira vergonha, de quem &, na
realidade, partidario do “queridismo penal” e que, por
conta de uma lei alterada na Camara, vai soltar 40 mil
presos no Natal — 40 mil presos perigosos, com conde-
nacéo acima de oito anos. Isso, Sr. Presidente, € algo
absolutamente inaceitavel.

Escéndalo é ndo cumprir a palavra dada pelo
Senador Tiao Viana e pelo Senador Aloizio Merca-
dante. O Senador Tido Viana chegou a propor ao meu
Lider — eu presenciei — e ao Lider do PSDB que, se
quisesse a garantia do Presidente da Republica, essa
garantia viria por escrito. E os nossos Lideres disse-
ram, claramente: “Nao, Senador Tido Viana, basta a
sua palavra”. Essa palavra que foi hoje dada pelo Se-
nador Aloizio Mercadante e que precisamos honrar.

Nao sei que cargas d’agua estdo movendo essa
espécie de grande vaidade partida da Camara. Nao
temos nada contra a Camara, ao contrario, um dos
meus maiores lideres era o Deputado Federal
Ulysses Guimaraes, que nunca foi Senador; sempre
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foi Deputado. Isso nado interessa; o que Interessa é
ser um grande Parlamentar. E precisamos fazer com
que o Parlamento seja respeitado.

A PEC paralela, que surgiu de um golpe e que
eu sempre disse que seria um engodo, que o PFL e o
PSDB sempre disseram que seria um engodo, esta,
na realidade, caminhando para isso. Apoiamos a
PEC paralela, porque nao havia outra alternativa,
mas se todos os Senadores estao a favor, se temos o
apoio de 59 federagbes e associa¢des do funcionalis-
mo publico, por que é que num momento como este
hesita o Presidente da Republica? Ele nao pode de-
sautorizar, de forma alguma, seus Lideres, porque
sen&o nem mesmo o Senador Eduardo Suplicy, que é
um cultuador do jogo do contente, vai ter mais como
acreditar na Presidéncia da Republica ou nas Lide-
rancas desta Casa.

Sr. Presidente, ainda ha pouco, vi aqui 0 nosso
querido Senador Aloizio Mercadante fazer uma série
de comparagdes com outros paises acerca da aliquo-
ta do Imposto de Renda sem levar em conta os servi-
cos publicos prestados por esses paises. Afinal de
contas, o Jap&o tem ou ndo tem um grande servigco de
saude? A Suica tem ou ndo tem um grande servigo de
educacédo? Sera que podemos nos comparar pura e
simplesmente? Quando é para comparar com segu-
ranca publica, todos se recusam a fazer essa compa-
racdo. Ora, estamos violentando os direitos huma-
nos. Nao podemos diferenciar o crime organizado do
crime comum. O Ministro da Justica “sobe nas taman-
cas” e aparece nas paginas da revista Veja com a sua
sunga verde, coberto da cintura para baixo, com tem-
po para receber todo mundo, mas nao tem tempo
para receber os policiais federais.

Entédo, ndo temos como votar mais qualquer au-
mento de imposto. Ndo temos, de forma alguma,
como votar a prorrogacéo dessa aliquota de 2,5% a
mais e nem temos como votar a nao-correcéo do
Imposto de Renda. Seria uma hipocrisia do Senado
Federal. Nao podemos fazer isso.

Por isso, Sr. Presidente, o meu Partido, o PFL,
vai encaminhar contra esse projeto. E assim que vo-
taremos, é assim que nos postaremos sempre, em
defesa do Regimento, da legalidade, da coeréncia, do
contribuinte, do empresario e dos homens de bem
deste Pais.

O PFL encaminha o voto “nao”.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) —
Peco a palavra para encaminhar pelo PSDB, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra a V. Ex?, Senador Arthur
Virgilio, para encaminhar.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Para
encaminhar a votacao. Sem revisdo do orador.) — Se-
rei curto e grosso, Sr. Presidente. Em defesa da clas-
se média espoliada e protestando contra o Governo
que na Oposicao diz uma coisa e na pratica do dia a
dia do Executivo faz outra; contra a irracionalidade de
uma furia arrecadatoria que depois vai virar contra o
proprio Governo — é um tiro no pé e faz capotar o cres-
cimento econdmico de 2005 e 2006 —, mas sobretudo
em defesa das classe média, do contribuinte que néo
aglenta mais tanto arrocho fiscal, o PSDB encami-
nha o voto “ndo”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — O PSDB vota “nao”.

Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar
Dias, pelo PDT.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR. Para encami-
nhar a votagéo. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, vou encaminhar pelo
PDT, ja que estamos aqui numa votacéo importante
para o Pais. E conversei antes com o Senador Augus-
to Botelho sobre a nossa posicéo. E a nossa posi¢éo
€ muito clara, Sr. Presidente. Estamos muito assusta-
dos com o que podera acontecer com a aprovagao,
principalmente da Medida Proviséria 135. Esse con-
junto de votagdes que vai encerrar este ano legislati-
vo pode colocar o setor produtivo nacional, no ano
que vem, numa situacao muito dificil.

Concordo com o Lider do Governo que o Impos-
to de Renda é a base do calculo do Fundo de Partici-
pacéo dos Municipios e do Fundo de Participacao
dos Estados. Mas, acima dessa analise, esta o com-
promisso assumido de que teriamos reducao da base
de calculo do Imposto de Renda neste ano. Se esse
compromisso nao for cumprido — como me parece, se
a base votar a favor da prorrogagéo —, estaremos co-
locando a sociedade brasileira e a populacao numa
situacao de desconfianca em relagéo a classe politica
brasileira, porque os compromissos sao assumidos
durante as campanhas eleitorais e depois sdo esque-
cidos, como se nao tivessem sido feitos.

Sr. Presidente, em relacdo ao Imposto de Ren-
da, projeto que chegou e que teremos de votar, o PDT
vai votar contrariamente.

Em relagdo a Medida Proviséria n® 135, a posi-
céo do PDT é ndo votar enquanto nao tivermos co-
nhecimento total das suas conseqiéncias sobre o se-
tor produtivo nacional. Tenho recebido as preocupa-
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cOes de varios segmentos produtivos, e s6 votaremos
a Medida Provisdria n® 135 depois de analisa-la; para
analisa-la, precisamos de tempo.

Em relagéo ao projeto que estd em votagao, o
PDT vota “ndo”.

Durante o discurso do Sr. Osmar
Dias, o Sr. Eduardo Siqueira Campos, 2°
Vice-Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. José Sar-
ney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador José Agripino para encaminhar.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Para enca-
minhar a votacdo. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, entendo — falo em nome do PFL e do PSDB —
que o Pais vive hoje por um momento de queda de
renda e de emprego. O desemprego nas grandes ci-
dades chega a 20%. O desemprego médio no Brasil
esta em 13%. Escéandalo é isso. Isso é escandalo.

De outubro a outubro, a renda média do brasilei-
ro caiu 15%. Isso é escandalo dobrado. Nao cumprir o
compromisso tomado ano passado, de fazer o reajus-
te da tabela do Imposto de Renda em 35%, quando a
primeira etapa ja foi cumprida — os 17,5% do ano pas-
sado, quando o PFL era Governo e o PT, Oposicéo —,
ndo cumprir a segunda etapa é absolutamente inad-
missivel. Nao cumprir a lei vigente, que rebaixa de
27,5% para 25% a aliquota maxima do Imposto de
Renda, é perversidade pura com a classe média. E
impor ao brasileiro, por lei, o decesso salarial.

Em hipdtese alguma, eu poderia votar a favor da
matéria relatada pelo Senador Mercadante, entendendo
como eu entendo o que ocorreu nos Estados Unidos da
América. Naquele pais, o Presidente da Republica, en-
tendendo o momento de recessao por que o pais passa-
va, entrou no Congresso americano com um elenco de
projetos de lei propondo diminui¢éo de carga tributaria e
brigou com o Congresso para baixar impostos — e ga-
nhou. Decorridos seis meses, a economia americana,
exuberantemente, demonstrou 7% de crescimento do
PIB, em trés meses. Isso chama-se audacia. Isso cha-
ma-se criatividade. Isso chama-se saber governar. Fico
com o comportamento dos americanos do norte.

Por hipétese alguma, o PFL —também o diz o Lider
do PSDB — poderia votar contra os acordos feitos no pas-
sado e contra a lei vigente, mas principalmente contra a
classe média e a favor do desemprego e da queda de
renda. Contra isso tudo, damos o voto “nao” ao substituti-
vo apresentado pelo Senador Aloizio Mercadante.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para encaminhar a votacao. Sem revisédo do orador.)
— Sr. Presidente, inclusive em nome do Senador Tidao
Viana e em consonancia com as palavras expressas
pelo Lider do Governo Senador Aloizio Mercadante,
queremos reiterar o respeito que temos pelo Presi-
dente Jodo Paulo Cunha, pela sua extraordinaria de-
dicacédo ao longo deste ano. Acabo de falar com S.
Ex2, transmitindo o quao importante sera que a Ca-
mara dos Deputados compreenda o entendimento
havido no Senado Federal, para que, da mesma ma-
neira como nos empenhamos tanto ao longo deste
més para chegarmos as votagdes tanto da Reforma
da Previdéncia quanto da Tributaria, possamos tam-
bém realizar esse esfor¢co com os Deputados, em ja-
neiro e fevereiro, com a convocacao extraordinaria.

Com respeito ao mérito, Sr. Presidente, o Senador
Aloizio Mercadante mostrou o0 que representam as ali-
quotas de 15% e 27,5%, inclusive levando em considera-
¢ao que ha a faixa de isencao e que se esta iniciando de
maneira mais clara o Bolsa Familia, que é uma forma de
imposto de renda negativo. Temos ainda o principio da
progressividade, instituido de maneira moderada em re-
lacdo ao que ocorre em outros paises.

Sr. Presidente, o encaminhamento do PT é fa-
voravel a matéria, ao relatério do Senador Aloizio
Mercadante.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secreta-
rio, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢1.732, DE 2003

Nos termos do inciso Il do art. 311, do Regimen-
to Interno, requeiro preferéncia para votagdo da
Emenda de Plenario n? 1, oferecida ao Projeto de Lei
da Camara n® 101, de 2003.

Sala das Comissodes, 19 de dezembro de 2003.
— José Jorge, Senador da Republica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em vo-
tacdo o requerimento.

O parecer é contrario.

As Sr¥s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Nao ha encaminhamento.

Rejeitado.

Em votacao o projeto, sem prejuizo das Emendas.
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As Sr?s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Prejudicado o substitutivo da Emenda n® 1.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1° Secreta-
rio, Senador Romeu Tuma.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — Sr. Presi-
dente, V. Ex2 anunciou a aprovagao do Projeto de Lei
do Imposto de Renda, contra os votos do PFL e do
PSDB, evidentemente?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sim.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, quero registrar os votos contrarios dos
Senadores do PFL, do PDT e do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Esta mui-
to bem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, requerimentos que serao lidos pelo Sr. 12 Se-
cretario, Senador Romeu Tuma.

Séo lidos os seguintes

REQUERIMENTO N¢ 1.733, DE 2003

Nos termos do inciso Il, do art. 312, do Regi-
mento Interno, requeiro destaque para votagdo em
separado da Emenda de Plenario n® 2 oferecida ao
Projeto de Lei da Camara n® 101, de 2003.

Sala das Comissoes, 19 de dezembro de 2003.
— Paulo Octavio.

REQUERIMENTO N¢ 1.734, DE 2003

Nos termos do inciso Il, do art. 312, do Regi-
mento Interno, requeiro destaque para votagdo em
separado da Emenda de Plenario n® 3 oferecida ao
Projeto de Lei da Camara n® 101, de 2003.

Sala das Comissoes, 18 de dezembro de 2003.
— Paulo Octavio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em vo-
tacdo os requerimentos.

As Sr?s e 0s Srs. Senadores que 0s aprovam
queiram permanecer sentados.

Rejeitados.

O SR. PAULO OCTAVIO (PFL — DF) — Posso
discutir?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Nao. O
Regimento n&o permite encaminhamento para esses
requerimentos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Votagao,
em globo, das Emendas n®s 2 e 3, de parecer contrario.

Em votacao.

As Sr¥s e os Srs. Senadores que as aprovam
queiram permanecer sentados.

Rejeitadas.

A matéria vai a sancao.

E a seguinte a matéria aprovada

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 101, DE 2003
(N2 1.352/2003, na casa de Origem)

Altera a legislacao tributaria federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Até 31 de dezembro de 2005, o imposto
de renda incidente sobre os rendimentos de pessoas
fisicas sera calculado de acordo com as tabelas pro-
gressivas mensal e anual de que trata o art. 12 da lei
n® 10.451, de 10 de maio de 2002.

Art 2° Estalei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Art. 32 Fica revogado o paragrafo unico do art. 21
da lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, alterado
pelos arts. 12 da lei n® 9.887, de 7 de dezembro de 1999,
e 63 da Lein®10.637, de 30 de dezembro de 2002.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Peco a palavra pela ordem, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE. Pela ordem. Sem revis&do do orador.) — Sr.
Presidente, encaminho a Mesa uma declaracao de voto.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sera pu-
blicada, na forma do Regimento.

E a seguinte a declaracgdo de voto

O PSB E A ALTERACAO
DO IMPOSTO DE RENDA

O Projeto de Lei N® 1.840/03 enviado pelo go-
verno ao Congresso propunha a manutengéo por
tempo indeterminado da aliquota de 27,5% para as
pessoas com rendimento mensal superior a
R$2.115,00. Pelas regras anteriores essa aliquota
deveria vigorar até 31 de dezembro de 2003; a partir
de janeiro de 2004, ela seria reduzida para 25%. A ali-
quota de 25% reduziria a arrecadagdo em R$1,9 bi-
Ihdo em 2004. Além disso, o projeto nao previa ne-
nhuma correcéo na tabela do imposto de renda.

Acorrecdo da tabela e uma progressividade ma-
ior do imposto de renda é um antigo pleito do PSB e,
hoje, um clamor da populagéo. Por essas razdes o
PSB apresentou emenda ao projeto propondo a cor-
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recao da tabela e uma progressividade maior com 5
faixas de renda entre R$1.500 e acima de R$ 15.000
mensais e aliquotas variando entre 15% e 45%. A
proposta foi rejeitada pelo relator.

Frente a essa rejeicéo o PSB apresentou emen-
da propondo a prorrogacéo da aliquota de 27,5% até
31-12-2004. Depois de amplas negociacoes foi ela-
borada uma emenda aditiva a emenda do PSB pro-
pondo a prorrogacao da aliquota até 31-12-2005 que
foi aprovada pelo Plenario da Casa.

O objetivo da emenda foi, em primeiro lugar, ter
tempo suficiente para poder propor uma mudanca
mais profunda no imposto de renda e, em segundo lu-
gar, ndo reduzir a arrecadacéo do governo federal e
0s recursos dos estados e municipios em 2004.

Atualmente o imposto de renda apresenta uma
baixa progressividade em relagéo ao que foi no pas-
sado e ao que se observa no resto do mundo. A politi-
ca do imposto de renda, caminhou no sentido contra-
rio da progressividade. No periodo de 1983 a 1985, a
tabela do IRPF estabelecia 13 faixas de renda e ali-
quotas que variavam de 0% a 60%, com intersticio de
5%. Nos exercicios de 1986 e 1987, a tabela possuia
11 diferentes aliquotas, variando de 5% a 50%, com
variagao de 5% entre faixas. Tal distribuicao garantia
a progressividade do imposto. Desde 1998, no entan-
to, vigoram no pais duas faixas, com aliquotas de
15%0 e 27,5%. Como se V&, a progressividade andou
bem até 1988; sistema era mais justo que o atual.

E contraditério observar um pais, como o Brasil,
com tamanha disparidade social ter um sistema de
progressividade tdo reduzida na tributagcdo do impos-
to de renda. Enquanto nos paises da OCDE 27% da
arrecadacao vem da tributacdo da renda pessoal, no
Brasil ela é de apenas 6%. Nao é por acaso que, em
nosso pais, a concentragdo de renda e riqueza é uma
das maiores do mundo.

O PSB acredita que é necessario alterar a ca-
racteristica mais gritante e iniqua dos sistema tributa-
rio brasileiro: a baixissima progressividade do impos-
to de renda e o peso dos impostos indiretos (n&o le-
vam em Consideragdo a capacidade contributiva) na
arrecadacgéo nacional. A politica do imposto de renda
no Brasil tem privilegiado a arrecadacdo, sem levar
em considera¢do um modelo de desenvolvimento do
pais. Ao mesmo tempo ela é altamente distorcida, de-
sigual, altamente regressiva, protege aos ricos e
pune o trabalho e o consumo.

O PSB deseja alterar a situagéo atual na qual o
Governo tira com uma méo (através de impostos indi-
retos) o que da com a outra (através das as transfe-
réncias). O aumento da carga tributaria baseada em

impostos indiretos conjugada com elevadas taxas de
juros, faz com que as rendas sejam extraidas dos
mais pobres e transferidas para os mais ricos. Assim,
o sistema tributéario brasileiro transformou as finangas
publicas em um fantastico instrumento de concentra-
¢ao e extracdo de renda em favor dos ricos através de
elevada tributacao e elevada taxa de juros.

Nao ha mistério: a tributacéo fortemente regres-
siva contribui para perpetuar uma das piores e mais
vergonhosas desigualdades de renda do mundo. Em
resumo, um dos resultados mais ébvios e perversos
de todo o sistema tributario € o aprofundamento das
desigualdades sociais e da concentracdo da renda
coonestado pela conducao das financas publicas.

O Brasil, desde os tempos coloniais, apresenta
uma situacao politica na qual a estrutura da socieda-
de é condicionada pelas necessidades, a¢bes e inte-
resses das classes dominantes. O Estado se tornou
representante da classe dirigente, que tem se apro-
priado de uma grande parte da renda nacional. O con-
trole do Estado e a politica tributaria, que é o resulta-
do da barganha entre esses grupos sociais privilegia-
dos, determinam a distribuicdo de renda no Brasil.

Até agora os grupos sociais mais privilegiados
foram capazes de evitar uma reforma que levasse a
um sistema tributario mais justo.

O PSB luta por uma sociedade mais justa e hu-
mana. Por outro lado, o PSB luta para reverter o pro-
cesso de concentragédo patrimonial e de renda que
esta na raiz das desigualdades sociais do Pais.
Entendemos que o problema estrutural de concentra-
cao da renda nédo pode ser resolvido pelos mecanis-
mos de mercado que, ao invés de resolvé-los, os
agrava ainda mais. A pobreza, caracteristica da mas-
sa da populagdo brasileira, tem origem na privagéo de
acesso a terra e a propriedade, combinada com uma
estrutura tributaria iniqua.

O PSB entende que, apds a reforma tributaria e
da Previdéncia, o imposto de renda deve ser alterado
em profundidade para que ele se transforme em um
instrumento fundamental para redistribuicdo da ren-
da. Por intermédio dele é possivel aplicar a maxima
“igualdade é tratar desigualmente os desiguais” no or-
denamento tributario do Pais.

Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Consulto
o Plenario se podemos submeter um projeto de lei de
nossa competéncia privativa. Foi oferecido no Supre-
mo Tribunal uma Adin contra uma Resolugdo do Se-
nado de 2002 que reajustava os quadros funcionais
desta Casa. O Supremo Tribunal julgou que a matéria
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ndo poderia ser objeto de resolugcdo, mas de projeto
de lei do Senado, que a Mesa Diretora, na sua totali-
dade, prop&e ao Plenario, para apenas regularizar a
situacéo ja existente.

Se néo houver objecao, passa-se a leitura do re-
querimento de urgéncia. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1° Secreta-
rio, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 1.735, DE 2003

Requeremos urgéncia. nos termos do art. 336,
inciso do Regimento Interno, para o Projeto de lei do
Senado n® 534, de 2003, que consolida a Resolugao
n® 7 de 2003 do Senado Federal.

Sala das Sessdes, em i : )

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em vota-
¢cao o requerimento.

As Sr¥s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Aprovado o requerimento de urgéncia, passa-se
a imediata apreciagdo da matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Iltem ex-
trapauta:

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 534, DE 2003
(Incluido em pauta,em regime de urgéncia,
nos termos do Requerimento n® 1.735, de 2003,
lido e aprovado nesta oportunidade)

Discussao, em turno unico do Projeto de
Lei do Senado n® 534, de 2003, que convalida
a Resolucdo n®7, de 2002, do Senado Fede-
ral, que unifica as tabelas de vencimentos ba-
sicos e demais componentes da estrutura re-
muneratdria aplicavel aos cargos de provi-
mento efetivo, integrantes do quadro de pes-
soal do Senado Federal e de seus 6rgaos su-
pervisionados.

Esclareco mais uma vez que estamos apenas con-
validando uma situacéo que existe ha mais de um ano,
em face da resolugéo do Supremo Tribunal Federal.

Designo a Senadora Serys Slhessarenko para
relatar a matéria pela Comissao de Constituicao, Jus-
tica e Cidadania.

PARECER N¢ 1.945, DE 2003

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT —
MT. Para proferir parecer. Sem revisdo da oradora.) —
Parecer de plenario sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 534 de 2003, que convalida a Resolugao n®7, de
2002, do Senado Federal, que unifica as tabelas de
vencimentos basicos e demais componentes da es-
trutura remuneratéria, aplicavel aos cargos de provi-
mento efetivo do quadro de pessoal do Senado Fede-
ral e seus 6rgaos supervisionados.

Em face do exposto, opinamos pela constitucio-
nalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado
sob exame e votamos pela sua aprovacao.

E a seguinte a integra do parecer
PARECER N2, DE 2003

De Plenario, sobre o Projeto de Lei
do Senado n¢, de 2003, que convalida a
Resolucéo n? 7, de 2002 do Senado Fede-
ral, que unifica as tabelas de vencimentos
basicos e demais componentes da estru-
tura remuneratéria aplicavel aos cargos
de provimento efetivo do quadro de pes-
soal do Senado Federal e dos seus or-
gaos seus Oorgaos supervisionados.

Relatora: Senadora Serys Slhessareko

| — Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei do Senado de autoria
do Senador José Sarney, Presidente da Casa, e de li-
deres partidarios, cujo objeto € a convalida¢do, medi-
ante a norma legislativa que dele decorrera, das dis-
posicdes estabelecidas pela Resolugdo n® 7, de
2002, do Senado Federal, e a validagao de relagbes
juridica que foram constituidas sob a égide dessa Re-
solugéo ou dela decorreram.

Anecessidade dessa proposi¢céo legislativa e o
recurso a essa espécie normativa decorreriam do
entendimento mediante o qual a Emenda a Constitu-
icdo n® 19, de 1998, teria suprimido a prerrogativa
constitucional que detinha o Senado Federal de ma-
jorar a remuneracdo de seus servidores mediante
ato interno.
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Il - Analise

Compreende-se, conforme se expressa na justi-
ficativa do projeto, que a leitura que o Supremo Tribu-
nal faz da Emenda n° 19 destitui o Senado Federal de
sua competéncia de legislar, mediante a espécie nor-
mativa propria, a Resolucdo, sobre sua organizagéo,
funcionamento, policia, criacdo, transformacao ou ex-
tincdo de cargos, empregos e fun¢des de seus servi-
cos, e ainiciativa de lei para a fixacéo da respectiva re-
muneracéo, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias, conforme estabele-
ce o inciso Xlll do art. 52 da Constituicao Federal.

Trata-se, portanto, de uma proposicao legislativa
mediante a qual o Senado Federal toma a iniciativa politi-
ca de acautelar-se juridicamente, embora mantenha sua
posicao, a ser defendida no ambiente proprio e em sede
de controle de constitucionalidade, a respeito da nature-
za de suas competéncias constitucionais e, especifica-
mente, na espécie, de sua competéncia para legislar,
mediante Resolugado, sobre os temas ventilados no su-
pracitado inciso XllI do art. 52 do Estatuto Supremo.

A presente manifestacdo ndo deve significar,
portanto, que os senadores estamos nos demitindo
de nosso dever de velar pelas prerrogativas e compe-
téncias do Senado Federal. Constitui, ao contrario, a
expressao do entendimento de que todos os esforgcos
devem ser envidados no sentido de amparar as mani-
festagbes desta Casa nos sdlidos principios da Lei
Maior, que todos nos comprometemos a respeitar e
expressa a nossa disposi¢éo ao didlogo e ao entendi-
mento entre os Poderes da Republica.

Il - Voto

Em face do exposto, opinamos pela constitucio-
nalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado
sub examine e votamos por sua aprovagao.

Sala das Sessodes, 19 de dezembro de 2003. —,
Serys Slhessarenko, Relatora.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O parecer
é favoravel.

Em discussao o projeto. (Pausa)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votacao.

As Sr?s e os Srs. Senadores que o0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, parecer da Comissao Diretora oferecendo a re-
dacao final da matéria, que sera lido pelo Sr. 12 Se-
cretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte

PARECER N2 1.946, DE 2003
(Da Comissao Diretora)

Redacao final do Projeto de Lei do
Senado n2 534, de 2003.

A Comissao Diretora apresenta a redacao final
do Projeto de Lei do Senado n® 534, de 2003, que
convalida a Resolugéo n? 7, de 2002, do Senado Fe-
deral, que unifica as tabelas de vencimentos basicos
e demais componentes da estrutura remuneratéria
aplicavel aos cargos de provimento efetivo integran-
tes do Quadro de Pessoal do Senado Federal e de
seus 6rgaos supervisionados.

Sala de Reuniées da Comissao, 19 de dezem-
bro de 2003. — José Sarney — Romeu Tuma - Edu-
ardo Siqueira Campos — Paulo Paim.

ANEXO AO PARECER N¢ 1.946, DE 2003

Redacéo final do Projeto de Lei do
Senado n2 534, de 2003.

Convalida a Resolugéo n° 7, de 2002, do Sena-
do Federal, que unifica as tabelas de vencimentos ba-
sicos e os demais componentes da estrutura remune-
ratoria aplicavel aos cargos de provimento efetivo in-
tegrantes do Quadro de Pessoal do Senado Federal e
da outras providéncias.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e
eu, Presidente do Senado Federal, no uso das atribui-
¢Oes que me confere o art. 52, paragrafo unico, do Regi-
mento Comum, e tendo em vista o disposto no art. 48,
caput, da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 12 Ficam convalidados pela presente lei as
disposicdes estabelecidas na Resolugdo n® 7, de
2002, do Senado Federal, sendo vélidas as relacdes
juridicas ja constituidas ou dela decorrentes.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacdo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Em dis-
cussao a redacao final.(Pausa)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votacao.

As Sr?s e 0 Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados.(Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — As Medi-
das Provisdrias n° 132 (PLV 28), 133(PLV 29), e
134, de 2003, recebidas vao a publicac¢éo.

S&o as seguintes as matérias recebidas
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 28, DE 2003
(Medida Proviséria n® 132, de 2003)

Cria o Programa Bolsa Familia, alte-
ra a Lei n? 10.689, de 13 de junho de
2003, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica criado, no ambito da Presidéncia da
Republica, o Programa Bolsa Familia, destinado as
acoes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput
tem por finalidade a unificagdo dos procedimentos de
gestao e execucao das acoes de transferéncia de renda
do Governo Federal, especialmente as do Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a Educagéo —
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de
maio de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Ali-
mentacao — PNAA, criado pela Lei n® 10.689, de 13 de
junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Mini-
ma vinculada a Saude — Bolsa Alimentacao, instituido
pela Medida Proviséria n® 2.206-1, de 6 de setembro de
2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto
n24.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento
Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n®
3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do
Programa, observado o disposto em regulamento:

| — o beneficio basico, destinado a uni-
dades familiares que se encontrem em situ-
acao de extrema pobreza;

Il — o beneficio variavel, destinado a
unidades familiares que se encontrem em
situacao de pobreza e extrema pobreza e
que tenham em sua composicao gestantes,
nutrizes, criancas entre O (zero) e 12 (doze)
anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos.

§ 12 Para fins do disposto nesta lei, conside-
ra-se:

| — familia, a unidade nuclear, eventual-
mente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco ou de
afinidade, que forme um grupo doméstico, vi-
vendo sob o mesmo teto e que se mantém
pela contribuicdo de seus membros;

Il — nutriz, a ma@e que esteja amamen-
tando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o
principal alimento;

Il — renda familiar mensal, a soma dos
rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, ex-
cluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de ren-
da, nos termos do regulamento.

§ 22 O valor do beneficio mensal a que se refe-
re o inciso 1 do caput serda de R$50,00 (cinqienta
reais) e sera concedido a familias com renda per
capita de até R$50,00 (cinqlienta reais).

§ 32 o0 valor do beneficio mensal a que se refere
o inciso Il do caput sera de R$15,00 (quinze reais)
por beneficidrio, até o limite de R$45,00 (quarenta e
cinco reais) por familia beneficiada e sera concedido
a familias com renda per capita de até R$100,00
(cem reais).

§ 42 Afamilia beneficiaria da transferéncia a que
se refere o inciso 1 do caput podera receber, cumula-
tivamente, o beneficio a que se refere o inciso Il do
caput, observado o limite estabelecido no § 3°.

§ 52 A familia cuja renda per capita mensal seja
superior a R$50,00 (cinglienta reais), até o limite de
R$100,00 (cem reais) , recebera exclusivamente o bene-
ficio a que se refere o inciso Il do caput, de acordo com
sua composicao, até o limite estabelecido no § 3°.

§ 62 Os valores dos beneficios e os valores refe-
renciais para caracterizacdo de situacdo de pobreza
ou extrema pobreza de que tratam os §§ 2° e 32 pode-
rao ser majorados pelo Poder Executivo, em razéo da
dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técni-
cos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo
unico do art. 6°.

§ 72 Os atuais beneficiarios dos programas a
que se refere o paragrafo Unico do art. 12, a medida
que passarem a receber os beneficios do Programa
Bolsa Familia, deixardo de receber os beneficios da-
queles programas.

§ 82 Considera-se beneficio variavel de carater
extraordinario a parcela do valor dos beneficios em
manutengé@o das familias beneficiarias dos Progra-
mas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagédo, PNAA e Auxi-
lio-Géas que, na data de ingresso dessas familias no
Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixa-
do neste artigo.

§ 92 o beneficio a que se refere o § 82 sera man-
tido até a cessacgéo das condigcbes de elegibilidade de
cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Pro-
grama. Bolsa Familia podera excepcionalizar o cum-
primento dos critérios de que trata o § 2°, nos casos
de calamidade publica ou de situacao de emergéncia
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reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de con-
cessao do beneficio basico em carater temporario,
respeitados os limites orcamentarios e financeiros.

§ 11. Os beneficios a que se referem os incisos |
e Il do caput serdo pagos, mensalmente, por meio de
cartdo magnético bancario, fornecido pela Caixa Eco-
némica Federal, com a respectiva identificacdo do
responsavel mediante o Numero de Identificagéo So-
cial — NIS, de uso do Governo Federal.

§ 12. Os beneficios poderao, também, ser pa-
gos por meio de contas especiais de depdsito a vista,
nos termos de resolugdes adotadas pelo Banco Cen-
tral do Brasil.

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponi-
bilizados indevidamente ou com prescricao do prazo
de movimentacgéao definido em regulamento, os crédi-
tos reverterdo automaticamente ao Programa Bolsa
Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos
nesta lei sera feito preferencialmente a mulher, na for-
ma do regulamento.

Art. 3° A concessao dos beneficios dependera
do cumprimento, no que couber, de condicionalida-
des relativas ao exame pré-natal, ao acompanha-
mento nutricional, ao acompanhamento de saude, a
freqUéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento)
em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo
de outras previstas em regulamento.

Art. 4° Fica criado, como drgao de assessora-
mento imediato do Presidente da Republica, o Con-
selho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Fa-
milia, com a finalidade de formular e integrar politicas
publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos
sobre o desenvolvimento e implementacéo do Pro-
grama Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas
para instituicdo de politicas publicas sociais visando
promover a emancipacao das familias beneficiadas
pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Dis-
trito Federal e municipal, tendo as competéncias,
composicao e funcionamento estabelecidos em ato
do Poder Executivo.

Art. 52 O Conselho Gestor Interministerial do
Programa Bolsa Familia contarda com uma Secreta-
ria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervi-
sionar, controlar e avaliar a operacionaliza¢céo do Pro-
grama, compreendendo o cadastramento unico, a su-
pervisdo do cumprimento das condicionalidades, o
estabelecimento de sistema de monitoramento, avali-
acao, gestdo orcamentdria e financeira, a definicao
das formas de participagéo e controle social e a inter-
locucdo com as respectivas instancias, bem como a

articulacdo entre o Programa e as politicas publicas
sociais de iniciativa dos governos federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal.

Art. 62 As despesas do Programa Bolsa Familia
correrdo a conta das dotagbes alocadas nos progra-
mas federais de transferéncia de renda e no Cadas-
tramento Unico a que se refere o paragrafo tnico do
art. 12, bem como de outras dota¢des do Orcamento
da Seguridade Social da Unido que vierem a ser con-
signadas ao Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera
compatibilizar a quantidade de beneficiarios do Pro-
grama Bolsa Familia com as dotagdes orcamentarias
existentes.

Art. 72 Compete a Secretaria-Executiva do Pro-
grama Bolsa Familia promover os atos administrati-
vos e de gestao necessarios a execugao orcamenta-
ria e financeira dos recursos originalmente destina-
dos aos programas federais de transferéncia de ren-
da e ao Cadastramento Unico mencionados no paréa-
grafo unico do art. 1°,

§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003,
os atos administrativos e de gestdo necessarios a
execucao orcamentaria e financeira, em carater obri-
gatodrio, para pagamento dos beneficios e dos servi-
cos prestados pelo agente operador e, em carater fa-
cultativo, para o gerenciamento do Programa Bolsa
Familia, serao realizados pelos Ministérios da Educa-
cao, da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete
do Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome, observada orientagdo emanada da
Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia
quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacio-
nadas a execugao dos Programas Bolsa Escola, Bol-
sa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a
ser executadas orgamentaria e financeiramente pelos
respectivos Ministérios e 6rgaos responsaveis.

§ 3° No exercicio de 2004, as dotagcOes relativas
aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico, referidos no paragrafo tinico do
art. 19, serao descentralizadas para o érgao responsavel
pela execugao do Programa Bolsa Familia.

Art. 8% A execugao e a gestao do Programa Bol-
sa Familia s&o publicas e governamentais e
dar-se-ao de forma descentralizada, por meio da con-
jugacéo de esforcos entre os entes federados, obser-
vada a intersetorialidade, a participagdo comunitaria
e o controle social.

Art. 92 O controle e a participagéo social do Pro-
grama Bolsa Familia serédo realizados, em ambito lo-
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cal, por um conselho ou por um comité instalado pelo
Poder Publico municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A fungdo dos membros do co-
mité ou do conselho a que se refere o caput é consi-
derada servico publico relevante e ndo sera de ne-
nhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5°da Lein® 10.689, de 13 de junho
de 2003, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 5° As despesas com o Programa
Nacional de Acesso a Alimentagao correrao a
conta das dotagbes orcamentarias consigna-
das na Lei Orcamentaria Anual, inclusive ori-
undas do Fundo de Combate e Erradicacao
da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 11. Ficam vedadas as concessdes de no-
vos beneficios no d&mbito de cada um dos progra-
mas a que se refere o paragrafo unico do art. 1°

Art. 12. Fica atribuida a Caixa Econdmica Fede-
ral a funcéo de Agente Operador do Programa Bolsa
Familia, mediante remuneracgéo e condi¢cdes a serem
pactuadas com o Governo Federal, obedecidas as
formalidades legais.

Art. 13. Sera de acesso publico a relagcdo dos
beneficiarios e dos respectivos beneficios do Progra-
ma a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo unico. A relacéo a que se refere o ca-
put tera divulgacao em meios eletrénicos de acesso
publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. A autoridade responsavel pela organiza-
¢ao e manutencao do cadastro referido no art. 1° que
inserir ou fizer inserir dados ou informacgdes falsas ou
diversas das que deveriam ser inscritas, com o fim de
alterar a verdade sobre o fato, ou contribuir para a en-
trega do beneficio a pessoa diversa do beneficiario fi-
nal, sera responsabilizada civil, penal e administrati-
vamente.

§ 12 Sem prejuizo da sancao penal, o beneficia-
rio que dolosamente utilizar o beneficio seré obrigado
a efetuar o ressarcimento da importancia recebida,
em prazo a ser estabelecido pelo Poder Executivo,
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagéo e Custddia — SELIC,
e de 1% (um por cento) ao més, calculados a partir da
data do recebimento.

§ 2° Ao servidor publico ou agente de entidade
conveniada ou contratada que concorra para a conduta
ilicita prevista neste artigo aplica-se, nas condi¢cdes a
serem estabelecidas em regulamento e sem prejuizo

das san¢des penais e administrativas cabiveis, multa
nunca inferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente
pagos, atualizada, anualmente, até seu pagamento,
pela variagdo acumulada do indice de Precos ao Con-
sumidor Amplo — IPCA, divulgado pela Fundagéo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Intermi-
nisterial do Programa Bolsa Familia um cargo, cddigo
DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa
Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestéao do Programa Bolsa Familia,
aplicar-se-a, no que couber, a legislacao mencionada
no paragrafo unico do art. 12, observadas as diretrizes
do Programa.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL Ne 132, DE 2003

Cria o programa bolsa familia e da
outras providéncias. Pendente de pare-
cer da Comissao Mista do Congresso Na-
cional.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao
que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a se-
guinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Fica criado, no ambito da Presidéncia da
Republica, o Programa Bolsa Familia, destinado as
acoes de transferéncia de tenda com condicionalidades.

Paragrafo unico. O Programa de que trata o ca-
put tem por finalidade a unificagcdo dos procedimen-
tos de gestédo e execucao das agdes de transferéncia
de renda do Governo Federal, especialmente as do
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacédo - “Bolsa Escola”, instituido pela Lei n®
10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional
de Acesso a Alimentacao — PNAA, criado pela Lei n®
10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacio-
nal de Renda Minima vinculada a saude - “Bolsa Ali-
mentacao”, instituido pela Medida Proviséria n®
2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Au-
xilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de
janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Go-
verno Federal, instituido pelo Decreto n® 3.877, de 24
de julho de 2001.

Art. 22 Constituem beneficios financeiros do
Programa, observado o disposto em regulamento:

| — beneficio basico: destinado a unida-
des familiares que se encontrem em situa-
¢cao de extrema pobreza;
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Il — beneficio variavel: destinado a uni-
dades familiares que se encontrem em situ-
acao de pobreza e extrema pobreza e que
tenham em sua composicéo:

a) gestantes;

b) nutrizes:

¢) criancas entre zero e doze anos; e
d) adolescentes até quinze anos.

§ 12 O valor do beneficio mensal a que se refe-
re o inciso | sera de R$50.00 (cinqlenta reais) e
sera concedido a familias com renda per capita de
até R$50.00 (cinglienta reais).

§ 22 O valor do beneficio mensal a que se refere
o inciso Il sera de R$15,00 (quinze reais) por benefi-
ciario, até o limite de R$45,00 (quarenta e cinco reais)
por familia beneficiada e sera concedido a familias
com renda per capita de até R$100.00 (cem reais.

§ 32 A familia beneficiaria da transferéncia basi-
ca a que se refere o inciso | podera receber, cumulati-
vamente, o beneficio a que se refere o inciso Il, obser-
vado o limite estabelecido no § 2°.

§ 42 Afamilia cuja renda per capita mensal seja
superior a R$50.00 (cinqlienta reais), até o limite de
R$100.00 (cem reais), recebera exclusivamente o be-
neficio a que se refere o inciso I, de acordo com sua
composicao, até o limite estabelecido no § 2°.

§ 52 Os valores dos beneficios e os valores refe-
renciais para caracterizacao de situacao de pobreza
ou extrema pobreza de que tratam os §§ 12 e 29, po-
derao ser alterados pelo Poder Executivo, em razao
da din&mica sdcio-econdmica do Pais e de estudos
técnicos sobre o tema.

§ 62 Os atuais beneficiarios dos programas a
que se refere o paragrafo Unico do art. 12, na medida
em que passarem a receber os beneficios do Progra-
ma Bolsa Familia, deixarao de receber os beneficios
daqueles programas.

§ 7° A parcela do valor dos beneficios em manu-
tencao das familias beneficiarias dos Programas Bol-
sa Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas
que, na data de ingresso dessas familias no Progra-
ma Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado nes-
te artigo, sera considerado como beneficio variavel
de carater extraordinario.

§ 82 O beneficio variavel de carater extraordina-
rio, de que trata o § 7° sera mantido até a cessacao
das condi¢bes de elegibilidade de cada um dos bene-
ficiarios que Ihe deu origem.

§ 92 O Conselho Gestor Interministerial do Progra-
ma Bolsa Familia podera excepcionalizar o cumprimento
dos critérios de que trata o0 § 12, nos casos de calamidade
publica, decretada pelo Governo Federal, para fins de

concessao ao beneficio basico em carater tempora-
rio, respeitados os limites orcamentarios e financei-
ros.

§ 10 No caso de crédito dos beneficios em con-
ta-corrente eletrénica e simplificada, disponibilizada in-
devidamente ou com prescri¢céo do prazo de movimen-
tacéo definido em regulamento, cabera ao érgao res-
ponsavel solicitar a reversao dos créditos ao Programa.

Art. 3° A execugéo do Programa Bolsa Familia
se dara de forma descentralizada, por meio da conju-
gacao de esforcos entre os entes federados, observa-
da a intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o
controle social.

Art. 4° Fica criado, como 6rgao de assessora-
mento imediato do Presidente da Republica, o Con-
selho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Fa-
milia, com a finalidade de formular e integrar politicas
publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos
sobre o desenvolvimento e implementacdo do Pro-
grama Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas
para instituicdo de politicas publicas sociais visando
promover a emancipacéo das familias beneficiadas
pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Dis-
trito Federal e municipal, tendo as competéncias,
composicao e funcionamento estabelecidos em ato
do Poder Executivo.

Art. 52 O Conselho Gestor Interministerial do
Programa Bolsa Familia contarda com uma Secreta-
ria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervi-
sionar, controlar e avaliar a operacionaliza¢ao do Pro-
grama, compreendendo o cadastramento unico, a su-
pervisdo do cumprimento das condicionalidades, o
estabelecimento de sistema de monitoramento, avali-
acdo, gestéo orcamentaria e financeira, interlocugéo
com instéancias de participacao e controle social, bem
assim a articulagéo entre o Programa e as politicas
publicas sociais de iniciativa dos governos federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 62 As despesas do Programa Bolsa Familia
correrao a conta das dotagbes alocadas aos progra-
mas federais de transferéncia de renda e ao Cadas-
tramento Unico a que se refere o paragrafo unico do
art. 12, bem como de outras dotagdes do Orcamento
da Seguridade Social da Unido que vierem a ser con-
signadas ao Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera
compatibilizar a quantidade de beneficiarios do Pro-
grama Bolsa Familia as dota¢des orcamentarias exis-
tentes.

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Pro-
grama Bolsa Familia promover os atos administrati-
vos e de gestdo necessarios a execucao orcamenta-
ria e financeira dos recursos originalmente destina-
dos aos programas federais de transferéncia de ren-



42366 Sabado 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2003

da e ao Cadastramento Unico mencionados no para-
grafo unico do art. 1°.

§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003,
os atos administrativos e de gestdo necessarios a
execucao orcamentaria e financeira, em carater obri-
gatorio, para pagamento dos beneficios e dos servi-
cos prestados pelo agente operador e, em carater fa-
cultativo, para o gerenciamento do Programa Bolsa
Familia, serdo realizados pelos Ministérios da Educa-
¢ao, da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete
do Ministro Extraordinario da Seguranca Alimentar e
Combate a Fome, observada orientagdo emanada da
Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia
quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacio-
nadas a execucgao dos Programas Bolsa Escola, Bol-
sa Alimentacao, PNAA e Auxilio-Gés continuarédo a
ser executadas orcamentaria e financeiramente pelos
respectivos Ministérios e 6rgdos responsaveis.

§ 3° No exercicio de 2004, as dotagdes relativas
aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico, referidos no paragrafo tnico do
art. 1¢, serdo descentralizadas para o 6rgao responsa-
vel pela execucao do Programa Bolsa Familia.

Art. 82 O art. 52 da Lei n® 10.689, de 13 de junho
de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° As despesas com o Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo correréao
a conta das dotagcbes orcamentarias consig-
nadas na Lei Orgamentaria Anual, inclusive
oriundas do Fundo de Combate e Erradica-
cao da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

.................................................... ” (NR)

Art. 92 Ficam vedadas as concessdes de no-
vos beneficios no dmbito de cada um dos progra-
mas a que se refere o paragrafo unico do art. 1°.

Art. 10. Fica atribuida a Caixa Econdémica Fede-
ral a fungéo de Agente Operador do Programa Bolsa
Familia, mediante remuneragéo e condi¢cdes a serem
pactuadas com o Governo Federal, obedecidas as
formalidades legais.

Art. 11. Fica criado no Conselho Gestor Intermi-
nisterial do Programa Bolsa Familia um cargo, cédigo
DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa
Bolsa Familia.

Art. 12. Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de outubro de 2003; 182° da Inde-
pendéncia e 115°da Republica. — Luiz Inacio Lula da
Silva.

E.M. n? 47/C.CIVIL-PR
Brasilia, 20 de outubro de 2003

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Um dos principais desafios da sociedade brasile-
ira no geral e para o Governo Federal em particular, é
0 combate a fome e a pobreza, de forma a garantir aos
brasileiros o pleno exercicio da cidadania e de seus di-
reitos. Nesse contexto, tem se consolidado o consen-
S0 sobre a importancia de programas de transferéncia
de renda para familias em situacdo de estrema pobre-
za ou de pobreza, nao somente para melhorar concre-
tamente seu nivel de renda, mas também para ampliar
0 acesso a politicas universais, em especial as de edu-
cacao, saude e de alimentacgéo.

Os programas dessa natureza implementadas
no Ambito do Governo Federal, a partir de 2001, como
os Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo e Au-
xilio-Gas, nao foram planejados para formar um con-
junto integrado — ao contrario — nasceram de forma in-
dependente, ndo se constituindo em uma politica do-
tada dos necessarios atributos de complementarida-
de e integralidade. A auséncia de articulagao entre
esses programas reforca a logica setorial e departa-
mentalizada que pulveriza recursos, resulta na sobre-
posicdo de acdbes, gera disputa institucional e frag-
menta agdes, tornando-as pouco eficazes.

Torna-se necessario, Senhor Presidente, prover
de maior racionalidade, organicidade e efetividade ao
trabalho do Estado na gestao e execugdo das agdes
de transferéncia de renda. Assim, o Programa Bolsa
Familia ora proposto estimulara uma nova cultura insti-
tucional, implantando um inédito modelo de gestao,
que incidira positivamente no enfrentamento da pobre-
za e na melhoria da qualidade do gasto social.

O Programa Bolsa Familia tem como objetivo ba-
sico combater a fome e a pobreza, dando condi¢des
para que as familias atendidas enfrentem sua situacéo
de vulnerabilidade, tanto por meio de um beneficio mo-
netario que visa ao atendimento de suas necessidades
béasicas, quanto pelo estabelecimento de condicionali-
dades que induzem o acesso aos direitos sociais de se-
guranca alimentar, saude, educagéo e assisténcia soci-
al. O Programa pretende, também, contribuir para a
emancipacao dessas familias, criando oportunidades
de incluséo social, isto €, fornecendo meios para que
possam sair da situacdo em que se encontram e, ainda,
provocar impacto no plano local.

Na concepg¢éao do Bolsa Familia foi adotado o
conceito de que a pobreza é um fenébmeno complexo
e multidimensional, ndo sendo possivel combaté-la



Dezembro de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sabado 20 42367

de forma duradoura apenas com transferéncias de
renda — a transferéncia é meio de acesso a melhoria
das condi¢bes de vida e as condicionalidades associ-
adas a transferéncia incentivam o acesso a direitos
universais. O éxito nesse combate requer a combina-
¢cao de acdes emergenciais com politicas estruturais
e a conjugacao de esforcos entre os entes da federa-
céo e a sociedade civil organizada.

A unificacdo dos procedimentos de gestéo e
execucao dos atuais programas de transferéncia de
renda representa uma medida fundamental para a im-
plementacdo dessa nova abordagem no combate a
pobreza. Com efeito, o Bolsa Familia, além de promo-
ver a transferéncia direta de renda, contempla meca-
nismos que introduzem a possibilidade de emancipa-
cao sustentada de seus beneficiarios, por meio das
chamadas “condicionalidades”.

Dessa forma, o Programa vincula cada fator de
vulnerabilidade a uma “contrapartida social” da familia,
chamada de “condicionalidade”. O cumprimento pelos
membros da familia dessas condicionalidades repre-
senta uma alternativa concreta para sua emancipacao
socioecondmica. Assim, as condicionalidades da sau-
de, da seguranca alimentar e da educacgéo se aplicam a
todo o grupo familiar. As demais politicas publicas soci-
ais — os chamados programas complementares, nas
areas de capacitacao, microcrédito etc., a serem imple-
mentadas em articulagdo com Estados, Distrito Federal
e Municipios, contribuem para o aumento das perspec-
tivas de autonomia das familias.

A populagéo alvo do Programa é constituida por
familias em situacao de extrema pobreza e por famili-
as em situacéo de pobreza. Para inicio da operaciona-
lizacdo do Bolsa Familia, foi considerada em situagao
de extrema pobreza a familia cuja renda per capita for
de até R$50,00 (cinqiienta reais), ja como familia em
situacéo de pobreza foi considerada aquela cuja renda
per capita seja de até R$100,00 (cem reais).

O Programa oferecera as familias dois tipos de
beneficios — o beneficio basico — destinado as famili-
as que se encontrem em situagéo de extrema pobre-
za, e o beneficio variavel, destinado as familias que
se encontrem em situagéo de pobreza e extrema po-
breza e que tenham em sua composicao (i) gestan-
tes; (ii) nutrizes; (iii) criancas entre zero e doze anos:
e (iv) adolescentes até quinze anos.

Com vistas a ampliar o universo de familias bene-
ficiarias, o beneficio basico, no valor de RS50,00 (cin-
glenta reais) mensais, sera concedido a todas as fami-
lias que se encontrem em situacdo de extrema pobreza,
independentemente do ndmero de filhos e da condi¢éo
pessoal dos componentes da unidade familiar.

Jéa o beneficio variavel, no valor de R$15.00
(quinze reais) por beneficiario, até o limite de R$45.00
(quarenta e cinco reais) por familia beneficiada, sera
concedido a familias com renda per capita de até
R$100,00 (cem reais), podendo ser recebido cumula-
tivamente corri o beneficio basico Delas familias em
situacéo de extrema pobreza.

E importante destacar, Senhor Presidente, que
nao havera reducao do valor dos beneficios para ne-
nhuma familia que eventualmente estiver recebendo
beneficios em montante superior ao limite ora estabe-
lecido. Nesses casos, a parcela excedente em rela-
¢ao ao referido limite sera considerada como “benefi-
cio variavel” de carater extraordinario, que sera man-
tido no ambito do Bolsa Familia até a cessacgéo das
condigcdes de elegibilidade de cada um dos beneficia-
rios que deram origem ao beneficio.

Para recebimento desses beneficios as familias
devem cumprir as referidas condicionalidades, con-
forme o tipo de beneficio e perfil etario dos compo-
nentes da unidade familiar (acompanhamento em sa-
ude e do estado nutricional das familias, educacao
alimentar, frequéncia a escola e alfabetizacao — de-
pendente da existéncia de oferta), com o objetivo de
facilitar a superacao da pobreza. Condicionar esse
recebimento ao efetivo “investimento” das familias
em suas capacidades é vital para garantir que o pro-
cesso de inclusao social seja sustentavel.

A execucédo do Programa se dara de forma des-
centralizada, em parceria com os entes federados,
observada a intersetorialidade, a participagcdo comu-
nitaria e o controle social. No ambito do Governo Fe-
deral, para operacionalizagdo do Bolsa Familia esta
prevista a criagdo, como 6rgdo de assessoramento
imediato do Presidente da Republica, o Conselho
Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia
(CGl), com afinalidade de formular e integrar politicas
publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos
sobre o desenvolvimento do Programa, bem como
apoiar iniciativas nas esferas federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, para instituicao de politi-
cas publicas sociais visando promover a emancipa-
¢ao das familias beneficiadas.

O CGl tera uma Secretaria Executiva, com a fi-
nalidade de coordenar, supervisionar, controlar e
avaliar a operacionalizagdo do Programa. Entre suas
atribuicdes estdo o cadastramento unico, a supervi-
sao do cumprimento das condicionalidades, o estabe-
lecimento de sistema de monitoramento, avaliacao,
gestdo orgcamentaria e financeira, o pagamento de
beneficios, a interlocucdo com instancias de partici-
pacéo e controle social, bem assim a articulacéo en-



42368 Sabado 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2003

tre o Programa e as politicas publicas sociais de inici-
ativa dos governos federal, estadual, do Distrito Fe-
deral e municipal.

Os Ministérios da Saude, Educacéo, Assistén-
cia Social e o Gabinete do Ministro Extraordinario da
Seguranca Alimentar e Combate a Fome serao res-
ponsaveis pela normatizacdo das condicionalidades
e pela fiscalizagdo do seu cumprimento, utilizando
para esse fim suas estruturas descentralizadas.

A Caixa Econdémica Federal atuarda como agen-
te operador do Programa, sendo responsavel pelo
Cadastro Unico, que sera progressivamente validado
e atualizado, e pelo pagamento dos beneficios, inte-
ragindo de forma direta com os municipios e benefi-
ciarios, de acordo com as orientagcbes da Secretaria
Executiva.

Os Estados terdo um papel fundamental no Pro-
grama. A parceria com esses entes da federagao po-
dera compreender desde o apoio técnico e logistico
para a execucao do Programa nos Municipios, até a
participacéo no custeio e na coordenacao do Progra-
ma, dependendo da situacdo especifica de cada
Estado. Essa conjugacéo de esforcos sera comple-
mentada com a participacao dos Municipios na efeti-
va implementac¢édo do Programa.

O Programa contara com uma instancia de con-
trole social local, que devera ter participagéo relevan-
te na sua implementagéo, assegurando a democrati-
zagao e a transparéncia na execucao de seus diver-
s0s componentes.

Dessa forma, Senhor Presidente, a melhoria da
gestdo é condicdo basica para o aumento da efetivi-
dade do gasto social. A unificagcdo dos programas de
transferéncia de renda significa um relevante avanco
em termos de racionalizagdo administrativa, acaban-
do com a replicacdo em diferentes 6rgaos e entida-
des do Governo Federal de estruturas responsaveis
pelo gerenciamento dos atuais programas de transfe-
réncia de renda, especialmente o Bolsa Escola, cria-
do pelaLein®10.219, de 11 de abril de 2001, do Bolsa
Alimentacgao, instituido pela Medida Proviséria n°
2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Au-
xilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de
janeiro de 2002 e o Programa Nacional de Acesso Ali-
mentacgéo, criado pela Lei n® 10.689, de 13 de junho
de 2003. Essa relevancia é potencializado também
pela centralizagdo da gestdo do Cadastro Unico do
pagamento e da avaliagdo do Programa.

Por seu lado, a racionalizagéo dos beneficios de
transferéncia de renda proporcionados pelo Bolsa Fa-
milia — efetivada com a criagdo do beneficio bésico,
que é assegurado a todas as familias em situacao de

extrema pobreza — associada a referida melhoria ge-
rencial possibilitara o aumento do numero de familias
beneficiarias, além do aumento do valor médio do be-
neficio, quando comparado com os valores hoje rece-
bidos pelas familias. Para se ter idéia, o valor médio
de complemento de renda para as familias mais po-
bres que recebem o Bolsa Escola ou Bolsa Alimenta-
¢do é inferior a R$25,00 (vinte e cinco reais). Com a
implementacéo do Bolsa Familia, estima-se que o va-
lor médio do beneficio recebido por essas familias
sera triplicado.

Assim, a necessidade imediata racionalizacédo e
da incorporacéo de novas familias no recebimento de
um beneficio basico de transferéncia de renda, bem
como do aumento do valor do beneficio atualmente re-
cebido pelas familias mais pobres justificam a urgéncia
para implementacdo do Programa Bolsa Familia, por
meio da presente proposta de Medida Provisodria.

Reiterando também, Senhor Presidente, o al-
cance social do Programa Bolsa Familia e os espera-
dos impactos sobre demanda e oferta que o estabele-
cimento de um piso de beneficio monetario para as
familias em situacao de extrema pobreza promovera,
bem assim que a sua mencionada relevancia e urgén-
cia atendem os requisitos constitucionais previstos no
art. 62 da Constituicdo, submeto a Vossa Exceléncia
0 anexo projeto de Medida Provisdria.

Respeitosamente, José Dirceu de Oliveira e
Silva, Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica.

PS-GSE n?1.192
Brasilia, 19 de dezembro de 2003

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Romeu Tuma
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Nesta

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideragao do Senado Federal, o in-
cluso Projeto de Lei de Conversao n? 28, de 2003
(Medida Proviséria n® 132/03, do Poder Executivo),
aprovado na Sessao Plenaria do dia 17-12-03, que
“Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei n®
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras providén-
cias.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituicao
Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitu-
cional n°® 32, de 2001.

Atenciosamente, — Deputado Geddel Vieira
Lima, Primeiro-Secretario.
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APRESENTACAO DE EMENDAS -
N | 000001
data ‘ ‘ proposicio

B : Medida Proviséria n" 132/03
{ Autor P n* do prontuario
| Deputado Claudio Cajado | L
['1 supressiva 2. substitutiva 3.\ modificativa 4. aditiva 5. . . Substitutive global |
[ Pagina _ | | Atigo |  Paragrafo |  Inciso | alinea |

TEXTO JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 2° da MP 13203 a seguinte redacio:

“Art. 2° Constituem beneticios tinanceiros do Programa:

d) adolescentes ate dezoito anos:
¢) portadores de deficiéncia tisica ou mental:

1 idosos com mais de sessenta anos. ou

¢) viuva ou viuvo.” (NR)

§ 2° A unidade tamihiar que preencha qualquer dos requisitos do inciso Il recebera o
peneticio mensal de RS 15.00 (quinze reais) por membro tamiliar. independentemente de sua
| condicdo. ate o limite de RS 43.00 (quarenta e cinco reais) por tamilia beneticiada e sera
concedido a familias com renda per capita de ate RS 100.00 (cem reais)

$4° E direito das unidades tamiliares cuja renda per capita mensal seja superior a
RS 30.00 (cinquenta reais) e inferior a RS 100.00 (cem reais) receber o beneficio a que se refere
o inciso 11 ate o limite estabelecido no § 2°

i §5° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizagdo de situacao
de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os §§ 1¥ e 2* poderdo ser majorados pelo Poder
| Executivo. em razdo da dindmica socio-economica do Pais e de estudos tecnicos sobre o tema.”
LUNR) R
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§7° A parcela do vaior dos beneficioS em manuten¢do das familias beneficiarias dos
Programas Bolsa Escola. Bolsa Alimentacdo. PNAA e Auxilio-Gas que. na data de ingresso
dessas tamilias no Programa Bolsa Familia. exceda o limite maximo fixado neste artigo, sera
incorporado como beneticio variavel de carater extraordinario.

§ 8° O beneticio variavel de carater extraordinario sera mantido ainda que tenham
cessadas as condi¢Oes de elegibilidade de cada um dos beneticiarios que lhe deu origem.”

§ 9° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Famiiia. sem prejuizo dos
beneticios perseguidos segundo os criterios definidos nesta lei. podera estender os beneficios de
que trata este artigo a outras unidades tamiliares. em casos de calamidade publica. decretada
pelo Governo Federal. em carater temporario. respeitados os limites orcamentarios e
tinanceiros.” (NR)

Justificacio

A presente emenda visa:

a) contemplar outras tamilias que tenham em sua composi¢do deficientes fisicos ou
mentais. idosos. viuvas e viuvos. bem como outras pessoas sujeitas a circunstincias
de hipossuticiéncia:

b) caracterizar os beneticios do Programa Bolsa Familia como direitos das tamilias em
situagio de pobreza ou de extrema pobreza:

¢) impedir a redu¢do dos beneficios a serem concedidos nos termos desta lei: e

d) wviabilizar a extensdo dos beneticios. em carater temporario. a outras unidades
familiares. na hipotese de calamidade publica.

SARLAMENTAR

it G|
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000002

data proposicie

Medida Proviséria n° 132/03

n’ do prontudrio

\utor
( Deputado _jns6 Carlas Aleluia

ﬁ Supressiva 3. [ substitutiva 1. X modificativa 4. aditiva

5. [ Substitutivo global I

[ Pagina__ | | Arigo | Paragrafo | Inciso ] alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art. 2" da MP 132.03 a seguinte redacdo:

“Art. 2° Constituem beneticios tinanceiros do Programa:™ (NR)

Justificacdo

A manuten¢do da proposigdo original que seguia observancia a regulamento a ser
editado pelo Poder Executivo. poderia incluir brechas legais perigosas ao Programa Bolsa
Familia. dando ao Governo poderes extras na concessdo ou denega¢io de tais beneticios.

PARLAMENTAR

> ;-
, Wy

L\://*//(C
—

-
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MPV 132
APRESENTACAO DE EMENDAS 000003
data Proposi¢do
22/10/2003 Medida Provisoria n° 132. de 2003
\utor n" do proatudrio
Lucia Véania

l 1 Supressiva 2 substitutiva 3. modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global ]
|___Pagina | | Artigo | Paragrafo | inciso alfnea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se artigo 2° na Medida Proviséria 132/2003. com a seguinte
redacdo, renumerando-se os demais:

Art. 2°. O pagamento dos beneticios referentes ao programa de que trata
o caput do artigo |1° ndo se conta para fins de cumprimento do disposto nos
artigos 198 e 212, da Constitui¢do Federal, e 60 e 77, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais  Transitorias, com a redagdo dada pelas Emendas
Constitucionais n° 14, de 1996, e 29, de 2000.

JUSTIFICACAO

A emenda estabelece que os recursos destinados ao pagamento dos
beneficios ndo poderdo ser considerados como parte dos percentuais
constitucionais de verbas federais destinados a saude, através da Emenda
Constituctonal n°® 29. e a educacdo, através da Emenda Constitucional n° 14, de
forma a assegurar o cumprimento das razdes que levaram o Congresso Nacional
a fixar tals normas.

Sala das Sessoes. 23 de outubro de 2003

SARLAMENTAR

[N SN SEI o -
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000004
! data Propusiiv
| 22/10/2003 Medida Proviséria n° 132, de 2003
Autor n° do prontuirio

Deputado Sebastido Madeira 7 |
it O supressiva 3. O suctuva 3.0 modificativa 4. X[ aditiva 5. [ Substitutivo global |
| Pagina [ Artigo | Paragrafo |  Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

O

Inclua-se artigo 2° na Medida Provisoria 132/2003, com a seguinte
reda¢do. renumerando-se os demais:

Art. 2°. O pagamento dos beneficios referentes ao programa de que trata
o caput do artigo 1° ndo se conta para fins de cumprimento do disposto nos
artigos 198 e 212, da Constitui¢do Federal. e 60 e 77, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, com a redagdo dada pelas Emendas Constitucionais
n° 14, de 1996, e 29, de 2000.

JUSTIFICACAO

A emenda estabelece que os recursos destinados ao pagamento dos beneficios
ndo poderdo ser considerados como parte dos percentuais estabelecidos para a
saude. através da Emenda Constitucional n.° 29, ou para a educagdo. atraveés da
Emenda Constitucional n.” 14.

PARLAMENTAR

e (L Nl e S
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EMENDA N° —-CM MPV 132
(a MPV n® 132. de 2003)

000005

Dé-se ao § 1° do art. 2° da Medida Provisoria n° 132, de 20 de
outubro de 2003, a seguinte redagado:

...................................................................................................

§ 1° O valor do beneticio mensal a que se refere o inciso [ sera
de RS50.00 (cinqiienta reais) e serd concedido a tamilias com renda
per capita de ate€ um salario minimo.

.................................................................................................

JUSTIFICACAO

A presente emenda confere nova redacdo ao § 1° do art. 2°, de
forma a majorar a renda per capita das familias a serem contempladas com o
beneficio previsto no inciso I do art. 2° de cinglienta reais para um salario
minimo.

Reconhecidamente, o Brasil possui elevado nimero de pobres,
contingente que, de acordo com dados de 2001. situa-se ao redor de
cingiienta e cinco milhdes de pessoas e que representa quase um terco da
populagdo nacional.

Estudiosos do assunto reiteram a necessidade de as politicas
sociais brasileiras serem focalizadas nas tamilias que delas realmente
necessitam. Contudo, ao mesmo tempo, tém enfatizado que a indispensavel

focalizagdo ndo pode comprometer o carater universal de que se revestem 0s
programas de combate a pobreza.

Por isso, € imprescindivel que-o programa de combate a pobreza
que unifica os varios programas de transferéncia de renda ora existentes
beneficie efetivamente as familias pobres, a fim de ndo comprometer a sua
eficdcia em definitivo.

Assim, em razdo de esta emenda contribuir para o
aperteicoamento do Programa Bolsa Familia, temos a expectativa de contar
com o apoio dos eminentes membros das duas Casas do Congresso Nacional
para sua aprovagao.

Sala das Sessdes,
-7

Senador CESAR GES
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EMEND# .

A MEDIDA PROVISORIA n° 132, DE 20 DE CUTUBRO DE 2003 MPV 132
(Do Sr.

000006

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias.

{

Dé-se ao § 12 do art. 22 da Medida Provisoria n2 132, de 20 de outubro de 2003, a
seguinte redagéo:

.................................................................................................................................

§ 12 O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso | sera de R$ 50,00
{cinqUenta reais) e sera concedido a familias com renda per capita de até um quarto de salario
minimo (NR)".
i

JUSTIFICATIVA

Apresentamos a presente emenda a fim de determinar um critério inequivoco para a
determinacdo da situacdo social de extrema pobreza, tendo como parametro o valor do salario
minimo nacional,

Sala das Sessodes. 27 de outubro de 2003.

ado Dr. Rodolfo Pereira
- PDT/RR
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EMENDAN® _-CM MPV 132
(A MPV 1° 132.de 2003) 400007

Dé-se ao § 2° do art. 2° da Medida Provisoria n° 132, de 20 de
outubro de 2003, a seguinte redagao:

.........................................................................................

.................................................................................................................

§ 2° O valor do beneticio mensal a que se refere o inciso II sera
de RS15.00 (quinze reais) por beneficiario. até o limite de R$45,00
(quarenta e cinco reais) por tamilia beneficiada e sera concedido a
familias com renda per capita de até dois salarios minimos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda confere nova reda¢do ao § 2° do art. 2°, de
torma a majorar a renda per capita das familias a serem contempladas com o
beneficio previsto no inciso II do art. 2° de cem reais para dois salarios
minimos.

No Brasil. reconhecidamente, a pobreza nio ¢ residual, mas
possui carater de condi¢do estrutural da sociedade. De fato. ja o volume de
seu contingente. que se situa em torno de cingiienta e cinco milhdes de
pessoas. permite-nos vislumbrar tal carater.

Recorde-se que diferentes pesquisas a respeito de programas de
transferéncia de renda tém mostrado sua eficiéncia como instrumento para
manter na sala de aula criangas e adolescentes em idade escolar. Dessa forma,
0 programa possui um componente capaz de proporcionar s familias
beneficiadas condigdes de, no futuro, granjearem posi¢do socioecondmica
estavel acima da linha de pobreza.

Por isso, ¢ imprescindivel que-o programa de combate & pobreza
que unifica diferentes programas de transferéncia de renda efetivamente
ofereca cobertura as familias pobres. Caso contrario, inevitavelmente tera
comprometida a sua eficacia.

Assim, em razdao de esta emenda contribuir para o
aperteicoamento do Programa Bolsa Familia. temos a expectativa de contar
com o apoio dos eminentes membros das duas Casas do Congresso Nacional
para sua aprovagao.

‘ | Sala das Sessdes,

Senador CESAR BORGES
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EMENDA °. ..

A MEDIDA PROVISORIA n° 132, DE 20 DE OUTUBRO DE 2003 MPV 132
(Do Sr. Dr. Rodolfo Pereira)

000008

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias.

Dé-se ao § 22 do art. 27 da Medida Provisoria n2 132, de 20 de outubro de 2003, a
seguinte redagao:

22

....................................................................................................................................

§ 2° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso |l sera de R$ 15,00
{quinze reais) por beneficiario, até o limite ge RS 45.00 (quarenta e cinco reais) por familia
beneficiada e sera concedido a familias com renda per capita de até meio salario minimo” (NR).
{

i

| JUSTIFICATIVA

0O § 22 do art. 22 da Medida Provisdria 132/03 determina que as familias beneficidrias ndo
‘poderao ter rendimento per capita superior a RS 100,00 (consideradas as familias com maior
rendimento. a saber. aquelas em situagao de pobreza), valor este que exclui. por definicdo, varias
familias atualmente beneficiadas pelos Programas a serem unificados. uma vez gque o critério
determinado pelos mesmos € o de renda per capita de até meio salario. minimo. a saber, R$
120.00 (cento e vinte reais).

Apresentamos esta emenda a fim de corrigir essa distorcao e evitar que familias ja
beneficiadas pelos programas de transferéncia de renda venham a ser excluidas do Boisa Familia.

Sala das Sessdes. 27 de outubro de 20‘03.,,_

Ve //./ v
%Jtado Dr. Rodolfo Pereira
rd

PDT/RR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Alterem-se os §3 1° e 2° constantes do art. 2° da MP 132/03:

§ 1* O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso [ sera de R$90.00 (noventa reais) e sera
concedido a tamilias com renda per capita de ate RS 50.00 (cinqiienta reais).

§ 2° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso II sera de RS 20.00 (vinte reais) por
beneficiario. até o limite de RS 60.00 (sessenta reais) por familia beneficiada e sera concedido a familias com
renda per capita de até RS 100.00 (cem reais). (NR).

Justifica¢do

O valor maximo concedido pelo beneficio deve ser compativel com as normas
estabelecidas pela Organizagao das Nagoes Unidas. em que pese conceituar que viver com
menos de um dolar por dia. o que pertaz hoje em dia o valor aproximado de noventa reais, ¢é
estar abaixo da linha dc dignidade humana.

A alteragdo do valor do segundo paragrato atualiza o valor total do beneficio para o
limite de um quarto do atual salario minimo.

A manuteng¢do do valor original estara cingindo aqueles abaixo da linha da pobreza a

permanecer na mesma situagio econdomica por tempo indefinido.
PARLAMENTAR

s
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Alterem-se os §§ 1°. 2° e 4° constantes do art. 2° da MP 132/03:

y 1% O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso | sera de R$50.00 (cinquenta reais) e ‘sera
concedido a familias com renda per capita de até RS 70.00 (setenta reais).

§ 2% O valor do beneticio mensal a que se refere o inciso II sera de RS 15.00 (quinze reais) por
beneficiario. até o limite de RS 60.00 (sessenta reais) por familia beneticiada e sera concedido a familias com
renda per capita de até RS 120.00 (cento e vinte reais). (NR).

§ 4° A familia cuja renda per capta mensal seja superior a RS 70.00 (setenta reais). até o limite de RS
120.00 (cento e vinte reais) recebera exclusivamente o beneficio a que refere o inciso 11. de acordo com sua
composigdo. at€ o limite estabelecido no § 2°.

Justifica¢do

Tendo em vista a realidade econémica e social brasileira, ampliar o valor per capita.
como critério de renda das tamilias em situagdo de extrema pobreza e de pobreza possibilitara
que um maior numero de familias tenham acesso ao beneticio do Programa Bolsa Familia.

Assim estaremos garantindo cidadania as familias que necessitam deste amparo. de
proporcionando uma rede de prote¢do social as tamilias que carecem deste apoio.

PARLAMENTAR
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- TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos paragratos 1°. 2° e 4° do artigo 2°, da Medida Provisoria
132/2003, a seguinte redagdo:
AFE 2 e e

31° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso [ sera de
R$50.00 (cingiienta reais) e sera concedido a familias com renda per
capita de até um quarto de salario minimo fixado nacionalmente pelo
Governo Federal.

§ 2% O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso Il sera de
R8 15.00 (quinze reais) por beneficidrio. até o limite de RS 45,00
(quarenta e cinco reais) por familia beneficiada e sera concedido a
familias com renda per capita de até meio salario minimo fixado
nacionalmente pelo Governo Federal.

3 ettt ekt e
S 4% A familia cuja renda per capita mensal seja superior a R3 50,00
(cingiienta reais). até o limite de meio salario minimo fixado
nacionalmente pelo Governo Federal, recebera exclusivamente o
beneficio a que se refere o inciso Il, de acordo com sua composicdo,
até o limite estabelecido no y 2°.

JUSTIFICACAO
A emenda garante a manutencdo dos critérios utilizados para definicdo de
pobreza e extrema pobreza nos programas de transferéncia de renda existentes,
referidos no artigo 1° da Medida Provisoria, para que ndo haja diminuig¢do do
numero de familias beneticiarias do programa.
Sala das Sessoes. 22 de outubro de 2003
SARLAMENTAR

b.&x,-..‘_ kS« U —
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos paragrafos 1°. 2° e 4°, do artigo 2°, da Medida Proviséria 132/2003, a
seguinte redagao:

§1° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso | sera de R$50,00
(cinglienta reais) e sera concedido a familias com renda per capita de até um
quarto de salario minimo fixado nacionaimente pelo Governo Federal.

§ 22 O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso |l sera de R$ 15,00
(quinze reais) por beneficiario, até o limite de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais)
por familia beneficiada e sera concedido a familias com renda per capita de ate
meio salario minimo fixado nacionalmente pelo Governo Federal.

§4° A familia cuja renda per capita mensal seja superior a R$ 50,00
(cingUenta reais), até o limite de meio saldrio minimo fixado nacionaimente pelo
Governo Federal, recebera exclusivamente o beneficio a que se refere o inciso
Il, de acordo com sua composiGao, até o limite estabelecido no § 2°.

JUSTIFICAGAO

A emenda garante a manutencao dos valores de corte utilizados para definicao de
pobreza e extrema pobreza nos programas de transferéncia de renda existentes, para que
nao haja diminuigdo da potencial populagao a ser atendida, mantendo o valor dos atuais
programas de transferéncia de renda.

PARLAMENTAR
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TENTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o §2° do art. 2° constante da MP 132/03:

§ 2° A unidade familiar que preencha qualquer dos requisitos do inciso II recebera o
beneticio mensal de RS 15.00 (quinze reais) por membro tamiliar. independentemente de sua
condi¢do. até¢ o limite de RS 45.00 (quarenta e cinco reais) por tamilia beneficiada e sera
concedido a tamilias com renda per capita de at¢ RS 100,00 (cem reais). (NR)

Justificacdo

Sendo beneticio de amparo social destinado a unidades tamiliares em situagdo de
pobreza e extrema pobreza. ¢ prudente que seja garantido a todos os membros da unidade
tamiliar que preencham os requisitos do inciso II.

PARLAMENTAR

il
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- TEXTO / JUSTIFICACAO

-

Dé-se ao $3° do art. 2° constante da MP 132/03 a seguinte redacdo:

$ 3° E direito das unidades familiares que se encontrem em situagio de extrema pobreza
receber. além da transferéncia bdsica a que se refere o inciso I, o beneticio a que sc refere o
inciso 1. observado o limite estabelecido no §2°. (NR)

Justificacido

A mudanga fara com que o Programa Bolsa Familia atinja 0 maior nimero possivel de
familias e que assim. os preceitos da Constitui¢do Federal sejam alcangados mais rapidamente.
além de proporcionar a diminui¢do da desigualdade social em nosso pais.

PARLAMENTAR

e
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TEXTO ' JUSTIFICACAO

Moditique-se o §4° do art. 2°. constante da MP 132/03:

...................................................................................

$4° E direito das unidades familiares cuja renda per capita mensal seja superior a RS
50.00 (cinqiienta reais) e inferior a RS 100.00 (cem reais) receber o beneticio a que se refere o
inciso [I até o limite estabelecido no § 2°. (NR)

Justificacdo

A mudanga tara com que o Programa Bolsa Familia atinja o maior numero possivel de
familias, fazendo com que os preceitos da Constitui¢do Federal sejam alcancados mais
rapidamente e a desigualdade social seja diminuida em nosso pais.

PARLAMENTAR




Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sébado 20 42387

MPV 132
APRESENTACAO DE EMENDAS 000016
dats Proposicao
22/16/2003 Medida Provisoria n® 132. de 2003
\utor n" do prontudrio

LENEDCA. RG — . .7 T
ﬂ Supressiva 2 substitutiva 3. modificativa 4. aditiva 5. Substitutive global J
[ Pagina_ | | Artigo | Pardgrafo | Inciso | alinea

TEXTO JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrato 5°. do artigo 2°. da Medida Provisona 132/2003.

JUSTIFICACAO

A supressdo do pardgrafo ¢ necessaria para retirar dispositivo que da ao
Poder Executivo a atribui¢do para. unilateralmente, alterar os valores dos
beneficios e valores referenciais para a caracterizagdo de situagdo de pobreza ou
extrema pobreza. por meio de critério subjetivo. Assim, o artigo que se pretende
suprimir estabelece verdadeira “regra em branco”, sem pardmetros objetivos
para a sua regulamentacdo. criando risco para os beneficiarios do Programa.

Sala das Sessdes. 22 de outubre de 2003

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se o § 5° constante do art. 2° da MP 132/03:

¥ 5° Os valores dos beneficios ¢ os valores referenciais para caracterizagio de situagdo de pobreza ou
extrema pobreza de que tratam os 33§ |7 ¢ 2” poderdo ser majorados pelo Poder Executivo. em razio da dinamica
socio-econdmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema. (NR)

Justificacido

A alteragdo da palavra “moditicar” para “majorar” visa tdo-somente impedir que o

| Governo reduza o valor do beneticio. prejudicando cada vez mais a populacdo de baixa renda.
BARLAMENTAR
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TEXTO - JUSTIFICACAO

Modifiquem-se o §§ 77 e 8° do art. 2°. constantes da MP 132/03:

incorporado como beneticio vanavel de carater extraordinario.

Justificacdo

diminuicdo das mazelas sociais.

§7° A parcela do valor dos beneticios em manutencdo das familias beneticiarias dos
Programas Bolsa Escola. Bolsa Alimentagdo. PNAA e Auxilio-Gas que. na data de ingresso
dessas tamilias no Programa Bolsa Familia. exceda o limite maximo tixado neste artigo, sera

§ 8° O beneficio variavel de carater extraordinario sera mantido ainda que tenham
cessadas as condi¢des de elegibilidade de cada um dos beneticiarios que lhe deu origem.” (NR)

A incorporag¢do dos direitos adquiridos advindos dos Programas sociais pretéritos nio
podem ser cessados pela simples uniticagido destes. E necessario a pcrmanéncia dos valores que
vinham sendo percebidos pelas tamilias carentes. ja que isto vem a contribuir decisivamente na

PARLAMENTAR
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TEXTO : JUSTIFICACAOQ

Meditique-se o § 9° do art. 2°. constante da MP 132/03:

§ 9° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia. sem prejuizo dos
beneficios perseguidos segundo os critérios detinidos nesta lei. podera estender os beneficios de
que trata este artigo a outras unidades tamiliares. em casos de calamidade publica, decretada
pelo Governo Federal. em carater temporario. respeitados os limites or¢amentarios e
financeiros.” (NR)

Justificacdo

A incorpora¢do dos direitos adquiridos advindos dos Programas sociais pretéritos ndo
pode ser cessada pela simples unificagdo destes. E necessario a permanéncia dos valores que
vinham sendo percebidos pelas ramilias carentes. ja que isto vem a contribuir decisivamente na
diminui¢do das mazelas sociais.

r SARLAMENTAR
e e Gt
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TEXTO / IUSTIFICACAQ

Inclua-se paragrafo 11 ao artigo 2° da Medida Provisoria 132/2003, com
a seguinte redagdo:

Al e ettt a e e
XI — O valor do beneficio mensal de que trata o paragrafo 1°, do
presente artigo, sera acrescido de R$20.00 (vinte reais) quando
dentre os integrantes da familia houver portador de deficiéncia fisica
ou mental.

JUSTIFICACAQ

A emenda garante prote¢do especial as familias que possuam membro
com algum grau de deficiéncia fisica ou mental, com a fixacdo de valor
adicional de beneficio, de torma a garantir os direitos previstos nos artigos 203,
IV.e 227. §1°. 1. da Constituigdo Federal.

Sala das Sessdes. 22 de outubro de 2003

. y '*l\
. :
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TENTO ! JUSTIFICACAD

Inclua-se paragrato 11 ao artigo 2° da Medida Provisoria 132/2003, com
a seguinte redacao:

AAFE 2% e et
XI — As criangas ¢ adolescentes referidos na alinea “c¢” ¢ “'d"”, do
inciso I, do presente urtigo, poderdo ser advindos ou nao de relagdo
de casamento ou unido estavel, e serem filhos naturais, adotivos ou
em guarda ou tutela legais.

JUSTIFICACAOQ

A emenda visa dar clareza no entendimento do significado das
expressoes “criangas” e "adolescentes’ beneticiarios da Lei, para o atendimento
do direito de igualdade entre os filhos advindos por qualquer forma e do
disposto no artigo 227. da Constituido Federal. ¢ nos artigos 33 a 38, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente: inclusive. como forma de estimulo ao
acolhimento, sob a forma de guarda. tutela ou ado¢dao, de criangas ou
adolescentes orfaos ou abandonados.

Sala das Sessdes. 22 de outubro de 2003




Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sébado 20 42393

MPV 132
APRESENTACAO DE EMENDAS 000022
dsts Proposicio
22/10/2003 Medida Proviséria n° 132, de 2003
Autor n’ do prontusrio
Deputado Sebastido Madeira

1 O Supressiva 2. 0 subdturiva 3. [0 modificativa 4. X[] aditiva 5. [J Substitutivo giobsl |
[ Pagina__ | | Artigo | Paragrafo | Inciso [ alinea |

TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se paragrafo 11 ao artigo 2° da Medida Provisoria 132/2003, com a
seguinte redacao:

Art.

XI - Na determinacao da renda familiar per capita de que os paragrafos
1°, 2° e 4°, do presente artigo, sera considerada a meédia dos
rendimentos brutos auferidos pela totalidade de seus membros,
excluidos os rendimentos provenientes deste programa, bem como de
outros programas sociais de distribuicdo de renda e de assisténcia
social federais, estaduais € municipais, inclusive o seguro-desemprego.

JUSTIFICACAQ

A emenda garante que outros beneficios recebidos pelas familias ndo sejam
. considerados para o cdmputo da renda familiar per capita. de modo a nao
eliminar as tfamilias realmente necessitadas.

PARLAMENTAR
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TEXTO  JUSTIFICACAO

|

Modifique-se a alinea "c” do art. 2" constante da MP 132/03:

c) criangas entre zero € doze anos: ou” (NR)

Justificacdo

A alteragdo visa tdo-somente corrigir a redacdo do projeto original. ja que as condigdes
para a participacdo do Programa Bolsa Familia ndo necessitam da adimpiéncia de todos os
incisos, mas somente de um deles.

PARLAMENTAR
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FEXTO P JUSTIFICACAO

Dé-se a alinca ~d”. do mciso [l. do artigo 2°. da Medida Proviséna
1322003, a seguinte redacdo:

..........................................................................................................

d) adolescentes até dezesseis anos.

JUSTIFICACAO

A emenda visa adequar a Ler ao disposto no art. 7%, XXXIII, da
Constituicdo Federal. segundo o qual so se admite trabalho a partir dos dezessets

anos.

PARLAMENTAR
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: Fica acrescida as seguintes letras ao inciso |1 do art 2° da medida provisoria 132 de 2003 -
N o S LU U TR PR ORU RO STORPORRRUOt

z
F g
|

| @) — pessoas portadoras de deficiéncia e

;1) — idosos”.(AC)

i
|
l
!
|

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa a inclusdo das familias que tenham em sua composicdo pessoas portadoras
de deficiéncia e idosos como beneficiarias Programa Bolsa Familia.

|
|
|
|

r— cODIGO —“LEONARDO MATTOS NOME DO PARLAMENTAR I UF ﬁl ]f-——- PARTIDO

!l !l ‘! \MG : ‘PV d
f-" DATA - r ASSINATURA

ﬁ 28/10/03__ ” X
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TEXTO JUSTIFICACAOQ

Modifigue-se a alinea “*d" do art. 2°. adicionando-se as demais alineas ao mesmo artigo,
constante da MP 132/03:

...................................................................................

d) adolescentes até dezoito anos:

e) portadores de deticiéncia tisica ou mental:
f) idosos com mais de sessenta anos: ou

g) viava ou viavo.” (NR)

Justificacdo

A mudanca na faixa etaria beneficia os jovens que estdo concluindo sua formagdo
escolar. preparando-se para entrar na faculdade ou em cursos de qualificacdo profissional e que
atualmente estio desamparados por qualquer legislacdo que os incentive a concluir seus
estudos.

A inclusdo das demais classes visa amparar dqueles que estdo tragilizados pela sociedade
por estarem a margem do sistema previdenciario e de saude e com condi¢Ges especiais que 0s
marginalizam da participagdo e desenvolvimento social.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se o art. 3" da MP 132.03;
“Ar. 3° Podero aderir ao Programa todos os Municipios brasileiros.

§ 19 Para os tins deste Programa. o Distrito Federal equipara-se a condi¢do de Municipio.

§ 2° A execucdo do Programa Bolsa Familia se dard de torma descentralizada. tendo os Municipios
responsabilidade pela efetivacio do programa. por meio da conjugacdo de esforgos entre os entes federados.
observada a intersetorialidade. a participagdo comunitaria e o controle social. (NR)”

Justificacdo

Considerando que a execucdo do programa se dara de forma descentralizada, descendo
até o nivel municipal. a mudan¢a proporcionara a participacio efetiva dos Municipios na

implementacdo do beneficio a ser concedido.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o artigo 4°. da Medida Provisoria 132/2003.

JUSTIFICACAQO

A presente emenda pretende adequar o texto da Medida Proviséria ao
disposto nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101), o
artigo que se pretende suprimir estabelece aumento de despesa, com a criagdo
de 6rgdo publico vinculado a Presidéncia da Republica, sem a correspondente
estimativa de impacto orcamentario e especificagio da fonte de receita
correspondente.

Sala das Sessdes. 22 de outubro de 2003

Senador Antero
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Modifique-se o art. 4°. constante da MP 132/03:

“Art. 4° Fica criado. como orgdo de assessoramento imediato do Presidente da Republica,
o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia. com a finalidade de formular e
integrar politicas publicas. propor diretrizes. normas ¢ procedimentos sobre o desenvolvimento
e implementa¢do do Programa Bolsa Familia. bem como apoiar iniciativas para instituigéio de
politicas publicas sociais visando promover a emancipa¢do das familias beneticiadas pelo
Programa nas esteras tederal. estadual. do Distrito Federal e municipal. tendo as competéncias,
composicao e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.™ (NR)

Justificacdo

Néo cabe ao Poder Executivo definir as diretrizes e sim ao Poder Legislativo, ja que se
deve respeito ao principio constitucional da separacdo dos poderes.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Alterem-se os arts. 4° e 3 da MP 132°03:

“Art. 40 Fica cniado. como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da Republica. o Conselho Gestor
[nterministerial do Programa Bolsa Familia. com a finalidade de formular e integrar politicas publicas, definir
diretrizes. normas e procedimentos sobre o desenvolvimenio e implementagdo do Programa Bolsa Familia nos
Municipios. bem como apoiar iniciativas para institnicdo de politicas piblicas sociais visando promover a
emancipacdo das familias beneficiadas pelo Programa nas esferas federal. estadual. do Distrito Federal e
municipal. tendo as competéncias. composi¢do e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 5o O Conselho Gestor Intermimsterial do Programa Bolsa Familia contara com uma Secretana-
Executiva. com a finalidade de coordenar. supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizagdo do Programa nos
Municipios, compreendendo o cadastramento Unico. a supervisio do cumprimento das condicionalidades. o
estabelecimento de sistema de monstoramento. avalita¢do. gestio orgamentiria e tinanceira. interiocugdo com
instancias de participagdo e controle social. bem assim a articula¢do entre o Programa e as politicas piblicas
sociats de iniciativa dos governos federal. estadual. do Distrito Federal € municipal. (NR}™

Justificacao

Considerando que a execu¢do do Programa se dara de torma descentralizada.
descendo até o nivel municipal. a mudanga proporcionard a participagdo efetiva dos municipios

na implementacdo do beneficio a ser concedido.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Modifique-se o art. 5°. constante da MP 132/03:

“Art. 4° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contara com uma
Secretaria-Executiva. com a tinalidade de coordenar. supervisionar. controlar e avaliar a
execug¢do do Programa. compreendendo o cadastramento Unico. a supervisdo do cumprimento
das condi¢bes tixadas nesta lei. o estabelecimento de sistema de monitoramento. avaliagio,
gestdo orcamentaria e financeira. interlocu¢do com instincias de participagdo e controle social,
bem assim a articulagdo entre o Programa e as politicas publicas sociais de iniciativa dos
governos tederal. cstadual. do Distrito Federal ¢ municipal.” (NR)

Justificacdo

A presente emenda visa a modificar a terminologia utilizada de modo a esclarecer e
precisar exatamente as fungoes do Consetho Gestor do Programa Bolsa Familia.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrato unico. do artigo 6°. da Medida Provisona
32/2003.

JUSTIFICACAO

O paragrafo se contrapoe ao carater universal ao qual se propde o Programa.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Altere-se o art. 6°da MP 132:03:

“Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotagdes alocadas
aos programas federais de transteréncia de renda e ao Cadastramento Unico a que se refere o
paragrato unico do art. 1°. bem como de outras dotagdes do orgamento da Seguridade Social da
Unido que vierem a ser consignados ao Programa. vedado o uso dos recursos referentes a
aplicacdo minima em agdes de servicos publicos de saude nos termos da Emenda
Constitucional n° 29 de 13 de setembro de 2000.”

Justificagio

A saude no Brasil esta longe da qualidade ideal para um sistema publico eficiente, por
iss0 ndo podemos permitir que 0S seus recursos sejam desviados para outra finalidade.

Todos os programas sociais possuem sua relevancia social, mas educagdo e saude sdo
alicerces que necessitam ser garantidos para o desenvolvimento do pais. Sem estes pilares.
outras acoes. mesmo que de suporte complementar a educagio e a saude. perdem o sentido.
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TEXTO ' JUSTIFICACAO

Modifique-se o paragrato unico do art. 6°. constante da MP 132/03:

Paragrato unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia as dota¢des orcamentarias existentes, de modo a assegurar que
todas as unidades familiares que se enquadrem nos critérios definidos no art. 2° efetivamente
recebam os beneticios a que tém direito nos termos desta Let.” (NR)

Justificacdo

A incorporagdo dos direitos adquiridos advindos dos Programas sociais pretéritos ndo
pode ser cessada pela simples unificagdo destes. E necessario a permanéncia dos valores que
vinham sendo percebidos pelas familias carentes. ja que isto vem a contribuir decisivamente na
diminuicdo das mazelas sociais.
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TEXTO  JUSTIFICACAO

-

Inclua-se paragrato 2° no artigo 6 . da Medida Provisona 132/2003, com a
seguinte redagdo:

§2°. Para exclusdo de familias beneficidnas do Programa Bolsa
Familia serd necessaria aprovacdo prévia do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, instituido pela Lei n” 8.742, de 07 de dezembro de
1993 sendo vedada a diferenciacio dos beneficiarios em fungdo do
Estado ou Municipio em que tenham domiciito.

JUSTIFICACAO

A emenda garante que o Conseltho Nacional de Assisténcia Social tenha
participacdo efetiva na determinagdo dos numeros de beneficiarios. bem ¢como
dos critérios a serem utilizados pelo Programa. evitando-se critérios meramente
suvjetivos ou fora de controle social.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 6° da MP 132/03 o seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo Unico. E vedado o uso dos recursos referentes a aplicacdo minima em agdes de
servigos puiblicos de saude nos termos da Emenda Constitucional n° 29 de 13 de setembro de
2000." (NR)

Justificacao

O direito a saude ¢ condi¢do essencial para a cidadania. N3o se justifica, apesar da
relevancia social. que outros programas de cunho assistencial desviem seus recursos basicos.
Estamos longe da garantia de qualidade ideal para um sistema publico eticiente de saude no
Brasil. por isso ndo podemos permitir a pulverizagao de recursos sem garantia de eficiéncia e
qualidade minimas.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 8°. da Medida Provisona 132/2003.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende adequar o texto da Medida Provisoria ao
disposto nos artigos 16 e 17 da Ler de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101), eis
que o artigo que se pretende seja suprimido estabelece aumento de despesa sem
a correspondente estimativa de impacto or¢amentario e especificagdo da fonte
de receita correspondente.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2003
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 9° da MP 132/03.

Justificacdo

Nio ¢é possivel vedar a concessio de novos beneficios aqueles que tém direito a integrar
os Programas que fundamentam ¢ originam o Bolsa Familia.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Pésse ao art. 9° da MP 132703 a seguinte redagdo:
paragrafo unico do art. |" serdo realizadas no ambito do Programa Bolsa Familia.” (NR)
Justificacdo

na primeira infancia. a familia. especialmente aquelas que mais necessitam.

que originaram o Bolsa Familia.

“Art. 9° As concessdes de novos beneticios em cada um dos programas a que se refere o

O Bolsa Familia ¢ um programa que agrega politicas complementares a escola, a crianga

Portanto. conceder beneticios nesta linha é garantir continuidade s idéias e programas
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TEXTO / JUSTIFICACAO
[

(

|
| O art. 10 da Medida Provisdria 132/2003 passa a vigorar com a seguinte &

* redagao:
Art. 10. Fica atribuida a Caixa Econémica e ao Banco do Brasil a fungdo
de Agente Operador do Programa Bolsa Familia. mediante remuneragdo e

condigdes a serem pactuadas com o Governo Federal., ovbedecidas as
formalidades legais.

JUSTIFICACAO

A emenda inclut o Banco do Brasil como agente operador para ampliar
as localidades atendidas em fungdo de seu grande niumero de agéncias em
cidades do interior do pais. ’
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o artigo 11, da Medida Provisoria 132/2003.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende adequar o texto da Medida Proviséria ao
disposto nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101),
eis que o artigo que se pretende seja suprimido estabelece aumento de despesa,
com a criagao de cargo publico, sem a correspondente estimativa de impacto
or¢amentario e especifica¢do da fonte de receita correspondente

—_—
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FEXTO - JUSTIFICACAO

Inclua-se artigo 13 na Medida Provisoria 132/2003. com a seguinte
redacao:

Art. 13. O artigo 649 da Lei n” 3869, de |1 de janeiro de 1973 (Codigo
de Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacio:

SAFLGED

XTI os valores concedidos a familias pobres ou extremamente
pobres hencticiarias de programas governameniais de assistencia
soctal ”

JUSTIFICACAO

A emenda garante a impenhorabilidade da quantia recebida pela familia.
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TEXTO JUSTIFICACAO

Inclua-se artigo 13 na Medida Provisoria 132/2003. com a seguinte
redacdo: =

Art. 13. O Conselho Nacional de Assisténcia Social. instituido pela Lei n°
8.742, de 07 de dezembro de 1993. ticara incumbido de acompanhar e avaliar a
gestdo dos recursos. bem como os ganhos Sociais e o desempenho do programa
de que trata o capur do artigo 1°.

JUSTIFICACAO

A inclusio deste artigo tem por objetivo atender o disposto no Art. 204 da
Constituigdo Federal para garantir a partictpagdo da sociedade no controle das
a¢des do Programa.
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TEXTO / JLSTIFICACAO

Inclua-se artigo 13 na Medida Provisoria 132/2003, com a seguinte
redag¢do:

Art. 3. O Conselho Nacional de Assistencia Social, instituido pela Lei
n® 8,742, de 07 de dezembro de 1993, ficara incumbido de acompanhar ¢
avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais ¢ o desempenho do
programa de que trata o caput do artigo 1°.

JUSTIFICACAO

A inclusao deste artigo tem por objetivo atender o disposto nos artigos 1°
e 204 da Constituicdo Federal, pois em um Estado Social e Democratico de
Direito, ¢ essencial que se garanta a participa¢ido da sociedade no controle das
acoes govermnamentais de Assisténcia Social, como € o caso do Programa
instituido pela Medida Provisoria. Ademais, a atribui¢do do controle social ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social reconhece os préstimos deste orgdo ao
Brasii e nao implica em qualquer aumento de despesa. respeitando-se a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sala das Sessoes. 23 de outubro de 2003
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

]

i redacdo:
§

enquadradas nos requisitos fixados no texto da Medida Proviséria a perceberem
do Poder Publico o beneticio do Programa, possibilitando que qualquer de seus
membros requeira administrativa ou judicialmente a presta¢do. Desta forma,
estar-se-a cumprindo o disposto nos artigos 5°. capur e XXV. 6°. 203, 204, 226
e 227. da Constitui¢do Federal.

Inclua-se artigo 13 na Medida Provisdria 132/2003. com a seguinte

Are. 13, Qualquer integrante de familia que se enquadre nos
requisitos fixados no artigo 2° podera requerer a inclusdo de sua familia
como beneficiaria do programa de que trata o artigo I°.

JUSTIFICACAO

A emenda pretende assegurar o direito subjetivo das familias

Sala das Sessoes. 23 de outubro de 2003.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se artigo 13 na Medida Provisoria 132/2003, com a seguinte
redagao:

Art. 13. O pagamento dos beneficios de que trata o artigo 2° sera
feito. preferencialmente, em conta corrente bancaria a ser aberta em nome
da mde das crian¢as ou adolescentes. gestante ou nutriz de que trata o seu
inciso II ou, na sua aus€ncia. ou impedimento ao responsavel legal das
criancas ou adolescentes.

JUSTIFICACAO

A emenda tem por objetivo dar preferéncia a mulher, mde ou
responsavel pela familia, no recebimento do beneficio, representando uma medida
de fortalecimento da politica de género. Dados estatistico apontam um grande
numero de familias pobres chefiadas por mulheres
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

|

Inclua-se artigo 13 na Medida Proviséria 132/2003, com a seguinte
redacdo:

Art. 13. Para efeito desta Lei. considera-se familia:

[ — a unido matnmomal:

Il - a unido estavel entre 0 homem e a mulher:

[II — a entidade familiar formada por qualquer dos pais e seus
descendentes;

IV — a unidade nuclear. eventualmente ampliada por outros individuos
que com ela possuam lagos de parentesco, que forma grupo
doméstico, vivendo sob 0 mesmo teto e mantendo sua economia pela |
contribuicdo de seus membros.

JUSTIFICACAQ

A emenda inclui a definicdo de familia na Lei para evitar distor¢des em sua
interpretagao.

PARLAMENTAR
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA MPV 132
000048

. MEDIDAS PROVISORIAS PAGIHY ~

TEXTC -

[nclua-se onde couber o seguinte artigo ao texto da Medida Provisoria 132 de 2003:

A, O § 3°do art. 20 da lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagio:

]

S |

“$ 3° considera-se incapaz de prover a manuten¢do da pessoa portadora de deticiéncia ou idosa a familia

‘ cujd renda mensal per capita seja inferior 2 mero salano mmmo™. (NR)

)
|
i
}
i
i
1
(

~ JUSTIFICACAQ

! Continuada - BPC. pago as pessoas portadoras de deficiéncia. de modo a promover um atendimento mais amplo e

1
i
i Com tal proposta de modificagdo legislativa pretendemos alterar o critério de concessdo do Beneficio de Prestagdo
, justo aqueles que realmente necessitam do amparo estatal. ‘
! ]
‘ 1
{
|
1

1

:‘— cODGO 'T(EONARDO MATTOS NOME DO PARLAMENTAR UF —;{—— PARTIDO -~l,
! MG PV !

|
I

—— DATA —— r ASSINATURA . '

| \
. 2810103 __

Vi




42420 Sabado 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2003

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA MPV 132
000049

MEDIDAS PROVISORIAS PAGINA
MP 132 de 20us b o1 deot [

- 3

TEXTO %

‘é Inclua-se onde couber o seguinte artigo ao texto da Medida Provisoria 132 de 2003: J

E Art. O art. 38 dalei 8.742 de 7 de decembro de 1993. alierado pela lei 9.720 de 30 de novembro de 1998 passa a
| vigorar com a seguinte redacio:

“Ast. 38. A idade i)re\n'sta no artigo 20 desta lei reduzir-se-a para sessenta e cinco anos a partir de 1° de
i janeiro de 2004.” (NR)
I

JUSTIFICAGAQ

|
Com tal modificagdo legislativa propomos a diminui¢do do critério idade para concessio do beneficio de prestagdo '
continuada ao idoso. unificando-se o critério idade para tratamento da pessoa idosa no direito positivo brasileiro. |
i
E}

‘
|
5
'
'
1

NOME DO PARLAMENTAR

;o WLEONARDO MATTOS Il
‘ I

ASSINATURA

~— DATA ——if
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MPV 132
"AO DE EMENDAS
APRESENTACAO DE EMENDAS 000050
data proposicio
Medida Provisoria n° 132/03
\utar ‘ n" do prontugrio
Deputado  1a4di i
i" Supressiva 2. D substitutiva 4. modificativa 4. X aditiva 5. [1 substitutive globai l
[ _Pagina__ | | Artigo | _ Paragrafo | Inciso l alinea 1

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Insira-se o seguinte artigo a MP 132/03:

~Art As diretrizes do Programa Bolsa Familia serdo executadas de forma descentralizada.
ficando sua execucdo a cargo dos Municipios que aderirem ao programa integrando esta as
demais politicas sociais municipais. (NR)"

Justificacdo

A garantia de execucdo desta politica publica no Brasil se fara pelo envolvimento dos
Municipios, tendo clara suas atribui¢oes no processo. A seriedade € o comprometimento dos
Municipios é de fundamental importdncia para garantia de efetivacdo deste processo.

Cada ente federado deve cumprir sua fungdo social na operacionalizagdo da politica
publica. cabendo ao Municipio a operacionalizagdo e controle social do programa.

PARLAMENTAR

Va - N
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MPV 132
APRESENTACAO DE EMENDAS 000051
data t proposicao
J Medida Proviséria n° 132/03
autor n” do prontuario
Deputado  josé Carlos Aleluia !
[ 1 Supressiva 2, D substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva s, D Substitutivo ﬂk’bl' .]

[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso I alinea j

TENTO / JUSTIFICACAO

Insira-se o artigo seguinte ao texto da MP 132/03:

“Art. Para tins do disposto nesta lel. considera-se:

I - familia. € a unidade nuclear formada por qualquer dos pais e seus descendentes,
ainda que eventualmente possa ser ampliada por outros individuos com parentesco, que forme
grupo domestico vivendo sob a mesma moradia e que se mantenha economicamente com renda

dos proprios membros:
II - numz. a mae que esteja amamentando seu titho para o qual o leite materno seja o

“rincipai alimento:
III - renda familiar mensal. a soma dos rendimentos liquidos. auteridos mensalmente,

pela totalidade dos membros da familia. excluindo-se do calculo os rendimentos relativos a
prograr < tederais, observado o disposto no art. 6%

iV - renda familiar mensal per capita. a média aritmética simples obtida pela divisdo
da renda familiar mensal pelo numero de membros da familia:” (NR).

Justificacdo

A falta de conceitos relativos aqueles que irdo se beneficiar da cria¢do do novo programa
federal. poderia gerar incompreensées de entendimento legal e operacional do beneficio do
| programa bolsa familia.

PARLAMENTAR
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MPV 132
APRESENTACAO DE EMENDAS 000052
}7 data propusigac
Medida Proviséria n° 132/03 ‘)
Autor n® do prontuario
Deputado José Carlos Aleluia J )
‘ 1 Supressiva 2. O substitutiva 3. X modificativa 1. aditiva 5. T Substitutive global ]
| Pagina | | Artigo | __ Paragrafo | Inciso [ alinea !
N TEXTO / JUSTIFICACAQ

Insira-se o seguinte artigo 8 MP 132/03:

“Art. A autoridade responsavel pela organizac¢do e manuten¢do dos cadastros referidos no
art. 5° que inserir ou fizer inserir documentos ou declaragdo falsa ou diversa da que deveria ser
inscrita, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, bem assim contribuir para a entrega da
participacao financeira da Unido a pessoa diversa do beneficidrio final, sera responsabilizada
civil. penal e administrativamente.

§ 1° Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou contratada que concorra
para ilicito previsto neste artigo. inserindo ou fazendo inserir declaragdo falsa em documento
que deva produzir efeito perante o programa, aplica-se, nas condi¢des a serem estabelecidas em
regulamento e sem prejuizo das san¢des penais e administrativas cabiveis, multa nunca inferior
ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos. atualizada, anualmente, até seu pagamento, pela
vaniacdo acumulada do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — [PCA, divulgado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geogratfia e Estatistica. (NR)”

Justificacdo

A auséncia de penalidades para aos agentes publicos que tizerem inserir dados falsos.
poderia gerar inimeras condutas ilicitas sem o devido rigor legal. A previsio das condutas e sua
tipificagdo adequada sdo instrumentos necessarios para coibir praticas que impliquem em
desvios ao erario publico
a x ]
PARLAMENTAR )
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MPV 132
NTACAO DE EMENDAS ‘
APRESENTAC 000053
Data propesi¢do :
22/10/03 Medida Proviséria n° 132 de 20 de Qutubro de 2003
Autor ‘ n° do prontudrio
DEPUTADO MILTON MONTI ’ L 374
{1 Supressiva 2. . substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. _ Substitutivo giobst |

[ Pigina | [ Artigo |  Paragrafo il Inciso [ alinea B

TEXTO/JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber. o seguinte artigo 4 Medida Provisoria n° 132 de 20 de
Outubro de 2003.

“Art® - Em caso de mudanga de residéncia. no mesmo ou para outro
municipio. a familia beneficidria preservara o direito ao recebimento do Programa Bolsa
Familia, mantendo-se sujeita as exigéncias prevista nesta Lei™.

JUSTIFICACAO

E indubitdvel que. os programas de transferéncia de renda do Governo Federal,
alcangam amplo consenso sobre sua importincia e relevincia para melhoria da qualidade de
vida das criangas integrantes de familias de baixa renda. em situagio de risco social ou sujeito
ao trabalho precoce.

A Medida Provisoria ora em discussio, ndo prevé a continuidade do programa
as familias beneficidrias no caso de mudanca de domicilio dentro do mesmo ou para outro
municipio.

Nossa emenda tem o escopo de assegurar a preserva¢do do beneficio para que
ndo ocorra o descredenciamento do programa como acontece atualmente na Bolsa Escola no
caso de mudanga de residéncia. :

Entendemos que a emenda que ora propromos. vird aperfei¢oar a
implementacio do Programa Bolsa Familia e por essas razdes esperamos contar com o apoio
dos ilustres Pares.

\ |

PARLAMENTAR
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Parecer Proferido no Plenario da Ca-
mara dos Deputados em substituicdo a Co-
missao Mista, a Medida Provisdria n? 132,
de 2003, e Emendas

O SR. ODAIR (PT — MG. Para emitir parecer.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, ndo nos resta duvida de que ja é passada
a hora de conseguirmos a unificagdo dos programas
de transferéncia de renda do Governo.

Fiz uma sintese do relatério, o qual oportuna-
mente estarei entregando a esta Casa.

O programa Bolsa-Familia consiste na unifica-
¢éo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Bolsa-Escola, do Bol-
sa-Alimentagao, do Auxilio-Gas e do Cartao-Alimen-
tacdo. Também unifica os procedimentos de gestéo,
principalmente no que se refere ao cadastramento
unico do Governo Federal.

O beneficio basico, no valor de 50 reais, desti-
nado a unidades familiares que se encontrem em situ-
acao de extrema pobreza com renda per capita de
até 50 reais, e o beneficio variavel, no valor de 15 rea-
is por beneficiario, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacéo de pobreza e extrema
pobreza com renda per capita de até 100 reais, fican-
do limitado esse beneficio ao valor de 45 reais.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — A
Presidéncia pede licenca a V.Ex? para prorrogar a
sessao por uma hora.

O SR. ODAIR - Os beneficios relativos aos pro-
gramas a serem unificados deixarao de ser pagos a
medida que os atuais beneficiarios passarem a ser
assistidos pelo programa Bolsa-Familia. A parcela
que exceder os limites definidos pela medida proviso-
ria sera considerada beneficio variavel de carater ex-
traordinario.

A descentralizagdo da execucao se dara por
meio da conjugacéo de esforcos dos diferentes entes
federativos. O Conselho Gestor Interministerial do
programa Bolsa-Familia buscara formas que visem a
promog¢ao da emancipacao das familias beneficiadas
pelo programa Bolsa-Familia em todas as esferas de
Governo. Compora o referido conselho uma secreta-
ria executiva. Como parte do relatério, percebemos
gue a medida provisdria designa a Caixa Econémica
Federal como agente operador do programa.

A pretendida agregacdao dos programas de
transferéncia de renda se justifica relevante — e ai
esta a razao da admissibilidade — pelo fato de a po-
breza ser um fendmeno complexo e multidimensio-

nal, ndo sendo possivel combaté-la de forma efetiva
simplesmente com transferéncia de renda.

Importa destacar que a unificacdo dos progra-
mas de transferéncia de renda apresenta ganhos sig-
nificativos no que toca a racionalizacdo administrati-
va. Aunificagdo dos programas, assim como a centra-
lizagédo da gestdo num cadastro unico de pagamentos
e a avaliacédo do programa Bolsa-Familia, proporcio-
nara maior efetividade ao gasto social, o que certa-
mente elevara o numero de familias beneficiadas.

Sendo assim, ante a necessidade imediata de
tornar a gesté@o de recursos publicos mais eficiente e
de elevar o numero de familias atendidas pelas a¢des
sociais do Governo, considero estar caracterizado
também o pressuposto constitucional da urgéncia na
medida provisoria sob exame.

Com base no exposto e tendo em vista o cumpri-
mento do que estabelece o art. 62 da Carta Magna e o
que dispde o0 § 1° do art. 2° da Resolugao n® 1, de 2002,
somos pela admissibilidade da medida provisodria.

Em relacdo a constitucionalidade, o art. 3° da
Constituicdo Federal enumera os objetivos funda-
mentais da Republica, dentre os quais destacamos o
que se encontra no inciso lll: a erradicagéo da pobre-
za e da marginalizacédo e a redugao das desigualda-
des sociais e regionais. Por sua vez, o art. 6° conside-
ra entre os direitos sociais a educacgéo, a saude, o tra-
balho, a protecéo a maternidade, a infancia e a assis-
téncia aos desamparados.

O art. 203 da Lei Maior, ao tratar da assisténcia
social, estabelece que ela sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicéo a se-
guridade social, tendo por objetivos, dentre outros, a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia e a ado-
lescéncia e a promog¢éao da integragcao ao mercado de
trabalho.

Jé o art. 204 define que a agéo governamental
tera como diretrizes a descentralizag¢éo politico-admi-
nistrativa e o controle social.

No que tange, Sr. Presidente, a juridicidade, a
proposicado em comento guarda harmonia com a Lei
Complementar n.% 101, que trata do Fundo de Com-
bate e Erradicacéo da Pobreza. Em seu art. 32, o refe-
rido normativo confere prioridade de aplicacao de re-
cursos ao atendimento das familias com renda per
capita inferior a linha de pobreza e das populacdes
de localidades que apresentem condicbes de vida
desfavoraveis. Ja em seu § 12, esclarece que a agao
governamental devera realizar-se, preferencialmen-
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te, por meio de programas de reforco de renda, com
observéancia de condicionalidades.

Poder-se-ia igualmente destacar a conformida-
de da Medida Proviséria n® 132 com a legislagéo de
hierarquia ordinaria atinente aos programas de trans-
feréncia de renda.

Percebe-se, contudo, uma Unica impropriedade
juridica no § 9° do art. 2° da medida provisoria ora
examinada: o Governo Federal ndo decreta, mas sim
reconhece a calamidade publica. Julgamos ainda que
faltou incluir a situacéo de emergéncia, e estamos fa-
zendo essa alteragdo em nosso substitutivo.

A fim, ainda, de esclarecer tal incorrecéo, apre-
senta-se, em projeto de lei de conversao, nova reda-
¢ao0, na qual se inclui a situagéo de emergéncia como
hipétese para a concessao do beneficio basico de ca-
rater variavel. O texto proposto passa a exigir, para a
concessao do beneficio previsto no dispositivo, o re-
conhecimento da situacdo de calamidade ou da
emergéncia e ndo mais a sua decretagéo pelo Gover-
no Federal.

Com relacao a técnica legislativa, a medida pro-
viséria, embora ndo comprometa categoricamente o
entendimento do diploma, merece pequenos aperfei-
coamentos a fim de oferecer maior clareza, precisao
e ordem ldgica, quesitos essenciais nos termos da Lei
Complementar n® 95. Contudo, essas alteragbes sao
meramente redacionais e nao modificam, por si mes-
mas, a vontade do legislador.

Pelo exposto, efetuada a mencionada alteracao
no § 92 do art. 2° do texto original, votamos pela cons-
titucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da medida provisoria.

Com relagédo a adequacao orgamentaria e finan-
ceira, a Medida Proviséria n® 132 determina, para o
cumprimento do programa Bolsa-Familia, a utilizagao
das dotagdes destinadas aos programas federais de
transferéncia de renda e ao cadastramento unico do
Governo Federal, bem como de outras dota¢des do
Orcamento de Seguridade Social da Unido que vie-
rem a ser consignadas ao programa.

Além disso, estabelece, no paragrafo primeiro
do art. 62, que o Poder Executivo devera compatibili-
zar a quantidade de beneficiarios as dotacdes orca-
mentdrias existentes. No exercicio de 2003, as des-
pesas dos programas a serem substituidos pelo Bol-
sa Familia continuarao a ser executadas orgamenta-
ria e financeiramente pelos Ministérios e 6rgaos atu-
almente responsaveis. Fica vedada, contudo, a con-
cessado de novos beneficios no &mbito de qualquer
dos programas substituidos.

Diante do exposto, a Medida Proviséria n® 132,
de 2003, nos termos da Resolucédo do Congresso Na-
cional n® 1, de 2002, esta adequada orcamentaria e fi-
nanceiramente.

Finalmente, com relagéo ao mérito, sabe-se que
cerca de 22 milhdes de pessoas vivem atualmente
em condicao de completa indigéncia no Brasil. Pes-
quisas indicam que a pobreza ja atinge um terco da
nossa populagéo. E ndo se diga que tal situacéo de-
corre da escassez de recursos. E de conhecimento
geral que o Brasil contemporaneo nao é uma Nagéao
pobre, mas com muitos pobres e extraordinariamente
injusta e desigual.

Embora a pobreza devesse acometer, pelos pa-
drbes internacionais, contingente inferior a 10% da
populacgéo brasileira, esse percentual se aproxima de
30%. Segundo informa a Organizacdo das Nacdes
Unidas, o Brasil é o 6° Pais com pior distribuicao de
renda em todo o mundo.

Ainiquidade de renda figura, sem duvida nenhu-
ma, como uma das principais origens da situacao de
pendria de grande parte da populagao brasileira. A
alocacgéo direta de renda a unidades familiares, nesse
sentido, afigura-se a melhor op¢éo de politica publica.
Quando essa transferéncia de renda se associa ao
cumprimento de condicionalidade pelos beneficiarios,
a acdo governamental reveste-se também de um ca-
rater fomentador e ndo apenas de protecao social.

Poder-se-ia afirmar até mesmo que a politica
social converte-se em politica de desenvolvimento.
Pretende-se, ao passo que a maquina publica aufira
ganhos de racionalidade e eficiéncia com o fim da so-
breposicao de agdes, que sejam geradas outras poli-
ticas para as familias beneficiadas, de forma a ali se
permitir a emancipagéo econdémica.

Sr. Presidente, quero fazer um grifo. Mais do
que garantir a entrada de familias no Programa Bolsa
Familia — e isso € necessario —, temos que garantir —
e este Governo tem esse compromisso — a saida das
familias, porque nao queremos que o ciclo de pobre-
za, de miséria e de dependéncia de um programa de
complementacao de renda se configure de forma per-
manente e duradoura.

Queremos que todos os entes federativos se
preocupem com a emancipacao das familias. Com a
concessao dos beneficios basicos e variaveis, procu-
ra-se mais especificamente dirimir o paradoxo funda-
mental da realidade brasileira.

Enquanto ha excesso estrutural de ofertas de
alimentos no Pais, persiste déficit, igualmente estru-
tural, da demanda por esses bens.
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Assim, tenciona-se permitir a parcela da popula-
¢ao brasileira que nao dispde de renda suficiente o
acesso a géneros alimenticios e necessarios a uma
sobrevivéncia digna. Quanto aos aperfeicoamentos
feitos pela Relatoria a presente medida provisoria,
cabe dizer que aproveitamos muitas sugestdes con-
substanciadas nas emendas, ainda que tenhamos fe-
ito aperfeicoamentos, ao inclui-las, total ou parcial-
mente, ao projeto de lei de converséo.

A Relatoria julgou por bem ainda incluir modifi-
cacgdes de sua iniciativa para melhorar e aprimorar a
medida provisoria.

Passamos a considerar as modificagdes feitas.
Sugere-se, em relacdo ao calculo da renda familiar, a
excluséo dos rendimentos concedidos por programas
oficiais de transferéncia de renda. Além disso, bus-
ca-se precisar, no proprio texto da lei, outras defini-
¢Oes julgadas fundamentais, como as de familia e de
nutriz.

Julgamos adequado também tratar das penali-
dades dos agentes publicos que, de algum modo,
contribuirem para a concessao irregular dos benefici-
0s. Sobre a contrapartida das familias, introduzimos
no projeto de lei de converséo a previsao de condicio-
nalidades minimas a serem exigidas no programa,
sem prejuizo de outras definidas em regulamentacao
pelo Poder Executivo.

Sem desconsiderar a condi¢ao de elegibilidade
de cada integrante da unidade familiar que deu ori-
gem ao beneficio varidvel, propde-se que sejam re-
queridas, entre outras condicionalidades, exames
pré-natais periddicos, acompanhamento nutricional e
de saude adequados e frequéncia escolar minima de
85% em estabelecimento regular de ensino.

O Poder Executivo podera majorar, e nunca re-
duzir, os valores dos beneficios e de referéncia para
caracterizacdo da situacao de pobreza ou de extrema
pobreza, em face da dindmica socioecondmica do
Pais e de estudos técnicos sobre o tema.

Essa Relatoria ainda entendeu conveniente in-
cluir dispositivo no projeto de lei de conversao para
que o pagamento dos beneficios do Programa Bol-
sa-Familia seja feito preferencialmente a mulher.

Cria-se ainda, Sr. Presidente, Sras. e Srs. De-
putados, o Conselho Gestor Interministerial e uma
Secretaria Executiva. Essa criagdo nao se justifica
tdo-somente pela racionalizagdo da gestdo do Pro-
grama Federal de Transferéncia de Renda. Explicase
também pela intersetorialidade que permeia a con-
cepcao do Bolsa-Familia e pela complexidade dos
problemas que se busca tratar.

Nesse contexto, a avaliagdo e controle dos re-
sultados devem ficar, pelo menos no @mbito federal, a
cargo dessa estrutura criada especificamente para o
Programa Bolsa Familia.

Finalmente, o combate a pobreza requer, além
dos esforgos do Governo, a integracao destes aos de
toda a sociedade civil. A participacdo dos maiores in-
teressados — os cidadaos — é de evidente importancia
para alcance dos resultados pretendidos.

Com o intento de permitir a participacao social
mais efetiva, esta Relatoria houve por bem acrescen-
tar ao projeto de lei de conversao dispositivo que de-
lega ao seu regulamento a definicdo de como se da-
rao a participagéo e o controle social do programa em
ambito local: se por meio de um conselho ou de um
comité a ser instalado pelo Poder Publico Municipal.

O projeto de lei de conversao determina ainda
que os membros dos comités dos conselhos mencio-
nados ndo serdo remunerados. Sobre esse assunto,
cabe referenciar outro importante instrumento de con-
trole e participacdo social que se pretende inserir na
lei de conversao. O cadastro das familias participan-
tes sera publico e, portanto, disponibilizado a qual-
quer cidadao em meios eletrénicos, como a Internet, e
de outras maneiras previstas em regulamento. Sem
duvida, esse dispositivo contribuird muito para elevar
a transparéncia do programa.

Efeito adverso do que pretendemos ocorreria
com a ampliagdo do escopo do programa. Se, por
exemplo, fossem incluidas as familias que tenham
em sua composicao jovens até 18 anos, as limitacoes
de ordem orcamentaria e financeira levariam indubi-
tavelmente a exclusdo de uma familia que tenha em
sua composicdo os membros previstos no inciso Il do
art. 2°.

Finalmente, Sr. Presidente, essa medida traba-
Iha com o conceito de foco. Se ampliarmos cada vez
mais o numero de familias classificadas, menos ges-
tantes, nutrizes, criancas e adolescentes terdo a pos-
sibilidade de ser beneficiados pelo programa.

Com base em todo o exposto, votamos pela
aprovacao da Medida Proviséria n® 132, de 2003, na
forma do projeto de lei de conversao em anexo, que
também incorpora integralmente as Emendas n°
1,17,22, 23, 46,47, 51 e 52, restando rejeitadas, por-
tanto, as demais emendas apresentadas perante a
Comissao Mista.

Eo parecer, Sr. Presidente.

PARECER ESCRITO ENVIADO A
MESA:
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MEDIDA PROVISORIA N2 132, DE 2003

MENSAGEM N2 145, DE 2003-CN
(N®© 553/2003, na origem)

Cria o Programa Bolsa Familia e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Odair

| — Relatério

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica, com fundamento no art. 62 da Constituicao Fe-
deral, submete a deliberagéo do Congresso Nacional,
nos termos da Mensagem n? 553, de 2003, a Medida
Proviséria n® 132, de 20 de outubro de 2003, que cria
o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

O art. 1° da referida Medida Proviséria estabele-
ce a criagao, no ambito da Presidéncia da Republica,
do Programa Bolsa Familia, que se destinara as
acoes de transferéncia de renda com o cumprimento,
por parte dos beneficiarios, de condicionalidades. A
instituicdo desse Programa tem por finalidade a unifi-
cacgao das acgoes de transferéncia de renda do Gover-
no Federal, especialmente as do Bolsa-Escola, do
Bolsa-Alimentacéo, do Auxilio-Gas e do Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdao — PNAA. Além dis-
so, pretende-se unificar a execugéo dos procedimen-
tos de gestao, principalmente no que se refere ao Ca-
dastramento Unico do Governo Federal.

Nos dois incisos do art. 2° sdo evidenciados os
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia: o
beneficio basico, no valor de R$50,00, destinado a
unidades familiares que se encontrem em situacao de
pobreza e extrema pobreza, com renda per capita
mensal de até R$50,00; e o beneficio variavel, no va-
lor de R$15,00 por beneficiario, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacéo de pobreza
e extrema pobreza, com renda per capita mensal de
até R$100,00, e que tenham em sua composicdo
gestantes, nutrizes, criancas entre zero e 12 anos e
adolescentes até 15 anos. Este ultimo beneficio fica
limitado a R$45,00 por unidade familiar e pode ser
percebido cumulativamente ao beneficio basico.

Os valores mencionados anteriormente pode-
rao, nos termos do § 5° do art. 2°, ser alterados pelo
Poder Executivo em razao da dindmica socioecon6-
mica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema.

Os beneficios relativos aos programas a serem
unificados deixardo de ser pagos a medida que os atua-
is beneficiarios passarem a ser assistidos pelo Progra-
ma Bolsa Familia. Contudo, a parcela dos atuais benefi-

cios que exceder os limites definidos na Medida Provi-
sOria em comento sera considerada, na data de ingres-
so da familia no Programa Bolsa Familia, beneficio va-
riavel de carater extraordinario — e sera mantido até a
cessacgao das condicdes de elegibilidade de cada um
dos beneficiarios que lhe deu origem.

H4, ainda, desde que respeitados os limites or-
camentarios e financeiros, a previsdo para a conces-
sao de beneficio basico em carater temporario a fami-
lias ndo enquadradas nos requisitos do Programa —
na hipotese de calamidade publica decretada pelo
Governo Federal. Nesse caso, o Conselho Gestor do
Programa devera desobriga-las do cumprimento dos
ja mencionados critérios de qualificagcao para conces-
s&o do beneficio basico.

O art. 3° estipula a descentralizagdo da execu-
¢ao do Programa, por meio da conjugacao de esfor-
¢os dos diferentes entes federativos, observadas a in-
tersetorialidade, a participacdo comunitaria e o con-
trole social.

A Medida Provisdria sob exame cria, ainda,
como orgao de assessoramento imediato do Presi-
dente da Republica, o Conselho Gestor Interministeri-
al do Programa Bolsa Familia. Cabera a este conse-
Iho — cujas competéncias, composicao e funciona-
mento decorrerao de ato do Poder Executivo — a for-
mulacao e integracao de politica publicas, a definicao
de diretrizes, normas e procedimentos, e o apoio a ini-
ciativas para instituicdo de politicas publicas sociais
que visem a promocao da emancipagao das familias
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia em todas
as esferas de governo.

Compora o referido Conselho uma Secreta-
ria-Executiva, a qual se responsabilizara por aspec-
tos operacionais do Programa. Assim, tal Secretaria
se encarregara do cadastramento Unico, do monitora-
mento — inclusive do cumprimento das condicionali-
dades —, da avaliagdo do Programa e de sua gestéo
orcamentdria e financeira — exceto no que se refere
ao exercicio de 2003.

A Medida Provisdria n? 132 designa a Caixa
Econdmica Federal como agente operador do Pro-
grama. Ainstituic&do financeira se incumbira, entre ou-
tras tarefas, do Cadastro Unico e do pagamento dos
beneficios.

A Comissao Mista constituida para emitir pare-
cer sobre a matéria ndo se instalou. Dessa forma, por
meio do Oficio n® 602 (CN), de 4 de novembro de
2003, o Exm?® Sr. Presidente do Congresso Nacional
encaminhou o processo relativo a Medida Proviséria
em comento ao Exm® Sr. Presidente da Camara dos
Deputados.
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No decorrer do prazo regimental, foram apre-
sentadas 53 emendas perante a Comissao Mista, sob
a autoria dos seguintes Parlamentares: Senador
Antero Paes de Barros: emenda n® 24; Deputado
Anténio Carlos Mendes Thame: emendas n®s 24, 32,
35, 42 e 43; Senador Arthur Virgilio: emendas n®s 20
e 21; Senador César Borges: emendas n®s 5 e 7; De-
putado Claudio Cajado: emendas n%s 1, 15, 17, 19,
26, 27, 30, 38 e 50; Deputado José Carlos Aleluia:
emendas n®s 2, 9, 10, 13, 14, 18, 23, 29, 31, 33, 34,
36, 39, 51 e 52; Deputado Leonardo Mattos: emendas
n®s 25, 48 e 49; Senador Leonel Pavan: emenda n®
41; Senadora Lucia Vania: emendas n®s 3, 11, 44 e
45; Deputado Milton Monti: emenda n® 53; Senador
Reginaldo Duarte: emenda n® 16; Deputado Rodolfo
Pereira: emendas n°s 6 e 8; Deputado Sebastido Ma-
deira: emendas n®s 4, 12, 22, 46 e 47; Senador Teotd-
nio Vilela Filho: emendas n°s 37 e 40.

Nesta oportunidade, portanto, cabe ao Plenario
da Camara dos Deputados deliberar sobre a matéria.

E o relatério.

Il - Voto do Relator
Da Admissibilidade

O art. 62 da Constituicdo Federal dispde que,
em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. O § 12 do art. 2° da Resolugao
n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, determina
que, na data da publicacdo da medida proviséria no
Diario Oficial da Unido, sera enviado ao Congresso
Nacional o seu texto, acompanhado da respectiva
mensagem e documentos que revelem a motivacao
do ato.

A admissibilidade depende, dessa forma, da
obediéncia aos pressupostos constitucionais de rele-
vancia e urgéncia, bem como do atendimento ao
mencionado dispositivo do Regimento Comum do
Congresso Nacional.

A Exposicdo de Motivos n? 553, de 2003, ali-
nhou consistentemente as razdes de justificativa para
a adogéo da Medida Provisoéria n® 132/20083.

A pretendida agregacdo dos programas de
transferéncia de renda se justifica relevante pelo fato
de a pobreza ser um fendbmeno complexo e multidi-
mensional, ndo sendo possivel combaté-la de forma
efetiva simplesmente com transferéncias de renda. O
modelo proposto exige, em contrapartida as transfe-
réncias, que as familias beneficiadas cumpram algu-
mas condicionalidades relativas, especialmente, a

saude, a seguranca alimentar e & educacao. O cum-
primento dessas condicionalidades, portanto, deter-
minara o acesso dessas familias a direitos universais
e realmente capazes de promover a emancipacao
sustentada dos beneficiarios.

Importa destacar que a unificacdo dos progra-
mas de transferéncia de renda representa ganhos
significativos no que toca a racionalizagdo administra-
tiva, pois permitird a associagcéo de todas as estrutu-
ras responsaveis pelo gerenciamento dos atuais pro-
gramas de transferéncia de renda. A unificacdo de
programas, assim como a centralizacao da gestao do
Cadastro Unico, dos pagamentos e da avaliagdo do
Programa Bolsa Familia, proporcionara maior efetivi-
dade ao gasto social, 0 que certamente elevara o nu-
mero de familias beneficiadas.

Sendo assim, ante a necessidade imediata de
tornar a gestao de recursos publicos mais eficiente e
de elevar o numero de familias atendidas nas acdes
sociais de Governo, esta Relatoria considera estar
caracterizado também o pressuposto constitucional
da urgéncia na Medida Provisdria sob exame.

Com base no exposto e tendo em vista o cum-
primento do que estabelece o art. 62 da Constituicao
Federal e o que dispde o § 1° do art. 2° da Resolucao
n 1, de 2002, somos pela admissibilidade da Medida
Provisoria.

Da Constitucionalidade,
Juridicidade e Técnica Legislativa

O art. 32 da Constituicao Federal enumera os
objetivos fundamentais da Republica, dentre os quais
destacamos o que se encontra no inciso lll: a erradi-
cacdo da pobreza e da marginalizagdo, e a redugéo
das desigualdades sociais e regionais. Por sua vez, o
art. 62 considera, entre os direitos sociais, a educa-
¢ao, a saude, o trabalho, a protecéo a maternidade e
a infancia e a assisténcia aos desamparados.

O art. 203 da Lei Maior, ao tratar da assisténcia
social, estabelece que esta sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicao
a seguridade social, tendo por objetivos, dentre ou-
tros, a protecéo a familia, & maternidade, a infancia e
a adolescéncia, e a promogéo da integragéo ao mer-
cado de trabalho. J& o art. 204 define que a agéo go-
vernamental tera como diretrizes a descentralizagéo
politico-administrativa e o controle social.

No que tange a juridicidade, a proposicao em
comento guarda harmonia com a Lei Complementar
n® 111, de 2001, que trata do Fundo de Combate e
Erradicac@o a Pobreza — FCEP. Em seu art. 3%, o re-
ferido normativo confere prioridade de aplicacao de
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recursos ao atendimento das familias com renda per
capita inferior a linha de pobreza e das populacdes
de localidades que apresentem condicbes de vida
desfavoraveis. O § 12 deste mesmo artigo esclarece
que a agao governamental devera realizar-se, prefe-
rencialmente, por meio de programas de reforco de
renda, com a observancia de condicionalidades — no
caso especifico da Lei Complementar n® 111/2001,
nas modalidades Bolsa-Escola e Bolsa-Alimentacao.

Poder-se-ia igualmente destacar a conformida-
de da Medida Provisdria n® 132/2003 com a legisla-
¢ao de hierarquia ordinaria atinente a programas de
transferéncia de renda associados ao cumprimento
de condic¢es pelos beneficiarios. Exemplos mais cla-
ros disso sdo as normas que amparam 0s programas
que a proposicdo em exame pretende unificar.

ALein.?10.219, de 2001, cria o Programa Bol-
sa-Escola e permite a complementacéo, com receitas
da Uniao, dos beneficios pecuniarios concedidos a
familias de baixa renda no &mbito de programas mu-
nicipais de garantia de renda minima associados a
acOes socioeducativas.

Por sua vez, a Medida Proviséria n® 2.206-1, de
2001, cria o Programa Bolsa-Alimentacéo, que tem
destinado recursos federais a promocao das condi-
¢cOes de saude e nutricao de gestantes, nutrizes e cri-
ancas, mediante reforco da renda familiar. A contra-
partida do beneficiario, nos termos da lei, diz respeito
a participacéo em acdes de saude e nutricao.

E, nesse mesmo sentido, tém-se orientado as
normas federais que permitem a complementacao,
por parte da Uni&do, de programas municipais de ga-
rantia de renda minima.

Percebe-se, contudo, uma uUnica impropriedade
juridica na medida provisdria ora examinada: a previ-
sao, pelo § 9° do art. 2°, de decretagéo de calamidade
publica pelo Governo Federal. Ocorre que o art. 136
da Constituicdo Federal reserva ao Presidente da Re-
publica, ouvidos o Conselho da Republica e o Conse-
Iho de Defesa Nacional, a decretacédo de estado de
defesa nas situacdes em que a ordem publica ou a
paz social estiverem ameacgadas por calamidades de
grande natureza. O inciso Il do § 1° do mesmo artigo
vem a esclarecer que a calamidade publica se insere
no rol de situagdes previstas no caput.

A fim de elidir tal incorrecéo, apresenta-se em
projeto de lei de conversdo nova redagéo, na qual se
inclui, ainda, a situacdo de emergéncia como hipdte-
se para a concessao de beneficio basico de carater
variavel. O texto proposto passa a exigir, para con-
cessao do beneficio previsto no dispositivo, o reco-
nhecimento da situacdo de calamidade publica ou da

de emergéncia, e ndo mais a decretacéo, pelo Gover-
no Federal.

Sendo assim, ndo se constata na medida provi-
séria, a excecdo da impropriedade contida no § 92 do
art. 2°, qualquer violacdo ao ordenamento juridi-
co-constitucional vigente.

Com relacdo a técnica legislativa da medida
provisoria, embora esta ndo comprometa categorica-
mente o entendimento do diploma, merece pequenos
aperfeicoamentos a fim de oferecer maior clareza,
precisédo e ordem légica — quesitos essenciais, nos
termos da Lei Complementar n? 95, de 1998, alterada
pela de n® 107, de 2001. Contudo, essas alteracdes
sao meramente redacionais € nao alteram, por si
mesmas, a vontade do legislador.

No que se refere as 53 emendas apresentadas,
ndo vislumbramos qualquer obstaculo em relacao
aos aspectos abordados nesta secao, a excegédo do
que propdem as emendas de n°s 3, 4, 33 e 36, que
tencionam retirar as despesas com o Bolsa-Familia
do computo dos percentuais minimos de aplicagéo de
recursos federais em servicos de saude.

Conforme preceitua a Constituicao Federal em
seu art. 198, § 32, 1V, o estabelecimento de normas de
calculo do montante a ser aplicado pela Unido nos
servigos de saude é matéria reservada a lei comple-
mentar.

Pelo exposto, desde que efetuada a menciona-
da alteragdo no § 9° do art. 2° do texto original, vota-
mos pela constitucionalidade, juridicidade e boa téc-
nica legislativa da Medida Proviséria n® 132, de 2003,
bem como das emendas que Ihe foram apresentadas
— excetuando-se as de n°s 3, 4, 33 e 36.

Da Adequacao Financeira e Orgcamentaria

Aandlise de adequacéo financeira e orcamenta-
ria da Medida Provisdria n® 132, de 2003, deve seguir
as disposicdes da Resolugéo n® 1/2002 do Congres-
so Nacional. O § 1° do art. 52 dessa resolucao define
que o exame de compatibilidade e adequacéo orga-
mentaria e financeira das medidas provisérias abran-
ge a analise da repercussao sobre a receita ou sobre
a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas orcamentarias e financei-
ras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 maio de 2000, a lei do pla-
no plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria da Unigo.

A Medida Proviséria n® 132/2003 determina,
para o cumprimento do Programa Bolsa-Familia, a
utilizacéo das dotagdes destinadas aos programas fe-
derais de transferéncia de renda e ao Cadastramento
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Unico do Governo Federal, bem como de outras dota-
¢bes do Orcamento de Seguridade Social da Uniao
que vierem a ser consignadas ao Programa. Além
disso, estabelece, no paragrafo unico de seu art. 62,
que o Poder Executivo devera compatibilizar a quanti-
dade de beneficiarios as dotacdes orcamentarias
existentes.

No exercicio de 2003, as despesas dos progra-
mas a serem substituidos pelo Bolsa-Familia continu-
aréo a ser executadas orcamentaria e financeiramen-
te pelos ministérios e 6rgaos atualmente responsave-
is. Fica vedada, contudo, a concessao de novos be-
neficios no d&mbito de quaisquer dos programas subs-
tituidos.

Assim, para garantir a adequacao financeira e
orcamentaria até o final do exercicio em curso, o Po-
der Executivo dispde de aproximadamente R$1,5 bi-
Ihao para pagamento dos beneficios atualmente con-
cedidos e para concessao de novos beneficios no
ambito do Programa Bolsa-Familia.

Em relagao ao exercicio de 2004, a Medida Pro-
visoria n® 132/2003 dispde que as dotacdes relativas
aos programas federais de transferéncia de renda e
ao Cadastramento Unico do Governo Federal serédo
descentralizadas para o 6rgao responsavel pela exe-
cucao do Programa Bolsa-Familia. Dessa forma, os
valores previstos para o proximo exercicio nos pro-
gramas “Acesso a Alimentacdo”, “Transferéncia de
Renda com Condicionalidades” e “Avaliagédo de Politi-
cas Sociais do Governo Federal’ se aproximam de
R$5,6 bilhdes — o PPA 2004-2007 prevé a aplicagdo
de quase R$32,8 bilhdes.

Percebe-se, entao, que, em termos orgamenta-
rios e financeiros, o Programa Bolsa-Familia nao im-
plicara, a principio, novas despesas na lei de orga-
mento relativa ao exercicio de 2003 ou no orgcamento
para 2004, que atualmente tramita no Congresso Na-
cional. Ademais, apresenta-se compativel com as
normas constitucionais ou legais relativas ao Orca-
mento da Unido.

Quanto as 53 emendas apresentadas, excetu-
ando-se as de n*° 1, 14, 15, 32, 34 e 45 — que pre-
tendem desvincular a incorporag¢ao de novos bene-
ficiarios as disponibilidades orgcamentarias e finan-
ceiras — e as de n” 48 e 49 — que criam aumento de
despesa sem observarem o disposto no art. 17 da
Lei Complementar n® 101/2000 —, n&o se vislumbra
qualquer prejuizo em relagédo aos aspectos aborda-
dos nesta sec¢éo.

Cabe ressaltar que as emendas que visam a
elevar o valor dos beneficios ou os valores de referén-
cia previstos no art. 2° da medida proviséria em anali-

se, assim como as que procuram estender o progra-
ma a familias ndo enquadradas nos critérios original-
mente planejados pelo Poder Executivo, ndo sofrem,
necessariamente, de inadequacao financeira ou or-
camentaria. Isso porque o aumento dos referidos va-
lores e a inclusao de novos pretendentes nao elevam
a despesa com o programa, mas tdo-somente au-
mentam o numero de familias passiveis de serem be-
neficiadas, o que acaba por alterar o objetivo inicial-
mente planejado.

Diante do exposto, consideramos que a Medida
Provisdria n® 132, de 2003, nos termos da Resolucao
do Congresso Nacional n® 1, de 2002, adequada or-
camentaria e financeiramente.

Do Mérito

Sabe-se que cerca de 22 milhdes de pessoas vi-
vem, atualmente, em condi¢cdes de completa indigén-
cia no Brasil. Pesquisas indicam que a pobreza ja
atinge um terco de nossa populacéo. E ndo se diga
que tal situacdo decorre da escassez de recursos. E
de conhecimento geral que o Brasil contemporaneo
ndo é uma nac¢ao pobre, mas sim com muitos pobres
e extraordinariamente injusta e desigual: embora a
pobreza deveria acometer, pelos padrdes internacio-
nais, contingente inferior a 10% da populacéo brasi-
leira, este percentual ja se aproxima de 30%.

Segundo informa a Organizacao das Nagodes
Unidas, o Brasil é o 6° pais com pior distribuicdo de
renda em todo o mundo. A iniquidade de renda figu-
ra, sem duvida, como uma das principais origens da
situacdo de penuria de grande parte da populacao
brasileira.

Cabe salientar, entretanto, que a politica gover-
namental de combate a pobreza, tradicionalmente im-
plementada sob as formas de protecao e assisténcia,
tem sido comprometida pela retroalimentacédo, pois,
implicitamente, enfoca-se nas consequéncias, em
detrimento de concentrar-se no esfor¢o para superar
as causas do problema.

A alocacédo direta de renda as unidades familia-
res, nesse sentido, afigura-se melhor opgéo de politi-
ca publica. E quando essa transferéncia de renda as-
socia-se ao cumprimento de condicionalidades pelos
beneficiarios, a acédo governamental reveste-se tam-
bém de um carater fomentador — e ndo apenas de
protecédo social. Poder-se-ia afirmar, até mesmo, que
a politica social converte-se em politica de desenvol-
vimento.

Nesse contexto, espera-se que o Programa
Bolsa-Familia contribua efetivamente para reduzir a
excluséo social, sem, contudo, gerar maiores inefi-
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ciéncias a economia brasileira. Em verdade, espe-
ra-se muito mais: com a unificacdo dos programas
de transferéncia de renda e a exigéncia de contra-
prestacdo das familias — cujos membros deverdo
participar das a¢des de saude, seguranca alimentar
e educacdo, por exemplo —, pretende-se, ao passo
em que a maquina publica aufira ganhos de raciona-
lidade e eficiéncia com o fim da sobreposicéo de
acOes, que sejam geradas outras politicas para as
familias beneficiadas de forma a lhes permitir a
emancipagao econdmica.

E tendo em vista que essa unificagdo dos pro-
gramas federais de reforco de renda busca imprimir
maior racionalidade e eficiéncia a administragcao pu-
blica, pode-se concluir pela rejeicdo das Emendas de
n%s 38 e 39.

Com a concesséo dos beneficios basico e varia-
vel, procura-se, mais especificamente, dirimir parado-
xo fundamental da realidade brasileira: enquanto ha
excesso estrutural de oferta de alimentos no Pais,
persiste déficit, igualmente estrutural, da demanda
por esses bens. Assim, tenciona-se permitir a parcela
da populacgéo brasileira que nao dispde de renda sufi-
ciente 0 acesso a géneros alimenticios minimos e ne-
cessarios a sobrevivéncia digna.

O valores dos beneficios basico — R$50,00 por
familia — e variavel — R$15,00 por beneficiario, até o
maximo de R$45,00 por familia —, assim como os va-
lores referenciais para enquadramento dos assisti-
dos, alinham-se consistentemente, ao menos em um
primeiro momento, ao objetivo primordial do progra-
ma: combater a fome e a pobreza, oferecendo as uni-
dades familiares beneficiadas as condi¢cbes para que
enfrentem sua situagdo de vulnerabilidade. E é com
base nesse propdsito que incorporamos no projeto de
lei de converséo, com alteracao de redag¢do, mas sem
prejuizo do conteudo, a Emenda n® 23. Dessa forma,
as unidades familiares em situagéo de pobreza ou ex-
trema pobreza que tenham em sua composicao, si-
multaneamente ou n&o, gestantes, nutrizes, criangas
até 12 anos ou adolescentes até 15 anos, poderao
ser assistidas pelo Programa Bolsa-Familia.

Quanto aos mencionados critérios de enquadra-
mento no Bolsa-Familia, esta relatoria julgou por bem
alvitrar alguns refinamentos ao que define a medida
provisoria.

Primeiramente, sugere-se, em relagao ao calcu-
lo da renda familiar, a exclusao dos rendimentos con-
cedidos por programas oficiais de transferéncia de
renda. Além disso, buscou-se precisar, no proprio
texto da lei, outras defini¢cdes julgadas fundamentais:

as de familia e de nutriz. Com isso, estéao parcialmen-
te acolhidas as emendas de n° 22, 47 e 51.

Quanto ao conceito de familia, cabe também
evidenciar o que dispde o § 6° do art. 227 da Lei Mai-
or: “os filhos, havidos ou néo da relacao de casamen-
to, ou por adocéo, terdo os mesmos direitos e qualifi-
cacodes (...)“. Assim, a emenda n® 21 resta prejudica-
da, motivo pelo qual esta ndo deve ser acolhida.

Sobre a contrapartida das familias, introduzi-
mos, no projeto de lei de conversao, a previsao de
condicionalidades minimas a serem exigidas no Pro-
grama, sem prejuizo de outras definidas em regula-
mentacao do Poder Executivo. Sem desconsiderar a
condicao de elegibilidade de cada integrante da uni-
dade familiar que deu origem ao beneficio variavel,
propde-se que sejam requeridas, entre as condicio-
nalidades, exames pré-natais periddicos, acompa-
nhamentos nutricional e de saude adequados, e fre-
gUéncia escolar minima de 85% em estabelecimento
regular de ensino.

A fim de garantir adequag¢é@o econémica e sus-
tentabilidade intertemporal ao Programa, esta Relato-
ria incorporou ao projeto de lei de conversao, que ora
apresenta, a alteragao do § 5° do art. 2° — que apos
renumeracao, passou a ser o § 6° —, proposta nas
emendas de n® 1 e 17, por entender que isso nao
comprometeria a flexibilidade necessaria a condugao
do Programa pelo Poder Executivo. Este Poder pode-
ra, entdo, majorar — e nunca reduzir — o valor dos be-
neficios e de referéncia para caracterizagao de situa-
¢ao de pobreza ou extrema pobreza em face da dina-
mica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema. Entretanto, ndo foi possivel acolher a
alteragé@o proposta por meio da emenda n® 16, visto
que a supressao desse mesmo dispositivo retiraria da
gestao do Bolsa Familia o grau minimo de agilidade e
funcionalidade.

A Medida Provisdria em comento assevera, ain-
da, que nao serao reduzidos os beneficios atualmen-
te pagos as familias no &mbito dos programas de
transferéncia de renda ora substituidos, constituin-
do-se a parcela excedente em beneficio variavel de
carater extraordinario. Naturalmente, o direito da fa-
milia assistida deve correlacionar-se & manutencao
da condicao de elegibilidade do membro que deu ori-
gem ao beneficio, pois, do contrario, restaria subverti-
do o modelo de distribuicdo de renda que busca-se
implementar. Por esse motivo, a incorporacdo perma-
nente desses beneficios, na forma das alteracdes
pretendidas pelas emendas de n®° 1 e 18, ndo pode
ser acolhida.
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Ainda no que se refere aos beneficios do Pro-
grama, mais especificamente no tocante a sua con-
cessao, esta Relatoria entendeu conveniente incluir
dispositivo no projeto de lei de converséo para que o
pagamento dos beneficios do Bolsa Familia seja fei-
to, preferencialmente, & mulher — seja esta gestante
ou mée. Tendo em vista a inquestionavel inexorabili-
dade do elo entre mae e filhos, a adicdo dessa regra
ao projeto ora analisado contribuira, e muito, para que
0s recursos atribuidos as unidades familiares sejam
melhor aproveitados. Dessa maneira acolhe-se parci-
almente a emenda n® 46.

A Medida Provisoéria n® 132/2003 confere ao
Conselho Gestor Interministerial do Bolsa Familia a
faculdade de ressalvar o cumprimento do critério de
renda per capita familiar inferior a R$50,00, para fins
de concessao de beneficio basico em carater tempo-
rario no caso de calamidade publica decretada pelo
Governo Federal — por ébvio, deverao ser observa-
das as limitacdes de ordem orcamentaria e financei-
ra. Abstraindo-se de questdes acerca da improprieda-
de da decretacao de calamidade publica pelo Gover-
no Federal —elucidadas na se¢&o que tratou da Cons-
titucionalidade, da Juridicidade e da Técnica Legisla-
tiva —, considera-se o dispositivo meritério em face da
possibilidade de flexibilizacdo das regras do Progra-
ma em situacdes de grave comogao publica.

E é nesse sentido, o de garantir maior maleabili-
dade ao gerenciamento do Bolsa Familia, que esta
Relatoria prop&e nova redagéo ao § 9° do art. 2° do di-
ploma original. Com o novo texto, sera necessario
que o Governo Federal tdo-somente reconheca o es-
tado de calamidade publica ou a situacao de emer-
géncia, ampliando-se os casos em que o Conselho
Gestor Interministerial do Programa podera desobri-
gar o cumprimento do critério de renda per capita in-
ferior a R$50,00 para concessao, em carater transito-
rio, do beneficio basico.

E inegavel que uma intervencéo estatal mais efi-
ciente na area social exige melhor articulagéo das di-
versas acoes empreendidas, no plano dos diversos
drgaos de uma mesma esfera ou entre niveis diferen-
tes de governo, com vistas a garantir maior racionali-
dade e a evitar a pulverizagao dos recursos publicos.
Nesse sentido, a atuagdo governamental, conforme
preceitua o Decreto Lei n® 200/1967 em seu art. 10,
deve ser 0 mais descentralizada possivel, a fim de se
aproveitarem as estruturas ja existentes, sejam estas
estatais ou da sociedade civil.

E fundamental, ainda, que se reconhecam as
peculiaridades das diferentes localidades, pois as ca-
racteristicas proprias lhes fornecem subsidios espe-

cificos para uma atuacdo mais eficiente no combate a
pobreza. A Medida Proviséria n® 132/2003 corrobora
esse entendimento ao estabelecer que a execucgéo e
gestdo do Bolsa Familia serdo publicas e governa-
mentais e se dardo de forma descentralizada, por
meio da conjugacao de esfor¢os entre os entes fede-
rados, observada a intersetorialidade. Sendo assim,
configura-se prejudicada a emenda n® 27, por nao
conter disposi¢éo nova ou contraria ao originalmente
proposto, devendo ser rejeitada.

Apesar de ser recomendavel descentralizar a
execucao, é imprescindivel, com o fim de organizar,
associar e potencializar as realizagdes individuais,
concentrar a formulacao de diretrizes basicas e a inte-
gracao das agdes no A&mbito do Bolsa Familia. Nesse
contexto, é meritéria a criagdo do Conselho Gestor
Interministerial do Programa, que devera, ainda, apoi-
ar as iniciativas para instituicdo, nas trés esferas de
governo, de politicas publicas, nas areas de microcré-
dito e capacitagcéo, por exemplo, com o fito de favore-
cer a emancipacao das familias assistidas. O Conse-
Iho se ocupara também, por meio de sua Secreta-
ria-Executiva, das atividades de coordenacao, super-
visdo, controle e avaliacao de aspectos operacionais,
como a interlocucdo com as instancias de participa-
¢ao e controle social, e a articulagcao das politicas de
insercao social nos distintos niveis de governo.

Quanto a esse Conselho Gestor —e a criagdo de
um Unico cargo na Secretaria-Executiva —, ndo ha
que se falar em inadequacéo a luz da Lei Comple-
mentar n® 101/2000. O Conselho Gestor Interministe-
rial, bem como sua Secretaria-Executiva, serao cria-
dos com a intencao de racionalizar a implementacao
do Bolsa Familia — e exatamente por isso, aproveita-
rao as estruturas preexistentes. Nesse sentido, espe-
ra-se que a administracao dos programas de reforgco
de renda adquira maior eficiéncia, 0 que representa
reducdo de despesas em face das muitas realiza-
¢coes. De outro lado, a Lei Complementar n® 101/2000
expressa 0os caminhos para uma gestao fiscal respon-
savel e efetiva que conduzird, em termos mais am-
plos, ao equilibrio das contas publicas. Assim, nao se
deve interpreta-la como barreira intransponivel a atu-
acao governamental. Em raz&o da busca de maior ra-
cionalidade do gasto publico, cabe também a rejeicao
das emendas de n®s 28 e 41.

A criagdo do Conselho Gestor e de sua Secreta-
ria-Executiva nao se justifica tdo-somente pela racio-
nalizacdo da gestédo do programa federal de transfe-
réncia de renda. Explica-se, também, pela intersetori-
alidade que permeia a concepgao do Bolsa Familia e
pela complexidade dos problemas que se busca ata-
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car. Nesse contexto, a avaliagédo e o controle dos re-
sultados devem ficar, pelo menos em nivel federal, a
cargo dessa estrutura criada especificamente para os
propositos do Programa. Rejeita-se, dessa maneira,
as emendas de n® 35, 43 e 44.

Ha, entretanto, que se garantir grau de flexibili-
dade minimo e indispensavel a condugéo do Progra-
ma pelo Conselho Gestor. Nao se pode retirar a auto-
nomia do Poder Executivo para definir outros aspec-
tos operacionais e diretrizes do Bolsa Familia, mes-
mo porque os fundamentos e os procedimentos es-
senciais seréo o resultado do projeto de lei de conver-
S&80 que ora apreciamos.

No tocante a esse assunto, portanto, deve-se
rejeitar as emendas de n® 1, 2, 19, 29, 30, 37 e 50,
visto que conferem rigidez excessiva ao funciona-
mento do Programa.

O combate a pobreza requer, além dos esforgos
de governo, a integracédo destes aos de toda a socie-
dade civil. A participagdo dos maiores interessados,
os cidadaos, é de evidente importancia para o alcan-
ce dos resultados pretendidos.

Com o intento de permitir participacéo social
mais efetiva, esta Relatoria houve por bem acrescen-
tar ao projeto de lei de converséao dispositivo que de-
lega ao regulamento do Programa a definicdo de
como se dardo participacéo e controle social no Pro-
grama em ambito local — se por meio de um conselho
ou de um comité a ser instalado pelo Poder Publico
municipal. O projeto de lei de conversao determina,
ainda, que os membros dos comités ou dos conse-
Ihos mencionados nao serao remunerados.

E sobre esse assunto, cabe referenciar outro
importante instrumento de controle e participagdo so-
cial que se pretende inserir na lei de conversao: o ca-
dastro das familias participantes sera publico, e por-
tanto, disponibilizado a qualquer cidadao em meios
eletrébnicos como a Internet e de outras maneiras pre-
vistas em regulamento. Sem duvida, esse dispositivo
contribuira, e muito, para elevar a transparéncia da
gestdo do Programa.

A Medida Proviséria atribui a Caixa Econémica
Federal a fun¢do de agente operador do Bolsa Fami-
lia. Tal instituicao financeira assumiu adequadamente
essa mesma funcdo em programas federais de trans-
feréncia de renda anteriores, motivo pelo qual péde
adquirir a experiéncia e a especializagdo necessaria
para bem contribuir aos objetivos do Programa. E ten-
do em vista a notdria especializagdo da Caixa Econ6-
mica Federal em programas de natureza similar a do
ora tratado, ndo se deve acatar a emenda n® 40.

Passemos, por fim, a analise das emendas a
Medida Proviséria n® 132/2003 ainda nao referencia-
das nesta secdo. Para facilitar o exame, esta Relato-
ria repartiu essas emendas em dois blocos, conforme
0 assunto a que cada uma se refere.

O primeiro bloco é o das emendas que cuidam
de matéria correlata ao publico-alvo e aos aspectos fi-
nanceiros do Programa. Ressalte-se a dificuldade em
se separar essas duas categorias, dada a comple-
mentaridade desses assuntos: a ampliagcdo ou dimi-
nuicao da abrangéncia do Bolsa Familia afetara, por
certo, as disponibilidades financeiras.

Como ja foi abordado, os valores definidos na
Medida Provisoria ora analisada sdo, pelo menos
em um primeiro momento, adequados a ao objetivo
primordial do programa, qual seja, o de combater a
fome e a pobreza, permitindo as familias contempla-
das condi¢des minimas para que defrontem sua situ-
acédo de vulnerabilidade. Ademais, o aumento dos
valores referenciais constantes da Medida Proviso-
ria acarretaria, em face da necessidade de se ade-
quar o alcance do Programa as possibilidades orca-
mentarias e financeiras, redu¢do no numero de fami-
lias beneficiadas, o que certamente ndo é a intengao
dos nobres Pares.

Efeito adverso semelhante ocorreria com a am-
pliacdo do escopo do Programa. Se, por exemplo,
fossem incluidas as familias que tenham em sua
composicao jovens até 18 anos, as limitagdes de or-
dem orcamentéria e financeira levariam, inarredavel-
mente, a exclusdao de uma familia que tenha em sua
composicao membro previsto no inciso Il do art. 2°.
Muito embora a ampliagéo da abrangéncia do Progra-
ma possa parecer, a primeira vista, louvavel, nao se
pode esquecer que a atuagao do Poder Publico sub-
siste, atualmente, em ambiente de graves restricdes
fiscais, 0 que impossibilita tal ampliagdo de escopo.

Sendo assim, as emendas den® 1,5a 15,19 a
22,24 a 26, 32, 34, 36, 39 e 45, no que dizem respeito
a modificacao dos valores de referéncia e de benefici-
0s, bem como a alteragéo do publico a que o Progra-
ma se dirige nessa etapa inicial, também nao foram
acolhidas no projeto de lei de converséao.

O segundo e Ultimo bloco reinem emendas
que, embora alterem o texto da Medida Proviséria,
nao se referem propriamente a elementos operacio-
nais do Programa Bolsa Familia. Sao elas as emen-
das de n” 3, 4, 31, 33, 36, 37, 42, 48, 49, 52 e 53.

Aemenda n? 37 deve ser rejeitada, pois a altera-
cao da Lein®10.689, de 2003, contida na Medida Pro-
visoria, ndo estd em desacordo com arts. 16 e 17 da
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Lei Complementar n® 101/2000 — visto que o dispositi-
VO ndo cria ou aumenta a despesa publica.

As emendas de n” 3, 4, 33 e 36, como ja se dis-
se, buscam disciplinar matéria reservada a lei com-
plementar. Nesse sentido, esta Relatoria entendeu
que os ilustres autores deveriam apresentar, em con-
formidade com os preceitos constitucionais, proposi-
¢ao especifica para tratar da matéria. Sugere-se, por-
tanto, a rejeicdo dessas emendas. Encontram-se em
caso similar as emendas de n” 48 e 49, que desejam
a alteracéo das condi¢cbes de concessao do beneficio
de prestacdo continuada a que se refere a Lei n®
8.742/1993. Por julgar que este assunto deveria ser
abordado em proposicao especifica, esta Relatoria
propde a rejeicdo das mencionadas emendas.

As emendas de n”31 e 42 devem ser rejeitadas.
A primeira busca alterar a terminologia utilizada na
Medida Proviséria. Contudo, a alteragdo proposta
ndo traz avanco significativo em relagéo ao original-
mente proposto. A segunda pretende acrescentar, no
Caddigo Processual Civil, os beneficios do programa
as hipéteses de impenhorabilidade — os quais se in-
serem perfeitamente na previsao do inciso Il do art.
649 da Lei n® 5.869, de 1973.

Quanto a emenda n? 53, esta Relatoria houve
por bem rejeita-la por entender ser matéria prépria da
regulamentacao do Programa. Ademais, a mudanca
de residéncia do beneficiario nao traz, por si sé, qual-
quer implicacéao as condi¢des do Programa.

Por fim, a emenda de n® 52, que prevé penalida-
des em caso de fraude, foi acolhida no projeto de lei
de conversdo. Acrescentou-se, ainda, clausula de
ressarcimento e atualizagéo da quantia indevidamen-
te recebida pelos fraudadores.

Com base no exposto, voto pela aprovacdo da
Medida Provisoria n? 132, de 2003, na forma do projeto
de lei de conversao anexo, que também incorpora, inte-
gral ou parcialmente, as emendas de n* 1,17, 22, 23,
46, 47, 51 e 52. Restam rejeitadas portanto, as demais
emendas apresentadas perante a Comissao Mista.

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2003. —
Deputado Odair, Relator.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 28, DE 2003

Cria o Programa Bolsa Familia e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica criado, no dmbito da Presidéncia da
Republica, o Programa Bolsa Familia, destinado as
acoes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo unico. O Programa de que trata o ca-
put tem por finalidade a unificagcdo dos procedimen-
tos de gestéo e execucao das agdes de transferéncia
de renda do Governo Federal, especialmente as do
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacédo — “Bolsa Escola”, instituido pela Lei n®
10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional
de Acesso a Alimentacao — PNAA, criado pela Lei n®
10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacio-
nal de Renda Minima vinculada a saude — “Bolsa Ali-
mentacao”, instituido pela Medida Proviséria n®
2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Au-
xilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de
janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Go-
verno Federal, instituido pelo Decreto n® 3.877, de 24
de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do
Programa, observado o disposto em regulamento:

| — 0 beneficio basico, destinado a uni-
dades familiares que se encontrem em situ-
acao de extrema pobreza;

Il — o beneficio variavel, destinado a
unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e
que tenham em sua composicdo gestantes,
nutrizes, criangas entre zero e doze anos ou
adolescentes até quinze anos.

§ 12 Para fins do disposto nesta lei, considera-se:

| — familia, a unidade nuclear, eventual-
mente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lacos de parentesco ou de
afinidade, que forme um grupo doméstico, vi-
vendo sob o mesmo teto e que se mantém
pela contribuicdo de seus membros;

Il — nutriz, a mé@e que esteja amamen-
tando seu filho com até seis meses de idade
para o qual o leite materno seja o principal
alimento;

Il — renda familiar mensal, a soma dos
rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, ex-
cluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de ren-
da, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio mensal a que se refe-
re o inciso | do caput sera de R$50,00 (cinqlienta
reais) e sera concedido a familias com renda per
capita de até R$50,00 (cinqlienta reais).
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§ 320 valor do beneficio mensal a que se refere
o inciso Il do caput sera de R$15,00 (quinze reais)
por beneficiario, até o limite de R$45,00 (quarenta e
cinco reais) por familia beneficiada e sera concedido
a familias com renda per capita de até R$100,00
(cem reais).

§ 4° Afamilia beneficiaria da transferéncia a que
se refere o inciso | do caput podera receber, cumula-
tivamente, o beneficio a que se refere o inciso Il do
caput, observado o limite estabelecido no § 3°.

§ 5° A familia cuja renda per capita mensal seja
superior a R$50,00 (cinqlienta reais), até o limite de R$
100,00 (cem reais), recebera exclusivamente o benefi-
cio a que se refere o inciso |l do caput, de acordo com
sua composicao, até o limite estabelecido no § 3°

§ 62 Os valores dos beneficios e os valores refe-
renciais para caracterizacdo de situacdo de pobreza
ou extrema pobreza de que tratam os §§ 2° e 3°. po-
derao ser majorados pelo Poder Executivo em razéao
da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos
técnicos sobre o tema, atendido o disposto no para-
grafo unico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a
que se refere o paragrafo Unico do art. 12, a medida
que passarem a receber os beneficios do Programa
Bolsa Familia, deixardo de receber os beneficios da-
queles programas.

§ 82 Considera-se beneficio variavel de carater
extraordinario a parcela do valor dos beneficios em
manutencé@o das familias beneficidrias dos Progra-
mas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, PNAA e Auxi-
lio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no
Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixa-
do neste artigo.

§ 92 O beneficio a que se refere o § 8% sera man-
tido até a cessacgéo das condigcbes de elegibilidade de
cada um dos beneficiarios que lhe deu origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Pro-
grama Bolsa Familia podera excepcionalizar o cum-
primento dos critérios de que trata o § 22, nos casos
de calamidade publica ou de situacao de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de con-
cessao do beneficio basico em carater temporario,
respeitados os limites orcamentarios e financeiros.

§ 11. Os beneficios a que se referem os incisos |
e |l do caput serdo pagos, mensalmente, por meio de
cartdo magnético bancario, fornecido pela Caixa Eco-
némica Federal, com a respectiva identificacdo do
responsavel mediante o Numero de Identificagdo So-
cial — NIS, de uso Governo Federal.

§ 12. Os beneficios poderao, também, ser pa-
gos por meio de contas especiais de depdsito a vista,
nos termos de resolugdes adotadas pelo Banco Cen-
tral do Brasil.

§ 183. No caso de créditos de beneficios disponi-
bilizados indevidamente ou com +prescri¢ao do prazo
de movimentacgéo definido em regulamento, os crédi-
tos reverterao automaticamente ao Programa Bolsa
Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos
nesta lei sera feito preferencialmente a mulher, na for-
ma do regulamento.

Art. 32 A concesséo dos beneficios dependera
do cumprimento, no que couber, de condicionalida-
des relativas ao exame pré-natal, ao acompanha-
mento nutricional, ao acompanhamento de saude, a
freqliéncia escolar de 85% em estabelecimento de
ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em
regulamento.

Art. 4° Fica criado, como drgao de assessora-
mento imediato do Presidente da Republica, o Con-
selho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Fa-
milia, com a finalidade de formular e integrar politicas
publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos
sobre o desenvolvimento e implementacéo do Pro-
grama Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas
para instituicdo de politicas publicas sociais visando
promover a emancipacao das familias beneficiadas
pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Dis-
trito Federal e municipal, tendo as competéncias,
composicao e funcionamento estabelecidos em ato
do Poder Executivo.

Art. 5.2 O Conselho Gestor Interministerial do
Programa Bolsa Familia contarda com uma Secreta-
ria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervi-
sionar, controlar e avaliar a operacionaliza¢ao do Pro-
grama, compreendendo o cadastramento unico, a su-
pervisdo do cumprimento das condicionalidades, o
estabelecimento de sistema de monitoramento, avali-
acdo, gestdo orcamentaria e financeira, a definicéo
das formas de participagéo e controle social e a inter-
locucdo com as respectivas instancias, bem assim a
articulacdo entre o Programa e as politicas publicas
sociais de iniciativa dos governos federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal.

Art. 6.2 As despesas do Programa Bolsa Familia
correrdo a conta das dotagdes alocadas nos progra-
mas federais de transferéncia de renda e no Cadas-
tramento Unico a que se refere o paragrafo tnico do
art. 1.2, bem como de outras dotagdes do Orcamento
da Seguridade Social da Unido que vierem a ser con-
signadas ao Programa.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo devera
compatibilizar a quantidade de beneficiarios do Pro-
grama Bolsa Familia as dota¢des orcamentarias exis-
tentes.

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Pro-
grama Bolsa Familia promover os atos administrati-
vos e de gestao necessarios a execucao orcamenta-
ria e financeira dos recursos originalmente destina-
dos aos programas federais de transferéncia de ren-
da e ao Cadastramento Unico mencionados no para-
grafo unico do art. 1.2,

§ 12 Excepcionalmente, no exercicio de 2003,
os atos administrativos e de gestdo necessarios a
execucao orcamentaria e financeira, em carater obri-
gatodrio, para pagamento dos beneficios e dos servi-
cos prestados pelo agente operador e, em carater fa-
cultativo, para o gerenciamento do Programa Bolsa
Familia, serao realizados pelos Ministérios da Educa-
¢ao, da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete
do Ministro Extraordinario da Seguranca Alimentar e
Combate a Fome, observada orientagdo emanada da
Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia
quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

§ 2.2 No exercicio de 2003, as despesas relacio-
nadas a execucgao dos Programas Bolsa Escola, Bol-
sa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gés continuarédo a
ser executadas orgamentaria e financeiramente pelos
respectivos Ministérios e 6rgaos responsaveis.

§ 32 No exercicio de 2004, as dotacdes relativas
aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico, referidos no paragrafo tinico do
art. 1.2, serdo descentralizadas para o 6rgao responsa-
vel pela execugéo do Programa Bolsa Familia.

Art. 8.2 A execucao e a gestao do Programa Bolsa
Familia sdo publicas e governamentais e se daréo de
forma descentralizada, por meio da conjugacéo de es-
forcos entre os entes federados, observada a interseto-
rialidade, a participacao comunitaria e o controle social.

Art. 9.2 O controle e a participagéo social do Pro-
grama Bolsa Familia serado realizados, em &mbito lo-
cal, por um conselho ou por um comité instalado pelo
Poder Publico municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A fungdo dos membros do co-
mité ou do conselho a que se refere o caput é consi-
derada servico publico relevante e ndo sera de ne-
nhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5.2 da Lei n® 10.689, de 13 de junho
de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 5.2 As despesas com o Programa
Nacional de Acesso a Alimentagcéo correrdo a
conta das dotacdes orcamentarias consigna-
das na Lei Orcamentaria Anual, inclusive ori-
undas do Fundo de Combate e Erradicacéo da

Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 11. Ficam vedadas as concessdes de no-
vos beneficios no dmbito de cada um dos progra-
mas a que se refere o paragrafo unico do art. 1.2

Art. 12. Fica atribuida a Caixa Econdémica Fede-
ral a funcéo de Agente Operador do Programa Bolsa
Familia, mediante remuneracgéo e condi¢cdes a serem
pactuadas com o Governo Federal, obedecidas as
formalidades legais.

Art. 13. Sera de acesso publico a relacdo dos
beneficiarios e dos respectivos beneficios do Progra-
ma a que se refere o caput do art. 1.2

Paragrafo unico. A relagdo a que se refere o ca-
put tera divulgacdo em meios eletrénicos de acesso
publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. A autoridade responsavel pela organiza-
¢ao e manutencao do cadastro referido no art. 1.2 que
inserir ou fizer inserir dados ou informagdes falsas ou di-
versas das que deveriam ser inscritas, com o fim de al-
terar a verdade sobre o fato, ou contribuir para a entrega
do beneficio a pessoa diversa do beneficiario final, sera
responsabilizada civil, penal e administrativamente.

§ 1.2 Sem prejuizo da san¢éo penal, o beneficia-
rio que dolosamente utilizar o beneficio serd obrigado
a efetuar o ressarcimento da importancia recebida,
em prazo a ser estabelecido pelo Poder Executivo,
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagao e Custédia—SELIC e
de um por cento ao més, calculados a partir da data
do recebimento.

§ 2.2 Ao servidor publico ou agente de entidade
conveniada ou contratada que concorra para a conduta
ilicita prevista neste artigo, aplica-se, nas condicbes a
serem estabelecidas em regulamento e sem prejuizo
das sancdes penais e administrativas cabiveis, multa
nunca inferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente
pagos, atualizada, anualmente, até seu pagamento,
pela variagdo acumulada do indice de Precos ao Con-
sumidor Amplo — IPCA, divulgado pela Fundagéo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Intermi-
nisterial do Programa Boisa Familia um cargo, cédigo
DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa
Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia,
aplicar-se-a, no que couber, a legislagdo mencionada
no paragrafo unico do art. 1.2, observadas as diretri-
zes do Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de
2010, no A&mbito do Poder Executivo Federal, o Fundo
de Combate a Erradicagdo da Pobreza, a ser regula-
do por lei complementar com o objetivo de viabilizar a
todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsis-
téncia, cujos recursos serdo aplicados em a¢des su-
plementares de nutricdo, habitacdo, educacao, sau-
de, refor¢o de renda familiar e outros programas de
relevante interesse social voltados para melhoria da
qualidade de vida.

Paragrafo unico. O Fundo previsto neste artigo
tera Conselho Consultivo e de Acompanhamento que
conte com a participacéo de representantes da socie-
dade civil, nos termos da lei.

LEI N®10.219, DE 11 DE ABRIL DE 2001

Cria o Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a educacdao — “Bolsa
Escola”, e da outras providéncias.

LEI N® 10.689, DE 13 DE JUNHO DE 2003

Cria o Programa Nacional de Aces-
so a Alimentacao — PNAA.

Art. 52 As despesas com o Programa Nacional
de Acesso a Alimentagéo correrdo a conta das dota-
cbes orcamentarias consignadas anualmente na uni-
dade do Gabinete do Ministro de Estado Extraordina-
rio de Seguranga Alimentar e Combate a Fome e do
Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza, institu-
ido pelo art. 79 do Ato das Disposi¢des Constituciona-
is Transitorias. (Vide Medida Proviséria n® 132, de
20-10-2003)

§ 12 Na definicdo do valor do beneficio previsto
no inciso Il do art. 22, o Poder Executivo devera com-
patibilizar a quantidade de beneficiarios as dotacdes
orcamentarias existentes.

§ 2° O valor do beneficio previsto no inciso Ill do
art. 2° podera ser alterado pelo Poder Executivo, a
qualquer momento, observado o disposto em regula-
mento.

§ 32 O PNAA atendera, no més de marco de
2003, aos atuais beneficiarios do Programa Bol-
sa-Renda, previsto na Lein® 10.458. de 14 de maio de
2002.

MEDIDA PROVISORIA N® 2.206-1,
DE 6 DE SETEMBRO DE 2001

Cria o Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a saude: “Bolsa-Ali-
mentacao” e da outras providéncias.

DECRETO N¢ 3.877, DE 24 DE JULHO DE 2001

Institui o Cadastramento Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.

DECRETO N¢ 4.102. DE 24 DE JANEIRO DE 2002

Regulamenta a Medida Proviséria n®
18, de 28 de dezembro de 2001, relativa-
mente ao “Auxilio-Gas”.

PROJETO DE LEI DE CONVERSSAO
N2 29, DE 2003
(Medida Provisdria n® 133, de 2003)

Cria o Programa Especial de Habita-
cao Popular — PEHP, e da outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei cria o Programa Especial de Ha-
bitacdo Popular — PEHP, dispde sobre seu objetivo e
as acoes por ele abrangidas, assim como traz diretri-
zes basicas para a implementac¢ao do Programa.

Art. 2° Fica criado o Programa Especial de Habi-
tacdo Popular — PEHP, com o objetivo de oferecer
acesso a moradia adequada aos segmentos popula-
cionais de renda familiar mensal de até 3 (trés) salari-
0s minimos.

§ 12Os recursos alocados ao PEHP serao desti-
nados, a titulo de auxilio ou assisténcia financeira, a
execucao das seguintes acdes:
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| — produgéo ou aquisicdo de unidades
habitacionais;

Il — producéo ou aquisicéo de lotes ur-
banizados;

Il — aquisicdo de material de construcéo;

IV — urbanizacdo de assentamentos;

V — requalificagcéo urbana.

§ 2° Nas acdes previstas nos incisos | e Il do §
12, cada familia apenas podera ser beneficiada unia
vez no ambito do PEHP.

§ 32 Terao prioridade para recebimento de re-
cursos no ambito do PEHP as iniciativas voltadas a
atender segmentos populacionais que habitam em
condi¢des subumanas.

Art. 32 Compete ao Poder Executivo:

| — estabelecer os critérios técnicos a
serem observados na execucéo do PEHP;

Il — descentralizar, diretamente ou por
intermédio de instituicdes ou agéncias finan-
ceiras oficiais, a execu¢cao do PEHP para a
administracdo publica estadual, do Distrito
Federal ou municipal, direta ou indireta, ou
entidades privadas sem fins lucrativos;

Il — coordenar e avaliar a execucao e
os resultados do PEHP;

IV — compatibilizar o PEHP com as
acOes abrangi-das pelos outros programas
de desenvolvimento urbano, notadamente o
Programa de Subsidio a Habitacao de Inte-
resse Social — PSH;

V — expedir os atos normativos neces-
sarios para operacionalizacao do PEHP.

Art. 4° Poderéao ser destinados ao PEHP, na
forma da lei orcamentaria anual, recursos proveni-
entes do saldo disponivel no Fundo de Desenvolvi-
mento Social — FDS, de que trata a Lei n® 8.677, de
13 de julho de 1993.

§ 12 Na implementagéo do disposto no caput,
sera deduzido do saldo do FDS o valor necessario ao
provisionamento, na Caixa Econdmica Federal, das
exigibilidades de responsabilidade do Fundo, existen-
tes na data de publicacéo desta Lei.

§ 2° Poderao ser destinados ao custeio do
PEHP, na forma da lei orcamentaria anual, recursos
disponiveis no Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social — FAS, criado pela Lei n°® 6.168, de 9 de de-
zembro de 1974.

§ 3° o Poder Executivo consignara anualmente
ao Ministério das Cidades outras fontes para custeio
do PEHP.

Art. 52 As despesas do PEHP correrdo a conta
das dotagdes orcamentarias consignadas anualmen-
te ao Ministério das Cidades.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera com-
patibilizar com as dotagbes orcamentarias referidas no
caput a quantidade de beneficiarios do PEHP e o valor
dos auxilios e da assisténcia financeira concedidos.

Art. 6° O PEHP sera executado, de modo comple-
mentar, em conjunto com outros programas de desen-
volvimento urbano, governamentais ou nao-governa-
mentais, inclusive aqueles de natureza orcamentaria.

Art. 7° A execucgdo do PEHP deve ser objeto de
controle social, garantida a participacdo de comuni-
dades, movimentos e entidades da sociedade civil no
acompanhamento e avaliagdo da gestdo dos recur-
sos nele empregados, bem como dos ganhos sociais
e do seu desempenho.

Art. 82 O Municipio podera isentar as unidades
habitacionais construidas ou beneficiadas com recur-
sos, do PEHP do pagamento da outorga onerosa do
direito de construir prevista pelo art. 28 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

MEDIDA PROVISORIA N¢ 133, DE 2003

Cria o Programa Especial de Habita-
cao Popular — PEHP e da outras provi-
déncias; pendente de parecer da Comis-
sao Mista do Congresso Nacional.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao
que lhe confere o art. 62 da Constituicdo. adota a se-
guinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 Fica criado o Programa Especial de Habi-
tacdo Popular — PEHP com o objetivo de oferecer
acesso a moradia adequada aos segmentos popula-
cionais de renda familiar mensal de até trés salarios
minimos.

§ 12O0s recursos alocados ao PEHP serao desti-
nados, a titulo de auxilio ou assisténcia financeira, a
execucao das seguintes acdes:

| — produgéo ou aquisicdo de unidade
habitacional;

Il — producao ou aquisi¢éo de lotes ur-
banizados:

IIl — aquisicdo de material de constru-
cao;
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IV — urbanizacdo de assentamentos
precarios; e
V — requalificagéo urbana.

§ 22 O Poder Executivo disciplinara as condi-
cOes operacionais para pagamento e controle do
auxilio ou assisténcia financeira de que trata o § 1°.

Art. 2° Compete ao Poder Executivo:

| — estabelecer os critérios técnicos a
serem observados na execucéo do PEJ-IP;

Il — pactuar, diretamente ou por inter-
médio de instituicbes ou agéncias financei-
ras oficiais. a execu¢édo do PEHP com a ad-
ministracdo publica estadual, do Distrito Fe-
deral ou municipal, direita indireta, ou enti-
dades privadas sem fins lucrativos;

Il — coordenar e avaliar a execugao e
os resultados do PEHP; e

IV — expedir os atos normativos neces-
sarios para operacionalizacao do PEHP.

Art. 3% Poderédo ser destinados ao PEHP, na
forma da lei orcamentaria anual, recursos proveni-
entes do saldo disponivel no Fundo de Desenvolvi-
mento Social — FDS, de que trata a Lei n® 8.677. de
13 de julho de 1993.

§ 12 Na implementacéo do disposto no caput.
sera deduzido do saldo do FDS o valor necessario ao
provisionamento, na Caixa Econémica Federal. das
exigibilidades de responsabilidade do Fundo, existen-
tes na data de publicacéo desta Medida Proviséria.

§ 22 Por iniciativa do Poder Executivo, poderao
ser destinados ao custeio do PEHP, na forma da lei
orcamentdria anual, recursos disponiveis no Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, criado
pela Lei n® 6.168, de 9 de dezembro de 1974.

§ 32 O Poder Executivo Podera consignar anual-
mente ao Ministérios das cidades outras fontes para
custeio do PEI-LP.

Art. 4° As despesas do PEHP correrdo a conta
das dotagdes orcamentarias consignadas anualmen-
te ao Ministério das Cidades.

MENSAGEM N¢ 562, DE 2003

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal,
submeto a elevada deliberagéo de Vossas Excelénci-
as o texto da Medida Proviséria n® 133, de 23 de ou-
tubro de 2003, que “Cria o Programa Especial de Ha-
bitagcdo Popular — PEHP e da outras providéncias”.

Brasilia, 23 de outubro de 2003. — Luiz Inacio
Lula da Silva.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera com-
patibilizar as dotagcdes orcamentarias referidas no caput
a quantidade de beneficiarios do PEHP e o valor dos
auxilios e da assisténcia financeira concedidos.

Art. 52 O PEHP podera ser executado, de modo
complementar, em conjunto com outros programas
de desenvolvimento urbano, governamentais ou
ndo-governamentais, inclusive aqueles de natureza
orcamentaria.

Art. 62 O prazo a que se refere o paragrafo Unico
do art. 3° da Medida Proviséria n® 131, de 25 de se-
tembro de 2003, fica prorrogado para 9 de dezembro
de 2003.

Art. 7° Esta Medida Provisdria entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Brasilia, 23 de outubro de 2003; 182° da Inde-
pendéncia e 115° da Republica. — Luiz Inacio Lula da
Silva.

E.M.I. n2 49 — MCd/MF/MP/CCIVIL
Em 23 de outubro de 2003

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O déficit habitacional, hoje estimado em mais de
cinco milhdes de moradias no meio urbano e mais de
um milh&o de moradias no meio rural, €, sem duvida,
um dos grandes problemas nacionais.

Ciente das responsabilidades que Ihe foram atri-
buidas por intermédio da Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003, e do esforco que o Executivo Federal, lidera-
do por Vossa Exceléncia, desenvolve no sentido de
mitigar nossas caréncias sociais sem perder de vista
os principios da responsabilidade fiscal, o Ministério
das Cidades tem procurado meios para otimizar a utili-
zacao dos escassos recursos publicos existentes.

Nesse desiderato, foi identificada a possibilida-
de de utilizacéo de disponibilidade residual referente
ao Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, de que
trata a Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993, da ordem
de R$96.000.000,00 (noventa e seis milhdes de rea-
is), e ainda a possibilidade de utilizagéo, tao logo haja
espaco fiscal, de recursos remanescentes do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, criado
pela Lei n® 6.168, de 9 de dezembro de 1974, estima-
dos em R$325.000.000,00 (trezentos e vinte e cinco
milhdes de reais).

Considerando a possibilidade de utilizagédo
dos referidos recursos, sem prejuizo da posterior
consignacao de recursos de outras fontes, vimos
propor a criacao do Programa Especial de Habita-
¢céo Popular — PEHP.
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No entanto, deve ser registrado que a criagao
do PEHP, de per si, ndo gera despesas, elas somente
existirao quando forem regularmente consignados os
respectivos créditos orgamentarios.

Vale ressaltar que os segmentos populacionais
de menor renda familiar, responsaveis por mais de oi-
tenta por cento do déficit habitacional, que hoje pro-
curam alternativas de moradia nas cruéis expressoes
das favelas, corticos e palafitas. a margem da legali-
dade, do ordenamento territorial das cidades e de
condicées minimas de seguranca e salubridade, ca-
racterizam, por si, a necessidade da ado¢ao de medi-
das incisivas e urgentes por parte do Governo.

Também importa registrar que o crescimento
dos assentamentos irregulares faz com que, em mui-
tas cidades brasileiras, a “cidade irregular’ cresca
quatro vezes mais depressa que a “cidade regular”,
tanto em nimero de domicilios como em populagao.
Ainda mais grave é o fato de que esse crescimento
nao se da somente a margem das normas urbanisti-
cas, mas de forma desordenada, em dreas ambien-
talmente ndo recomendadas, com risco de vida a po-
pulacédo, agressao a natureza e custos adicionais a
economia.

Por seu lado, o tratamento em carater de urgén-
cia que essa matéria requer esta também configurado
pela situacao de que, na programacao orcamentaria
do Ministério das Cidades, 6rgao responsavel pela
politica de desenvolvimento urbano, as agbes exis-
tentes n&o permitem adotar, com a flexibilidade ne-
cessdria, uma atuacdo governamental em assenta-
mentos habitacionais precarios, onde se faz necessa-
ria a utilizacdo imediata de auxilio ou assisténcia fi-
nanceira para seu equacionamento.

Nesse sentido, Senhor Presidente, o PEHP foi
concebido com o objetivo de oferecer acesso a mora-
dia adequada aos segmentos populacionais com ren-
da mensal de até trés salarios minimos. Os recursos
que forem alocados ao Programa serdo utilizados
para viabilizar o acesso a moradia pela mencionada
populagéo alvo, a titulo de auxilio ou assisténcia fi-
nanceira.

De maneira inovadora, o Poder Executivo deve-
ra pactuar a execugéo do Programa com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, bem assim com en-
tidades privadas sem fins lucrativos, de forma que o
auxilio ou a assisténcia financeira a cargo da Uniao
componha uma forma de custeio que viabilize a im-
plantacdo de solugcbes habitacionais, seja por meio
da producgdo ou aquisicdo de unidade habitacional, de
lotes urbanizados, seja por intermédio da aquisicao

de material de construgéo, urbanizacdo de assenta-
mentos precarios ou requalificacdo urbana.

Aspecto relevante decorrente da instituicao do
PEHP que deve ser mencionado refere-se a geracao
imediata de postos de trabalho e emprego, que en-
contra em programa de investimento voltado a produ-
zir alternativas habitacionais, tal como proposto, um
expressivo aliado, na medida em que eleva as ativida-
des da cadeia produtiva do setor da construcgéo civil e
do setor de produgéo e comercializacdao de materiais
de construcao.

Destaque-se que a criacdo do PEHP, ainda nes-
te exercicio, possibilitara a realizacao de investimen-
tos essenciais, podendo beneficiar até 13 mil familias,
observados os dispositivos da Lei de Responsabilida-
de Fiscal.

Entendendo, Senhor Presidente, que o alcance
social do PEHP, bem assim suas externalidades posi-
tivas para a geracdo de emprego, associado aos de-
mais aspectos ja mencionados quanto a relevancia e
urgéncia dessa matéria, atestam o atendimento dos
requisitos constitucionais previstos no art. 62 da
Constituicao, submetemos a Vossa Exceléncia o ane-
xo projeto de Medida Proviséria.

Respeitosamente, — Olivio de Oliveira Dutra,
Ministro de Estado das Cidades —

José Dirceu de Oliveira e Silva, Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repu-
blica — Antonio Palocci Filho,Ministro de Estado da
Fazenda — Guido Mantega, Ministro de Estado do
Planejamento, Orgcamento e Gestao

PS-GSE n® 1.193
Brasilia, 19 de dezembro de 2003

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Romeu Tuma
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Nesta

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideragao do Senado Federal, o in-
cluso Projeto de Lei de Conversdo n? 29, de 2003
(Medida Proviséria n® 133/03, do Poder Executivo) ,
aprovado na Sessao Plenaria do dia 17-12-03, que
“Cria o Programa Especial de Habitacdo Popular —
PEHP, e da outras providéncias.”, conforme o dispos-
to no art. 62 da Constituicao Federal, com a redacéo
dada, pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Atenciosamente, — Deputado Geddel Vieira
Lima, Primeiro—Secretario.
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~ MPV N° 133

Publicacdo no DO 24-10-2003
Designacio da Comissio 28-10-2003
Instalacdo da Comissdo 29-10-2003

WEmendas

até 30-10-2003

(7° dia da publicacdo)
Prazo final Comissao 24-10-2003 a 6-11-2003
(14° dia)
Remessa do Processo a CD 6-11-2003

Prazo na CD

de 7-11-2003 a 20-11-
2003

CD

» (15° ao 28° dia)

Recebimento previsto no SF 20-11-2003

Prazo no SF 21-11-2003 a 4-12-2003
(42° dia)

Se modificado, devolugao a 4-12-2003

]

Prazo para apreciagdo das
modificacdes do SF, pela CD

5-12-2003 a 7-12-2003
(43° a0 45° dia)

Regime de urgéncia,
obstruindo a pauta a partir de

8-12-2003 (46° dia)

Prazo final no Congresso

21-2-2004
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,

CONGRESSISTAS EMENDAS N.°S

Deputado ANTONIO CARLOS

MENDES THAME 007, 012, 013, 015, 024.

Senador ARTHUR VIRGILIO 025.

Senador EDUARDO AZEREDO 014.

Deputado FERNANDO DE FABINHO 001 e 022.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA 016 e 017.

Senadora LUCIA VANIA 002.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY 030, 031 e 032.

Deputada NICE LOBAO 008 e 009.

Deputado ONYX LORENZONI 003, 004, 005, 010, 011,
018, 019, 020, 023, 026,
027 e 028.

Senador REGINALDO DUARTE 021. :

Senador SERG!O GUERRA 006.

Senador TASSO JEREISSATI 029.

SACM

TOTAL DE EMENDAS: 032
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MPV 133
000001
APRESENTAC;\O DE EMENDAS
data proposigio
’ 30 LT T2 Medida Proviséria n° 133/03
autor . f n" do prontuario
Deputado  Fe vin vde de Falviwhe
, i [ Supressiva 2. O substitutiva 1. X modificativa 4. aditiva 5. [J Substitutive globat J
[ Pagina | | Artigo | ___ Paragrafo | inciso | alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 1¢ a seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica criado o Programa Especial de Habitacdo Popular — PEHP com o
objetivo de oferecer acesso & moradia adequada aos segmentos populacionais de renda
familiar mensal de até vinte salarios minimos.”

Justificativa

Restringir o acesso ac financiamento a moradia a pessoas com renda maxima de até
R$720,00 é uma atitude louvavel do Poder Executivo, mas a amplia¢do da faixa de renda ira
beneficiar uma parcela maior da populacio, que se vé excluida do Sistema Nacional de
Habitagao.

A realidade nacional ¢ cruel com aqueles que possuem renda abaixo de R$5.000,00,
pois ndo conseguem preencher os minimos requisitos que os bancos oficiais demandam e ndo
tém condicoes de financiar sua propria habitagao.

A emenda visa corrigir esta injustiga.

PARLAMENTAR——.

} O‘,
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MPV 133
APRESENTACAO DE EMENDAS 000002
data Propaosigio
30/10/2003 Medida Proviséria n° 133, de 2003
. Autor n" do prontuirio
Senadora Lucia Vania

’ 1 Supressiva 2, substitutiva 3. modificativa 4. aditiva S. Substitutivo global j
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

~ g -

Dé-se nova redagao ao caput do artigo 1°, da Medida Provisori~ -
de 2003, incluindo-se as expressdes “e aos equipamentos urbanos” e ...
a garantir o pleno desenvolvimento das fun¢ées sociais da cidade e o bem-

estar de seus habitantes”, resultando na a seguinte redacao:

Art.1°. Fica criado o programa Especial de Habitagcao Popular — PEHP
com o objetivo de oferecer acesso a moradia adequada e aos
equipamentos urbanos aos segmentos populacionais de renda familiar
mensal de até trés salarios minimos, de forma a garantir o pleno
desenvolvimento das fungées sociais da cidade e o bem:estar de seus

habitantes.

JUSTIFICACAO

A alteragdo pretende adequar a redag@o constante do caput, do artigo

1°, da Medida Provisoria, ao disposto em seu paragrafo primeiro, que preve

além da produgdo e aquisigdo de unidades habitacionais ou lotes urbanizados e
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aquisi¢do de material de construgdo, as agdes de urbanizagdo de assentamentos
precarios € a requalificagdo urbana. Ademais, a politica de desenvolvimento
urbano, na qual se insere o programa criado pela MP, nos termos do disposto no
artigo 182, da Constituicdo Federal, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem estar de seus

habitantes.

Assim, a presente emenda pretende aperfeigoar o texto da MP, retirando
contradi¢des e adequando-o as diretrizes de politica de desenvolvimento urbano

previstas na Constituigdo Federal.

Sala das Sessdes, 30 de outubro de 2003

PARLAMENTAR
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MPV 133
000003
APRESENTACAO DE EMENDAS |
| data proposisao
L ST Y BN Medida Provisoria n° 133/03
, ~ autor n° do prontuirio

Deputado (_« L//y X _ Lopern2 o
[1 [0 supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5- I Substtrutivo global
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso I alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica criado o Programa Especial de Habitacao Popular — PEHP com o
objetivo de assegurar o direito de acesso a moradia adequada aos segmentos populacionais de
renda familiar mensal de até trés salarios minimos.” (NR)

Justificativa

A Magna Carta estabelece em seu Capitulo dedicado aos direitos sociais, como
sendo direito social a moradia, mas falha ao estabelecer os meios como se dara esta garantia
tundamental.

Diante da publicagdo desta Medida Provisoria, os meios estardo estabelecidos,
fazendo com que a populagdo gue tey{ha renda familiar compativel com os critérios
estabelecidos na MP, detenha Pe sibilidadé de realmente exercé-los.

2z
7 PARLAMENTAR

A i
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MPV 133
000004

APRESENTACAO DE EMENDAS L ]
T proposicio |
R S Medida Proviséria n° 133/03 |
J v autor n° do prontuirio !

Deputado N F o x Rk 2T 4T
[T [) Supressiva z/ [} substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. 7] Substiutivo global ’
[ pagina | [ _ Anjgo | Paragrafo | Inciso i alinea ‘=

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica criado o Programa Especial de Habitago Popular - PEHP com o
objetivo de assegurar o direito de acesso a moradia adequada aos segmentos populacionais de
renda familiar mensal de até cinco salarios minimos.” (NR)

Justificativa

A Magna Carta estabelece em seu Capitulo dedicado aos direitos sociais, como
sendo direito social a moradia, mas faiha ao estabelecer os meios como se dara esta garantia
fundamental.

Diante da publicagdo desta Medida Provisoria, os meios estardao estabelecidos,
fazendo com que a populagio que tenha renda familiar compativel com os critérios
estabelecidos na MP, detenha possibilidade de realmente exercé-los.

Por outro prisma, a realidade nacional € cruel com aqueles que possuem renda
abaixo de R$1.200,00, pois ndo conseguem preencher os minimos requisitos que os bancos
oficials demandam e n3o tém condigdes d ciar sua propria habitagdo.

A emenda visa corrigir esta ip

7/
. PARLAMENTAR

i
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MPV 133
000005
APRESENTACAO DE EMENDAS
L, (s l proposicio
s A s | Medida Proviséria n® 133/03
i atitor n° do prontuario

Deputado (O r\,'/\l X Luperszgir
l—x 7 Supressiva 2 [ substitutiva 3. modificativa 4 X aditiva 5. [] Substitutivo globat |
| Pagina | !  Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se ao art. 1° o seguinte paragrafo:

§ 3° As unidades familiares beneficiarias do PEHP ficam isentas do pagamento da
outorga onerosa do direito de construir de que trata o art. 28 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho
de 2001.” (NR)

Justificativa

O Estatuto da Cidade (Ler 10.257/01) prevé o pagamento de outorga onerosa do
direito de construir, ou seja, estabelece Onus adicional aos segmentos populacionais mais
carentes.

A isengdo seria medida eficaz, ao determinar que as familias mais carentes fiquem

livres de outorga onerosa, diminuindo g4ataQ crescente abismo econémico em que vivemos.
/ PARLAMEAITAR

N’bl—‘l—

(S e N
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MPV 133
000006

DATA PROPOSICAO
Medida Proviséria n® 133, de 23 de outubro de 2003

AUTOR N.° PRONTUARIO }
. /" -
SENVRIOR SCERGID Qu = RK
1- SUPRESSIVA 2- SUBSTITUTIVA 3-| X | MODIFICATIVA 4- ADITIVA  5- SUBSTITUTIVC:
GLOBAL
PAGINAS ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1/1 1° - 1° l
EMENDA de TEXTO

Modifique-se no Artigo 19, o inciso " I " do paragrafo 1° da Medida Provisoria n® 133
de 23 de outubro de 2003 que "Cria o Programa Especial de Habitacdo Popular - PEHP
e da outras providéncias" conforme a seguir:

Onde se |€:
I - producdo ou aquisicao de unidade habitacional;
Leja-se:
1 - produgdo ou aquisicdo de unidades habitacionais;
JUSTIFICATIVA
A alteracdo proposta na emenda pretende corrigir uma falha no texto, pois os demais

incisos do paragrafo sdo expressos sempre no plural: II — (...) lotes urbanizados; IV -
(...) assentamentos precarios.

Permanecendo como estd, o dispositivo podera levar a errénea conclusao que o PEHP

ndo se presta a produgao de conjuntos habitacionais, ficando restrito a produgao ou
aquisicao da unidade habitacional individual.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2003.

lr -’ R "Ei”“%m;-
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MPV 133
APRESENTACAO DE EMENDAS 000007
dsta proposigio
29/10/2003 Medida Provisoéria n°® 133, 23/10/2003
L autor p* do prontuirio
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame 332
‘ 1 1] Supressiva 2. [] substitutiva 3. 13 modificativa 4.1 aditive 5. [} Substitutivo global
[ Paginaotdeot | [ Artigo1.° | §1° | Incisos i, IVeV [ Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se aos incisos I, IV e V, do § 1.° art. 1.°, desta Medida Provisoria, as seguintes
redagdes:

AL L% e,

S0 s

Il ~ produgdo ou aquisicdo de terrenos, lotes urbanizados, cota de consdrcio
imobilidrio e de cooperativas;

IV — urbanizagdo de assentamentos precdrios, exceto em dreas de risco, de protegdo
ambiental e de mananciais;

V — requalifica¢do urbana, nos termos da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 e do
Plano Diretor.”

JUSTIFICACAO

O paragrafo primeiro do art. 1.° prevé a destinagio de recursos para execugdo das agoes
vinculadas ao Programa Especial de Habitagdo Popular - PEHP.

A nova redagdo do inciso 11 amplia as possibilidades de agdes do prqgrama, incluindo a
aquisicio de terrenos e cotas de consorcio mobilidrio e de cooperativas, como previsto no
Estatuto das Cidades.

O inciso IV prevé urbanizagio de assentamentos precarios sem quaisquer restrigdes.
Nesse aspecto, estamos propondo que essas acdes sejam executadas exceto em éreas de risco,
de protegdo ambiental € de mananciais.

Por fim, estamos propondo que a requalificagio urbana seja executada nos termos da Lei
n.° 10.257, de 10/07/01 (Estatuto da Cidade) e do Plano Diretor de cada cidade.

R e ey e

13

/
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MPV 133
000008
APRESENTACAO DE EMENDAS
_ ‘da}n propesigio
S Medida Proviséria n® 133/03
o _ autor n" do prontuario
Deputado. - ic- Loliac
[ 1 X Supressiva 2. [J substitutiva 3. modificativa 4. aditiva 5. [1 Substitutivo global
Pagina | | Artigo ! Paragrafo | Inciso | alinea ]
9 gr

TEXTO / JUSTIFICACAO

Supnima-se o termo “precano” do inciso 1V do § 1° do art. 1° da Medida Provisoria n°
133, de 23 de outubro de 2003

Justificativa

A supressdo do termo ‘“precario” vira amparar a todos que habitam

assentamentos, sem a restri¢do feita pelo diploma legal.
Pode-se, inclusive, sem a supressdo do termo supracitado criar anomalia no sent.

de requalificar urbanamente um cidadéo e deixar outro cidaddo morando em assentamento em |
pior situagao.

PARLAMENTAR
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MPV 133
000009
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposigao
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, ) Butor n* do prontuirio
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o inciso VI ao § 1°do art. 1°,

.................................................................................................

VI - recuperagao de unidades habitacionais atingidas por enchentes ou desas~
ambientais.”(NR)

Justificativa

governantes em decorréncia de desastres ambientais.
Plano Diretor € desacatando o Estatuto das Cidades.

possam reerguer suas moradias com o apoio do Governo Federal.

Todos os anos milhares de familias perdem suas casas por descaso de seus
Outro fator concomitante € a desordenada ocupagdo de nossas cidades, infringindo o

A emenda corrige parte deste problema, criando condigbes para que essas familias

PARLAMEBNTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2° do art. 1° a seguinte redagao:

§ 2° O Poder Executivo disciplinara as condigbes operacionais para pagamento e
controle do auxilio ou assisténcia financeira a que tém direito as unidades familiares de que
trata o art. 1.7 (NR)

Justificativa

A Magna Carta estabelece em seu Capitulo dedicado aos direitos sociais, como
sendo direito social a moradia, mas falha ao estabelecer os meios como se dara esta garantia
fundamental.

Diante da publicagdo desta Medida_ Provisoria, os meios estardo estabelecic-
fazendo com que a populagdo que temtia renda familiar compativel com os critén..
estabelecidos na MP, detenha possibiliddde de realipente exercé-los.
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

Dé-se aos §§ 2° e 3° e o caput do art. 1° a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica criado o Programa Especial de Habitagdo Popular — PEHP co
objetivo de assegurar o direito de acesso a moradia adequada aos segmentos populacionais .
renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

§ 2° O Poder Executivo disciplinara as condigGes operacionais para pagamento e
controle do auxilio ou assisténcia financeira a que tém direito as unidades familiares de que
trata o art. 1%

§ 3° As unidades familiares beneficiarias do PEHP ficam isentas do pagamento da
outorga onerosa do direito de construir de que trata o art. 28 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho
de 2001.” (NR)

Justificativa

A presente emenda visa incluir o beneficio do PEHP a todas as familias com renda
até o limite estabelecido por esta Medida Provisoria, de modo a assegurar que nenhuma
unidade familiar figue excluida do projeto social apresentado pelo Governo.

A Magna Carta estabelece em seu Capitulo dedicado aos direitos sociais, como
sendo direito social a moradia, mas falha ao estabelecer os meios como se dara esta garantia
fundamental. ‘

Diante da publicagio desta Medida Provisoria, os meios estardo estabelecidos,
fazendo com que a populagao que tenha renda familiar compativel com os critérios
estabelecidos na MP, detenha possibilidade de realmente exercé-los.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) prevé o pagamento de outorga onerosa do
direito de construir, ou seja, estabelece Onus adicional aos segmentos populacionais mais
carentes

A isen¢do seria medida eficaz, ao
livres de outorga onerosa, diminuindo o j3

rminar que as familias mais carentes fiquem
a0 crescente abismo econdmico em que vivemos.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0 § 3.° ao art. 1.° da Medida Provisoria com a seguinte redagio:

§ 3.° O Poder Executivo poderd conceder Subsidio & Habitagdo de Interesse Social nos
termos desta Medida Provisoria e das normas vigentes.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n.° 2.212, de 30/08/2001, cria o Programa de Subsidio 4 Habitacdo
de Interesse Social — PSH para tornar acessivel a moradia para os segmentos populacionais de
renda familiar alcancados pelos programas de financiamentos habitacionais de interesse social.
operados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasii - |
BACEN.

Esse subsidio ora estendido ao Programa Especial de Habitagdo Popular — PEHP, sera
destinado, exclusivamente, as operagdes de interesse social contratadas pelos segmentos
populacionais que ndo disponham de capacidade de pagamento suficiente para suportar
plenamente as despesas de contratagdo, de administragio e cobranga dos recursos
disponibilizados.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o § 3.° ao art. 1.° da Medida Proviséria com a seguinte redagio:

§ 3.° Serd dada prioridade na implanta¢do do PEHP em cidades com mais de 25
habitantes e regiées metropolitanas.”

JUSTIFICACAO

A maior parte da populagdio brasileira vive em grandes cidades, representando hoje uma
das principais questdes sociais. A imensa ¢ rapida urbanizagdo brasileira levou a populagdo de
baixa renda a ocupar terras periféricas, areas ambientalmente frageis.

~PARLAMENTAR

\/\/\/) L a ——

7




42462 Sabado 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2003

MPV 133
000014
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposicio
30/10/2003 Medida Proviséria n°® 133, de 2003
) Autor n° do prontusrio
Senador Eduardo Azeredo

|1 supressive 2. substitutiva 3. modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global I
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | inciso { alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se paragrafo 3°, ao artigo 1°, da Medida Provisdria n° 133, «

2003, com a seguinte redagio:

A’t.] 4 See s vAseeeecseenana P e oL s ees s R esan0e0ssEtaseasnAtasEEsestse0tssacettscseateeBorsoesbsoRobRer

§3°. Na execugdo das agées a que se refere o paragrafo 1°, do presente
artigo, serdo sempre observadas as disposi¢des constantes do plano

diretor municipal e no zoneamento ambiental.

JUSTIFICACAO

A inclusdo deste paragrafo tem por objetivo aprimorar o texto da MP,
adequando-o ao disposto no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), € nos
artigos 182 e 225, da Constituigdo Federal, de modo a assegurar que a execugao
das agdes do Programa Especial de Habitacdo Popular — PEHP assegurem o

pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garanta o bem-estar de

seus habitantes e preserve o meio ambiente cultural e urbanistico.
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Desta forma, pretende-se assegurar a concretizacdo dos objetivos do
PEFP, conforme as preocupagdes constantes da exposicio de motivos da MP:
“também importa registrar que o crescimento dos assentamentos irregulares
faz com que, em muitas cidades brasileiras, a ‘cidade irregular’ cresca quatro
vezes mais depressa que a ‘cidade regular’, tanto em numero de domicilios
como em populagdo. Adinda mais grave é o fato de que esse crescimento ndo se
da somente a margem das normas urbanisticas, mas de forma desordenada, em
areas ambientalmente ndo recomendadas, com risco de vida a populacéo,

agressdo a natureza e custos adicionais a economia”.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2003

PARLAMENTAR




42464 Sabado 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2003

MPV 133
000015
APRESENTACAO DE EMENDAS a
data proposigao
29/10/2003 Medida Provisoria n® 133, de 23/10/2003
, Awtor 5" do prontuirio
Deputado Antdnio Carios Mendes Thame 332
1 D) Supressiva 2. [ sabstitutiva 3. 0 modificativa 4[] aditiva 5. [ Substitutivo giobst
[ Paginaoiceol | [ Artigo2° |  Paragrafo | Incisoll | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso 11 do art. 2.° da presente Medida Provisoria a seguinte redagéo:

Il — pactuar, diretamente ou por intermédio de institui¢bes ou agéncias financeiras
oficiais, a execu¢do do PEHP com a administracdo publica estadual, do Distrito Federal ou
municipal. direta e indireta, ou cooperativas habitacionais, entidades de previdéncia privadu
ou consorcios imobilidrios.”

SR S L E—J

JUSTIFICACAO

A emenda visa deixar claro, que além dos drgdos publicos estaduais ¢ municipaic
Poder Executivo podera ainda pactuar a execugdo do Programa com cooper:
habitacionais, entidades de previdéncia privada ou consorcios imobilidrios, € nio com quaiy, ..
entidade que ndo tenha expeni€ncia no setor.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

direta ou indireta.”” (NR)

COmQ 0S Seus recursos.

Dé-se ao inciso I do art. 2° a seguinte redagdo.

Il — descentralizar, diretamente ou por intermédio de instituigdes ou agéncias
financeiras oficiais, a execucdo e os recursos do PEHP a administragdo publica municipal,

Justificativa

A alteragdo privilegia os municipios, descentralizando a execugdo do PEHP, bem
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