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2.2.1 - Mensagens do Presidente da Re-
publica

N2 1.208, de 1999-CN (n 1.815/99, na ori-
gem), encaminhando cépia do Decreto de 3 de
dezembro de 1999, que abre aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido crédito
suplementar no valor global de R$5.100.000,00
(cinco milhdes e cem mil reais), em favor da Ca-
mara dos Deputados e do Ministério da Integra-
¢ao Nacional, para reforgo de dotagdes consigna-
das nos vigentes orgamentos. A Comissdo Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao. ...

N2 239, de 1999 (n? 1.816/99, na origem),
de 7 do corrente, submetendo & apreciagao do
Senado o nome do Sr. Eloi Ferndndez-Y Ferndn-
dez, para ser reconduzido ao cargo de Diretor da
Agéncia Nacional de Petrdleo. A Comlssao de
Servigos de Infra-Estrutura. ..........ccccooeeineicnsen,

2.2.2 - Projeto recebido da Cémara dos
Deputados

Projeto de Lei da Cémara n? 60, de 1999

(n? 3.808/97, na Casa de origem), que institui o
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Fundo de Universalizagao dos Servigos de Tele-
comunicag¢des. A Comissao de Assuntos Econd-
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2.2.3 - Oficio do Primeiro-Secretario da
Camara dos Deputados

N2 1.307/99, de 2 do corrente, encami-
nhando a Proposta de Emenda a Constituigao
n? 63, de 1995 (n? 33/99, na Camara dos Depu-
tados), tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Gilberto Miranda, que altera dispositivos da
Constituigdo Federal pertinentes & representagao
classista na Justi¢a do Trabalho. Sera convocada,
oportunamente, sessido solene do Congresso
Nacional, a fim de promulgar a emenda constitu-
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2.2.4 — Pareceres

N2 1.091, de 1999, da Comisséo de Assun-
tos Econdmicos sobre a Mensagem n? 217, de
1999 (n® 1.688/99, na origem), do Senhor Presi-
dente da Republica, solicitando autorizagdo do
Senado Federal para contratagao de operagao de
crédito externo, com a garantia da Republica Fe-
derativa do Brasil, no valor equivalente a até
US$150,000,000.00 (cento e cingiienta milhdes
de délares norte-americanos), de principal, entre
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social — BNDES, e o Kreditanstalf fir Wie-
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deraufbau — KFW, destinada a composigao de li-
nha de crédito e ao refinanciamento do BNDES.
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117, de 1999, de autoria do Senador José Ro-
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imagens na cidade de Recife, Estado de Per-.
NAMDUCO. ..ot
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nhor Presidente da Republica, submetendo a
apreciagdo do Senado Federal o nome do Dr.
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cer o cargo de Ministro do Superior Tribunal Mili-
tar, nos termos do art. 123, paragrafo unico, inci-
so 1, da Constituicao Federal de 1988...................
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n? 258, de 1999 (n? 262/99, na Camara dos De-
putados), que aprova o ato que outorga conces-
sdo ao Sistema Goiano de Telecomunicagdes’
Ltda. para explorar servigo de radiodifusio de’
sons e imagens na cidade de Palmas, Estado do
TOCANENS. .....eovvi e e sre s

N2 1.096, de 1999, da Comissao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio n®
S$/10, de 1995 (n? 224/95, na origem), para que o
Supremo Tribunal Federal possa apreciar denun-
cia oferecida.contra o Senador Ronaldo José da
Cunha Lima.

N® 1.097, de 1999, da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio n?
S/13, de 1995 (n2. 326/95, na origem), do Supre-
mo Tribunal Federal, solicitando a essa Casa Le-
gislativa, o-pedido. da’ necesséria_licenga prévia
para que aquela Suprema Corte possa apreciar a.
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N2 1:098, de 1999, da Comissao de Consti--

tuigao,Justica &' ‘Cidadania, 'sobre ‘o Oficio 2"
$/20, de 1995 (n? 435/95, na origem), do Presi-, .- -
dente do Supremo Tribunal Federal, 'solicitando- - .-

ao Presidente ‘do .Senado ‘Federal licenga-prévia
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para que possa apreciar a denuncia, constante
dos autos do Processo n? 1.019-7/140, oferecida
contra 0 Senador Lauro Campos. ......c.ccooveeerennne

N2 1.099, de 1999, da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio n®
S/21, de 1995 (n? 906/95, na origem), para que o
Supremo Tribunal Federal possa apreciar dentn-
cia oferecida contra o Senador Carlos Gomes
Bezerra. ....cooooeviiveiciieien e

N? 1.100, de 1999, da Comlssao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio n®
S/23, de 1995 (n® 448/95, na origem), do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, solicitando
ao Senado Federal a devida ficenga prévia para
que aquela Corte possa processar Senador, ten-
do em vista representagao oferecnda pelo Minis-
tério Publico Federal...........cccc.ivmeninrenes e

N2 1.101, de 1999, da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio n®
S/14, de 1997 (n® 536/95, na origem), do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, solicitando
ao Senado Federal licenga prévia para que aque-
la Corte possa apreciar denungcia contra o Sena-
dor Antonio Carlos Magalhaes (Inquérito n2
969-5/140-STF) .....occcereerereeriesloeneiercreee e

N2 1.102, de 1999, da Comnssao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio n? S/15,
de 1997 (n? 848/95, na origem), para que o Supre-
mo Tribunal Federal possa apreciar dentncia ofere-
cida contra o Senador Carlos Gomes Bezerra.........

N2 1.103, de 1999, da-Comissdo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio n? S/16,
de 1997 (n® 849/95, na origem), para:que o Supre-
mo Tribunal Federal possa apreciar denuncia ofere-
cida contra o Senador Carlos Gomes Bezerra.........

N2 1.104, de 1999, da Comisséo de Consti-
tuigao, Justica e Cidadania, sobre o Oficio n? §/17,
de 1997 (n® 896/95, na origem), para que o Supre-
mo Tribunal Federal possa apreciar denuncia ofere-
cida contra o Senador Carlos Gomes Bezerra.........

Ne 1. 105 de 1999 da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio n®
S/18, de 1997 (n® 934'/9'5,‘ na origem), solicitando
ao Senado Federal a,devida licenga prévia para
que aquela Corte possa processar Senador, ten-
do em vista representagao oferecnda pelo Minis-
tério. PUblICO Federal.........cocovviniiinn,

Ne 1.106, de 1999; da Comlssao de Consti-
tuicdo; Justica -e Cidadania, sobre.o Oficio n®

S/19, de 1997 (n® 1.081/95, na origem), do Presi-.
dente do Supremo Tribunal Federal,-solicitando,
ao Senado-Federal a-devida licenga-prévia para ;
que aquela, Corte: possa processar Senador;

(Inquérito n%:1115-1/140-STF)....... P PO
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N2 1.107, de 1999, da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio n®
$/20, de 1997 (n2 1.092/95, na origem), do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, solicitando
ao Senado Federal a devida licenga prévia para
que aquela Corte possa processar Senador.
(Inquérito n® 962-8/140-STF)........oevrrvrrrrerenrrnene.

N¢? 1.108, de 1999, da Comissao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio n?
$/21, de 1997 (n? 309/96, na origem), a respeito
de pedido de licenga prévia para que o Supremo
Tribunal Federal possa apreciar dentincia ofereci-
da contra o Senador Carlos Wilson Rocha de
Queiroz Campos.......ccccveuenee eeerereetenr e eare e nres

2.2.5 - Comunicagoes da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias uteis para
recebimento de emendas, perante & Mesa, ao
Projeto de Resolugéo n® 130, de 1999, resultante
de parecer lido anteriormente............c.ccceeeeeveevenne

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao
Projeto de Resolugao n® 117, de 1999, cujo pare-
cer foi lido anteriormente. ...........cccceceevevevvnneecennne

Término do prazo, ontem, sem interposi¢ao
de recurso, no sentido da apreciagéao, pelo Plena-
rio, do Projeto de Lei do Senado n? 41, de 1999,
de autoria do Senador Artur da Tavola, que dis-

34207
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34211
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poe sobre o tombamento do antigo estidio da -

Radio Nacional, no Rio de Janeiro, e sua trans-
formagdo em Museu da Histéria do Radio no
Brasil, apreciado terminativamente pela Comis-
sdo de Educagdo. A Camara dos Deputados.........

Término do prazo, ontem, sem interposigao
de recurso, no sentido da apreciagao, pelo Plena-
rio, do Projeto de Lei do Senado n? 111, de 1999,
de autoria da Senadora Marina Silva, que institui
o Dia Nacional de Luta pela Reforma Agraria e
da outras providéncias, apreciado terminativa-
mente pela Comissdo de Educagdo. A Camara
dos Deputados. .......ccceeeverveerierieneee e

Término do prazo, ontem, sem interposi-
¢ao de recurso, no sentido da apreciagao, pelo
Plenéario, do Projeto de Lei do Senado n® 241,
de 1999, de autoria do Senador Moreira Men-
des, que dispde sobre a criagdo de selo come-
morativo da Semana Nacional da Crianga
Excepcional e d4 outras providéncias, apreciado
terminativamente pela Comissdo de' Educagao.
A Camara dos Deputados. ............c.cooeveervenvennne.

Término do prazo, ontem, sem interposigao
de recurso, no sentido da apreciagao, pelo Plena-

rio, do Projeto de Lei do Senado n® 281, de 1999,"

de autoria'do Senador-Edison Lobao, que altera
o art. 1.611, do Cédigo ‘Civil, estendendo o bene-
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34212

ficio do § 22 ao filho nécessitado portador de de--

ficiéncia, apreciado terminativamente pela Co-

missdo de Constituigdo, Justica e Cidadania. A
Camara dos Deputados.......cccccocvevenvieecineeecnnean.

Término do prazo, ontem, sem interposi¢ao
de recurso, no sentido da apreciagao, pelo Plena-
rio, do Projeto de Lei do Senado n® 427, de 1999,
de autoria do Senador Sebastidao Rocha, que al-
tera a denominagdo do Aeroporto Internacional
de Macap4, apreciado terminativamente pela Co-
missao de Educagdo. A Camara dos Deputados. .

Término do prazo, ontem, sem interposigao
de recurso, no sentido da apreciagao, pelo Plena-
rio, do Projeto de Lei do Senado n? 513, de 1999,
de autoria do Senador Luiz Estevao, que institui
o Dia Nacional do Idoso, apreciado terminativa-
mente pela Comissdo de Educagdo. A Camara
dos Deputados. .........cceeeeeecniieniniiee e

2.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR MOREIRA MENDES — Comen-
tarios sobre a  rejeicdo das ' contas do
ex-Governador Valdir Raupp referente ao exerci-
cio de 1997, pelo Tribunal de Contas do Estado
de RoNAONIa. .....cocvvrecierniiiieinren e e

SENADOR CARLOS PATROCINIO - Cau-
tela na reforma da legislagao penal brasileira, em
particular com relagao a tipificagdo dos crimes
Rediondos. .......cccooevrierviirrer e e

SENADOR LUDIO COELHO - Langa-
mento de cartilha pelo PSDB sobre a Participa-
¢ao Feminina na Politica e no Desenvolvimento
NACIONAL. .....cocvriiieciiirerit e e

SENADOR ALVARO DIAS - Destaque
para a maneira desrespeitosa com que estdo
sendo tratados os pequenos acionistas do grupo
Bamerindus,” depois da transferéncia do banco
ao grupo ingtés HSBC. ...........cccvveniriiircinnree e,

SENADOR LUCIO ALCANTARA — Refle-
x0es sobre o fracasso da abertura da "Rodada
do Miléno®, em Seattle..............cooovemreeiririneeeneeenne

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Consi-
deragdes sobre as consequéncias politicas dos
resultados das investigagdes sobre o assassinato
da Prefeita Dorcelina Folador, de Mundo Novo. ....

2.2.7 - Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n? 663, de 1999, de
autoria do Senador José Roberto Arruda, que altera
e acrescenta dispositivos a Lei n? 6.530, de 12 de
maio de 1978, que regulamenta a profissao de Cor-
retor de Iméveis e disciplina o funcionamento de

seus ‘6rgaos de . fiscalizagdo. As Comissdes ' de-

Constituigdo, -Justica e Cidadania, e de Assuntos
Sociais, cabendo a.ultima a decisdo terminativa. ......

Projeto de Lei do-Senado n® 664, de 1999,
de autoria' do Senador- Alvaro Dias, que ratifica

os titulos de alienagdes ou de concessdes de ter- -
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ras feitas pelos estados na Faixa de Fronteira e
da outras providéncias. As Comissdes de Assun-
tos Econdmicos, e de Constituigao, Justi¢a e Ci-
dadania, cabendo & ultima a decisao terminativa.

Projeto de Lei do Senado n? 665, de 1999,
de autoria do Senador Arlindo Porto, que institui
0 seguro-garantia de término de obra de constru-
¢ao civil e da outras providéncias. A Comissao de
Assuntos Econdmicos, em decisio terminativa. ...

Projeto de Lei do Senado n® 666, de 1999,
de autoria do Senador Ney Suassuna, que dis-
poe sobre a demonstragdo social das empresas
e da outras providéncias. As Comissdes de
Constituigao, Justiga e Cidadania, e de Assuntos
Sociais, cabendo a Ultima a decisao terminativa. ..

2.2.8 - Leitura de requerimentos

N2 763, de 1999, de autoria do Senador
Osmar Dias e da Senadora Heloisa Helena, solici-
tando ao Ministro de Estado da Agricuttura as infor-

magdes que menciona. A Mesa, para decisio......... :

N2 764, de 1999, de urgéncia para o Prdje-
to de Decreto Legislativo n? 294, de 1999, que
aprova o ato que outorga concessao ao Sistema

Associado de Comunicagéo Ltda. para explorar’

servigo de radiodifusdo de sons e imagens na ci-
dade de Recife, Estado de Pernambuco. Sera vo-
tado ap6s a Ordem do Dia. .......ccccovvvreceiniiiiiennns

N2 765, de 1999, de urgéncia para o Proje-
to de Lei da Camara n? 50, de 1999, que altera e
acrescenta artigos & Consolidag@o das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 12 de maio de 1943, dispondo sobre as
Comissdes de Conciliagdo Prévia e permitindo a
execugdo de Titulo Executivo Extrajudicial na Jus-
tica do Trabalho; dispde sobre a criagao de Cama-
ras Intersindicais de Conciliagao (CICS) e da ou-
tras providéncias; institui a Comissao Paritaria de
Conciliagdo, com a atribuicdo de harmonizar os
interesses envolvidos nos dissidios individuais do
trabalho. Ser4 votado apés a Ordem do Dia. .........

N2 766, de 1999, de urgéncia para o Proje-
to de Resolugdo n? 117, de 1999, que concede
autorizagdo aos Estados e ao Distrito Federal
para contratar operagédo de crédito junto ao Go-
verno Federal referente a antecipagao de recur-
sos das transferéncias de que trata a Lei Com-
plementar n? 87, de 1996, de 13 de setembro de
1996. Sera votado ap6s a Ordem do Dia. .............

2.2.9 - Comunicagao da Presidéncia

Recebimento do Oficio n? S/65, de 1999,
do Banco Central do Brasil, encaminhando mani-
festagao daquele Orgao técnico acerca do pedido
.do Estado do Ceara para que possa contratar ope-
ragio de crédito junto ao Banco Internacional para’ -

34246

34247

34249

34250

34250

34250
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Reconstrugao e Desenvolvimento —~ BIRD, no valor
de cento e trinta e seis milhdes de ddlares nor-
te-americanos, equivalentes a duzentos e sessenta

‘e um mithdes, quatrocentos e oitenta e sete'mil e

duzentos reais, a taxa de cambio de 30-11-1999,
cujos recursos serao destinados a implementagao
do Programa de Gerenciamento e Integragdo de
Recursos Hidricos do Cearda — PROGERIRH. A
Comissao de Assuntos ECOndmicos. ..................
2.3 - ORDEM DO DIA
Item 1

Proposta de Emenda a Constltmqao n2 6,
de 1999, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Lucio Alcantara, que assegura aos remanes-
centes dos quilombos o direito de propriedade so-
bre as terras que ocupam e garante a preserva-
¢ao de suas comunidades. Nao houve oradores
no primeiro dia de discussao, em segundo turno. ..

Item 2
Projeto de Lei do Senado n? 405, de 1999,

‘de autoria do Senador Luiz Estevao, que altera o

inciso XIIl do art. 9¢ da Lei n? 9:317, de 5 de de-
zembro de 1996, para permitir que os profissio-

nais nele arrolados possam optar pelo SIMPLES. .

Discussdo adiada para reexame da Comissao
de Assuntos Econdmicos, nos termos do Reque-
rimento N2 767, de 1999. .......cccceoveivvinneenneeinene

Item 3

Mensagem n® 219, de-1999 (n? 1.661/99, na
origem), do Presidente da Republica, solicitando a
retirada do Projeto de Lei da Camara n? 8, de 1999
(n? 3.125/97, na Camara dos Deputados), de sua
iniciativa, que dispbe sobre o Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
SINMETRO, e d4 outras providéncias. A Comis-
séo de Constituigao, Justica e Cidadania para
apreciagio do Requerimento n? 768, de 1999, lido
nesta oportunidade, que solicita o sobrestamento

da matéria, ap6s usarem da palavra os Srs. José.

Edua_rdo Dutra e Edison Lobao. .........cccceverermimunnnne.

Item 4 ‘

Requerimento n? 706, de 1999, de autoria
da Senadora Marluce Pinto, solicitando a retira-
da, em carater definitivo, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 95, de 1999, de sua autoria. Aprovado.
A0 ATQUIVO. ..corennriiriiiiiiiitiinic e

Item 5 :

Requerimento n? 707, de 1999, de autoria
do Senador Romero Jucd, solicitando a retirada,
em carater definitivo, do Projeto de Lei do Sena-
do n? 406, de 1999, de sua autoria. Aprovado

AO ATQUIVO. «.oovceiiiiinii e :

item 6

Requerimento n? 719, de 1999 de autoria
do Senador Jonas Pinheiro, solicitando a tramita-,
¢do conjunta do Projeto de Lei do Senado n? 605 .
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de 1999, com os Projetos de Lei do Senado ns
171 e 428, de 1999, que ja se encontram apensa-
dos, por regularem a mesma matéria. Aprovado.
Os projetos retornam a Comisséo de Constituigao,
Justica e Cidadania, em decisao terminativa..........

item 7

Requerimento n? 720, de 1999, de autoria
do Senador Luiz Estevao, solicitando a tramita-
¢ao conjunta do Projeto de Lei do Senado n®
614, de 1999, com os Projetos de Lei do Senado
n% 292 e 386, de 1999, que ja se encontram
apensados, por regularem a mesma matéria.
Aprovado. Os projetos vao a Comissao de Rela-
¢oes Exteriores e Defesa Nacional e, posterior-
mente, & Comissao de Constituigao, Justi¢a e Ci-
dadania, em decisao terminativa. .....................

item 8

Requerimento n? 735, de 1999, de autoria
do Senador Paulo Souto, solicitando que sobre o
Projeto de Lei da Camara n? 31, de 1997, além
da Comissdo constante do despacho inicial de
distribuigdo, seja ouvida, também, a de Assuntos
Econdmicos. Aprovado............ccccccevniiiiinneninienns

2.3.1 — Matérias apreciadas apds a
Ordem do Dia

Reguerimentos n% 764, 765 e 766, de
1999, lidos no Expediente da presente sessao.
Aprovados. O Projeto de Decreto Legislativo n?
294, de 1999, o Projeto de Lei da Camara n? 50,
de 1999, e o Projeto de Resolugdao n? 117, de
1999, serdo incluidos na Ordem do Dia da segun-
da sess@o deliberativa ordinaria subsequente. .....

2.3.2 — Leitura de requerimentos

N¢ 769, de 1999, de urgéncia para o Proje-
to de Decreto Legislativo n? 273, de 1999 (n°
362/99, na Camara dos Deputados), que aprova
os textos da Convengdo n? 182 e da Recomen-
dagdo n? 190 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre a proibigao das Piores For-
mas de Trabalho Infantil e a Agéo Imeduata para
sua Eliminagao. Aprovado. ....... e et

N2 770, de 1999, de urgéncia para o Proje-
to de Decreto Legislativo n? 258, de 1999 (n®
262/99, na Camara dos Deputados), que aprova
o ato que outorga concessao ao Sistema Goiano
de Telecomunicagao Ltda. para explorar servigo
de radiodifusdo de sons e imagens na cidade de
Palmas, Estado do Tocantins. Aprovado. ............

2.3.3 - Comunicagio da Presidéncia

Convocagao de sessao conjunta do Congres-
so Nacional a realizar-se amanh3, as 10 horas.........

2.3.4 - Discursos ap6s a Ordem do Dia-

SENADOR JADER BARBALHO - Consi- -

deragdes’ ‘sobre expednente recebido do Conse-

34254
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34255

34255

34255

34256

- 34256

Iho Federal da OAB, referente a processo contra
0 Senador Luiz Estevao. .........ccceceeiiiniiniiinnnnnn.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Recebimento e encaminhamento ao 6rgéao
competente do Senado Federal de representagao
de partidos da Oposigdo, que solicita a abertura de
processo para apuragao de possivel quebra de de-
coro parlamentar pelo Senador Luiz Estevao. .........

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA -
Comentarios ao pronunciamento do Senador Ja-
der Barbalho e sobre a representagdo dos parti-
dos de Oposi¢gao encaminhada ao Presidente do
Congresso Nacional. .......ccccovervieeineccenicncniins

SENADORA HELOJISA HELENA - Impor-
tancia do Encontro contra o Neoliberalismo e
pela Humanidade, que realiza-se em Belém do
Para. ... e

SENADOR PAULO HARTUNG — Conside-
ragdes sobre o encontro da Organizagao Mundial
do Comércio denominado "Rodada do Milénio®,
realizado na semana passada em Seattle — EUA.

SENADOR ROMERO JUCA - Sugestdes
da Associagao das Micro-Empresas de Roraima
— AMER, apresentadas durante o Seminario Na-
cional da Micro e Pequena Empresa, realizado
entre os dias 5 a 7 de dezembro, em S3o Paulo. ..

. SENADOR ADEMIR ANDRADE - Preocu-
pagao com os desdobramentos da manifestagao
de empregados da usina Abraham Lincoln, de
beneficiamento de cana-de-agucar, no Estado do
Para. ..ot

2.3.5 — Discursos encaminhados a publi-
cacgao

SENADOR ERNANDES AMORIM -
Expectativas de defesa dos interesses dos seto-
res produtivos brasileiros, diante dos paises do
Mercosul, pelo GOverno.......cccccovceveieicievecveee e,

SENADOR EDUARDO SIQUEIRA CAM-
POS - Visita de missdo da Agéncia de Coopera-
¢ao Internacional Japonesa — JICA, ao Estado
do Tocantins, objetivando fazer um levantamen-
to acerca do projeto de desenvolvimento do se-
tor agropecuario da regiao norte tocantinense. ...

SENADOR MAURO MIRANDA — Impacto
da construgao da Hidroelétrica-de Serra: da
Mesa no estimulo ao desenvolvimento da re-

-gido Centro-Oeste e, em especial, ao Estado

dE GOIAS. ..coiiiivereeri ettt ge e st
2.3.6 - Comunicag¢oes da Presidéncia -
Lembrando ao Plenario que o tempo desti-

nado aos 6radores da Hora do Expediente da

sessao deliber‘at'iva ordinaria de amanha sera
dedicado a homenagear os 50 anos de funda-

34256
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¢do da Legiao da Boa Vontade — LBV, continu-
ando abertas as inscrigdes para a referida ho-
MENAGEIM. ...iioviriiireeninrerieeeeieerereeesttenreererssssesneesee

Lembrando ao Plendrio a realizagdo de
sessao deliberativa ordinaria amanha, as 14 ho-
ras e 30 minutos, com Ordem do Dia anterior-
mente designada. .........ccccoveiiiiriineic e

2.4 - ENCERRAMENTO

3 - RETIFICAGAO

Ata da 166 Sessao Deliberativa Ordinaria,
realizada em 24 de novembro de 1999 e publicada
no Diario do Senado Federal do dia subsequente.

4 - AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE ANTONIO CARLOS MAGA-
LHAES, EM 8-12-99

34280

34280

34282

5 — EMENDAS
N2 58 a 87, adicionadas a Medida Provi-
sérian? 1.931-2,de 1999, ........c.ooevviiiivnriiiieiees

N¢ 11, adicionada a Medida Proviséria n®
1.932-2, 46 1999. [t

6 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

Nes 2.421 e 2.422, de 1999. .......... e

7 -~ CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

8 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

9 - COMISSAO PARLAMENTAR
CONJUNTA DO MERCOSUL (REPRESEN-
TACAO BRASILEIRA)

34283
34315

34316
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CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO
N2 173, DE 1999

Aprova o ato que renova a conces-
sdo outorgada a “Radio Eldorado de Mi-
neiros Ltda.” para explorar servi¢o de ra-
diodifusdo sonora em onda média na ci-
dade de Mineiros, Estado de Goias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere o Decre-
to s/n®, de 29 de julho de 1992, que renova, por dez
anos, a partir de 16 de junho de 1988, a concessao
outorgada a "Radio Eldorado de Mineiros Ltda.“ para
explorar, sem direito de exclusividade, servigo de ra-
diodifusao sonora em onda média na cidade de Minei-
ros, Estado de Goias.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Senado Federal, 8 de dezembro de 1999. — Se-
nador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Antonio Carlos Magalhéaes, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO
N2 174, DE 1999

Aprova o ato que renova a conces-
sdo outorgada a A Gazeta do Espirito
Santo — Radio e TV Ltda.”“ para explorar
servico de radiodifusao sonora em onda
média na cidade de Serra, Estado do

Espirito Santo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere o Decre-
to s/n?, de 30 de julho de 1992, que renova, por dez
anos, a partir de 22 de janeiro de 1989, a concessio
outorgada a "A Gazeta do Espirito Santo —Radioe TV
Ltda.” para explorar, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusdo sonora em onda média na ci-
dade de Serra, Estado do Espirito Santo.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Senado Federal, 8 de dezembro de 1999. — Se-
nador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.
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‘Ata da 1762 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 8 de dezembro de 1999

12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Antonio Carlos Magalhaes, Geraldo Melo
Ademir Andrade, Ludio Coelho e Romero Juca

AS 14 HORAS e 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Agnelo Alves — Alberto Silva
— Alvaro Dias — Amir Lando — Antero Paes de Barros -
Antonio Carlos Magalhdes — Antonio Carlos Valada-
res — Arlindo Porto — Artur da Tavola — Bello Parga -
Bernardo Cabral — Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio
— Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Edison Lob&o —
Eduardo Siqueira Campos — Eduardo Suplicy - Emilia
Fernandes — Ernandes Amorim — Francelino Pereira —
Freitas Neto — Geraldo Candido — Geraldo Melo — Gil-
berto Mestrinho — Gilvam Borges — Heloisa Helena -
Hugo Napoledo - Iris Rezende — Jader Barbaltho — Jef-
ferson Peres — Jonas Pinheiro — Jorge Bornhausen —
José Agripino — José Alencar — José Eduardo Dutra —
José Jorge — José Roberto Arruda — Juvéncio da Fon-
seca — Leomar Quintanilha — Lucio Alcantara — Ludio
Coelho — Luiz Estevao — Luiz Otavio — Luiz Pontes —
Luzia Toledo — Maguito Vilela — Maria do Carmo Alves
—Marluce Pinto — Mauro Miranda — Moreira Mendes —
Ney Suassuna — Osmar Dias — Paulo Hartung - Paulo
Souto — Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet -
Renan Calheiros — Roberto Freire — Roberto Requido
— Roberto Saturnino — Romero Juca — Romeu Tuma —
Sebastidao Rocha — Sérgio Machado — Teotonio Vilela
Filho — Tido Viana — Wellington Roberto.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - A lista de
presenca acusa 0 comparecimento de 70 Srs. Sena-
dores. Havendo nimero regimental, declaro aberta a
$ess3do.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Car-
los Patrocinio, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
MENSAGENS

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

N2 1.208, de 1999-CN (n? 1.815/99, na origem),
encamintiando copia do Decreto de 3 de dezembro
de 1999, que abre aos Orgamentos Fiscal e da Segu-
ridade Social da Unido crédito suplementar no valor
global de R$ 5.100.000,00 (cinco milhes e cem mil
reais), em favor da Camara dos Deputados e do Mi-
nistério da Integragdo Nacional, para reforgo de dota-
¢bes consignadas nos vigentes orgamentos.

(A Comissdo Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscaliza¢do).

MENSAGEM N° 239, DE 1999
(N2 1.816/99, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com a alinea “f" do inciso 111 do art. 52 da Constitui¢do Federal,

combinado com o art. 11 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, submeto a consideragdo do
" Senado Federal o nome do Senhor ELOI FERNANDEZ Y FERNANDEZ, para ser reconduzido ao
cargo de Diretor da Agéncia Nacional do Petroleo - ANP.

O Senhor Eloi Fernandez Y Fernandez ¢ pessoa de reconhecida competéncia para o

desempenho dessa elevada fungio, como se depreende do anexo “curriculum vitae”.

de dezembro de 1999.-

Brasilia, 7

Marco Maciel

Dezembro de 1999
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ELO! FERNANDEZ Y FERNANDEZ

Curriculum Vitae

1. DADOS PESSOAIS

Nome: £ ( O / FERNANDEZ e FERNANDEZ
Data de Nascimento: 04 de janeiro.de 1949
Naturalidade: - Rio de Janeiro
Filiagdo: Joaquim Noeé Fernandez Enriquez
- Soledad Fernandez Rodriguez
Estado Civi . Casado '

" Nacionalidade: Brasjléira .
Enderego: " Rua Almirante Gomes Pereira 150
22.291.170 - Urca - Rio de Janeiro - RJ
Telefone: (021) 275.9806
PIS: 102.90249.26.8
CiC: 184.758.097/15
I1SS: 513354.00
CREA/RJ: 33.633-D - Reg. 10.783-75 - 5-~ Regido - 12/09/77
Carteira de Identidade: 2.234.675 - IFP
Carteira Profissional: 36.018 - Série 260

Titulo de Eleitor: 009.449.403/70 - Zona 003 - Segdo 0062
Certificado de Reservista: 888.674 - {2 RM - 12 CSM '

2. FORMAGCAO PROFISSIONAL

2.1. GRADUACAO

“ONTNICIA UaIversiQdue LAibiICa U hiv 0& vaneirs1 ~U ¢ . 171 0
Bacharel em Engenharia Mecanica |l 1974 . & a..

2.2. POS-GRADUAGAO

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Jan.eiro \ PUC. AR7o

Mestre em Ciéncias em Engenbaria Mecanicail 1978 - # . S ¢ .

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeito - P U C . A/ o
Doutor em Ciéncias em Engenharia Mecanical 1984 - 0 . S c.

2.3. POS.-DOUTORADO

University of California - Berkeley - USA
Depariment of Mechanical Engineering - fev.87/mar.88

3. EXPERIENCIA PROFISSIONAL
3.1. PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO

¢ Auxiliar de Ensino e Pesquisa (Dept. Eng. Mecanica)
Periodo: margo/75 - agosto/78 - 20 hs/sem.

+  Professor Auxiliar (Dept. Eng. Mecanica)
Periodo: agosto/78 - agosto/81 - 44 hs/sem.
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¢ Professor Assistente (Dept. Eng. Mecanica)

Periodo: agosto/81 - agosto/83 - 44 hs/sem.

) agosto/83 - margo/85 - licenciado
margo/85 -fevereiro/87 - 44 hs/sem.
margo/87 - tevereiro/88 - licenciado
margo/88 - presente - 44 hs/sem.

3.2. UNIVERSITY OF CALIFORNIA - BERKELEY

Research Associate - Dep. of Mechanical Engineering

Periodo: margo/87 - margo/88
3.3. UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Professor Associado

Periodo: agosto/83 - fevereiro/85 - 40 hs/sem. (DE)

3.4. ESCOLA TECNICA FEDERAL CELSO SUCKOW

Professor Assistente
Perioda: margo/76 - margo/77 - 20 hs/sem.
3.5. UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (UFF)

Auxiliar de Ensino
Periodo: margo/75 - dezembro/75 - 20 hs/sem.

3.8. ESTAGIOS
FINEP
Hidrogeénio. Edlica. Xisto
Periodo: abril/74 - janeiro/75
ITUC - Instituto Tecnolégico da PUC/RJ
Termociéncias o
Periodo: margo/73 - margo/74

4. ATIVIDADES DE ENSINO E PESQUISA
4.1. ENSINO DE GRADUAGAO

Mecanica dos Fluidos |

Mecanica dos Fluidos il

Termodinamica

Transferéncia de Calor i

Transteréncia de Calor i

Tépicos especiais em trocadores de calor
Magqguinas Térmicas e Hidraulicas
Similitude em Engenharia

Fenémenos de Transporte

4.2. ENSINO DE POS-GRADUAGAO
Transferéncia de Calor - Condugao

Escoamento Bifasico - Condensagao
Introdugdo ao Sistema de Poténcia Nuclear .

. Financiadora de Estudos e Projetos -

DA FONSECA (CEFET)

Projeto de Fontes Alternativas de Energia: Solar.

. Desenvolvimento. e Montagem do Laboraton: <>
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Engenharia.de Reatores
Ebuligdo e Escoamento Bifasico
Dinamica de Fluidos e Transferéncia de Calor em Processamento de Metais

4.3. ORIENTAGAO DE TRABALHOS DE GRADUAGAO

¢ lViscosimetro Saybolts-Projeto e construgdo de um protdtipo”. (1978).

¢ “"Determinagdo da fungao de precipitacdo de particulas solidas em tanques de decantagao com area
de transbordamento variavel”. (1980).

¢ ’Instalagdo de poténcia a vapor” (1979) Co-orientadoq.

¢ “"Determinagdo do campo de velocidades em reservatério retangular cam area de transbordamento
variavel”. (1980).

¢ "Estudo sobre a sedimentagdo de particulas em decantores circulares”. (1981).

¢ “Estudo experimental da perda de carga em canais anulares”, (1981).

¢ "Verificagdo sobre a influéncia da razao de aspecto e da excentricidade. no coeficiente de atrito. em
escoamento turbulento de segao anular”, (1981).

¢ "DECOM: Codigo computacional para determinagdo de diametros economicos para linhas de
recalque de sistemas de bombeamento”, (1982).

¢ “Influéncia das condigdes de contorno em decantadores dotados de canaletas”. (1982).

¢ "Manual de utilizagao dos codigos Energy . II. IlI", (1982).

¢ "Construgao de um trocador de calor de passo simples - Medidas do coeficiente global de troca de
calor e da perda de carga”. (1982) - Co-orientador.
"A biodigestdo do vinhoto derivado do melago da cana-de-agtcar”. (1982) - Co-orientador.

¢ "Recuperagdo energética de residuos sélidos urbanos: viabilidade de aplicagdo de biodigestores”,
(1982) - Co-orientador. . .

¢ “Recuperagdo energética de residuos solidos urbanos: uma usina termoelétrica”. (1982) - Co-
orientador. .

¢ “"Estudo experimental da distribuic@o superficial das pressdes estaticas e de estagnacdo em um feixe
de sete barras com espagadores helicoidais", (1983). .

¢ TAndlise da distribuicdo de temperatura em barras de combustivel de reatores com arranjo
hexagonal.(1983). :

¢ “Rotametros para pequenas vazdes. com resposta elétrica” (1989)
"Escoamentos bifasicuz estratificados - construgdo de um circuito de testes” (1989)

» “Analise experimental do comportamento dinamico de inclusées no escoamento turbulento de agu
liquido" (1989) .
"Desenvolvimento de software para controle de processos” (1990)

"Estudo experimental do efeito da estratificagdo de escoamentos bifasicos sobre curvas e obstaculos
de tubulagdes” (1990)

¢ “Desenvolvimento de sonda de fibra otica para medida de fragdo de vazio em escoamentos bitasicos”
(1991)
¢ |Estudo do escoamento estavel e transiente em uma rede de dutos. contendo valvulas e

reservatoriosl (1995)

¢ IEngenharia financeira aplicada a projetos na industria do petréleo no Brasili. Eduardo de B. P.
Tinoco. DEM/DEI (1998)

4.4. ORIENTAGAO DE TESES

¢ "Resultados experimentais da tensio de cisalhamento na interface de escoamentos estratificados
gas-liquido”. Alberto Miloni Silva. Tese de Mestrado. PUC.Rio. Depto. Engenharia Mecanica.
DEZ1991

¢ “Analise Experimental Preliminar do Sistema de Resfriamento do ‘Vaso de Contengdo de um Reator

Nuclear do Tipo AP-600". Cleyton Senior Stampa. Tese de Mestrado. PUC.Rio. Depto. Engenharia
Mecanica. MARS4 Lo . -




34142  Quinta-feira 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1999

4.5 PROJETOS E PESQUISAS

¢ "Levantamento de caracteristicas termohidraulica de reatores do tipo Liquid Metal Fast Breeder
Reactor (LMFBR) - (1980-1983). )
Orgdo Financiador: Comissdo Nacional de Energia Nuclear e instituto de Engenharia Nuclear

¢ “"Apalise dos coeficientes de troca de calor em escoamento turbulento de metais liquidos”. (1982-
1983).
Orgéo Financiador: CNPq - processo n? 40,2319/82

¢ "Apalise Termohidraulica de escoamentos em teixes de barras com espagadores helicoidais”. (1986-
1987).
.Orgao Financiador: CNPq - processo n® 30.2093/85 °
¢ “Analise do campo de temperatura em,panel_a_de ago liquido”. (1986).
Orgao Financiador: Companhia Siderdrgica Nacional T
Convénio PUC/CSN - TAO1/AGO(Coordenador)
¢ “Visualizagao de escoamento em agua”. (1986-1987).
Orgao Financiador: Companhia Siderurgica Nacional
Convénia PUC/ICSN - TAO2 - VISAC
¢ “Analise hidrodinamica do ago liquido e da coalescéncia de particulas solidas. no distribuidor do
processo de lingotamento continuo”, (1988-1989).
Orgéo Financiador: Companhia Siderurgica Nacional
Conveénio PUC/CSN-TAO3(Coordenador)
¢ “"Transitérios de escoamentos estratiicados e fendmenos de transferéncia turbulenta na interface livre
liquido-gas”, (1988-1989) - Auxilio Presquisa
Orgéo Financiador: FAPERJ-processo nt E-29/170.268/88
¢ "Comportamento dinamico de inclusdes no escoamento de ago liquido”. (1988-1990) - Auxilio
Integrado - Pesquisador IIA
Orgéo Financiador: CNPq - processo n® 30.2093/85
¢ “Estudo da viabilidade de um Centro de Instrumentagdo no Estado do Rio de Janeiro”. (1990)
Orgao Financiador: FLUTEC (Coordenador)
¢ “Estudo experimental de escoamentos bifasicos estratificados”. (1990 - 1992) - Pesquisador HA
Orgao financiador: CNPq - processo n? 401.153/90-8-EM/DF/PQ
¢ "Mecanica de Precisido - Projeto RHAE". cota de 26 bolsas. no pais e no exterior (1988 - 1991) - °
Coordenador
Orgao financiador: CNPq - processo RHAE n? 296/88-MP
¢ "43% Reumao Anual da 58P Ci. rrojeto de Financiamento (1991) - Coordenador
" Orgéo financiador; FAPERJ
¢ "Projeto CAP - Programa de analise de desempenho da Contengdo de um reator com caracteristicas
de segurancga Avangadas Passivas”, (1991)
Orgéo financiador: COPESP :
¢ "Programa para analise de desempenho da contengdo do reator com caracteristicas de seguranga
avangadas e passivas - CAP - AGO92-AG094
Pesquisador IC
Orgao financiador: CNPq - processo n? 500.090/92-0-NV/EM/AI

4.6. BANCAS DE TESES

1.  "Solugao similar para o escoamento laminar em convecgao forgada num canal convergente atraves
da transformagdo de Crocco”. Pablo Enrique Trigo Junqueira - Tese de Mestrado - PUC/RJ -
Departamento de Engenharia Mecanica - juiho/1985. .

2. "Escoamento com ebuligdo em dutos de secgao quadricdspidevgimulando 6 nucleo danificado de
reatores PWR". Mauro Miranda Esteves - Tese de Mestrado - PUC/RJ - Departamento de Engenharia
Mecanica - setembro/1985. ' '
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3. lrreversibilidade e custos em trocadores de calor”. Carlos Eduardo Santos Moreira da Costa - Tese
de Mestrado - PUC/RJ - Departamento de Engenharia Mecanica - abril/1986.

4. "Simulagdo e otimizagdo de caldeiras de recuperacdo e geradores de vapor”. Ronald Michaelles -
Tese de Mestrado - PUC/RJ - Departamento de Engenharia Mecanica - abril/ 1986.

5. "Modelagem do comportamento reoidgico de Oleos parafinicos a temperaturas proximo e abaixo
do seu ponto de fluidez” - Tese de Doutorado - PUC/RJ - Departamento de Engenharia Mecanica -
julho/1988. .

6. "Ebuligdo convectiva em tubo vertical com fluxo de calor circunferencialmente variavel” - Tese de.
Mestrado - COPPE - Programa-de Engenharia Mecanica - julho/1988.

7. "Simulagdo numérica do processo de lingotamento continuo” - Tese de Mestrado - PUC/RJ -
Depanamvento de Engenharia Mecanica - agosto/1988.

8. "Desenvolvimento de um modelo uni-dimensional para simulagdo de condensadores de agua” -
Tese de Mestrado - PUC/RJ - Departamento de Engenharia Mecanica - agosto/1988.

9. “Analise das caracteristicas reolégicas de um fluido de fraturamento hidrauiico”. Glauce S. Guimardes
- Tese de Mestrado - PUC/RJ - Departamento de Engenharia Mecanica - setembro/1989

10.

“Solugdo analitica para problemas de transferencia de calor no escoamento anuilar vertical gas-

liquido". Elcio Nogueira. Tese de Douturado. COPPE. Programa de Engenharia Mecanica - maio/90

"ATS - Programa para analise térmica de satélites em regime transitorio”. Ignatios 7. Apostolidis. Tese

de Mestrado. PUC.Rio. Depto. Engenharia Mecanica - maio/90

12. "Analise de solugdées numeéricas para problemas de otimizagdo de formas geométricas”. Nitzi M.
Roehl. Tese de Mestrado. PUC.Rio. Depto. Engenharia Elétrica - abril/91

13. "Analise Experimental de Circulagdo Natural em um Circuito Fechado”. Marcelo de Bastos Lavrador.

Tese de Mestrado. PUC.Rio. Depto. Engenharia Mecanica. MARS4.

10 planejamento energético do Estado do Rio de Janeiro face a integragado do Brasil no Mercosul e

na Ameérica Latinal. José Cesario Cecchi. Tese de Doutorado. COPPE/UFRJ. Programa de

Planejamento Energético. JUNS7

15. I1Cogeragédo em plantas criogénicas de separagao de arl. Walter Novello Bastos. tese de Mestrado.

PUC.Rio. Departamento de Engenharia Mecanica. SET1999

5. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS / ACADEMICAS

5.1. PUC/RJ - INSTITUTO TECNOLOGICO (ITUC)

Diretor do ITUC

Periodo: maio/88 - junho/91 R
O Instituto Tecnoidgico da Pontificia Universidade Catadlica do Rio de Janeiro - ITUC - cor;gr:éa
profissionais de ‘engenbharia ‘e "consultoria industrial. proiessores. pesquicadores. cngcnheiros,
tecnicos de nivel médio e pessoal administrativo. prestando servigos nas areas: manutengido de
instrumental técnico cientifico: certificagdo e qualificagdo de instrumentos. técnicas e métodos de
controle metroldgico dimensional. forga. temperatura pressdo e vazao: avaliagao de propriedades de
materiais segundo normas ABNT. ASTM. Petrobras. DNV. ABS. GLS. etc.. acompanhamento de
testes e ensaios para credenciamento de sistemas e equipamentos na area de energia. analises
quimicas qualitativas e quantitativas de materiais metalicos: desenvolvimento de ensaios e testes nao
convencionais: desenvoivimento de prototipos e apoio tecnologico as pesquisas cientificas
desenvoividas na Universidade. )

.5.2. PUC/RJ - DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA MECANICA

¢ Coordenador dos Seminarios do DEM |
Periodo: agosto/1979 - novembro/1982
o ¢ Membro Eleito na Comissédo Geral do DEM
Periodo: NOV1979-NOV1980 e NOVI1931-NOV1992
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5.3.

5.4,

¢ Membro Eleito no Conselho Departamental do CTC
Periodo: NOV1981.-NOV1982 . NOV1982.JUL1983 e NOV1985-NOV 1986
* Conselheiro Efetivo do CREA/RJ. representante do CTC - PUC.Rio
Periodo: NOV1982.JUL1983

¢ Membro da Comissdo de Graduagdo do DEM
Periodo: JUL1985-NOV 1986

¢ Membro de Comissado de Pds-Graduagao do DEM
Periodo: MAI1989-FEV 1991

¢ Membro Eleito para o Conselho Universitario da PUC/RJ
Periodo: novembro/1989 - outubro/1991

U.F. UBERLANDIA - DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA MECANICA
¢ Coordenador dos Seminarios
Periodo: janeiro/1984 - julho/1984
¢ Membro da Comissdo de Pds-graduagao
Periodo: jutho/1984 - dezembro/1984
¢ Responsavel pelo Lab. de Maq. Térmicas e Fen.de Transp.
Periodo: agosto/1984 - fevereiro/1985
¢ Sub-chefe do Departamento de Engenharia Mecanica
Periodo: novembro/1984 . fevereiro/1985
OUTROS

* Membro do Conselho Editorial dos
agosto/|978 - agosto/1980

"Cadernos de Tecnologia e Ciéncia”. Ed. Tama. Periodo:

¢ Revisor do Congresso Brasileiro de Engenharia Mecanica (COBEM 85). patrocinado pela
Associagdo Brasileira de Ciéncias Mecanicas (ABCM) - 1985

Revisor do Il Encontro Nacional de Ciéncias Térmicas (ENCIT 88). patrocinado pela Associagao
Brasileira de Ciéncias Mecanicas (ABCM) - 1988

¢ Revisor da Revista "Experimental Thermal and Fluid Science”. editores R.K. Shah e E.N. Ganic -
Elsevier 1988

. Presidente do 1? Encontro Nacional de Ciéncias Térmicas (ENCIT 86). patrocinado pela
Associagdao Brasileira de Ciéncias Mecanicas (ABCM). Sociedade Brasileira de Matematica
Aplicada e Computacional (SBMAC) e Associagao Brasileira de Energia Solar (ABEns) - 1986

Assessor do CNPq - Parecer em projetos de Auxilio Pesquisa/Bolsas - Consuitor AD HOC - 1988 /
1989/ 1990/ 1991 /1992/ 1993

¢ Assessor da FAPERJ - Parecer
1991 /1992/ 1993

em projetos de Auxilio Pesquisa/Bolsas - Consuitor AD HOC -

¢ Assessor FINEP/Cirq - Programa PADCT

+ Subprograma manuteng2o - Consultor AD HOC -'set.88 / out.89 / out90

¢ Subprograma instrumentaqéo‘- consultor AD HOC - out90

¢ Membro do Comite Assessor PADCT/Instrumentagao FINEP/CNPq - out.88

¢ Membro da Coordenagao Geral do 20 Simpdsio Brasileiro de Mecanica de Precisdo. realizado pela
ABIMAG/SINDIMAQ e Secretaria de Mecanica de Precisdo do MCT - MARS0

.

Diretor ( Secretario Geral) da ABCM - Associagao Brasileira de Ciécias Mecanicas. eleito
para mandato no periodo de DEZ89 - MAR92

¢ Revisor e coordenador de area.para’o ENCITS0 - ll Encontro Nacional de Ciéncias Térmicas.
" prémovido pela ABCM (1990) ' ’
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¢ Secretario Geral da Regional Rio de Janeiro da SBPC - Sociedade B8rasileira para o
Progresso da Ciéncia. eleito para o mandato no periodo de JUL90 a JUL92 -

¢ Coordenagao Geral Local 43! Reuniao Anual da SBPC - 199t1. realizada em JUL91. no Rio de
Janeiro.

¢ Membro da Comissao de Programa da 43* Reunido Anual da SBPC - out30 - jul9t

¢ Membro da Comissdo Organizadora do ENCIT92 - IV Encontro Nacional de Ciéncias Térmicas e do |
SIENTE - Simpdsio Brasileiro de Engenharia Térmica. Rio de Janeiro. jun91 - dez92

¢ Revisor do Congresso Brasileiro de Eng. Mecanica (COBEM93). patrocinado pela ABCM

Membro do Comité Cientifico do | Congresso lberoamericano de Eng. Mecanica. Madrid. SET93

¢ Presidente do Forum Nacional de Secretarios de Estado para Assuntos de Ciéncia e

Tecnoiogia no periodo de FEV96 a MAR97

Steering Committee Member - American Association of Petroleum Geologists - AAPG International

Conterence Rio'S88 - MAR961 OUT98

¢ Membro do Conseiho Editorialida Revista P o // ¢/ c a & Administracgdo

publicagdo da FESP | Fundagdo Escola de Servigo Piblico - 1996 - 1998

6. SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio de Janeirol SECTEC -
Governo Marcello Alencar. A SECTEC era responsavel pela execugao dos seguintes programas:

Rede Rio de Computadores. gerenciamento da rede de académica que da acesso a Internet e
transmissdo de dados entre os computadores de universidades e intituigdes de pesquisa no Rio:
Rede Escola. montagem e gerenciamento do programa de educagdo a distancia do estado.
utilizando as midias de redes computacionais. televisivas, videos. radio e escrita: Sistema de
Meteorologia. elaboragao de projeto. busca de financiamento. instalagao e operagao de um sistema
meteorologico estadual acoplado ao sistema nacional. para oferecer informagdes de curta duragdo e
de maior confibiidade na previsdo: Matriz Enegética de de Insumo e Produtos‘. instrumentos
fundamentais para se realizar um pilanejamento moderno e confiavel. além de ser instrumento
decisivo na atragdo de novos investimentos. Eram também instituigées vinculadas a SECTEC: as
Univesidades Estaduais - UERJ | Universidade do Estado do Rio de Janeiro e UENF | Universidade
Estadual do Norte Fluminense: a FAPERJ 1 Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro. instrumento de financiamento a pesquisa e principal instrumento de execugao das politicas
publicas de ciéncia e tecnologia: o CECIERJ | Centro de Ciéncias do Estado do Rio de Janeiro.
difusor do conhecimento cientifico e tecnoldgico junto ao publico infantii e juvenil e drgao de
capacitagdo dos professores da rede publica; FAETEC | Fundag@o de Apoio as Escolas Técnicas
Estaduais. gerenciador das escolas técnicas estaduais.
Periodo: 01JAN19951 15JAN1998

. Diretor Superintendente da FAPERJ - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro. Orgdo da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia cujo objetivo é o financiamento. o
apoio e a promogao ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Estado. através das instituigdes

de pesquisa e de ensino superior existentes no Estado (estaduais. federais. municipais. privadas e
independentes).

Periodo: 01JAN1985 - 28NOV 1985

e Presidente da Comissdao Especial da Matriz Energética do Estado do Rio de Janeiro.
Comissao instituida pelo Governador. responsavel pela elaboragdo. consolidagido e publicagdo do
Balango e da Matriz Energética do Estado. estabelecencc & série historica de demanda e constimo
das diferentes formas de energia. bem como estabelecer a partir dos cenarios de desenvolvimento
econémico e social do Estado as projegdes dessas demandas e consumos.
Periodo: 28ABR95 - 15JAN98

° Presidente da Comissao Especial dd.Sistema de Meteorologia do Estédo do Rio de Janeifo
- CESIMERUJ. instituida pelo Governador. ‘r'esAp')o'nsével peia- elaboragao do projeto técnico e de
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viabilidade econdémica de um Sistema de Meteorologia do Estado. associado e acopiado ao Sistema
Nacionai.

Periodo: JUL96 - 15JANS8

- Presidente do Conselho do Programa Qualidade Rio. instituido pelo Governador . o programa
tinha o objetivo de promover agdes integradas e sistematicas. envolvendo entidades do setor privado
e pablico. visando a melhoria da qualidade e produtividade. .
Periodo: AGO95 - 15JAN98
Coordenagdo das Engenharias na Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro -
FAPERJ - analise de projetos. Periodo: margo/1988 - julho/1990

7. GOVERNO FEDERAL

e 'Diretor da ANP { Agéncia Nacionai do Petréleo. vinculada ao MME | Ministério de Minas e
Energia. 6rgao regulador da indistria do petroleo no Brasil. cuja agdo no segmento das
atividades ligadas a exploragdo e produgido de petrdleo bruto e gas natural se faz apoiada em
contratos de concessdo. precedidos de licitagdo. na forma estabelecida pela lei 9478/97. A
coleta, manutengdo e administracdo dos dados e informagdes sobre as bacias sedimentares
brasileiras é a base para defiligdo dos blocos a serem licitados. Os contratos de concesséo
estabelecem inumeras obrigagées e direitos dos concessionarios. destacando-se as
participagées governamentais e respectivos critérios de incidéncia. com itens que podem variar
de acordo com a natureza e as caracteristicas de cada empreendimento. e dividindo-se em:
bonus de assinatura. royalties. participagdo especial e ocupagdo ou retengdo de area:
participagdes estas. controladas e fiscalizadas pela ANP. No segmento downstream. a ANP
regula as atividades de refino. transporte. armazenamento. importagdo e exportagao assim como
a distribuigdo e revenda de combustiveis no Brasil. preservando o interesse publico. o meio
ambiente e promovendo a livre concorréncia e o desenvolvimento nacional.

Diretor responsavel pelas atividades de:
e Desenvolvimento e Produgao de Petroleo e Gas Natural
L Controle das Participagées Governamentais
(] Transporte de Petroleo, Derivados e Gas Natural
. Movimentagao e Comercializagdo de Gas Natural
Periodo: JAN98 - JAN2000
e Membro do Grupo Executivo do Programa de Implantagdo do Teleporto do Rio de Janeiro. sob a
coordenagdo do Conselho das Agdes Federais no Estado do Rio. de Janeiro. designado por Decreto

do Presidente Fernado Henrique Cardoso. de 25 de maio de 1995.

L] Membro do Conselho Consultivo da FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos. empresa publica
vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia. designado por portaria do Ministro em 11ABR96.

ABR96 - ABRS7 ’

o Perito da Divisdo de Simulagdo de Jogos Estratégicos da Escola Superior de Guerra. vinculada ao
Estado Maior das Forgas Armadas - 1996/1997

8. PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

e Assessor Especial do Prefeito da Cidade do Rio de Janeira. Dr. Marcello N. Alencar, para as
areas de Ciéncia. Tecnologia e Universidades. Periodo: DEZ91 - DEZ92

e Presidente do RIOARTE - Instituto Municipal de Arte e Cultura. orgdo da Seceretaria de Cultura,
Turismo e Esportes da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. com o objetivo de incentivar e
promover a produGao. realizagdo e mostra das atividades culturais e artisticas da Cidade. em todos os

‘seus niveis de manifestagdo. estilo e setor cultural. preservando a qualidade e a cultura local.
Periodo: 30MARS2 - N90UT92
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. Presidente da Fundagéao Rio - 6rgdo da Secretaria Municipai'da Cultura. Turismo e Esporte da
Cidade do Rio de Janeiro. com atuagdo conjunta com o RIOARTE e que administra espagos culturais
da Cidade.

Periodo: 30MAR92 - 090UT92 ) ) |

e Presidente da Fundagado Jodo Goulart - Instituto de Estudos em Administragdo Publica Municipal.
orgdo da Secretaria Municipal de Administragdo. da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. com o
objetivo de promover o desenvolvimento de novas tecnologias: realizar a capacitagdo do
funcionalismo publico municipal. em todos os seus niveis: e. organizar todos 0s concursos para
promover a seiegdo do pessoal para o servigo publicb municipal.

Periodo: 01MAI92 - 31DEZ92

L] Membro da Comissao da Secretaria Municipal de Cultura da Cidade do Rio de Janeiro para estudo e
elaboragao de projetos de implantagdo de um “Science Center’. denominado "Experimentum”
Periodo: 01ABRS2 - 30ABR92 ' ' ;

(] Presidente da Comissdo Instituida pelo Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro. com o objetivo de
elaborar os procedimentos da instituigio do Prémio Cidade do Rio de Janeiro.

Periodo: 20MAI92 - 20JUNS2
e Presidente da Conselho Superior do Prémio Cidade do Rio de Janeiro - Prémio destinado a

promover o reconhecimento da contribuigdo de personalidades. que através do trabalho intelectual |
deram efetiva contribuigdo ao desenvolvimento da Cidade e ao avanqo'da'humanidade. !
Periodo: 01SET92 - 31DEZ92 ‘ P |

e Membro do Conselho de Administragdo da RIOFILMES S.A. - Empresa do Municipio do Rio de ;
Janeiro com o objetivo de incentivar a produgao cinematografica e a distribuicdo de filmes. J
Periodo: 15AG092 - 31DEZ92 |

. Membro do Conselho Deliberativo da Incubadora de Empresas da UFRJ/COPPETEC E
Periodo: ABR92 - DEZ92 |

L

9. CONSULTORIAS ESPECIAIS

ONU/PNUD - Consuitor em Politicas Municipais para o Municipio de Quito. Ecuador. sob a
coordenacgao do Prefeito de Quito e do Asseséor Institucional em Relagdes Internacionais. para o
Instituto de Capacitagdo Municipal de Quito -ICAM. e a Secretaria de Educagao e Cultura do
Municipio, com as seguintes fungdes: i) assessorar o ICAM na relagdo entre selecao de pessoal e
capacitacdo: ii) assessorar a Secretaria de Educagéo e Cultura no manejo institucional

descentralizados de programas. Periodo: 02 - 11 OUT 93

10. PUBLICAGOES

I Rio. Tecnologia e Ciéncia: Um mapa da inteligéncial. pp. 191. Editora Tama. Rio de Janeiro.

|
10.1. LIVROS
DEZ1998

10.2. TESES

Fernandez. E.F. - "Distribuicdo da pressdo estatica e da tensao de cisalhamento em um

feixe de sete barras com espagadores helicoidais” - Tese de Mestrado. Dep. Eng.
Mecanica. PUC.Rio - AGO/1978.
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Fernandez. E.F. - "Modelo deterministico para analise termohidraulica de escoamentos
em feixes de barras com espagadores helicoidais” - Tese de Doutorado. Dep. Eng.
Mecanica. PUC.Rio - AGO/1985.

10.3. RELATORIO DE PROJETCS E PESQUISA (R.1.)

1.  Micolis. J.M.: Levy. A.: Lener, E. & Fernandez. E.F. "A economia do hidrogénio. O estado da arte e

~ uma primeira aproximagéo para o caso brasileiro” - FINEP- AGO/1974.

2. Fernndez. E.F. e Carajilescov. P. "Estudo experimental das distribuigdes da pressdo estatica e da
queda de pressdo axial em um feixe de sete barra com espagadores helicoidais” - Relatorioc Interno
PUC-DEM 02/80 - Nov./1980.

3. Fernandez. E. F.. Silveira. F.: J. P: Lemos. J. P. S. & Fernandez. M.F. "Estudo sobre a
sedimentacdo das particulas em decantadores com area de saida variavel” - Relatorio Interno
PUC-DEM 01/81 - Fev./1981.

4. Bloch. M. e Fernandez. E.F. "Métodos experimentais para Mecanica dos Fiuidos II" - Relatério
Interno PUC-DEM 02/81 - Abr./1981.

5. Ballve. H.. Graga, M. C.. Fernandez. E. F. & Carajilescov. P. "Medidas da pressdo estatica
periférica e da queda de pressdo em um feixe de barras de arranjo triangular com espagadores
helicoidais” - Relatério Interno PUC-DEM/ 04/81 Jun./1981.

6. Carajilescov. P. e Fernandez. E.F. "Modelo semi-empirico para calculo do coeficiente de atrito em
feixes de barras com espagadores helicoidais” - Relatério Interno PUC-DEM 05/81 - Ago./1981.

7. Fernandez. E.F. e Carajilescov. P. "Estado da arte dos mtodos de projeto termohidrpulico de
elementos combustiveis de reatores LMFBR" - Relatério Interno PUC-DEM 06/81 - Set./1981.

8. Fernandez. E.F. e Carajilescov. P. "Modelo para o calculo do coeficiente de troca de calor em
escoamento turbulento de metal liquido em dutos circulares" - Relatério Interno 01/82 - Jan./1982.

9. Fernandez. E.F. e Carajilescov. P. "Nimero de Nusselt em escoamento turbulento de metal liquido
em dutos circulares (2~ vers_o)" - Relatério Interno PUC-DEM 02/82 - Jul./1982.

10. Fernandez. E. F. e Carajilescov. P. - "Coeficiente de transferéncia de calor local em escoamento
turbulento de feixes de barras” - Relatério Interno PUC-DEM 02/83 - Mar./1983.

11. Fernandez. E. F.. Fernandes. V. e Saboya. F. E. M. - "Modelagem numérica da trajetoria de
particulas no interior de um distribuidor de ago para lingotamento continuo”. Relatario Final/CSN -
Junho89

12. Ferreira. E. S.. Rohsental. E.. F.. Fernandez. E. F. - "Centro de Instrumentagdo”. Relatorio Final.

ITUC/FLUTEC. Agosto80

w

Braga. C. V. M.. Fernandez. E. F. e Carajilescov. P. - "Programa de simulagdo do resfriamento
passivo da contengao de um reator do tipo AP". Relatério Final. COPESP 752/0001/91. Abril91

10.4. TRABALHOS PUBLICADOS

. Fernandez. E.F. e Carajilescov. P. - "Static pressure distribution in a seven wire-wrapped rod bundle”
- American Nuclear Society. ANS Winter Meeting. San Francisco. Trans. vol. 33. pp. 633 (1979).

2. Fernandez. E.F.. Silveira. F.. J.P.. Lemos. J.P.S. e Fernandez. M.F. "Sedimentagdo em
decantadores retangulares. fungdo da estrutura de saida” - X! Congresso Brasileiro de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (ABES). Anais vol.2. pp.53. Fortaleza. CE (1981).

3. Graga.M.C.. Ballve.H.. Fernandez.E.F. & Carajilescov. P. - "Medidas de pressado estatica e perda de

carga de escocamento em um feixe de sete barras com espagadores helicoidais” - VI Congresso
Brasileiro de Engenharia Mecanica (COBEM 81). Rio de Janeiro. Anais T.A-34. pp. 355-362 (1981).

4. Fernandez. E.F. e Carajilescov. P. - "Modelo semi-empirico para o coeficiente de troca de calor em
escoamento turbulento de metal liquido”- Iil Encontro Nacional de Fisica de Reatore. CNEN. Anais
vol. 1. pp. 482-491, CENTRECON Rio de Janeiro (1982).
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5.

20.

21,

23.

Carajilescov. P. e Fernandez. E.F. - "Semi-empirical mode! for friction facto-rs in LMFBR wire-wrapped
rod bundlies” - ANS/ASME 2th International Topical Meeting on Nuclear Reactor Thermali-Hydraulics.
Santa Barbara, Trans. vol.2. pp. 1318-1325 (1983).

Fernandez. E.F. e Francisco. R.G.C. - “Influéncia da razdo de aspecto na perda de escoamento
turbulento em dutos anulares” - X Congresso Interamericano de Ingeniaria Quimica. Anais vol. 1,
pp. 001. Santiago. Chile (1983).

Fernandez. E.F. e Carajilescov. P. - "Medidas de tensdao de cisalhamento local em um feixe de

barras com espagadores helicoidais” - VIl Congresso Brasileiro de Engenharia Mecanica (COBEM
83). Anais vol A-27. pp.227-235. Uberlandia. MG (1985, '

Gonnue. H.A. e rernangec. =.r. - Curso de simiitude em engenharia” - COBENGE. ABENGE. Sao
Paulc. (1984) e Revista de Ensino de Engenharia, vol.4. no.2. pp.125-132 (1985)
Fernandez. E.F.. Ramos. M.A. & Rose. V.B. - “Codigo computacional para determinagao de

didmetros econdmicos de sistemas de bombeamento”- Xl Congresso Brasileiro de Engenharia
Sanitaria e Ambiental. ABES. Anais vol. 3-44.06-1/048. pp.54. Camburii, SC (1983).

Braga. C.V.M.. Fernandez. E.F. & Fernandez. M.F. - "Anélise pela poténcia de bombeamento das
posigdes de entrada de tubulagdes de recalque em reservatario de agua” - Xll Congresso Brasileiro
de Engenharia Sanitaria e Ambiental. ABES., Anais vol. 3-12.4-1/28, pp. 31. Maceid. AL (1985).
Fernandez. E.F. e Carajilescov. P. - "Modelos para 0 escoamento transversal e mistura turbulenta em
feixes de barras com espagadores helicoidais” - VIl Congresso Brasileiro de Engenharia
Mecanica(COBEM 85) Anais vol. 1. pp. 321-324. Sao José dos Campos. SP (1985).

Fernandez. E.F. e Carajilescov. P. - "Coeficiente local de transferéncia de calor para escoamento
turbulento em feixe de barras” - | Encontra Nacional de Ciéncias Trmicas (ENCIT 86). Anais vol 1.
pp.103-106. Rio de Janeiro. RJ (19886). S

Lage. J.L.. Braga. C.V.M. & Fernandez. E.F.-"Determinagdo da vazdo através da injegdo de
uma solugdo eletrolitica” - 1X Congresso Brasileiro de Engenharia Mecanica (COBEM 87). Anais vol.
1. pp.279-282, Floriandpolis. SC (1987).

Fernandez. E. F. and Caraijilescov. P. - "Static pressure and wall shear stress distributions in  air flow
a seven wire-wrapped rod bundle”. First world Cont. on Experimental Heat Transter. Fluid
Mechanics and Thermodynamics. Proc.vol.1, pp.825-830 Dubrovnik. Yoguslavia.set.(1988).
Fernandez. E.F.. Carajilescov. P. and Braz Filho. F.A. - "ATHEL - A new code for thermalhydraulic
analysis of LMFBR fuel elements”. 12th Canadian Congress of Applied Mechanics. Proc. vol. 2. pp.
752-754. Ottawa. Canada, mzio (1989).

Fernandez. E.F. e Braga. C.V.M. - "Transteréncia térmica turbulenta na vizinhanga da interface de um
escoamento estratificado”. COBEMB89. Anais do X COBEM. Vol. |. pp. 335-338. Rio de Janeiro (1989).
Fernandez. E.F. e Braga. C.V.M. - "Lei da interface em escoamentos turbulentos e estratificados de
liquido-gas". ENCIT90. Anais do |l ENCIT. Vol.l. pp. 541-546, Sta. Catarina (1990).

Braga. C. V. M.. Fernandez. E. F. e Carajilescov. P. - "Simulagio térmica do sistema de resfriamento
passivo do vaso de contencdo de um reator do tipo AP". COBEM91. aceito para publicagdo nos
Anais do X! Congresso Brasileiro de Engenharia Mecanica. Sao Paulo. DEZ(1991)

Silva. A. M.. Braga. C.V.M.. Fernandez. E. F. - "Resuitados experimentais da tensdo de cisalhamento
na interface de escoamntos estratificados gas-liquido”. COBEM91. aceito para publicagdo nos Anais
do X| Congresso Brasileiro de Engenharia Mecanica. Sao Paulo. DEZ (1991)

Silva, A. M.. Braga. C.V.M. e Fernandez. E.F. . "Medida da vazado de agua através da injegio de uma
solugdo de cloreto de sddio”. 92 Seminario de Instrumentagao do IBP - Instituto Brasileiro de Petroieo.
Rio de Janeiro. 05-10 NOV (1991)

Silva. A. M.. Fernandez. E. F. e Braga. C. V. M. - "Perfis de velocidade em escoamentos turbuientos
estratificados de ‘gas-liquido”. ENCIT92 - IV Encontro Nacional de Ciéncias Térmicas. pp. 191-183.
ABCM. Rio de Janeiro. 01-04 DEZ (1992)

Fernandez. E. F.. Saboya. F. E. M. e Almeida. V. F. - "Modelagem numériﬁa da trajetoria de
inclusdes no escoamento de ago”. COBEM93 - aceito para publicagdo nos Anais do XIl Congresso
Brasileiro de Engenharia Mecanica. Brasilia. DEZ (1993)

Stampa. C.S.. Carajilescov. P. e Fernandez. E.F. - "Dados experimentais para validagio de Métodos
de analise de remogao do calor residual de um reator nuclear do tipo AP600". COBEM95 - Anais do
Xlll Congresso Brasileiro de Eng. Mecanica. Belo Horizonte. MG. DEZ (1995)




34150 Quinta-feira 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1999

24.

25.

26.
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Latino Americano de Gestdo Tecnoldgica. Anais pp. 2191 242. La Habana. Cuba. OUT1997

10.5. ARTIGOS EM JORNAIS

Jornal do Brasil

1.

Resposta a Goldemberg - Jornal do Brasil - 26AG091 (c/ Pedro Carajilescov) .

2. Caminho para a Internet Z~Jornal do Brasi - 256MARY>
3. Competéncia e energia - Jornal do Brasil - 12MAI95 (c/ Luiz Paulo C. da Rocha)
4. Reinventando o gigante - Jornal do Brasil - 09NOVS5 o :
5. Rio. elo federativo - Jornal do Brasil - 12ABR96
8. A funcgdo Social da Ciéncia - Jornal do Brasil - 21AGO97
7. Furnas e o custo Rio - Jornal do Brasil - 020UT87
8. Petroleo. Gas e Desenvolvimento - Jornal do Brasil - 01DEZ98 .(cl David Zylbersztajn)
Q Globo
1. Petréleo: o mistério da renda diferenciada - O Globo - 26 ABR96
2. Gilobalizagado ou Globulizagao - O Globo - 06DEZ96
3. A Matriz Energética do Estado do Rio de Janeiro - O Globo | 15JAN97 (c/ José Cesario Cecchi)
4. A meteorologia no Estado do Rio de Janeiro | O Globaol 25FEV97 (¢/ Waldo da S. Marques)
5. Mercado para Cientistas | O Globo | 02JUN97
6. Estado do Rio e a privatizagdo de Furnas | O Globo - 20AG097 (c¢/ Marcello N. Alencar)
7. Qualidade Riot O Globo! 08SET97 )
8. Matriz insumo-Produto do E. do Rio de Janeirol O Globo | 010OUT97 (c/ Luiz Pauio C. da Rocha)
9. Gas Natural no Brasil - O Globo - 04DEZ98 (c/ José Cesario Cecchi)
10. Petrdleo e o Estado do Rio - O Globo - 2|DE29Q (c/ David Zylbersztajn)
Folha de S&o Paulo

1. As origens do consdrcio entre saber e poder | Folha de Sdo Paulo 1 17/07/97
2. A nova divisdo internacional do saber{ Folha de Sdo Paulo | 11/08/97

Jornal do Comércio

{. Rio convoca intetigéncias - J. Comércio | 13JAN97

Lutando por ciéncia e tecnologia - Jornal do Commercio | 19JANST )

A Matriz Energética do Rio - Jornal do Commercio | 26JANS7

Férum de heterogeneidades regionais - Jornal do.Commercio | 02FEV97
Inteligéncia e Politica - Jornal do Commercio| 09FEV97

Os Institutos Partidarios - Jornal do Commerciol 16FEVS7

Ciéncia." Tecnologia e Educacgéao - Jornal do Commercio | 23FEV97
Ciéncia’e Tecnologia para a Sociedade - Jornal do Commercio I 02MAR97
9. O carater publico das universidades particulares - Jornal do Commercio | 09MARS7
10. Férum de Reitores - Jornal do Commercio | 16MARS7

11. Fundagdo Oswaldo Cruz - Jornal do Commercio | 23MAR97

12. Fundagéao Getulio Vargas - Jornal do Commercio | 30MAR9S7

13. COPPE. Instituto Coimbra - Jornal do Commercio | 06ABR97

14. Pellcio e a Pés-Graduagao - Jornal do Commerciol 13ABR97 |

15. CEFET - Exceléncia em Ensino Técnico - Jornal do Commercio | 20ABR97
16. Escolas Técnicas - Jornal do Commercio t - 27ABR97 -
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Jardim Botanico. Centro de Pesquisas | Jornal do Commercio | 04MAI97 I
UERJ | Universidade do Desenvolvimento | Jornal do Commercio | 11MAIS7
IMPA | Prestigio em Matematical Jornal do Commerciol 18MAIS7

Energia e Angral Jornal do Commercio | 25MAI87

Observatério Nacional | Jornal do Commerciol 01JUNS7

Selo do Inmetro | Jornal do Commercio | 08JUNS7

A Tecnologia e a UFF | Jornal do Commerciol 15JUNS7

Rede de Tecnologial Jornaldo Commerciol 22JUN9S7

Universidade Rural | Jornal do Commerciot 29JUNS7

CECIERJ. um privilégio fluminense | 06JUL97

Instituto Nacional de Tecnologial Jornal do Commerciol 13JUL97

A FAPERJ e os Recursos para Pesquisal Jornal do Commercio | 20JUL97

Um projeto para o século 211 Jornal do Commercio | 27JULS7

UFF: uma exceléncia em Niterdil Jornal do Commerciol 03AG097

PUC: Universiu2a= de verdade | Jornal do Commmercinl 10AG097

Parques e Incubadoras | Jornat do Commercio |l 17AGO97

Nucleo de Computagao Eletronical Jornal do Commercio | 24AG097

Programa Design Riol Jornal do Commercio - 31AG097

UFRJ. Universidae Completa - J. Comércio - 07SET97

Universidade Gama Filhol J. Comérciol 14SET97

Universidade Castelo Brancol J. Comérciol 21SET97

Petréleo e Tecnologia l J. Comércio | 28SET97 ) 7
Embrapa. apoio a agropecuarial J. Comérciol 050UT97

Veiga de Almeida criaa primeira biblioteca 24 horas | J. Comércio 1 200UT97
CEPEL. um centro vital | J. Comércio | |0NOV97

CBPF e os 50 anos do méson ©t — J. Comércio — 30NOV97 Lo
Cérebros a pleno vapor — J. Comeércio — 15DEZ97

Santa Ursula, educar como missdo —J Comércio — 29DEZ97 -

Estacio , estadual e virtual - J. Comércio — 18JANS8

CETEM - 20 anos de pesquisa — J. Comércio -

IME reestrutura a engenharia - J. Comércio -

CNEN, um modelo de agéncia - J. Comércio - 30ABR98

CPRM, servigo geolégico - J. Comércio - 09AGO98 ‘

Novo Parque Tecnolégico — J. Comércio - 20JUN98 e
IPEA: formagéo e informagdo - J, Comércio ~ ‘ '

Folha da Manha (Campos dos Govtacazes)

Divisor de Aguas - Folha da Manha - 31AGO97

Pdlo universitario no interior - Folha da Manha - 30AG097

Vila Maria: um nobre espago cultural - Folha da Manha - 08SETS7

Mais energia para o desenvolvimento - Folha da Manha - 13SET97
Résgate da cidadania - Folha da Manha - 20SET97

A provincia petrolifera - folha da Manha - 27SET97

Café com agucar - folha da Manhd - 040UT97

A viabilidade do polo ceramico - Folha da Manha - 110UT97

Balcao de negocios - Folha da Manha - 180UT97

Prioridade de se investir em alto mar - Folha da Manha - 250UT87
Retomada do desenvolvimento economico - Folha da Manhd - 01NOVS7
Vitalidade do processo interativo - Folha da Manhad - 15NOV97

O pélo de informatica regional - Folha da Manhd - 06DEZ97

Os diamantes sintéticos ea evolugdo industrial - Folha da Manha - 13DEZ97
Parceria capacita trabalhadores - Folha da Manha - 20DEZ97
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Bases mais sélidas para o desenvolvimento integrado - Folha da Manhd - 27DEZ97
Regido tem crescimento assegurado em 1999 - Folha da Manha - 03JANS8
Tecnologia e modernidade agora - Folha da Manh3a - 10JANSS

Concentragao e integragao - Folha da Manha - 17JANS8

Em defesa do Rio: 0 nosso petréleo e a privétizaqéo da Light - Jornal do Clube de Engenharia -
MAI96
Ciéncia e Tecnologia: em defesa do Rio - Informativo FIRJAN/CIRJ. n? 250, pg. 02 - MAISS

A energia Nuclear e o Estado do Rio de Janeiro - Revista Brasil Nuciear. Associagao Brasileira de
Energia Nuclear - ABEN. ano 2. n®09. ABR/JUN96

UFF: ensino de qualidade - O Fluminense | 23NOV97
Cérebros a pleno vapor - O Dia - 17DEZ97

11. PALESTRAS

Ciéncia. Tecnologia e Qualificagao Profissional - Palestra proferida na FESP - Fundagao Estadual
do Servidor Publico. em 15FEVS5

Ciéncia. tecnologia ¢ capacitagéo pro'ﬁssionlal sob as novas realidades. Auia Inaugural no CEFET/RJ
| Centro Federal de Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca. MARS5

Ciéncia. Tecnologia e Competitividade - Palestra realizada no SENAC de Resende. por ocasido da
abertura do curso de mecatronica da UERJ. em 25SETS5

Ciéncia. Tecnologia e. Capacitagdo Profissional sob as Novas Realidades - Aulainaugural no
CEFET.Rio em 13MAR95 .

Ciéncia. Tecnologia e Competitividade Empresarial - A contribuigdo da SECTEC para o novo ciclo
de desenvolvimento - Forum integrado de experiéncias bem sucedidas na gestdo publica.
patrocinado pela FESP. Quitandinha. Petropolis. em 31MARSS

Ciéncia. Tecnologia e Competitividade - Palestra no Clube de Engenharia - Rio de Janeiro. em
25SET95 )
Plano de Desenvolvimento de C&T no Rio de Janeiro - Palestra proferida na Associagao Brasileira
de Mantenedoras de Ensino Superior. em 21MARS6

Matriz Energética Estadual | 1994/2004 | Palestra proferida no CGEN | Congresso Geral de Energia
Nuclear. 270UT-01NOV1996. Rio de Janeiro

Ciéncia e Tecnologia no Estado do Rio de Janeiro | Palestra no Centro Brasileiro de Estudos
Estratégicos | CEBRES | 10ABR97

Ciéncia e Tecnologia no Estado do Rio de Janeiro | Palestra no Congresso da AULP | Associagao
de Universidades de Lingua Portuguesa{ Rio de Janeiro - 01ABRS7

Os desatios do desenvolvimento tecnoiégico-moderno - Palestra proferida na Xl Conferéncia
Distrital do Rotary Internacicnal - Campos dos Goytacazes 03MAI97

As novas tecnoiogias e arelagao das Universidades com as empresas, PUC.Rio. AGO97
Universidade e o desenvolvimento regional: o caso do Rio de Janeiro. Universidade Castelo Branco.
RJ. AGO97

Capacitagdo tecnoldégica. ESG | Escola Superior de Guerra, Estado Maior das Forgas Armadas.
SETO7

Origens do consarcio entre saber e poder e a nova divisdo internacional do saber. Palestra no
ISCTN | Instituto Superior Cubano de Tecnologia Nuclear. Cuba. Havana. OUT97

A Agéncia Nacionai do Petrdleo! ANP. e sua estrategla voltada para o desenvolvnmento tecnolégico

. do setor de petroleo no Brasil. CENPES, Petrobras. MAIQB

Gas Natural I .Atendimento a grandes mercados com suprimentos a longa d|s(ancua Rio Qil & Gas.

IBP. OUT98

A nova reahdade do setor petréleo e a flexibilizagdo do monopolio. ENCIT98. Palestra de Abertura do

- 7*.Congresso Brasileiro de Engenbharia e Ciéncias Térmicas. NOVS8
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19. Contexto da regulagido do gas natural. Camara de Comércio Americana - AMChém NOVes
20. A ANP e sua estratégia para o desenvolvimento tecnologico no setor de petroleo e gas.
REDEPETRO/-Clube de Engenhana Rio de Janeiro. DEZ98

i —

. HOMENAGENS : VI : Lo

N

. . : .
Paraninfo da Turma de Engenharia Mecanica da PUC.Rio e orador dos Paraninfos de Engenhana da
turma formada em DEZ1980

Homenageado Especial da Turma de Engenharia Mecanica da PUC. Fho formada ém DE21982

Paraninto da Turma de Engenharia Mecanica da PUC.Rio formada em.JUL1982 . -
Paraninfo da Turma de Engenharia Mecanica da PUC Rio formada em JUL1983 . IR i
Consignagao de relevantes servigos prestados ao Mumcrp«o do Rio de Janeiro. durante a reallzaqéo .
dos eventos da RIQ-92. conferidos pelo Prefeito da Cidade. Marcelio Alencar.

Titulo de Membro Efetivo concedido pelo Instituto Brasileiro de Cultura Hispanica. em outubro de
1995. "

Medalha Mérito Avante Bombeiro pelos excelentes servigos prestados a corporagao. em, 02DEZ95
Ordem do Mérito Oswaldo Martins. conferida pela Camara Municipal de Campos dos Goytacazes
- merito concedido a pessoas que se destacam na contribuigdo ao desenvolvnmento cnentmco e
tecnologico (prémio concedido pela primeira vez - JUNS6
Titulo Honorifico de Cidadania Campista dos Goytacazes conterido pela Camara Mumcnpal e
pelo Prefeito pelos relevantes servigos prestados ao Mun|c1p|o JUN96 . "
@ Madalhs Tiemdanian ~ngpadida nela Al FRU . Accamhléis | anirlatiue dn Eatodn da Bin de lanairs,
em SET96 i
Medalha Ordem do Mérito Policial Militar em reconhecimanto aos servigos prestados a
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, DEZ96 . ’
. Medalha do Mérito da Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro. pelos relevantes
servigos prestados a causa da cidadania e a Instituicdo, SET97 . b
¢ Prémio Destaque do Ano INRIO/Informaticag97 da ASSESPRO/RJ. SET97
Medalha Carneiro Felipe 1997 da CNEN | Comissdo Nacional de Energia Nuclear. outorgada as 1
personaiidades que se destacaram no desenvolvimento pacifico da energia nuclear, OUT97
Medalha do Mérito Social Celso Suckow da Fonseca. conferido pelo Conselho Diretor do ) .
CEFET/RJ. pelos relevantes servigos prestados em sua area de atuagao. contnbulndo para o i o
desenvolvimento do pais. NOV97 -
® Medalha do Mérito Industrial §| Personalidade 1998. FIRJAN/CIRJ | Federagdo das industrias
do Estado do Rio de Janeiro e Centro Industrial do Rio de Janeiro. MAI98 1.
L] Doctor Honoris Causa en Ciencias y Tecnicas. Titulo contferido pelo Instituto Superior de '
Ciencias y Tecnologia de Cuba. em reconhecimento a seus méritos académicos e

cientificos e ao trabalho realizado pelo fortalecimento dos vinculos com a Educat;ao
Superior Cubana. JUL1999 ' '

. ASSOCIAGOES A QUE PERTENCE

ABCM - Associagao Brasileira de Ciéncias Mecanicas : - - }Z ‘ L
ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria R L SE L
ASME - American Society of Mechanical Engineers Cor )
ISA - instrument Society of America Lo g

SBPC - Saciedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia | ! Z ( ‘1‘] )

Clube de Engenharia - Rio de Janeiro "2 )

Sty

o D V ‘

(A Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura.)
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PROJETO RECEBIDO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 60, DE 1999
(N2 3.808/97, na Casa de origem)

Institul o Fundo de Universalizagéo
dos Servigos de Telecomunicagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica. instituido o Fundo de Universaliza-
¢80 dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST, ten-
do por finalidade proporcionar recursos destinados a
cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigagdes da universalizagdo de
servicos de telecomunicagdes, que ndo possa ser
recuperada com a exploragao eficiente do servigo,
nos termos do disposto no inciso |l do art. 81, da Lei
n? 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 22 Cabera ao Ministério das Comunicagdes
formular as politicas, as diretrizes gerais, e as priori-
dades que orientardo as aplicagdes do Fust, bem
como definir os programas, projetos e atividades fi-
nanciados com recursos do Fundo nos termos do
art. 52 desta lei.

Art. 32 Os recursos do Fust ficarao depositados
no Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, que se encarregara somente do recebimen-
to e manutengdo em conta especial dos depdsitos
das receitas do Fundo, bem como dos repasses e
aplicagdes determinados pela Anatel.

Art. 42 Compete a Anatel:

| —implementar, acompanhar e fiscalizar os pro-
gramas, projetos e atividades que aplicarem recursos
do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Minis-
tério das Comunicagoes a proposta orgamentaria do
Fust, »ara inclusdao no projeto de lei orgamentaria
anual a que se refere 0 § 52 do art. 165 da Constitui¢éo,
levando em consideragao o estabelecido no art. 52
desta Lei, o atendimento do interesse publico e as de-
sigualdades regionais, bem como as metas peri6di-
cas para a progressiva universalizagao dos servigos
de telecomunicagées, a que se refere o art. 80 da Lei
n®9.472, de 16 de julho de 1997;

Il - prestar contas da execugdo orgamentaria e
financeira do Fust; _

Art. 52 Os recursos do Fust serdo aplicados em
programas, projetos e atividades que estejam em
consonéncia com plano geral de metas para a univer-
salizagdo de servigo de telecomunicagdes ou suas
ampliagdes que contemplardo, entre outros, os se-
guintes objetivos:

| — atendimento a localidades com menos de
cem habitantes;

Il - antecipagao de metas de atendimento a lo-
calidades com menos de seiscentos habitantes esta-
belecidas no Plano Geral de Metas de Universlizagao,
daquelas expansdes da Rede Nacional de Suporte do
STFC decorrentes dessas antecipagdes e as obriga-
¢Oes de expansao de rede nacional de fibra ética, ou
suas alteranativas tecnolégicas, prevista no Contrato
de Concessao do Servigo Telefonico Fixo Comutado;

Ill - complementagao de metas estabelecidas no
Plano Geral de Metas de Universalizagdo para atendi-
mento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV — implantagdo de acessos individuais para
prestagao do servigo telefdnico, em condi¢des favore-
cidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e
instituicdes de saude;

V - implantagao de acessos para utilizagao de
servigos de redes digitais de informagao destinadas
ao acesso publico, inclusive da Internet, em condi-
¢Bes favorecidas, a instituigbes de salde;

VI - implantag@o de acessos para utilizagéo de
servigos de redes digitais-de informagao destinadas
ao acesso publico, inclusive da Internet, em condi-
¢Oes favorecidas, a estabelecimentos de ensino e bi-
bliotecas, incluindo os equipamentos terminais para
operagao pelos usuarios;

VIl - redug@o das contas de servigos de teleco-
municagdes de estabelecimentos de ensino e biblio-
tecas referentes & utilizagdo de servigos de redes di-
gitais de informag@o destinadas ao acesso do publico,
inclusive da Internet, de forma a beneficiar em per-
centuais maiores os estabelecimentos freqiientados
por populagéo carente, de acordo com a regulamen-
tagcao do Poder Executivo;

VIl —instalagdo de redes de alta velocidade,
destinadas ao intercdmbio de sinais e a implantagao
de servigos de teleconferéncia entre estabelecimen-
tos de ensino e bibliotecas;

IX — atendimento a &reas remotas e de fronteira
de interesse estratégico;

— implantagao de acessos individuais para 6r-
gaos de seguranga publica; :

Xl — implantagao de servigos de telecomunica-
¢oes em unidades do servigo publico, civis ou militares,
situadas em pontos remotos do territério nacional;

XN - fornecimento de acessos individuais e
equipamentos de interface a mstntwgoes de assistén-
cia a deficientes;

Xl = fornecimento de acessos' individuais e

' -equipamentos de interface a deficientes carentes;
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XIV — implantagao da telefonia rural.
§ 12 Em cada exercicio, pelo menos trinta por

cento dos recursos do FUST serao aplicados em pro-"

gramas, projetos e atividades executados pelas con-
cessiondrias do Sistema Telefdnico Fixo Comutado —
STFC, nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

§ 22 Do total dos recursos dos FUST, dezoito
por cento, no minimo, serdo aplicados em educagao,
para os estabelecimentos publicos de ensino.

§ 32 Na aplicagao dos recursos do FUST sera
privilegiado o atendimento a deficientes.

Art. 62 Constituem receitas do Fundo:

| — dotagbes designadas na lei orgamentaria
anual da Unido e seus créditos adicionais;

Il — cinqienta por cento dos recursos a que se
referem as alineas ¢, d, e e jdo art. 22 da Lei n25.070,
de 7 de julho de de 1966, com a redagédo dada pelo
art.51 da Lein?9.472, de 16 de julho de 1997, até o li-
mite maximo anual de setecentos milhdes de reais;

lil — prego publlco cobrado pela Agéncia Nacio- ‘

nal de Telecomunicagdes, como condigao para a
transferéncia de concessao, de permissao ou de au-
torizagao de servigo de telecomunicagdes ou de uso
de radiofreqliéncia, a ser pago pela cessionaria, na
forma de quantia certa, em uma ou varias parcelas,
ou de parcelas anuais, nos termos da regulamenta-
¢ao editada pela agéncia;

IV — contribuigdo de um por cento sobre a recei-
ta operacional bruta, decorrente de pretagao de servi-
¢os de telecomunicagbes nos regimes publico e priva-
do, excluindo-se o Imposto sobre Operagdes relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunici-
pal e de Comunicagdes — ICMS, o Programa de Inte-
gragao Social — PIS, e a Contribuigdo para o Financia-
mento da Seguridade Social — COFINS;

V — doagbes;

VI - outras que lhe vierem a ser destinadas.

Paragrafo unico. Nao havera a incidéncia do
FUST sobre as transferéncias feitas de uma presta-
dora de servigos de telecomunicag¢des para outra e
sobre as quais ja tenha havido o recolhimento por
parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na
forma do disposto no art. 10 desta lei.

Art. 72 A Anatel publicara, no prazo de até ses-
senta dias do encerramento de cada ano, um de-
monstrativo das receitas e das aplicagées do FUST,
informando as entidades beneficiadas a finalidade
das aplicagbes e outros dados esclarecedores.

Art. 82.Durante dez anos ap6s-o inicio dos servi-
¢os cuja implantagao tenha sido feita com recursosdo .-

- publlcagao

Fust, a prestadora de servigos de telecomunicagdes
que os implantou devera apresentar balancete anual,
nos moldes estabelecidos pela Anatel, detalhando as

‘receitas e despesas dos servigos.

Paragrafo Gnico. A parcela da receita superior a
estimada no projeto, para aquele ano, com as devidas
corregdes e compensagodes, devera ser recolhida ao
Fundo.

Art. 92 As contribuicbes ao Fust das empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes nao
ensejarao a revisdo das tarifas e pregos, devendo
esta disposigdo constar das respectivas contas dos
servigos. '

Art. 10. As contas dos clientes das empresas
prestadoras de servigos de telecomunica¢des deve-
rdo indicar, em separado, o valor da contribui¢do ao
Fust referente aos servigos faturados.

§ 12 As entidades recebedoras de contas de
servigos de telecomunicagbes deverdo, na mesma
data em que efetuarem o crédito as operadoras dos
servigos, efetuar, também, o repasse do valor corres-
pondente ao Fust ao érgdo encarregado de sua guar-
da e aplicagéo.

§ 22 As eventuais diferencas entre os valores
repassados ao Fust pelas entidades recebedoras e o
valor da contribuigdo apurado conforme o incis.o IV do
art. 62 serdo mensalmente recolhidos ao Fust pelas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes nos regi-
mes publico e privado, ou restituidos, pelo BN S, por
determinagao da Anatel, as respectivas prestadoras.

§ 32 As empresas prestadoras de servigos de te-
lecomunicagbes encaminhardo, mensaimente, a
Anatel prestagdo de contas referente ao valor da con-
tribuigédo, na forma da regulamentag&o.

Art. 11. O saldo positivo do Fust, apurado no ba-
lango anual, sera transferido como crédito do mesmo
fundo para o exercicio segumte

Art. 12. A presta¢do de servigcos de telecomuni-
cagbes em geral objeto de novas autorizagbes, por
uma concessionaria, bem como por sua controladora,
controlada ou coligada, somente sera possuvel a par-
tir de 31 de dezembro de 2003 ou, antes disso, a partir
de 31 de dezembro de 2001, se cumpridas integral-
mente as obriga¢des de universalizagéo- dentro de
toda ‘area de concessao da controladora.

Art. 13. As contribuigdes ao Fust seraé devidas
trinta dias apds a regulamentagao desta lei.

. Art. 14.0 Poder Executivo regulamentara esta
lei no prazo de trinta dlas da sua publlcagao

. Art, 15 Esta Ie| entra. em wgor na data de sua
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.808, DE 1997

Cria o Fundo de Universalizacao
das Telecomunicag¢ées.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12Fica criado o Fundo de Universalizagao das
Telecomunicagdes a que se refere o inciso 1|, art. 81 da
Lein?9.472, de 16 de junho de 1997, destinado a co-
brir a parcela do custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigagdes de universalizagao de
prestadora de servigo de telecomunicagdes que nao
constarem do contrato de concessao e que nao possa
ser recuperada com a exploragéo eficiente do servigo.

Art. 22 Sao objetivos do Fundo de Universaliza-
¢ao das telecomunicagdes:

a) promover o acesso da populagdo aos servi-
cos de telecomunicagdes;

b) promover a educagao nacional;

c) ofertar servigos de telecomunicagdes a popu-
lagao rural.

Art. 32 Sdo recursos do Fundo de Universaliza-
¢ao das Telecomunicagdes:

a) 10% (dez por cento) do valor referente a ou-
torga paga pelas operadoras de servigos de teleco-
municag¢des, em qualquer regime;

b) 2% (dois por cento) da receita bruta das ope-
radoras de servigos de telecomunicagées, em qual-
quer regime;

¢) rendimentos de quaiquer natureza, decorren-
te de aplicagdes de seu patriménio;

d) outros recursos que Ihe sejam destinados.

Art. 42 No minimo 30% (trinta por cento) dos re-
cursos totais do Fundo de Universalizagéo das Te-
lecomunicagdes deverao ser empregados em proje-
tos que tenham o ObjetIVO de promover a educagao
nacional.

Art. 52 A aplicag&o de recursos do Fundo devera

ser antecedida de projeto detalhado que devera levar:

em conta, além do custo total de sua implantagao, a
receita e a despesa decorrente, para os proximos dez

anos, dos servigos a serem implantados, sendo pas-,
sivel de cobertura apenas a parte dos custos que néo.-

for coberta pela respectiva receita.
Art. 62 Durante os dez anos apds o inicio dos

servigos cuja implantagao foi feita com recursos do -

Fundo, a operadora que os implantou devera apre-

sentar balancete anual, nos moldes estabelecidos”

pelo drgéo regulador das telecomunicagdes, deta-
Ihando as receitas e as despesas dos servi¢os:

§ 12 A parcela das receitas superior a estimada
no projeto, para aquele ano, com as devidas corre-
¢cbes, devera ser recolhida ao Fundo.

Art. 72 O Poder Executivo ao regulamentar esta
lei, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, definira o 6r-
gao gestor do Fundo.

Art. 82 Esta lei entra em vigor apos a sua regula-
mentagao.

Art. 92 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagao

A criagao do Fundo de Universalizagédo das Te-
lecomunicagdes esta prevista no inciso 11, art. 81, da
Lei Geral de Telecomunicagbes (Lei n? 9.472, de
17-7-97). Segundo a lei, o Poder Executivo devera en-
viar a mensagem de criagdo no prazo de 120 dias
apos a publicagao da lei, prazo que se vence em
17-11-97.

O Fundo poderia ter sido criado no bojo da Lei
Geral de Telecomunicagdes. S6 néo o foi porque o Po-
der Executivo pressionou suas liderangas para que
isto ndo acontecesse, o que deixa clara a pouca dis-
posi¢ao do Governo em efetivamente cria-lo.

O seu papel é de fundamental importéancia, quer
para levar as telecomunicagdes as populagdes me-
nos assistidas, quer para melhorar a educacgao de
NoOSSO Povo.

Estes sao os motivos pelos quais apresentamos
ese projeto de lei, que cria 0 Fundo de Universaliza-
¢éo das Telecomunicagbes, estabelece seus objeti-
vos, suas fontes de recursos, algumas regras para a
sua aplicagdo e deixa claro que nao pode ser aplicado
nas obriga¢oes de universalizagdo que a concessio-
néria assume ao assinar o contrato de outorga.

O ja citado inciso Il do artigo 81 da Lei Geral de
Telecomunicagbes estabelece que para o Fundo
“contribuirdo as prestadoras de servigos de telecomu-
nicagdes nos regimes publicos e privado”. Assim,
para obedecer aquel mandamento legal, estabele-
cendo que uma das fontes de recursos sera a contri-
buicao daquelas operadors de 2% (dois por cento) de
seu faturamento bruto, com o que se garantira uma
soma constante de recursos para o Fundo, capaz de
Ilhe dar um papel i'mportante no desenvolvimento de
nossas telecomunicagoes.

Também entendemos que é de vital importancia
que o Fundo faga aplicagbes na area da educagéo
nacional. Neste campo, sdo inumeras as possibilida-
des de aplicagao, levando as escolas de todos os ni-
veis e as universidades, toda a capacidade educativa
que os servigos de telecomunicagbes possuem inter-
ligar os estabelecimentos de ensino a Internet é ape-
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nas um exemplo do grande salto de qualidade no en-
sino que as escolas podem dar utilizando as teleco-
municagdes.

Por estes motivos esperamos contar com o apo-
io de todos os ilustres pariamentares para a aprova-
¢ao de nosso projeto.

Sala das SessoOes, 5 de novembro de 1997. ~
Deputado José Pimentel.

PROJETO DE LEI N2 3.938, DE 1997
(De iniciativa do Presidente da Republica
anexado na Camara dos Deputados)

Institui o Fundo de Universalizagdo
dos Servigos de Telecomunicagoes, e da
outras providéncias.

(Apense-se ao Projeto de Lei n? 3.808,
de 1997.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica instituido o Fundo de Universaliza-
¢ao dos Servigos de Telecomunicagées — FUST, de
natureza contabil, sob a gestdo da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes, tendo por finalidade proporcio-
nar recursos destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obri-
gacbes de universalizagdo de prestadoras de servi-
cos de telecomunicag¢des no regime publico, que/ nao
possa ser recuperada com a exploragao eficiente do
servigo, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81
da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 22 Constituem receitas do Fundo:

| — dotagbes consignadas na lei orgamentaria
anual da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, e seus créditos adicionais; '

Il - parcela a ser determinada pela lei orgcamen-
taria anual, na forma do art. 32 desta lei, dos recursos
a que se referem as alineas ¢, d, e e jdo art. 22 da Lei
n? 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redagéo dada
pelo art. 51 da Lei n2 9.472, de 1997.

Ill — prego publico cobrado pela Agéncia Nacio-
nal de Telecomunicagdes, como condi¢des para a
transferéncia de concessao, de permissao ou de au-
torizagao de servico de telecomunicagtes ou de uso
de radiofrequéncia, a ser pago peal cessionaria, na
forma de quantia certa, em uma ou varias parcelas,
ou de parcelas anuais, nos termos da regulamenta-
¢ao editada pela Agéncia;

IV — contribuigao de um por cento sobre o fatura-
mento das empresas prestadoras de servigos de tele- ,
comunicagdes, nos regimes publico e privado, na for-
ma que digpgser a regulamentagé&o;

V — doagdes;

VI - outras que lhe vierem a ser destinadas.

Art. 32 A Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢bes submetera anualmente ao Ministério das Comu-
nicagdes a proposta de orgamento do Fust, para in-
clusdo no projeto de lei orgamentdria anual a que se
refere o § 5° do art. 165 da Constituicao, levando em
consideragao o atendimento do interesse publico e o
Plano Geral de Metas para a progressiva universali-
zagéao dos servigos de telecomunicagbes, a que se re-
fere o art. 80 da Lei n? 9.472, de 1997.

Art. 42 A Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢Oes baixara as normas e instrugdes complementa-
res necessarias ao pleno cumprimento desta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.
Brasilia,

MENSAGEM N¢ 1.450, DE 1997

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 61 da Constituigao Federal,
submeto a elevada deliberagao de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de Exposi¢ac de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado das Comunicagdes, o texto
do projeto de lei que “Institui 0 Fundo de Universaliza-
¢ao dos Servigos de Telecomunicagbes e da outras
providéncias”.

Brasilia, 27 de novembro dq 1997 - Fernando
Henrique Cardoso.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N® 332/MC, DE 19 DE
NOVEMBRO DE 1997, DO SR. MINISTRO
DE ESTADO DAS COMUNICACOES.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temho a honra de submeter & elevada conside-
ragéo de Vossa Exceléncia o incluso projeto de lei que
institui o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes — FUST e dé& outras providéncias,
em cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 81 da
Lei n29.472, de 16 de julho de 1997.

2 - A lei em tela atribui & Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes competéncia para regular as obri-
gagoes de universalizagao e de continuidade atribui-
das as prestadoras de servigo no regime publico. O
plano geral de metas de universalizagao a ser elabo-
rado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo,
explicitard os objetivos com relagéo & disponibitidade

de instalagdes de uso individual ou coletivo, ao aten- -

dimento aos portadores de deficiéncia fisica e ao
atendimento a dreas rurais, regides remotas ou a ins-
tituicdes de carater publico ou social.
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3 — Para custear essas obrigagdes de forma ne-

utra em relacao ao regime de competicao alémde do-

tagdes do orgamento Geral da Unido, dos Estados do
Distrito Federal e dos municipios previsfas noinciso |,
oinciso |l do art. 81 da Lei n® 9,472/97, cuidou de pre-
ver a instituigdo desse Fundo, determinando que para
ele contribuirao gmpreéas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes nos regimes publico e privado.

" 4 - Além disso a Lei n? 9.472/97 estabeleceu
como forma de recursos para o FUST parcela dos re-
cursos do Fistel (art. 48, § 22). O presente projeto de
lei propde que essa parcela seja calculada sobre os
valores arrecadados as concessdes e autorizagdes
emitidas pela Agéncia, bem como, sobre os valores
por ela recebidos com a aprovagéao de laudos de en-
saios de equipamentos em percentual a ser definido
anualmente pela Lei Orgamentaria.

5 — Além dessas fontes, o projeto de lei ora pro-
posto cria uma nova, representada pelo prego a ser
cobrado pela Agéncia como condi¢do a transferéncia
de concessao, permissdo ou autorizagdo de servigo
de telecomunicacdes ou de uso de radiofrequéncia,
nos termos da regulamentacao a ser emitida.

6 — O projeto de lei propde que o Fust seja ge-
rido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
devendo seu orcamento ser submetido ao Poder
Executivo para integrar a Lei Orgamentaria Anual.

7 — Esses sao Senhor Presidente, em linhas ge-
rais, 0s topicos marcantes do mencionado projeto
que, em sendo acolhido, contribuira para o atingimen-
to das metas do Governo de Vossa Exceléncia para o

_setor das telecomunicagoes.

Respeitosamente, — Sérgio Motta, Ministro de
Estado das Comunicagoes.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

] CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| = o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabe-
lecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administragao publica federal para as des-
pesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias compreen-
dera as metas e prioridades da administragao publica

federal, incluindo as despesas de capital para o exer-
cicio financeiro subseqtiente, orientara a elaboragao
da lei orgamentaria anual, dispord sobre as altera- -

¢des na legislagao tributaria e estabelecera a politica ~

de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fo-
mento. .

§ 32 O Poder Executivo publicara, até trinta dias
apods o encerramento de cada bimestre, relatério re-
sumido da execugao orgamentaria.

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos nesta Constituigao serao elabo-
rados em consonéncia com o plano plurianual e apre-
ciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 A lei orgamentdria anual compreendera:

I — o orgamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, érgaos e entidades da adminis-
trag@o direta e indireta, inclusive fundagoes institui-
das e mantidas pelo Poder PUblico;

Il — 0 orgamento de investimento das empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orgamento da seguridade social, abran-
gendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados,
da administragao direta ou indireta, bem como os fun-
dos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 62 O projeto de lei orgamentario sera acompa-
nhado de demonstrativo regionalizado do efeito, so-
bre as receitas e despesas, decorrente de isengos,
anistias, remissodes, subsidios e beneficios de nature-
za financeira, tributaria e crediticia.

§ 72 Os orgamentos previstos no § 52, l e |l, des-
te artigo, compatibilizados com o plano plurianual, te-
rdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades in-
ter-regionais, segundo critério populacional.

§ 82 A lei orcamentaria anual ndo contera dispo-
sitivo estranho a previsao da receita e a fixagao da
despesa, ndo se incluindo na proibigao a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares e contrata-
¢ao de operagoes de crédito, ainda que por antecipa-
¢ao de receita, nos termos da lei.

§ 92 Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigén-
cia, 0s prazos, a elaboragao e a organizagao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
orgamentaria anual;

Il — estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administragcao direta e indireta, bem
como condigdes para a instituigdo e funcionamento
de fundos. IR oo
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LE! N2 5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966

Cria o Fundo de Fiscalizagdo daé Te-
lecomuniagées e da outras providéncias.

Art. 22 O Fundo de Fiscalizagao das Telecomu-
nicagbes sera constituido:

a) das taxas de fiscalizagao;

b) das dotagdes orgamentdrias que lhe forem
atribuidas no Orgamento Geral da Uniao;

c) dos créditos especiais votados pelo Congreso;

d) do recolhimento das multas impostas aos
concessionarios e permissionarios dos servigos de
Telecomunicagdes;

e) das quantias recebidas pela prestagdo de
servigos por parte do Laboratério e demais 6rgaos téc-
nicos do Conselho Nacional de Telecomunlcagoes

f) das rendas evéntuais;

g) do recolhimento de saldos orgamentarios e
outros;

h) dos juros de depdsitos bancarios.

Paragrafo Unico. Os recursos a que ser refere
este artigo serdo recolhidos aos estabelecimentos
oficiais de crédito, em conta especial, sob a denomina-
¢do de “Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunica-
¢oes”. :

LEIN29.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispoe sobre a organizacdo dos
servigos de telecomuniagdes, a criagao e
funcionamento de um dérgao regulador e
outros aspectos institucionais, nos ter-
mos da Emenda Constituicional n® 8('), de
15 de agosto de 1995.

Art. 51. Os arts. 29, 32, 62 e seus paragrafos, o
art.8%eseu§2% eoart. 13dalein?5.070, de 7 de ju-
lho de 1966, passam a ter a seguinte redagao:

“Ant. 22 O Fundo de Fiscalizagao das
Telecomunicagdes — Fistel é constituido das
seguintes fontes:

a) dotagdes consignadas no Orga-
mento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasse que' lhe forem
conferidos;

b) o produto das operagdes de crédito
que contratar, no Pais e no exterior, e ren-
dimentos de operagdes financeiras que re-
alizar;

c) relativas ao exercicio do poder con-

“cedente dos servigos .de telecomunicagdes,

no_ regime publico, inclusive pagamento pela
outorga, multas e indenizagdes;

d) relativas ao exercicio da atividade
ordenadora da exploragdo de servicos de
telecomunicagdes, no regime privado, inclu-
sive pagamentos pela expedigdo de autori-
zagéo de servigo, multas e indenizagoes;

e) relativas ao exercicio do poder de
outorga do direito de wuso de ra-
dio-freqiiéncia para qualquer fim, inclusive
multas e indenizagdes;

f) taxas de fiscalizagao;

g) recursos provenientes de convéni-
0s, acordos e contratos celebrados com en-
tidades, organismos e empresas, publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

- h) doagdes, legados, subvengdes e
outros recursos que the forem destinados;

i) o produto dos emolumentos, pregos
ou multas, os valores apurados na venda ou
locagao de bens, bem assim os decorrentes
de publicagdes, dados e informagbes técni-
cas, inclusive para fins de licitagéo;

J) decorrente de quantias recebidas
pela aprovagao de laudos de ensaio de pro-
dutos e pela prestagdo de servicos técnicos
por 6rgaos da Agéncia Nacional de Teleco-
municagoes;

I) rendas eventuais."

“Art. 32 Além das transferéncias para o
Tesouro Nacional e para o fundo de univer-
salizagdo das telecomunicagdes, os recur-
sos do Fundo de Fiscalizagdo das Teleco-
municagbes — FISTEL serdo aplicados pela
Agéncia Nacional de TelecomunicagGes ex-
clusivamente: :

d) no atendimento de outras despesas
correntes e de capital por ela realizadas no
exercicio de sua competéncia.”

“Art. 62 As taxas de fiscalizagido a que
se refere a alinea f do art. 22 sdo a de insta-
lagao e a de funcionamento.

§ 12 Taxa de Fiscalizagao de Instalagao
e a.devida pelas concessiondrias, permissio-

. narias e autorizadas de servico de telecomu-
. nicagdes e de uso do radiofreqiiéncia, no

momento da emissao do certificado de licen-

- ¢a para o funcionamento das estagdes.
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§ 22 Taxa de Fiscalizagao de Funcio-
namento é a devida pelas concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servigo de
telecomunicagbes de uso de radiofreqiién-
cia, anualmente pela fiscalizagdo do funcio-
namento das estagdes."

“Art. 82 A Taxa de Fiscalizagao de Fun-
cionamento serd paga, anualmente, até o dia
31 de margo, e seus valores serdo 0s cor-
respondentes a cinqlienta por cento dos fixa-
dos para a Taxa de Fiscalizagao de Instalagéo.

§ 22 O nao pagamento da taxa de Fis-
calizagdo de Funcionamento no prazo de
sessenta dias apds a notificagao da Agéncia
determinara a caducidade da concessao,
permissao ou autorizagao, sem que caiba ao
interessado o direito a qualquer indenizagao.

“Art. 13. Sao isentos do pagamento
das taxas do Fistel a Agéncia Nacional de
Telecomunicag¢des, as Forgas Armadas, a
Policia Federal as Policias Militares a Poli-
cia Rodoviaria Federal, as Policias Civis e
os Corpos de Bombeiros Militares.”

Art. 80. As obrigagbes de universalizagao se-
rao objeto de metas periédicas, conforme plano es-
pecifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo
Poder Executivo, que devera referir-se, entre outros
aspectos, a disponibilidade de instalagbes de uso
coletivo ou individual, ao atendimento de deficientes
fisicos, de instituicdes de carater publico ou social,
bem como de areas rurais ou de urbanizagédo preca-
ria e de regides remotas.

§ 12 O plano detalhara as fontes de financia-
mento das obrigagdes de universalizagao, que serdo
neutras em relagao a competigdo, no mercado nacio-
nal, entre prestadoras.

§ 22 Os recursos do fundo de universalizagao de
que trata o inciso |l do art. 81 ndo poderao ser destina-
dos a cobertura de custos com universalizagao dos
servigos que, nos termos do contrato de concesséo, a
prépria prestadora deva suportar.

Atr. 81. Os recursos complementares destinados
a cobrir a parcela do custo exclusivamente afribuivel
ao cumprimento das obrigagdes de universalizagao de
prestadora de servigo de telecomunicagdes, que néo,
possa ser recuperada com a exploragdo eficiente do
servigo, poderao ser oriundos das seguintes fontes:

I - Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa
finalidade, para o qual contribuirdo prestadoras de
servigo de telecomunicag¢des nos regimes publicos e
privados, nos termos da lei, cuja mensagem de cria-
¢ao devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo
Poder Executivo no prazo de cento e vinte dias apds a
publicagao desta lei.

Paragrafo unico. Enquanto néo for constituido o
fundo a que se refere o inciso Il do caput, poderao ser
adotadas também as seguintes fontes:

I - subsidio entre modalidades de servigos de
telecomunicagdes ou entre segmentos de usudrios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interco-
nexao.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos.)
OFicCIO

Do I?RIMEIRO-SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

N2 1:307/99, de 2 do corrente, encaminhando, para
os fins previstos no § 32 do art. 60 da Constituigio Fede-
ral, a Propsota de Emenda a Constituicao n? 63, de 1995
(n® 33/99, na Camara dos Deputados), tendo como pri-
meiro signatario o Senador Gilberto Miranda, que altera
dispositivos da Constituigdo Federal pertinentes a repre-
sentagao classista na Justica do Trabalho.

A Presidéncia convocard, oportunamen-
te, sessd@o solene do Congresso Nacional, a
fim de promulgar a Emenda Constitucional.

PARECERES

PARECER N2 1.091, DE 1999

Da Comissdao de Assuntos Econé-
micos sobre a Mensagem n2 217, de 1999
(Mensagem n? 1.688, de 17-11-99, na ori-
gem), do Senhor Presidente da Republi-
ca, solicitando autorizagao do Senado
Federal, para contratagdo de operacgao de
crédito externo, com.a garantia da Repu-
blica Federativa do Brasil, no valor equi-
valente a até US$150,000,000.00 (cento e
cinqlienta milhdes de ddlares nor-
te-americanos), de principal, entre o Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e Social - BNDES e o Kreditanstalf
fir Wiederaufbau — KFW, destinada a
composicédo de linha de crédito e ao refi-
nanciamento do BNDES.

Relator: Senador Francelino Pereira
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| - Relatério

Vem a esta Comissao de Assuntos Econdmicos
a Mensagem Presidencial n? 217, de 1999 (Mensa-
gem n? 1.688, de 17-11-99, na origem), solicitando
autorizagao do Senado Federal, para contratagédo de
operagao de crédito externo, com a garantia da Repu-
blica Federativa do Brasil, no valor equivalente a até
US$150,000,000.00 {cento de cinqlienta milhdes de
délares norte-americanos), de principal, entre o Ban-
- co Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
— BNDES e o Kreditanstalf fiir Wiederaufbau — KFW
destinada a composi¢cao de linha de crédito e ao refi-
nanciamento do BNDES.

Trata-se de contrato de empréstimo externo em
moeda estrangeira com as seguintes caracteristicas:

Mutuario: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES;

Mutuante: Kreditanstalt fir Wiederaufbau -
KFW;

Garantidor. Republica Federativa do Brasil;

Natureza da operacdo: émpréstimo externo em
moeda;

Natureza Juridica do Mutudrio: pessoa juridica
de direito privado;

Valor: equivalente a até US$ 150,000,000.00
(cento de cinquienta milhdes de ddlares nor-
te-americanos), de principal;

Finalidade: composigao de linha de crédito e re-
financiamento do BNDES;

Juros: taxa fixa em délar norte-americano: custo
efetivo de captagao do KFW no mercado de capitais
norte-americano, para operagbes de prazos simila-
res, acrescido de margem de 2,5% a.a., incidente so-
bre o valor do principal do empréstimo a partir de
cada desembolso; ou taxa flutuante em doélar nor-
te-americano: Libor de seis meses acrescida de mar-
gemde 2,5% a.a., incidente sobre o valor do principal
do empréstimo a partir de cada desembolso;

Prazo: dez anos;

Caréncia: dez anos;

Comissdo de compromisso: até 0,25% a.a. so-
bre 0 montante nao desembolsado, iniciando a inci-
déncia 60 dias apds a data da assinatura do contrato,
ou o primeiro desembolso, 0 que ocorrer primeiro, até
que o empreéstimo seja totalmente desembolsado;

Comissao de administragdo: até 0,5% sobre o

valor do emprestimo; .-

Comissbes dos:agentes de processo: limitadas
a DEM 2.000;

Despesas Gerais: limitadas a 0,1% do emprésti-
mo, ou seja, US$150,000.00;

Prazo para desembolso: até 30-6-2000.

Condigcbes de pagamento:

— do principal: em 1 (uma) Unica parcela, ven-
cendo 10 (dez) anos apos a assinatura do contrato de
empréstimo;

— dos juros: semestralmente vencidos, em
30-6— e 30-12 de cada ano;

— da comissdo de compromisso: trimestralmen-
te vencida, iniciando a incidéncia 60 dias apés a data
da assinatura do contrato, ou o primeiro desembolso,
0 gue ocorrer primeiro, até que o empréstimo seja to-
talmente desembolsado;

— da comiss&o de administragdo: até 60 dias de-
pois da data de assinatura do contrato, mas antes do
primeiro pedido de desembolso;

— das comissbes dos agentes de processo: si-
multaneamente ao desembolso dos recursos no exte-
rior;

— das despesas gerais: apés a emissao do Cer-
tificado de Registro pelo Banco Central devidamente
comprovadas:

As datas de pagamento do principal encargos
informados poderao ser alteradas em fungao da data
da assinatura do contrato.

O empréstimo oferecido pelo KFW é desvincula-
do de projeto especifico, caracterizando-se por recur-
sos livres em moeda para financiamento dos projetos
integrantes da carteira do BNDES. Note-se que os
custos dos recursos captados junto ao KFW serao in-
tegralmente repassados aos mutuarios finais do
BNDES, acrescidos de margens usuais das suas li-
nhas de crédito, e acordo com as suas politicas ope-
racionais.

De acordo com o § 92 do art. 32 da Resolugao n2
96, de 1989, do Senado Federal, a garantia da Repu-
blica federativa do Brasil deveria ser concedida ao
BNDES mediante o oferecimento de contragarantias
suficientes para ressarcir o Tesouro Nacional de qual-
quer eventual desembolso que vier a fazer se chama-
da a honrar a divida. A Exposi¢ao de Motivos n® 908,
de 11 de novembro de 1999, do Ministério da Fazen-
da, aponta que o BNDES solicitou dispensa pelo Se-
nado Federal da prestagio de contragarantias relati-
vas a operagao citada, pois, 0 BNDES, na condigao
de instituicdo financeira, nao possui ativos que pos-
sam fazer frente as contragarantias exigidas, tendo
sido, no passado, oferecidas ao Tesouro Nacional a
caugao de agOes de propriedade da BNDES Partici-
pagoes, subsidiaria daquele Banco, impedindo que
tais agdes sejam negociadas no mercado de capitais.
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Como a obrigatoriedade de prestagao de con-
tragarantias decorre de dispositivo da Resolugao n?
96, de 1989, do Senado Federal, o Ministro da Fazen-
da, na citada Exposi¢do de Motivos, propde que esta
Casa, ao autorizar a concessao da garantia em tela,
dispense o mutuario da prestagdo das respectivas
contragarantias.

A Secretaria do Tesouro Nacional
o Parecer STN/Coref/Diref n2 350, de 21 de outubro
deste ano, manifestando-se favoraveimente a contra-
tagdo de crédito sob andlise, destacando que:

a) os recursos captados pela operagao em tela
destinam-se simplesmente a composi¢gao do funding
do BNDES, para o desempenho de sua miss&o insti-
tucional, ndo necessitando de inclusao no Plano Plu-
rianual, por tratar-se de empréstimo desvinculado de
projeto; ’

b) no Programa de Dispéndios Globais (PDG)
do BNDES para 1999, aprovado pelo Decreto n?
2.912/98, esta prevista a captagao de recursos exter-
nos no valor equivalente a R$4,809 bilhdes, onde se
insere a operagao em foco;

c) a diretoria do BNDES, mediante a Decisao
n2 495, de 6-10-99, autorizou a contratagao do em-
préstimo;

d) o processo esta instruido com certiddes ne-
gativas de débitos referentes ao INSS, FGTS, Divida
Ativa da Uniao e tributos administrados pela Receita
Federal;

e) ndo ha registro de compromissos honrados
pelo tesouro nacional em nome do BNDES em opera-
¢oes de crédito garantidas nos ultimos dois anos;

f) ha margem nos limites de endividamento da
Unido de acordo com os arts. 22, 32 e 4° da Resolugao
do Senado Federal n? 96, de 1989.

Com relagdo a questédo das contragarantias, o
Tesouro Nacional, em seu parecer, considera que, por
ser o BNDES empresa publica de natureza financeira,
os contratos de contragarantias junto aquela institui-
(;ao podem ser dispensados, sem que isso acarrete
maiores riscos do Tesouro Nacional. Sugere, inclusi-
ve, que a Resolugao do Senado Federal deveria ser
alterada de modo a dispensar explicitamente "as
Empresas Publicas Federais de natureza financeira
do oferecimento de contragarantias a’ garantia da
Unido.

Consta também do processo o Parecer da Pro-
curadoria— Geral da Fazenda Nacional (Parecer
PGFN/COF n2 1.570/99) que, no exame da minuta
contratual, verificou-o atendimento ao preceito do art.

—STN emitiuv

52 da Resolugao n? 96, de 1989, que veda disposi¢ao
contratual de natureza politica, atentatéria a sobera-
nia nacional e a ordem publica, contraria & Constitui-
¢ao e as leis do Pais, bem assim que implique com-
pensagao automatica de débitos e créditos.

E o relatério.

It - Voto

A operagao de crédito objeto da Mensagem n?
217/99 esta contida nas competéncias privativas do
Senado Federal estabelecidas no inciso V do art. 52
da Constituigdo Federal e regulamentada pela Reso-
lugdo n° 96/89, restabelecida pela Resolugdo n®
17/92, que “dispde sobre limites globais para as ope-
ragdes de crédito externo e interno da Uniao, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Po-
der Publico federal e estabelece limites e condigGes
para a concessao da garantia da Unidao em operagdes
de crédito externo e interno”.

Em termos de mérito, o empréstimo em questao
permitira que o BNDES, disponha de maiores recur-
sos para o financiamento de investimentos no Pais,
cumprindo com a sua finalidade primordial de estimu-
lar o desenvolvimento econémico e social brasileiro.
Ao par disso, a operagao de crédito é coerente com a
politica do Governo de captagao de recursos exter-
nos para auxiliar o fechamento do balango de paga-
mentos.

No que concerne ao atendimento dos preceitos
e condigdes estabelecidos na Resolugao n? 96/89, do
Senado Federal, para a concessao de garantias da
Uniao em operacgéo de crédito externo, verifica-se o
nao atendimento do § 92 do art. 32 dessa resolugao,
relativo ao oferecimento de contragarantias por parte
do mutuario. No entanto, o argumento de que o
BNDES, pelas caracteristicas inerentes a sua condi-
¢ao de instituigdo financeira, nao possui ativos que
possam atender as contragarantias exigidas é de fato
pertinente. Assim, considerando a necessidade de
captagao dos recursos externos para aumentar o fun-
ding do BNDES para a concessao de empréstimos
no Brasil e que a Secretaria do Tesouro Nacional en-
tende que nao ha riscos para o Tesouro Nacional, jul-
gamos conveniente que se dispense o BNDES da exi-
géncia de contragarantias a operagao sob exame.

" Finalmente, ressalte-se que o processo en-
contra-se adequadamente instruido, dele constan-
do a documentagao exigida na resolugao acima re-
ferida.

Em face do exposto, somos de parecer favoravel
a concessao da autorizagao pleiteada na Mensagem
n2 217/99 -na forma do segumte
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PROJETO DE RESOLUGAO N¢ 130, DE 1999

Autoriza a Unido a conceder garan-
tia a operagao de crédito externo, no va-
lor equivalente a até US$150,000,000.00
(cento e cinqlienta milhdes de ddlares
norte-americanos), de principal, entre o
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e'Social — BNDES, e o Kredi-
tanstalf fir Wiederaufbau — KFW, desti-
nada a composig¢édo de linha de crédito e
ao refinanciamento do BNDES."

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Unido autorizada, nos termos da Re-
solugdo n? 96/89, restabelecida pela Resolugdo n?
17/92, a conceder garantia em operagdo de crédito
externo entre o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social — BNDES e o Kreditanstalf fir Wie-
deraufbau — KFW, no valor equivalente a até
US$150,000,000.00 (cento e cinqlienta milhdes de do-
lares norte-americanos), de principal, sem a contra-
prestagao de garantlas exigidas nos termos do § 9° do
art. 3% da Resolugéo n? 96, de 1989, do Senado Federal.

Paragrafo Unico. A operagao de crédito externo
referida no caput deste artigo destina-se a composi-
¢ao de linha de crédito e ao refmancuamento do
BNDES.

Art. 22 A operagéo de crédito externo referida no
art. 12 apresenta as seguintes caracteristicas:

| — Mutudrio: Banco Nacional de Desenvolw-

-mento Econdmico e Social - BNDES;

Il — Mutuante: Kreditanstalf fur Wiederafbau —
KFW; :
Il — Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor da operagdo: equivalente a até
US$150,000,000.00 (cento e cingiienta milhdes de
ddlares norte-americanos), de principal;

V — Juros: taxa fixa em délar norte- amerlcano
custo efetivo de captagdo do KFW no mercado de ca-
pitais norte-americano, para operagdes de prazos si-
milares, acrescido de margem de 2,5% a.a., incidente
sobre o valor do principal do empréstimo a partir de
cada desembolso; ou taxa flutuante em’ ddlar not-
te-americano: Libor de seis meses acrescida de mar-
gemde 2,5% a.a., incidente sobre o valor do prmcupal
do empréstimo a partir de cada desembolso ‘

VI — Prazo: dez anos;

VIl — Caréncia: dez anos;

VIil - Comisdo de compromisso: até 0, 25% a.a.
sobre o0 montante ndo desembolsado, iniciando a inci-
déncia 60 dias apdés a data da assinatura do contrato,

ou o primeiro desembolso, 0 que ocorrer primeiro, até
que o empréstimo seja totalmente desembolsado;

IX -~ Comissdo de Administraggo: até 0,5% so-
bre o valor do empréstimo;

X — Comissées dos agentes de processo: Limi-
tadas a DEM2.000,00;

X! - Despesas Gerais: limitadas a 0,1% do em-
préstimo, ou seja, US$150,000.00;

Xl — Prazo para desembolso: até 30-6-2000.

XlIl — Condi¢bes de pagamento:

a) do principal: 1 (uma) tnica parcela, vencendo 10
(dez) anos apds a assinatura do contrato de empréstimo;

b) dos juros: semestralmente vencidos, em 30-6

e 30-12 de cada ano;

¢) da comissdo de compromisso: trimestralmen-
te vencida, iniciando a incidéncia 60 dias apds a data
da assinatura do contrato, ou o primeiro desembolso,
O que ocorrer primeiro, até que o empréstimo seja to-
talmente desembolsado;

d) da comissdo de administracdo: até 60 dias
depois da data de assinatura do contrato, mas antes
do primeiro pedido de desembolso;

e) das comissGes dos agentes de processo: simul-
taneamente ao desembolso dos recursos no exterior;

f) das despesas gerais: apos a emissao do Cer-
tificado de Regitro pelo Banco Central devidamente
comprovadas.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do
principal e encargos poderao ser alteradas em fungao
da data da assinatura do contrato.

Art. 32 A presente autorizagdo devera ser exerci-
da no prazo de quinhentos e quarenta dias contados
da data de publicagédo desta resolugao.

Art. 4° Esta resolugao entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, 7 de novembro de 1999. —
Ney Suassuna, Presidente — Francelino Pereira,
Relator — Gilberto Mestrinho — Bernardo Cabral —
Paulo Souto - Luiz Otévio - Jorge Bornhausen —
José Alencar — Antero Paes de Barros — Liidio Co-
elho — Bello Parga — Luiz Estevdo — Pedro Piva —
Osmar Dlas Freitas Neto — Agnelo Alves.

- LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA

oo -SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO N22.912, DE 29 DE
- DEZEMBRO DE 1998

.. Aprova o Programa de Dispéndios

Globais — PDG das empresas estatais fe-
derais para 1999, e da outras providéncias.
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O Presidente da Republica, no uso da atribuigao
que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituiggo,
Decreta:

Art. 12 Fica aprovado o Programa de Dispéndios
Globais — PDG das empresas estatais federais para o
exercicio de 1999, conforme demonstrativos por em-
presas constantes do Anexo | a este Decreto.

Paragrafo tnico. As empresas estatais a que se
refere o caput deste artigo deverao gerar, na execu-
¢ao do Programa de Dispéndios Globais — PDG, no
exercicio de 1999, os resultados fixados no Anexo Il a
este Decreto, calculados segundo o critério de neces-
sidade de financiamento liquido.

Art. 22 A empresa Petroleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS devera utilizar o superavit mensal da
Parcela de Prego Especifico para amortizagao do sal-
do das Contas Petréleo, Derivados e Alcool, devendo,
nos termos da Recomendag&o n® 4, de 16 de setem-
bro de 1998, da Convencgao de Controle e Gestao Fis-
cal — CCEF, instituida pelo Decreto n? 2.773, de 8 de
setembro de 1998, destinar o equivalente a 50% (cin-
glenta por cento) desses recursos disponibilizados
para a empresa para amortizagao extraordinaria do
estoque de dividas vincendas.

§ 12 Nao serao consideradas, para efeito do dis-
posto no caput deste artigo, eventuais redugdes de
dividas decorrentes do encontro de contas entre a
Petrobras e a Uniao ou entidades da administragao
direta e indireta, inclusive do acerto de contas com o
Banco Central do Brasil referente & operagao de re-
lending de que trata o Voto CMN - 203/90.

§ 22 Para efeito de acompanhamento do dispos-
to no caput deste artigo, a Petrobras encaminhara a
Secretaria de Coordenagao e Controle das Empresas
Estatais — SEST, do Ministério do Planejamento e
Orcamento, até o 152 dia do més subsequente ao de
competéncia, relatorio contendo as seguintes infor-
magoes: - ‘

| - balango mensal da arrecadagao da Parcela de
Prego Especifica e das despesas por ela suportadas;

I — evolugdo mensal do saldo das Contas Petro-
leo, Derivados e Alcool;

Il - valores das dividas vincendas amortizadas
com a parcela-dos recursos a que se refere o caput
deste artigo o agente financeiro, bem como os res-
pectivos vencimentos.

Art. 32 Os conselhos fiscais das empresas a que
se refere o artigo 12 deste Decreto, bem assim as Se-
cretarias de Controle Interno dos Ministérios ou or-
géos .a que a empresa esteja vinculada, efetuardo o
acompanhamento da execugao orgamentaria das re-

feridas empresas, com vistas ao cumprimento das
medidas estabelecidas neste Direito.

Art. 42 Fica a Secretaria de Coordenagao e Con-
trole das Empresas Estatais — SEST, do Ministério do
Planejamento e Orgamento, autorizada a:

| — adequar os Programas de Dispéndios Glo-
bais — PDG das empresas estatais que receberem re-
cursos provenientes dos Orgamentos Fiscal e da Se-
guridade Social ao limite das suplementagdes que vi-
erem a ser aprovadas para aqueles Orgamentos, bem
como para o Orgamento de Investimento;

Il — efetuar remanejamento de valores entre as
diversas rubricas de dispéndios do PDG, exceto a de
investimentos, dentro do limite fixado no Anexo | a
este Decreto para cada empresa estatal federal.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagdo. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
— Paulo Paiva. ‘

PARECER N¢ 1.092, DE 1999

Da Comissdao de Assuntos Econd-
micos sobre a Proje¢ao de Resolugao n?
117, de 1999, de autoria do Senador José
Roberto Arruda, que “concede autoriza-
¢ao aos Estados e ao Distrito Federal
para contratar operagdo de crédito junto
ao Governo Federal referente a antecipa-
¢ao de recursos das transferéncias de
que trata a Lei Complementar n2 87/96".

Relator: Senador Francelino Pereira
| — Relatdrio

E submetido a esta Comiss&o de Assuntos Eco-
némicos o Projeto de Resolugdo n® 117, de 1999, de
autoria do ilustre Senador José Roberto Arruda, que
“concede autorizagdo aos Estados e ao Distrito Fede-
ral para contratar operagéo de crédito junto ao Gover-
no Federal referente a antecipagéo de recursos das
transferéncias de que trata a Lei Complementar n®
87/96". o :

A proposig¢ao visa permitir.que possa ser anteci-
pada a entrega dos recursos aos Estados e ao Distrito
Federal, com base no produto da arrecadagao do im-
posto estadual sobre operagoes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestagbes de srevigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comuni-
cacdo (ICMS) nos moldes do.que estabelece a Lei
Complementar n° 87, de 1996 - N

O art. 12do projeto de resolug@o concede autori-
zagAo aos Estados e ao Distrito Federal para contra-
tar operagéo de crédito junto ao GovernoFederal, re-
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ferente a antecipagao de recursos das transferéncias
nos termos daquela lei complementar e do art. 32 da
Medida Provisdria n? 1.913-8, de 26 de outubro de
1999.

O paragrafo unico deste artigo estabelece que o
montante e os servigos dessas operagdes nao serao
computados nos limites previstos na Resolugdo n® 78,
de 1998, nos exercicios financeiros em que forem ce-
lebrados os respectivos contratos.

No art. 22, as operagdes de crédito em questao
sao dispensadas da obediéncia ao disposto no art. 41
da Resolugao n® 78, de 1998.

A clausula de vigéncia esta contida no art. 32

Em sua justificagao, o autor menciona que, em
consonancia com a autorizagdo concedida no art. 3°
da Medida Proviséria n? 1.913-8, de 1999, para que a
Unidao celebre com os Estados e o Distrito Federal
operagdes de crédito para antecipagao das transfe-
réncias de que trata o anexo a Lei Complementar n®
87, de 1996, (conhecida como Lei Kandir), o projeto
de resolugao em tela destina-se a viabilizar a contra-
tacao dessas operagdes pelos Estados e pelo Distrito
Federal, com a dispensa de cumprimento das dispo-
sicbes contidas no art. 41 da Resolugdo n® 78, de
1998, bem como estabelecer que’tais operagdes nao
serdo incluidas nos limites de comprometimento esti-
pulados naquela resolugao.

E o Relatério.

It — Voto

A Lei Complementar n°® 87, de 1996, chamada
Lei Kandir, ao isentar da incidéncia do ICMS as ope-
ragdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusi-
ve produtos primarios e produtos industrializados se-
mi-elaborados e sobre prestagdes de servigos para o
exterior, estabeleceu também que, a titulo de ressar-
cimento, a Unido entregara mensalmente aos esta-
dos e seus municipios recursos com base no produto
de arrecadagdo desse imposto, nos moldes do que
determina o anexo da referida lei complementar.

Mencione-se ainda que, como disposto no § 3¢
do art. 31 dessa lei, a entrega dos recursos a cada
unidade federada serd satisfeita, prioritariamente,
para efeito de pagamento ou compensagao da divida
da respectiva unidade, inclusive de sua administragéo
indireta, junto ao Tesouro Nacional e aos demais en-
tes da administragéo federal.

Com relagdo a essa entrega de recursos, o art.
32 da Medida Proviséria n? 1.913-8, de 26 de outubro
de 1999, autorizou a Uniao a celebrar operagdes de
crédito com‘os Estadosie o Distrito Federal, até o limi-
te global de:R$800.000.000,00, observadas as dispo-

nibilidades orgamentdrias, para a antecipagdo das
transferéncias relativas ao ICMS, conforme previstas
no Anexo da Lei Compiementar n® 87/96.

Observe-se que, também aqui, foi estipulado no
§ 22, que tais créditos serao utilizados, exclusivamen-
te, na liquidagao de obrigagdes financeiras para com
a Uniao.

Diante dessa autorizagao, o presente projeto de
resolugdo pretende viabilizar a efetivagdo dessas
operagdes, mediante concessao do Senado Federal
para permitir a dispensa de cumprimento de certas
exigéncias constantes da Resolugdo n°® 78/98, que
disciplina tais operagoes.

Estas referem-se ao computo dessas opera-
¢Bes nos limites estabelecidos na referida resolugao
e ao disposto no art. 41, que estabelece as informa-
¢Oes a constarem das resolugdes do Senado Federal
que autorizarem operagdes de crédito.

Embora caiba ao Senado Federal dar a lltima
palavra sobre as operagdes de crédito dos entes fe-
derados e, consequentemente, zelar pelo cumpri-
mento integral da Resolugdo n® 78, de 1998, entende-
mos que ha dois importantes aspectos a serem consi-
derados em favor da pretendida excepcionalizagéo.

Em primeiro lugar, o fato de que se trata de
transferéncias compensatdrias devidas aos Estados,
decorrentes de perdas incorridas com a implantagao
da Lei Kandir, a exemplo do que ocorreu com as com-
pensagdes do Fundef.

Em segundo lugar, o efeito positivo gerado na si-
tuagao fiscal da Federagao, uma vez que tais créditos
serdo utilizados exclusivamente para o abatimento de
obrigag¢des para com a Uniao.

A exemplo da Resolugdo n® 93, de 1998, do Se-
nado Federal, que concedeu autorizagao global para
operagdes de crédito destinadas a compensar as per-
das decorrentes da implantag@o do Fundef, é neces-
sario explicitar que a dispensa de cumprimento dos li-
mites estabelecidos na Resolugao n? 78/98 estd res-
trita aos previstos no art. 69, incisos |, 1l e lll, pois seria
inconstitucional a dispensa do prescrito no art. 52 da
resolugao. '

Além disso, para viabilizar tais operagdes, seria
também necessaria a dispensa do que dispde os
arts. 72 e 18 da Resolugao n? 78/98, que estabele-
cem, respectivamente, a necessidade de apresenta-
¢ao de resultado primario positivo pelo Estado, e ve-
dagédo da contratagao de operagdes de crédito nos oi-
tenta dias anteriores ao final do mandato do Chefe do
Executivo do Estado. ,

Ainda nos moldes do que estabelece a Resolu-
¢ao n? 93/98, com respeito ao Fundef, seria mais ade-
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quado que, posteriormente, fosse aprovada nova re-
solugdo para introduzir tal excepcionalidade na pré-
pria Resolugdo n?78/98.

Sendo assim, somos favoraveis a aprovagao do
Projeto de Resolugao n? 117, de 1999, mediante a in-
trodugéo da seguinte Emenda que aperfei¢oa a reda-
¢ao do paragrafo unico do art. 1°.

EMENDA N¢ 1 - CAE

Dé-se ao paragrafo Gnico do art. 12 do Projeto de
Resolugao n? 117, de 1999, a seguinte redagao:

“ATL 12 e
Paragrafo Gnico. As operagbes referi-
das neste artigo nao se aplicam, no exerci-
cio financeiro em que forem celebrados os
respectivos contratos, os seguintes disposi-

- tivos da Resolugdo n® 78, de 1998:

I—art. 691, 1l ell;

Il — art. 7%, apenas quanto ao nao en-
caminhamento, pelo Banco Central do Bra-
sil, de pedido de autorizagédo para contrata-
¢édo de operagao de crédito de tomador que
apresente resultado primario negativo;

- art. 18."

Sala da Comissao, 8 de dezembro de 1999. —
Ney Suassuna, Presidente — Francelino Pereira,
Relator - Roberto Saturnino — Antonio Carlos Va-
ladares — Bernardo Cabral — Luiz Otavio — José
Eduardo Dutra - Jefferson Péres — Pedro Simon -
Bello Parga — Agnelo Alves — José Alencar — Ro-
meu Tuma — Gilberto Mestrinho ~ Luiz Estevao.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N2 87,
DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados
e do Distrito Federal sobre operagdes re-
lativas a circulagao de mercadorias e so-
bre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comu-
nicagao, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

" Art. 31. Até o exercicio financeiro de 2002, inclu-
sive, a Unido entregara mensalmente recursos aos
Estados e seus Municipios, obedecidos os limites, os
critérios, os prazos e as demais condigdes fixados no

anexo desta Lei Complementar, com base no produto
da arrecadagao estadual efetivamente realizada do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comu-
nicagao no periodo de julho de 1995 a junho de 1996,
inclusive.

§ 32 A entrega dos recursos a cada unidade fe-
derada, na forma e condi¢gdes detalhadas no anexo,
especialmente no seu item 9, sera satisfeita, primeiro,
para efeito de pagamento ou compensagao da divida
da respectiva unidade, inclusive de sua Administra-
¢ao indireta, vencida e nao paga ou vincenda no més
seguinte aquele em que for efetivada a entrega, junto
ao Tesouro Nacional e aos demais entes da Adminis-
tragdo Federal. O saldo remanescente, se houver,
sera creditado em moeda corrente.

ANEXO A LEI COMPLEMENTAR N2 87
DE 13.DE SETEMBRO DE 1996

1 — A Unido entregara recursos aos Estados e
seus Municipios, atendidos limites, critérios, prazos e
demais condi¢des fixados neste anexo, com base no
produto da arrecadagdo do Imposto Estadual sobre
Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte interes-
tadual e intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS,
efetivamente realizada no periodo de julho de 1995 a
junho de 1996, inclusive.

1.1 — Do montante dos recursos que cabe a
cada Estado, a Unido entregara, diretamente:

* 1.1.1 — ao préprio Estado, 75% (setenta e cinco
por cento);

1.1.2 — aos seus Municipios, 25% (vinte e cinco
por cento), distribuidos segundo os mesmos critérios
de rateio aplicados as parcelas de receita que lhes
cabem do ICMS.

2 — A entrega dos recursos, apurada nos termos
deste Anexo, sera efetuada até o exercicio financeiro
de 2002, inclusive.

2.1 — Excepcionalmente, 0 prazo podera ser es-
tendido no caso de Estado cuja razao entre o respec-
tivo Valor Previsto da Entrega anual de recursos
(VPE), aplicado a partir do exercicio de 1998, fixado
no subitem 5.8.2 e sujeito a revisao nos termos do su-
bitem 5.8.3, e 0 produto de sua arrecadagao de ICMS
entre julho de 1995 a junho de 1996, ambos expres-
so0s a pregos médios deste periodo, seja:
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2.1.1 — superior a 0,10 (dez centésimos) e inferi-
or ou igual a 0,12 (doze centésimos), até o exercicio
financeiro de 2003, inclusive;

2.1.2 — superior a 0,12 (doze centésimos) e infe-
rior ou igual a 0,14 (quatorze centésimos), até o exer-
cicio financeiro de 2004, inclusive;

2.1.3 — superior a 0,14 (quatorze centésimos) e
inferior ou igual a 0,16 (dezesseis centésimos), até o
exercicio financeiro de 2005, inclusive;

2.1.4 — superior a 0,16 (dezesseis centésimos),
até o exercicio financeiro de 2006, inclusive.

2.2 — Fica autorizada, desde ja, a adequagao do
disposto nas leis das diretrizes orgamentérias da
Unido para os exercicios financeiros de 1996 e de
1997, no que couber, para que sejam financiadas e
atendidas as despesas da Unido necessarias ao
atendimento do disposto no artigo 31 desta Lei Com-
plementar, observados os limites e condi¢des fixados
neste Anexo.

2.3 — O Poder Executivo Federal enviara ao
Congresso Nacional, no prazo de até cinco dias apds
publicada esta Lei Complementar, projeto de lei de
abertura de ciédito especial para atender as despe-
sas com o adiantamento de que trata o item 4 e os de-

mais recursos a serem entregues ainda no exel‘ClCIO.

financeiro de 1996.

3 — A periodicidade da entrega dos recursos é
mensal.

3.1 — A apuragdo do montante dos recursos a
serem entregues serd feita mensalmente. Periodo de
competéncia € o més da apuragao.

3.2 — A entrega de recursos a cada unidade fe-
derada sera efetuada até o final do segundo més sub-
seqliente ao periodo de competéncia.

3.3 — O primeiro periodo de competéncia é o
més em que for publicada esta Lei Complementar. -

4 — Até trinta dias apés a data da publicagédo
desta Lei Complementar, a Unido entregara ao con-
junto dos Estados, a titulo de adiantamento, o mon-
tante de R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
reais), proporcionalmente aos respectivos Valores
Previstos da Entrega anual de recursos (VPE), fixa-
dos no subitem 5.8.1 para aplicagdo no exercicio fi-
nanceiro de 1996. v

4.1 — Do valor do adiantamento que cabe a cada
Estado, a Unido entregara, diretamente, 75% (setenta
e cinco por cento) ao proprio Estado e 25% (vinte e
cinco por cento) aos seus Municipios, nos termos do
subitem 1.1.

4.2 — Nos prlmeuros doze periodos de compe-
téncia, seré descontado dos recursos a serem entre-

gues mensalmente a cada Estado e a cada Munici-
pio, antes de aplicado o disposto no item 9, um doze
avos do respectivo valor do adiantamento, atualizado
pela variagdo do indice Geral de Pregos, conceito
Disponibilidade Interna, até o més do periodo de
competéncia. Eventual saldo remanescente sera de-
duzido, integralmente, dos recursos a serem entre-
gues a unidade federada no periodo ou periodos de
competéncia imediatamente seguintes, até que seja
anulado. ]

5 — A cada periodo de competéncia, o Valor a
ser Entregue ao Estado (VE), que inclui a parcela de
seus Municipios, sera apurado da seguinte forma:

VE = (ICMS b x P x A) - ICMSR
N . \

Sujeito a: VE < VME,

sendo VME =VPE xPxAxT
12

5.1 — VE é o valor apurado da entrega, refe-
rente a cada periodo de competéncia.

. 5.2 - ICMS b é o produto da arrecadagdo do
ICMS no periodo base, este indicado pelo subscrito b,
observado que: .

5.2.1 — nos primeiros doze periodos de compe-
téncia, o periodo base é:

5.2.1.1 — no primeiro periodo de competéncia, o
mesmo més do periodo julho de 1995 a junho de
1996; '

5.2.1.2 —a partir do segundo periodo de compe-
téncia, igual ao periodo base anterior acrescido do
més seguinte do periodo jutho de 1995 a junho de
1996, sendo que, no periodo de competéncia imedia-
tamente seguinte aquele em que o més de junho de
1996 estiver contido no periodo base, serd incluido-o
més de julho de 1995.

5.2.2 — a partir do décimo-terceiro periodo de
competéncia, o periodo base é julho de 1995 a Junho
de 1996.

5.3 - “P”, é o fator de atualizagao, igual a razao
entre o indice de pregos médio do periodo de referén-
cia e o indice de pregos médio do periodo base, ado-
tando-se o indice Geral de Pregos, conceito Disponi-
bilidade Interna — IGP-DI, apurado pela Fundagao
Getulo Vargas, ou, na sua auséncia, outro indice de
pre¢os de carater nacional.

5.4-"A", é ofator de ampliagao, que seraigual a
1,03 (um inteiro e trés centésimos) nos exercicios
financeiros de 1996 e 1997 e, nos exercicios finan-
ceiros segintes, |gua| ao valor apurado da seguinte

“forma:
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A=CxE

5.4.1 - “C”, é o fator de crescimento, igual a:

5.4.1.1 — no exercicio financeiro de 1998,
1,0506 (um inteiro e quinhentos e seis décimos de mi-
lésimo);

5.4.1.2 - nos exercicios financeiros de 1999 e
seguintes, 1,0716 (um inteiro e setencentos e dezes-
seis décimos de milésimo).

5.4.2 — “E”, é o fator de eficiéncia relativa, igual
a:

E=1+AR

ou

E =1 + AU, o que for maior.

5.4.2.1 — AR é uma medida do desempenho da
arrecadagio relativamente ao dos demais estados,
cujo valor sera o resultante da aplicagdo da seguinte
férmula:

ICMS/UE v — ICMS/BR v

ICMS/UF p ICMS/BR p

5.4.2.2 — AU é uma medida do desempenho da

-arrecadacgdo relativamente ao dos demais estados,

cujo valor sera o ressultante da aplicagédo da seguin-
te férmula:

ICMS/UFv —-ICMS/BRv

ICMS/UFp ATU/UF p

5.4.2.3 — ICMS/UF é o produto da arrecadagéo
de ICMS do estado;
5.4.2.4 — ICMS/BR ¢ o produto da arrecadagéo

~ de ICMS do conjunto dos demais estados;

5.4.2.5 - ATU/UF é o produto da arrecadagad da
Unido no Estado, abrangendo as receitas tributarias e
de contribuigdes, inclusive as vinculadas a segurida-
de social, e excluidas as receitas do Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas
a Titulos ou Valores Mobiliarias — IOF e, quando inci-
dentes sobre instituicdes financeiras, do Imposto so-
bre a Renda sobre pessoas juridicas e da contribui-
¢éo social sobre o lucro liquido, bem como do Imposto
sobre a Renda retido na fonte sobre rendimentos de
capital e remesas para o exterior, da contribui¢ao pro-
viséria sobre movimentagao financeira e de outros tri-
butos de carater provisério que venham a ser institui-
dos;

5.4.2.6 — o periodo de avaliagao, indicado pelo
subscrito v, é:

5.4.2.6.1 — no periodo de competéncia janeiro
de 1998, o proprio més; .

5.4.2.6.2 — nos demais periodos de competén-
cia do exercicio de 1998, igual ao periodo de avalia-

¢ao imediatamente anterior acrescido do més subse-
guente;

5.4.2.6.3 — a partir do exercicio de 1999, igual ao
periodo de competéncia acrescido dos onze meses
imediatamente anteriores.

5.4.2.7 - o periodo padrao para a comparacgao,
indicado pelo subscrito p, € aquele formado pelos
mesmos meses que compdem o periodo de avalia-
¢do, um ano antes deste ultimo;

5.4.2.8 — os valores relativos ao periodo padrao
para comparagao (ICMS/UFp, ICMS/BRp e ATU/UFp)
serdo atualizados para pregos médios do periodo de
avaliagdo, pela variagdo do indice Geral de Pregos,
conceito Disponibilidade Interna, da Fundagao Getu-
lio Vargas, ou, na sua auséncia, por outro indice de
pregos de carater nacional.

5.5 — ICMSr, é o produto da arrecadagao do
ICMS no periodo de referéncia, indicado pelo subscri-
to r, obgervado que:

5.5.1 — nos primeiros doze periodos de compe-
téncia, o periodo de referéncia é:

5.5.1.1 — no primeiro periodo de competéncia, o
mesmo més;

5.5.1.2 — a partir do segundo periodo de compe-
téncia, igual ao periodo de referéncia imediatamente
anteric- acrescido do més seguinte.

5.5.2 — a partir do décimo terceiro periodo de
competéncia, o periodo de referéncia é igual ao perio-
do de competéncia acrescido dos onze meses imedi-
atamente anteriores.

5.6 — “T”, é o fator de transigdo, cujo valor é
igual:

5.6.1 — a 1 (um) nos exercicios financeiros de
1996, 1997 e 1998; ’

5.6.2 — a 0,900 (novecentos milésimos), 0,775
(setecentos e setenta e cinco milésimos), 0,625 (seis-
centos e vinte e cinco milésimos), 0,450 (quatrocen-
tos e cingienta milésimos), respectivamente, nos
exercicios financeiros de 1999, 2000, 2001 e 2002,
ressalvados os casos dos Estados enquadrados no
disposto:

5.6.2.1 - no subitem 2.1.1, em que o valor é
igual a 0,900 (novecentos milésimos), 0,775 (sete-
centos e setenta e cinco milésimos), 0,625 (seiscen-
tos e vinte e cinco milésimos), 0,450 (quatrocentos e
cinquenta milésimos) e 1/6 (um sexto), respectiva-
mente, nos exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002 e
2003;

5.6.2.2 — no subitem 2.1.2, em que o valor é
igual a 0,900 (novecentos milésimos), 0,775 (sete-
centos e setenta e cinco milésimos), 0,625 (seiscen-
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tos e vinte e cinco milésimos), 0,450 (quatrocentos e
cinqiienta milésimos), 2/7 (dois sétimos) e 1/7 (um sé-
timo), respectivamente, nos exercicios de 1999,
2000, 2001, 2002, 2003 e 2004,

5.6.2.3 — no subitem 2.1.3, em que o valor é
igual a 0,900 (novecentos milésimos), 0,775 (sete-
centos e setenta e cinco milésimaos), 5/8 (cinco oita-
vos), 4/8 (quatro oitavos), 3/8 (trés oitavos), 2/8 (dois
oitavos) e 1/8 (um oitavo), respectivamente, nos exer-
cicios de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005;

5.6.2.4 — no subitem 2.1.4, caso em que o valor
é igual a 0,900 (novecentos milésimos), 7/9 (sete no-
nos), 6/9 (seis nonos), 5/9 (cinco nonos), 4/9 (quatro
nonos), 3/9 (trés nonos), 2/9 (dois nonos) e 1/9 (um
nono), respectivamente, nos exercicios de 1999,
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006.

5.7 - “N", é o nimero de meses que compdem 0
periodo de referéncia.

5.8 — VME, é o Valor Maximo da Entrega de re-
cursos a cada Estado, incluida a parcela de seus Mu-
nicipios, resultante da multiplicagdo do Valor Previsto
da Entrega anual de cada Estado (VPE), dividido por
doze, pelos valores dos fatores de atualizagéo (P),
ampliagao (A) e transigéo (T), atendido o seguinte:

5.8.1 — nos exercicios financeiros de 1996 e
1997, o Valor Previsto da Entrega anual de recursos
(VPE), expresso a preg¢os médios do periodo julho de
1995 a junho de 1996, ao conjunto das unidades fe-
deradas, é igual a R$3.600.000.000,00 (trés bilhdes e
seiscentos milhdes de reais), e o0 de cada Estado, in-
cluidas as parcelas de seus Municipios, é:

Acre R$ 5.331.274,73
Alagoas R$ 48.598.880,81
Amapa R$ 20.719.213,10
Amazonas . R$ 34.023.345,57
Bahia R$ 129.014.673,83
Ceara R$ 66.400.645,01
Distrito Federal R$ 47.432.892,61
Espirito Santo R$ 148.862.799,15
Goias R$ 73.335.579,92
Maranhao R$ 59.783.744,19
Mato Grosso R$ 82.804.150,57
Mato Grosso do Sul R$ 62.528.891,22
Minas Gerais R$ 432.956.072,19
Para R$ 158.924.710,50
Paraiba . R$ 16.818.496,99
Parana R$ 352.141.201,59
Pernambuco ' R$ 81.223.637,38
Piaui - R$ 14.593.845,83
|
\

Rio Grande do Norte

R$ 21.213.050,05

Rio Grande do Sul R$ 313.652.856,27
Rio de Janeiro R$ 291.799.979,19
Rondbnia R$ 14.608.957,22
Roraima R$ 2.237.772,73
Santa Catarina R$ 116.297.618,94
Séo Paulo R$ 985.414.322,57
Sergipe R$ 14.670.108,64
Tocantins RE 461127920

5.8.2 — nos exercicios financeiros de 1998 e se-
guitne, o Valor Previsto da Entrega anual de recursos
(VPE), expresso a pre¢os médios do periodo julho de
1995 a junho de 1996, ao conjunto das unidades fe-
deradas, ¢é igual a R$4.400.000.000,00 (quatro bi-
lhdes e quatrocentos milhdes de reais), e o de cada
Estado, incluidas as parcelas de seus Municipios, é:

Acre R$ 5.972.742,49
Alagoas i R$ 53.413.686,32
Amapa R$ 21.516.418,81
Amazonas R$ 50.234.403,21
Bahia R$ 165.826.967,44
Ceara R$ 82.950.622,96
Distrito Federal : R$ 58.559.486,64
Espirito Santo R$ 169.650.089,02
Goias R$ 93.108.148,77
Maranhao , R$ 65.646.646,51
Mato Grosso R$ 93.328.929,22
Mato Grosso do Sul R$ 71.501.907,89
Minas Gerais R$ 509.553.128,12
Para R$ 169.977.837,01
Paraiba R$ 23.041.487,41
Parana R$ 394.411.651,45
Pernambuco R$ 101.621.401,92
Piauf - R$ 18.568.105,75
Rio Grande do Norte R$ 26.396.605,37
Rio Grande do Sul R$ 372.052.391,48
Rio de Janeiro R$ 368.969.789,87
Ronddnia R$ 17.881.807,93
Roraima R$ 2.872.885,44
Santa Catarina . R$ 144.198.422,18
Sao Paulo R$ 1.293.240.592,06
Sergipe , R$ 19.101.069,13
Tocantins . . R$ 640277560

5.8.3 — o0 Valor Previsto da Entrega anual de
recursos (VPE) de cada Estado, fixado no subitem
anterior, sera revisto com base nos resultados de

/
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apuragao especial a ser realizada pelo Confaz, con-
juntamente com os Ministérios da Fazenda e do Pla-
nejamento e Orgamento, que avaliara o impacto,
efetivo dos créditos relativos a bens de uso e consu-
mo proprio do estabelecimento, concedidos a partir
daquele exercicio, sobre o produto da arrecadagao
do ICMS no primeiro semestre de 1998, observado
0 seguinte:

5.8.3.1 — para efeito da apuragao nos periodos
de competéncia de fevereiro a agosto de 1998, o VPE
correspondente ao exercicio financeiro de 1998 sera
temporariamente elevado em 30% (trinta por cento);

5.8.3.2 — as redugdes de receitas verificadas

pela apuragao especial serdo comparadas ao produto
da arrecadagéo efetiva de ICMS do mesmo periodo e
os percentuais de redugao aplicados a receita do im-
posto no periodo julho de 1995 a junho de 1996, ob-
tendo-se valores que serao acrescidos ao VPE de
cada Estado, relativo aos exercicios financeiros de
1996 e 1997, fixados no subitem 5.8.1;

5.8.3.3 — o resultado do calculo previsto no subi-
tem anterior substituira o VPE de cada Estado e o VPE
global, de que trata o subitem 5.8.2, e sera utilizado nas
apuragOes relativas aos exercicios financeiros de 1998
e seguintes, inclusive aplicado retroativamente desde o
periodo de competéncia fevereiro de 1998, sendo as di-
ferengas apuradas acrescidas ou diminuidas dos valo-
res a serem entregues no periodo ou periodos imedia-
tamente seguintes ao final do processo de revisao.

5.9 — Respeitados os limites globais e condi¢gdes
estabelecidos pelo Senado Federal, fica autorizada,
desde ja, a emissao de titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional € a inclusao de dotagdes no orga-
mento fiscal da Unido até o montante equivalente ao
valor maximo anual da entrega de recursos para o
conjunto das unidades federadas, apurado nos ter-
mos deste item para cada exercicio financeiro.

6 — Até trinta dias-ap6s a publicagado desta Lei
Complementar, cada Estado podera optar, em carater
irretratavel, pela seguinte modalidade de calculo do
valor do fator de ampliagao (A}, relativo aos exercicios
financeiros de 1998 e seguintes:

A=C+F

6.1 - “C", é o fator de crescimento, fixado no su-
bitem 5.4.1. :

6.2 — “F”, é o fator de estimulo ao esforgo de ar-
recadacdo, apurado no primeiro periodo de compe-
téncia de cada trimestre civil da seguinte forma:

Se APIB/BR<0 ou AICMS < (1,75 x APIB/BR),

F = 0 (zero); caso contrario. ° '

F=-(AICMS/UF) — 1,75 x (APIB/BR)

6.2.1 — APIB/BR ¢ a taxa de variagao real do

..Produto Interno Bruto do Pais, estimada e divulgada

trimestralmente pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, comparando-se com igual pe-
riodo um ano antes: '

6.2.1.1 — em janeiro de 198, o valor referente ao
quatro trimestre de 1997;

6.2.1.2 — em abril de 1998, o valor referente ao
primeiro trimestre de 1998;

6.2.1.3 — em julho de 1998, o valor referente ao
primeiro semestre de 1998;

'6.2.1.4 — em outubro de 1998, o valor referente
aos trés primeiros trimestres de 1998;

6.2.1.5 — em janeiro de 1999, o valor referente
ao ano de 1998;

6.2.1.6 — a partir de abril de 1999, o valor refe-
rente ao periodo de doze meses imediatamente ante-
rior ao periodo de competéncia considerado.

6.2.2. — AICMS/UF é a taxa de variagao do pro-
duto da arrecadagéo do ICMS do Estado entre o pe-
riodo de avaliagao e igual periodo um ano antes, este
expresso a pre¢os médios do periodo de avaliagao,
mediante atualizagdo pela variagdo do indice Geral
de Pregos, conceito Disponibilidade Interna, da Fun-
dagao Getulio Vargas, ou, na sua auséncia, por outro
indice de carater nacional.

6.2.2.2 — o periodo de avaliagdo é:

6.2.2.2.1 — em janeiro de 198, 0 mesmo més;

6.2.2.2.2 — em abril de 1998, o periodo fevereiro
a abril de 1998;

6.2.2.2.3 —em julho de 1998, o periodo fevereiro
a juho de 1998;

6.2.2.2.4 — em outubro de 1998, o periodo feve-
reiro a outubro de 1998;

6.2.2.2.5~em janeiro de 1999, o periodo fevere-
iro de 1998 a janeiro de 1999;

'~ 6.2.2.2.6—a partir de abril de 1999, o periodo de
competéncia considerado acrescido de onze meses
imediatamente anterores.

6.3 - O valor do fator de estimulo (F) apurado no
primeiro periodo de competéncia de cada trimestre
aplica-se aos trés periodos de competéncia daquele
trimestre. ‘

6.4 — A opgao de que trata este item sera comu-
nicada pelo Poder Executivo Estadual, no devido pra-
2o, ao Ministério da Fazenda, que fara publicar no
Diario Oficial da Uniao.

7 — A cada periodo de cmpeténcia, se o

montante de recursos a ser entregue ao conjun-
to dos Estados, incluidas as parcelas de seus Munici-
pios, for inferior ao Valor Previsto da Entrega anual
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(VPE) global do Pais, fixado nos subitens 5.8.1 e
5.8.2 e sujeito a revisao de que trata o subitem 5.8.3,
dividido por 12 (doze) e multiplicado pelos valores dos
fatores de atualizagao (P) e de transi¢ao (T), a dife-
renga podera ser utilizada para elevar o Valor Maximo
de Entrega de recursos (VME) no caso de Estados
cujos valores que seriam entregues (VE), apurados
pela férmula-de célculo prevista no item 5, superarem
o seu VME. s

7.1 — O valor global a ser utilizado na elevagao
dos VME dos Estados sera distribuido proporcional-
mente a diferenga a maior em cada Estado, entre o
VE, apurado pela férmula de célculo, e o seu VME.
Fica limitado o montante de recurso a ser acrescido
ao VME de cada Estado ao menor dos seguintes va-
lores:

7.1.1 = 30% (trinta por cento) do corresponden-
te VPE, fixado nos subitens 5.8.1 E 5.8.2, dividido por
12 (doze) e multiplicado pelo fator “P”; ou

7.1.2 —a diferenga a maior entre VE e VME.

7.2 - Apds definido o rateio entre os Estados
dos valor global a ser utilizado na elevagao dos res-
pectivos VME, a entrega dos recursos adicionais ao
Estado, inclusive da parcela de seus Municipios, s6
ocorrera se atendidas, cumulativamente, as seguin-
tes condig¢bes:

7.2.1 — o Estado esteja enquadrado em uma das
situagdes excepcionais previstas no subitem 2.1; e

7.2.2 - o Estado apresente fator de eficiéncia re-
lativa (E) igual ou superior a 1 (um) no periodo de
competéncia considerado, ainda que tenha optado
pela aplicagdo da modalidade de calculo prevista no
item 6. : .

8 — Cabera ao Ministério da Fazenda processar
as informagodes recebidas e apurar, nos termos deste
Anexo, 0 montante a ser entregue a cada Estado,
bem como os recursos a serem destinados, resepcti-
vamente, ao Governo do Estado e aos Governos dos
Municipios do mesmo.

8.1 — Antes do inicio de cada exercicio financei-
ro, 0 Estado comunicara ao Ministério da Fazenda os
indices de participagdo dos respectivos Municipios
no rateio da parcela do ICMS a serem aplicados no
correspondente exercicio, observado, ainda, o se-
guinte:

‘8.1.1 — os coeficientes de participa¢ao dos Mu-
nicipios a serem respeitados no exercicio de 1996, in-
clusive para efeito da destinagao de parcela do adian-
tamento, serdo comunicados pelo Estado até dez
dias apés a data da publicagdo desta Lei Comple-
mentar;

8.1.2 — o atraso na comunicagao dos coeficien-
tes acarretara a suspensao da entrega dos recursos
ao Estado e aos respectivos Municipios, até que seja
regularizada a entrega das informagdes.

8.2 — Para apuragao dos valores a serem entre-
gues a cada periodo de competéncia, o Estado envia-
ra ao Ministério da Fazenda, até o décimo dia util do
segundo més seguintes ao periodo de competéncia,
balancete contabil mensal ou relatério resumido da
execugao orgamentdria mensal, devidamente publi-
cado, que devera especificar o produto da arrecada-
¢ao do ICMS, incluindo o da respectiva cota-parte
municipal.

8.3 — Os valores entregues pela Uniao ao Esta-
do, bem como aos seus Municipios, a cada exercicio
financeiro, serdo revistos e compatibilizados com
base no respectivo balango anual, a ser enviado no
prazo de até dez dias apds sua publicagao. Eventual
diferenga, ap6s divulgada no Didrio Oficial da Uniao,
sera acrescida ou descontada dos recursos a serem
entregues no periodo, ou periodos, de competéncia
imediatamente ‘seguintes.

8.4 - O atraso na apresentagao pelo Estado dos
seus balancetes ou relatérios mensais, bem como do
balango anual, acarretara postecipag¢do da entrega
dos recursos para a data em que for efetuada a entre-
ga do periodo de competéncia seguinte, desde que
regularizado o fluxo de informagdes.

8.5 — Exclusivamente para efeito de apuragao
do valor a ser entregue aos outros Estados, fica o Mi-
nistério da Fazenda autorizado a estimular o produto
da arrecadagdo do ICMS do Estado que nao tenha
enviado no devido prazo seu balancete ou relatério
mensal, inclusive com base em informagdes levanta-
das pelo Confaz.

8.6 — Respeitados 0s mesmos prazos concedi-
dos aos Estados, o Ministério da Fazenda devera
apurar e publicar no Didrio Oficial da Unido a arreca-
dagao tributaria da Unido realizada em cada Estado,
que devera ser compativel e consistente com a arre-
cadagao global no Pais constante de seus balancetes
periédicos e do balango anual.

8.7 — Fica o Ministério da Fazenda obrigado a
publicar no Diario Ofical da Uniao, até cinco dias tte-
is antes da data prevista para a efetiva entrega dos re-
cursos, o resultado do célculo do montante a ser en-
tregue a cada Estado e os procedimentos utilizados
na sua.apuragao, os quais, juntamente com o detalha-
mento da memdria de calculo, serao remetidos, no
mesmo prazo, ao Tribunal de Constas da Uniao, para
seu conhecimento e controle.

P . St L e e cal T mes e e ——
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9 ~ A forma de entrega dos recursos a cada
Estado e a cada Estado e a cada Municipio observara
o disposto neste item.

9.1 — O ministério da Fazenda informard, no
mesmo e condigdo previstos no subitem 8.7, o res-
pectivo montante da divida da Administragao direta e
indireta da unidade federada, apurado de acordo com
o definido nos subitens 9.2 e 9.3, que sera deduzido
do valor a ser entregue a respectiva unidade em uma
das duas formas previstas no subitem 9.4.

9.2 — Para efeito de entrega dos recursos a uni-
dade federada, em cada periodo de competéncia e
por uma das duas formas previstas no subitem 9.4.,
serdo obrigatoriamente considerados, pela ordem e
até o montante total da entrega apurada no respectivo
periodo, os valores das seguintes dividas:

9.2.1 — contraidas junto ao Tesouro Nacional
pela unidade federada, vencidas e nao pagas, com-
putadas primeiro as da Administragao direta e depois
as da Administrag&o indireta;

9.2.2 — contraidas junto ao Tesouro Nacional
pela unidade federada, vincendas no més seguinte
aquele em que serao entregues 0s recursos, compu-
tadas primeiro as da Administragao direta e depois as
da Administragao indireta;

9.2.3 — contraidas pela unidade federa com ga-
rantia da Unido, inclusive divida externa, primeiro, as
vencidas e ndo pagas e, depois, as vincendas no més
seguinte aquele em que serdo entregues 0s recursos,
sempre computadas inicialmente as da Administra-
¢ao direta e posteriormente as da Administragao indi-
reta;

9.2.4 — contraidas pela unidade federada junto
aos demais entes da Administragao Federal, direta e
uindireta, primeiro, as vencidas e nao pagas e, depo-
is, as vincendas no més seguinte aquele em que se-
rao entregues 0s recursos, sempre computadas inici-
almente as da Administragao direta e posteriormente
as da Administragdo indireta.

9.3 — Para efeito do disposto no subitem 9.2.4,
ato do Poder Executivo Federal podera autorizar:

9.3.1 - a inclusdo, como mais uma op¢ao para
efeito da entrega dos recursos, e na ordem que deter-
minar, do valor correspondente a titulo da respectiva
unidade federada na carteira da Uniao, inclusive en-
tes de sua Administragdo indireta, primeiro relativa-
mente aos valores vencidos e nao pagos e, depois,
aos vincendos no més seguinte aquele em que serdo
entregues 0s recursos;

9.3.2 — a suspensao temporaria da dedugao de

-divida compreendida pelo dispositivo, quando nao es-

tiverem disponiveis, no prazo devido, as necessarias
informagdes.

9.4 — Os recursos a serem entregues a unidade
federada, em cada periodo de competéncia, equiva-
lente ao montante das dividas apurado na forma do
subitem 9.2 e do anterior, serao satisfeitos pela Uniao
por uma das seguintes formas:

9.4.1 — entrega de obrigagdes do Tesouro Naci-
onal, de série especial, inalienaveis, com vencimento
nao inferior a dez anos, remunerados por taxa igual
ao custo médio das dividas da respectiva unidade fe-
derada junto ao Tesouro Nacional, com poder libera-
tério para pagamento das referidas dividas; ou

9.4.2 - correspondente compensagao.

9.5 — Os recursos a serem entregues a unidade
federada, em cada periodo de competéncia, equiva-
lentes a diferenga positiva entre o valor total que lhe
cabe e o valor da divida apurada nos termos dos subi-
tens 9.2 e 9.3 e liquidada na forma do subitem anteri-
or, serao satisfeitos através de crédito, em moeda cor-
rente, a conta bancéria do beneficiario.

10 — Os paramentros utilizados no célculo da
entrega dos recursos a cada Estado de que trata este
Anexo serao considerados , no que couber, para efei-
to da renegociagao ou do refinanciamento de dividas
junto ao Tesouro Nacional.

11 — As referéncias feitas aos Estados neste Ane-
x0 entendem-se também feitas ao Distrito Federal.

(*+****) RESOLUGAO N¢ 78, DE 1998

Dispbe sobre as operacdes de cré-
dito interno e externo dos Estados, do
Disrito Federal, dos Municipios e de suas
respectivas autarquias e fundagdes, in-
clusive concessdo de garantias, seus li-
mites e condigcoes de autorizagdo e da
outras providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. 52 As operagdes de crédito realizadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios e por
suas respectivas autarquias e fundagbes, em um
exercicio, nao poderao exceder o montante das des-
pesas de capital fixadas na lei orgamentaria anual
correspondente, ressalvadas as autorizadas median-
te créditos suplementares ou especiais com finalida-
de precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo,.por ma-
ioria absoluta, observado o disposto nesta resolugao.

("****) Republicada para consolidagéo das alteragbes promovi-
das pelas Resolugdes ns 93, 1998, 19, 22 e 28, de 1999.

L)
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§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, enten-
de-se por operagéo de crédito realizada em um exer-
cicio o montante de liberagao contratualmente previs-
to para 0 mesmo exercicio.

§ 2° Nas operag¢bes de crédito com liberagao
prevista para mais de um exercicio financeiro, o limite
computado a cada ano levara em consideragao ape-
nas a parcela a ser nele liberada.

§ 32 Para efeito da aplicag@o do limite previsto
no caput, ndao serdo computadas como despesas de
capital dos Estados e do Distrito Federal.

| —a concessao de empréstimo ou financiamen-
to, com base no imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
servigos de Transporte interestadual e intermunicipal
e de Comunicagéo, do qual resulte redugao ou elimi-
nagao, direta ou indireta, do 6nus daquele imposto,
ainda ge por meio de fundo, instituigao financeira ou
qualquer outra entidade.

Il — as inversdes financeiras na forma de partici-
pag¢ao acionaria em empresas que nao sejam contro-
ladas pelo poder publico federal, estadual, do Distrito
Federal ou municipal.

Art. 62 As operagdes de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
suas respectivas autarquias e fundagdes observardo
simultaneamente os seguintes limites:

| — O montante global das operagdes, realiza-
das em um exercicio financeiro ndo podera ser supe-
rior a 18% (dezoito por cento) da Receita Liquida Real
anual, definido no § 32

Il - o dispéndio anual maximo com as amortiza-
¢oes juros e demais encargos de todas as operagdes
de crédito, ja contratadas e a contratar, inclusive o ori-
gindrio de débitos renegociados ou parcelados,
acrescidos, ainda, do valor devido e ndo pago, nao
poderd exceder a 13% (treze por cento) da Receita Li-
quida Real;

il - O saldo total da divida ndo podera superar
valor equivalente ao dobro da Receita Liquida Real
anual, definida no § 39, para os pleitos analisados no
ano de 1998, decrescendo esta relagdo a base de um
décimo por ano, até atingir valor equivalente a uma
Recita Liquida Rea! anual para os pleitos analisados
no ano de 2008 em diante.

§ 12 O limite de due trata o inciso |, para o caso
de operagdes de cré'dj'to com liberagao prevista para
mais de um exercicio, sera calculado levando em con-
sideragé@o .apenas o montante liberado no respectivo
exercicio. -, o

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica s
operagdes de concessao de garantias e de antecipa-
¢do de receita orgamentaria, cujos limites sao defini-
dos pelos arts. 82 e 92, respectivamente.

§ 32 Entende-se como Receita Liquida Real,
para os efeitos desta Resolugdo, a receita realizada
nos doze meses anteriores ao més imediatamente
anterior aquele em que se estiver apurando, observa-
do, ainda, o0 seguinte:

| - serdo excluidas as rceitas provenientes de
operagoes de crédito, de anulagédo de restos a pagar,
de alienagao de bens, de transferéncias vinculadas a
qualquer titulo, de transferéncias voluntarias ou doa-
¢oes recebidas com o fim especifico de atender des-
pesas de capital, e no caso dos Estados, as transfe-
réncias aos Municipios por participages constitucio-
nais e legais;

Il — serao computadas as receitas oriundas do
produto da arrecadagéo do imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Pres-
tagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao destinado a con-
cesséo de quaisquer favores fiscais ou financeiros, in-
clusive na forma de empréstimos ou financiamentos,
ainda que por meio de fundos, institui¢cdes financeiras
ou outras entidades controladas pelo poder publico,
concedidas com base no referido imposto e que resul-
te em redugdo ou eliminagao, direta ou indireta, do
respectivo énus.

§ 42 O superavit financeiro das autarquias e fun-
dagoes, excluidas as de carater previdenciario, sera
considerado como receita realizada para fins de cal-
culo da Receita Liquoda Real de que trata o paragrafo
anterior.

§ 52 Para efeito de calculo do dispéndio definido
pelo inciso Il, serdo computados os valores efetiva-
mente pagos e a pagar em cada exercicio.

§ 62 Sao excluidas dos limites de que trata o ca-
put as operagdes de crédito contratadas pelos Esta-
dos e pelos Municipios, junto a organismo multilatera-
is de crédito ou a instituigdes oficiais federais de crédi-
to ou de fomento, com a finalidade de financiar proje-
tos de investimento para a melhoria da administragao
das receitas e da gestao fiscal, financeira e patrimoni-
al, no ambito de programa proposto pelo Poder Exe-
cutivo e aprovado pelo Senado Federal.

Art. 72 O Banco Central do Brasil ndo encami-
nharé ao Senado Federal pedido de autorizagao para
a contratagao de qualquer opéragao de crédito de to-
mador que apresente resultado primario negativo no
periodo de apuragao da Receita Liquida Real ou que
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estejam inadimplentes junto a instituigdes integrantes
do Sistema Financeiro Nacional.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil tor-
nard publica a metodologia de calculo do resultado
primario dos 6rgaos e entidades do setor publico
abrangidos por esta Resolugao.

§ 22 Caso a irregularidade seja constatada pelo
Banco Central do Brasil, este deverd informar, tam-
bém, ao Senado Federal.

§ 32 A Comissao de Assuntos Econémicos ou o
Plenario do Senado Federal poderao realizar diligén-
cias junto aos pleiteantes, no sentido de dirimir davi-
das e obter esclarecimentos.

Art. 18. E vedada a contratagao de operagéo de
créidto nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio.

Paragrafo unico. No caso de operagdes por an-
tecipagdo de receita orgamentaria, a contratagao é
vedada no ultimo ano de exercicio dos mandatos
mencionados no caput.

Art. 41. As resolugdes do Senado Federal que
autorizarem as operagdes de crédito objeto desta Re-
solugdo incluirdo, ao menos, as seguintes informa-
¢oes:

| — valor da operagédo e moeda em que sera rea-
lizada, bem como o critério de atualizagdo monetaria;

Il — objetivo da operagao e érgao executor;

Il - condigbes financeiras basicas da opera-
¢ao, inclusive cronograma de liberagédo de recursos;

IV — prazo para o exercicio da autorizagao,
que sera de, no minimo, cento e oitenta dias e, no
maximo, quinhentos e quarenta dias para as opera-
¢oes de dividas fundadas externas, e de, no mini-
mo, noventa dias e, no maximo duzentos e setenta
dias, para as demais operagdes de crédito.

§ 12 Nas operagdes de crédito autorizadas em
conformidade com o inciso lil do art. 11, a condigao
de excepcionalidade sera expressamente menciona-
da no ato de autorizagao.

§ 22 Nas operagdes de crédito externo com ga-
rantia da Unido, a concessdo da garantia sera ex-
pressamente mencionada no ato de autorizag&o.

RESOLUGAO N¢ 93, DE 1998

Altera a Resolugao n? 78, de 1998,
do Senado Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 A Resolugdo n? 78, de 1998, do Senado
Federal, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
45-A, 45-B e 45-C:

“Art. 45-A. As operagdes de crédito
contratadas pelos Estados junto a Uniao,
nos limites definidos em autoriza¢do especi-
fica, e destinadas a compensagao parcial de
perdas de receita decorrentes da aplicagao
da Lei n? 9.424, de 24 de dezembro de
1996, incorridas nos exercicios de 1998,
1999 e 2000, bem como as operagbes de
crédito destinadas a programas de reforma
do Estado e execetuadas nos protocolos e
acordos firmados entre a Unido e os Esta-
dos, sob a égide da Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, nao se aplicam os se-
guintes dispositivos: ‘

l—art. 691, 1l elll;

Il — art. 72 apenas quanto ao nao enca-
minhamento, pelo Banco Central do Brasil,
de pedido de autorizagdo para contratagdo
de operagdo de crédito de tomador que
apresente resultado primario negativo;

Hl - art. 18.

Paragrafo unico. Os pleitos de autori-
zagao para a contratagdo das operagdes de
crédito de que trata este artigo serdo enca-
minhados ao Senado Federal, por intermé-
dio do Banco Central do Brasil, instruidos
com a documentagéo de que trata o art. 13,
dispensado o cumprimento do disposto no
inciso VIII.

Art. 45-B. Aos contratos firmados entre
os Estados e o Distrito Federal e a Uniéo,
no ambito do Programa de Incentivo a Re-
dugao do Setor Publico Estadual na Ativida-
de Bancaria (Proes) aplica-se o disposto no
art. 4°.

Paragrafo unico. Os pleitos de que tra-
ta este artigo sdo dispensados do cumpri-
mento do disposto no art. 18.

Art. 45-C. As operagdes de crédito rea-
lizadas nos exercicios de 1998 e 1999 pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Muni-
cipios junto a instituigdes oficiais de crédito
e seus respectivos agentes financeiros, a
organismos multilaterais e a instituigées de
fomento e cooperagédo ligadas a governos
estrangeiros, sdo dispensadas do atendi-
mento dos seguintes requisitos:
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}—art. 7¢, apenas quanto ao nao enca-
minhamento, pelo Banco Central do Brasil,
de pedido de autorizagdo para a contrata-
¢ao de operagao de crédito de tomador que
apresente resultado primario negativo;

1l - art. 18.

Paragrafo unico. Os pleitos de autori-
zagao para a contratagdo das operagdes de
crédito de que trata este artigo serdo enca-
minhados ao Senado Federal, por intermé-
dio do Banco Central do Brasil, instruidos
com a documentagao de que trata o art. 13,
inclusive aquela referente aos requisitos dis-
pensados."

Art. 2° Esta Resolugado entra em vigor na data
de sua publicagao.

senado Federal, 8 de dezembro de 1998. — Se-
nador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

PARECER N¢1.093, DE 1999

Da Comissao de Educagao, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n2 294, de
1999 (n? 231/99, na Camara dos Deputa-
dos), que “aprova o ato que outorga con-
cessao ao Sistema Associado de Comu-
nicagao Ltda., para explorar servigo de
radiodifusdao de sons e imagens na cida-
de de Recife, Estado de Pernambuco”.

Relator: Senador José Jorge
| - Relatério

Chega a esta Comissao, para parecer, o Projeto
de Decreto Legislativo n? 294, de 1999 (n® 231, de
1999, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga concessao ao Sistema Associado de Co-
municagao Ltda., para explorar o servigo de radiodifu-
sao de sons e imagens na cidade de Recife, Estado
de Pernambuco. :

Por meio da Mensagem Presidencial n? 19, de
1999, o Presidente da Republica submete ao Con-
gresso Nacional o ato constante do Decreto s/n, de 28
de dezembro de 1998, que outorga concessao para a
exploragado de canal de radiodifusao de sons e ima-
gens, nos termos do art. 49, XIl, combinado com § 1¢
do art. 223, ambos da Constituigao Federal.

A exposigdo de motivos do Ministro das Comu-
nicagdes ao Presidente da Republica, documento
que integra os autos, da conta de que a presente soli-
citagao foi instruida de conformidade com a legisla-
¢ao aplicavel, o que levou ao seu deferimento. -

E a seguinte a composi¢ao acionaria do empre-
endimento Sistema Associado de Comunicagao Ltda:

Nome do Sécio Cotista Cotas de
_ Participacao
Claudio Renato Chaves Bastos 100.000
Ricardo Massara 100.000
Frederico Nogueira e Silva 100.000
- Décio Gongalves Pereira 100.000
Mauricio de Castilho Dinepi 100.000
Total de Cotas 500.000

O presente projeto foi examinado pela Comis-

'sao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informa-

tica da Camara dos Deputados, tendo recebido apro-
vagao unanime daquela Comissao.

" Na Comissao de Constituigdo e Justica e de Re-
dagao daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucionaln e vazado em boa técnica legislativa.

Il — Voto do Relator

O processo de exame e apreciagao, pelo Congres-
so Nacional, dos atos que outorgam e renovam conces-
sdo0, permissdo ou autorizagio para que se executem
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
praticados pelo Poder Executivo, nos termos do art. 223
da Constituigao Federal, deve obedecer, nesta Casa do
Legislativo, as formalidades e aos critérios estabelecidos
pela Resolugéo n? 39, de 1992, do Senado Federal. Essa
norma interna relaciona uma série de informacoes a se-
rem prestadas e exigéncias a serem cumpridas pela enti-
dade pretendente, bem como pelo Ministério das Comu-
nicagdes, que devem instruir processo submetido a ana-
lise desta Comiss&do de Educagao.

Tendo em vista que 0 exame da documentagao
que acompanha o PDS n2 294, de 1999, evidencia o
cumprimento das formalidades estabelecidas na: Re-
solugao n? 39/92, do Senado Federal, ficando caracte-
rizado que a entidade Sistema Associado de Comuni-
cagao Ltda., atendeu a todos os requisitos técnicos e
legais para habilitar-se a outorga da concessao, opina-
mos pela aprovagao do ato, na forma do Projeto de De-
creto Legislativo origindrio da Camara dos Deputados.

Sala da Comissdo, 7 de dezembro de 199. —
Freitas Neto, Presidente — José Jorge, Relator — Le-
omar Quintanilha - Gerson Camata — Agnelo
Alves - [ris Rezende - Alvaro Dias - Luiz Estevao
— Francelino Pereira — Luiz Otavio — Roberto Sa-
turnino — Romeu Tiima - Emilia Fernandes — Ma-
guito Vilela — Ney Suassuna. - .
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PARECER N¢ 1.094, DE 1999

Da Comissao De Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre a Mensagem n2 223,
de 1999 (n2 1.754 de 25-11-99, na origem),
do Senhor Presidente da Republica,
submetendo a apreciagao do Senado Fe-
deral, o nome do Doutor Flavio Flores da
Cunha Bierrenbach, para exercer o cargo
de Ministro do Superior Tribunal Militar,
nos termos do artigo 123, paragrafo uni-
co, inciso |, da Constituicdo Federal de
1988.

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidada-
nia, em votagdo secreta realizada em 7 de dezembro
de 1999, apreciando o Relatério apresentado pelo
Senhor Senador Iris Rezende (em anexo ao parecer),
sobre a Mensagem n? 223, de 1999, do Senhor Presi-
dente da Republica, opina pela aprovagéo da escolha
do Doutor Flavio Flores da Cunha Bierrenabach para
exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal Mili-
tar, em vaga reservada a Ministro Civil, nos termos do
artigo 123, Paragrafo unico, Inciso |, da Constituigcao
Federal.

Sala das Comissoes, 8 de dezembro de 1999, —
José Agripino, Presidente — Iris Resende, Relator —
Renan Calheiros - Bernardo Cabral -~ Antonio Car-
los Valadares — José Eduardo Dutra — Bello Parga
(sem voto) - Romeu Tuma — Romero Juca - Edison
Lobdo — Francelino Pereira — Eduardo Suplicy -
Maria do Carmo Alves - Liucio Alcantara — Pedro
Simon. .

RELATORIO N2 , DE 1999

Da Comissao de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre a Mensagem n2
223, de 1999 (Mensagem n2 1754, de
25-11-99, do Senhor Presidente da Repu-
blica), subetendo a apresentagdao do Se-
nado Federal o nome do Doutor Flavio
Flores da Cunha Bierrenbach, para exer-
cer o cargo de Ministro do Superior Tri-
bunal Militar.

Relator: Senador Iris Rezende

Por meio da Mensagem n? 1.754, de 25 de no-
vembro de 1999 (fls. 01), o Senhor Presidente da Re-
publica, nos termos do art. 123, paragrafo unico, inci-
so |, da Constituicao Federal, submete a apreciagdo
do Senado Federal o nome do Doutor Flavio Flores da
Cunha Bierrenbach, para exercer o cargo de Ministro
do Superior Tribunal Militar.

De conformidade como o “curriculum vitae” ane-
xo (fls. 2 a 3), o indicado presidencial nasceu em Sao
Paulo - SP, em 25 de outubro de 1939, senod filho de
Flavio de Sa Bierrenbach, engenheiro, e de D. Maria
Flores da Cunha. Bacharel em Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, foi bolsista
da Inter-American Foundation — Uni versidade de
Harvard - EEUU, em 1963, e pés-graduado em Direi-
to Constitucional pela Pontificia Universidade Catéli-
ca (PUC) de Sao Paulo, em 1975.

Inscrito na OAB-SP, foi Conselheiro da Asso-
ciagdo dos Advogados de‘\Sao Paulo de 1973 a
1981. Procurador pelo mesmo Estado, por concur-
so publico e Conselheiro da respectiva associagéao
de 1973 a 1974, o indicado presidencial foi, tam-
bém, membro da delegagéo do Brasil na conferén-
cia da International Civil Aviation Organization, em
Montreal — Canada.

O indicado presidencial foi vereador e deputado
estadual e federal por Sao Paulo, entre 1977 e
1986. Presidiu, também, o Conselho Nacional de
Detesa do Consumidor, do Ministério da Justigca, e
representou o nosso Pais na International Organiza-
tion of Consumers Unions (ONU). E autor, igual-
mente, de varios trabalhos e obras (fs. 2 e 3), volta-
dos para mdultiplas areas de conhecimento. E porta
vérios titulos de condecoragdes(f. 3).

Tendo em vista, 0 acima exposto, entendemos
que os Senhores Senadores Membros da Comissao
de Constituigdo, Justiga e Cidadania ja possuem os
elementos informativos suficientes e necessarios
para a apreciagao do nome do Doutor Flavio Flores
da Cunha Bierrenbach, indicado pelo Senhor Presi-
dente da Republica para exercer o cargo de Ministro
do Superior Tribunal Militar.

E o relatério.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 1999. —
José Agripino, Presidente — Iris Rezende, Relator.

PARECER N¢ 1.095, DE 1999

Da Comissdao de Educacao, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n? 258, de
1999 (n2? 262/99, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que outorga con-
cessao ao Sistema Goiano de Telecomu-
' nicagoes Ltda., para explorar servigo de
radiodifusao de sons e imagens na cida-
de de Palmas, Estado de Tocantins.

Relator: Senador Eduardo Siqueira Campos

9
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| — Relatério

Chega a esta Comissao, para parecer, o Projeto
de Decreto Legislativo n? 258, de 1999 (n? 262, de
1999, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga a concessao ao Sistema Goiano de Tele-
comunicag0es Ltda., para explorar o servigo de Radi-
odifusdo de sons e imagens (televisao) na cidade de
Palmas, Estado de Tocantins.

Por meio da Mensagem Presidencial n? 24, de
1999, o Presidente da Republica submete ao Con-
gresso Nacional o ato constante do Decreto de 28 de
dezembro de 1998, que outorga a concessao para a
explorag@o de canal de radiodifusdao de sons e ima-
gens, nos termos do art. 49, Xll, combinado com o § 12
do art. 223, ambos da Constituigao Federal.

A exposicao de motivos do Ministro das Comu-
nicagdes ao Presidente da Republica, documento
que integra os autos, da conta de que a presente soli-
citagao foi instruida de conformidade com a legisla-
¢éo aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

E o seguinte a composigdo acionaria do empre-
endimento Sistema Goiano de Telecomunicagbes
Ltda.:

Nome do Sécio Cotista Cotas de
Participaci
Ribas Rezende da Costa 44.000
José Eustaquio Barbosa 6.000
Total de Cotas 50.000_

O presente projeto foi examinado pela Comis-
sao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informa-
tica da Camara dos Deputados, tendo recebido pare-
cer favoravel de seu relator, Deputado Medeiros, e
aprovagao unanime daquela Comissao.

Na Comissado de Constituigdo e Jusstica e de
Redagao daquela Casa, o projeto foi considerado juri-
dico, constitucional e vazado em boa técnica legislati-
va, contra os votos dos Deputados Antonio Carlos
Biscaia, Geraldo Magela, José Dirceu, Marcelo Déda
e Waldir Pires.

Il - Voto do Relator

O processo de exame e apreciagéo, pelo Con-
gresso Nacional, dos atos que outorgam e renovam
concessao, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens, praticados pelo Poder Executivo, nos ter-
mos do art. 223 da Constituigdo Federal, deve obede-
cer, nesta Casa do Legislativo, as formalidades e aos

critérios estabelecidos pela Resolugdo n? 39, de 1992,
do Senado Federal. Essa normainterna relaciona uma
série de informagdes a serem prestadas e exigéncias
a serem cumpridas pela.entidade pretendente, bem
como pelo Ministério das Comunicagdes, que devem
instruir o processo submetido a analise desta Comis-
sdo de Educacéo.

Tendo em vista que 0 exame da documentagao
que acompanha o PDS n? 258, de 1999, evidencia o
cumprimento das formalidades estabelecidas na Re-
solugdo n? 39/92, do Senado Federal, ficando carac-
terizado que a entidade Sistema Goiano de Teleco-
municagdo Ltda., atendeu a todos os requisitos téc-
nicos e legais para habilitar-se & outorga da conces-
s@o, opinamos pela aprovagao do ato, na forma do
Projeto de Decreto Legislativo originario da Camara
dos Deputados.

Sala da Comissdo, 7 de dezembro de 1999. —
Freitas Neto, Presidente — Eduardo Siqueira Cam-
pos, Relator - Geraldo Candido (abstengao) — José
Jorge - Gerson Camata — Agnelo Alves - iris Re-
zende ~ Alvaro Dias — Luzia Toledo ~ Francelino
Pereira — Luiz Otavio — Roberto Saturnino (absten-
¢a0) — Romeu Tuma - Emilia Fernandes -~ Maguito
Vilela — Ney Suassuna — Luiz Estevao — Leomar
Quintanilha. '

PARECER N2 1.096, DE 1999

Da Comissao de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre Oficio n? 10, de
1995 (n2 224/95, na origem), para que o
Supremo Tribunal Federal possa apreciar
denuncia oferecida contra o Senador Ro-
naldo José da Cunha Lima.

Relator: Senador iris Rezende
| — Relatdrio

O Supremo Tribunal Federal, nos termos do § 12
do art. 53 da Constituigao Federal, solicita ao Senado
Federal licenga prévia para apreciar a queixa-crime,
oferecida contra o Senador Ronaldo Cunha Lima,
constante dos autos do Inquérito 963-6/140, anexo ao
oficio.

O Processo

Segundo informam os autos do Inquérito
963-6/140, a empresa “S/A O Norte”, sediada na cida-

" de de Joao Pessoa, Paraiba ofereceu, perante o Su-

perior Tribunal de Justiga — STJ, queixa contra o entao
Governador do Estado da Paraiba, Ronaldo José da
Cunha Lima, por considerar que Sua Exceléncia co-




34178 Quinta-feira 9

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 1999

metera o crime de difamagao contra o érgdo de im-/
prensa e seus diretores. ‘ ’

No Superior Tribunal de Justiga, a agao, median-
te distribuigdo automatica, foi encaminhada ao rela-
tor, Ministro José Dantas que, nos termos de disposi-
tivos da Constituigdo do Estado da Paraiba (art. 54, 1,
c/c o art. 88, a), cuja constitucionalidade é atestada
pelo STJ, determinou que fosse solicitada autoriza-
¢ao da Assembléia Legislativa da Paraiba para insta-
uragao da agdo penal privada.

O Ministério Publico Federal, mediante a mani-

_festagcdo da Subprocuradora-Geral da Republica,

Yedda de Lourdes Pereira, opina no sentido da in-
constitucionalidade das disposi¢des da Constituigao
do Estado da Paraiba que exigem prévia autorizagao
da Assembléia Legislativa para o seguimento de pro-
cesso contra o Governador do Estado e, assim, no
sentido da competéncia origindria do STJ para o feito.

A Corte Especial do STJ, entretanto, manifes-
tou-se, por maioria de votos, no sentido da constituci-
onalidade das normas contidas na Constituigado do
Estado da Paraiba, que sao as seguintes:

“Art. 107. O Governador do Estado
serd julgado, nos crimes de responsabilida-
de, pela Assembléia Legislativa e, nos cri-
mes comuns, pelo Superior Tribunal de Jus-
tica, depois de admitida a acusagao por dois
tergos da Assembléia.”

A ementa do acérdao assim resume a decisio:

“Governador — Processo Criminal.

Licito estabelegam as constitui¢bes es-
taduais que o processo contra o governador
condicione-se a que a acusagao seja admiti-
da pela Assembléia Legislativa. Constituigao
Federal, artigos 25 e 51, I. Constituigdo do
Estado da Bahia, art. 107. Argii¢do de in-
constitucionaldiad rejeitada."

Irresignado, o Ministério Publico Federal inter-
pos recurso extraordinario junto ao Supremo Tribu-
nal Federal, “para que seja declarada a inconstituci-
onalidade dos arts. 54 e 88 da Constituigdo do Esta-
do da Paraiba”. Em decisao unanime, o STF apro-
vou o voto do Relator, Ministro Sepulveda Pertence,
que conheceu do recurso, mas lhe negou provimen-
to, ressaltando, entretanto, que a denegagao da li-
cenga, pela Assembléia Legislativa, implica a sus-
pensio do fluxo do prazo prescricional.

No Superior Tribunal de Justiga, o Ministro José
Dantas, relator da Agao Penal n? 38-9/PB, encami-
nhou Carta de Ordem a Justiga Federal, na Paraiba,
para que fosse notificado o Governador Ronaldo Jose

da Cunha Lima, instando-o a oferecer resposta, no
prazo de quinze dias, nos termos do Regimento Inter-
no do STJ.

Entretanto, com a eleigdo do Senhor Ronaldo
José da Cunha Lima para o cargo de Senador da
Republica, o Ministro José Dantas, relator da maté-
ria no Superior Tribunal de Justica, determinou, em
6 de fevereiro de 1995 e “a vista do que dispbem os
arts. 53, § 4%, e 102, |, b, da Constituicao, a remessa
dos autos ao Supremo Tribunal Federal”.

Em 17 de margo de 1995, o Supremo Tribunal
Federal, mediante o mencionado oficio n® $/10, de
1995, solicitou ao Senado Federal o pedido de licen-
¢a para apreciar a queixa-crime oferecida contra o
Senador Ronaldo José da Cunha Lima. Importa as-
sinalar que nado consta dos autos desse processo
qualquer manifestacdo da defesa do Senador Ro-
naldo Cunha Lima.

A imunidade material dos congressistas
A Constituicao Federal prescreve, em seu art. 53,
verbis:

“Art. 53. Os Deputados e Senadores
sao inciolaveis por suas opinides, palavras e
votos.”

Trata-se, no caso, da imunidade material, que
constitui, ao lado do foro privilegiado, (§ 42 do mesmo
art. 53), que confere competéncia ao Supremo Tribu-
nal Federal para o julgamento dos Deputados e Sena-
dor, uma das prerrogativas com que a Constituigao
busca preservar o mandato popular.

Voltam-se tais prerrogativas, conforme assina-
la, unamimimente, a respeito, a doutrina, a protegao
do préprio Congresso Nacional. Como assinala o
constitucionalismo Manoel Gongalves Ferreira Filho:

“Garantias e liberdades dos parlamen-
tares. Para que os parlamentares bem de-
sempenhem suas fun¢gdes, mister se torna
que contem com ampla liberdade. Prevé,
por isso, a Constituicdo garantias especiais
para os parlamentares. Essas garantias sao
dadas aos parlamentares, mas em prol do
Legislativo. Congifuram, pois, prerrogativas
e nao privilégios. De fato, contém excegdes
ao direito comum, editadas nao em favor de
individuos, mas do 6rgao”. (Comentarios a
Constituicao Brasileira de 1988, Vol. 1, 22
edigdo, Editora Saraiva, 1997, p. 319).

Também Celso Ribeiro Bastos considera que
tais garantias constitucionais destinam-se a possibili-
tar a necessdria autonomia do Poder Legislativo:

)
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“As imunidades parlamentares repre-
sentam elemento preponderante para a in-
dependéncia do Poder Legislativo. Sao pri-
vilégios outorgados em face do direito co-
mum, pela Constituigdo, aos membros do
Congresso, para que estes possam ter um
bom desempenho nas suas fungdes. Neste
sentido, faz-se necessario que os parlamen-
tares gozem de ampla liberdade de expres-
sa0 (de pensamento, palavras, discussao e
voto) e sejam resguardados de certos pro-
cedimentos legais. S8o as chamadas imuni-
dades material e processual, respectiva-
mente. (...)

A preocupacgao que se nota no estudo
histérico do instituto — das imunidades parla-
mentares - € com a imunizagao da ativida-
de parlamentar, aquela que, mesmo nao
exercida nos restritos limites da Céamara,
tem, contudo, direta e imediata relagdo com
o cumprimento do mandato.” (Comentarios
a do Brasil, 42 Vol. Tomo |, Editora Saraiva,
1995, p. 186).

Celso Bastos lembra, na mesma obra, que,
“para a incidéncia da imunidade material &€ necessa-
ria a satisfagéo de dois requisitos: em primeiro lugar,
o crime por ele praticado ha de ser no exercicio do
mandato; em segundo lugar, havera de ser um da-
queles crimes passiveis de materializagao por via de
opinides, palavras e votos.”

Na hip6tese que ora apreciamos, trata-se de
uma acusagao de cometimento de um delito consis-
tente na emissdo de opinido, por uma parte. Entre-
tanto, por outra, ndo estava 0 agente, a época dos
fatos, no exercicio do mandato senatorial. Assim,
nao estd cumpridos da imunidade material. Por
isso, hd o processo e o pedido de licenga que ora
apreciamos.

Cabe-nos, aqui, conjugar, dois fatos: de um
lado, temos que os senadores e deputados detém
imunidade material — ou seja, ndo cometem os crimes
—~ mediante opinides e palavras. Tal imunidade vol-
ta-se, como dito, a protegao do exercicio do mandato,
que nao pode ser perturbado pelo fato de seu deten-
tor haver emitido opinides criticas sobre outros cida-
daos e instituigdes.

Ocorre que a imunidade material ndo alcanga os
atos praticados antes da posse do parlamento. Esta é
a hipétese ora 0 sob exame.

Cabe, entao, a pergunta: pode a emissao de opi-
nides antes da posse gerar processos por crime con-

tra a honra que se desenvolverao no periodo do exer-
cicio do mandato, perturbando-0?

Deve decorrer, naturalmente, desse quadro, que a
imunidade material quanto a opinides e palavras, que 0
parlamentar detém durante o exercicio de seu mandato,
ndo deve o parlamentar ser processado por suposto de-
lito cometido mediante a emissao de opinido.

Consideramos, e isto nos parece evidente, sen-
do objeto de deliberagao do Supremo Tribunal, que
durante o exercicio do mandato parlamentar o fluxo
do prazo prescricional é estancado, de modo que a
imunidade processual temporaria nao se converta em
instrumento da impunidade.

Il — Voto

Votamos, assim, por todo o exposto, contraria-
mente a concessao da licenga de que trata o Oficio
“S"n? 10, de 1995, do Supremo Tribunal Federal.

Sala da Comissdo, —José Agripino, Presiden-
te, - Iris Rezende, Relator - Amir Lando - Alvaro
Dias - Luzia Toledo — Bello Parga — Bernardo Ca-
bral - José Alencar — Jefferson Péres — Carlos
Wilson — Ramez Tebet.

502 Reuniao da Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania da 12 Sessao Legislativa Ordi-
néaria, da 512 Legislatura, realizada em 8 de dezem-
bro de 1999.

Reuniao Ordinaria, — José Agripino — Ber-
nardo Cabral — Alvaro Dias - Carlos Bezerra ~
Jefferson Péres — Edison Lobao - Agnelo Alves
- Ney Suassuna ~ Luzia Toledo - Romero Juca -
Carlos Wilson - iris Rezende - Pedro Simon -
Francelino Pereira — Antonio Carlos Valadares -
Romeu Tuma - Lucio Alcantara — Maria do Car-
mo Alves — Luiz Estevao — Bello Parga — José
Alencar - Roberto Freire - Sérgio Machado — Re-
nan Calheiros — Almir Lando — Eduardo Suplicy -
Roberto Requido — Jader Barbalho.

PARECER N¢ 1.097, DE 1999

Da Comissao de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Oficio S n2 13, de
1995 (n2 326/95, na origem), do Supremo
Federal, “solicitando a essa Casa Legis-
lativa, o pedido da necessaria licenga
prévia para que aquela Suprema Corte
possa apreciar a dentincia oferecida con-
tra o Senador Roberto Requido de Mello
e Silva”.

Relator: Senador Roberto Freire

TN - m—————r ¢ e e OO U SO . P = e e e e
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| — Relatério

Com fundamento no art. 53, § 12, da Constitui-
¢ao Federal, o Supremo Tribunal Federal solicita ao
Senado Federal licenga prévia para apreciar a denun-
cia oferecida contra o Senador Roberto Requiao,
constante dos autos do processo cuja copia se en-
contra anexa ao presente oficio.

O fato imputado ao acusado foi a pratica de cri-
me eleitoral, quando, em 29-8-92, teriam dois candi-
datos as eleigdes daquele ano colocado cartazes de
propaganda eleitoral em locais publicos.

Apreendida a referida propaganda por guardas
muncipais, por determinagao do Juiz da 32 Zona Elei-
toral, um grupo de 40 pessoas, incentivado pelo entao
Governador Roberto Requido, teria desatendido a or-
dem legal e recuperado todo o material.

Apéds a formagdo do inquérito, foi a dendncia
oferecida pelo Ministério Publico Federal, sob o fun-
damento de que o entao Governador, ao opor emba-

"ragos a execugao de diligéncias da Justica Eleitoral,

cometeu crime lesivo ao funcionamento do servigo
eleitoral.

Em 1994, tendo sido o denunciado eleito Sena-
dor, o Tribunal de Justiga do Estado do Parana decli-
nou de sua competéncia para o processo e julgamen-
to do feito, passando, entao, a deliberagao para o foro
competente — o Supremo Tribunal Federal (art. 102,
inciso |, letra b, da CF), que solicita, por meio do pre-
sente oficio, licenga prévia para o devido processo e
julgamento.

Il - Voto

A nosso ver, importa mencionar que as propa-
gandas referidas nos autos pertenciam aos candidatos
Mauricio Fruet e Doatico, e que nao restou suficiente-
mente provado que o denunciado teria, de fato, insufla-
do o grupo referido a desatender as ordens judiciais, o
que prejudica a fundamentagéo da denuncia.

Nao estando, portanto, suficientemente provada
a culpa, cremos que nao ha elementos materiais que
comprovem tenha o Senador Roberto Requido afron-
tado o citado dispositivo do Cédigo Eleitoral.

Pelo exposto, no nosso entendimento, descabe
a autorizagdo do Senado para que o Supremo Tribu-
nal Federal possa apreciar a denlincia constante dos
presentes autos.

O nosso voto &, pois, pela rejeicdo da licenga
prévia para a apresentag¢do da denuncia em que figu-
ra como acusado o Senador Roberto Requido.

Sala das Comissdes, 8 de dezembro de 1999. -
Jz3é Agripino, Presidente — Roberto Freire, Rela-

tor ~ Pedro Simon — Amir Lando — Bernardo Cabral
- Edison Lob&o - Bello Parga - Jefferson Peres,
(vencido) — Antonio Carlos Valadares — Carlos Wil-
son - Iris Rezende - Romeu Tuma - Alvaro Dias.

PARECER N2 1.098, DE 1999

Da Comisséao de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Oficio S n? 20, de
1995 (n? 435/95, na origem), do Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal, solici-
tando ao Presidente do Senado Federal
licenga prévia para que possa apreciar a
deniincia, constante dos autos do Pro-
cesso n? 1019-7/140, oferecida contra o
Senador Lauro Campos.

Relator: Senador Lucio Alcantara
I - Relatério

Pelo Oficio “S” n® 20, de 1995 (n? 435/P, de
10-5-95, na origem), do Supremo Tribunal Federal,
solicita-se a esta Casa, nos termos do § 12 do art.
53 da Constituicao Federal, licenga prévia para que
aquela Corte possa apreciar a denuncia, constante
nos autos do Processo n? 1019-7/140, oferecida
contra o Senador Lauro Campos.

Il - Os Fatos

Em 19-9-94, o Ministério Publico Eleitoral, com
base no paragrafo Unico do art. 60 da Lei n? 8.713/93
e no paragrafo unico do art. 10 da Resolugao do Tribu-
nal Superior Eleitoral — TSE de 21-6-94, ingressou
junto ao Tribunal Regional Eleitoral com uma recla-
magéao contra o Senador Lauro Campos (na época,
candidato a Senador) por veiculo de propaganda elei-
toral mediante fixagao de placas em cima de um rebo-
que, deixado diariamente em areas publicas.

A liminar for concedida e o denunciado foi notifi-
cado para se abster de colocar os reboques nas are-
as publicas.

Entendeu o representante do Ministério Publico
Eleitoral que estava o denunciado incurso o art. 347
do Caddigo Eleitoral, razdo por qué requerer sua cita-
¢ao para apresentar contestagao.

O referido art. 60 da Lei n? 8.713/93 reza que,
nos bens publicos ou cujo uso dependa de cessao,
permissao ou concessao do Poder Piblico, ou, ainda,
nos de uso comum, é vedada a veiculagdo de propa-
ganda. O art. 10 da resolugao do TSE de 21-6-94 pos-
sui 0 mesmo teor.

Em sua defesa, o ilustre Senador Lauro Cam-
pos, representado por sua advogada, argumentou,
entre outras coisas, 0 que se segue:
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“A acusagdo de estarem os Reclama-
dos "veiculando propaganda eleitoral por
meio da fixagdo de placas em cima de um
reboque, que é deixado diariamente em are-
as publicas ou de uso comum do povo" nao
procede, inicialmente porque os referidos
painéis nao foram deixados em areas proibi-
das pelo art. 61, paragrafo Unico, da Lei n®
8.713/93. (...) Dado que se trata de veiculo
precario, sobre rodas, ndo raras vezes 0s
reclamados enfrentam problemas mecéni-
cos, furos de pneus, rapidas paradas. (...) 0
reboque movel é conduzido pelas vias publi-
cas, sim, circula por diversos pontos da ci-
dade, até porque, se nao fosse permitido o
transito, a circulagao do material de propa-
ganda por essas vias, nao teriamos efetiva-
mente um processo democratico. (...)
Assim, ha que se diferenciar veiculagao de
propaganda em area publica ou de uso co-
mum, com o transito, circulagao, mobilidade
de propaganda em vias publicas, como
ocorre por exemplo com os carros de som,
no horario das 14h as 22h horas."

Voltando a opinar, o representante do Ministé-
rio Pablico Eleitoral reitera as alegagdes expostas na
inicial. ‘

O Juiz Eleitoral, em 9-9-94, julgou procedente a
reclamagédo do Ministério Publico Eleitoral e confir-
mou a liminar deferida.

Tendo sido acusado eleito Senador, o represen-
tante do Ministério Publico Federal, em 21-3-95, envi-
ou o processo ao Supremo Tribunal Federal em virtu-
de do enunciado contido no art. 102, item |, alinea b,
da Constituicao Federal, que requereu, em abril do
mesmo ano, solicitacdo ao Senado Federal da licenga
prévia, consoante o disposto no § 12 do art. 53 da
Constituigao.

1l - Fundamento Legal

Os dispositivos legais que serviram de base
para a reclamagao contra 0 Senador Lauro Campos
SA0 0s que se seguem:

Lei n? 4.737, de 15-7-65 (Cddigo Eleitoral):

“Art. 347. Recusar alguém cumprimen-
to ou obediéncia a diligéncias, ordens ou
instrugdes da Justica Eleitoral ou opor em-
baragos & sua execgao:

Pena — detengdo de trés meses a um
ano e pagamento de 10 a 20 dias multa."

Lei n2 8.713, de 30-9-1993

“AR. B0 .oeiviceiieeeer e

Paragrafo dnico. Nos bens cujo uso
dependa de cessao, permissao ou conces-
sdo do Poder Publico, ou que a ele perten-
gam, bem como nos de uso comum, é veda-
da a veiculagédo de propaganda.”

A citada Lei n2 8.713/93 teve por objetivo esta-
belecer normas para as eleigdes de 3 de outubro de
1994. '

No nosso entendimento, a identificagao exata
de autoria do crime nao foi suficientemente defini-
da, por ndo existir um conjunto de provas cabais de
que o acusado tenha praticado o delito objeto dos
autos.

Pensamos que nao ha informagdes satisfatori-
as quanto a autoria dos crimes, e nem mesmo ficou
suficientemente provado se o veiculo era deixado
em pragas publicas com o objetivo de propaganda
ou se, como argumenta o Senador em sua defesa,
as paradas do veiculo em lugares diversos tiveram o
fito real de troca de pneus ou outros reparos neces-
sarios.

Portanto, cremos que nao ha elementos materi-
ais que comprovem tenha o Senador Lauro Campos
afrontado a proibigéo legal.

IV - Voto

Por todo o exporto, descabe, a nosso ver, a au-
torizagdo do Senado para que o Supremo possa
apreciar a denuncia constante dos presentes autos.

O nosso voto é, pois, pela ndo concessdo da li-
cenga prévia para a apreciagdo da Denutncia n?
1019-7/140, oferecida contra 0 Senador Lauro Campos.

Sala das Comissao, 8 de dezembro de 1999. —
José Agripino, Presidente — Luicio Alcantara, Rela-
tor — Amir Lando (abstengdao) - Romeu Tuma - Ro-
berto Freire — Edison Lobao - Bello Parga — Carlos
Wilson - Jefferson Peres (vencido) — Antonio Car-
los Valadares — Alvaro Dias — Iris Rezende — Ney
Suassuna.

PARECER N2 1.099, DE 1999

. Da Comisséo de Constitui¢éo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre Oficio S n? 21, de
1995 (N2 906/95, na origem) para que o
Supremo Tribunal Federal possa apreciar
deniincia oferecida contra o Senador
Carlos Gomes Bezerra.

Relator: Senador José Fogaga
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| - Relatério

Com fundamento no art. 53, § 12, da Constitui-
¢ao Federal, o Supremo Tribunal Federal solicita ao
Senado Federal licenga para apreciar a dentncia ofe-
recida contra o Senador Carlos Gomes Bezerra,
constante dos autos do processo cuja cépia se en-
contra anexa ao oficio que formula o pedido. Exami-

nam-se, a sequir, os fatos que ensejaram o pedidoea

base legal para seu enquadramento.
| = Exame dos fatos

Durante a campanha eleitoral para prefeito de
Rondonépolis, em 1992, o candidato Carlos Gomes
Bezerra foi acusado pela coligagdo Unido por Ron-
dondpolis ~ UR, juntamente com outros candidatos
da coligagdo Mutirdo da Esperanga — MUDE de ter
afixado propaganda eleitoral em locais ndo autori-
zados pela lei federal. Recebida a denuncia, o Juiz
Eleitoral determinou, em 12 de setembro de 1992, a
notificagdo dos proprietarios dos estabelecimentos,
para a retirada da propaganda ilegal, no prazo de
24 horas. Emitido o mandato de notificagdo em 7
de setembro de 1992, o Oficial de Justiga informou,
mediante certiddo, datada do dia 14 de setembro
de 1992, que as pessoas mencionadas nao foram
notificadas, porque as propagandas eleitorais ja
haviam sido apagadas.

Mesmo depois de retiradas as propagandas,
subsistiu a acusagao contra Carlos Gomes Bezerra,
e outros, de desobediéncia a legislagdo eleitoral. A
denuncia, recebida pelo Juiz Eleitoral, descreve que
os acusados teriam desobedecido proibigdes cons-
tantes do art. 23, Il da Resolugdo n? 17.891/92 do
TSE, e no art. 47, Il, da Lei n® 8.214/91, diplomas le-
gais que regulavam as eleigdes municipais de 3 de
outubro de 1992,

ALein28.124, de 24 de julho de 1991, que esta-
belece normas para a realizagao das eleigdes munici-
pais de 3 de outubro de 1992 e da outras providénci-
as, proibe a propaganda por meio de faixas ou carta-
zes em bares, restaurantes e outros estabelecimen-
tos comerciais, conforme se 1& em seu art. 47, il:

“Art. 47. Nos bens que dependam de
concessao do poder publico ou que a ele
pertengam, bem como nos de uso comum, é
proibida a propaganda, inclusive por meio
de faixas ou cartazes afixados em quadros
ou painéis, salvo em locais indicados pelas
prefeituras, para uso gratuito, com igualda-
de de condigbes, ouvidos os partidos e coli-
gagbes. Em bens particulares, desde que

com a permissao do detentor de sua posse,
fica livre, independemente de licenga de
qualquer autoridade, a fixagdo de qualquer
propaganda eleitoral, exceto:
Il — através de projegdo de video, de
cartazes afixados em cinemas, teatros, clu-
- bes, lojas, restaurantes, bares, mercados,
exposigdes, estagdes rodovidrias, ferroviari-
as, de metrds e aeroportos;"

Reproduzindo o texto da Lei n? 8.124/91, a Re-
solugdo n? 17.891/92 do Tribunal Superior Eleitoral
estabelece:

“Art. 23. E proibida a propaganda:

Il - através de projegdo de video, de
cartazes em recintos a que o publico tenha,
como cinemas, teatros, clubes, lojas, restau-
rantes, bares, mercados, exposigées, esta-
¢Oes, rodovidrias, ferrovidrias, do metrd e
aeroportos (Lei n® 8.124/91, art. 47, 1);"

Em julho de 1993, o Procurador Regional Elei-
toral no Estado do Mato Grosso do Sul apresentou
denuncia contra Carlos Gomes Bezerra, juntamente
com outros, imputando-lhes os crimes tipificados
nos artigos 328 e 347 do Cédigo Eleitoral, combina-
dos com os artigos 29 e 69 do Cédigo Penal Brasile-
iro, praticados nos idos de 1992, durante campanha
eleitoral.

O exame do mérito ndo foi realizado, porque
no curso da agdo o acusados Carlos Bezerra ele-
geu-se Senador, fato que motivou o encaminhamen-
to dos autos a novo foro de julgamento, em razao
do que dispde a Constituigdo Federal, no art. 53, §
42, verbis:

§ 42 Os Deputados e Senadores serdo
submetidos a juigamento perante o Supre-
mo Tribunal Federal." '

Em oficio datado de 18-4-95, ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal, o entdo Procura-
dor-Geral da Republica, Aristides Junqueira Alvaren-
ga, relata o caso e requer, em nome do Ministério
Publico, seja solicitada licenga ao Senado Federal
para prosseguir com a agao penal proposta contra
Carlos Gomes Bezerra (eleito senador e 1994), em
cumprimento ao que dispde o art. 53, § 42 da Cons-
tituicdo Federal. Assim, no entendimento do Procu-
rador-Geral da Republica, a diplomagdo de um dos
acusados como Senador da Republica deslocou a

”
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competéncia para o Supremo Tribunal Federal, para
onde remeteu o0s autos. Em oficio de encaminha-
mento dos autos aquela egrégia Corte o Procura-
dor-Geral da Republica afirma ainda que “quanto
aos atos praticados perante o juizo até entdo com-
petente, sdo todos vélidos e hdo de ser aproveita-
dos, o que nao afeta a competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal, pois a investidura de um
dos denunciados naquele cargo se deu no curso da
acoa penal”.

Nao obstante, observam-se deficiéncias nos do-
cumentos informativos que acompanham a denuncia.
Vejamos o que diz Fernando da Costa Tourinho Fitho
sobre inquérito policial, no Cédigo de Processo Penal
Anotado:

“A finalidade desses inquéritos, como
vimos, é a apurag¢ao das infragdes penais e
respectivas autorias, para que, mais tarde, o
titular da agéo penal, seja o Ministério Publi-
co, seja o particular, possa, com base nes-
sas investigagdes, dar inicio a persecutio
crininis in judicio, promovendo a agéo pe-
nal e acompanhando todo o seu -desenrolar
até final julgamento” (TOURINHO Filho, Fer-
nando. Cédigo de Processo Penal Comen-
tado, 32 edi¢do, ver., modificada e amgli.,
Sao Paulo, Saraiva, 1988, vol. i, p. 30).

Fica claro, entao, que o inquérito policial é pega
 fundamental para a denuncia, quando nao ha infor-
magades suficientes sobre a natureza, as circunstanci-
as, ou a autoria do crime.

No presente caso, ndo houve inquérito. A res-
ponsabilidade dos acusados foi inferida pelo conteu-
do dos cartazes, todos de propaganda de suas candi-
daturas, mas ndo se encontram nos autos provas ou
indicios de que eles tenham sido os autores da deso-
bediéncia as normas citadas pela acusagao. Excetua-
das as hipéteses de prisao em flagrante, é dificil apu-
rar a autoria de pichagbes e colagens em época
pré-eleitoral. Tais agdes, de carater publicitario, geral-
mente promovidas por correligionarios e simpatizan-
tes, quase Sempre fogem ao controle do candidato.
Também nao s&o poucos o0s registros de propaganda
ilicita patro¢inada por adversarios ou desafetos do
candidato, com o objetivo de desgastar sua imagem
publica. ' .

Assim, ante a inexisténcia de elementos materi-
ais que comprovem a autoria dos atos puniveis, o pre-
sumivel beneficio eleitoral que poderia decorrer da
propaganda ilicita revela-se insuficiente para determi-

nar a autoria que foi imputada aos acusados e, dessa
forma, fundamentar uma denduncia apta.

Além disso, com base em decisdo do Supremo
Tribunal Federal em caso semelhante (em que tam-
bém faltavam provas e indicios incriminatérios), que
determinou o arquivamento do processo, a defesa so-
licitou a rejeigdo da denuncia, por faltar-lhe condigédo
exigivel pela lei para o exercicio da agéo penal, com
base no disposto no Cédigo Eleitoral, art. 358, |li, que
diz:

“Art. 358. A denuncia sera rejeitada
quando:

| — o fato narrado evidentemente nao
constituir crime;

Il - j& estiver extinta a punibilidade,
pela prescri¢gao ou outra causa,

lll — for manifesta a ilegitimidade da
parte ou faltar condigéo exigida pela lei para
0 exercicio da agéo penal.

Paragrafo tnico. Nos casos do n?lll, a
rejeigdo da denulncia ndo obstara ao exerci-
cio da agao penal, desde que promovida por
parte legitima ou satisfeita a condigdo."

No caso em aprego também ocorre o explicita-
do no caput e nos incisos | e Il do artigo citado,
como fica demonstrado no exame do fundamento
legal.

Registre-se, finalmente, o disposto no art. 364
do Cadigo Eleitoral, que determina:

“Art. 364. No processo e julgamento
dos crimes eleitorais e dos comuns que lhe
forem conexos, assim como nos recursos e
na execugdo que lhes digam respeito, apli-
car-se-a, como lei subsididria ou supletiva, o
Cédigo de Processo Penal”.

- Fundameﬁto legal ,
A denuncia recebida pelo Juiz Eleitoral aceita

a imputagao, aos acusados, dos crimes definidos,
nos arts. 328 e 347 do Cdédigo Eleitoral; art. 23, lida "

Resolugéo do Tribunal Superior Eleitoral n? 18.891
e art. 47, |l da Lei n® 8.214/91, além de enqua-
dra-los nos conceitos juridicos dos arts. 29 (concur-
so de pessoas) e 69 (concurso material) do Cédigo
Penal.

Por razbes que ficam claras no decorrer da ex-
posi¢ad, examinam-se, a seguir, apenas os dispositi-
vos do Cédigo Eleitoral que definem o delito, a saber,
os arts. 328 e 347, bem como a previsao do art. 69 do
Cédigo Penail:
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“Art. 328. Escrever, assinalar ou fazer
pinturas em muros, fachadas ou qualquer
logradouro publico, para fins de propaganda
eleitoral, empregando qualquer tipo de tinta,
piche, cal ou produto semelhante:

Pena — detengédo de até seis meses e
pagamento de 40 a 90 dias-multa.

Ant. 347. Recusar algém cumprimento
ou obediéncia a diligéncias, ordens ou ins-
trugbes da Justiga Eleitoral ou opor embar-
gos a sua execugio.

Pena — detenga@o de trés meses a um
ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa."

Embora ndo se encontrem nos autos indicios

ou provas de que os acusados tenham recusado
" cumprimento a diligéncias, ordens ou insturgbes da
Justica Eleitoral, infere-se que o seu enquadramen-
to nesse artigo esta relacionado com a interpreta-
¢do, pelo autor da agédo, de que a colocagdo dos
cartazes constitui descumprimento da instrugdo da
Justi¢a Eleitoral que os proibia.

Como j& foi salientado anteriormente, a instrugao
do TSE supostamente descumprida tinha como funda-
mento o art. 328 do Cddigo Eleitoral. Tal artigo foi revo-
gado expressamente pelo art. 107 da Lei n? 9.504, de
30 de setembro de 1997, que estabelece normas para
as eleigdes, como se observa em seu texto:

“Art. 107. Revogam-se os arts. 92,
246, 247, 250, 322, 328 (grifo nosso), 329,
333 e o paragrafo Gnico do art. 106 da Lei
n® 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cddigo
Eleitoral; o § 42 do art. 39 da Lei n? 9.096,
de 19 de setembro de 1995; o § 22 do art.
50 e 0 § 12 do art. 64'da Lei n? 9.100, de 2
de setembro de 1995; e 0 § 22 do art. 72 do
Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967.”

Revogado o dispositivo, extingue-se a punibili-
dade, de acordo com o que dispde o art. 107 do Codi-
go Penal Brasileiro, que enumerou nove causas de
extingdo da punibilidade. Dessas, interessam para o
caso em exame apenas as arroladas nos incisos lll e
IV, verbis:

“Art. 107. Extingue-se a punibilidade:

e e
I} — pela retroatividade da lei que néo
mais considera o fato como criminoso;

IV — pela prescri¢ao; decadéncia ou

preempgao;

Ensina o professor Paulo José da Costa Juni-
or, titular de Direito Penal da Universidade de Sao
Paulo — USP, que:

“a punibilidade, entendida como aplica-
bilidade da pena, é uma consequéncia do
crime, nao podendo pois ser considerada
como um seu elemento, como entendem al-
guns autores. Elemento, em verdade, signi-
fica condigao necessaria a existéncia de um
fendmeno e é sempre, portanto, um quid,
que o precede.

Praticada a agéo delituosa, surge o di-
reito subjetivo do Estado de impor a sangéo
ao infrator, direto que se expressa na cha-
mada pretensao punitiva.

Existem contudo situagdes, previstas
em lei, que extinguem a pretensdo punitiva,
impedindo a persecutio criminis ou cance-
lando a condenagdo imposta.

(...)

Operando como se operam ap6s o fato
punivel, nao se confundem as causas extin-
tivas da punibilidade com as causas extinti-
vas do crime (justificativas), ou com as cau-
sas de isengdo da pena (dirimentes).

Nao se confundem tampouco com as
condigoes objetivas de punibilidade, em que
esta fica condicionada a realizagédo de cir-
cunstancias ou elementos estranhos a con-
duta. Tais condigdes nao constituem pres-
supostos do crime, ja que estes antecedem
ao crime, enquanto as condi¢gdes objetivas
de punibilidade realizam-se depois do crime
{em sua forma consumada ou tentada), re-
caindo, pois fora de seu processo executivo.
Nao sao elementos essenciais do crime por-
que, ausente um destes, nao existe crime,
ao passo que, se as condigoes objetivas de
punibilidade nao se verificarem, o crime
existe ontolojicamente, embora nao possa
realizar-se a pretensao punitiva por parte do
Estado." (Costa Jr. Paulo José da. Comén-
tarios ao Cédigo Penal. 58 edigéo, atualiza-
da, Sao Paulo, Saraiva, 1997, pp. 317-318).

A retroatividade da lei que ndo mais considera
o fato como delituoso (abolitio criminis) constitui
principio fundamental do Direito Penal brasileiro e
se insecreve no Cédigo Penal, no art. 22, que diz:

‘Art. 22 Ninguém pode ser punido por
fato que lei posterior deixa de considerar cri-

L
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me, cessando em virtude dela a execugao e
os efeitos penais da sentenga condenatéria.
Paragrafo tnico. A lei posterior, que de
outro modo favorece o agente, aplica-se ao
fato nao definitivamente julgado e, na parte
em que comina pena mais rigorosa, ainda
-ao fato julgado por sentenga condenatéria
irrecorrivel."

Assim, a lei posterior, se de algum modo bene-
ficiar o réu, retroagira, esteja ou nao transitada em
julgado a sentenga condenatéria. Tal principio foi
acolhido pela Constituigdo de 1988, que o consagra,
no art. 52, XL, ao determinar que a lei penal nao re-
troagird, salvo para beneficiar o réu.

Uttima questao que se coloca, no exame desse
caso, é se teria ocorrido a prescrigdo. Se consideras-
semos que havia crime a julgar, o que ja opinamos
nao ser o caso, teria ocorrido a prescrigao.

Por outro lado, ao contrario do que consta na
denuncia, os atos praticados pelos acusados nio se
enquadram na figura juridica do concurso material
(art. 69 do Cddigo Penal), quando entao teriam penas
aplicadas comulativamente. De outro modo, ajus-
tam-se a figura do crime continuado (art. 71 do Cédi-
go Penal), por que sdo “da mesma espécie e, pelas
condigbes de tempo, lugar, maneira de execugao e
outras semelhantes, devem os subseqientes ser ha-
vidos como continuagdo do primeiro..”. Se os atos
fossem considerados crimes, se aplicaria, entdo, a
pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais
grave, se diversas, aumentada de um sexto a dois ter-
¢os. Dessa maneira, a maior pena aplicavel in abs-
tracto, seria de um ano e oito meses, 0 que daria um
tempo prescricional de quatro anos.

Ora, os aludidos delitos ocorreram em 1992 e,
praticamente, nao houve interrupgao do curso da
prescricao.

Il - Conclusées

N&o existe prova c\)u indicio de que o acusado te-
nha praticado os delitos. Nao houve inquérito, para a
identificagéo precisa da autoria dos crimes, o que pre-
judica a fundamentag¢do da dentncia. Dos atos tipica-
dos como crime, um saiu do mundo do ilicito penal
eleitoral, passando a constituir o rol dos atos permiti-
dos, o que caracteriza a extingao da punibilidade e o
outro nao esta demonstrando em qualquer ponto dos
autos. Mesmo que esses fatos nao tivessem ocorrido,
os crimes que foram imputados ao acudado j4 teriam
extinta a sua punibilidade.

Por essas razdes, descabe o processo e, conse-
quentemente, descabe a autorizagao do Senado para

"que o Supremo Tribunal Federal aprecie a denuncia

constante dos autos do Processo n? 1.011-1/140, de
1995,

I} - Voto

Pelas razdes apresentadas, que evidenciam fal-
tar ao processo a condi¢do fixadz} pela lei para o exer-
cicio da agao penal, opino contrariamente ao pedido
de licenga solicitado pelo S/up/remo Tribunal Federal e
este Senado, nos termos.do Oficio “S”n?21, de 1995,
para apreciar a denungcia oferecida contra o Senador
Carlos Gomes Bezerra.

E o voto.

Sala das Qomissées, — José Agripino, Presi-
dente — José Fogaga,Relator - Ramez Tebet ~ Bel-
lo Parga - Bernardo Cabral — Luzia Toledo — Alva-
ro Dias — ./Jéder/Barbalho - José Alencar — Edison
Lobao - Romeu Tuma.

502 Reuniao da Comissao de Constituigao, Jus-
tica e Cidadania da 12 Sessao Legislativa Ordinaria,
da 512 Legislativa, realizada em 8 de dezembro de
1999.

Reunido Ordinaria, — José Agripino — Bernar-
do Cabral — Alvaro Dias - Carlos Bezerra — Jef-
ferson Péres - Edison Lobao — Agnelo Alves -
Ney Suassuna — Luzia Toledo — Romero Jucé —
Paulo Hortung - Iris Rezende - Pedro Simon -
Francelino Pereira — Antonio Carlos Valadares —
Romeu Tuma - Licio Alcantara — Maria do Car-
mo Alves -~ Luiz Estevdo — Bello Parga — José
Alencar - Roberto Freire - Sérgio Machado - Re-
nan Calheiros — Amir Lando — Eduardo Suplicy -
Roberto Requido — Jader Barbalho.

PARECER N21.100, DE 1999

Da Comissao de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Oficio “S” n? 23,
de 1995 (n? 448/95, na origem), do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, soli-
citando ao Senado Federal a devida li-
cenca prévia para que aquela Corte pos-
sa processar Senador, tendo em vista re-
presentagéio oferecida pelo Ministério
Publico Federal.

Relator: Senador Edlson Lobao

O Senhor Presidente do Su?remo Tribunal
Federal remetu o Oficio n® 448/P, ¢?./15 de maio de
1995, no qual solicitou licenga prévia para apreciar
pedido de instauragao de ag¢%~ iudicial por calunia, re-
querida por cidaddo que se . .isiderou ofendido dian-
te de uma dentincia formulada por Parlamentar ao Tri-
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bunal de Contas da Unido. O fato foi divulgado pela
imprensa, como é inerente ao regime instituido pela
Carta Constitucional (“é livre a expressao da ativida-
de intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga”).

O § 2° do artigo 74 da Constituigdo confore a
qualquer cidad&o, partido politico, associagédo ou sin-
dicato, legitimidade para denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

A denuncia formulada em 5 de fevereiro de 1993
pelo Parlamentar, entdo Governador de Estado, foi
considerada parcialmente procedente pelo Plenario
do Tribunal de Contas da Uniao, conforme voto do Mi-
nistro Olavo Drumond que fundamentou.a Demsao ne
079/94 (fls 554 a 533):

“As dentncias formuladas pelo ilustre
Governador do Estado da Bahia, Sr. Antonio
Carlos Magalhaes, e pelas dignas autorida-
des mencionadas nos TCs anexos, se mos-
traram parcialemente procedentes.

Os trabalhos de investigagdo e andlise
procedidos nos autos e em inspeg¢des in
loco, efetuados pela zelosa Secretaria de
Controle Externo deste Tribunal, na Bahia,
detectaram as irregularidades mencionadas
no Relatério precedente.

E de notar que ditas irregularidades d|-
zem respeito a omissdes de prestagdo de
contas, desvio de finalidade e malversagao
no uso dos recursos, dentre outras de natu-
reza formal. Constaram-se, ainda, pendén-
cias quanto a prestagbes de contas de re-
cursos originarios de subvengbes sociais
destinadas a diversos municipios baianos.

Foi peruciente, assim, a andlise das
denuncias..."

O Parlamentar, ao repelir. a representagéo
para a instauragao da agao judicial, em 30 de maio
de 1994, deixou assentado o seu posicionamento,
como homem publico, mediante, entre outros, os se-
guintes argumentos (fls. 33 a 40):

“Na verdade, considerei do meu dever
de cidadédo e de Governador — e disso nao
‘abro méo —, exigir do Senhor Presidente da
Replilica, ha bastante tempo e em audiéncia
ptiblica, a adogao de enérgicas e imediatas
providéncias, no sentido de apurar varias ir-
regularidades, envolvendo malversagdo do
dinheiro publico, na drea de atuagdo do Re-
presentante, tudo ilustrado com farta prova

documental, como foi, incluisve, amplamen-
te divulgado por toda a imprensa.

E jamais poderia assistir passivamente
a dilapidagéo do erario, com o intoleravel sa-
crificio do povo que é seu Unico destinatario.

Os resultados haveriam de surgir, dian-
te das evidéncias apontadas, tanto . que tais
desmandos provocaram a demissao de diri-
gentes da LBA, na Bahia, apés auditoria in-
terna realizada por Técnicos da Ouvidoria
Geral da Republica. '

Lamento ter ainda que denunciar fatos

, dessa natureza na Administragdo Publica.
Contudo, estarei sempre atento e destemido
para me insurgir contra a inagao, a incom-
peténcia e a imoralidade na condugdo da
coisa publica, onde que que se faga neces-
sério, notadamente quando os desmandos e
as irregularidaes atingirem a Bahia e aos
baianos, principalmente quando estiver in-
vestido em cargo outorgado pelo povo,
como foi o caso, por estar rigorosamente
nos limites do cumprimento do dever de ofi-
cio, quando nao bastasse o exercicio da ci-
dadania.

Jamais tive outro propdésito, portanto,

sendo o de cumprir com o meu dever, pri-
meiro ao denunciar, com provas, €, depois,
ao reclamar providéncias com vistas ao res-
sarcimento dos prejuizos a pensalizagdo
dos responsaveis.
. Como se pode observar, repita-se,
todo o noticiario decorreu da decisé@o do Tri-
bunal de Contas da Unido e ndo de entre-
vistas do Governador, embora sejam mi-
nhas as denuncias que culminaram com o
voto do Relator, Ministro Olavo Drumond,
acompanhado por seus pares, assim como
com a demisséo de agentes da LBA, na Ba-
hia, vinculados ao ex-Ministro. *

O Parlamentar, em 13 de setembro de 1994,
atendendo a uma intimagao judicial, apresentou no-
vos dados e corroborou a sua atitude como Gover-
nador de Estado, ressaltando que o seu eventual si-
léncio, “naquelas circunstancias, representaria total
falta de espirito publico, tdo ou mais grave que a
pratica dos desmandos apontados e absolutamente
incompativel com sua atuagdo pessoal e politica”
(fls. 69 2 73). ‘

*»
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Posteriormente, em resposta a acusagao que
lhe imputava a pratica de calunia, o ex-Governador de
Estado reafirmou as suas razdes e suscitou “excegao

I3

da verdade” “a teor do disposto nos arts. 20 paragrafo

2%¢ 43, paragrafo 32, da Lein25.250, de 9 de fevereiro -

de 1967" (fls. 99 a 105).

Os autos do processo judicial foram remetidos
ao Supremo Tribunal Federal ap6s a eleigdo do
ex-Governador para 0 mandato de Senador da Repu-
blica (fls. 1.135)

Relatados os fatos, observa-se:

1) A investidura em mandato de Senador deslo-
ca a competéncia processual para o Supremo Tribu-
nal Federal, como um dos corolarios da imunidade
formal do Parlamentar. '

O interesse publico quer o membro do Congresso
Nacional sob a protegédo de ingeréncias das autorida-
des locais. Resguardar-se a dignidade e a importan-
cia para o Estado de um desempenho parlamentar in-
dependente.

Maria Licia Karam, Competéncia no Processo
Penal", Revista dos Tribunais, 1998, p. 26, faz referén-
cia ao entendimento jurisprudencial do STF quanto a
competéncia origindria para o processamento de ci-
dadaos que gozem da prerogativa de foro estabeleci-
da no § 42 do art. 53 da Constitui¢ao, que impde o
deslocamento da “competéncia para o érgdo superi-
or, caso ja proposta a a¢gao penal, hipbtese em que
permanecerao integros os atos ja praticados anteri-
ormente a tal modificagdo da competéncia, provoca-
da pela investidura no cargo durante o curso do pro-
cesso, incidente, aqui, o principio tempus regit ac-
tum (veja-se, neste sentido, decisdo da 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal, no HC 73196-1-SP, relator
o Ministro Francisco Rezek, j. 14-11-95, DJU
31-5-96,p. 18.801)”

2) O pedido de licenga para que se processe ou
para que se prossiga com processo judicial contra de-
tentor de mandato legislativo federal é requisito indis-
pensavel, ainda que se trate de fato ocorrido antes da
investidura do parlamentar. Sobre este aspecto, Pinto
Ferreira, “Comentarios a Constituigao Brasileira”, Sa-
raiva, vol. 22, p. 658/659. observou que, uma vez di-
plomando o congressista, ele adquire imunidade pro-
cessual. O curso do processo passa a depender de li-
cenc¢a da Camara interessada, precisando tal licenga
ser pedida pelo Judiciario.

Fernanda Dias Menezes de Almeida, “Imunida-
des Parlamentares”, Coordenagéo de Publicagbes do
Centro de Documentagao e Informagéo da Cémara
dos Deputados, Brasilia, 1982, p. 22, observa que o
reconhecimento praticamente universal das imunida-

des parlamentares demonstra que, ainda nos dias de
hoje, sao elas consideradas indispensaveis para ga-
rantir a atuagao livre e isenta dos representantes do
povo nas Assembléias Politicas. Na p. 152 de sua
obra reiterou o seu entendimento, com a citagao da
seguinte opinido de Anibal Freire:

“Alegava Anibal Freire a ‘necessidade
de premunir o Legislativo contra maquina-
¢Oes e pretextos que procurem criar ébices
ao exercicio de suas fungOes e afetar a sua
integridade. Ligam-se & idéia de representa-
¢d0; sdo da esséncia do regime representa-
tivo, qualquer que seja a forma da institui-
¢ao’. E acrescentava: ‘ndo se me afigura ha-

ver diminuigdo ou sujeicao de qualquer po-’

der federal ao se confcrmar com a obser-
vancia de principio universalmente adotado
e sem o qual o regime representativo nao
subsistiria, ndo haveria independéncia das
Céamaras.”

Alcino Pinto Falcao, “Da imunidade parlamentar
(informe de direito constitucional comparado e parti-
cular brasileiro)”, Revista Forense, 1955, p. 15, ex-
pressou entendimento semelhante sobre a questao:

“Um especialista no assunto lembra
que ja aos 8 de margo de 1833 Martin du
.Nord dizia que a Carta nao teve em mira cri-
ar a favor de cada um dos membros da Ca-
mara um privilégio individual des:.uidor do
principio sagrado da igualdade perante a lei;
ela se firmou em consideragdes de ordem
mais elevada: il lui a paru que Vinviolabilité
de chaque deputé pouvait seule assurrer
I'indépendence de la chambre

Esse paso serve para autorizar a con-
clusédo, bem recebida pela doutrina, de que
o destinatario do instituto é a prépria Cama-
ra interesada e nao o seu membro, mero
beneficiario, mas destinatario mediato".

Paulo Brossard, no estudo “Imunidade parla-
mentar - licenga para processar deputado estadual

- — prerrogativas — inviolabilidade pessoal - crime co-

mum”, publicado na Revista dé Informagao Legislati-
va n? 63, Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Se-
nado Federal, 1979, p. 10, reproduziu a seguinte
manifestagdo de Rui Barbosa:

“... 0 escudo da imunidade "ndo é dos
instituidos em vantagens dos poderosos
contra o povo, mas dos reclamados pelo in-
teresse do povo contra o poder. Lorige de
ser estabelecido contra a igualdade para fa-
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vorecer a um diminuto nimero e cidad&os,
foi criado. com intuito de evitar, em beneficio
de todos eles, que o mtnus publico do seu
mandato se converta para os encarregados
de esecuta-lo, na mais perigosa desigual-
dade".

Segundo a doutrina inconcussa entre
os constitucionalistas e imanente a todas as
constituigdes, essa garantia pessoal na sua
incidéncia, é impessoal, inconstitucional, na-
cional na sua razao de ser e no seu objeto.
N&do é um privilégio individual do represen-
tante (tanto que este nao pode renuncia-lo):
é um apandgio coletivo da representagao.
Nao é um interesse de ordem particular,
mas um principio de ordem publica".

A imunidade processual do parlamentar é con-
siderada condigdo indispensavel para o funciona-
mento independente do Poder Legislativo, conforme
opinido da constitucionalista Watson, citado por Pin-
to Ferreira, op. cit., p. 655/656:

“E justamente necessério para a prote-
¢ao dos direitos do povo que seus represen-
tantes estejam a salvo de poderem ser for-
¢ados a ausentar-se dos seus deveres pu-
blicos durante a sessdo das Camaras. Os

reclamos do povo pela sua assisténcia pes-

soal as sessdes sobrelevam aos dos indivi-
duos interessados pelo processo; estes de-
vem inclinar-se, submeter-se”.

Fernanda Dias Menezes de Almeida, op. cit.,
p. 61, também afirmou:

“De fato, destinadas a protegdo dos
parlamentares contra as agdes repressivas
e judiciarias de que possam ser alvo, tanto
por parte dos Poderes constituidos, como
por parte dos particulares, as imunidades vi-
sam, em Ultima andlise, a preservar o Poder
Legislativo, impedindo que venha a ser tolhi-
do em sua independéncia funcional.

Isto posto, podem-se, afinal, concei-
tuar as imunidades como prerrogativas fun-
cionais que se reconhecem aos parlamenta-
res, para garantir-lhes, diante dos demais
poderes e dos particulares, a independéncia
imprescindivel ao cumprimento do mandato
representativo.

Dai afirma-se que as imunidades nao
correspondem a um direito -subjetivco dos

congressistas. o direito subjetivo equivale
ao poder que seu titular tem de invocar a
norma juridica para a defesa de um interes-
se proprio. Na espécie, o interesse juridica-
mente protegido é da instituigao legisiativa,
ou, antes ainda, do povo, que quer ter sua
representacdo respeitada. Para possibilitar
0 exercicio das fungbes do mandato é que
se conferem imunidades aos parlamentares.
Séao estas, pois, inequivocamente, prerroga-
tivas funcionais outorgas aos- representes
do povo, nesta condigao.

" Pinto Ferreira, op. cit., p. 626, ressalta que a
prerrogativa de foro nao assinala nenhum privilégio
de ordem pessoal, é concedida ratiora muneris:
“foro por prerrogativa de fungao é foro privelegiado”
(STF, RTJ, 90:950).

3) Fernanda Dias Menezes de Almeida, op. cit.,
p. 70-72, em consonancia com a doutrina exposta, vé
na imunidade formal uma defesa para a livre atuagédo
parlamentar, principalmente considerando a postura
de homem publico detentor de cargo eletivo, integrante
de institui¢do que possui como uma de suas principais
finalidades e fiscalizagéo sobre as contas publicas.

Considera a autora:

“Se considerarmos a situagao especifi-
ca do parlamentar, sobre cujos ombros pesa
a enorme responsabilidade do mandato po-
litico; se para exercer a defesa intransigente
do interesse publico, o parlamentar deve
acompanhar atento a gestdo dos negdcios
publicos, apontando erros e abusos, investi-
gando irregularidades, exercendo a critica,
onde ela couber; se assim procedendo, in-
vevitavelmente se sujeita a represalias dos
demais poderes e de particulares que tém
seus interesses contrariados, ficando expos-
to a perseguigdes, a ameagas e mesmo a
violéncia fisica; parece inconcussa a neces-
sidade de se dispensar ao representante do
povo um tratamento que, diferenciado, em
razdo de suas fungdes e deveres, equilibre
as forgas em jogo.

Quando se sabe, porém, que o repre-
sentante, pelo dever de oficio que tem, de
exercer a critica publicamente, torna-se alvo
facil de rancores alheios; quando se sabe
que a vindita politica nao costuma vacilar na

- imputagdo falsa de delitos, como base para
processos forjados, tendo por enderego o

»
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legislador que incomoda; pouco valeria res-
guardar-se a liberdade de opinido, se ficas-
se este vulneravel a repressao, injusta, se fi-
casse calado o Parlamento, diante da afron-
ta & representagao popular.”

Adiante, Fernanda Dias Menezes de Almeida,
p. 114/115, expde:

A

“Muito se discutiu sobre a possibilida-
de dero congressista renunciar & prerrogati-
va formal.

A doutrina tradicional voltaram as
Constituigoes posteriores, corretamente, se-
gundo nos parece, ja que a franquia nao é
diga-se ainda uma vez — privilégio pessoal
do congressista. Bem coloca a questao Car-
los Maximiliano quando afirma que andou
acertado o constituinte de 1934, ao eliminar
o direito de renuncia, pois “ninguém renun-
cia senao aquilo que é seu’. Do mesmo sen-
tir & Pinto Ferreira que reporta copiosas ma-
nifestacbes da doutrina estrangeira, em
abono da tese da irrenunciabilidade. Pela
sua prescisao, transcrevemos a opiniao de
Gregor Geller e Kurt Kleinrahn, citados pelo
constitucionalista pernanbucano: "0 consen-
timento da Camara nao pode ser supresso
através da renuncia por parte do deputado,
visto que a imunidade ndo é privilégio do
deputado, mas um direito-prote¢ado da Casa.
A vontade do deputado interessado € juridi-
camente irrelevante". Confirma-o Pontes de
Miranda, mostrando como a renuncia impli-
caria fazer do acusado juiz da concessao,
que a Constituigao deixou exclusivamente a
Camara ou ao Senado.”

Desta forma, mais uma vez, verifica-se que a
imunidade é conferida em favor da instituicdo. A
Casa Congressual deve, portanto, deliberar inde-
pendentemente de qualquer manifestagdo pessoal
do Parlamentar, que, detentor de mandato repre-
sentativo, esta a servigo do povo e deve se resignar
silene ao interesse publico manifestado pela maioria
de seus pares, aos quais compete conceder ou nao
a licenga solicitada pelo Supremo Tribunal Federal.

4) Os principios da separagdo e independéncia
harménica dos Poderes da Unido eliminam a possibi-
lidade de coagao de outro Poder sobre o Legislativo. A
concessao oundo da licenga solicitada, assim como o
momento em que deva a matéria ser deliberada, per-
tine exclusivamente ao Legislativo, no caso, ao Sena-

do Federal, que, por forga do inciso Xl do artigo 52
da Constituigao, estd adstrito unicamente &s normas
internas que regem o seu funcionamento, situagao
observada na doutrina estrangeira por Pinto Ferreira,
op. cit., p. 654, cujos comentarios sao os seguintes:

“Problema interessante a discutir é o
de saber como a Camara delibera sobre o
pedido de autorizagdo.Barthélemy, em seu
‘Tratado de direito constitucional’ (Paris,
1933, p. 570), adverte como norma orienta-
dora esta idéia: ‘O principio é de que o par-
lamentar ndo deve ser privado de sua fun-
¢80 no curso da sessao’.

Diante do pedido de licenga para pro-
cessar criminalmente o deputado, a Camara
pode decidir de duas maneiras, agindo sem-
pre como um verdadeiro tribunal, com liber-
dade plena, ora concedendo a licenga, ora
negando-a.

Barthélemy salienta a respeito a exis-
téncia de duas tendéncias. Para a primeira
delas, ‘a presungédo é de que a autorizagédo
deve ser concedida, desde que ndo haja
motivo grave para recusa-la’. Protege-se en-
tdo o deputado, mas ndo o homem respon-
sabilizado pela justiga. Entretanto, adverte
ele, esta doutrina ‘ndo tem nenhum funda-
mento nem no espfirito das Constituigdes,
nem na prética das Assembléias’.

A segunda orientagdo radica-se mais
profundamente na doutrina da democracia.
Para ela, ‘a autorizagdo deve ser negada,
desde que nao haja motivo grave para con-
cedé-la’.

Esta doutrina parece evidentemente a
mais correta.

Deve-se geralmente negar a licenga
para o processo. O deputado ou o senador
sempre se véem envolvidos em lutas contra
o Executivo, especialmente nos paises do
Executivo hipertrofiado, como na América
Latina e no Brasil. S6 excepcionaimente a
licenga deve ser concedida. (...).

Hauriou também assim opina em seus
‘Principios de direito constitucional’: E inte-
ressante saber qual a jurisprudéncia parla-
mentar em matéria de autorizagao e proces-
S0, se a autorizagdo deve ser concedida fa-
cilmente ou dificilmente. De fato, de acordo
com as tradicbes parlamentares, ela é dificil-
mente concedida: a presungdo é de que a
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autorizagao deve ser negada, a menos que
existam motivos graves para concedé-la.
Destarte, diante do pedido de licenga
para processar um deputado, a regra é
‘sempre nega-la, exceto com a ocorréncia de
motivo grave. E um meio de defesa das
Céamaras contra os acidentes do caudilhismo
ou da ditadura. Os representantes do povo
devem ser protegidos contra tais.acidentes,
de acordo com os principios da Constitui¢ao.”

Carlos Maximiliano, “Comentarios a Constitui-
¢ao”, vol. 22, p. 51, afirma que a Casa Congressual
“procede como um bribunal politico, decidindo sobe-
ranamente sobre a inconveniéncia de afastar do seu
posto de combate um representante do povo brasi-
leiro”. Fernanda Dias Menezes de Almeida, op. cit.,
p. 123, considera que “se nao se pdem de acordo
os doutrinadores, nem os parimentares, quanto aos
critérios para a suspensao da imunidade processual,
num ponto estdo concordes: ddo como certo que as
Camaras decidem soberanamente, com ampla liber-
dade, sobre pedidos para processo”. Luiz Augusto
Paranhos Sampaio, “Comentarios a nova Constitui-
¢ao Brasileira”, vol. 2, Atlas, 1990, p. 261, no mes-
mo sentido, conclui que “a Casa Legisiativa (o Sena-
do ou a Camara) age in.-casu com certo arbitrio,
pois se trata da concessao de licenga para proces-
sar um de seus membros, dai ter, esse tipo de auto-
rizagdo, além dos condicionamentos politicos, uma
certa’dosagem de conveniéncia”.

5) Cabe, portanto, a esta Casa Legislativa deli-
berar soberanamente sobre a concessao da licenga
solicitada pelo Supremo Tribunal Federal pois, do
contrario, conforme escreveu Carlos Maximiliano,
“Comentarios a Constituigao Brasileira”, Livraria Frei-
res Bastos, 1948, 42 ed., v. 2, p. 58, “golpeado” ficaria
o regime representativo, presidencial e federativo, “se
um poder estranho pudesse privar de quorum a as-
sembléia, retirar dela um leader, um chefe, um ho-
mem-legido, cuja falta mudaria, o que nao é raro, o
curso das deliberagdes”. ,

A decisao quanto a licenga solicitada é juizo de
conveniéncia de carater eminentemente politico, que
nao deve deixar de considerar que a sua eventual
concessao desviaria a atengao do Parlamentar, que
deixaria de ser integral com relagédo aos assuntos do
Parlamento, para questdes outras relacionadas a sua
defesa pessoal, em Juizo, em prejuizo do regular fun-
cionamento do Poder Legislativo.

6) Ha que se observar, finalmente, a existéncia
nos autos de minuta de Parecer que nao chegou a

ser apresentada perante a Comissdo de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, mas que corrobora as ob-
servagbes efetuadas acima, mediante a seguinte
conclusdo: ’

“Vale lembrar que a imunidade parla-
mentar ndo é um direito pessoal de cada
parlamentar, mas antes um direito publico
indispensavel. De fato, essa imunidade par-
lamentar ndo defende o parlamentar como
pessoa, cidaddo, mas sim na sua condigao
de representante eleito do Poder Legislativo.

Preneder levar um Senador a barra
dos tribunais em razao de suas declaragdes
é precisamnete atentar contra a livre ex-
pressdo de idéias — um dos direitos mais
elementares de todos, mormente dos parla-
mentares, e uma das razdes capitais para a
criagdo da imunidade parlamentar. Essa
Casa nao pode permitir que um de seus
membros seja processado por dizer o que
pensa, sob pena de se perder o proprio sen-
tido de sua existéncia.

Voto, assim, pelo indeferimento do pe-
dido de licenga."

Em face das razdes apresentadas, voto pelo
indeferimento de pedido de licenga prévia.

Sala das Comissdes, 8 de dezembro de 1999. -
José Agripino, Presidente — Edison Lobao, Relator
- Iris Rezende — Ramez Tebet — Bello Parga — Ber-
nardo Cabral - Romeu Tuma — Amir Lando - Car-
los Wilson — José Alencar — Heloisa Helena (con-
trario).

PARECER N2 1.101, DE 1999

Da Comissao de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Oficio n2 S/14, de.
1997 (n2 536/95, na origem), do Presiden-

- te do Supremo Tribunal Federal, solici-
tando ao Senado Federal licenga prévia
para que aquela Corte possa apreciar de-
nuncia contra o Senador Anténio Carlos
Magalhaes. Inquérito n? 969-5/140-STF

Relator: Senador Carlos Wilson

O Senhor Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral remeteu ao Senado Federal Oficio n® 536/P, de
12 de junho de 1995, no qual solicita licenga prévia
para apreciar denuncia contra o Senador Antonio
Carlos Magalhaes que, enquanto no desempenho de
mandato de Governador de Estado, teria praticado as

o

condutas tipificadas nos arts. 21 e 22 da Lei n®
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5.250/67 (Lei da Imprensa), combinados com o art.
71 do Cdédigo Penal.

A denuncia oferecida teve origem no Superior
Tribunal de Justiga, em obediéncia ao disposto no art.
105, 1 da Carta da Republica, ja que os fatos descritos
na inicial ocorreram quando o indiciado era Governa-
dor de Estado.

O denunciado foi eleito Senador da Republica e
atualmene encontra-se no exercicio deste mandato
eletivo. A competéncia, entdo, para processamento e
julgamento do feito deslocou-se para o Supremo Tri-
bunal Federal a teor do art. 102, I, b da Constituicao
Federal, que ora requer a licenga desta Casa para o
recebimento da dentincia.

Inicialmente compete assinalar que as imunida-

des parlamentares constituem expressao da propria
independéncia do Poder Legislativo. Com efeito, para
0 bom desempenho do mandato é necessario que os
parlamentares tenham ampla e absoluta liberdade de
acdo (pensamento, palavra, debate, discussdo e
voto). Essa liberdade de agdo constitui prerrogativa
especial dos mandatarios politicos.

Pinto Ferreira, em “Comentarios a Constitui¢do
Brasileira”, 22 vol., p. 628, entende que “as umunida-
des parlamentares sdo a expressdo de uma termino-
logia consagrada, constituem elemento decisivo da
independéncia do Poder Legislativo. O direito consti-
tucional moderno nédo pode fugir a consagra-las, pois
isso seria desautorizar a independéncia do Poder Le-
gislativo, que seria sufocado em suas atividades ou,
quando menos, asfixiado, seja pelo Executivo, seja
pelo Judiciario.”

Paulino Jacques, em sua obra Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro, 1956, p. 197, segundo
transcricdo de Pinto Ferreira, considera que “para o
bom desempenho do mandato, € preciso que os man-
datérios tenham ampla e absoluta liberdade de agéo
(pensamento, palavra, debate, discussao e voto) e fi-
quem a coberto de certos procedimentos legais, bem
como nao acumulem o exercicio do mandato com o
de fungbes publicas, ou mesmo privadas, que pos-
sam cercear-lhes a independéncia de atitudes e as
deliberagdoes. Essa liberdade de agdo e essa isen-
¢ao de procedimento legal constituem as chamadas
‘imunidades parlamentares’, verdadeiras prerrogati-
vas, isto &, direitos peculiares, especiais, faculdades
extraordinarias dos mandatarios politicos.”

A imunidade parlamentar é considerada, por
muitos, um privilégio, o que fere, inclusive, o principio
da iguaidade diante da lei. Embora seja assim con-
siderada, é de se destacar que ¢é ela indispensavel a
permitir a efetivagao das atividades parlamentares.

Alcino Pinto Falcdo, por sua vez, conceitua a
imunidade parlamentar como sendo uma “garantia
funcional, em geral bipartida em expediente material
e formal, admitida nas Constituigdes para o livre de-
sempenho do oficio dos membros do Poder Legislati-
vo e para evitar desfalques na integragao do respecti-
vo quorum.’(em Da /munidade Parlamentar’, Rio de
Janeiro, 1995, p. 17).

No caso sob exame, o Supremo Tribunal"' Fede-
ral requer licenga para receber denuncia relativa a
fato ocorrido antes da investidura do denunciado em
mandato parlamentar. Ainda assim, o pedido de licen-
¢a para processar Senador é imprescindivel, ja que a
imunidade parlamentar constitui prerrogativa dos
membros do Congresso Nacional desde a expedigédo
do respectivo diploma. —_—

A licenga solicitada pela Corte Maior refere-se a
processamento de denlncia oferecida pelo Ministério
Puablico Federal contra o Senador Antonio Carlos Ma-
galhaes pela pratica das condutas tipificadas nos arts.
21 e 22 da Lei n? 5.250/67- (difamagao e injaria), com-
binados com o art. 71 do Cédigo Penal.

-A denlncia baseia-se em supostas declaragdes
prestadas a-revista Veja a respeito de conversa tele-
fénica mantida com o Senhor Edson Vidigal, Ministro
do Superior Tribunal de Justi¢a, na qual o denunciado
teria se utilizado de expréssoes ofensivas aquele ma-
gistrado. :

Ocorre que, pela andlise dos autos,.e como se
destaca da propria defesa do denunciado, nao se vis-
lumbra a pratica pelo denunciado de “ofensas penal-
mente identificaveis, porque suas palavras — sem ad-
jetivagdes — limitaram-se ao relato de fatos” ... e, tam-
bém “ndo houve a itengéo de ofender a dignidade ou
o decoro do magistrado e sim de protestar contra in-
fluéncias politicas nas Cortes de Justiga do pais, de
modo geral”.

Vale a pena destacar, também, entre outros, os
seguintes aspectos da resposta do denunciado:

~

“No mais, o referido artigo fez apenas
observagdes generalizadas "sobre o que se
" espera de um juiz, qualquer que seja a ori-
gem de sua investidura”.
~ Alias, quando se reportou & nomeagéo
de juiz, afirmando que seu carater politico
ndo a compromete e sim a de politicos sem
carater, fez colocagao de natureza geral, no
plano dos principios, emitindo conceito ideal
e genérico e ndo direcionado especifica-
mente a este ou aquele personagem.
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Ao criticar, pois, a jura de suspeigdo
sob analise, inspirou-se no interesse publi-
co, para que fatos dessa ordem ndo ocor-
ram, debilitando o Judiciario. Nao houve
qualguer propdsito ou animus injuriandi!
Jamais teve a deliberada vontade de causar
dano & honra subjetiva do Juiz!

E quem assim se expressa, nao o faz
com animas difamandi, como, alias, ja foi
explicado, porque naquela entrevista o acu-
sado se limitou com suas palavras — sem
adjetivacdes, diga-se de passagem —, a re-
latar fatos sobre incidente a que jamais pro-
vocou ou deu causa". ‘ :

Pelo que se observa dos autos, nao houve a
pratica das condutas denunciadas pelo Ministério
Publico Federal.

Além do mais, a imunidade parlamentar, como
j& se disse, € imprescindivel para que os membros do
Congresso estejam livres de quaisquer constrangi-
mentos e voltados para o pleno exercicio de suas fun-
¢Oes legislativas. Cabe, portanto, exclusivamente a
esta Casa Legislativa deliberar soberanamente sobre
a conveniéncia da concessado da licenga solicitada
pelo Supremo Tribunal Federal. Esta decisdo possui
carater eminentemente politico. '

A imunidade parlamentar visa proteger a demo-
cracia e a Instituicao Legislativa, ou, antes ainda, o in-
tersse do povo, que quer ter sua representagao res-
peitada. :

Verifica-se, portanto, que sendo a imunidade
conferida em favor da instituigéo, a Casa Legislativa
deve deliberar independentemente de qualquer mani-
festagé@o pessoal do Parlamentar, concedendo ou néo
a licenga solicitada pelo Supremo Tribunal Federal.

A imunidade parlamentar constitui uma defesa
para a livre atuagdo parlamentar. Nesse particular,
considera Fernanda Dias Meneses de Almeida, em
Imunidade Parlamentar, p.70-72,

“Se consideramos a situagao especifi-
ca do parlamentar, sobre cujos ambos pesa
a enorme responsabilidade do mandato po-
litico; se para exercer a defesa intransigente
do interesse publico, o parlamentar deve
acompanhar atento a gestdo dos negécios
publicos, apontando erros e abusos, investi-
gando irregularidades, exercendo a critica,
onde ela couber, se assim procedendo, ine-
vitavelmente se sujeita a represalias contra-
riados, ficando exposto a perseguigbes, a

ameagas e mesmo a violéncia fisica; parece
inconcussa a necessidade de se dispensar
ao representante do povo um tratamento
que, diferenciado, em razao de suas fun-
¢Oes e deveres, equilibre as forgas e jogo.

Pela andlise da denuncia oferecida, constata-
mos que os fatos relatados nao tipificam qualquer cri-
me. Portanto, ndo se justifica a concessao da licenga
prévia.

Diante do exposto e levando-se em conta as cir-
cunstancias do caso, e principalmente, como ja foi
destacado, a inexisténcia das ofensas denunciadas
pelo Ministério Publico, voto pelo indeferimento do pe-
dido de licenga prévia solicitada peio Supremo Tribunal
Federal no Oficio n? 536/P, de 12 de junho de 1995.

Sala das Comissdes, de de 1999. — Alvaro
Dias — Ramez Tebet — Jefferson Péres — Amir Lan-
do - Edison Lobao - José Alencar — Bello Parga -
Bernardo Cabral.

502 Reuniao da Comissao de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania da 12 Sessao Legislativa Ordinaria, da
512 L egislatura, realizada, em 8 de dezembro de 1999.

Reunido Ordinaria, — José Agripino — Bernar-
do Cabral - Alvaro Dias — Carlos Bezerra — Jeffer-
son Péres — Edison Lobdo — Agnelo Alves — Ney
Suassuna - Luiza Toledo — Romero Juca — Paulo
Hartung - iris Rezende - Pedro Simon - Franceli-
no Pereira — Antonio Carlos Valadares - Romeu
Tuma - Licio Alcantara — Maria do Carmo Alves -
Luis Estevao - Bello Parga - José Alencar — Ro-
berto Freire — Sergio Machado — Renan Calheiros
— Almir Lando - Eduardo Suplicy — Roberto Re-
quiao — Jader Barbalho.

PARECER N¢1.102, DE 1999

Da Comissao de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre oficio n? s/15, de
1997 (848/95, na origem) para que o Su-
premo Tribunal Federal possa apreciar
denuncia oferecida contra o Senador
Carlos Gomes Bezerra.

Relator: Senador Ramez Tebet
| - Relatério

Com fundamento no art. 53, § 12, da Constitui-
¢do Federal, o Supremo Tribunal Federal solicita ao
Senado Federal licenga para apreciar a denuncia ofe-
recida contra o Senador Carlos Gomes Bezerra,
constante dos autos do processo cuja cépia, conten-
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do um total de noventa e sete folhas, se encontra ane-
xa ao oficio que formula o pedido.

O fato imputado ao acusado foi a colocagao de
propaganda eleitoral em local publico (Mercadinho do
Pedro, localizado na Rua Rio Branco, esquina com
Cassemiro de Abreu, em Rondonépolis — MT) duran-
te'a campanha para as eleigoes municipais de 1992.

A denuncia, formulada pelo Promotor de Justi¢a
Eleitoral, acusa Carlos Gomes Bezerra, candidato a
Prefeito, José Rogério Sales, candidato a Vice-Prefeito,
e ainda o proprietario do mercadinho, de terem recusa-
do cumprimento e obediéncia ao disposto no art. 47, |i,
da Lein?8.214/91, bem como o previsto no art. 23, I, da
Resolugio n? 17.891/92 do Tribunal Superior Eleitoral,
0 que os enquadraria, segundo o denunciante, nas fi-

guras tipicas penais dos arts. 328 e 347 do Codigo

Eleitoral, combinados com o art. 29 do Cédigo Penal
Brasileiro.

As elei¢oes municipais de 3 de outubro de 1992
regiam-se pela Lei n® 8.124, de 24 de juiho de 1991, e
pela Resolugdo n? 17.891/92 do Tribunal Superior
Eleitoral, que efetivamente proibiam a propaganda
por meio de faixas ou cartazes e bares, restaurantes e
outros estabelecimentos comerciais. O art. 47, |l, da
Lei n? 8.124/92 determinava:

. “Art. 47 Nos bens que dependam de
concessdo do poder publico ou que a ele
-pertengam, bem como nos de uso comum, é
proibida a propaganda, inclusive por meio
de faixas ou cartazes afixados em quadros
ou painéis, salvo em locais indicados pelas
prefeituras, para uso gratuito, com igualda-
de d\e}condigc‘)es, ouvidos os partidos e coli-
gacOes: Em bens particulares, desde que
com a permissdo do detentor de sua posse,
fica livre, independentemente de licenca de
qualquer autoridade, a fixagdo de qualquer
propaganda eleitoral, exceto:

Il.—- através de proje¢do de video de
cartazes afixados em cinemas, teatros, clu-
bes, lojas, restaurantes, bares, mercados,
exposigoes, estagbes rodovidrias, ferroviari-
as, de.metrds e aeroportos;"

Reproduzindo o texto da Lei n? 8.124/91, a Re-
solugdo n? 17.891/92 do Tribunal Superior Eleitoral
estabeleceu: .-

“Art. 23. E proibida a propaganda:
Il - através de proje¢do de video, de
cartazes afixados em recintos a que ©

publico tenha acesso, como cinemas, tea-
tros, clubes, lojas, restaurantes, bares,
mercados, exposigbes, estagdes rodoviari-
as, ferroviarias, do metrd e aeroportos (Lei
n? 8.124/91, an. 47, 1);"

O art. 347 do Cédigo Eleitoral, também citado
na denuncia, define como crime a recusa de alguém
ao cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens
ou instrugdes da Justiga Eleitoral ou a oposi¢éo de
embargos a sua execug¢do, comnando-lhe a pena
de detengdo de trés meses a um ano e o pagamen-
to de 10 a 20 dias-multa.

Assim, pela legislagdo vigente a época da
denuncia, a colocagao de propaganda eleitoral em
mercadinho era considerada crime. Todavia, a Lei
n? 9.504/97 — Lei eleitoral, de 30 de setembro de
1997, que estabelece, em carater permanente, as re-
gras da disputa dos cargos eletivos, eliminando a ne-
cessidade de se editar uma lei para cada pleito eleito-
ral, deixou de considerar o fato como crime, conforme
se observa em seu art. 37.

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa
de cessdo ou permissdo do Poder Publico,
ou que a ele pertengam, e nos de uso co-
mum, é vedada a pichag¢do, a inscrigdo a
tinta e a veiculagéo de propaganda, ressal-
vada a fixagao de placas, estandartes, fai-
xas e assemelhados nos postes de ilumina-
¢ao publica, viadutos, passarelas e pontes,
desde que néo lhes cause dano, dificulte ou
impega o0 seu uso e o bom andamento do
trafego.

§ 12 A pichagao, a inscrigao a tinta ou
a veiculagao de propaganda em desacordo
com o disposto neste artigo sujeitam o res-
ponsavel & restauragéo do bem e 4 muita no
valor de cinco mil a quinze mil Ufir.

§ 22 Em bens particulares, independe
da obtengédo de licenga municipal e de auto-
riza¢ao da Justica Eleitral, a veiculagao de
propaganda eleitoral por meio da fixagao de
faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscri-
¢oes.

§ 32 Nas dependéncias do Poder Le-
gislativo, a veiculagao de propaganda eleito-
ral fica a critério da Mesa Diretora.”

Destaque-se ainda, por oportuno, que a clau-
sula de revogagao genérica da Lei n? 9.504/97, re-
vogando todas as disposi¢des em contréario, atinge o
art. 47 da Lei n? 8.124/91, ferindo também o art. 23

|
{
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da Resolugédo n® 17.891/92 do Tribunal Superior Elei-
toral, dispositivos nos quais se baseou a denuncia.

Il - Voto

A revogagao da norma que tipifica um fato como
crime extingue a punibilidade, conforme determina o
rat. 107, lll, do Cddigo Penal Brasileiro:

“Art. 107. Extingue-se a punibilidade:

o e e

H o e

lll — pela retroatividade da lei que nao
mais considera o fato como criminoso;

IV — pela prescrigdo, decadéncia ou
preempgao;

A retroatividade da lei que nao mais considera
o fato como delituoso é denominada de abolitio cri-
minis e constitui principio fundamental do Direito
Penal brasileiro, inscrito no Codigo Penal, no art. 29,
que diz:

“Art. 22 Ninguém pode ser punido por
fato que lei posterior, deixa de considerar cri-
me, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatéria.

Paragrafo unico. A lei posterior, que de
outro modo favorece o agente, aplica-se ao
fato ndo definitivamente julgado e, na parte
em que comina pena mais rigorosa, ainda
ao fato julgado por sentenga condenatéria
irrecorrivel”.

Se a lei posterior trouxer algum beneficio ao
réu, admite-se que retroaga, haja ou nao transitado
em julgado a sentenga condenatéria. Tal principio
foi acolhido pela Constituigdo de 1988, que o consa-
gra, no art. 52, XL, ao determinar que a lei penal nao
retroagira, salvo para beneficiar o réu.

Trata-se, na verdade, da extingao de punibilida-
de, em virtude de principio constitucional que admite
excegao a irretroatividade da lei, apenas nos casos
em que traga beneficios para os acusados.

No caso em exame, nao se encotra nos autos pro-
va ou indicio de que o acusado tenha praticado o delito,
nem ha registro de inquérito, para a identificagéo preci-
sa da autoria do crime, o que prejudica a fundamenta-
¢do da denuncia. Além disso, o principio da retroativida-
de da lei mas benéfica, inscrito na Constituicao e na le-
gislagdo penal, aplica-se ao caso, em beneficio da defe-
sa. Mesmo se admitida a existéncia de delito a julgar, o
que n&o € o caso, ja teria ocorrido a prescrigao.

- Por- essas razdes, consideramos que falta ao
processo a condigdo fixada pela lei para o exercicio

da a¢do penal e, portanto, ndo cabe a autorizagao do
Senado para o Supremo Tribunal Federal aprecie a
denuncia constante dos autos do processo n°
1013-8/140, de 1995. Deste modo, opinamos contra-
riamente a concessao de licenga ao Supremo Tribu-
nal Federal (solicitada mediante e Oficio n2 S/15, de
1997), para apreciar a denlncia oferecida contra o
Senador Carlos Gomes Bezerra.

E o voto.

Sala da Comisséao, — José Agripino, Presidente
— Ramez Tebet, Relator — Edison Lobao — Amir
Lando - José Alencar - Alvaro Dias — Luzia Toledo
— Romeu Tuma - Bello Parga — Bernardo Cabral.

502 Reunido da Comissao de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania da 12 Sessao Legislativa Ordinaria, da
512 Legislatura, realizada em 8 de dezembro de 1999.

Reuniao Ordinaria, ~ José Agripino — Bernar-
do Cabral - Alvaro Dias — Carlos Bezerra - Jeffer-
son Péres — Edison Lobao —- Agnelo Alves — Ney
Suassuna - Luzia Toledo — Romeo Juca, Paulo
Hartung - Iris Rezende — Pedro Simon - Franceli-
no Pereira — Antonio Carlos Valadares — Romeu
Tuma - Lucio Alcantara - Maria do Carmo Alves —
Luiz Estevao — Bello Parga — José Alencar - Ro-
berto Freire — Sergio Machado — Renan Calheiros
— Amir Lando - Eduardo Suplicy — Roberto Re-
quiao — Jader Barbalho.

PARECER N2 1.103, DE 1999

Da Comissao de Constitui¢ao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Oficio “S” n2 16,
de 1997 (n® 849/95, na origem) para que o
Supremo Tribunal Federal possa apreciar
denuncia oferecida contra o Senador
Carlos Gomes Bezerra.

Relator: Senador Alvaro Dias

| - Relatoério

Com fundamento no rat. 53, § 19, da Constitui-
¢ao Federal, o Supremo Tribunal Federal solicita ao
Senado Federal licenga para apreciar a dentncia ofe-
recida contra o Senador Carlos Gomes Bezerra,
constante dos autos do processo cuja cépia, conten-
do um total de duzentas e vinte e duas folhas, se en-
contra anexa ao oficio que formula o pedido.

Durante a camnanha para as eleigées municipa-
is de 3 de outubro . 1322, Carlos Bezerra e Moacir
Gomes de Araljo, cancidatos respectivamente a Pre-
feito e Vereador no Municipio de Rondondpolis/MT,
teriam afixado uma placa, na calgada localizada no
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cruzamento de duas ruas daquela cidade (Avenida
Cuiaba com a rua José Barriga), contendo seus no-
mes e cargos que disputariam naquele pleito. O fato
teria ocorrido, segundo a dentncia, antes da realiza-
¢ao da convengao municipal da coligagao Mutirdo da
Esperanga — MUDE, a qual estavam vinculados, e an-
tes dos seus respectivos registros como candidatos.

Assim, os denunciados teriam recuados cumpri-
mento e obediéncia ao disposoto no art. 31, paragra-
fos 12 e 22 da Lei n? 8.124, de 24 de julho de 1991, e
ao disposoto na Resolugdo n? 17.891/92 do Tribunal
Superior Eleitoral, 0 que os enquadraria, segundo o
denunciante, nas figuras tipicas penais dos arts. 329
e 347 do Cadigo Eleitoral, combinados com o art. 29
do Cédigo Penal Brasileiro.

Il - Voto

Em sua defesa, os denunciados alegam néo se
encontrarem nos autos prova ou indicio de que te-
nham praticado o delito. Além disso, acrescentam que
a propaganda eleitoral foi afixada em imével particu-
lar, 0 que nao constituia crime, mesmo a época da
acusagao.

Trata-se, assim, de matéria vencida, e o Sena-
do, embora conheg¢a do pedido, deve negar seu se-
guimento, nao concedendo a solicitada autorizagédo
para que o Supremo Tribunal Federal examine a de-
nuncia constante dos autos do processo n?
1012-0/140, de 1995.

Deste modo, opino contrariamente a concessao
de licenga ao Supremo Tribunal Federal (solicitada
mediante o Oficio N2 S/16, de 31 de janeiro de 1997),
para apreciar a dentncia oferecida contra o Senador
Carlos Gomes Bezerra.

E o voto.

Sala da Comissao, — José Agripino, Presidente
— Alvaro Dias, Relator ~ Ramez Tebet - Edison Lo-
bédo - José Alencar — Bernardo Cabral - Luzia Tole-
do — Amir Lando —~ Romeu Tuma -~ Bello Parga.

502 Reunido da Comissao de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania da 12 Sessao Legislativa Ordinéria, da
512 Legislatura, realizada em 8 de dezembro de 1999.

Reunido Ordinaria.  — José Agripino — Ber-
nardo Cabral — Alvaro Dias — Carlos Bezerra — Jef-
ferson Péres — Edison Lobao - Agnelo Alves - Ney
Suassuna - Luzia Toledo ~ Romeo Jucd, Paulo
Hortung - Iris Rezende — Pedro Simon - Franceli-
no Pereira — Antonio Carlos Valadares — Romeu
Tuma - Lucio Alcantara — Maria do Carlo Alves —
Luiz Estevdo — Bello Parga — José Alencar — Ro-
berto Freire — Sergio Machado - Renan Calheiros

- Amir Lando — Eduardo Suplicy - Roberto Re-
quido - Jader Barbalho.

PARECER N2 1.104, DE 1999

Da Comissao de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Oficio “S” n? 17,
de 1997 (n® 896/95, na origem) para que o
Supremo Tribunal Federal possa apreciar
denuncia oferecida contra o Senador
Carlos Gomes Bezerra.

Relator: Senador Jader Barbatho
| - Relatdrio

Com fundamento no art. 53, § 12, da Constitui-
¢ao Federal, o Supremo Tribunal Federal solicita ao
Senado Federal licenga para apreciar a dendncia ofe-
recida contra o Senador Carlos Gomes Bezerra,
constante dos autos do-processo cuja cépia, conten-
do um total de cento e dezoito paginas, se encontra
anexa ao oficio que formula o pedido.

1 - Exame dos fatos

O fato imputado ao acusado foi a colocagao de
faixas, com os nomes de Carlos Bezerra e outros can-
didatos da coligagdo Mutirdo da Esperanga — MUDE,
na fachada e diante da porta do comité daquela coli-
gagao, durante a campanha para as eleigées munici-
pais de 1992. Segundo a denuncia, os acusados teri-
am violado as proibi¢gdes do art. 47 da Lein? 8.124, de
24 de julho de 1991, e o art. 23 da Resolugdo n®
17.891/92 do Tribunal Superior Eleitoral. A desobe-
diéncia a tais normas caracterizaria, segundo a de-
nancia, infragdo também ao disposto no art. 347 do
Cddigo Eleitoral.

As elei¢cdes municipais de 3 de outubro de 1992
regiam-se pela Lei n? 8.124, de 24 de julho de 1991,
que nao proibia a propaganda por meio de faixas em
locais particulares, nem em sedes de partidos ou coli-
gagOes, mas proibia a propaganda por meio de faixas
ou cartazes em bares, restaurantes e outros estabe-
lecimentos coemrciais, conforme se |& em seu art. 47,
lLell

“Art. 47. Nos bens que dependam de
concessdo do poder publico ou que a ele
pertengam, bem como nos de uso comum, é
proibida a propaganda, inclusive por meio
de faixas ou cartazes afixados em quadros
ou painéis, salvo em locais indicados pelas

- prefeituras, para uso gratuito, com igualda-
de de condigbes, ouvidos os partidos e coli-
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gacoes. Em bens particulares, desde que
com a permissao do detentor de sua posse,
fica livre, independentemente de licenga de
qualquer autoridade, a fixagdo de qualquer
propaganda eleitoral, exceto:

| - através de anuncios luminosos, fai-
xas fixas, cartazes colocados em pontos nao
especialmente designados e inscrigdes nos
leitos das vias publicas, inclusive rodovias;

Il - através de proje¢ao de video, de
cartazes afixados em cinemas, teatros,
clubes, lojas, restaurantes, bares, mercados,
exposicdes, estagdes rodovidrias, ferrovidrias,
de metros e aeroportos;"

Reproduzindo o texto da Lei n? 8.124/91, a Re-
solugdo n? 17.891/92 do Tribunal Superior Eleitoral
estabeleceu:

“Art. 23. E proibida a propaganda:

Il — através de projegdo de video, de
cartas afixadas em recintos a que o publico
tenha acesso, como cinemas, teatros,
clubes, lojas, restaurantes, bares, merca-
dos, exposigles, estagdes rodoviarias, fer-
roviarias, do metrd e aeroportos (Lei n®
8.124/91, art. 47, 11);"

Como se observa nos dois dispositivos cita-
dos, ndo se proibia a colocagéo de faixas em prédi-
os de propriedade de partidos ou coligagdes. Tal
nao foi o entendimento do juiz eleitoral de Rondoné-
polis, que acolheu a denuncia e determinou a retira-
da da propaganda ilegal, pois julgou ter havido infra-
¢a0 ao art. 47, |, da Lei n? 8.124/91 e ao Codigo Ele-
itoral. Segundo ele, o Cédigo s6 autorizava o partido
a “fazer inscrever na fachada de suas sedes e de-
pendéncias o nome que os designe, pela forma que
melhor lhes parecer” (art. 244, 1). _ o

A denuncia, formulada pelo Promotor de Justica
Eleitoral, acrescenta ainda que, com a colocagéo pro-
ibida de faixas no prédio do comité da coligagéo, o de-
nunciado teria infringido as normas do art. 47 da Lei
n® 8.214/91 e o art. 23, |, da Resolugdo do TSE, além
de “preencher in totum o tipo penal descrito no art.
347 do Cddigo Eleitoral” (recusar alguém cumprimen-
to ou obediéncia a instrugdes da Justiga Eleitoral).

Em julho de 1993, o Procurador Regional Eleito-
ral no Estado do Mato Grosso do Sul apreséntou de-
nuncia contra Carlos Gomes Bezerra, juntamente
com outros, impuntando-lhes o crime tipificado no ar-
tigo 347 do Cédigo Eleitoral, por atos praticados nos
idos de 1992, durante campanha eleitoral..’

A elei¢ao de Carlos Gomes Bezerra como Sena-
dor da Republica motivou a remessa dos autos ao Su-
premo Tribunal Federal, de conformidade com o que
dispde a Constituicdo Federal, em seu art. 53, § 42

Em oficio datado de 29-6-95, ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal, o entdo Procurador-Geral
da Republica, Geraldo Brindeiro, relata o caso e re-
quer, em nome do Ministério Publico, seja solicitada li-
cenga ao Senado Federal para prosseguir com a
acao penal proposta contra Carlos Gomes Bezerra
(eleito Senador em 1994), em cumprimento ao que
dispde o art. 53, § 42, da Constituicdo Federal.

Assim, no entendimento do Procurador-Geral
da Republica, que remeteu os autos ao STF, a diplo-
macao de um dos acusados como Senador da Repu-
blica desloca a competéncia para o STF. Em oficio de
encaminhamento dos autos aquela egrégia Corte, o
Procurador-Geral da Republica afirma ainda que
“quanto aos atos praticados perante o juizo até entao
competente, sdo todos validos e hdo de ser aproveita-
dos, o que nao afeta a competéncia originaria do STF,
pois a investidura de um dos denunciados naquele
cargo se deu no curso da agao penal’.

O exame do mérito nao foi realizado, porque no
curso da agao o acusado Carlos Bezerra elegeu-se
Senador, fato que motivou 0 encaminhamento dos
autos a novo foro de julgamento, em razao do que dis-
pde a Constituicao Federal, no art. 53 § 4°, verbis:

§ 42 Os Deputados e Senadores serdo
submetidos a julgamento perante o Supre-
mo Tribunal Federal."

A defesa apresentada pelos acusados nos au-
tos do processo alega que nao ha provas, por mais
ténues que sejam, de que os acusados sé@o os auto-
res do crime descrito pelo acusador publico. “A acu-
sagdo se assenta, assim, no vazio, pois ndo houve
instauragao de inquérito para apurar a autoria e a
materialidade conforme determina o art. 42 do Esta-
tuto ' Processual Penal, e tem aplicagao subsidiaria
ou supletiva.aos processos eleitorais, por forga da
determinagdo do art. 364 da Lei n? 4.737/65 — Cédi-
go Eleitoral.” A-dificuldade de apurar a autoria de pi-
chagdes e colagens em época pré-eleitoral é res-
saltada. também como pega da defesa, sob o argu-
mento.- de ‘que s3o agbes geralmente promovidas
por-correligionarios e simpatizantes, quase sempre
de dificil controle por parte do candidato. Ademais,
registram-se inUmeros casos de propaganda pro-
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movida por adversarios do candidato, para prejudi-
car sua imagem junto a opinido dos eleitores.

A tese da defesa baseia-se na insuficiéncia de
elementos materiais que comprovem a autoria dos
atos puniveis, diante da qual o presumivel beneficio
que poderia resultar da propaganda ilicita ndo se re-
vela capaz de fundamentar uma denuncia apta.

Argumenta ainda que a propaganda eleitoral em
bens particulares ja € matéria fora de controvérsia pe-
rante o Tribunal Superior Eleitoral e cita, para confir-
mar sua afirmagéo, duas resolugdes daquela Corte,
uma datada de 15-11-86, a outra de 6-9-89, em que o
TSE confirma que em bens particulares é livre a fixa-
¢do de propaganda eleitoral.

2 - Fundamento legal

Embora ndo se encontrem nos autos indicios ou
provas de que 0s acusados tenham recusado cum-
primento a diligéncias, ordens ou instrugdes da Jus-
tica Eleitoral, infere-se que o seu enquadramento no
art. 347 do Cdédigo Eleitoral esta relacionado com a
interpretacao. pelo autor da agéo, de que a colocagéo
das faixas constitui descumprimento da instrugéo da
Justica Eleitoral que os proibia. O referido dispositivo
estabelece:

“Art. 347. Recusar alguém cumprimen-
to ou obediéncia a diligéncias, ordens ou
instrugdes da Justiga Eleitoral ou opor em-
bargos a sua execugao.

Pena - detengdo de trés meses a um
ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa."

E de se ressaltar que a Lei n® 9.504/97 — Lei
Eleitoral, de 30 de setembro de 1997, estabelece,
em carater permanente, as regras da disputa dos
cargos eletivos, eliminando a necessidade de se
editar uma lei para cada pleito eleitoral. Alem disso,
nao proibe a colocagao de faixas em sedes de parti-
dos ou comités eleitorais, como se observa em seu
art. 37:

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa
de cessao ou permissdo do Poder Publico,
ou que a ele pertengam, e nos de uso co-
mum, é vedada a pichagdo, a inscrigdo a
tinta e a veiculagao de propaganda, ressal-
vada a fixagdo de placas, estandartes, fai-
xas e assemelhados nos postes de ilumina-
¢ao publica, viadutos, passarelas e pontes,
desde que nao lhes cause dano, dificulte ou
impega 0 seu uso e 0 bom andamento do
trafego.

§ 12 A pichagao, a inscrigao a tinta ou
a veiculagao de propaganda em desacordo
com o disposto neste artigo sujeitam o res-
ponséavel a restauragdo do bem e a multa no
valor de cinco mil a quinze mil Ufir.

§ 22 Em bens panrticulares, independe
da obtengdo de licenga municipal e de auto-
rizagédo da Justiga Eleitoral, a veiculagao de
propaganda eleitoral por meio da fixagao de
faixas placas, cartazes, pinturas ou inscri-
¢les.

§ 32 Nas dependéncias do Poder Le-
gislativo, a veiculagao de propaganda eleito-
ral fica a critério da Mesa Diretora."

Destaque-se ainda, por oportuno, que a clau-
sula de revogagdo genérica da Lei n? 9.504/97, re-
vogando todas as disposigdes em contrario, atinge o
art. 47 da Lei n? 8.124/91, ferindo também o an. 23
da Resolugao n® 17.891/92 do Tribunal Superior Elei-
toral, dispositivos nos quais se baseou a dendncia.

A revogagao do dispositivo extingue a punibili-
dade, conforme determina o art. 107 do Cédigo Penal
Brasileiro, que enumerou nove causas de extingdo da
punibilidade, dentre as quais interessam para o caso
em exame apenas as arroladas nos incisos lil e 1V,
verbis: '

“Art. 107. Extingue-se a punibilidade:

ill — pela retroatividade da lei que nao
mais considera o fato como criminoso;

IV — pela prescrigdo, decadéncia ou
preempgao;.

A retroatividade da lei que ndo mais considera
o fato como delituoso é denominada de abolitio cri-
minis e constitui principio fundamental do Direito
Penal brasileiro, inscrito no Cédigo Penal, no art. 29,
que diz:

“Art. 22 Ninguém pode ser punido por
fato que lei posterior deixa de considerar cri-
me, cessando em virtude dela a execugao e
os efeitos penais da sentenga condenatéria.

Paragrafo unico. A lei posterior, que de
outro modo favorece o agente, aplica-se ao
fato ndo definitivamente julgado e, na parte
em que comina pena mais rigorosa, ainda
ao fato julgado por sentenga condenatéria
irrecorrivel."
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Se a lei posterior trouxer algum beneficio ao
réu, admite-se que retroaja, haja ou nao transitado
em julgado a sentenga condenatéria. Tal principio
foi acolhido pela Constituicdo de 1988, que o consa-
gra, no art. 52, XL, ao determinar que a lei penal
nao retroagira, salvo para beneficiar o réu.

Registre-se, finalmente, o disposto no art. 364
do Cddigo Eleitoral, que determina:

“Art. 364. No processo e julgamento
dos crimes eleitorais e dos comuns que |he
forem conexos, assim como nos recursos e
na execugdo que lhes digam respeito, apli-
car-se-a, como lei subsididria ou supletiva,
o Cddigo de Processo Penal.”

3 - Conclusoes

A Constituicao Brasileira consagra o principio
da autonomia dos partidos politicos, que, combinado
com o da liberdade de expressao, permite aos parti-
dos politicos e aos seus membros a realizagdo dos
mais variados eventos voltados para a divulgagao de
seu programa partidario e das deliberagbes legitima-
mente pactuadas por seus orgéos diretivos. Por esse
motivo, nao se proibe a colocagao de faixas de candi-
datos em sedes de partidos, desde que respeitado o
que estabelece a legislagéao.

No caso em exame, nao se encontra nos autos
prova ou indicio de que o acusado tenha praticado o
delito, nem ha registro de inquérito, para a identifica-
¢éo precisa de autoria do crime, o que prejudica a
fundamentagéo da denuncia. A lei eleitoral que regia
as eleicbes a época so, ja teria ocorrido ‘a prescri-
¢ao.

Essas razdes indicam a inexisténcia de punibi-
lidade e, portanto, a inda acusagéo nao considera o
ato como crime. Da mesma forma, a Lei Eleitoral
permanente, Lei n? 9.504/97, permite a colocagéo
de faixas em sedes de pantidos ou coligagées.

Mesmo se admitida a existéncia de delito a jul-
gar, o que nédo € o caadequagao de processo funda-
do em ato ndo comprovado e cuja caracterizagdo
como delito ndo encontra fundamento na legislagédo
eleitoral. Deste modo, descabe a autorizagdo do
Senado para que o Supremo Tribunal Federal apre-
cie a denuncia constante dos autos do processo n?
1014-6/140, de 1995.

Il - Voto

As razdes apresentadas evidenciam faltar ao
processo a condi¢do deixada pela lei para o exercicio

da agdo penal. Assim, opinamos contrariamente a
concessao de licenga ao Supremo Tribunal Federal
para apreciar a denuncia oferecida contra o0 Senador
Carlos Gomes Bezerra, constante do Oficio “S"n2 17,
de 1997.

E o voto.

Sala da Comissao, José Agripino, Presidente
-~ Jader Barbalho, Relator — Ramez Tebet — Edi-
son Lobao - José Alencar — Alvaro Dias - Luzia
Toledo - Amir Lando — Romeu Tuma — Bello Par-

ga.

502 Reunido da Comissao de Constituicao, Jus-
tica e Cidadania da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria,
da 512 Legislatura, realizada em 8 de dezembro de
1999.

Reuniao Ordinaria, - José Agripino — Ber-
nardo Cabral — Alvaro Dias — Carlos Bezerra —
Jefferson Péres ~ Edison Lobdo — Agnelo Alves
— Ney Suassuna — Luzia Toledo — Romeo Juca,
Paulo Hartung - Iris Rezende — Pedro Simon -
Francelino Pereira — Antonio Carlos Valadares -
Romeu Tuma - Licio Alcantara - Maria do
Carmo Alves - Luiz Estevao — Bello Parga — José
Alencar - Roberto Freire — Sergio Machado — Re-
nan Calheiros —~ Amir Lando - Eduardo Suplicy -
Roberto Requiao — Jader Barbalho.

PARECER N2 1.105, DE 1999

Da Comissao de Constitui¢ao, Justi-
ca e Cidadania, sobre Oficio “S” n? 18, de
1997 (n2 934/95, na origem), do Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal, solici-
tando ao Senado Federal a devida licen-
¢a prévia para que aquela Corte possa
processar o Senador, tendo em vista re-
presentagdo oferecida pelo Ministério
Pablico Federal.

Questao Preliminar
Senador Amir Lando

' PEDIDO DE LICENGA DO STF PARA
PROCESSAR O SENADOR RONALDO CUNHA
LIMA (QUESTAO PRELIMINAR)

No que se refere ao. pedido de licenga do
Supremo Tribunal Federal para processar,o Senador
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Ronaldo Cunha Lima ha uma questao preliminar que,
nos parece, prejudica o pedido.

Ocorre que o Superior Tribunal de Justi¢a, base-
ado na competéncia que a Constituicdo Federal lhe
confere para processar e julgar Governador de Esta-
do por crime comum (art. 105, |, a, da CF), solicitou
a Assembliéia Legislativa do Estado da Paraiba a
autorizagao para processar o entdo Governador Ro-
naldo Cunha Lima, sendo que aquela Casa Legisla-
tiva negou esta autorizag@o pela esmagadora maio-
ria dos seus membros no dia 28 de dezembro de
1993, ou seja, ha seis anos atras.

Cabe aqui recordar que a Constituicdo do
Estado da Paraiba, no seu art. 88, contém norma
similar a do art. 86 da Constituigdo Federal, que es-
tabelece que o Presidente da Republica s6 sera
processado por crime comum se dois ter¢os dos
membros da Camara dos Deputados admitirem tal
julgamento.

Releve-se que doutos doutrinaristas, a exem-
plo de Joas de Brito Pereira (veja-se Revista de
Informacgao Legislativa n? 121, p. 189 e seguintes),
consideram que tal negativa, inclusive implica a ex-
tingdo do processo. Da mesma forma, encontra-se
tal entendimento na Jurisprudéncia (vejam-se, por
exemplo, no STJ, a Agdo Penal 04/SP; a 24-0/DF e
a 31-0/PR). '

Sem embargo, independentemente de tal en-
tendimento, o fato é que ja houve por parte de érgao
politico competente, tempestivamente, apreciagdo
de pedido de autorizagao para processar o hoje Se-
nador Ronaldo Cunha Lima pelos mesmos fatos que
conformam o objeto do pedido sob exame. E esse
pedido foi cabalmente negado.

A propoésito, qual o sentido de se conferir a um
6rgao politico a decis@o sobre a oportunidade de se
processarem ou nao agentes politicos, como Gover-
nadores de Estado e Senadores?

Salta aos olhos que nao por razbes especifica-
mente juridicas, que sé podem ser objeto de apreci-
acao decisiva pelo 6rgao judicial competente.

As razdes pelas quais se conferiu a érgaos po-
liticos, como sao o Senado Federal e as Assembléi-
as Legislativas a competéncia para autorizar ou nao
o processo de Senadores e Governadores por crime
comum s6 podem dizer respeito a conveniéncia e
oportunidade. ‘

Esse é o entendimento entre outros do emérito
jurista Saulo Ramos.

Dessa forma segundo entendemos, se o Sena-
do Federal apreciar o pedido em questao estaremos

incorrendo naquilo que em Direito chamamos de bis
in idem, ou seja teremos o0 Senado Federal manifes-
tando-se sobre 0 mesmo assunto — e sob 0 mesmo
prisma —que ja foi objeto de deliberagao pelos repre-
sentantes do povo do Estado da Paraiba, em mo-
mento oportuno e de acordo com as normas legais
pertinentes.

Dessa forma, o nosso entendimento é o de que
o presente pedido deve ser julgado em prejudicado
em razao dessa questdo preliminar que ora levanta-
mos.

Sala da Comissdo, José Agripino — Jader
Barbalho — Ramez Tebet — Edison Lobao - José
Alencar — Roberto Requiao — Bernardo Cabral —
Carlos Wilson — Luzia Toledo — Amir Lando — Ro-
meu Tuma - Bello Parga.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO
PARAGRAFO UNICO, INCISO IV, DO ART. 250,
DO REGIMENTO INTERNO:

PARECER N2 , DE 1999

Da Comissao de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Oficio n? 5/18, de
1997 (n° 934/95, na origem), do Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal, solici-
tando ao Senado Federal a devida licen-
¢a prévia para que aquela Corte possa
processar Senador, tendo em vista repre-
sentacao oferecida pelo Ministério Publi-
co Federal.

Relator: Senador Romeu Tuma

Cuida-se de pedido de licenga prévia procedido
pelo Supremo Tribunal Federal para processar parla-
mentar pela suposta pratica do ilicito tipificado no art.
121, § 22, inciso IV, combinado com o art. 14, inciso |l
do Cddigo Penal.

Semelhante pedido ja havia sido feito pelo Su-
perior Tribunal de Justiga perante a Assembléia Le-
gislativa do Estado da Paraiba, onde o parlamen-
tar, na época do fato a ele imputado, exercia o
mandato de Governador, tendo aguela Casa Legis-
lativa inadmitido a respectiva denuncia, por enten-
der que a mesma se apresentava lesiva ao interes-
se publico.

Os autos, por decisao do STJ, permaneceram,
entao, sobrestados, aguardando o término daquele
mandato estadual. Apos a eleigdo do ex-Governador
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para o mandato de Senador da Republica, o processo
foi remetido ao Supremo Tribunal Federal que agora
solicita a licenga de que trata 0 § 12 do ant. 53 da
Constituicao Federal.

Relatados os fatos, observa-se:

1) A investidura em mandato de Senador teria
deslocado a competéncia processual para o Supremo
Tribunal Federal, de onde origina-se o pedido de pro-
cessamento criminal, e nio obstante, existia o enten-
dimento que a competéncia é do tribunal do Juri.

Em sua obra, “Competéncia no Processo Penal”
(Revista dos Tribunais, 1998, p.26) Maria Lucia Ka-
ram faz referéncia ao entendimento jurisprudencial do
STF quanto a competéncia originaria para o proces-
samento de cidaddos que gozem da prerrogativa de
foro estabelecida no § 42 do art. 53 da Constituigao,
que impde o deslocamento da “competéncia para o
6rgao superior, caso ja proposta a agao penal, hipéte-
se em que permanecerao integros os atos ja pratica-
dos anteriormente a tal modificagao de competéncia,
provocada pela investidura no cargo durante o curso
do processo, incidente, aqui, o principio tempus regi
actum (veja-se, neste sentido, decisao da 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal, no HC 73196-1-SP, relator
o Ministro Francisco Rezek, j. 14-11-95, DJU 31-5-96,
p. 18.801)".

2) O pedido de licenga para que se processe ou
para que se prossiga com processo judicial contra de-
tentor de mandato legislativo federal é requisito indis-
pensavel, ainda que se trate de fato ocorrido antes da
investidura do parlamentar. Sobre este aspecto, Pinto
Ferreira (in “Comentdrios a Constituicdo Brasileira”,
Saraiva, vol. 22, p. 658/659) observou que, uma vez di-
plomando o congressista, ele adquire imunidade pro-
cessual. O curso do processo passa a depender de li-
cenga da Camara interessada, precisando tal licenga
ser pedida pelo Judiciario.

Fernanda Dias Menezes de Almeida, (in “/muni-
dades Parlamentares”, Coordenagao de Publica¢des
do Centro de Documentagao e Informagao da Cama-
ra dos Deputados, Brasilia, 1982, p. 22) observa que
o reconhecimento praticamente universal das imuni-
dades parlamentares demonstra que, ainda nos dias
de hoje, sa@o elas consideradas indispensaveis para
garantir atuagao livre e isenta dos representantes do
povo nas assembiléias Politicas. Na p. 152 de sua obra
reiterou o seu entendimento, com a citagdo da se-
guinte opinido de Anibal Freire:

“Alegava Anibal Freire a ‘necessidade
de premunir o Legislativo contra maquina-
¢Oes e pretextos que procurem criar obices
ao exercicio de suas fungdes e afetar a sua

integridade. Ligam-se a idéia de representa-
¢a0; séo da esséncia do regime representati-
vo, qualquer que seja a forma da instituicao’.
E acrescentava: ‘ndo se me afigura haver di-
minuigdo ou sujeigao de qualquer poder fe-
deral ao se conformar com a observancia de
¢ principio universalmente adotado e sem o
qual o regime representativo ndo subsistiria,
nao haveria independéncia das Camaras".

Paulo Brossard, no estudo “Imunidade parla-
mentar - licenga para processar deputado estadual
— prerrogativas - inviolabilidade pessoal — crime
comum”, publicado na Revista de Informagédo Le-
gislativa n? 63, Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal, 1979, p. 10, reproduziu a se-
guinte manifestagao de Rui Barbosa:

“... 0 escudo da imunidade ‘ndo é dos
instituidos em vantagens dos poderosos con-
tra o povo, mas dos reclamados pelo interes-
se do povo contra o poder. Longe de ser es-
tabelecido contra a igualdade para favorecer
a um diminuto nimero de cidadaos, foi cria-
do com intuito de evitar, em beneficio de to-
dos eles, que o munus publico do seu man-
dato se converta, para os encarregados de
executa-lo, na mais perigosa desigualdade’.

Segundo a doutrina inconcussa entre
0s constitucionalistas e imanente a todas as
constituicbes, essa garantia pessoal na sua
incidéncia, € impessoal, institucional, nacio-
nal na sua razdo de ser e no seu objeto.
Nao é um privilégio individual do represen-
tante (tanto que este nao pode renuncia-lo):
é um apanagio coletivo da representacgao.
Nao é um interesse de ordem particular,
mas um principio de ordem publica”.

A imunidade processual do parlamentar &,
pois, considerada condi¢do indispensavel para o
funcionamento independente do Poder Legislativo.
Neste sentido opina Watson, citado por Pinto Ferrei-
ra (op. cit. p. 655/656):

“E justamente necessario para a prote-
¢ao dos direitos do povo que seus represen-
tantes estejam a salvo de poderem ser for-
¢ados a ausentar-se dos seus deveres pu-
blicos durante a sessdo das Cémaras. Os
reclamos do povo pela sua assisténcia pes-
soal as sessOes sobrelevam aos dos indivi-
duos interessados pelo processo; estes de-
vem inclinar-se, submeter-se.”
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Pinto Ferreira (op. cit. p. 626) ressalta ainda que
a prerrogativa de foro néo assinala privilégio algum de
ordem pessoal, é concedida ratione muneris: “foro por
prerrogativa de fungdo néo é foro privilegiado” (STF,
RTJ, 90:950).

Fernanda Dias Menezes de Almeida (op. cit., p.
70-72), em consonancia com a doutrina exposta, vé
na imunidade formal uma defesa para a livre atuagédo
parlamentar, principalmente considerando a postura
de homem publico detentor de cargo eletivo, integran-
te de instituicao que possui como uma de suas princi-
pais finalidades a fiscalizagédo sobre as contas publi-
cas. Considera a autora:

“Se considerarmos a situagao especifi-
ca do parlamentar, sobre cujos ombros pesa
a enorme responsabilidade do mandato po-
litico; se para exercer a defesa intransigente
do interesse publico, o parlamentar deve
acompanhar atento a gestdo dos negécios
publicos, apontando erros e abusos, investi-
gando irregularidades, exercendo a critica,
onde ela couber; se assim procedendo, ine-
vitavelmente se sujeita a represalias dos de-
mais poderes e de particulares que tém
seus interesses contrariados, ficando expos-
to a perseguigbes, a ameagas € mesmo a
violéncia fisica; parece inconcussa a neces-
sidade de se dispensar ao representante do
povo um tratamento que, diferenciado, em
razao de suas fungbes e deveres, equilibre
as forgas em jogo. -

Quando se sabe, porém, que o repre-
sentante, pelo dever de oficio que tem, de
exercer a critica publicamente, torna-se alvo
facil de rancores alheios; quando se sabe
que a vindita politica nao costuma vacilar na
imputagao falsa de delitos, como base para
processos forjados, tendo por enderego o
legislador que incomoda; pouco valeria res-

-~ guardar-se a liberdade| da opinido, se ficas-
“se este vulneravel & repressao injusta, se fi-
casse calado o Parlamento, diante da afron-

ta a representagao popular."

. 3) Se formos além para observar a questdo do

N\

ponto de vista institucional, vamos verificar que a
imunidade é conferida em favor da prépria institui-

_ ¢éo, ou seja, da propria Casa Legislativa.

‘Neste sentido, é ainda Fernanda Dias Menezes
de Almeida, (Ob. Cit., p. 114/115) que lecionando so-

bre a impossibilidade de renuncia do parlamentar a
sua imunidade formal, expde:

“Muito se discutiu sobre a possibilida-
de de o congressista renunciar a prerrogati-
va formal.

A doutrina tradicional voltaram as
Constituigdes posteriores, corretamente, se-
gundo nos parece, ja que a franquia néo é -
diga-se ainda uma vez — privilégio pessoal
do congressista. Bem coloca a questao Car-
los Maximiliano quando afirma que andou
acertado o Constituinte de 1934, ao eliminar
o direito de renuncia, pois “ninguém renun-
cia sendo aquilo que é seu”. Do mesmo
sentir € Pinto Ferreira que reporta copiosas
manifestagdes da doutrina estrangeira, em
abono da tese da irrenunciabilidade. Pela
sua precisdo, transcrevemos a opinidao de
Gregor Geller e Kurt Kleinrahn, citados pelo
constitucionalista pernambucano: ‘o consen-
timento da Camara nao pode ser supresso
através da rentincia por parte do deputado,
visto que a imunidade nao é privilégio do
deputado, mas um direito-protegdo da Casa.
A vontade do deputado interessado é juridi-
camente irrelevante’. Confirma-o Pontes de
Miranda, mostrando como a renuncia impli-
caria fazer do acusado juiz da concessao,
gue a Constituigdo deixou exclusivamente a
Céamara ou ao Senado.”

A Casa Congressual deve, portanto, deliberar
independentemente de qualquer manifestagao pes-
soal do Parlamentar que, detentor de mandato re-
presentativo, estd a servigo do povo e deve se re-
signar silente ao interesse publico manifestado pela
maioria de seus pares, aos quais compete conceder
ou nao a licenga solicitada pelo Supremo Tribunal
Federal.

4) Os principios da separagao e independéncia
harménica dos Poderes da Unido eliminam a possibi-
lidade de coagdo de outro Poder sobre o Legislativo. A
concessao ou ndo da licenga solicitada, assim como o
momento em que deva a matéria ser deliberada, per-
tine exclusivamente ao Legislativo, no caso, ao Sena-
do Federal, que, por forga do inciso XllII do artigo 52
da Constituigao, esta adistrito unicamente as normas
internas que regem o seu funcionamento, situagao
observada na doutrina estrangeira por Pinto Ferreira
(op.cit., p.654), cujos comentarios sao os seguintes:
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“Problema interessante a discutir é o
de saber como a Camara delibera sobre o
pedido de autorizagdo. Barthélemy, em seu
‘Tratado de direito constitucional’ (Paris,
1933, p. 570), adverte como norma orienta-
dora esta idéia: ‘O principio é de que o par-
lamentar ndo deve ser privado de sua fun-
¢a0 no curso da sessao’.

Diante do pedido de licenga para pro-
cessar criminalmente o deputado, a Camara
pode decidir de duas maneiras, agindo sem-
pre como um verdadeiro tribunal, .com liber-
dade plena, ora concedendo a licenga ora
negando-a.

Barthélemy salienta a respeito a exis-
téncia de. duas tendéncias. Para a primeira
delas, ‘a presungéo € de que a autorizagao
deve ser concedida, desde que nao haja

motivo grave para recusé-la’. Protege-se en- -

tdo o deputado, mas ndo o homem respon-
sabilizado pela justiga. Entretanto, adverte

ele, essa doutrina ‘ndo tem nenhum funda- .

mento nem no espirito das Constituigdes,
nem na pratica das Assembléias’.

A seguﬁda orientagao radica-se mais
profundamente na doutrina da democracia.
Para- ela, ‘a autorizagdo deve ser negada,
desde que néo haja motivo grave para con-
cedé-la’. Esta doutrina parece evidentemen-
te a mais correta.

Deve-se geralmente negar a licenga
para o processo. O deputado ou o senador
sempre se véem envolvidos em lutas contra
o Executivo, ‘especialmente nos paises. de
Executivo hipertrofiado, como na América
Latina e'no Brasil. S6 excepcionalmente a li-
cenga deve ser.concedida ...)

Haijriog também assim opina em seus.

“Principios de direito constitucional”: ‘E inte-
ressante;:saber qual a jurisprudéncia parla<
mentar em matéria de autorizagdo e proces-
so, se a autorizagdo deve ser concedida fa-
cilmente ou-dificilmente’. De fato, de acordo
com as tradigdes parlamentares, ela é dificil-
mente concedida; a presungido é de que a
autorizagao deve ser negada, a menos que
existam motivos graves para concedé-la.

Destarte, diante do pedido de licenga
para processar um deputado, a regra é sem-
pre nega-la, exceto com a ocorréncia de mo-
tivo grave. E um meio de defesa das Cama-

ras contra os acidentes do caudilhismo ou da
ditadura. Os representantes do povo devem
ser protegidos contra tais acidentes, de acor-
do com os principios da Constituigao."

Carlos Maximiliano (in “Comentarios & Consti-
tuicdo”, vol. 22, p. 51) afirma que a Casa Congressu-
al “procede como um tribunal politico, decidindo so-
beranamente sobre a inconveniéncia de afastar do
seu posto de combate um representante do povo
brasileiro”.

Fernanda Dias Menezes de Almeida (op. cit. p.
123) considera que “se ndo se péem de acordo os
doutrinadores, nem os parlamentares, quanto aos cri-
térios para a suspensdo da imunidade processual,
num ponto estao concordes: dao como certo que as
Camaras decidem soberanamente, com ampla liber-
dade, sobre pedidos para processo”.

Luiz Augusto Paranhos Sampaio, (in Comenta-
rios a nova Constituicdo Brasileira, vol. 2°, Atlas,
1990, p. 261), no mesmo sentido, conclui que “a Casa
Legislativa (0 Senado ou a Camara) age in casu com
certo arbitrio, pois se trata da concessao de licenga
para processar um de seus membros, por isso se tem
esse tipo de autorizagao, além dos condicionamentos
politicos, uma certa dosagem de conveniéncia”.

Cabe, portanto, a esta Casa Legislativa delibe-
rar soberanamente sobre a concessao da licenga so-
licitada pelo Supremo Tribunal Federal, devendo fa-
zé-lo sob 0 exame de carater eminentemente politico,
levando em consideragdo a primazia do interesse pu-
blico.

Deste modo, a decisédo quanto a licenga solicita-
da € juizo de conveniéncia de carater eminentemente
politico, que nao deve deixar de considerar que a sua
eventual concessdo desviaria a atengdo do parla-
mentar, que deixaria de ser integral com relagdo aos
assuntos do Parlamento, para questdes outras relaci-
onadas a sua defesa pessoal em Juizo, em prejuizo

. do regular funcionamento do Poder Legislativo.

Com estas consideragoes, devemos observar
que o fato pelo qual se processa o presente pedido de
licenga prévia, foi de imediato conhecimento publico,
tendo sido‘submetido ao crivo severo da opiniao pu-
blica nacional. Ainda assim, o parlamentar, menos de
um ano apos, foi eleito para o Senado. Significa dizer
que a opinido relevou aquele episddio e, apesar dele,
elegeu o partamentar, considerando-o pessoa idénea
e a mais indicada para o exercicio do mandato de Se-
nador. Conceder a licenga requerida pelo STF seria,
deste modo, olvidar da vontade popular e desconsi-
derar o interesse publico posto em questao.
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Temos, pois, que 0 acusado, posteriormente, re-
nunciou ao cargo de Governador e se submeteu ao
julgamento popular concorrendo a uma das vagas
para o Senado. Elegeu-se. Foi, alids, o primeiro entre
todos os votados, e quebrou uma tradigao de que na
Paraiba governador nunca se elegia Senador imedia-
tamente apds deixar o mandato. O povo de seu esta-
do o julgava conferindo-lhe consagradora votagao.
Cabe aqui invocar Machado de Assis para quem “a
opinido publica deste Pais é o magistrado Gltimo, o
supremo tribunal dos homens e das coisas”.

Com efeito, dado que no momento ardente, sob
jurisdigdo constitucional, a Assembléia Legislativa do
Estado da Paraiba manifestou seu juizo inadmitindo a
denuncia com apenas dois votos contrarios, e, pelas
razdes de ordem processual que elencamos, pela na-
tureza do fato, ndo ha porque o Senado Federal emitir
novo e diferente juizo daquele, até porque proferido
pela Casa Legislativa competente para emiti-lo. Man-
tenho o mesmo entendimento para negar o pedido
em referéncia feito pelo STF para processar 0 Sena-
dor Ronaldo Cunha Lima.

Deve-se levar em consideragao, por fim, o esta-
do de saude do parlamentar, que encontra-se debili-
tado em decorréncia de acidente vascular cerebral e
ainda convalescente, como é do conhecimento publi-
co, estado este que certamente se agravaria em ra-
zao do processo, prejudicando, ou até mesmo impos-
sibilitando os trabalhos do parlamentar, com conse-
quéncias lesivas ao interesse publico.

Voto, pois, pelo indeferimento do pedido de li-

© cenga.

Sala das Comissdes, de de 1999.
PARECER N¢ 1.106, DE 1999

Da Comissao de Constituigéo, Justi-
¢ca e Cidadania, sobre o Oficio n? $/19, de
1997/n2 1.081/95, na origem, do Presidente
do Supremo Tribunal Federal, solicitando
ao Senado Federal a devida licenga prévia
para que aquela Corte possa processar
Senador. Inquérito n? 115-1/140-STF.

Relator: Senador Romeu Tuma

O Senhor Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral remeteu o Oficio n? 1.081/P, de 13 de-novembro
de 1995, no qual solicitou licenga prévia para apreciar
pedido de instauragado de agao judicial para apurar
denuncia de pratica das condutas descritas nos arti-
gos 323, 324 e 325 do Cédigo Eleitoral Brasileiro por
Parlamentar que a época estava no exercicio de man-
dato de Prefeito Municipal.

Segundo documento constante dos autos do
projeto de resolugao, o Parlamentar, diante do ofere-
cimento de denuncia, justificou a sua atitude alegan-
do que, na qualidade de homem publico, estava ape-
nas a defender os termos da Constituicao da Republi-
ca, que nao estaria sendo cumprida. Sua atitude néao
teria tido o cunho de calunia, difamagao ou injuria. O
entéo Prefeito afirmou que a sua intengéo teria sido a
de levar a informagao e manifestar a indignagao pela
forma utilizada na criag@o de Municipios (fls. 63 a 65).

A questao foi remetida ao Supremo Tribunal
Federa! apés a eleigdo do ex-Prefeito para o mandato
de Senador da Republica.

Relatados os fatos, observa-se:

1) A investidura em mandato de Senador deslo-
ca a competéncia processual para o Supremo Tribu-
nal Federal, como um dos corolarios da imunidade
formal do Parlamentar.

O interesse publico quer o membro do Congres-
so Nacional sob a protegao de ingeréncias das autori-
dades locais. Resguarda-se a dignidade e aimportan-
cia para o Estado de um desempenho parlamentar in-
dependente.

Maria Lucia Karam, Competéncia no Processo
Penal Revista dos Tribunais 1998, p. 26, faz referéncia
ao entendimento jurisprudencial do STF quanto a
competéncia originaria para o processamento de ci-
dadaos que gozem da prerrogativa de foro estabeleci-
da no § 42 do art. 53 da Constituigcao, que impde o
deslocamento da “competéncia para o 6rgéo superi-
or, caso ja proposta a agao penal, hipdtese em que
permanecerao integros os atos ja praticados anterior-
mente a tal modificagdo da competéncia, provocada
pela investidura no cargo durante o curso do processo
incidente, aqui, o principio tempus regit actum (ve-
ja-se, neste sentido, decisao da 22 Turma do Supremo
Tribunal Federal, no HC 73196-1-SP, relator o Ministro
Francisco Rezek, j. 14-11-95, DJU 31-5-36, p.
18.801). :

2) O pedido de licenga para que se processe ou
para que se prossiga com processo judicial contra de-
tentor de mandato legislativo federal é requisito indis-
pensdvel, ainda que se trate de fato ocorrido antes da
investidura do parlamentar. Sobre este aspecto, Pinto
Ferreira, “Comentdrios a Constituigdo Brasileira”, Sa-
raiva, vol. 22, p. 658/659, observou que, uma vez di-
plomando o congressista, ele adquire imunidade pro-
cessual. O curso do processo passa a depender de li-
cenga da Camara interessada, precisando tal licenga
ser pedida pelo Judicidrio.

Fernanda Dias Menezes de Almeida, “/munida-
des Parlamentares”, Coordenagao de Publicagdes do
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Centro de Documentagao e Informagdo da Camara
dos Deputados, Brasilia, 1982, p. 22, observa que o
reconhecimento praticamente universal das imunida-
des parlamentares demonstra que, ainda nos dias de
hoje, sdo elas consideradas indispensaveis para ga-
rantir a atuagao livre e isenta dos representantes do
povo nas Assembléias Politicas. Na p. 152 de sua
obra reiterou o seu entendimento, com a citagédo da
seguinte opinido de Anibal Freire:

“Alegava Anibal Freire a ‘necessidade
de premunir o Legislativo contra maquina-
¢bes e pretextos que procurem criar 6bices
ao exercicio de suas fungbes e afetar a sua
integridade. Ligam-se a idéia de representa-
¢a0; sao da esséncia do regime representa-
tivo, qualquer que seja a forma da institui-
¢a0'. E acrescentava: ‘ndo se me afigura ha-
ver diminuigdo ou sujeicao de qualquer po-
der federal ao se conformar com a obser-
vancia de principio universalmente adotado
e sem o qual o regime representativo ndo
subsistiria, ndo haveria independéncia das
Camaras.”

Alcino Pinto Falcao. “Da imunidade parlamentar
(informe de direito constitucional comparado e parti-
cular brasileiro)”, Revista Forense, 1955, p. 15, ex-
pressou entendimento semelhante sobre a questao:

“Um especialista no assunto lembra
que j4 aos 8 de margo de 1833 Martin du
Nord dizia que a Carta nao teve em mira
criar a favor de cada um dos membros da
Camara um privilégio individual destruidor
do principio sagrado da igualdade perante
a lei, ela se firmou em consideragdes de or-
dem mais elevada: ‘il lui a paru que
I'inviolabilité de chaque deputé puvait se-
ule assurrer I'indépendance de la cham-
bre entiére’.

Esse passo serve para autorizar a con-
clusdo, bem recebida pela doutrina, de que
o destinatario do instituto é a prépria Cama-
ra interessada e nao o seu membro, mero
beneficiario, mas destinatario mediato."

Paulo Brossard, no estudo “/munidade paria-
mentar — licenga para processar deputado estadual
— prerrogativas — inviolabilidade pessoal — crime co-
mum”, publicado na Revista de Informagao Legislati-
va n? 63, Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Se-
nado Federal, 1979, p. 10, reproduziu a seguinte
manifestagdo de Rui Barbosa:

‘ “... 0 escudo da imunidade ‘nao é dos
instituidos em vantagens dos poderosos
contra o povo, mas dos reclamados pelo in-
teresse do povo contra o poder. Longe de ser
estabelecido contra a igualdade para favore-
cer a um diminuto nimero de cidadaos, foi
criado com intuito de evitar, em beneficio de
todos eles, que o munus publico do seu man-
dato se converta, para os encarregados de
executé-lo, na mais perigosa desigualdade’.

Segundo a doutrina inconcussa entre
os constitucionalistas e imanente a todas as
constituicdes, essa garantia pessoal, na
sua incidéncia, & impessoal, institucional,
nacional na sua razao de ser e no seu obje-
to. Nao é um privilégio individual do repre-
sentante (tanto que este nao pode renun-
cia-lo):-é um apandgio coletivo da represen-
tacao. Nao é um interesse de ordem particu-
lar, mas um principio de ordem publica’."

Fernanda Dias Menezes de Almeida, op. cit,
p. 61, também afirmou

“De fato, destinadas a protegdo dos
parlamentares contra as agdes repressivas
e judiciarias de que possam ser alvo, tanto
por parte dos Poderes constituidos, como
por parte dos particulares, as imunidades vi-
sam, em ultima analise, a preservar o Poder
Legislativo, impedindo que venha a ser tolhi-
do em sua independéncia funcional.

Isto posto, podem-se, afinal, conceituar
as imunidades como prerrogativas funcionais
que se reconhecem aos parlamentares, para
garantir-lhes, diante dos demais Poderes e dos
particulares, a independéncia imprescindivel
ao cumprimento do mandato representativo.

Dai afirma-se que as imunidades nao
correspondem a um direito subjetivo dos

- congressistas. O direito subjetivo equivale
ao poder que seu titular tem de invocar a
norma juridica para a defesa de um interes-
se proprio. Na espécie, o interesse juridica-
mente protegido € da instituicao legislativa,
ou, antes ainda, do povo, que quer ter sua
representagdo respeitada. Para possibilitar
o exercicio das fungbes do mandato é que
se conferem imunidades aos partamentares.
Sao estas, pois, inequivocamente, prerroga-
tivas funcionais outorgadas aos represen-
tantes do povo, nesta condigéo."

»>
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Pinto Ferreira, op. cit.,, p. 626, ressalta que a
prerrogativa de foro nao assinala nenhum privilégio
de ordem pessoal, € concedida ratione muneris:
“foro por prerrogativa de fungao nao é foro privilegia-
do” (STF, RTJ, 90:950). :

3) Fernanda Dias Menezes de Almeida, op. cit.,
p. 70-72, em consonancia com a doutrina exposta, vé
na imunidade formal uma defesa para a livre atuagédo
parlamentar, principalmente considerando a postura
de homem publico detentor de cargo eletivo, integran-
te de instituicdo que possui como uma de suas princi-
pais finalidades a fiscalizagédo sobre as contas publi-
cas. Considera a autora:

“Se considerarmos a situagao especifi-
ca do parlamentar, sobre cujos ombros pesa
a enorme responsabilidade do mandato po-
litico; se para exercer a defesa intransigente
do interesse publico, o parlamentar deve
acompanhar atento a gestdo dos negdécios
publicos, apontando erros e abusos, investi-
gando irregularidades, exercendo a critica,
onde ela couber; se assim procedendo, ine-
vitavelmente se sujeita a represalias dos de-
mais poderes e de particulares que tém
seus interesses contrariados, ficando expos-
to a perseguigcbes, a ameagas € mesmo a
violéncia fisica; parece inconcussa a neces-
sidade de se dispensar ao representante do
povo um tratamento que, diferenciado, em
razao de suas fungdes e deveres, equilibrar
as forgas em jogo.

Quando se sabe, porém, que o repre-
sentante, pelo dever de oficio que tem, de
exercer a critica publicamente, torna-se alvo
facil de rancores alheios; quando se sabe
que a vindita politica ndo costuma vacilar na
imputagao falsa de delitos, como base para
processos forjados, tendo por enderego o
legislador que incomoda; pouco valeria res-
guardar-se a liberdade de opinido, se ficas-
se este vulneravel a repressao injusta, se fi-
casse calado o Parlamento, diante da afron-
ta a representagao popular."

Adiante, Fernanda Dias Menezes de Almeida,
p.114/115, expde:

“Muito se discutiu sobre a possibilida-
de de o congressista renunciar a prerrogati-
va formal.

Neesesreravansesednenarnrtacttaassionerarotsasecrnernnausennn

A doutrina tradicional voltaram as
Constituigbes posteriores, corretamente, se-
gundo nos parece, ja que a franquia nio é —
diga-se ainda uma vez — privilégio pessoal
do congressista. Bem coloca a questao Car-
los Maximiliano quando afirma que andou
acertado o constituinte de 1934, ao eliminar
o direito de rentncia, pois ‘ninguém renun-
cia senao aquilo que é seu’. Do mesmo sen-
tir € Pinto Ferreira que reporta copiosas ma-
nifestagbes da doutrina estrangeira, em
abono da tese da irrenunciabilidade. Pela
sua precisdo, transcrevemos a opinido de
Gregor Geller e Kurt kleinrahn, citados pelo
constitucionalista pernambucano: ‘o consen-
timento da Camara nao pode ser supresso
através da renuncia por parte do deputado,
visto que a imunidade nao é privilégio do
deputado, mas um direito-prote¢ao da Casa.
A vontade do deputado interessado é juridi-
camente irrelevante’. Confirma-o Pontes de
Miranda, mostrando como a renuncia impli-
caria fazer do acusado juiz da concessao,
que a Constituigao deixou exclusivamente a
Camara ou ao Senado."

Desta forma, mais uma vez, verifica-se que' a
imunidade é conferida em favor da instituigdo. A
Casa Congressual deve, portanto, deliberar inde-

pendentemente de qualquer manifestagéo pessoal

do Parlamentar que, detentor de mandato represen-
tativo, estd a servigco do povo e deve se resignar si-
lente ao interesse publico manifestado pela maioria
de seus pares, aos quais compete conceder ou nao
a licenga solicitada pelo Supremo Tribunal Federal.

4) Os principios da separagéo e independéncia
harmoénica dos Poderes da Unido eliminam a possibi-
lidade de coagéao de outro Poder sobre o Legislativo.
A concessdo ou nao da licenga solicitada, assim
como 0 momento em que deva a matéria ser delibera-
da, pertine exclusivamente ao Legislativo, no caso, ao
Senado Federal, que, por forga do inciso Xl do artigo
52 da Constituicdo, estd adstrito unicamente as
normas internas que regem o seu funcionamento, si-
tuagao observada na doutrina estrangeira por Pinto
Ferreira, op. cit., p. 654, cujos comentarios sdo os se-
guintes:

_ “Problema interessante a discutir € o
de saber como a Cémara delibera sobre o
- pedido de autorizag@o. Barthélemy, em seu
‘Tratado de direito constitucional’ (Paris,
1933, p. 570), adverte como norma orienta-
dora esta idéia: ‘O principio é de que o par-
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lamentar nao deve ser privado de sua fun-
¢ao no curso da sessao’.

Diante do pedido de licenga para pro-
cessar criminalmente o deputado, a Camara
pode decidir de duas maneiras, agindo
sempre como um verdadeiro tribunal, com li-
berdade plena, ora concedendo a licenga,
ora.negando-a.

Barthélemy salienta a respeito da exis-
téncia de duas tendéncias. Para a primeira
delas, ‘a presungao é de que a autorizagdo
deve ser concedida, desde que nédo haja
motivo grave para recusa-la’. Protege-se en-
tdo o deputado, mas ndo o homem respon-
sabilizado pela justica. Entretanto, adverte
ele, esta doutrina ‘ndo tem nenhum funda-
mento nem no espirito das Constitui¢oes,
nem na pratica das Assembléias’.

A segunda orientagao radica-se mais
profundamente na doutrina da democracia.
Para ela, ‘a autorizagdo deve ser negada,
desde que ndo haja motivo grave para con-
cedé-la’. Esta doutrina parece evidentemen-
te a mais correta.

Deve-se geraimente negar a licenga
para o processo. O deputado ou o senador
sempre se véem envolvidos em lutas contra
o Executivo, especialmente nos paises de
Executivo hipertrofiado, como na América
Latina e no Brasil. Sé excepcionalmente a li-
cenga deve ser concedida.(...)

Hauriou também assim opina em seus
‘Principios de Direito Constitucional’: “E inte-
ressante saber qual a jurisprudéncia paria-
mentar em matéria de autorizagdo e proces-
so0, se a autorizag@o deve ser concedida fa-
cilmente ou dificiimente. De fato, de acordo
com as tradigdes parlamentares, ela é dificil-
mente concedida; a presung¢do é de que a
autorizagao deve ser negada, a menos que
existam motivos graves para concedé-la.

Destarte, diante do pedido de licenga
para processar um deputado, a regra é sem-
pre nega-la, exceto com ocorréncia de moti-
vo grave. E um meio de defesa das Camaras
contra os acidentes do caudilhismo ou da di-
tadura. Os representantes do povo devem
ser protegidos contra tais acidentes, de acor-
do com os principios da Constituigao."

Carlos Maximiliano, Comentdrios & Constitui-
¢do, vol. 29, p. 51, afirma que a Casa Congressual

B

“procede como um tribunali politico, decidindo sobe-
ranamente sobre a inconveniéncia de afastar do seu
posto de combate um representante do povo brasi-
leiro”. Femanda Dias Menezes de Almeida, op. cit.,
p. 123, considera que “se nao se péem de acordo
os doutrinadores, nem o0s parlamentares, quanto
aos critérios para a suspensao da imunidade pro-
cessual, num ponto estdo concordes: dao como cer-
to que as Camaras decidem soberanamente, com
ampla liberdade, sobre pedidos para processo”. Luiz
Augusto Paranhos Sampaio, Comentdrios & nova
Constituigdo Brasileira, vol. 22, Atlas, 1990, p. 261,
no mesmo sentido, conclui que “a Casa Legislativa
(o Senado ou a Camara) age in casu com certo ar-
bitrio, pois se trata da concessdo de licenga para
processar um de seus membros, dai ter, esse tipo
de autorizagdo, além dos condicionamentos politi-
cos, uma certa dosagem de convivéncia”.

5) O constitucionalista Watson, citado por Pinto
Ferreira, op. cit., 655/656, ressaltou o seguinte:

_“E' justamente necessario para a prote-
¢ao dos direitos do povo que seus represen-
tantes estejam a salvo de poderem ser for-
¢ados a ausentar-se dos seus deveres pu-
blicos durante a sessdo das Camaras. Os
reclamos do povo pela sua assisténcia pes-
soal as sessOes sobrelevam aos dos indivi-
duos interessados pelo processo; estes de-
vem inclinar-se, submeter-se.”

A imunidade processual do parlamentar é consi-
derada condigao indispensavel para o funcionamento
independente do Poder Legislativo. Cabe, portanto, a
esta Casa Legislativa deliberar soberanamente sobre
a concessao da licenga solicitada pelo Supremo Tri-
bunal Federal. A decisdo quanto a licengas solicitada
€ juizo de conveniéncia de carater eminentemente
politico, que ndo deve deixar de considerar que a sua
eventual concessdo desviaria a atengdo do Parla-
mentar, que deixaria de ser integral com a relagao aos
assuntos do Parlamento, para questoes outras relaci-
onadas a sua defesa pessoal em Juizo, em prejuizo
do normal funcionamento do Poder Legislativo.

A Constituicdo Federal, no § 22 de seu art. 53,
previu a suspensao de prazo prescricional para os ca-
s0s em que nao seja deferida a licenga para proces-
samento de Parlamentar. Trata-se de dispositivo que
concilia o interesse publico superior no regular de-
sempenho institucional do Poder Legislativo, com a
plena possibilidade de uma atuag¢ao posterior do Po-
der Judiciario, realidade que, considerando as cir-
cunstancias do caso apreciado, sugere que se negue
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a licenga solicitada pelo Supremo Tribunal Federal no
Oficio n? 1.081/P, de 13 de novembro de 1995.

Em face das razoes apresentadas, voto pelo in-
deferimento de pedido de licenga prévia.

Sala das Comissoes, 8 de dezembro de 1999. -
José Agripino, Presidente — Romeu Tuma, Relator —
Luzia Toledo ~ Amir Lando (abstencao) — Bernardo
Cabral - Pedro Simon - Bello Parga — Roberto Frei-
re (com declaragdo de voto) — Iris Rezende ~ Ney
Suassuna - Alvaro Dias — Carlos Wilson — Jeffer-
son Péres — Edison Lobao.

PARECER N2 1.107, DE 1999

Da Comissao de Constitui¢cao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Oficio n? $/20, de
1997, (n? 1.092/95, na origem), do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, soli-
citando ao Senado Federal a devida li-
cenga prévia para que aquela Corte pos-
sa processar Senador. Inquérito n?
962/8/140-STF. '

Relator: Senador Francelino Pereira

O Senhor Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral remeteu ao Senado Federal o Oficio n? 1.092/P,
de 20 de novembro de 1995, no qual solicitou licenga
prévia para apreciar queixa-crime contra o nobre Se-
nador Antonio Carlos Magalhdes que, enquanto no
desempenho de mandato de Governador de Estado,
teria praticado as condutas tipificadas nos artigos 139
e 140 do Caodigo Penal e 21 e 22 da Lei n? 5.250/67
(Lei da Imprensa).

A queixa-crime oferecida teve origem no Superi-
or Tribunal de Justiga, em obediéncia ao disposto no
artigo 105, | da Carta da Republica, ja que os fatos
descritos na inicial ocorreram quando o querelado era
Governador de Estado.

Posteriormente, o querelado foi eleito Senador
da Republica e a competéncia para apreciar a quei-
xa-crime passou a ser do Supremo Tribunal Federal,
nos termos do artigo 102, |, “b” da Constituigao Fede-
ral, para o qual o processo foi remetido.

O Ministério Publico Federal ao manifestar-se
quanto a queixa-crime oferecida, observou que:

“Como, atualmente, o querelado en-
contra-se em exercicio de mandado parla-
mentar, a competéncia passou a ser do Su-

premo Tribunal Federal (artigo 53, § 4° da

Constituicdo Federal). Essa competéncia
superveniente ndo anula ou invalida os atos
até entao praticados, pois a diplomagao do

Senador Antdnio Carlos Peixoto de Maga-
Ihaes se deu apés a sua notificagao (fis. 34).
Nos termos da narrativa de fls. 2/7, as
afirmagdes feitas pelo Parlamentar, conside-
radas ofensivas a honra do querelante fo-
ram veiculadas através da imprensa. Contu-
do, a matéria foi colhida, casualmente, pelos
repbrteres que se encontravam no local,
ndo havendo, pois, o propdsito de conceder
entrevista, tampouco, de divulga-la.

Portanto, ndo incidem, no caso, os dis-
positivos da Lei n? 5.250/67, mas sim os do
Cédigo Penal Brasileiro, que definem os cri-
mes contra a honra. Alids, nao é outro o en-
tendimento da Suprema Corte (RT n®
606/423). '

No caso, querelante e querelado sao
politicos da Babhia.

As imputagdes dizem respeito a fatos
relacionados com a vida politica do quere-
lante, sendo que aiguns objeto de apurag¢ao
em juizo criminal.

E certo que, consoante leciona Manoel
Pedro Pimentel:

‘Em suma: ausente o elemento subjeti-
vo do tipo, que € a especial intengdo do
agente de defender a honra alheia, substitu-
ido, no caso, pela intengao de defender o in-
teresse publico, sem o animus pravus, a
ofensa (se se tratar de difamagao ou de in-
juria) nao sera tipicamente penal, ou seja,
nao havera crime no fato tido como difama-
tério ou injurioso’ (pagina 140, Livro de
Estudos Juridicos, volume 2, Coordenagao
de James Tubenchlak e Ricardo Silva de
Bustamante, 1.991, Instituto de Estudos Ju-
ridicos, Grafica Forense, trecho do trabalho
de Manoel Pedro Pimentel, intitulado Crime
contra a Honra, Critica Inspirada pelo Inte-
resse Publico, publicado as fls. 136/40 da
mesma Revista).

A existéncia ou ndo do animus injuri-
andi vel diffamandi € questdo a ser dirimida
pelo Excelso Pretério, na-oportunidade de
que cuida o artigo 62 da Lei n? 8.038/0, caso
o Senado Federal conceda a necessaria li-
cenga, para o processo contra o querelado
(art. 53, § 12 da CF).

E o que tem a dizer para o momento o
Ministério Pablico Federal."

Inicialmente compete assinalar que as imuni-
dades parlamentares constituem expressao da pro-
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pria independéncia do Poder Legislativo. Com efei-
to, para o bom desempenho do mandato é necessa-
rio que os parlamentares tenham ampla e absoluta
liberdade de agdo (pensamento, palavra, debate,
discussdo e voto). Essa liberdade de agao constitui
prerrogativa especial dos mandatarios politicos.

' Vejamos como definem a imunidade parlamen-
tar: Carlos Maximiliano considera que a “imunidade
parlamentar é a prerrogativa que assegura aos mem-
bros do Congresso a mais ampla liberdade de pala-
vra, no exercicio das suas funcgoes, e os protege con-
tra abusos e violéncias por parte dos poderes consti-
tucionais.”

Alcino Pinto Falcdo, por sua vez, conceitua a
imunidade parlamentar como sendo uma “garantia
funcional, em geral bipartida em expediente material
e formal, admitida nas Constituigbes para o livre de-
sempenho do oficio dos membros do Poder Legislati-
vo e evitar desfalques na integragdo do respectivo
quorum.” (em “Da Imunidade Parlamentar”, Rio de
Janeiro, 1955, p. 17).

Joseph Barthélemy, em Precis de Droit Consti-
tucionnel, considera as imunidades parlamentares
“privilégios cujo objeto & permitir ao parlamentar o li-
vre exercicio de suas fungbes, assegurando-lhe uma
certa protegdo contra as agbes judiciais intentadas,
seja pelo governo, seja pelos particulares”.

Em sintese, como bem definiu Pinto Ferreira
(Principios Gerais do Dereito Constitucional Moder-
no, 62 ed., Sao Paulo, Saraiva, 1983, p. 497) “a imuni-
dade parlamentar é a prerrogativa ou o privilégio ou-
. torgado a cada um dos membros do Congresso para
gozar da mais ampla liberdade de palavra, em tudo o
que seja relativo ao desempenho do seu mandato,
garantindo-os contra qualquer coagao ou abuso dos
demais poderes.”

Na hipétese em aprego, compete assinalar que
o pedido de licenga para que se processe ou para que
se prossiga com processo judicial contra detentor de
mandato legislativo federal é indispensavel, ainda
que se trate de fato ocorrido antes da investidura do
parlamentar.

Sobre este aspecto, Pinto ‘Ferreira, Comentari-
os & Constituigdo Brasileira, Saraiva, vol. 2% p.
658/659, observou que, uma vez diplomado o con-
gressista, ele adquire imunidade processual. O cur-
so do processo passa a depender de licenga da Ca-
mara interessada, precisando tal licenga ser pedida
pelo Judiciario.

Com efeito, a imunidade parlamentar permite
gue as Casas Legislativas e os membros que a inte-
gram estejam livres dos constrangimentos que pos-

sam interferir com o exercicio de suas fungdes. Em ul-
tima analise, a imunidade parlamentar visa proteger a
propria comunidade e a democracia, ja que objetiva
assegurar a independéncia do Poder Legislativo e 0
livre exercicio das fungdes legislativas. O interesse
juridicamente protegido € da instituigao legislativa, ou,
antes ainda, do povo, que quer ter sua representagao
respeitada. Para possibilitar o exercicio das fun¢des do
mandato é que se conferem imunidades aos parlamen-
tares. Sao estas, pois, inequivocamente, prerrogativas
funcionais outorgadas aos representantes do povo.

A imunidade envolve duas garantias diferentes
podendo ser classificada em: imunidade absoluta e
imunidade formal. A imunidade absoluta cobre o exer-
cicio do mandado estritamente. Os deputados e se-
nadores sao inviolaveis por suas opinides, palavras e
votos, isto &, sdo impuniveis. Neste caso, o deputado
ou senador ndo podera de modo algum ser processa-
do (nem com licenga da sua respectiva Camara).

A segunda (imunidade formal) sobre o Deputa-
do ou Senador por atos realizados ou praticados fora
do exercicio do mandato, durante este. Ai pode o par-
lamentar delingiir, mas, em virtude da imunidade de
gue goza, s6 com licenga da sua Camara podera ser
processado.

O pedido de licenga para apreciar a quei-
xa-crime contra o nobre Senador Antonio Carlos Ma-
galhaes, diz respeito a imunidade formal, j& que con-
cernente a atos supostamente praticados antes do
exercicio do mandato do Senador.

Fernanda Dias Menezes de Almeida, em Imuni-
dades Parlamentares, p. 70-72, vé na imunidade for-
mal uma defesa para a livre atuagao parlamentar,
principalmente considerando a postura de homem
publico detentor de cargo eletivo, integrante de institu-
icAo que possui como uma de suas principais finalida-
des a fiscalizag@o sobre as contas publicas. Observa
a autora:

“Se considerarmos a situagao especifi-
ca do parlamentar, sobre cujos ombros pesa
a enorme responsabilidade do mandato po-
litico; se para exercer a defesa intransigente
do interesse publico, o parlamentar deve
acompanhar atento a gestdo dos negdcios
publicos, apontando erros e abusos, investi-
gando irregularidades, exercendo a critica,
onde ela couber; se assim procedendo, ine-
vitavelmente se sujeita a represalias dos de-
mais poderes e de particulares que tém
seus interesses contrariados, ficando expos-
to a perseguigdes, a ameagas € mesmo a
violéncia fisica; parece inconcussa a neces-
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sidade de se dispensar ao representante do
povo um tratamento que, diferenciado, em
razdo de suas fungdes e deveres, equilibre
as forgas em jogo.

Pinto Ferreira, quanto a imunidade formal, as-
sinala que: )

“J4 a imunidade formal, chamada de
inviolabilidade parlamentar pelos franceses,
é a prerrogativa que protege os deputados
contra a violéncia dos demais poderes cons-
titucionais ou dos cidaddos em geral. Lafer-
riere assim a entende: ‘Ela consiste em que,
durante as sessdes, ou mesmo pela dura-
¢do de seu mandato, os membros do Parla-
mento ndo podem ser demandados penal-
mente ou presos em razdo de uma infragao
estranha ao exercicio de seu mandato, se-
nao com autorizagéo preliminar da Camara
de que faz parte’. Jaeger a conceitua: ‘A
imunidade é a inviolabilidade pessoal do de-
putado garantida pela Constitui¢do. Ele nao
pode ser demandado ou preso por atos pu-
niveis durante o periodo de sessdes senao
com a autorizagao da Dieta, exceto se for
preso em caso de flagrante delito ou no cur-
so do dia seguinte’.

No que concerne. as imunidades for-
mais, convém examinar o seu dominio, a
duragao da inviolabilidade e os seus efeitos.
Geralmente, no tocante ao dominio, ele sé
diz respeito aos atos que entram na fungao
parlamentar, nao protege as demandas se-
nao por crimes e delitos, quaisquer que se-
jam as formas dessas demandas. Quanto a
duragao da inviolabilidade, esta permanece
durante a duragio do mandato, come geral-
mente algumas Constituigdes prescrevem,
cessando cem casos de flagrante delito. No
tocante aos efeitos da imunidade, esta é de
ordem publica, visa o bom funcionamento
da instituicdo parlamentar, podendo a Céa-
mara autorizar a demanda ou nega-la, em
ambos os casos sendo insuscetivel de refor-
ma judicial a sua decisdo, caso ela atenda
os pressupostos da legislagao.

(Principios Gerais do Direito Constitu-
cional Moderno, 6% ed., Sdo Paulo, Saraiva,
1983, p. 504/505)

Verifica-se, ainda, que a imunidade é conferida
em favor da instituigdo. A Casa Congressual deve,

portanto, deliberar independentemente de qualquer
manifestagao pessoal do Parlamentar que, detentor
de mandato representativo, esta a servigo do povo e
deve se resignar silente ao interesse publico mani-
festado pela maioria de seus pares, aos quais com-
pete conceder ou nao a licenga solicitada pelo Su-
premo Tribunal Federal.

Os principios da separagdo e independéncia
harménica dos Poderes da Unido eliminam a possibi-
lidade de coagao de outro Poder sobre o Legislativo. A
concessao ou nao da licenga solicitada, assim como o
momento em que deva a matéria ser deliberada, per-
tine exclusivamente ao Legislativo, no caso, ao Sena-
do Federal.

A imunidade processual do parlamentar é consi-
derada condigao indispensavel para o funcionamento
independente do Poder Legislativo. Cabe, portanto, a
esta Casa Legislativa deliberar soberanamente sobre
a conveniéncia da concessao da licenga solicitada
pelo Supremo Tribunal Federal. A decisao quanto a li-
cenga solicitada é juizo de carater eminentemente
politico, que ndo deve deixar de considerar que a sua
eventual concessdo desviaria a atengdo do Parla-
mentar para questdes outras relacionadas a sua defe-
sa pessoal em Juizo, em prejuizo do normal funciona-
mento do Poder Legislativo.

De qualquer sorte, a Constituigao Federal, no § 22
do seu art. 53, previu a suspensao de prazo prescri-
cional para os casos em que nao seja deferida a licen-
¢a para processamento de Parlamentar. José Cretella
Junior, quanto ao tema, assinala:

. O indeferimento, pela Camara ou pelo
Senado, do pedido de licenga, suspende a
prescri¢do, enquanto durar o0 mandato. Que
é prescrigdo? Prescrigdo é a extingao da ini-
ciativa de punir, resultado da inércia, ou da
interrupgao, durante certo lapso de tempo,
do poder publico, na perseguigdo da infra-
¢ao ou a execugdo da sangdo: ‘No direito
penal, a prescrigdo € verdadeira renincia a
perseguigdo do culpado’ (cf. Sanobini, La
sanzioni amministrative, p. 160). A prescri-

_¢ao atinge o ius puniendi do Estado, antes
da condenagao, obstando o processo, ou
depois da condenagao, impedindo a execu-
¢ao da pena. Em ambas as hipéteses, ocor-
re a extingdo da punibilidade do fato. No
texto, comentado por Pontes de Miranda,
em 1946 (cf. Comentdrios & Constituigdo de
1946, 2° ed., Sao Paulo, Ed. Max Limonad,
1953, vol. |, p. 247), ‘o pedido de licenga
para. se processar o membro da Cémara
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dos Deputados ou do Senado Federal inter-
rompe a prescri¢ao até o tempo das fungbes
eletivas. Acabadas estas, pela nao-reelei¢éo
e.nao-eleigao para outro corpo que goze de
imunidade processual, a prescrigdo comega
a correr'. Havendo imunidade do Deputado
e imunidade do Senador, a prescrigao, inter-
rompida durante o tempo de mandato de
Deputado, se estende ao mandato de Sena-
dor, se o primeiro concorre ac segundo car-
go, ou vice-versa. O indeferimento do pedi-
do de licenga para processar criminalmente
o Deputado Federal interrompe a- prescri-
¢ao, apenas durante o exercicio das fun-
gbes eletivas. Se nao-reeleito, ou se
néo-eleito para o cargo de Senador, principia
a fluir a prescricéo, seja o crime da compe-
téncia federal seja da competéncia estadual.
(Comentarios & Constituicdo de 1988.
28 ed. Rio de Janeiro. Forense Universitaria,
1992. P4agina 2632) '

O dispositivo constitucional que prevé a sus-
pensdo do prazo prescricional, portanto, concilia o
interesse publico no regular desempenho institucio-
nal do Poder Legislativo, com atuagdo posterior do
Poder Judiciario.

Diante do exposto, e levando-se em conta as cir-
cunstancias do caso, voto pelo indeferimento do pedi-
do de licenga solicitado pelo Supremo Tribunal Fede-
ral no Oficio n? 1.092/P, de 20 de novembro de 1995.

Sala das Comissoes, em 8 de dezembro de 1999.
—José Agripino, Presidente — Francelino Pereira, Re-
lator — Luiza Toledo — Amir Lando — Romeu Tuma -
Pedro Simon — Roberto Freire - Edison Lob&o - Bel-
lo Parga — Jefferson Peres — Carlos Wilson — Alvaro
Dias - Iris Rezende - Bernardo Cabral. -

PARECER Ne 1.108, DE 1999
Da Comisséo de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Oficio n? s/21, de
1997 (n? 309/96, na origem) para que o
Supremo Tribunal Federal possa apreciar

dentincia oferecida contra o Senador Car-
los Wilson Rocha de Queiroz Campos.

Relator: Senador Bernardo Cabral

| — Relatério

O Supremo Tribunal Federal solicita ao Senado
Federal, com fundamento no art. 53, § 12 da Constitui-
¢do Federal, licenga para apreciar a denuncia oferecida
contra o Senador Carlos Wilson Rocha de Queiroz

Campos, constante dos autos do processo cuja prépria,
contendo um total de duzentas e cinqlienta folhas, se
encontra anexa ao oficio que formula o pedido.

Durante a campanha eleitoral de 1994, Carlos
Wilson, entdo candidato a Senador, teria afirmado, a
José Antonio Guimaraes Lavareda Filho, consultor do
instituto de pesquisas lpespe, que os resultados de
pesquisa realizada por aquele instituto e publicadano
Jornal do Commercio de Pernambuco no dia 12-9-94
teriam sido manipulados, pois divulgavam dados di-
versos dos corretos, ao darem como certa a vitoria de
outro candidato. O fato se deu durante jantar no resta-
urante Mourisco, em Olinda, no dia 17 de setembro de
1994, e ganhou notoriedade por ter sido noticiado na
coluna Pinga Fogo, assinada pelo jornalista Inaldo
Sampaio , no Jornal do Commercio do dia 21-9-94.

-Em interpretagdo ajuizada contra Carlos Wil-
son, José Antonio Guimaraes Lavareda Filho acusa-o
da pratica dos crimes descritos nos artigos 138, 139 e
140 do Cddigo Penal, a saber, calinia, difamagao e
injuria. .

Em resposta que apresentou em sua defesa, Car-
los Wilson afirmou que manifestou a José Antonio Gui-
maraes Lavareda Filho, ao encontra-lo, no restaurante
Mourisco, sua insatisfagéo e discordancia em relagdo a
idoneidade técnica daquela pesquisa de opnido, cujo
resultado “ndo somente lhe era desfavoravel como tam-
bém se distanciou, e muito, -das outras que estavam
sendo divulgadas com freqiéncia quase semanal, pe-
los mais renomados e consagrados institutos de pes-
quisa do Brasil durante todo o periodo pré-eleitoral
como sao os casos do lbope, DataFolha e outros.”

Alegou também. gue a pesquisa do Ipespe, di-
vulgada no dia 12 de setembro de 1994, encontra-
va-se incorreta, como demonstraram outros institutos
de opinido, o proprio Ipespe, em pesquisa posterior, e
o resultado das urnas. Acrescentou desconhecer a
verdadeira razao do resultado divergente e equivocado
daquela pesquisa, e suspeitar de interferéncia maléfi-
ca de José Antonio Lavareda Fitho, mas jamais a mani-
festou publicamente, por ndo poder confirma-la, nem
prova-la cientificamente. Por outro lado, negou que te-
nha dado entrevista ao jornalista Inaldo Sampaio, so-
bre o assunto, assim como afirmou néo ter remetido
matéria a nenhum outro jornal acerca do assunto.

. Também definiu o que entende por manipulagao
de pesquisa: “qualquer interferéncia néo cientifica, no
seu método, critério, formulagéo, execugao, calculos,
projegdes ou outro fator que possa alterar o resultado
final, embora ndo tenha acusado o notificante de ter
atuado pessoalmente ou através de terceiras pessoas,
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nesse sentido. Apenas suspeitava e ainda suspeita
da omissao de dados cientificos na sua elaboragao”.
Esclareceu ainda que nao impugnou a referida
pesquisa, perante o egrégio Tribunal Regional eleito-
ral de Pernambuco, com base na legislagao propria,
“porque nao dispunha de confirmagao técni-
co-cientifica de sua suspeita, que se baseia na com-
paragao de seu resultado absurdo com as apontadas
pelos mais renomados institutos do Brasil..”
Finalmente, afirmou ter desacreditado do resul-
tado da pesquisa de opinido realizada pelo Ipespe
“por entendimento préprio, embora 0 mesmo tenha
sido objeto de comentarios publicos em todos os re-
cantos do Estado de Pernambuco, inclusive em face
de sua insistente utilizagdo nos meios de comuni-
cagao de massa (jornal, radio e televiséo), como pro-
paganda politica do entao candidato ao Senado Fe-
deral, Sr. Armando Monteiro Filho, agora derrotado
nas urnas, cujo resultado é a melhor pesquisa de opi-
nido, com uma diferen¢a de quase duzentos mil votos...”

Il - Voto

Os crimes de cuja pratica é acusado o Senador
Carlos Wilson sao os que o Cédigo Penal tipifica nos
artigos 138, 139 e 140. Para o primeiro, definido como
caluniar alguém, imputando-lhe faisamente fato tipifi-
cado como crime, o Cédigo Penal impde uma pena de
seis meses a dois anos de detengdo e multa. De todos
0s crimes contra a honra, o de calinia é considerado
0 mais grave. Nao consiste num juizo desabonador,
mas na imputagao falsa de um crime.

A difamagéo consiste em atribuir a alguém fato
ofensivo a sua reputagao. A pena para esse delito é a
detengao, de trés meses a um ano, e o pagamento de
uma multa. Finalmente, a injuria configura-se pelo uso
de palavra ou gesto ultrajante com que alguém ofen-
de o sentimento de dignidade de outro. E uma mani-
festagd@o de desrespeito e desprezo, um juizo de valor
depreciativo, capaz de ofender a honra da vitima no
seu aspecto subjetivo. Sua pratica é punida com de-
tengao, de um a seis meses, e multa.

O art. 138 do Cédigo Penal, apés tipificar a cali-
nia, admite, no § 32, a excegao da verdade, ou seja, a
prova da verdade a respeito do fato imputado. Isso
significa que se o fato atribuido for verdadeiro, néo se
pode falar em callnia e 6 acusado pode isentar-se da
responsabilidade por meio da argli¢ao de excegéo da
verdade, demonstrando que o fato imputado por ele
ao sujeito passivo é verdadeiro.

Na resposta que o Senador Carlos Wilson ofere-
ceu a todas as questdes formuladas pelo autor da
agéo, ficou demonstrado, com pesquisas de outros
institutos e, principalmente, com a vontade do eleito-
rado expressa no resultado das eleigdes, que' o que-

relante estava equivocado. Nao cabe ao Senado jul-
gar a metodologia de pesquisa empregada pelo insti-
tuto, mas os fatos evidenciam o seu desacerto. Eleito
com uma diferenga de quase duzentos mil votos em
relagdo ao segundo colocado, o Senador Carlos Wil-
son nao poderia estar, a menos de um més das elei-
¢oes, com 16% das intengbes de voto do eleitorado,
em 22 lugar na pesquisa, atras do candidato Armando
Monteiro Filho, anunciado como tendo 17% das inten-
¢oes de voto.

Assim, por se tratar de matéria vencida, o Senado,
embora conhega do pedido, deve negar seu seguimen-
to, ndo concedendo a solicitada autorizagdo para que 0
Supremo Tribunal Federal examine a dentincia constan-
te dos autos do Processo n? 1.097-9/140, de 1997.

Deste modo, opino contrariamente & concessao
de licenga ao Supremo Tribunal Federal (solicitada
mediante o Oficio N2 S/21, de 1997) para apreciar a
denuncia oferecida contra o Senador Carlos Wilson
Rocha de Queiroz Campos.

E o voto.

Sala da Comissdo, 8 de dezembro de 1999. —
José Agripino, Presidente — Bernardo Cabral, Rela-
tor — Luzia Toledo — Amir Lando - Romeu Tuma —
Roberto Freire — Edison Lobao - Bello Parga ~- Jef-
ferson Peres - Carlos Willson - (abstengao) — Alva-
ro Dias - Iris Rezende - (absten¢do) — Pedro Si-
mom — Ney Suassuna.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - O Expe-
diente lido vai a publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que foi encaminhado a
publicagao parecer da Comissao de Assuntos Econd-
micos, que conclui pela apresentagdo do Projeto de
Resolugao n? 130, de 1999 (MSF 217/99), que autori-
za a Unido a conceder garantia & operagao de crédito
externo, no valor equivalente a até cento e cinqlenta
milhdes de ddlares norte-americanos, de principal, en-

-tre 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico

e Social — BNDES e o Kreditanstalf fiir Wiederaufbau —
KFW, destinada a composicao de linha de crédito e

""ao refinanciamento do BNDES.

A proposigéo ficara perante a Mesa durante cinco
dias Uteis, a fim de receber emendas, nos termos do art.
235, li, f, do Regimento Interno, do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que foi encaminhado a
publicagao parecer da Comissao de Assuntos Econd-
micos, referente ao Projeto de Resolugao n® 117, de
1999, de autoria do Senador José Roberto Arruda,

.que concede autorizagao aos Estados e ao Distrito

Federal para contratar operagédo de crédito junto ao

|
L
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Governo Federal referente a antecipagao de recursos
das transferéncias de que trata a Lei Complementar
n? 87, de 13 de setembro de 1996.

A matéria ficard perante a Mesa durante cinco
dias uteis, a fim de receber emendas, nos termos do
art. 235, 11, d do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Esgo-
tou-se ontem o prazo previsto no art. 91, §§ 32 ao 59,
do Regimento Interno, sem que tenha sido interposto
recurso no sentido da apreciagao, pelo Plenario, das
seguintes matérias:

~ Projeto de Lei do Senado n? 41, de 1999, de
autoria do Senador Artur da Tavola, que dispde sobre
o tombamento do antigo estudio da Radio Nacional,
no Rio de Janeiro, e sua transformagéo em Museu da
Histéria do Rédio no Brasil; -

- Projeto de Lei do Senado n? 111, de 1999, de
autoria da Senadora Marina Silva, que institui o Dia
Nacional de Luta pela Reforma Agraria e da outras
providéncias;

— Projeto de Lei do Senado n? 241, de 1999, de
autoria do Senador Moreira Mendes, que dispoe sobre
a criagao de selo cormemorativo da Semana Nacional
da Crianga Excepcional e d4 outras providéncias;

— Projeto de Lei do Senado n?281, de 1999, de au-
toria do Senador Edison Lobao, que altera o art. 1.611,
do Cddigo Civil, estendendo o beneficio do § 22 ao fi-
Iho necessitado portador de deficiéncia;

— Projeto de Lei do Senado n? 427, de 1999, de
autoria do Senador Sebastido Rocha, que altera a de-
nominag&o do Aeroporto Internacional de Macapa; e

~ Projeto de Lei do Senado n? 513, de 1999, de
autoria do Senador Luiz Estevao, que institui o Dia
Nacional do Idoso.

Tendo sido aprovados terminativamente pelas
ComissGes de Educacao e de Constituigdo, Justica e
Cidadania, os projetos vao a Camara dos Deputados.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) - Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Tem a
palavra, pela ordem, o Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) - Sr. Presi-
dente, pego a minha inscrigdo para uma breve comu-
nicagdo,-no momento regimental apropriado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Na pror-
rogagdo da Hora do Expediente, V. Ex&, como primei-
ro orador inscrito para essa finalidade, dispora de cin-
co minutos para fazer a sua comunicagao.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Sr.
Presidente, pela ordem.

Q SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Com a
palavra, pela ordem, o Senador Lucio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Sr.
Presidente, pe¢o a minha inscrigao para uma comuni-
cagao inadiavel na hora em que o Regimento permitir.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Na pror-
rogagao da Hora do Expediente, V. Ex? sera o segun-
do a fazer a comunicagao para a qual se inscreve.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Tem a
palavra, como primeiro orador inscrito, 0 Senador Mo-
reira Mendes, por permuta com o Senador Ernandes
Amorim.

V. Ex2 dispbe de 20 minutos.

O SR. MOREIRA MENDES (PFL — RO. Pronun-
cia o0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, recentemente o
Presidente Fernando Henrique Cardoso enviou ao
Congresso Nacional a chamada lei de responsabili-
dade fiscal, que tem como objetivo principal fazer
cumprir os principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. MOREIRA MENDES (PFL — RO) — No
cumprimento de minha obriga¢do maior nesta Casa,
a defesa permanente da Constituicdo e dos interes-
ses legitimos do meu Estado, gostaria de que hoje ja
estivesse em vigor uma rigorosa lei de responsabili-
dade fiscal, que a Camara dos Deputados, lamenta-
velmente, vem tentando amenizar.

Somente assim poderiamos separar 0 joio do
trigo: louvar os administradores publicos sérios, capa-
zes e honestos e banir da vida publica aqueles que se
servem dos cargos que ocupam para satisfazer seus
apetites pessoais e de seus grupos ou facgdes.

Vejo com grande admirag&o o trabalho sério, ho-
nesto e incansavel do Governador José Bianco, que
vem realizando um esforgo enorme para sanear as fi-
nangas publicas do Estado de Rondbnia, que foram
devastadas pela a¢ao nefasta e irresponsavel do Go-
vernador anterior, Valdir Raupp de Matos.

Nao preciso destacar a seriedade, o espirito pu-
blico, a capacidade administrativa e outras qualida-
des de homem publico do Governador José Bianco,

‘pois aqui todos o conhecem, digno representante do

Estado de Ronddnia que deixou sua cadeira no Sena-
do para servir ao seu povo, eleito que foi Governador.
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, o Brasil
nao pode mais conviver com essa situagéo no trato do
erario publico, em que administradores irresponsave-
is realizam gastos irracionais, gestao temeraria, abu-
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sam do poder, utilizam-se do cargo para proveito pes-
soal e eleitoral e nada acontece, nesse verdadeiro
festival de impunidade em que vive o Pais.

Tivesse o Brasil uma legislagado séria e rigorosa
de protegao das finangas publicas, muitos desses fal-
sos administradores estariam hoje na cadeia, em vez
de concorrerem a cargos publicos para adquirir imuni-
dade, que, para muitos, é a verdadeira impunidade.

Em minhas maos, Sr. Presidente, documento do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, datado de
9 de novembro do corrente ano, que rejeitou as con-
tas do exercicio de 1997, de responsabilidade do
ex-Governador Valdir Raupp.

Conforme o Parecer daquela egrégia Corte de
Contas, de n° 21/99, os Balangos Gerais do Estado
de Rondobnia, de responsabilidade do ex-Governador
Valdir Raupp, nao espelham com fidedignidade ‘as
operagdes orgamentdrias, financeiras e patrimoniais
realizadas no exercicio de 1997.

O Tribunal de Contas apurou, ainda, improbida-
de administrativa, malversagao e desvio de recursos
publicos e enriquecimento ilicito de terceiros, tudo de
responsabilidade direta ou omissao de Valdir Raupp.

O ex-Governador deixou, inclusive, de cumprir o
dispositivo constitucional que obriga a aplicagio de
um percentual minimo de 25% das receitas liquidas
de impostos na area da educagao, assim como des-
cumpriu a Lei Complementar Federal n° 82/95, de
aplicagdo maxima de 60% das receitas em despesas
com pessoal.

Por isso tudo, o Tribunal de Contas do meu Esta-
do, afirma

... que as contas do Governo do Esta-
do, relativas ao exercicio de 1997, de res-
ponsabilidade do Sr. Valdir Raupp de Matos,
nao estdo em condi¢Bes de merecer aprova-
¢ao da Assembléia Legislativa do Estado.

Igualmente, Sr. Presidente, Srs e Srs. Senado-
res, segundo o Parecer n2 22/99, de 10 de novembro
de 1999, o mesmo Tribunal de Contas, desta vez deci-
diu por unanimidade de seus membros, inclusive do
representante do Ministério Publico:

... as contas do Governo do Estado de
Rondonia relativas ao exercicio de 1998, de
responsabilidade do Exm® Sr. Governador
Valdir Raupp de Matos, nao estao em condi-
¢Oes de merecer aprovagao pela Augusta
Assembléia Legislativa do Estado.

“Tal qual no parecer anterior, os “considerandos”
que levaram a conclusao pela rejeigao das contas de

98 sao semelhantes aos que concluiram pela rejeigdo
das contas de 1997.

A irresponsabilidade  administrativa do
ex-Governador levou muito sofrimento ao povo de
Rondénia, pois 0 Governador José de Abreu Bianco
recebeu as finangas estaduais em situagdo cadtica,
nao- podendo realizar os investimentos necessarios
nas areas de saude, educagao, transporte, energia e
saneamento, tao necessarios ao desenvolvimento do
nosso Estado.

NAao € justo que um administrador irresponsavel
e inconsequente pratique atos como os ora denuncia-
dos e nada Ihe acontega. E preciso mudar esse qua-
dro tenebroso que privilegia irresponsaveis que mal-
versam o dinheiro publico no Pais. O lugar desses ad-
ministradores, a exemplo do ex-Governador Valdir
Raupp, é na cadeia.

Nao posso, rigorosamente, referir-me a adminis-
trag@o Raupp, sob pena de destruir todos os principios
em que se baseia a ciéncia administrativa moderna,
nem tampouco ao Governo ou a Gestao Raupp, pois o
que ocorreu em Ronddnia, no periodo de 12 de janeiro
de 1995 a 12de janeiro de 1999, foi uma verdadeira su-
cessao de escandalos nos campos das finangas e da
administragdo publicas, do meio ambiente, da segu-
ranga publica e da garantia dos direitos individuais.

Seria quase impossivel relatar neste meu pronun-
ciamento o grande numero de escindalos, crimes ad-
ministrativos e irregularidades praticadas pelo Governo
Valdir Raupp. Apenas para mencionar algumas dessas
graves ocorréncias, praticadas, direta ou indiretamente,
por subordinados de Valdir Raupp, ndo podemos aqui
esquecer as Centrais Elétricas de Rondénia, a Ceron,
que foi saqueada — isso mesmo, Sr®s e Srs. Senadores
—, SAQUEADA, e cujo patriménio foi desviado para os
bolsos do ex-Governador, do seu cunhado, chefe da
Casa Civil, José de Almeida, seu Secretario da Fazen-
da, Arno Voigt, e outros integrantes da quadrilha que se
instalou no Palacio Presidente Vargas.

O Beron — Banco do Estado de Ronddnia —, que
deveria ter sido liquidado logo no comego daquele Go-
verno, depois de uma gestao desastrosa do Banco
Central durante trés anos e meio de RAET, numa asso-
ciagao espuria e criminosa com o0 ex-Governador, foi li-
quidado somente em meados de 1998, deixando para
o sofrido povo de Rondénia meio bilhao de reais de di-
vidas a pagar. Isto sem falar dos desvios ocorridos nos
convénios firmados com os Ministérios da Saude,
Transportes, Educagao, e, ainda, desvios de recursos
de convénio do Planafloro com o Banco Mundial, com
o DNER, com a Suframa, e vai por ai afora.

“Mas hd muito mais, Sr. Presidente, Sr%s. e Srs.
Senadores: o ex-Governador e o seu pessoal saca-
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ram R$1,900 milhdo do FGTS, pertencente a 4.562
servidores do Estado, zerando as suas contas. Esse
dinheiro foi parar em trés contas, abertas em nome do
Governo do Estado, quando todos sabemos que o
Governo pode ter apenas uma, que é a chamada con-
ta Unica. Duas delas foram abertas pelo cunhado de
Valdir Raupp, chefe da Casa Civil, José de Almeida, e
dali desapareceu o dinheiro.

Parte desse dinheiro foi repassada para a em-
presa privada gaucha Meritum Projetos e Organiza-
¢b6es Empresariais, conforme matéria publicada na
revista IstoE, de 4-2-98.

Isso para ndo falar nas fraudes cometidas por
Valdir Raupp na prestagao de contas dos gastos da
sua campanha eleitoral a reeleigdo em 1998, a qual foi
rejeitada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado,
porque o ex-Governador declarou seus gastos funda-
dos em doagdes ficticias, inexistentes, fraudulentas.

Ate mesmo. 0 sobrinho do Governador, -Jo&o

Assis Ramos participou do desvio de mais de R$1-
milhdo das Centrais Elétricas de Ronddnia: parte do-- -

dinheiro desapareceu e outra parte foi para as agénci-
as de propaganda AGF e Sage Video.

O processo judicial por peculato, malversagao
do erdrio publico e formagao de quadrilha, que corre
numa das varas criminais da Comarca de Porto Ve-
lho, atinge também o cunhado do ex-Governador,
Amarildo Rocha, seu secretario particular, irmao de
sua mulher, Deputada Mariinha Raupp. Atinge tam-
bém o dono da empresa de publicidade que prestava
servigos ao Governo e o seu Secretario de Comuni-
cagéo Social. Todas essas pessoas, além de outras,
tiveram suas prisdes preventivas decretadas e res-
pondem hoje ao processo citado.

Até mesmo o famoso legista Badan Palhares,
acusado pela CPI do Narcotrafico de vender Iaudos
favordveis a diversas quadrilhas, aparece na trilha dée
Valdir Raupp durante o seu Governo.

O Bispo de Guajara-Mirim, importante mdade -

que fica na fronteira com a Bolivia, Dom Geraldo Ver-
dier, encaminhou para a Faculdade de Medicina de
Paris ossos carbonizados, encontrados no acampa-
mento dos sem-terra onde ocorreu a chacina de Co-
rumbiara, tendo sido atestado por autoridades daque-
la Faculdade, “com muita segurang¢a®, que se tratava
de ossos de seres humanos.

Porém, Badan Palhares, encomendado pelo
Governador, atestou que se tratava de ossos de bovi-
nos e de suinos.

Muito estranhas também, Sr. Presidente, as ten-

~ ftativas do ex-Governador Valdir Raupp de manter tra-
" tativas com uma empresa colombiana, sediada na ci-

dade de Cali, para obter empréstimos da ordem de

US$750 milhGes, com a oferta de garantias de terras
e bens do Estado, sem qualquer base legal, cheiran-
do a proposta a lavagem de dinheiro do narcotrafico.
Isso aconteceu no inicio do seu Governo, e o fato se

_ tornou um escandalo nacional que, depois, foi abafa-

do, pelo Governador e por seus asseclas, no ambito
da Assembléia Legislativa.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, no meu
primeiro pronunciamento que fiz da tribuna desta
Casa, no dia 12 de margo do corrente ano, ja denun-
ciava o caos da administragdo Raupp e hoje, com sa-
tisfagao, vejo confirmadas pelo Tribunal de Contas do
meu Estado todas as minhas deniincias, numa de-
monstragao inequivoca de coragem e responsabilida-
de dos eminentes Conselheiros daquela Corte, digna
de registro, razdo porque requeiro, nos termos regi-
mentais, a transcrigdo, na integra, dos dois documen-
tos citados, assim como do relatério proferido pelo
ilustre e preclaro Conselheiro Hélio Maximo Pereira,

" relativo as contas de 1998 do Governo do Estado de
‘Rondbnia; para que, como eu disse naquéla ocasiao,

a populagdo do meu Estado e as geragdes futuras ja-
mais se esquegam de que o unico culpado pelo de-
sastre economico que hoje vivenciamos em Rondo-
nia é um so6: Valdir Raupp de Matos.

Agora, Sr. Presidente, as contas de 1997 e
1998, rejeitadas pelo Tribunal de Contas, serdo reme-
tidas a douta Assembléia Legislativa para o seu julga-
mento definitivo.

Rogo a Deus e espero que os eminentes Depu-
tados Estaduais tenham a mesma coragem, o mesmo
discernimento e a mesma responsabllldade dos Con-
selheiros do Tribunal de Contas no-sentido de julgar
as contas de Raupp na forma recomendada por aque-
la Corte, ou seja, pela sua rejeigao. iAssim proceden-
do, estarao os ilustres Deputados Estaduais substitu-
indo a inexisténcia de Lei de Responsabilidade Fiscal,
resgatando o respeito & consa publlca e fazendo JUStI-

‘¢a ao povo de Ronddnia.

Encerrando, Sr. PreS|dente penso que nao mais
podemos permitir que aventurelros politicos colo-
quem em risco projetos de desenvolwmento econo-
mico e social de Estados e Mun|C|p|os brasileiros, tal
qual aconteceu com Rondbnia. '

Vamos discutir e votar a Lei de Responsabilida-
de Fiscal com senedade e'sém casuismos, para que
homens como o ex-Governador Valdlr Raupp sejam
extirpados da vida pubhca nacmnal

Obngado

SEGUEM NA INTEGRA, DOCUMEN-
- TOS A QUE SE REFERE O SR:-SENADOR
MOREIRA MENDES EM SEU DISCURSO:

v
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PROCESSO N°: 1882/98 - (APENSOS N°S 3308, 3764, 4195, 4196,
4197, 4198 E 4199/97) : :
INTERESSADO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
ASSUNTO; PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 1997
RESPONSAVEL: VALDIR RAUPP DE MATOS

GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE BAPTISTA DE LIMA

PARECER PREVIO N° 21/99

“Prestagdo de Contas do Governo do Estado
de Rondénia, referente ao exercicio de 1997.
" Emissdo de Parecer Prévio Contrano a
aprovag:ao

S O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
reunido em Sessdo Especial realizada no dia 09 de novembro de 1999, dando
cumprimento ao disposto no artigo 49, I, da Constituicdo Estadual, por maioria
de votos, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE
BAPTISTA DE LIMA, e,

‘ CONSIDERANDO que € da competéncia do Tribunal de Contas
do Estado, no exercicio do controle externo que lhe € atribuido pela
Constltulcao a emissdo de parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente
pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado;

CONSIDERANDO que ao emitir parecer prévio, o Tribunal
formula opiniio em relagdo as contas e ndo as pessoas, atendo-se a andlise
técnica procedida € a conformagdo das contas as normas constitucionais, legais
‘e regulamentares;

CONSIDERANDO que -0 parecer é baseado em atos e fatos
relacxonados as contas apresentadas a sua avaliagdo quanto a legahdade a
legmmldade a economicidade, a aplicagdo. das subvengdes e renuncia de
receitas (artigo 46, caput, da Constituigdo Estadual) ndo se vinculando a
indicios, suspeitas ou suposigdes;

CONSIDERANDO que ¢é da. competéncia exclusiva da
Assembléia Leglslatlva conforme determina a Constitui¢io Estadual, em seu
artigo 29, XVII, o )ulgamento das contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado
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CONSIDERANDO que o julgamento pela Assembléia
Leglslatlva do Estado das contas prestadas pelo Governador n3o exime de
responsabilidade os administradores e responsaveis pela guarda e aplica¢do dos
bens, dinheiros e valores publicos, cujos atos sujeitam- se ao “julgamento do
Tribunal de Contas do Estado (artigo 49, II, da Constitui¢do Estadual);

i, CONSIDERANDO que as contas do Governo do Estado,
relativas ao exercicio de 1997, foram apresentadas ao Tribunal de Contas dentro
do prazo previsto no artigo 65, XIV, da Constituigdo Estadual;

CONSIDERANDO que os Balangos Gerais do Estado,
acompanhados do relatério do Departamento de Contabilidade Estadual, os
quais’ mesmo que complementados e corrigidos com informagdes adicionais
fornecidas pelos 6rgios competentes do poder Executivo, ndo espelham com
fidedignidade as operagdes orgamentarias, financeiras e patrimoniais realizadas
no exercicio de 1997 e, quanto a sua forma, ndo estdo de acordo com as normas
gerais de Direito Financeiro, cujo desempenho comprometeu significativamente
a situacao econdmico-financeira do Estado, em confronto ao estabelecido na Lei
Federal n° 4.320/64 e na legislagdo Federal e Estadual v1gente e, ainda, no
artigo 47 do Regimento Interno desta Corte;

CONSIDERANDO que no exame das contas do Governo do
Estado, relativas ao exercicio de 1997, foram apuradas restnc;oes representativas
de 1mped1mentos que, em muitos casos vém refletir coisa insanavel e mesmo
pratica de improbidade administrativa, haja vista a malversacdo de recursos
publicos, inclusive com desvios, que proporcxonou o enriquecimento ilicito de
terceiros;

CONSIDERANDO que ocorreram reincidéncias de
irregularidades apontadas nas contas do Governo do Estado de exercicio
anteriores, as quais foram alvo de recomendagdes ao longo de varios exercicios, -
assim omitindo-se, apesar das reiteradas comunicagdes desta Corte;

CONSIDERANDO que o Estado ndo cumpriu o dispositivo
constitucional, no tocante a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, de
modo que ndo aplicou nestas agdes o percentual minimo de 25% das receitas

~ liquidas provenientes de impostos, e também deixou de cumprir o preceito legal
contido na Lei Complementar Federal n° 82/95 de aplicagdao maxima de 60%
das receitas em despesas com pessoal.

E DE PARECER que as contas do Governo do Estado de
Ronddnia, relativas ao exercicio de 1997, de responsabilidade do_Senhor
VALDIR RAUPP DE MATOS, Governador do Estado NAO ESTAO EM
CONDICOES DE MERECER APROVACAO pela Augusta Assembléia
Legislativa do Estado.

Participaram da Sessao 0s Senhores Conselheiros JOSE
BAPTISTA DE LIMA (Relator), HELIO MAXIMO PEREIRA, ROCHILMER
MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Presidente AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO,; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KAZUNARI NAKASHIMA. .

Sala das Sessoes, 09 de novembro de 1999
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JOSE BAPTISTA DE LIMA AMADEU GUILHERME

Conselheiro Relator MATZENBACHER MACHADO
L Conselheiro Presidente

HELIO MAXIMO PEREIRA - ROCHILMER MELLO DA
ROCHA o
Conselheiro - , , - Conselheiro

JONATHAS HUGO PARRA MOTTA JOSE EULER POTYGUARA
Conselhelro PEREIRA DE MELLO
Conselheiro

KAZUNARI NAKASHIMA
Procurador Geral do M. P.
junto ao TCER

\
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PROCESSO N°:  1641/99

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

ASSUNTO; PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 1998

RESPONSAVEL: VALDIR RAUPP DE MATOS '
GOVERNADOR DO ESTADO

RELATOR: CONSELHEIRO HELIO MAXIMO PEREIRA'

PARECER PREVIO N° 22/99

“Prestagdo de Contas do Governo do Estado
de Ronddnia, referente ao exercicio de 1998.
Emissdo de Parecer Prevxo contré.no é
aprovac;ao

. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PONDONIA,
reunido em Sessdo Especial realizada no dia 10 de novembro de 1999, dando
cumprimento ao disposto no artigo 49, I, da Constituigio Estadual, por
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unanimidade de votos, em consonincia com o Voto do Relator, Conselheiro
HELIO MAXIMO PEREIRA, e,

CONSIDERANDO que é de competéncia do Tribunal de Contas
do' Estado, no exercicio de sua missdo constitucional, a emissdo de parecer
%rev:io sobre as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Governador do

stado;

. CONSIDERANDO que ao emitir parecer prévio, o Tribunal
manifesta- se sobre as contas, tendo por base a analise técnica procedida e a
subordinag@o das contas aos preceitos constitucionais e regulamentares;

CONSIDERANDO que o parecer prévio ¢ baseado em atos e
fatos relacionados as contas apresentadas, bem como a sua avaliagdo quanto a
legalidade, a economicidade, 2 eficiéncia e a eficicia da aplicagdo dos recursos
publicos, ndo se vinculando a indicios, suspeitas ou suposigdes; :
CONSIDERANDO que é de competéncia exclusiva da
Assembléia Legislativa do Estado, o julgamento das contas prestadas
anualmente pelo Excelentissimo Governador do Estado, conforme preceitua o
artigo 29, XVII, da Constituigdo Estadual; :

CONSIDERANDO que o julgamento das contas pela
Assembléia Legislativa do Estado ndo exime o Governador e demais
administradores de responsabilidade perante o Tribunal de Contas pelos atos
irregulares que praticaram, os quais estdo sendo apurados em processos
especificos; '

CONSIDERANDO que as pegas contdbeis integrantes das
contas anuais ndo demonstram com fidedignidade a execu¢do or¢amentaria,
financeira, patrimonial e operacional da gestdo governamental, /cujo
desempenho comprometeu significativamente a situagdo econdmico- financeira
do Estado; , : o

CONSIDERANDO que no exame das contas do Governo do
Estado, relativas ao exercicio de 1998, foram apurados atos de improbidades
praticados contra a Administragdo Publica, concernentes a malversagdo de
recursos publicos, desvios de recursos propiciando enriquecimento ilicito de
“terceiros;

CONSIDERANDO a reincidéncia das irregularidades apontadas
nas contas relativas aos exercicios anteriores e a inobservdncia &s
recomendagdes efetuadas pelo Tribunal de Contas; ,

CONSIDERANDO que, nio obstante as reiteradas
comunica¢des do Tribunal de Contas, o Governo do Estado omitiu-se no dever
de agir em relagdo as irregularidades detectadas no curso de sua gestdo; -

' - CONSIDERANDO que o Estado ndo cumpriu o dispositivo
constitucional, no tocante 2 Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, de
modo que ndo aplicou nestas agdes o percentual minimo de 25% das receitas
liquidas. provenientes de impostos, € também deixou de cumprir o preceito legal
contido na Legislagdo Complementar Federal de aplicagdo maxima de 60% das
receitas em despesas com pessoal.

CONSIDERANDO, finalmente, o parecer “do digno
representante do Ministério Piblico Especial, que opinou pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagio das presentes -contas;

E DE PARECER que as contas do Governo do Estado de
Rondénia, relativas ao exercicio financeiro de 1998, de responsabilidade do
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Excelentissimo Govemador Valdir Raupp de Matos, NAO ESTAO EM
CONDICOES DE MERECER APROVACAO pela Augusta Assembléia
Legislativa do Estado.

N Participaram da  Sessdo os Senhores Conselheiros JOSE
BAPTISTA DE LIMA, HELIO MAXIMO PEREIRA (Relator), ROCHILMER
MELLO DA ROCHA, JONATHAS HUGO PARRA MOTTA, JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Conselheiro Presidente AMADEU
GUILHERME MATZENBACHER MACHADO o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 1999

HELIO MAXIMO PEREIRA AMADEU GUILHERME
Conselhelro Relator MATZENBACHER MACHADO
; Conselheiro Presidente
JOSE BAPTISTA DE LIMA ROCHILMER MELLO DA
ROCHA . .
Conéél}ieiro """ Conselheiro

J ONATHAS HUGO PARRA MOTTA JOSE EULER POTYGUARA
Conselheiro ‘PEREIRA DE MELLO
: Conselheiro

> . KAZUNARINAKASHIMA
Procurador Geral do M P
Junto a0 TCER
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Gabinete do Conselheiro
HEo
Maimo
Pereira

PROCESSO : 1641/99-TCER
NO

INTERESSADO :  Governo do Estado de Rondonia
ASSUNTO : Prestacdo de Contas do Governo
. Exercicio de 1998
RESPONSAVEL : Valdir Raupp de Matos — ex-Governador
RELATOR :  Conselheiro
HEo
Mzimo
Pereira

Consideracdes da Relatoria

Excelentissimo Senhor Presidente, eminentes pares deste Plenario, digno Representante do
Ministério Publico Especial, Senhoras e Senhores.

Nesta oportunidade quando este Tribunal exercita uma de suas principais atribui¢oes
constitucionais, por atribui¢do regimental cabe-me o honroso e superlativo encargo de relatar,
mais uma vez, as Contas Governamentais. relativas ao exercicio de 1998, de responsabilidade do
ex-Governador Valdir Raupp de Matos.

Antes de tecer consideragdes sobre as contas em alusdo. considero importante proceder uma
analise retrospectiva da gestdo governamental, periodo de 1995 a 1998, de modo a permitir uma
visdo mais abrangente do desempenho do Senhor Valdir Raupp de Matos, na condigio de
Governador do Estado de Rondonia, o qual, por forga de decisdo judicial exarada no Mandado de
Seguranga n° MS-98.001277-5, tem assegurada as prerrogativas dos Ordenadores de Despesas.
quanto ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditério, tornando-se. dessa forma.
albergado pelas cominagdes decorrentes dos atos irregulares que possa ter praticado.
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Com efeito, a veneranda decisdo judicial revoga a tese de que o Governador teria suas contas
apreciadas apenas sob o aspecto

politico-administrativo, cabendo aos Secretarios de Estado, e demais Ordenadores, a
responsabilidade pelos atos de gestﬁo Efetivamente, o novo $tatus ‘juridico do Governador perante
o Tribunal de Contas confirma “quem de fato ordenou as despesas” do Estado, conforme pode-se
verificar ao longo da gestdo em comento.

Acrescente-se ainda, que com a promulgag¢do da Constitui¢do de 1988, a posi¢do dos
Govemnadores dos Estados, em relagdo a execugdo de despesas, deixou de ser a de mero
espectador, tornando-se

co-responsavel pelos atos, legais e ilegais, praticados pelo administrador que por ele fora
nomeado, para execugdo dos seus programas de governo. E o que preconiza o Paragrafo Unico do
artigo 70 da Magna Carta.

O gerente, aquele que gerencia a Unidade Administrativa, somente deixara de ser solidario por
atos do administrador (ordenador de despesas), quando ao tomar conhecimento da ilegalidade
praticada por este, adotar as medidas necessarias no sentido de responsabilizar o infrator, bem
como providenciar o ressarcimento ao erario, se for o caso.

Exercicio de 1995

As contas do exercicio de 1995, o primeiro ano da gestdo Valdir Raupp, evidenciaram
irregularidades que, ndo obstante pudessem vir a comprometer as finangas do Estado, receberam
deste Tribunal tratamento brando, como uma manifesta¢io de compreensdo e confianga ao
governo que entdo se instalava. Assim, foi emitido Parecer Prévio Favoravel a aprovagéo das’
contas, recomendando-se, todavia, que as irregularidades fossem saneadas nos exercicios
subsequentes, de modo a evitar a reincidéncia e o agravamento da situagdo econémico/financeira
do Estado, que aquela €poca ja era critica.

Tais irregularidades consistiam em:

suplementagdo orgamentaria com recursos ficticios, agravada pela utilizagdo desses recursos;
realizagdo de despesas superiores a arrecadagdo, resultando em déficit orgamentario;

gerenciamento de saldo de contas bancarias negatlvos resultando em pagamentos de juros e
inadimpléncia com credores; .

capac1dade de pagamento de curto prazo negativa, na proporgio de R$ 0,12 (Doze centavos de
real) para cada Real (RS) de divida;
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descumprimento de metas e objetivos definidos no Plano Plurianual;
ineficiéncia e ineficacia do sistema de controle interno;
despesa com pessoal acima do limite constitucional;

descontrole contabil, financeiro e patrimonial, cujos valores apresentados no balangos eram
inexatos;

remessa intempestiva dos balancetes mensais dos Orgﬁos da Administra¢3o Direta e Indireta; e

ndo publica¢do da parcela do Plano Plurianual/95; da relagdo nominal dos servidores; e do
relatdrio resumido da execugdo orgamentaria no Diario Oficial do Estado;

Pratica de superfaturamento de despesas resultando em desvio de recursos financeiros

descumprimento ao artigo 212 da Constituigio Federal pela ndo aplicagio minima de 25% das
Receitas de Impostos na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino; oo

desvio de recursos federais destinados a merenda escolar (peixe e frango), no montante
aproximado de R$1.000.000,00, conforme processos
n°s 2601/95 e 2695/95. ' :

BN

Cumpre aqui dar especial énfase a dois atos de gestdo que por si so6s dardo a tdnica de uma
administra¢do desmazelada e descomprometida com os reais interesses do Estado.

O orgamento para 1995, aprovado pela Assembléia Legislativa, contemplou a necessidade de um
aporte de capital de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para atender as necessidades do
Banco do Estado de Ronddnia: Necessidades.essas,decorrentes de abrupta queda de seu (do
Banco) patrimoénio liquido, como conseqiiéncia da estabilizagdo da moeda (Plano Real), € a perda
de uma significativa fonte de recursos, que eram os ganhos decorrentes do processo inflacionario.

O Governador Valdir Raupp, mesmo antes de assumir a titularidade do Poder Executivo, propalou
a quatro cantos que o BERON estava falido. Ao assumir, antes de completar dois meses de gestao,
pediu ao Banco Central que interviesse na institui¢do financeira estadual. Em paralelo
procedimento, foi a rede bancaria privada e retirou empréstimos por antecipagdo de receita
orgamentaria, a custos duvidosos e questionaveis e, com tal dinheiro, pagou R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais) a trés empreiteiras (ENCO, EMSA e TERMAC), sob a rubrica de
correcio monetéria, incidente sobre contratos que remontavam aos anos de 1986 € 1989, e que
estavam de longa data desativados. Estas empreiteiras, coincidentemente, foram as grandes
financiadoras da campanha eleitoral que conduziu o Senhor Valdir Raupp ao governo do Estado.
Este Tribunal de Contas, em procedimento'decdri'ente de uma CPI que a Assembléia Legislativa
instaurou na época, (sem conseqiiéncias) disse, pela sua area técnica, que aqueles pagamentos
eram indevidos. Tivesse apropriado o valor dos empréstimos para equilibrar o BERON, quem sabe
hoje a histéria nio seria outra, e pudéssemos ainda contar com o nosso Banco, ao invés de termos
um enorme contingente de desempregados e uma divida de mais de
R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).



Dezembro de 1999 DIARIO DO SENADO FEDERAL ' ~ Quinta-feira 9 34223

Observe-se que esta barbarie gerencial, com os reflexos monstruosos decorrentes, e que podem
alongar-se aos proximos trinta anos, foi cometida com menos de dois meses de governo. E isto nido
foi praticado por nenhum ordenador de despesas. Foi o proprio governador quem o fez.

Exercicio de 1996 |

O segundo ano da gestdo Valdir Raupp, além das reiteradas praticas de atos irregulares,
contrariando o que the fora recomendado no exercicio anterior, evidenciou outros atos de
improbidade administrativa, grotescos por sinal, com repercussao lesiva ao erario, além do
descumprimento ao limite constitucional referente aos gastos com a manutengio e
desenvolvimento do ensino (art. 212 CF), a saber:

'

suplementacdo orgamentaria com recursos ficticios, agravada pela utilizac;éo desses recursos,
além de extrapolar os limites fixados na Lei Orgamentaria daquele exercicio que era de 50% do
total da despesa;

realizacdo de despesas superiores a arrecadagio, resultando em déficit orgamentario;

gastos com pessoal correspondente a 78% das receitas correntes llqmdas superando o limite
estabelecido na Lei Complementar n° 82/95;

gastos com a manutengio do ensino em total inferior ao limite miniro ‘estabelecido no artigo
212 da Constituigdo Federal (25% das Receitas provenientes de Impostos);

descontrole dos boletins de caixa, extratos e conciliagdes das contas bancanas especialmente da
Conta Unica do Tesouro Estadual;

capacidade de pagamento de curto prazo negatlva, na proporgio de R$ 0,26 (Vinte e seis
centavos de real) para cada Real (R$) de divida;

descumprimento de metas e objetivos definidos no Plano Plurianual;
ineficiéncia e ineficacia do sistema de controle interno;

descontrole contabil, financeiro e patrimonial, cujos valores apresentados no balangos eram
inexatos;

descontrole na cobranga dos créditos inscritos em Divida Ativa do Estado;
descontroie do endividamento efetivo do Estado (Divida Fundada);

descontrole do registro das mstlrulc;oes publicas e pnvadas que recebiam recursos do Estado, a
titulo de acordos, contratos ou convénios;

inadimpléncia com o IPERON, fato que contribuiu para a insolvéncia do Orgdo Previdenciario do
Estado;

descontrole dos precatdrios, nos termos determinado pelo artigo 100 da Constituicdo Federal; e
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remessa intempestiva dos balancetes mensais dos Orgdos da Administragio Direta e Indireta;

desvio de recursos financeiros a CERON a titulo de aporte de capital no montante de R$
2.550.000,00, conforme processos n°s 1018/97 e 3508/97-TCER;

Exercicio de 1997

As contas do exercicio de 1997 se caracterizaram pela continuidade dos atos irregulares ocorridos
nos exercicios anteriores. Era o terceiro ano de mandato, donde se vislumbrava com maior nitidez
o perfil da politica de gestdo adotada; desta feita além das irregularidades inicialmente apontadas e
dos escandalos de corrupgao, iniciou-se o processo de desmonte das entidades da Administragdo
Indireta, como o IPERON, BERON e CERON, sendo esta empresa de economia mista, com a
quase integralidade do capital pertencente ao Estado, vendida por valores irrisérios, subavaliados
em face de ma administragdo e, principalmente, da sua utilizagdo para “lavagem” de dinheiro
desviado dos Cofres do Tesouro Estadual, no valor de R$ 2.550.000,00, conforme se verifica dos
processos n°s 1018/97-TCER e 3508/97-TCER. -

O processo de federalizagdo da CERON foi efetuado sob as condi¢Ges mais adversas possiveis aos
interesses do Estado, uma verdadeira excrescéncia em se tratando de uma empresa monopolista e,
portanto, detentora de um mercado cativo que constitui a parte mais valiosa do seu patrimdnio
(goodwill), que corresponde ao seu "capital intangivel". Por mais negativa que seja a situagdo
economico/financeira de uma empresa monopolista, principalmente da area de infra-estrutura
(energia, telecomunicagdes, etc.), o seu goodwill '€ uma garantia de liquidez e ndo pode ser
excluido do célculo para efeito de venda.

Mesmo o prego pelo qual a CERON foi “vendida™é controverso, pois existe uma pendéncia que
deve ser esclarecida referente ao empréstimo que o Estado efetuou do BNDES, no valor de R$
12.900.000,00, que foi caucionado em agdes como contrapartida. No ano seguinte, em. 1998, a
ELETROBRAS arrematou éstas agdes no BNDES, sem que se saiba a que prego € condigdes esta
transagdo foi efetuada. Em resposta 4 diligéncia deste Tribunal, a ELETROBRAS apenas informou
que as agdes foram adquiridas por conta de divida-do Estado para consigo. Verifica-sesportanto,
que o BNDES e a ELETROBRAS decidiram e negociaram as agdes da CERON sem que o Estado
de Rondénia ao menos fossé consultado. L . Y

et

Enquanto a CERON era depauperada pela corrupgéo e pela sua utilizagdo como instrumento de
barganha politica, o Senhor Governador voltava a anunciar na midia que o BERON estava
“quebrado”, fato que foi decisivo para a consumagcao da faléncia daquela instituigdo em
decorréncia da fuga dos correntistas e investidores, obrigando-a a captar recursos a pregos
extorsivos para financiar suas operagdes. Embora o BERON estivesse sob a custddia do Banco
Central, em Regime de Administragdo Especial Temporaria - RAET, cabe também ao
Governador parcela dessa irresponsabilidade, eis que, por incompeténcia ou omissao, manteve-se
silente ante a derrocada da Institui¢io Financeira Estadual, que onerou os Cofres do Estado em
aproximadamente R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), conforme se constata-do
processo n° 0117/98-TCER.
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Exercicio de 1998

As contas ora em apreciagdo foram apresentadas em 26.04.99, contudo da analise prévia
constatou-se a auséncia de pegas essenciais que legalmente integram uma prestagdo de contas.
Assim, esta relatoria comunicou o fato a Assembiéia Legislativa e 4 Controladoria Geral do
Estado, que encaminhou outra prestagdo de contas em 17.05.99, desta feita razoavelmente
retificada, constatando-se dai um atraso de 21 dias em relagdo ao prazo estabelecido no artigo 65,
inciso XIV, da Constitui¢do Estadual. De igual modo o Executivo Estadual se portou em relagdo
ao envio intempestivo e incompleto dos balancetes mensais, em infringéncia ao artigo 6°, incisos |
e II da Resolugdo administrativa n® 003/TCER-96.

Sob o aspecto formal, as contas apresentadas em 17.05.99 ndo vieram acompanhadas da
documentagio exigida pelo artigo 39, incisos I, II, I1I, IV, V, VI e VII do Regimento Interno,
prejudicando, dessa forma, um exame mais acurado sobre a situa¢do econdémica, financeira,
administrativa e social do Estado, bem como sobre a divida ativa e os orgamentos fiscal, de
seguridade social e de investimento das empresas estatais.

Tendo por base os relatorios contabeis, a Controladoria Geral do Estado, através do Parecer
Técnico acostado as fls. 1488/1523, se pronunciou da seguinte forma:

Y. finalizando,

os atos e fatos registrados no

Balang

Geral apresentaram falhas, erros e

até : .

falta de respeito para com a coisa pélica; assim como o alto

rdice

de endividamento interno do Estado, sob a responsabilidade do

entd :

Governador VALDIR RAUPP DE MATOS,

razd

pela qual esta

Comissa

conclui os seus trabalhos opinando pela

emissd

de Certificado de Auditoria no Grau de Irregularidade sobre as contas do Governo do Estado,
ora em :

exame”

As irregularidades que ensejaram a emissdo do Certificado de Irregularidade pelo Orgdo de
Controle Interno, adquire maiores dimensdes quando se perquire o desempenho das execugdes
or¢amentaria, financeira, patrimonial e operacional, que repercutiram danosamente na saude
econdmico-financeira do Estado.

Durante a gestdo 1995-1998, a abertura de créditos adicionais com recursos ficticios foi de uma
contumacia criminosa (crime de responsabilidade) que comprometeu o orgamento e inviabilizou
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investimentos em fungdes sociais nos exercicios subseqiientes. No exercicio de 1998 o montante
de créditos adicionais abertos sem o efetivo suporte financeiro foi de RS 128.253.580,23, que
foram utilizados em sua totalidade. Mesmo os créditos adicionais abertos com recursos efetivos
foram irregulares pois extrapolaram o limite de 20% autorizado na Lei do Or¢amento, mais

espemﬁcarnente o artigo 12, inciso I, da Lei Estadual n° 767/97, que trata do Orcamento-Programa
para o exercicio de 1998.

Do montante dos créditos adicionais abertos com recursos ficticios, apenas R$ 55.860.709,70
foram realizados no curso do exercicio, resultando num déficit fiscal de R$ 72.392.870,53, que
comprometeu a receita do exercicio seguinte (1999). Em suma, isso reflete 0 comportamento
perdulario do Estado, que arrecadou RS 1.401.835.968,35 contra despesas de RS
1.474.228.838,88, ou seja, gastou-se mais do que foi arrecadado.

Ressalte-se que a arrecadagdo do Estado alcangou o patamar de RS 1,4 bilhdo em virtude do

empréstimo para financiar a compra do BERON. Na realidade a arrecadacao efetiva, descontado 0
empreéstimo, foi de R$ 864.227.047,19. .

No que pertine a execugéo financeira, chama atengdo o saldo financeiro ao término do exercicio no
valor de R$ 67.954.065,19, eis que essa disponibilidade ndo esta suportada por extratos e
conciliagdes bancarias, além do que, como era do dominio publico, o Estado estava em atraso com
o pagamento dos funcionarios e fornecedores sob a alegagdo de falta de recursos. Os salarios do
funcionalismo estavam atrasados por quase trés meses, enquanto a divida com os fornecedores ao
final do exercicio era de R$ 107.100.915,20, que foi inscrita em Restos a Pagar processados, que

- se refere aos bens e servigos liquidados, aptos para o pagamento.

A propdsito, o descontrole financeiro tem continuidade na presente gestdo (1999 — 2002), pois os
saldos bancdrios consignados nos balancetes nao condizem com a realidade face a auséncia de
extratos e conciliagdes bancarias. Urge, portanto, que se promova Tomada de Contas para estas
irregularidades que se originaram na gestdo passada, cujos indicios sdo muito fortes.

Destaco também no rol de improbidades o desvio dos recursos conveniados oriundos do Governo
Federal para a Conta Unica do Tesouro do Estado, cujo montante parcial foi de R$ 21.616.164,02,
caracterizando pratica de ato de improbidade administrativa por malversagdo de recursos publlcos
tipificado na Lei Federal n® 8.429/92.

Quanto a execugdo patrimonial chamo atencdo para a impropriedade no registro contabil do
empréstimo para financiar 1« compra do BERON, no valor de R$ 549.199.751,70, cuja
contrapartida (o patriménio do BERON) deveria constar no rol das variagoes patrimoniais ativas
do Estado. Sem esse registro, contabllmente o patrimonio do Estado fica reduzldo no mesmo
valor. o

PN
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Outro descontrole preocupante se refere ao endividamento do Estado, que ndo obstante a
consolidagdo e confissdo realizada em 1998, no montante de R$ 1.193.259.894,65, nao _
corresponde a realidade pois o Balango Patrimonial ndo registra as dividas com precatorios da
administragdo direta, da administragdo indireta (interna, externa, precatdrios, FGTS e INSS), que

totalizam RS 257.647.378,79. Dessa forma, o total efetivo do endividamento do Estado ¢ de RS

1.450.907.273,44, superior a Receita Total Arrecadada no exercicio em exame, que foi de R$
1.401.835.968,35.

Comparado ao exercicio anterior, em 1998 o endividamento do Estado aumentou de RS
353.038.290,22 para 4

R$ 1.450.907.273,44, correspondente a variagdo de 411%. Um verdadeiro absurdo se
considerarmos que grande parte do volume aumentado decorreu do “rombo” do BERON e da
renegociagdo dos empréstimos com a Caixa Econdmica Federal, totalizando RS 882.152.441,91,
enquanto o restante se refere aos servigos da divida confessada. '

O 4apice da obscura gestdo financeira do exercicio em exame coincidiu com o periodo eleitoral no
qual constatou-se pagamentos irregulares de despesas a fornecedores (empreiteiros), sem a
comprovagdo da efetiva liquidagio e a observincia da ordem cronoldgica, nos termos das Leis n°s
4.320/64 ¢ 8.666/93. Para comprovar o "nexo causal", cotejou-se os pagamentos efetuados pelo
Governo com a prestagdo de contas apresentada ao Tribunal Regional Eleitoral pelo candidato
Valdir Raupp, donde constatou-se a impugnagio de despesas no total de RS 814.000,00
(oitocentos e quatorze mil reais), cujas origens nao foram esclarecidas.

Em diligéncia efetuada por esta relatoria as empresas apontadas na prestagdo de contas como
doadoras da campanha eleitoral, estas responderam negando té-las efetuado, conquanto se conclui
que o Governador tenta encobrir como efetivamente foi patrocinada sua campanha politica.

Para se ter uma idéia do endividamento avassalador durante o0 Governo Valdir Raupp, de acordo
com o Balang¢o Patrimonial do Estado de 31.12.94, a Divida Fundada do Estado era de RS
19.311.397,52, enquanto ao término (1998) evoluiu para R$ 1.450.907.273,44, sem que
absolutamente nada fosse carreado para investimentos nas areas sociais ou de infra-estrutura.

A despeito de despesas nas areas sociais, outra vez 0s gastos com o ensino nio atingiram ao
patamar minimo exigido constitucionalmente, alcangando apenas 22% de recursos efetivamente
aplicados. Como das vezes anteriores, 0 Governo utilizou o artificio de considerar o valor
empenhado, no entanto tal valor somente € valido se houver a correspondente disponibilidade
financeira ao término do exercicio. Em 31.12.98 o saldo da Conta Unica do Estado era R$
270.375,05.

e

o
- s P . e e - . - .

Foi justamente na area social, mais especificamente na saide publica que ocorreu um dos maiores

escandalos de corrupgdo do Governo Valdir Raupp, culmiaando, inclusive, com a prisio de alguns

envolvidos, envolvendo a Secretaria Estadual da Saude, a Secretaria de Comunicagio Social e

Assessores diretos do Governador.
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Um simples vigilante, semi-alfabetizado, teve registrada na Junta Comercial uma empresa de
publicidade, e foi aquinhoado com um contrato, com dispensa de licita¢do, para efetuar campanha
de prevencdo a dengue, que simplesmente ndo ocorreu. A essa empresa foi pago um valor de R$
514.682,00, (quinhentos e quatorze mil, seiscentos e oitenta e dois reais). conforme o processo n°
02200/98. A Controladoria Geral do Estado, em manifesto conluio com os demais delinqgiientes
que engendraram tdo absurda situagéo, prolatou despacho que ficara na historia deste Estado, eis
que, ao invés de auditar a regularidade do contrato, e certificagio da realizagdo do trabalho achou
por bem encaminhar o processo para pagamento,

~ reservando-se para manifesta¢do posterior. O pagamento ocorreu, € o servigo ndo foi realizado.

Na area de infra-estrutura utilizou-se o0 Governador do artificio de licitar e contratar inimeras
obras em todo o Estado, tanto para construgio de ginasios cobertos, como para pavimentagdo de
varias estradas: paga a famigerada mobilizagdo, iniciam-se os servigos € em seguida ocorre ordem
de paralisac@o. Hoje os canteiros de obras estdo abandonados, fantasmagoéricos, como se verifica
em frente ao prédio desta Corte (Teatro Estadual).. O "Projeto Pavimentar" executado pelo DER-
RO foi outro embuste em que foram licitados e contratados servigos de pavimentagio sem
disponibilidade de recursos para tanto. Constatou-se irregularidade em todas as fases da despesas,
a iniciar-se pela abertura de créditos adicionais com recursos ficticios para dar cobertura a
licitagdo. Em seguida, pagou-se por servigos ndo executados, e paralisou-se os servi¢os com média
de apenas 10% efetivamente executados. Na maioria destas obras foram executados apenas
servigos de desmatamento e terraplenagem, no entanto com as paralisagdes por falta de recursos
(foram licitados com recursos ficticios), tais servigos foram “perdidos” em decorréncia da estagdo
chuvosa..

Em suma, no exercicio de 1998, das 84 (oitenta e quatro) obras civis contratadas, apenas 04
(quatro) foram concluidas. Em relacao as obras rodoviarias, das 114 (cento e quatorze)
contratadas, somente 01 (uma) foi efetivamente concluida.

Por sua vez, as despesas com pessoal também nio obedeceram ao limite maximo.(60%) exigido
pela Lei Complementar

n° 82/95. No exercicio em exame as despesas com pessoal atingiram 78% da Receita Corrente
Liquida, sendo 92,5% referente a Pessoal Ativo e 7,5% a Inativos e Pensionistas. Sobre a despesa
com Pessoal Ativo, constata-se o pagamento de remuneragdes e gratificagdes irregulares, além de
desvios de fungdes, servidores “fantasmas”, que oneram mensalmente a folha de pagamento em
aproximadamente R$ 1.000.000,00, conforme constam dos relatorios parciais elaborados pela
Comissdo de Auditoria deste Tribunal.

Senhores Conselheiros, conforme discorrido, conclui-se que a gestdo do Governador Valdir Raupp
de Matos, exercicio de 1998, foi lesiva ao Estado de Rondénia, caracterizada pelo descontrole
generalizado das contas pubhcas pratica de atos de 1mprob1dade administrativa, crime de
responsabilidade, malversagio de recursos plblico em favor de tercéiros, negligéncia e omissdo
nos procedimentos de liquidagdo e venda do BERON e CERON, que resultaram na
descapitalizagdo dos ativos publicos e, por consegii€ncia, no endividamento excessivo que
comprometeu e mv1abxllzou inclusive a manuten(;ao do Estado, colocando o na rota da insolvéncia
absoluta. - : : SR N v AN

e - S L
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Portanto, alicergado nas razdes expendidas ao longo deste relatério, considero que as Contas do
Governo do Estado de Rondénia, relativas ao exercicio de 1998, de responsabilidade do Senhor
Valdir Raupp de Matos, sob os aspectos da legalidade, efetividade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, estdo eivadas de vicios atentatérios a boa gestdo do dinheiro publico.

Em tais condi¢des, Voto:

I - Pela emissdo de parecer Prévio Contrario a Aprovagdo das Contas do Governo do Estado,
relativas ao exercicio de 1998, nos termos do Projeto de Parecer Prévio que a seguir submeto a
deliberagdo deste Egrégio Plenario, que subsidiara a Augusta Assembléia Legislativa do Estado,
quando do julgamento das aludidas Contas.

II - Recomendar ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado, que através dos Orgdos
competentes, adote medidas consentaneas visando o saneamento das contas publicas, a adequagio
dos servigos da divida a capacidade de pagamento, de modo ndao comprometer os investimentos
nas areas sociais e de infra-estrutura, em especial:

1 - ndo proceder abertura de créditos adicionais com expectativa de excesso de arrecadagio, tendo
como fonte de financiamento recursos ficticios;

2 - ndo realizar despesas superiores a capacidade de pagamento, comprometendo a arrecadagdo dos
exercicios subseqlientes;

3 - adotar medidas de austeridade com a despesa com pessoal, especificamente quanto ao
pagamento de vencimentos, gratificagdes, aposentadorias e pensdes indevidas, controle de
freqiiéncia e desvios de fungdes;

4 - cumprir as metas e objetivos definidos no Plano Plurianual, adequando-o ao Or¢amento Anual,
equilibrando, dessa forma, o planejamento aos niveis de realizagdes;

5 - Tomar eficiente e eficaz o Orgdo de Controle Interno, de modo a permitir controle preventivo
as irregularidades nas execugdes orgamentaria, financeira, patrimonial, contéabil e operacional, bem
como cumprir sua atribui¢do constitucional de apoio ao Tribunal de Contas,

6 - Tomar eficiente e eficaz a Contabilidade Geral do Estado, de modo que os Balangos integrantes
das Contas Governamentais sejam fidedignos, bem como sejam evitadas as constantes
inadimpléncias nas apresentagoes dos balancetes mensais;
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7 - Implementar agdes visando o controle da Divida Total do Estado, em especial as dividas
decorrentes de empréstimos de financiamento, divida com precatérios, divida com o FGTS, divida
com o INSS; v

8 - Tornar eficiente e eficaz o controle da Divida Ativa do Estado, dando condigdes a Secretaria
Estadual da Fazenda e Procuradoria Geral do Estado para fim cobranga de tais créditos;

9 - Reestruturar o Orgdo Previdenciario do Estado, ndo retendo os valores recolhidos
compulsoriamente dos servidores publicos, e repassando a parcela do empregador, garantindo-the
liquidez e reserva técnica suficiente a operacionalidade; .

10 - Reavaliar os termos e condig¢des do processo de federalizagdo das Centrais Elétricas de
Rondénia S.A., bem como a liquidacdo do Banco do Estado de Rondodnia;

11 - Observar o cumprimento dos limites constitucionais com gastos com a manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Finalmente, Senhor Presidente, antes de proceder a leitura do Projeto de Parecer Prévio, peco
vénia para consignar o meu reconhecimento aos funcionarios que participaram da realizagao deste
trabalho, em especial, aos membros da Equipe de Acompanhamento das Contas Governamentais,
ao Corpo de Assessores e Secretaria de Apoio do meu Gabinete, nas pessoas dos Senhores Aluizio
Sol Sol de Oliveira, Clodomir Teixeira Alves, Paulo Ribeiro Lacerda, Firmino Barbosa de Brito,
Miguel Garcia de Queiroz, Hugo Costa Pessoa, Solange Favacho Amaral, Maria Mirilane Silva
Gualbano e Ozola Muller de Almeida, solicitando, ao ensejo, que seja baixada Portaria de Elogio €
0 respectivo registro nos seus assentamentos funcionais pelo esmero, dedicagdo e competéncia
com que se houveram no cumprimento desta missao.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 1999.

.Conselheiro : X
Maimo Pereira . ' ‘

"Relator

el
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Senador
Moreira Mendes, com relagao ao pedido de transcri-
¢ao que V. Ex® ora formula, a Mesa informa que V. Ex?
serd atendido, na forma do Regimento. '

~ A Mesa comunica ao Plenario que, quando o
Senador Moreira Mendes iniciou 0 seu pronuncia-
mento, 0 Senador Eduardo Suplicy pediu a palavra
pela ordem. Para nao interromper o orador na tribuna,
a palavra nao lhe foi dada, mas, se nao houver obje-
¢do do Plenario, a Mesa considera o Senador Eduar-
do Suplicy inscrito para uma comunicagéo inadiavel
em terceiro lugar.

Concedo a palavra ao Senador Carlos Patroci-
nio por 20 minutos.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL TO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ha ja alguns
anos, o Executivo e o Legislativo discutem sobre a ne-
cessidade de reforma na legislagdo penal brasileira,
visando a abranger crimes novos, decorrentes da mo-
dernizagao, que chocam a sociedade. A escuta telefo-
nica, o assédio sexual, as invasoes de hackers nos
sistemas de informatica, os crimes contra o meio am-
biente, entre outros, enquadram-se na categoria de
crimes cujas penas devem ser bem definidas, a fim de
que n&o pairem duvidas sobre a sua gravidade.

Elaborado em 1940, o nosso Cédigo Penal nao
poderia prever toda uma gama de tipos de crime que
viriam a acontecer no decorrer dos tempos. O atraso
em relagao as modificagdes sociais obriga os legisla-
.dores a pensar, permanentemente, em reforma des-
se ordenamento juridico. E necessario adapta-lo as
modernas idéias da Criminologia e enquadrar em
seus artigos as novas figuras delituosas decorrentes
de fatos puniveis, antes nao imaginados. A importan-
cia de tornar eficaz o Cddigo Penal tem dominado os
legisladores desde a sua edigao.

Por essa razao, diversas foram as tentativas de
modificagao total do Cédigo Penal brasileiro nos ulti-
mos 50 anos. Inumeras leis foram elaboradas visando
a atualizagédo desse estatuto de nosso Direito positi-
vo. Muitas leis que o modificaram ja se tornaram ob-
soletas, e a legislagdo extravagante, sem que seja
simplesmente revogada, precisa ser revista para que
possa conviver com um novo Cédigo Penal.

Essa preocupagdo vem ocupando os juristas
desde o tempo do Império. O nosso primeiro Cédigo
Criminal data de 1830 e um novo Cdédigo Penal surgiu
na mudanga da Monarquia para a Republica. Mas s6
quase cem anos depois, gragas aos esforgos de Vi-
cente Piragibe, foram consolidadas todas as nossas
leis penais no Cédigo Penal brasileiro, completado

com as leis modificadoras em vigor. Poucos anos de-
pois, novos delitos, até entao nao previstos, foram
acrescentados ao novo Codigo Penal de 1940, o Cé-
digo do Estado Novo, como os crimes contra a exis-
téncia, a seguranga e a integridade do Estado, os cri-
mes de faléncia e de imprensa e os crimes de respon-
sabilidade do Presidente da Republica e dos Gover-
nadores, entre outros.

Leis extravagantes punindo tipos de crime nao
previstos ou mal previstos no Cédigo Penal comega-
ram a ser sancionadas, valendo lembrar, nas décadas
de 60 e 70, as referentes a ilicitos administrativos e
fiscais. De qualguer maneira, as madificagbes intro-
duzidas nao seguiram um critério uniforme e, algu-
mas vezes, agrediram principios fundamentais do Di-
reito Penal. Diversas comissdes dedicaram-se ao es-
tudo da reforma do Cédigo Penal brasileiro nos Ulti-
mos anos. A influéncia da midia, dedicando paginas e
paginas a crimes inabituais, fazia com que os Minis-
tros da Justiga decidissem estudar a fundo o assunto.

. Reformas parciais como as acontecidas com as
Leis n% 7.209 e 7.210, de 11 de julho de 1984 a pri-
meira alterando a Parte Geral do Cédigo Penal, e a
segunda regulando os problemas de execugao.penal
-, foram paliativas, uma vez que nao resolveram defi-
nitivamente o assunto. Em 1963, houve uma tentativa
de reforma global do Cédigo Penal, com a publicagao
do Anteprojeto Hungria, que havia sido examinado
por trés diferentes comissdes no Ministério da Justica.
Entretanto, s6 em 1969, por meio do Decreto-Lei n?
1.004, foi sancionado o novo Cédigo Penal, cuja vi-
géncia foi protelada indefinidamente, durante dez
anos, e acabou nao entrando em vigor. :

Nova comissdo trabalhou para a reforma da
Parte Especial do Cédigo Penal e da Lei das Contra-
vengdes Penais durante os anos de 1983 e 1984. O
texto final, entregue ao entao Ministro da Justiga, De-
putado lbrahim Abi-Ackel, s6 foi publicado trés anos
depois e, como os demais estudos, também caiu no
esquecimento. Em 1992, houve nova tentativa de re-
forma por meio de uma comissao integrada por gran-
des especialistas de Direito Penal, tendo a frente o

Ministro Evandro Lins e Silva. Apesar de todo o esfor-

¢0, néo foi possive! concluir os trabalhos devido a exi-
guidade do prazo. A comissao elaborou um esbogo
que deveria receber sugestdes da classe penalista e
da sociedade em geral.

O unico aproveitamento do esbogo Evandro
Lins, concluido no fim do Governo ltamar Franco, é o
de que ele deveria servir de base para nova comissao
instalada em 1997, por iniciativa do entao Ministro e
nosso Colega, eminente Senador Iris Rezende. Tal
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comissdo, embora devesse examinar todos os traba-
Ilhos anteriormente realizados, acabou precipitan-
do-se em suas atividades, tentando cumprir um prazo
prefixado, procedimento que levou famosos juristas,
como Miguel Reale Junior, Juarez Tavares e René
Ariel Dotti, a abandonarem-na, pois discordavam to-
talmente do agodamento imprimido aos estudos.
Acharam impossivel elaborar uma reforma geral da
Parte Especial do Cédigo Penal brasileiro no periodo
de trinta e oito dias, quando outros paises levaram
mais de uma década para termina-la.

René Ariel Dotti, em artigo publicado na Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, n? 24, defende a
tese de cautela na revisao da Parte Especial do Cédigo
Penal ao dizer “é impensavel elaborar um novo Cédigo
Penal sem enfrentar o problema de eficacia de todas
as leis vigentes ao tempo do inicio da sua vigéncia.
Nao é possivel operacionalizar um sistema de preven-
¢a0 e repressao da criminalidade sem definir quais sao
as leis velhas que devem ser revogadas e quais sao as
leis extravagantes a serem recepcionadas pelo novo
ordenamento e que com ele podem conviver.”

Os novos estudos, que estdo sendo feitos as
carreiras no Ministério da Justiga e que devem chegar
logo ao Congresso Nacional, tém recebido alguns
elogios, mas, em nomero maior, criticas contunden-
tes, como as feitas pela Promotora de Justica Kedyma
Almeida e Silva, que considera “a falta de uma politica
criminal, ou seja, de uma diretriz, de paradmetros de
atuagao, acaba fazendo com que esta revisao do c6-
digo tenha um carater imediatista”. E acrescenta:
“Acho que esta reforma continua atendendo a pres-
sdo da midia. Sao alteragbes de momento”.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a reforma do
nosso Cddigo Penal é imprescindivel, mas deve ser
feita com bom senso e cautela. O postulado basico
que rege o Direito Penal esta no principio do nullum
crimen sine lege. E, para que seja respeitado, uma
revisdo urgente da tipicidade dos crimes se impde,
especialmente para aqueles ainda nao previstos em
nosso ordenamento juridico préprio.

No Brasil, o juiz penal tem poder discricionario
para determinar a individualizagdo da pena. Pode
substitui-la por prestagao de atividades comunitarias,
multas e até mesmo suspendé-la condicionalmente.
Ja nos Estados Unidos, a aplicagédo da pena pelo juiz
precisa seguir as normas da U.S. Sentencing Com-
mission, ou seja, uma Comissao de Sentengas que es-
tabeleceu critérios rigidos consubstanciados em uma
tabela de punigao. A finalidade principal € a de que o
mesmo ato deva ser punido com a mesma pena. Se-
gundo tais parametros, o juiz acaba tendo maior tran-
quilidade para estabelecer a penalidade a ser aplica-
da e menos liberdade de agir a seu bel-prazer. Basta

ao juiz decidir o tipo de crime e procurar as penas,
como as agravantes ou atenuantes, determinadas
nos diferentes niveis da tabela de determinagao da
pena.

Sr. Presidente, a tese do Direito Penal Minimo,
recomendada pela Organizagao das Nag¢des Unidas
— ONU, que defende penas alternativas, como servigo
comunitario, & hoje uma tendéncia mundial, pois reser-
va a cadeia apenas para criminosos que representem
risco & integridade fisica dos cidadaos. Em principio, é
a solugao para diminuir o nimero de detentos dos pre-
sidios e permitir que os condenados tenham um trata-
mento que respeite seus direitos humanos. Essa tese
contraria o Direito Penal Simbélico, favoravel a puni-
¢Oes rigorosas e elevadas, em alguns paises chegan-
do até a prisao perpétua e a pena de morte.

No mundo inteiro as penas alternativas estao
sendo cada vez mais aplicadas. Na Alemanha, por
exemplo, 98% dos condenados cumprem alguma
missdo social; no Japdo, 94%. O indice baixa nos
Estados Unidos para 40%, pois esse Pais adota o Di-
reito Penal mais rigido, onde a pena é a resposta ma-
xima que a sociedade pode dar aos criminosos, espe-
cialmente assassinos e traficantes.

O Sr. Ministro da Justi¢a, favoravel a tese do Di-
reito Penal Minimo, alega que as novas regras por ele
defendidas viriam colocar em liberdade 100 mil pre-
s0s, mais da metade da populagao carceraria brasile-
ira. Os praticantes de determinados crimes como a
agressao fisica, o furto, o roubo, o falso testemunho, o
uso de documentos falsos, 0 homicidio culposo, o uso
de drogas, o0 ndo-pagamento de impostos, a recepta-
¢ao de carga roubada, nao iriam para a cadeia, se-
gundo o Ministro José Carlos Dias. Eles seriam puni-
dos com penas alternativas: prestagao de servigos
comunitarios ou pagamento de multas.

Por outro lado, o Ministro da Justi¢a tem propug-
nado, ainda, a revogagao da lei dos crimes hediondos,
que voltariam a ser tipificados como crimes comuns. A
tipificag@o de crimes hediondos surgiu na Constituigao
de 1988, com a finalidade de inibir a pratica de alguns
crimes violentos. De 14 para c4, treze crimes ja foram ti-
pificados como hediondos. Se a tipificagdo mudar, a
sociedade terd que conviver.com sequestradores, trafi-
cantes, torturadores, terroristas, estupradores e tantos
outros mais e ainda estara exposta a toda sorte de cri-
mes, pois seus autores terdo punigdo minima e cum-
prirao grande parte da pena em liberdade.

Os indices de criminalidade tém aumentado no
Pais, portanto, abrandar as penas neste momento
nao seria uma forma de colocar a sociedade contra o
sistema penal brasileiro?

Sr. Presidente, tais consnderagoes precisam ser
feitas para que o povo brasileiro tenha-conhecimento
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da necessidade de uma séria reforma do Direito Pe-
nal brasileiro. A adogao pura e simples, sem qualquer
tipo de debate, do Direito Penal Minimo é uma incég-
nita. Que penas alternativas sao benéficas em muitos
casos, ndo resta a menor divida. Mas em que casos?
Quando? Até onde vai o poder discriciondrio do juiz
para aplica-las? A reincidéncia estara prevista? Os al-
tos niveis de criminalidade nao crescerdo mais ainda
com o afrouxamento das puni¢des? Ha anos, gran-
des juristas estudam o problema da revisao da Parte
Geral do Cédigo Penal brasileiro. Esses estudos de-
vem ser simplesmente esquecidos, porque novas
propostas estao vindo a tona?

Esperamos, Sr. Presidente, que o Congresso
Nacional, ao examinar, em um futuro préximo, projeto
de revisao do nosso Cédigo Penal, encontre solugbes
gue atenuem os niveis elevadissimos de criminalida-
de, oferecendo para a nossa sociedade um diploma
moderno que atenda aos seus legitimos interesses.

Trago este assunto a consideragdo do Plenario
nesta tarde, Sr. Presidente, tendo em vista o posicio-
namento do Ministro da Justiga, que afirma que a tipi-
ficagdo de crimes hediondos ndo esta diminuindo a
criminalidade e propugna o Direito Penal Minimo que
prega penas alternativas.

Porém, existe um questionamento muito grande
da sociedade brasileira: os criminosos que cometem
crimes hediondos, merecem ter algum tratamento
que lhes facilite a liberdade. S&o questdes que trago
para apreciagao e discussao por parte deste Plenario.
Inclusive, a Comissao de Revisdao do Cédigo Penal
esta discutindo questdes como o aborto.

Assim, gostaria que esses assuntos fossem dis-
cutidos mais vezes aqui, no ambito desta Casa, como
discutimos exaustivamente o novo projeto do Cddigo
Civil, tdo bem elaborado pelo entdo Senador Josap-
hat Marinho, com a colaboragdo dos ilustres pares
desta Casa, e que, infelizmente, esta sofrendo uma
delonga inesperada na Camara dos Deputados.

Era essa a contribuigdo que gostaria de trazer
nesta tarde.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Concedo
a palavra ao Senador Iris, Rezende. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Ludio Coelho.

O SR. LUDIO COELHO (PSDB - MS. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, um dos grandes
vazios que temos, hoje, na sociedade brasileira é a
caréncia da participagdo popular na construgédo da
maioria das propostas politicas que temos feito em
defesa do desenvolvimento nacional. Nao aprende-
mos a valorizar a diversidade do nosso povo como
arma em defesa do progresso. Ainda nao nos consci-

entizamos sobre a importancia estratégica dessa par-
ticipagao. Temos dificuldades de considerar a inteli-
géncia critica que surge desse envolvimento por setor
e por atividade econémica. Em conseqléncia, margi-
nalizamos a forga de trabalho disponive! e uma popu-
lagdo razoavelmente disposta a trabalhar e a produ-
zir, desde que convencida do valor e da finalidade
desse trabalho por meio da participagao.

Ocupo esta tribuna, Sr. Presidente, no dia de
hoje com enorme satisfagio e até com emogao. Quero
falar sobre uma fatia da inteligéncia e da forga de pro-
dugao nacional que, ha anos, permanece praticamen-
te adormecida, fora do grande cenario politico de deci-
sd0 nacional. Aqui estou para associar-me a outras vo-
zes que sei, nesta Casa, terem abordado o mesmo
tema de uma forma ou de outra: a mulher na politica e
como instrumento do desenvolvimento nacional.

Ha mais de 12 anos, venho alertando, por inter-
médio de pronunciamentos e de algumas a¢des con-
cretas dirigidas ao povo do Mato Grosso do Sul, sobre
a necessidade e a urgéncia das mulheres assumirem
o seu papel na politica. E fago isso, levando em conta o
désafio nacional de, junto com as mulheres, construir-
mos uma sociedade igualitaria, pluralista, democrati-
ca, socialmente justa e financeiramente equilibrada.

Fico satisfeito, Sr. Presidente e Sr?s e Srs. Sena-
dores, de pertencer a um partido politico que, em seu
préprio manifesto, ja convidava o povo brasileiro para
prosseguir na luta pelas mudangas que a Nagao re-
clamava com energia redobrada, por meio da via de-
mocratica, abominando o populismo personalista e o
autoritarismo concentrador do poder e da riqueza.
Sinto-me também recompensado por trabalhar nesta
importante Casa de leis. Aqui, efetivamente, debate-
mos e construimos os destinos do Pais. Emocio-
no-me ao lembrar que uma das bandeiras do PSDB é
o aprimoramento dos canais de participag&o popular
nas decisdes politicas. Outra bandeira é a luta pela
igualdade dos direitos e deveres entre os homens e
mulheres nos campos econdmico, politico, social e
contra todas as formas de discriminagao.

Coerente com essas idéias e com essas inten-
¢Oes, acabo de langar uma cartilha sobre a Participa-
¢ao Feminina na Politica e no Desenvolvimento Naci-
onal. Quero divulga-la em todos os 77 municipios de
Mato Grosso do Sul, por meio do PSDB Mulher, que
criamos em 1996. Os objetivos dessa cartilha estao
centrados no convite a participagao da mulher na po-
litica. Aqui, procuramos usar uma série de argumen-
tos que podem ser permanentemente melhorados, to-
dos dirigidos para demonstrar a necessidade da parti-
cipagao feminina num dos mais nobres campos da
atividade humana: a politica. Essa sera a primeira de
uma série que vamos publicar dentro daquilo que o
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PSDB chama de Nucleo de Base. O Senador Teotd-
nio Vilela Filho, que preside o PSDB em nivel nacio-
nal, pode dar mais explicagbes sobre a maneira como
fazemos tais trabalhos, quando decidimos trazer para
dentro do partido, para dialogar, os segmentos margi-
nalizados na socuedade InJustlgados discriminados e
ignorados.

As idéias que motivaram essa minha antiga con-
vicg@o sobre a necessidade das mulheres assumirem
com mais determinagéo e mais garra suas responsabili-
dades politicas basicamente se relacionam com a opor-
tunidade de forgar a quebra, com a maior urgéncia pos-
sivel, desse auténtico ciclo vicioso onde parte da gran-
de forga feminina esta envolvida. O que queremos sao
mais explicagbes para essa néo participagéo. Estamos
atras das razdes que possam justificar tais auséncias, e
fazemos isso para orientar nossos futuros trabalhos.

Resumiria esse ciclo colocando algumas justifi-
cativas normalmente aceitas. As mulheres tém repre-
sentatividade politica inexpressiva, quase nao partici-
pam da politica partidaria; normalmente tém poucas

candidatas com qualificagdo minima indispensavel.

para competir e para ganhar uma eleigdo. Elas habitu-
almente nao véem importéancia na politica e nem na
politica partidaria. Elas tradicionalmente ndo estudam
ou estudam muito pouco a politica, quase néo traba-
iham com politica e, por conseqiiéncia, {ém pouca cul-
tura politica. Na sua grande maioria, n&o se interessam
por politica e nem pela politica que ¢é feita dentro dos
partidos. Pensando mais um pouco, estudando mais
um pouco.o assunto, podemos tentar explicar esse ci-
clo vicioso que aqui colocamos, até como forma de
provocagéo, de varias maneiras. Podemos -acrescen-
tar, substituir, trocar um ou mais anéis ou alterar as
suas posi¢des: Na verdade, o ideal é estudar esse ciclo
vicioso por Estado e até por regigo, levando em. conta
as caracteristicas desse Estado e dessa regido, no
que diz respeito a participagao feminina na politica.
Mas, em resumo, continuando, mais ontem e menos
hoje, com poucas mulheres ocupando posm;oes de
destaque no mundo politico nacional.-

Venho usando varios argumentos para estimu-
lar e até para convocar, com veeméncia, as mulheres
para a politica, para ajudarem a resolver os proble-
mas da Nagdo brasileira. As vezes, digo as familias
sul-mato-grossenses que uma das maiores vanta-
gens-que as mulheres podem levar nessa nova mis-
sao é que elas estdo menos comprometidas com g ili-
cito. Algumas-pessoas ndo gostam desse tipo de co-
mentarios, outras consideram as observagdes muito
coerentes e,indispenséveis até como mais um argu-
mento para que as mulheres saiam da condigédo de
espectadoras para a de agentes das transformagoes
que a sociedade brasileira necessita.

As vezes, também falo brincando, que as mulhe-
res ndo precisam exagerar nesse projeto de poder,
como fizeram em Trés Lagoas, uma das mais impor-
tantes cidades de Mato Grosso do Sul. Ali, nas ulti-
mas eleigbes municipais, as mulheres simplesmente
ficaram com 53,33% das vagas a Camara Municipal.
Considero um indice dificil de ser batido a curto prazo,
pelo menos no meu Estado.

Sempre digo que o aumento da participagao fe-
minina na politica, com certeza, vai significar mais pro-
dutividade social @ mais rendimento para nossos pou-
cos recursos disponiveis, assim como menos corrup-
¢do, mais sensibilidade e até solidariedade diante dos
problemas que sé uma mulher que vive e sobrevive

‘com um saldrio minimo, e ainda por cima geralmente

com familia numerosa, pode avaliar. Uma mulher nes-
sas condigdes, que hoje normalmente acompanha os
acontecimentos nacionais pela televisao, trabalha mo-
tivada pela grandeza de sua missao de criar seus fi-
lhos, com responsabilidade, com amor, buscando
para eles um projeto de vida melhor que o seu.

Mas entendemos que ela, neste momento, pre-
cisa se conscientizar que a politica € um dos mais se-
guros e rapidos caminhos para as transformagdes de
que o Pais necessita e que vao afetar o seu dia-a-dia
e a propria vida de seus filhos e marido.

Entdo é importante que fagamos um esforgo
para que as mulheres compreendam melhor este im-
portante campo da atividade humana e entendam
que, pela participagao, podem tomar decisbes que
terminam por mudar toda uma conjuntura econémica,
somal e politica. E, com certeza, mudar para melhor.

Elas tém uma enorme forga politica, como de-
tentoras de pouco mais da metade dos votos naciona-
is, mas permanecem como uma espécie de maioria
silenciosa, indiferentes ou sem consciéncia do pro-
prio poder.

Por essas razdes, é importante esparramar to-
dos os bons exemplos que ja temos de mulheres que
tiveram a coragem e a determinagé&o de ultrapassar o
portao do conservadorismo. Coragem para romper as
amarras culturais e econdmicas, ligadas aos costu-
mes e habitos arraigados que impediam que elas so-
nhassem com o°progresso; com a evolugdo e com o
seu préprio crescimento como pessoa humana.

Colocamos todos esses adjetlvos de forma bem
clara nesta cartilha.

Penso que um dos ¢aminhos méis diretos e
mais curtos para encararmos todos esses desafios
passa pela educagéo e pela participagao na politica e
pela importéancia do trabalhio executado pelas mulhe-
res na criagéo. dos seus proprios filhos. E também
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pelo que hoje muitas mulheres ja fazem em termos de
administragao publica e privada.

Recentemente, sobre esse assunto, tomei co-
nhecimento de um trabalho cientifico da maior rele-
véncia que estd sendo feito nos Estados Unidos, em
que estdo procurando avaliar as consequéncias da
drastica redugao da presenga da mae junto ao fitho no
periodo entre 0 nascimento e 0s cinco anos de vida
da crianga, quando praticamente tudo fica por conta
das creches e das babas. A idéia é tentar estabelecer
alguma correlagao entre essa usual forma de criagdo
de hoje e o comportamento social futuro dessa crian-
¢a, em termos de predisposi¢ao para a violéncia, para
o consumo de drogas, para a criminalidade e para ou-
tros desvios de conduta tipicos dos grandes centros
urbanos.

No contraponto, a pesquisa vai analisar a mes-
ma posi¢ao dos bebés criados sob o afago direto das
maes, no sistema tradicional, que, alias, predominou
em todo o mundo, com mais freqiiéncia em outras
épocas.

Estdo querendo avaliar a real utilidade daquele
antigo trabatho das mulheres sobre 0 comportamento
social de geragdes. Mas ja sabemos, diante das infor-
magdes, que a personalidade é quase totalmente mo-
delada até os 5 ou 6 anos e que ela também é depen-
dente do valor estratégico da intervengao das maes,
especialmente sobre a maioria dos valores basicos
em que se assenta a prépria civilizagio. Apenas es-
tranhamos que, apesar de tanta evolugao cientifica e
tecnoldgica, até hoje nao se tenha dado o devido va-
lor politico a esse trabalho histérico das mulheres, ex-
tremamente importante para a evolugao da prépria
sociedade.

Se estamos querendo “conscientizar, efetiva-
mente, nao poderemos com esse projeto ter nenhum
receio das mudangas referentes as atitudes das mu-
theres sobre muitos aspectos do seu dia-a-dia e tam-
bém sobre como elas vao interagir com a sociedade.
E bom ter em conta que nao é possivel conscientizar
sem reciclar.

E provavel que um dos produtos desse novo tra-
balho seja o aparecimento, entre as mulheres, de
uma visao critica mais acurada da propria sociedade,
da democracia, dos partidos politicos, da politica e do
modelo de vida que caracteriza nossa sociedade, do
ponto de vista de uma nova mulher. .

Entdo, diante da grandeza de.todo esse traba-
Iho, que precisa ser feito, penso ser irrelevante a sua
vinculagao a partidos politicos. Os objetivos que per-
seguimos extrapolam isso. Na verdade estou conven-

cido de que esse trabalho & um dever de todos os par-
tidos politicos.

Dentro dessa linha de raciocinio, fiz questao de
dizer na propria cartilha, como argumento de compro-
vagao de desigualdade, que temos hoje no Brasil
apenas Roseana Sarney como Governadora de Esta-
do. Neste ponto eu gostaria de acrescentar, com sa-
tisfagao, que as informagdes disponiveis até aqui ddo
conta de que Roseana Sarney realiza uma das me-
lhores administragbes publicas estaduais em todo o
Nordeste. Reformulou antigos métodos administrati-
vos, ajustou suas despesas as suas receitas, estabe-
leceu prioridades, deu énfase ao social, atualizou-se.
E séria, coerente e exercita com naturalidade suas
fungdes. Algumas pessoas diriam, com certeza, que,
se nao fosse mulher, até poderia ser uma boa candi-
data a Presidente da Republica.

Também julguei necessario dizer nessa cartilha
que, na Camara dos Deputados, a representagao fe-
minina é de apenas 4,67%, fazendo corar, se isso fos-
se possivel, 0s propodsitos da Lei n? 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Sr. Presidente, V. Ex? nao imagina a minha alegria
ao nominar, uma a uma, nossas importantes Senado-
ras: Marina Silva, Heloisa Helena, Luzia Toledo, Emilia
Fernandes, Marluce Pinto e Maria do Carmo Alves,
neste modesto documento de formagao politica.

Devo esclarecer que este documento, daqui a
pouco, estara sendo lido e examinado por inimeras
mulheres sul-mato-grossenses, que, no anonimato
da sua vida de trabalho, constréem a grandeza da fa-
milia do meu Estado.

Depois fiquei um bom tempo pensando como
poderia multiplicar os exemplos de vida dessas nos-
sas Senadoras. Cheguei & conclusdo de que era mais
seguro buscar diretamente com elas a simbologia de
tudo aquilo que s6 elas seriam capazes de transmitir. .

- Vou convida-las, uma a uma, a visitar 0 meu
Estado, quando elas poderao transmitir o valor de
suas experiéncias para todas as .mulheres
sul-mato-grossenses. Estou seguro de que nessas
conversas vai circular muita energia, sensibilidade,
pureza e simpatia, que nossas Senadoras poderao
mostrar suas afinidades com nossos problemas soci-
ais, com garra, disposigéo de luta, tirocinio adminis-
trativo diante de todos os nossos principais -proble:
mas, sem, entretanto, perder aternura-e a capacida-
de de sonhar com dias methores, tipicas da-mulher
brasileira. E 0 que é muito importante, sob a visao de
quase todos 0s nossos partidos politicos.

Essas sdo, Sr. Presidente, algumas das razoes
que me incentivaram a fazer estei pronunciamento,
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Apesar da sua simplicidade, gostaria que essas idéi-
as fossem de alguma forma uteis a todos aqueles que
estdo de acordo com a necessidade e com a oportuni-
dade de trazermos com urgéncia as mulheres para
esse desafiante trabaiho politico.

Ampliando os argumentos que estou usando
nesta oportunidade, até para reforgar a necessidade
de mais participagdo politica das mulheres, eu diria
que, com freqliéncia, gostamos de examinar o lado
mais tedrico dos problemas, sem descer, com mais
realismo, aos particulares aspectos da economia na-
cional.

Penso que ganhariamos muito em objetividade
se pudéssemos contar mais com a participagao de
quem tem realmente conhecimento e experiéncia,
guando se discute e se executa politicas.

As vezes fico pensando, quando aqui falamos
sobre a reforma politica, reforma fundamental para as
grandes decisOes de politica econdmica, mas que, in-
felizmente, ainda. patina diante das dificuldades de
toda ordem.

Alguns de nossos cientistas politicos, com fre-
guéncia, dizem, diante da gravidade de nossa situa-
¢ao, que seria imprescindivel refundar o Estado e a
politica para permitir a montagem de um novo mode-
lo, onde a prioridade recairia para os partidos politi-
cos e para a montagem de um Estado leve, dinamico
e objetivo.

Apesar disso, a principal de nossas reformas nao

“avanga. Nao estamos conseguindo fazé-la com a di-
mens&o que o Pais precisa e que a conjuntura exige.

O diticil é fazer com que os interesses ou 0s ob-
jetivos maiores predominem sobre os individuais,
numa época ou numa fase onde parte dos politicos se
comportam acima dos partidos.

A Histéria brasileira recente esta cheia de exem-
plos de altas figuras do nosso meio politico que sim-

plesmente ndo deram muita importancia aos partidos

politicos. Tivemos alguns que até se elegeram por
partidos inexpressivos, que nem registro definitivo ti-
nham.

Oiho com enorme preocupagao a reforma tribu-
taria, que ainda precisamos concluir com objetividade
¢ realismo. Essa reforma é fundamental para a elimi-
nagdo de uma série de injusti¢as representadas por
uma alta carga tributaria para alguns setores e baixa
para outros, além de comportar enorme complexida-
de para a sua execugéao.

Essa reforma também poderia varrer do nosso
mapa fiscal o enorme contingente de pessoas e/ou de
empresas do mercado informal, que normalmente
nao pagam impostos. Mas deveria incluir as grandes

empresas que, por uma série enorme de artificios le-
gais, hoje recolhem valores absolutamente inexpres-
Sivos.

Participo daquele grupo de contribuintes que é
de parecer que, se todos pagassem, a Nagao poderia
até arrecadar mais do que hoje arrecada, com até
muitos pequenos recothendo menos do que hoje con-
tribuem.

Também entendo a dimensdo e a complexidade
dotrabalho da Comisséo, que acaba de apresentar o
seu trabalho sobre a reforma tributaria.

Lembro uma frase absolutamente correta do
Deputado Mussa Demes: “Em nosso trabalho o que
predominou foram os interesses maiores da Nagao”.

E também, com apreensao, freqientemente me
debrugo sobre a dimenséo do trabalho politico que
ainda precisa ser feito para entregar ao Poder Judicia-
rio um conjunto de leis mais proximo das necessida-
des brasileiras do presente. E leis que tirem essa ex-
presséo do poder nacional da situagao em que se en-
contra, mais pela inadequagao das leis que ele é obri-
gado a cumprir e a interpretar.

Esses problemas aumentam, Sr. Presidente,
quando, aqui, costumeiramente, aporta o noticiario
diario sobre o tamanho da violéncia urbana. Compli-
cam quando examinamos 0s numeros do desempre-
go, da fome e da miséria.

Preocupa-me o sistema atualmente em uso que
define os freqlentes aumentos dos combustiveis.
Esses acréscimos afetam a economia como um todo,
particularmente o setor de transporte de cargas, de
passageiros e a agricultura. Mas o Governo insiste
em dizer, na outra ponta da linha, que os salérios dos
trabalhadores, que praticamente nao sobem ha cinco
anos, podem assimilar esses e outros aumentos.

Aumentos em série — com dimensdes menores,
mas em série — também ocorreram para muitos insu-
mos utilizados pela agricultura, decorrentes da recen-
te desvalorizagéo do real.

Em meu Estado, para exemplificar, entre 12 de
janeiro e 30 de novembro deste ano, no nivel de posto
de combustivel, o dleo diesel subiu 42,38% e a gasoli-
na subiu 53%.

Sr. Presidente, vou cumprir o horario e pego a V.
Ex2 que mande transcrever o restante de minhas pa-
lavras. ' ~

Muito obrigado.

SEGUE, NA /N’TEGRA, ~ DISCURSO
DO SR. SENADOR LUDIO COELHO:

O SR. LUDIO COELHO (PSDB;I.— MS) — Ora,
Senhor Presidente, estes dados indicam uma realida- -
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de que nao pode ser ignorada. O assalariado anda de
dnibus, as vezes consegue ter seu carrinho. A maior
parte da produgao brasileira é transportada por cami-
nhoes. O produtor rural usa 6leo diesel na sua lida
diaria, todos com seus custos freqiientemente au-
mentados.

Por outro lado vejo com inquietagdo as orques-
tradas invasdes de terras em todo o territério nacio-
nal. E invasbes ao arrepio da lei, as vezes com o nitido
propdsito de desmoralizar as autoridades, e implantar
um novo tipo de terrorismo no campo.

Esta situagao termina por afastar novos investi-
mentos para a producéo de gréos e de carnes, pois
afinal ninguém, em sa consciéncia, investe o seu ca-
pital em um setor onde ha uma enorme cortina de in-
seguranga. Também com freqliéncia venho chaman-
do a atengdo de nossas autoridades, para o esqueci-
mento a que esta sendo relegado o pequeno proprie-
tario de terras. E proprietario que sabe produzir, ja
tem quase toda a estrutura de produgdao montada,
apenas nao tem capital de giro.

Este produtor nao vem conseguindo produzir,
porque simplesmente ndo consegue ter acesso ao
crédito. Quando o crédito surge, ele aparece na hora
errada, no volume inadequado e sob um aparato tao
grande de exigéncias burocraticas que ele nao conse-
gue uitimar essa operagao.

Deve-se ainda dizer que o custo desse emprés-
timo, de regra, nao guarda qualquer relagdo com o va-
lor da produgao, e com frequiéncia, o que se vé é o va-
lor desses produtos agricolas serem usados como
instrumento de controle da inflagao.

A equacao é relativamente simples. Toda vez que
o produtor é forgado a subir o valor dos seus produtos,
inclusive porque seus custos de produgédo continuam
subindo, em alguns itens bem superiores a inflagédo
para o periodo, o governo simplesmente importa.

E estas importagdes normalmente sao feitas de
paises que subsidiam sua agricultura, o que implica
dizer que alguns desses produtos podem ser aqui
vendidos a pregos que nem cobrem nossos custos de
produgao. i :

Fica evidentemente dificil competlr numa situa-
¢ao como essa. Entdo para a agricultura parece que
nada mudou. Ela continua a financiar, calada, o-de-
senvolvimento nacional, como alias historicamente
sempre o fez. E nossa agricultura as vezes também fi-
nancia as expenenmas de alguns tecnocratas que até
hoje ndo encontraram uma solugao para, por exem-
plo, o que fazer com o FCO. Este fundo continua sen-
do nao wum instrumento do. desenvolvimento
agro-industrial para o Centro Oeste,smas de:tortura e

constrangimento para quem ontem teve a ousadia de
utiliza-lo em suas operagdes de produgao.

Em tempo recente, precisamente a uns 2 anos,
estudamos exaustivamente esta questao, e com um
grupo de 12 Senadores levamos ao governo, via Mi-
nistro do Planejamento, nossas preocupagbes e nos-
sas propostas, inclusive elaboradas com a participa-
¢do das Federagdes da Agricultura e da Industria e
Comeércio de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Go-
ids e Distrito Federal. Até hoje estamos no aguardo
dessa decisao.

Num encontro que tive com um importante lider
politico, de um partido que faz oposigao ao governo,
nas duas casas do Congresso Nacional, sugeri aque-
la autoridade, numa conversa bastante democratica,
que ao invés dele s¢ criticar, s6 achar que tudo estava
errado, sem alternativas, porque nao trabalhar para
fazermos uma alianga politica nacional, com fins emi-
nentemente gerenciais, para num prazo relativamen-
te curto, ultrapassarmos todas as nossas atuais difi-
culdades.

Parto do raciocinio que, apesar dos inimeros
problemas que presenciamos sobre a economia bra-
sileira, o governo vem tentando fazer a sua parte. E o
governo, com o decisivo apoio do Congresso Nacio-
nal, tem feito muito.

O grande desafio & que apesar do muito até aqui
feito, para colocar o Pais nos eixos, estabilizar a nos-
samoeda, fazer todas as reformas e equilibrar nossas
finangas, temos que fazer muito mais, e ligeiro.

Parece claro que teremos que encontrar uma
saida para a previdéncia social, que gasta permanen-
temente mais do que arrecada. E esta saida tem que
ser eminentemente politica.

O que se sabe até aqui, & que o problema maior
ndo estd nas pequenas aposentadorias, mas nas
grandes. E estas grandes aposentadorias foram quase
todas conseguidas através de uma série de artificios
legais, montados-durante muito tempo, que termina-
ram por permitir saques contra os cofres da previdén-
cia sem a necessaria e imprescindivel contribui¢ao.

Em outras palavras, estdo sacando de uma con-
ta onde ndo depositaram e isto, evidentemente, Na-
¢ao nenhuma agiienta. O governo também erra em
questdes as vezes bem simples, tipicas de pessoas
com pouca familiaridade com determinadas areas da
administragao publica. E as vezes também nao con-
segue dar a devida atengdo aos parlamentares e aos
partidos que ihe dao sustentagéo, misto de uma de-

.mocracia invertida e da falta de sensibilidade politica.

Por essas razdes, sugeri a ele, que pelo menos

-por algum tempo, pudéssemos tentar fazer um gran-
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de esforgo politico, e mais um sacrificio, para juntos
recuperarmos a economia brasileira.

Seria muito importante que reduzissemos a de-
pendéncia que o Pais tem do capital internacional. E
neste intervalo, fazer um trabalho genuinamente apoi-
ado nas nossas potencialidades, nas nossas vanta-
gens comparativas.

Penso que, mais dias menos dias, esgotados ou
minimizados os argumentos das crises externas, pre-
cisamos admitir e ter a coragem politica de andarmos
fundamentalmente com nossas préprias pernas, mais
ou menos como sempre digo la em meu Estado: ndo
gastar o que ndo se arrecada, e viver pelo menos por
algum tempo, de acordo com o que se é.

Examinando mais atentamente a forma como
administramos nossos atuais problemas, estou con-
vencido que o grande mérito do atual governo nao
esta no varejo, mas no atacado.

Ja conseguimos arrumar muita coisa na area
econdmica, com visao macro, e a sociedade brasileira
comega a se habituar a viver, a raciocinar e a trabalhar
em cima de uma economia com certa estabilidade.

Sempre que posso, digo a grupos de empresari-
os que nao é facil eliminar uma cultura inflacionaria
construida durante décadas, gastando-se o0 que nao
se podia gastar, e fazendo obras que sistematicamen-
te nao eram pagas.

Algum dia, um administrador publico com res-
ponsabilidade teria que acertar estas contas, sempre
alertava.

Por isso nossa principal vantagem de hoje é a
coragem de enfrentar os desafios dessa etapa, que
s0 serdo ultrapassados, se tivermos a participagéo e
a compreenséo da sociedade brasileira.

As vezes digo nesta Casa, e inclusive conversei
com o proprio Presidente da Republica, que ele e sua
equipe precisam exercitar mais o habito de conversar
com quem tem experiéncia. E conversa sobre a agri-
cultura, sobre a reforma tributaria, sobre a reforma
agraria e sobre a reforma politica esta faltando, e bas-
tante. Por isso penso, Sr. Presidente, que s6 através
de uma grande aliang¢a politica, poderiamos apressar
essa travessia. :

Evidentemente algumas condigdes para essa
alianga deveriam ser estabelecidas, aprovadas, acei-
tas. Parece utopia, parece sonho. Mas penso que nao
custa sonhar. Ha horas que precisamos ter a coragem
e a ousadia politicas para sonhar.

Para a elaboragdo e para'a execugao de uma
alianga como esta, onde com certeza caberiam o res-
to das reformas, voltando ao raciocinio utilizado no

inicio desse meu pronunciamento, acrescentaria ser
da mais alta importancia, o valor da participagéo po-
pular, sobretudo para somar com ordem e Idgica, a
multiplicidade das idéias, e a competéncia empresari-
al que ja possuimos.

E neste ponto , mais uma vez, ndo poderiamos
abdicar do valor da inteligéncia politica da mulher. E
mulher familiarizada com as grandes questdes nacio-
nais, a partir dos municipios, passando pelos Esta-
dos, pela Uniao e pelas que exercem fungbes executi-
vas nas principais empresas nacionais.

Gostariamos de citar alguns poucos exemplos
de mulheres que hoje representam muito para clarear
os propésitos aqui levantados, de forma diversificada,
de modo a mostrar que quanto mais abrangentes fo-
rem estes simbolos, melhor para estimular as refle-
xbes tematicas que pretendemos tornar publico.

Saliento, a propdsito, que em data recente teve
grande presenga na administragéo publica brasileira,
a hoje Deputada Federal leda Crusius, na fungao de
Ministra do Planejamento do Governo Itamar Franco.
No momento ela preside a Comissao de Finangas e
Tributagdo da Camara Federal. Também preside a
Unido Latina Americana de Mulheres, e compde a
Comissao de Economia e Divida Externa do Parlati-
no. Foi membro do Comité Nacional Brasileiro junto a
ONU, para implementar os resultados da IV Confe-
réncia Mundial sobre a Mulher. E vice-lider do PSDB
na Camara dos Deputados, membro da Executiva Na-
cional do PSDB, membro do Conselho Politico do
mesmo Partido e Presidente da Executiva Nacional
do PSDB Mulher. Ela, comprovadamente, é uma inte-
ligéncia e valoriza os argumentos nesta cartilha utili-
zados sobre a mulher na politica.

Na area da administragdo empresarial privada ,
considero importante enaltecer o exemplo de Maria
Silvia Bastos, que vem sendo a principal executiva da

‘Cia. Siderdrgica Nacional, tendo a mostrar expressi-

vos resultados liquidos em uma gestéao que a creden-
cia como uma das expressdes entre os técnicos naci-

" onais especializados neste setor.

No campo das comunicagdes, a Marluce Dias
da Silva, executiva da Rede Globo, vem dando um au-
téntica demonstragao de eficiéncia, dentro-de um se-
tor altamente competitivo, onde efetivamente as infor-
magdes circulam com grande velocidade. Al ela se
movimenta com grande naturalidade, basicamente
apoiada na sua competéncia e simpatia.”. -

Na area do' Poder Judiciario, julguei relevante,
pela singularidade e pela importancia::como fatos
concretos e inovadores citar duas mulheres que tive-
ram especial destaque em nivel nacional:Eliana Cal-
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mon Alves e Fatima Nancy Andrighi. Essas foram as
primeiras mulheres nomeadas pelo Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, para o Superior Tribunal de
Justica.

A Ministra Eliana Calmon Alves, construiu sua
carreira basicamente em cima de suas qualidades
pessoais, seu treinamento, seus conhecimentos acu-
mulados ao longo de anos e anos de servigos presta-
dos ao Poder Judiciario. Foi Procuradora da Republi-
ca, Juiza Federal, Professora em Cursos de Direito e
Juiza do Tribunal Regional Federal da Primeira Re-
gido. .

A Ministra Fatima Nancy Andrighi, acumulou
toda a sua experiéncia com base na sua inteligéncia,
como Secretéria da Escola Nacional da Magistratura,
Diretora da Escola Superior da Magistratura do Distri-
to Federal, Integrante do Conselho Cientifico do Insti-
tuto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor. Foi

também Dirigente do Instituto Brasileiro de Direito Pro-

cessual, Secgdo Distrito Federal, colaborou para a re-
forma do sistema judicial de Mogambique, inclusive na
reforma do Cédigo do Processo Civil daquele pais,
além de ter sido Professora em Cursos de Direito.

Nao vejo como, Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Se-
nadores, nao termos em futuro bem préximo, uma
mulher como Ministra do Supremo Tribunal Federal,
inclusive para pavimentar o conceito de igualdade en-
tre homens e mulheres, uma vez que em termos do
saber juridico e da ilibada reputagado, esta igualdade
j& existe ha muito tempo.

Os objetivos destes relatos se voltam para de-
monstrar que muita coisa estd mudando, e o desem-
penho das mulheres caminha de forma bastante na-
tural, mais forte e rapido em algumas atnvudades e
mais lento em outras.

Todavia as transformagdes estdo ai para fucar
Basicamente 0 que se deseja, &€ que essas transfor-
magdes, essas mudangas, muito ligadas a educagao,
ao treinamento, nunca se vinculem ao sexo, mas a
competéncia e a capacidade de produgao de cada
pessoa. :
Sr. Presidente, estou tentando fazer a minha
parte. Mas também devo dizer que tenho grande dis-
posi¢cao de participar de qualquer desafio que tiver-
mos que abragar para, juntos, construirmos uma Na-
¢ao mais justa e igualitaria, que elimine qualquer res-
quicio de discriminagao contra as mulheres. |

Este desafio precisa considerar como da mais
alta importancia para o Pais, o concurso da inteligén-
cia nacional.que coloca em pé de |gualdade as mulhe-
res e os homens.

Concluo, ‘esperando que com muito trabalho e
determinagdo, possamos construir uma Nagao plura-
lista, equilibrada nas suas grandes decisdes, coeren-
te e compromissada em, pela via politica, democrati-
camente, ligar o trabalho a produgao, a produgao com
ariqueza, e a riqueza-com o bem estar e a justica so-
cial.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Mesa

agradece a compreensao de V. Ex® e considera lido o

restante do seu discurso, que sera transcrito integral-
mente.
, Prorrogo, na forma regimental, a Hora do Expe-
diente.

Concedo a palavra ao Senador Alvaro Dias,
para uma comunicagao inadidvel, por cinco minutos.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Para comu-
nicagao inadiavel. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, nao venho hoje a tribu-
na repetir o que ja disse, que a liquidagao extrajudicial
do Bamerindus se constitui em negdécio lesivo para o
Pais, direta e indiretamente, pois faz parte desse pro-
cesso implacavel de dilapidagao de capitais publicos
e privados no Brasil.

Eu disse negdcio lesivo, direta e indiretamente,
porque diretamente um patriménio extraordinario,
construido durante décadas pelo capital privado bra-
sileiro, foi transferido de forma assombrosamente ge-
nerosa a um grupo inglés, que constituiu o HSBC.
Sem duvida negdcio lesivo indiretamente porque, é
obvio, os lucros auferidos por essa instituigéo finance-
ira passaram a ser transferidos para a matriz, no exte-

: I'IOI’

E evidente também que essa instituigéo finance-
ira internacional nao tem os mesmos objetivos de na-
tureza social que uma instituigao brasileira pode ter,
cumprindo rigorosamente sua fungéo social.

Nao venho abordar mais uma vez essa transfe-
réncia generosa, vista por muitos como uma espécie
de presente de casamento real. Venho hoje destacar
a perversidade com que estédo sendo tratados os aci-
onistas minoritarios do Bamerindus. Estes, sim, terri-
velmente injusticados! Mais de 53 mil familias de pe-
quenos investidores tiveram as suas agdes transfor-
madas em po, ja que foram expropriados nesse pro-
cesso de transferéncia generosa do Bamerindus ao

. capital estrangeiro. Essa expropriagdo €, sem duvida,

perversa.

Investiram esses brasileiros numa instituigao fi-
nanceira, confiando na saude financeira dessa institu-
ido fiscalizada pelo Banco Central. Imaginavam ser o
Banco Central protetor dos seus interesses. Jamais
foram avisados de que poderiam perder a poupancga
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limitada que conseguiram acumular para esse investi-
mento, com o objetivo de obterem dividendos que pu-
desse melhorar quem sabe até a sua aposentadoria
no futuro. Foram abandonados a prépria sorte.

Por parte do Governo da Uniao, por intermédio
do Banco Central, ndo ha nenhum interesse em resol-
ver a situagao.

Ha, agora, um alento, produzido pela Justiga, no
Parana. O advogado, Dr. Ricardo Pavao Tuma, profes-
sor na Universidade Estadual de Ponta Grossa, al-
canga uma vitéria inicial na 102 e na 132 Varas Civeis
de Curitiba. Na primeira instancia, ha o reconheci-
mento judicial da sucessao empresarial havida, e a
consequente integragdo do HSBC como legitimo obri-
gado pelo adimplemento das obngagoes néo cumpri-
das pelo Bamerindus.

Ha4, portanto, Sr. Presidente, Srs e Srs. Senado-
res, esse fato novo. Essa decisao judicial de primeira
instancia implica a possibilidade de o HSBC ver-se
compelido a satisfazer obrigagdes sem que os credo-
res, sem que acionistas minoritarios tenham que
aguardar o longo e certamente inexitoso processo de
liqlidagac extrajudicial do Banco Bamerindus.

Sr. Presidente, para concluir, cumprindo o Regi-
mento, o apelo que estamos dirigindo ao Banco Cen-
tral tem por objetivo proteger mais de 53 mil pequenos
_investidores. Nao sao grandes empresarios; sdo mo-
destos poupadores, que nao investiram para a espe-
culagao, mas para a prote¢&o da sua propria poupan-
¢a e a viram transformar-se em pé.

Portanto, o Banco Central tem essa responsabi-
lidade social. Esperamos que os seus dirigentes pos-
sam ser sacudidos por uma onda de sensibilidade hu-
mana e se coloquem como defensores dos acionistas
minoritarios do Bamerindus.

Também fazemos um apelo aos poderosos diri-
gentes do HSBC: reduzam um pouco o lucro, que é
enorme, e cumpram o dever de restituir aos que in-
vestiram, por acreditar, aquilo de que merecem ser
ressarcidos, em fungdo dessa transferéncia, repito,
assombrosamente generosa permitida pelo Banco
Central do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Para
uma comunicagao inadiavel, concedo a palavra ao
Senador Lucio Alcantara, por cinco minutos.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE. Para
uma comunicagao inadiavel. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ndo sei se to-
dos ja tiveram tempo e oportunidade, no meio desse
bombardeio de noticias que recebemos diariamente
pela midia escrita, falada e televisionada, de refletir
um pouco sobre o que aconteceu em Seattle, sobre o

que realmente representou o fracasso da abertura
daquilo que foi solenemente anunciado como a Roda-
da do Milénio."

Sei que sobretudo os diplomatas costumam la-
mentar muito quando uma reunido dessas, preparada
com tanta antecedéncia, fracassa fragorosamente. O
ideal seria que a reuniao acontecesse e que 0s acor-
dos fossem firmados. A sua néo realizagido é uma es-
pécie de fracasso da diplomacia, do didlogo e do en-
tendimento.

Pelo que li e ouvi, sinto que isso pode ser o
anuncio de uma nova fase na relagao entre os paises.
Considero o fracasso da reunido de Seattle uma es-
pécie de sinal vermelho para a hegemonia america-
na.Houve, realmente, uma reagao, partida de diferen-
tes paises ou de blocos de paises, com motivagdes
diversas, e de ONGs, que inviabilizou a reunido. No
confronto de posigoes, a reunido se mostrou invidvel,
nao atingindo os seus objetivos.

Em primeiro lugar, houve muitos comentarios,
na imprensa, sobre a desorganizagao da reuniao. Re-
cordo que a Rio 92 foi a primeira dessas grandes reu-
nides multilaterais, feitas sob a chancela da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas, que contou com a presenga
regular e formal de ONGs. Todos se lembram daquela
espécie de conferéncia paralela que se deu no Aterro
do Flamengo, onde tudo transcorreu de maneira or-
deira, pacifica e organizada, no momento em que vi-
viamos uma crise politica gravissima, porque o Presi-
dente Collor ja estava sendo objeto da investigagao
que veio a culminar no seu afastamento, segundo de-
cisdo do Congresso Nacional. No entanto, repito, a re-
unido transcorreu organizadamente. Dali em diante,
todas as grandes reunides patrocinadas pela ONU
contam com a presenga das organizagées
nao-governamentais.

No entanto, o pais que é apresentado como mo-
delo de organizagao, o pais mais rico do mundo, viu
aquela reunido naufragar politicamente em razdo da
sua prdpria desorganizagao.

Ha, no ar, conceitos que alguns desejam impor,
nesses organismos multilaterais, que sdo muito preo-
cupantes. Um deles-é a chamada multifuncionalidade.
O que quer dizer mthfuncuonahdade" A exportagao
ou o comércio, por exemplo, de produtos agricolas, de
produtos agropecuérios nio pode se résumir a uma
mera operagdo de compra e venda, com um minimo
de garantia fitossanitaria, mas deve envolver outros
aspectos, ligados ao meio ambiente, ao trabatho in-
fantil e as condigdes de trabalho das pessoas que es-
tao envolvidas naquela produgao, o que nao deixa de
configurar, sob 0 manto de garantias individuais, de
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defesa de direitos humanos, uma barreira nao tarifa-
ria para impedir a venda e a exportagdo desses pro-
dutos. E 0 que se passa conosco, no relacionamento
com a Unido Européia.

Ora, poderiamos argumentar, contrariamente,
que nao deveriamos importar ou adquirir produtos in-
dustrializados dos Estados Unidos, porque ninguém
ignora que, apesar do progresso e do desenvolvimen-
to daquele pais, ele € um grande poluidor, até pelo ni-
mero de veiculos e de empresas que tem. Entao, se-
ria o caso de se dizer que nao se podem adquirir pro-
dutos de paises que sdo grandes poluidores. Seria
uma espécie de retaliagdo a essa clausula que nos
querem impor.

Os resultados da pesquisa nacional de amostra
domiciliar mostram que o Governo do Presidente Fer-
nando Henrique reduziu drasticamente...

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — (Faz soar
a campainha.)

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) - Con-
cluo, Sr. Presidente. Reduziu drasticamente — em cer-
ca de dois milhoes — o numero de menores trabathan-
do, o que significa um grande esforgo do Governo.
Nao me venham com esse tipo de argumentos, que
querem apenas contornar dificuldades decorrentes
de acordos e tratados internacionais que visam, so-
bretudo, impor constrangimento a exportagao dos pa-
ises em desenvolvimento.

Os paises ricos devem meditar sobre o que
aconteceu em Seattle, porque o que se sentiu ali foi
uma espécie de reagao de paises, de grupos de pai-
ses e de organizagdes nao-governamentais, que de-
tectam sinais de injustiga nas relagdes comerciais,
nas trocas, na integragdo econémica entre os paises
desenvolvidos e ricos e os paises em desenvolvimen-
to, e que, evidentemente, comegam a se contrapor a
isso, porque esses organismos multilaterais, os trata-
dos e os acordos internacionais nao existem para
consagrar injustica entre os paises. Pelo contrario,
existem para permitir um relacionamento multilateral
que dé igualdade de oportunidades a todos.

Era o que queria dizer, Sr. Presidente, pedindo,
portanto, uma reflexao sobre o malogro da reuniao de
Seattle.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Concedo
a palavra, por 5 minutos, para uma comunicagao ina-
diavel, ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para uma.comunicagdo inadidvel. Sem revisdo do
orador.) - Sr: Presidente, Senador Geraldo Melo, Sr?s
e Srs. Senadores, eu gostaria de registrar que se en-

contra na tribuna do Senado Federal o Professor Guy
Standing, Diretor de Relagdes do Trabalho da Organi-
zagao Internacional do Trabalho e Presidente da
Rede Européia da Renda Basica, que vem propug-
nando para que em todos 0s paises se institua uma
renda basica como um direito a cidadania, uma renda
minima garantida.

S. S nos da informagdes importantes, pois par-
ticipou, ontem, de simpésio promovido pela Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho na Confederagédo dos
Trabalhadores no Comércio, aqui em Brasilia, a convi-
te do Sr. Armando Pereira, encontro presidido pelo
Presidente em exercicio, Sr. Marco Macie!, em que o
Protessor deu uma aula magna relativamente a suas
sugestdes de por que, em todos os paises, se deve
instituir uma renda como um direito inalienavel de to-
das as pessoas. Deu-nos boas noticias como a de
que os Professores James Tobin e Henri Simon, lau-
reados com o Prémio Nobel, recentemente ingressa-
ram na Rede Européia da Renda Bésica, tornando-se
também soldados dessa causa. Deu-nos também ou-
tra noticia muito relevante: a Republica Popular da
China e a Africa do Sul estdo considerando a possibi-
lidade de instituir uma renda bdsica, como nés, no
Brasil, temos pensado em fazer

Gostaria de salientar que ontem, na cidade de
Cagapava, Municipio do Estado de Sao Paulo, foi
aprovado projeto de lei que institui o Programa de Ga-
rantia de Renda Minima.

Sr. Presidente, venho a tribuna para relatar a no-
tavel luta de Dorcelina Folador, Prefeita de Mundo
Novo, que, infelizmente, foi assassinada em outubro
ultimo, relativamente ao que esta acontecendo la em
Mato Grosso do Sul. Inclusive 0 Senador Ramez Te-
bet, na Ultima segunda-feira, nos informou que o
PMDB resolveu desligar de seus quadros o vi-
ce-Prefeito Kléber Corréa de Souza, que assumiu o
cargo apés o assassinato de Dorcelina Folador, uma
vez que se divulgou fato da maior gravidade: foi justa-
mente o0 Secretario da Fazenda, Jusmar Silva que,
segundo sua prépria confissao, contratou um pistolei-
ro para assassinar a Prefeita Dorcelina Folador, co-
vardemente morta, causando um extraordinario senti-
mento de tristeza e de revolta em toda a populagao de
Mundo Novo e de Mato Grosso do Sul.

~ Sr.Presidente, eu ontem conversei com o Depu-
tado Paulo Bernardo, que nos deu algumas informa-
¢oes relevantes: trés secretarios do novo prefeito, até
ontem, ja haviam pedido demissao de seus cargos,
porque nao aceitam mais trabalhar com o prefeito.

A Camara fez uma agao cautelar inominada
para bloquear todos os pagamentos da Prefeitura de
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Mundo Novo. E mais: solicitou que todos os paga-
mentos realizados desde a posse do novo Prefeito
Kléber Corréa de Souza sejam objeto do inquérito
para se averiguar possivel desvio de finalidade do di-
nheiro. E a Camara Municipal, inclusive, decidiu soli-
citar o afastamento do Prefeito por possivel respon-
sabilidade até no homicidio da Prefeita Dorcelina Fo-
lador.

A Constituicdo do Estado do Mato Grosso do
Sul, assim como a Constituigdo Federal, ndo prevéem
o caso de intervengdo em razao de homicidio ou de
possivel suspeita de homicidio.

Entao, é preciso salientar que o Governador
Zeca do PT vem se conduzindo com muita responsa-
bilidade no que diz respeito ao que esta na Constitui-
¢a0, e obviamente em tudo que pode ser feito. Mas
nos informou o Deputado Paulo Bernardo que a Pro-
curadoria-Geral do Estado pediu ao Procurador-Geral
da Justi¢a e ao Tribunal de Justiga que procurassem
dar uma solug@o para o caso, uma vez que ha hoje
grave risco a ordem publica.

Ocorre que, conforme a Folha de S.Paulo € ou-
tros jornais hoje registram, aproximadamente 100
pessoas, alguns simpatizantes do PT, outros do Movi-
mento dos Trabathadores Rurais Sem Terra, resolve-
ram lacrar a porta da Prefeitura, com corrente e cade-
ado, para impedir que o Prefeito Kiéber Corréa Souza
possa assumir. Na verdade, segundo os préprios Se-
nadores de Mato Grosso do Sul que estao acompa-
nhando o caso, ha um clima de insatisfagéo tal que
torna impossivel ao Prefeito que sucedeu Dorcelina
administrar.

Entéo, cabe uma solugéo. E gostaria de salien-
tar que o Governador Zeca do PT esta procurando
agir, com toda a responsabilidade que requer o caso,
mas se o Ministério Publico solicitar a Justica, e se for
determinado, caberd, entao, ao Governador designar
alguém para assumir a prefeitura pelo tempo que a
Justiga solicitar. Assim, todos os cuidados estao sen-
do tomados. : '

O Sr.Ramez Tebet (PMDB — MS) — Permite-me
V. Ex® um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Infelizmente, ndo posso conceder o aparte a V. Ex?,
Senador Ramez Tebet, porque estou falando no pe-
riodo destinado a comunicagao inadiavel.

Sr. Presidente, apenas para concluir, alids o
Professor Guy Standing foi testemunho quando Dor-
celina, aqui no Senado Federal, em seminario realiza-
do nos dias 11 e 12 de agosto de 1998, subiu, com
suas muletas, 4 tribuna — vou apenas ler as palavras
introdutdrias de Dorcelina Folador.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — V. Ex? j&
ultrapassou o seu tempo em mais de dois minutos no-
bre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Eis suas palavras:

“Gostaria de dizer que sou a primeira
Prefeita portadora de deficiéncia fisica oriun-
da do MST a governar um municipio deste
Pais, além de ser a representante coordena-
dora da Frente Nacional dos Parlamentares
Executivos Portadores de Deficiéncia”.

E que, em Mundo Novo, uma cidade com 17
mil habitantes, ela aplicava — época em que foi as-
sassinada — a bolsa-escola para 204 familias ali ins-
critas. Portanto, Dorcelina Folador é uma das gran-
des introdutoras de um Programa de Renda Minima,
associado a educagao, em um Municipio que, quan-
do ela assumiu, estava com extraordinarias dificul-
dades. ‘ -

Sr. Presidente, mais uma vez, deixo aqui nos-
sa homenagem a Dorcelina Folador .

Sr. Presidente, pela ordem, gostaria de solici-
tar seja efetuada a votagao, se possivel, dado que
estamos terminando os nossos trabalhos neste se-
mestre, do Projeto de designagdo do ex-Deputado
Flavio Bierrembach para o Superior Tribunal Militar,
ja que ontem o nome de S. Ex2 foi aprovado, com
brilhantismo, na Comissdo de Constituicao, Justi¢a
e Cidadania.

Sr. Presidente, é possivel, por intermédio des-
ta solicitagdo, esta matéria estar na Ordem do Dia
de amanha? .

O SR. PRESIDENTE (Geraldo melo) — A Mesa
informa a V. Ex? que nao recebeu ainda o processo
e que a inclusao em Ordem do Dia depende da
aprovagao de requerimento de dispensa de intersti-
cio. Se isso ocorrer, ndo havera nenhuma dificulda-
de para atender ao apelo de V. Ex?

Sobre a mesa projetos de lei do Senado que se-
rdo lidos pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador
Carlos Patrocinio.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 663, DE 1999

Altera e acrescenta dispositivos a

~ Lei n? 6.530, de 12 de maio de 1978, que

regulamenta a profissao de Corretor de

Iméveis e disciplina o funcionamento de
seus 6rgaos de fiscalizagdo. :
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 0O artigo 12da Lei n26.530, de 12 de maio

de 1978, passa a vigorar acrescido do seguinte para- '

grafo unico.

“Paragrafo unico. Os conflitos decor-
rentes do exercicio da profissdo de corretor
de iméveis, quando sob a égide de contrato
de prestagao de servigos autdnomos, regido
pela lei civil ou comercial, serdo dirimidos
pela Justica Comum.” (NR)

Art. 22 O artigo 11 da Lei n? 6.530, de 12 de
maio de 1978, revogado seu paragrafo unico, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 11. Os Conselhos Regionais se-
rao compostos por 27 (vinte e sete) mem-
bros efetivos e igual numero de suplentes
organizados em chapa, eleita pelo sistema
de voto pessoal indelegavel, secreto e obri-

gatério, dos profissionais inscritos, sendo-

aplicavel ao profissional que deixa de votar,
sem causa justificada, multa em valor maxi-
mo equivalente ao da anuidade.” (NR)

Art. 320 artigo 16 da Lei n26.530, de 12 de maio
de 1978, passa a vigorar acrescido dos seguintes pa-
ragrafos 12 e 22:

AR 16, e

“§ 12 Na fixagdo do valor das anuida-
des referidas no inciso VIl deste artigo serdo
observados os seguintes limites maximos:

| — Pessoa Fisica ou Firma Individu-
al.......... 250 UFIR;

ll — Pessoa Juridica, segundo o Capital
Social:

— até 10.000 UFIR................ 450 UFIR;

—~de 10.001 até 50.000 UFIR...650 UFIR;

— de 50.001 até 100.000 UFIR.....900
UFIR;

— acima de 100.000 UFIR......1.100 UFIR.

§ 22 Havendo extingao da UFIR, sera
utilizada a unidade equivalente, sucedanea,
que for estabelecida pelo Governo Federal.
(NR)

Art. 4‘23Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao,irevogados o artigo 15 e paragrafo unico,
artigo 19 e pardagrafo unico, artigo-20,§ 1%, § 2% e §

32, e artigo 47, todos do Decreto n? 81.871, de 29 de
junho de 1978.

Justificagao

Decorridos 21 anos da sangéo da Lei n® 6.530,
de 12 de maio de 1978, que deu nova regulamenta-
¢ao a profissao de corretor de iméveis e disciplinou o
funcionamento de seus 6rgaos de fiscalizagdo, esta a
citada lei a merecer algumas modifica¢des, de modo
a adequa-la a realidade atual do modus operandi da
corretagem de imdveis no Brasil, bem como do funci-
onamento dos seus érgaos de controle.

Inequivoco que a profissdo de corretor de imé-
veis da atualidade exige de seus integrantes conheci-
mentos de elevadissima especificidade técnica, sen-
do impossivel exercé-la sem se passar por um curso
de formagao técnica que, alids, ja é exigido pela atual
Lei n? 6.530/78 em seu artigo 22. Sao, na verdade,
profissionais que, a qualquer momento, podem ser
instados a intermediar operagdes de carater interna-
cional, notadamente dentro do Mercosul, o que tende
a se acentuar cada dia mais com a inevitavel globali-
zagao.

Também é notdrio que os corretores de hoje tém
uma abrangéncia de atuagao profissional extrema-
mente elastecida, em relagao a previsdo contida na
Lei n? 6.530/78, compreendendo: captagao, venda,
locagdo, permuta, controle de recebimento de alu-
guéis e condominios, opinamento sobre valor de mer-
cado de iméveis e assessoramento sobre todos os
assuntos relacionados ao mercado imobiliario.

Ha de se considerar, ainda, que a profisséao de
corretor de iméveis constitui-se em verdadeiro mu-
nus publico porque esses profissionais proporcio-
nam, via de regra, a realizag2o do sonho maior de
todo brasileiro: a aquisicdo da casa prépria para
abrigo definitivo de sua familia.

A nobreza e importancia do imével familiar na -
sociedade brasileira sao tao salientes que a prépria
legislaga@o ordinaria patria o protege ao estabelecer,
por meio da Lei n? 8.009/90, a sua impenhorabilida-
de.

Ademais, a aquisi¢ao do bem imobiliario de fa-
milia resulta quase sempre no maior negécio da
vida de quem o realiza, invariavelmente obtido apos
longos anos de poupanga forgada, com o sacrificio
de toda a familia. Como permitir que fato de téo
grande relevéncia social possa ser operacionalizado
por pessoas despreparadas técnica e psicologica-
mente, sem formagdo profissional, sem controle e
sem fiscalizagao, em evidente e desnecessario risco
para a economia popular?
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A Lei n°® 6.530/78 foi aprovada, em 1978, com o
intuito 6bvio de minimizar esses riscos para a socie-
dade, entretanto, apds tantos anos de sua promulga-
¢éo, a evolugdo havida, impde uma adequacio a nos-
sa atual realidade.

A esséncia da atividade de intermediagdo imo-
biliaria esta na autonomia com que € exercida na pra-
tica pelos profissionais que a abragam. O corretor de
imoveis, seja angariador (captador) ou vendedor, ne-
cessita como fundamento basico para o exercicio ple-
no de sua atividade, de autonomia de gest&o. O tra-
balho de convencimento ndo comporta limitagdes,
precisa de liberdade de pensamento, de expressao,
de acdo, de locomogao e de horario. Nao é raro o cor-
retor de imoveis ser chamado a complementar um ne-
gocio na casa do vendedor ou do comprador em hora-
rio noturno, quando as atribuigdes do dia comercial ja
arrefeceram.

Tais prefrogativas profissionais, alias, foram ga-
rantidas legal e expressamente aos corretores de imo-
veis quando, em 23 de julho de 1996, o entdo Ministro
do Trabalho, Almir Pazzianotto Pinto, expediu a Porta-
ria Ministerial n® 3.245, de 8-7-96, promovendo a trans-
posi¢éo da categoria profissional de “Agentes Auténo-
mos do Comércio” para “Profissionais Liberais”.

Nesse raciocinio, € evidente que o corretor de
imoveis trabalha de forma absolutamente livre, auté-
noma e independente sob todos os aspectos, inclusi-
ve intelectualmente. Nao se the pode impor subordi-
nagao a horario nem dependéncia econdmica ou ex-
clusividade na prestagado de servigos, sob pena de se
lhe usurpar o bem maior conferido por sua regula-
mentagado profissional: a liberdade negocial. A condi-
¢ao de liberal concedida ao corretor de iméveis permi-
te-lhe usufruir plenamente do manancial inexaurivel
de negocios que o mercado imobiliario proporciona,
abrindo-lhe as portas ndo apenas a sobrevivéncia e
sustento de sua familia, como também oferecen-
do-lhe possibilidade de crescimento, produtividade e
realizagao profissional.

Essa possibilidade, entretanto, tem Ihe sido tolhi-
da pelos grandes produtores e incorporadores do mer-
cado imobiliario, que assim se recusam a contrata-lo,
pelo receio de que tal contratagdo desaguara, inevita-
velmente, em questao judicial trabalhista, pondendo
acarretar para o contratante 6nus muito maiordo que a
contratag&o fosse originariamente vinculativa.

Esse receio tem levado com freqiéncia a con-
tratagéo com vinculo empregaticio de pessoas alhei-
as ao meio profissional dos corretores, via de regra
com rendimentos ou semi-fixos, muito aquém das re-
ais possibilidades dos verdadeiros profissionais, néo

apenas em evidente usurpago do trabalho destina-
do por lei ao corretores de iméveis, mas também
com riscos inquestionaveis para a sociedade que,
nesses casos, é atendida por pessoa tecnicamente
desqualificada. E, tendo em conta que a legislagéo
silencia quanto a essa questéo, é que se propde o
paragrafo Unico a ser acrescido ao artigo 1° da Lei n°
6.530/78.

O atual artigo 11 da Lei n°® 6.530/78 trata-se, na
verdade, de um grande anacronismo histérico, pro-
prio dos tempos ditatoriais, ao impor quase um ter¢o
dos Conselheiros de cada Conselho Regiona!, ao in-
vés de ser democraticamente eleito pelo voto direto
de seus pares, como 0 s&0 os outros dois tergos, sera
indicado pelas entidades sindicais da categoria.

A indicagéo desses Conselheiros, de maneira
espuria e “bidnica”, tem provocado grandes contro-
vérsias nos meios representativos da classe por ser
ela totalmente contraria aos principios democrati-
cos, além de ser no Brasil a unica lei de organizacdo
profissional a conter tal impropriedade.

Ademais, essa indicagao resulta de equivoco le-
gislativo, ja que tinha originariamente fung&o transito-
ria mas que, lamentavelmente, por erro de redagéo,
foi assim o texto legal publicado.

Os paragrafos sugeridos para o artigo 16 limi-
tam o poder de fixag&o e cobranga de anuidades por
parte do Consetho Federal.

Essa limitacdo faz-se necessdria porque, nao
obstante a Lei n® 6.530/78, no inciso VII do artigo 16,
confira ao Conselho Federal o direito de fixagéo do
valor das anuidades, alguns juizes federais tém en-
tendido que, pela natureza tributaria dessas contribui-
¢bes, ha a necessidade de se estabelecer um limita-
dor legal como antes havia com a Lei n® 6.994/82, re-
vogada pela Lei n® 8.906/94 (Estatuto da OAB).

As revogagdes contidas no artigo 4° s30 neces-
sarias porque, pertencendo os dispositivos revoga-
dos ao Decreto regulamentador da atual Lei n°
6.530/78, colidem eles com as novas disposicdes
propostas. .

Sala das Sessdes, 8 de dezembro de 1999. -
Senador José Roberto Arruda.
LEGISLAGAO CITADA
LEI N°6.530, DE 12 DE MAIO DE 1978

D4 nova regulamentagdo a profis-

- s&o de Corretor de Iméveis, disciplina o

funcionamento de seus orgaos de fiscali-
zagao e da outras providéncias..
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(Publicada no Diario Oficial de 15 de maio de
1978)

RETIFICAGAO

Na pagina 7.015, 1 coluna, no paragrafo unico
do artigo 6° onde se Ié: ... s6cio, gerente ou diretor...

Leia-se:... s6cio gerente ou diretor...

LEl N° 8.530, DE 12 DE MAIO DE 1978

Da nova regulamentagdao a profis-
sdo de Corretor de Imdéveis, disciplina o
funcionamento de seus 6rgaos de fiscali-
zagido e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decretae
seu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Corretor de
Imoveis, no territério nacional, & regido pe|o disposto
na presente lei.

Art. 2° O exercicio da profissao de Corretor de
Iméveis sera permitido ao possuidor de titulo de Téc-
nico em Transagdes Imobilidrias.

Art. 3°'Compete ao Corretor de Iméveis exercer
a intermediagéo na compra, venda, permuta e loca-
¢é&o de imoveis, podendo, ainda, opinar quanto a co-
mercializagéo imobiliaria.

Paragrafo unico. As atribuigdes constantes des-
te artigo poderao ser exercidas, também, por pessoa
juridica inscrita nos termos desta lei.

Art. 4° A inscrigcéo do Corretor de Imoéveis e da
pessoa juridica sera objeto de Resolugao do Conse-
Iho Federal de Corretores de Iméveis.

Art. 5° O Conselho Federal e os Conselhos Re-
gionais sdo 6rgéos de disciplina e fiscalizagdo do
exercicio da profissdo de Corretor de Iméveis, consti-
tuidos em autarquia, dotada de personalidade juridi-
ca de direito publico, vinculada ao Ministério do Tra-
balho, com autonomia administrativa, operacional e
financeira.

Art. 8° As pessoas juridicas inscritas no Conse-
lho Regional de Corretores de Iméveis sujeitam-se
aos mesmos deveres e tém os mesmos direitos das
pessoas fisicas nele inscritas.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas a que se re-
fere este artigo deverao ter como s6cio, gerente ou dire-
tor um Corretor de Iméveis individualmente inscrito.

Art. 7° Compete ao Conselho Federal e aos Con-
selhos Regionais representar, em juizo ou fora dele, os
legitimos interesses da categoria profissional, respeita-
das as respectivas areas de competéncia.

Art. 8° O Conselho Federal tera sede e foro na
Capital da Republica e jurisdigdo em todo o territério
nacional.

Art. 9° Cada Conselho Regional tera sede e foro
na Capital do Estado, ou de um dos Estados ou Terri-
térios da jurisdigéo, a critério do Conselho Federal.

Art. 10. O Conselho Federal sera composto por
dois representantes, efetivos e suplentes, de cada
Conselho Regional, eleitos dentre os seus membros.

Art. 11. Os Conselhos Regionais serdo compos-
tos por vinte e sete membros efetivos, eleitos dois ter-
¢os por votagao secreta em assembléia geral especi-
almente convocada para esse fim e um tergo integra-
do por representantes dos Sindicatos de Corretores
de Imdveis que funcionarem regularmente na jurisdi-
¢ao do Conselho Regional.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo so-
mente sera observado nas eleigdes para constituicao
dos Conselhos Regionais apés o término dos manda-
tos vigentes na data desta lei.

Art. 12. Somente poderdo ser membros do Con-
selho Regional os Corretores de Iméveis com inscri-
¢ao principal na jurisdicdo ha mais de dois anos e que
nao tenham sido condenados por infragao disciplinar.

Art. 13. Os Conselhos Federal e Regionais se-
rao administrados por uma diretoria, eleita dentre os
seus membros.

§ 1° A diretoria sera composta de um presiden-
te, dois vice-presidentes, dois secretarios e dois te-
Soureiros.

§ 2° Junto aos Consethos Federal e Regionais
funcionara um Conselho Fiscal, composto de trés
membros, efetivos e suplentes, eleitos dentre os seus
membros.

Art. 14. Os membros do Conselho Federal e dos
Conselho Regionais terdo mandato de trés anos.

Art. 16. A extingdo ou perda de mandato de
membro do Conselho Federal e dos Conselhos Regio-
nais ocorrera:

| = por renuncia;

Il — por superveniéncia de causa de que resulte
o cancelamento da inscrig&o;

il - por condenagéo a pena superior a dois
anos, em virtude de sentenga transitada em julgado;

IV — por destituicao de cargo, fungao ou empre-
go, relacionada a pratica de ato de improbidade na
administragdo publica ou privada, em virtude de sen-
tenga transitada em juigado;

V — por auséncia, sem motivo justificado, a trés
sessOes consecutivas ou seis intercaladas em cada
ano.

Art. 16. Compete ao Conselho Federal:
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| — eleger sua diretoria;

Il — elaborar e alterar seu regimento;

Il - aprovar relatério anual, o balango e as con-
tas de sua diretoria, bem como a previsdo orgamenta-
ria para o exerclcio seguinte;

IV — criar e extinguir Conselhos Regionais e
Sub-regides, fixando-lhes a sede e jurisdig&o;

V — baixar normas de ética profissional;

VI — elaborar contrato padrao para os servigos
de corretagem de iméveis, de observancia obrigatéria
pelos inscritos;

VIl — fixar as multas, anuidades e emolumentos
devidos aos Conselhos Regionais;

VIl - decidir as duvidas suscitadas pelos Con-
selhos Regionais;

1X —julgar os recursos das decisdes dos Conse-
lhos Regionais;

X —elaborar o regimento padréo dos Conselhos
Regionais;

- homologar o regimento dos Conselhos Re-
gionais;

Xl — aprovar o relatério anual, o balango e as
contas dos Conselhos Regionais; :

Xlll - credenciar representante junto aos Con-
selhos Rgionais para verificagao de irregularidades e
pendéncias acaso existentes;

XIV — intervir temporariamente nos Conselhos
Regionais, nomeando diretoria proviséria até que

‘seja regularizada a situag&o ou, se isso ndo ocorrer,
-até o término do mandato:

a) se comprovada irregularidade na administra-
gao,

b) se tiver havido atraso injustificado no recolhi-
mento da contribuigéo;

XV — destituir diretor de Conselho Regional, por
ato de improbidade no exercicio de suas fung¢des;

XVI - promover diligéncias, inquéritos ou verifi-
cagdes sobre o funcionamento dos Conselhos Regio-
nais e adotar medidas para sua eficiéncia e regulari-
dade;

XVII - baixar resolugdes e dellberar sobre os ca-

SOS OMISSOS.

Art. 17. Compete aos Conselhos Regionais;

| — eleger sua diretoria;

Il - aprovar o relatorio anual, o balango e as con-
tas de sua diretoria, bem como a previséo orgamenta-
ria para o exercicio seguinte, submetendo essa mateé-
ria & consideragdo do Conselho Federal,

Il — propor a criag&o de Sub-Regides, em divi-
sbes territoriais que tenham um numero -minimo de
corretores de iméveis inscritos, fixado pelo Conselho
Federal;

IV — homologar, obedecidas as peculiaridades
locais, tabelas de precos de servigos de corretagem
para uso dos inscritos, elaboradas e aprovadas pelos
sindicatos respectivos;

V — decidir sobre os pedidos de inscrigido de
Corretor de Iméveis e de pessoas juridicas;

(As ComissBes de Constituigdo, Justi-
ca e Cidadania, e de Assuntos Sociais, ca-
bendo a ultima a deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 664, DE 1999

Ratifica os titulos de alienagdes ou
de concessdes de terras feitas pelos
Estados na Faixa de Fronteira e da ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam ratificados os titulos de alienagées
ou de concessdes de terras feitas pelos Estados na
Faixa de Fronteira.

Paragrafo Unico. A ratificagdo de que trata o ca-
put deste artigo pressupde que a alienag&o ou a con-
cessao promovida pelo Estado tenha sido feita de
acordo com as normas legais vigentes a época.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Justificagdao

A proposigao legislativa ora justificada tem por
objetivo ratificar os titulos de alienagdes ou de con-
cessdes de terras feitas pelos Estados na Faixa de
Fronteira.

Tal ratificag@o pretende trazer tranquilidade aos
proprietarios e concessionarios de imoéveis rurais que,
apesar de terem a posse legitima desses imoveis, vi-
vem hoje em permanente inseguranga para produzir,
com se tivessem uma “Espada de Damocles” sempre

' pendente sobre suas cabegas.

Com efeito, ainda agora,.f0| aprovada a Lei n°®
9.871, de 23 de novembro Ultimo, que estabelece o
prazo de dois anos, a partir de. 1° de janeiro deste
ano, para que detentor de alienagéo ou concess&o de
terras feitas pelos Estados, na faixa de fronteira, re-
queira ao Instituto Nacional de Colonizag&o e Refor-
ma Agraria — INCRA a ratificagéo de sua propriedade
ou concessao sob pena de perdé-ia.

~ Ocorre que.a aplicagéo destemperada daleiem
tela pode levar ao atingimento de direitos adquiridos e
constituidos legitimamente, o que é vedado.pela Lei
Maior (v.g. art. 5°, XXXVI, da CF). Jog.

oo e thammrE——— o
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Por outro lado, cabe registrar que a nossa inicia-
tiva ndo pretende legitimar alienagBes e concessdes
feitas ao arrepio da lei. Dai o texto que propomos no
paragrafo Gnico do art. 1° do presente projeto, especi-
ficando que a ratificagio pressupde que a alienagéo
ou a concess&o promovida pelo Estado tenha sido fe-
ita de acordo com as normas legais vigentes a época.

Ante o exposto, em face da relevancia da maté-
ria que conforma o objeto da proposigao que ora sub-
metemos & apreciag&o dos nobres pares, solicitamos
0 Necessario apoio para sua aprovagao.

Sala de Sessdes, 8 de dezembro de 1999. - Se-
nador Alvaro Dias.

LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

XXXV! - a lei nao prejudicara o direito adquirido,
0 ato juridico perfeito e a coisa julgada;

LEi N° 9.871, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

' Estabelece prazo para as ratifica-
¢des de concessoes e alienagdes de ter-
ras feitas pelos Estados na Faixa de
Fronteira, e da outras providéncias.

(As Comissbes de Assuntos Econémi-
cos, e de Constituigdo, Justica e Cidadania,
cabendo a dltima decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 665, DE 1999

Institui o seguro-garantia de término
de obra de construgao civil e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta lei institui o seguro obrigatério de
término de construgéo de imoveis comerciais e resi-
denciais.

CAPITULO Il
Do Objeto do Contrato de Seguro

Art. 2° Nos contratos de compra e venda de im6-
veis comerciais e residenciais; compartilhades ou
nao, fica estabelecida a obrigatoriedade de seguro
que garanta a entrega do imbve! no prazo e nas con-
dicbes pactuadas.

CAPITULO Il
Das Condigdes para a Venda do Imével

Art. 3° Sao condigBes ao seguro de que trata
esta Lei:

| - o0 contrato, registrado em cartério, para a rea-
lizagéo do empreendimento;

"Il = o cadastramento da empresa construtora,
da incorporadora e da vendedora no Instituto de Res-
seguros do Brasil e nos demais 6rgaos e entidades
especificados em lei;

Ill - a existéncia de contrato de compra a venda
do imobvel, firmado entre a empresa vendedora e 0
promitente comprador,;

IV - a auséncia de restrigdes legais, processua-
is ou técnicas, das empresas construtora, incorpora-
dora e vendedora, comprovada por certiddes.

Art. 4° Da apdlice de seguro imobiliario consta-
réo, além do que determina a legisiagdo, os termos
relativos: ,

| — as condigdes de habitabilidade do imoével;

Il - & data de entrega do imével e aos prazos de
tolerancia fixados e admitidos pelas partes;

Il - a qualidade e a descrigdo do material a ser
empregado.

Art. 5° O seguro compreendera todas as unida-
des imobiliarias agrupadas de um mesmo conjunto
residencial ou comercial, e podera ter 0 seu custo e
apolices desmembrados entre adquirentes dos imé-
veis.

Art. 6° A empresa construtura, a incorporadora e
a vendedora sdo co-responsaveis pela contratagéo
do seguro de que trata esta lei.

CAPITULO IV
~ Das Multas

Art. 7° A omissdo na efetivagdo do segu-
ro-garantia acarreta, para as empresas responsaveis:

| — multa de dez por cento sobre o valor bruto da
obra, aplicada pelo juiz, consoante o disposto no inci-
so Vil do art. 585 da Lein® 5.869, de 1973 ~ Cédigo de
Processo Civil.

Il - suspensao da licenga de funcionamento por
até cinco anos;

IlI'- suspenséo, por cinco anos, de licenga para
as pessoas fisicas, responsaveis pela pessoa juridica
irregular, instituirem outra empresa do ramo;

IV — devolugdo em dobro dos valores a qualquer
titulo pagos pelo adquirente, se a impossibilidade de
ocupacgéo regular do imovel ultrapassar doze meses,
a contar da data prevista para a entrega do imovel.
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CAPITULO V
Do Pagamento do Valor do Seguro

Art. 8° A seguradora e os representantes eleitos
dos segurados dos iméveis, conjuntamente, escolhe-
réo a construtora responsavel pela complementagao
ou término da obra.

Paragrafo anico. O valor do seguro sera pago
pela seguradora a construtora escolhida para a com-
plementag&o ou término da obra, independentemente
de agao judicial:

| - mensalmente, a partir de 60 (sessenta) diasa
contar da escolha de nova construtora, de acordo
com o cronograma fisico-financeiro proposto pela se-
guradora e aprovado pela maioria dos representantes
eleitos dos segurados dos imoveis;

Il - em até cento e oitenta dias se descumprido
preceito relativo a qualidade, natureza ou ao tipo do
material, ou qualquer dos fatores ou condigdes pactu-
ados.

CAPITULO VI
Disposi¢oes Gerais

Art. 9° Havendo desisténcia de algum segurado,
a seguradora podera vender a terceiro a unidade se-
gurada, pelo valor de mercado, cabendo aquele rece-
ber, a titulo de indenizagao, o equivalente a uma quo-
ta-parte do total do seguro destinado ao término da
obra, em comum acordo com os demais segurados a
serem beneficiados.

Art. 10. Confirmada, na edificagao, a emsténcna
de defeitos comprometedores da seguranga dos mo-
radores, sera imediatamente decretada, em agao ju-
dicial prépria, sob pena de responsabilidade da auto-
ridade judiciaria que a negar, a indisponibilidade dos
bens dos proprietarios das empresas construtora,
vendedora e incorporadora.

~ Art. 11. As empresas construtoras, incorporado-
ras e vendedoras e demais entidades de classe insti-
tuirdo fundo de garantia com previsdo das normas de
funcionamento e das modalidades de garantias e
sangdes a serem aplicadas aos seus integrantes.

Art. 12. Tratando-se de construgdo de conjunto
habitacional, o contrato de seguro contera clausula

“ dispondo que o prazo de validade do seguro se esten-
dera até a data de entrega da ultima unidade, obser-

_ vado o disposto no art. 5°

Art. 13. O contrato de seguro ndo impede a cele-
bragdo de outros seguros, individuais ou coletivos, re-
lativos ao imoével.

Art. 14. O pagamento do valor segurado n&ao im-
pede a reparagdo de danos morais ou materiais, a

aplicagdo de sang¢&o civel ou criminal e a multa ou
clausula penal, nos termos da lei.

Art. 15. O disposto nesta lei rege-se, subS|d|ar|-
amente, pela Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Protegéo e Defesa do Consumidor).

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Justificagao

Recentemente, os principais jornais do Pais no-
ticiam, em boa hora, o langamento, pelo Presidente
da Republica, do Construgiro, um programa que tem’
por objetivo capitalizar as empresas de construcao ci-
vil, permitindo a reativagéo do setor.

Conforme, ainda, o noticiario (ver, por exemplo,
o Correio Braziliense de 13-10-99, pag. 12), “a Cai-
xa Econbmica vai adiantar para as empresas de
construgao civil os recursos equivalentes.ao montan-
te das promissorias e, com o dinheiro vivo, os empre-
sarios vao construir novos imoéveis e gerar mais em-
pregos”.

Néo resta duvida de que a construgao civil é tra-
dicional criadora de empregos, principalmente para a
mao-de-obra de pouca qualificagdo. E indubitavel o
acerto da politica econdmica do Governo em dotar o
setor dos meios indispensaveis a sua reativagéo. E
de boa pratica prestigiar, incentivar e ajudar o setorda
construgéo civil, para que as respectivas empresas
possam bem desincumbir-se do seu triplo papel de

. geradoras de emprego, de consumidoras de material

de construgéo e de produtoras de moradias, principal-
mente como agentes propiciadores da aquisicdo da
casa prépria, em um Pals onde o deficit habitacional &
cronico.

Mas, se & necessario ajudar o empresario, é ab-
solutamente imprescindivel resguardar o economica-
mente mais fraco, 0 adquirente da casa propria na
planta ainda por construir, mediante financiamento,
das incertezas quanto a receber o imével, adquiridg
com tanta dificuldade, muitas vezes com o sacrificio
de toda uma vida. :

Por acaso, alguém desconhece os episodios de
faléncias de construtoras no Brasil? Eles séo signifi-
cativos exemplos da incuria com que certos empresa-
rios cuidam do patrimonio alheio, indiferentes ao so-
frimento.dos que, de uma hora para outra, se véem
em.uma situagao de completo infortunio, pela perda
de seus parcos recursos, poupados certamente em
detrimento de outras aplicagdes, as vezes ate mesmo
em estudo ou lazer.

O objetivo deste projeto, portanto, é.buscar um
justo equilibrio nas relagdes entre aquele que constréi
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e vende e aquele que adquire um imdvel ainda na
planta. Que ambos sejam amparados. Que ambos
sejam protegidos. Que ambos sejam incentivados,
porque, assim, todos ganham: os incorporadores, 0s
adquirentes, o Governo e a sociedade.

Por todas essas razdes, espera-se a aprovagéo
desta proposicao.

Sala das Sessfes, 8 de dezembro de 1999. —
Senador Arlindo Porto.

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Cédigo de Processo Civil.

VIl - todos os demais titulos, a que, por disposi-
¢ao expressa, a lei atribuir forga executiva.

§ 1° A propositura de agao anulatéria de débito
fiscal ndo inibe a Fazenda Publica de promover-lhe a
cobranga. _

§ 2° Nao dependem de homologag&o pelo Su-
premo Tribunal Federal, para serem executados, os
titulos executivos extrajudiciais ,oriundos de pais es-
trangeiro. O titulo, para ter eficacia executiva, ha de

‘satisfazer aos requisitos de formacao exigidos pela lei

do lugar de sua celebragao e indicar o Brasil como o
lugar de cumprimento da obrigagao.

LE! N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a prote¢do do consu-
midor e da outras providéncias.

(A Comiss&o de Assuntos Econémicos
- decisdo terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 666, DE 1999

Dispde sobre a demonstragdo social
das empresas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A empresa obrigada a publicar seus ba-
langos patrimonial e de resultados editara, juntamen-

. te comestes, a demonstragéo social, informando, em

relagédo ao correspondente periodo administrativo, os
beneficios gerados para a comunidade social, especi-
almente:

| — o valor dos impostos, das taxas e das contri-
buigdes obrigatérias recolhidos & Uni&o, aos Estados,

ao Distrito Federal, aos Municipios e as respectivas
autarquias e demais entes autdénomos, individuando
o destinatario e a espécie de tributo;

Il - a quantidade dos empregados mantidos no
inicio e no fim do periodo administrativo e o valor bru-
to da remunerag&o paga a eles;

ill — o total recolhido em nome dos empregados
para o Fundo de Garantia de Tempo de Servi¢o;

IV — o valor recolhido, como encargo patronal, a
instituicado oficial de previdéncia e assisténcia social;

V — a importancia recolhida, a titulo de contribui-
¢ao patronal, a entidade de previdéncia complemen-
tar, com sua denominagao social e seu niumero de re-
gistro no 6rgéo fiscalizador da Uni&o;

VI - a quantia despendida com a alimentagao
dos empregados; :

VIl - 0 montante das despesas com a assistén-
cia a saude dos empregados, destacando os servigos
voluntarios e os obrigatorios;

VIl — a soma dos lucros distribuidos aos empre-
gados, aos diretores e aos acionistas;

IX — o valor das contribuigdes voluntarias a as-
sociagdes de empregados e dos dispéndios para o la-
zer destes;

- X - o valor correspondente aos servicos e as
obras doadas a comunidade, destacando as espéci-
es e os destinatarios respectivos;

X1 - o total despendido com patrocinios cientifi-
cos, culturais ou esportivos;

Xl — o montante dos investimentos e das des-
pesas efetuadas com a protegdo do meio ambiente,
destacando as instalagdes industriais, as obras exter-
nas e outras espécies de dispéndios;

Xl — o valor das demais colaboragfes presta-
das, separando as voluntarias e as obrigatorias.

Paragrafo unico. A demonstragao social, assim
como as demais pegas contabeis, serdo assinadas
pelo contador responsavel da empresa.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposigcdes em contra-
rio.

Justificacdo

Valiosos s80 08 beneficios sociais gerados pe-
las industrias e demals empresas, além da produc&o
e intermediagéo de bens, o formecimento de servigos
e a obtengao de lucros para os empreendedores.

Convém que esses beneficios sejam divulgados
em demonstragdo apropria-~ ao lado dos balangos
patrimonial e de resultado.. para conhecimento da
comunidade social e valorizagao das proprias empre-
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sas, freqientemente atacadas de forma passional
por pessoas desinformadas.

Este projeto de lei introduz a citada demonstra-
¢éo social, impropriamente denominada de balango
social, entre os documentos de obrigatéria publica-
¢ao.

Ao explicitar as principais informag8es de inte-
resse social a serem destacadas, o projeto procurou
facilitar a coleta dos dados recorrendo as contas de
custos e despesas da prépria escrituragéo contabil,
excluindo os saldos por pagar apresentados nas con-
tas das dividas, remanescentes daqueles custos ou
despesas.

A utilidade da divulgagdo organizada das infor-
magdes de cunho social compensara com enorme
margem o pequeno custo adicional da publicagéo,
com proveitos inesperados para a comunidade, 0s
empregados, 0s governos e a propria empresa.

Sala de Sessodes, 8 de dezembro de 1999. - Se-
nador Ney Suassuna.

(As ComissBes de Constituigdo, Justi-
¢ga e de Assuntos Sociais, cabendo & ultima
a decis8o terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Os proje-
tos serdo publicados e remetidos as Comissdes com-
petentes.

Sobre a mesa requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Carlos Patro-
cinio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 763, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no art. 216 do Regimen-
to Interno do Senado Federal, combinado com o pre-
visto r : § 2° do art. 50, da Constituicdo Federal, re-
queiro :am encaminhadas as seguintes solicita-
¢Oes de informacdes ao Ministro de Estado da Agri-
cultura, sobre a aplicagao dos recursos do Programa
de Apoio e Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada
do Nordeste, criado por meio do decreto de 26 de se-
tembro de 1997:

1 — Total de recursos destinados pela Unido ao
Projeto; '

2 — |ldentificar, do total de recursos, o que foi

destinado a investimento e ao custeio;
‘ 3 - Listar todos os convénios com suas respecti-
vas finalidades e os valores efetivamente pagos aos
mesmos, inclusive com a relagdo de pagamentos de
cada unidade executora do convénio e as empresas e
produtores beneficiados;

4 — Listar todas as ordens de pagamentos efetu-
adas no &mbito do Programa, constando razao social,
nome, CGC ou CPF e enderego dos beneficiarios;

5~ Numero de hectares implantados pelo Progra-
ma e o numero de produtores atendidos no periodo.

Todas as informagdes deverao ser descrimina-
das por ano de execugao.

Justificagao

O requerimento de informagdes ora apresenta-
do insere-se no ambito da competéncia fiscalizadora
do Congresso Nacional.

Sala das Sessbes, 8 de dezembro de 1999. —
Senador Osmar Dias, Senadora Heloisa Helena.

(A Mesa, para decis&o.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O reque-
rimento lido serad despachado a Mesa para decis&o,
nos termos do inciso Il do art. 216 do Regimento
Interno.

Sobre a mesa requerimentos que ser&o lidos
pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Carlos
Patrocinio.

S&o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 764, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do inciso |, do art. 336, do Regi-
mento Interno, requeremos urgéncia para o Projeto
de Decreto Legislativo n° 294, de 1999, que aprova o
ato que outorga concesséo ao Sistema Associado de
Comunicagéo Ltda. para explorar servigo de radiodi-
fuséo de sons e imagens na cidade de Recife, Estado
de Pernambuco.

Sala das Sessbes, 8 de dezembro de 1999. —
Francelino Pereira — Jader Barbalho - Sérgio Ma-
chado.

REQUERIMENTO N° 765, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do inciso Il do art. 336, do Regi-
mento Interno, requeremos urgéncia para o Projeto
de Lei da Camara n° 50, de 1999, que altera e acres-
centa artigos a Consolidagéo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, dispondo sobre as Comissdes de Con-
ciliagdo Prévia e permitindo a execugéo de Titulo

'Executivo Extrajudicial na Justiga do Trabalho; dispde

sobre a criagdo de Camaras Intersindicais de Concili-
acdo (CICS) e da outras providéncias; institui a Co-
missao Paritaria de Conciliagdo, com a atribuigéo de
harmonizar os interesses envolvidos nos.dissidios in-
dividuais do trabalho. - Lo
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Sala das Sessbes, 8 de dezembro de 1999. —
José Roberto Arruda — Sérgio Machado - Edlson
Lobdo - Jader Barbalho.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Os re-
querimentos lidos serdo votados apés a Ordem do
Dia, na forma do disposto do art. 340, I, do Regi-
mento Interno.

Ha sobre a mesa um terceiro requerimento de ur-
géncia, tambéim subscrito por diferentes Lideres parti-
darios da Casa. Mas somente dois requerimentos des-
sa natureza podem ser apreciados por sessé&o. Se ndo
houver objecao das Liderangas e do Plenario, a Mesa
podera receber o terceiro requerimento.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) - O requerimento de urgéncia refere-se a qual
projeto, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A mateé-
ria objeto do requerimento em questao trata da au-
torizagdo aos Estados e ao Distrito Federal para
contratar operagdo de crédito junto ao Governo Fe-
deral em decorréncia da Lei Kandir.

Consulto o Plenario se ha concordancia para
que se aprecie esse terceiro requerimento. (Pausa.)

O SR. lJOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE)-0O Bloco concorda, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Nao
havendo objegdo do Plenario, a Mesa recebe o ter-
ceiro requerimento, que sera lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

» E lido o seguinte.:

REQUERIMENTO N° 766, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do inciso Il, do art. 336, do Regi-
mento Interno, requeremos urgéncia para o Projeto
de Resolugdo n® 117, de 1999, que concede autoriza-
¢ao aos Estados e ao Distrito Federal, para contratar
operagao de crédito junto ao Governo Federal, refe-
rente & antecipacdo de recursos das transferéncias
de que trata a Lei Complementar n°® 87, de 13 de se-
tembro de 1996. :

Sala das Sessbes, 8 de dezembro de 1999. —
José Roberto Arruda — Sérgio Machado — Jader
Barbalho -Edison Lobéo

o SR PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O.re-
querlmento I|do sera votado apés a Ordem do Dia,
na forma do disposto do art. 340, I, do Regimento
Interno. 4. .

O SR.: PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Pre-
sidéncia recebeu o Oficio n® S/65, de 1999 (n°

4.601/99, na origem), do Banco Central do Brasil,
encaminhando, nos termos da Resolugéo n° 78, de
1998, do Senado Federal, manifestacdo daquele
Orgéo técnico a cerca do pedido do Estado do Cea-
ra para que possa contratar operagao de crédito jun-
to ao Banco Internacional para Reconstrugdo e De-
senvolvimento — BIRD, no valor de cento e trinta e
seis milhdes de doélares norte-americanos, equiva-
lentes a duzentos e sessenta e um milhdes, quatro-
centos e oitenta e sete mil e duzentos reais, a taxa
de cambio de 30.11.99, cujos recursos serdo desti-
nados a implementagéo do Programa de Gerencia-
mento e Integragdo dos Recursos Hidricos do Ceara
- Progerirh.
‘ A matéria vai a Comlssao de Assuntos Econé-
micos.

~ O SR.PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Primeiro dia de discuss&o, em segun-
do turno, da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo n° 6, de 1999, tendo como primeiro
signatario o Senador Lucio Alcantara, que
assegura aos remanescentes dos quilom-
bos o direito de propriedade sobre as terras
que ocupam e garante a preservagédo de
suas comunidades, tendo

Parecer favoravel, sob n° 817, de
1999, da Comisséo de Constituicac, Justica
e Cidadania, Relator: Senador José Fogacga,
com abstengao do Senador Lucio Alcantara.

A Presidéncia esclarece o Plenaric que, nos
termos do disposto no art. 363 do Regimento Inter-
no, a matéria constard da Ordem do Dia durante
trés sessdes deliberativas ordinarias em fase de dis-
cussao em segundo turno, quando poderéo ser ofe-
recidas emendas que néo envolvam o mérito. Trans-
corre hoje a primeira sess&o de discussao.

Transcorre hoje a primeira sessao de discus-
séo.

Em discusséo a proposta. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, a discussao
tera prosseguimento na proxima sessdo deliberativa
ordinaria.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Item 2:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 405, DE 1999
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
Recurso n°® 21, de 1999)

Discuss&o, em turno Unico, do Projeto
de Lei do Senado n° 405, de 19989, de auto-
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ria do Senador Luiz Estevao, que altera o in-
ciso Xlll do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, para permitir que o0s
profissionais nele arrolados possam optar
pelo SIMPLES, tendo

Parecer favoravel, sob n° 663, de
1999, da Comiss@o de Assuntos Econdmi-
cos, Relator: Senador Luiz Otavio.

A matéria constou da Ordem do dia da Sessao
Deliberativa Ordinaria de 24 de novembro ultimo,
quando teve sua discussdo adiada para hoje.

Em discussé&o o projeto em turno unico.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Carlos Patro-
cinio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 767, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do inciso |l do art. 279 do Regimento
Interno, requeiro o adiamento da discussao do Proje-
to de Lei do Senado n° 405, de 1999, que altera o inci-
so Xl do art. 9° da Lei n°® 9.317, para permitir que os
profissionais nele arrolados possam optar pelo Sim-
ples, seja objeto de reexame pela Comissédo de
Assuntos Econdémicos.

Justificagao

Diante da possibilidade de os profissionais arro-
lados no projeto poderem exercer os servigos sob a
forma de pessoas juridicas, uma forte discriminagdo
estaria sendo praticada contra os mesmos profissio-
nais auténomos e assalariados que estdo sujeitos a
tributaco com base na tabela do imposto de renda
para as pessoas fisicas.

Além do mais, a Lei n° 9.692, de 27 de julho de
1978, estabelece, em seu art. 59, “verbis”:

“Art. 59. Nao serd aprovado projeto de lei ou edi-
tada medida provisoria que conceda ou amplie incen-
tivo, iseng&o ou beneficio, de natureza tributaria ou fi-
nanceira, sem a prévia estimativa de renuncia de re-
ceita correspondente, devendo o Poder Executivo
efetua-la no prazo maximo de noventa dias.”

Diante do exposto, considerando que o projeto
em analise n&o esta em conformidade com a dispo-
si¢a0 acima citada, solicitamos o seu reexame pela
CAE, para que, com um estudo mais aprofundado,
possamos equacionar os 6bices acima menciona-
dos.

Sala das Sess0es, 8 de dezembro de 1999. —
Bello Parga.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Em vota-
¢ao o requerimento.

As Sr’s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai ao reexame da Comissdo de
Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Item 3:

MENSAGEM N° 219, DE 1999

Votagédo, em turno unico, da Mensa-
gem n° 219, de 1999 (n° 1.661/99, na ori-
gem), do Presidente da Republica, solicitan-
do a retirada do Projeto de Lei da Camara 8,
de 1999 (n°® 3.125/97, na Camara dos Depu-
tados), de sua iniciativa, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza-
¢do e Qualidade Industrial-Sinmetro, e d4
outras providéncias

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretéario em exercicio, Senador Carlos Patro-
cinio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 768, DE 1999
Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso Hi do art. 335do

Regimento Interno o sobrestamento da deliberagao
da Mensagem n° 219/99, a fim de aguardar o recebi-
mento de projeto de lei do Poder Executivo, conforme
expresso na Exposi¢ao de Motivos EM ?° 155/MDIC,
que acompanha a referida mensagem.

Sala das Sessdes, 8 de dezembro de 1999. —
Senador José Eduardo Dutra, Vice-Lider do Bloco
de Oposigao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) - Sr. Presidente, pe¢o a palavra para justificar.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador José Eduardo Dutra,
para justificar.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE. Para justificar. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, tivemos, na se-
mana passada, uma discussao sobre medidas provi-
sorias. Votamos favoravelmente a um projeto que
visa a limitar essa sanha legiferante do Executivo.

E uma mensagem que, a primeira vista, seria
aprovada tranquilamente pelo Senado, até porque ja
aconteceu, em outras ocasides, de o Governo enca-
minhar um projeto e depois apresentar .um requeri-
mento de retirada desse projeto, apresentando suas
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justificativas. E tudo € aprovado porque se reconhece
o direito de o Executivo retirar os seus projetos, como
se reconhece o direito de qualquer Parlamentar que
apresenta um projeto de lei depois apresentar um re-
querimento de retirada.

S6 que esta ndo & uma mensagem comum, Sr.
Presidente. O Governo encaminhou o Projeto de Lei
n° 8, de 1999, n° 3.125 na Camara dos Deputados,
que “Dispde sobre o Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial — Sinmetro, e da
outras providéncias”. O projeto foi aprovado na Ca-
mara dos Deputados, chegou ao Senado, e 0 Senhor
Presidente da Republica encaminha uma mensagem
solicitando a sua retirada, dizendo o seguinte:

“Esse projeto refere-se a um complexo
sistema criado pela Lei n°® 5966 de 11 de
dezembro de 1973 e destinava-se a promo-
ver a sua modernizagdo. Todavia, a propria
evolucdo dessa problematica, com fortes
implicagdes em termos do comércio interna-
cional, bem como a necessidade, que hoje
parece clara, de uma maior integragdo e
abrangéncia desse sistema, nos levam a
propor a Vossa Exceléncia que solicite ao
Congresso Nacional a retirada do citado
Projeto de Lei, para que se possa aprofun-
dar a matéria e, logo que possivel, enviar
um novo projeto sobre o Sinmetro.*

O projeto de lei cuja retirada ora propo-
nho englobava, no entanto, alguns aspectos
relativos a operacionalidade do Instituto Na-
cional de Metrologia, Normalizagéo e Quali-
dade Industrial, autarquia vinculada a este
Ministério, decorrentes de lacunas e deficién-
cias técnico-juridicas existentes na aludida
Lei n® 56.966, razéo pela qual estamos enca-
minhando, em separado, uma proposta para
um novo projeto de lei que contemple ape-
nas aqueles aspectos, dada a urgéncia de se
buscar uma solugdo adequada para eles.”

Portanto, o Governo solicita a retirada de um
projeto de lei e, na sua justificativa para essa retira-
da, diz que vai encaminhar dois novos projetos de
lei; um, mais abrangente, sobre a questdo do siste-
ma como um todo; e outro, mais especlifico, .relativo

& operacionalidade do Sinmetro — isso datado de 8

de novembro de 1999.

No entanto, Sr. Presidente, Srs e Srs. Senado-
res, ao contrario do que diz a mensagem do Governo
para justificara retirada desse projeto, o Governo en-
caminhou, em:25 de novembro de 1999, uma medida
provisOria que.trata exatamente dos aspectos relati-

vos & operacionalidade do Sinmetro. Medida provisé-
ria que estabelece taxas e que abrange, enfim, pelo
menos oito artigos desse projeto cuja retirada esta
sendo proposta.

Até concordamos que o Governo poderia, em
fungcdo de maior ou menor urgéncia, desmembrar
esse projeto em dois, como esta escrito na justificati-
va da retirada. Votarlamos a favor da retirada sem
problema, como temos feito em situagdes semelhan-
tes. Mas isso aqui, Sr. Presidente, &€ mais um exem-
plo do profundo descaso do Executivo com relagéo
ao Congresso Nacional, porque apresenta uma justi-
ficativa para retirar um projeto de lei que ja foi votado
na Camara dos Deputados e que esta no Senado. O
Governo solicita a retirada dizendo que vai apresen-
tar outros dois projetos de lei, sendo que um desses
ele manda sob a forma de medida proviséria.

Sinceramente, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Se-
nadores, esta ndo é uma questdo entre Governo e
Oposicéo, da mesma forma que diversos Senado-
res, quando da discusséo da medida provisoria, afir-
maram que aquela ndo era uma discusséo entre Go-
verno e Oposicdo, mas dizia respeito a prerrogativa
e ao respeito que o Congresso Nacional deve ter por
parte do Executivo. Este € um exemplo concreto.

Portanto, estamos apresentando esse requeri-
mento de sobrestamento dessa mensagem, para
que o Governo se justifique perante o Congresso
Nacional. E o minimo que esta Casa tem que exigir,
que o Governo se justifique pelo fato de apresentar,
como embasamento para retirada de um projeto, a
afirmagéo de que seriam apresentados dois projetos
de lei — e volto a ler o contetdo da mensagem: “... ra-
z&o pela qual estamos encaminhando, em separa-
do, uma proposta para um novo Projeto de Lei..." - e,
no entanto, esse novo Projeto de Lei é a Medida Pro-
visoria n°® 1,929, de 25 de novembro de 1999.

Assim, Sr. Presidente, em defesa do Senado,
em defesa do Congresso Nacional, entendo que esta
Casa n&o pode votar essa Mensagem do Poder Exe-
cutivo, sobrestando-a, aguardando as necessarias
explicagdes.

Muito obrigado.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) - Sr. Pre-
sidente, pego a palavra.

.. O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao Senador Edison Lob&o, pela Lide-
ranga do PFL.

O SR. EDISON LOBAO (PFL - MA. Como LI-
der, para discutir. Sem revis&o do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, o item que estamos
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prestes a votar corresponde, na verdade, a mensa-
gem do Govemo que pede a retirada de um projeto
que dispde sobre o Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial — Sinmetro, e
da outras providéncias.

O projeto, como disse 0 Senador José Eduardo
Dutra, ja foi aprovado na Camara dos Deputados. O
Governo agora pede a sua retirada sob os argumen-
tos anunciados. Quem assina a Mensagem ao Presi-
dente da Republica & o Sr. Milton Seligman, Ministro
de Estado do Desenvolvimento, industria e Comércio
Exterior — Interino. S. Ex® explica, até com certa dose
de humildade, que o Governo deseja estudar melhor
essa questdo. Ou seja, ao enviar a Mensagem origi-
nal ao Congresso Nacional, pela pressa, talvez, o Go-
verno deixou escapar algumas questdes de funda-
mental importancia que deveriam fazer parte do pre-

-sente projeto. Agora, dando-se conta disso, adverti-

do, eu sei, por entidades industriais e comerciais que
fizeram reivindicagdes procedentes a respeito da lei,
o0 Governo entdo faz essa proposta, que, como disse
e repito, caracteriza-se até por um ato de humildade,
no sentido de retirar o seu projeto para reexamina-loe
mandar uma nova mensagem — ai sim, completa - ja
contemplando as sugestdes das entidades empresa-
riais brasileiras.

No entanto, a nobre Oposigdo entende que se
trata de um descaso do Governo. Como descaso?
Como acusar o Governo de descaso em uma matéria
dessa natureza? Da-se exatamente o contrario. E a
responsabilidade do Governo que impde essa medi-
da, exatamente para evitar aquilo que possa parecer
descaso de alguém, que néo & o Presidente da Repu-
blica.

O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT — SE) -
Fale sobre a medida proviséria, em razéo da qual le-
vantei a questdo do descaso, Senador Edison Lo-
bao.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) - Sena-
dor José Eduardo Dutra, sabe V. Ex* — foi dito aqui
ha uma semana — que o Presidente Fernando Hen-
rique, tdo acusado de editar medidas provisérias, €
um dos que menos editaram medidas provisorias.
Quem mais editou medidas provisérias foi o Presi-
dente Itamar Franco e ndo o Presidente Fernando
Henrigue Cardoso.

Votamos aqui aquela emenda constitucional
com o meu voto, com o voto de V. Ex? e do Plenario do
Senado, ai sim, restringindo o problema de edi¢éo de
medidas provisérias. Entretanto, até que essa pro-
posta se transforme verdadeiramente em lei, o Presi-
dente da Republica tem o direito de editar as medidas

provisérias que a seu juizo sdo necessarias para o
cumprimento do seu dever.

Portanto, Sr. Presidente, o que propbe agora a
Oposigao & o sobrestamento desta mensagem do
Governo, o requerimento de retirada.

Para que n&o nos comparemos com a Oposi-
¢a0, para que nao digam que somos intolerantes, por-
que ndo somos — a intolerancia & da Oposigéo —, va-
mos aprovar o requerimento da Oposigéo.

Durante o discurso do Sr. Edison Lo-
b&o, o Sr. Geraldo Melo, 1° Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Antonio Carios Magalhaes
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihges) — A matéria vai 8 Comissdo de Constituigéo,
Justica e Cidadania, a fim de que delibere sobre o
requerimento de sobrestamento, nos termos do pa-
ragrafo unico do art. 335 do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonlo Carlos Maga-
lhaes) - Item 4

Votagdo, em turno unico, do Requeri-
mento n° 706, de 1999, de autoria da Sena-
dora Marluce Pinto, solicitando a retirada,
em carater definitivo, do Projeto de Lei do
Senado n°® 95, de 1999, de sua autoria.

Em votagdo o requerimento.

As Sr?s e os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa )

Aprovado.

O Projeto de Lei n° 95, de 1999 vai definitiva-
mente ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Antonlo Carlos Magalhées)

~Item 5

Votagéo, em t_urno unico, do Requeri-
mento n° 707, de 1999, de autoria do Sena-
dor Romero Jucd, solicitando a retirada, em
carater definitivo, do Projeto de Lei do Sena-
do n® 406, de 1999 de sua autoria.

Em votagao o requerimento.

As Sr3 e os Srs. Sénadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados (Pausa )

Aprovado. - .

O projeto de Lei do Senado n° 406 de 1999, vai
definitivamente ao Arquivo..

-O SR. PRESIDENTE (Antonlo Carios Magalhaes)

~ltem6: . v

“Votagao, em:turno ﬂn|00,~rd0 Requeri-
mento n° 719, de 1999, de autoria do Sena-
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dor Jonas Pinheiro, solicitando a tramitag&o
conjunta do Projeto de Lei do Senado n°
605, de 1999, com os Projetos de Lei do Se-
nado n°s 171 e 428, de 1999, que ja se en-
contram apensados, por regularem a mes-
ma materia.

" Em votag:éo o requerimento.

As Sr% e os Srs. Senadores que o aprovam
quelram permanecer sentados. (Pausa.)

* Aprovado.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 171, 428 e
605, de 1999, passam a tramitar em conjunto.

As matérias retornam ao exame da Comissao
de Constituic&o, Justiga e Cidadania, em decisao ter-
minativa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ilhaes) — Item 7:

Votagdo, em turno Unico, do’ Requeri-
mento n°® 720, de 1999, de autoria do Sena-
dor Luiz Estevdo, solicitando a tramitacéo
conjunta do Projeto de Lei do Senado n°
614, de 1999, com os Projetos de Lei do Se-

" nado n°s 292 e 386, de 1999, que ja se en-
contram apensados, por regularem a mes-
ma mateéria.

Em votagéo o requerimento.

As Sr%s e os Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 292, 386 e
614, de 1999, passam a tramitar em conjunto.

As matérias vao ao exame da Comiss&o de Re-
lagbes Exteriores e Defesa Nacional, e, posterior-
mente, a de Constituigdo, Justica e Cidadania, em de-
cisdo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Antonlo CarIos Magalhaes)

—Item 8:

'thagéo, em turno Gnico, do Requeri-
mento n° 735, de 1999, de autoria do Sena-
dor Paulo Souto, solicitando que sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 31, de 1997,
além. da Comissao constante do despacho
inicial de distribuicdo, seja ouvida, também,
a de Assuntos Econémicos.

Em votagao o requerimento.

As Sr%s e os.Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado o requenmento sera cumprida a deci-
séo do Plenario.

A matéria vai & Comisséo de Assuntos Econd-
micos, e depois, a de Assuntos Sociais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Esgotadas as matérias constantes da
Ordem do Dia, passa-se a apreciagdo do Requeri-
mento n® 764, de 1999, lido no Expediente, de ur-
géncia para Projeto de Decreto Legislativo n® 294,
de 1999.

Em votagao o requerimento

As SrPs e os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A maténa a que se refere figuraré na
Ordem do Dia da segunda sessdo delibera-
tiva ordinaria, nos termos do art. 345, inciso
Il, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Passa-se a apreciagao do Requerimento n° 765, de
1999, de urgéncia, lido no Expediente, de urgéncia
para o Projeto de Lei da Camara n°® 50, de 1999.

Em votagédo o requerimento.

As Sr% e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere figurard na
Ordem do Dia da segunda sesséo delibera-
tiva ordinaria, nos termos do art. 345, inciso
I, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Passa-se a apreciagao do Requerimento n° 766, de
1999, lido no Expediente, de urgéncia para o Projeto
de Resolugdo n° 117, de 1999.

Em votagdo o requerimento.

As Sr%s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere figurara na
Ordem do Dia da sequnda sessdo delibera-
tiva ordinaria, nos termos do art. 345, inciso
I, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)

— Sobre a mesa, Requerimento que sera lido peio Sr.

1“?' Secretario em exercicio, Senador Ludio Coelho.
E lido o seguinte:

REQUERIME_NTO N° 769, DE 1999

Senhor Presidente,

Com base no artigo 336, inciso ll, do Regimento
Interno do Senado Federal, solicito urgéncia para
apreciagao do PDS n°® 273, de 1999.
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Sala das Sessdes, 8 de dezembro de 1999. -
Senador Gerson Camata — José Roberto Arruda —
Jader Barbalho - José Eduardo Dutra ~ Ney Suas-
suna - Paulo Hartung.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes) — N&o existe parecer. Entretanto, se for aprova-
do, colocaremos em votagao depois que o parecer for
emitido.

Em votagao o requerimento.

As Sr’s e os Srs. Senadores que o0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagao, conforme solicita-
do.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Sobre a mesa, Requerimento que sera lido
pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Ludio

.Coelho.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 770, DE 1999

Senhor Presidente,

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336,
inciso I, do Regimento Interno, para o Projeto de De-
creto Legislativo n° 258, de 1999 (n° 262/99, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
concessé@o ao Sistema Goiano de Telecomunica-
¢Oes Ltda. para explorar servigo de radiodifuséo de
sons e imagens na cidade de Palmas, Estado do To-
cantins.

Sala das Sessdes, 8 de dezembro de 1999. —
Eduardo Siqueira Campos — Jader Barbalho -
Osmar Dias.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Em votagéo o requerimento.

As Sr’s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagéo do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihaes) — Pego a aten¢do dos Srs. Senadores. Ama-
nha, pela manh3, teremos sessdo do Congresso
Nacional a realizar-se as 10 horas; a tarde, sessdo
do Senado, as 14 horas e 30 minutos. Na segun-
da-feira, havera sess&o deliberativa do Senado e,
na terga-feira, dia 14, sessdo do Congresso Nacio-
nal, as 19 horas.

Tentaremos, assim, concluir os nossos traba-
Ihos na data fixada pelo Regimento, dia 15 de dezem-
bro.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — Concedo a palavra ao nobre Lider Jader
Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB - PA.
Como Lider. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr's e Srs. Senadores, recebi, na condig3o
de Presidente Nacional do PMDB, o seguinte expe-
diente da Ordem dos Advogados do. Brasil, Conse-
Iho Federal:

“Sr. Presidente,

Tenho a honra de me dirigir a V. Ex.?
para, em cumprimento a deciséo do Conse-
Iho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, que presido, expor e requerer o que
se segue.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Senado Federal que apurou as denunci-
as de corrupgdo, nepotismo e outras irregu-
laridades no Poder Judiciario, concluiu ha-
ver indicios da pratica de atos-ilicitos por
empresas do Grupo OK ligado ao Senador
da Republica pelo Distrito Federal, Luiz
Estevao. Tais atos guardariam conexao com
a escandalosa obra do Tribunal Regional do
Trabalho de Sao Paulo-SP.

Do relatorio final da CPI, podem-se ex-
trair, ainda, indicios de adogao, por parte do
aludido Senador, de comportamento incom-
pativel com o decoro parlamentar:

Como V. Ex.? nao desconhece, tra-
ta-se de tema da maior gravidade. Todo o
Pais, neste importante momento em que se
procura combater incessantemente a cor-
rupgéo, volta os olhos para o Senado Fede-
ral, esperando atitudes em relagéo ao caso
acima apontado.

Neste sentido, o Conselho Federal da
OAB, em sess@0 plenaria realizada ontem,
dia 06.12.99, deliberou encaminhar aos Par-
tidos Politicos, ao Presidente do Senado Fe-
deral e ao Procurador-Geral da Republica,
oficios pedindo que os fatos indicados no
relatério final da Comissao Parlamentar de
Inquérito em questao rendam ensejo as pro-
vidéncias cabiveis.

No caso do Senador Luiz Estevao, &
imperativo de ordem juridica e moral que
seja apurado e resolvido, pelo Senado Fe-
deral, se houve, ou ndo, quebra do decoro
parlamentar e/ou violagéo dos deveres que
a Constituicdo Federal |mp6e aos Srs. Se-
nadores.
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Esta a postura prevista na Constitui-
¢ao, em seu art. 55, § 2° e que a sociedade
civil espera da Mesa do Senado Federal e
dos Partidos Politicos representados no
Congresso Nacional.

E, pois, neste diapasdo que a Ordem
dos Advogados do Brasil vem a ilustre pre-
senca de V. Ex? solicitar que o Partido Poli-
tico presidido por V. Ex® adote a providéncia
cogitada no dispositivo constitucional epi-
grafado.

Certo de merecer sua atencdo, subs-
crevo-me.

Atenciosamente,

Reginaldo Oscar de Castro

Presidente Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil.”

Expediente datado de Brasilia, 7 de dezembro
de 1999.

Fiz questao de registrar que o Presidente da
Ordem dos Advogados fala como advogado, como ju-
rista, em indicios, termo usado pelo Presidente da
OAB.

Ontem, a Casa foi brindada com pronunciamen-

. to do Presidente Antonio Carlos Magalhaes, relatan-

- do o desfecho da CPI do Judiciario. Permita-me o

Presidente da Casa que eu registre, mais uma vez,
nos Anais, o final de seu pronunciamento:

“Agora, concluidos aqueles trabalhos,
garanto que, como Senador da Republica,
me manterei atento ao desenrolar dos acon-
tecimentos. Como Presidente do Senado
Federal, ciente das responsabilidades assu-
midas, pautarei minhas decisdes e encami-
nhamentos na un&nime manifestagdo de
vontade dos membros daquele 6rgéo” — pa-
lavras do Presidente Antonio Carlos Maga-
lhaes.

Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, o PMDB
apoiou, desde o primeiro momento, a constituicao
desta CPI. O Presidente Antonio Carlos Magalhaes
nao havia ainda descido da tribuna e a Bancada do
PMDB ja subia a mesa para subscrever o requeri-
mento de constituicdo da CPI.

Acompanhamos todos os trabalhos desta Co-
missdo Parlamentar de Inquérito. Apoiamos todas as
suas decisdes. Ela foi presidida com iseng&o e com
equitibrio por um dos membros mais ilustres da nossa
Bancada no Senado Federal, que &€ o Senador Ra-
mez Tebet.

Ao final dos trabalhos, apés a leitura do parecer
do ilustre Senador Paulo Souto, a Bancada do PMDB
na Comissao Parlamentar de Inquérito subscreveu
seu parecer, sem nenhum reparo, sem nenhum voto
em separado, sem nenhuma restricdo. Isso, apos
nove meses de trabalhos daquela Comissdo Parla-
mentar de Inquérito.

Acompanhei 0 Senador Luiz Estevao em depoi-
mento que prestou aquela Comissao. A Comissao le-
vantou documentos, a Comissao ouviu pessoas, a
Comissao perquiriu e investigou durante nove meses.
E, ao final, concluiu, em relagdo ao Senador Luiz
Estevao, em remeter para o Ministério Publico a fim
de que este aprofundasse as investigagbes. Foi a re-
comendagdo, entre tantas outras feitas pela Comis-
sao Parlamentar de Inquérito, que, com poderes judi-
ciais, durante nove meses, investigou os assuntos
que constavam do requerimento de autoria do Sena-
dor Antonio Carlos Magalhées.

A Bancada do PMDB, de forma inédita na histo-
ria do Parlamento e da politica brasileira, antes mes-
mo que se imagine qual sera a atitude do Ministério
Publico, reunida por unanimidade, colhido voto a
voto, deixou bem claro ao Senado Federal e a opinido
publica o acolhimento a possivel solicitagéo de inves-
tigagao por parte do Ministério Publico. Nés nos ante-
cipamos a manifestag&o do Ministério Publico e do
Supremo Tribunal Federal. Nao aguardamos, portan-
to, a possibilidade de acobertar nosso companheiro
de Bancada e filiado do Partido com a imunidade par-
lamentar. Nao, nés nos antecipamos.

A Ordem dos Advogados do Brasil ndo encam-
pou a partidarizagao desse episodio, que &€ uma parti-
darizagdo que se pretende estabelecer. Nao estamos
aqui para dizer que o cidaddo Luiz Estevao, que o
empresario Luiz EStevao € ou ndo responsavel pelos
atos da sua empresa. Nao vim a esta tribuna, Sr. Pre-
sidente, para dizer isso, para afirmar isso, mesmo
porque nem a Comissao Parlamentar de Inquérito o
fez. A CPI, ao final, recomendou o aprofundamento
das investigagbes de um 6rgao que tem respeitabili-
dade no Brasil, que € o Ministério Publico, para fazer
tal avaliagao.

O que ndo podemos, Sr. Presidente, é aceitar o
jogo do abafa, é aceitar o terceiro turno em Brasilia.
Isso n&o aceitamos! O nosso Partido tem autoridade
para fazé-lo, porque, mesmo antes que o Ministério
Publico proponha, ja estamos a oferecer a nossa soli-
dariedade, para que o Senador Luiz Estevao nao pos-
sa se ver acobertado pela imunidade parlamentar.
Nao agimos como determinados partidos que, quan-
do tém um presidente seu acusado por um seu corre-
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ligionario, reinem um conselho de ética, absolvem o
seu presidente e expulsa quem o denunciou por indi-
cio de corrupg&o. Nao, nosso Partido, muito pelo con-
trario, Sr. Presidente, n&o faz prejulgamentos. Se o
Senador Luiz Estevao, se o cidadao Luiz Estevao tem
contas a ajustar com a Justiga, que ele comparega.
Nao podemos fugir ao processo legal. Nao podemos
fugir ao procedimento legal. Ndo pode o Senado;
depois de nove meses de investigagdes, dizer que
a CPI nao vale, que o relatério do Senador Paulo
Souto e suas recomendag¢des devem ser colocadas
de lado, que 0 que vale & o jogo do “abafa” politico.
O PMDB né&o aceitara esse jogo politico porque nao
sa0 seus partidarios que estdo vulneraveis ao pro-
cesso. As empresas do Senador Luiz Estevao n&o
estao no programa do PMDB. O que esta em jogo é
a vulnerabilidade do processo legal, da ordem juri-
dica. Ha um jogo politico, e ndo podemos aceita-lo
porque vivemos em uma sociedade juridicamente
organizada.

O Senado admitiu fazer uma CPI com poderes
judiciais, que estabeleceu conclusdes e recomenda-
¢des sem que houvesse um voto discordante. Por
que nado discordaram, Senador Paulo Souto, de V.
Ex*? Por que nao disseram que V. Ex® estava equivo-
cado quando mandou o Ministério Publico aprofundar
a questao? Poderiam ter apresentado esses argu-
mentos, poderiam ter apresentado um voto em sepa-
rado. N&o o fizeram. Concordaram integraimente.
Nao fizeram nenhuma recomendagao nem disseram
que a Mesa da Casa deveria adotar algum procedi-
mento. Ao contrario, disseram que ndo haviam che-
gado a conclusdes definitivas e que remetiam, por-
tanto, ao Ministério Publico, que, agora, esta sob sus-
peigdo. Ndo se acredita que o Ministério Publico seja
capaz de atender aos resultados desta CPI, ndo se
acredita definitivamente no Poder Judiciario, apesar
de o Partido politico do Senador Luiz Estevao dizer de
pronto que dara a autorizagdo sem nenhuma dificul-
dade. : ‘

'Sr. Presidente, estou preocupado. Quando o
Ato Institucional n° 5 foi editado, o Vice-Presidente
Pedro Aleixo disse ao Presidente Costa e Silva que o
que o preocupava era o guarda da esquina.

O que me preocupa é o precedente que se abre
a partir do instante em que se abandona todo o proce-
dimento legal, em que se abandona todo o trabalho
da CPI e se estabelece apenas o julgamento politico,
que é passional e altamente subjetivo.

O Senado da Republica nao pode se curvar sob
pena de desmoralizar todo o trabalho ingente realiza-
do pelo Senadores integrantes da Comissao. Parla-

mentar de Inquérito, particularmente o Senador Paulo
Souto. O PMDB deseja, Unica e exclusivamente, que
o resultado desta CPI seja efetivamente materializa-
do. Mas, mais do isto, Sr. Presidente, preocupado
com esta questao — porque o que me preocupa € o
precedente —, o PMDB resolveu fazer uma consulta a
respeito desta questdo. Fui consultar, como institui-
¢80, um jurista dos mais respeitaveis, fui consultar um
homem publico probo, fui buscar a opinido de um
ex-integrante desta Casa. Como Presidente Nacional
do PMDB, consultei o Professor em Direito Constitu-
cional, jurista e ex-Senador Josaphat Marinho a res-
peito desta questao, enviando-lhe o material relativo
a toda essa Comissao Pariamentar de Inquérito, para
que S. Ex’ pudesse nos informar se era cabivel, depo-
is de uma Comiss&o Parlamentar de Inquérito apre-
sentar as suas conclusdes, aprovadas pela unanimi-
dade de seus membros, portanto, de todos os Parti-
dos com assento naquela Comissao, se era cabivel
outro tipo de procedimento.

Sr. Presidente, o parecer do Senador Josaphat
Marinho foi alentado. Eu pediria a V. Ex® — ndo quero
ultrapassar o meu tempo — permissao para ler a parte
final, uma vez que o inicio apenas reconhece o ingen-
te trabalho do Senador Paulo Souto, todas as provi-
déncias que o Senador tomou, transcrevendo todas-

as medidas tomadas, todas as audiéncias realizadas, _ .

todas as investigagdes processadas, para, ao final, o
Senador Josaphat Marinho exarar — e fui busca-lo
ndo como ex-Senador, que merece todas as nossas
homenagens, mas, acima de tudo, apanhar a mani-
festagdo de alguém que & reconhecido efetivamente
como um jurista competente, sério e independente —
o seguinte parecer, do qual vou ler a parte final, Sr.
Presidente:

Consideracgodes finais da CPI

“Apos fixar aspectos do ‘enquadramento’ dos
fatos no Direito Internacional, e a forma de apura-los
(fls. 350-356), a CPI conclui:

‘ ‘Por fim, terminamos o presente Rela-
torio, recordando que suas conclusdes de-
vem ser encaminhadas ao Ministério Publi-

" .co Federal para que promova responsabili-
dade civil e/ou criminal dos responsaveis

" pelos atos ilicitos aqui arrolados, conforme
determina o art. 58, § 3° da Constituicao
Federal. Opinamos, também, pelo encami-
nhamento das conclusdes ao Supremo Tri-
bunal Federal, & Presidéncia da Republica,
a Camara dos Deputados, ao Superior Tri-

* buna!l de Justiga, ao Tribunal Superior do
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Trabalho, ao Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido, ao Ministério da Justica, ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Banco
Central, a Secretaria da Receita Federal, a
Advocacia-Geral da Unido e ao Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agro-

como ja assinalado, para providéncias por-
ventura cabiveis”.

Esse é o exame das providéncias da Comis-
séo Parlamentar de Inquérito.

“Inadmissibilidade do processo parlamen-
tar, agora

nomia para o conhecimento e, quando for o
caso, para que sejam adotadas as providén-
cias que cabem a esses 6rgaos e entidades.
“ (fls. 359-360)

“Note-se”, diz o Dr. Josaphat Marinho, “que as
‘Uitimas informagdes’ recebidas pela CPl da Receita
Federal, envolvendo o Grupo OK, ndo concorreram
para a alteragéo do relatério pertinente a construgio
do TRT de Sao Paulo”. No chamado Relatério Final,
foi observado a esse respeito:

“As verificagbes fiscais prosseguem
junto as empresas do Grupo OK por parte
da Receita Federal, objetivando o aprofun-
damento dos procedimentos fiscais em rela-
¢ao as operagdes que deram causa ao re-
cebimento das referidas transferéncias e
seu oferecimento a tributagdo.” (fl. 59.)"

Analise das conclusdes da CPI

Expostas as conclusdes no essencial, vé-se
que a honrada Comiss&o Parlamentar de Inquérito
trabalhou com zelo e reconhece criteriosamente
que:

1 — Nao lhe cabia qualificar, de modo
definitivo, os fatos apurados, tanto que suje-
itou toda a matéria investigada ao Ministério
Publico Federal, para as agdes cabiveis, ci-
veis e criminais;

2° — levantou dados, indicios até vee-
mentes, mesmo os ‘fatos comprovados’,
restando, porém, quase sempre aspectos
pormenores a esclarecer, pela Receita Fe-
deral ou pelo Ministério Publico;

3° — nas relagdes negociais entre o
Grupo Monteiro de Barros e 0 Grupo OK va-
rios angulos ndo ficaram suficientemente
esclarecidos, requerendo, pois, complemen-
tagao; ‘

Submetendo as conclusdes gerais do
relatério ao Ministério Pablico, sem remessa
de qualquer parte a ¢6rgdo do Senado, a
douta Comiss8o Parlamentar de Inquérito
admitiu que ndo hé procedimento parlamen-
far a adotar-se no momento contra o Sena-
dor Luiz Estevdo, visando a perda de seu
mandato por efeito dos fatos apurados no
inquérito parlamentar.

Se a CPI, que &, no particular, o 6rgdo
maximo, que detém “poderes de investiga-
¢&o proprios a autoridades judiciais” (Consti-
tuicdo Federal, art. 58, § 3°), ndo tomou a
iniciativa de pedir a apuragdo parlamentar
especifica, a matéria depende, agora, de
procedimentos judiciais cabiveis e de suas
consequéncias por agao e iniciativa exclusi-
va do Ministério Publico.

Admitir que iniciativa de outra origem,
que a da CPl — que n&o houve e ja ndo
pode haver por encerrados os trabalhos e
encaminhado o relatério ao Ministério Publi-
co — pudesse determinar a abertura de pro-
cesso parlamentar para declaragdo de per-
da de mandato, seria subverter a ordem das
coisas, desconhecendo a investigagdo es-
peciaimente feita, e suas conclusdes, unani-
memente aprovadas, vale dizer, por todos
os partidos. Demais, seria inseguranga des-

medida para todas as pessoas.

Quando o art. 55, Il, da Constituicdo,
que prevé a perda do mandato por ‘procedi-
mento declarado incompativel com o decoro
parlamentar’ e autoriza a ‘provocagao’, para
tanto, a Mesa do Senado ou a partido politi-
co (art. 55, § 2°), pressupde, logicamente, a
inexisténcia de investigagdo em Comissao

Parlamentar de Inquérito”.

4° - nada restou comprovado, pesso-
"-almente, contra o0 ‘Senador Luiz Estevao,
" tanto que néo solicitou qualquer providéncia
' & Mesa ou a qualquer outro 6rgéao do Sena-
" do. Nem as conclusées gerais foram enca-

“* minhadas a 6rgao do Senado; embora o ti-

- vessem sido a diversas outras entidades,

- 'E o que ressalta o Professor Josaphat Mari-
nho. 'Se n&o tivesse havido uma Comisséo Parla-

‘mentar de Inquérito, num processo autdnomo, ai,

sim, Sr. Presidente, mas, em tendo havido e em ten-
do sido aprovado, como agora desejar outro tipo de
procedimento que n&o o recomendado ao final pela
Comisséo Parlamentar de Inquérito?
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“Do contrario, o Parlamentar ficaria ex-
posto ao arbitrio ou & persegui¢éo politica.

Se funciona a CPI, inquire o Senador,
pede-lhe documentagao e, afinal, submete
toda a matéria controvertida, como no caso,
a iniciativa do Ministério Publico, & porque
nao houve razdo ou condigdo para julga-
mento de indole parlamentar e politica, em-
bora de extensa investigagdo. Permitir, de-
pois dessa investigacdo, com poderes judi-
ciais, que se instaure agora o rapido proce-
dimento da cassacéo por falta de decoro, e
por motivos anteriores ao mandato, é redu-
zi-lo a um titulo desprezivel.

Imagine-se em situagé&o como a ao Se-
nador Luiz Estevdo, que néo é acusado de
nenhum ato desprimoroso no exercicic do
mandato, que ele n&o venha a ser denunci-
ado, ou condenado, em conseqiéncia do
apurado pela CPI, porém sofra precipitada-
mente a puni¢ao politica. Perderia o manda-
to sem receber san¢ao penal, num quadro
em que os fatos contra ele apontados séo
anteriores ao exercicio das fungdes de Se-
nadcr e a ele estranhos, nois relacionados a
seu status como empresario.

Nem se poderia invocar a alegada
contradicdo dele no depoimento a proposito
do seu afastamento de diregdo de empre-
sas, ou mesmo a suposta falta & verdade,
por isso que a Comissao, que o interrogou,
ndo considerou a circunstancia motivadora
de comunicagdo ao Senado, para fim de
processo por falta de decoro a que se refere
o art. 55, I, da Cofistituicao”.

Poderia a Comisséo ter chegado a essa con-
clusio. Poderia ter o Relator arrolado que o Sena-
dor teria faltado com a verdade e poderia ter infringi-
do o decoro parlamentar. Isso ndo foi absolutamen-
te objeto das conclusdes da Comissdo Parlamentar
de Inquérito.

Sr. Presidente, prossigo na leitura do parecer:

“Consoante adverte bem o Professor
Miguel Reale, ‘primeira e primordial condi-
¢30 para instauragdo de um processo de
responsabilidade parlamentar & a existéncia
de um ato que, por sua natureza, possa
configurar, objetivamente, uma infragdo a
um dever politico determinado: quando n&o
ha qualquer correspondéncia logica entre o
supedineo fatico (para empregarmos a ex-
pressdo de Pontes de Miranda) e a norma

constitucional invocada, o que surge, sob a
aparéncia de um processo &€ o abuso ou
desvio de poder, como decorréncia do puro
querer da maioria’, (Decoro parlamentar e
cassagao de mandato eletivo, in Revista de
Direito Publico n® 10, de 1969, pagina 88,
cit. P.91).

E Pontes de Miranda, que acaba de
ser lembrado, doutrina, precisamente, que
‘o elemento incompatibilidade com o decoro
parlamentar ou de atentado a instituicdo vi-
gente & apreciado como quaestio facti.
Com ele compde-se o suporte fatico da re-
gra de direito material sobre a perda do car-

'. (Comentarios a Constituicdo de 1967,
com a Emenda n°® 1, de 1969, T. lll, 22 ed.
Revista, p. 39)".

Inexiste no caso o ‘supoite fétlco por-
que nao houve conduta parlamentar contra-
ria ao decoro da Casa. Tudo que se alega é
estranho ao Senado e de data anterior ao
exercicio do mandato.

Se ndo pode configurar-se a-hip6tese
do inciso Il do art. 55, para a perda do man-
dato, como demonstrado, a do inciso VI, de-
pende de ‘condenagao criminal em senten--
¢a transitada em julgado’. E ainda ndo ha,
sequer, denuncia decorrente das averigua-
¢bes da CPI".

Registra ele: sequer o Ministério Publico, acei-
tando as recomendagbes do Relator e da CPI, admi-
tiu ainda em denuncia se aprofunda ou n3o as in-
vestigagbes a respeito das atividades empresariais
do Senador Luiz Estevéo.

Hé mais um item no parecer: obedién-
cia ao devido processo legal.

Ao lado dessas normas especificas, a
Constituicdo proclama, em carater geral, no
art. 5°, inciso LIV:

Ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido-processo legal.

Sr. Presidente, parece-me que o que querem
aqueles que dizem defender a democracia e o Direi-
to ndo é o devido processo legal, porque atentar
para este principio é observar, no Senado, o que re-
sultou dos trabalhos dessa Comissdo Parlamentar
de Inqueérito, cujas providéncias foram aprovadas
por unanimidade.

Segue O parecer:

f
&

Eo pr|n0|p|o do due process. of law,
entre nés completado por outras cléqsulas
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constitucionais, como as dos incisos LV e
LVII do mesmo art. 5°.

Decerto, o processo parlamentar ndo
tem a mesma rigidez do judicial. Quando es-
tdo em jogo, porém, os direitos das pessoas,
os principios instituidores de garantias héo de
ser observados, até porque a Constituicdo
também declara que “a lei ndo excluira da
apreciagio do Poder Judiciario lesdo ou ame-
aca a direito” (art. 5°, XXXV). E sempre que a
Constituigdo sofre leséo dela é “guarda” o Su-
premo Tribunal Federal (art. 102).

Dai a Professora Ada Pellegrini Gri-

. nover, reconhecendo que “0 processo nao
€ apenas instrumento técnico, mas sobre-
tudo ético”, admitir a influéncia de “fatores
histéricos, sociologicos e politicos”, mas
advertir com procedéncia: “Claro é que a
Histéria, a Sociologia e a Politica hao de
parar as portas da experiéncia processual,
entendida como fenébmeno juridico” (Os
Principios Constitucionais e o Coédigo de
Processo Civil, José Busiatsky, Editor,
1975, pp. 5-6).

E que a defesa de direitos e bens
nao deve ficar sujeita ao ruido das circuns-
tancias.

Gostaria de frisar, Sr. Presidente, esta frase do
parecer do ex-Senador Josaphat Marinho:

E que a defesa de direitos e bens
néo deve ficar sujeita ao ruido das circuns-
tancias. O devido processo legal ndo favo-
rece a condenagdo nem a impunidade;
visa & garantia do direito, a realizagdo da

- Justiga.

E é o que desejamos, Sr. Presidente. O PMDB
ndo deseja que o Senador Luiz Estevao deixe de
prestar contas, perante o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, das atividades de que S. Ex® e suas em-
presas estdo sendo questionadas. Nao desejamos
isso, Sr. Presidente. N6s ndo nos reunimos para ab-
solver o Senador Luiz Estevao; porém, ndo admiti-
mos que um “ruido das circunstancias”, que o passio-
nalismo politico, neste momento, possa atropelar
uma investigagao processada durante nove meses
por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, que se
pretende agora afastar, que se pretende dizer que
nao vale, ou ainda, que se pretende entdo estabele-
cer o processo politico — unica e exclusivamente o
processo politico — sem o respeito aos procedimentos
legais.’ -

Continua o parecer:

Se, em principio, o Poder Judicidrio
néo aprecia o ato de cassagéo de mandato,
declara-o, contudo, insubsistente:

“quando de ressinta de preterigao for-
mal ou resulte de evidente abuso ou desvio
de poder’ (Ac6rddo do Supremo Tribunal
Federal, Pleno. Relator: Ministro Ribeiro da
Costa — RTJ, vol.19, p.72)".

Em data mais recente, ndo variou a
orientagao do julgado:

“Tanto quanto possivel, deve ser pre-
servada a disciplina do funcionamento dos
orgaos dos Poderes da Unido, buscando-se,
dessa forma, a eficacia da clausula constitu-
cional que lhe é inerente — da harmonia e in-
dependéncia. A solugdo emprestada ao pro-
cesso politico da perda de mandato nao
obstaculiza o acesso ao Judiciario, cuja atu-
agdo se faz, sob o angulo da legalidade,
com a inestimavel colaboragao do profissio-
nal da advocacia” (Acérdao do Supremo Tri-
bunal Federal, Pleno, 1992. Relator para o
acoérdao: Ministro Marco Aurélio. RTJ, vol.
146, p. 153)".

O principio da legalidade, do devido
processo legal, se atingido, em situacdo
com a discutida, bem pode legitimar a inter-
vengéao do Poder Judiciario.

E conclui o parecer, Sr. Presidente.

Enfim, tendo a Comissdo Parlamentar
de Inquérito considerado competente o Mi-
nistério Publico Federal para ajuizar as
agbes civeis e penais, que lhe pare¢am
adequadas, e nessa conformidade lhe enca-
minhado todas as conclusdes da investiga-
¢ao feita, sem reservar nenhum pedido a
qualquer 6rgéo do Senado para efeito de
processo parlamentar contra o Senador Luiz
Estevdo, ndo pode este ser submetido a
procedimento para perda de mandato, pelas
mesmas razdes da pesquisa realizada, se-
nao em conseqgléncia de senteng¢a criminal
condenatoria.

Se a douta Comissdo de Inquérito ti-
vesse reconhecido a existéncia de fato auté-
nomo a ser examinado pelo Senado com re-
lagdo ao Senador Luiz Estevao, teria feito a
devida comunicag¢&o — no relatério da CPI -
como previsto nos §§ 1° e 2° do art. 150 do
Regimento Interno do Senado Federal.
Como néo o fez, admitir agora, neste senti-
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do, iniciativa de outra origem e sem conhe-
cimento da realidade do processo é desau-
torar o 6rgédo investigador e suspeitar da se-
guranga de suas conclusdes, ao mesmo
tempo expondo 0 Senador Luiz Estevao as
incertezas do arbitrio.

Mesmo que as conclus@es do relatério
da Comissdo fossem presentes, em bloco,
ao Senado, as concernentes a construgéo do
edificio do TRT da 2® Regido escapariam ao
exame politico da Casa, porque considera-
das envolventes de delitos e sujeitas & com-
peténcia privativa do Ministério Publico. E
entre tais conclusdes estdo as concernentes
ao Grupo “OK”, a que pertence o Senador.

Se se admitisse procedimento paria-
mentar, no momento, contra o Senador, pe-
las mesmas razdes, ou parte delas, discuti-
das na CPI, poderia ocorrer o absurdo de
perder ele o mandato e vir a ser absolvido
em procedimento penal. Contradigdo desta
natureza € incompativel com o regime da
seguranga juridica.

A decisdo da CPI, adotada sem diver-
géncia, de conferir o exame de todas as
questdes concernentes a construgdo do edi-
ficio do TRT da 22 Regido ao Ministério Pu-
blico, como facultado pelo art. 151 do Regi-
mento Interno, estabeleceu unidade de
procedimento, que n&o pode ser alterada
ao arbltrio do Senado Federal. Nao o permi-
te, portanto, o principio constitucional do de-
vido processo legal.

Brasilia, dezembro de 1999

Josaphat Marinho.

Sr. Presidente, quero, portanto, responder de
publico ao Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil, registrando que S. S? fala em indicios, pedin-
do providéncias ao Senado Federal. Indicios e apro-
fundamento solicitou, cumprindo o seu dever, o Se-
nador Paulo Souto e também a Comiss&o. Cumprir
o dever, cumpriu 0 Senado Federal. Nado o cumpriria
o Senado Federal se a maioria da Comissao 4 dis-
sesse — como, alids, creio que esperavam —, ou se
.apresentasse o Senador Paulo Souto um parecer
em separado, um voto em separado. Esperavam se-
guramente que féssemos suprimir o Senador Luiz

"'Estevao do processo.

Mas.ndo fizemos isso. Nao ﬁzemos porque, se

hé4 indicios, se a Comissao acreditou que ha necessi-
--dade de um aprofundamento das atividades empre-
sariais do Grupo OK, o PMDB foi favoravel, foi solida-

rio, ndo alterou uma virgula. Mais do que isso, como
fez o PFL em reunido, o PMDB se antecipou dizendo
que esta pronto a conceder autorizagdo a fim de que
o Senador Luiz Estevao possa ser processado, de-
fender-se das acusagbes, ser absolvido ou condena-
do. O que ndo podemos, Sr. Presidente, & aceitar o
jogo do arbitrio, o jogo da violéncia, o jogo dos que
querem fugir do procedimento legal, da apuragao le-
gal, daqueles que querem o processo sumario, da-
queles que estranhamente desejam a cassagéo do
mandato, contradizendo vocagao democratica. Nao.
O PMDB diz ao Senado Federal, a sociedade brasilei-
ra e 4 Ordem dos Advogados do Brasil — principal-
mente & Ordem dos Advogados do Brasil —, que creio,
por habilidade, entendeu que n&o devia encampar. E
fez apenas um gesto de gentileza politica, encami-
nhando e solicitando ao Senado Federal providéncias
que este ja tomou. Nao creio que a OAB, que & defen-
sora da lei e da ordem, da observancia a Constituigdo
€ ao processo legal e ao contraditério, que é funda-
mental, esteja a duvidar do Ministério Publico, esteja
a duvidar do Poder Judiciario.

Sr. Presidente, agrade¢o a atengdo de V. Ex®.
Fiz quest&o de transcrever o trecho final do pronunci-
amento de V. Ex® de ontem, de prestigio as decisdes,
a deciséo final e as recomendag¢des da CPI. E ressal-
to aqui, mais uma vez, que o PMDB no esta a julgar
o empresdrio Luiz Estevao — quero deixar aqui con-
signado, fundamentalmente para aqueles que acham
que se faz democracia com patrulhamento. Nao es-
tou aqui como Presidente Nacional do PMDB nem
como Lider do PMDB no Senado para dizer que o Se-
nador Luiz Estevao néo é responsavel pelas acusa-
¢bes que lhe sdo feitas.

Meu caro Senador Luiz Estevao, eu n&o viria ao
Senado para dizer que os atos da sua empresa sao
corretos ou licitos, porque os desconhego. Mas virei
ao Senado dizer que a Bancada do PMDB defendera
o mandato de V. Ex® dado nas urnas e o direito de V.
Ex®, nolugar adequado que foi recomendado pela
CPI, de ter a oportunidade de se defender. Se V. Ex®
vai ser absolvido ou condenado, este ndo é o papel
do Senado, é o papel do Poder Judiciario.

Essa & a orientagdo do Presidente Nacional do
PMDB e a expectativa de que o Senado prestigie as
decisdes da CPIl. Fora disso, fora do procedimento le-
gal, & o caminho do arbitrio, e no caminho do arbitrio
cabe tudo, Sr. Presidente. . .l

Muno obngado g

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE

. .0 SR. SENADOR JADER BARBALHO EM
. SEU PRONUNCIAMENTO. i
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Conselho Federal
Brasilia -~ DF

OFICIO CIRC. N° 30/99-GPR
Brasilia, 7 de dezembro de 1999

Exm° Sr.

Senador Jader Barbalho

DD. Presidente do PMDB .
Senado Federal, Ed. Principal, 1° andar
Brasilia - DF .

Senhor Presidente,

Tenho a honra de me dirigir a Vossa Exoelencza para, em

cumprimento a decisdo- do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, que presido, expor e requerer o que se se-
gue. .
A Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal
que apurou denuncias de corrupgao, nepotismo e outras irregula-
ridades no Poder Judiciario concluiu haver indicios da pratica de
atos ilicitos por empresas do Grupo “Ok”, ligado ao Senador da
Republica pelo Distrito Federal, Luiz Estevao. Tais atos guardari-
am conexdo com a escandalosa obra do Tribunal Regional do
Trabalho em Séao Paulo __ SP.

Do relatério final da CPI podem-se extrair, ainda, indicios
de adogdo, por parte do aludido Senador, de comportamento in-
compativel com o decoro parlamentar.

Como Vossa Exceléncia ndo desconhece, trata-se de
tema da maior gravidade. Todo o Pais, neste importante momen-
to em que se procura combater incessantemente a corrupgao,
volta os olhos para o Senado Federal, esperando atitudes em re-
lag3o ao caso acima apontado. ‘ '

Neste sentido, o Conselho Federal da OAB, em sessao
plenéria realizada ontem, dia 6-12-99, deliberou encaminhar aos
Partidos Politicos, ao Presidente do Senado Federal e ao Procu-
rador-Geral da Republica oficios pedindo que os fatos indicados
no relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito em ques-
tdo rendam ensejo as providéncias cabiveis.

No caso do Senador Luiz Estevdo, é imperativo de ordem
juridica e moral que seja apurado e resolvido, pelo Senado Fede-
ral, se houve, ou néo, quebra do decoro parlamentar e/ou viola-
¢io dos deveres que a Constituic3o Federal impde aos Senhores
Senadores.

Esta a postura prevista na Constituigdo, em seu artigo 55,
§ 2° & que a sociedade civil espera da Mesa do Senado Federal
e dos Partidos Politicos representados no Congresso Nacional..

E, pois, neste diapas3o, que a Ordem dos Advogados do
Brasil vem a ilustre presenga de Vossa Exceléncia solicitar que o
Partido Politico presidido por Vossa Exceléncia adote a providén-
cia cogitada no dispositivo constitucional epigrafado. '

Certo de merecer sua atengdo, subscrevo-me.’

Atenciosamente, Reginaldo Oscar e Castro, Presidente
Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil.

CONSULTA E PARECER

I = Consulta do Partido do Movlmento Democrético
Brasileiro - PMDB. .

Il = Parecer.

Sumério: Consulta — Apreciagdo do Relatérlo da CPI -
Conclus8es da CPI - O Grupo OK nas conclusdes da CPI - Con-
sideragdes finais da CPl - Anélise das conclusdes da CPl — Inad-
missibilidade de processo parlamentar, agora ~ 'Obediencia ao

devido processo legal — Perda de mandato dependente de sen-
tenga penal condenatéria — Conclus3o.

Consulta

1 - Por seu ilustre Presidente, Senador Jader Barbalho, o
Partldo do Movimento Democréatico Brasileiro — PMDB - diri-
giu-me a segumte consulta:

“CPI criada, no Senado Federal para apurar ir-
" regularidades no procedimento de 6rgdos do Poder
Judiciario, encontrou documentos relativos a negoci-
agles e entendimentos entre empresas do Grupo
-Monteiro de Barros, construtor do edificio-sede do
Tribunal Regional do Trabalho, empreendimento ob-
jeto de investigagao, e as do Grupo OK, das quais é
um dos sécios pnncnpals o Senador Luiz Estevio, do
PMDB

* Conquanto os fatos revelados e pesquisados se-
jam anteriores ao exercicio do mandato, o senador es-
pontaneamente prestou depoimento perante a CPl. Em
suas conclusbes, a CPI, para complementar documen-
tos, dados e explicagbes, e fixar definitivamente res-
ponsabilidades, pede a agao, que for legal, do Ministé-
rio Publico.

Ainda ndo houve oportunidade de iniciativa do
Ministério Publico, por efeito das verificagdes da CPI.

- Esclarece o partido que a CP| ndo encaminhou,
durante as apuragdes feitas nem depois delas, nenhu-
ma solicitagdo a 6rgdos do Senado, para providéncia,
porventura cablivel, com reiagdo ao Senador Luiz Este-
véo.

Nestas condigdes, e juntado o “Relatério sobre o
caso do TRT da 2° Regiao” e pegas complementares,
indaga o PMDB se pode advir, reguiarmente, processo
parlamentar visando & perda do mandato pelo Senador
Luiz Estevao, antes do devido procedimento, que cou-
ber, por parte do Ministério Publico, e as conseqiénci-
as legais dai resultantes.

2 - A resposta & consulta formulada depende de analise
do que apurou, concluiu e propds a CPIl e do confronto de tais
elementos com o direito vigente no Pais, a partir da Constituigao
Federal.

Apreciacdo do Relatério da CPI

3 - Examinando-se o “Relatério sobre o caso do TRT da
2° Regido”, vé-se que nele ha muita matéria estranha ao envolvi-
mento do Grupo OK, e por isso de desnecessaria refer&ncia para
situar-se a posigdo do Senador Luiz Estevao.

‘ 4 — No que se vincula ao Grupo OK, o Relatério assim re-
alga a matéria: )
. . “A CPI examinou os seguintes aspectos, com o
objetivo de esclarecer a natureza do relacionamento
em questdo:
1 - ligagbes telefdnicas entre as empresas e
com o Juiz Nicolau dos Santos Neto;

. 2 - transferéncia de recursos entre as empresas
dos dois grupos, com énfase para aguelas provenien-
‘tes de valores originarios de pagamentos da obra do
TRT de Séo Paulo;

3 - justificativas da movimentagdo de recursos
entre os dois grupos, considerados inclusive 0s negéci-
os alegados, que poderiam justificar esta. mowmenta-

¢éo; .
. ‘4 — empréstimos do Grupo OK para-as empre-
sas do Grupo Monteiro de Barros e o seu pagamento;
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5 — adicionalmente examinou-se o tipo de rela-
¢a0 entre os dois grupos em obras realizadas em Per-
nambuco" (fl. 206).

Acentua o Relatério que “esclarecimentos adicionais™ po-
deria ter dado o Grupo OK, atendendo ao ‘“requerimento n°
185/99 do Senador José Eduardo Dutra”, a que, entretanto, “o
Senador Luiz Estev@o mostrou claramente a sua posigdo contra-
ria”. E observa, a seguir, o Relatério:

“Trata-se de uma posi¢gdo aparentemente
inexplicavel, pois outras vezes, ainda que nao solici-
tado, o Senador Luiz Estevdo compareceu a CPI,
através de oficios, encaminhando documentos que
considerou importantes serem de conhecimento da
CPI" (. 200).

5 — Acrescenta o Relatério que:

“A transferéncia do sigilo telefdnico do Sr. Fabio
Monteiro de Barros Filho e das empresas do seu Grupo,
provenientes de Sao Paulo, mostrou um numero excep-
cionalmente alto de ligagdes dirigidas a empresas do
Grupo OK sediadas em Brasilia™. - (1991 — 1899)

sendo muitas delas

“para telefones em nome do Senador Luiz Este-
v80, ou instalados em seus gabinetes na Camara Le-
gislativa do Distrito Federal e no Senado Federal, entre
outubro de 1993 e abril de 1999" (fl. 207).

Adianta, mais, que “sdo justamente” as ligagBes

“provenientes do Juiz Nicolau dos Santos Netto,
como se sabe, o grande responsavel pela administra-
¢a0 da obra, para empresas do Grupo OK e para o Se-
nador Luiz Estevao, que reforgam a suposi¢do de que
as relagdes entre os dois grupos poderiam ser devidas
a uma participagdo, ndo completamente esclarecida,
na obra do TRT de S&o Paulo” (fi. 209).

6 - Subsequentemente, & enumerada “a movimentagédo
financeira entre os dois Grupos” (fls. 210-220), salientando-se
que as

“constata¢des sdo indicativas de uma possivel
participagao do Grupo OK como beneficiario dos recur-
sos despendidos pelo Tesouro Federal para a constru-
¢do do Forum Trabalhista de S3o Paulo, através de
uma relagao muito bem identificada”...

o que o Senador Luiz Estevdo

“negou peremptoriamente... referindo-se a ou-
tros negocios, feitos com o Grupo Monteiro de Barros,
que teriam justificado a transferéncia dos recursos,
como no trecho do depoimento abaixo” (e transcreve
parte do depoimento do Senador - fl. 221).

7 — Depois de fazer o histérico das negociagdes entre os
dois Grupos — o Monteiro de Barros e o OK — (procuragao,
transferéncias de recursos, terreno do Morumbi em Sao Paulo,
cheques apresentados, Terminal de Cargas Santo Antdnio em
Duque de Caxias - RJ, Fazenda no Municipio de Santa Terezi-
nha — Mato Grosso, Obras da Construtora lkal em Pernambuco
(fls. 222-304) — e de nomear “os principais beneficiarios dos re-
cursos” expedidos pelo TRT/SP, incluindo “empresa do Grupo
OK” (fls. 304-317), e assinalando, em mais de um ponto, que
nem tudo restou devidamente esclarecido, ou que subsistem
confusdes, o Relatério contém o capitulo “das conclusdes”.

Conclusdes da CP1

8 — Nesse capitulo “das conclusbes”, a ilustrada Comissio
observou, liminarmente:

“Muito embora a competéncia para promover as
medidas cabiveis para processar os responsaveis pe-
los atos ilicitos constatados pela Comissdo Parlamen-
tar de Inquérito seja do Ministério Publico (art. 58, § 3°,
da CF, ndo podemos deixar de fazer referéncia a legis-
lagdo sobre improbidade administrativa existente e re-
laciona-la a indicios de irregularidades constatadas por
esta Comissdo” (fl. 320).

Com essa escrupulosa observagdo, considera aplicaveis:
a Constituigdo Federal; a Lei n° 8.429, de 2-6-92, que prevé san-
¢des aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito; o
Cédigo Penal; a Lei n° 7.492, de 16-6-86, que define os crimes
contra o sistema financeiro; a Lei n® 9.613, de 3-3-98, relativa aos
crimes de “lavagem ou ocultagio de bens, direitos e valores, e a
Lei n° 8.137, de 27-11-90, concernente aos crimes contra a or-
dem financeira (fls. 320-347).

9 - Ressaltando a importancia desses textos legislativos, o
Relatério pondera:

a) “Assim, a titulo de exemplo, uma vez compro-
vada a ilicitude de depdsitos feitos pelo Grupo Monteiro
de Barros para as empresas que participaram ou nao
do processo licitatério, depésitos esses que, no mais
das vezes, ndo foram satisfatoriamente aplicados a
esta CPI, os responsaveis por essas empresas devem
ser incursos na Lei da Improbidade Administrativa, com
fulcro no seu art. 3°, retrotranscrito” (fl. 322).

b) Enfim, todos aqueles que praticaram, concor-
reram ou se beneficiaram dos atos de improbidade re-
lacionados a obra do Edificio da sede das Juntas de
Conciliagdo e Julgamento do Municipio de Sdo Paulo
podem ser denunciados pelo Ministério Publico ao 6r-
géo judicial competente, com base na Lei de Improbi-
dade, tenha a CPI ja chegado a essas evidéncias ou,
posteriormente, o préprio Ministério Publico, com fulcro
em novas evidéncias colhidas” (fl. 322).

c¢) “Assim todos aqueles que venham a ser de-
clarados culpados pelo érgéo judiciario competente se-
rdo obrigados a ressarcir integralmente o dano causa-
do ao patrimdnio publico, bem como perderao os bens
e valores acrescidos ilicitamente ao seu patrimdnio”
(f.323).

d) “Neste ponto, devemos frisar que embora a
investigagdo promovida por esta Comiss&o tenha exa-
minado com maior abrangéncia os indicios de enrique-
cimento ilicito do Juiz Nicolau dos Santos Netto, a
exemplo do apartamento de Miami e suas contas no
exterior (inclusive pelos documentos que chegaram até
a esta CPI), restaram demonstrados, ainda, indicios de
enriquecimento ilicito dos representantes da empresa
contratada, como também de terceiros” (fl. 323).

e) Quanto aos incisos | e Il do art. 9° da Lei da

Improbidade Administrativa, cabe destacar que esta

Comissdo chegou a conclusdo de que o juiz aposenta-

do Nicolau dos Santos Netto, em razéo do cargo e fun-

¢Ao publicos por ele ocupados, recebeu vantagem eco-

ndmica da empresa contratada para construir a obra do

Férum Trabalhista da Cidade de Sao Paulo, se enri-

! quecendo ilicitamente, conforme relatado no item XVI
destas Conclusdes” (fl. 324).




Dezembro de 1999 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 9 34265

f) “...0 engenheiro Antdnio Carlos da Gama e Sil-
va, contratado para fiscalizar a obra no interesse da
Administragdo Publica, recebeu em conta bancéria de
sua titularidade, diversos cheques emitidos por empre-
sas do Grupo Monteiro de Barros, responsavel pela
construgdo da obra investigada (veja-se o item IV aci-
ma). ...Ainda mais, os valores irrisérios pelos quais foi
contratado indicam a existéncia de conluio entre ele, os
responsaveis no TRT da 2° Regido pela sua contrata-
¢30 e os responsaveis pela empresa construtora da
obra” (fl. 325). :

g) “Ademais, segundo entendemos, o Engenhei-
ro Gilberto Paixdo Morand também deve ser especial-
mente investigado, em raz&o da empresa com que foi
contratado e redigiu o seu laudo técnico que serviu de
base para a firmagdo do chamado quarto aditivo, con-
forme relatado nos itens VI e X.3. Acima” (fl. 326).

O Grupo OK nas conclusdes da CPI

10 — Quando a CP! julgou préprio mencionar com realce,
nas suas conclusdes, o Grupo OK, fé-lo nestes termos:

“Igualmente, alertamos aos 6rgéos competentes,
em especial ao Ministério Publico Federal, para o im-
pressionante volume de recursos depositados pelo
Grupo Monteiro de Barros em contas da titularidade de
empresas do Grupo OK, depésitos esses, repita-se
aqui, ndo suficientemente esclarecidos a esta CPI, seja
diretamente pelo titular do Grupo OK, Senador Luiz
Estevao, por ocasido do seu depoimento, seja median-
te os documentos encaminhados a esta Comiss3o”
(.327).

“... cabe anotar que esta Comiss3o requereu a
Receita Federal informagdes sobre a que titulo as em-
presas do Grupo OK escrituraram os vultosos recursos
que receberam do Grupo Monteiro de Barros e, confor-
me vimos, as informag8es prestadas pela Receita Fe-
deral demonstram que a escrituragdo ndo guarda cor-
repondéncia com os alegados negécios entre os dois
grupos” (fi. 342). .

“...devemos chamar a aten¢do do Ministério Pu-
blico Federal para o fato de que foram apresentados di-
versos documentos particulares, sem registro publico,
para comprovar vultosos negdcios entre os Grupos
Monteiro de Barros e OK, sendo que nesses documen-
tos constam assinaturas do Senhor Fabio Monteiro de
Barros, pelo grupo de que é titular e, também, pelo
Grupo OK, bem como, assinaturas do Senhor Lino
Martins Pinto ou Senador Luiz Estev3o, pelo Grupo
OK" (fl. 343).

11 - Referindo esses fatos, a que aludem as transcriges,
a douta Comissao elucida, outra vez, ndo ser sua “intengdo” a de
substituir os 6rgdos competentes para fazer a responsabilizagdo
criminal dos

autores das infragBes constatadas por esta Co-
miss&0. Apenas entendemos que devemos deixar claro
. que, em nosso entender, foram constatados indicios -
alguns deles veementes — e mesmo provas conclusivas
da pratida de ilicitos penais durante os trabalhos desta

. CPI (fi. 344).

" 12 - Na parte relativa & “lavagem” ou ocultagio de bens,
volta a Comiss&o a afirmar que n&o quer “substituir os 6rgdos
competentes para fazer a responsabilizagdo dos autores de infra-

gbes”

..."E quanto ao Ministério Publico deve essa ins-
tituicdo ajuizar a oportunidade de oferecimento ddas
agbes penais cabiveis e adotar outras providéncias, op-
tando como titular da agdo penal que é, por esse ou
aquele dispositivo do Cédigo Penal ou de lei especial”
(fl. 349).

Consideragdes finais da CPI

13 — Apés fixar aspectos do “enquadramento” dos fatos no
Direito Internacional, e a forma de apura-los (fls. 350-356), a CPI

conclui:

“Por fim, terminamos o presente Relatério recor-
dando que as suas conclusdes devem ser encaminha-
das ao Ministério Publico Federal para que promova a
responsabilidade civil e/ou criminal dos responsaveis
pelos atos ilicitos aqui arrolados, conforme determina o
art. 58, § 3° da Constituigio Federal. Opinamos, tam-
bém, pelo encaminhamento das conclusdes ao Supre-
mo Tribunal Federal, a Presidéncia da Republica, a Ca-
mara dos Deputados, ao Superior Tribunal de Justica,
ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Tribunal Regional
do Trabalho — 2° Regido, ao Ministério da Justiga, ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Banco Central, & Se-
cretaria da Receita Federal, & Advocacia-Geral da
Uni&o e ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetu-
ra e Agronomia para conhecimento e, quando for o
caso, para que sejam adotadas as providéncias que
cabem a esses 6rgaos e entidades (fls. 359-360).

Note-se que as “ultimas informag¢des” recebidas pela CPI
da Receita Federal, envolvendo o Grupo OK, n3o concorreram
para alterag3o do Relatério pertinente a construgdo do TRT de
Sado Paulo. No chamado Relatério Final, foi observado, a esse

respeito:

“As verificagdes fiscais prosseguem junto as em-
presas do Grupo OK, por parte da Receita Federal, ob-
jetivando o aprofundamento dos procedimentos fiscais
em relagdo as operagbes que deram causa ao recebi-
mento das referidas transferéncias e seu oferecimento
a tributagdo” (fl. 59).

Andlise das conplusées da CP!

14 — Expostas as conclusdes, no essencial, vé-se que a
honrada Comisséo Parlamentar de Inquérito trabalhou com zelo,
e reconhece criteriosamente, que:

19 — ndo Ihe cabia qualificar, de modo definitivo,
os fatos apurados, tanto que sujeitou toda a matéria in-
vestigada ao Ministério Publico Federal, para as agdes
cabiveis, civeis e criminais;

2° - levantou dados, indicios até veementes,
mesmo “fatos comprovados”, restando, porém, quase
sempre, aspectos ou pormenores a esclarecer, pela
Receita Federal ou pelo Ministério Publico;

3° — nas relagdes negociais entre o Grupo Mon-
teiro de Barros e o Grupo OK vérios angulos ndo fica-
ram suficientemente esclarecidos, requerendo, pois,
complementagdo;

4° — nada restou comprovado, pessoalmente,
contra o0 Senador Luiz Estevao, tanto que nio solicitou
qualquer providéncia @ Mesa ou a outro 6rgdo do Se-
nado. Nem as conclusdes gerais foram encaminhadas
a 6rgédo do Senado, embora o tivessem sido a diversas
outras entidades, como ja assinalado, para providénci-
as porventura cabiveis.
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Inadmissibilidade de processo parlamentar, agora

15 — Submetendo as conclusdes gerais do Relatério ao Mi-
nistério Publico, sem remessa de qualquer parte a 6rgdo do Se-
nado, a douta Comiss&o admitiu que ndo ha procedimento parla-
mentar a adotar-se, no momento, contra o Senador Luiz Estevao,
visando a perda de seu mandato, por efeito dos fatos apurados
no inquérito parlamentar.

Se a CPI, que € no particular o érgéo méxnmo _que detém
“poderes de investigagdo préprios das autoridades ]udICIalS (CF
art. 58, § 3%, ndo tomou a iniciativa de pedir apuragdo parlamén-
tar especifica, a matéria depende, agora, dos p'rooedimentos judi-
ciais cabiveis e de suas conseqléncias, por agao do Mnmsténo
Pubhco

Admmr que iniciativa de outra origem, que'a da CPI - que
n&o houve e ja n3o pode haver por encerrados 0s trabalhos e en-
caminhado” o Relatério ao MP — pudesse determinar a abertura
de processo parlamentar para declaragio de perda de mandato,
seria subverter a ordem das coisas, desconhecendo a investiga-
¢do especialmente feita, e suas conclusdes, unanimemente apro-
vadas, vale dizer, por todos os partidos. Demais, seria inseguran-
¢a desmedida para as pessoas.

16 — Quando o art. 55, Il, da Constituig8o, prevé a perda
do mandato por “procedimento declarado incompative! com o de-
coro parlamentar” e autoriza a “provocagao”, para tanto, &4 Mesa
do Senado ou a partido-politico (art. 55, § 2°), pressupde, logica-
mente, a inexisténcia de investigagdo em Comissado parlamentar
de Inquérito. Do contrario, o parlamentar ficaria exposto ao arbi-
trio, ou a perseguigao politica.

Se funciona CPI, inquire o Senador, pede-lhe documenta-
¢d0 e, afinal, submete toda a matéria controvertida, como-no
caso, 2 iniciativa do Ministério Publico, & porque ndo houve razao
ou condigdo para o julgamento de indole parlamentar e politica,
embora-de extensa investigagdo. Pemitir, depois dessa investi-
gagao com poderes judiciais, que se instaure o rapido procedi-

- mento de cassagao por falta de decoro, e por motivos anteriores
ao mandato, é reduzi-lo a um titulo desprezivel.

Imagine-se, em situagdo como a do Senador Luiz Estevéo,
que n&o é acusado de nenhum ato desprimoroso no exercicio do
mandato, que ele nfo venha a ser denunciado, ou condenado,
em conseqliéncia do apurado na CPI, porém sofra precipitada-
mente a punigdo politica. Perderia 0 mandato sem receber san-
¢30 penal, num quadro em que os fatos contra ele apontados sao
anteriores ao exercicio das fungdes de Senador e a elas estra-
nhos, pois relacionados a seu status de empresario.

Nem se poderia invocar a alegada contradigdo dele no de—
poimento a propésito de seu afastamento da direg3o 'das empre-
sas, ou mesmo a suposta falta & verdade, por-isso que a Comis-
s&o, que o interrogou, ndo considerou a circunstancia: motivadora
de comunicagdo ao Senado, para o fim de processo ‘por falta de
decoro, a que se refere o art. 55, 11, da Constltuuc.éo .

Consoante adverte bem o professor Muguel Reale pnmex-
ra e primordial condi¢do para a instauragio. de- um processo de
regponsabilidade parlamentar é a existéncia.de_ um ato que, por
sua natureza, possa configurar, objetlvamente uma mfraqéo a
um dever politico determinado: quando n&o ha qualquer corres-
pondéncia légica entre o supedaneo fatico (para empregarmos
expressdes do Pontes de Miranda) e a horma consmuctonal invo-
cada, 0 que surge, sob a aparéncia de um prooesso & o abuso
ou desvio de poder, como decorréncia do puro querer ‘da maioria”
(Decoro parlamentar e cassagac de mandato’ eletivo; in Rev. de
Dir. Pubhco n® 10, de 1969, p. 88, cti, p. 91). .

E Pontes de Miranda, que acaba de ser lembrado, doutri-
na, precisamente, que “o elemento incompatibilidade com o deco-
ro parlamentar ou de ‘atentado a instituigdo vigente é apreciado
como quaestio facti. Com ele compde-se o suporte fatico de re-
gra de direito material sobre perda do cargo...” (Comentarios a
Constituico de 1967, com a Em. n°® 1, de 1969, T. Ill, 22 ed., re-
vista, p. 39).

Inexiste no caso o “suporte fatico”, porque ndo houve con-
duta parlamentar contraria ao decoro da Casa. Tudo que se ale-
ga ¢ estranho ao Senado e de data anterior ao exercicio do man-
dato.

17 — Se ndo pode configurar-se a hipétese do inciso Il do
art. 55, para a perda do mandato, como demonstrado, a do inciso
VI depende de “condenago criminal em sentenga transitada em
julgado”. E ainda néo ha, sequer, dentncia, decorrente das averi-
guagdes da CPI.

Obediéncia ao devido processo legal

18 — Ao lado dessas normas especificas, a Constituigao
proclama,.em carater geral, no art. 5°, inciso LIV:

“Ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal.”

Eo principio do due process of law, entre n6s completa-
do por outras clausulas constitucionais, como as dos incisos LV e
LVIl do mesmo art. 5°.

Decerto, o processo parlamentar ndo tem a mesma rigidez
do judicial. Quando estdo em jogo, porém, os direitos das pessoas,
os principios instituidores de garantias hdo de ser observados,
até porque a Constituicdo também declara que “a lei ndo excluira
da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (art.
5°, XXXV). E sempre que a Constituigdo sofre lesao dela é “guar-
da” o Supremo Tribunal Federal (art. 102).

Dai a professora Ada Pellegrini Grinover, reconhecendo
que “o processo ndo & apenas instrumento técnico, mas sobretu-
do ético”, admitir a influéncia de fatores histéricos, sociolégicos e
politicos, mas: advertir com procedéncia: “Claro é que a histdria, a
sociologia e a politica hao de parar as portas da experiéncia pro-
cessual, entendida como fendmeno juridico” (Os Principios Cons-
titucionais e o Cédigo ‘de Processo Civil, José Buslatsky, Editor,
2975; pp. 5-6).

Equea defesa de direitos e bens ndo deve ficar sujeita ao
ruido das circunstancias. O dévido processo legal ndo favorece a
condenag8o, nem a impunidade: visa & garantia do direito,  rea-
lizagdo da justica.

’ Se, em principio, o Poder JudlCléno néo aprecia o ato de
cassacdo de mandato, declara-o, contudo, insubsistente

“quando se ressinta de pretericdo formal, ou re-
sulte de evidente abuso ou desvio de poder” (Ac.
S.T.F., Pleno, no RMS 8893-SC, 1961, Rel. Min. Ribei-

- ro da Costa, Rev. Trim. de Jurisp., Vol. 19, p. 72).

Em data _méis recente, ndo variou a orientagdo do julgado:

“Tanto quanto possivel, deve ser preservada a
-disciplina do funcionamento dos 6rgéos dos poderes da
_Unido, buscando-se, dessa forma, a eficacia da cléusu-

la, constitucional que Ihe & inerente — da harmonia e in-

dependéncia. A solugio emprestada ao processo politi-

co de perda de mandato ndo obstaculiza o acesso ao

* Judiciario, cuja atuagao se faz, sob o angulo da legalida-

“de, com a inestimavel colaboragio do profissional da

advocacia” (Ac. S.T.F., Pleno, 1892, Rel. para 0 Ac. Min.
Marco Aurélio, Rev. Trim. de Jurisp., Vol. 146, p. 153).
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O principio da legalidade, do devido processo legal, se
atingido, em situagdo como a discutida, bem pode legitimar a in-
tervengao do Poder Judiciario.

Como salienta André Trembley, o Parlamento é soberano
no exercicio de sua fungio legislativa, e merece o respeito de to-
dos, desde que legifere validamente:

“...celui-ci est souverain dans I'exercice de sa
function legislative et, dés lors qu'il Iégifére valedement,
tous e chacun sont soumis au respect de la loi e doi-
vent agir selon la volonté exprimée par le Parlement”
(Droit Constitutionnel - Principes — Les Editions Thé-
mis, 1993, p. 97).

Ligdo semelhante, no sentido de sujei¢do das regras de or-
ganizagéo interna dos parlamentos aos principios constitucionais,
transmite Giuseppe de Vergottini ao realgar que:

“...le competenze di autoorganizzazione parla-
mentare, anche quando non expressamente subortina-
te a esplicite norme constituzionale sono sempre subor-
dinate al principi constituzionale (Diritto Constituzionale
Comparato, Cedum, 1999, p. 501).

Concluséo

19 ~ Enfim: tendo a Comissdo Parlamentar de Inquérito
considerado competente o Ministério Publico Federal para ajui-
zar as agdes civeis e penais, que lhe parecerem adequadas, e
nessa conformidade lhe encaminhando todas as conclusfes da
investigag&o feita, sem reservar nenhum pedido a qualquer 6r-
gdo do Senado, para efeito de processo parlamentar contra o
Senador Luiz Estevao, ndo pode este ser submetido a procedi-
Ymento para perda de mandato, pelas mesmas razdes da pesqui-
sa realizada, sendo em conseqiéncia de sentenga criminal con-
denatéria.

Se a douta Comisséo de Inquérito houvesse reconhecido a
existéncia de fato autdbnomo a ser examinado pelo Senado, com
relagdo ao Senador Luiz Estevéo, teria feito a devida comunica-
¢do, como previsto nos §§ 1° e 2° do art. 150 do Regimento Inter-
no. Como ndo o fez, admitir, agora, nesse sentido, iniciativa de
outra origem e sem conhecimento da realidade do processo, é
desautorar o 6rgdo investigador e suspeitar da seguranga de
suas conclusées, ao mesmo tempo expondo o Senador Luiz
Estevao as incertezas do arbitrio.

Mesmo que as conclusdes do Relatdrio da Comissao fos-
sem presentes, em bloco, ao Senado, as concernentes a constru-
¢io do Edificio do TRT da 2° Regido escapariam ao exame politi-
co da Casa, porque consideradas envolventes de delitos e sujei-
tas & competéncia privativa do Ministério Publico, e entre tais
conclusdes estdo as concernentes ao Grupo OK, a que pertence
o Senador.

Se se admitisse procedimento pariamentar, no momen-
to, contra o Senador, pelas mesmas razdes, ou parte delas,
discutidas na CPI, poderia ocorrer o absurdo de perder ele o
mandato, e vir a ser absolvido em procedimento penal. Contra-
digdo dessa natureza é mcompatlvel com o regime de seguran-
¢a juridica.

‘A decisdo da CPI, adotada sem divergéncia, de conferir o
exame de todas as questdes concernentes & construgao do Edifi-
cio do TRT da 2° Regido do Ministério Publico, como facultado
pelo aft. 151 do Regimento Interno, estabeleceu unidade de pro-
cedlmento que nao pode ser alterada ao arbitno do Senado. Nao
0 permlte 0 pnnclplo constitucional do devido processo legal.

Eoparecer smj

Brasilia, dezembro de 1999. - Josaphat Marinho.

.ria esperada, produzida por quem foi —
-Josaphat Marinho -, mas que apresenta um proble-
“ma: o fato exatamente de ter sido dada a partir de
‘uma analise da quest&o genérica, e ndo da analise da

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Antes de conceder a palavra ao Senador José
Eduardo Dutra, como Lider, acho que é do meu de-
ver declarar que recebi hoje uma comisséo de parti-
dos, de um modo geral pertencentes ao Bloco de
Oposi¢ao ou a ele ligado na Camara e no Senado,
trazendo uma representacéo contra o Senador Luiz
Estevao. Em resposta, na ocasiao — que evidente-
mente sera publicada, pois a reuniao foi publica —,
declarei que recebia a representagéo e que a faria
encaminhar & advogada da Casa para que fosse
exarado parecer. Declarei ainda que se o parecer
encaminhasse o caso ao Corregedor da Casa, S.
Ex®* o mandaria para o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar. Esta, por sua vez, decidiria se caberia
0 inquérito parlamentar.

Agora, juntarei ao material que me foi enviado o
parecer do Professor Josaphat Marinho, para que a
advogada tenha mais uma pega para examinar antes
de exarar seu parecer. E do meu desejo, também, re-
unir os lideres da Casa para discutir o assunto ainda
nesta sessdo legislativa. Evidentemente, este é o
nosso papel. Dessa decis&o final do Conselho de Eti-
ca e Decoro Parlamentar € que se abrira ou ndo in-
quérito na Casa. Isso ficou bem patente na reunigo
com os eminentes Presidentes dos partidos da Opo-
si¢ao.

Essa foi a posigéo que assumi, esta é a posi¢ao
que assumo, que ainda nao tem sequer um norte na
medida em que n&o se tem o parecer da advogada da
Casa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thées) ~ Concedo a palavra ao Senador José Eduar-
do Dutra. :

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Blo-
co/PT-SE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
s&o do orador.) - Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Sena-
dores, 0 Senador Jader Barbalho, na condi¢do de
Presidente do PMDB e de Lider deste Partido na
Casa, fez uma intervengéo que aborda questbes de
natureza juridica e politica. Apresentou um parecer
do. Senador Josaphat Marinho contestando que
prospere uma representa¢do visando a abertura de
processo para apurar quebra de decoro parlamentar

‘de um membro- desta Casa — no caso o Senador
‘Luiz Estevio:

Euma pec¢ajuridicacoma profun»didade'que se-
0 ex-Senador

representacdo entregue a Mesa do Senado. Digo isso
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porque foi muito enfatizado pelo Senador Jader Bar-
balho que as questdes se referem a fatos ocorridos
antes de o Senador Luiz Estevao assumir o mandato
de Senador. Quem se dispuser a ler a representacdo
que esta sendo encaminhada a Mesa do Senado, ve-
rificard que ela faz referéncia a fatos posteriores a
posse do Senador.

A segunda questao que gostariamos de abor-
dar € que, ao contrario do que foi afirmado, a repre-
sentagdo encaminhada a Mesa por sete Partidos po-
liticos com assento no Congresso Nacional — portan-
to, de acordo com o art. 55 da Constituigdo Federal —
solicita a abertura de processo para apurar quebra
de decoro parlamentar. Esse processo sera realiza-
do, se for aberto — pensavamos que a sua abertura
seria pacifica, mas, pelo que vejo, esta sendo questi-
onada —, junto & Comissé&o de Etica e Decoro Parla-
mentar desta Casa, Comissao composta por Sena-
dores representantes de todos os Partidos desta
Casa. Portanto, onde esta o jogo de violéncia, o arbi-
trio, o rito sumario?

Concordamos com o parecer da Comissdo e
com o relatorio do Senador Paulo Souto. Queremos
registrar que o relatério de uma CPI € o seu conjunto,
s&o todas as informagdes que fazem parte das cente-
nas de paginas e as suas conclusdes. Nao estamos,
de forma alguma, querendo substituir o Ministério Pu-
blico, até porque ndo se podem confundir as ques-
tbes de natureza judicial, a infragéo a lei, que, uma
vez comprovada, sera objeto de deciséo na Justica,
com a condenagéo ou absolvi¢ao, com a questio re-
lativa & possivel quebra de decoro parlamentar. Tere-
mos de ver que nao & de todo incabivel a afirmagao
feita de que seria um absurdo aiguém perder o man-
dato e ser absolvido na Justica, porque, embora a
questéo de decoro parlamentar possa estar relacio-
nada — e muitas vezes esta — a crimes que porventura
tenham sido cometidos, a questao do decoro parla-
mentar vai além da quest&o judicial, e € isso que esta
sendo proposto na investigagao.

O primeiro fato que tem de serregistrado ¢ que
essa CPI n&o foi criada e nao foi instalada para in-
vestigar o Senador Luiz Estevado. A CPi foi criada e
instalada para investigar irregularidades do Poder
Judiciario, entre essas, apontada como fato determi-
nado, a irregularidade na constru¢do da obrado TRT
de S3o Paulo. A partir da investigagao e dos dados
obtidos pela CPIl, as empresas do Senador Luiz
Estevdo atravessaram o caminho da CPI. Portanto,
no nosso entender, também & faiso o argumento de
que, como a CPI concluiu os seus trabalhos e n&o
propds qualquer processo de natureza disciplinar e

regimental contra o Parlamentar, ndo possa haver
esse processo provocado por outro Partido. Isso va-
leria se a CPI tivesse sido criada para investigar o
Senador, 0 que ndo ocorreu.

As conclusdes do Ministério Publico serdo
apresentadas ao Poder Judiciario, que julgara as
possiveis irregularidades e infragbes a lei cometidas
pelas empresas do Senador ou por S. Ex®. No entan-
to, estamos encaminhando & Mesa, Sr. Presidente,
Sr* e Srs. Senadores, uma representagéo para se
apurar a quebra de decoro parlamentar — e entende-
mos que ha indicios muito fortes — com base no rela-
tério da CPl, votado a unanimidade, também pela
Bancada do PMDB; um relatério que possui 99 pagi-
nas .apenas nesse aspecto e que embasa, para
quem ler a representagdo, como matéria principal,
como pega principal do pedido que esta sendo apre-
sentado.

E 6bvio que, como esta é uma Casa politica ~
alias, esse tipo de procedimento aconteceu desde o
inicio —, se vai sempre utilizar o artificio dos pescado-
res de aguas turvas. Jogaremos areia na agua, por-
que assim € mais facil de pescar o peixe da forma
como quiser.

E diz-se que essa é uma questao de terceiro tur-
no de Brasilia, que se trata de uma questao partidaria,
uma questdo dos derrotados, uma questao daqueles
que estéo recalcados porque foram derrotados na elei-
¢ao. Com todo o respeito, nobre Senador Jader Barba-
lho, esses argumentos ndo sao novos. Eles foram apre-
sentados pelo ex-Presidente Femnando Collor de Mello,
que, na epoca, também dizia que se tratava de vingan-
ga dos derrotados nas umnas, daqueles que nado conse-
guiram convencer 0 povo brasileiro da sua proposta e
que desejavam, de forma ditatorial, ilegitima e antide-
mocratica, retirar 0 mandato de alguém que fora eleito
pelo povo mediante voto direto. Ou ndo eram esses os
argumentos? No entanto, o Congresso Nacional, por in-
termédio de uma Comissao Parlamentar de Inquérito e,
depois, de um processo por crime de responsabilidade,
apesar daqueles fundamentos, votou pelo afastamento
do Presidente.

Sr. Presidente, ndo comegarei um debate sobre o
meérito da representagao, porque espero que isso venha
a ser feito no foro adequado — que & o Conselho de Eti-
ca e Decoro Partamentar. Mas deixarei claro que essa
representagao é realizada por Partidos com assento no
Congresso Nacional, atendendo, portanto, ao que esta
escrito no art. 55 da Constituicdo Federal.

A referida representacdo sera encaminhada e
tramitara de acordo com o Regimento Interno da
Casa. Portanto, ndo significa linchamento:de nin-
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guém, mas o entendimento de sete Partidos com as-
sento nesta Casa no sentido de que o relatério votado
por essa Comissao, a unanimidade, tem em suas pa-
ginas uma série de evidéncias e indicios que apon-
tam para a quebra do decoro parlamentar do Senador
Luiz Estev@o durante o exercicio do seu mandato.
Porque, como ja disse, as questdes relativas a possi-
veis negécios realizados pelas empresas do Grupo
OK e a responsabilidade delas em relagéo a possive-
is desvios de verba serdo apreciadas pelo Ministério
Publico e julgada pela Justiga. O que a representagédo
cobra € que o Plenario desta Casa, da mesma forma
que esta cobrando que nao haja corporativismo do
Poder Judiciario ao apreciar os indicios apresentados
pelo relatorio do Senador Paulo Souto, votado a una-
nimidade na CPI, contra juizes e contra membros do
Judiciario, posicione-se naquilo que € a sua atribui-
¢do, porque ndo |lhe cabe julgar se o Senador Luiz
Estevao e suas empresas desviaram ou nao recur-
s0s. Ao Senado, n&o cabe julgar se o Senador Luiz
Estevao deve ou ndo ser condenado por enriqueci-
mento ilicito. Ao Senado, n&o cabe julgar se o Sena-
dor Luiz Estevéo deve ou ndo ser condenado por im-
probidade administrativa. Ao Senado, ndo cabe julgar
se o0 Senador Luiz Estevao deve ou ndo ser condena-
do por falsidade ideoldgica. Mas, ao Senado, cabe
julgar se o Senador Luiz Estevao incorreu ou ndo em
quebra de decoro parlamentar. E é esse o motivoe o
objetivo dessa representacdo.

O Senador Antonio Carlos Magalhdes disse que
vai utilizar o parecer do Senador Josaphat Marinho,
relativo a possibilidade de se abrir ou n&o o processo.
Esperamos ter acesso a ele, até para que possamos
contraditar, no que diZ respeito a se procede ou ndo a
representagcdo apresentada pelos Partidos que a
subscreveram.

O Sr. Jader Barbalho (PMDB - PA) — Permi-
te-me V. Ex® um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - (Bloco/PT
— SE)—Tem V. Ex.? a palavra.

O Sr. Jader Barbalho (PMDB — PA) — Sena-
dor José Eduardo Dutra, n&o fui a tribuna para co-
mentar a representa¢do que o Partido de V. Ex.? e
outros Partidos fizeram & Presidéncia da Casa. Fui
responder publicamente a um expediente da Ordem
dos Advogados do Brasil. Portanto, ainda ndo o
abordei — e ndo foi por desconsideragdo a V. Ex.®
que, assim como seu Partido, merece o meu maior
acatamento e respeito — porque o desconheco.
Alias, acho que o Plenario o desconhece. Talvez V.
Ex.® pudesse nos ajudar fazendo a gentileza de sa-

tisfazer nossa curiosidade em relagdo a quebra do
decoro parlamentar, quem V. Ex® sabe poderia, as-
sim, ajudar o debate. V. Ex.® acabou de declarar da
tribuna - e sua declaragao esta inserida nos Anais —
que o Senador Luiz Estevado, como Senador, ndo é
responsavel por nenhum dos atos cometidos pela
sua empresa. Resta-me a curiosidade de saber
onde ocorreu a quebra do decoro parlamentar.
Entenda que a minha curiosidade & respeitosa. E
curiosidade mesmo. V. Ex.? poderia fazer a gentile-
za de antecipar a informagao ao Plenario? Ao exclu-
ir toda a responsabilidade do empresario no Senado
e delimita-la ao Ministério Publico, faz coincidir seus
argumentos com argumentos que nao sao meus,
mas do Professor Josaphat Marinho. Resta apenas,
se V. Ex.® puder nos ajudar, satisfazer nossa curio-
sidade, porque estou curioso por conhecer a quebra
do decoro parlamentar.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) — Nobre Senador Jader Barbalho, € 6bvio que
V. Ex® utiliza como mote do seu discurso a cgrta da
OAB. Embora V. Ex® ndo nos tenha nos dado a hon-
ra de dizer que seu pronunciamento foi em fungdo
de nossa representacdo, o fato de apresentar um
parecer do Senador Josaphat Marinho contestando
qualquer possibilidade de abertura de processo por
decoro parlamentar e encaminha-lo 8 Mesa confir-
ma isso. N

Eu ndo disse que o Senador Luiz Estevdo ndo é
responsavel pelos atos de sua empresa. O que eu
disse, para contestar o que havia sido afirmado pelo
Senador Josaphat Marinho, & que a representagao,
na quase totalidade, faz referéncia a episédios ocorri-
dos durante o mandato do Senador Luiz Estevéo. Eu
disse que a possivel infragao & lei cometida pelas em-
presas do Senador Luiz Estevdo ou por S. Ex® sera
julgada e decidida pela Justi¢a, como, alids, estabele-
ce a Constituicao.

Com relagao a representacao, ora, se a Comis-
s&0 de Etica entender fazer um projeto de resolugao
propondo a cassag¢do do mandato por decoro parla-
mentar, se o projeto for aprovado na Comissao de
Constituicédo, Justica e Cidadania, o debate sobre a
representacdo tera lugar aqui, neste plenario, no mo-
mento oportuno. O debate ndo cabe antes, em respe-
ito mesmo a V. Ex?, que estd em desvantagem por
nao ter conhecimento da representagéo. E quero que
o debate, da mesma forma como propomos, além de
permitir a ampla defesa, seja feito no momento em
gue todos os Senadores tenham exato conhecimento
de todas as pegas que compdem 0 processo.

Vou concluir, Sr. Presidente.
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O Sr. Jader Barbalho (PMDB - PA) — Era
apenas uma curiosidade,. Nobre Senador,.mais
nada.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -

SE) - Terei o prazer de encaminhar-lhe a represen- -

tagcdo. Alias, todos os membros da Comiss&o a re-
ceberao, assim como o requerido no caso.

O Sr. Jader Barbalho (PMDB - PA) — Lamen-
to que V. Ex® ndo satisfaga minha curiosidade.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) — Nobre Senador Jader Barbalho, V. Ex® sabe
muito bem que o que estamos discutindo aqui ndo é
a representagdo em si, mas o fato de ela ter sido
apresentada. Se V. Ex* quiser marcar um debate
sobre isso no plenario do Senado Federal, como
sempre, estaremos abertos ao debate.

O Sr. Jader Barbalho (PMDB - PA) — Com
grande alegria de minha parte.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) - Registro, a propoésito, que o debate s6 podera
ser feito, se a representagao tiver caminho no Sena-
do Federal. Se a representagdo morrer, como, alias,
€ a intengéo de V. Ex®, esse debate nunca podera
ocorrer no plenario do Senado Federal.

Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, reafirmo
a intengdo da representagao, qual seja, a abertura de
processo, para verificar a quebra de decoro parla-
mentar, assinada pelo Partido dos Trabalhadores,
Partido Democrata Trabalhista, Partido Socialista
Brasileiro, Partido Popular Socialista, Partido Comu-
nista do Brasil, Partido Verde e Partido Liberal. No
foro adequado, se a representagao tiver curso —como
esperamos — as questdes de mérito seréo debatidas,
com todo o direito de defesa do requerido, como,
alias, esta explicitado na representagéo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Com a palavra a Senadora Heloisa Helena.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT - AL.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo da ora-
dora.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, in-
felizmente, ndo poderei fazer o pronunciamento
que gostaria sobre o processo de representagao na
Casa e da CPI do Judiciario, infelizmente mesmo.
N&o vou ver cassado o meu voto por questdes regi-
mentais no Conselho de Etica. O pronunciamento
que gostaria de fazer, eu o farei ap6s dar o meu
voto no Conselho de Etica. Al, sim, virei dizer o que
eu gostaria de dizer. ‘

Independentemente do mérito, gostaria de dizer
que n&o entendo por que tanta ferocidade em relagao
ao PT. Nao entendo! Somos pequenos demais. So-
mos os derrotados la fora! E somos centenas e milha-
res de vezes derrotados aqui! Somos minusculas par-
ticulas perdidas na gigantesca dimensao do poder do
Congresso Nacional e do Senado Federal. A feroci-

-dade esta mal dirigida. Vamos ao debate com a Mesa!

Vamos ao debate juridico! Vamos ao debate na Cor-
regedoria! Vamos ao debate no Conselho de Etical
Vamos ao debate na Casal

A ferocidade esta efetivamente mal dirigida. So-
mos 10% desta Casa, minusculas particulas na di-
mens&o deste gigantesco poder.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, quero fa-
lar sobre um encontro extremamente interessante e
importante que ora se realiza em Belém do Para. Enti-
dades internacionais, movimentos sindicais, repre-
sentagdes de povos oprimidos e humilhados do mun-
do todo estao na cidade de Belém do Para fazendo
um belissimo debate sobre circunstancias internacio-
nais. Trata-se de um encontro internacional chamado
“Um Encontro Contra o Neoliberalismo e Pela Huma-
nidade”.

Certamente, todos os que estdo 13, desde o dia
6, participando de dezenas de féruns de discussao,
representam os excluidos, os oprimidos e 0s humilha-
dos do mundo todo e estdo apresentando alternativas
concretas para possibilitar a sobrevivéncia de mi-
Ihdes de pessoas no mundo, a sobrevivéncia de na-
¢oes inteiras.

Eu, como milhares de pessoas que estao nesse
forum e que estdo fora desse espago de discussao,
gostariamos de ndo ter pressa. Gostariamos de des-
conhecer fatos sobre os quais temos consciéncia. Se-
ria mais tranquilo, mais suave, ndo identificar que na-
¢des inteiras estao sendo destruidas e ndo saber o
que tem feito o Fundo Monetario Internacional, sapré-
fita da humanidade. Seria mais confortavel ndo en-
xergar o rastro cruel, covarde, de destrui¢&do que o
FMI tem deixado. Talvez fosse mais facil contentar-
mMo-NOS COM um $OITiso, com uma gargalhada debo-
chada diante da confraria de neoliberais fracassados,
fracassados e fracassados, porque tém de responder
a humanidade pela fome, pela miséria, pelo desem-
prego, pela humilhagao e pelo sofrimento. Seria mais
tranglilo se simplesmente sorrissemos ironicamente
diante da confraria de neoliberais fracassados e arro-
gantes que ainda créem que deram alguma contribui-
¢d0 aos paises. Quica devéssemos.contentar-nos em
gargalhar com o cinismo dos enamorados da terceira
via, que fazem de conta que estéo apresentando algo
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novo & humanidade — certamente deve haver alguns
bem-intencionados — e que fingem nao fazer parte
dessa estrutura de extrema crueldade que promove a
miséria, a fome e a humilhagdo no mundo.

Talvez fosse importante que ndo conhecésse-
mos as leis, porque, se ndo as conhecéssemos, tal-
vez nos sentissemos mais serenos no nosso Pais.
Embora n&o tenhamos pretensao diante da pluralida-
de do Congresso e da sociedade, embora nao tenha-
mos pretenséo de que a ordem juridica vigente esteja
a servigo da maioria da sociedade, embora possamos
repetir, como dizia nosso querido Drumond, que “as
leis ndo bastam porgue os lirios ndo nascem das leis”,
talvez fosse mais importante que n&o conhecésse-
mos as leis, porque assim n&o nos indignariamos tan-
to com a realidade do nosso Pais.

Se ndo conhecéssemos o Estatuto da Crianga e
do Adolescente — a mais bela e formal declaragdo de
amor as criangas e adolescentes do nosso Pais —, tal-
vez fosse facil aceitarmos o gigantesco abismo entre o
conquistado na lei e a realidade de vida de milhdes de
adolescentes e criangas do nosso Pais. As vésperas
do ano 2000, as criangas estao vendendo o corpo por
um prato de comida, tendo as maos decepadas pelas
foices dos canaviais, cheirando crack nas ruas, marte-
lando a cabeca dos seus préprios amigos pobres, mi-
seraveis, catando lixo para comer. Se ndo conhecés-
semos as leis e, portanto, a obrigagdo estabelecida
pela Constituicdo para que o Poder Executivo as cum-
pra, talvez féssemos mais serenos, mais mansos.

Se n&o conhecéssemos o art. 37 da Constitui-
¢&o ou o Cédigo Penal, o peculato, a prevaricagao, o
trafico de influéncia, a Lei do Colarinho Branco, se
ndo vissemos na Constituicdo a puni¢do prevista
para os crimes contra a administragdo publica, puni-
¢éo esta que impde a impessoalidade, a moralidade,
a eficiéncia, a transparéncia no trato com a coisa pu-
blica, ndo olhariamos estarrecidos para tantos crimes
praticados, sem falar na perversidade contra o patri-
mdnio nacional, como ocorreu no processo de privati-
zagao.

Poderiamos n&o entender as clausulas pétreas '

constitucionais que, embora tivessem a intengao de
serem pedras e, portanto, irremoviveis, se transfor-
maram em pedregulhos, removidos conforme as con-
veniéncias politicas do debate.

Em relagédo a Federagéo, hoje o Brasn esta sen-
do destruido, os Estados estdo sendo-cassados nas
suas prerrogativas constitucionais de administrarem
as finangas, em fungcéo do Governo Federal, em fun-
¢cao da'guerra fiscal patrocinada. '

Os direitos individuais que eram caracterizados
como clausulas pétreas sdo mexidos a todo momento
pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Seria melhor que n&o conhecéssemos aquele ar-
tigo lindo da Constituicdo relativo & ordem econdmica,
cujo primeiro item refere-se & soberania nacional como
um requisito imenunciavel para o estabelecimento da
politica econdmica. Seria melhor que nao soubésse-
mos que a Constituigdo vem sendo rasgada, golpeada,
agredida em face da perversidade, da subserviéncia di-
ante do Fundo Monetario Internacional.

Talvez fosse melhor que simplesmente nos con-
tentassemos em desconhecer as leis. Talvez fossem
Mansos 0s Nossos coragdes se nAo tivéssemos visto o
que vimos, ouvido o que ouvimos, caminhado por onde
caminhamos, se ndo tivéssemos visto a fome e a misé-
ria, ouvido os lamentos de milhares de pessoas neste
Pais. Se a natureza tivesse marcado os nossos Corpos
com essa deficiéncia, provavelmente nos contentaria-’
mos com essa situagdo. Talvez, mesmo assim, ndo nos
contentariamos com esse estado de coisas porque sa-
bemos da existéncia de milhdes de pessoas espalha-
das por este Brasil cegas, surdas, em cadeiras de rodas
e com almas revolucionarias, lutando por uma socieda-
de justa, igualitaria e fraterna, tendo a coragem de des-
bravar caminhos no mundo. Nao bastaria apenas ser-
mos marcados pela natureza.

Talvez pudéssemos também — muitos de nds —
esquecer as nossas proprias historias e vidas. Como
isso efetivamente ndo é possivel, esperamos definiti-
vamente que esse encontro seja belissimo, que conte
com a participagdo de milhares e milhares de repre-
sentantes de varios paises do mundo que tragam nas
veias n&o o sangue frio dos saprofitas, parasitas, da-
queles que se apropriam da estrutura do poder para
promover a fome e o sofrimento. Que os participantes
tenham correndo nas suas veias 0 sangue dos guer-
reiros negros, dos indios andarilhos, dos nordestinos
miseraveis, dos excluidos, dos oprimidos e dos humi-
lhados que estdo tocando os tambores, dando seu
grito de luta e de guerra, para acordar coragdes de-
sencantados por esse mundo afora.

Dessa forma, poderemos lutar por uma socieda-
de‘justa, igualitaria, fraterna, solidaria, por uma socie-
dade livre, tendo a bela ousadia de dizer “Fora, Fundo
Monetario Internacional”.

O Sr. Geraldo Candido (Bloco/PT - RJ) — Con-
cede-me V. Ex* um aparte, Senadora Heloisa Helena.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) —
Ougo-com prazer o0 Senador Geraldo Candido, que,
de uma forma muito bonita, fez na Casa sua homena-
gem ao férum.
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O Sr. Geraldo Candido (Bloco/PT — RJ) — Se-
nadora Heloisa Helena, parabenizo V. Ex? pelo pro-
nunciamento e pela homenagem que faz ao |l Encon-
tro Americano pela Humanidade e contra o Neolibera-
lismo*. Em Belém do Par4, entre os dias 6 e 11, serao
debatidos temas da maior importancia para a humani-
dade. Estarao reunidos os representantes de negros,
de indios, de camponeses, de mulheres, de sindica-
listas, de ambientalistas, de guerrilheiros, enfim, de
todos os segmentos da sociedade dispostos a lutar
por uma transformagao da sociedade. V. Ex® falava,
inclusive, do riso dos neoliberais. Gostaria de pergun-
tar-lhes: “Estéo rindo de qué, caras palidas?” Depois,
s&o eles que sofrem as conseqiiéncias e s&o os res-
ponsaveis pela tragédia que é hoje o Planeta Terrae a
humanidade. Muitas vezes, ate pagam o pre¢o daqui-
lo que construiram e por isso dizem: "Temos que bus-
car uma saida; o Planeta Terra esta ficando inabita-
vel”. Ha um 1,5 bilh&o de pessoas pobres, passando
fome, milhdes sem moradia, quase um bilhdo sem
emprego, e a violéncia esta desenfreada por todos 0s
recantos do Planeta. Sdo eles que dominam, tém o
poder, impdem o sistema injusto de exploragéo que
levou a humanidade ao ponto em que esta. Entéo,
pergunto: de que estéo rindo e reclamando, se séo
eles, Unica e exclusivamente, os responsaveis por
essa tragédia que é hoje a humanidade? O sistema
capitalista & injusto, desigual, egoista. Hoje, diante do
fracasso do sistema neoliberal, ja comegam a discutir
novos caminhos para a exploragao da humanidade, a
chamada terceira via, como se houvesse uma tercei-
ra forma de se ter uma sociedade mais humanitaria. A
exploragéo de classes continuara sob outras formas.
Portanto, é importante o encontro de Belém, no Para,
em que nods, que defendemos uma sociedade justa,
correta, igualitaria, solidaria e queremos uma mudan-
ca nesse sistema, estaremos debatendo todas essas
questdes. Quanto aqueles que riem, ha um ditado
que diz: "aquele que ri por ultimo ri melhor”. Com cer-
teza, o mundo havera de mudar e nao sera sempre
essa mesma coisa que ai-esta. O terceiro milénio esta
chegando. Nés, que temos esperancga e fé, lutaremos
para que haja mudanga nessa sociedade injusta hoje
existente. Isso faz parte da nossa luta. Portanto, de
um {ado estardo eles, com suas teorias e concepgdes
que considero equivocadas, mal-intencionadas e de-
sumanas, e, de outro, continuaremos nés, como hu-
manistas, socialistas e lutadores, até conseguir nossa
vitbria, que, acredito, ndo levara muito tempo.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT - AL) —
Agradego o aparte de V. Ex.? e termino, saudando o
Prefeito de Belém, Edimilson Brito Rodrigues, a Vi-

ce-Prefeita, Ana Julia, todas as personalidades sindi-
cais, todos os movimentos sociais, 0s movimentos
guerrilheiros e os partidos de esquerda do mundo que
hoje estao na nossa Belém do Para, fazendo daquela
cidade o coragado do mundo, o cora¢ao da humanida-
de. Que os tambores que tocam |4 possam efetiva-
mente acordar os coragdes desolados, desencanta-
dos, para que possamos, mesmo diante de tantas di-
ficuldades, continuar preenchendo nossos coragdes
com muita coragem e esperanga. Portanto, viva o en-
contro de Belém do Pard, vivam todos aqueles que lu-
tam contra o neoliberalismo e pela humanidade!
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
- Muito obrigada.

Durante o discurso da Sra. Heloisa
Helena, o Sr. Antonio Carlos Magalhées,
Presidente, deixa a cadeira da presidéncia
que é ocupada pelo Sr. Ladio Coelho, Su-
plente de Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) —~ Concedo
a palavra ao Senador Paulo Hartung, por 50 minutos.

O SR. PAULO HARTUNG (PPS - ES. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, preparei uma nota
sobre um tema importante a ser discutido pelo Parla-
mento brasileiro: as empresas de autogestao.

Apesar de todo o nosso potencial de crescimen-
to e desenvolvimento, a desigualdade social, a exclu-
séo, o desemprego sao caracteristicas marcantes da
sociedade brasileira nos dias de hoje.

Entretanto, Sr. Presidente, antes de entrar pro-
priamente neste tema, queria fazer um brevissimo co-
mentario sobre a chamada Rodada do Milénio, reu-
nido da Organizagdo Mundial de Comércio ocorrida
em Seattle, nos Estados Unidos, ha poucos dias.

Tenho lido na imprensa muitas observagdes de
que essa reunido fracassou. Nao tenho certeza sobre
se realmente fracassou, até porque nao tenho infor-
magdes suficientes sobre as forgas que impediram
uma discussa@o mais racional, equilibrada e justa da
questdo do comércio internacional. Se fracassou ou
nao sinceramente nao sei. Porém, sei que essa reu-
nido e as manifestacdes ocorridas durante a sua reali-
zagao evidenciaram os graves problemas existentes
na area de comércio exterior no mundo global.

Lembro muito bem, Sr. Presidente, que, ha pou-
cos anos, era muito comum dizer que, para um pais
integrar-se competitivamente no mundo, bastava que
avancgasse na qualidade de seus produtos e no prego.
Se assim procedesse, tornar-se-ia um pais competiti-
vo. A realidade ndo é bem essa, mas muito diferente.
Quando vemos as restrigdes ao ago brasileiro nos
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Estados Unidos, ao suco de laranja e ao sapato, per-
cebemos que é necessario refletir que o contexto de
mercado e de comércio internacional tem uma com-
plexidade muito maior.

Se essa reunido ndo acarretou avangos nos
acordos e iratados, avangou com relagdo a conscién-
cia das pessoas e a reflexdo que um pais como o nos-
so precisa ter. O Brasil escancarou a sua economia
para 0 mundo, nao negociou sua abertura comercial,
nem a realizou com regras de transigdo — a exemplo
do que acompanhamos em diversos paises, como no
caso da prépria comunidade européia.

Acredito que essa reuni&o traz essa reflexdo. E
evidente que quero aprofundar-me mais no tema.
Espero voltar a tribuna desta Casa, antes do inicio do
recesso parlamentar, para um debate mais profundo.
Tenho boas informagdes sobre a presenga da delega-
¢éo brasileira, sobre o pronunciamento proferido pelo
Ministro das Relagdes Exteriores, Luiz Felipe Lam-
preia, mas acredito que o tema pode ser melhor dis-
cutido. Sobre areunido, talvez o seu “fracasso” possa
servir para abrir coragdes e mentes que se empolga-
ram muito com o pensamento liberal e agora preci-
sam recolocar o Pais em um debate correto em rela-
¢&o a sua integragdo no mundo global, processo em
que, embora estejam embutidas muitas oportunida-
des, muitas ameagas, ndo ha lugar para ninguém
com posturas ingénuas, inadequadas, neste momen-
to que estamos vivendo.

Por isso, Sr. Presidente, passo ao segundo
tema, referente a uma nota que preparei, até porque
enfoca um debate até entdo ausente no Parlamento

brasileiro, a que ja me referi no inicio do meu pronun-

ciamento: as empresas de autogestao.

Para superar esse estado de coisas, a estabili-
dade da economia € uma das condi¢des necessarias
— e ja falamos disso por diversas vezes desta tribuna.
Precisamos ter claro, entretanto, que a estabilidade
nao produz automaticamente o crescimento econé-
mico e que este — & importante dizer — n&o produz na-
turalmente a elevagao do nivel de emprego, até por-
que a produtividade, muitas vezes, corréi os niveis de
emprego. Da mesma forma, a elevagdo do nivel de
emprego esta longe de remover 0s tragos mais notori-
os de desigualdade e de exclusdo que marcam a nos-
sa sociedade.

Agora mesmo, a Comissdo Mista que estudou a
questdo da pobreza, da excluséo e da miséria no Pais
documentou essa minha afirmag¢do em diversos de-
poimentos e em estudos apresentados na Comisséo.

Assim, precisamos de politicas explicitas de
crescimento, de emprego e de inclusdo social. Preci-

samos, enfim, inovar quando tivermos como objetivo
a criagao de postos de trabalho e a redu¢ao das desi-
gualdades sociais e regionais do nosso Pals. Nesse
quadro, a autogestéo, tema pouco discutido no Parla-
mento brasileiro, se apresenta como uma modalidade
muito criativa e eficiente.

O modelo autogestionario caracteriza-se basi-
camente por experiéncias empresariais nas quais o
controle do capital e a gestéo do processo econémico
sdo exercidos pelos trabalhadores. Resulta, em gran-
de parte, da tentativa de os trabalhadores garantirem,
pela ajuda matua, a manutengéo de seus empregos e
rendas. Um dos tragcos mais caracteristicos da auto-
gestao é que todo membro tem total e igual direito de
participagado em todas as-decisdes da empresa.

No Brasil, em regra, as empresas de autogestao
sdo de pequeno e medio portes, intensivas em
mao-de-obra e predominantemente no setor industri-
al. O faturamento mensal varia, segundo estudos, en-
tre R$100 mil e R$800 mil e o numero de empregados
entre 15 e 300 trabalhadores.

Desde 1994, Sr. Presidente, 0 BNDES, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Sociat,
preocupado em preservar postos de trabalho e em
promover, a0 mesmo tempo, iniciativas conseqien-
tes de trabalhadores organizados, vem emprestando
apoio financeiro a empresas autogestionarias. Além
dos casos nos quais a empresa autogestionaria de-
corre da assungao, pelos trabalhadores, dos ativos
operacionais de empresas falidas, em troca de passi-
vos trabalhistas, o Programa de Autogestdo do
BNDES contempla também o financiamento aos ca-
sos em que a autogestao decorre da terceirizagdo —
téo presente nos dias atuais — dos servigos de apoio
ou mesmo da desverticalizag&o de setores do proces-
so produtivo, seja em empresas privadas consolida-
das, seja em empresas privatizadas. :

Devemos ressaltar, Sr. Presidente, que para a
constituic@o e a consolidagéo de empresas de auto-
gestao, além do firme propoésito dos trabalhadores, é
fundamental a colaboragdo de todos os segmentos
do setor pablico, assim como dos 6rgéos e entidades
de classe, visando a busca de solugdes articuladas
entre os diversos agentes envolvidos, inclusive os
agentes financeiros.

As instituicdes envolvidas podem exercer sua
responsabilidade social por meio de mecanismos di-
versos, como dispensa fiscal por prazo limitado, fi-
nanciamentos adequados, doagao ou comodato de
terrenos e instalagdes, conscientizagéo e formagao
de mao-de-obra, educag¢do basica para adultos e for-
magao empresarial.
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O fato, Sr. Presidente, & que as experiéncias de
autogestdo sdo muito complexas, heterogéneas, tém
origens muito distintas e, por serem muito recentes e
inovadoras, ainda nao sao bem compreendidas pelas
esferas governamentais, pelos agentes financeiros,
pelos empresarios e, muitas vezes, ndo sdo compre-
endidas pelos proprios trabalhadores. Essa baixa
compreensao por parte dos trabalhadores levou, por
exemplo, belissimas experiéncias iniciadas em S&o
Paulo a terem um fi m insatisfatério, a ndo consegui-
rem éxito.

A modalidade dé relacionamento e negociagdo
entre trabalhadores e'a empresa de origem podera
n&o somente redundar em uma empresa autogestio-
néna bem constituida mas, também, assegurar algu-
mas vantagens para a empresa que surge, tais como
a aSS|sténC|a técnica, a garantia de compra de produ-
tos por periodo determinado e, até mesmo, algum su-
porte financeiro inicial. No entanto, a falta de sensibili-
dade da empresa de origem, combinada com a baixa
qualidade da organizag&o dos trabalhadores e com a
omissao do setor publico, tem levado a resultados di-
versos: ao desemprego e a precarizagdo das condi-
¢des de trabalho — o que &€ muito grave!

Dessa forma, a autogestéo, para ser adequada-

mente implementada, carece de um instrumento re- -

gulamentador que possa dar-lhes contornos legais
precisos e normas operacionais nitidas, para que
possa, ao lado de outros instrumentos recentemente
aprovados nesta Casa - particularmente em relagao
a pequena e & microempresa —, servir de apoio ao de-
senvolvimento econémico e social do Pais.

Neste particular, o interessante a ser observado
€ que os processos de terceirizagao — volto a dizer,
extremamente comuns nos dias atuais — e desvertica-
lizagdo de grandes empresas, que vém se apresen-
tando como uma ameaga ‘aos empregos, podem se
transformar em oportunidades extremamente promis-
soras para os trabalhadores, especialmente pela ma-
nutengéo do emprego e pelo aumento dos rendimen-
tos decorrentes do trabalho.

Poderia, Sr. Presidente, citar diversas experién-
cias presenciadas quando estive a frente da Diretoria
Social do BNDES, Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social. Citarei apenas uma, que
teve origem na privatizagdo do setor elétrico do Esta-
do do Rio de Janeiro, em que os controladores, ao as-
sumirem, passaram por um processo de reorganiza-
cao da empresa, de terceirizagdo de servigos, de re-
organizagdo no organograma da empresa, com um
processo de desverticalizagdo. Muitos técnicos.com-
petentes, vividos, que haviam ganho muita experién-

cia ao longo da sua vida funcional, dedicaram-se a or-
ganizar uma cooperativa de nome Tecsel, que pas-
SOu a ser uma empresa prestadora de servico no se-
tor elétrico do Rio, conseguindo inclusive éxito em
concorréncias nacionais e internacionais, garantindo
- volto a dizer — ndo sé 0 emprego mas, saindo dessa
visdo de terceirizagao, de precariedade do trabalho,
aumentando a renda de seus associados, de seus co-
operativados.

Essa é uma das experiéncias exitosas, mas,
evidentemente, temos que avangar muito no marco
institucional, para que essas e outras experiéncias
possam gerar emprego, ocupagdo produtiva e a ren-
da t&o necessaria a sobrevivéncia do nosso povo.

E pelo caminho da criatividade, num momento
em que as novas tecnologias, 0s novos processos ad-
ministrativos e gerenciais queimam postos de traba-
lho, e por uma visao criativa de buscar experiéncias de
éxito como a autogestao, como o Banco do Povo, que
financia o microcrédito, o microempreendedor, o au-
to-emprego, que devemos buscar nessas experiénci-
as exitosas a solugdo para o gravissimo problema que
temos no mercado de trabalho, neste final de século,
n&o s6 no Brasil mas em todos os paises do mundo.

Voltarei a tribuna para discutir um pouco mais
este assunto. E necessario que haja politicas de co-

mércio exterior, de crédito, agricola e industrial. Sao

politicas basicas para a reorientagdo da producéo,
imprimindo-lhe competitividade em um mundo dificil,
disputado, que oferece ameacgas, mas que — em mi-

‘nha vis&o otimista em relagéo ao futuro da humanida-

de - também oferece grandes oportunidades. O Pais
tem que estar credenciado para alcanga-las.

Era a comunicagao que tinha a fazer, Sr. Presi-
dente.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Paulo Har-
tung, o Sr. Ludio Coelho, suplente de Secre-
tario, deixa a cadeira da presidéncia que é
ocupada pelo Sr. Ademir Andrade, 2° Vi-
ce-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
cedo a palavra ao Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador) -
Sr. Presidente, Sr?® e Sr®. Senadores, venho a tribu-
na registrar um importante encontro ocorrido nos
dias 5 e 7 de dezembro, em Sao Paulo, promovido
pela Assimpi, Associagdo Nacionai dos Sindicatos
das Micro e Pequenas Industrias e também pela
Associagdo Nacional dos ‘Sindicatos de Micro

Con-
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Empresas e de Empresas de Pequeno Porte do Co-
mércio. Esse encontro, reunindo representantes de
todo o Pais, discutiu o posicionamento de pequenas
empresas na busca de reforgo para a estruturagéo
econdmica do nosso Pais. Como resultado, apro-
vou-se e publicou-se a Carta da Pequena Empresa,
que elenca varios pontos importantes.

Vou menciona-los rapidamente. Um dos pontos
trata da necessidade de investimentos e da busca de
caminhos para reforgar a exportagdo por meio da pe-
quena e microempresa. Outro aspecto identificou a im-
portancia de se ampliar a geragéo de empregos € ocu-
pacdo por meio do fortalecimento dessas empresas.

Falou-se também, na carta, na qualificagdo do
empresario, da necessidade de ampliagéo dos crédi-
tos, da necessidade de atendimento ac mercado in-
terno brasileiro e no seu fortalecimento. Foram ainda
elencados alguns pontos e sugestdes.

Entres essas sugestdes, Sr. Presidente, citarei
algumas, encaminhadas pela Associagéo das Micro
Empresas de Roraima, a AMER, que, representada
pelo seu Presidente, Edilberto Véras, teve uma parti-
cipagdo importante nesse encontro mencionado.
Entre os sete pontos elencados pela AMER como su-
gestdes, podemos citar os financiamentos especiais
para as centrais de compras, as linhas de crédito vin-
culadas a avais com responsabilidades de associa-
¢Oes de empresarios e a proposi¢éo de contrato em
maodulos, substituindo garantia real por avais compe-
tentes e diferenciados para cada médulo e emprésti-
mo do Proger e do FNO.

Por tudo isto, ressalto a importancia e a necessi-
dade de se buscar o fortalecimento da microempresa,
a ampliagao dos créditos e a busca do parcelamento
do endividamento, o qual, de certa forma, sobrecarre-
ga o setor.

Eu gostaria aqui de aplaudir esse encontro e de
registrar 0 meu apoio, especialmente, ao trabalho re-
alizado pela Associagao das Micro Empresas de Ro-
raima. ;

Ao encerrar minhas palavras, pegoa V. Ex? que
fizesse parte do meu pronunciamento a Carta da Pe-
quena Empresa, aprovada no encontro, assim como
as sugestdes da Associagdo das Micro Empresas de
Roraima - AMER, aprovadas também nesse encon-
tro.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. SENADOR ROMERO JUCA EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS SIMPI

CARTA DA PEQUENA EMPRESA - -

(Aprovada no Seminario Nacional das Micro e Pequenas
Empresas, em Sao0 Paulo, no dia 7-12-99)

Reunidos em S3o Paulo, de 5 a 7-12-99, em seu primei-
ro Seminario Nacional, dirigentes de entidades de representa-
¢do, especialistas da area e empresarios convidados para o

encontro, considerando a importancia estratégica da micro e

pequena empresa para que o Brasil alcance um novo estagio
em seu processo de desenvolvimento, tomam as seguintes de-
liberagdes:

1) Exportagio — Serao intensificados contatos das entida-
des para trabalho em parceria com érgéos governamentais e de
apoio visando & qualificagdo efetiva do pequeno empresario —
em termos de produgdo e de atitudes de empreendedor — para
incrementar sua presenga no processo de exportagbes brasilei-
ras. Hoje, tal presenga & inferior a 2% do total, enquanto o setor
representa 94% do-total de empresas do Pais, o que indica um
largo espago a ser ocupado pelas unidades produtlvas de me-
nor porte.

2) Geragdo de emprego e ocupat;éo — Sera buscada par-
ceria com outras entidades da sociedade civil e com organismos
governamentais para que se alcance todo o potencial de geragao
de emprego representado pelo auto-emprego e pela ativagio das
micro e pequenas empresas nacionais. Em 60 dias, sera feito o
langamento de campanha — baseada no bindmio solidariedade e
produgdo, com o mote “Em Cada Novo Emprego, Mais Solidarie-
dade e Produg3o”, em que se buscara estimular o micro e peque-
no empresario — com a contrapartida da simplificagéo e do maior
apoio - a contratar novos empregados, com o’ objetivo de criar
um leque de oportunidades para os cidadaos brasileiros ora de-
sempregados. A campanha terd como parcerias preferenciais as
entidades de trabalhadores, as Igrejas e todos os organismos da
sociedade civil ou de governo que elejam a guerra ao desempre-
go como prioridade absoluta.

3) Qualificagdo do empresario — Serd emprestado todo
apoio aos esforgos dos organismos responsaveis pelo incremen-
to da qualificagdo empresarial, buscando-se a sinergia de sua
atuagdo. Nesse processo, as entidades de representagdo, de
apoio e de governo devem manter-se intimamente relacionadas e
interagir para que se alcance os melhores resultados a curto pra-
zo. A qualificagio do micro e pequeno empresario é tarefa funda-
mental, por ser condigdo essencial para um desempenho de su-
cesso em mercados altamente competitivos e exigentes, tais
como se desenham nas novas realidades dos paises.

4) Tributagdo — Define-se que a palavra de ordem, nesse
campo, deve ser a busca de absoluta simplificagdo e de amplia-
¢do da base de contribuintes, com redugado de aliquotas. A expe-
riéncia vitoriosa do Simples _ que deve ser preservado e estendi-
do a setores da MPE ainda impossibilitados de aderirem ao Siste-
ma _ indica que a simplificagdo e a redugdo dos tributos para
cada empresa significa, ao final, um crescimento das empresas
formalizadas, a ampliagdo do nimero dos que pagam tributos e,
como conseqiéncia, até mesmo um mcremento do volume reco-
Ihido pelo Governo.

5) Agao das entidades — Havera um esforgo deliberado,
consciente, de busca de parcerias produtivas e sinérgicas entre as
entidades de representagdo (sindicatos, associagdes, etc.), as enti-
dades de apoio (particularmente, o Sebrae) e os 6rgdos de gover-
no, em todos os seus niveis, voltados para as questées da micro e
pequena empresa. Nesse terreno, s6 havera trabalho plefiamente

‘eficaz se, numa consideragdo -estratégica, forem- considerados,

respeitados e valorizados os papéis e os campos de atuagdo de
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cada um desses segmentos envolvidos com a MPE, estejam eles
no terreno da representagao, do apoio e do governo.

6) Crédito -~ Um esforgo maior sera feito pelas entidades
de representagfo quanto a questéo do crédito, eis que é condi-
¢do fundamental para a consolidagao e fortalecimento da micro e
pequena empresa 0 acesso ao crédito em condigées adequadas,
ageis e suportaveis, em funglo do grau de produtividade e lucra-
tividade dos empreendimentos. Deve-se trabalhar para que se
supere o atual estagio, em que a dificuldade do acesso ao crédito
€ um “calcanhar de Aquiles” do sistema produtivo na MPE. O mi-
crocrédito deve ser prioridade absoluta, seja ele gerenciado por
ONG ou resultado de projetos de governo.

7) Parceria Com Grandes Empresas — Sera estimulado o
processo de permanente busca de parcerias entre as micro e pe-
quenas com as grandes empresas, para que a reflexdo e a agdo
sobre o processo de desenvolvimento nacional tenham a pers-
pectiva abrangente e integradora.

8) Mercado interno — N&o obstante a forte preocupagio
com o esforgo na qualificagho para exportar, as entidades de re-
presentagdo estarfio envolvidas com o processo de valorizagdo
do importante mercado interno brasileiro, que hoje é base funda-
mental para as empresas de menor porte, particularmente as mi-
croempresas.

Decidiram, também, as entidades de representagéo, os es-
pecialistas da area e 0s empresdrios convidados para o Semina-
rio Ncional da Micro e Pequena Empresa:

1) Instituir o “Prémio Rebolo”, a ser entregue anulamente a
pessoas ou entidades que se destacarem na preocupagdo com o
fortalecimento da micro e pequena empresa no Brasil~. Trata-se
- 0.nome do prémio - de referéncia ao importante artista plastico
Francisco Rebolo (1902-1980), que manteve aberta sua micro-
empresa de pintura de residEncias, mesmo ap6s a fama, com a
preocupagdo de manter os empregos dos trabalhadores da firma.
Com isso, tornou-se um simbolo do microempreséario e de uma

_postura adequada do empreendedor.
2) Transformar o Seminario Nacional da Micro e pequena
.Empresa em evento anual, a realizar-se no més de dezembro,

sendo os resultados de cada encontro traduzidos em livro a ser
publicado no primeiro semestre do ano seguinte. Assim, ficou
convocado o [I Seminario Nacional para dezembro do ano 2000.

3) Comprometer fortemente as entidades associativas com
o esforgo de ampliar o nimero de seus associados e de qualificar
seus quadros dirigentes, para que melhor desempenhem seu
novo papel estratégico frente ao segmento que representam.

4) Finalmente, incentivar as entidades associativas em sua
luta de uma década para que, de forma negociada e harmdnica,
consigam seu espago de atuagdo nos Conselhos Deliberativos
Estaduais e Nacional do Sebrae, questéo ja definida legalmente e
ainda n&o implementada.

Sao Paulo, 7 de dezembro de 1999, ~ Assinam as Entida-
des Representativas e Presentes.

Sugestdes da Assbclacﬂo das
Microempresas de Roraima - AMER

1 - Roraima padece com a Desorganizagdo Fundiaria,
nossos empresarios nféo tdém como apresentar garantias reais
aos bancos. O Sr. Presidente da Republica poderia baixar leis ou
medidas que criassem documento (certificado de propriedade de
terras para os estados do Norte) e que tivessem direitos de alie-
nagio bancéria nas garantias de empréstimos.

2 - PROGER = F.N.O. (investimento misto) até 50.000
Propomos contratos em médulos de 10.000,00 substituindo ga-

rantia real por avais competentes e diferenciados para cada mo6-
dulo. O indice de liquidez seria maior. ‘

3 - Empréstimos em grupos — normatizar operagdes de
valores até 10.000,00 individuais — para grupos de microempre-
sas de até 5 empresas (seriam 5 empresas responsaveis pelo
pagamento de 50.000,00). O grupo acrescentaria 20.000,00 no
valor do empréstimo pretendido, e formar-se-ia um fundo de in-
vestimento em aberto, que serviria para a cobertura de presta-
¢Oes atradas. Haveria um lider do grupo, ao qual deveria ser co-
municado os saques do fundo de investimento para cobertura
das prestagdes em atraso e ai haveria o prazo de 30 dias para
recompor ¢ fundo.

4 - Criar financiamentos especiais para centrais de com-
pra, com avais dos participantes, relativos as parcelas de suas
compras.

5 - Criar linhas de crédito, vinculados aos avais e com res-
ponsabilidade de Associagdes de Empresarios (Associagdo de
Classe).

6 — Reinventar as exigéncias cadastrais dos bancos (dan-
do cadastros com dados reais e andlises locais diminuindo os da-
dos documentais).

7 - Criar linha especial de crédito para empresas existen-
tes ha mais de cinco anos endividadas, apés projeto de intengao
de recuperagdo econdmica e cursos de capacitagio.

Rua Aruaque, n® 111, Boa Vista/RR.

Tel. 224-2245/224-1670.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — V.
Ex® sera atendido na forma regimental.

O Sr. Ademir Andrade, 2° Vi-
ce-Presidente, deixa a cadeira da presidén-
cia que é ocupada pelo Sr. Romero Juc4.

O SR. PRESIDENTE (Romero Jucd) — Concedo
a palavra, pelo tempo restante da sessao, ao Sr. Ade-
mir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB — PA.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revis3o do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores, lamento
profundamente ter de vir a esta tribuna informar o gra-
ve risco que estdo correndo inUmeras pessoas no
meu Estado, no Municipio de Medicilandia, na Tran-
samazénica. :

Por inUmeras vezes, Sr. Presidente, vim a esta
tribuna denunciar o fato de que o Governo contingen-
ciou recursos da usina Abraham Lincoln, conhecida
como Pacal, e de que era necessario liberar esse di-
nheiro para que a safra de cana de 1999 fosse moida.

Por mais de 90 dias consecutivos, uma comis-
s&o de aproximadamente 15 produtores e de funcio-
narios da usina estiveram em Brasilia. Transitaram
por inmeros gabinetes de Parlamentares e Ministéri-
o0s. Eu mesmo tive a satisfagao de acompanha-los por
duas vezes junto ao Ministério Extraordinario de Poli-
tica Fundiaria e por uma vez junto ao Ministro Martus
Tavares, do Orcamento e Gestao. Alertei-os sobre os
riscos que corriam.
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Hoje, os integrantes do setor produtivo do Muni-
cipio de Medicilandia, Estado do Par4, talvez comete-
ram até um ato de desespero, prendendo quatro De-
putados Estaduais, o aviao e o piloto do Governador
do Estado. O Banco do Brasil j& se encontra fechado
por esses trabalhadores ha mais de 10 dias. A sede
da Prefeitura também esta fechada. Esta 1a o vi-
ce-Prefeito apoiando, de certa forma, o movimento.
Na Prefeitura Municipal, esta o padre local. Portanto,
a confusao é geral. A Transamazdnica — rodovia de
grande movimento, pois tudo o que sai do oeste do
Para para a capital do Estado ou para o sul do Pais
obrigatoriamente passa por essa rodovia e pelo Muni-
cipio de Medicilandia, que fica entre Altamira, Ruré-
polis e ltaituba — esta fechada desde segunda-feira.
Imaginem uma rodovia desta magnitude intransitavel
em face da incompreensao, da morosidade, da irres-
ponsabilidade do Governo da Republica.

Entendo que, se formos tratar da “legalidade”,
ha um excesso dos manifestantes porque, de qual-
quer forma, prenderam quatro Deputados Estadua-
is, entre eles os Deputados Zé Lima, Pio X, entre ou-
tros. Por outro, considerando a omissdo do Governo
Federal, a indiferenga do Governo Estadual, na pes-
soa do Governador Almir Gabriel, 0 descumprimento
da palavrade S. Ex"e de Ministros do Governo, entre
0s quais o Ministro Martus Tavares, entendo que es-
ses trabalhadores estdo optando por um recurso
drastico mas, lamentavelmente, necessario para
uma agdo do Governo. De outra forma, o Governo
esquece-se das pessoas, dos compromissos e das
obrigagbes. Evidentemente, esse Governo nunca se
esquece dos pagamentos dos servigos da divida ex-
terna, dos compromissos com os banqueiros e com
as privatizagbes, dos financiamentos das grandes
empresas que compram as empresas nacionais com
recursos do BNDES. De nada disso 0 Governo se
esquece, mas do trabalhador, daquele que levou ao
campo, incentivou a produzir e para quem ele cons-
truiu a usina, esse ele abandona com uma facilidade
inacreditavel.

Estou preocupado porque € a terceira vez que
me manifesto na tribuna do Senado Federal, depois,
evidentemente, de inumeras caminhadas em Ministé-
rios, em Secretarias e em todos os 6rgéos do Gover-
no para resolver o problema. Essa, repito, & a terceira
vez que venho a tribuna para falar deste assunto.
Estou preocupado, porque o animo das pessoas da-
quela regido — dos produtores, dos fornecedores.da
usina, dos 150 funcionarios que estao ha 4 meses
sem receber salario — esta bastante exaltado..E temo
—digo isso com muita sinceridade — que fatos graves
venham a ocorrer na area.

Pego — estou fazendo isso por oficio — ao Gover-
nador Almir Gabriel e ao Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado do Para que tenham calma no
processo de negociagdo, que ndo ajam com esses
trabalhadores como agiu o Governador de Brasilia,
Joaquim Roriz; ndo mandem a policia, porque as pes-
soas que estao 14 sao civilizadas, inteligentes, traba-
Ihadoras, honestas. Pego ao Governador que, em pri-
meiro lugar, cumpra com 0s COMpPromissos assumi-
dos, que entre em contato com os Ministros Martus
Tavares e Raul Jungmann; para que sejam liberados
0s recursos e que a folha de salarios seja colocada
em dia. Posteriormente, privatize a usina, o que é de-
sejo de todos. E preciso ter calma na agdo. Os animos
estdo extremamente exaltados. O apelo que fago &
para que haja calma da parte do Governo do Estado e
da Assembiéia Legislativa, pois com calma, tudo
pode ser resolvido. Lembro que quatro integrantes
daquela Casa legislativa estao detidos.

Lamentavelmente, as pessoas chegaram a esse
ponto, mas devemos lembrar que esperaram mais de
120 dias. O prejuizo & de todo o Pais e ndo apenas de-
les. O Brasil deixou de produzir 450 mil sacas de agucar
e 3 milhdes de litros de alcool. A safra foi perdida por ca-
usa de R$1 milhdo que ficou retido por contingencia-
mento irresponsavel do Governo Fernando Henrique
Cardoso. E preciso ter a humildade de reconhecer esse
ero, ter a humildade de reconhecer a propria incompe-
téncia, a propria morosidade, a propria burocracia e
conversar com essas pessoas com calma. Quem deve
ter calma é o Governo, nao esses trabalhadores, pois
eles esperaram até demais.

Sr. Presidente, € esse o registro que fago desta tri-
buna. Fago um apelo ao Governador do Estado do
Para, ao Secretario de Seguranga Publica, Sette Cama-
ra, ao comandante da Policia Militar, ao Ministro Martus
Tavares, ao Ministro Raui Jungmann para que ajam
com moderagao, porque, afinal de contas, foram eles
que deixaram de cumprir com as suas obrigagdes.

Espero que tudo que se resolva com tranquilida-
de para que ndo haja feridos, ndo haja mortos. Inime-
ras vezes alertei esta Casa e essas autoridades, in-
clusive pessoalmente, e espero que o pior ndo venha
a ocorrer mais uma vez no Estado do Para.

Muito obrigado. -

. O SR. PRESIDENTE (Romero Juc4) — A Presi-
déncia éspera que essa questao seja resolvida em
paz e que o0.Estado do Para possa restabelecer a

,tranqumdade na cidade de V. Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Romero Juc4) — Os Srs.
Senadores Ernandes Amorim, Eduardo Siqueira
Campos e Mauro Miranda enviaram discursos a




34278 Quinta-feira 9

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 1999

Mesa para serem publicados na forma do disposto no
art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex"™ serao atendidos.

O SR. ERNANDES AMORIM (PPB - RO) - Sr.
Presidente, Sr* e Srs. Senadores, a visita do Presi-
dente Fernando Henrigue a Montevidéu onde partici-
para da XVII Reunido do Consetho do Mercado Co-
mum — Mercosul, com a participagdo dos chefes de
Estado da Cupula das Américas ~ esperamos que
nao se repita o fracasso da reunido nos Estados Uni-
dos da OMC - pois a classe produtora brasileira es-
pera do nosso Presidente, uma posi¢ao firme, diante
das reiteradas intolerancias por parte da Argentina,
em relagado aos nossos produtos.

A Argentina, ainda desgastada com a abrupta
desvalorizagdo do real, tem imposto restricbes a entra-
da de alguns produtos brasileiros. O Brasil, 0 nosso Go-
verno, tem que retrucar, dar ao nosso intolerante parcei-
ro o mesmo tratamento. Muitos véem no fato um perigo
para o Mercosul. Eu pessoalmente vejo diferente.

E da discuss&0 que surgem novos caminhos.
Pois entendo também, que néo se faz integragéo eco-
némica sé com foguetes e champanhes. Tem osso
para roer também. E o que esta acontecendo. Temos
que marcar uma posigdo em defesa dos nossos pro-
dutores de leite, carnes, aves, frutas e calgados, en-
fim de todos os nossos produtores que exportam para
o Mercosul. Nao posso entender uma politica comer-
cial unilateral, onde temos que aceitar sempre os
maus humores dos nossos parceiros portenhos.

Pois, entendo ainda que o Mercosul, para o Bra-
sil, tem mais forga politica que econdmica. Vejo que a
grande jogada nacional, € usar esta integragao regio-
nal, para agregar os paises andinos, para a grande
conversa integracionista com os Estados Unidos
mais tarde. Pois conversar com 0s americanos sozi-
nho € uma coisa, em conjunto &€ outra.

O Mercosul para os Argentinos ¢ vital economi-
camente. Em torno de 30% de suas exportagdes sdo

para o Brasil. Os interesses regionais sdo maiores -

que a constante mudanga de humor dos Argentinos.

Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, 0s estu-
dos sobre a hidrovia Paraguai-Parana continuam. Vai
chegar um momento acredito, que isso devera ser
definido. Obedecendo as leis do meio ambiente, mas
com a hidrovia funcionando, como alias vem ocorren-
do por mais de um século. Isto ocorrendo, teriamos a
melhor e mais barata forma de transportes. As ven-
das e trocas seriam enormemente facilitadas. Na bar-
ganha comercial que deve vir, temos um trunfo nas
maos.

Os argentinos querem atingir a Amazénia brasi-
leira, 0 que seria possivel ja hoje, chegar até Caceres

em Mato Grosso, e dai atingiriam um pedago da Ama-
z6nia. Precisamos acordar para as nossas potenciali-
dades, precisamos deixar de ser o Pais do Futuro, e
ser o Brasil do presente, o Brasil que pensa, se posici-
ona e sabe o que quer. Chega de submissao, nao po-
demos continuar submetendo os nossos produtores a
vontades alheias, temos que nos impor, afinal repre-
sentamos mais da metade da populagdo da América
do Sul, e eles sabem disso, nés é que parecemos so-
frer de uma letargia crénica e uma cegueira em rela-
¢ao a defesa dos nossos interesses. Esta na hora de
nos liberarmos dos lagos colonialista.

A nossa pecuaria e a nossa industria precisam
de uma politica agressiva de exportagdo. Temos qua-
lidade e competitividade, o que nos falta é coragem e
deciséo politica.

Era o que eu tinha a dizer.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL -
TO) - Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, o0 Estado
do Tocantins esta se consolidando como a nova fron-
teira brasileira de produgéo agricola e seguramente,
em poucos anos, tornar-se-a um dos principais celei-
ros deste pais.

Tanto isso € verdade que as potencialidades
agricolas de nosso Estado vém chamando a atengéo
até de grupos internacionais.

Recentemente, por exemplo, esteve em visita
ao Estado uma importante misséo da Agéncia de Co-
operagéo Internacional Japonesa — JICA, integrada
por oito consultores.

O objetivo da missdo nipdnica foi o de fazer le-
vantamento de dados acerca do projeto de desenvol-
vimento do setor agropecuario da regido norte tocan-
tinense, que lhe foi escolhida por apresentar excelen-
tes condigdes geograficas e infra-estruturais para fins
agropastoris.

Além disso, ja esta sendo consolidado um novo
poélo de produgéo de gréos e frutas: o Projeto Campos
Lindos, com area de 105,6 mil hectares, que, sé de
soja, devera produzir 202,7 mil toneladas, ou seja, 3,4
milhdes de sacas de sessenta quilos.

Séo fatos concretos, Senhor Presidente, que
demonstram a sociedade, n&o apenas o imenso po-
tencial agricola e pecuario do Tocantins, mas a reali-
dade do aproveitamento desse patriménio que se
esta transformando em gréos e frutos, estes ultimos
ja exportados para o exterior.

Temos convicgdo de que mais e mais empreendi-
mentos nacionais e estrangeiros serdo investidos no
Tocantins, a fim de arrancar de seu rico e dwersnﬁcado
solo, com utilizagao de seus enormes recursos hldngos
as riquezas de que tanto nosso pais necessita. '

Era o que tinhamos a dizer. e
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O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revis&o do orador.) -
Sr. Presidente, Sr” e Srs. Senadores,.a entrada em
funcionamento da Usina Hidrelétrica de Serra da
Mesa, no ano passado, representou uma conquista
da maior importancia para o Brasil e, em especial,
para o Estado de Goias.

A concretizagdo desse sonho de todos os goia-
nos foi fruto de uma luta ardua e prolongada, haja vis-
. ta que as obras tiveram inicio no ja longinquo ano de
1984, com a implantag&o, por Furnas — Centrais Elé-
tricas S.A., de um canteiro e de um acampamento pi-
lotos na margem esquerda do Rio Tocantins e de uma
estrada de acesso, para apoio, com cerca de 35 quild-
metros a partir da rodovia GO—241.

As obras para desvio do rio foram iniciadas 13
anos atras, em novembro de 1986, e envolveram a
escavagdo em rocha de dois tineis com 680 metros
de comprimento cada, totalizando 290 mil metros cu-
bicos de escavagao subterranea em rocha e canais
de acesso aos tuneis de desvio. Essas obras para
desvio do Rio Tocantins foram concluidas em junho
de 1988.

Em janeiro de 1988, quando se iniciaram as
obras civis principais, 0 cronograma previa a entrada
em operag&o comercial da primeira unidade geradora
para abril de 1993. A séria crise fiscal do Estado brasi-
leiro, porém, acarretou sucessivos atrasos na obra.

Mas o Governo Federal sabia que Serra da
Mesa era um dos projetos de maior importancia no
panorama energético nacional em andamento aquela
época, considerando-se sua excelente relagéo cus-
to—beneficio, seu vulto e localizagdo. Por isso, bus-
cou-se uma férmula inovadora, capaz de viabilizar
sua conclusdo, evitando atrasos ainda maiores que
pudessem colocar em risco a propria seguranga da
parte ja realizada do empreendimento.

Assim, mediante estudos realizados junto ao
extinto DNAEE - Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica — e Eletrobras, o Governo Federal ini-
ciou, em 1993, o programa que unia uma empresa es-
tatal e o setor privado. A solug&o encontrada foi um
modelo inédito de participagao da iniciativa privada,
que consistia no arrendamento de bens e instalagédo
de equipamentos em troca de participago na energia
gerada pela usina. Esse aspecto diferencia Serra da
Mesa das demais obras do setor energético.

A empresa que se sagrou vencedora do Proces-
so de Selegao de Parceiros foi a Serra da Mesa Ener-
gia S.A, a quem coube a responsabilidade pela con-
clusdo das obras, recebendo ela, em contrapartida,
51,54% da energia que a usina produz.

A contribuicdo de Furnas para essa parceria,
por seu turno, n3o se resumiu as obras que até entéo

ja haviam sido realizadas, incluindo, ainda, o gerenci-
amento do empreendimento e a responsabilidade -
pela operagéo da Usina. Dessa forma, Furnas aplicou
em Serra da Mesa sua larga experiéncia na geréncia
e operagéo de grandes obras eletroenergéticas.

E foi essa colaboragéo entre Governo e iniciati-
va privada que permitiu a retomada do ritmo normal
das obras e garantiu, afinal, a entrada em operagéo
da Usina Hidrelétrica de Serra da Mesa.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores;

Como se pode ver, foi uma longa e ardua bata-
tha até que pudéssemos ver concretizado esse velho
sonho de todos os goianos. Por isso mesmo, é com
orgutho que lembramos a participagéo do Governo do
Estado, a época capitaneado pelo PMDB, para essa
grande conquista, que vem estimular o desenvolvi-
mento de Goias e do Brasil. Pessoalmente, guardo a
satisfagao de ter relatado o projeto que veio a resultar
no Decreto Legislativo n.° 103, de 1996, que “autoriza
a realizag&o do Aproveitamento Hidroelétrico da Ser-
ra da Mesa, em trecho do Rio Tocantins e seus afluen-
tes, no Estado de Goids”.

Localizada na Bacia do Alto Tocantins, onde o
rio faz a divisa entre os Municipios goianos de Colina
do Sul e Minagu, a Usina Hidrelétrica de Serra da
Mesa possui grande importancia no panorama ener-
gético brasileiro. Com a entrada em operagdo das
suas trés unidades geradoras, que totalizam 1 mil 275
megawatts, a Usina torna-se indispensavel ao atendi-
mento do mercado de energia elétrica do sistema in-
terligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste. Além disso, ela
€ responsavel pela ligagao entre esse sistema e o sis-
tema Norte/Nordeste, representando, portanto, o elo
da Interligagdo Norte—Sul.

O reservatério de Serra da Mesa € o maior do
Brasil em volume de agua, com 54 bilhées e 400 mi-
Ihées de metros cubicos, ocupando uma area de 1 mil
784 quildmetros quadrados. A Usina acrescenta ga-
nhos energéticos relevantes ao sistema interligado
Sul/Sudeste/Centro-Oeste — da ordem de 6 mil e 300
gigawatts/ano —, a um custo de geragdo bastante
competitivo. E, além da energia que gera, Serra da
Mesa veio trazer outros beneficios, pois a regulariza-
¢ao do rio, promovida por sua barragem, proporciona
ganhos diretos sobre as usinas localizadas a jusante,
em particular sobre a Usina Hidrelétrica de Tucurui,
no Para.

Vale lembrar, outrossim, que a Usina de Serra
da Mesa ¢ o marco inicial do aproveitamento do po-
tencial hidraulico da Bacia do Alto Tocantins, que tera
continuidade -com as usinas de Cana Brava e Peixe,
esta uitima ja no Estado de Tocantins. A oferta de
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energia assegurada por Serra da Mesa, Cana Brava
e Peixe representara um dos principais fatores para o
desenvolvimento da industria mineral daquela regiao
geo-econdmica, permitindo o aproveitamento das ja-
zidas de minerais de Niquelandia, Codemin e Barro
Alto.

A entrada em operagdo de Serra da Mesa, em
sua plenitude, a partir de outubro do ano passado,
passou a ser uma solugao definitiva para o atendi-
mento ao Estado de Goias e, particularmente, ao Dis-
trito Federal, trazendo um aumento de confiabilidade
ao sistema de suprimento dessas duas Unidades da
Federagao. Estratégica, portanto, em relagéo ao su-
primento da Regido Centro-Oeste, Serra da Mesa
permitira o crescimento econdmico dessa Regido em
niveis compativeis com suas necessidades de consu-
mo de energia elétrica.

Deve-se ressaltar, ainda, que o pioneirismo da
Usina Hidrelétrica de Serra da Mesa n&o se limita ao
projeto inédito de parceria com a iniciativa privada,
que viabilizou a conclusd@o de suas obras. Ela marca
uma nova etapa nos empreendimentos do setor elé-
trico brasileiro também no que diz respeito ao proces-
so de automatismo de sua operagéo. Projeto pioneiro
em Furnas, por se tratar de uma usina subterranea,
Serra da Mesa possui controle totalmente digitaliza-
do, que possibilita uma operagéo coordenada de ge-
ragdo, aliada a um diversificado sistema de transmis-
sao.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores:

Nesta oportunidade em que venho a tribuna
destacar a notavel importancia da Usina Hidrelétrica
de Serra da Mesa para o desenvolvimento econémico
de Goias e do Centro-Oeste, & com tristeza que cum-
pro também o dever de registrar as agressdes ao
meio ambiente que vém ocorrendo as margens do
seu lago.

Segundo informagdes chegadas ao meu gabi-
nete — as quais ja tive o cuidado de checar -, um gran-
de numero de construgdes irregulares vém sendo er-
guidas as margens do lago formado pelo reservatorio
de Serra da Mesa. Os danos provocados ao meio am-
biente por essas construgdes sdo bastante sérios,
haja vista que sua presenga a beira do lago implica o
langamento, nas aguas, de dejetos poluidores e pro-
picia a ocorréncia de erosdes.

Todos sabemos que a preservagao da natureza
e a defesa de principios ecolégicos sempre foram
preocupagbes de Furnas — Centrais Elétricas S.A.
Também em Serra da Mesa, Furnas procurou honrar
suas tradicdes de colaborar para a preservagéo do

meio ambiente. A empresa mantém compromissos
com a Fundagao Estadual do Meio Ambiente de Go-
ias — Femago e o Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, por
meio de 17 programas, que envolve a¢des nas areas
de conservagdo da fauna e da flora silvestre, gestéao
da questdo indigena, monitoramento da ictiofauna,
entre outras.

E é exatamente por conhecermos o posiciona-
mento conseqliente de Furnas na questado ecolégica,
que estamos aqui cobrando das autoridades compe-
tentes agdes enérgicas e imediatas no que tange a
fiscalizagéo do lago de Serra da Mesa. Nao podemos
permitir que essa obra tdo importante acabe servindo
para ensejar agressdes ao meio ambiente, por parte -
de individuos irresponsaveis e desprovidos de cons-
ciéncia quanto a necessidade de tratarmos com res-
peito nosso precioso patriménio natural.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores:

A conclusdo das obras e a entrada em operagao
da Usina Hidrelétrica de Serra da Mesa representou
uma notavel conquista dos goianos e de todos os bra-
sileiros. Os impactos benéficos do empreendimento
no estimulo ao desenvolvimento da Regido Cen-
tro-Oeste j4 comegaram a ser sentidos. No momento
em que comemoramos essa grande vitéria, n&o po-
demos descurar da preservagao do meio ambiente na
area da Usina. Cumpre, portanto, que as autoridades
competentes exergam com rigor seu munus, atuando
vigilantemente na fiscalizagao do lago e reprimindo
as construgbes irregulares que colocam em risco a
ecologia do local.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Romero Juca) — A Presi-
déncia lembra ao Plenario que o tempo destinado aos
oradores da Hora do Expediente da sess&o deliberati-
va ordinaria de amanha sera dedicado a homenagear
os 50 anos de Fundagio da Legido da Boa Vontade —
LBV, que ocorrerdo no dia 1° de janeiro de 2000, de
acordo com o Requerimento n°® 742, de 1999, de au-
toria do Senador Artur da Tavola e de outros Srs. Se-
nadores.

Esclarece, ainda, que continuam abertas as ins-
cricdes para a referida homenagem.

O SR. PRESIDENTE (Romero Juca) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos, lembrando as Sr* e aos Srs. Senadores
que constard da sess&o deliberativa ordinaria de
amanha, a realizar-se as 14 horas 30 minutos, a se-
guinte s
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ORDEM DO DIA

-1 -
PARECER N° 1.096, DE 1999

Discusséao, em turno unico, do Parecer n® 1.096,
de 1999, da Comissao de Constituigao, Justica e Ci-
dadania, Relator: Senador Iris Rezende, concluindo
pelo indeferimento do pedido de licenga prévia cons-
tante do Oficio n° S/10, de 1995 (n°® 224/95, na ori-
gem), para que o Supremo Tribunal Federal possa
apreciar a Queixa-Crime, oferecida contra o Senador
Ronaldo José da Cunha Lima.

-2~
PARECER N° 1.097, DE 1999

Discusséo, em turno Unico, do Parecer n® 1.097,
de 1999, da Comisséo de Constituicao, Justica e Ci-
dadania, Relator: Senador Roberto Freire, concluindo
pelo indeferimento do pedido de licenga prévia cons-
tante do Oficio n® S/13, de 1995 (n° 326/95, na ori-
gem), para que o Supremo Tribunal Federal possa
apreciar a Denuncia constante do Processo n°
960-1/140, oferecida contra o Senador Roberto Re-
qui&o de Mello e Silva.

-3-
PARECER N° 1.098, DE 1999

Discusséo, em turno unico, do Parecer n® 1.098,
de 1999, da Comissao de Constituicdo, Justica e Ci-
dadania, Relator: Senador Lacio Alcantara, concluin-
do pelo indeferimento do pedido de licenga prévia
constante do Oficio n°® S/20, de 1995 (n° 435/95, na
origem), para que o Supremo Tribunal Federal possa
apreciar a Denlncia constante do Processo n°
1019-7/140, oferecida contra o Senador Lauro Alva-
res da Silva Campos.

—-4-
PARECER N° 1.099, DE 1999

Discussao, em turno unico, do Parecer n® 1.099,
de 1999, da Comissao de Constituigéo, Justica e Cida-
dania, Relator. Senador José Fogaga, concluindo pelo
indeferimento do pedido de licenga prévia constante
do Oficio n°® S/21, de 1995 (n° 906/95, na origem), para
que o Supremo Tribunal Federal possa apreciar a De-
nuncia constante do Processo n°® 1011-1/140, ofereci-
da contra o Senador Carlos Gomes Bezerra.

-5
PARECER N° 1.100, DE 1999

. Discusséo, em turno Unico, do Parecer n® 1.100,

de 1999, da Comisséo de Constituicdo, Justica e Ci-

dadania, Relator: Senador Edison Lob&o, concluindo

pelo indeferimento do pedido de licenga prévia cons-

tante do Oficio n® $/23, de 1995 (n° 488/95, na ori-
gem), para que o Supremo Tribunal Federal possa
apreciar a Denuncia constante dos autos do Proces-
s0 n° 972-5/140, oferecida contra 0 Senador Antonio
Carlos Peixoto Magalhées.

-6-
PARECER N° 1.101, DE 1999

Discussdo, em turno unico, do Parecern® 1.101,
de 1999, da Comiss&o de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania, Relator: Senador Carlos Wilson, concluindo
pelo indeferimento do pedido de licenga prévia cons-
tante do Oficio n® S/14, de 1997 (n° 536/95, na ori-
gem), para que o Supremo Tribunal Federal possa
apreciar a Dentncia oferecida contra o Senador Anto-
nio Carlos Peixoto Magalhaes.

-7-
PARECER N° 1.102, DE 1999

Discusséo, em turno unico, do Parecern®1.102,
de 1999, da Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Ci-
dadania, Relator: Senador Ramez Tebet, concluindo
pelo indeferimento do pedido de licenga prévia cons-
tante do Oficio n® S/15, de 1997 (n° 848/95, na ori-
gem), para que o Supremo Tribunal Federal possa
apreciar a Denuncia oferecida contra o Senador Car-
los Gomes Bezerra.

-8-
PARECER N° 1.103, DE 1999

Discuss3o, em turno unico, do Parecer n® 1.103,
de 1999, da Comissao de Constituigao, Justica e Ci-
dadania, Relator: Senador Alvaro Dias, concluindo
pelo indeferimento do pedido de licenga prévia cons-
tante do Oficio n® S/16, de 1997 (n° 849/95, na ori-
gem), para que o Supremo Tribunal Federal possa
apreciar a Denuncia oferecida contra o Senador Car-
los Gomes Bezerra.

-9-
PARECER N° 1.104, DE 1999

Discussao, em turno tnico, do Parecer n® 1.104,
de 1999, da Comiss&o de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania, Relator. Senador Jader Barbalho, concluin-
do pelo indeferimento do pedido de licenga prévia
constante do Oficio n° /17, de 1997 (n°® 896/95, na
origem), para que o0 Supremo Tribunal Federal possa
apreciar a Denuncia oferecida contra o Senador Car-
los Gomes Bezerra.

-10 -
PARECER N° 1.105, DE 1999

Discussao, emturno Gi. J, do Parecern® 1.105,
de 1999, da Comissao de Constituicdo, Justica e Ci-

v
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dadania, Relator: Senador Romeu Tuma, concluindo
pelo indeferimento do pedido de licenga prévia cons-
tante do Oficio n® S/18, de 1997 (n°® 934/95, na ori-
gem), para que o Supremo Tribunal Federal possa
apreciar a Denuncia oferecida contra o Senador Ro-
naldo José da Cunha Lima.

-1 -
PARECER N° 1.106, DE 1999

Discussao, em turno unico, do Parecer n® 1.106,
de 1999, da Comissao de Constituigao, Justica e Ci-
dadania, Relator: Senador Romeu Tuma, concluindo
pelo indeferimento do pedido de licenga prévia cons-
tante do Oficio n® $/19, de 1997 (n® 1081/95, na ori-
gem), para que o Supremo Tribunal Federal possa
apreciar a Denuncia oferecida contra o Senador
Emandes Santos Amorim.

-12-
PARECER N° 1.107, DE 1999

Discusséo, em turno unico, do Parecern® 1.107,
de 1999, da Comissdo de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania, Relator: Senador Francelino Pereira, con-
cluindo pelo indeferimento do pedido de licenga pré-
via constante do Oficio n® $/20, de 1997 (n°® 1092/95,
na origem), para que o Supremo Tribunal Federal
possa apreciar a Queixa-Crime oferecida contra o Se-
nador Antonio Carlos Peixoto de Magalhées.

-13-
PARECER N° 1.108, DE 1999

Discussao, em turno tnico, do Parecer n® 1.108,
de 1999, da Comissdo de Constituiglo, Justi¢a e Ci-
dadania, Relator. Senador Bernardo Cabral, conclu-
indo pelo indeferimento do pedido de licenga prévia
cons ‘'nte do Oficio n° S/21, de 1997 (n° 309/96, na
origer. , para que o Supremo Tribunal Federal possa
apreciar a Denuncia oferecida contra o Senador Car-
los Wilson Rocha de Queiroz Campos.

-14 -
PARECER

Discuss&o, em turno unico, do Parecer da Co-
missado de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania, sobre o
pedido de licenga prévia constante do Oficio n° S/17,
de 1995 (n° 411/95, na origem), para que o Supremo
Tribunal Federal possa julgar a “Excegéo de Verda-
de”, em seu mérito, constante do Processo n°
703-0/140, oferecida contra o Senador José Bernar-
do Cabral.

I

O SR. PRESIDENTE (Romero Juca) — Esta
encerrada a sessao.

(Levanta-se a sesséo as 18 horas e 25
minutos.)

(OS 20816/99)

ATA DA 1662 SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA
realizada em 24 de novembro fle 1999

(Publicada no DSF de 25-11-99)

RETIFICAGAO

Na pagina 31603, 1° coluna, no Requerimento
n° 730, de 1999

Onde se 18:
REQUERIMENTO N° 730, DE 1999

Sala de Sessbes, 24 de novembro de 1999. —
Paulo Hartung - Marina Silva - Romeu Tuma -
José Roberto Arruda ~ Hugo Napoledo — Maguito
Vilela - Juvénclo da Fonseca - Iris Rezende — Pe-
dro Simon. :

Leia-se:

REQUERIMENTO N° 730, DE 1999

Sala das Sessbes, 24 de novembro de 1999 —
Paulo Hartung - Marina Silva - Romero Juca -
José Roberto Arruda - Hugo Napoledo — Maguito
Vilela - Juvéncio Fonseca - Irls Rezende - Pedro
Simon.

AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES

8-12-99
Quarta-feira
10h -~ Sesséo Conjunta do Congresso Nacional
12h - Missa de Confraternizagédo de Natal e

Encerramento do Ano
Saldo Negro do Congresso Nacional
15h30 - Sessao Deliberativa Ordinaria do Senado
- Federal
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EMENDAS

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.931-2, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1999
E PUBLICADA NO DIA 02 DO MESMO MES E ANO, QUE
““INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL - REFIS".

CONGRESSISTAS : EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO AUGUSTO NARDES E OUTROS 060, 062, 063, 066, 067, 069, 070,
072, 075, 076, 080.

SENADORA LUZIA TOLEDO : 085.

SENADOR NEY SUASSUNA 086, 087.

DEPUTADO ROMEU QUEIROZ : 058, 059, 061, 064, 065, 068,
' - 071,073, 074, 077, 078, 079,
081,082,083, 084.

SACM.

EMENDAS APRESENTADAS: 57
EMENDAS ADICIONADAS: 30

TOTAL DE EMENDAS: 87
‘ MP 1.931-2
| 000058
|
DATA | PROPOSICAL
i | MEDIDA PROV|SQR|A N° 1.931-2
g AUTOR — - N°PRONTUARIO
{ ROMEU QUEIROZ :
i TIPO i
; 1()SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 40 ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL !
PAGINA - ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1° CAPUT
TEXTO

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:
"Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS destinado
a promover a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas




34284 Quinta-feira 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1999

| fisicas e juridicas. relativos a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal e pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, em razio de fatos
geradores ocorridos até o ultimo dia do més anterior de sua requlamentagao, constituidos
ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade
suspensa ou ndo, irclusive os decorrentes de falta de recolhimentn de vainrec retidos

JUSTIFICAGAO

E necessario alcancar também, as pessoas fisicas, abrangendo-as no
beneficio do REFIS, porquanto é extremamente elevado o numero de responsaveis
solidarios (hoje pessoas fisicas) em face de débitos tributarios e previdenciarios, existentes
anteriormente a edicdo da MP 1923/99. os que estdo em processo de cobranga
| administrativa (ainda nao ajuizados) e aqueles ja inscritos em divida ativa, cuja exigéncia
| dos eventuais créditos estao sendo feitas judicialmente. \

Ainda nesta vertente, volumoso € o indice de inadimpiéncia das pessoas .
fisicas perante a exigéncia do Imposto de Renda, face a grave recessao que atinge o pais, "
ocasionando desemprego, e também pelo fato de que muitas destas pessoas fisicas
permanecem como devedoras solidarias de empresas com atividade paralisada ou
baixada e mesmo inexistente. Abre-se uma grande oportunidade para que estes
contribuintes possam regularizar sua situagao perante o fisco federal e o INSS.
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“Art. 2° - O ingresso no REFIS dar-se-a por opgédo da pessoa fisica ou
' . juridica. que farao jus a regime especial de consolidagdo e parcelamento dos debitos
l fiscais a que se refere o artigo anterior.

§ 1° A opgao podera ser formalizada em até 180 dias da data da publicagao
da regulamentagic do programa de recuperagao fiscal.”

JUSTIFICAGAO

. A prevalecer a reedicao desta medida no més de dezembro préximo, e o
. recesso parlamentar previsto, é justificavel a dilatagdo do prazo de adesao ao REFIS, para
fornecer tempo habil as pessoas fisicas e juridicas que eventualmente venham a se
' beneficiar.do parcelamento. Ademais, ndo ha indicagao quanto & data de vigéncia da
- requlamentag¢ao do programa.
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1D Supressiva 2 [‘_‘] Substitutiva 3X] Modificativa 4D Aditiva 9|:| Substitutivo Global
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. EMENDA MODIFICATIVA
Dézse ao ¢ 1* do art. 2° a seguinte redagdo:
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§ 1° - A opgdo podera ser formalizada até 120 (cento e vinte) dias apos regulamentacdo da presen-
te Medida Provisona.

JUSTIFICATIVA

O prazo estipulado de ltimo dia util do més dc dezembro dc 1999. ¢ bastante
exiguo. considerando-se que ainda devera scr regulamentada a presente Medida Provisoria. Devemos
também considerar que as empresas. no ultimo més do exercicio. possuem um trabatho administrativo
contabil bastante complexo. o que prejudicara a preparagdo para uma eventual opcdo pelo plano.

AA

e
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000061
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i MEDIDA PROVISORIA N° 1.931-2
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ROMEU QUEIROZ l [

: TIPO
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PAGINA l l ARTIGO | PARAGRAFO : INCISO - ALINEA i
. 20 20 !
, TEXTO

Dé-se ao § 2° do art. 2° a seguinte redagao:

§ 2° Os débitos existentes em nome dos optantes, pessoas fisicas ou |
juridicas, serdo consolidados na data de formalizag&o do pedido de ingresso no sistema.” .
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JUSTIFICAGAU

E necessario aicangar também, as pessoas fisicas, abrangendo-és no
beneficio do REFIS, porquanto € extremamente elevado o numero de responsaveis
solidarios (hoje pessoas fisicas) em face de débitos tributarios e previdenciarios, existentes
anteriormente a edigdo da MP 1923/99, os que estdao em processo de cobranca
administrativa (ainda nao ajuizados) e aqueles ja inscritos em divida ativa, cu;a exigéncia ‘!
dos eventuais créditos estdao sendo feitas judicialmente.

_Ainda nesta vertente, volumoso € o indice de madxmplencna das pessoas
fisicas perante a exigéncia do Imposto de Renda, face a grave recessédo que atinge o pais.
ocasionando desemprego, e também pelo fato de que muitas destas pessoas fisicas
permanecem como devedoras solidarias de empresas com atividade paralisada ou
baixada e mesmo inexistente. Abre-se uma grande oportunidade para que estes
contribuintes possam regularizar sua situagao perante o fisco federal e 0 INSS. |
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o item IV do art. 3°¢ §§ 1°¢ 2°.
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JUSTIFICATIVA

A tnibutacdo com basc no lucro presumido ¢ um entrave muito grande para que
a maioria das cmpresas possam optar peio REFIS. Considerando-se que a tributagdo peio lucro
presumido far-se-a tomando-se por base de calculo de incidéncia. o valor decorrente da aplicacdo de
clevado percentual sobre a receita bruta auferida mensalmente. os impostos incidentes. como. IR. PIS.
COFINS. CSLL. além da incidéncia do percentual estabelecido pelo REFIS. acabardo consumido.
apenas com os tributos tederais. toda a rentabilidade das pessoas juridicas.
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000063
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06/10/99 - MEDIDA PROVISORIA N.°1923/99
Autor N° Prontuario

Deputado AUGUSTO NARDES e outros

1['_—_] Supressiva 2 D Substitutiva 3 Moditicativa 4D Aditiva ‘)D Substitutivo Global

Pigina Artigo Parigrafo [nciso ~———1—— Alinea
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Texto

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se¢ 20 § 3° do art. 2° a seguinte rcdagio:

§ 3° Fica facultado as pessoas juridicas indicar os débitos a serem parcelados nos termos desta
Medida Provisoria. os quais scrdo objeto exclusivamente de atualizagdo pela TJLP. calculada com
base em seu valor original. desde o respectivo vencimento até a data do deferimento do
parcelamento. cancelando-se os juros e multas de qualquer natureza. inclusive os devidos por
nscrigdo na divida ativa ¢ quaisquer outros encargos.
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JUSTIFICATIVA

Os acréscimos legais hoje incidentes sobre os débitos tiscais. em especial os juros
SELIC. aiém de muitas de mora e de oficio. correcdo monetaria. sdo de tal monta. que 0s débitos
alcancam valores exorbitantes. inviabilizando a sua regularizagio.

Qualquer objegdo no sentido de que, com essa medida, sc estaria favorecendo
contribuintes inadimplentes. estara afastada com a obriga¢do criada na Emenda.... de aplicar-se o

montante expurgado. em investimentos diretos ou indiretos. nas atividades da empresa. o que vird a
beneficiar. em ultima analise. toda a comunidade. ‘
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Dé-se ao § 3° do art. 2° a seguinte redacgao:

“§ 3° - A consolidagao abrangera todos os deébitos existentes em nome das
' pessoas fisicas e juridicas, nas condigées de contribuintes ou de responsaveis.
» constituidos ou ndo, expurgando-se multas e outros gravames. honorarios advocaticios.
atualizando-os monetariamente pela Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR - a partir da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores oriundos destes débitos.”
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" JUSTIFICACAD

Embora reconhecendo que a presente Medida Proviséria representa um

significativo avango no equacionamento das dividas fiscais, com certeza, uma das causas
desse endividamento foi a taxa de juros SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e
Custadia), incidente sobre os tributos e contribuigdes em atraso ou sobre parcelamento de
débitos anteriores. Em 1998, por exemplo, a meédia das taxas SELIC anualizadas foi de
' 29,6%. tendo chegado até 41,6% a. a.. no més de outubro de 1998, enquanto naquele
| mesmo ano a inflagao foi de 11,7% (IGP-DI acumulado no ano).
‘ Diante disto, € imprescindivel a renegociacdo dos passivos fiscais das
pessoas fisicas e das empresas, com atengao para o Estoque da Divida. Tanto as pessoas
fisicas, quanto as empresas, chegaram a essa situagdo de endividamento, devido a
reducdo da atividade econdmica conjugada com os insustentaveis percentuais da carga
tributaria, acrescida de excessivas penalidades e de alta taxa de desemprego.

Ademais, as medidas adotadas nao trataram do estoque da divida, embora
ja tenham sido beneficiados aqueles que estdo contestando na justica, mesmo a qualquer
titulo, o pagamento de SELIC muito maior que a inflagdo e, ainda, a dispensa de
acréscimos pela inscrigdo em Divida Ativa.

Unidade Fiscal de referéncia - € o indice mais adequado pois sua finalidade é servir como

medida de valor e parametro de atualizacdo monetaria de tributos federais, bem como de
mulitas e penalidades de qualquer natureza.

i

Consultando o art. 1° da Lei 8383, de 30 de dezembro de 1991, a UFIR - :

|
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Dé-se ao § 4° do art. 2° a seguinte redagao:

If_/
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§ 4° - O débito consolidado na forma deste artigo: _
I- sujeitar-se-a, a partir da data da consolidacdo. a atualizagdo monetaria

;pela Unidade Fiscal de Referéncia- UFIR -, vedada a imposi¢do de qualquer outro
acréscimo:

Il - sera pago em parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir do ultimo
dia util do sexagesimo més da regulamentagdo e implementagdao do programa, sendo o
V&0 Jd& Caua parceia deienminado ermn ungdo de peicentuai, nauv niienor a 1% (Um por
cento), nos casos das microempresas e das empresas de pequeno porte, tais como
estabelecido pela Lei n.® 9.137, de 1996, e entre 2% (dois por cento) e 5% (cinco por
cento) da receita bruta do més imediatamgnte anterior, no caso das demais empresas.”

JUSTIFICACAO
; Apesar de estar previsto no paragrafo unico, do art. 9°, que a
: regulamenta¢do dispensara tratamento preferencial as micrg e pequenas empresas.
. também no estabelecimento das parcelas mensais do pagamento da renegociagdo. o
| inciso 11 do § 4° do art. 2° impode o piso de 2 % (dois por cento) da receita bruta mensal a
todas as empresas participantes. Esse percentual é elevado para as micro e empresas de
pequeno porte, que merecem tratamento preferencial. Por isso, propomos o percentual de
1% (um por cento), para distinguir essas empresas das demais. Cabera a regulamentagao
desenhar faixas intermediarias, também para as demais empresas, para que no fiquem
sujeitas a decisdes discricionarias e injustas. '
A caréncia da exigibilidade proposta decorre da incerteza quanto a
aprovagao da almejada e necessaria reforma tributaria, em curso no Congresso Nacional,
bem como do estado de insolvéncia tributaria das empresas naciunais, frente aos fiscos
Federai, Estadual e Municipal.
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MP 1.931-2
000066
Data — Proposicio -
06/10/99 MEDIDA PROVISORIA N.°1931-2 /99
Autor : N° Prontuarnio

Deputado AUGUSTO NARDES e outros

ID Supressiva 2 [:I Substitutiva 3 Modificativa 4[:] Aditiva 9[] Substitutivo Global

Pigina Artigo

—— Paragrafo Inciso Alinea
0l1/01 29 49

I

Texto

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso [ do § 4° do art. 2° a seguinte redagio:

I - sujeitar-se-a. a partir da data da consolidagdo. a.juros mensais pro-rata. calculados sobre o saldo
devedor. com base na Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) em vigor no més do pagamento. vedada
a imposi¢do de qualquer outro acréscimo. Assim. taxa mensal de juros a aplicar mensalmente sera
aquela resuitante da seguinte tormuta:

1%={(1+TILP) '/*-1} x100
100

JUSTIFICATIVA

A modificagdo introduzida nesse inciso apenas exemplifica que a aplicagdo de
juros sera pro-rata. aplicando-se a formula especificada. '
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MP 1.931-2
000067
Data . Prpposicﬁd
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. Texto

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso [ do § 4° do art. 2° a seguinte redagdo:

II - Scra pago cm parcclas mensais ¢ sucessivas venciveis no ultimo dia util de cada més. sendo o valor
de cada parcela determinado cm fungdo de percentual correspondente. no maximo a 0.3% para
pequenas e micro empresas. ¢ 1% para as demais empresas considerando-se o taturamento liquido.
do més imediatamentc anterior.

JUSTIFICAT!VA

0 valor de cada parcela calculado ¢m fungdo do faturamento e ndo da receita
bruta. tomara mais factivel a liquidagao do pagamento mensal devido. Alémdisso. a determinagao de
percentual correspondente ao maximo de 1% do faturamento liquido. apiicavel a todas as categorias
economicas. excetuando-se as micro € pequenas empresas que comprometeriam 0.3% do faturamento
liguido. torna-se mais justo. além de observar a capacidade contributiva da pessoa juridica.
Considerando-se que a rentabilidade média das empresas corresponde a 3% de seu faturamento
liquido. a aplicagdo de 2%. sobre esse faturamento. cquivaleria a utilizagdo de 40% de sua
rentabilidade somente para o pagamentc do parcelamento pactuado. Além disso. a aplicagdo de no
maximo 1% e ndo, no minimo 2%. como proposto na MP. justifica-se pelo fato de que o contribuinte
devera ainda )namer um /pg'centual para liquidar seus dfé;&\ nas csfeyé}stadua},e‘)numcipal.

71 1]
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TEXTO

Dé-se ao § 5° do art. 2° a seguinte redacgao: |
“Art. 2°

§ 5° - Na hipotese de credito com exigibilidade suspensa por forca do :
. disposto no inciso 1V, do artigo 151, da Lei n.” 5.172, de 25 de outubro de 1966, o ingresso :
no REFIS implicara dispensa de multa e outros gravames, de honorarios advocaticios.
condicionados ao encerramento do feito por desisténcia expressa e irrevogavel da

respectiva acao judicial e de qualquer outra, bem assim a renuncia do direito sobre os
mesmos débitos, no qual se funda a agdo.”

JUSTIFICAGAO

Embora reconhecendo que a presente Medida Proviséria representa um
significativo avango no equacionamento das dividas fiscais, com certeza uma das causas
desse endividamento foi a taxa de juros SELIC, incidente sobre os tributos e contribuigdes .
| em atraso ou sobre parcelamento de débitos anteriores. Em 1998, por exemplo, a média
das taxas SELIC anualizadas foi de 29.5% a. a., tendo chegado até 41,6% a. a., no més de

outubro de 1998, enquanto naquele mesmo ano a inflagao foi de 11,7%(IGP-DI acumulado |
no ano). ’ '

Diante disto, € imprescindivel a renegocia¢dao dos passivos fiscais das
pessoas fisicas e das empresas, com atencgéo especial para o Estoque da Divida. Tanto as
pessoas fisicas, quanto as empresas, chegaram a essa situagao de endividamento, devido '
a reducgado da atividade econémica conjugada com os insustentaveis percentuais da carga '
tributaria, acrescida de excessivas penalidades e de altas taxas de desemprego. :
Consuitando o art. 1° da Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991, a UFIR - Unidade Fiscal
de Referéncia - é o indice mais adequado, pois sua finalidade € servir como medida de
valor e parametro de atualizagdo monetaria de tributos federais, bem como muita e
penalidades de qualquer natureza. =~ . ‘
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A propria confissdo de divida e disposicdo em oferecer aval pessoal, ja \
constitui garantia e vontade de cumprir suas obrigagées. l
l
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Texto
EMENDA ADITIVA

bal

Acrescente-sc o § 10° ao art.

§ 10°-Sobre as operagdes referidas nos paragrafos 6°e 7° deste artigo, nio incidirio quaisquer tributos
e contribuigdes de competéncia da Unido.

JUSTIFICATIVA

A incidéncia de tributos e contribuigdes nas operagdes decorrentes de compensa-
¢do de creditos proprios ou de terceiros. onera em demasia a operagdo. deixando de scr um beneficio
para o contribuinte. A
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MP 1.931-2
000070
Data Proposicdo (90 2
06/10/99 . MEDIDA PROVISORIA N.°1923799
Autor N° Prontuario
Deputado AUGUSTO NARDES e outros
!.D_q Supressiva 2 D Substitutiva JD Modificativa 4|‘_‘_‘| Aditiva 9D Substitutivo Global
—— Pagina Artigo — ~— Paragrafo Inciso Ali
oL/ EFll 30 '8 grat ’ . Il e
Texto
EMENDA SUPRESSIVA

Siiprima-se o inciso 11 do art. 3°.

JUSTIFICATIVA
i
I
i

‘A obrigatoniedade de a empresa optante do REFIS autonzar o acesso irrestrito
pela SRF as informagaes reiativas a sua movimentagdo tinanceira ¢ uma quebrado scu sigilo bancario.
assegurado constitucionalmente. contorme art. 3° inciso XI1 da CF/88.
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000071
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5 § 2° As pessoas juridicas referidas no inciso I, do art. 14 da Lei n¢ 9.718.
. de 1998, deverado adicionar os lucros. rendimentos e ganhos de capital, oriundos do
il exterior, a= ‘ucro real ou presumido e a base de calculo da Contribuigdo Social Sobre o

I Lucrc Liquido.”

\ - JUSTIFICAGAO
Sugere-se a adequag:ao do texto. em face da possmlhdade das pessoas
Jundlcas ao REFIS, optarem pelo lucro real ou presumido. :
I !
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MP 1.931-2
000072
e Data PTOPOSIQ{!O /(34 - L
16/10/99 MEDIDA PROVISORIA N. °4923f99
Autor N° Prontudrio
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Texto
EMENDA SUPRESSIVA

Supnma-se 0 ¢ 4" do art. 3"

JUSTIFICATIVA

A obrigatoricdadc de sc prestar garantia. ncia incluidos os depositos cfetuados em
garantia nas a¢des de exceugdo tiscal. podera obstacularizar a obtengao do parcclamento. consideran-
do-se que muitos contribuintcs nio terdo condigdes de oferecé-la. ou. na hlpOICSC de prestar a garantia.
¢stara prejudicando a alavancagem ccondmica da cmpresa.
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TEXTO

‘ Dé-se ao § 4° do art. 3° a seguinte redagéao:

§ 4° A homologagdo da opgao fica condicionada a prestagdo de garantia
exclusivamente por aval dos titulares ou de terceiros, podendo, ainda, serem incluidos, a
titulo de garantia adicional, os depésitos de a¢ées de execugdo ficcal.”

JUSTIFICAGCAO

, A propria confissao da divida e a disposi¢cao em oferecer aval pessoal dos
' socios ja constitui garantia adicional e suficiente, que ratifica a vontade do contribuinte
| em cumprir suas obrigacdes tributarias. Existe também uma predisposi¢cdo da Unido em
! conceder. e do devedor. em aderir. Isto implica riscos que devem ser compartilhados.

_ Por outro lado, as empresas que vierem a optar pelo REFIS, de um modo
f geral. tem os seus eventuais bens patrimoniais comprometidos na obtengao de capital de
: giro.

2 : -

ASSINAT
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000074
; DATA | , ~ PROPOSICAO
_ . . . MEDIDA PROVISORIA N° 1.831-2
AUTOR . T N°PRONTUARIO
ROMEU QUEIROZ Do
TIPO :
1(X) SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA  3()MODIFICATIVA  =(ADITIVA %) SUBSTITUTIVO GLOBAL
T PAGINA . | T ARTIGO . PARAGRAFO - NCISO AUNEA
i ‘ N T Ce ‘ N
i TEXTO

Fica revogado o § 5° do art. 3°.
JUSTIFICAGAQ

A propria confissao da divida e a disposigao em oferecer aval pessoal dos
sécios ‘ja constitui garantia adicional e suficiente, que ratifica a vontade do contribuinte
em cumgrir suas obrigagdes tributarias. Existe também uma predisposi¢do da Unido en: |
i conceder, e do devedor, em aderir. {sto implica risCo_s que devem ser compartithados. ‘

Por outro lado, as empresas que vierem a optar pelo REFIS, de um modo ‘
geral, tem os seus eventuais bens patrimoniais comprometidos na obtengao de capital de |
giro. - l

oo . - Ademais, por vias avessas. ‘abre-se ‘caminho para o implemento de -um’:
I acompanhamento até hoje nado efetivado. face aos aspectos inconstitucionais que
' maculam esta forma de arrolamento.

: o
o ASSINA : T '!
P . L
‘ Q»"'"{
L : 1 = ; ,
91432606L-164 - . / \ _ :
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MP 1.931-2
000075
' : Y=
Data - Proposi¢do : —
06/10/99 MEDIDA PROVISORIA N.°1923/99
- Autor - .\° Prontuario
Deputado AUGUSTO NARDES e outros
I[] Supressiva 2 [:] Substitutiva IX] Modificativa 4D Aditiva, ' 9D Substitutivo Global
Pagina Artigo - Paragrafo Inciso -Alinea
01/01 i R ET
Texto :

| ' EMENDA MODIFICATIVA:
Dé-sc aos §§ 6° ¢ 7° do art. 2° uma unica redagdo:

II - Serdo admitidos para quitagdo ou amortizagdo de parcelas. bens moveis. imoveis. assim como
créditos de qualquer natureza. contra a Unido ou suas autarquias. proprios ou de terceiros. inclusive
os oriundos de decisgdes judiciais transitadas em julgado. ccrtificados e titulos da divida publica
federal. bem como creditos tributarios acumulados correspondentes a prejuizos tiscais ¢ base de
calculo ncgativa da contnibuigdo social sobre o lucro liquido. proprios ou de terceiros.

JUSTIFICATIVA -

A permissibilidade de pagamento de débitos com bens moveis ¢ imoveis esta
prevista em lei nos processos executivos judiciais. assim como a utilizagdo de precatérios, decorrentes
de decisdes judiciais transitadas em julgado, podendo assim tal procedimento também ser aplicado
para quita¢do de parte do parcelamento.

7 —_ o= - .
////1///\ . / ’/'> lf’ /(, SopCeTs
—ﬁ__j - . ) . "\ -- :
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MP 1.931-2
000076
, y iy
Data : — Proposicio 2 3
06/10/199 . . MEDIDA PROVISORIA N.°1923/99
- Autor N° Prontuario

Deputado AUGUSTO NARDES e outros

IX] supressiva ~ 2[7] Substituti;'ar, . 3] Modificativa 4[] ditva 9] Substitutivo Global

0 i%nf ” Artigo | lfarégraléag Inciso Alinea
Texto
EMENDA SUPRESSIVA

" “Suprima-se o § 3 do art. 3V

JUSTIFICATIVA . - .

0 §5°doart. 3°cxigeo arrolamento de bens oferecidos como garantia. desde que
integrantes do patrimonio da empresa optante ou de scus socios ou utular ¢ desde que o vaior dos
creditos seja supertor a 30% do patrimonio conhecido. Essa exigéncia transformara citados bens em
bens indisponiveis. prejudicando as atividades do contribuinte. que nio podera onera-los. aliena-los

. ou transteri-los.
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MP 1.931-2
000077
! DATA } ~ PROPOSICAO
f : MEDIDA PROVISORIA N° 1.931-2
AUTOR : N°® PRONTUARIO
ROMEU QUEIROZ . . L
TIPO
i 1()SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA  2()MODIFICATIVA 3 ()ADITIVA £ () SUBSTITUTIVO GLOBAL
; PAGINA ARTIGO - FARAGRAFO ) TNCISO ALINEA
: | 3 | CAPUT | [ :
| . TEXTO

Dé-se ao art. 3°, caput e inc. |, as seguintes redagées:

“Art. 3° A opgao pelo REFIS'sujeita as pessoas fisicas e juridicas a: ‘
| - confissdo dos débitos consolidados referidos no artigo anterior;” =_

JUSTIFICACAO

N#&o ha porque mudar a natureza da divida. Us -duébitos deverao continuar
atrelados as empresas e as atuais responsabilidades fiscais, uma vez que o governo ja

tem instrumentos necessarios para, no caso de inadimpléncia, retornar as execugdes dos
débitos.

Y
— | ASSINATURA

! Be \_\_([Q__/’7
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i

Can et

T | % Mp 1.931-2
S % 000078
! ;
. DATA ; . : " PROPOL _ .. i
: MEDIDA PROVISORIA N° 1. 931-2 i
| o T AUTOR P N®PRONTUARIO
: o ROMEU QUEIROZ ; '
— , —IPO

1(X)SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA  3()MODIFICATIVA 4 ADITIVA 1) SUBSTITUTIVO GLOBAL
[ PRGRK - ARTIGO. . PARAGRAFO INCISO ‘ ALINEA
| SRR 3 | o I
S : , TEXTO
‘ . Fica revogado o inc. Il do art. 3°.
I -
! JUSTIFICAGAO

‘Condyicionar a opgao pelo REFIS & autorizagdo de acesso irrestrito, pela '2,
Secretaria da Receita Federal — SRF, as informagdes relativas a movimentacao financeira: %
do contribuinte, & afastar do Prbg':z—ra de Recuperacgdo Fiscal aqueles contribuintes que, ll
no legmmo exercicio de direito \,onstltuuonalmente assegurado (CF, art 5° incisos X e |
Xll) _qu_enram preservar seu sngllo ﬁscal

ASSINATURA

e of e —
- = /
[ /
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MP 1.931-2
000079
| DATA i PROPOSILAO
: Pl MEDIDA PROVISORIA N° 1.931-2
g « AUTOR - T} | N°PRONTUARIO
; ROMEU QUEIROZ Do
TIPO
1()SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA  3(X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA = () SUBSTITUTIVO GLOBAL
i FAGINA ' ARTIGO . PARAGRAFO INCISO " ALINEA 5
i S 3° ! v ;
] | |
TEXTO

Dé-se-aoinc. IV do art. 3° a seguinte redagao:

IV — adogao opcionat do reglme de tnbutagao com base no lucro real ou
presumido, a partir do. periodo de apuragao subse_quente aquelé em que for efetivada a :
. | opgao e enquanto perdurar a inclusdo das pessoas fisicas e ju’ridiéas'no Programa; “ i

: JUSTIFICACAC :

A trlbutagao com base no lucro presumido toma como base de calculo, na
regra geral do Imposto sobre a.Renda. (a €xcegédo fica por conta de algumas poucas
| atividades), a aplicacao do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida
mensalmente (Lei n° 9249/95, art. 15, caput).

Portanto, sobre tal base € que serao aplicados os impostos e contribuigées

que normalmente incidem, listados abaixo: '

j IR - que e, em regra, de 15% sobre a base de calculo, 0 que traduz 1,2% da
receita bruta (15% sobre os 8% da receita);
: REFIS - que sera pago no valor minimo de 1% da receita bruta do més:

CSLL — de 12 % sobre o lucro, traduzindo 1,44% da receita bruta (12%
sobre cs 8% da receita);

COFINS - de 3% sobre a rece|ta g ' |

PIS - de 0,65% sobre a receita.

A soma dos percentuais destacados acima atinge- 7,81%, consumindo,
portanto, apenas no pagamento dos tributos federais passiveis de tributagdo com base no
lucro presumido, . pratlcamente tudo aquilo que a propria Ieglslac;ao do Imposto de Renda
considera como-margem de lucro das pessoas juridicas. 7 ,

o Em tal quadro fica evidente que as condigSes listadas nao favorecerao, ao
_contrario do que.apregoa a propria denominagao do REFIS (Programa de Recuperacao
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Fiscal), o soergu:mento das empresas que ho;e se’ encontram em dn"culdades para ‘
solucionar suas pendencnas tnbutarlas R R : .

: - T SlNATURA . f
31432606H-164 ] \ - o '
MP 1 931 2
000080
Data A : - Proposxcao A
06/10/99 . \'IEDIDA PROVISORIA N.® 1931- 2/99
~ Autor ' — — ~— N° Prontuario

Deputado Augusto Nardes e’ uutros

[] Supressiva . 2 ] Substitutiva 3X] Modificariva 4[] diva T 9] Substitutivo Global

Pigina —— “— ‘Artigo ————— Paragrafo Inciso ———1———" Alinea
01/01 s 49 ’ ' oo II
' Texto ‘
. EMENDA MODIFICATIVA
" Dé-se a&)‘i_tcm*dpvqlrtz.ﬂ;‘ a séguinte redagdo: e - A . |
"Art 40

I1- lnadlmplcnc:a por trcs mcses consccutn 08 ou 6, mcscs nao consccum os n,latn amcntc a qualquer
dos tributos ¢ das contnbuucocs abrangxdos pclo REFIS. inclusive os decorrentes de fatos geradores

ocorndos postenormente a homoloeacao do parcela.memo ai. mcluxdos 0s recolhxmentos relativos ao
FGTS R R

LA

. JUSTIFICATIVA®

Pela rcdacao da Medlda Pr0\ 1soria. a cxclusao do REF lS s¢ c.tctuara ndo somente
pela madunplencna _por trés meses consecutivos ou ndo. rclativamente a qualquer dos tributos e das
contribuigdes por ele abrangidos. . mas também pela madxmplencxa decorrente dos fatos geradores
ocorridos apos 31 de agosto de 1999. ' S E S
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-A exclusdo podera ocorrer se a inadimpléncia se efetuar por trés meses consecu-
tivos € ndo por trés meses, no decorrer do parcelamento. considerando-se que o acordo do REFIS
prolongar-se-a no tempo € que a situagio econémica do pais e atos do poder executivo poderdo aiterar
significativimente ;b;/:racxdade contributiva das empresas. Além disso. a inadimpléncia referir-se-a.

tdo. sony?xte aos trlfitos e contribuigdes abrangldos ))d’ﬁ/Q / ﬁ
a AA) 2
e

—/ P 6// / - 7‘»((‘\.1

— >“ — ij , /\-7“_. /L. .
MP 1.931-2
..... o o 000081
DATA e ~—PROPOSICAO . —
. MEDIDA PROVISORIA N° 1.931-2
— AUTOR T T [T NTPRONTUARIO
'ROMEU QUEIROZ o o RN
TIPO = .
1()SUPRESSIVA '’ SUBSTITUTIVA  2() MODIFICATIVA £ iX) ADITIVA ' (1 SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA | . _ARTIGO FARAGRAFO . INCISO . | ALINEA
P e ; R
TEXTO

Acrescente-se 0 § 4° ao art. 4°, com'a segumte redacgao:

: § 4° Nao se aplica ao inc. V o caso de decretacao de faléncia em que ¢
| concedida a continuagdo do negoécio. conforme art. 73 do Decreto-iei n® 7.661, de 21 de

| junho de 1945." - .
! _ A JUSTIFICACAO s o
l P oo . K ','.: . _.:; e A 'TJ.".'-':(""' ot : !
i A redagao ora proposta tem por objetivo beneﬂcnar a continuagao’ do !

{ negocio, manutengao dos empregos e das receitas tributarias.

e . !
AT SN N

—
o ASSINATURA
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MP 1.931-2
000082

SATA i - } FROPOSICAO
i MEDIDA PROVISORIA N° 1.931-2

AUTOR

ROMEU QUEIROZ ‘ 7 “ o N*PRONTUARIO

- TIPO
' () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 2 (XY MODIFICATIVA 40 ADITIVA 2 {) SUBSTITUTIVO GLOBAL
FAGINA i l . ARTIGO . PARAGRAFQ INCISO . ALINEA
i ; 40 : : H i'
; TEXTO 5
|
| Dé-se ao inc. Il do art. 4° a seguinte redagao: , f
1 f
; AT, B o e
5 Il - constatacdo. caraterizada por lancamento de oficio, de débito

correspondente a tributo ou contribuicao abrangido peic DEFIS, nao relacionado, que :
podera ser incluido no beneficio, no prazo de 30 dias, contado da ciéncia do langamento;”

JUSTIFICACAO --- -

| Esta alteracao permite que as pessoas fisicas e juridicas reguilarizem suas
i situagdes, em uma eventual ocorréncia da nao inclusao de um débito no programa, sem
' que isto acarrete a perda imediata do beneficio.

Y

Assm7 ) o ;
S - |
i t(')\_l—'v\/cm/‘ i /ﬂ\
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MP 1.931-2

DATA ; 2ROPOSICAO

L 'MEDIDA PROVISORIA N° 1.931-2

1000083

AUTOR
ROMEU QUEIROZ

: N° PRONTUARIO

R ———

. : TIPO
1 (X) SUPRESSIVA ) SUBSTITUTIVA 2 () MODIFICATIVA 1 ()ADITIVA () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA v ARTIGO . PARAGRAFO INCISO ALINEA
. 4° VI
i 1 “
TEXTQ ™~

Fica revogado o inc. Vi do art. 4°.

JUSTIFICAGAO

Até hoje este é um procedimento questionavel constitucionaimente, tanto
que ainda néo foi efetivado. Pode dar vazdo ao Governo Federal de leva-io adiante, por

vias Svassas.

=
ASSINATURA 1 '
: J

/ [’y \-_g_.\,'vk(m’—’

/
91432606N-164 / )
i
| 000084
? DATA PROPOSICAO
| MEDIDA PROVISORIA N° 1.931-2
; AUTOR . | N° PRONTUARIO .
' ROMEU QUEIROZ : !
TIPO ~
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA SV(X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA £ () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA - ARTIGO ) ; PARAGRAFO ) INCISO ALINEA -
g0 ' ‘
|
TEXTO

Dé-se ao art. 8° a seguinte redagao:
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: “Art. 8° O Poder Executivo editara, em 45 dias. as normas regulamentares :
' necessarias a execuc¢ao do REFIS, especialmente em relagdo:”

JUSTIFICAGAO

‘A0 nao mixar prazo para regulamentagao da matéfia, o kxecutivo- permite
que, por inoperancia ou por forga de pressdes politicas e econdmicas, a medida nao venha
a ser implementada em prazo curto, ou mesmo que jamais venha a sé-lo. Em se tratando
de politica de amplo alcance e de conteudo tao meritério, ndo ha porque permitir a
| postergacao de seus efeitos praticos.
|

)
; ) ..‘ASSINATURA o
a R—
__ [ 1
91432606P-1964 ] 3
MP 1.931-2
000085
Minuta

MEDIDA PROVISORIA N° 1.931-2, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1999

Institui 0 Programa de Recuperagdo
Fiscal — REFIS.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 2° o seguinte paragrafo:

------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 9° Para os fins da consolidagdo a que se refere o § 3° deste
artigo, o Comité Gestor, por despacho fundamentado, podera conceder
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dispensa’ dos acréscimos legais relativos a multas, juros moratdrios e
demais encargos exceto corre¢do monetdria, atendendo sobretudo a
situagdo econdmica € ao erro ou ignorancia escusdveis do sujeito
passivo, a vista de requerimento especifico da pessoa juridica optante
pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢Ges das
-Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, nos. termos
daLein®9.317, de 5 de dezembro de 1996, dispensa essa condicionada a
desisténcia expressa e irrevogavel de qualquer agdo judicial, proposta ou
~ a propor, e a renuncia dos direitos sobre os quais se fundamente. - -

JUSTIFICACAO

Visa-se dar tratamento juridico diferenciado e favorecido as
microempresas € as empresas de pequeno porte, consoante preconizado nos
arts. 170, IX, e 179, da Constituigdo Federal.

O dispositivo ora proposto, que se harmoniza, ademais, com os
institutos da transag@o, remisséo e anistia, previstos nos arts. 171, 172, 18(

seguintes, do Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966), aﬁgura-se necessario a regularidade, daqui para a frente, das empresas
chamadas a optar pelo Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS, sobretudo as
ja optantes pelo SIMPLES, e ao proprio sucesso desse Programa como um
todo.

Brasilia, 7 de dezembro de 1999

SURPS S
3. i
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MP 1.931-2
000086

MEDIDA PROVISORIA N° 1.931-2, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1999

Institui o Programa de Recuperagdo
Fiscal - REFIS.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso 1l do § 4° do art. 2° a seguinte redagio:

..........................................................................................
.................................................................................................

.......................................................................................................

I - sera pago em parcelas mensais e sucessivas, venciveis no
altimo dia util de cada més, sendo o valor de cada parcela determinado

em fun¢do de percentual, nio inferior a um por cento, da recelta bruta do
més imediatamente anterior; '

.....................................................................................................

JUSTIFICACAO

O valor de cada parcela do débito consolidado ndo devera ser inferior a
um por cento da receita bruta do més imediatamente anterior — em vez de
dois por cento, como estabelece o teéxtooriginal que se pretende alterar.

Visa-se, assim, com esse piso mais.- razoavel,” beneficiar as
microempresas € as empresas de pequeno porte, as quais, cons'o"ante previsto
no paragrato unico do -art. 9° da medida provisoria, a regulamentacao
dispensarda rratamento preferencial. inclusive’ mediante - "/ztacao o
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percentual de receita bruta de que trata o inciso Il do § 4°do art. 2° em seu
percentual minimo.

‘Brasilia, 6 de dezembro de 1999

Senador NEY SUASSSUNA
- | (PMDB-PB) ‘

MEDIDA PROVISORIA N° 1.931-2, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1999

Institui o Programa de Recuperagio
Fiscal — REFIS. :

MP 1.931-2

EMENDA MODIFICATIVA
000087

Dé-se ao caput do art. 9° a seguinte redagao:

“Art. 9° O tratamento tributario simplificado e favorecido das
microempresas e das empresas de pequeno porte é o estabelecido pela
Lei n° 9.317, de 1996, e alteragdes posteriores, aplicando-se, para esse
efeito, as normas constantes do art. 2° da Lei n® 9.841, de 5 de outubro de
1999.

..................................................................................................

~ JUSTIFICACAO -

A Lei n%9.841, de 5 de outubro de 1999, consoante sua ementa, /nstitui

- 0 Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre

0 tratamento ijuridico diferenciado, - simplifi cado e favoreczdo previsto nos
arts 170 € 179 da Constitui¢do Federal.
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- 'Essa le1 ja estd em vigor, pois foi publicada no Diario Oficial de
6/10/99, sem clausula de vigéncia, aplicando-se-lhe o disposto na Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil Brasileiro (DL n° 4.657, de 4/9/42), art. 1°: Salvo
disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em todo o Pais quarenta e cinco
dias depois de oficialmente publicada. Entretanto, a regulamentacio da Lei
n° 9.841, de 1999, deve observar o prazo de noventa dias, a contar da data de
sua publicagdo (art. 42).

. O art. 2° dessu recente lei considera microempresa a pessoa juridica e a
firma mercantil individual que tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$

244.000,00; e a empresa de pequeno porte,.é pessoa juridica e a firma
mercantil individual que, ndo enquadrada como microempresa, tiver receita
bruta anual superior a R$ 244.000,00 e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00.

~ Esse dispositivo, independentemente de regulamentagio, modifica, sem
davida, o que estabelece o art. 2° da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
segundo o qual se considera microempresa a pessoa juridica que tenha
~ auferido, no ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 120.000,00; e
empresa de pequeno porte (esta, cf. alteragdo do art. 3° da.Lei n® 9.732, de 11
de dezembro de 1998), a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 120.000,00 e igual ou inferior a R$
1.200.000,00. :

-Ademais, o art. 14 dessa lei dispde que: O Poder Executivo
‘estabelecera mecanismos fiscais e financeiros de estimulo ‘as institui¢Ges
f nanceiras privadas no sentido de que mantenham linhas de crédito
-especificas para as microempresas e para as empresas. de pequeno porte. E o
art. '15- determina as instituigdes financeiras oficiais a manterem linhas de
crédito especificas para as microempresas e as empresas de pequeno porte,
divulgando amplamente o montante disponivel e suas condigdes de acesso.

" - A presente. emenda destina-se, pois, a sanar defeito da medida
proviséria instituidora do REFIS, porquanto ndo se justifica que esse diploma
legal desconsidere a existéncia da referida Lei n° 9.841, de 1999, a ponto de
prever, expressamente, que, no caso, ndo se aplicam as normas dela
constantes. Ao contrario, devem ser aplicadas, tanto quanto possivel, as
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mencionadas normas. E a medida provisdria deve afirma-lo, para que a lei
dela resultante o preveja, sem restrigdes descabidas.

Brasilia, 6 de dezembro de 1999
N

S\enaddr NEY SUASSSUNA
(PMDB-PB)

s

EMENDA ADICIONADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.932-2, ADOTADA EM 1° DE DEZEMBRO DE
1999 E PUBLICADA NO DIA 2 DO MESMO MES E ANO, QUE
“ALTERA A LEGISLAGAO TRIBUTARIA FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

CONGRESSISTA EMENDA N.°

Deputado FERNANDO CORUJA................ 011.
SACM
EMENDAS CONVALIDADAS: 010
EMENDAS ADICIONADAS: 001
TOTAL DE EMENDAS: 011
MP 1.932-2
APRESENTACAO DE EMENDAS | oooo1z  _
Data: 07/12/99 Proposi¢cdo: Medida Provisoria n°® 1932-2
Autor: Deputado FERNANDO CORUJA Prontuario N°: 478
1. Supressiva | 2. Substitutiva { 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
‘ ' X .Global
Pégina: Artigo: - Paragrafo: Inciso: . Alinéa_:

1de 1 ‘ 12

Incluam-se no ant. 12 da MP n°® 1932-2 as seguintes revogagoes:

“Revogam-se os arts. 7° e 8° da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997 e os arts. 10 e 11 da
Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998.”




34316 _Quinta-feira 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro _de 1999

| . JUSTIFICATIVA.

Gragas as matérias de responsabilidade da jornalista Tatiana Buntzer, em "O Estado de S&o
Pauio”, de 28 de novembro de 1999, e do jornalista Roberto Cosso, na "Folha de Sao Paulo”, de S de
dezembro de 1999, tornou-se publico que ndc havia nenhuma razdo para nOSSOS governantes
comemorarem, euforicamente, os agios obtidos nos ieildes de entrega do patrimonio nacional.

nossas ex-estatais. que se apoiam nos artigos 7° e 8° da Lei n® 9.532, de 1997 e 10 e 11 da Lei n® 9.718,

de 1998. atraveés dos quais. por exemplo, o agio de R$ 4 bilhdes na compra da Telesp proporcionou a

i
Isto porque esse agio retorna. pelo menos em parte. aos cofres das empresas compradoras de t
Il

essa empresa um beneficio fiscal maior do que RS 1 bilhao.

A matéria da "Folha de S30 Paulo” calcula que a auséncia de tributagdo de Imposto de Renda no 5
agio, garantida pela legislagao que ora se quer suprimir. atinge mais de R$ 10 bilhdes.
1

O grave em tudo isso € que, conforme"declaracées do ex-Ministro das Comunicagdes, Luiz Carlos t

Mendonga de Barros, todo o tucanato sabia do que podia acontecer. mas nenhuma providéncia em defesa h
do interesse publico foi tomada.

Vamos, pelo menos, resguardar os interesse nacionais nas futuras privatizagées que porventura o
Governo venha a fazer no tempo que ihe resta, revogando os artigos das leis citadas na presente emenda.

i

|

i

Sala das Comissdes, em 7 de dezembro de 1999. 1
\

"7

(a) Députado FERNANDO CORUJA

.. . . ) I
mp1932-em1.doc

ATOS DO DIRETOR-GERAL |

» PU B L l |
ATO DO DIRETOR-GERAL QUE-SE

N2 2.421, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
da atribui¢o que lhe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado Federal

n.° 181, de 1997, e tendo em vista o que consta do Processo n.° 18563/99-6,

RESOLYVE exonerar, na forma do disposto no artigo
35, inciso I, da Lei n.° 8.112, de- 19,90,, PEDRO JORGE ROCHA
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FAGUNDES, matricula n.° 31238, do cargo, em comissdo, de Assistente
Parlamentar, AP-3, do Gabinete da Quarta Secretaria, a partir de 02/12/1999.

: Senado Federal, 8 de dezembro de 1999,

gﬁ_{lﬁ DA SILVA A

Diretor-Geral

c’UBLH‘UE oE

ATO DO DIRETOR-GERAL
N2 2.422, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL n’c'> 'uso
da atribuigdo que Ihe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado
Federal n° 181, de 1997,

RESOLVE tornar sem efeito o Ato do Diretor-
Geral n° 2271/99, publicado no Boletim Administrativo do Senado
Federal n° 2.008, de 05/11/99, que nomeou GUSTAVO SOUTO MAIOR
SALGADO para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente
Parlamentar, AP-3, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com

lotagéo e exércicio no Gabinete da Lideranga do PPS, em virtude de

ndo haver tomado posse no prazo previsto pelo § 1° do Art. 13 da Lei
8.112/90.
Senadé Federal, 8 de dezembro de 1999.
3 P Diretor-Geral




(1) CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
’ ( Eleito em 30-6-1999) :

Presidente: Ramez Tebet (*) . o
Vice-Presidente: Juvéncio da Fonseca (*). .

Titulares - Suplentes

1. Casildo Maldaner , o .. 1. Marluce Pinto

2. Ramez Tebet R .. o .. .. 2.Gerson Camata

3. Nabor Junior LT e e .. 3(Vago)

4. Ney Suassuna . T - 4.(Vago)

5. Amir Lando AU TP O . 5.(Vago). . -

I. Geraldo Althoffl. . R 1 José Agripino
| 2. Francelino Pereira =~ - s - : . 2. Carlos Patrocinio

3. Paulo Souto T e " 3.Djalma Bessa.

4. Juvéncio da Fonseca C T A . - 4. Freitas Neto

PSDB X

1. Licio Alcantara : 3 * 1. Antero Paes de Barros -
‘| 2. Osmar Dias ’ - LA - . 2. Luzia Toledo

3. José Roberto Arruda e 3. Romero Jucd

Bloco de Oposicio

{ 1. Lauro Campos _ o * 1. José Eduardo Dutra

2. Helofsa Helena i 2. Marina Silva

3. Jefferson Peres ' : . 3. Roberto Saturnino

Membr;) Nat6 - '
Romeu Tuma (Corregedor)

(*) Eleitos em 24.11.99,

(1) Ao Servigo de Apoio a Conselhos e Orglios do Parlamento, vinculado 3 Secretaria-Geral da
Mesa, compete providenciar o expediente de seus dirigentes e conceder suporte administrativo, de
informatica e de instrugio processual referentes as suas atribuigbes institucionais definidas na
ConstituicBo Federal (art. 220 . a 224), na Lei n° 8.389, de 1991, no Regimento Intemo e,
especificamente, nas Resolugdes n°s 17 e 20,.de 1993, e 40, de 1995. (Resolucdo n° 9/97).

Fones: 311-3265
311-4552 e
Chefe: Marcello Varella

.




SENADO FEDERAL

SECRETARIA - GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Diretora: CLEIDE MARIA BARBOSA F. CRUZ
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS E
'PARLAMENTARES DE INQUERITO

Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606

Secretarios: CRISTINA JUDITE VICINO (Ramal 4251)
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal 3508)
DULCIDIA FRANCISCA RAMOS (Ramal 3623)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Chefe: SERGIO DA FONSECA BRAGA
Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512

Secretarios: ’ JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
CLEUDES BOAVENTURA NERY (Ramal: 4526)
HAMILTON COSTA DE ALMEIDA (Ramal: 3509)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Chefe:
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573

Secretarios: CAE - DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
- LUIZ GONZAGA DA SILVA FILHO (Ramal: 3516)

CAS - JOSE ROBERTO ASSUNPCAO CRUZ (Ramal: 4608)
- ELISABETH GIL BARBOSA VIANNA (Ramal: 3515)

CCJ - ALTAIR GONGCALVES SOARES (Ramal: 4612)
- GILDETE LEITE DE MELO (Ramal: 3972)

CE - JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal: 4604)
- PAULO ANTONIO FIGUEIREDO AZEVEDO (Ramal 3498)

CFC - JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)
- AIRTON DANTAS DE SOUSA (Ramal 3519)

Cl - CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)

CRE - MARCOS SANTOS PARENTE. FILHO .(Ramal: 3496)
- MARCOS ANTONIO MORAES PINTO (Ramal 3529) '




COMISSOES PERMANENTES
(Arts. 72 e 77 RISF)

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
Presidente: NEY SUASSUNA

Vice-Presidente: BELLO PARGA
(27 titulares e 27 suplentes)

PMDB h

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
AGNELO ALVES RN  2461/2467 1. GERSON CAMATA ES  3203/3204
JOSE FOGAGA RS  1207/1607 2. PEDROSIMON RS  3230/3232
JOSE ALENCAR MG 4018/4621 3. ROBERTO REQUIAO PR 2401/2407
LUIZ ESTEVAO DF  4064/4065 4. ALBERTO SILVA Pl 3055/3057
MAGUITO VILELA GO  3149/3150 5. MARLUCE PINTO RR  1301/4062
GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106 6. MAURO MIRANDA GO  2091/2097
RAMEZ TEBET MS 2221/2227 7. WELLINGTONROBERTO PB  3194/3195
NEY SUASSUNA PB  4345/4346 8. AMIR LANDO RO  3130/3132
CARLOS BEZERRA MT  2291/2297 9. JOAO ALBERTO SOUZA  MA  4073/4074

PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206 1. JOSE AGRIPINO RN  2361/2367
FRANCELINO PEREIRA MG 2411/2417 2. JOSE JORGE PE  3245/3246
EDISON LOBAO MA  2311/2317 3. ROMEU TUMA SP  2051/2057
BELLO PARGA MA  3069/3072 4. BERNARDO CABRAL - —-AM ---2081/2087
JONAS PINHEIRO MT  2271/2272 5 EDUARDOSIQUEIRACAMPOS  TO  4070/4072
FREITAS NETO PI  2131/2137 6. GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047
PAULO SOUTO BA _ 3173/3175 7. MOZARILDO CAVALCANTI RR  1160/1163

PSD

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES [ UF | Ramais
JOSE ROBERTO ARRUDA DF 201120177 1. ROMERO JUCA RR  2111/2117
ANTERO PAES DE BARROS ~ MT  1248/1348 2. SERGIO MACHADO CE  2281/2287
LUDIO COELHO MS  2381/2387 3. LUIZ PONTES CE  3242/3243
ROMERO JUCA RR  2111/2117 4. LUCIO ALCANTARA CE  2111/2117
PEDRO PIVA SP  2351/2355 5. OSMAR DIAS PR 2121/2137

(*) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
EDUARDO SUPLICY - PT SP  3213/3215 1. ANTONIOC.VALADARES-PSB  SE ._2201/2207
LAURO CAMPOS - PT DF  2341/2347 2. SEBASTIAOROCHA - PDT Ap  2241/2247
JOSE EDUARDO DUTRA-PT SE  2391/2397 3. ROBERTO FREIRE-PPS (") pg  2161/2164
ROBERTO SATURNINO - PSB RJ  4229/4230 4. MARINA SILVA - PT AC  2181/2187
JEFFERSON PERES -PDT _ AM__ 2061/2067 5. HELOISAHELENA-PT AL 3197/3199

PPB
TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE [ UF | Ramais
LUIZ OTAVIO PA 3050/4393 1.ERNANDES AMORIM RO 2255/2257
(%) PPS retira-sc do Bloco, em 05/10/1999,
Reunides: Tergas-feiras as 10:00 horas Salan® 19 — Ala Senador Alexandre Costa
Secretario: Dirceu Vieira Machado Filho Telefone da Sala de Reunido: 311-32 55

Telefones da Secretaria: 311-3516/4605 Fax: 311-4344 - E-mail: dirceu@senado.gov.br




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
Presidente: OSMAR DIAS
Vice-Presidente: HELOISA HELENA
(29 titulares e 29 suplentes)
PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
CARLOS BEZERRA MT  2291/2297 1. RENAN CALHEIROS AL  2261/2262
GILVAM BORGES AP  2151/2157 2. JOSE SARNEY AP 3429/3431
JOSE ALENCAR MG  4018/4621 3. MAURO MIRANDA GO  2091/2097
LUIZ ESTEVAO DF  4064/4065 4. JADER BARBALHO PA  2441/2447
MAGUITO VILELA GO 3149/3150 5. JOAO ALBERTO SOUZA  MA 4073/4074
MARLUCE PINTO RR 13014062 6. AMIR LANDO RO 3130/3132
PEDRO SIMON RS  3230/3232 7. GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106
VAGO 8. JOSE FOGAGA RS 1207/1607
VAGO 9. VAGO

PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES [ UF | Ramais
JONAS PINHEIRO MT  2271/2277 1. EDISON LOBAO MA  2311/2317
JUVENCIO DA FONSECA MS 1128/1228 2. FREITAS NETO Pl 2131/2137
DJALMA BESSA BA 2212/2213 3. BERNARDO CABRAL AM  2081/2087
GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047 4. PAULO SOUTO BA 3173/13175
MOREIRA MENDES - RO  2231/2237 5. JOSE AGRIPINO RN  2361/2367
MARIA DO CARMO ALVES SE  4055/4057 6. JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS TO 4070/4072 7. VAGO
MOZARILDO CAVALCANTI RR 116011163 8. VAGO

PSD

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ANTERO PAES DE BARROS ~ MT  1248/1348 1. ARTUR DA TAVOLA (1) RJ  2431/2437
LUIZ PONTES CE  3242/3243 2. LUZIA TOLEDO ES 2022/2024
LUCIO ALCANTARA CE  2301/2307 3. PEDRO PIVA SP  2351/2353
OSMAR DIAS PR  2121/2125 4. JOSE ROBERTO ARRUDA DF  2011/2017
SERGIO MACHADO CE  2281/2287 5. TEOTONIO VILELA FILHO AL  4093/4096
ROMERO JUCA RR  2111/2117 6. ALVARO DIAS PR 3206/3207

(*) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB)

TITULARES l UF | Ramais | SUPLENTES { UF | Ramais
GERALDO CANDIDO - PT RJ 217112172 1. EMILIA FERNANDES - PDT RS 233112337
MARINA SILVA - PT AC  2181/2187 2. LAURO CAMPOS - PT DF  2341//2347
SEBASTIAOROCHA-PDT AP  2241/2247 3. ROBERTO FREIRE-PPS (*) PE _2161/2164
HELOISA HELENA - PT AL  3197/3199 4. JOSE EDUARDODUTRA -PT SE  2391/2397
TIAO VIANA - PT AC  3038/3493 5. JEFERSON PERES -PDT  AM 2061/2067

PPB

TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
LEOMAR QUINTANILHA TO 2071/2077 ERNANDES AMORIM RO 2251/2257
(*) PPS retira-se do Bloco, em 05/10/1999.
(1) Desfiliou-se do PSDB em 17/8/1999.
Reunides: Quartas—feiras de 9:00 as 11:00 horas (*) Sala n° 09 — Ala Senador Alexandre Costa
Secretario: José Roberto A. Cruz Telefone da Sala de Reunido: 311-3359
Telefones da Secretaria: 311-4608/3515 Fax: 311-3652 - E-mail: jrac@senado.gov.br

{*) Hortrio de acordo com deliberacdo do Colégio de Presidentes de Comissdes e Lideres Pantiddrios
Hordrio regimental: Quartas-feiras &s 14:00 horas




2.1) - COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA ACOMPANHAMENTO E INVESTIGACAO DE CASOS DE
EXPLORACAO DO TRABALHO E PROSTITUICAO INFANTO-JUVENIS

PRESIDENTE: SENADORA MARLUCE PINTO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA MARIA DO CARMO ALVES
RELATORA: SENADORA HELOISA HELENA

MARLUCE PINTO
LUIZ ESTEVAO

PN

o, Stk = SR
OSMAR DH\S . ?3-2121/25 )
;BLOCO,O Oi(RT:PL
HELOISA HELENA (PT) AL-3197/99
TIAO VIANA (PT) AC-3038/3493

EMILIA FERNANDES (PDT) RS-2331/37

(*) PPS retira-se do Bloco, em 05/10/1999.

SECRETARIO: JOSE ROBERTO A CRUZ

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3515/4608

FAX: 311-3652

E-MAIL: jrac@senado.gov.br

REUNIOES: SALA N° 11A - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL.: DA SALA DE REUNIOES: 311-3359

— e e = e . - e ne N tem i r L2 sy i ff s e v e meT Tt t e e e e e




2.2) - COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
SUBCOMISSAO PERMANENTE DO IDOSO

PRESIDENTE: SENADOR LUIZ ESTEVAO
VICE-PRESIDENTE:

LUIZ ESTEVAO DF-4064/65

MARLUCE PINTO RR-1301/4062

JUVENCIO DA FONSECA MS-1128/1228
DJALMA BESSA . BA-2211/17 |

SECRETARIO: JOSE ROBERTO A CRUZ
SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3515/4608
FAX: 311-3652

E-MAIL: jrac@senado.gov.br
REUNIOES: SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL.DA SALA DE REUNIOES: 311-3359

DESIGNADA EM: 06/10/1999




3) COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
Presidente: JOSE AGRIPINO

Vice-Presidente: RAMEZ TEBET
(23 titulares e 23 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
AMIR LANDO RO  3130/3132 1. CARLOS BEZERRA MT  2291/2297
RENAN CALHEIROS AL  2261/2262 2. AGNELO ALVES RN 2461/2467
IRIS REZENDE GO  2032/2039 3. GILVAM BORGES AP 2151/2157
JADER BARBALHO PA  2441/2447 4. | UIZESTEVAO DF  4064/4065
JOSE FOGAGA RS  1207/1607 5. NEY SUASSUNA PB  4345/4346
PEDRO SIMON RS 3230/3232 6. WELLINGTONROBERTO  PB  3194/3195
RAMEZ TEBET MS  2221/2227 7. JOSE ALENCAR MG 4018/4621
ROBERTO REQUIAO PR 2401/2407 8. VAGO

PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
BERNARDO CABRAL AM  2081/2087 1. MOREIRA MENDES RO  2231/2237
JOSE AGRIPINO RN  2361/2367 2. DJALMA BESSA BA 2212/2213
EDISON LOBAO MA  2311/2317 3. BELLO PARGA MA 3069/3072
FRANCELINO PEREIRA MG 2411/2417 4. JUVENCIO DA FONSECA MS 1128/1228
ROMEU TUMA SP  2051/2057 5. JOSE JORGE PE  3245/3246
MARIA DO CARMO ALVES SE  4055/4057 6. MOZARILDO CAVALCANTI RR 1160/1163

PSD

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ALVARO DIAS PR 3206/3207 1. ARTUR DA TAVOLA (1) RJ  2431/2437
CARLOS WILSON (2) PE 2451/2457 2. PEDRO PIVA SP  2351/2353
LUCIO ALCANTARA CE  2301/2307 3. LUIZPONTES CE  3242/3243
LUZIA TOLEDO ES  2022/2024 4. ROMEBO JUCA RR  2111/2117
SERGIO MACHADO CE  2281/2287 5. TEOTONIO VILELA FILHO AL 4093/4095

(*) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF [ Ramais
ANTONIO C. VALADARES - PSB  SE 2201/2204 1. SEBASTIAO ROCHA -PDT AP  2241/2247
ROBERTO FREIRE - PPS (*) PE 2161/2167 2. MARINA SILVA - PT . . AC  2181/2187
JOSE EDUARDO DUTRA - PT  SE 2391/2397 3. HELOISA HELENA -PT AL  3197/3199
JEFFERSON PERES - PDT AM _ 2061/2067 4. SP_ 3215/3217

(*) PPS retira-se do Bloco, em 05/10/1999.
(1) Desfiliou-se do PSDB em 17/8/1999,
(2) Filiou-se ao PPS em 23/9/1999.

Reunides: Quartas-feiras as 10:30 horas (*)
Secretario: Altair Gongalves Soares
Telefones da Secretaria: 311-3972/4612

EDUARDO SUPLICY - PT

Sala n® 03 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reunido: 311-3541
Fax: 311-4315 - E-mail: altairg@senado.gov.br

{*) Horario de acordo com delib do Colégio de Presi de Comi ¢ Lideres Partidirios

Hordrio regimemal: Quanas-feiras as 1000 horas




4) COMISSAO DE EDUCAGCAO - CE
Presidente: FREITAS NETO

Vice-Presidente: LUZIA TOLEDO
( 27 titulares e 27 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
AMIR LANDO RO 3130/3132 1. MAGUITO VILELA GO 3149/3150
AGNELO ALVES RN “2461/2467 2. NEY SUASSUNA PB  4345/4346-
GERSON CAMATA ES  3203/3204 3. RAMEZ TEBET MS  2221/2227
IRIS REZENDE GO  2032/2039 4. ALBERTO SILVA Pl 3055/3057
JOSE SARNEY AP  3430/3431 5. JADER BARBALHO " PA  2441/2447
PEDRO SIMON RS  3230/3232 6. VAGO
ROBERTO REQUIAO PR  2401/2407 7. JOSE FOGAGA RS 1207/1607
GILVAM BORGES AP  2151/2157 8. VAGO
LUIZ ESTEVAO ' DF  4064/4065 9. VAGO

PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
HUGO NAPOLEAO Pl 3085/3087 1. GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047
FREITAS NETO Pi 2131/2137 2. FRANCELINO PEREIRA MG  2214/2217
DJALMA BESSA BA 2212112213 3. JONAS PINHEIRO MT  2271/2277
JOSE JORGE PE  3245/3246 4. MOZARILDO CAVALCANTI RR 1160/1163
JORGE BORNHAUSEN SC 420014206 5. ROMEU TUMA SP  2051/2057
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS TO 4070/4072 6. EDISON LOBAO TMA T 231172317
BELLO PARGA © - MA 3069/3072 7. MARIA DO CARMO ALVES SE  4055/4057

PSDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ALVARO DIAS PR 3206/3207 1. CARLOS WILSON (2) PE 2451/2457
ARTUR DA TAVOLA (1) RJ  2431/2437 2. OSMAR DIAS PR  2121/2125
LUZIA TOLEDO ES  2022/2024 3. VAGO (Cesséo ao PPS)

LUCIO ALCANTARA CE  2301/2307 4. LUDIO COELHO MS 2381/2387
TEOTONIO VILELA FILHO AL  4093/4095 5. ANTERO PAES DE BARROS  MT 1248/1348
(*) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
SEBASTIAO ROCHA -PTD AP 2241/2247 1. GERALDO CANDIDO-PT RJ 211712177
HELOISA HELENA - PT AL 3197/3199 2. ANTONIOC.VALADARES-PSB  SE  2201/2207
EMILIA FERNANDES - PTD RS  2331/2337 3. LAURO CAMPOS -PT DF  2341/2347
ROBERTO SATURNINO - PSB RJ  4229/4230 4- TIAOVIANA-PT AC  3038/3493
MARINA SILVA - PT AC  2181/2187 5 JEFFERSON PERES - PDT AM  2061/2067

PPB
TITULAR . | UF | Ramais | SUPLENTE | UF { Ramais
LUIZ OTAVIO : PA 3050/4393 1. LEOMAR QUINTANILHA TO 2071/2077

(*) PPS retira-se do Bloco. em 05/10/1999.
(1) Desfiliou-se do PSDB em 17/8/1999.
(2) Filiou-se ao PPS em 23/9/1999.

Reunides: Tergas—feiras as 17:00 horas (*) '

Secretario: Jalio Ricardo B. Linhares
Telefones da Secretaria: 311-3498/4604

Sala n® 15 — Ala Senador Alexandre Costa »
Telefone da Sala de Reunido: 311-3276

FAX:311-3121

{*) Horario de acordo com deliberacio do Colégio de Presidentes de Comissdes ¢ Lideres Panidirios

Horario regimental: Quintas-feiras as 14.00 horas




4.1) - COMISSAO DE EDUCACAO
SUBCOMISSAO DE RADIO E TV

PRESIDENTE: ‘
(09 TITULARES) ‘

TITULARES

ETIPMDB
AMIR LANDO RO-3130/32
GERSON CAMATA ES-3203/04
PEDRO SIMON RS-3230/32

"DJALMA BESSA |
ROMEU TUMA

; FESERPSD
ALVARO DIAS PR-3206/07
ARTUR DA TAVOLA (1) RJ-2431/37

OCOTOPOSICAO/(RT

GERALDO CANDIDO - PT  RJ-2171/77
EMILIA FERNANDES - PDT  RS-2331/

CRE

(*) PPS retira-se do Bloco, em 05/10/1999.
(1) Desfiliou-se do PSDB em 17/8/1999.

REUNIOES: SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES

TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3498/4604 TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
FAX: 311-3121

E-MAIL: julioric@senado.gov.br



4.2) - COMISSAO DE EDUCACAO

SUBCOMISSAO DO CINEMA BRASILEIRO
PRESIDENTE: SENADOR JOSE FOGAGA |
RELATOR: SENADOR FRANCELINO PEREIRA
(06 TITULARES)

TITULARES

~ JOSE FOGACA ' ' RS-1207/1607
MAGUTOVILELA GO- 3149/50

FRANCELINO PEREIRA

TEOTONIO VILELA

":LUI" OTAVIO T PA3050/4393

)
(*) PPS retira-se do Bloco, em 0‘5./1 0/1999. - . ]

REUNIOES: 5° FEIRA AS 9:00 HORAS SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COS1 ;
SECRETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES ~ TEL. DA SALA-DE REUNIAG: 311-3276 h
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 1‘

FAX: 311-3121 1
E-MAIL: julioric@senado.gov.br . :




\

5) COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
Presidente: JOSE SARNEY

Vice-Presidente:

(19 titulares

CARLOS WILSON

e 19 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF [ Ramais
GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106 - 1. AGNELO ALVES RN  2461/2467
JADER BARBALHO PA  2441/2447 2. GERSON CAMATA ES 3203/3204
JOAO ALBERTO SOUZA MA  4073/4074 3. LUIZESTEVAO DF  4064/4065
JOSE SARNEY AP 3430/3431 4. MAGUITO VILELA GO  3149/3150
MAURO MIRANDA GO  2091/2097 5. MARLUCE PINTO RR  1301/4062
WELLINGTON ROBERTO PB  3194/3195 6. JOSE ALENCAR MG  4018/4621
JOSE FOGAGA RS  1207/1607 7. PEDRO SIMON RS  3230/3232

PFL '

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
BERNARDO CABRAL AM  2081/2087 1. HUGO NAPOLEAO Pl 3085/3087
ROMEU TUMA SP  2051/2057 2. JOSE AGRIPINO RN 2361/2367
JOSE JORGE PE  3245/3246 3. DJALMA BESSA BA 2212/2213
MOREIRA MENDES RO  2231/2237 4. GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047
MOZARILDO CAVALCANTI  RR  1160/1163 5. PAULO SOUTO BA 3173/3175

PSD '

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ARTUR DA TAVOLA (1) - RJ 24312437 1. LUCIO ALCANTARA CE  2301/2307
CARLOS WILSON (2) PE 2451/2457 2. JOSE ROBERTO ARRUDA DF  2011/2017
LUDIO COELHO MS  2381/2387 3. ROMERO JUCA RR 2111/2117
PEDRO PIVA SP  2351/2353 4. SERGIO MACHADO CE  2281/2287

(*) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF { Ramais
LAURO CAMPOS - PT DF  2341/2347 1. SEBASTIAOROCHA -PDT AP 2241/2247
EDUARDO SUPLICY - PT SP  3215/3217 2. ROBERTOSATURNINO-PSB RJ  4229/4230
TIAO VIANA - PT AC 3038/3493 3. EMILIAFERNANDES -PDT RS 2331/2337

(*) PPS retira-se do Bloco, em 05/10/1999.
(1) Desfiliou-se do PSDB em 17/8/1999.
(2) Filiou-se ao PPS em 23/9/1999.

Reunides: Tergas-feiras as 17:30 horas (*)
Secretario:-Marcos Santos Parente Filho
Telefone da Secretana: 311-3259/3496/4777

Sala n® 07 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reunido: 311-3367
Fax: 311-3546

{*) Hordrio de acordo com deliberacdo do Calégio de Presi de Comissdes e Lideres Partidiri

Horirio regimental: Quintas-feiras &s 10:00 horas.




6) COMlSSfO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
Presidente: EMILIA FERNANDES

Vice-Presidente: ALBERTO SILVA
{23 titulares e 23 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais [ - - SUPLENTES | UF | Ramais
ALBERTO SILVA Pl 3055/3057 1. CARLOS BEZERRA MT  2291/2297
GERSON CAMATA ES 3203/3204 2. |RIS REZENDE GO 2032/2039
MARLUCE PINTO RR  1301/4062 3. JOSE SARNEY AP 3430/3431
MAURO MIRANDA GO  2091/2097 4. RAMEZ TEBET . MS 2221/2227
GILVAM BORGES AP 2151/2452 5. ROBERTO REQUIAO PR 2401/2407
VAGO 6. GILBERTO MESTRINHO AM 3104/3106
VAGO 7. VAGO
VAGO 8. VAGO

PFL

TITULARES [ UF | Ramais | SUPLENTES { UF | Ramais
JOSE AGRIPINO RN 2364/2367 1. JONAS PINHEIRO MT  2271/2277
PAULO SQUTO BA  3173/3178 2. JORGE BORNHAUSEN SC 4200/4206
MOZARILDO CAVALCANTI RR  11680/1163 3. HUGO NAPOLEAO P 3085/3087
JOSE JORGE PE 3245/3246 4. - MARIA DO CARMO ALVES SE  4055/4057
JUVENCIO DA FONSECA MS 1128/1228 5. - EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS TO 4070/4072
ARLINDO PORTO PTB (Cessso) MG  2321/2327 6. -FREITAS NETO c . P 2131/2437

' PSD

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
JOSE ROBERTO ARRUDA DF 2011/2017 1. ALVARO DIAS PR 3206/3207
LUIZ PONTES : CE 3242/3243 2. ANTERO PAES DE BARROS - MT 1248/1348
OSMAR DIAS : PR  2121/2125 3. LUDIOCOELHO , © MS 2381/2387
ROMERO JUCA RR  2111/2147 4. VAGO (Cessio ao PPS)

TEOTONIO VILELA FILHO AL 4093/4096 5. VAGO .
(*) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES ] UF | Ramais
ANTONIO C. VALADARES - PSB SE 2201/2207 1. EDUARDO SUPLICY - PT SP  3215/3217
EMILIA FERN_ANDES -PDT RS 2334/2337 2. TIAOVIANA-PT AC 3038/3493
GERALDO CANDIDO - PT RJ  2171/2177 3. JOSEEDUARDODUTRA-PT SE 2391/2397
ROBERTO FREIRE - PPS (*) PE 2161/2164 4. ROBERTO SATURNINO-~PSB RJ  4229/4230
(*) PPS retira-se do Bloco. em 05/10/1999.

Reunides: Quintas-feiras de 9:00 as 11:30 horas (*) Sala n® 13 — Ala Senador Alexandre Costa
Secretario: Celso Parente Telefone da Sala de Reunido: 311-3292
Telefone da Secretaria: 311-4354/4607 Fax: 311-3286

{*) Horirio de acordo com deliberaclio do Colégio de Presidentes de Comissdes ¢ Lideres Partidarios.
Hordrio regimental: Tercas-feiras as 14:00 horas




7) COMISSAO DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE - CFC
Presidente: ROMERO JUCA
Vice-Presidente: ROMEU TUMA
(17 titulares e 9 suplentes)
PMDB

TITULARES | UF | Ramais [ .~ SUPLENTES - :| UF [ Ramais
ALBERTO SILVA Pl 3055/3057 1. GILVAM BORGES © AP 2151/2157
VAGO 2. IRIS REZENDE GO 2032/2039
JOAO ALBERTO SOUZA MA  4073/4074 3. RENAN CALHEIROS AL  2261/2262
MARLUCE PINTO RR  1301/4062 :

NEY SUASSUNA PB  4345/4346
WELLINGTON ROBERTO PB  3194/3195
PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
HUGO NAPOLEAO Pl 3085/3087 1. BELLO PARGA MA  3069/3072
GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047 2. FRANCELINO PEREIRA MG 2411/2417
ROMEU TUMA SP  2051/2057 : :

MOREIRA MENDES - RO 2231/2237
ERNANDES AMORIM RO  2251/2255
PSDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
CARLOS WILSON (1) PE 2451/2457 1. PEDRO PIVA - .—~SP. _.2351/2353
LUIZ PONTES _ CE  3242/3243 2. SERGIO MACHADO CE 2281/2287
ROMERO JUCA RR 211172117

(*) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB)

TITULARES ] UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
EDUARDO SUPLICY - PT SP  3215/3216 1. GERALDO CANDIDO-PT RJ 2171/2177
JOSE EDUARDO DUTRA -PT SE  2391/2397 2. ROBERTO SATURNINO-PSB  RJ  4229/4230
JEFFERSON PERES - PDT AM  2061/2067

(*) PPS retira-se do Bloco, em 05/10/1999.
(1) Filiou-se ao PPS em 23/9/1999.

Reunides: Quartas-feiras as 18:00 horas (*) Sala n° 06 ~ Ala Senador Nilo Coelho
Secretario: José Francisco B. Carvalho Telefone da Sala de Reunido: 311-3254
Telefone da Secretaria: 311-3935/3519 Fax: 311-1060

(*} Horario de acordo com deliberacdo do Colégio de Presid de Comi: ¢ Lideres Partidarios.




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(Representagao Brasileira)

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA - 51° LEGISLATURA

| PRESIDENTE DE HONRA: SENADOR JOSE SARNEY

:|=-».

MESA DIRETORA
CARGO TiTULO NOME PART| UF | GAB | FONE FAX
PRESIDENTE DEPUTADO |JULIO REDECKER PPB | RS | 621 [3185621| 318 2621
VICE-PRESIDENTE SENADOR [JOSE FOGAGA PMDB| RS { 07 (3111207 2236191
SECRETARIO-GERAL SENADOR |JORGE BORNHAUSEN PFL { SC | ** 04 ]3114206) 323 5470
SECRETARIO-GERAL ADJUNTO |DEPUTADO |FEU ROSA PSDB | ES | 960 |3185960| 318 2960

MEMBROS TITULARES

MEMBROS SUPLENTES

NOME JUFJGAB ][ FONE | FAX ] NOME JUF] GAB | FONE | FAX
PMDB : K
JOSE FOGACA RS | *07] 3111207] 223 6191[PEDRO SIMON RS [ **03] 3113230] 3111018
CASILDO MALDANER SC T #14] 311 2141[ 323 4063[MARLUCE PINTO RR **08] 311 1301] 2257441
ROBERTO REQUIAO PR [ ***09] 3112401 3234198[AMIR LANDO RO | ## 15| 3113130] 3233428
] PFL .

JORGE BORNHAUSEN | SC | **04] 3114206] 323 5470|DJALMA BESSA BA [ #13] 3112211] 2247903
GERALDO ALTHOFF SC | ##05] 3112041] 323 5099] JOSE JORGE PE 204] 3113245 323 6494
PSDB
ALVARO DIAS PR | “-08[ 3113206 321 0146]ANTERO PAES DE MT #24] 311 1248] 3219470

BARROS
PEDRO PIVA SP | @01[ 311 2351[ 323 4448[LUZIA TOLEDO ES *13]| 311 2022] 323 5625
PT/PSBIPDT/PPS

EMILIA FERNANDES

[ RS | ##59] 311-2331] 323-5994 [ROBERTO SATURNING | RJ | #11] 311 4230]

323 4340

LEGENDA:

* ALA SEN. AFONSO ARINOS

# ALA SEN. TEOTONIO VILELA

@ EDIFICIO PRINCIAL

“*ALA SEN. NILO COELHO

## ALA SEN. TANCREDO NEVES

@ ALA SEN. RUY CARNEIRO

*“*ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

##H# ALA SEN. FELINTO MULLER

*# ALA SEN. AFONSO ARINOS

@@@ALA SEN. DENARTE MARIZ




MEMBROS TITULARES MEMBROS SUPLENTES
DEPUTADOQOS
NOME JUFTGAB | FONE | FAX | NOME | UF JeaB] FONE | FAX
PFL
NEY LOPES RN 326| 318 5326| 318 2326|MALULY NETTO SP | 219| 318 5219(318 2219
SANTOS FILHO PR 5221 318 5522| 318 2522|LUCIANO PIZZATO PR | 541 318 5541|318 2541
- PMDB
CONFUCIO MOURA RO | *573| 3185573| 318 2573|EDISON ANDRINO 1 SC | 639 318 5639[318 2639
GERMANO RIGOTTO RS 838( 318 5838| 318 2838 OSMAR SERRAGLIO PR | 845| 318 5845318 2845
PSDB
NELSON MARQUEZAM RS #13[ 3185963 318 2963|ANTONIO CARLOS PANNUNZIO | SP | 225] 318 5225|318 2225
FEU ROSA ES 960 318 5960| 318 2960[{JOAO HERRMANN NETO SP | 637| 318 5637|318 5637
PPB
JULIO REDECKER [RS ] 621] 318-5621] 318-2621]CELSO RUSSOMANO | SP | 756] 318 5756]318 2756
PT
LUIZ MAINARDI T'RS [ *369] 3185369] 3182369]PAULO DELGADO | MG [*268] 318 5268]318 2268
LEGENDA:
* GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXO Il
# GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXO I
SECRETARIA DA COMISSAO:

ENDERECO: CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO Il - SALA T/24 - BRASILIA - DF - 70160-800

FONE: (55) (061) 318 7436 - 318 7186 - 318 8232 - 318 7433 - FAX:

(55) (061) 318 2154

http//www.camara.gov.br (botao de Comissdes Mistas)
e _mail - mercosul@abordo.com.br

f—————— . -

SECRETARIO: ANTONIO FERREIRA COSTA FILHO

ASSESSORIA TECNICA: Dra. MARIA CLAUDIA DRUMMOND, Dr. JORGE FONTOURA e Dr.
FRANCISCO EUGENIO ARCANJO




| -Cohstituigéo da

OO0

SENADO FEDERAL

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas

Republica Federativa
do Brasil, de 1988

Publicacao com atualizagao permanente.
Contém o texto constitucional de 5 de
outubro de 1988 com as alteragdes
introduzidas pelas Emendas Constitucionais
de Revisdo, de n= 1 a 6, e demais emendas
constitucionais

Preco por exemplar: R$ 5,00 |

Conheca nosso catalogo na Internet
www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

]

Para adquirir essa ou outra publicagao:

1 - Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575; :

2 - Efetue depdsito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “depdsito |dent|ﬁcado (codlgo dv)/finalidade”
com o cadigo 02000202902001-3 (obrigatorio); ‘

3 - Para sua seguranca, mantenha copia do comprovante do deposito;

4 - Encaminhe o formuldrio abaixo (se necessario, anexe lista das publicagdes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do deposito, para:

Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - OF
Nome:
Enderego:
Cidade:

CEP: * UF:
Publicagdo Quantidade | Preco Unit. (R$) | Pfeco Total (R$)




SENADO FEDERAL

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagoes
Subsecretaria de EdigOes Técnicas

Codigo de Protecao e
Defesa do Consumidor

e Legislagéb Correlata

Lei n¢ 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispoe Wl

e bro de 1990, q ~ Godigo de Protecao
sobre a protecdo do consumidor e legislacdo correlata. -

Com 115 paginas, traz indice tematico remissivo, a Qe e a *{33 @ﬁngﬂm[dor
elaborado por AIcudes Kronenberger e Maria Celeste J. )

Ribeiro. = Legisiacao Gorrelata
Prego por exemplar: R$ 5,00

agiia - 107

Conheca nosso catalogo na Internet

www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

o .
) VA S S —
Para adquirir essa ou outra publicagao:

1 - Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue deposito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “depdsito |dent|ﬁcado (codigo dv)/finalidade”
com o codigo 02000202902001-3 (obrigatorio);

3 - Para sua seguranga, mantenha copia do comprovante do deposnto

4 - Encaminhe o formulario abaixo (se necessario, anexe lista das publicacdes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depdsito, para:

Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF
Nome: ' ST
Endereco:
Cidade:

CEP: UF:
Quantidade | Preco Unit. (R$) {Preco Total (R$)

Publicagao
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" EDIGAO DE HOJE: 208 PAGINAS




