[SE]

 DIARIO DO SENADO FEDERAL

ANO LIV-N®2 094 QUINTA-FEIRA, 10 DE JUNHO DE 1999 BRASILIA-DF

EXEMPLAR UNICO




P

g ) i
o MESA
34 Presidente 3° Secretirio
Anto rio Carlos Magalhdes — PFL ~ BA Nabor Junior - PMDB — AC
e .~ 12 Vice-Presidente } 4° Secretario
™ Geraldo Melo — PSDB ~ RN %} Casildo Maldaner - PMDB — SC
22 Vice-President. !
Ademir Andrade — Bloco — PA i Suplentes de Secretario

12 Secretario
Ronaldo Cunha Lima — PMDB - PB
2° Secretdrio
Carlos Patrocinio — PFL - TO

¢ Eduardo Suplicy — Bloco — SP

22 Ludio Coelho — PSDB — MS
2° jonas Pinheiro— PFL —MT"
<2 Mariuce Pinto - PMDB — RR

(*) Licenciado a partir do dia 4-5-99

CORREGEDORIA PARLAMENTAR
Corregedor”

Romeu Tuma - PFL - SP
Corregedores Substitutos®”’
Ramez Tebet - PMDB - MS

Vago
Lucio Alcantara — PSDB - CE

PROCURADORIA PARLAMENTAR

Procuradores®™
Nabor Junior - PMDB - AC
Vago
Emilia Fernandes — Bloco - RS
Vago

Lauro Campos — Bloco — DF

PR S

LIDERANCAS
LIDERANCA DO GOVERNO LIDERANCA DO PMDB - 26 LIDERANGA DO PSDB - 16
Lider Lider Lider
Fernando Bezerra Jader Barbalho Sérgio Machado
Vice-Lideres Vice-Lideres " Vice-Lideres
Vago Vago Osmar Dias
Vago Vago Pedro Piva
Vago Romero Jucd
Vago Vago
Vago ‘Vago
. Vago .
LIDERANCA DO PFL - 21 lago i LIDERANCA DO PPB -3
Vago :
* Lider o Lider
Hugo Napoledo LIDERANCA DO BLOCO DE Leomar Quintanilha
OPOSICAO - 1+
* ‘Vice-Lideres Vice-Lider
Edison Lobao Lider L aso

Francelino Pereira

Marina Sikha

Mozarildo Cavalcann . .
Romeu Tuma Vice-Lideres ‘ LIDERANCA DOPTB - |
* Eduardo Siqueira Campos - i Sebastido Rocha ’ ’
: " Vago - o Roberto Freire : Lider
Vago José Eduardo Dutra ! Arlindo Porto
i
(1) Reeleitos em 2-4-97 - 5
(2) Designacao: 16 € 23-11-95
, , EXPEDIENTE
Agaciel da Silva Maia Raimundo Carreiro Silva
Diretor-Geral do Senado Federal Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal
Claudionor Moura Nunes Marcia Maria Correa de Azevedo
Diretor da Secretaria Especial de Editoragdo e Publjcacées Diretora da Subsecretaria de Ata
Julio Werner Pedrosa - Denise Ortega de Baere ~.~-
Diretor da Subsecretaria Industrial Diretora da Subsegretaria de Taquigrafia

Impresso sob a responsabilidade da Presidéncia

do Senado Federal. (Art. 48, n* 31. RISF)




ELABORADQ PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

.1-ATA DA 728 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA EM 9 DE JUNHO DE 1999

1.1- ABERTURA

1.2- EXPEDIENTE

1.2.1 - Pareceres

N2 329 a 334, de 1999, da Mesa do Sena-
do Federal sobre os Requerimentos de Informa-
¢oes n% 251, 252, 258, 259, 260 e 261, de 1999

respectlvamente ........ et s a e e s reenate ’

N¢ 335, de 1999, da Comlssao Dlretora SO+
bre as informagdes solicitadas acerca da Indica-

¢do n? 1, de 1997, que solicita a realizagdo de um

Seminario sobre Manipulagbes Genéticas, a ser
promovido pelo Senado Federal, com a participa-
¢80 de representantes do Poder Executivo, do
Poder Judicirio, da comunidade cientifica brasi-
leira e da sociedade civil. ......... et e ..

Ngs 336 e 337, de 1999, das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania e de Servigos
de Infra-Estrutura, concluindo pelo arquivamento
do Projeto de Lei da Camara n2 43, de 1997 (n®
3.386/97, na Casa de origem), que dispde sobre
a apreensdo de semoventes nas rodovias e res-
pectivas faixas de dominio, € da outras providén-

. N2 338, de 1999, da Comissao de Servigos
de Infra-Estrutura, sobre o Projeto de Lei da Ca-
mara n® 18, de 1999 (n? 4.549/89, na Casa de ori-
gem), que inclui os portos de Itumbiara e Sao Si-
mé&o, ambos-no rio Paranaiba, no Estado de
Goias, na relagdo descritiva dos portos mariti-
mos, fluviais e lacustres do Plano Nacional de

Ne 339, de 1999, da Comissido de Servigos
de Infra-Estrutura, sobfée o Projeto de Lei da Ca-
mara n® 24, de 1999 (n? 4.862/89, na Casa de ori-
gem), que acrescenta paragrafo Unico ao art. 2°
do Decreto-Lei n? 227, de 28 de fevereiro de
1967, com a redagdo dada pela Lei n® 9.314, de
14 de novembro de 1996.............c.ccovvevevrveenne.

1.2, 2 Leitura de-projetos '

Pro;eto de Lei do Senado n? 401, de 1999. .

de autoria,do Senador Emandes Amorim; que

SUMARIO
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14839

14840

14841

14842

concede isengdo de contnbwgao ‘social para’ o

produtor rural e altera a aliquota do-Fundo de. Ga-
rantia de Tempo de Servico — FGTS, incidente

sobre a remuneragao deempregados rurais eda;

outras providéncias. A Comissdo de Assuntos

Econdmicos, em decisdo terminativa.................... .

Projeto de Lei do Senado n® 402, de 1999,
de autoria do Senador Gerson Camata, que inclui
o Porto Barra do Riacho, no Estado do Espirito
Santo, na relagdo descritiva dos portos mariti-

mos, fluviais e lacustres do Plano Nacional de -

Viag&o. A Comissdo de Servigos de Infra- Estrutu-

. ra, em decisdo terminativa. .............ccoovevvevinnnnn...

1.23- Leitura de requerimento -

N2 304, de 1999, de autoria da Senadora
Marina Silva, solicitando ao Ministro da Justiga e
ao Secretario de Estado de Direitos Humanos as
informagbes que menciona. A Mesa para deci-
SO, it e e e

1.2.4 - Comunicagoes da Presidéncia

Abertura de prazo de dois dias '(teis para
interposigé@o de recurso, por um décimo da com-

posigdo da Casa, para que o Projeto de Lei da

Cémara n® 43, de 1997, cujo parecer foi lido ante-
riormente, continue sua tramitagéo. ......................

Abertura de prazo de cinco dias Gteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, aos
Projetos de Lei da Camara n% 18 e 24, de 1999,
cujos pareceres foram lidos anteriormente. ..........

Término do prazo, ontem, sem apresenta-
¢éo de emendas ao Projeto de Lei da Camara n?
12, de 1997 (n? 982/95, na Casa de origem), que

~ acrescenta dispositivo 4 Lei n® 6.494, de 7 de de-

zembro de 1977, que dispde sobre os estagios
de estudantes, alterada pela Lei n® 8.859, de 23
de margo de 1994. Sera mcluudo em Ordem do

‘Dia oportunamente. ............ e eteree s S

Aprovagao dos Hequenmentos ngs 251,

. 252, 258, 259, 260 e 261, de 1999, de autoria
.dos Senadores Licio Alcéntara,. Geraldo Melo e

+» . Tido Viana, solicitando informagdes a Ministros
Sde EStado......cccoc it

Resultado da votagdo do Ministro Francis-

co Candido de Melo Falcdo Neto: Sim 56; Ndo 16
.., e 1 Abstengao: Feito o confronto da lista de vota-
. '¢éo eletronica com a lista da chamada nominal, |

‘verificou-se que os Senadores Geraldo Althoff,
‘Moreira Mendés ‘e José Roberto Arruda j& ha-
‘viam votado no.painel. Portanto, fica esse, regis-.
:tro nos Anais, porque .na sessdo de ontem foi

. proclamado restiltado dlverso desse....:.‘..............;
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1:2.5—Discursos do Expediente
SENADOR ERNANDES AMORIM - Co-
mentdarios-4 matéria veiculada pela Revista IstoE;
segundo a qual o advogado Marcos Malan, irmao
do Ministro Pedro Malan, estaria pratlcando trafi-
co de infludncia. Solicitagdo para que os Senho-
" res Sérgio Frey e José Hlavincka prestem depoi-
mento na CPI do Sistema Financeiro.................... ‘

SENADOR ALVARO DIAS - Esclarecimentos
sobre a proposta de reforma do Poder Legislativo.
Reformulagdo do Sistema Financeiro Habitacional...

SENADOR OSMAR DIAS - Programa de
revitalizag&o do setor sucroalCooleiro. ..........c.......

SENADOR FRANCELINO PEREIRA - Ho-
menagem ao jornalista Murilo Mello Fitho, pela
posse na Academia Brasileira de Letras. .......c.....

1.2.6 — Oficio

N2 926/99, de 8 do comente, do Lider do PSDB
na Camara dos Deputados, solicitando o desligamen-
to do Deputado Anibal Gomes da Comiss&o Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo. ............

1.2.7 - Comunicacéo da Presidéncia

Desligamento do Deputado Anibal Gomes
da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publi-
cos e Fiscalizagdo, em atendimento ao expedien-
te lido anteriormente. .......c.ooveeerenennnccniinnienns

1.2.8 — Leitura de requerimentos

N2 305, de 1999, de autoria da Senadora
Marluce Pinto, solicitando que o Projeto de Lei da
Camara n? 101, de 1995, seja examinado tam-
bém pela Comiss&o de Constituigéo, Justica e Ci-
dadania, no ambito de sua competéncia. Sera in-
cluido em Ordem do-Dia oportunamente. .............

N@ 306, de 1999, de urgéncia para o Proje®
to de Lei da Camara n2'26, de 1996, que dispde
sobre a indenizagdo & companheira ou ao com-
panheiro, no caso de acidente de trabatho ou de
transporte, com morte do segurado da Previdén-
cia Social. Sera votado ap6s a Ordem do Dia. .....

Ne 307, de 1999, de urgéncia para o Projeto
de Resolugdo n® 58, de 1999, que altera a redagdo
do inciso IV do § 12 do art. 22 da Resolugéo n® 78,
de 1998 Sera votado ap6s a Ordem do Dia............

Ne 308, de 1999, de autoria da Senadora

Emilia Fernandes, solicitando que o Projeto de Re-
solugdo n¢'54, de 1999, que dispde sobre as forma-
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lidades -e disciplina os procedimentos para a apre- -

ciagéo dos atos de outorga e de renovagao de con-

cessdo, permmissdo ou autorizagdo de servigos de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens, além

da Comissdo constante do despacho inicial, seja

“ouvida também a Comisséo de Educagéo............
1.2.9 - Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n? 403, de 1999,

'de autoria da Senadora Luzia Toledo, que dispde -

14861

sobre o seguro obngaténo de pagamento das ob-
rigagdes trabalhistas relativas & rescisdo contra-
tual, e d4 outras providéncias. As Comissdes de
Assuntos Sociais e de Assuntos Econdmicos, ca-
bendo & Gltima a decisdo terminativa....................

_Projeto de Lei do Senado n® 404, de 1999,
de autoria do Senador Luiz Estevdo, que define
atividade exclusiva de Estado, e dé outras provi-
déncias. A Comissdo de Constituigéo, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa. .......... rerereerens

Projeto de Lei do Senado n? 405, de 1999, de
autoria do Senador Luiz Estevéo, que altera o inci-
so Xlil do art. 92 da Lei n? 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, para permitir que os profissionais nele ar-
rolados possam optar pelo Simples. A Comisséo de
Assuntos Econémicos, em decisdo termlnanva ......

Projeto de Lei do Senado ne 406, de
1999, de autoria do Senador Romero Jucé, que
dispde sobre a destinagio de recursos arreca-
dados em decorréncia da cobranga do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais. causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres

(DPVAT), de que trata a Lei n? 6.194, de 19de

dezembro de 1974, e d4 outras providéncias. A
Comissao de Assuntos Econdmicos, em deciséo
EEITTINALIVA. oovveeerviiiereeeerssieesentssnessserasssnsssaenssssesns

Projeto de Lei do Senado n® 407, de 1999 -
Complementar, de autoria do Senador Ney Suas-

suna, que dispde sobre Normas Gerais para a di- .

vida Publica Externa e intemna, de acordo com os
incisos II, Il e IV do artigo 163 da Constituigdo
Federal. As Comissdes de Constitui¢do, Justiga.e
Cidadania e de Assuntos Econémicos, cabendo a

Gltima a decisdo terminativa. .......c..ooercereerneererreennas ’

Projeto de Decreto Legislativo n® 121, de
1999, de autoria do Senador Blairo Maggi, que
autoriza nos termos .do § 32 do_art. 231 da
Constituigdo Federal, o aproveitamento dos re-
cursos hidricos de trechos do rio das Mortes,
Araguaia e Tocantins exclusivamente para fins

de transporte fluvial e da outras providéncias. .

As Comissbes de Constituigdo, Justiga e Cida-

.dania, de Servigos de infra-Estrutura e de Assun-

tos Sociais, cabendo a ultima a deciséo terminati-

Projeto de Decreto Leg|slat|vo n? 122, de'
1999, de autoria do Senador Blairo Maggi, que,

autoriza nos termos do § 3% do art. 231. da
Constituigdo Federal, 0 aproveltamento dos re-
cursos- hidricos de trechos dos. rios Juruema
Teles Pires e Tapaj6s exclusivamente para fins
de transporte fiuvial e da outras. provndéncnas
As Comissdes de Constituigdo, Justica Clda-
dania, de Servigos de infra- Estrutura e de As-

suntos Socnals,,cabendo a ultlma a demsao termi- -

1T
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1.3—ORDEMDODIA . - .
Item 1

Parecer n? 304, de 1999, da Comisso de
Constituigéo, Justiga e Cidadania, Relator: Sena-
dor Licio. Alcantara, sobre, a Mensagem n2 122,
de 1999 (n? 672/99, na origem), através da qual o
Presidente da Reptiblica submete a deliberagao
do Senado o nome do Doutor Paulo Benjamin
Fragoso Gallotti, Desembargador do Tribunal de

Justica do Estado de Santa Catarina, para exer- -
cer o cargo de Ministro do Superior Tribunal. de
Justlga na vaga decorrente da aposentadoria do

Ministro Romildo ,Bueno. de Souza. Aprovado
(Votagao nominal e secreta)..............c.c..coeeee.
Item 2 :

,
7

14884

Parecer n® 317, de 1999, da Comissdo de

Assuntos Econdmicos, Relator: Senador Geraldo
Althoff, sobre a Mensagem n? 120, de 1999
(n®? 665/99, na origem), através da qual o Presi-
dente da Republica submete & deliberacdo do
Senado o nome do Senhor Mércio Felsky, para
exercer o cargo de Conselheiro do Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econémica — CADE, do
Ministério da Justiga, com mandato de 2 anos.
Aprovado. (Vota¢do nominal e secreta)............
- Item 3 '

Projeto de Lei da Camara n? 9, de 1999 (n®
4.812/98, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que dispde sobre as nor-
mas gerais para perda de cargo puplico por exces-
so de despesa e da outras providéncias. Aprova-
do, havendo sido rejeitadas as Emendas n% 1 a 4
— Plen e a express&o "especial” constante do caput
do art. 32 do projeto, destacada, que sera retirada
do texto, tendo usado da palavra os Srs. Roberto
Satumnino, José Eduardo Dutra, Alvaro Dias, Se-
bastido Rocha, a Sra. Emilia Femandes, os Srs.
Lauro Campos, Amir Lando, a Sra. Marina Silva,
o Sr. Antonio Carlos Valadares, O Sr. Lucio Al-
cantara, a Sra. Heloisa Helenq’e o Sr. Francelino
Pereira (como relator): A Comisséo Diretora para
redagao final. (votaqao nominal) .........................

. Item 4 A /

Substitutivo & Proposta de Emenda a
Constituigdo n? 21, de 1997 do Senador José
Serra e outros, que revoga oinciso V do art. 163
e o art. 192 da Constituigao Federal, bem como o

ant: 52 do Ato das Disposigdes Constitucionais. -

Transitérias  (Sistema Financeiro Nacional).

Aprovado-em segundo turno com emenda. A

Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania

para redago final. (votagao nominal) .................
|tem 5 ) :

Pro;eto de Decreto Legislativo n? 7, de 1999

. (n?702/98, ha Camara dos Deputados) que aprova

7
/

14886

14888

14914

mo, celebrado entre o Govemo da Republica Fe-

derativa do Brasil e o Governo da Jamaica, em

Brasilia, em 28 de agosto de 1997. Aprovado. A

Comiss&o Diretora para redagao final....ccccoevinen.
Item 6 .

Projeto de Decreto Legislativo n®. 8, de
1999 (n? 701/98, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto do Acordo sobre Cooperagéo
Cultural e Educacional, celebrado entre o Gover-
no da Republica Federativa. do Brasil e o Gover-
no da Jamaica, em Brasilia, em 28 de agosto de
1997. Aprovado. A Comissdo Diretora para reda-
CAOfiNAl.....cooiirerr e
" 1.3.1 - Matérias apreciadas apés a Or-
dem do Dia

Redagao final do Projeto de Lei da Camara
n? 9, de 1999. (Parecer n? 341, de 1999-CDIR)
Aprovada, nos.ten'n‘os do Requerimento n? 313,
de 1999. A SANGED ...cooovevvieceeee e

Redagdes finais dos Projetos de Decreto
Legislativo n?s 7 e 8, de 1999. (Pareceres n°s
342 e 343, de 1999-CDIR). Aprovadas, nos ter-
mos dos Requerimentos n%s 314 e 315, de 1999,
respectivamente. A promulgagao. ...............co..eeene.

Requerimentos n% 306 e 307, de 1999, lidos
no Expediente da presente sessdo. Aprovados. ...:

1.3.2 - Discursos encaminhados a publica-
¢do

SENADOR PAULO HARTUNG — Homena-
gem poéstuma ao poeta capixaba Geir Nusser
CAMPOS.....coniiirrieirienierireereestesseeereesaesraessessess

SENADOR CARLOS BEZERRA - Impor-
tancia das informagoes da UFMT sobre a realida-
de agraria, ambiental, fundiaria e a situagdo da
saude e da educagao no Estado de Mato Grosso.
bem como da Sintese dos Indicadores Sociais,
recentemente divulgada pelo IBGE. ....................

SENADOR LUCIO ALCANTARA — Reflexdes
sobre as politicas publicas para a Amazdnia. .......

SENADOR CARLOS PATROCINIO — Para-
benizando a pesquisadora da Unicamp Renata Ma-
ria Teixeira Duarte, pela tese intitulada "Obtengdo
de Fragdes Protéicas de Sangue Bovino: Composi-
¢do, Valor Nutritivo e Propriedade Funcionais®. .......

SENADOR MAURO MIRANDA - Con-
testagdo de informagdes equivocadas sobre o
comportamento fiscal do Estado.de Goids nas
gestdes de Iris Rezende e Maguito Vilela, di-
vulgadas pela equipe do Governador Marconi
Perillo. ....coriiereereecrtteii

1.3.3 - Comunicac¢ao da Presidéncia

Lembrando ao Plenério a realizagdo de

sessdo deliberativa ordindria amanha, as 10
horas, com Ordem do Dia anteriormente desig-

NAAA. ...cccieeerrrreeetreecrre s reereraeessesseeseneeeeesneenrenss )
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1.4 - ENCERRAMENTO

2 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAO ANTERIOR

Do Senador Roberto Satumino, proferido
em sessio do dia 8-6-99. (Republicagéo). ...........

3 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESI-
DENTE ANTONIO CARLOS MAGALHAES, EM
9-6-99

4 — ATA DE COMISSAO

10® Reunido da Mesa do Senado Federal,
realizada em 8 de junhode 1999. ...

5 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

Ne 1.662, de 1999, referente a servidora
Jacqueline Mousinho Macario. ...........c.cceenenenene

N2 1.663 a 1.667,de 1999. ............coceeeeene

14932

14942

N2 1.668, de 1999, referente ao servidor
Naftali Alves dos Reis........ccoceeeerireceerereeriecrneerninnnns

N2 1.669, de 1999, referente & servidora
Elizeth Maria Borges Sampaio Céndido................

N2 1.670, de 1999, referente a servidora
Erika Cristina Callai Dutra. .........ccccccceevniniinnninnnens

Ne 1.671, de 1999, referente a servidora
Maria Celeste José Rib@iro. ........ccccooceeeveceiiinninnnns

6 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

7 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

8 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTAGAO
BRASILEIRA)
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| -Ata da 72“‘;Sessao Deliberativa Ordinaria
em 9 de junho de 1999

12 Sessdo Leglslatlva Ordinaria da 512 Legislatura

~ Presidéncia dos Srs.: Antonio Carlos Magalhdes, Geraldo Melo
Ademir Andrade, Carlos Patrocinio e Jefferson Péres

- AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS: SENADORES: .

. Ademir Andrade — Alberto Silva — Alvaro Dias —
Amir Lando-—- Antero Paes -de Barros — Antonio Car-
los -‘Magalhaes. - Antonio Carlos Valadares — Ariindo
Porto — Artur da Tavola — Bello Parga — Bemardo Ca-
bral — Blairo Maggi — Carlos Bezerra — Carlos Patroci-
nio — Carlos Wilson —Casildo Maldaner - Djalma Bes-
sa — Edison Lobdao - Eduardo Siqueira Campos —
Eduardo Suplicy — Emilia Femandes — Emandes Amo-
rim — Francelino Perelra Freitas Neto — Geraldo Alt-
hoff ~ Geraldo Candido — Geraldo Melo — Gerson Ca:
mata — Gilberto Mestnnho - Helmsa Helena — Hugo
Napoledo - Iris Rezende — Jader Barbalho - Jéfferson
Peres — Jodo Alberto Souza — Jorge Bomhausen José
Agripino — José Eduardo Dutra José Fogaga — José
Jorge — José Roberto Armuda — Jose Samey Juvéncio
da Fonseca — Lauro Campos — Leomar Quintanilha —
Lucio' Alcantara - Lidio Coelho — Luiz Estevdo — Luiz
Otavio - Luiz Pontes — Luzia Toledo - Maguito Vllela -
Maria do Carmo Alves — Marina Silva ~ Marluce Pinto
~ Mauro Miranda. — Moreira Mendes — Mozarildo Ca-
valcanti — Nabor Junior — Ney Suassuna — Osmar Dias
- Paulo Hartung ~ Paulo Souto —~ Pedro Piva ~ Pedro
Simon — Ramez Tebet — Roberto Freire — Roberto Re-
quido — Roberto Satumino — Romero Jucd — Romeu
Tuma — Sebastido Rocha — Sérgio Machado — Teo-
tonio Vilela Filho — Tido Viana — Wellington Roberto.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A lista
de presenga acusa o comparecimento de 74 Srs.
Senadores. Havendo numero reglmental declaro
aberta a sessao.

Sob a protegéo de Deus, mvaamosnossostrabalhos

O Sr. 12 Secretério em ‘exercicio, Senador Car-
los Patrocmlo procederé a Ieltura do Expedlente

"E IIdO o segumte i
EXP-EDIErNTE o
PARECERES. .

PARECER N2 329, DE 1999

: DaMesadoSenadoFedetalsobreoRe—
quedmentodelnformagoan*?zm ‘de 1999,

Relator: Senador Carlos Patrocmlo

| - Relatério

O Senador Lucio Alcantara, com base no art.
50, § 22 da Constituigdo Federal, e no art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal e, conside-
rando o que estabelece o Anexo da Resolugdo n2 37
de 1996, do Senado Federal, encaminha a esta
Mesa o Requerimento de Informagdes n® 251 de
1999, no qual solicita o envio de questdes ao Senhor
Ministro de Estado da Aeronautica.

As questdes a serem encaminhadas s&o as se-
guintes: :
' 1 — obras civis ja contratadas em de-
corréncia da implantagdo e execugdo do
Projeto Sivam e os procedimentos licitatérios
utilizados para tais contratagdes;

2 — proposta de programa de fortaleci-
mento do Sistema de Protegdo da Amazénia -
- SIPAM;

3 — contratos ja assinados em decor-
réncia das Resolugbes autorizativas do Se-
nado Federal n% 91, 93, 95, 96 e 97 de
1994;

.4 — pareceres do Tribunal de Contas
da Unido eventualmente emitidos e relacio-
nados com os contratos e obras do Sivam e
do Sipam.

O Senador Lucio Alcantara justifica o presente
Requerimento de' Informagdes, pelo fato de que, "as
agdes do Governo Federal na Amazdnia, relaciona-
das com os sistemas de vigildncia e protegdo — Si-
vam e Sipam, foram exaustivamente examinados no
Senado Federal e os contratos a eles referidos ter-
minaram por ser objeto de. Comissdo Parlamentar de
Inquérito, de repercussio nacional.

As resolugbes do Senado Federal que em
1994, autorizaram as operagdes de crédito, que pos-
S|b|I1tar|am a execugdo do Sivam, foram modifica-
das ém, 1996, pela Resolugdo n? 37, de 23 de

./
maio, atendendo & necessidade de ajustar aquelas
autorizagbes as conclusées da CPI. Assim, o ane-
xo da Resolugdo n? 37/96 previu algumas provi-
déncias por parte do Poder Executivo, dentre as
quais destacamos o envio ao Congresso Nacional,
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ainda naquela sessao legislativa, de um programa
de fortalecimento do Sistema de Prote¢dao da Ama-
zonia - SIPAM.

O presente requerimento, dirigido aos minis-
tros responsdaveis pelos projetos Sipam e Sivam
pretende obter informagdes sobre o cumprimento
daquelas determinagdes e, também, sobre o enca-
minhamento das obras e contratos no dmbito da-
Gueles projetos”.

E o relatério.

Il - Voto

A proposi¢ao encontra-se de acordo com 0s
dispositivos constitucionais e regimentais que regem
os pedidos de informagdes a autoridades do Poder
Executivo, bem como com as normas de admissibili-
dade exigidas pelo Ato da Comissao Diretora n? 14,
de 1990, razdo pela qual manifestamo-nos favora-
velmente ao encaminhamento do Requerimento de
Informagées n? 251, de 1999, ao Senhor Ministro de
Estado da Aeronautica.

Sala de Reunibes, 8 de junho de 1999. — Anto-
nio Carlos Magalhaes, Presidente — Carlos Patro-
cinio, Relator — Casildo Maldaner — Geraldo Melo
= Nabor Junior — Marluce Pinto.

PARECER N¢ 330, DE 1999

Da Mesa do Senado Federal sobre o
Requerimento de Informagdes n? 252, de
1999.

Relator: Senador Carlos Patrocinio.
| — Relatorio

O Senador Lucio Alcantara, com base no art.
50, § 22 da Constituigdo Federal, e no art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal e, conside-
rando o que estabelece o Anexo da Resolugdo n2 37
de 1996, do Senado Federal, encaminha a esta
Mesa o requerimento de Informagdes n? 252 de
1999, no qual solicita o envio de questbes ao Senhor
Ministro de Estado Extraordindrio de Projetos Espe-
ciais da Presidéncia da Republica.

As questbes a serem encaminhadas séo as se-
guintes:
1 — obras civis ja contratadas em ‘de-
corréncia da implantagdo e execugdo do
Projeto Sivam e os procedimentos licitatérios
utilizados para tais contratagoes;
2 — proposta de programa de fortaleci-
mento do Sistema de Proteg:ao da Amazénia
- SIPAM;

3 — contratos ja assinados em decor-
réncia das Resolugdes autorizativas do Se-
nado Federal n% 91, 93, 95, 96 e 97 de
1994,

4 — pareceres do Tribunal de Contas
da Unido eventualmente emitidos e relacio-
nados com os contratos e obras do Sivam e
do Sipam.

O Senador Licio Alcantara justifica-o presente
Requerimento de Informagbes, pelo fato de que, “as
acbes do Governo Federal na Amazénia, relaciona-
das com os sistemas de vigilancia e prote¢édo — Si-
vam e Sipam, foram exaustivamente examinados no
Senado Federal e os contratos a eles referidos ter-
minaram por ser objeto de Comissao Parlamentar de
inquérito, de repercussao nacional.

As resolugées do Senado Federal que, em
1994, autorizaram as operagdes de crédito, que pos-
sibilitariam a execugao do Sivam, foram modifica-
das, em 1996, pela Resolugdo n? 37, de 23 de
maio, atendendo a necessidade de ajustar aque-
las autorizagdes as conclusdées da CPI. Assim, o
anexo da Resolugdo n® 37/96 previu algumas pro-
vidéncias por parte do Poder Executivo, dentre as
quais destacamos o envio ao Congresso Nacional,
ainda naquela sessao. legislativa, de um programa de
fortalecimento do Sistema de Protegio da Amazénia ~
SIPAM.

O presente requerimento, dirigido aos minis-
tros responsaveis pelos projetos Sipam e Sivam
pretende obter informagdes sobre o cumprimento
daquelas determinagdes e, também, sobre o enca-
minhamento das obras e contratos no ambito da-
queles projetos".

'E o relatério.
" ll-Voto

A proposigdo encontra-se de acordo com os
dispositivos constitucionais e regimentais que regem
os pedidos de informagdes a autoridades do Poder
Executivo, bem como com as normas de admissibili-
dade exigidas pelo Ato da Comisséo Diretora n? 14,
de 1990, razdo pela qual manifestamo-nos favora-
velmente ao encaminhamento do, Requerimento de
Informaq,oes n? 252, de 1999, ao Senhor Ministro de
Estado Extraordinario de Projetos Especiais da Pre-
sidéncia da Reptiblica, -

. ‘Sala de Reunibes, 8 de junho de 1999%— Anto-
nio Carlos Magalhaes, Presidente — Carlos Patro-
cinio, Relator — Casildo Maldaner - Geraldo Melo
- Nabor Junior - Marluce Pinto.
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PARECER N¢ 331, DE 1999

Da Mesa do Senado Federal sobre o
‘Requerimento de Informagdes n? 258, de
1999.

Relator: Senador Carlos Patrocmio
I~ Relatério

O Senador Geraldo Melo, com base no art. 50,
§ 22 da Constituigdo Federal, e no art. 216 do Regi-
mento Interno do'Senado Federal encaminha 4 esta
Mesa o Requerimento’ de ‘Informagbes’ n®-258 de
1999, no qual solicita 0 envio de questdes ao Senhor
Ministro da Aerondutica, "referentes aos seguintes
fatos: tendo em vista que: a) esta em construgao um
novo terminal de passageiros no aeroporto Augusto
Severo, em Parnamirim, Rio Grande do Notte; b) a
empresa ganhadora da licitagdo para executar a
obra passou a enfrentar dificuldades que culminaram
em sua faléncia; ¢) uma nova empresa construtora
assumiu,a responsabulldade pela construgao

As questdes a serem encamlnhadas sao as se-
guintes: '

1 — identificagdo da empresa ganhadora da licita-
¢ao inicial e da empresa que esta realizando a obra;

2 - quais as medidas formais que, em face da
legislagéo em vigor que Tege o processo de licitagao
e adjudicagdo de obras publicas no Pais, foram to-
madas para a contratagdo da empresa construtora
atual. ‘

E o relatério S
il-Voto ]

A proposigdo encontra-se de acordo com os
dispositivos constitucionais e regimentais que regem
os pedidos de informagoes a autoridades do Poder
Executivo, bem como as normas de admissibilidade
exigidas pelo Ato da Comissdo Diretora n? 14, de
1990, razdo pela qual manifestamo-nos favoravel-
mente ao encaminhamento do Requerimento de In-
formagbes n? 258, 'de 1999, ao Senhor Ministro de
Estado da Aeronautica. »

Sala de Reunides, 8 de junho de 1999. — Anto-
nio Carlos Magalhdes, Presidente — Carlos Patro-
cinio, Relator — Casildo Maldaner — Geraldo Melo
(sem voto) Nabor ‘Junlor - Marluce Plnto

) PARECER N¢ 332, DE 1999

" Da Mesa do Senado Féderal sobre 6
Requerlmento de Informat;oes n? 259 de
+1999. SN P

Réidtor: Senador Carlos Patrocinlo

235

| — Relatério

Os. Senadores Geraldo Melo e José Agripino,
com base no art. 50, § 22 da Constituicdo Federal, e
no artigo 216 do Regimento Interno do Senado Fe-
deral encaminharam a esta Mesa o Requerimento
de Informagdes n? 259, de 1999, no qual solicitam o
envio de questdes ao Senhor Ministro da Educacio.

As questdes a serem encaminhadas dizem res-
peito a:

a) fatos ocorridos no Estado do Rio

- Grande do Norte, que implicaram na utiliza-

¢do irregular de recursos federais destina-
dos a merenda escolar;

b) que a gravidade desses fatos deter-
minou a instaura¢do de uma CPI pela As-
sembléia Legislativa, cujas conclusdes fo-
ram encaminhadas ao Ministério Publico;

¢) que, em virtude de sentenca judicial
contra o qual o govemo do Estado ndo ofere-
ceu recurso, algumas autoridades estaduais, in-
clusive a ex-secretaria de Educagdo do atual
Govemo, foram condenadas a demissdo a
bem do servigo publico, entre outras cominagdes
iguaimente graves (vide documentos anexos
extraidos do processo em referéncia);

Requeiro a Vossa Exceléncia que seja encami-
nhado ao Senhor Ministro da Educagao pedido de
informagdes sobre as providéncias daquele Ministé-
rio para proteger os recursos federais da merenda
escolar e de que trata o Processo n? 8.737/97 —
Agao Ordindria de Improbidade Admlmstratlva

E o relatério.

il - Voto

A proposi¢do encontra-se de acordo com os dis-
positivos constitucionais e regimentais que regem os pe-
didos de informagbes a autoridades do Poder Executivo,
bem como com as normas de admissibilidade exigidas
pelo Ato da Comissao Diretora n? 14, de 1990, razao
pela qual manifestamo-nos favoravelmente ao-encami-
nhamento do Requerimento de Informagdes n? 259, de
1999, ao Senhor Ministro de Estado da Educag&o.

Sala de Reunides, 8 de junho de 1999. — An-
tonio Carlos Magalhaes, Presidente — Carlos Pa-
trocinio, Relator — Casildo Maldaner — Geraldo
Melo. (sem voto) — Nabor Junior — Marluce Pinto.

PARECER N? 333, DE 1999

Da Mesa do Senado Federal sobre o Re-
. querimento de Informagdes n2 260, de 1999.

Relato}: Senador Carlos Patrocinio
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| - Relatdrio

O Senador Tido Viana, com base no art. 50, §
22 da Constituicdo Federal, e no ant. 216 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, encaminha a esta
Mesa_ 0. Requerimento_de_Informagées. n2 260 de
1999, no qual solicita o envio de questdes ao Senhor
Ministro de Estado da Saude.

As questdes a serem encaminhadas sdo as se-
guintes:

1 — Que agdes foram engendradas, no
ambito do Ministério da Saude, em decor-
réncia do Processo Administrativo n?
08101.000492/98-76 em curso na Procura-
doria da Republica no Estado do Acre?

2 — Confirmaram-se as denuncias de irre-
gularidades e malversacdo de verbas do Siste-
ma Unico de Saude (SUS) no caso em tela?

3 — Em caso afirmativo, quais as provi-
déncias foram e quais deverao ainda ser to-
madas para corrigir as improbidades e as fa-
Ihas administrativas?

O Senador Tido Viana justifica o presente Re-
querimento de Informagdes n® 260, de 1999, pelo
fato de que, "como representante de meu estado,
eleito com o compromisso de defender um modelo
de saude digno, justo e solidario e ter a convicgdo de
que a implantagdo do SUS significou uma conquista
verdadeira para toda a sociedade brasileira, embora
reconhe¢a suas fragilidades, estou empenhado em
inteirar-me para fiscalizar, no intuito de ver assegu-
rado o seu fortalecimento.

Acredito estar dessa forma honrando meu
mandato e contribuindo com todos aqueles que séo
responsaveis pela fiscalizagdo e gestao dos 6rgaos
de saude no Brasil".

E o relatério.
- Voto

A proposicdo. encontra-se de acordo com o0s
dispositivos constitucionais e regimentais que regem

os pedidos de informagdes a autoridades do Poder:
Executivo, bem como com as normas de-admissibili-.
dade exigidas pelo Ato da Comissdo Diretora n2 14,

de 1990, razdo pela qual manifestamo-nos favora-

velmente ao encaminhamento do Requerimento de:
Informagbes n® 260, de 1999, ao Senhor Ministro de -

Estado da Saude.
Sala de Reunides, 8 de Junho de 1999. — Anto-

nio Carlos Magalhaes, Presidente — Carlos Patro-.
cinlo, Relator ~ Casildo Maldaner — Geraldo Melo

-~ Nabor Junior — Marluce PInto

PARECER N¢ 334, DE 1999

Da Mesa do Senado Federal sobre o Re-
qwﬁmﬂodelnfomaqé&swzm,dewgg.

Relator: _Senador Carlos Patrocmio
- Relatérlo

O Senador Geraldo Melo, com base no art. 50,
§ 22 da Constituigao Federal, e no-art. 216 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, encaminha a esta
Mesa o Requerimento de Informagbes n? 261 de
1999, no qual solicita 0 envio de questdes ao Senhor
Ministro de Estado Saude, “referentes aos seguintes
fatos; considerado: a)-a gravidade do problema de
salde publica enfrentado pela populagdo do Rio Gran-
de do Norte, especialmente na Capital do Estado e nos
municipios préximo de Natal, em virtude da persistente
presenga de dengue, doenga que castiga os norte-rio-
grandenses ha quase dois anos, sem solucio; b) a no-
tificagao de 29 casos de dengue hemorragica no Esta-
do, tendo ocorrido, no Hospital Gizelda Trigueiro, no
dia 18 de abril passado, o ultimo 6bito notificado, com
causa mortis confirmada pelo Instituto Evandro Cha-
gas, de Belém, Par4, entldade teconhecida como cen-
tro de referéncia mundial no ‘campo das doengas infec-
tocontagiosas e doengas tropicais em geral; ¢) que as
notificagoes de formas mais benignas de dengue ja
chegam a 9.466 casos, dos mais de 2.630 s6 no cor-
rente ano de 1999; d) que, na auséncia de agéo efeti-
va das autoridades sanitarias, a populagdo esta de-
sassistida e, com justa razdo, assustada".

As questdes a serem encaminhadas sdo as se-
guintes: :

1- Provudencuas efetlvamente adota-
das, no ano de 1999, para enfrentar a den-
gue no Rio de Grande do Norte, especnal-
mente em Natal e municipios em torno de
Natal, com a indicagdo das instituicdes res-
ponsdveis pela execugdo e dos valores dis-
péndidos.com as respectivas fontes;

2 - Equipamentos e demais materiais
necessarios e disponiveis para a realizacdo
das agOes necessarias; '

© 3 ~ Avaliagdo dos résultados dos pro-
gramas de combate a dengue, no tocante &
sua eficacia para redugdo da sua incidéncia;

‘ .4 — Programa de trabalho em éxecugéo
e neste momento-no Rio Grande do Norte, com
a descrigdo operacional'é montante? de recur-

~ 808 necessarios até a erradicagdo da doenga
*.. e'volume de recursos-disponiveis! €fecursos
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ja formalmente comprometidos com o progra-
ma, com a indicagao das respectivas fontes.

E o relatério.
Il - Voto

A proposicdo encontra-se de acordo com os
dispositivos constitucionais e regimentais que regem
os pedidos de informagbes a autoridades do Poder
Executivo, bem como com as normas de admissibili-
dades exigidas pelo Ato da Comisséo Diretora n2 14,
de 1990, razdo pela qual manifestamo-nos favora-
velmente ao encaminhamento do Requerimento de
Informacgdes n® 261, de 1999, ao Senhor Ministro de
Estado da Saude.

Sala de Reunides, 8 de junho de 1999. — Anto-
nio Carlos Magalhaes, Presidente — Carlos Patro-
cinio, Relator — Casildo Maldaner — Geraldo Melo
(sem voto) — Nabor Junior — Marluce Pinto.

PARECER Nt 335, DE 1999

Da Comissdo Diretora, sobre as in-
formagdes solicitadas acerca da Indica-
¢éo n? 1, de 1997, que solicita a realiza-
¢ao de um Semindrio sobre Manipulagbes
Genéticas, a ser promovido pelo Senado
Federal, com a participagio de repre-
sentantes do Poder Executivo, do Poder
Judiciario, da comunidade cientifica bra-
sileira e da sociedade civil.

Relator: Senador Carlos Patrocinio

| - Relatério

O Presente Relatério trata da Indicagdo em
epigrafe, apresentada pelo Senador Leomar Quinta-
nilha, nos termos do art. 224 do Regimento Intero
do Senado Federal.

A Indicagdo n® 1, de 1997, que solicita a reali-
zag&o de um Semlnéno sobre manipulagdes Gené-
ticas, a ser promovido pelo Senado Federal, com a
participagdo de representantes do Poder Executivo,
do Poder Judiciario, da comunidade cientifica brasi-
leira e da sociedade civil, foi aprovada pela Comis-
séo de Assuntos Sociais, onde foi relatada pelo No-
bre Senador Osmar-Dias no dia- 20 de novembro de
1997.

A proposigdo fou aindar aprecnada pela Comis-
sdo Diretora, que decidiu pela sua aprovagéo, con-
dicionada a apresentagio pela. Comissio de Assun-
tos Socua,ls .da programagéo do evento em tela, com
a especificagdo dos.:-correspondentes  custos de
passagens.e didrias,ipara que a Comissao Diretora

pudesse, na medida das disponibilidades, viabilizar
0s meios necessarios a realizagdo do retromencio-
nado evento.

Retorno o presente processo a apreciagéo da
Comisséo, com as informagdes solicitadas apresen-
tadas detalhadamente. Sdo apresentados os temas
a serem tratados no Seminario; as atividades a se-
rem desenvolvidas, bem como sua programagao (in-
clui mesas redondas; grupos de trabalho; debate te-
levisionado entre conferencistas de renome interna-
cional e uma audiéncia publica). ‘

Foi apresentada, ainda, a planilha dos custos
solicitada pela Comissdo Diretora, discriminada por
conferencista convidado, totalizando R$58.297,09
(cinquenta -e oito mil, duzentos e noventa e sete
reais e nove centavos) :

E o Relatério.

Il - Voto

Ao longo do processo legislativo desta Indica-
¢ao, todas as opinides sdo unanimemente favoraveis
a realizagdo, por esta Casa Legislativa, de Semina-
rio sobre tema tdo relevante e atual. Seria despumen-
do discorrer mais sobre este ponto.

No que pertine as informagdes solicitadas, fo-
ram providas a contento, podendo-se verificar o alto
nivel dos conferencistas e dos trabalhos a serem de-
senvolvidos. Temos certeza de que representara um
marco nas discussio que se reallzam no Pais sobre
0 assunto.

Entretanto, apesar de serem os custos apre-
sentados compativeis com o porte do evento, o Se-
nado Federal, face a politica de austeridade adminis-
trativa que vem sendo adotada pela atual Mesa Dire-
tora, fica impossibilitado de arcar mtegralmente com
as despesas do evento.

. Essas sao, portanto, as razdes pelas quais vo-
tamos pela aprovagdo da Indicagdo n® 1, de 1997,
que solicita a realizagdo de um Seminario sobre ma-
nlpulagoes Genéticas, a ser promovido pelo Senado
Federal, com a participagdo de representantes do.
Poder Executivo, do Poder Judiciario, da comumda-
de cientifica brasileira e da sociedade civil, de auto-
ria.do Eminente Senador Leomar Quintanilha, limi-
tando, porém, os gastos com o referido evento a se-
rem dispendidos por esta Casa ao montante de'
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais):

Sala da Comisséo, 8 de junho de 1999. - - An-
tonio Carlos Magalhies, Presidente - Carlos Pa-
trocinio, Relator ~ Casildo Maldaner - Geraldo”
Melo (sem voto) — Nabor Junior ~ Marluce’ Pmto
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PARECERES N¢ 336 E 337, DE 1999

Sobre o Projeto de Lei da Camara n?

43, de 1997 (n? 3.386/97, na Casa de ori-
gem), que dispoe sobre a apreenséo de se-

. moventes nas rodovias e respectivas fai-
xas de dominio, e da outras providéncias.

PARECER N2 336, de 1999
(Da Comissao de Constituigéo
Justi¢a e Cidadania)

Relator Senador José Eduardo Dutra
' { — Relatério

Encontra-se sob exame desta Comissdo o Proje-
to-de Leirda Camara n? 43, de 1997, que "Disp6e so-
bre a apreensdo de semoventes nas rodovias e res-
pectivas faixas de dominio, e da outras providéncias".

" O referido projeto, de autoria do ilustre Deputado
Pedro Valadares, visa a coibir a desidia na guarda de
semoventes, que invadem vias publicas e faixas de do-
minio, causando, nao raro, acidentes com vitimas fatais.

Apresentado em 15 de julho de 1997, o projeto
em foco foi, depois de aprovado, remetido ao Sena-
do Federal, em 16 de setembro de 1997. Em 23 de
setembro do mesmo ano, todavia, era sancionado o
projeto que deu origem a Lei n? 9.503, de 1997, a
qual instituiu o Coédigo de Transito Brasileiro.

Il - Voto

A matéria ora examinada foi tratada no Cédigo
Brasileiro de Transito da forma seguinte. No capitulo
referente &s medidas administrativas, & previsto, no
art. 269, que a autoridade de transito devera adotar
as seguintes medidas: :

"A. 269, .t

X — recolhimento de animais que se
encontrem soltos nas vias e faixas de domi-
nio das vias de circulagao, restituindo-os aos
seus proprietarios, apés 0 pagamento de
multas e encargos devidos."

O art. 328 do Cédigo complementa a matéria
nos seguintes termos:

"Art. 328. Os veiculos apreendidos ou
removidos a qualquer titulo e os animais nao
reclamados por seus proprietarios, dentro do
prazo de noventa dias, serdo elevados a

. hasta publica, deduzindo-se do valor arreca-
dado o montante da divida relativa a multas,
tributos e encargos legais, e o restante, se
houver, depositado a conta do ex-proprieta-
rio, na forma da lei."

- Como se vé na redagdo do artigo anteriormen-
te reproduzido, os termos do projeto de lei ora exa-
minado ja estdo contemplados no atual codigo de
transito, que, 4 época da remessa do PLC 43, de
1997, a esta Casa, era elevado a condigao de lei..

Quanto ao art. 32 do projeto,.é de se considerar
sua desnecessidade, porquanto a lei penal prevé, na
forma culposa, os crimes de.leséo corporal e de
morte. .

Da mesma forma, aquele que, por agdo ou omis-
sdo cometer ato ilicito, fica obrigado a reparar o dano,
‘conforme o-disposto no art. 159-do Cédigo Civil.

Em conclusido, cabe destacar que a aprovagdo
da matéria ndo inova substancialmente o Cédigo de
Transito Brasileiro em vigor e, além disso, se o fizesse,
aos seus dispositivos teriam de ser acrescentados os
artigos que sao oferecidos no projeto, para que se pro-
cedesse em conformidade com o que dispée a Lei
Complementar n? 95, de 27 de fevereiro de 1998.

Diante do exposto, opinamos pelo arquivamen-
to do Projeto de Lei da Camara n2 43, de 1997, por-
guanto proposi¢do de maior alcance sobre a mesma
matéria ja foi aprovada e convertida em lei.

Sala da Comissdo, 5 de maio de 1999. - José
Agripino, Presidente — José Eduardo Dutra, Rela-
tor - José Fogaga — Sérgio Machado — Maria do
Carmo Alves — Luzia Toledo - Edison Lobao - Al-
varo Dias - Roberto Requido — Pedro Simon -
Jefferson Péres - Iris Rezende - Bernardo Cabral
~ Romeu Tuma.

PARECER N2 337, DE 1999
(Da Comissao de Servigos
de Infra- Estrutura)

Relator Senador Roberto Saturnino
| - Relatério

Encontra-se sob exame desta Comissao o Proje-
to de Lei da Camara n2 43, de 1997, que "Dispde so-
bre a apreensdo de semoventes. nas rodovias e res-
pectivas faixas de dominio, e da outras providéncias”. -

O referido projeto, de autoria do nobre Deputado
Pedro Valadares, visa coibir a desidia na guarda de se-
moventes, que invadem vias publicas e faixas de domi-
nio, causando, ndo raro, acidentes com vitimas fatais.

A matéria ora examinada ja recebeu parecer pélo
arquivamento no Ambito da Comissao de Constituicéo,
Justica e Cidadania — CCJ, de .acordo com o voto do. -
Relator 0 emlnente Senador José Eduardo Dutra, o
qual foi segmdo pelos integrantes da referida Comissao. .

A tese do arquivamento-Se: fundaid fato de
que o Codigo-de Transito Brasileiro ja ‘diSciplina a
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matéria em seus arts. 269 e 328. Desse modo, o
Projeto ora considerado ndo tem o dom de.inovar a
legislagéo em vigor.

Il - Voto

Em virtude dos argumentos registrados no Pa-
recer aprovado pela CCJ, resta opinar pelo arquiva-
mento do Projeto de Lei da Camara n2 43, de 1997.

Sala da Comisséo, 12 de junho de 1999. -
Emilia Fernandes, Presidente — Roberto Saturnino
- — Relator — Marluce Pinto — Gérson Camata ~ Mo-
zarildo Cavalcante — Maria do Carmo Alves — Ar-
lindo Porto - Luiz Pontes - José Agripino — Anto-
nio Carlos Valadares — Geraldo Candldo iris Re-
zende - Romero Juca.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

(*) LEI N® 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Cédigo de Transito Brasi-
leiro. '

LEI COMPLEMENTAR N2 95, DE
26 DE FEVEREIRO DE 1998

_ Dispoe sobre a elaboragdo, a reda-

. ¢ao, a alteragdo e a consolidagio das
leis, conforme determina o paragrafo uni-
co do art. 59 da Constituicio Federal, e
estabelece normas para a consolidagio
dos atos normativos que menciona.

Lei de Introducgao ao Cédlgo Civil

DECRETO-LEI N2 4.657, DE
4 DE SETEMBRO DE 1942

Lel de Introdugao ao Codigo Civil
Brasileiro :

Art. 159. Aquele que, por agio ou -omiss&o vo-
‘luntéria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito,
ou causar prejwzo a outrem fica obrigado a reparar
0 dano.
A verificagdo da culpa e a avaliagio da respon-
sabilidade regulam-se pelo disposto neste Codlgo
arts. 1 518a1 532e1 .637 a 1.553.

_' PARECER N2 338, DE'1999 -

>. ‘v

o~ Da Comissao de Servigos de Infra-
Estrutura, -sobre o Projeto de Lei da Ca-
mara n2 18, de 1999 (n? 4.549/89, na Casa

de origem), que inclui os portos de Itum-
biara e Sao Simao, ambos no Rio Para-
naiba, no Estado de Goids, na relagdo
descritiva dos portos maritimos, fluviais
e lacustres do Plano Nacional de Viagao.

Relator: Senador Gerson Camata
" | = Relatério

O Projeto em exame, apresentado na Camara
dos Deputados, em 14 de dezembro de 1989, pelo
Deputado Mauro Miranda, tem por objetivo incluir os
portos de itumbiara e Sao Simao, ambos no rio Pa-
ranaiba, no Estado de Goids, na relagdo descritiva
dos portos do Plano Nacional de Viagéo (PNV), obje-
to da Lei n? 5.917, de 1973. A inclusdo proposta bus-
ca atender exigéncia inscrita na prépria Lei n? 5.917,
que, em seu art. 7, estabelece: "Os recursos prove-
nientes do Orgamento Geral da Unido e de fundos
especificos, destinados ao setor de transportes, ndo
poderdo ser empregados em vias, portos e aerédro-

_mos que n&do constem de programas ou planos, ofi-

ciais, anuais e plurianuais, enquadrados nos respec-
tivos sistemas de viagao, obedecidos os demais dis-

. positivos legais concernentes". (Grifos nossos.)

A inclusdo dos portos de ltumbiara e Sao S|
mao no PNV, embora nado seja suficiente para asse-

gurar sua efetiva implementagdo, constitui condi¢do

legal obrigatéria para abrigar futura e legitima reivin-
dicagéo de recursos orgamentarios que permitam a
execugao dos empreendimentos.

Na justificagdo da proposta, o autor informa
que "o aproveitamento da navegabilidade do rio Pa-.
ranaiba reveste-se de extraordinaria importancia

~para o Estado de Goias, permitindo sua comunica-

¢ao com Mato Grosso do Sul, Sao Paulo e Parana".
Ao mencionar o “notavel surto de progresso" da re-
gido sul do Estado de Goias e destacar a cidade de
Itumbiara "que desponta como polo de desenvolvi-
mento agropecuario e industrial®, o autor da proposi-

¢80 argumenta que a implantagdo dos portos fluviais

de ltumbiara e Sdo Simao guarda consonéncia com
o objetivo essencial do Plano Nacional de Viagéo, fi-
xado no art. 2%, qual seja o "estabelecimento da in-
fra-estrutura de um sistema vidrio integrado e base
para planos globais de transporte que atendam, pelo
menor custo, as caréncias do Pais, sob o muiltiplo

aspecto econdmico-social-politico(...)". o

Aprovado na Camara dos Deputados apés a
audiéncia das Comissdes de Viagdo e Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior; de Finangas e
Tributagao; e de Constituigdo e Justica.e de Reda-

]
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¢ao, o Projeto veio, em 23 de abril dltimo, ao exame
desta Comissdo no Senado Federal.

Il - Andlise

A inclusdo dos portos de Itumbiara e Sdo Siméo
na relagdo descritiva do Plano Nacional de Viagdo
deve ser examinada no ambito das medidas em curso
para-a implantagéo-do-complexo-hidroviério-Parana—
Tieté. Esse empreendimento, em face da redugéo de
custos e do incremento da eficiéncia que propiciara
nos procedimentos de transporte, sobretudo o de gréos
e farelos, intensamente produzidos na regido, tem des-
tacada importancia estratégica para o Pais.

O complexo hidrovidrio-Parana—Tieté;-que englo-

ba o rio Paranaiba, objeto da proposigdo sob exame,
beneficia mais de trezentos Municipios em cinco Esta-
dos — S&o Paulo, Minas Gerais, Parand, Mato Grosso
do Sul e Goids — cuja produgdo agricola passa a ter
maior competitividade na disputa pelos centros consu-
midores nacionais e pelo mercado exportador.

E importante, assim, que haja investimentos na
infra-estrutura portuaria para que melhor se aprovei-
tem as vantagens dessa expressiva malha hidrovia-
ria. As cidades de Itumbiara e Sao Simao sao desta-
cados pdlos produtores da regido e néo parece de-
fensavel que permanegam excluidas da possibilida-
de de receberem recursos para a execu¢ao de obras
cuja influéncia ultrapassa de muito as fronteiras mu-
nicipais e estaduais.

Il - Voto

Nao vislumbro inconstitucionalidade ou injuridi-
cidade na proposi¢éo, lavrada em boa técnica legis-
lativa. Encontro, contudo, equivoco de redagdo. O
art. 12, ao mencionar a Lei n? 5.917, de 10 de setem-
bro de 1973, inverteu 0os numerais, registrando erra-
damente "5.197".

No mérito, adotd os argumentos que justifica-
ram a apresentagdo do Projeto.

Voto,; portanto, pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n® 18, de 1999, com a seguinte
emenda

EMENDA N¢1-Cl, DE REDACAO

Substitua-se, no art. 1¢, a expressao "Lel
'n?5.197" por "Lei n? 5.917".

Sala da Comissado, 12 de Junho de 1999. -
Emilia. ‘Fernandes, Presidente — Gerson Camata,
Relator — Marluce Pinto - José Agripino — Mozaril-
do Cavalcante — Maria do Carmo Alves —'Arlindo
‘Porto- = Luiz Pontes — Romero Juca - Antonio
:Carlos Valadares — Geraldo Candldo Iris Rezen-
de - Roberto Saturnino. -

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN25.917, DE 10 DE SETEMBRO DE 1973

Aprova o Plano Nacional de Viagao,
e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Facgo saber que o Congresso Namonal decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 22 O objetivo essencial do Plano Nacional
de Viagdo é permitir o estabelecimento da infra-es-
trutura de um sistema viario integrado, assim como
as bases para planos globais de transporte que
atendam, pelo menor custo, as necessidades do
Pais, sob o multiplo aspecto econémico-social -politi-
co-militar

Ant. 72 Os recursos provenientes do Or¢amento
Geral da Unidao e de Fundos especificos, destinados
ao setor de transportes, ndo poderdo ser emprega-
dos em vias, portos e aerdodromos que nao constem
de programas ou planos oficiais, anuais ou pluria-
nuais, enquadrados nos respectivos sistemas de via-
¢ao, obedecidos os demais dispositivos legais con-
cernentes.

PARECER Ne 339, DE 1999

Da Comissdo de Servigos de Infra-
Estrutura, sobre o Projeto de Lei da Ca-
mara n? 24, de 1999 (n® 4.862/89, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da
Republica, que acrescenta paragrafo uni-
co ao art. 22 do Decreto-Lei n? 227, de 28
de fevereiro de 1967, com redacao dada
pela Lei n? 9.314, de 14 de novembro de
1996.

Relatora: Senadora Emilia-Fernandes
| - Relatério

_ Apés a aprovagado pela Camara dos Deputa-
dos, foi encaminhado, para apreciagao pela Comis-
sao de Servigos de Infra-Estrutura do Senado Fede-
ral, o Projeto de Lei da Camara n® 24/99 (n2-4.862/98
na Casa de origem, apresentado pelo Poder Executi-
vo, que “"acrescenta. paragrafo unico ao art. 29 do
Decreto-Lei n? 227, de 28 de feverelro de 1967 com
a redagado dada pela Lei n® 9. 314 de 14 de novem-
bro de 1996".
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Na Cémara dos Deputados, o Projeto foi apro-
vado na. forma de um substitutivo da Comissdo de
Minas e Energia, em regime de urgéncia. O Projeto
recebeu pareceres em plendrio das Comissdes de
Minas e Energia, e de Constituigio e Justica e de
Redag&o. Os relatores aprovaram pareceres favora-
veis ao substitativo devidoa constitucionalidade, juri-
dicidade, e-boa-técnica-legislativa:-

O Projeto destina-se a permitir aos 6rgdos da
administragédo direta e autdrquica da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, a utiliza-
¢ao de substancias minerais de emprego imediato
na construgao civil, para uso exclusivo em obras pu-
blicas por eles executados diretamente, respeitados
os direitos minerarios em vigor nas areas em ques-
tdo. Fica vedada toda comercializagdo das substan-
cias assim obtidas.

Na auséncia de tal norma, esses 6rgdos vém
sendo obrigados a adquirir de particulares, titulares
de concessao de lavra, substancias minerais de em-
prego imediato na cohstrugéo civil, com desnecessa-
rio acréscimo de custo para as obras publicas que
executam.

E o relatério.

Il - Voto do Relator

Diante da necessidade de promover economia
de custos nos 6rgdos da administragdo direta e au-
tarquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, é extremamente oportuno um proje-
to que elimine a atuagdo de intermedidrios e permita
aos proprios 6rgaos obter diretamente as substan-
cias necessérias &s suas obras de construgdo civil.
Além disso, corrige uma injustica, uma discriminagéo
da lei, que exclui o Poder Publico da possibilidade
de exploragao de produtos minerais para uso pro-
prio.

Assim sendo, opinamos favoravelmente a
aprovagao do Projeto de Lei da Camara n® 24/99.

Sala da Comissao, 27 de maio de 1999. - Ger-
son Camata, Presidente — Emilia Fernandes, Rela-
tora - Marluce Pinto — Paulo Souto — Mozarildo Ca-
valcante — Maria do Carmo Alves - Juvéncio da
Fonseca - Roberto Saturnino - Luiz Pontes - Os-
mar Dias - Antonio Carlos Valadares - Geraldo
Candido - José Eduardo Dutra - Arlindo Porto.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - O Expe-
diente lido vai & publlcagao

Sobre a mesa, projetos ‘de lei do Senado que
serdo lidos pelo Sr. 12 Secretério em exercicio, Se-
nador Carlos Patrocmlo

Sao lidos os séguintes:'

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 401, DE 1999

Concede isengdao -de contribuigéio
social para o produtor rural e altera a ali-
quota do Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo - FGTS, incidente sobre a remu-

" neragdo de empregados rurais e d4 ou-
tras providencias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts. 22 e 25 da Lei n? 8.212, de 24
de julho de 1991, passam a vigorar com as seguin-
tes alteragoes:

§ 11. As empresas rurais ou agrope-
cudrias, assim definidas na forma da legisla-
¢éo do imposto de renda, contribuem, na
forma do inciso | deste artigo, com aliquota
reduzida para um por cento, e séo isentas
da contribuigdo fixada no inciso Il deste
mesmo artigo”. '

..............................................................

| — um décimo por cento da receita
bruta proveniente da comercializagdo de sua
produgdo,........... "(NR)

Art. 22 O art. 15 da Lei n® 8.306, de 11 de maio
de 1990, passa a vngorar acrescido do seguinte pa-
ragrafo:

§ 4° A aliquota prevista no caput deste
artigo é reduzida para um por cento, quando
se tratar de empregador que exer¢a a fun-
¢ao de produtor rural como pessoa fisica ou
empresa rural ou agropecuaria, assim defini-
da na forma da legislagdo do imposto de
renda".

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Justificagao

Apesar de todas as dificuldades economlcas
enfrentadas pelos produtores rurais, pessoas fisicas
Ou empresas, s&0 eles os principais responsaveis
pela contengdo do éxodo rural, decorrente do em-
prego intensivo de mao-de-obra, como ocorre na
zona canavieira, por exemplo. -

. A proposta deve ser interpretada socualmente
p0|s se assim nao for, em pouco tempo toda a mao-

(de-obra utilizada no campo sera informal ou organi-

zada sob forma cooperativa, com enormes prejuizos
para-todas as partes, .em .especial para a prépria
Previdéncia Social e para os trabalhadores.
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Assim, considerada a nova conjuntura econd-
mica, que é de recessdo, nada mais apropriado que

‘incentivar, de forma indireta, os investimentos na

area da produgdo primaria, com redugéo das contri-
buigbes sociais e encargos trabalhistas, o que, certa-
mente; contribuird-para-o-aumento-dos-postos de-tra-
balho no setor agricola.

Com essas consideragbes, pedimos o apoio
dos nobres pares para a aprovagéo da presente pro-
posigao.

Sala das Sessdes, 9 de junho de 1999. — Se-
nador Ernandes Amorim, PPB — RO.

LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA
PELA SUBSECRETARIA DE ATA

LEIN28.212 24 DE JULHO DE 1991

Dispoe sobre a organizagdo da Se-
guridade Social, institui Plano de Cus-
teio, e da outras providéncias.

....................................................................................

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa,
destinada a Segurldade Social, além do disposto no
art. 23, é de:

I — 20% (vinte por cento) sobre o total das re-
muneragbes pagas ou creditadas, a qualquer titulo,
no decorrer do més, aos segurados empregados,
empresarios, trabalhadores avulsos e autbnomos
que lhe prestem servigos; (a contribuigdo da empre-
sa em relagdo as remuneragodes e retribuigbes pagas
ou creditadas pelos servigos de segurados empresa-
rios, trabalhadores auténomos, avulsos e demais
pessoas fisicas, sem vinculo empregaticio, tem novo
disciplinamento dado pela Lei Complementar n? 84,
de 18-1-96.)

Il — para o financiamento da complementagao
das prestagdes por acidente do trabalho, dos seguin-
tes percentuais, incidentes sobre o total das remune-
ragbes pagas ou creditadas, no decorrer do més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em
cuja atividade preponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as.empresas em

cuja atividade preponderante esse risco seja consi-
derado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em
cuja atividade preponderante esse risco seja consi-
derado grave.-

§ 12 No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos,—~bancos de” desenvolvimento, caixas

econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, so-
ciedades corretoras, distribuidoras de titulos e valo-
res mobilidrios, empresas de arrendamento mercan-
til, cooperativas de crédito, empresas de seguros pri-
vados e de capitalizagdo, agentes autdbnomos.-de se-
guros privados e de crédito e entidades de previdén-
cia privada abertas e fechadas, além das contribui-
¢bes referidas neste artigo e no art. 23, e devida a
contribuigdo adicional de 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) sobre a base-de calculo definido
no inciso | deste artigo.

§ 22 Nao integram a remuneragéo as parcelas
de que trata 0 § 92 do art. 28.

§ 32 O Ministério do Trabaltho e da Previdéncia
Social podera alterar, com base nas estatisticas de
acidentes do trabalho, apuradas em inspegéao, o en-
quadramento de empresas para efeito da contribui-
¢do a que se refere o inciso |l deste artigo, a fim de
estimular investimentos em prevengao de acidentes.

§ 42 O Poder Executivo estabelecera, na forma
da lei, ouvido o Conselho Nacional da Seguridade
Social, mecanismos de estimulo as empresas que
se utilizem de empregados portadores de deficiéncia
fisica, sensorial e/ou mental com desvio do padrdo
médio.

§ 52 O disposto neste artigo nao se aplica a
pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do
art. 12 desta Lei. (Paragrafo acrescentado pela Lei
n? 8.540, de 22-12-92.)

" Art. 25 A contribuigdo da pessoa fisica e do se-
gurado especial referidos, respectivamente, na ali-
nea a do inciso V e no VIl do art. 12 desta lei, desti-
nada a Seguridade Social, é de: (Redagao dada pela
Lei n? 8.540, de 22-12-92).

1 _ 2% (dois por cento), no caso da pessoa fisi-
ca, e 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento),
no caso do segurado especial, da receita bruta da
comercializagdo da sua produgdo; (Redagdo dada
pela Lei n? 8.861, de 25-3-94). '

Il _ um décimo por cento da receita bruta pro-
veni‘ente da comercializacdo da sua produgdo para
financiamento de complementagdo das prestagoes .
por acidente de trabalho. (Inciso acrescentado pela
Lei n? 8.540, de 22-12-92).

§ 12 O segurado especial de que trata este arti-
go, além da contribui¢do obrigatoria referida no ca-
put, podera contribuir, facultativamente, na forma do
art. 21 desta Lei. (Redagao dada pela Lei n? 8.540,
de 22-12-92).
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§ 22 A pessoa fisica de que trata a alinea a do
inciso V do art. 12 contribui, também, obrigatoria-
mente, na forma do art. 21 desta Lei. (Redagéo dada
pela Lei n® 8.540, de 22-12-92).

§ 32 Integram a produgdo, para os efeitos deste
artigo, os produtos de origem animal ou vegetal, em
estado natural ou submetidos a processos de benefi-
ciamento ou industrializagdo rudimentar, assim com-
preendidos, ‘entre outros, os processos de lavagem,
limpeza, descarogamento, pilagem, descascamento,
lenhamento, pasteurizagdo, resfriamento, secagem,
fermentagdo, embalagem, cristalizagdo, fundig&o,
carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagem, tor-
refacdo, bem como os subprodutos e 0s residuos
obtidos através desses processos. (Paragrafo acres-
centado pela Lei n? 8.540, de 22-12-92).

§ 4° N3o integra a base de calculo dessa con-
tribuicdo a produgéo rural destinada ao plantio ou re-
florestamento, nem sobre o produto animal destina-
do a reprodugao ou criagdo pecuaria ou granjeira e a
utilizagdo como cobaias para fins de pesquisas cien-
tifica, quando vendido pelo préprio produtor e quem
a ‘utilize diretamente com essas finalidades, e no
caso de produto vegetal, por pessoa ou entidade
que, registrada no Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria, se dedique ao
comércio de sementes e mudas no Pais. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n? 8.540 de 22-12-92).

§ 5° (Vetado na Lei n? 8.540, de 22-12-92).

§ 6° A pessoa fisica e o segurado especial
mencionados no caput deste artigo sdo obrigados a
apresentar ao INSS Declaragdo Anual das Operagd-
es de Venda-DAV, na forma a ser definida pelo refe-
rido Instituto com antecedéncia minima de 120 dias
em relagdo a data de entrega. (Paragrafo acrescen-
tado pela Lei n? 8.861, de 25-3-94).

§ 72 A falta da entrega da Declaragao de que
trata o paragrafo anterior, ou a inexatidao das infor-
magbes prestadas, importard na suspenséo da quali-
dade de segurado no periodo compreendido entre a
data fixada para a entrega da declarag¢ao e a entrega
efetiva da mesma ou da retificagdo das informagdes
.impugnadas. (Paragrafo acrescentado pela Lei n?
8.861, de 25-3-94, e transcrito com a redagao dada
pela Lei n?8.870, de 15-4-94).

§8°A entrega da Declaragéo nos termos do §
62 deste artigo por parte do segurado especial & con-
digdo indispensavel para a renovagéo automatica da
sua inscrig&o. (Redag:ao dada pela Lei n® 8.870, de
15-4 94)

LEI N2 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Disp6e sobre o Fundo de Garahtia
do Tempo de Servigo, e da outras provi-
déncias.

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos
os empregadores ficam obrigados a depositar, até o
dia 7(sete) de cada més, em conta bancaria vincula-
da, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento
da remuneragéo paga ou devida, no més anterior, a
cada trabalhador; incluidas na remuneragéao as par-
celas de que tratam os arts 457 e 458 da CLT e a
gratificagdo de Natal a que se refere a Lei n° 4. 090,
de 13 de julho de 1962, com as modificagdes da Lei
n? 4,749, de 12 de agosto de 1965.

§ 12 Entende-se por empregador a pessoa fisi-
ca ou a pessoa juridica de direito privado ou de direi-
to publico, da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes, da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
que admitir trabalhadores a seu servigo, bem assim
aquele que, regido por legislagdo especial, encon-
trar-se nessa condigdo ou figurar como fornecedor
ou tomador de mao-de-obra, independentemente da
responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que
eventualmente venha obrigar-se.

§ 22 Considera-se trabalhador toda pessoa fisi-
ca que prestar servigos a empregador, a locador ou
tomador de mao-de-obra, excluidos os eventuais, 0s
auténomos e’ os servidores publicos civis e mllltares
sujeitos a regime juridico proprio.

§ 32 Os trabalhadores domésticos poderao ter
acesso ao regime do FGTS, na forma que vier a ser
prevista em lei

....................................................................................

(A Comissdo de Assuntos Econémicos
— decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 402, DE 1999

Inclul o Porto Barra do Riacho, no
Estado do Espirito Santo, na relacéo des-
critiva dos portos maritimos, fluviais e la-
custres do Plano Nacional de Viagéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica incluido na relagao descritiva dos
portos maritimos, fluviais e lacustres do Plano Nacio-
nal de Viagao, aprovado pela Lei n?5.917, de 10 de
sétembro de 1973, o Porto Barra do Riacho, no Es-
tado do Espirito Santo.




14846 Quinta-feira 10

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1999

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
~ Art. 32 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagao

O Terminal Portuario da Barra do Riacho, locali-
zado no Distrito da Barra do Riacho no Municipio de
Aracruz-ES, é o maior Porto do Brasil especializado no
manuseio e embarque de fardos de celulose.

O Municipio de Aracruz precisa crescer. O es-
tado precisa crescer. O Espirito Santo, desde a dé-
cada de 70, quando ocorreu a implantagéo do Porto
de Capuava e do terminal especializado (exportagdo
de celulose) da -Barra do Riacho, ndo tem recebido
nenhum investimento do Governo Federal para a
construgdo de instalagdes portuérias e, hoje, o que
se constata € o estrangulamento das atividades por-
tuarias no Estado. Em outros Estados ocorreu exata-
mente o contrario, o Governo Federal deu apoio a
implantacédo de.instalagGes portudrias, entre elas Se-
petiba (Rio de Janeiro), Suape (Pemambuco) e Pa-
cém (Ceara). '

O Porto da Barra do Riacho abre perspectivas
para a expansdo das atividades portudrias capixa-
bas, com geragdo de emprego e renda em toda re-
giao de sua abrangéncia, por meio de infra-estrutura
necessaria para apoio a projetos como o Pélo Indus-
trial de Aracruz, a Ferrovia Atlantica-Norte, estudo
de prospec¢do de jazidas de petréleo na costa mari-
tima do Estado; e também o Corredor Centro Leste
que representa grande potencial de exportagdo para
café, frutas, pecas de veiculos, marmore, granito,
bobinas de papel, came bovina além de importagéo
de veiculos, produtos quimicos, géneros alimenti-
cios, maquinas e equipamentos. S

Submetemos assim, & alta deliberagdo. dos
ilustres membros ‘desta Casa a presente iniciativa,
esperando a indispensavel acolhida. ' ’

Sala das Sessdes, 9 de junho de 1999. — Se-
nador Gerson Camata.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SUBSECRETARIA DE ATA

....................................................................................

LEI N® 5.917, DE 10 DE SETEMBRO DE 1973

Aprova o Plano Nacional de Viagio
e d4 outras providéncias -

....................................................................................

(A Comissdo de Servigos de Infra-Es-
trutura — decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) -~ Os pro-
jetos lidos serdo publicados e remetidos as Comis-
sfes competentes.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Carlos Pa-
trocinio.

E lido o seguinte: N
REQUERIMENTO N¢ 304, DE 199

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do § 22 do art. 50 da
Constituicdo Federal, combinado com o disposto no
art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, a
vista do brutal assassinato, ocorrido no Gltimo dia 2
de junho, no Centro de Atendimento Juvenil Espe-
cializado — Caje, em Brasilia — DF, do Adolescente
Wandersom de Azevedo e Souza, seja encaminha-
do, através do Ministro de Estado da Justica, ao Se-
cretario de Estado de Direitos Humanos, Dr. José
Gregori, o pedido das seguintes informagdes:

1 — as providéncias tomadas pelas autoridades
responsaveis para a instauragdo do competente in-
queérito visando apurar as responsabilidades dos en-
volvidos;

2 — quais as razdes que determinaram a trasfe-
réncia do adolescente Wandersom de Azevedo e
Souza, para o pavilhdo, onde, segundo ele, estava
sofrendo ameagas dos adolescentes ali internados;

3 - que destino foi dado ou que providéncias
foi tomada pela Diregdo do Caje do oficio encami-
nhado pelo Juiz da Infancia e Juventude, Dr. Evan-
dro Neiva de Amorim, dando conta das ameagas
que estavam sendo feitas ao adolescente Wander-

som de Azevedo e Souza.

Justificagao
Mais uma vez a violéncia abala a opinido publi-

‘ca, agora, na Capital da Republica, junto aos Pode-

res Constituidos que parecem insensiveis aos pro-
blemas a seu redor. Os jornais de Brasilia divuiga-
ram o brutal assassinato ocorrido no Gltimo dia 2 de
junho do adolescente Wandersom de Azevedo e
Souza, espancado até & morte, por outros jovens
detentos daquela instituigdo, ironicamente o érgao
encarregado de executar as medidas sécio-educati-
vas objetivando a recuperagéo, para o convivio so-
cial, dos menores e adolescentes infratores. O jornal
O Correio Braziliense em editorial, denunciou,
como "Omissdo Criminosa” a atuagdo da diregao do
Caje que estaria informada, através de oficio do Juiz
da Infancia e Juventude, Dr. Evandro Neiva de Amo-
rim, da existéncia de ameagas ao adolescente parti-
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das de jovens infratores, internados no pavilhao para
onde, estranhamente, foi ordenada a transferéncia
de Wandersom. Sabemos que o problema do menor
infrator nao é tarefa de facil solugao, mas imperdoa-
vel é assistir a autoridade responsavel pela.condu-
¢édo do programa de recuperagéo desses adolescen-
tes se omitir de tomar as providéncias que pouparia
a vida de um jovem. Infelizmente, os responsaveis
pelo Caje ndo se sensibilizaram pelo pedido de so-
corro de Wandersom que, segundo sua mae, no dia
do assassinato ligara para eld pedindo "pelo amor de
Deus" que ela o tirasse dali. A ser verdade o que a
midia de Brasilia noticia sobre o caso, uma atitude
enérgica dos 6rgdos competentes na apuragao das
responsabilidades daqueles que se omitiram banali-
zando com esta falta de agéo, a vida de um adoles-
cente, é exigida pela sociedade. _

Sala das Sessdes, 9 de abril de 1999. — Sena-
dora Marina Silva, Lider do Bloco de Oposigéo.

(A Mesa para decisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O re-
querimento lido serd encaminhado a Mesa para de-
cisdo, na forma do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-

‘déncia comunica ao Plenario que o Projeto de Lei da

Camara n? 43, de 1997, cujos pareceres foram lidos
anteriormente, de acordo com o disposto no § 12 do

. art. 133, combinado com o paragrafo unico do art.

254 do Regimento Interno, tera o prazo de dois dias
dteis para interposigdo de recurso, por um décimo

. dos membros do Senado, para que a matéria conti-

nue sua tramitagéo.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que os Projetos de Lei da
Camara nés 18 e 24, de 1999, cujos pareceres foram li-
dos anteriormente, ficardo perante & Mesa durante
.cinco dias Uteis, a fim de receberem emendas, nos
termos do art. 235, |1, d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Encer-
rou-se ontem o prazo para apresentagdo de emen-
das ao Projeto de Lei da Camara n® 12, de 1997, (n°
982/95, na Casa de origem), que acrescenta disposi-
tivo & Lei n? 6.494, de 7 de dezembro de 1977, que
dispde sobre os estagios de estudantes, alterada
pela Lei n® 8.859; de 23 de margo de 1994.- - -

Nao tendo. recebido emendas, a matéria sera
incluida em Ordem do Dia oportunamente.

-0 SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déntia comunicé ao Plendrio que a Mesa do Senado
aproviéu os Reéguierimentos n% 251, 252, 258, 259,

260 261, de 1999, de autoria'dos Srs. Senadores

Lucio Alcantara, Geraldo Melo e Tido Viana, solici-
tando informagdes a Ministros de Estado.

.0 SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia deseja fazer uma comunicagdo ao Plenario,
nos termos regimentais.

A Presidéncia comunica aos Srs. Senadores
que, na votagdo do parecer que indica 0 nome do
Ministro Francisco Candido de Melo Falcao Neto, o
resultado foi o seguinte: '

Votaram SIM 56 Srs. Senadores, ¢ NAO 16
Srs. Senadores:

Houve uma abstengao.

Feito o confronto da lista de votagao eletronica
com a lista da chamada nominal, verificou-se que 0s
Srs. Senadores Geraldo Althoff, Moreira Mendes e
José Roberto Arruda ja haviam votado no painel.
Portanto, fica esse registro nos Anais, porque na
sessdo de ontem foi proclamado resultado diverso
desse.

O SR ERNANDES AMORIM (PPB - RO) - Sr.
Presidente, registro e consigno, mais uma vez, o
meu voto: votei apenas no painel; ndo estava pre-
sente quando da votagdo nominal. Votei a favor da
aprovagao do nome do juiz.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Mesa
agradece a informaggo de V. Ex®.

A Presidéncia informa & Casa que os votos de
todos os Srs. Senadores estdo devidamente regis-

trados, e foram computados.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Passa-
mos a lista de oradores.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) - Sr. Pre-
sidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — V. Ex?
tem a palavra, pela ordem, Senador Tido Viana.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador. ) — Sr. Presidente, solici-

‘to minha.inscrigio para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Na pror-
rogagdo da Hora do Expediente, V. Ex® tera assegu-
rada a palavra, por 5 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Tem a
palavra o Senador Emandes Amorim. V. Ex® dispoe
de 20 minutos..... . o . ‘

O SR. ERNANDES AMORIM (PPB — RO. Pro-

1 nuncia,o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr*s e -

Srs. Senadores, hoje, pela primeira vez, venho a tri-
buna para me referir & Comissao Parlamentar de In-
quérito que apura irregularidades na area ‘econdmi-
ca.-Portanto, -solicito aos nobres Senadores suas.
atengdes. B : ' :
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Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a revista
IstoE desta semana publicou que o Advogado Mar-
cos Malan, irmao do Ministro Malan, é reconhecido
no_mercado financeiro e empresarial como interme-
diario em grandes negociagbes. E, inclusive, teria
procurado o ex-Ministro Andrade Vieira para evitar a
liquidag@o do Banco Bamerindus.

Por outro lado, os jornais de hoje informam
que, devido a essas declaragbes e publicagdes, 0
Sr. Marcos Malan, por seus advogados, teria entrado
com uma agao na Justiga de Sao Paulo.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, nao é a
primeira vez que ougo que 0 irmao do Ministro da
Fazenda exerce trafico de influéncia na area econé-

* mica; e ndo é a primeira vez que vejo o uso deste

expediente: agdo judicial com advogados carissimos

“para intimidar quem levanta a voz para dizer isso.

Ainda em margo; recebi copia de notificagio
requerida contra Sérgio Frey, empresario de minha
‘cidade, porque reclamou comigo que o Banco Cen-
tral ndo acolhia queixa contra o Banco Sul América
em uma questdo de imposto de renda e negoécios
com TDAs.

Aquele empresario disse ter ouvido de advoga-
~-~do_daquele Banco que ndo adiantava fazer queixa
ao Banco Central, porque o irm&o do Ministro da Fa-
zenda, o Sr. Marcos Malan, trabalhava para o Grupo
Sul América. Também disse que o Sr. Jorge da Cos-
ta Pinto, principal acionista do Grupo Sul América,
Ihe teria dito que o advogado tentou intimida-lo. Por
isso, trago ao conhecimento de V. Ex®s essa histé-
ria, pois ndo podemos permitir que o Poder Judicia-
rio seja usado para calar quem tenha o que dizer so-
bre objeto de CPI nesta Casa.

No caso, esse produtor rural de minha cidade,
o Sr. Sérgio Frey — pessoa de conceito, que esta
ajudando este Brasil a crescer — reclamou dificulda-
des para conseguir protocolar, no Banco Central,
uma reclamagéo contra 0 Banco Sul' América sobre
pagamento de Imposto de Renda relativo a compen-
sagao adicional recebida daquele Banco, em uma
histéria cheia de vicios que aponta wregulandades
sérias.

Em -1996, ele vendeu TDAs da empresa fami-
liar ao Banco. O comprovante da negocia¢cdo nao
atendeu as exigéncias da legislagéo, provocando a
desconfianga dos sécios, pois o negécio foi feito com
desdgio. O assunto foi levado a fiscalizagéo do Ban-
co Central, e ndo ha noticia de investigagdo. Sim-
‘plesmente, orientaram o Banco Sul América para re-
solver a pendéncia.

Mas os comprovantes solicitados ndo foram for- -
necidos. O Banco deliberou vender de volta a mesma
quantia de TDAs e pagar uma compensagao adicional
de R$600 mil, a titulo de indenizagdo. Tudo mediante
acordo no qual os indenizados reconhecem validos os
documentos emitidos. Outros’ produtores de Ronddnia
que venderam TDAs nas mesmas condigbes também
fizeram acordos semelhantes.

No caso, o Sr. Sérgio Frey declarou a compen-
sagdo recebida a Receita Federal e foi intimado ao
pagamento do Imposto de Renda que o Banco nao
recolhera. Finalmente, quando o Banco recolhelu o
imposto, registrou-se a operagdo sob cédigo referen-
te a "rendimentos trabalhistas”. Tal procedimento co-
locou em duvida sua idoneidade perante os sécios,
pois ele nunca foi funcionario do Banco Sul América,
nem lhe havia prestado servigos.

Entao, ele reclamou novamente ao Banco Cen-
tral, por telefone. Solicitaram-lhe que enviasse a
queixa pelo correio para posterior devolugdo do pro-
tocolo. Porém, essa devolugdo ndo ocorreu. Motivo
pelo qual ele procurou meu gabinete, Sr. Presidente.

Finalmente, apés contatos do meu gabinete
com o Banco Central, a queixa foi recebida. No en-
tanto, o protocolo estava errado: era do Banco Amé-
rica do Sul e, ndo, do Banco Sul América. Com isso,
o processo ficaria perdido na burocracia.

O Sr. Sérgio Frey afirmou que funcionarios do
Banco Sul América o haviam prevenido de que nao
adiantava reclamar no Banco Central, visto que o
Banco Sul América é assessorado por ex-funciona-
rios daquela instituicdo e tem, em seus quadros, 0
Sr. Marco Malan, irmao do eminente Ministro Pedro
Malan. Acreditei que isso seria uma intimidagao.

Expus os fatos ao Presidente do Banco Sul
América, por meio de correspondenma Apontei, na
ocasido, o ndo-funcionamento de Notas de Negocia-
¢éo de Titulos, na forma regular, em transagdes de

‘"TDAs com produtores rurais de Rondénia. Da mes-

ma forma, o advogado do Banco teria tentado induzir
que declarassem como renda da-venda de bois os
valores recebidos na venda de TDAs sem as notas
regulares

Enfim, apontei as sucessuvas irregularidades
que tiveram continuidade com o recolhimento do im-
‘posto de Renda do Sr. Sérgio Frey, com codigo de
rendlmento trabalhista, 0 que conflgura fraude. :
) “Roguei pronuncuamento do” Banco, alertando-
“sobre as competencnas de flscaltzagao e controle
desta Casa. A resposta 'veio .na’ notmcagao jUdICIal
cu1a ¢épia-me foi encaminhada- pelo Departamento
Juridico do Banco. Ao flnal da notificagdo, solicitam
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que. seja cientificada a minha pessoa, o Presidente
do-Banco Central e o FLQSJd&nte_do_Senado,_o-llus-
tre Senador Antonio Carlos Magalhdes. Ou seja, o
fato de levar essa questdo ao conhecimento do Pre-
sidente do Senado poderia funcionar como uma inti-
midagdo a minha pessoa para néo dar continuidade
a esse trabalho.

Tal pedido n&o foi deferido pelo juiz. No entan-

to, mandaram-me copia, talvez em uma tentativa de .
" me intimidar, como fazem agora 0s advogados de

Marcos Malan, com-anuncio de agdo contra o ex-Mi-
nistro da Agricultura e ex- -Senador, Andrade Vieira, e
a Revista IstoE.

A notificagdo previne que os requeridos firma-
ram transagdo com.o Banco Sul América, como res-
posta as questdes levantadas na correspondéncia
que encaminhei. Afirma que, a despeito dessa tran-
sagdo, desse acordo, pelo qual o Sr. Sérgio recebeu
R$600 mil, ele estaria telefonando ao Banco para
ser atendido em seus novos pleitos, enviando cor-
respondéncia ao Banco Central do Brasil e a seu
Presidente, Sr. Gustavo Franco, e valendo-se de
suas relagbes comigo pela correspondéncia que en-
caminhei. Ao final, o Banco Sul América requer que
os requeridos se abstenham de usar outros meios
inidéneos e nao-institucionais de pressao.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, fiquei
imaginando — e ainda imagino — se o meio inidéneo
sou eu, Senador da Republica, por ter dirigido cor-
respondéncia ao Presidente do Banco Sul América
para esclarecer denuncia de irregularidade em docu-
mentos relativos a negécios com TDAs, em que ha
suspeig¢do de caixa dois, omissdo do Banco Central
e suspeita de trafico de influéncia de ex-funcionérios
do Banco Central e de irmdo do Ministro da Fazen-
da, o advogado Marcos Malan, conforme teria sido
dito o Sr. Sérgio Frey por advogado do Banco Sul
América.

~ Na&o trouxe as denuncias sem indicios compro-
vados a este Plenario. Procurei esclarecé-las e, face

tal notificagdo, devo confessar que deixei o assunto -

em cima da mesa, aguardando novas evidéncias.
Mas agora entendo o porqué da intimidagéo: é a cer-
teza da |mpun|dade Quando outras fontes informam
que haveria tréflco de influéncia do irmao do Ministro

da Fazenda, suas relagdes com o Grupo Sul Ameri-
. casao amplamente dlvulgados

./

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, esta ins-
talada\a CPI do sistema financeiro, e o Sr. Sérgio
Frey ldnz possuir .gravagdo de conversa que informa
sobre, 2@ exnstencua de caixa dois em. negécios com
TDAs equeo ad ogado do Banco Sul America,. Fer-

nando Nabais da Furriela, avisou-lhe que ndo adian-
ta_reclamar-no-Baneco-Central-porque-o-irméao-do-Mi=
nistro da Fazenda, o advogado Marcos Malan, traba-
lha para o grupo Sul America.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, sobre a
suspeita de trafico de influéncia do irm&o do Minis-
tro, o ex-Senador Andrade Vieira afirmou ter o que
dizer hoje & CPI dos Bancos, mas teria sido aconse-

_lhado, inclusive por Parlamentares, a néo-se. -mani-

festar, segundo declarou a imprensa. Fico decepcio-
nado. Sera que algum Parlamentar desta Casa teve
a coragem de aconselhar, de driblar o esclarecimen-
to de uma verdade? Nao acredito. Nao penso que
esta deva ser a atitude desta Casa. Ao contrario,
precisamos assegurar que quem tenha o que dizer
diga sem temor, sem medo de retaliagdo, sem medo
de agdes de crime contra a honra, calunia, essas
coisas.

N&o se pode admitir que o deponmento feito a
uma CPI ou que o anuncio de um depoimento que
efetivamente venha a ser realizado seja considerado
caltinia. Sendo, o que estamos fazendo aqui? Quem
vird depor se nao formos capazes de garantir que
nédo havera retaliagdo desse tipo?

Agdes judiciais também coagem, dao trabalho,
h4 prazos e despesas. E agbes desse tipo néo po-
dem ser admitidas. Na verdade, funcionam como
obstrugdo a Justiga, porque atrapalham a investiga-
¢ao.

Portanto, solicito & CPI que ouga o Sr. Sérgio
Frey sobre os negdcios realizados com o Banco Sul
América, sobre o caixa dois em negociagdes de
TDAs e sobre a omissdo do Banco Central em sua
atividade de fiscalizagdo. Além disso, entendo que
também- deva ser convocado a CPI o irméo do Minis-
tro Pedro Malan, advogado Marco Malan, para es-
clarecer essa.denuncia e a matéria publicada na re-
vista IstoE. Por ultimo, o advogado José Hlavincka,
para falar sobre a existéncia de caixa dois de bancos

. em negociagdes com TDAs. Com rela(;ao ao Proer,

Sr. Presidente, o Sr. Sérgio diz possuir fita com con-
versa gravada que envolve até o Banco Excel.

- Sr. Presidente, em momento nenhum cheguei
aqui nesta Casa para discutir essa questéo da CPl,

até por que ela ja esta ocorrendo, e ha Senadores

apurando esses fatos. E confio nos colegas Senado-
res. Penso que os dados levantados aqui devem ser
esclarecidos para a Nagéo.

Hoje estou vendo todo o povo brasileiro apena-
do por esse sistema econdmico, todo o setor produti-
vo brasileiro falido, porque a economia esta se pro-
cedendo erroneamente. Embora seja leigo nessa
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‘area, 'sinto isso na pele como cidadao, como empre-
sario, como funciondrio que ganha o mesmo salario
de R$5.300,00 por seis anos, vendo-a gasolina au-
mentar varias vezes. A energia aumentou, tudo au-
mentou e ninguém assumiu a responsabilidade.
Nem esta Casa teve a coragem de levantar a voz e
dizer ao Governo, a area econdmica o que se deve
fazer. O que se vé é alguém segurando aqui, outro
segurando ali, um grupo salva-se aqui, é atendido
ali, mas as questdes nacionais tém sido jogadas
para escanteio. Ha casos como este que denuncio
agora em que existe a clara corrupgdo em negocia-
tas com TDAs. Sabe 14, Sr. Presidente, se esses
TDAs néo foram comprados para que depois adqui-
rissem a nossa Vale do Rio Doce, as nossas empre-
sas de energia que ddo lucro? E isso que precisa-
mos esclarecer.

Concluindo, Sr. Presidente, gostaria de dizer
aos nobres Colegas que, conversando ontem com
um técnico de alto nivel em orgamento, em acompa-
nhamento de CPIs, ele me dizia: "Senador, este
Pais esta perdido, a corrupgdo esta tio desenfreada
que, na conta CC5, foram mandados 130 bilhdes
para fora do Pais. Desses 130 bilhdes, 65 bilhdes
eram dinheiro ilegal do narcotrafico, propinas e irre-
gularidades”. :

O que mais me espantou foi quando esse cida-
dao disse que esse dinheiro saia do Pais ilegalmen-
te e voltava legalizado ao nosso Brasil, para ser apli-
cado no mercado financeiro sem pagar imposto de
renda, sem pagar obrigagdes sociais, sem pagar
nada, dando lucro a alguém que esta aqui indireta-
mente comendo esse dinheiro. Nunca imaginei que
existisse isso na area econdémica. Roubam o dinhei-
ro do Brasil, levam para fora e depois o trazem de
volta ao Pais, aplicado e quente. Agora, se eu, peca-
dor, tiver R$10.000,00 para aplicar na poupanga,
vou receber juros em torno de 1% ao més e pagar
IOF, imposto de renda, etc.

Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, isso me
da uma indignagdo tdo grande, um desprezo tao
grande que tenho vontade de largar tudo e sumir
deste Pais. No entanto, tenho esperangas no Brasil,
que é um pais jovem e onde mais se estuda contra a
vontade do Governo Federal. Portanto, aqui- se vai
formar muita gente, vai haver muita mao-de-obra e
amanha teremos jovens defendendo esta Nacao.

Diante de todo esse mar de corrupgao, de to-
das essas denuncias, as vezes me questiono: sera
que tiveram razdo em cassar 0 mandato do- Collor
por receber uma Elba de presente? O Coilor foi
"saco roxo": disse que poderia apurar, ficou fora e

deixou apurar.- Lamentavelmente, ndo tiveram o bom
senso ao julgar um cidadao que era ex-Presidente,
porque na hora em que estava sendo julgado aqui, ta-
citamente ele ja havia renunciado ao mandato de Pre-
sidente da Republica. Jamais esta Casa poderia ter jul-
gado o Presidente Femando Collor, porque qualquer
ato apds sua renuncia s6 seria publicado no Didrio
Oficial depois da publicagdo da renuncia dele.

Como leigo — nunca fui-advogado, ndo conhe-
¢o de letras —, até hoje questiono: foram justos com
o Presidente Fernando Collor? Foram justos com a
CPI dos empreiteiros? S3o justos hoje com esta CPI
do Judiciario, se ndo procurarem quem promoveu os
recursos para essas obras superfaturadas?

Lendo os jornais, estava verificando o investi-
mento feito no Nordeste de uma obra sem licitagdo,
de dezesseis milhdes. Serd que o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso nio tem servigo de infor-
magdes, -ndo tem um Tribunal de Contas atuante,
nao tem assessores competentes? Ha um sistema
econdmico que pega o dinheiro do povo e faz dele
vendaval, como se fosse achado no meio da rua, ou
como se fosse o dinheiro do Brasil, dinheiro oriundo
do trafico de drogas ou qualquer que seja a coisa.
Entdo, é isso que temos que questionar. Esta na
hora de os partidos menores e de alguns que estdo
nos partidos maiores — que fazem parte das grandes
Bancadas, mas que n&o estdo satisfeitos — nos jun-
tarmos a um pensamento e levantarmos uma ban-
deira para defender este Brasil.

A Sra. Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) — Per-
mite-me V. Ex® um aparte, Senador Ernandes Amo-
rim? o ;

. O SR. ERNANDES AMORIM (PPB - RO) ~
Pois ndo, nobre Senadora.

A Sra. Heloisa Helena (Bloco/PT - AL) — Se-
nador Ernandes Amorim, escutei com muita atencio
o debate proporcionado por V. Ex® e é claro que
muitos dos argumentos que V. Ex? apresenta na tar-
de de hoje j& foram debatidos nesta Casa. Existe
concordancia do Bloco de Oposicdo em relagao ao
tréfico de influéncia, aos crimes contra a Administra-
¢do Publica: peculato, prevaricagdo, crime de res-
ponsabilidade do Presidente da Republica, essa si-
tuacédo do Brasil em que se rasga a Constituigdo, se
rasga o Codigo Penal, se rasga toda a legislagdo vi-
gente. Eu s6 gostaria de ter a ousadia de fazer uma
pequena corregdo no pronunciamento de V. Exe.
Acho muito complicado quando um pais comega a
estabelecer critérios e medidas de corrupgag, Cor-
rupgao € sempre corrupgdo. Em relagdo a cassagdo
do ex-Presidente Fernando Collor, em relagéo'd'pos-
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sibilidade de instalagéo de comissdo e portanto, de
crime de responsabilidade para a cassagdo do atual
Presidente da Republica. Agora, independente da
monta ser maior ou menor, em caso de crimes con-
tra a Administragdo Publica, especualmente das per-
sonalidades politicas, o que a lei manda que seja fei-
to, efetivamente, é a cassagdo. Portanto, a unica
corregdo que vou ousar fazer no prornunciamento de
V. Ex® é que nds ndo estabelecemos uma forma de
mensurar a corrupgao menor ou a corrupgao maior,
até porque sabemos que a COrrupgao que levou 0
ex-Presidente Fernando Collor a ser cassado néo foi
simplesmente um carro Elba. A Elba acabou tendo
repercussdo publica, mas, infelizmente, nao foi ape-
nas isso. Entédo, o exemplo, o Brasil ja deu, cassan-
do o Présidente da Republica; que o Brasil possa
dar esse mesmo exemplo novamente, cassando o
atual Presidente da Republica, que, sem duvida al-
guma, para qualquer pessoa de bom senso, rasgou
a Constituicao quando, efetivamente, cometeu crime
de responsabilidade. Portanto, apenas uma ousadia
ao pronunciamento de V. Ex®,

O SR. ERNANDES AMORIM (PPB - RO) -
Agradecgo a oportunidade de ter as palavras de V. Ex?
acrescidas ao nosso discurso. Quanto a essa ques-
téo do ex-Presidente Fernando Collor, eu, por exem-
plo, ndo votei nele; mas tenho acompanhado anali-
sado o dia-a-dia e, hoje, assim como muitos brasilei-
ros, sei que muita coisa injusta aconteceu. Evidente-
mente, ele teve os seus erros, porque nenhum presi-
dente da Republica, nenhum prefeito, nenhum go-
vernador passa pelo poder, com seus subordinados,
sem deixar coisas a corrigir. Ha erros, mas se com-
pararmos a era Collor com a atual ‘Administragao,
evidentemente que teremos muita coisa a discutir. E
me refiro mais & maneira como foi punido o cidadao
Fernando Collor: ele ja era ex-Presidente da Repu-
blica. Entédo, eu me refiro a aplicagao da punigéao por
esta Casa, que, ao meu ver, o fez numa hora indevi-
da, porque a renuncia € tacita. A partir do momento
em que a renuncia € assinada, apresentada a Mesa
e lida, ele deixa de ser Presidente.da Republica. En-
tdo, jamais caberia essa injusti¢a de se ter condena-
do o Presidente Collor, tirando um mandato que o
povo brasileiro lhe havia dado. Dever-se-ia ter deixa-
do que a Justica julgasse. E, nobre Senadora, a Jus-
tica julgou e esta até hoje julgando o Presudente Col-
lor, mas ele ndo sofreu nénhuma punlgao pons nada
se provou contra ele.

‘Sr Presudente, eu fico agradec'ido por esta
oportunldade

Multo obngado Srs. Senadores

~ Durante o discurso do Sr. Ernandes
Amorim, o Sr. Geraldo Melo, 29 Vice-Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Carlos Patrocinio, 2° Se-
cretario.

‘O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Alvaro Dias,
por permuta com o Senador Osmar Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, antes do pronun-
ciamento que devo fazer nesta tarde, eu gostaria de,
sucintamente, trazer um esclarecimento em fungéo
do.que tenho ouvido a respeito da proposta, recente-
mente apresentada, que pretende uma reforma no
Poder Legislativo, nas suas trés instancias de atua-
¢ao.

" A pretensdo de redugdo do numero de cadei-
ras é linear, ndo diz respeito apenas a Estados de
determinada Regido do Pais. Nao ha nenhum tipo
de preconceito. Ndo se trata de uma postura elitista.
Trata-se apenas de propor uma reforma que venha a
fortalecer o Poder Legislativo.

-Ouvi também uma-critica dando conta de que
estamos pretendendo a “fujimorizagdo” do Brasil
com o enfraquecimento dos Poderes. E risivel essa
afirmacgao, ja que a pretensio que temos com a pro-
posta é exatamente o oposto: é o fortalecimento do
Poder Legislativo, que hoje vive um momento de
desgaste sem precedentes. O Poder Legislativo ja
esta tremendamente debilitado. Nao ha como enfra-
queceé-lo mais. O que queremos € exatamente o for-
talecimento desse Poder. Mas esse tema serd, sem
duvida, sempre polémico e nés teremos a oportuni-
dade de debaté-lo intensamente, com muita serieda-
de, ja que a proposta que apresentamos é uma pro-
posta séria.

~ Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ocupo a
tribuna, desta feita, para tratar de um assunto que
angustia milhdes de brasileiros e que se apresenta,
em principio, com a face résea, para depois transfor-
mar-se em auténtico inferno. Refiro-me, Sr. Presi-
dente, & angustiante questéo que envolve o Sistema
Flnancelro de Habltat;ao no Brasil.

: Ao estudar os problemas nos quais o Sistema
Financeiro.da Habitagao esta envolto, constatei, es-
tarrecido, que os seus mutudrios, em esmagadora
maioria, vao, em pouquissimo tempo, do sonho dou-
rado ao mais terrivel pesadelo, ao se depararem
com prestagdes crescentes e um saldo devedor que
ndo conseguem pagar.
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"Dos 2,35 milhdes de contratos ativos
existentes no Pais, 350 mil estao com pres-
tagcbes em atraso. Da inadimpléncia crénica
a retomada do imével pelo banco, &€ uma
amarga experiéncia que outras milhares de
familias estdo passando. E o mais grave: o
problema atinge brasileiros de todas as fai-
xas de renda."

A observagdo é de um técnico e expde a face
cruel do sistema, que nao poupa mutuérios, estejam
eles em que camada dos escaldes sociais estive-
rem, contanto que necessitem apelar para o Sistema
Financeiro da Habitagao a fim de realizar o sonho da
casa propria e que, em pouco tempo, pode virar pe-
sadelo.

E por qué, Srs. Senadores?

"Porque o problema da inadimpléncia do Siste-
ma Financeiro da Habitagdo resulta ndo sé da crise
econdémica instaurada no Pais, como também de
sua propria estrutura mal desenhada. Com ele ocor-
re verdadeiro paradoxo. Vejamos: foi criado como
‘politica social", mas logo adotou um esquema emi-
nentemente empresarial no tratamento das questdes
habitacionais, gerando incontaveis contradigdes que
prejudicam enormemente 6s adquirentes da casa
prépria e os empurram para a faléncia total, e nao
resta duvida de que a faléncia dos mutuérios implica,
necessariamente, na faléncia do préprio Sistema.

N&o hesito em afirmar que a crise do Sistema
Financeiro da Habitagdo tem origem no distorcido
processo de administragdo dos seus recursos. Estu-
diosos da questdo apontam o ano de 1983 como
aquele em que as inconsisténcias do Sistema emer-
giram sob a forma de um significativo desequilibrio
entre as fontes supridoras de recursos e as crescen-
tes necessidades sociais de habitagdo. Essa situa-
¢ao de desequilibrio provocou alteragées nas nor-
mas que regem o Sistema, e ai as coisas se compli-
caram, pois foram tantas e tais alteragdes que aca-
baram por envolver o Sistema em um emaranhado
de normas que o desflguraram completamente

Hoje, o mutudrio se depara com mcompreensn-
veis regras, que se sucedem no universo normativo
do Sistema Financeiro da Habitagéo, e se vé inerte
diante delas. Afinal, s&o, sem exagero algum, milha-
res de atos, leis, decretos, resolugdes, circulares,
etc., que levaram um renomado jurista a afirmar, de
forma categbrica, que:

'O Banco Central, ao longo dos anos,
e apos sucessivas reformas na legislagéo,

veio aprimorando a ’arapuca’ do direciona-
mento dos recursos, no &mbito do SFH".

A citagao é do jurista Marco Aurélio Rosa, em
artigo sob o titulo: "A Equivaléncia Salarial nos Con-
tratos do SFH", publicado na Revista Ajurls. Essa
“arapuca”, tdo bem denominada pelo jurista, afeta
todos os mutuérios, pois, invariavelmente, todo fi-
nanciamento — mesmo aqueles cobertos pelo Fundo
de Compensagéo de Variagoes Salariais — torna-se
um problema, a curto ou médio prazo, seja qual for a
condigdo financeira do adquirente da casa prépria.

Um exemplo dessa "arapuca“: um célculo apre-
sentado pelo banco financiador, seja referente a
prestagédo ou ao saldo devedor, passa a ser um dog-
ma estigmatizado, pois, apoiados em supostas for-
mas de reajuste e em interpretagdes unilaterais da
legislagdo, os financiadores creditam fndices e evo-
luem dividas, segundo férmulas as mais mirabolan-
tes e absurdas possiveis. Vejam a dentncia que faz
0 advogado Marco Aurélio Rosa na Revista dos
Juizes do Rio Grande do Sul, ao tratar daquilo que
ele mesmo chama de "engodo” que permeia os cal-
culos efetuados com base na tabela Price, comu-
mente utilizada pelo SFH: “

‘Para se ter em mente a rigidez do
mundo das férmulas e dos célculos do SFH,
basta ter presente que, para a apuragao
apenas das parcelas de amortizagéo e juros
da primeira prestagdo de um financiamento
no Plano Equivaléncia Salarial, é necessario
equacionar o seguinte:

(((1+11,39/1.200)/(120)*11,39, 11/1 .200)/(1+11
,39/1.200)A(120)A-1))*VF*1.15"

Observem, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senado-
res, que essa equagéo, de acordo com o advogado
que a denunciou, é apenas uma das muitas férmulas
que tém sido utilizadas para aferigio do encargo fi-
nanceiro e seus componentes dentro do Sistema Fi-
nanceiro da Habitagéo brasileiro.

Eis o irbnico da questéo: o Sistema foi concebi-
do com o objetivo social de sanar o déficit habitacio-
nal do Pais, mas sobrevive e move-se em bases in-
dlscutlvelmente contraditérias e distorcidas. O resul-
tado é um total desajuste entre o. retorno dos em-
préstimos e a evolugdo dos saldos devedores dos
contratos, cujo calculo das prestat;oes e dos juros
acentua o enorme fosso gerado pelas dlstorgoes do
modelo -

. Mas a situagao daqueles mutuénos nao~ regl-
dos pelo Fundo de Compensacao de Variagbes Sa-
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lariais € ainda mais absurda, chegando mesmo as
raias do desespero. Permitam-me explicar:

Ao atingir 95% do prazo de resgate, os mutua-
rios percebem que pouco ou nada amortizaram do
saldo devedor. Vou repetir: ao chegar a 95% do pra-
zo de resgate, os mutuarios nao regidos pelo FCVS
percebem que pouco ou nada amortizaram do saldo
devedor. Parece incrivel, mas é a pura verdade. Du-
rante esse periodo todo, o dinheiro que desembolsa-
ram cobriu qiase que apenas juros, taxas e seguros.
. Repito: juros, taxas e seguros. Resta, entdo, ao de-
sesperado mutudrio. requerer a dilagdo do prazo
para pagamento. O Sistema lhe concede 50% aléem
do prazo originalmente estabelecido, mas o absurdo,
que nem Franz Kafka explica, continua, pois, ao final
desse novo prazo, ainda resta um significativo resi-
duo de saldo devedor, o qual ter4 que ser pago em
48 horas, segundo clausula contratual imposta pelo
agente financiador, em outras palavras, pelo banco.

Conclusdo: do ponto de vista do mutuario, 4 si-
tuagdo é aflitiva, de desespero mesmo e, do ponto
de vista dos gerentes do Sistema, a situagdo é cadti-
ca, ou seja, o SFH esta & beira da faléncia. De um
lado, os bancos alegam que a atualizagao do saldo
devedor e das prestacdes é fundamental para a pari-
dade entre o indice aplicado na Caderneta de Pou-
panga e os contratos do SFH e, do outro lado, os
mutudrios alegam que suas dividas sdo irreais e que
as contas da Caixa Econdmica, baseadas em indi-
ces mirabolantes e férmulas esotéricas, ndo fecham
nunca. No final, quem sai perdendo mesmo sdo os
mutudrios; afinal, ja diz o ditado popular: "a corda
sempre quebra do lado-dos mais fracos”, especial-
mente no Brasil.

Numa primeira andlise da questao, chega-se a
conclusdo de que a possibilidade de haver negocia-
¢ao é muito grande, e realmente é. A maioria dos
contratos tem reajuste pelo Plano de Comprometi-
mento da Renda, que prevé que o valor da presta-
¢do ndo pode superar 30% da renda do mutuario.
Essa restrigdo, em tese, abre as portas para renego-
ciagdo quanto ao valor da prestagdo. Mas é sé, pois

os financiamentos s6 possuem esse limite de com-

prometimento da renda no momento de fechar o
contrato. Na prética, os encargos mensais tém cres-

cido mais do qué'os mutudrios tém condigdes de pa-’

gar. Essa é a dura realidade.

Mas existe, amda um outro compllcador oS rea:.

justes das prestagoes mensais ndo sdo uniformes.
Variam de acordo com o tipo de contrato. Nos finan-
ciamentos antigos, as prestagbes sdo reajustadas
pela équivaléncia salarial e, com isso, o saldo deve-

dor acaba por aumentar demais, ja que as prestago-
es s6 aumentam quando sobe o salario. No final do
contrato, o residuo esta enorme.

Seja qual for o tipo de contrato, entretanto, o
mutudrio depara-se com a permanéncia dos juros al-
tos e, em algum momento, vé-Se obrigado a quitar
uma divida para a qual ndo esta absolutamente pre-
parado. O mais diabdlico, porém, & que, de fato,
quem adquire sua casa propria pelo Sistema Finan-
ceiro Habitacional vé-se compelido a pagar um altis-
simo custo, mas pelo dinheiro emprestado € nao
pelo valor do bem financiado. E realmente uma si-
tuagao kafkiana.

Os absurdos, contudo, sr. Presudente Srés e
Srs. Senadores, ndo param por ai, e ouso dizer
mesmo que a situagdo mais grave ainda nao foi ex-
posta. Refiro-me ao aspecto da inadimpléncia e do
leilao dela resultante.

As taxas e 0s juros incompreensiveis @ exorbi-
tantes cobrados pélo Sistema levam muitos proprie-
tarios & inadimpléncia, € um nuimero muito grande -
deles ndo consegue negociar as prestagbes ou o
saldo devedor e, por conseqléncia, acabam perden-
do seus imoéveis, colocados a leildo pelo banco cre-
dor. Esse leilao é regido por uma lei, de tal forma
draconiana, que arrepia juristas do Pais inteiro, seja
ele advogado, seja ele julgador. Trata-se do maifa-
dado Decreto-Lei n® 70, de 1966. Ele rege os leiloes
do sistema, ja que regula a execugdo da hipoteca.
Foi idealizado para favorecer o credor, pois lhe facul-
ta executar a hipoteca do imével do devedor, permi-
tindo-lhe realizar o leilao sem dar a0 mutuario o sa-
grado direito' de defesa. Doutrinadores que analisa-
ram o decreto concluiram que a simples existéncia
dele ja é lesiva a0 mutudrio, pois que instaura um
processo de cobranga especial e sumaria, diferen-
ciado dos processos de execugdo que regem as de-
mais formas de contrato. .

Nao resta qualquer sombra de duvida de que a
execugdo especial prevista no Decreto-Lei n® 70/66
é totalmente incompativel com a ordem constitucio-
nal vigente no Pais. O juiz Amir Finocchiario Sarti,
ao julgar um agravo de instrumento originario do
meu estado, o Parand, e cuja decisao esté publicada
na Revista do Tribunal Regional da 4° Regido, afir-
ma alto e bom som:

"0 Decreto afronta, ostensivamente,
entre outros, pelo menos os principios do
juiz natural, do contraditério @ do devido pro-
cesso legal, fulminando os Incisos 35, 54 e
55 do art. 52 da Carta Magna. A execug¢ao
nele prevista é privada, levada a efeito pelo
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credor sem controle jurisdicional imediato e
sem possibilidade de qualquer defesa direta
por parte do executado, que sé tem uma
cruel alternativa: purgar a mora (saldar o dé-
bito) ou sofrer inexoravelmente a perda do
imével hipotecado, em leilao particular, tudo
num retrocesso que rompe o fio da historia,
volvendo a fase mais primitiva do direito ro-
mano".

Também a juiza Ramza Tartuce, do Tribunal
Regional da 32 Regido, verberou contra o maifadado
decreto-lei. Ela disse que "ele fere o direito da parte
de somente se ver privada de seus béens por ordem
judicial, como lhe assegura a Carta Magna" e argu-
mentou:

"Ora, se a norma constitucional, em
seu artigo 3%, estatui, como objetivo funda-
mental da Republica Federativa do Brasil
construir uma sociedade justa, livre e solida-
ria; promover o bem de todos, sem precon-
ceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo e
a todos assegura igualdade perante a lei,
garantindo a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade (art. 5°) e, além disso, assegura
que ninguém serd privado de seus bens
sem o devido processo legal e, por fim, ao
Poder Publico atribui competéncia para pro-
mover programas de moradia e a melhoria
das condigdes habitacionais (art. 23, inciso
IX), é um contra-senso permitir que esse
mesmo sujeito de direitos seja usurpado de
um bem, sem lhe assegurar um pronuncia-
mento judicial. Mas o Decreto-Lei.70/66 o
permite."

E por essa e por outras, Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, que 0 homem brasileiro é levado a
descrer nas leis do seu pais.

O decreto-lei é tdo absurdo, que o juiz Finoc-
chiario Sarti chegou mesmo a dizer:

"O Poder Judicidrio ndo pode simples-
mente ficar assistindo a realizagdo desta for-
ma violentissima de cobranga extrajudicial;
que permite seja o suposto devedor desa-
possado do imével hipotecado antes mesmo
de poder valer-se de qualquer oportunidade
de defesa. A Justica ndo pode cruzar os bra-
¢0s, mantendo-se insensivel diante de t&o
delicada, por vezes até dramatica situagao".

Mas acontece, Sr. Presidente, que os juizes
nédo tém o poder de modificar a lei, ainda que a con-
siderem injusta. Podem néo aplica-la, como fizeram
nesses casos por mim aqui destacados. O controle
da_constitucionalidade da lei cabe ao Supremo Tri-
bunal Federal e também ao Senado, que a suspen-
de ap6s o pronunciamento do Supremo Tribunal Fe-
deral, podendo a Mesa da Casa, na forma do art.
103, inciso Il da Carta Cidadd, propor Ag¢do de In-
constitucionalidade. Por isso, entendo que o Decre-
to-Lei n? 70/66 ndo pode mais prevalecer e comuni-
co a Casa que ja encaminhei a Advocacia-Geral do
Senado um expediente pedindo que o érgdo proce-
da a uma cuidadosa avaliagdo da sua constituciona-
lidade, & luz da nova Carta Magna e levando em
conta a jurisprudéncia mais recente. O:objetivo é lo-
grar a decretagdo, no todo ou em parte, da inconsti-
tucionalidade do decreto editado com a nitida inten-
¢ao de favorecer os agentes financeiros do Sistema
Financeiro da Habitagdo, em detrimento dos mutua-
rios levados a inadimpléncia.

‘E tempo de cessar a enormidade da injustica que
arrepia juizes e advogados e que fere a nossa cons-
ciéncia de povo civilizado. Nessa luta, tenho a certeza
de contar com a solidariedade de todo o Senado.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, essa é uma
questao fundamental para o povo trabalhador do
Pais, afinal, ao lado do emprego, a casa propria é,
sem duvida, a maior aspiragao da familia. Ndo pode-
mos, com um decreto draconiano que coloca a mar-
gem do direito de morar dignamente milhares de
brasileiros, permitir a existéncia de instrumentos
dentro do sistema financeiro do Pais que tém possi-
bititado generosos lucros todos os anos.

Por essa razdo é que fago oficialmente, formal-
mente, solicitag@o & Advocacia-Geral do Senado para
que realize um estudo aprofundado da questdo juridi-
ca, a fim de que se possa propor medida legal, langan-
do méo da prerrogativa de que dispde a Mesa do Se-
nado da Republica, no sentido de decretar a inconsti-
tucionalidade dessa medida perniciosa aos interes-
ses de uma sociedade justa, fraterna e sohdana

- Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO) -
Presidente, gostaria de requerer a minha inscricdo para
uma comunicagédo inadiavel no' momento oportuno

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — V. Ex2
sera atendido na prorrogagéo da Hora do Expedlente

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) -
Concedo a palavra ao eminente 'Senador ‘Osmar
Dias, por permuta com o Senador: Eduardo Slquexra
Campos. ' i '
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O SR. OSMAR DIAS (PSDB -PR. Pronuncia o

seguinte discurso. .Sem revisdo do orador.) — Sr..

Presidente, Srs e Srs. Senadores, quero abordar
hoje um assunto do qual apenas comecei a tratar

numa comunicagdo inadiavel na semana passada,.

mas fui interrompido por.um tumulto que houve no
plenario deste Senado e nao tive a oportunidade de
concluir. Tém sido constantes as-reclamagdes de

empresarios e trabalhadores — tivemos, inclusive,,

uma manifestagdo na semana passada aqui em Bra-
silia’ — sobre os dificuldades enfrentadas pelo setor
de produgéo -do 4lcool, principalmente nos ultimos
dois anos.

Ao lado dos problemas enfrentados pelo setor
de produgio do alcool, quero colocar o problema da
produgdo de agucar. Ndo podemos ignorar a situa-
¢do das usinas produtoras de agucar neste Pais,
como também nao podemos permitir que problemas
que hoje quase inviabilizam as destilarias de- alcool
no meu Estado — e, em regra, em todo o Pais -, ndo
sejam tratados com a devida responsabilidade e ur-
géncia pelo Governo Federal.

Percebe-se faciimente a importancia. desses

dois setores ao se analisar os numeros relacionados
a eles: os dois setores juntos geram, hoje, 1,3 mi-

Ihdo de empregos diretos e trés milhdes de empre--

gos indiretos — portanto, sdo 4,3 milhdes de empre-
gos gerados pelo setor do alcool e do agucar. Sé es-
ses dados ja justificariam uma maior atengao do Go-
verno da Republica. ’

Néo fosse esse dado, temos tambem um setor ‘

que movimenta cerca de US$18 bilhdes todos os

anos e que coloca, todos os anos, na. balanga co- -

mercial brasileira, recursos da ordem de quatro bi-
Ihdes, com a soma das exportagoes mais aquilo que
se evita de importagéo de combustivel pela produ-
¢do de &lcool em nosso territéric. Sao quatro bilho-
es, portanto, na balan¢a comermal

Sob o ponto de vista somal e da balanga co-.

mercial ndo se discute a |mportanC|a desses setores.
H4 aqueles que dizem: — mas os Usineiros ja ganha-

ram muito dinheiro! Quando o Proalcool tinha um
alto grau de subsidio — qué' chegava a trés bilhoes e

meio -, o setor da produgéo de alcool realmente teve
um progresso que: pode ser_expréssado em niume-
ros. Mas n&o € porque esse setor teve, . apoio e. de-
pois sucumbiu com a liberagdo dos pregos no mer-

cado nacional, quq devemos abandona-lo a proépria..

sorte.

o) Governo nao pode adlar a adogao de algu- .
mas medldas Os’ ‘numeros sdo, de certa forma, im- :

pressnonantes Até o inicio da década de 90, o Brasil

i

produ2|a 223 mllhoes de toneladas de cana-de-agu-
car; ano passado, produziu 320 milhdes. Portanto,
um aumento de 100 milhdes de toneladas em uma
década. ~

Quando tomamos os nimeros da produgéo de.
aglcar e de alcool, eles ndo sdo diferentes. Em
1990, tivemos a produgdo de 7,3 milhdes toneladas.
de acucar, e 17 milhdes de toneladas no ano que
passou. Houve, portanto, um crescimento de 10 mi-.
Ihdes de toneladas na produgdo de aglicar em nosso
Pais. E se olharmos o que estd acontecendo no
mercado internacional, vamos verificar que ha um
excedente de agucar no mundo inteiro, o que leva os
precos dessa commodity a decrescer de
US$250/tonelada, média nos Ultimos dez anos, para
US$135/tonelada, que é a média deste ano. Mas
isso vem ocorrendo com todas as commodities,
principalmente agricolas. Verificamos um aumento
de produgdo em algumas regiées do mundo, manu-
tengao de altos subsidios para essas produgdes, e
essas commodities ficam, portanto, com os seus
pregos deprimidos. No caso do agucar, 48% é a re-
ducdo do pre¢o em dolar dessa commodity.

E evidente que ndo da para colocar a culpa do
que esta ocorrendo com o setor apenas no Governo
do Brasil. Mas 0 Governo existe para isso mesmo.
Quando as coisas vao bem, o setor produtivo prati-
camente dispensa a atengao e as medidas do Go-
verno, mas quando um setor se coloca nessa situa-
¢dao, é preciso que o Governo dé mais atengao e, so-
bretudo, adote um programa.

Na verdade, quero propor hoje um programa
de revitalizagdo para o setor sucroalcooleiro brasilei-
ro, primeiro em relagdo ao alcool. Nao bastam ape-
nas as medidas que estdo sendo defendidas pelo
proprio setor. Penso, inclusive, que os empresarios
estao num caminho que pode levar, em um curto es-
pago de tempo, & mesma situacao em que se en-
contram hoje. Eles defendem que se aumente a mis-
tura do alcool na gasolina de 24% para 26%, defen--
dem uma mistura no diesel que pode chegar até 8%,
defendem que o Governo enxugue os estoques —
hoje sdo de dois bilhdes de litros -, enfim, medidas
muito mais circunstanciais do que -estruturais. No
caso da produgao de agucar, as medidas que defen-
dem podem levar o setor a uma situagao de se oxi-
genar por um periodo de um ou dois anos, mas de-
pois vao voltar ao mesmo problema.

- Quero, portanto, manifestar algumas propostas
que considero- essenciais para a revitalizagdo do se-
tor sucroalcooleiro. Primeiro, ndo da para continuar
com essa infra-estrutura de escoamento nos portos.
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E preciso que o Governo invista em terminais por-
tuarios apropriados que reduzam o custo de embar-
que, jA que hoje estamos colocando uma tonelada

. ao custo de U$9 contra os custos de concorrentes

que chegam a U$5, diferenga essa que deve ser eli-
minada com a modernizagdo dessas estruturas colo-
cadas nos portos.

Também defendo que o BNDES deixe de con-
centrar investimentos em apenas um setor, como no

ano passado, por exemplo, quando concentrou in- /

vestimentos apenas no setor automobilistico, o que
demandou um \enorme percentual de recursos do
BNDES que poderiam ter sido distribuidos em séto-
res produtivos como esse. E aqui falo de um Pais
que é o maior produtor de dlcool e de aglcar do
mundo, falo de um Pais que tem nas m&os uma ri-
queza estratégica, que é a produgido de alcool, prin-
cipaimente porque o alcool é um combustivel néo-
poluente e porque ndo podemos correr o risco de
uma nova crise de petréleo, que levaria qualquer
plano econdémico para o brejo. Dando certo ou nao,
qualguer plano econdémico iria para o brejo se tivés-
$emos uma nova crise do petréleo.

O que estou defendendo & que o Governo im-
plante, de forma definitiva, um programa de socorro
néo apenas circunstancial, estrutural para a produ-
¢ao de alcool, mas um programa que financie a auto-
magao industrial, que financie a produgdo de agucar Ii-
quido ou crictal especial, 0 alcool quimica com o 4lcool
neutro, a levedura, e financie novos plantios de cana-
de-agucar neste Pais. Temos, hoje, uma 4rea ocupa-
da, no Brasil, bastante significativa — seis milhdes de
hectares — e poderiamos praticamente dobrar essa
area se garantissemos mercado para 0 nosso agucar.
E s6 ndo estamos garantindo em fungdo da falta de
competicdo dos pregos no mercado interacional. Se o
Governo modernizar a infra-estrutura de produgio e
colocar mecanismos de apono principaimente & in-
dustrializagdo do agucar e do alcool, com certeza,
estariamos reativando muitas usinas e industrias
que hoje estdo desativadas. Ja partimos até para a
modernizagado do setor no que se refere a produgao
de variedades transgénicas da cana-de-aglcar — as-
sur}to presente nos debates do Senado Federal.

Estamos realizando, coordenado pela Comis-

- 880 de Assuntos Sociais e pela Comissdo de Assun-

tos Economlcos um seminario. Contamos com a
participagao dé técnicos e cientistas do Brasil inteiro
para o debate da questdo dos transgénicos. Tenho
defendido que o debate se dé no campo da paixdo e
da ideologia, mas sim no campo da razdo e, sobretu-
do, no campo da técnica e da ciéncia.

E, por isso, acredito. que ndo podemos, no
caso dos transgénicos, ficar debatendo o assunto in-
dividualmente — Estados adotam medidas que po-
dem levar o Brasil a constrangimentos no mercado
internacional. As medidas devem ser no &mbito na-
cional e devem ter a chancela do Ministério da Agru-
cultura e do Governo Federal.- :

Temos a. CTNBio que ja decidiu, levando em
consideragao o aspecto comercial, que & muito mais
uma op¢ao de quem vai plantar e de quem vai pro-
duzir, e o fato de que variedades transgénicas que
ndo causam danos a satlde humana, aos animais,
ao meio ambiente, que ndo provocam a erosao ge-
nética (variedades transgénicas que, cruzadas com
as convencionais, podem provocar prejuizos as pes-
quisas anteriormente desenvolvidas para produgdo
de variedades convencionais), que ndo se deve im-
pedir que o progresso da ciéncia se instale em nos-
so Pals.

O debate tem que ser no campo cientifico e
técnico, abolindo de vez o debate ideolégico. Defen-
do que se responda a essas questdes, que se anali-
se variedade por variedade, porque nio da para mis-
turar a variedade de soja transgénica que o Ministé-
rio da Agricultura estd aprovando com a variedade
de algodéo transgeénico, ou de cana-de-agticar trans-
génica. Cada uma tem uma caracteristica. A cada
variedade foi conferida um gene que vai lhe transmi-
tir uma caracteristica genética diferente. Por isso,
esse assunto deve ser debatido individualmente, le-
vando em conta cada variedade, cada cultura.

O Sr. Tido Viana (Bloco/PT :AC) — Permite-me,
V. Ex® um aparte?

O SR. OSMAR DIAS (PSDB-PR) — Concedo o

aparte ao Senador Tido Viana.

O Sr. Tido Viana (Bloco/PT- -AC) — Eminente
Senador Osmar Dias, inicialmente cumprimento V.
Ex? pela primeira parte de seu pronunciamento, que
diz respeito a situagdo da politica de 4lcool no Brasil.
Trata-se de um assunto que deve voltar 4 ordem do
dia do debate politico, a fim de chamar atengdo do
Governo, que, de fato, tem colocado a questdo em
segundo plano. O pronunciamento de V. Ex® é claro,
extremamente amplo em conteudo. V. Ex2 fala sobre
o seminario dos transgénicos, que: comega a’ tomar
espago na vida dos gestores da-politica e técnicos
do Estado brasileiro, tendo em vista que o assunto
envolve algo muito mais grave do que o que esta
sendo publicado pela imprensa nacuonal envolve
uma responsabilidade profunda da comumdade cien-
tifica ndo s6 do Brasil, como internacional, e lim as-
pecto econdémico da ordem de US$100 bilhdes, refe-

\
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rindo-se s6 a grios. Estamos vivendo uma revolugao
tecnolégica, estamos na era dos transplantes, da in-
terferéncia de medicamentos e imunobiolégicos, da
" interferéncia genética. Queremos, portanto, a meiho-
ria da qualidade de alimentos, a redugéo do uso dos
herbicidas, dos praguicidas. De fato, os transgénicos
podem ser uma alternativa favoravel. Agora, o que
‘n30 pode é haver uma pressdo aparentemente tao
. violenta como a colocada ontem na mesa-redonda
do Seminério, condicionando a manipulagéo trans-
génica de alimentos e outros produtos em nosso
Pais ao fator lucro. Parece que é uma obsesséo de
alguns setores, até da comunidade cientifica nacio-
nal, apontar quantos délares determinado elemento
transgénico vai render, quanto um animal, um vege-
tal vai permltlr de lucro. Nao se esta colocando que a
esséncia da ciéncia é o desenvolvnmento humano. A
prépria Organizagdo das Nagdes Unidas estabele-
ceu que desenvolvimento humano tem como ele-
mento central a saude, e os transgénicos tém que
passar por esse condicionante. Fico feliz de saber
que o Ministério da Saude criou uma comissdo que
delegou & Fundagao Oswaldo Cruz um amplo estu-
do. Gostaria de concluir o aparte, lembrando que a
ciéncia farmacéutica, forga gigante do comércio in-
ternacional, tem uma responsabilidade clara quando
vai liberar um insumo, ‘um medicamento. A ciéncia
farmacéutica investe- pelo’ menos, por pesquisa em
um produto, US$16 milhdes. Ha uma investigagao,
com toda a seqliéncia de ordem cientifica, que deve
ser transferida também para a politica agricola do
Brasil. Penso que o Ministério da Salde esta mais
avangado, estd tendo uma responsabilidade mais
ampla quando trata do assunto transgénicos, uma
vez que estardo envolvidos transplantes de uma sé-
rie de imunobiolégicos. Acredito que o setor de agri-.
cultura, que V. Ex® representa com enorme clareza,
também deva assumir a mesma. responsabilidade.
Fiquei muito trlste pelo f fato de o Presidente do Instj--
tuto Butanta ter. aflrmado ontem que o DDT, que é
um organoclorado pI'OlbIdO em 115 paises, "matou;
borboletas, matou. passarmhos mas era necessario,
para o Brasil". Questlono a. veracndade cientifica des-
sa afirmativa. Questiono que ele possa dizer que es-,
ses produtos tem que ser. duscutldos .COMO uma ne-»
cessidade e nao,.. prumelramente ‘com forte ngor\
cnentmco 0 assunto que V..Ex? aborda enseja uma,
ampla e profunda duscussao taI como-.vai acontecer,
no semlnéno tal como esté tambem acontecendo na.,
Camara dos Deputados O apelo que. - fago é .que.
seja cumpnda a.sua. recomendacao para- que,ﬂ asn;

sunto seja tratado com rigor., cuentmco € nao-com.a:

- At . R
1) e B O BTN ER S LY

visdo do lucro, porque o que se deve reproduzir é a
cultura e o bem-estar da sociedade e ndo o lucro em
priméiro lugar. Muito obrigado, Sr. Senador.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB-PR) — Obrigado a
V. Ex®, nobre Senador Tido Viana. Concordamos in-
teiramente, e foi por isso mesmo que cologuei, entre
as quatro questdes que devem ser respondidas, a
questdo comercial. Repito minhas colocagdes, por-
que elas tém que ser respondidas. "As variedades
transgénicas que queremos — Ou Ndo queremos —
que sejam implantadas no Pais causam danos a
saude do consumidor"? Foi a primeira questdo. Se
determinada variedade ndo causa dano a saude
do consumidor, ja estara aprovada no primeiro que-
sito. Segunda: "Causa dano ao meio ambiente"?
Terceira: "Causa erosdo genética? Quarto: “E inte-
ressante comercialmente?" Por isso, a sequéncia foi
proposital.

Coloco mais: as variedades transgénicas que o
Ministério da Agricultura acaba de permitir o registro
— sdo cinco as variedades — ja responderam a essas
trés primeiras questdes, e ndo a ultima. Elas nao
causam dano a saude, tanto é que ja se plantam es-
sas variedades na Argentina, nos Estados Unidos —
vastamente — e no Canada. Hoje, temos 40 milhGes
de hectares ocupados no mundo com produtos
transgénicos. Aqui se fala em transgénicos como se
fosse apenas uma variedade com um gene resisten-
te ao herbicida, mas nés ja consumimos, por exem-
plo, tomate transgénico que, depois da colheita, dura
quarenta dias, enquanto o tomate convencional du-
raria dez dias, no maximo, fora de um ambiente de.
conservagdo. Essa variedade transgénica do tomate
ndo causa dano a saude, nem ao meio ambiente.

A variedade de soja, por ser tolerante ao herbi-
cida Roundap, ndo-resistente, como estio dizendo
por ai — na verdade, é tolerante, tolera esse herbici-
da — impede que o agricultor fag:a duas aplicagdes
de herbicida. Hoje ele faz o plantio direto, a desseca-
gem, da erva daninha e a semeadura; depois, aplica
o herbicida contra a folha estreita; e ainda mais uma
aphcag:ao de herbncnda contra a folha larga. Ele pode
plantar a sola no meio da erva daninha, sem preocu-.
pagdo, porque a semeadeura permite isso e, apds .0
plantio da sola aplica o Roundap, que n&o vai mata-
la 4ela tolera ‘o herbicida. Vai matar a erva daninha
que “ali ‘esta” mstalada evntando duas apl:cagoes de'
herbncndas e K '

Evndentemente |sso traz comercnalmente uma'
economla " porque ‘terfamos uma. redugao em tomo'

det 0% no custo de produ¢go, mas traz, também, um be-.
neficio 26°meio amblente ao evitar duas apllcag:oes
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de herbicida. Isso desmente a tese de que a varieda-
de transgénica vai agredir o meio ambiente. Na ver-
dade, vai trazer menos prejuizos do que a variedade
convencional.

-A terceira pergunta: ela causa erosdo genéti-
ca? O que é a danada da erosdo genética, tao co-
mentada? Significa que o pdlen da planta transgéni-
ca vai cruzar com a planta convencional e, a partir
desse cruzamento, criar uma variedade hibrida sem
interesse comercial, destruindo, portanto, os investi-
mentos de pesquisa que se fez nas variedades con-
vencionais? Essa resposta ja foi dada. Nao vai cau-
sar erosao genética.

Quanto a quarta pergunta, Sr. Presidente, te-
mos que dar ao produtor a opgéo de correr o risco
de enfrentar no mercado a dificuldade de colocar
essa soja. Setenta por cento da soja brasileira hoje é
comercializada para a Unido Européia. Se 70% vai
para a Uni@o Européia, que ndo quer a soja transgé-
nica, € evidente que ha um fator limitante no que se
refere ao aspecto comercial. Mas deve-se dar ao
produtor a opgdo. Ele tem que correr o risco. Se as
trés questoes anteriores estdo respondidas, ndao ha
por que discutir a questao ideologicamente, dizendo:
Ah! Mas vai fazer mal. O que matou as borboletas
nao foi a soja transgénica, foi uma variedade de mi-
Iho transgénico. Esse resultado de pesquisa nem se-
quer foi concluido. Também nido é honesto ficar di-
vulgando resultados de pesquisas ndo-concluidas,
porque ilude a opinido-publica. S

Quando se fala em transgénico, tem gente que "

pensa que vai encontrar um capeta no supermerca-
do, de tanto que estio falando do danado do transgé-
nico. Falam como se fosse um monstro. Estamos fa-
lando de uma planta que ganhou um-gene que lhe
transmitiu uma caracteristica genética.de ser toleran-
te a um herbicida, resistente a um inseto e, portanto,
vai diminuir a aplicagéo de outros defensivos agricolas. |
N&o da para ignorar também que, do outro lado da
questdo, estdo as industrias que produzem os vene-
nos t&o combatidos pelas ONGs — que combatem os
transgénicos — e tdo combatidos por alguns que que-
rem discutir ideologicamente o problema e se esque-

cem que, do outro lado da cortina, estdo aqueles que .
faturam hoje 50 bilhGes no mundo ‘todo, comercializan- .
do os venenos, os agrotoxicos, os agroquimicos. E, no. .
Brasil, estamos falando de um mercado que demanda .

trés bilhdes de agrotéxicos todos os anos, e é evi-
dente que esse é um mercado muito interessante
para as industrias produtoras desses produtos.

Entdo, vamos tomar cuidado com a-discussdo?
Sim. Vamos cuidar da satde humana? Sim. Mas

sem essa dose elevada de ideologia, de paixao e,
muitas vezes, até de exibicionismo de algumas pes-
soas, que querem posar de bonzinhos para as
ONGs. E algumas dessas ONGs precisam também
explicar as suas agdes em certos Estados, porque
estao criando agdes contra agricultores e, dessa for-
ma, dando lucro a alguns advogados, que também
nao sdo honestos. Dessa forma, muitas vezes os
agricultores sao obrigados a adotar praticas acima
do que a propria lei determina em relagdo a matas
ciliares, etc. ‘

Esse assunto é realmente polémico, mas é
preciso ter, pelo menos, a curiosidade de ler os arti-
gos técnicos, de acompanhar o que a pesquisa esta
fazendo, para poder dar opinido a respeito.

Sr. Presidente, o meu tempo ja acabou?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- O nosso inimigo tempo... No caso de V. Exe, que
esta fazendo um belo discurso e também no meu, o
tempo é nosso inimigo.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB-PR) - Vou encer-
rar, Sr. Presidente.

Amanh& havera uma audiéncia publica na reu-
nido conjunta da Comissao de Assuntos Econdmi-
cos e Comissdo de Assuntos Sociais, para a qual
gostaria de convidar todos os' Srs. Senadores. Esta-
rao presentes o Ministro da Agricultura, Francisco
Turra; o Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Bresser
Pereira e o Ministro do Meio Ambiente, Sarney Filho.

Trata-se de um assunto tdo polémico que ha
Ministro com uma determinada opinido a respeito e
outro Ministro com opinido contraria. Entendo que o
Governo deveria ter uma Unica opinido, mas, em
todo caso, a opinido é livre.

Amanha teremos a oportunidade, portanto, de
sair com uma posigao do Senado para depois ava-
liarmos os dois projetos de lei em  tramitagdo, um
proibindo os produtos transgénicos, outro exigindo
que se os rotulem. ' :

Muito obrigado, Sr. Presidente: "

Durante o discurso do Sr. Osmar Dias,
o Sr. Carlos Patrocinio, 22 Secretdrio, deixa
a cadeira da presidéncia, que € ocupada

pelo Sr. Jefferson Peres.

Durante o discurso do-Sr. Osmar Dias,

o Sr. Jefferson Peres, deixa a cadeira da

. presidéncia, que.€ ocupada pelo Sr. Antonio
.. Carlos Magalhdes, Presidente. "

. O.SR. PRESIDENTE (Antonio:Carlos Magalhdes)

— Pego-aos Srs: Senadores que naemarcaram‘a sua

presenga no painel que o.fagam, bem como ads. Se-
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nadores que se encontram em outras dependéncias
da Casa para virem ao plenario para votagéo nominal.

Prorrogo a Hora do Expediente por 15 minutos,
para conceder a palavra ao Senador Tido Viana.
(Pausa.)

S. Ex® declinou da palavra.

Concedo a palavra ao Senador Maguito Vilela,
por 10 minutos. (Pausa.)
Concedo a palavra ao Senador Francelino Pe-
reira. :

O SR.: FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG.
Para uma comunicagdo inadidvel.) — Sr. Presidente,
Sres e Srs. Senadores, o jornalista potiguar Murilo
Mello Filho tomou posse na Academia Brasileira de
Letras, nesta segunda-feira, 7 de junho.

Ele ocupa a cadeira n? 20, cujo patrono é o es-
critor Joaquim Manoel de Macedo, sucedendo a Sal-
vador de Mendonga (seu primeiro ocupante), Emilio
de Menezes, Humberto de Campos, Mdcio Leédo e
Lyra Tavares (o ultimo).

Em cinco décadas de carreira, Murilo Mello Fi-
tho foi personalidade singular do jomalismo e das le-
tras nacionais, definido por seu companheiro e ami-
go Roberto Muggiati como “radicalmente, joralista —
cronista instantaneo da Histéria".

" Talvez o que o mais singulariza seja, de fato,
sua presenca discreta, mas perspicaz nos grandes
momentos da vida nacional. Dois desses momentos
foram, em 1954, a crise que levou Jodo Café Filho,
seu conterraneo, ao poder, e, em 1961, a renuncia
de Janio Quadros, quando levou pessoalmente a
carta do Presidente ao Deputado Aberlardo Jurema.

Murilo trabalhou nessas cinco décadas com
grandes nomes do jornalismo brasileiro. No Correlo
da Noite, com o Cardeal Dom Jaime Cémara; no
Jornal do Commeércio, com o Assis Chateaubriand,
Austragésilo de Athayde e Elmano Cardim; em O
Estado de S. Paulo, com Julio de Mesquita Filho;
na Tribuna da Imprensa, com Carlos Lacerda; na
TV-Rio, com Walter Clark e José Bonifacio Sobrinho;
e na Manchete, com Adolpho Bloch.

De Café Filho a José Sarney, ele acompanhou
~ os Presidentes nas suas viagens internacionais.

Em audiéncias, contatos, entrevistas e visitas,
encontrou-se com alguns dos grandes lideres que
escreveram a histéria mundial na segunda metade
deste século, tais'como Eisenhower, Kennedy, Ni-
xon e Reagan; De Gaulle e Giscard’Estaing; Salazar
e Mario. Soares; Thatcher e Elizabeth II; Adenauer;
Golda Meir, Moshe Dayan, Yitzchak Rabin e Simon
Peres; Fidel Castro e "Che" Guevara.

Publicou uma’ dezena de livros, entre eles, A
guerra dos seis dias em 1967, As reportagens que
abalaram o Brasil em 1962 e em parceria com Car-
los Lacerda, Joel Silveira e outros; O assunto € pa-
dre, em 1964, com Raquel de Queiroz, Josué Mon-
tello e outros; O desafio brasileiro, em 1972, traduzi-
do para o inglés e o castelhano; O milagre brasileiro,
em-1974; O milagre brasileiro, em 1979; Memdria
Viva, em 1981; O meu Rio Grande do Norte, em
1984; e Testemunho politico, em 1998.

O seu trabalho e os seus livros levaram Murilo
Mello Filho para a Academia dos Imortais.

Estou aqui para transmitir ao novo membro da
Academia Brasileira de Letras o abrago desta Casa
e dos mineiros. '

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Maguito Vilela.

~ Elido o seguinte:
OF. PSDB/I/N® 926/99
Brasilia, 8 de junho de 1999

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar o desligamento do Deputado Anibal
Gomes da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao.

Atenciosamente, — Deputado Aécio Neves, Li-
der do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- A Presidéncia comunica ao Plenario o desligamen-
to do Deputado Anibal Gomes, da Comissdo Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, em
atendimento ao oficio que acaba de ser lido.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Maguito Vilela.

Elido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 305, DE 1999

Senhor Presidente, '

Requeiro, nos termos do art. 255, 1l, ¢, 12, do
Regimento Intermno, que o Projeto de Lei da Camara
n? 101, de 1995, seja examinado também pela Co-
missdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, no am-
bito de sua competéncia. :

Justificagio

Constatamos, em andlise ao Projeto de Lei da
Camara n? 101, de 1995, a existéncia de dois pare-
ceres, em apenso ao processado, com conclusoes

/

/

y
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opostas. O peimeiro deles, de autoria do nobre Se-
nador Casildo Maldaner, defende a utilizagéo de nor-
mas de hierarquia inferior (normas regulamentado-
ras ou portarias ministeriais) para a regulamentagao
do trabalho e das condigdes ambientais dos traba-
Ihadores que realizam suas atividades diante de ter-
minais de video. O segundo parecer, de autoria-da
nobre Senadora Marina Silva, conclui pela aprova-
¢ao da matéria, o que elevaria as regras constantes
da proposta a condi¢ao de lei ordinaria. Ambos os
pareceres ainda nao foram apreciados nesta Comis-
sdo de Assuntos Sociais.

Ocorre que identificamos, diante dessas visées
diferentes, uma questao preliminar que, em nosso
entendimento, deveria ser analisada pela Comisséo
de Constituigdo, Justica e Cidadania, a qual compe-
te, nos termos do inciso V do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal, "opinar sobre assunto de
natureza juridica ou constitucional que lhe seja sub-
metido, em consulta, pelo Presidente, de oficio, ou
por deliberagao do Plenario, ou por outra comissdo".

Essa questdo preliminar diz respeito & exegese
do art. 7¢, inciso XXII, da Constituigdo Federal, que
afirma a necessidade de “redugao dos riscos ineren-
tes ao trabalho, por meio de normas de saude, higie-
ne e seguranga". A indagagdo juridica decorre do
uso da expressdo "normas”. Podem essas normas
constar de regulamentos de hierarquia inferior, ou o
legislador constitucional objetivava a fixagdo delas
em lei? Ou, colocando a questdo de outra forma,
qual € o grau de validade das normas regulamenta-
doras e portarias emitidas pelo Ministério do Traba-
lho e pelo Instituto Nacional de Metrologia — INME-
TRO a respeito da saude, da higiene e da seguranc¢a
no trabalho? ’ '

Cremos que uma resposta a essa questéo pre-
liminar pode ser de grande utilidade no momento da
decisdo a respeito do destino do projeto: Precisamos
decidir se o aprovamos da forma como est4, deixa-
mos 0 tema para as normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho, ou, mesmo; optamos. pela
elaboragéo de um substitutivo com‘normas mais' ge-
rais, a serem posteriormente regulamentadas . pelo
Poder Executivo.

Sala das Sessdes, 9 de maio de 1999. — Sena-
dora Marluce Pinto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O requerimento lido sera publicado e; oportunamente,
incluido na Ordem do Dia, na forma do Regimento
interno.

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Magui-
to Vilela.

S&o lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N¢ 306, DE 1999

Requer urgéncia ac Prd]eto de Lei
da Camara n? 26, de 1996.

Senhor Presidente,

Com fundamento no disposto no inciso II, do
art. 336 do Regimento Interno do Senado Federal,
requeremos a Vossa Exceléncia submeta a delibera-
¢ao do Plenario o pedido de inclusdo, em Ordem do
Dia, em regime de urgéncia, do Projeto de Lei da
Cémara n? 26, de 1996, que "Dispde sobre a indeni-
zagdo & companheira ou ao companheiro, no caso
de acidente de trabalho ou de transporte, com morte
do segurado da Previdéncia Social".

Justificagao

A proposigdo em causa, foi aprovada na Co-
missdo de Assuntos Sociais em 18 de junho de
1997, sendo entdo, enviada para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, em 25 de junho
de 1997, onde também teve aprovagdo unanime, em
3 de dezembro de 1998. Os dois pareceres foram: li-
dos em plenario no Ultimo dia 4 de margo de 1999. A
proposi¢éo aguarda a inclusdo em Ordem do Dia no
plenéario do Senado Federal.

.- Sala das Sessdes, 9 de junho de 1999. — Mari-
na Silva — Leomar Quintanilha - Jadder Barbalho -
Hugo Napoleio.

REQUERIMENTO N2 307, DE 1999

Senhor Presidente, ‘ ,

Nos termos dos arts. 336, I, do RISF, requere-
mos urgéncia, para o Projeto de Resolugéo n® 58, de
1999, que "Altera a redagdo do inciso IV do § 12 do
art. 22 da Resolugédo n? 78, de 1998".

Sala das Comissoes, 8 de junho de 1999. —
Ney Suassuna - Roberto Saturnino - Luiz Este-
véo — Carlos Bezerra — Osmar Dias - Freitas Neto
- José Eduardo Dutra - Lucio Alcintara — José
Roberto Arruda - Luiz Otavio - Ludio Coelho ~
Paulo Souto - Gilberto Mestrinho — Geraldo Alt-
hoff — José Fogaca.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esses requerimentos seréo votados apés a Ordem
do Dia, conforme preceitua o Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Maguito Vilela.

E lido o seguinte:
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REQUERIMENTO Nt 308, DE 1999

Senhor Presidente,
"Requeiro, nos termos do artigo 255, inciso |,

item 12 do Regimento Intemo do Senado Federal,-

sobre o PRS n? 54 de 1999, que dispoe sobre-as for-
malidades” e disciplina” os ‘procedimentos para- a

apreciagdo dos atos de outorga-e de renovagio de-

concessao, permiss@o ou autorizagdo de servigo de

radiodifusdo sonora- e de-sons e.imagens, além da_

Comissdo Constante do despacho inicial, seja ouvi-
da também a Comissdo de Educagao. :

Sala das Sessdes, 9 de junho-de 1999. — Se-
nadora Emilia Fernandes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- O requerimento lido sera incluido em Ordem do
Dia oportunamente.

Sobre a mesa, projetos que serao lidos pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Maguito Vilela.

Séo lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 403, DE 1999

Dispde sobre o seguro obrigatério
de pagamento das obrigagdes trabalhis-
tas relativas a rescisdo contratual, e 'd4
outras providénclas.

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 12 O art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, passa a vigorar acrescido da se-

-guinte alinea I:

AR 20. e,

1) garantia do pagamento das obrigages
trabalhistas relativas & rescisdo do contrato
de trabalho, a cargo do empregador, quando
se tratar de empresa de trabalho temporario
regida pela-Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de
1974.° :

Art. 22 As obrigagdes trabalhistas, cobertas
pelo seguro obrigatério referido no artigo anterior
compreendem, para cada empregado, indenizagdo
correspondente ao.valor das verbas rescisérias, em
fungéo do término da relagdo de emprego decorren-
te do encerramento das .atividades ou da decretagao
de faléncia da empresa.- :

~ Ant. 32 O pagamento da indenizag&o facultar
seguradora, por valor correspondente, a sua habilita-
¢80 junto a respectiva massa falida.

Art. 42 O Poder. Executivo regulamentara esta
lei no prazo de sessenta dias contados da data de
sua publicagao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor -na data de sua
publicagao. o
- Art. 6% Revogam-se as disposigbes em contrario.

Justﬂlcaqéo

. Estamos propondo a criagéo de um seguro ob-
rigatério que garanta, aos empregados de empresa

de trabalho temporario regida pela-Lein® 6.019-de 3

de janeiro de 1974, o pagamento das verbas resci-
sérias, em razdo do término.da relagdo de emprego
proveniente do fechamento ou da decretagdo da fa-
Iéncia da empresa.

Como & sabido, esses- trabalhadores nem
sempre contam com a garantia de receberem as
verbas rescisérias, até porque grande parte deles
tem vinculo com empresas em situagéo financeira
precaria; em caso de seu fechamento, ou até mes-
mo faléncia, poucas chances tém de receber algu-
ma coisa. '

Assim, com vistas a preencher esta lacuna,
que tem trazido sérios prejuizos a categoria de tra-
balhadores temporarios, estamos tormando obrigat6-
rio, para essas empresas, essa nova cobertura de
seguro, de forma a garantir o pagamento das verbas
rescisorias de seus empregados.

‘Nao se trata de sacrificar ou onerar um deter-
minado ramo de atividade ‘empresarial, mas de pro-
teger os direitos dos trabalhadores que ndo podem
estar a mercé de alguns.aventureiros.

Estamos convencidos que a presente iniciativa
trard beneficios ndo s6 aos trabalhadores, mas a
toda a sociedade que esté a exigir empresas volta-
das para o cumprimento de seu papel social.

E, pois, medida de grande alcance social, ra-
&0 pela qual esperamos o-imprescindivel apoio de
nossos:pares.

. Sala das Sessbes, 9 de junho de 1999.
nadora Luzla Toledo. ‘

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

DECRETO-LEI N° 73, DE 21 DE
‘NOVEMBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Nacional de Segu-
ros Privados, regula as operagées de seguros e
resseguros e da outras providéncias.

Art;.20. Sem prejuizo do disposto em leis espe-
ciais; s&o obrigatérios os seguros de: _

a) danos pessoais a passageiros de aeronaves
comerciais;

- Se-

e
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b) responsabilidade civil dos proprietarios de vei-
culos automotores de vias temestre, fluvial, lacustre e
maritima, de aeronaves e dos transportadores em-geral;.

c) responsabilidade civil do construtor de iméveis
em zonas urbanas por danos a pessoas ou coisas;

d) bens dados em garantia de empréstimos ou
financiamentos de instituigoes financeiras publicas;

e)-garantia do-cumprimento das obrigagbes do
incorporador e construtor de iméveis;

f) garantia do pagamento a cargo de mutusrio
da construgdo civil, inclusive obrigagao imobiliaria;

g) edificios divididos em unidades auténomas;

h) .incéndio e transporte de bens pertencentes
a pessoas juridicas, situados no Pals ou nele trans-
portados;

I) crédito rural;

J) crédito a exportagdo, quando concedido por

instituigdes financeiras publicas.

....................................................................................

LEI N2 6.019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974

Dispoe sobre o trabalho temporario
nas empresas urbanas, e da outras provi-
' dénclas.

(As Comissées de’ Assuntos Sociais e
de Assuntos Econbémicos, cabendo é ultima
a decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 404, DE 1999

Define atividade exclusiva de Estado,
e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E considerada atividade excluviva de
Estado aquela que ndo tenha correspondéncia no
setor privado e que diga respeito as finalidades do
Estado estabelecidas constitucionalmente nas areas
de seguranga publica, diplomética, de orgamento,
militar, legislativa, Judlména tributaria, e de flnangas

Art. 29 Sao competentes ‘para estabelecer as
atividades exclusivas do Estado;

| — no &mbito do Poder Executivo, o Presidente

da Republica, por meio de decreto; .

Il - no &mbito do Poder Legislativo, ai-incluido
o Tribunal de Contas da Uni&o, o Congresso Nacio-
nal, por meio de resoluc;ao-CN e

- no ambito do Poder Judwnénd .0 Supremo .

Tribunai Federal, por meio de resolugio.,

publicacéo.

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Art. 32 Esta lei- entra em vigor na. data de sua-

Justificagdo

Cada Poder constitucionalmente estabelecido
deve determinar que cargos, fungdes e atividades de-
vam ser consideradas tipicas, ou exclusivas de Estado,
em seu préprio ambito. O principio da independéncia
deve ser preservado exatamente nesta matéria.

Nao estaria o Poder Executivo ingerindo indevi-
damente no Poder Legislativo se tivesse o poder,
ainda que potencial, de vetar uma disposi¢ao deste
Poder nessa matéria? O mesmo nao se apllcarla ao
Poder Judiciario? '

E preciso, também, que fiquem bem delineadas
as dreas em que deverdo estar incluidas as atividades
exclusivas de Estado, estando claro que nenhuma de-
las pode ter correspondéncia no setor privado.

Os objetivos deste projeto sdo exatamente es-
tes: 1. determinar que cada Poder é o competente
para estabelecer as atividades exclusivas de Estado
no seu ambito; e 2. determinar rigorosamente as
areas que deverao conter essas atividades.

A oportunidade e conveniéncia da proposigdo é
6bvia: assegurar a estabilidade, de que trata a lei, ainda
que relativa, aqueles servidores que t8m como dever o
exercicio de atividades essenciais a0 cumprimento de
servigos publicos devidos pelo Estado ao cidad&o.

A consideragdo de Vossas Exceléncias.

Sala das Sessoes, 9 de junho de 1999. — Se-
nador Luiz Estevdo

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania - decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 405, DE 1999.

Altera o inciso XIll do art. 92 da Lel
n? 9.317, de 5 de dezembro de 1996, para
permitir que os profissionais nele arrola-
dos possam optar pelo Simples.
O Congresso Nacional decreta:
"Art. 12 O inciso Xlll do art. 92 da Lei n? 9.317,

de 5§ de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagao: -

Art. 9% S

- XIll - que. preste servigos profissionais

de corretor, representante comercial, despa-
chante, ator, diretor ou produtor de.espeta-

. “culos, cantor,. _musico, dangarino;: médico,
"’ dentista, enfermelro veterinario, engenheiro,
_ arquiteto, fismo quimico, economista, conta-
" dor, auditor, consultor, estatistlco ~adminis-
trador, programador analista de sistema,
-advogado, psicélogo, professor, jofnalista,
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publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de
qualquer outra profissao cujo exercicio de-
penda de habilitagao profissional legalmente
exigida, e que tenham auferido receita bruta
superior a R$120.000,00 (cento e vinte mil
reais) no ano calendario.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”
‘ Justificagdo

A Lei n? 9.317/96, que institui o Simples, em
atendimento ao determinado no art. 179 da Consti-
tuicéo, definiu o que seja microempresa e empresa
de pequeno porte.

Pela norma, é microempresa a que tenha aufe-
rido por ano receita bruta igual ou inferior a 120 mil
reais; e é de pequeno porte a que tenha auferido re-
ceita bruta igual ou inferior a 720 mil reais. E, com
base nesta defini¢do, é definido o regime tributério
dessas empresas.

A lei dispOe, ainda, sobre vedagdes & opgdo pelo
Simples. Tais proibigdes tém relagao direta ou com ili-
citos fiscais, comerciais ou tributarios, ou com empre-
sas que, evidentemente, tém rendimentos ou potencial
de rendimentos muito acima dos estabelecimentos
para microempresa e empresa de pequeno porte.

Fica fora da logica da lei, no entanto, a vedagao
aos profissionais elencados no inciso Xlii, do art. 92,
excegao feita ao empresario. Os demais s3o trabalha-
dores que, ainda que possam ter a profissdo cuja habi-
ltagéo seja legalmente exigida, dificiimente poderiam
ultrapassar o rendimento estabelecido na lei.

O que ora se propde n&o é uma isengdo de im-
postos, mas, apenas que esses profissionais pa-
guem o justo, sem qualquer tipo de bitributagdo que
torne inviavel o exercicio de sua profiss&o, ou que os
force a operar na mformahdade

A consuderagao de Vossas Exceléncias.

Sala das Sessées, 9 de junho de 1999 - Se-
nador Luiz Estevao. - /

LEGISLACAO CITADA ANE_XADA
PELA SUBSECRETARIA DE ATA

LEI N?9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde ‘sobre o regime tributirio das
microempresas e das empresas de pequeno
porte, institul- o Sistema Integrado de Paga-
mento de Impostos e Contribuicdes das Mi-
croempresas e das Empresas de Pequeno
Porte SIMPLES eda oulras provldénclas

/XIII — que preste servigos proﬂssnonals de cor-
reto/r Tepresentante comercial, despachante, ator,
empresérlo diretor ou produtor de espetaculos, can-
tor; musico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro,
vetennérlo engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economlsta contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, ad-
vogado, psicélogo, professor, jornalista, publicitario,
fisicultor ou assemelhados, e de qualquer outra pro-
fissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo profis-
sional legalmente exigida;

(A Comissdo de Assuntos Econémlcos
- decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
' N2 406, DE 1999

Dispde sobre a destinagdo de recur-
sos arrecadados em decorréncia da co-
branga do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automo-
tores de Vias Terrestres (DPVAT), de que
trata a Lel n? 6.194, de 19 de dezembro de
1974, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As companhias seguradoras que operam
com o seguro obrigatério de danos pessoais causados
por veiculos automotores de vias terrestres (DPVAT),
de que trata a Lei n? 6.194, de 19 de dezembro de
1974, repassardo, mensalmente, dez por cento do
valor total dos prémios recolhidos, as instituigdes
que se dediquem, exclusivamente, A prestagdo de
assisténcia médica de primeiros socorros s vitimas
de acndentes de veiculos automotores de vias terres-
tres em rodovias federais e estaduais.

~ Art. 22 O Poder Executivo regulamentara esta lei,

no prazo de até sessenta dias ap6s a sua publicagdo,

fixando, inclusive critérios e condigdes de habilitagéo,

perarite o Poder Publico, das instituicdes de que trata

o artigo/anterior, para receblmento dos valores a se-
rem ancados em virtude da aphcac;ao desta lei.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua .

publicacdo.
Justlﬂcac;éo

“Embora se deva reconhecer os objetivos meri-
térios e humanitérios do Seguro Obrigatério de Da: -
nos Pessoais causados por Veiculos Automotores -
deVias Terrestres (DPVAT), resta, megével que .
néo tem ele cumprido o seu papel, num pais cam-"*

peédo. de acidentes .de transito; em decorréncla de

dois motivos principais. S
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O primeiro diz respeito ao desconhecimento do -

nosso povo sobre a sua existéncia. Milhares de pa-
rentes de vitimas de acidentes nunca ouviram falar
do direito que thes assiste de ver indenizada parte;

embora Infima, dos prejuizos. decorrentes da morte

-ou da invalides de seus entes queridos.

O segundo, originario do primeiro, é a corrup-
¢ao que vem grassando em todo o Pais, decorrente
dessa ignorancia e que consite, basicamente, no
conluio entre advogados e funerdrias inescrupulosas
que ludibriam a boa-fé e aproveitam-se do estado
emocional das familias dos mortos no transito, abo-
canhando tudo, ou quase tudo, do total de R$
5.081,79, a que fazem jis. ‘

Alids, sobre o assunto, merece mengao a re-
portagem publicada no Correio Braziliense do dia 4
de fevereiro de 1996, onde o jornalista Antonio Vital
- faz uma radiografia da deprimente situagdo do
DPVAT e dos desvios dos seus recursos.

‘Pela legislagédo atual, com o .advento da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, que “dispbe sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias”, cinqlienta por
cento do valor total dos prémios recolhidos pelas se-
guradoras que operam com o DPVAT devem ser re-
passados ao SUS - Sistema Unico de Saude - para
custeio de assisténcia médico-hospitalar das vitimas
de acidentes de transito seguradas.

~ Por outro lado, o precarissimo estado de nos-
sas rodovias, responsavel, em grande parte, pelos
terriveis acidentes que, quotidianamente, tantas vi-
das ceifam ou inutilizam, nao tem merecido a devida
atengao do Estado, deixando os cidadaos que nelas
trafegam a mercé da prépria sorte, contando, tdo
somente, com a exag¢do da Policia Rodoviaria Fede-
ral e a obstinagdo de algumas entidades que se de-
dicam ao atendimento, in loco, dos acidentados.

O projeto ora apresentado tem por objetivo mi-
norar o sofrimento dos acidentados em estradas do
Pais, através de uma melhor distribuigéo da receita
do DPVAT. Propde-se a dlstrlbuu;ao de dez por cen-
to do valor total dos prémios recolhidos as instituigé-

es que se dediquem ao atendimento de acidentados

em rodovias federais e estaduais.

E digna de registro, na area de medicina de ur-
géncia, a atuagdo da Fundagdo Cultural e Ecoldgica
Anjos do Asfalto, que presta servigos desse tipo ao
longo da-Rodovia Presidente Dutra. Conta com cinco
postos de atendimento (um a cada oitenta quiléme-

tros), todos equipados com ambuléncia, carro de -

resgate e trailer.de apoio, com médico, enfermeiro,
paramédico motorista, dois resgatistas e um opera-

dor de radio. Esta instituigdo atendeu, nos Ultimos
cinco anos, vinte e duas mil vitimas de acidentes,
realizando doze mil operagbes de resgate, no mes-
mo periodo. :

O préprio DNER, que mantém contrato com a
organizagdo, reconhece que foram reduzidos de’
70% para 0,4% a incidéncia de mortalidade entre o
acidente e o hospital, com economia para os cofres
publicos, nos primeiros 3 anos de atuagdo, de cin-
qlienta e cinco milhGes de reais. :

Este é apenas um exemplo de eficiéncia. Creio
que, com esses recursos previstos na proposigcao,
outras entidades surgirdo com a meritéria missao de
salvar vidas, mormente no momento em que o Go-
verno Federal implanta projeto de privatizagdo de ro-
vodias, a exemplo do que foi feito recentemente com
a prépria Via Dutra. ’

Constatados, pois, a inépcia do Poder PUblICO,
quanto a conservagao das rodovias, e o desvio de-
sonesto dos recursos que deveriam amparar as fa-
milias das vitimas de acidentes do transito, urge que
se altere a destinagdo de parte dos recursos do
DPVAT, finalidade precipua do projeto que ora sub-
meto aos meus ilustres Pares.

O presente projeto de lei foi apresentado na Le-
gislatura passada, e, por nao ter sido apreciado dentro
do prazo regimental, foi arquivado, (PLS n® 35/96).

Sua reapresentagdo se torna imperiosa por
persistirem as razdes que levaram & sua apresenta-
¢d0 naquela oportunidade. :

Sala das Sessoes, 9 de junho de 1999 Sena-
dor Romero Juca.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SUBSECHETARIA DE ATA

....................................................................................

LEI N? 6.194, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1974

Dispoe sobre Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua
carga, a pessoas transportadas ou nio.

....................................................................................

(A Comissdo de Assuntos Economlcos
— decisdo terminativa.) '

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 407, DE 1999 - COMPLEMENTAR

Dispde sobre Normas Gerais' para a
"* divida Publica Externa-e Interna,”’de acor-
“'do com os incisos i, lll e IV d& art. 163
. da Constituigio Federal:- 0w
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O Congresso Nacional decreta:
Dlsposlgoes Preliminares

' Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece as nor-
mas gerais reguladoras no ambito da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios, das operagd-
es relacionadas, direta ou indiretamente, com:

| — a divida publica interna e externa, incluida a
- das autarquias, fundagbes e demais entidades con-
troladas pelo poder publico;

Il - a concessdo de garantlas de pagamento
pelas entidades publicas;

Il - a emisséo e resgate de titulos da divida
publica. A

Art. 22 E facultado aos estados e ao Distrito Fe-
deral, respeitadas as normas gerais fixadas nesta
Lei Complementar, bem como. as resolugdes do Se-
nado Federal (art. 52, inciso V a IX da Constituigao
Federal), legislar supletivamente sobre questdes es-
pecificas relativas & respectiva divida publica.

CAPITULO |
Da Definigao e da Classificagao
Divida Publica

Art. 32 Os compromissos assumidos em decor-
réncia das operagdes de crédito realizadas pela
Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal, pelos
‘municipios, autarquias, fundagdes e demais entida-
des controladas pelo poder publico, classificam-se,
pela origem dos recursos, como:

| - divida publica interna; quando se referem a

empréstimos, financiamentos ou obrigagbes de qual-
quer natureza contraidas em moeda nacional, que
importem em responsabilidade de pagamento;

Il - divida publica extemna; quando se referem
a empréstimos, financiamentos ou obriga¢des de
qualquer natureza contraida em moeda estrangeira,
que importem em responsabilidade de pagamento.

Art. 42 Os compromissos financeiros assumi-
dos pela Uniao, pelos estados, pelo Distrito Federal,
pelos municipios, respectivas autarquias, fundagdes
e entidades da administragao indireta por eles manti-
das mediante transferéncia de dotagbes orgamenta-
rias, classificam-se, em fungao dos prazos prevustos
para sua liquidagéo, como:

| - divida publlca flutuante, de curto prazo,
compreendendo as operacoes de crédito por anteci-
pagao da receita e-0s compromissos financeiros li-
quidaveis :dentro do*mesmo exercicio: financeiro em

que tiverem sido assumidos, .. .. 2

ES 1Y)

Il - divida publlca consohdada compreenden-
do ,todos’ o,s, demais, compromissos financeiros, de-
correntes de operagoes de crédito ou obrigagoes de

qualquer natureza, destinados a cobertura de défi-
cits, investimentos especificos ou giro as resolugdes,
liquidaveis em mais de um exercicio financeiro.

Paragrafo unico. Constituem-se em divida pu-
blica flutuante os restos a pagar, os depdsitos em
geral, os servigos da divida a pagar e os compromis-
sos financeiros resultantes de condenagao em pro-
cesso judicial transitado em julgado.

CAPITULO Il .
Das Modalidades das Operagdes
de Crédito Publico .
SECAO |
Disposig¢des Preliminares

Art. 52 As operagdes de crédito da Unido, dos es-
tados, do Distrito Federal e dos municipios e suas autar-
quias, fundagdes e entidades da administragdo indireta
classificam-se, de acordo com sua destinagdo, como:

| — cobertura do déficit orgamentério anual;

Il — atendimento de investimento especifico;

lll — giro da divida publica mobiliaria.

§ 12 As operagbes de que trata este artigo
compreendem qualquer forma de compromisso, en-
volvendo responsabilidade futura de pagamento, que
resulte em endividamento publico, em moeda nacio-
nal ou estrangeira.

§ 22 Sao das seguintes modalidades as opera-
¢Oes de crédito referidas neste artigo:

a) Voluntdrias — caracterizadas pelo atendi-
mento espontaneo das pessoas fisicas ou juridicas a
uma solicitagédo do Poder Publico;

~ b) Compulsdrias — caracterizadas pelo sentido
obrigatério da aceitagdo da respectiva operagdo de
crédito, de acordo com a necessidade ou convenién-
cia do Poder Publico, as quais se aplicam as disposi-
¢bes do art. 148 da Constituigao.

§ 32 As operagdes de crédito compulsénas sdo
privativas da Uni&o.

Art. 6° E vedado & Unido, aos estados, ao Dis-
trito Federal e aos municipios, suas autarquias, fun-,
dagbdes e demais entidades controladas pelo Poder
Publico, realizar operagdes de crédito, de financia-
mento, ou emitir titulos e outros documentos repre-
sentativos da divida que nao estabelec;am expres-
samente, prazo de liquidagao.

SECAOII N
" Dos Limites e Condigbes paraas
Opera(:oes de Crédito Externo e Interno e
para a Divida Publlca

Art 70 Compete privativamente ao Senado Fede-
ral.(art. 52, incisos V a IX da Constituigdo Federal)
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| - autorizar operagdes externas de natureza fi-
nanceira, de interesse da Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos territérios € dos municipios;

Il - fixar, por proposta do Presidente da Repu-
blica, limites globais para o montante da divida con-
solidada da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios;

‘It — dispor sobre limites globais e -condi¢oes
para as operagdes de crédito externo e intemo da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos munici-
pios, de suas autarquias e demais entidades contro-
ladas pelo poder publico federal;

IV — dispor sobre limites globais e condigbes
para a concessdo de garantia da Unido em operagbes
de crédito externo e intemo;

V — estabelecer limites globais e condigbes
para o montante da divida mobilidria dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Paragrafo unico. Cabe ao Congresso Nacional,
com a sangao do Presidente da Republica, dispor
sobre o montante da divida mobiliaria federal.

SEGAO Il
Das Operagdes de Crédito
por Antecipagéo da Receita

Art. 82 As operagdes de crédito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, por
antecipagao da receita, subordinam-se aos limites e
condigbes fixadas pelo Senado Federal, por resolu-
¢do, de acordo com o inciso lll do art. 72, e devem
obrigatoriamente ser realizadas a partir de leildao ele-
trénico com as seguintes caracteristicas:

| = divulgagao, pelo Banco Central do Brasil, as
instituigdes financeiras a ele jurisdicionadas, a partir
de sistema eletrdnico de comunicagao, da disposi-
¢do da Unido, de estado, do Distrito Federal ou de
municipio para cdntratar a operagao de crédito a que
se refere esse artigo, especificando o valor e o prazo
pretendido;

Il — envio, pelas instituicdes financeiras, ao
Banco Central do Brasil, ou a outra instituigao por
ele designada, a partir de sistema eletrénico de co-
municagao, de propostas de taxas de juros a serem
cobradas no empréstimo;

Il - divulgagao, pelo Banco Central do Brasil,
as instituigdes financeiras a ele jurisdicionadas, a
partir de sistema eletrénico de comunicagao, da au-
torizagao para realizar a operagdo de crédito de que
trata esse artigo a instituicdo que oferecer a menor
taxa de juros para uma determinada operagio.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil re-
gulamentara a operacionalizagao do disposto nesse
artigo em 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo desta lei.

Art. 92 As operagbes de crédito por antecipa-
¢do da receita orgamentaria, autorizadas por lei, se-
rao obrigatoriamente liquidadas até trinta dias apds o
encerramento do exercicio em que forem contrata-
das, excetuadas aquelas contratadas no ultimo ano
de mandato do chefe do Poder Executivo, cujo prazo
de liquidagdo se esgotara até 90 (noventa) dias an-
teriores ao término do mandato.

Art. 10. No ultimo ano do exercicio do mandato
do chefe do Poder Executivo do estado, do Distrito
Federal ou do municipio, é vedada a contratagdo ou
recontratagdo das operagdes de crédito de que trata
o art. 89, a partir do primeiro dia do periodo de seis
meses que anteceder a data das respectivas eleigoes,
até a transmiss&o do respectivo cargo.

Art. 11. E vedada a realizagdo de operagdes de
crédito por antecipagdo de receita orgamentaria por
autarquias e fundagdes controladas pelo poder publi-
co federal, estadual, distrital @ municipal, bem como
pelas demais entidades da administragdo indireta,
mantidas por dotagbes orgamentdrias mediante
transferéncias da Unido.

§ 12 Para os efeitos dessa lei, a manutengdo
das fundagdes e entidades da administragdo indire-
ta, de que trata esse artigo, caracteriza-se quando
as transferéncias de recursos orgamentarios da
Unido no exercicio e nos dois anos imediatamente
anteriores, representarem mais de 50% (cinqlienta
por cento) da receita orgamentéria total da respecti-
va entidade, no mesmo triénio.

§ 22 Consideram-se as transferéncias da Unido
como receita propria da entidade da administragio
indireta, em cujo orgamento figurem como receitas
vinculadas, em decorréncia de disposigdes expres-
sas na lei. B

§ 3° E vedado as fundagdes e entidades da ad-
ministragéo indireta, enquadradas no disposto nesse
artigo, realizar operagdes de crédito mediante emis-
s&o e langamento de titulos. ’

SECAO IV
Das Operag¢des de Crédito
para Investimentos

Art. 12. A realizagéo de operagbes de crédito
pela Uni&o, pelos estados, pelo'Distrito Federal e pe-
los municipios, para atender a investimenitos, dentro
dos limites e condigGes aprovadas pelo Senado Fe-
deral (inciso Hi do art. 79), com-liquidagdo dos com-
promissos decorrentes em exercicios . financeiros,
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subsequentes dependem também de autorizagao
legislativa especifica, a qual fixard, desde logo, as
dotagdes a serem incluidas nos orgamentos anuais
para os respectivos servigos de juros, amortizagdo e
resgate, durante o prazo para sua liquidagéo.

Paragrafo unico. Os recursos..obtidos com a

realizagdo das operagdes de que-trata esse artigo
serdo aplicados de conformidade com a respectiva
autorizagao legislativa.

Art. 13. As operagdes de crédito para investi-
mentos especificos, realizadas diretamente pelas
fundagdes ou entidades da administragao indireta
mantidas por transferéncias de dotagbes orgamenta-
rias da Unido, como definido nos §§ 12 e 22 do art.
11, reger-se-a80, N0 que concerne a respectiva auto-
rizagédo, pelas disposigbes da legislagdo especifica a
que cada uma estiver subordinada e as resoluc.oes
do Senado Federal.

SECAOV
Das Operag¢oes de Crédito Internas
do Setor Publico

Art. 14. As operagoes de crédito internas da
Unido, dos estados do Distrito Federal e dos’ munici-
pios realizar-se-a0 das seguintes formas:

| — colocagéo, em oferta publica, de titulos do
Tesouro Nacional e dos tesouros dos estados, do
Distrito Federal e dos municipio‘s

Il - operagdo de crédito com- -instituicdes finan-
ceiras ou de fomento em moeda nacwnal como defi-
nido no § 22 desse artigo. '

§ 12 As operagdes de crédito da Uni&o, dos es-
tados, do Distrito Federal e dos municipios, com o
langamento e colocacdo dos titulos referidos no inci-
sol, obedecem a seguinte classificagdo:

~ a) titulos do tesouro de até 13 meses de prazo
a vencer: para as operagdes de crédito por antecipa-
¢ao de receita autorizada na lei orgamentaria anuat;

b) titulos do tesouro para cobrir déficit autoriza-
do na lei orgamentaria anual, para atender a investi-
mento especifico autorizado por lei. e para o giro, as
resolugdes consolidadas.

§ 22 As operagdes de crédito a que se refere 0 -

inciso |l deste artigo compreendem contratos de em-
préstimos ou financiamentos, as garantias ou contra-
garantias.em tais operagbes, -inclusive com a con-
cessdo de fianga, -aval, emisséo, coobrigagéo ou
aceite de, tltulos notas promlssénas e letras de cém-
bio. g e
§ 3¢ Compete ao Senado Federal dlspor sobre
limites globais e condiges para a concessdo de ga-

rantia da Umao em operagdes de crédito interno, de
acordo com o inciso IV do art. 72

Art. 15. Compete ao Banco Central do Brasil
expedir instrugdes, regulamentando as operagoes de
crédito internas entre as instituicdes financeiras e a
Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios,
autarquias, fundagbes e demais entidades controla-
das pelo Poder Publico federal, de acordo com os li-
mites globais e condigdes fixadas pelo Senado Fe-
deral, como determina o inciso. lll do art, 72

Art. 16. Os estabelecimentos bancarios, oficiais
ou privados, podem celebrar contratos com os esta-
dos, Distrito Federal e municipios para arrecadagao
ou recebimento de receitas autorizadas na lei orga-
mentaria anual, cujo produto venha a atender espe-
cificamente a amortizagao ou liquidagdo das opera-
¢bes de crédito que haviam possibilitado a apropria-
.¢ao antecipada dessas receitas, quando dos respec-

tivos empréstimos.

Art. 17. Compete ao Senado Federal aprovar
(inciso |l do art. 79) os limites globais e condigbes
para a concessdo de aval ou fianga por instituigbes
financeiras, para assegurar garantia de pagamento
de titulos de divida ou contratos de qualquer nature-
za, de responsabilidade da Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos municipios, autarquias, funda-
¢oes e demais entidades controladas pelo poder pu-
blico federal.

Art. 18. E vedada a-emisséo de tltulos aque se.
refere o art. 14, inciso |, por autarquias, fundagdes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico fe-
deral, estadual e municipal.

- Art. 19. E o Tesouro Nacional autorizado a
ofertar e vender titulos de sua emissao, pelo valor de
face, a pessoas fisicas e juridicas nao financeiras,
em mercado de balcdo, a partir de instituigao finan-
ceira registrada no Banco Central do Brasil.

SECAO VI
Das Operagdes de Crédito
Externo do Setor Publico

Art. 20. As operagbes de crédito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios com o
exterior, em moeda estrangeira, quaisquer que se-
jam as modalidades, compreendendo contratagado di-
reta ou prestacdo de garantia, dependerao de autori-
zacgao do Senado Federal (inciso | do art. 72 desta lei
complementar), ressalvado o caso das instituigdes fi-
nanceiras e da administra¢do indireta, -autorizadas a
operar com o exterior e que sdo regldas por legisia-

¢do prépria.
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.Paréagrafo tnico. Séo fixados pelo Senado Fe-
deral, por proposta do Presidente da Republica (inci-
so | e |l do art. 72 desta lei complementar), os limites
globais e condi¢des para a realizagao das operagoes
de crédito, com o exterior, pela Unido, pelos esta-
dos, pelo Distrito Federal, pelos municipios e pelas
autarquias, fundagoes e demais entidades controla-
das pelo poder publico federal.

Art. 21. Compete ao Senado Federal dispor so-
bre limites globais e condigdes para a concesséo de
garantia da Unido em operagdes de crédito externo,
de acordo com o inciso IV do art. 72 desta lei com-
plementar.

Paragrafo Unico. Incluem-se nesse dispositivo,
sem prejuizo de outras operagdes, os avais, as fian-
¢as, 0S resseguros e 0s cosseguros.

Art. 22. E privativa da Unido, dependendo da
autorizagdo do Senado Federal, por proposta do
Presidente da Republica, a realizagdo de operagdes
de crédito que importem langamento de titulos do
Tesouro Nacional no exterior, de acordo com os inci-
sos | a lll do art. 72 desta lei complementar.

" Art. 23. Os recursos obtidos com a realizagdo

de operagdes de crédito com o exterior s6 poderdo
ser aplicados de conformidade com a respectiva au-
torizacdo do Senado Federal, que pode também per-
mitir o registro dos recursos e da sua utilizagdo em
contas especiais, sem sua incorporagao no orga-
mento do exercicio, observado o disposto no art. 12
desta lei complementar.

SECAO Vi
Das Operag¢des de Crédito para o
Giro da Divida Publica Mobiliaria

Art. 24. Compete ao Congresso Nacional, por
proposta do Presidente da Republica (inciso XIV do
art. 48 da Constituigdo), fixar limites globais para o
montante das operagdes de crédito, visando ao giro
do principal, incluida a corregdo monetaria, ou cam-
bial, quando a ela sujeita, as resolugbes do Tesouro
Nacional e, ao Senado Federal (inciso Il do art. 72
desta lei complementar), a dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. :

§ 12 E vedada a inclusdo no giro as resolugdes
dos titulos emitidos para pagamento de precatérios
judiciais e para operagdes de antecipagao de recelta
orgamentaria.

§ 22 As operagbes de crédito para giro do prin-
cipal as resolugdes, de que trata este artigo, podem
ser feitas independentemente da fixagao das respec-
tivas receitas e despesas na lei orgamentaria anual,

caso em que devem constar de anexo & referida lei,
ressalvado o disposto-no-paragrafo-seguinte.

§ 32 E obrigatéria a inclusdo no orgamento
anual da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, de dotagao especifica para atendi-
mento das despesas com o pagamento dos encar-
gos dos titulos as resolugdes consolidada de que
trata este artigo.

CAPITULO lll
Das Operagoes de Crédito
Vedadas ao Setor Publico

Art. 25. E vedado ao Banco Central do Brasil,
como determina o § 12 do art. 164 da Constituigao,
conceder empréstimos, direta ou indiretamente, ao
Tesouro Nacional, bem como aos Tesouros de esta-
dos, Distrito Federal e municipios, nas seguintes for-
mas: '

| — em moeda nacional ou estrangeira, inclusi-
ve sob a forma de financiamento;

Il — comprar titulos diretamente do Tesouro Na-
cional;

Ill — comprar de terceiros, tltulos de emissdo do
Tesouro Nacional, na data da liquidagéo financeira
de venda desses titulos;

IV — realizar, com o Tesouro Nacional, permuta
temporaria ou definitiva de titulos, ou operagdo de
compra e venda a termo de titulos cujo efeito final
seja semelhante a permuta;

V - conceder garantia, de qualquer natureza, &
Unido, em operagao de crédito, ou de financiamen-
tos, externos ou intemos; '

VI - realizar, com instituigbes financeiras, per-
muta temporaria ou definitiva de titulos federais, es-
taduais ou municipais por titulos emitidos pelo Banco
Central, bem como realizar operagdes de compra e
venda a termo desses titulos CUJO efeito final seja se-
melhante a permuta

Art. 26. E vedado as instituigdes financeiras
bancérias sob o controle acionario da Unido, dos es-
tados, do Distrito Federal e dos municipios, conce-
der empréstimos ou financiar, direta ou indiretamen-
te, os respectivos - Tesouros ou suas entldades da
administragao direta. “ :

- Paragrafo tnico. Subordinam-se & ‘legislagdo
prépria e 4s normas do Banco Central do Brasil, as
operagdes de mercado aberto, com titulos dos Te-
souros estaduais, municipais-e ‘do Distrito Federal,
realizadas pelas instituicdes referidas neste artigo,
para regular seus fluxos de caixa e paraiatender os
investimentos de seus clientes. - SR
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CAPITULO IV
Dos Controles, das Garantias e da
Transparéncia na Emisséo de Titulos Publicos

SECAO |
Das Informag¢des ao Publico

Art. 27. A oferta, ao mercado, no langamento
- dos titulos dos Tesouros de que trata o art. 14, inciso
I e § 12 desta lei complementar, sé pode ser feito
com a prévia prestagio das seguintes informagoes
ao publico:

| -aforma, o vanr local e data de cada langa-
mento; :

Il - o local da subscrig:éo;

Il - os juros e o plano de desconto, quando os
titulos forem emitidos pelo valor face de resgate, e o
sistema de colocag&o no mercado;

IV — a corre¢do monetaria ou cambial, quando
a uma delas sujeito;

V - os prazos de amortizagédo e de resgate;

VI - local de pagamento dos juros e de resgate; -

VIl - outras caracteristicas dos titulos, inclusive
quanto aos tributos incidentes sobre o rendimento.

§ 12 Os titulos emitidos para os fins de que tra-
tam as letras a e b do § 12 do art. 14, desta lei comple-
mentar, ndo podem ter denominagdes coincidentes.

§ 22 Os titulos de que trata este artigo, nos limi-
tes das respectivas emissdes, podem ser distribui-
dos em séries autbnomas.

§ 32 Os titulos de cada série podem ser venci-
veis em prazos varidveis, de conformidade com os
respectivos planos de emisséo.

§ 4° E vedada a désigualdade de juros dentro

da mesma série, observada, quanto a sua fixagao,
no caso dos estados, do Distrito Federal e dos muni-
clpios, a autorizagéo-legislativa.

§5°E privativa da. Unido a emissao de titulos
do Tesouro Nacional com cldusula de corre¢do cam-
bial. N . ,
§ 62 Os titulos, referidos neste artigo podem ser
emitidos com cupdes-de amortizagao e juros.

Art. 28. Podem-ser emitidos titulos multiplos,
caso sujeitos a corre¢do monetéria, pela Unido, pe-
los estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios,
representados por certificados: que indiquem o nu-
mero de obrigagdes, e o valor de referéncia de cada
titulo. -, .

Art.29. E vedado a Unlao aos estados ao DIS-
trito Federal, aos municipios, as autarquias, fundago-
es e demais: entidades. controladas pelo Poder Publi-
. co, realizar quaisquer pagamentos, .inclusive ‘0s de

servigos € obras, mediante entrega dos titulos dos
Tesouros a que se refere o § 12 do art. 15 desta lei
complementar.

‘Paragrafo unico. A Unido, em casos especnaus
previstos em lei, relacionados a desapropriagoes,
empréstimos compulsérios e como alternativa de tri-
butos, pode realizar a entrega de titulos de sua
emissdo, a pessoas fisicas ou juridicas, como forma
de pagamento ou como comprovante do emprésti-
mo.

Art. 30. A emissao de titulos por parte dos Te-
souros dos estados, do Distrito Federal e dos muni-
cipios, que nao sejam na forma de titulo escritural,
dependera de autorizagao expressa do Banco Cen-
tral do Brasil, que considerara a oportunidade e a
conveniéncia da referida operagéo.

Art. 31. Os titulos de emissdo do Tesouro Na-
cional, dos Tesouros dos estados, do Distrito Fede-
ral e dos municipios sdo das seguintes modalidades,
impressas em seu texto: nominativos ou nominativos
endossaveis.

§ 1° Os titulos da mesma série e prazo sido
conversiveis de uma para outra das modalidades ci-
tadas nesTe artigo.

§ 2° O agente emissor, ou seu representante
autorizado, pode emitir os titulos da nova modalida-
de contra a entrega dos titulos que originaram a tro-
ca, 0s quais serdo cancelados.

§ 32 O agente que efetuar a conversio consig-
nara, obrigatoriamente, nos novos titulos, o direito a
percepgao de juros desde o Gltimo vencimento cons-
tante dos titulos que forem trocados e cancelados.

§ 42 A Unido, em casos especiais, previstos em
lei, pode determinar a emissdo de titulos do Tesouro
Nacional com clausulas de intransferibilidade tempo-
réria ou até os respectivos vencimentos. ’

_ Art. 32. O titulo nominativo do Tesouro Nacio-
nal, e dos Tesouros dos estados, do Distrito Federal

e dos municipios, tem consignado em seu texto, de_

forma completa e legivel,.0 nome do proprietario.

. § 12 A transferéncia de titulo do Tesouro nomi-
nativo realiza-se pelo agente emissor ou repre-
sentante autorizado, por pedido por escrito do pro-
prietario, que prove sua identidade, ou por decisdo
judicial, ressalvado o disposto no parégrafo seguinte.

§ 22 A transferéncia de titulo nominativo escri-
tural do Tesouro obedece ao disposto no § 32 do art
37 desta lei complementar. ,

Art. 33. O titulo nominativo endossével, trans-
missivel por endosso, de emissdo do Tesouro Nacio-
nal e.dos Tesouros dos estados, do Distrito Federal
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e dos municipios, tem consignado em seu texto, de
forma completa e legivel, o nome do proprietario.

§ 1° Para validade do endosso no titulo do Te-
souro nominativo endossavel, o qual nao pode ser
parcial, é necessario que conste no seu reverso:

a) o nome do endossatario e a indicagédo do
seu numero de inscrigdo no Cadastro Geral de Con-
tribuintes do Ministério da Fazenda;

b) a data de transferéncia do titulo;

¢) a assinatura de préprio punho do endossa-
dor, com firma reconhecida por notério publico, ou
abandonada por banco oficial do agente emissor;

d) a indicagdo do numero de inscrigao do en-
dossador no Cadastro Geral de Contribuintes do Mi-
nistério da Fazenda.

§ 22 O endossatario que provar ser possuidor
de titulo do Tesouro com base em endosso, ou em
série continua de endossos, tem direito a pedir subs-
tituigao do titulo.

§ 32 Na transferéncia de titulo do Tesouro nor-
minativo endossavel, por procurador ou repre-
sentante legal do cedente, o agente emissor, ou seu
representante autorizado, fiscalizara a regularidade
da representacdo e arquivard o respectivo instru-
mento.

§ 42 Na venda judicial, a substituicdo do titulo
do Tesouro nominativo endossavel é feita & vista da
carta de arrematagdo, que serd arquivada pelo
agente emissor.

SECAO I
Do Registro e Negociagdo

Art. 34. Os titulos do Tesouro emitidos pelos
estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, sé
podem ser langados, oferecidos publicamente, ou ter
iniciada sua colocagéo no mercado, depois de regis-
trados no Banco Central do Brasil, de acordo com os
limites globais e condigdes para o montante da divi-
da imobiliaria fixados pelo Senado Federal, por reso-
lugéo (inciso V do art. 72 desta lei complementar).

Art. 35. Os titulos de emissdo do Tesouro Na-
cional, dos Tesouros dos estados, do Distrito Fede-
ral e dos municipios sé podem ser colocados e ne-
gociados no mercado a partir de instituigées finan-
ceiras registradas no Banco Central do Brasil, de
acordo com a legislagdo que regula o Sistema Fi-
nanceiro Nacional e o Mercado de Capitais, segundo

instrugdes baixadas pelo citado Banco, observado o

disposto no art. 27 desta lei complementar.

Paragrafo Unico. A emissdo, o pagamento de

juros, a substituicdo, a subdivisdo, a conversdo, a
consolidagéo e o resgate dos titulos dos Tesouros

dos estados, do Distrito- Federal e dos municipios,
podem ser descentralizados, através das instituigbes
de que trata este artigo, mediante celebragdo de
convénios, ajustes ou- contratos especificos para
cada caso.

An. 36. E vedado & Unido tributar a renda das
obngaqoes da divida publica dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, bem com a remunerag&o
e os proventos dos agentes publicos, em niveis su-
periores ‘aos que fixar para suas obrigagdes e para
seus agentes (art. 151, inciso [l da Constituigdo).

SECAO I

Dos Titulos Publicos Escriturais
de Emissdo dos Tesouros

Art. 37. Poderdo a Uniao, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, realizar as operagbes de
crédito de-que trata o § 12 do art. 14 desta Lei Com-
plementar, sem emiss&o fisica dos titulos do Tesou-
ro representativos dessas operagdes, desde que os
registros de custédias e das liquidagdes financeiras,
relacionadas com esses titulos, passem a ser escri-
turais e nominativos e estejam sob responsabilidade
direta do Sistema Especial de Liquidagéo e Custddia
— SELIC, para os titulos do Tesouro Nacional, e da
Central de Custédia e de Liquidagdo Financeira de
Titulos — CETIP, para os titulos de emissdo dos Te-
souros das demais entidades da Federagao. ‘

§ 12 A colocagdo de titulos da divida publica.
dos Tesouros sé pode ser feita desde que precedida
das informagdes a serem prestadas aos investidores
como determina o art. 27 desta Lei Complementar, §
22 Sao nominativos e inegocidveis os recibos de
compra de titulos publicos escriturais dos Tesouros,
custodiados no Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia — SELIC, e na Central de Custédia e de Li-
quidagao Financeira de Titulos — CETIP, inegociabili-
dade essa que constard, obngatonamente de seu
texto, de forma destacada.

§ 32 A transferéncia de titularidade dos titulos
publicos dos Tesouros, custodiados escrituralmente
no Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SE-
LIC, e na Central de Custddia e Liquidagdo Financei-
ra de Titulos — CETIP, subordina-se as normas bai-
xadas pelo Banco Central do Brasil e pelas referidas
entidades custodiantes. ’

§ 42 Os titulos emitidos na forma escritural ndo
podem ser convertidos para nenhuma outra forma.

§ 5° Estéo referidas pela Ieglslat;ao que regula
o sigilo bancario a custédia e a Ilqmdaqao flnancelra
de titulos dos tesouros de que 'trata esse’ artigo, a
cargo do Sistema Especial de Liquidagdo 8"Custédia
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~ SELIC, e da Central de Custédia e de Liquidagéo
Financeira de Titulos — CETIP.

SECAO IV
Das Garantias e Vantagens

Art. 38. Os titulos emitidos pelo Tesouro Nacio-
nal e pelos Tesouros dos estados, do Distrito Fede-
ral e dos municipios podem ser recebidos em cau-
¢éo, por estabelecimento de crédito, para garantia
de empréstimos ou outras transagdes e, ainda, em
fungdo do Governo emissor:

| — em caugdo por 6rgaos, entidades e funda-
¢Oes, respectivamente, da administragéo publica fe-
deral, estadual e dos territérios e municipios, para
garantia de contratos de obras, fornecimento de ma-
teriais e servigos.

Il — como depésito, para assegurar a execugéo
em acdes judiciais ou garantir pagamentos a 6rgaos,
entidades e fundagdes, respectivamente, da admi-
nistragéo publica federal, estadual e dos territérios e
municipios.

§ 12 A Uniado, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios sdo obrigados a receber, nos casos
de que trata este artigo, os titulos do Tesouro por
eles emitidos pelo seu valor nominal e corre¢do mo-
netdria, ou cambial, quando a essas sujeitos.

§ 22 A transferéncia de caugéo de titulos escri-
turais, de que trata o art. 37, para garantia de em-
préstimos ou outras transagdes, como prevista neste
artigo, s6 pode ser atendida pelo Sistema Especial
de Liquidagdo e Custédia — SELIC, ou pela Central
de Custddia e de Liquidagao Financeira de Titulos —
CETIP, mediante pedido formal do respectivo inves-
tidor, de acordo com normas baixadas pelas citadas
instituigbes custodiantes.

Art. 39. A Unido, os estados, 0 Dnstrno Federal
e 0s municipios sdo autorizados a intervir no merca-
do, observado o disposto no art. 35 desta-léi comple-
mentar, para compra e venda dos titulos do Tesouro
de sua emissao, em circulagdo, para garantir sua li-
quidez, podendo o 6rgdao competente utilizar rotati-
vamente, para esse fim, percentagem dos recursos
" provenientes da oolocat;ao daqueles titulos.

§ 12 Para os titulos emitidos pelo Tesouro Na-
cional, a intervengdo de que trata este artigo & feita
pelo Banco Central do Brasil, desde que previamen-
te fomecndos recursos pela Unido, tendo em vista o
disposto qo art. 24 desta lei complementar.

§ 2% 'Para os tftulos emitidos pelos Tesouros

dos estados do Dlstnto Federal e dos municipios, a-

lntervent;ao deve ser através de uma ou mais. das

instituicdes de que trata o parégrafo Unico do art. 35
desta lei complementar.

SECAOV
Da Administra¢ao e da
Movimentagdo dos Titulos Publicos

Art. 40. E de competéncia da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios, estabele-
cer os critérios de movimentagao dos titulos emitidos
pelos respectivos Tesouros e os sistemas de escritu-
ragéo, controle e fiscalizagdo das emissoes, inclusi-
ve escriturais, objetivando:

| — a manuteng¢do em dia dos servigos de juros,
amortizagao e resgate dos titulos;

Il - providéncias legais regulamentares e admi-
nistrativas, para tomar rapido e eficiente- o processo
de emissao, inclusive escritural, transparéncia, nego-
ciabilidade e caucionamento dos respectivos titulos;

Hl - o resgate dos titulos na forma e prazo es-
tabelecidos em lei, salvo previsto o reembolso antes’
de expirado o respectivo prazo;

IV-a substituigéé dos titulos dilacerados;

V - a incineragao dos titulos resgatados, subs-
tituidos por transferéncia de propriedade, de modali-
dade, dilacerados, inutilizados e dos respectivos cu-
pdes quitados;

- VI- manter informados os tomadores de titulos
sobre onde e quando, e como sdo0 pagos os juros e
feitas as substituigoes, amortizagbes e resgates;

VIl - a supervisdo e o controle dos atos prati-
cados pelos agentes emissores ou seus repre-'
sentantes autorizados.

Paragrafo unico. Os tribunais de contas deve-
rao encaminhar, anualmente, ao Poder Legislativo
de cada ente da Federagdo, relatério de avaliagdo
sobre a gestao da divida publica.

Art. 41. Os titulos da divida publica mobiliaria
de emissé@o do Tesouro Nacional, dos Tesouros dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios séo in-
susceptiveis de gravames de qualquer natureza que

. importem obrigatoriedade de suas repartigdes emi-

tentes, ou seus agentes, exercerem controles pré-
vios especiais quanto a sua negociabilidade, ao pa-
gamento de juros ou a efetivagao do resgate, ressal-
vado o disposto no § 42 do art. 31 desta lei comple-"
mentar.

Parégrafo unico. Nos casos em que sédo cabi-
veis restricdes e gravames por decisdo judicial, que
impliquem aceitagdo de cldusula de usufruto, fideico-
misso, inalienabilidade, impenhorabilidade e intrans-
feribilidade, com relagdo aos titulos referidos nesse:
artigo, o juizo competente determinara o seu depési-
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to no Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia —
SELIC, ou na Central de Custddia e de Liquidagéo
Financeira de Titulos — CETIP, credenciando-o0 a
representar os respectivos titulares e indicando o
destino a ser dado as importancias provenientes do
recebimento de juros, amortizagéo ou resgate.
SECAO VI
Dos Titulos Publicos Extraviados

Art. 42. Para o titulo publico nominativo, de
emissdo do Tesouro Nacional ou dos Tesouros dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, extra-
viado ou involuntariamente destruido, é permitida a
emiss@o de novo, com idénticas caracteristicas, des-
de que seja entregue ao respectivo agente emissor
prova de que o requerente mandou publicar, durante
3 (trés) dias consecutivos, no Diario Oficial e/ou em
jornal de grande circulagdo local, um aviso ao publi-
co dando conhecimento do extravio, ou destruigao,
com indicagdo do numero do titulo, taxa de juros, va-
lor e 0 nome do proprietario.

§ 1° Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias da
data da ultima publicagao referida neste artigo, pode
0 agente emitir e entregar ao requerente novo titulo,
substituto do-extraviado ou destruido.

§ 22 No caso do paragrafo precedente, os juros
sao devidos a partir do Ultimo vencimento anterior a
data do requerimento referido neste artigo.

Art. 43. A pessoa injustamente desapossada
de titulo nominativo endossavel, de emissdo do Te-
souro Nacional, dos Tesouros dos estados, do Distri-
to Federal e dos municipios, para obter novo e impe-
dir que a outrem sejam pagos 0 capltal\e os rendi-
mentos, deve declarar, na peti¢do inicial>ao juiz, a
quantidade, espécie, valor nominal dos titulos e sé-
ries, a época e o lugar em que os adquiriu e recebeu
0s Uitimos juros ou rendimentos.

§ 12 Na concluséo, deve pedir:

a) a notificagao do devedor do titulo, para que
néo pague o capital, os juros e a corregdo moneta-

_ria, quando a essa sujeito; ' .
.. b) a notificagao as instituigdes financeiras, para
que nao seja permitida negociagao dos titulos;

c) a citagdo do detentor ou de terceiros interes-
sados.

§ 22 Justificado o pedido, o juiz, antes de qual-
quer providéncia favoravel ao autor, deve ordenar a
citag@o e as notificagdes requeridas. :

§ 32 Quando o detentor for desconhecido ou in-
certo, ou se encontrar em lugar ndo sabido ou ina-
cessivel, devem ser citados, desde logo, no mesmo
edital, os terceiros interessados, marcando-lhes o

juiz o prazo de 60 (sessenta) dias para dizerem do
seu direito.

§ 42 Conhecido o detentor, sé sera feita a cita-
¢do de terceiros interessados quando aquele, citado,
néo contestar o pedido dentro de 10 (dez) dias.

§ 52 Se o terceiro comparecer como detentor,

-esse passa a ter 10 (dez) dias para contestar o pedi-
. do.

§ 62 Recebida a contestagéo, o feito prossegue
com o rito ordinario.

§ 72 A contestagdo s6 & admitida se acompa-
nhada do titulo reclamado.

§ 82 E processada em apenso a contesta¢do
que versar sobre parte dos titulos reclamados, e s6
em relagao a esses sera proferida a sentencga.

§ 92 Comprado o titulo no mercado, aquele que
pretender a restituicdo deve pagar ao possuidor o
preco de compra, ressalvado o direito de reavé-lo do
vendedor.

§ 10. Se, no prazo de 60 (sessenta), dias, nao
houver contestagdo, ou esta for improcedente, o juiz
pode, na sentenga, declarar caducos os titulos, orde-
nando ao devedor que emita outros em substituicdo
aos reclamados. .

§ 11. No caso do paragrafo precedente, os ju-
ros sé sdo devidos a partir do ultimo vencimento an-
terior & decisao judicial. '

Art. 44. Aquele que tiver perdldo ou a quem
houverem sido furtados ou roubados os titulos nomi-
nativos endosséaveis de emissao do Tesouro Nacio-
nal, dos tesouros dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, podera reavé-los, em agao reivindi-
catoria, da pessoa que os detiver, sem embargo das
providéncias reguladas no artigo anterior.

SEGAO VI
Da Prescrigao dos Titulos Publicos

Ant. 45. Incidem em prescrigdo legal as dividas
correspondentes ao resgate, amortizagdo e juros
dos valores mobilidrios de que trata esta Lei Com-
plementar, de emissdao do Tesouro Nacional e dos
Tesouros dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios, cujo pagamento néo for reclamado, decorri-
do o prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir da
data em que se tornar devido.

e

. CAPITULO V L 5
Da Condugao da Politica Monetérla J )
com Titulos do Tesouro Nacilonal -

Art. 46. O Banco Central do Brasil 5oae com-
prar e vender titulos de emissdo do Tesouro Nacio-
nal, com o objetivo de regular a oferta da'fioeda ou
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a taxa de juros, como prewsto no § 22do an. 164 da 20 para seus registros e controles préprlos tendo
-‘Constituigdo; nos-seguintes-casos: . em-vista:

-1 — diretamente de instituicbes financeiras que
operam-no mercado-aberto desses titulos; _
Il - nas ofertas publicas do-Tesouro Nacional,

para giro da sua carteira prépria desses-titulos,..de-

- correntes das aquisigdes de gue trata o inciso | des-

- se artigo, limitado ao valor do principal e corret;ao

'monetéria dos titulos vincendos.

Paragrafo unico. As operagbes de mercado
aberto, com titulos do Tesouro Nacional, conduzidas
pelo Banco Central do Brasil, com fins de politica
monetaria, obedecem & legislagéo prépria e ao dis-
posto neste artigo.

CAPITULO VI

Dos Controles do Endividamento Publico
.e das Dotagoes Orcamentérias
para sua Amortizagdo

SECAO |
Disposigoes Preliminares

Art. 47. A Unigo, os estados, o Distrito'Federal
e 0s municipios s@o obrigados a dispor .de informa-
¢oes centralizadas e atualizadas sobre as respecti-
vas dividas interna e externa, inclusive dos 6rgdos
da administragdo indireta.

§ 12 Informagdes detalhadas sobre a posigdo
da divida das fundagdes e das entidades da admi-
nistragdo indireta, mantidas pela Unido, pelos esta-
dos, pelo Distrito Federal e pelos municipios, como
definidos nos §§ 12 e 22 do art. 11 desta lei comple-
mentar, serdo remetidas ao setor encarregado da
centralizagdo de que trata este artigo, no minimo tri-
mestralmente, para efeito de controle.

§ 22 A Unido, os estados, o Distrito Federal, os
municipios, respectivas fundagdes, autarquias e enti-

dades da administragdo indireta mantidas por trans-.

feréncia de dotagdes orcamentérias, sdo obrigados
a fomecer ao Banco Central do Brasil ou a outro 6r-
gdo designado pelo Senado Federal, com a peri-
odicidade e nas condigdes em que o Senado Federal
estabelecer, informages sobre a situagéo de sua di-
vida intema e externa.

§ 32 Compete ao Banco Central do Brasil efe-

tuar os servigos dé registro e controle das opera-
¢bes deicrédito com o exterior, realizadas pela
Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
mumcfpl S, autarqunas fundagbes e demais .enti-
dades qg_r;troladas pelo Poder Publico, sem prejui-

-das-pelo-Senado-Federal;

b) os acordos, tratados e convénios interacio-
-nais_que disponham sobre. a divida externa;
c) a legislagdo supletiva estadual, se for o
caso. ‘

SEGAQ.II

Da Obrigétoriedade de Dotagbes
para Atender s Despesas com a
Amortizagdo da Divida Publica

Art. 48. A Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios, respectivas fundagdes, autarquias e
entidades da administragdo indireta por eles manti-
das mediante transferéncia de dotagbes orgamenta-
rias, fardo constar, obrigatoriamente, dos respectivos
orgamentos anuais, dotagdes destinadas especifica-
mente ao pagamento de juros, amortizagdo ou res-
gate de obrigagbes decorrentes do seu endivida-
mento’ intemo ou externo, como disposto nesta Lei
Complementar, ressalvado o disposto no § 22do art
24 da mésma.

§ 12 A prestagdo de garantias pela Unido fica
condicionada ao estabelecimento de contragarantias
em valor igual ou superiof ao valor da garantia, que
deve ser constituida por bens ou dlreltos seleciona-
dos a critério da Unido.

' '§ 22 A Unido nao incluira dotagdes nos seus or-
¢amentos anuais para atender compromissos de pa-
gamentos de débitos decorrentes de responsabilida-
de assumida com a prestagdo de garantia em opera-

¢Oes de crédito, ou financiamento, de qualquer natu-'

reza, realizadas no Pais ou no exterior.

§ 32 O ndo ressarcimento de divida honrada
pela Unido no prazo de 60 dias do seu venci-
mento implica imediata execugdo das contraga-
rantias.

§ 42 Nos casos em que a Unido honrar paga-.

mentos de dividas dos estados, do Distrito Federal,

dos municipios ou das respectivas fundagdes e enti-

dades da administragdo indireta, o Tesouro Nacional
condicionara a entrega dos recursos, de que trata o]
art. 159 da Constituigao, & liquidagdo dos seus crédi-
tos decorrentes daqueles pagamentos (Parégrafo
Unico, art. 160 da Constituigzo).

- § 52 A entidade publica cuja divida foi honrada
pela Unido tem suspenso seu direito de acesso a no-

vos créditos, ou financiamentos, de qualquer nature-‘

za, até que ressarga a Unido.

a) a legislagao federal e as condigdes aprova-’
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CAPITULO VHI
Das Normas Coercitivas e Penals
Relacionadas com a Divida
Publica Externa e Interna

Art. 49. O Presidente da Republica, ouvidos o
Conselho da Republica e o Conselho da Defesa Na-
cional (art. 90, inciso |, e 91, § 12, inciso Il da Consti-
tuicdo, respetivamente), com aprovagao do Congres-
so Nacional (art. 49, inciso IV, da Constitui¢ao), in-
tervird no estado que suspender o pagamento da di-
vida consolidada por mais de dois anos consecuti-
vos, salvo motivo de forga maior (art. 34, inciso V, le-
tra a, da Constituigdo).

Art. 50. Na forma da respectiva Constitui¢do
Estadual, o estado intervira no municipio que deixar
de pagar, sem motivo de forga maior, por dois anos
consecutivos, a dividia consolidada, ou fundada (art.
35, inciso |, da Constituigéo).

Art. 51. A Unido, suas fundagdes e entldades
da administragdo indireta ndo podem celebrar acor-
do, convénio ou contrato relacionado com o crédito
publico, ou conceder, direta ou indiretamente, em-
préstimos ou financiamentos aos estados, ao Distrito

Federal, aos municipios, suas funda¢des ou entida-

des da administragdo indireta, uma vez verificado o
ndo pagamento de divida salvo motivo de forga
maior.

§ 12 Compete ao Banco Central do Brasil trans-
mitir ao sistema financeiro, ao Senado Federal e aos
6rgao e entidades da administragdo federal, a ocor-
réncia que implique reconhecimento dos impedimen-
tos determinados nesse artigo.

§ 22 O dirigente ou servidor publico que, por
quaisquer atos ou omissdes verificadas no desem-
penho do respectivo cargo ou fung¢do, infringir o dis-
posto nesse artigo, sera responsabilizado adminis-
trativamente sem prejuizo da sua responsabilidade
civil ou penal.

Art. 52. Constitui crime infringir, por qualquer
forma, as normas fixadas nesta Lei Complementar,
relacionadas com as operagdes de que tratam os in-
cisos 1, Il e lll do art. 12, em especial:

| — realizar o funcionario publico operagdo de
crédito publico sem autorizagédo legislativa, com in-

fragéo a ela, ou em desacordo com esta Lei Comple-

mentar, ou resolugdo do Senado Federal,
Il — exceder o administrador ou responséve!

pela administragdo direta ou indireta da Unido, dos "

estados, do Distrito Federal e dos municipios, os li-
mites globais e as condigoes aprovadas pelo Sena-
do Federal para operagbes de crédito externas e in-

tenas e para a divida publica, como disciplinado
nesta Lei Complementar;

il — deixar, sem justa causa, o funcionario pu-
blico, de prestar contas, no prazo que lhe for assina-
do, ao 6rgao competente, da aplicagéo de recursos
decorrentes de operagao de crédito publico;

IV - criar o funcionario publico obrigagdo de
qualquer natureza, inclusive através de concorréncia
publica, ou tomada de pregos, para execugao de
obras, para prestagao de servigos, para compra de
materiais e de equipamentos, e outros, que resultem
em responsabilidade futura de pagamento pela
Unido, pelos estados, pelo territério, pelos munici-
pios, fundagdes e demais entidades controladas pelo
poder publico, sem que exista dotagdo de recursos
especificos e suficientes, na lei orgamentaria anual
ou plurianual, para atender a liquida¢do daguela ob-
rigacdo e da respectiva divida;

V — desviar o funcionario publico, no todo ou
em parte, recurso decorrente de operag¢ao de crédi-
to publico, aplicando-o em finalidade diferente, da
constante do ato do poder publico que a autorizou;

VI - deixar o funcionario publico de pagar, ou
resgatar, no vencimento, compromisso financeiro ca-
racterizado como divida publica, sob sua gestdo,
compreendendo o principal, 0s juros ou os acessé-
rios, causando, como inadimplente, dano ao crédito
publico (Paragrafo unico do art.d 70 da Constitui-
¢ao);

VII - fraudar o funcionario publico de qualquer
modo, escrituracdo, langamento, registro, informa-
¢do, relatério, parecer relativo a operagéo de crédito
publico ou obrigagdo de divida publica da Unido, dos
estados, do Distrito Federal, dos municipios e res-
pectivas fundagdes e demais entidades controladas
pelo poder publico;

VIl - falsificar, imprimir ou adulterar titulo da
divida publica do tesouro, por conta prépria ou
alheia;

IX — importar, exportar, adquirir, vender, trocar,
ceder, emprestar, guardar, ter em _depdsito ou intro-
duzir em circulagéo titulo falsificado;

X — restituir & circulagdo titulo da divida publica
do tesouro. depois de conhecida’' a falsidade, ainda
quando recebido de boa fé como verdadeiro;

XlI — imprimir, emitir ou autorizar a impresséo
ou emissao de titulo as resolugoes sem autonzacao
da entidade responsavel; i

XIl —imprimir titulo as resolugdes do tesouro
com- caracteristicas diferentes ‘das detérminadas
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pelo 6rgao competente, ou em quantidade superior &
autorizada; k , ) _

XIll — vender, desviar ou fazer circular titulo as
resolugdes, cuja colocagdo ndo estava autorizada,
ou fora impresso com caracteristicas diferentes ‘das
determinadas pelo 6rgdao competente;

XIV - restituir & circulagao titulo da divida publi-
ca mobiliaria ja recolhido ou resgatado pela autorida-
de competente; - ’ ' ‘

XV — langar, oferecer publicamente, ou iniciar a
colocagdo no mercado de titulos as resolugdes, sem
O seu registro no Banco Central do Brasil, quando
esse for exigido; I -

XVI - liquidar débitos, inclusive os de servigos
e obras, em nome da Unido, do estado, do Distrito
Federal, do municipio, ou de fundagio e entidade da
administragdo indireta federal, mediante entrega de
titulo as resolugdes ainda a vencer, ressalvado o dis-
posto no paragrafo unico do art. 29 desta Lei Com-
plementar; ‘ o

XVIl — dar quitagdo de pagamento de tributo
atraves do recebimento de titulos de que trata o § 12
do art. 14, ressalvado o disposto no art. 38. N

§ 12 Ao funciondrio publico, condenado por cri-
me previsto nesseartigo, aplicar-se-3o, cumulativa-
mente: pena privativa de libérdade, de um més a
trés anos de reclusdo; multa, como estipulado no §
4° desse artigo; perda do cargo ou fungdo publica,
ainda que eletiva; e inabilitagdo para o exercicio de
fungéo publica, pelo prazo de 2 a 10 anos.

§ 22 Ao condenado, na forma desse artigo, a
pena privativa de liberdade, funcionario publico, ou
n&o, aplica-se a pena acessoéria de inabilitagdo para
0 exercicio de fungdo publica, pelo. prazo de dois a
dez anos. o ' - .

§ 32 Aplicam-se as penas criminais descritas
nesse artigo, sem prejuizo da reparagdo civil do
dano. ' ,

§ 42 A multa pela pratica de crime, de que tra-
tam os incisos deste artigo, sera calculada por dia-
multa, de valor n&o inferior, cada dia-multa, a
R$1.000,00, nem superior a R$10.000,00; sendo a
quantidade de dias-multa fincada segundo o pruden-
te arbitrio do juiz, de acordo com a intensidade do
dolo, a gravidade dos fatos apurados, a situacdo
econdmica do acusado e o proveito colhido ou dese-
]adO. - . SN 1
§ 5% Na fixagdo da pena de multa, o juiz deve
ter em conta, principalmente, a situagdo econdmica
do condenado. A multa pode ser aumentadaaté o
triplo, se Qxfj;uiz considerar que, em virtude da Situa-

¢do econdmica do condenado, & ineficaz a comina-
da, ainda que no méximo, ao crime de que se trata.

§ 62 Equipara-se a funcionario publico, para os
efeitos desse artigo: .

a) quem, embora transitoriamente, com ou sem
remuneracio, exerce cargo eletivo, emprego ou fun-
¢do publica; ,

b) quem exerce cargo de confianga, emprego
ou fungdo em 6rgdo da administragdo direta ou indi-
reta da Unido, do estado, do Distrito Federal, do mu-
nicipio, ou da fundagdo por esses mantidos;

¢) quem ndo mais exerga cargo ou fungdo de
administrador, ou de responsavel por 6rgdo ou enti-
dade da administragdo direta ou indireta da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
mas que, durante sua gestéo e tal cargo ou fungéo,
tiver infringido o disposto nos incisos | a VIl desse
artigo. . -
~ Art. 53. Os auditores do Tribunal de Contas da
Unido, dos estados, do Distrito Federal, ou as autori-
dades administrativas que apurarem ou tiverem co-
nhecimento de crime previsto no artigo anterior, in-
clusive através de autos e papéis que conhecer sob
pena de responsabilidade, sdo obrigados a levar o
fato ao conhecimento da autoridade superior, que re-
metera ao Ministério-Publico os elementos compro-
batérios . da infragdo, para instauragdo do procedi-
mento criminal cabivel, sem prejuizo da competéncia
do Tribunal de Contas da Unigo (inciso VIl do art. 71
da Constituigdo).
- § 12 Qualquer pessoa fisica ou juridica, partido

politico ou sindicato &, também, parte legitima para

apresentar elementos comprobatérios, ao Ministério
Publico, das irregularidade de que trata esse artigo e
0 anterior, para instauragio do procedimento crimi-
nal cabivel. -

§ 22 Se, a seu juizo, o Ministério Publico consi-
derar suficientes os elementos comprobatdrios das
irregularidades, oferecer4, desde logo, denuncia.

- * §32 Sendo necessérios esclarecimentos, docu-
mentos ou diligéncias complementares, o Ministério
Publico os requisitara, na forma estabelecida no C6-
digo de Processo Penal. - '

§ 4° Aplica-se no que ndo contrariar o disposto
nesse e nos artigos 51 e 52,'a legislagdo penal co-
mum. o '

- Art. 54: O Tribunal de Contas da Upigo, dos es-
tados e do Distrito Federal, apurando ilegalidade de

despesa, ou irregularidade de contas, de que trata -

esta Lei Complementar, nas entidades da adminis-

tracd@o direta e indireta, por eles mantidos mediante |
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transferéncia de dotagdes orgamentarias, pode apli-
car aos responsaveis, sem prejuizo da agao penal
prevista no art. 52, a multa capitulada no § 42 do
mesmo artigo (inciso VIll, art. 71 da Constitui¢do).

: CAPITULO VIII
Disposi¢oes Gerals e Transitérlas

Art. 55. Os estados, o Distrito Federal e os mu-
nicipios, nos casos de substituicdo de titulos de
emissao do tesouro, podem, a partir dos respectivos
atos legislativos, estabelecer prazo néo inferior a 1
(um) ano para que os subscritores tenham seus titu-
los substituidos, sob pena de caducidade.

Art. 56. Esta Lei Complementar entra em vigor
na data de sua publicagéo.

Justifica¢do

Trata-se de projeto de lei que, dado o fato de
regulamentar dispositivo constitucional especifico,
apresenta-se sob a forma de lei complementar que
estabelece normas gerais reguladoras no ambito da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos munici-
pios, quanto & divida publica interna e externa, bem
como quanto & concessdo de garantias do paga-
mento pelas entidades publicas.

Quanto a andlise do projeto em si, um primeiro
ponto que-tem que ser destacado é o fato de que
permite aos estados, dentro da sua competéncia le-
gal e sem extrapolar os limites estabelecidos na lei
complementar ora em analise, legislar supletivamen-
te. E importante destacar que o art. 163, da Consti-
tuicdo Federal, que origina o presente projeto afirma,
in verbls.

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

Il - divida publica extema e intema, in-
cluida a das autarquias e fundagbes e demais

_ entidades controladas pelo poder publico;

ill - concessao de garantias pelas enti-
dades publicas;

IV — emissdo e resgate de titulos da di-
vida publica;

Por sua vez, o art. 24 da Constituigao
Federal afirma, In verbis: _

Art. 24. Compete & Unido, aos estados

e ao Distrito ‘Federal Ieglslar concorrente-

mente sobre:
| - direito tributario, financeiro, peniten-
ciario, econémico e urbanistico;

- Dessarte, conforme depreende;se claramente
do texto da Carta Magna, as questoes relativas ao
endividamente intemo e extemno, por se tratarem de

normas de direito financeiro, enquadram-se na com-
peténcia da Unido, dos estados e do Distrito Federal
para legislar concorrentemente. Posto isso, percebe-
se que a presente lei devera estatuir normas gerais
vinculantes -aos demais entes da Federagdo, sem
contudo cercear a capacidade dos mesmos dentro
de sua competéncia, de estabelecerem dispositivos
outros, nao previstos no presente instrumento legal,
desde que ndo se confrontem com a lei federal.

Dentro desse contexto, pode-se perceber cla-
ramente a importancia que o presente projeto tem no
sentido de viabilizar o equilibrio fiscal do Brasil, le-
vando-se em consideragdo todos os entes da fede-
ragao.

Sala das Sessoes, 9 de junho de 1999. — Se-
nador Ney Suassuna.

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA
PELA SUBSECRETARIA DE ATA

_ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica extemna e interna, incluida a
das autarquias, fundagoes e demais entidades con-
troladas pelo poder publico;

lll - concessdo de garantias pelas entidades
publicas;

IV — emissao e resgate de titulos da divida pubtica;

V - fiscalizagéo das instituigdes financeiras;

- operagoes de cambio realizadas por 6rga-
0s e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo dos fungdes das insitui-
¢bes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condigbes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

*Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:

V - autorizar operagbes externas de natureza
financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

— fixar, por proposta do Presidente da Repu-
blica, limites globais para o0 montante da divida con-
solidada da Unido, dos Estados do Distrito Federal e
dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condigbes
para as operagdes de crédito externo e intemo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
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cipios, de suas autarquuas e demais entidades con-
troladas pelo poder publico federal; ‘

VIIl — dispor sobre limites e condigdes para
concessdo de garantia da Unido em operagGes de
crédito externo e interno;

IX — estabelecer limites globais e condigdes
para o montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar
podera instituir empréstimos compulsorios:

| — para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra exter-
na ou sua iminéncia; '

"Il - no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional, observado
o disposto no art. 150, lll, b.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos pro-
vehientes de empréstimos compulsdrio sera vincula-
da a despesa que fundamentou sua instituigdo.

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangdo do Presidente da Republica, néo exigida

esta para o especmcado nos arts. 49, 51 e 52, dispor.

sobre todas as matérias e competéncia da Uni&o,
especialmente sobre:

XIV — moeda, seus limites de emissdo, e mon-
tante da divida mobilidria federal;

Art. 164. A competéncia da Unido para emmr
moeda sera exercida exclusivamente pelo Banco
Central.

§ 12 E vedado ao Banco Central conceder, di-
reta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Na-
cional e a qualquer 6rgéo ou entidade que néo seja
instituigdo financeira.’

§ 22 O Banco Central podera comprar e vender
titulos de emissdo do Tesouro Nacional, com o obje-
tivo de regular a oferta de moeda ou taxa de juros.

§ 32 As disponibilidades de caixa da Unido se-
rdo depositadas no Banco Central; as dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgéos ou
entidades do p'o'der publico e das empresas por ele
controladas, em instituigoes financeiras ofncnals res-
salvados 0s casos previstos em lei.

Art. 151. E vedado a Unlao

I - mstntmr tributo que nao’ seja uniforme em
todo o territério nacional ou que |mpI|que distingdo
ou preferenc:a em relagdo a Estado, ao Distrito Fe-
deral ou a Munncuplo em detrimento de outro, admiti-
da a concessao de incentivos fiscais destinados a

promover o equilibrio do desenvolvimento socioeco-
némico entre as diferentes regides do Palis;

Il — tributar a renda das obrigagbes da divida
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, bem como a remuneragdo e os proventos
dos respectivos agentes publicos, em niveis supe-
‘riores aos. que fixar para suas obrigagbes e para
seus agentes;

Il - instituir isengdes de tnbutos da competéncia
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

AL 160, ooiiiiernieirneiveeseeseresesnaenssnsanssssssessnenees

“Paragrafo unico. Essa vedagéo ndo impede a
Unido de condicionar a entrega de recursos ao pa-
gamento de seu créditos.”

Art. 159. A Unido entregara:

| = do produto da arrecadagdo dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza e so-
bre produtos industrializados, quarenta e sete por
cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cen-
to ao Fundo de Participagédo dos Estados e do Distri-
to Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por
cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas
de financiamento ao setor produtivo das Regites
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicdes financeiras de carater regional, de acor-
do com os planos regionais de desenvolvimento, fi-
cando assegurada ao semi-arido do Nordeste a me-
tade dos recursos destinados a regido, na forma que
a lei estabelecer;

Il — do produto da arrecadagdo do imposto so-
bre produtos industrializados, dez por cento aos Es-
tados e ao Distrito Fderal, proporcionalmente ao va-
lor das respectivas exponac;oes de produtos indus-
trializados.

§ 12 Para efeito de célculo da entrega a ser
-efetuada de acordo com o previsto no inciso |, ex-
cluir-se-4 a parcela da arrecadag@o do imposto de
renda e proventos de qualquer natureza pertencente
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
nos termos do disposto nos arts. 157, 1, e 158, I.

§ 22 A nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do mon-
tante a que se refere o inciso I, devendo o eventual
excedente ser distribuido entre os demais participan-
tes, mantido, em relagéo a esses, o critério de parti-

‘ Iha nele estabelecido.

§ 32 Os _Estadds entregagéo ao's,, respectivos
Municipios vinte e cinco por cento dos recurssos que
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receberem nos termos do inciso |l, observados os
créditos estabelecidos no art. 158, paragrafo tinico, | e II.

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica
pronunciar-se sobre:

| - intervengdo federal, estado de defesa e es-
tado de sitio; _

" ll —as questdes relevantes para a estabilidade
das instituicbes democraticas. '

§ 12 O Presidente da Republica podera convo-
car Ministro de Estado para participar da reunido do
Conselho, quando constar da pauta questao relacio-
nada com o respectivo Ministério.

§ 22 A lei regulara a 'organizagao e o funciona-
mento do Conselho da Republica.

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6r-
gao de consulta do Presidente da Republica nos as-
suntos relacionados com a soberania nacional e a
defesa do Estado democratico, e dele -participam
como membros natos;

| — o Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

Il - o Presidente do Senado Federal,

IV - o Ministro da Justica;

V - os Ministros militares;

VI - o Ministro das Relagbes Exteriores;

Vil - o Ministro do Planejamento;

§ 12 Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| ~ opinar nas hipéteses de declaragdo de
guerra e de celebragdo da paz, nos termos desta
Constituigéo; ,

Il — opinar sobre a decretagéo do estado de de-
fesa, do-estado de sitio e da intervengio federal;

I — propor os critérios e condi¢gdes de utiliza-
¢ao de areas indispensaveis seguranga do territé-
rio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especial-
mente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a
preservacao e a exploragio dos recursos naturais de
qualquer tipo;

IV — estudar propor e acompanhar o desenvolvimento
demidaﬁvasneo&es%riasagaranﬁrahdepernéndanacio-
nal e a defesa do Estado democratico.

§ 22 A lei regular4 a organizagao e o funciona-

mento do Conselho de Defesa Nacional.

................................................ Mreererrnrreeeseeeenreresnneens
* Art. 49. E da competéricia exclusiva do Con-

gresso Nacional;

IV — aprovar o estado de defesa e a interven-
¢ao federal, autorizar o estado de sitio, ou suspen-
der qualquer uma dessas medidas;

" Art. 34. A Unido nao intervirA nos Estados
nem no Distrito Federal, exceto para: .

V - reorganizar as finangas da unidade da Fe-
deragdo que:. _

a) suspender o pagamento da divida fundada
por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de
forga maior;

Art. 35. O Estado n&o intervira em seus Munici-
pios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territério Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forga
maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

* Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orga-
mentaria, operacional e patrimonial da Unido e das en-
tidades da administragdo direta e indireta, quanto 2 le-
galidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e rentncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle extemno, e pelo
sistema de controle intemo de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pes-
soa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos os quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga-
¢bes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Con-
gresso Nacional, sera exercido com o auxilio do tri-
bunal de Contas da Unigo, ao qual compete:

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ile-
galidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangbes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano cau-
sado ao erério;

(As Comissées de Constituigdo, Justi-
¢a € Cidadania e de Assuntos Econémicos.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 121, DE 1999

Autoriza, nos termos do § 32 do art.
231 da Constituigao Federal, o aproveita-
mento dos recursos hidricos de trechos
do rio das Mortes, Araguala e Tocantins
exclusivamente para fins de transporte
fluvial e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta: ;

Art. 12 Fica autorizado, nos termos do § 39v:do
art. 231 da Constituigao Federal, o aproveitaménto,

exclusivame_nte para fins de transporte fluvial, *dos
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recursos -hidricos dos trechos. do rio das Mortes, no
Estado de Mato Grosso e dos rios Araguaia e To-
cantins, nos Estados de Mato Grosso, Goias, Tocan-
tins e Para, situados no interior ou & margem de re-
servas indigenas formalmente homologadas e de-
marcadas na forma da legislagao indigenista federal.

Art. 22 A autorizagdo a que se refere o art. 12 fi-
cara condicionada & prévia instituigdo, pelo 6rgéo in-
digenista do Poder Executivo, de medidas especifi-
cas de protegdo a integridade fisica, socioeconémica
e cultural dos povos indigenas, ouvidas as comuni-
dades afetadas cujas reservas estejam localizadas
ao longo dos trechos dos rios abrangidos por este
Decreto.

Art. 32 Sem prejuizo do prévio cumprimento
das medidas referidas no artigo anterior, a autoriza-
¢do de que trata este Decreto somente podera. ser
exercida em sua plenitude apés a emissdo, pelo 6r-
gdo ambiental competente do Poder Executivo, da
Licenga de Operagéo para transporte fiuvial nos rios
supramencionados, em conformidade com os res-
pectivos Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Paragrafo unico. Caberd ao 6rgdo ambiental
competente do Poder Executivo fiscalizar, do ponto
de vista de sua area de atribuigdo, a execugao das
obras de methoramento das condigdes de navegabi-
lidade dos rios abrangidos por este Decreto, fazendo
cumprir fielmente todas as exigéncias de preserva-
¢do das condigdes ambientais, em especial nos tre-
chos dos rios em que houver interface com terras
pertencentes a reservas indigenas.

Art. 42 Independentemente da plena observan-
cia das exigéncias especificadas das legislagoes in-
digenistas e ambiental, o Congresso Nacional, com
base em relatério a serem elaborados pelos érgéos
competentes do Poder Executivo, avaliara, peri-
odicamente, a continuidade da autorizagao concedi-
da por este Decreto.

§ 12 Os relatérios que servirdo de base a pri-
meira avaliagdo da continuidade dessa autorizagéo
serdo encaminhadas ao Congresso nacional no pra-
Zo méaximo de'6 (seis) meses ap6s decorrido 1 (um)
ano da data de emissdo da licenga de que. trata o]
caput do art. 39 deste Decreto.

§ 220 pronuncuamento do Congresso Nacional

sobre a continuidade ou nédo da autorizagéo concedi- .

da na forma deste Decreto devera ocorrer em até 6
(seis) meses ap6s o recebimento dos relatonos a
que se refere o paragrafo anterior. -

:r§-:3% O eventual Decreto Legislativo que vier a:
dar continuidade: & autorizagéo em questdo-estabele- *

cera novos prazos para elaboragdo dos. relatérios de
avaliagdo subseqiiente e para 0s respectivos pro-
nunciamentos do Congresso Nacional.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 62 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagao

O aproveltamento dos potenciais de navegabili-
dade dos principais rios do nosso Pais, em especial
os das Regides Norte e Centro-Oeste, é uma impe-
riosa necessidade de uma politica nacional de trans-
portes que busque a otimiza¢&o dos escassos recur-
sos financeiros disponiveis para obras de infra-estru-
tura vidria e que tenha por objetivo reduzir os custos
totais de transporte, mediante a realizagio de obras
de melhoramento nesses rios, que permitam a sua
utilizagdo como elos essenciais a criagdo de corre-
dores multimodais de transporte.

Nesse contexto, deve ser destacado o poten-
cial de navegabilidade da chamada Hidrovia do Ara-
guaia/Tocantins, que podera constituir formidavel via
de_escoamento da produgdo agricola da Regido Cen-
tro-Oeste em dire¢do ao porto de Itaqui, em S&o Luis
(MA), permitindo sensiveis reduges dos custos de
transporte dessa produgdo para o mercado extemo.

Na Hidrovia Araguaia/Tocantins, em fase
adiantada de implementagdo, também o rio das Mor-
tes, com uma extensdo potencialmente navegéavel
da ordem de 550 km, que se prolonga desde o Muni-
cipio de Sao Felix do Araguaia (MT), onde desembo-
ca no rio Araguaia como seu principal afluente da mar-
gem esquerda, até o Municipio de Nova Xavantina
(MT), passando também pelo Municipio de Agua Boa
(MT), ambos situados em areas de grande produgéo
agricola, necessita de obras de melhoramento.

Esses 550 km do rio das Mortes seréo conec-
tados a outros 1.230 km de trechos navegaveis no
rio Araguaia, entre Aruand (GO) e Xambioa (TO),
compondo o denominado Corredor Multimodal Cen-
tro-Norte, cuja drea de influéncia abrange quase
todo o Cerrado Setentrional. A estruturagdo desse
Corredor se complementa com a pavimentagdo de
alguns segmentos rodoviarios e com a implementa-
¢do do trecho ferrovidrio Estreito (MA)-Imperatriz
(MA), em continuidade ao segmento ja existente,
que vai de Imperatriz a Agaildndia (MA), onde a Fer- -
rovia Norte-Sul se articula com a Ferrovia de Cara-
jas, promovendo o acesso ao porto de Itaqui.

" -Desse modo, a construgdo de terminais de
transbordo'ém Agua Boa e Nova Xavantina permitira
que as cargas transportadas por via rodoviaria,
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oriundas das regibes circunvizinhas, sejam recepcio-
nadas em comboios fluviais e conduzidas ao longo do

‘rio das Mortes-até Sao Felix do Araguaia, prosseguin-

do dai até Xambiod, ao longo do préprio rio Araguaia,
que também vem sendo objeto de obras de melhora-
mento nas suas condigdes de navegabilidade.

A partir de Xambiod, as cargas transportadas
por via fluvial poderéo ser transferidas para a via ro-
doviaria, seguindo pela BR-153 até a cidade de Ma-
raba e, ai, serem transbordadas para a Ferrovia de
Carajas, na qual serdo conduzidas até o porto de Ita-
qui, caracterizando a efetiva implementagédo de um
corredor multimodal de transporte de grande capaci-

.dade de escoamento.

As estimativas indicam que esse corredor sera
capaz de movimentar um volume de carga de até 10
milhGes de toneladas anualmente, induzindo a ocu-
pagéo econdmica e social de extensa 4rea do Cerra-
do, especialmente mediante a criagdo de novos em-
pregos na area da agroindustria, sem contar os impac-
tos benéficos em ,c}pwt]ljg)s segmentos de grande poten-
cial na regido, como, por exemplo, o ecoturismo.

Contudo, a implementagdo desse novo corre-
dor de transporte vem sendo obstaculizada pela in-
terposicdo de agdes judiciais que tém impedido até
mesmo a prévia realizagdo dos estudos e projetos
indispenséveis 3 efetiva execugéo das obras de me-
lhoramento que permitirdo a utilizagdo das vias na-
vegaveis em larga escala. Tais agoes tém sido em-
basadas em pressupostos de violagao dos direitos
constitucionais dos indios, visto que alguns trechos
dos referidos rios “cortam* terras indigenas.

No caso do rio das Mortes, as comunidades de
indios xavantes das Reservas Indigenas Aredes e
Pimentel Barbosa solicitaram a sustagéo das obras
de implementagdo da hidrovia, com base na inexis-
téncia de ato do Congresso Nacional que autorize a
utilizagéo dos recursos hidricos correspondentes aos
trechos daquele rio que confrontam com suas terras.

A argumentagéo bésica dessa agao tem sido,
portanto, o eventual descumprimento do preceito
constitucional constante do § 3¢ do art. 231 da Cons-
tituicdo Federal, que dispde: '

§ 32 O aproveitamento dos recursos hi-
dricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em

 terras indigenas s6 podem ser efetivados
com a autorizagdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-

ines assegurada participagdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

............................................................

Assim, segundo essa interpretagio, a realiza-
¢éo das obras de melhoramento estaria condiciona-
da a aprovagéo pelo Congresso Nacional.

Poder-se-ia, a principio, contra-argumentar
que, sendo os rios um bem de uso publico, o apro-
veitamento desses recursos hidricos como meio de
transporte n3o se incluiria entre aqueles-que depen-
deriam de autorizagdo do Congresso Nacional, es-
pecialmente neste caso quando tais rios apenas ser-
vem de referéncia para delimitagdo das reservas in-
digenas em questdo e a interferéncia neles sera
apenas a de realizar estudos preliminares sobre o
seu potencial de navegabilidade.

Tal linha de interpretagdo, contudo, deixa de
prosperar quando se analisa 0 supramencionado
dispositivo constitucional em termos de suas cone-
xoes, de sua localizagéio no texto e de suas relagbes
com os demais preceitos da nossa Lei Fundamental.
Sob esse aspecto, parece evidente que o constituin-
te de 1988, antes de qualquer preocupagé&o do ponto
de vista patrimonial ou econdmico, optou, acima de
tudo, por conferir especial protegdo A cultura indige-
na, reconhecendo aos indios o direitos a "sua orga-
nizag&o.social, costumes, linguas, crengas e tradigs-
es”, na forma do-disposto no caput do art. 231 da
Constituigio Federal. ‘ .

Essa prote¢do da Lei Maior, sem duvida, deve
também estar presente no aparato legal infraconsti-
tucional. Entretanto, entendemos que, embora meri-
torio, tal mandamento constitucional nio pode ser
obstaculo a que se examine eventual interesse publi-
co relevante que justifique o aproveitamento excep-
cional de recursos hidricos em terras indigenas, des-
de que em casos especificos devidamente autoriza-
dos pelo Congresso Nacional, €Oomo previsto no § 32
do mesmo art. 231. - v

Diante dos inegaveis beneficios econémicos e
sociais que o aproveitamento do potencial de nave-
gabilidade dos rios Araguaia e Tocantins poders tra-
zer para a regiao de sua area de influéncia, parece-
nos ser esta uma: efetiva ‘oportunidade para discutir
tal questdo e avaliar-a conveniéncia de ceder a-pre-
ponderancia do interesse publico, sem prejuizo da
adogdo de medidas acautélatérias queé' protejam as
comunidades indigehas localizadas a§'margens:des-

co S N A

sesrios. . - : By o
“Com esse pensaments, tendo presente a‘com-
plexidade do'tema em questio e sem pretender des-

-ai4)

conhecer as-discussdes juridicas pertinentes, dpta-
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mos por apresentar o presente Projeto' de Decreto

Legislativo (PDN), mediante o qual o Congresso Na-

cional aprovaréa a excepcionalidade prevista no § 3¢
do art. 231 da Constituigdo Federal. '

Assim, conforme dispde o art. 12 do PDN, fica--
r4 autorizado, exclusivamente para fins de transporte
fluvial, o aproveitamento dos recursos hidricos dos
trechos do rio das Mortes situados no interior ou a
margem de reservas indigenas formalmente homolo-
gadas e demarcadas na forma da legislagdo indige-
nista. '

Determinamos no art. 22, contudo, que essa
autorizagdo seja condicionada a prévia institui¢éo,
pelo Poder Executivo, de medidas especificas de

. protegéo & integridade fisica, -socioecondmica e cul-

tura dos povos indigenas cujas reservas estejam lo-
calizadas ao longo dos trechos dos rios abrangidos
pelo Decreto, apés a devida audiéncia das comuni-
dades indigenas afetadas.

Estabelecemos ainda, no art. 32 do PDN, que a
referida autorizagdo, sem prejuizo das medidas de
salvaguarda dos interesses indigenas, somente po-
der4 ser exercida em sua plenitude apés a emisséo,
pelo 6rgdo ambiental competente do Poder Executi-
vo, da Licenga de Operagdo para transporte fluvial
nos rios supramencionados, em conformidade com
os respectivos Estudos de Impacto Ambiental e Re-
latério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Cabera
também a esse 6rgdo do Poder Executivo a fiscali-

~ zagdo, do ponto de vista de suas atribuicbes, da
~ execugdo das obas de melhoramento, em conso-

nancia com as exigéncias de preservagéo das condi-
i

. goes ambientais. _
Por fim, no art. 42 do PDN, definimos procedi- -

mentos de avaliagdo do cumprimento das normas
estabelecidas por essa autorizagdo do Congresso

-Nacional, que permitirdo, com base em relatorios es-

pecificos, que seja avaliada a conveniéncia ou héo

de se conceder nova autorizagao para continuidade:

da utilizagdo dos rios em questao para fins de trans- . -

porte fluvial. *

Entendemos que, dessa forma, estaremos con-
tribuindo para otimizar o uso do transporte fluvial no
nosso Pais e.para reduzir o custo total de transporte
das. nossas mercadorias, especiaimente naquelas
areas de expanséo agricola. Ao mesmo tempo, defi-
nimos procedimentos acautelatérios amplos e sufi-
cientes para resguardar os interesses dos povos in-'
digenas cujas reservas se situam préximas aos tre-
chg§ .dos rios: que passardo a integrar 0 corredor

mglt;i\r)nodal de,transporte que est4 sendo formado. - - -

- __E sob tal contexto que apresentamos este
PDN, esperando que ele possa ser aprovado pelos
nossos pares, apos a devida discussédo e eventuais
aperfeigoamentos.

Sala das Sessoes, 9 de junho de 1999. — Se-
nador Blairo Maggi '

LEGISLAGAO CITADA
 ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

Art. 231. Sdo reconhecidos aos-indios sua or-
ganizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi-
¢oes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionaimente ocupam, competindo & Unido de-
marcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 32 O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivados com autorizagdo do Congres-
so Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, fi-
cando-lhes assegurada participagdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

(As Comissées de Constituigéo, Justi-
¢a e Cidadania e de Servigos de Infra-Estru-
tura e de Assuntos Sociais.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 122, DE 1999

Autoriza, nos termos do § 3% do art.
231 da Constituigdo Federal, o aproveita-
mento dos recursos hidricos de trechos
dos rios Juruena, Teles Pires e Tapajés
exclusivamente para fins de transporte
fiuvial e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica autorizado, nos termos do § 32 do
art. 231 da Constituigdo Federal,.o aproveitamento,
exclusivamente para fins de transporte fluvial, dos

. recursos hidricos dos trechos dos rios Juruena, Te-

les Pires e Tapaj6s, nos Estados do Mato Grosso e
Par4, situados no interior ou & margem de reservas
indigenas formaimente homologadas e demarcadas

" naforma da legislagéo indigenista federal.

/

Art. 22 A autorizagéo a que se refere o art. 1° fi-
car4 condicionada & prévia instituigdo, pelo 6rgéo in-

_ digenista do Poder Executivo, de medidas especifi-

cas de protegéo 2 integridade fisica, socioecondémica
e-cultural dos povos indigenas, ouvidas as comuni-

. ‘dades afetadas cujas reservas estejam localizadas
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ao longo dos trechos dos rios abrangidos por este
Decreto. :

Art. 32 Sem prejuizo do prévio cumprimento
das medidas referidas no artigo anterior, a autoriza-
¢a@o de que trata este Decreto somente podera ser
exercida em sua plenitude ap6s a emiss3o, pelo 6r-
gao ambiental competente do Poder Executivo, da
Licenga de Operag&o para transporte fluvial nos rios
supramencionados, em conformidade com os res-
pectivos Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Paragrafo unico. Cabera ao 6rgao ambiental
competente do Poder Executivo fiscalizar, do ponto
de vista de sua érea de atribuigio, a execugdo das
obras de melhoramento das condigdes de navegabi-
lidade dos rios abrangidos por este Decreto, fazendo
cumprir fielmente todas as exigéncias de preserva-
¢d0 das condigdes ambientais, em especial nos tre-
chos dos rios em que houver interface com terras
pertencentes a reservas indigenas. B

Art. 42 Independentemente da plena observan-
cia das exigéncias especificas das legislagbes indi-
genista e ambiental, o Congresso Nacional, com
base em relatérios a serem elaborados pelos érgdos
competentes do Poder Executivo, avaliara, peri-
odicamente, a continuidade da autorizagédo concedi-
da por este Decreto.

§ 12 Os relatérios que servirdo de base a pri-
meira avaliagdo da continuidade dessa autorizagao
serao encaminhados ao Congresso Nacional no pra-
2o maximo de 6 (seis) meses apés decorrido 1 (um)
ano da data de emisséo de licenga de que trata o
caput do art. 32 deste Decreto.

§ 22 O pronunciamento do Congresso Nacional
sobre a continuidade ou no da autorizagdo concedi-
da na forma deste Decreto devera ocorrer em até 6
(seis) meses apds o recebimento dos relatérios a
que se refere o parégrafo anterior. ‘

'§ 32 O eventual Decreto Legislativo que vier a.
dar continuidade & autorizagdo.em questio estabele-
Cera novos prazos para e'l'aboragéq dos relatérios.de:

avaliagdo subseqiientes e para os. ‘_rg_spectivos- pro-.

nunciamentos do Congresso Nacionai.. -
~An. 5° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagdo. ' »

Art. 6 Revogam-se as disposigdes em contra-

rio. R o
- Justificagdo * -

- O aproveitamento dos p_oténg:iai_sl de navegabili-.
dade-dos principais rios do nosso Pais, em especial -

os das regides Norte e Centro-Oeste, é uma imperio-

sa necessidade de uma politica nacional de trans-
portes que busque a otimizagdo dos escassos recur-
sos financeiros disponiveis para obras de infra-estru-
tura viaria e que tenha por-objetivo reduzir os custos
totais de transporte, mediante a realizagao de obras
de melhoramento nesses rios, que permitam a sua
utilizagdo como elos essenciais a criagdo de corre-
dores multimodais de transporte.

Na chamada Hidrovia Juruena_Teles Pires_Ta-
pajés a extensdo potenciaimente navegave! alcanga
1.042km somente, desde a foz do Tapajés, proxima a
cidade de Santarém, até Cachoeira Rasteira, localiza-
da rio rio Teles Pires, ja no Estado de Mato Grosso.

Atualmente, sdo naturalmente navegaveis ape-
nas 345km, no trecho entre Santarém e Sao Luis do
Tapajés (PA), localidade situada a cerca de 75 km a
montante de ltaituba (PA). Nos restantes 697 km até
Cachoeira Rasteira, apenas-310 km, no rio Tapajés,
tém condigbes razoaveis de navegabilidade, haven-
do necessidade de se realizarem diversas obras de
melhoramento ao longo dos demais trechos do rio
Tapajés ‘e do rio Teles Pires, especialmente na
transposicéo das cachoeiras de Buburé, que exigira
a construgdo de um canal e de uma eclusa para su-
peragdo do desnivel existente. '

7 Apés a realizagdo dos estudos e projetos exe-
cutivos das diversas obras que se fardo necessarias,
a chamada Hidrovia Juruena_Teles Pires_Tapaj6s
podera constituir uma importante .op¢do de escoa-
mento da produgao agricola das regiées norte e nor-
deste de Mato Grosso. Estara formado, portanto, um
novo corredor multimodal de transporte, que devers
ser complementado com a implantagao de um termi-
nal rodo-hidrovidrio na regido e Cachoeira Rasteira
para transbordo das cargas oriundas da rodovia que
ligaria a cidade de Alta Floresta (MT) a esse termi-
nal, e com a execugdo de obras de melhoramento
no porto deSantarém para permitir o transbordo das
cargas das embarcagbes fluviais para navios grane-
leiros de maior porte. .

~ Contudo, a implementagéo desse.novo corre-
dor de transporte vem sendo obstaculizada pela in-
terposicéo de agdes judiciais que tém impedido até
mesmo. a realizagdo- dos estudos e projetos: prévios
indispensaveis a efetiva execugao das.obras de me-
lhoramento que permitirdo, a utilizagdo das vias na-
vegaveis em larga escala. Tais agbes:tém sido..em-
basadas no pressuposto -de violagdo: dos direitos
constitucionais dos indios; .visto que .alguns trechos
dos referidos rios "cortam" terras indigenas. - o3

- +-No caso dos rios Juruena, Teles:Pires e Tapa-
j6s, o préprio Ministério Publico pleiteou a concessao
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de tutela antecipada para parallsagao dos estudos
que estariam sendo desenvolvidos em trechos dos
rios que atravessam terras dos indlos Munduruku
sob a mesma argumentac&o.

A argumentagdo basica dessas agdes tem
sido, portanto, o eventual descumprimento do pre-
ceito constitucional constante do § 3¢ do.art. 231 da
Constituigdo Federal, que dispGe: .

§ 32 O aproveitamento dos recursos hi-
dricos, incluidos os potenciais energétlcos a
pesquisa e'a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser “efetivados
com a autorizagdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participagdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

Assim, segundo essa interpretagdo, a sim-
ples realizagdo de estudos e projetos que possam
determinar a efetiva viabilidade da utilizagéo dos
rios Juruena, Teles Pires e Tapajés como via de
transporte para escoamento da produgao agrfcola
estaria condicionada a aprovagao do Congresso
Nacional.

~ ‘Poder-se-ia, a principio, contra -argumentar
que, sendo os rios um bem de uso. publico, o
aproveltamento ‘desses recursos hidricos como
meio de transporte ndo se incluiria entre aqueles
que dependeriam de autorizagao do Congresso
Nacional, especialmente neste caso, quando tais
rios apenas servem de referéncia para delimita-
¢éo das reservas indigenas em questao e ain-
terferéncia neles sera apenas a de realizar estu-
dos preliminares sobre seu potenmal de navega-
bilidade.

Tal linha de interpretagao, contudo, deixa de
prosperar quando se analisa o supramencionado
dispositivo constitucional em termos de suas cone-
x0es, de sua localizagado no texto e de suas relaqoes
com os demais preceitos da nossa Lei Fundamental

Sob esse aspecto, parece evidente que o constituin- -

te de 1988, antes.de qualquer preocupagao do ponto
de vista patrimonial ou econdmico, optou, acima de
tudo;-por conferir especial protegéo a cultura |ndige-

na; reconhecendo aos indios o direito d "sua organi:

zagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes”,
na forma do disposto no caput do art 231 da Consti-
tmgao Federal.

“Essa protegéo da Lei Maior, sem duvida, deve
também estar presente ao aparato legal infraconsti-
tucional. Entretanto, entendemos que, embora meri-
tério, tal mandamento constitucional ndo pode ser
obstéculo a que se examine eventual interesse publi-
co relevante que justifique o aproveitamento excep-
cional de recursos-hidricos em terras indigenas, des-
de que em casos especificos.devidamente autoriza-
dos pelo Congresso. Nacional, como prevnsto no § 3¢
do mesmo art. 231:

~Diante dos inegaveis econémicos e sociais que
o aproveitamento do potencial de navegabilidade
dos rios Juruena, Teles Pires e Tapajés podera tra-
zer para a regiéo de sua area de influéncia, parece-
nos ser esta uma efetiva oporlumdade para discutir
tal questédo e avaliar a conveniéncia de ceder A pre-
ponderéncna do ‘interesse publico, sem prejuizo da
adogao de medidas acautelatérias que protejam as
comunidades mdigenas localizadas as margens des-
ses rios,

Com esse pensamento tendo presente a com-
plexudade do tema em questéo e sem pretender des-
conhecer as discussdes juridicas pertinentes, opta-
mos por apresentar o presente projeto de decreto le-
gislativo’ (PDN), mediante o qual o Congresso Nacio-
nal aprovara a excepcionalidade prevista no § 3° do
art..231 da Constituicdo Federal.

Assim, conforme disp6e o art. 12 do PDN, fica-
ra autorizado, exclusivamente para fins de transporte
fluvial, o aproveitamento dos recursos hidricos dos
trechos dos rios Juruena, Teles Pires e Tapaj6s si-
tuados no interior ou & margem de reservas indige-
nas formalmente homologadas ‘e demarcadas na for-
ma da legislagdo indigenista. '

Determinamos no art. 2°, contudo, que essa
autorizagdo ficaria condicionada & prévia instituigéo,
pelo Poder Executivo, de medidas especificas de
protegdo- & integridade fisica, socioecondmica e cul-
tural dos povos indigenas cujas reservas estejam lo-
calizadas ao longo dos trechos dos rios abrangidos
pelo decreto, ap6s a devida audiéncia das comuni-
dades indigenas afetadas.

: - Estabelecemos ainda, no art. 32 do PDN, que a
referida autorizagéio, sem prejuizo das medidas de
salvaguarda dos interesses indigenas, somente po--
der4 ser exercida 'em sua plenitude apés a emissdo,
pelo 6rgdo ambiental competente do Poder Executi-
vo, da Licenga de Operagdo para transporte fluvial
nos rios, supramencionados em conformidade com
os respectivos Estudos de Impacto Ambiental e Re-
latério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Cabera
também a esse 6rgdo do Poder Executive a fieasli-
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: zat;ao do pontode vista das atribuigdes, da execu-
~ g¢8o das obras de melhoramento, em consonancia

com as exigéncias de preservag:ao das. oondlqoes
ambientais. .

Por fim, no art. 42 do PDN,; definimos procedi-
mentos de avaliagdo do cumprimento das normas
estabelecidas por essa autorizagdo do Congresso
Nacional, que permitirdo que, com base em relaté-
rios especificos, seja avaliada a conveniéncia ou ndo
de se conceder nova autorizagéo para continuidade
da utilizagao dos rios em questdo para fins de trans-
porte fluvial. ‘

Entendemos que, dessa forma, estaremos
contribuindo para otimizar o uso do transporte flu-
vial no nosso Pals e para reduzir o custo total de
transporte das nossas mercadorias, especialmente
naquelas areas de expansio agricola. Ao mesmo
tempo, definimos procedimentos acautelatérios
amplos e suficientes para resguardar os interesses
dos povos indigenas cujas reservas se situam pré-
ximas aos trechos dos rios que passardo a inte-
grar o corredor rnultnmodal de transporte que esta
sendo formado

E sob .tal contexto que apresentamos este
PDN, esperando que ele possa ser aprovado pelos
nossos pares, apés a devida discussdo e eventuais
aperfeic;oamentos S :

Sala das Sessdes, 9 de junho de 1999. - Se-
nador BIaIro Maggl '

LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECHETARIA DEATA :

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA

DOBRASIL e

Art. 231. Sao reconhecndos aos indlos sua or-
ganizagdo social, costumes, linguas,. crengas e

tradigGes, e os direitos originarios sobre as terras .

que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido

bens.

§ 32 O aproveitamento dos recursos hidrlcos

incluidos os potenciais energéticos, a pesquusa e a

lavra das riquezas minerais em terras- indigenas s6

demarca-las, proteger e fazer respeltar os seus. ,

‘podem ser efetivados com autorizagio do Congres-

so Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, fi-
cando-lhes assegurada participagdo nos resultados

da.lavra, naforma.da.lei..

- (As Comissées de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania e de Servigos de Infra-Estru-
tura e de Assuntos Sociais.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Os projetos lidos serdo publicados e remetidos as
Comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item 1:
PARECER N2 304, DE 1999
(Votagdo secreta)

Discussédo, em turno unico, do Parecer
n? 304, de 1999, da Comiss&o de Constitui-
¢a0, Justica e Cidadania, Relator: Senador
. Lucio Alcantara, sobre a Mensagem n? 122,
de 1999 (n® 672/99, na origem), através da
qual o Presidente da Republica submete a
deliberagdo do Senado o nome do Doutor
Paulo Benjamin Fragoso Gallotti, Desembar-
gador do Tribunal de Justiga do Estado de
Santa Catarina, para exercer o cargo de Mi-
. Nistro do Superior Tribunal de Justiga, na vaga
decorrente da aposentadoria do Ministro Ro-
mildo Bueno de Souza. ‘
(A matéria constou da sessdo deliberati-
. va ordinaria do dia 08 do corrente més, quan-
'do teve sua discuss3o adiada | ppara esta data).

Discussdo do parecer, em tumo Unico.
(Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra encerro a
dlscussao »

Em votacao s
As Sras e os Srs. Senadores jé podem votar

Solicito as Sras. e Srs. Senadores que estdo
nos seus gabinetes ou em outras dependéncnas da
Casa que venham ao plenario para votagéo nomlnal

(Prooede-se & votagdo nominal.) - {
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VOTACAO SECRETA
PARECER N° 304, DE 1999 - ESCOLHA DE AUTORIDADE -
Sr. PAULO BENJAMIN FRAGOSO GALLOTTI, PARA EXERCER
- : O CARGO DE MINISTRO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
§ S : .
N° Sessdo: 1 N° Vot.: 1 Data Inicio: 09/06/1999 Hora Inicio: 15:57:51
Data Sessao: 09/06/1999 Data Fim: 09/06/1999 _Hora Fim: 16:03:45
Partido (UF . Nome do Sonador Voto Partido |UFi Nome do Senador Voto
BLOCO | PA |ADEMIR ANDRADE Votou BLOCO |AP |SEBASTIAO ROCHA « Notou
PSDB | PR JALVARD DIAS Votou PSDB | CE {SERGIO MACHADO - Votou
PMDB | ROJAMIR LANDO Votou PSOB_| AL [TEOTONIO VILELA FILHO Votou
PSDD | MT |ANTERO PAES DE BARROS Votou BLOCO |AC|TIAO VIANA . Votou
PFL | BA [ANTONIO CARLOS MAGALHAES Votou PMDB | PB IWELLINGTON ROBERTO Votou
BLOCO |SE CARLOS VALADARES Votou - . - ;
PSDB |RJ DA TAVOLA Votou : ——
PFL_|MA[BELLO PARGA Votou f
PFL__|AM[BERNARDO CABRAL Votou i
MT [BLAIRO MAGG! Votou i
PMDB |MT [CARLOS BEZERRA Votou
PSDB |PE [CARLOS WILSON Votou
PMDB |SC |CASILDO MALDANER Votou
PFL | BA [DJALMA BESSA Volou
PFL__|MA [EDISON LOBAO Votou
BLOCO [sP SUPLICY Vatou
PR RANCELINO PEREIRA Votou
PR | PI [FREITAS NETO Votou
PFL | SC |GERALDO ALTHOFF Votou
BLOCO | RJ JOERALDO CANDIDO Vatou
PSOB | RN JOERALDO MELO Votou
PMDB [ES |[GERSON CAMATA Volou
PMDB.- [AM MESTRINHO Votou
BLOCO | AL [HELOISA HELENA Votou
PR. [P NAPOLEAO Voloy
PMDB REZENDE Votou
PMDB | PA [JADER BARBALHO Voiou
BLOCO |AM [JEFFERSON PERES Votou
PMDB [MA DOAD ALBERTO SOUZA Votou
PFL__ | 5C JORGE BORKHAUSEN Votou
BLOCO |SE POSE EDUARDO DUTRA Votou
PSDB | OF JOSE ROBERTO ARRUDA Votou
PMDB | AP [JOSE SARNEY Votou
PFL_ WS UVENCIO DA FONSECA Votou
BLOCO | OF [LAURO CAMPOS Votou
PSDB |CE LUCIO ALCANTARA Votou
PSBD |MS [LLIDIO COELHO Votou
PMDB | OF LUZ ESTEVAO Votou
P8 | PA LUZ OTAVIO Votou ;
PSDB | CE [LUZ PONTES Votoy 1
PSOB | ES |LUAA TOLEDO Votou !
PMDB GO [MAGUITO VILELA Votou
PMDB_|GO [MAURD MIRANDA Votou
PMDB | AC [NABOR JUKIOR Vatou .
PMDE | PB [NEY SUASSUNA Votou :
PSOB |PR [OSMAR (IAS Votou ;
PSDB | ES [PAULO HARTUNG Votou ]
PFL_ |BA[PALLO SOUTO Votou
PSOB | SP [PEDRO PIVA Votou
PMDB [RS [PEDRO SIMON Volou
PMDB [MS TEBET Volou
BLOCO |PE [ROBERTO FREIRE Votou
(| PMDB PR [ROBERTO REQUIAO Vobou -
“["etoco |RJ|ROBERTO SATURNINO Votou
| PrL |6P|ROMEY TUMA- Votou
Votos Sim:* ‘86
" 'Votos Ndo: "4 Total: €0
..Votos Abst
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhzes)

— Votaram SIM 55 Srs. Senadores; e NAO, 4 Srs. Sena-
dores.

Houve 1 abstengéo.
Total: 60 votos.
Aprovado.

O nome seguird para o Senhor Presudente da

Republica fazer a nomeagéo.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- ltem 2:

PARECER N2 317, DE 1999
(Votagio secreta)

Dlscussao em turno unico, do Parecer -

n? 317, de 1999, da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, Relator: Senador Geraldo Alt-
hoff, sobre a Mensagem n? 120, de 1999 (n®
665/99, na origem), através da qual o Presi-

dente da Republica submete a deliberagdo
do Senado o nome do Senhor Mércio Fels-
ky, para exercer o cargo de Conselheiro do

- Conselho Administrativo de Defesa Econé-

mica ~— CADE, do Ministério da Justiga, com
mandato de 2 anos.

* {A matéria constou da sessao delibera-
tiva ordinaria do dia 08 do corrente més,

quando teve sua discussdo adiada para esta
data).

Discussao do.parecer, em tumo unico.
(Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao. «

Em votacio.

As Sras. e Srs Senadores jé podem votar.

(Procede-se a votagdo nominal.)

£

ts
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. L "~ VOTACAO SECRETA -

|
|
|
PARECER N° 317 DE 1999 (ESCOLHA DE AUTORIDADE)
Sr MERCIO FELSKY PARA EXERCER O CARGO DE
‘ CONSELHEIROADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE MJ. .
i H . !
! . N° Sessdo: 1 - ~ N°Vot.: 2 Data Inicio: 09/06/1999 Hora Inicio: 16:04:15 1-
Data Sessdo: 09/08/1999 i7" Data Fim: 09/06/1999 Hora Fim: 16:08:52
Partido |UF NomedoSenador | ' Voo’ Panuoiur-' Nome do Senador Vot
BLOCO |PA |IADEMIR ANDRADE Votou BLOCO | RJ JROBERTO SATURNINOG : Votou |
PSDB | PR |ALVARO DIAS . Votou PFL | SPIROMEU TUMA ; Votou
‘ | PMDB [RO|JAMIR LANDO . . - Voou . BLOCO | AP |SEBASTIAQ ROCHA : Votou
| PSDB [MT [ANTERO PAES DE BARROS ] j Votow PSDB | CE |SERGIO MACHADO Votou
‘ PFL_|BA [ANTONIO CARLOS MAGALHAES ., . | "Votou PSDE | AL [TEOTONIO VILELA FILHO Voo,
BLOCO |SE JANTONIO CARLOS VALADARES R T Votow - BLOCO |ACITIAC VIANA Votou
PSDB | RJ JARTUR DA TAVOLA ) - i Votou PMDB" | PB [WELLINGTON ROBERTO T _aamt |
PFL |MA|BELLO PARGA - : .o Vo ] i
PFL  [AM|BERNARDO CABRAL | R .l .. Vvoouw . -
MT |BLAIRO MAGG! i Votou |
PMDB | MT |CARLOS BEZERRA . R : Votou~: - 5
PSDB | PE [CARLOS WILBON B , Votou
PMDB | SC |CASILDO MALDANER . Votou
PFL | BA[DJALMA BESSA T Votou 7 -
PFL - [MA|EDISONLOBAO - . - - Votou - -
BLOCO |SP [EDUARDO SUPLICY ] Votou
PR, |MG|FRANCELINO PEREIRA - Votou
PFL | P1 [FREITAS NETO . - . Votou
v PFL | SC|GERALDO ALTHOFF Votou
BLOCO |RJ{GERALDO CANDIDO . Votou
PSDE RN |GERALDO MELO Votou
PMDB | E£S |[GERSON CAMATA ] Votou
X PMDB |AM[aiLBERTO MESTRINHO ] 7+ Vot
BLOCO | AL [HELOISA KELENA - Votou
PRL | Pt [KUGO NAPOLEAD i Votou
PMDE |GO [IRIS REZENDE ) . . Votou
PMDB | PA JADER BARBALHO I T Votou
BLOCO [AM [JEFFERSON PERES . Votou ',
PMDB [MA [JOAO ALBERTO SOUZA ' " Votou®
PFL | SC JORGE BORNHAUSEN ] " Votou
PFL_|RN[JOSE AGRIPINOG Votou
BLOCO' | SE JOSE EDUARDO DUTRA - Votou
PMDB |RS NOSE FORAGA T Voo
PSOB | DF JOSE ROBENTO ARRUDA Votou . )
PMDB | AP [JOSE SARNEY i j Voou | -
PAL  |MS SUVENCIO DA FONSECA . . Vet ¢ :
BLOCO |OF [LAURO CAMPOS Volou ] |
PSDB (CE |LUCIO ALCANTARA I . Votou '
PSBD _ |MS |LGDIO COELHO L Vot
PMDB | DF LU ESTEVAO T j Votou
PPB  |PA[LUROTAVIO ] . Votou
PSDB _ICE |LUZ PONTES . . ] Votou
: PSDB |ES [LUDA TOLEDO ot Votou
i PMDB  |GO [MAGUITO VILELA AP Votou :
i, PMDB 1GO |MAURO MIRANDA - . . Votou i ]
PFL_ |RO |MOREIRA MENDES f Vetou ;
PMDB |AC [NABOR JUNIOR ] B - Votou i
PMDB |PB |NEY SUASSUNA. . ’ ] Votou
PSDB |PR |OSMAR DIAS T - Votou
PFL | BA [PAULO SOUTO I T Votou
PSDB. | SP [PEDRO PIVA L -1~ Vomu
PMDB |RS [PEDRO SIMON Votou
PMDB |MS |RAMEZ TEBET ' Votou /
BLOCO |PE |ROBERTO FREIRE . Votou . - B 1
PMD8 |PR [ROBERTO REQUIAO . Votou ~ ! /.
'1,’5“' ":." : .- Votos Sim: 56
2Sec:® ) : . : tate -
* Sec. - Vo@s Néq. 3 Total: - 62
4 Sec-: Votos Abst 3 ‘ : ‘
Operad.: HETTOR LEDUR : Emissio em: 09/06/99 - 16:08
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O SR. PRESIDENTE (Antomo Carlos Magalhaes) —
Votaram SIM 56 Srs. Senadores; e NAO, 3 Srs. Senadores.

Houve 3 abstengdes.

Total: 62 votos.

Aprovado.

Sera feita a comunicagdo ao Senhor Presidente
da Republica.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)

Discussédo, em turno unico, do Projeto
de Leli da Camara n? 9, de 1999 (n®
4.812/98, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que dispde so-
bre as normas gerais para perda de cargo
publico por excesso de despesa e da outras
providéncias, tendo

Pareceres da Comissdo de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Francelino Pereira, sob n®s:

- 173, de 1999: 12 pronunciamento:
(sobre o Projeto), favoravel, com votos con-
trérios do Senador Amir Lando, e, em sepa-
rado, dos Senadores Antonio Carlos Valada-
res'eJosé Eduardo Dutra; e

— 254, de 1999: 22 pronunciamento:
(sobre as Emendas n% 1 a 4, de Plenério),
pela rejeigdo, com votos contrarios dos Se-
nadores Roberto Freire, José Eduardo Dutra
e Jefferson Péres.

(A matéria constou da sessédo deliberati-
va ordinaria do-dia 08 do corrente més, quan-
do teve sua discussdo adiada para esta data).

Discussdo, em conjunto, do projeto e das
emendas, em tumo unico.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB —
RJ) - Sr. Presidente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- Concedo a palavra ao Senador Roberto Satumino.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB - RJ.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,

Sres e Srs. Senadores, o Brasil tem uma histéria de ini- -

ciativas e esforgos bem sucedidos no sentido de se con-
seguir uma racionalizagdo crescente do setor pUblico do
nosso Estado, particulammente do Poder Executivo e

“n&o tanto dos Poderes Legislativo e Judiciério.

- Nos anos 40, a criagdo do DASP foi um marco
histérico, que proporcionou melhorias qualitativas
substanciais no funcionamento das entidades gover-
namentais do Pais. Essa histéria continuou com ou-
tras iniciativas nos anos 50, com a criagdo dos gru-
pos executivos que formularam e acompanharam a

execugao de politicas setoriais, desenvolvnmentlstas
todas muito bem sucedidas.

Nos anos 60, tivemos o Decreto-lel n2 200, criti- ,

cado pelo fato de a iniciativa ser de natureza autori-
taria, mas que produziu também resultados impor-
tantes de natureza administrativa, altamente refor-
madores do nosso processo de decisdes.

Nos anos 70, tivemos o Programa de Desburo-
cratizagéo, que também acabou ganhando o reco-
nhecimento geral da socnedade brasileira pelos efei- -
tos que produziu.

A partir dos anos 80, Sr%s e Srs. Senadores, a
Nagao ficou prisioneira dos falsos debates. O técnico
Bernardo Kliksberg, que escreveu o liviro Como
Transformar o Estado para Além de Mitos e Dogmas
- ele, que é assessor da Organizagdo das Nagdes
Unidas, estudou o assunto no &mbito da América La-
tina, mas, evidentemente, suas conclusdes sdao mui-
to pertinentes também em relagéo ao Brasil —, apon-
tou que o debate do funcionamento do setor ptblico
ficou prisioneiro de dilemas falsos, a saber: a gran-
deza adequada do Estado, que era considerado mui-
to grande, quando, na verdade, os elementos que
ele transcreve das pesquisas que fez em dezenas
de paises mostram que o Estado brasileiro, ao con-
trério do que se afirma, ndo tem esse tamanho ex-
cessivo que estd como fundamento das medidas
propostas, e que o Estado brasileiro também nao
cresceu, extraordinariamente, mais do que- outros
paises, o que decorreu da prépria complexidade das
tarefas do setor publico. Com relagdo ao pessoal,
mostra ele, também, que o numero de funcionarios
néo 6 absolutamente excessivo, em cotejo com o
numero de funcionérios de outros paises mais avan-
¢ados no processo de desenvolvimento econémico.

Enfim, ele claramente desenha um quadro: em
que mostra com clareza e com fundamentagao em

_ pesquisa que esses dilemas sdo absolutamente fal-

s0s e que se deve buscar um processo de racionali-
zag8o, quer dizer, uma politica' de otimizagdo das
fungdes do Estado brasileiro e do Estado dos paises
latino-americanos, de um modo geral, e ndo simples-
mente essa politica de desmonte, de desarticulagio
do Estado, de demissdes de funcionérios de uma
forma absolutamente linear, sem respeito a critérios
que considerem a adequagdo as fungdes de cada
6rgéo e a competéncia dos servidores para o6.cum-
primento dessas miss6es. Como “faltam recursos,
por uma patologia decorrente do préprio endivida-
mento do Estado, que faz com que o item orgamen-
tario referente a juros ultrapasse todos os limites do -
razoavel, afirma-se que é preciso reduziremise as
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‘despesas por-meio do corte linear, pura e simples-

mente, dos funcionarios, sem outro critério de busca
da racionalizagdo e do cumprimento efetivo das mis-
soes do Estado.

Neste caso, no projeto que votaremos hoje,
ndo se respeita, por exemplo, nos servidores, a qua-
lidade de serem ou ndo concursados. O Bloco de
Oposigéo tentou, por meio de emenda, que fosse con-

" siderada a preservagao dos funcionarios concursados,

que demonstraram competéncia e saber adequados
as tarefas que vao desempenhar, mas nem sequer
essa consideragéo foi levada em conta. O que se pro-
pde é, pura e simplesmente, a demissédo, desde que
as despesas ultrapassem aqueles limites com gastos
de pessoal que o Congresso brasileiro tem votado
em sucessivos projetos — ainda ha pouco, tivemos
oportunidade de ver aprovada a redugao dos gastos
com pessoal até um patamar maximo de 50%.

Essa visdo, segundo a qual o funciondrio &
considerado despesa, ao invés de fator essencial de
éxito para uma politica de desenvolvimento, ao invés
de fator de investimento, é absolutamente equivoca-
da e, eu diria, interessada, em muitos casos, nesse
desmonte para que a eficécia da prépria fiscalizag&o
do Estado ndo seja exercida na dimensé&o devida.

Ontem, nesta tribuna, tive a oportunidade de-
fazer um pronunciamento criticando a capacidade de
fiscalizagdo por parte do Banco Central — e nao me

referia apenas aquele 6rgao, mas também a Receita -

Federal e a Policia Federal, também com grande ca-
réncia .de pessoal- habilitado para o exercicio das
fungdes -, que sera agravada com essa politica de
demissdo em massa, ao invés de se reduzirem dras-
ticamente as despesas com juros, pagos em niveis
absolutamente inimaginaveis. .

Q. fato é que, como resultado desses progra-
mas de demiss&o, voluntaria, em .que se.oferecem
vantagens ao servidor: que toma a: iniciativa da sua
prépria demissdo; esta-ocorrendo uma evaséo de qua-
dros técnicos que ameaga, cada vez mais gravemente, :
o bom: funcionamento.do setor publico brasileiro. A pr6-
pria-politica salarial:de falta-de. reajustamentos, de um':
arroxo-sobre.0s -saldrios dos. servidores, esta.contri-.
buindo:enormemente. para essa  evasao'de quadros;:
sendoque alguns::6rgdos.:do. Govemo brasileiro- ja-
apresentaram niveis. técnicos.invejaveis;.sempre-inter)
nacionalmente reconhecidos como:dos melhores em:
todo o;mundo. Tal situagdo.esta.conduzindo:a:um:
processo.de centralizagdo: das-decisdes;: porque, na.
medida;em que-.os 6rgéos:se-revelam:.incapazes,:
por insuficiéncia)-de : pessoal : técmco tyadequado;
para informar as.decisdes, estas:transformam:se.em::

decisbes politicas, dentro de um aspecto menor,
cada vez mais centralizadas na Presidéncia da Re-
publica, no Palacio do Planalto, que expede ordens
para a execucdo de decisdes, muitas vezes deciso-
es que prejudicam enormemente a economia do

Pais e o funcionamento da nossa sociedade.

No meu pronunciamento de ontem tive a opor-

" tunidade de apontar decisdes tomadas pelo Banco

Central ultimamente, que, a meu juizo, foram decor-
rentes dessa centraliza¢éo, e que produziram prejui-
Zos inomindveis ao Eréario, & economia do Pals e &
sociedade de um modo geral.

Sr. Presidente, tudo isso leva-nos a rejeitar
esse projeto, a votar contra 0 mesmo e a exigir que
a direg@o desse processo de racionalizagéo seja mu-
dada para uma busca, em termos de uma racionali-
zagdo maior do sistema, com valorizagéo do servi-
dor, e o servidor ser encarado como fator de pro-
gresso e, por conseguinte, como alvo de investimen-
to a ser feito e ndo despesas a serem cortadas para
um equilibrio fiscal, que acaba produzindo, sobre a
economia nacional, efeitos devastadores.

Sr. Presidente, a partir dessas consideragoes,
expresso a minha manifestagé@o contraria a esse pro-
jeto. Protesto mesmo pela ndo consideragdo das
emendas que o Bloco de Oposigao ainda propds na
expectativa de reduzir, ou de minorar, os efeitos ne-
gativos, e que também nao foram aceitas.

"~ Aqui fica a expressdo da nossa opinido, chaman-
do atengdo, uma vez mais, para esse processo de
déstmic;éo, de desmonte, de desarticulagdo do setor
publico do Estado brasileiro, que produz efeitos extre-
mamente negativos e que, a nosso juizo, existe tam-
bém alguma origem em interesses que estdo agindo
sorrateiramente, iludindo a prépria opinido publica, a
prépria sociedade brasileira; com a'contribui¢do da mi-

dia, que também expressa essa opinido, ou seja, a de’

que o Estado brasileiro é excessivamente grande e
que 0s-gastos com pessoal sdo os responsaveis pelo
es;ado;_em que se encontra a:nossa economia.

~vi9n- Presidente, Sr's Senadoras e. Srs. Senado-

res fica-aqui o reglstro da nossa posi¢ao.

t+s20: SR. JOSE EDUARDO DUTRA (BIoco/PT =

S.E) =Pgéco a palavra; Sr. Presidente, para discutir. .
++ O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -
- Concedo a palavra-ao ‘nobre Senador José Eduar-v*

do:Dutra: V. Ex* dlspoe de 10 minutos.

w0 SR: JOSE EDUARDO»DUTRA (BIoco/PT’ée—’

SE: Rara-discutir. Sem révisdo do orador.) — Sr. Presi- -

dente; Sr®s.e Srs.'Senadores, por algumas vezes vie-:
mos.a:esta tribuna para tecer consideragdes a.respeito -

do papel que ‘0.Senado:Federal tem-desempenhado,
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seja no processo de reforma constitucional, seja na dis-
cussao das leis que regulam essa reforma constitucio-
nal. Por diversas vezes ja dissemos e ressaltamos o pa-
pel meramente cartorial que esta Casa tem optado, atra-
vés de decisdo da sua maioria, em tomar. Vamos, mais
uma vez, confiando na paciéncia dos nossos Pares, tra-
tar desse mesmo assunto. E, nesse projeto, a meu ver,
esse fato torna-se ainda mais grave.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, confes-
so, com todo o respeito & Camara dos Deputados,
que de todos os projetos que tive a oportunidade de
debater nesta Casa durante esses quatro anos e pou-
co - projetos oriundos da Camara dos Deputados —,
sem duvida alguma, esse é o pior de todos eles.

Cito apenas um artigo que, a meu ver, é em-
blematico da deficiéncia e do absurdo dessa lei que
estamos votando.

Estamos votando uma Lei Ordingria, que diz,
no seu art. 3%

A exonerag&o de servidor estavel que
desenvolva atividade de Estado, assim defi-
nida em lei especial, observara as seguintes
condigdes... :

Esta Casa é composta por renomados juristas,
quem sou eu, que nem advogado sou, para contestar
o conhecimento de diversos Colegas? No entanto,
gostaria de saber o que é lei especial? Qual o quorum
necessario para aprovarmos .uma lei especial? A
Constituigdo fala em Lei Complementar, em Lei Ordi-
naria, em Lei Delegada, mas o que é uma lei especial?
Por que temos de introduzir esse termo? Simplesmen-
te, porque esse é um projeto de lei que faz referéncia a
uma lei que ainda néo foi votada e que esta em trami-
tagao na Cémara dos Deputados, que é a lei que vai
definir as carreiras tipicas dos Estados? "

Ora, ao se introduzir uma modificagdo na

Constituigdo, dissemos que essa modificagdo sera .

regulada em lei ordinéria ou em lei complementér,{

que, naturaimente, & .aprovada e 'discutida,.postéy-‘
- riormente a essa emenda 3 Constituigdo. Mas, uma

lei ordindria fazer referéncia a uma lei que ainda

néo existe e que para contornar esse absurdo se

utlliza da denominagio de’lei especial, que nao,
existe em nenhum Tratado de Direito no Brasil e no’
mundo - acho — é apenas um exemplo do absurdo
dessa lei que estamos votando! o

Na discusséo da PEC da Reforma Administrati-
va votamos contra. Eramos contra a quebra da esta- ..

bilidade, mas nos rendemos & decisdo da maioria. O
Congresso Nacional, por decisdo de trés quintos, em.

dois tumnos, nas duas Casas, decidiu quebrar a esta- .

bilidade e regulament4-la através de lei. Nos dispu-
semos a debater essa regulamentagéo.

N&o vamos votar contra esse projeto pelo sim-
ples fato de sermos adeptos do "ndo". Inclusive
apresentamos um requerimento de preferéncia para
o substitutivo apresentado pela Oposigao e subscrito
pela Senadora Marina Silva, Lider do; nosso Bloco.
Votaremos favoravelmente ao requerimento de pre-
feréncia; vamos perder, é claro. E, nesse sentido,
votaremos contra esse projeto para termos a oportu-
nidade de votar o nosso substitutivo.

O Senador Francelino Pereira, Relator dessa
matéria na Comissdo de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania sabe que boa parte do que dissemos na Co-
missdo — e que estamos ratificando neste Plenario —
é verdade. S. Ex? sabe que o projeto & ruim. No en-
tanto, o Relator adotou uma posigéo de partido, a
qual respeito profundamente. A posi¢do do Partido e
da base governista é a de que se deve aprovar o
projeto como esta para ele ndo voltar para Camara.
Respeito profundamente a opinido do nobre Relator.

O Relator disse, na Comissao de Constituigéo,
Justica e Cidadania, que ha momentos em que o
Parlamentar tem que tomar posigdes visando o inte-
resse publico. Concordo plenamente com S. Exe.
Mas, no nosso entendimento, visar o interesse publi-
co na votagdo dessa matéria ndo é visar ou defender
o interesse do Governo, porque o. Governo é um

- ente conjuntural que, muitas vezes, ndo se confunde

com o interesse publico.

Esse é um projeto que, por exemplo - e ai vem
tambem os sofismas da base govemista —, ndo se re-

- fere uma vez sequer a respeito da questdo da terceiri-

zagao. Sabemos, contudo, que uma boa forma de se
manter ndo s6 os gastos do Setor Publico como tam-
bém de se garantir os apadrinhados, ou seja, de man-
ter o patrimonialismo do Estado brasileiro, burlando a
exigéncia do concurso publico,. é exatamente fazer
com que aqueles que venham a ser exonerados, em
funcio de excesso de gastos, entrem pela janela via
empresas interpostas, as terceiras pessoas. Esse pro-
jeto ndo diz uma palavra sobre issof.,,,:

No nosso. substitutivo, ao tratar da resolugdo
normativa de cada Poder, estabelece-se que, ao fa-
zer a relagdo dos gastos com o Estado, deve-se in-
cluir o quanto se esta gastando com servigos de ter-
ceiros, sejam individuais ou por meio de empresas.

O Senador. Sérgio Machado, na Comissio de
Constitui¢do, Justiga e Cidadania, disse que, embora
concordassem com nossos argumentos, o PSDB as-
sumiria- o- compromisso de enviar um outro projeto
de lei tratando desse assunto. Ora; por que.o:Sena-
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do ndo pode fazer isso j4, visto que a matéria esta
em discuss@o nesse momento, forgando seu retomo
A Camara? Até porque, como ja foi dito por varios
outros Senadores, essa lei nao vai entrar em vigor
imediatamente, primeiro, porque faz referéncia a
uma lei que ainda néo-foi votada, a que estabelece
as carreiras tipicas de Estado; segundo, porque,
como ja foi dito por varios Senadores na discusséo
dessa matéria na CCJ, antes de se demitir esses es-

taveis, serdo demitidos os cargos de confianga, de-.

pois aqueles com cldusula de desempenho, depois
outros e outros. Entdo, se ndo ha pressa, se ela nao
tera efeito pratico imediato, por que o Senado nao
poderia se debrugar para aprimorar o projeto e de-
volvé-lo & Camara dos Deputados? Por que conti-
nuaremos com essa Otica de que, como o projeto
veio da Camara, vamos carimba-lo e encaminhéa-lo?
Tenho quase certeza — afinal de contas sou ain-
da um otimista — de que muito provavelmente essas
palavras ndo terdao nenhum eco no resultado do voto,
mas nada impede que continuemos aqui a proferi-las.

Concluirei, Sr. Presidente, apenas fazendo re-

feréncia a uma emenda para a qual pedimos desta-
que. ‘Apresentei um requerimento de preferéncia
para o substitutivo, pedindo destaque apenas para
uma emenda. Havia uma emenda da Senadora Ma-
rina Silva e uma semelhante do Senador Jefferson
Péres, para a qual pedimos destaque.

Essa lei estabelece, como critérios que deverdo
ser contemplados no processo de demissao, 0s cha-
mados critérios impessoais: a menoridade, o tempo de
servico publico, podendo-se, inclusive, . considerar,
como fator subsidiario, o numero de dependentes.

Apresentamos uma emenda estabelecendo
que os primeiros a serem demitidos, caso houvesse
a necessidade de demissdo — e, alias, o Unico crité-
rio que consideramos impessoal e constitucional era
este -, seriam aqueles ditos "estabilizados”, em ex-
pressao utilizada pelo Supreémo Tribunal Federal ou

seja, aqueles que adquiriram estabilidade por for¢a

do disposto no art: 19 do Ato das Disposigdes Cons-
titucionais Transitérias, e ndo pelo fato de haverem
ingressado por concurso publico. Entretanto, disse-
ram: "Nao se pode estabelecer essa discriminagao,

j4 que a Constituigdo ndo a determinou”. Ora, se se

pode considerar como critério — e, portanto, um crité-
rio discriminatério-~ o fato de alguém’ ser mais novo
ou mais:velho, ter mais ou menos tempo de servigo
publico ou possuir-poucos -ou muitos dependentes,
por que‘ndo se pode adotar o critério, mais concebi-

do como constitucional, até porque ja ha jurisprudén-
cia no-Supremo Tribunal Federal em relagdo a ou- -

tras constituigdes, daqueles -que nao ingressaram

por meio de concurso ptiblico?

Essa emenda também foi rejeitada, ainda que
entendéssemos que seria a Unica ou, pelo menos,
uma das contribuicdes que o Senado Federal pode-
ria dar para melhorar um pouco esse projeto que —
como ja disse — é, talvez, o pior que eu tenha votado
durante esses quatro anos e meio nesta Casa.

- Vamos apresentar - repito — um requerimento de
preferencla para o substitutivo, porque temos proposta -
altemativa para regulamentar essa matéria. Nao esta- .
mos fugindo da discussdo nem querendo reintroduzir 0
debate acerca da volta & estabilidade. Acreditamos
que esse é um fato consumado. J& se quebrou a esta-
bilidade mediante emenda constitucional. Todavia, es-
tavamos dispostos a discutir a forma de regular —
como ensinava o mestre Josaphat Marinho — essa mo-
dificagdo. Estamos apresentando esse substitutivo e
apresentaremos o requerimento de preferéncia. E, em
sendo’ derrotados, votaremos contra o projeto, com o
destaque para a emenda do Senador Jefferson Péres.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs
e Srs. Senadores, esse projeto é mais uma tentativa
de se oferecer aos Estados e Municipios mecanis-
mos indispenséveis ao cumprimento da legislagdo
que os obriga a chegar ao equilibrio financeiro dos
entes publicos que governam.

E claro que esta ndo é uma proposta perfeita se

~ analisada separadamente de outras propostas, de pro-

jetos j& aprovados ou de projetos em tramitagao.

™ Parto da necessidade, Sr. Presidente, de consi-
derar que o Congresso Nacional e o Executivo federal,
através de diversas proposi¢des transformadas em lei,
exigem dos Govemos estaduais e municipais o equili-
brié financeiro. Estabelecem-se, por forga da Lei de
Responsabilidade Fiscal, punigdes rigorosas aqueles .
que n&o cumprirem a legislagio no que diz respeito & .
eliminagdo do déficit publico no Pais.

E claro que ndo ha quem discorde da necessidade
de eliminarmos o déficit publico como condi¢do indis-
pensével para que se promova o desenvolvimento eco-
némico e se chegue a uma justa distribuigio da riqueza,
instalando-se o ambiente de justica social no Pais.

N&o podemos exigir que cumpram os proposi-
tos de redugdo do déficit publico, que se cumpram
as leis como, por exemplo, a citada Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, sem “oferecermos mstrumentos
paraque !se alcance o ObjetIVO




14892 Quinta-feira 10

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1999

E evidente que ndo se pods generalizar. H4
Estados e Municipios sem excessos; porém, ndo é
a regra geral. Ha setores-localizados-com- excesso
de funcionarios, com superposi¢do de agbes, com

-paralelismos, portanto, estabelecendo-se o desper-

dicio do dinheiro publico, comprometendo a eficién-
cia de servigos basicos que devem atender as ne-
cessidades prioritarias da populagdo, estas localiza-
das, especialmente, nas areas de saude publica, de
educagao e de seguranga publica.

Estariamos colocando a espada no peito de
quem governa se ndo oferecéssemos a oportunida-
de de equacionar os gastos da administragdo, quer
seja ela municipal, quer seja estadual, no atendi-

.mento de todos os requisitos estabelecidos pela lei

no que diz respeito ao equilibrio fiscal.

Esta proposta tem por objetivo atender Estados
€ Municipios, uma vez que a Unido ndo necessita de
instrumentos para reduzir suas despesas com o fun-
cionalismo, j& que cumpre hoje, rigorosamente, os
percentuais estabelecidos pela. legislagdo, ndo ape-
nas a Lei Camata, mas todas as outras aprovadas
no Congresso Nacional.

Eu insisto em que, se analisdssemos isolada-
mente esta proposta, certamente terfamos dificuldade .

de aprové-la. No entanto, o Senador Francelino Perei-
ra, com dedicagéo, cuidado e inteligéncia, procurou re-
colher, no &mbito do Executivo e do Legislativo, todos
os projetos ja aprovados e aqueles que se encontram
em tramitagéo, completando o objetivo desta proposta
em votagdo na tarde de hoje. Ela vem, portanto, no
bojo de um conjunto de propostas que tém por objetivo
oferecer condigbes aos Estados e Municipios de tra-
balharem pelo equilibrio financeiro. ,

Ha&, também, um compromisso do Govemo Fe-
deral, na pessoa do Ministro Pedro Parente, junto a
Bancada de Senadores do PSDB, de que enviara ao
Congresso uma proposta de lei procurando estabele-
cer mecanismos que impegam a utilizagdo da contrata-
¢éo de terceiros. Concordo em que esse é um dos
pontos falhos dessa proposta,.j4 que se permitiria dri-
blar a legislagdo existente, constituindo entidades,
como ja constituem alguns Estados, fundagbes, entida-
des, com o objetivo de contratar pessoal, que se colo-
caria a servigo do Estado, fugindo as exigéncias da Lei
Camata e das demais leis que completam esse arca-
bougo de medidas com o objetivo de estabelecer o
equilibrio financeiro dos Estados e Municipios.

Portanto, diante do compromisso de se enca-
minhar ao Congresso uma proposta que resolva
essa questdo da tercerizagdo da mao-de-obra, nés
nos encontramos em condigdes de aprovar o texto

aprovado pelo Relator Francelino Pereira; que, mais
do que ninguém, estudou cuidadosamente esta ques-
td0.-N&o -se trata de-reduzir o Estado.— ndo é esse o
objetivo desta proposta -, ndo se trata de demitir em
massa funcionarios publicos; trata-se apenas de ofere-
cer condigbes para que cumpram a lei, demitindo, se
necessario, o-que for excessivo, o que for desperdicio,
aquilo que contraria o interesse da sociedade.

Ainda nesta semana, ouvimos dos Governado-
res de Oposigdo: "Sem cortes no Legislativo e no Ju-
diciario, nao teremos condigdes de cumprir a lei".
Isso & absolutamente verdadeiro. Isso quer dizer
que, sem oferecermos mecanismos e instrumentos,
é impossivel cumprir a lei. E exatamente na esteira
dessa preocupagdo dos Governadores de Oposigdo
que o Presidente do Tribunal de Justiga do Paran4,
administrativamente, vem tomando providéncias
com o objetivo de cortar gastos e contribuir para que
o Estado possa equilibrar suas finangas, chegando
ao saneamento financeiro indispensavel.

Essa é uma atitude isolada, € uma medida de
natureza administrativa. Evidentemente, ndo é sufi-

~ ciente aplaudir o Magistrado Sidney Zappa, Presi-

dente do Tribunal de Justiga do Paran4 por essa ini-
ciativa. Mas é claro que se espera do Congresso Na-
cional uma reforma do Poder Judicigrio que permita
também eliminar os desperdicios; & claro que se es-
pera do Congresso Nacional uma reforma do Poder
Legislativo com o objetivo de eliminar determinados
desperdicios que podem ser eliminados.

E na esteira dessa preocupagéo que apresen-
tamos a proposta de reforma do Legislativo, reduzin-
do o numero de representantes no Municipio, no Es-
tado e na Unido, ndo sé com o objetivo da econo-
mia, mas, acima de tudo, com o objetivo do fortaleci-
mento, da valorizagdo do Poder Legislativo do Brasil,
sem aquela preocupagdo que alguns levantaram de
que estariamos sinalizando preconceituosamente
contra Estados menores. Nao, ndo se trata disso. .
Longe de nés esse objetivo. Trata-se de promover
redugdo em todos os Estados, dos menores aos
maiores, para a promog#o da economia, da raciona-
lizagéo, mas também para a busca da eficiéncia, da
competéncia, fortalecendo o Legislativo, valorizando
os representantes do povo e tornando-os mais acre-
ditados junto a sociedade brasileira. i .

Por todas essas razdes, Sr. Presidente, vota-
mos favoravelmente & proposta, na forma como foi
encaminhada pelo Relator na Comissio de Consti-
tuicdo e Justica, o Senador Francelino Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Senador Sebastidio Rocha.
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O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT. - AP.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr®s Senadoras e Srs. Senadores, coincidentemente,
vim & tribuna logo apés a fala do Senador Alvaro Dias
e ndo vou perder a oportunidade para contraditar, mais
uma vez, o0 Senador quanto a sua tese de redugdo da
representatividade dos Estados da Amazénia, do Nor-
deste, dos Estados menores do Brasil. Nao vou per-
der esta oportunidade, e todas as vezes que o as-
sunto for levantado na Casa, de pronto vou' rebater
com a mesma énfase e com ¢ mesmo vigor com que
for defendida a tese, porque ela é preoonoeltuosa e
discriminatoria — ja disse isso e reafirmo.

Sr. Presidente, aproveitando esta oomcudéncna
mais uma vez registro 0 meu protesto Estou pronto
para participar do debate, mas é bom que as bancadas
da Amazénia e do Nordeste fiquem alerta, para que te-
ses dessa natureza nao prosperem dentro do Senado,

porque, se ndo houver de fato a articulagdo das banca-\

das interessadas na defesa dos interesses dos Esta-
dos menores, vamos ser surrupiados na composigdo
da nossa representagéo estadual. Portanto, mais uma
vez o0 meu protesto, a minha contrariedade com rela-

" ¢#o a proposta do Senador Alvaro Dias.

Sr. Presidente, quanto ao assunto em pauta,
venho a tribuna para, mais uma vez, reafirmar minha

_posigdo contraria a demissao de servidores publicos

no nosso Pais. E comego. dizendo que o Govemno
Federal ndo tem razéo para demitir servidores publi-
cos, nao h4 justificativa nenhuma para que o Gover-
no articule projetos ou emendas — como ja o fez, por
meio de aprovagéo de emenda constitucional e, ago-
ra, por meio de projeto de lei — visando demitir servi-
dores publicos. Por que ndo? Primeiro, porque o Go-
vemo Federal ndo tem excesso no seu quadro. Se-
gundo .numeros que tenho, os gastos do Govemo
Federal com servidores publicos ndo alcangam 50%
sequer da sua receita. Por esse primeiro argumento,
nao se justifica a demlssao de servidores publlcos
federais.

O segundo argumento é que Governo age
como se ndo tivesse problema .de caixa, como se
ndo tivesse necessidade de economizar. Tivemos
um Proer de US$20 bilhdes para o setor bancério. A
imprensa divulgou recentemente que o setor publico
participou com 21%' do. total dos recursos utilizados
nas prlvatlzaQoes Segundo mformagoes isso equn-
vale\a R$13\bilhdes, a quatro Vales \do Rio Doce
Um Govemo\ que gasta\dessa manelra nao. tem
como justificar perante. a\Nagédo a exonerac;ao de:

_servidores pUblicos. O Governo Federal nao tem cre-\
dibilidade, - no\momento para propor der\mssao de |

servidores publicos, até porque surruplou direitos
dos servidores publicos e aposentados durante es-
ses.quatro anos iniciais e nao modificou'o quadro de
ajuste fiscal que: tanto mencionou. A divida publica

continuou crescendo nesse periodo. Houve crise no

cambio e falta de credibilidade da moeda.

Uma pesquisa recente, cujos aspectos mencio-
nei ontem, da Epoca/Vox Popull, publicada em
abril, até dificil de acreditar — pasmem! —, demonstra
que 26% da .populagdo brasileira considera que o
Presidente da Republica que mais envergonhou o
Pais foi exatamente o atual Presidente; 16% julgam
que foi o ex-Presidente Fernando Collor de Mello.

Confesso que nao tenho essa impressao, mas
os numeros refletem o desgaste atual, a falta de cre-
dibilidade do’ Presidente da Repuiblica, do Governo.
Nao é somente a figura do Presidente que esta em
jogo, mas também a de todo o Govemno, que hoje
vive se digladiando por questdes menores, criando
crises @ mais crises na base governista. Entao, este
Governo carece de credibilidade para propor exone-
ragdo de servidores publicos federais.

Segundo a mesma pesquisa, este Govemo se
propds a sepultar a Era Vargas, a aniquilar as con-
quistas. da Era Vargas-em prol dos trabalhadores. E,
na mesma pesquisa, 0 melhor Presidente da Repu-

blica; até hoje, para a populagéo brasileira continua

sendo Getulio Vargas, com 23% de aprovagéo, con-
tra 17% de. Juseelino Kubitschek, que é o segundo
Presidente mais popular do nosso Pals.

Em razdo disso tudo, mais uma vez venho a tri-

buna dizer que nao posso votar de forma alguma a .
favor da demissdo de- servidores publicos. Se o Go- .

vemno Federal ndo.tem justificativa, ndo tem motiva-
¢ao.para demitir servidores publicos, quem vai demi-
ti-los? Os Estados e Municipios. E aos gestores es-

taduais e municipais falta também credibilidade para
utilizar o critério da:impessoalidade — referido no pro- -

jeto de lei — na triagem, na selegdo dos servidores
que-vao- ser demitidos. Ora, que impessoalidade é

essa, se. grande parte. dos gastos com servidores
publicos nos Estados e. os Municipios decorre de

contratac&o feita pelos chamados contratos adminis-
trativos? Pelo que sei, eles ndo constam da legisla-
¢ao. brasileira, mas: sdo feitos para proteger apani-
guados. e cabos eleitorais.

Um.- Governo que n&o respeita a legislagdo,
que ndo respeita a Constituigdo, na contratagdo do
servidor; porque no exige concurso publico e o con-
trata a seu livre arbftriq, também nao vai cumprir o

 critério no momento.da exoneragéo. :

\

AY
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Quero esclarecer que o projeto trata exatamen-
te da demissdo de servidores estaveis, servidores
concursados, com mais de dois anos de exercicio no
cargo. Em consequéncia da quebra da estabilidade
pela emenda constitucional, agora vem a lei ordina-
ria autorizar a demisséo de servidores estaveis.

N&do posso concordar com isso, porque O ex-
cesso de despesa que existe em muitos Estados e
Municipios decorre exatamente da contratagdo pelo
chamado contrato administrativo, que ndo consta da
legislagdo brasileira.

Que outros critérios serdo ut|||zados nessa tria-
gem? Primeiro, serdo demitidos os mais jovens — pe-
nalizando nossa juventude. J4 ha grande dificuldade
para o jovem ingressar no-mercado de trabalho por-
que Ihe pedem experiéncia. Aprovado em concurso
e com dois anos de exercicio -no cargo, podera ser
demitido porque é jovem. Segundo, serdo demitidos
os servidores que tém maiores saldrios. Se for uma
conquista meritéria, se a remuneragéo basear-se em
progressdes legais, ndo ha como justificar a demis-
s&o por ter um maior salério. Também ndo acho que
deveria ser demitido o servidor com o menor saldrio.

Esses critérios ndo tém amparo na justica so-
cial. Sdo critérios aleatérios e subjetivos e ndo satis-
fazem qualquer conceito de justiga social. Portanto,
séo critérios praticamente in6cuos: os mais jovens,
0s com maiores saldrios e os mais recentes, punindo
quem fez jus, por concurso pnnclpalmente ‘ao em-

prego.

Sei, Sr. Presudente como todos. sabem, que 0 '

Governo, mais uma vez, ha de vencer. E esta Casa,
até agora, nao negou qualquer apelo do Presidente
da Republica ou da Equipe Econdmica quanto &
aprovagéo dos projetos de iniciativa do Poder Exe-
cutivo, e néo vai ser hoje que vai negar.

Mas estamos aqui para contribuir para o escla-

" recimento da sociedade no senudo de que o Gover-

no Federal ndo necessnta demitir servudores muito

menos estaveis; os Govemnos Estaduais e Munici-
pais ndo tém credlbllldade para demmr servidores
estdveis, porque contratam sem critério algum. E

quem nao se utiliza da leglslagao em vigor para con-_ -

tratar, certamente nao |ré utlllzé Ia na hora da exone-

ragdo. .
Muito obngado Sr. Presudente

Durante o discurso do Sr: Sebastlao

Rocha, -0 Sr. -Antonio Carlos - Magalhaes, -

- Presidente, deixa a cadeira da presidéncia; -
“’que -é ocupada pelo Sr. Adem/r Andrade 29’
Vice-Presidente. -

~

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra & Senadora Emilia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT-RS.
Para discutir. Sem revisao da oradora.) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, o Senado analisa um
projeto que, pelos depoimentos, pelas declaragdes
dos Srs. e Sr2s Senadoras, consideramos polémico,
que é analisado sob dticas diferentes.

A preocupagdo com a diminui¢do de gastos,

com o enxugamento de folha e, principalmente, com
a canalizagdo de recursos para areas importantes-
responsabilidade dos Governos Federal, Estadual e
Municipal — educagdo, saude, seguranga, geragéo
de emprego, habitagéo -, sem duvida, é salutar.
‘ Mas, sob a 6tica do problema, ha uma clara di-
vergéncia politica e ideolégica e, eu diria -, h4 uma
profunda falta de justica e de sensibilidade no que
esta sendo proposto. -

O Governo Federal, mais uma vez, na sua ll-
nha de desmonte do Estado e de enfraquecimento
do servigo publico, inclusive buscando culpar e pe-
nalizar o funcionalismo publico, em todos os niveis,
desde o da menor prefeitura do Pais até os da
Unido, tem-se valido de projetos que ndo apenas
desmontam a Constituigdo — no que se refere a Pre-
vidéncia — mas também ao setor ptiblico administra-
tivo. Tem jogado a culpa nos trabalhadores, tirando-
lhes direitos e tornando frageis suas organizagbes
sindicais. Tem, insensivelmente, desrespeitosamen-
te, agredido os aposentados. ' v

Este Projéto de n? 9, de 1999, nesta Casa, e
que teve o n? 4.812, na Cémara dos Deputados, tra-
ta da exoneragdo dos servidores publicos estaveis
com base no excesso de despesa ‘

E sem duvida lamentavel que esta matéria, da
maior relevéncia e repercussao, esteja sendo tratada
pelo Poder Executivo com absoluta insensibilidade e
— diria até — com profundo descaso.’

Na verdade, ao- se. estabelecer uma relagio
quantltatlva entre o montante da remuneragdo paga
aos servidores e os orgamentos publicos, definiu-se
uma relagdo’ que, no minimo, temos de considerar
altamente perversa. Isto &, como 0 montante de ar-
recadagdo .é limitado ndo s6 pela recessdo, mas
principalmente pela profunda evasdo e sonegacgido
fiscal que grassam por'todo o Pais, fato que compro-
vamos dia apds dia, o "Govemo, ao invés de langar
um efetivo programa de combate & sonegagdo, que
reduz de forma drastica as dtspombllldades flnancel-
ras'em todos os seus niveis, ao invés de descentrall-
zar n3o apenas responsabuhdades como tem feito
em relagao aos Estados e Mumcnplos que 'descen-
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tralize recursos, ao invés de toma-los, como o tem
feito em relagdo a FEF e a Lei Kandir, simplesmente
elege como vitima o servidor publico, responsabili-
zando-o implicitamente pelo desequilibrio orgamen-
tario. E dai resolve estabelecer este incrivel critério
de exoneragdo por excesso de despesa.

Afora isso, o projeto — é importante que anali-
semos -, em seus trés artigos, peca por inUmeras
impropriedades e até auséncia de critérios, conforme
podemos constatar. Se -analisarmos o art. 22 desse
Projeto, que se refere ao ato normativo que precede-

ra as exoneragoes a ser elaborado pelos chefes de

cada Poder em nivel federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal e traz no seu § 19 algo que é im-
portante destacarmos:

"0 ato devera especificar:

Il — O critério geral impessoal escolhi-
do para a identificagdo 'dos servidores esta-
veis a serem desllgados dos respectivos

. cargos;

IV — Os critérios e garantias especiais
escolhidos para identificagdo dos servidores
estaveis que, em decorréncia das atribuigd-
es do cargo efetivo, desenvolvam atlwdades

- exclusivas de Estado.”

Vejam Srs. Senadores portanto poderé haver -

tantos criterios neste Pais para exonerar os servido-
" res publicos quantos chefes de Poderes existirem.
Mais de cinco mil municipios, mais de cinco mil pre-
feitos, 27 governadores e o Presidente da Republica
poderéo utilizar critérios impessoais. diferentes por-
que a lei o permite. Em outras palavras, oficializa-se
a auséncia. Portanto sejamos honestos, inde-
pendente da posigdo-que cada um adotar aqui, ofi-
cializa-se a auséncia de cntérlos e nao o estabeleci-
mento de critérios, como esta-se querendo passar,
ou seja, em nome da moralidade e da economia,
tem-se de punir funciondrio publico neste Pais. E a
auséncia de critério que sera adotada e aprovada
hoje neste Senado. Cada prefeito tirarg da sua cabe-
¢a, da sua visdo ideoldgica e do seu compromlssoﬁ
com o funcionalismo o que ele’bem entender. -~

v ey

Dada a gravidade do assunto e das auséncuasi,

das medldas especificando normas e, em nome, da,
transparénma e da moralidade publica, o mfnimo- que
poderiamos esperar é que 0§ cntérlos pudessem até .
neos e'dr’ui‘l'cados Erao mfmmo que se poderla es-
tar dlscutlndo ho;e aqun

LTy

O § 22 do mesmo art. 2% fala em "critério impes-
soal” — vejam bem, “critério impessoal". E aqui lem-
bro perfeitamente o Senador Artur da Tavola ques-
tionando as impressdes “critério impessoal’, "lei es-
pecial". Mas que ‘lei especial® é essa, que nomen-
clatura é essa que se refere a "lei especial"? Eu ain-
da nao conhego. O critério impessoal usado para a
identificagdo dos servidores a serem desligados
deve ser escolhido entre:

| — menor tempo de servigo;

Il — maior remuneragao;

Il — menor idade.
'E acrescenta ~ vejam bem, porque é ai que

esta — "... podendo ser combinado com o critério
complementar de menor niumero de dependentes.”

Ora, esses critérios, principalmente os trés pri-
meiros, com os quais aparentemente se tentou dar
uma aparéncia de amenidade, numa viséo falsamen-
te assistencial e caritativa, sdo por si completamente
arbitrarios e carecem de uma fundamentagéo l6gica:

" E a sua utilizagdo, em qualquer grau, conduzir4, te-

mos certeza, a grandes injusti¢as.

Curiosamente, quando o pretexto das exonera-
¢Oes seria de produzir um certo beneficio ao Estado,

os critérios escolhidos ndo contemplaram aquilo que

seria o grande interesse do Estado empregador, isto
é, a manutengéo dos servidores que fossem os mais

. interessados, 0s mais produtivos, visto que critérios

tais como mérito, desempenho assiduidade, pontua-

lidade, aperfeicoamento e competéncia nao foram.

sequer considerados. -

. Por outro lado, temos o art. 32 desse brojeto,
que traz, no minimo, outras barbaridades, referindo-
se, pasmem, a exoneragdo de servidor-estavel que

esteja em atividade exclusiva de Estado. Vejam

bem, Srs. Senadores: servndores que estejam em
atividades exclusivas de Estado Isso demonstra

mais uma vez que a mtencao do projeto é mesmo, -
sem duvida, desmontar o Estado brasileiro, porque, -
ao invés de se prenderem os sonegadores que de--

veriam estar na cadeia, como estamos ai compro-

vando a corrupgao e a. |mpun|dade vamos abrir por--
ta para se facilitar a demiss&o do fiscal. Entzo, aque- -

le que deveria ter garantida.a sua permanéncia no
servico publico, ‘para“ que pudesse - inde-
pendentemente de qualquer tipo--de. pressdo, mas
por.qualidade e por competéncia - fiscalizar a sone-
gagdo neste Pais, vai estar ameagado oonstante-
mente, Sr.. Presudente porque também esta. mclunda
no art 3? a possibilidade de sua demissao. -
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Quem trabalhard com tranqglilidade neste
Pais? Quem vai servir ao Estado como um servidor
defensor da causa publica? :

- Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores — en-
caminho-me para a conclusdo -, chamando atengao
para o fato de que o §22 do art. 32 estabelece que,

em .cada .ato, poderdo.ser excluidos.até 30% dos

servidores que exer¢cam fungbes exclusivas de Esta-
do. Quer dizer, com apenas trés atos pode ser liqui-
dado o quadro de servidores publicos de um Estado,
de um municipio ou do Distrito Federal.

Pela convicgao de que esta matéria esta reves-
tida de grande relevancia, repercute no seio do setor
publico brasileiro e em inumeras familias em todo o
Pals, n6s ndo podemos, de forma alguma, votar pela
sua aprovagdo. Nés estaremos votando contra esse
projeto pela forma como foi encaminhado, pelo ago-
damento, pela superficialidade, querendo dizer que
estados e municipios véo fazer economia.

O que nés temos de fazer, sim, neste Pais, é
combater a sonegagdo, estimular a produgao, a ge-
ragdo de empregos e principalmente quahflcar 0 nos-
so servigo publico.

Por isso vamos votar contra acompanhando lo-
gicamente as emendas apresentadas pela Senadora

.Marina Silva e uma emenda apresentada pelo Rela-
tor, o Senador Jefferson Péres.

Registramos que lamentavelmente estamos
abrindo o precedente para jogar mais uma vez a cul-
pa nos funcionérios publicos pelos desmandos da
conivéncia e da subserviéncia que vive este Pais em
relagao a exploragao da sua mao-de-obra, ou seja,
daqueles que produzem e que poderiam estar em-
pregando, produzindo alimento e principalmente fa-
zendo a este Pais aquilo que todos nés desejamos. -

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) - Con-
cedo a palavra ao ‘nobre Senador Lauro Campos.

- O SR. LAURO CAMPOS (Bloco/PT-DF. Para
discutit. Sem revisdo do- orador.) — Sr. Presidente,
Sr’s e .Srs. Senadores, um dia, Sécrates voltava
" para Atenas e encontrou-se com um senhor de ida-
de avancada
70 anos de.idade. Entdo, Sécrates, que. naquela
ocasido era bastante jovem - como todos sabemos,
a cicuta cortou seu caminho, impedindo-o de chegar
4 idade provecta — perguntou ao ancido o que ele
pensava da velhlce E ele Ihe respondeu: "A velhice,

para mim, éa idade mais tranquila que conheci. Ja
flquel livre até. do tropel do sexo. Para mim, a velhice
néo traz receio. algum, porque o futuro s6 pode ser .

um reflexo do’ passado. E eu vivi, olhando para o

—talvez até ja tivesse alcangado meus

passado sem medo. Logo, o seu reflexo — o futuro ~
nao me causa medo algum." .

Amanha sera o futuro de hoje e, se eu votar a
favor deste projeto, ndo poderei mais olhar para tras
sem ter medo do futuro, porque ¢ passado para mim
tera se tornado ominoso, tenebroso. Ja ouvi aqui in-

vocagdes a respeito da racionalidade, da nova racio-

nalidade que exige e impde a destrui¢do do ser hu-
mano, a demissdo, 0 esvaziamento da saude, da

‘educagdo, o esvaziamento do ser humano. Essa

modernidade estranha trouxe a destruigdo do ho-
mem, pregando sua desvalorizagao como- solugao
para os problemas do homem. E ainda fazem isso-
em nome de uma racionalidade.

Ha algum. tempo vinha pensando a respelto
dessa sociedade que erige, por exemplo, num postu-
lado legal, econdmico e racional, as demissdes de
funcionarios publicos. De inicio, pensei que a Lei Ca- .
mata, que reduzia a 60% os gastos com funciondrios
publicos, era uma lei nazifascista. Depois reconheci
que estava errado. No nazifascismo, o Governo gas-
tou rios de dinheiro, criou um desequilibrio orgamen-
tario, recorreu a emissdes e deu o calote contra a di-
vida publica alema no dia 21 de junho de 1948.

Roosevelt disse: "Estou fazendo aqui exata-
mente aquilo que Hitler esta fazendo na Alemanha®.
O qué? Contratando funcionarios publicos. No inicio
do Governo Roosevelt, o desemprego na Alemanha
era de 44%, e nos Estados Unidos, de 25%. Ao in--
vés de deixar as pessoas desempregadas e destrui-
das pelo sistema, o que fez Roosevelt e até mesmo
Hitler? Comegaram a reempregar- os trabalhadores.
O reemprego foi a salvagdo para um sistema que
naquela ocasio era eficiente, tinha tecnologia, era '
moderno, também tinha downsizing, reengenharia,
mas apresentava 44% de desempregados na Ale-
manha e 25% de desempregados nos Estados Uni-
dos, em 1934 e 1935 respectivamente. Dessa forma,
se o Governo capitalista ndo reempregar trabalhado-
res, ele simplesmente explodira.

Neste momento, temos a Lei Camata e essa
agora que aperta mais'uma vez o parafuso. Eviden-
temente, apenas o limite-de 60% dos gastos com o
funcionalismo nao foi suficiente; reduzimos ha pouco -
para 50%. Com-essas leis, tenta-se alcangar tam- -
bém;, com a demissdo, algumas esferas do Governo
até entdo respaldadas por concursos, pelo: tempo de
servigo e pela estabilidade.

Parece-me que, naquela época do fascnsmo e
dos governos keynesianos, com‘um despotismo de-
clarado ou escondido, ainda $e visava a~salvar a
vida humana, retirando as pessoas  desempregadas
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pela tecnologia e empregando-as no servigo publico.
Isso n@o significa que o servigo publico, uma ag¢ao
burocrética, seja uma forma-idealde vida e-de-em-
prego da energia e da inquietude humana;-mas ob-

-viamente—existem-no-servigo-publico-inimeros —ni-.

chos em que as atividades muito dignificam o ho-

‘mem -~ as.desempenhadas_na area da_saude, da_

educagdo, do desenvolvimento agropecuario etc.
Agora, vemos que 60% parecem também ndo ser

- suficientes.

Gaar Asperotz, Dlretor do Instltuto dos Estados
Unidos para o Futuro, juntamente com cerca de 200
outros grandes nomes da atualidade, assegura que

o equilibrio orgamentério é mortal, incompativel com

o capitalismo, e que nunca houve uma era de desen-
volvimento sem déficit orgamentario.

Agora se afirma que, pela primeira vez nos Es-
tados Unidos, nos Uitimos 60 anos, houve um ligeiro

-superavit orgamentario. Nos outros, houve déficit. E

em nome do superavit orgcamentario, em nome da
reducao dos gastos do Governo demitem-se traba-
lhadores. Economiza-se ndo com as coisas, mas
com pessoas. Que Governo é esse, que prefere as
coisas as pessoas?

Mllton Campos, quando tomou posse disse
que seu Governo seria mais da lei do que dos ho-
mens. Agora ndo é dos homens. E apenas do capi-

-'tal, da especulagdo intemacional, que sangra este

Pais impunemente. Enquanto isso, pobres funciona-
rios publicos s@o considerados ineficientes, como se
ineficiente nao fosse todo o sistema financeiro inter-
nacional, toda a especulagao que domina o Brasil e
grande parte do mundo. Em nome dessa eficiéncia
destruidora, da eficiéncia que colocou os trabalhado-
res na rua, agora também o Govemo passa a de-
sempregar.

Keynes, 0 génio perverso'que forneceu as no-
vas maquinagdes para dar uma sobrevida ao capita-
lismo, juntamente- com seu seguidor Hjalmar
Schacht, o mago das finangas da Alemanha, dizia:
"os-gastos do Governo ndo devem ser apenas par-
cialmente dissipadores; devem .ser ‘completamente
dissipadores, whole wasteful". E falou seis vezes
que, no capitalismo; s6 a guerra permite que o go-
vemo eleve os gastos na escala suficiente para pro-

-var a tese dele de que é possivel alcangar o pleno

emprego, mas somente durante a guerra.-

Duvido, dizia ele, que tenhamos conhecido um
auge duradouro, capaz de levar ao pleno emprego,
exceto durante a guerra. O capitalismo produziu 366
guerras, .de- 1770 a 1974, com gastos: e despesas
fantasticas;-«que serviram, de.acordo com Keynes,

para sustentar o capitalismo.  Agora, fazendo guerri-
nhas apenas, o déficit orgamentario pode diminuir e

—também-a-capacidade-do-Govemo.de_ colocar um trago

‘humano_nessa sociedade maquinizada, coisificada,
-cuja légica é altamente desumana e destruidora. . ,
Assim, a socialdemocracia e 0s govemnos béli- ;

A dos | pela gananma e pela eficiéncia capitalista. Mas

essa era acabou. Agora, estamos nesta modernida- -
de desumana, impenitente e que, por enquanto,
pode olhar para tras; sem-ter medo do passado, por-
que eles ndo compreendem sequer 0 passado que
estdo plantando no mundo. =

O SR. AMIR LANDO (PMDB-RO) - Sr Presn-,
dente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) —
cedo a palavraa V. Ex2.

O SR. AMIR LANDO (PMDB-RO. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) ~ Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
‘Senadores, a sorte esta langada. A matéria encami-
nha-se no sentido da aprovagdo. Mas n&o poderia re-
nunciar as minhas convicgdes como renuncia o Con-:
gresso a sua competéncia de legislar sobre essa:
matéria. Essa ndo é uma lei, ndo fixa critério algum,

Con-

- n&o estabelece principios gerais para a demissdo dos .

servidores da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Verifica-se que se trata de uma norma em bran-
co, porque este Congresso, mais uma vez, deixa proli-
ferar as medidas provisérias de maneira assustadora.
Acontece no Brasil uma usurpagdo sem precedentes
na histéria dos Parlamentos. Assim, ndo é apenas
esse ou aquele govemo. E uma atitude complacente

~ do Congresso brasileiro desde a Constituigio de 1988.

Jamais se examinou os pressupostos de admISSIblllda-
de das medidas provisérias.

Preocupa-me que o Senado Federal, quando
recebe um projeto vindo da Camara Federal, apesar
das disposigdes constitucionais, como Camara revi-
sora, renuncie especialmente & capacidade revisora,
juntamente com o Congresso Nacional. E ndo se

pode mudar uma virgula. Ndo se entrou no mérito - -

das emendas. Nao houve oportunidade para apérfei-
goar o projeto, um projeto de normas em branco, um
projeto que realmente d4 a clara dimensdo da de-
cepcgao que o povo brasuelro tem com o Congresso ‘
brasileiro. v A
Sr. Presidente, analisando detaihe por detalhe
do projeto sob exame, nota-se um ponto que merece_
ser destacado, um ponto que, talvez, passasse en- v
coberto pela sua flacidez, pela sua auséncia de' dis-
posigbes que fixassem critérios gerals paraa demls- ‘
sdo dos servidores estaveis. '
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Mas vejam que o art. 22 estabelece: "A exonera-
¢ao que alude o artigo anterior sera precedida de ato
nomnativo motivado peios chefes de cada um dos Po-
deres da Uniao, dos Estados e dos Mumcuplos Essa

Municipios a edigdo de lei especifica, fixando os crité-
rios-para -admissdo de seus servidores. Trata-se de
mais uma interferéncia que constitui, na acepgéo sim-
ples da palavra, uma afronta a Constituigao brasileira,
uma afronta a concepgao federativa.

Essa lei quer dispensar os Govemadores e 0s
Prefeitos de buscarem na Assembléia Legislativa ou
na Camara de Vereadores lei especifica para esta-
. belecer critério de demissao de seus servidores. Por
intermédio de uma lei federal, had uma interferéncia
claramente inconstitucional nos Estados e nos Muni-
cipios, porque se dispensa, 14, a edigdo de leis espe-
ciais para demitir seus servidores.

Esse é o engendramento maléfico e perverso

da lei, porque, lendo e relendo, ndo se vé objetivo
maior, mas vé-se que se quer dispensar os Estados
e os Municipios de edificarem suas préprias leis. As-
sim, da-se ao Poder Executivo a capacidade legisla-
tiva de editar um ato normativo, fixando os critérios
para dispensa dos servidores.
' Parece-me um ponto que afronta a Constntuu-
¢do, e estamos aqui, neste momento, aprovando
uma lei que leva e engendra o germe da inconstitu-
cionalidade. , (

Mais uma vez, o Congresso complacente e o
Senado genuflexo seguem a urgéncia dos fatos
impostos néo sei de que ordem. Por certo, nao se-
remos nos, os representantes do povo, que deve-
mos atender apenas & soberania popular? Ou
existe uma ordem acima da vontade popular que
nos obriga a aprovar de qualquer jeito, sem uma
mudanga, sem alterar uma virgula, um projeto que
veio da Camara?

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, é real-
mente acabrunhante assistir uma casa legislativa
que nao quer legislar, mas apenas aprovar um
prato feito, um projeto feito as pressas, sem crité-
rios, que fixa normas gerais para demissao de ser-
vidores.

_ As vidas estdo em jogo, porque sabemos que o
direito ao trabalho é tdo sagrado quanto o direito &
vida; é dele que vem o sustento para prover a proé-
pna vida. E agora, demite-se sem nenhum critério,
sem o critério da Iegalldade que a Constituigdo esta-
belece no seu art. 37, e da impessoalidade. ,

~ Onde vamos parar com essa mvestuda perma-
nente contra o Estado e a orgamzacaovpolltloo-adml-

J

nistrativa, esse desmonte? E claro, aqui passou a
estabilidade, é causa vencida. Mas nao posso dei-
xar de me reponar a ela, Sr. Presidente, porque
vejo na estabilidade nao uma garantia do servidor,

‘mas uma garantia-da sociedade; da submissdo do

servidor & lei e & Constituigdo. E essencial ao Es-
tado de Direito a estabilidade que foi construida no
Direito patrio desde 1893, na Lei de Meios. O ser-
vidor concursado adquiriu estabilidade por inter-
médio da lei que tomou o nimero 191-B, de 30 de
setembro de 1893.

De la para c4, foi uma construgao paulatma.
A edificagdo da estabilidade n&ao surgiu da noite
para o dia. Em discurso que fiz, enumerei varios
tratadistas das vantagens e até das desvanta-
gens da estabilidade, mas, sobretudo, a idéia
era a de que o servidor tivesse coma senhor a
lei e ndo o chefe de plantao, e ndo apenas aque-
les que desempenham cargos de confian¢a, que
mudam transitoriamente, como é da esséncia do
proprio cargo. E dizia, entdo, comentando a si-
tuagdo do Direito reinol, que havia o fendmeno
das derrubadas: mudava o imperador, mudavam
os servidores. No dizer de Muniz Sodré, pioneiro
na defesa de um estatuto da estabilidade, era
um regime de injustas nomeagdes, acintosas de-
missbes e irritantes preterigées. Sera que mudou
muito? Estamos voltando ao Direito reinol? Esta-
mos dando um passo atras e ndo no sentido da
evolugdo, que é o de buscar critérios justos, im-
pessoais?

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade Faz
soar a campainha.)

O SR. AMIR LANDO (PMDB-RO) — V. Ex® esta
sendo rigido comigo; ndo estd sendo complacente.
como foi com os demais. Exijo a isonomia que foi ci-
tada em meu discurso, presente no texto da Consti-
tuicao. ,
O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Se-
nador Amir Lando, ha muitos oradores inscritos. Es-
tou alertando a todos de manejra absolutamente
igual. O tempo de V. Ex® encerrou-se exatamente ha

vinte segundos.

O SR. AMIR LANDO (PMDB RO) - Agradego
a rigidez do critério de V. Ex2, mas prosseguirei para
concluir, como todos o fizeram.

Sr. Presidente, o que lnteressa para nés € que
se estabelegam critérios efetivos para a exoneragao,
que néo se deixe ao arbitrio do.Poder Executivo es-
tadual, mun|C|paI ou federal, que. ndo se volte ao re-
gime das perseguigdes politlcas Mamfesto-me con-
trariamente a um projeto que, na sua esséncna néo
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fixa critérios, € uma norma em branco. O-Congresso
oferece tal projeto ao Poder Executivo sem olhar o
interesse da populagao brasileira, da,soberama po-
pular que representamos.

Sr. Presidente, embora o tempo obre contra
minhas idéias e meus argumentos, neste momen-
to, na iminéncia da derrota que certamente sofre-
remos, nao poderia deixar de registrar meu protes-
to contra um Congresso que renuncia, cada vez
mais, & sua capacidade de dispor normas de com-
portamento social, capazes de talhar condutas no
interesse do bem comum, que deve presidir as
leis. E ndo se. sabe de -onde vém imperativos de
ordem e de preméncia vazios, que, por certo, s6
atenderdo aos interesses de um Poder que cada
vez mais vai estrangulando a.fungdo do Estado.
N&o é mais o Estado minimo, é o Estado nenhum,
é o Estado da desisténcia, é o Estado-que se en-
trega aos interesses mternacuonans 'é o Estado da
faléncia do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra a Senadora Marina Siiva. -

A SR? MARINA SILVA (Bloco/PT-AC. Para
discutir. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente,
Sr¥s e Srs. Senadores, primeiro, acredito ser funda-
mental o esforgo.de nédo repetir os argumentos ja
expendldos aqun o que é muito dificil. Procurarei
ser breve. _

Gostaria de iniciar, Sr. Presidente, fazendo
uma observagédo em relagéo ao que tem sido o dis-
curso do Governo quando do processo de discussio
da reforma administrativa. Qual era o discurso do
Governo e da sua base de sustentagdo nesse pro-
cesso em que houve posicdes contrarias, muito bem

lembradas pelo Senador Dutra da tribuna; o qual’

acabou por ser aprovado? O discurso era exatamen-
te o da eficidncia do servigo publico, algo a que nin-
guém pode ser contrario. O discurso.do Govemno ar-
gumentava que era fundamental que houvesse uma
mudang¢a nos paradigmas-da Administragao Publica,

substituindo-se o modelo patrimonialista por um ge-: -

rencial. E isso que est4 dito no Plano Diretor da Re-
forma do Aparelho de Estado. Essa abordagem, fei-
ta em discurso, no momento de sua efetivagdo prati-
¢a, nao condiz com a realidade a partir dos critérios
aqui propostos para a realizagdo das demissées dos
servidores publicos estaveis, que ndo me custa re-
petir. Sdo-eles: o menor tempo de servngo a malor
remunerac;ao e a menor idade:.

Sr PreS|dente ‘primeiro estamos diante de uma
moonstltucnonalldade ‘pois a Constituicdo Federal, em
seu art. 5% institui gue todos sdo iguais perante a lei,

sem distingdo de qualquer natureza. Ora, se to-
dos sdo iguais, significa que alguém n&o pode
ser apenado por ser negro, jovem, velho ou por
qualquer coisa semelhante. Logo, esse critério
nao poderia ser utlhzado porque feriria a Constl-
tuicdo Federal.

Sr. Presidente, quanto ao critério do menor
tempo de servigo, ha uma incoeréncia entre o discur-
so governamental da eficiéncia, da troca do modelo
patrimonialista pelo gerencial, porque ndo esta asse-

gurado que um servidor seja mais eficiente, por ter

mais tempo de servigo.
O que preconiza 0 modelo gerencial? Que é

_preciso que haja competéncia técnica, que o servigo

publico tenha outra dimensao - inclusive, no discur-

'so daqueles que julgam que a iniciativa privada é a

fada madrinha de toda a competéncia e que, quando
se referem ao modelo gerencial, dizem "a-exemplo
do que ocorre na iniciativa privada".

Ora, um servidor contratado ha menos tempo,
que entrou via concurso publico, é competente e
esta motivado para a fungdo publica podera ser de-
mitido em detrimento de outro que talvez nao tenha

,as mesmas qualidades e motivagao.

Hé4 ainda outro aspecto que est4 camuflado: se
o objetivo é a melhoria da qualidade do servigo, va-
mos, entdo, encarar essa discusséo tanto no discur-
s0 quanto na pratica. Vamos encarar a estrutura pa-
trimonialista do Estado brasileiro com fatos concre-
tos, inclusive na lei. Segundo parecer do Supremo
Tribunal .Federal, os servidores estabilizados nio
sd0 iguais aos servidores efetivos, ou seja, os servi-
dores concursados nao podem ser comparados
aqueles que foram estabilizados pelo processo dis-
cutido na Constituicio de 1988.

Por que se tem medo de dizer que devenam
ser demitidos primeiro, como est4 na lei, os servido-
res ndo-concursados e os em cargos de confiang¢a?
Por que néo levantar a questdo dos que foram esta-
bilizados, mas ndo prestaram concurso? Porque

exatamente esse segmento, Sr. Presidente, faz par-

te do modelo patrimonialista, surgiu, ha tempos, com
o velho modelo patrimonialista que é combatido aqui
dentro em discurso.

" * 'Sinto-me muito & vontade para defender a tese
de que, no Brasil, pelo menos em algumas regibes,
ndo temos a presenga em demasia do Estado, mas
sua auséncia. No meu Estado, o Acre — evoco, o teste-
munho do Senador Tido Viana -, ha municipios com
mais de 20 mil pessoas assustldas apenas por um mé-
dico e outros onde sequer existe a presenga do Esta-
do. O problema nado é a presenga excessiva do Estado.




14900 Quinta-feira 10

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1999

Essa discussdo camuflada, nos termos em que esta

sendo proposta, ndo resolve o problema do servigo
publico, ndo toma possivel a eficiéncia, a compe-
téncia, ndo combate o patrimonialismo, até porque
seus critérios sdo coniventes com o patrimonialis-
mo.

A questdo de fundo é transformar o servidor
publico — o efetivo, o estabilizado ou quem quer

que seja — no bode expiatério dos problemas deste

Pais. Isso nao é verdade! Durante muito tempo, o
problema do Brasil foi a reforma da Constitui¢éo;
depois da reforma da Constituigdo, vieram as pri-
vatizagdés Estamos cumprindo tudo, mas quero sa-
ber: no momento em que executarmos as ultimas exi-
géncias, muitas vezes apontadas como a panacéia
para resolver todos os problemas deste Pais quando
iremos ver os resultados?

. Com essas palavras, Sr. Presidente, e tentan-
do obedecer e\economizar o tempo que me foi desti-

" nado, digo que\iremos votar contra este projeto da

forma como foi proposto até porque apresentamos
um substitutivo e Uma emenda do Senador Jefferson
Péres, que tenta cor(lglr todos esses problemas que
aqui estdo e que acabo de mencionar. Infelizmente,
a emenda nao foi acatada.

O substitutivo aqui seré votado para que se\

tenha a clareza de que resolver os problemas da

- eficiéncia do Estado brasileiro e outros correla-

cionados, como foi dito na Reforma Administrati-
va, é um discurso que ndo esta relamonado a
pratica pelo préprio projeto que acabamos de vo-
tar, além de estar praticando discriminagéo, o
que € inconstitucional. Ninguém pode ser penali-
zado por ser jovem. Neste Pais, é bom que os
jovens parem para pensar que ser jovem é crité-

rio para ser demitido.

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) - A
Presidéncia agradece a compreensdo de V. Ext.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB-SE) - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Antonio Carlos Valada-
res.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES

(Bloco/PSB-SE. Para discutir. Sem revisdo do ora-

dor.) — Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores,
qualquer manual de contabilidade publlca nos en-
sina que um Orgamento, para que seja equilibrado
e ter viabilidade perante a somedade, precisa con-
ter uma férmula simples, porém lm\portante receita

igual a despesa.
\, \

No que se refere a "preocupag¢do” do Govemo
Federal em dotar os Estados e Municipios de um Or-
camento equilibrado, enxugando suas folhas por
meio da demissao de servidores é, no minimo, uma
providéncia que considero altamente demagdgica.

O Governo Federal, ao longo do tempo, criou
verdadeiros “sacos de maldades” — parafraseando o
Sr. Gustavo Franco, de triste memoria, ex-Presiden-
te do Banco Central — contra 0 segmento do servidor
publico. Congelou por quase cinco anos os salérios
dos servidores, recentemente aumentou as aliquotas
da Previdéncia para até 22%; aumentou a aliquota
da CPMF de 0,20% para 0,38%, ou seja, QO‘Vo, au-
mentou o Imposto de Renda; e agora anuncna um
aumento substancial das taxas de energia elétnca
que incide, naturaimente e principalmente, sobre o}
salario daqueles servidores publicos sem nenhuma
perspectiva de aumento.

Por outro lado, enquanto o Governo em-
preende essa verdadeira cruzada contra serwdo-
res publicos, desviando a atengdo da socnedade
para o principal, Estados e Municipios, em sua
maioria, nas Ultimas eleigdes, gastaram quantias
exorbitantes nas reeleigbes dos Executivos Esta-
duais, sem medir as conseqliéncias e os efeitos
danosos da venda de estatais, dos gastos exorbi-
tantes, incontidos, das obras supérfiuas, sem ne-
nhum sentido social.

Enquanto isso, Sr. Presidente, o0 Governo Fe-
deral contribui mais ainda para o déficit publico dos
Estados e Municipios, por exemplo, com a instituigao
do FEF — Fundo de Estabilizagdo Fiscal -, prorroga-
do néo sei quantas vezes, tirando mais de 20% da

receita dos Estados e Municipios. E ainda, para,

agravar a situagdo dos Estados, estabeleceu juros
que foram & estratosfera, aumentando o endivida-
mento das Unidades Federadas.

Portanto, se os Estados estdo quebrados, se

os Estados estédo falidos, se enfrentam uma situa- -

¢ao caotica, a culpa ndo é dos servidores publicos,
que s@o chamados, a toda hora e a todo instante,
ao constrangimento da ameaga de demissdes, de
transferéncias e de Programas de Demissdo Volun-
taria, como aconteceu no Banco do Brasil e em ou-
tras instituicdes, sob a promessa de que a demis-
séo voluntaria daria dinheiro e asseguraria lugar no
mercado de trabalho para aqueles que resolvessem
sair do Banco do Brasil, que, ha ‘anos era um gran-
de empregador nacional. Quantos entraram nessa
armadilha e hoje estdo passando fome” F0| por ini-
ciativa do Governo Federal. = '~ o

\\»
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E a reforma tributaria, que iria tirar os privilé-
gios daqueles que ndo querem pagar impostos,
conforme foi denunciado aqui pelo Secretario da
Receita Federal? Espero que essa denuncia seja
levada a sério, porque ela foi levada a efeito ndo
apenas nos jornais, mas também no ambito da
CPI dos Bancos, onde o Secretario da Receita Fe-
deral afirmou que pelo menos 28 grandes bancos,

entre os 66 que ele fiscalizou, ndo pagam um tos-

tao de Imposto de Renda. No entanto, quem tem
que pagar a conta da falta de dinheiro na Uniao,
para ajudar os Estados e, nos Estados e Munici-
pios, para os seus investimentos na infra-estrutura
e no pagamento dos servidores, quem paga a con-
ta é o servidor publico.

. Sr. Presidente, a reforma tributaria ndao é
aquela que esta sendo divulgada a verdadeira re-
forma tributaria tem de ser-aquela que nao venha
a sacrificar ainda mais as- classes que estéo hoje
sofrendo com as diabruras e as maldades desse
Governo, Por exemplo, nos Estados Unidos e no
Reino Unido, os impostos diretos, como o Imposto
de Renda, alcangam patamares de 15% de toda a
receita tributaria; aqui, os grandes, os mais ricos
n&o pagam nem 5% daquilo que deveriam pagar.
Nos paises mais desenvolvidos, os impostos dire-
tos sdo os que mais contribuem para a arrecada-
¢do do Estado. Aqui, quem paga o imposto direto
s&@o os funcionérios publicos, que ndo podem so-

negar; sédo os.mais pobres, que nédo tém bons ad-

vogados para montar escritério de planejamento
fiscal; sdo bancos. Estes uitimos ndo devem se
preocupar com reforma tributdria porque pelo
modo como ela est& sendo divulgada, os Estados
continuardo sendo provincias do Governo Federal,
sempre na dependéncia de uma politica governa-
mental, com os Municipios na mais humilhante mi-
séria, um verdadeiro atentado ao pacto federativo.
Se existe um pacto, existe uma comunhéo de inte-
resses entre Estados, Municipios e a Unido. Ora,
se esses interesses sé atendem ao lado do mais
forte, ao lado da Unido, amanha ou depois, pode
surgir um problema institucional munto grave nesse
Pais, em decorréncia da desvalonzacao do papel
dos Estados e dos Mumciplos perante a Federa-
¢do brasileira. :

Na semana passada mesmo ao lado da Sena-,

dora Heloisa Helena, tivemos oportunidade de falar

aqui sobre a sutuagao de Alagoas, sobre a pentria em .

que vive. aquele Estado Um Govemador. eleito com
mais de 89% dos votos - 0 que demonstra a confianca
das pessoas que foram as umas naquele- -Govermnador

-, hoje esta de maos atadas, simplesmente porque o
Govemo Federal ndo cumpre a sua tarefa de com-
pensar o Estad'? por aquilo que retirou com o FEF,
com a CPMF etc, deixando-o ao deus-dara.

Sr. Presidente, esse projeto é uma desfaga-
tez; é um projeto compensatério em termos de
maldade, uma vez que o Governo Federal néo
pode e ndo quer ajudar os Estados, dando-lhes o
que é de direito. E ainda resolve abrir as portas
para as demissdes, sem atentar para o fato de que

. muitos desses Estados, como o de Sergipe, estdo

contratando, via empresa privada, trabalhadores,
para fugirem do concurso -publico. Isso significa
que o Governo Federal proporciona aos Estados a
oportunidade de fazer demissdes em massa no se-
tor publico, mas néo fecha a porta para que esses
mesmos Estados e Municipios possam contratar,
por intermédio de empresas de prestagdo de servi-
gos, trabalhadores que, no fundo, contlnuarao
como servidores publicos.

Portanto, Sr. Presidente, o meu voto é pela
rejeicdo do projeto, que considero desnecessario.
Talvez o Governo Federal pense que a sociedade
ndo esteja acompanhando de perto todos os seus
passos.’

O SR. LUCIO ALACANTARA (PSDB CE) -
Sr. Presidente, pecgo a palavra.

. O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Liicio Alcéntara.

O SR. LUCIO ALACANTARA (PSDB-CE.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-

- dente, Sris e Srs. Senadores, serei breve no meu

pronunciamento, mas gostaria de fazer algumas afir-
magdes para que nés nos esclarecéssemos devida-
mente a respeito de diferentes aspectos.do projeto
que julgo importante.

Ja afirmei, nesta Casa, por mais de uma vez —
e nisso fago coro com muitos dos Srs. Senadores e
de ‘modo especifico com o Senador Francelino Pe-
reira -, que sou uma pessoa comprometida com o
servidor publico, porque, antes de mais nada, sou
servidor publico. Fiz a minha carreira no servigo pu-
blico. Entéo, tenho pelo servidor uma justa admira-

. ¢&o. Nao concordo, portanto, com nada que se diz

quando se deseja incriminar os servidores ou torna-

los. responsaveis pelas mazelas, pelas dificuldades
do Estado brasileiro.

.. De outra forma, \gostaria que ficasse bem claro
que-o projeto que estamos' votando hoje é uma ‘con-

seqUéncia da emenda constitucional da chamada .

Reforma Administrativa. Portanto, é uma decorréncia
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de uma decisao anterior tomada pelo Senado Fede-

- ral e pela Camara dos Deputados.

H4, salvo engano, quatro projetos de lei tra-
mitando que ndo podem ser analisados, sendo em

‘conjunto.’ Ha pouco tempo, votamos aqui a prorro-

gac¢do por mais dois anos da chamada-Lei Cama-
ta. Os Estados terdo mais dois anos para atingir o
percentual maximo de 60% no gasto com pessoal,
e a Uniao, 50% como-teto-para-esse-gasto.-Esta-
mos, também, examinando esse projeto sobre a
demissdo dos servidores estaveis. H4 mais dois
projetos na C&mara dos Deputados.-Um deles tra-
ta da questdo das carreiras de Estado. Temos um
projeto que poderia sinalizar demissées em massa
de servidores. Pergunto: é verdade que o projeto
possibilita ou faculta demissao em massa de servi-
dores? Essa demissdo ndo obedece a critério al-
gum? Ela pode ser feita ao talante do gestor movi-
do pelo desejo de perseguir politicamente algum
servidor?

Primeiramente, os critérios estdo estabeleci-
dos; estao determinadas as etapas a serem .venci-
das para que se adote a medida extrema, se for o
caso, da demissdo de alguns servidores.

Em relagdo a Unido, o gasto com pessoal é
menos de 40% — aproximadamente 39%, muito lon-
ge, entdo, dos 50%. Portanto, nao se pode esperar
que a Uniao invoque o limite maximo de gasto com
pessoal para demitir alguém porgue o que esta des-
pendendo nao atinge nem 40%.

Mas ha Estados, como Rio Grande do Sul,
Espirito Santo, Alagoas e tantos outros, onde o
consumo dos recursos alcanga as vezes 80% ou
mais do orgamento para o pagamento dos servido-
res estaduais — recursos que sdo de todos e exis-
tem para gerar o bem comum e a melhoria das
condi¢des de vida do povo e da sociedade. Entao,
é possivel que alguns desses Estados utilizem
esse mecanismo para reduzir os seus gastos com
pessoat e, conseqlentemente, investir mais na
economia, nas agbes sociais, enfim, nas ativida-
des tipicas de Governo.

Mas ainda ha aquelas diferentes etapas. Para
chegar a atitude extrema da demissdo, o Governo
tera de tomar varias medidas que poderédo evitar.a
situagao indesejavel da demissao.

Primeiro: somente sera admitida quando a exo-
neragéao de servidor dos demais cargos do 6rgdo da
unidade administrativa objeto-da redugéo de pessoal
tenha alcangado pelo. menos 30% do total desses
cargos. -Cada ato reduzira em, no maximo, 30% o
nimero de servidores que desenvolvam atividade

exclusiva de Estado. E mais: na identificagao impes-
soal, os critérios sdo menor tempo de servigo publi-
€0, maior remuneragao, menor idade.

Todo critério é passivel de critica; pior é nao ter
critério algum. Porque veja: ja fiz varios pronuncia-
mentos, e muitos dos Srs. Senadores também ja de-
vem té-los feito, censurando a sociedade, censuran-
do um setor produtivo, censurando o empresariado

_porque_nega oportunidade de trabalho para as pes-

soas que tém mais de 40 anos — 40, 50 -, que ficam
condenadas ao desemprego. Pois bem, esse é um
excelente projeto para provar que desejamos res-
guardar as pessoas de mais idade, que dificiimente
terdo outra oportunidade no mercado de trabalho.
Muitos aqui se insurgiram contra isso, mas temos
um critério que deve ser observado. Admito que nédo
é perfeito, porque é obra humana, porque estamos
lidando com pessoas, com cidadaos, mas ha um cri-

. tério que esta sendo estabelecido em lei e portanto

devera ser observado.

De forma que quero deixar bem claro que esse
projeto deve.ser analisado no contexto da reforma
administrativa. Algumas pessoas do Governo anda-
ram dizendo bobagens em jornais de grande circula-
¢do, sem o menor respaldo na legislagio, nem nes-
se projeto que estamos examinando, aterrorizando e
ameacgando. Nem esse projeto, que muitos Senado-
res estéo criticando, permite que se faga o que algu-
mas pessoas anunciaram.

-8r. Presidente, compreendo o debate e a dis-
cussdo, mas é preciso que se esclareca que esse
projeto nao vai dar o arbitrio ao Poder Executivo
para simplesmente demitir os funcionérios, até por-
que essa é uma medida extrema que tera que ser le-
vada em conta depois de esgotadas as outras possi-
bilidades.

O maior mal do Estado brasileiro ndo chega a
ser o seu gigantismo e, sim, sua assimetria. Ha luga-
res em que ha Estado de mais e outros em que ha
Estado de ‘menos. Se o Governo nao puder remane-
jar o seu pessoal, reorganizar suas politicas e rees-
truturar seus 6rgaos vai-estar de maos atadas e ndo
poderemos cobrar nada dele.

Para concluir, Sr. Presidente, apresentei um
pedido de destaque para que seja retirada do projeto
a expressdo "especial" quando fala em lei especial.
Isso nao existe.-O Senador José Eduardo Dutra tem
toda a razao, tivemos. oportunidade de identificar a
falha, e espero que, no' momento préprio,:quando o
pedido de destaque for submetido ao Plenario, obte-
nha a aprovagao necessaria para removerressa ex-
crescéncia que esta no projeto. . R
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O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra & ultima oradora inscrita, Senadora
Heloisa Helena.

-A -SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT-AL.
Para discutir. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presi-
dente,_Sr?s e Srs. Senadores no inicio desta dis-
cussd@o, eu ndo estava muito tentada a falar, até
porque, como ja sabemos antecipadamente como

acontecem as votagoes no plenério, até nos-senti-

mos meio cansados de ficar falando repetidas ve-

.zes. Mas depois de ter ouvido a minha fonte de ju-

ventude nesta Casa, o Senador Lauro Campos,
senti-me na obrigag¢ao de falar.

Néo vou trabalhar aqui varias questdes ja dis-
cutidas nesta Casa sobre a autoridade de o Gover-
no fazer esse discurso, essa propaganda enganosa.

Primeiro, porque esse discurso é muito velho. Des- -

de o século passado, quando os Governos federais
iam negociar com os credores internacionais, a can-
tilena era a mesma: privatizagéo, redugdo da de-
manda interna, demissdo de servidores. Essa canti-
lena é velha e ja4 mostrou que néo resolve os pro-
blemas da Nag&o.

- Também ni3o vou falar sobre a questao de
autoridade de um Governo que comete crime de
responsabilidade, crimes contra a Administragao
Publica, peculato, prevaricagéo, trafico de influén-
cia; ndo vou falar sobre nada disso. Ndo vou falar
também sobre esse discurso "modernex” de mudar
o Estado.

Concordo inteiramente que este Estado que ai
estd, que n&o foi construido por nés da Oposigao,
realmente & um monstrengo deformado, a servigo
de uma elite fracassada e do parasitismo politico.
N&o tenho duvida, inclusive, de que muitos dos al-

gozes "modernex” que vdo demitir nos seus Esta-

dos ou nos seus Municipios sdo os mesmos que
hoje demitem e que também privilegiaram o cliente-
lismo, o fisiologismo, o parasmsmo da estrutura do
Estado no passado.

Mas deixemos essa questéo de. lado e vamos
para a discussdo da Administragdo Publica, da efica-
cia, de tudo isso que.foi muito cantado em verso e

prosa, inclusive pelo.Presidente da Republica no seu.

programa de govemno.

Ha aqui questdes muito mteressantes Senador
Lauro Campos, muito interessantes. Questdes que tra--
tam inclusive de uma filosofia administrativa com a

qual até concordamos; questdes importantes para a’
Administragdo Publica; questdes como transparéncia,’
responsabilizagdo, ética, profissionalizagdo do ‘servigo'

publico; aprimoramento do perfil do quadro de servi-
dores mediante treinamento orientado para adapta-
¢ao a novas tecnologias e formas de gestdao; mod-

emizagdo da estrutura de cargos; qualificagéo profis-

'sional;—avango—na-reorganizagdo-e—valorizagdo_dos.

quadros de - carreira._mediante concursos _publicos
anuais;-recrutamento_de_servidores_de alta qualifica-
¢ao, a fim de reaparelhar 6rgéos voltados para a for-

Mmulagéo de politicas publicas; implantagdo de meca-

nismos gerenciais de gestao de pessoal mediante
avaliagio de desempenho — olhem ‘que ‘coisa mara-
vilhosa para nés que defendemos o servigo publico
de qualidade -; incentivos ao desenvolvimento profis-
sional; remuneragdo com base no desempenho; par-
ticipagdo do servidor em projetos de melhoria do tra-
balho e do atendimento ao publico; melhoria da ges-
tdo; reorganizagdo da Administragdo; aceleragdo da
disseminagdo de’ métodos e instrumentos de gestdo
voltados para a qualidade, tendo em vista a insatis-
facdo da sociedade com o servigo publico; elabora-
¢80 de um cddigo dos direitos do usuario do servigo
publico; simplificagdo das rotinas e procedimentos
para agilizagdo das decisbes, para a transparéncia,
para um melhor atendimento para o cidaddo; avango
na assimilagdo de novas tecnologias para um melhor
atendimento "ao publico.

Tudo isso esta aqui, no programa “Avanga,
Brasil® do Presidente da Republica. Mas, tudo
bem. Como precisamos de muitos Procons para
combater o estelionato eleitoral, deixemos isso
de lado e vamos para o projeto propriamente
dito.

Primeiro, quero estabelecer uma verdade:
foi colocado nesta Casa que esse projeto servi-
rid, inclusive, para atender a pauta de reivindica-
¢do dos Governadores de Oposigdo, que estdo
sufocados com a crise de seus Estados e que-
rem trabalhar a demissdo de pessoal. Alguns Se-
nadores, inclusive, levantaram problemas de al-
guns Estados, como o'de Alagoas, 0 meu queri-
do Estado, o do Rio Grande do Sul e outros que
vivem situagdo muito dificil. E evidente que ne-
nhum Governador de Oposigéo solicitou que esse
projeto fosse aprovado, por muitas questdes. Na
verdade, S. Ex®s estdo solicitando algo que nido
esta nesse projeto; algo que nado estd na Lei de
Responsabilidade Fiscal; algo que estd nesta
Casa — porque existem vérios projetos tramitan-

. do, inclusive 0 meu projeto de emenda constitu-

cional que trata dos limites nos repasses dos
duodécimos ‘dos Poderes. Isso & importante que
os Estados possam discutir, além de outras ques-
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t6es que dizem respeito as suas dividas. Dessafor-
ma, S. Ex?s ndo tém nada a ver com isso.

~ Ora, dizem que o Estado de Alagoas compro-
mete oitenta e tantos por cento com pessoal. E-ver-
dade; juando juntam o Legislativo, o Judiciario, o
‘Ministério Publicoe o Tribunal-de-Contas.

Sabem quanto é que compromete, efetiva-
mente, o Exécltivo, para prestagdo de servigos
essenciais, servigos essenciais inclusive para os
que pregam o Estado minimo? O que queremos
discutir aqui é ao menos o Estado minimo: a sau-
de, a educagdo, a assisténcia social, a seguranga
publica, aquilo que é Estado minimo até para a
_mediocridade neoliberal. Sabem quanto compro-
mete o Executivo no Estado de Alagoas? Trinta e
dois por cento. Serd que isso vai resolver? Nao
vai, porque, a luz da receita liquida real, se ndo
estabelecemos as metas e os limites para o repas-
se para os outros Poderes, ndo resolveremos se-
quer o probleminha das contas de quanto se arre-
cada e quanto se gasta.

Outra coisa muito dolorosa é essa histéria do
desperdicio. Ora, pelo amor de Deus! Qualquer pla-
nejamento mediocre parte de um diagnéstico para
estabelecer agdes. Qual é o Estado que, efetiva-
mente, tem cumprido com suas agdes essenciais
em relagéo as aberragbes dos indicadores sociais e
econdmicos que existem no Brasil? Quais sdo os
Estados que, efetivamente, tém cumprido com es-
sas obrigagbes do Estado minimo, do Estado es-
sencial? Quais sao? Nenhum. :

O que acontece? A Constituigao descentralizou
obrigagbes para os Estados e para os Municipios.
Para viabilizar essas obrigagdes o Estado e o Exe-
cutivo, efetivamente, precisam de pessoal. Todos di-
zem que o Estado precisa investir em saude e em
educagdo. Como € que se presta os servigos de
salde, educagéo, assisténcia social e seguranga pu-
~ blica? Como é que se faz isso? E com disco voador?
Como se faz esse negécio? Tem que ter um servidor
publico para executar essas tarefas. Ndo consegui
entender ainda qual é a magica para fazer funcionar
a maquina administrativa.

Por isso, gostariamos que tivesse tido, pelo me-
‘nos, a possibilidade de essa votagdo ser adiada, para
“que pudéssemos discutir & luz da qualificagédo. N&o va-
“mos dizer que esse projeto resolve o problema dos pa-
" rasitas, dos apadrinhados do servigo publico, daqueles
que nao fazem nada e vdo apenas receber salarios.
N4o resoive! Porque os critérios estabelecidos n&o séo
os critérios que trabalham a qualidade do servigo pres-

—tado, ndo-sdo-definidos-a-luz-das-atividades-que tém
de ser prestadas efetivamente. Os critérios sdo: me-
nor tempo de servigo, maior remuneragdo e menor
idade. Isso ndo combate o desperdicio, ndo garante

a eficacia, ndo garante sequer o Estado minimo.
Portanto,.deixamos aquu 0 Nosso protesto.

Espero; -realmente, que umn dia possamos mu-
dar este Pais.

Durante o discurso da Sra. Helofsa He-
lena, .0 Sr. Ademir Andrade, 22 Vice-Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Concedo a palavra ao Relator. (Pausa) Val preci-
sar da tribuna, Exceléncia?

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, este projeto tem um conteudo que inspira ex-
trema responsabilidade. Tudo o que se fala nesta
Casa é publicado nos Anais do Senado Federal.
Amanha ou depois, os pesquisadores vao buscar as
opinides daqueles que representam legitimamente o
povo. Conseqiientemente, é preciso que haja um
pouco de paciéncia para que o Reldtor, que num pri-
meiro momento nao se debrugou detidamente sobre
o assunto, mas que em um segundo o fez, possa
deixar um testemunho que resguarde, inclusive, sua
personalidade, que merece o respeito dos brasilei-
ros. Trata-se de um mineiro eleito pelo voto secre-
to e direto. Sou um homem publico. Nunca roubei
nem furtei, nunca recebi um centavo de nin-
guém, nunca dei um centavo a ninguém. O Go-
verno é que tem de me pagar para eu ser Sena-
dor, como pagou para que fosse Deputado Fede-
ral por quatro mandatos. Até mesmo na eleigao
direta para Governador de meu Estado, e gover-
nei com o povo, sempre mereci o respeito e a
consideragdo de todos. Ndo tenho nada para dar
a ndo ser a minha conceitualidade. A honradez
ndo faz fortuna. A honradez, inclusive, prejudica
a aquisigdo dos bens materiais e a carreira dos
filhos e dos amigos. O Senador Francelino Perei-
ra é aquele que nao da retorno, é aquele que
ndo se alia a projetos que possam corresponder
a expectativas no futuro. Feliz ou infelizmente,
0s mineiros ndo me ensinaram a roubar nem a-
furtar, dai por que até hoje nas 853 cidades mi-
neiras, um Estado com mais de 100 metrépoles,
com 18 milhdes. de almas, todos me respeitam
na simplicidade da minha vida, mas na tenacida-
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-de e no.respeito que espero merecer sempre em

tod'aaminhavidapublica

C Esté proleto eu o disse na Comisséo de Assun-
tos Econbmloos é para ser votado por quem tem espi-
rito publico, por aqueles que representam um senti-
mento que se confunde com o destino da Nagao; nao

- & projeto para ser votado por quem néo tem vida publi-

ca ou por quem nao se agjusta a essa posigao. Na ver-
dade, o homem publico quando assume posicoes ter-
mina crescendo perante a opinidao publica e as vezes

- recebe um belo retomo, que é o voto popular secreto e
* gratuito - gratuito no sentido de que nZo é pago.

Na primeira reunido da Comiss&o, limitei-me
a fazer o relato do projeto que nos foi apresenta-
do.-N&o pedi para ser o Relator; o projeto chegou-
me as maos de surpresa e, como homem publico,

_ . tenho o dever de assumir as posigbes que o meu
" sentimento, que é um' sentimento mineiro me reco-

menda.

Na segunda votagao na apreciagdo das
emendas apresentadas em plenario, tive a oportu-
nidade de debrugar-me sobre toda a matéria e pela
primeira vez manifestei-me perante a Comisséo de
Assuntos Econémicos, que me ouviu atentamente.
Demonstrei, entdao, que o projeto que hoje debate-
mos e que votaremos € apenas um. dos quatro ela-
borados pelo Governo e que todos se inserem na
reforma administrativa apresentada na Camara dos
Deputados ha quase quatro anos e debatida pelo
Brasil inteiro. A Cadmara dos Deputados tomou posi-
¢oes polémicas, dilatou o prazo e contribuiu ainda
mais com a demora para agravar o sistema do
ajuste fiscal no Pais e, afinal de contas, hoje esta-
mos aqui para votar este projeto. .

Resolvi elaborar linhas dinamicas para que fi-
quem nos Anais, a fim de que amanha um pesqui-
sador possa dizer que um Senador mineiro que rep-
resenta 18 milhdes de mineiros relatou um projeto
polémico — o qual pode ser desgastante -, mas con-
tribuiu como homem publlco para decudlr em favor
desta Nacéo.

Sr. Presidente, Sr’s. e Srs. Senadores ouvi
atentamente as intervengbes dos nobres Senadores
sobre o projeto que agora estamos votando

Na condigdo de Relator da matéria, eu gostaria
de fazer alguns comenténos rapidos, que me pare-
cem relevantes ) :

Este projeto: que estamos votando agora dis-
poe sobre normas:gerais para a perda de cargo pu-
blico por excesso de despesa. E um dos quatro pro-

jetos regulamentadores da Reforma Administrativa,
aprovada pela Emenda Constitucional n? 19.

Esclarego desde logo — e gostana que me ou-
vissem -, que a matéria, em sendo bastante comple-
xa, exige raciocinio para se chegar a uma conclu-
sdo e se votar conscientemente\. Pela mesma ra-
z&0, ndo darei ouvidos ou comenta{ei qualquer de-
claragdo de colegas, honrados, como todos so-
mos, abordando tema de outra natureza ou daque-
les que nao tenham se debrugado profundamente_
sobre esta matéria. :

A Emenda n? 19 deu nova e mais ampla reda-
¢d0 ao art. 169 da Constituigao.

Além deste projeto, havia o Projeto de Lei dé
Céamara n? 9, de 1999 — Complementar, recente-
mente aprovado pelo Congresso, substituindo a- Lei

Camata, que estabeleceu novos limites para gastos - -~ -

com pessoal, por parte da Unido, dos Estados e dos
Municipios. Sancionado pelo Presidente da Republi-
ca, esse projeto é agora a Lei Complementar n? 96,
de 31 de maio dltimo.

Ha também o Projeto de Lei Complementar
n? 248, de 1998, ainda em tramitagdo, disciplinando
a perda de cargo publico por insuficiéncia de desem-
penho do servidor estavel — projeto que ainda esta
na Cémara. : ‘ :

H4, finalmente, o Projeto de Lei n? 4.811, de
1998, que disciplina o regime de emprego publico da
Administragdo Federal, definindo as chamadas car-
reiras de Estado. e

Como se percebe, os trés projetos e a lei com-
plementar a qual acabo de me referir tratam, de-for--
ma especifica, de diferentes &ngulos da Reforma
Administrativa, justificando, portanto, seu tratamento '
individualizado.

Essa 6 4 razdo pela qual, como Relator do pro-
jeto ora em votagdo, rejeitei as emendas — e o fiz
conscientemente -, tanto as apresentadas perante a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
como as de Plenario, envolvendo questdes ja disci- -
plinadas pelos projetos referidos. :

E o caso da emenda. substltutlva de autoria

_da nobre Senadora Marina Silva, que trata de. in-

troduzir neste projeto dlsposmvos relacionados. &
insuficiéncia de desempenho e as carreiras de Es- '
tado. ‘ : oo Ce

‘Entendo que a ilustre Senadora podera
aguardar a tramitagdo dessas matérias ho Sena-
do, quando, entdo, surgird oportunidade:para
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emenda-laseaperfeigoa-las,seacharnecessario.

Sr. Presidente, a exoneragio do servidor publi-
co estavel, que este projeto regula, é, certamente, a
Ultima etapa de um processo de redugao de gastos
com pessoal, que, em alguns Estados, como o Espi-
rito Santo, até recentemente, chegaram a compro-
meter 95% da receita estadual.

Ha véarias formas de reduzir despesas com
pessoal, antes que seja necessario demitir estaveis.
Por exemplo: o governador ou o prefeito podera re-
duzir, a um sé turno, o expediente dos servidores
publicos, limitando os seus vencimentos a dois ter-

¢os. S6 com essa medida ja haveria uma economia .

de um tergo com a folha de pessoal. A Lei Comple-
mentar n? 96 — Lei Camata — assim o permite no §
22 do seu art. 62. Essa alternativa é frequentemente
adotada pela industria nos momentos de crise eco-
ndmica e de queda de vendas, inclusive com a con-
cordancia das-liderangas sindicais e dos trabalhado-
res atingidos.

Antes de demitir servidores estaveis, 0 gover-
nador ou o prefeito pode reduzir em até 20% os car-
gos em comisséo e as fungdes gratificadas, obtendo,
com isso, outra apreciavel diminuigdo nas despesas
com pessoal, conforme prevé o inciso | do art. 62 da
Lei Complementar n® 96.

Com a Reforma Administrativa, a Constituigdo
permite a demissdo de servidores por insuficiéncia
. de desempenho. Aprovada a lei regulamentadora
desse dispositivo constitucional, ora em tramitagido
na Camara (Projeto de Lei Complementar n? 248,
de 1998), no prazo de um ano, a primeira avaliagao
ja possibilitara ao administrador dispensar aqueles
servidores que nao corresponderem as necessida-
des do servigo. Sera mais uma forma de reduzir
despesas com pessoal, antes de apelar para a de-
missao dos estaveis.

H4, finalmente, a possibilidade de dispensa
dos servidores nao-estaveis (inciso Il do art. 62 da
Lei Complementar n? 96), antes que 0s estévels se-
jam atingidos.

Como se percebe, nao faltardo altemativas
. para o administrador competente e bem-intenciona-
do ajustar as despesas de pessoal de seu Estado ou
Municipio ao teto estabelecido pela Lei Complemen-
tar n? 96, mesmo porque ele ter& um prazo de até
dois anos para atingir o novo percentual de gasto

(art. 42 da Lei Complementar n? 96); que é de 60%

da Receita Liquida Corrente.

Como a Lei Complementar n® 96 é de 31 de
maio deste ano, significa que os Estados e Munici-
pios terdo até 31 de maio de 2001 para promoverem
esse ajustamento aos parémetros da Lei Camata,
recentemente reformulada.

Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, a nova
redagdo do art. 169 da Constituiio Federal dispde
que: "a despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar”.

Esses limites, como mencionei anteriormente,
ja foram definidos pela Lei Complementar n® 86, de
1999, e sdo da ordem de 50% da Receita Liquida
Corrente para a Unidao e de 60% para os Estados e
Municipios.

O § 32 do mesmo art. 169 da Constituigdo esta-
belece que, para o cumprimento dos limites estabe-
lecidos em lei complementar, a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderao reduzir em
20% as despesas com cargos em comissédo e fungd-
es gratlflcadas e exonerar 0s servndores nao-esté-
veis.

Ja o § 4° do mencionado art. 169 dispde que,
se essas duas medidas forem insuficientes para atin-
gir os limites fixados, o servidor estavel podera per-
der o cargo. E o § 72 diz que "Lei Federal dispora so-
bre as‘'normas gerais a serem obedecidas na efeti-
vagao do disposto no § 42", |

E aqui, Srs. Senadores, que quero chegar a

lei (no caso, o projeto que estamos votando hoje).
- trata de normas gerais a serem obedecidas no

processo de dispensa dos estaveis. E por que nor-
mas gerais? Porque os Estados e Municipios po-
derdo, na forma da Constituigdo, aprovar regras
detalhando os critérios de dispensa dos estaveis,
dentro das normas gerais instituidas pela Lei Fe-
deral, e o fardo no pleno exercicio de sua compe-
téncia suplementar.

Sr. Presidente, sdo essas as observagoes
que desejava fazer, solicitando que sejam transcri-
tas nos Anais desta Casa as cons'deragoes res-
tantes

Algumas criticas foram feitas ao proleto
como, por exemplo, as pronunciadas pelo Sena-
dor José Eduardo Dutra, que ndo se cansa de
falar sobre a chamada Lei Especial. Examinei
essa matéria. E claro que existe lei que, aborda

especialmente essa questdo. N6 caso, podemos
lembrar a Lei.n® 9.131, de 1995, que, em seu §
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39, dispde: “Oensmomllltarseréreguladoporleles-
pecial.”

tirada, razéo por que, concordando plenamente com
a proposigéo, apresento emenda de redagéo que a
retira sem qualquer perda.

Ao mesmo tempo, fica demonstradé que o per-

fil de toda a Admmlstracao deve obedecer aos se-
guintes pontos:

12- 20% de redugéo nos cargos em comlssoes
efungoes gratlflcadas : :

_ ~ redugéo do horéno de trabalho de 1/3 da
folha '

32 - dispensa por insuficiéncia de desempe-
nho; : L

42 — dispensa de séwidor_es nao-estaveis;e -
— programa de demiss&o voluntaria. '

A exoneragado dos estaveis s6 ocorrera remo-
tamente. Os Estados da Bahia e do Ceara ja ndao
precisam disso, a Umao nao precisa recorrer a
isso.

_De_sse modo, é' urha matéria‘.,pleﬁamente dis-

- ciplinada, sem nenhuma demagogia, com absoluta

racionalidade, clara e efetiva. Na verdade, ela atin-
ge o coragdo de muita gente, atinge também o
meu, d6i bastante. Mas o pior é ver esta Nagao
mergulhar num ajuste fiscal que néo se alcanga
por falta de medidas que nao se complementam
até ho;e

Esse é o meu voto ea mlnha consnderac;ao
Muito obrlgado ) )

SEGUE, NA INTEGRA DISCURSO
DO ITEM 3 DA ORDEM DO DIA DO SR.
SENADOR FHANCELINO PEREIRA

Ouvi atentamente as intervengdes dos nobrés se-
nadores sobre o projeto que agora estamos votando

Na condig&o de relator da matéria gostaria de fa-
zer alguns comentarios que me parecem reIevantes

o} Projeto.de Lei da Camara n® ,9, de 19_99,
que dispde sobre normas gerais para perda de

. cargo_publico por excesso de despesa, é um dos
~ quatro projetos regulamentadores da reforma ad- -

mlmstrauva aprovada pela emenda constutucnonal
n?19." :

. A Emenda n° 19 deu nova e mais. ampla reda-
¢do ao art 169 da Constltmgao

Essa expressao evndentemente poderé ser re-

Além dele, havia o Projeto de Lei.da Camara
n? 9, de 1999 _ Complementar recentemente apro-
vado -pelo Congresso, substituindo a Lei Camata
que estabeleceu novos limites para gastos com
pessoal por parte da Umao dos estados € municl-
pios.

Sancionado p elo Presidente da Republlca
esse. projeto é agora a Lei Complementar n® 96, de
31.de maio. ultimo. L

Ha também o Proleto de Lel Complementar ng

248, de 1998, ainda em tramitagao, disciplinando a.

perda de- cargo publico por insuficiéncia de desem-
penho do servidor estavel. »

" H4, finalmente, o projeto de Lei n? 4.811, de
1998, que disciplina o regime de emprego publico da
administrag&o federal, deflnlndo as chamadas carrei-
ras de estado.

Como se percebe, os trés projetos e a lei com-
plementar a qual acabo de me referir, tratam, de for-
ma especifica, de diferentes angulos da reforma ad-
ministrativa, justificando, portanto, seu tratamento in-
dividualizado.

Essa é a razdo péla qual como relator do pro-
jeto ora em votagao, rejeitei as emendas, tanto as
apresentadas perante a Comissdo de Constituicdo
e Justica como as de Plenario, envolvendo questod-
es ja disciplinadas pelos projetos aos quals acabo
de me referir. . :

E o caso da emenda substitutiva de- iniciativa
da nobre Senadora Marina Silva, que trata de intro-
duzir neste projeto dispositivos relacionados a insufi-

~ ciéncia de desempenho e as carreiras de estado.

‘Entendo que a ilustre senadora podera aguar-

_dar a tramitagdo dessas matérias no Senado quan-

do, entdo, surgira a oportunidade para emendé-los e
aperfeu;oé -los, se achar necessério.

- Senhor Presidente, a exoneragéo de servi-
dor publico estdvel, que este projeto regula é,
certamente, a Ultima etapa de um processo de
redugéo de gastos com pessoal, que em alguns
Eestados, como Espirito Santo, até recentemen-
te chegaram a comprometer 95% da receita es-
tadual

Ha varias formas de reduzir despesas com
pessoal antes que seja necessano demmr esta-
vels , .
" Por exemplo (o] Governador ouo prefelto po-
der4 reduzir a um sé6 turno o expediente dos servi-
dores publlcos Ilmltado seus vencnmentos a dois
tergos.
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S6 com essa medida, ja haveria uma economia
de um tergo com a folha de pessoal. A Lei Comple-
mentar n2 96 permite isso . (§ 22 do Art. 69).

Essa alternativa é freqlente adotada pela in-
dustria, nos momentos de crise econémica e de que-
da de vendas, inclusive com a concordéncia das li-
derangas sindicais e dos trabalhadores atingidos.

Antes de- demitir-servidores-estaveis;-o0 gover--
nador ou o prefeito pode reduzir em até 20% os car-
gos em comiss@o e as fungbes gratificadas, obtendo,
com isso, outra apreciavel diminuigdo nas despesas.
com pessoal, (inciso | do Art. 62 da Lei Complemen-
tar n? 96).

Com a reforma administrativa,-a Constituigao ja-
permite a demissao de servidores por insuficiéncia
de desempenho.

Aprovada a lei requlamentadora desse disposi-
tivo constitucional, ora em tramitagdo na Céamara.
(Projeto de Lei Complementar n? 248, de 1998) no
prazo de um ano a primeira avaliagao ja possibilitara
ao administrador dispensar aqueles servidores que
nao corresponderem as necessidades do servigo.

Sera mais uma forma de reduzir despesa com
pessoal, antes de apelar para a demissao dos esta-
veis.

Ha, finaimente, a }gossibilidade de dispensa
dos servidores nao estaveis, (Inciso H do Art. 62 da
Lei Complementar n2 96) antes que os estaveis se-
jam atingidos.

Como se percebe, ndo faltarao altemativas
para o administrador competente e bem intenciona-
- do ajustar as despesas de pessoal de seu estado ou
municipio ao teto estabelecido pela Lei Complemen-
tar n? 96.

Mesmo porque ele terd um prazo de até dois
anos para atingir o novo percentual de gasto (Art. 42
da Lei Complementar n® 96) que é de 60% da Recel-
ta quwda Corrente.

"Como a Lei Complementar n¢ 96 é de 31 de
maio deste ano, significa que os estados e munici-
pios terdo até 31 de maio de 2001 para promoverem
esse ajustamento.

Senhor Presndente

A nova redugdo do art. 169 da Constltuu;ao
(Reforma Administrativa) dIZ’ que. “a despesa com
pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios néo, podera exce-
der os limites estabelecidos em lei complementar”.

Esse limites, como mencibnei a;iteriormente, ja
foram definidos pela Lei Complementar n® 96, de

\

1999, sdo 50% da Receita Corrente Liquida para a
Unido e 60% para os estados e municipios.

Essa lei complementar define o que é Receita -
Liquida Corrente. (Art. 22, incisos IV, V e VI)

O § 32 do mesmo art. 169 da Constituicao diz
que, para o cumprimento dos limites estabelecidos
em lei complementar, a Unido, os estados, o Distrito

-Federal-e 0s municipios poderao reduzir em 20% as

despesas com cargos em comissao e fungoes gratifi-
cadas e exonerar 0s servidores ndo estaveis.

J4-0-§-42 do mencionado art. 169 diz'que se
essas duas medidas forem insuficientes para atingir
os limites fixados, o servidor estavel podera perder o

‘cargo,e o § 72 diz'que "Lei Federal dispora sobre as

normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do
disposto no § 42",

E aqui que quero chegar: a lei (no caso, o pro-
jeto que estamos votando) trata de normas gerais a
serem obedecidas no processo de dispensa dos es-
taveis.

E por que normas gerais?

Porque os estados e os municipios poderao,
na forma da Constituigdo, aprovar regras detalhando
os critérios de dispensa dos estaveis, dentro das
normas gerais instituidas pela lei federal.

E o fardo no pleno exercicio de sua competén-
cia suplementar (§ 22 do art. 24 da Constituigao,
para os estados e inciso Il do art. 30 da Constituicao,
para 0s municipios).

Além disso, como estabelece o Art. 22 do pro-
jeto que estamos votando, os chefes de cada um
dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Fe-
deral e dos municipios terdo de baixar ato normativo,
especificando o critério geral impessoal escolhido
para a identificagdo dos servidores estaveis a serem
desligados dos respectivos cargos (inciso I do art.
22 do projeto).

Ora, se o projeto descesse a minlicias, deta-
Ihando critérios e mais critérios de dispensa de servi-
dores estaveis, estaria na préatica inibindo a capaci-
dade de regulamentac;ao dos demais entes da Fede-
ragao, no exercicio da sua fungao constitucional de
legislar suplementarmente, conforme demonstrei an-
teriormente.

Essa é a razdo pela qual rejeitei todas as
emendas que extrapolavam os trés critérios gerais
estabelecidos no projeto de lei _ menor tempo de
servigo publico, maior remuneragdo e menor idade _
0Ss quais garantem a identificagéo impessoal do ser-
vidor atingido.
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Entendo que, dentro desses trés critérios ge-
‘rais, a-Unido,"os estados e municipios, se efetiva-
mente, vierem a dispensar servidores estaveis, terao
condigdes de, atendendo as peculiaridades locais,
definirem as melhores_altemativas, que.ndo devem
ser impostas por nés, de cima para baixo.

Senhor Presidente, gostaria de referir-me tam-
bém a emenda substitutiva da Senadora Marina Sil-
va, na parte em que S. Ex? pretende. estabelecer

duas categorias de servidores astaveis, para diferen-

cia-los no tocante a utilizagéo de critérios de dispen-
sa.

Segundo a proposta, os servidores estaveis
por concurso (Art. 37 da Constituicao) seriam prece-
didos, na dispensa, pelos servidores estabilizados
na forma do Art. 19 do Ato das Disposigdes Consti-
tucionais Transitérias (ADCT), ou seja, aqueles que
na data da promulgagdo da Constituicdo contavam
cinco anos de servigo.

Na verdade, o texto constitucional néo fez ne-
nhuma distingdo, para qualquer efeito legal, entre as
duas situagdes. Para a Constituigdo, estavel e insta-
vel.

Nzo ha portanto, como estabelecer essa dife-
renciagdo, principalmente tratando-a como critério
geral, que é o objetivo do projeto.

Sua adogdo, como critério geral, certamente
geraria milhares de demandas judiciais, com resulta-
dos desfavoraveis ao Poder Publico, pondo em risco
a exequibilidade do projeto.

Muito obrigado. ‘

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
- V. Ex® seréa atendido na forma regimental.

Encerrada a discuss&o.

Passa-se a votagéo.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Carlos Pa-
trocinio. '

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 309, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 294 do Regimento Intemo,
requeiro votagio nominal para o PLC n? 9/99.

Sala das Sessdes, 9 de junho de 1999. — Ro-
berto Saturnino.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagéo o requerimento.

"'As Srs e 0s Srs. Senadores que o aprovam

queiram permanecer sentados. (Pausa.)

‘Rejeitado.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 19 Secretario em exercicio, Senador Carlos -Pa-
trocinio.. o

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 310, DE 1999

Senhor-Presidente;, S
"~ 7 Requeiro, nos termos do inciso IV do art. 311
do Regimento_Interno, a, preferéncia para a votagao
da Emenda n® 1-PLEN, Substitutiva ao PLC n® 9/99,
que dispde sobre as normas gerais para perda de
cargo publico por excesso de despesa e d4a- outras
providéncias. _ '

Sala das Sessbes, 8 de junho de 1999. — Se-
nador José Eduardo Dutra, Vice-Lider do Bloco de
Oposigao. B _

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagao o requerimento.

As Sr®s e os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)‘

. . Rejeitado. ‘

Sobre a mesa, requerimento de destaque

para votagdo em separado, que sera lido pelo Sr.

'192'Secretario em exercicio, Senador Carlos Patro-

cinio. |
E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 311, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, inciso |l, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votagéo em separa-
do, da expressdo "especial® constante do caput do
art. 32 do PLC n® 9/99.

Sala das Sessdes, 9 de junho de 1999. — LU-
clo Alcantara.

, O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Em votaggo o requerimento de destaque para a vota-
¢do em separado da expressao "especial’, constante

do caput do art. 3%

As Sr%s e os Srs. Senadores que 0 aprovam

‘queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A expressdo destacada sera votada oportuna-
mente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
- Votagdo do projeto, sem prejuizo das emendas e

" da expresséo destacada.

As Sr’s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado. R
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT - SE)
- Sr. Presidente, pego verificagdo de votagao.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—Jd existe apoiamento visivel.
-Prorrogo-a-sessao-por-mais-60-minutos:
-Passa-se a verificagéo solicitada.
-As Srfs e 0s Srs-Senadores-ja podem votar.
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —~ SE)
— Sr. Presidente, a Lideranga do Bloco recomenda o
voto "n&o”, na medida em que o requerimento de
preferéncia para a emenda foi rejeitado. - .
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- O Bloco vota "nao". R
-O SR. JADER BARBALHO (PMDB - PA)- O PMDB
recomenda o voto "sim”, Sr. Presidente..
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- O PMDB vota "sim". o
O SR. ROMERO JUCA (PSDB - PR) - O PSDB
vota “sim", Sr. Presidente. .
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhes)
— O PSDB vota "sim". .
O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB - TO) - O PPB
vola "sim*, Sr. Presidente. ) o
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalhzes)
-O PPB, “sim". '
O SR. MOZARILDO CAVALCANT! (PFL - RR) -
O PFL, "sim".
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies)
-0 PFL, "sim".

Pego aos Srs. Senadores que estdo em outras

dependéncias que venham ao plenario votar. Trata-
se de votagdo nominal com efeito administrativo.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) - Sr. Pre-
‘sidente; pego-a-palavra-peia-ordem:

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies)

-—Tem-V-Ex*a-palavra:

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL - RN. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, em
meu nome e em nome do Senador Ney Suassuna,
que preside a-Comissdo de Assuntos Econémicos,
eu queria comunicar aos Membros das duas Comis-
sdes, convocados para uma reunido logo apés a Or-
dem do Dia de hoje, que, tendo em vista 0. adiantado
da hora e ainda estarmos em plena Ordem do Dia e
tendo em vista que se realizar4 também, no mesmo .
horario, uma reunido da CPI do Judiciario e outra, da
CP1 do Sistema Financeiro, ficar4 praticamente im-
possivel reunirmos as duas Comissdes para deli-
berarmos sobre a questdo dos titulos precatérios.
De modo que, pelas razdes expostas, fica comuni-
cado o cancelamento da reunido conjunta. O Se-
nador Ney Suassuna e eu comunicaremos aos mem-
bros a hora e data em que devera se realizar a pro-
gramada reunido extraordinaria conjunta da CAE e
da CCJ, com o fim especifico de examinar a questao
dos precatérios. .

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)

. —Todas as Sras e Srs. Senadores j4 votaram? -

(Procede-se a votagdo.)
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Votaram SIM 43 Srs. Senadores; e NAO, 20.

N&o houve abstengao.

Total: 63 votos.

Aprovado.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 9, DE 1999
(n? 4.812/98, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Dispde sobre as normas gerails para
perda de cargo publico por excesso de
despesa e d4 outras providéncias. .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei regula a exonerag¢do de servidor
publico estavel com fundamento no § 42 e seguintes
do art. 169 da Constituigao Federal.

Art. 22 A exoneragdo a que alude o artigo ante-
rior sera precedida de ato normativo motivado dos
Chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 12 O ato normativo-devera especificar:

| — a economia de recursos e o nimero corres-
pondente de servidores a serem exonerados;

Il - a atividade funcional e o 6rgao ou a unida-
de administrativa objeto de redugdo de pessoal;

Il - o critério geral impessoal escolhido para a
identificagéo dos servidores estéaveis a serem desli-
gados dos respectivos cargos;

IV — os critérios e as garantias especiais esco-
lhidos para identificagdo dos servidores estaveis
que, em decorréncia das atribuigdes do cargo efeti-
vo, desenvolvam atividades exclusivas de Estado;

V — o prazo de pagamento da indenizagédo de-
vida pela perda do cargo; ' T

VI — os créditos orgamentérios para o paga-
mento das indenizagdes. S

§ 22 O critério geral para identificagédo impes-

.soal a que se refere o inciso Ill do paragrafo anterior

sera escolhido entre:

I — menor tempo de servigo publico;

Il - maior remuneragao;

Il — menor idade. o Co

§ 32 O critério geral eleito podera ser combina-
do com o critério complementar do menor.numero de
dependentg,s_para fins de formagdo de uma listagem
de classificagdo. , o

Art. 32 A exoneragdo de servidor estavel que
desenvolva atividade exclusiva de Estado, assim de-

finida em lei especial, observara as seguintes condi-
¢oes: : ' e
I — somente serd admitida quando a exonera-
¢éo de servidores dos demais cargos do 6rgdo ou da
unidade ‘administrativa objeto da redugéo de pessoal
tenha alcangado, pelo menos, trinta por cento do to-
tal desses cargos; . ‘ R .

Il - cada ato reduzird ém no maximo. trinta por
cento o numero de servidores que desenvolvam ati- -
vidades exclusivas de Estado. .

Art. 42 Os cargos vagos em decorréncia da dis-
pensa de servidores estaveis de que trata esta Lei
seréo declarados extintos, sendo vedada a criagdo
de cargo, emprego ou fungdo com atribuigbes iguais
ou assemelhadas pelo prazo de quatro: anos.

Art. 52 Esta.lei entra em vigor no prazo de no-
venta dias a partir da data de sua publicagao. '

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Em votagédo a expresséo "especial’, constante do
caput do art. 32 do projeto, destacada. .

As Sr®s e Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.) '
Rejeitada. . o

“"Ea seguinte a expressao rejeitada:

~Art. 3 A exoneragéo de servidor estavel que
desenvolva atividade exclusiva de Estado, assim de-
finida em lei "especial”, observara as seguintes con-
digbes: K - ' o
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Votagdo em globo das Emendas n% 1 a 4-Plen,
com parecer contrério. o _ . '
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr. 12 Secretdrio em exercicio, Senador Carlos Pa-
trocinio. - . R
- E lido o seguinte: o
REQUERIMENTO.N2 312, DE 1999
~ Senhor Presidente, - -
Requeiro, nos termos do incisorli do art. 312 do
Regimento Intemo; destaque para votagdo em sepa-

rado da' Emenda’n?'4-PLEN, aoPLC n? 9/99, que

dispde sobre ‘as'nommas gerais'para’perda de cargo
publico por excesso de despesa e da outras provi-

‘déncias.

7 Sald das’Sessdes, 8 de junho dé 1999. < ‘Se-

'nador’ José ‘Eduardo Dutra; Vice:Lide} do Biots de

*"* O SR: PRESIDENTE!(Antonio G

arlos Magaihaes)
— Em votagdo o requerimento. o =t
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As Sr®s e os Srs. Senadores que O aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa)

Rejeitado. ‘

Votagdo em globo das Emendas n% 1 a 4, de

_Plendrio, com parecer contrario da Comissdo de
_Constituigdo, Justica e Cidadania.

" As Sris e os Srs. Senadores que as aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa)
Rejeitadas. _
' _ S&o. as seguintes as emendas rejeita-
das:
~ EMENDA N° 1-PLEN

Dé-se ao projeto de lel em epigrafe a

ségulnte redagdo: ‘

O Congresso Nacional decreta: _
“Art. 12 Esta lei regula a exoneragdo de servidor

o publico estavel com fundamento.no § 42 e seguintes
.do art. 169 da Constituigao Federal.

Paragrafo unico. Considera-se servidor publico
estéavel, para efeito desta lei: :

| _ o nomeado para cargo de provimento efeti-
vo em virtude de concurso puiblico, apés o intersticio

- probatério de trés anos de efetivo exercicio.

Il _ o que haja adquirido estabilidade nos ter-

" mos do art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucio-
~ nais Transitérias. : :

Art. 22 A exoneragdo a que alude o artigo ante-

_ rior sera precedida de ato normativo motivado dos

Chefes de cada um dos Poderes, ouvido o respecti-
vo conselho de politica de administragéo e remune-
ragdo de pessoal, a que se refere o art. 39 da CQns-

* tituigdo Federal.

§ 12 O ato normativo devera especificar:
| _ o excesso de despesas remanescente, verifi-
cado no exercicio orgamentério anterior, apés a ado-
¢do das providéncias previstas no § 32 do art. 169 da
Constituigdo Federal e a participagéo de cada um dos
Poderes no esforgo de redugéo de gastos;

il o montante dos dispéndios com pessoal de
cada um dos Poderes, no exercicio orgamentario an-
terior, considerando-se ativos, inativos, pensionistas
e encargos sociais e 0 percentual. que isso corres-
ponda nas despesas totais com pessoal do ente po-
litico-administrativo; : ‘

Il _ os gastos com a contratagdo de servigos

L .especializados ou ligados a atividade-meio do ente
politico-admi‘r)istrativo, prestados por auténomos ou.

e .

" através de empresa interposta, nos termos do art.

]

10;.§. 7%, do Qecr_eto-,Lein" 200, de 25 de fevereiro
de 1967; o '

IV _aeconomia de recursos e o numero cor-
respondente de servidores a serem exonerados;
V _ a atividade funcional e o 6rgéaoou a uni-
dade administrativa objeto de redugéo de pessoal;
VI _ os critérios e as garantias especiais para
a identificagdo dos servidores estaveis que, em de-
corréncia das atribuigdes do cargo efetivo, desenvol-

. vam atividades exclusivas de Estado;

VIl _ a data para efetivagdo das exoneragdes e
o prazo de pagamento de indenizagdo devida pela
perda do cargo; '

VIl _ os critérios orgamentarios para pagamen-
to das indenizagdes.

§ 22 O desligamento de servidores dos respec-
tivos cargos obedecera & conjugagao dos critérios
impessoais de menor tempo de servico publico,
maior remuneragdo, menor idade e menor nimero
de dependentes devendo a exonerag&o de servido-
res a que se refere o inciso Il do paréagrafo unico do
art. 12 preceder a daqueles enquadrados no inciso i
do mesmo dispositivo. - :

§ 32 O servidor que exerca atividade considera-
da penosa, insalubre ou perigosa somente podera
ser exonerado, para efeito de cumprimento do dis-
posto nesta lei, em caso de modernizacéo, reapare-
lhamento ou racionalizagéo do servigo publico.

Art. 32 A exoneragdo de servidor estavel que
desenvolva atividade inerente ao Estado como Po-
der Publico somente sera admitida quando conclulda
a exoneragdo de servidores em setores onde o Esta-
do atua simultaneamente com outras organizagdes
publicas ndo-estatais e privadas.

Paragrafo Unico. Cada ato reduzird em no ma-

_ximo trinta por cento o nimero de servidores que de-

senvolvam atividades inerentes ao Estado como Po-
der Publico, em conformidade com o disposto no ca-
put deste artigo. ’

Art. 4% Consideram-se atividades inerentes a0

‘Estado como Poder. Publico as compreendidas nas -

éreas de:

| _ auxflio e assessoramento a agentes dos Po-
deres Legislativo, Executivo Judiciario, Tribunais
de Contas e Ministério Publico;

Il _ seguranga publica, policia maritima, aero-
portudria e de fronteiras;

il _ diplomacia;

IV-_ previdéncia social;

V _ agBes e servigos publicos de salde;
vi_ educagdo basica; :
Vil _ emissdo de passaportes; .
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Vill _ agGes de normatizagdo, regulamenta-
céo, fomento tributagao, arrecadagao e fiscaliza-
gao :

*-Art. 52 Os cargos declarados vagos em decorrén-
cia ‘da dispensa de servidores estaveis de que trata
esta lei serdo considerados extintos, sendo vedada a
criagéo de cargo, emprego ou fungdo com atribuigoes
iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

Art. 62 O Ministério Publico da Unido, dos Esta-
dos e dos: Tribunais de Contas deverao publicar

anualmente o total de gastos efetuados consoantes:

o disposto no inciso Il do § 12 do art. 22 no exercicio
orcamentario anterior.

Art. 7¢ Esta lei entra em vigor no prazo de no-
venta dias a partlr da data de sua publicagéo.
. - EMENDA N¢ 2-PLEN

' "Dé-sé ao art,"1.Q do projeto em epl’grafe a se-
guinte redagédo:

- Art. 12 Esta lei regula a exoneragéo de

servidor publico estavel com fundamento no
§ 42 e seguintes do art. 169 da Constituicdo
., + . Federal.
PR § 12 Considera-se servidor publico es-
- tavel, para efeito desta lei:

' | _ o,nomeado para cargo de provi-
.mento efetlvo em virtude de concurso publi-
co, apds o intersticio probatorio de trés anos

~ de efetivo exercicio;

Il _ o que haja adquirido estabilidade
nos termos do art. 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

§ 22 A exonerag&o de servidores a que’
se refere o inciso Il do paragrafo anterior
precedera a daqueles enquadrados no mcn-
so I do mesmo dispositivo.

'EMENDA Ne 3-PLEN

Da nova redagédo ao § 22 do art 22 da supracn-.

tada proposi¢ao legislativa:

Art. 22 ... SR A
§ 22 O critério geral para ldentmcagao
impessoal a que se refere o inciso Il do pa-

ragrafo anterior serd apllcado na seguinte

ordem:

EMENDA N¢ 4-PLEN

Inclua-se um inciso no § 22 do art. 29 .com a
seguinte redagao: i

T S et "

IV _ estabilidade adquirida na forma do
art. 19 do Ato das Disposigoes Constitucio-
nais Transitérias."

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhzes)
—A matéria vai & Comissao Diretora para a redacgao final.

‘O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~Item 4:

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N2 21, DE 1997 , .
(Votag&o nominal) o

Votagao em segundo turno do Subs-
titutivo & Proposta de Emenda a -Constitui-.
"¢ao n? 21, .de 1997, do.Senador José Serra
€ outros, que revoga-o inciso-V do art. 163,
e o art. 192 da;Constituigdo Federal, bem
como o art: 52 do Ato das Disposigées
Constitucionais Transntorlas (Sistema Finan-
ceiro Nacvonal) tendo

- Parecer n? 214/99-CCJ, Relator ‘Sena-
.. dor Jefferson Péres, oferecendo a reda(;ao‘
- para o segundo turno. :

(Dependendo de Parecer da CCJ so-.
bre a-Emenda n2 1, de Plenéno -oferecida
em 22 turno). N

Sobre a mesa, parecer da Comissao de Constl-
tuigdo, Justica e Cidadania sobre a Emenda n® 1, de
Plenario, que sera lido .pelo Sr. 12 Secretario em
exercicio, Senador Carlos Patrocmlo

-E lido 0 seguinte:
PARECER N¢ 340, DE 1999

Da Comlssao de Constituigdo, Justica e Cida-
dania, sobre a Emenda de Redagao n? 1, de Plena-
rio, oferecida ao Substitutivo a Proposta de Emenda
a Constituicdo n? 21, dé 1997, que revoga o inciso V
do art. 163 e o0 art. 192 da Constituigdo Federal, bem

- ‘como o art. 52 do Ato das. Dvsposngoes Constitucio-
" nais, Transitérias. :

Relator; Senador Jeﬂ‘erson Peres

Tendo em vista o apelo do llustre
- Senador Pedro Simon, bem como os ar-
gumentos expendidos por outros mem-




Junho de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL » Quinta-feira 10" 14915

.. bros.desta Comisséo, reformulo meu pa-

recer, para retirar a preliminar de anti-re-
gimentalidade, e acolher a emenda de
Plenério, no -entendimento novo de que
nao modifica, em substincia, o Substituti-
vo a Proposta de Emenda a Constituigao,

uma vez que apenas explicita aquilo que,
nele, .J4 estava implicito. Voto, ‘assim,
pelaaprovagédo da emenda da proposta e

Sala das Sessoes, 9 de junho de 1999 Se-
nador Jefferson Péres, Relator.
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RELATORIO A QUE SE REFERE O
SENADOR JEFFERSON PERES:

1_ Relatdrio .

*Trata-se de Emenda de Redagéo (Plenario)
n? 01 & Proposta de Emenda a Constituigdo n® 21,
de 1997, que revoga o inciso V do art. 163 e o art.

192 da Constituigdo Federal, bem como o art. 52 -

do Ato das Disposigdes Constitucionais Transito-
rias.

O Excelentissimo Senhor Senador Pedro Si---

mon pretende, com a supracitada proposta, man-

ter no comando constitucional a intengdo explicita * - i
de que o Sistema Financeiro Nacional deva ser re-" -

gido de forma a promover o desenvolvimento equi-

. librado do Pais e servir ao interesse da coletivida-

de.

O objetivo da Proposta de Emenda a Constitui-
¢do, ja aprovada em 19 turno por esta Casa, é funda-
mentalmente permitir que se possa viabilizar a regu-
lamentagdo infraconstitucional do Sistema Financei-
ro Nacional.

E o relatorio.
il _Voto

Sem entrar no mérito da questdo, devemos
ressaltar, entretanto, que, apesar de se retirar espe-
cificamente do art. 192 a expressdo relativa ao "de-
senvolvimento regional equilibrado e interesse da
coletividade", a preocupagdo com estas questoes
continua norteando o processo legislativo infraconsti-
tucional, inclusive no que diz respeito ao Sistema Fi-
nanceiro Nacional.

O préprio art. 32 da Constituigdo Federal, ao
elencar os objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil, garante que sejam atingidos o
"desenvolvimento regional equilibrado e o interesse
da coletividade".

Assim, a supressdo que ocorreu no texto nio
prejudica os objetivos acima referidos.

A emenda proposta em Plenério pelo Senador
Pedro Simon sofre de restrigdo determinante do pon-
to de vista regimental, na medida que, apds a apro-
vagdo em Plenario (12 turno), somente poderiam ser

oferecidas e apreciadas emendas que visassem a._ .

corregdo na redagao do texto.

Ao buscar insefir novas idéias/no texto, as
-quais ndo fizeram parte da proposta/ anteriormente

/
/

aprovada, inviabilizou-se a sua apreciagdo no se-
gundo turno.

. Porem se vencida agora a preliminar Ievanta- '
da; quanto a6 mérito, mantendo coerentemente o
Parecer n? 859/97, fls. 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e

. .23, pois a presente Proposta de Emenda a Constitui-

¢ao ora em exame apresenta proposito de maior re-
levancia para o ordenamento juridico de questbes
relativas a vida econdmico-financeira nacional, tanto

: no &mbito publico como no setor privado.

-Assim expondo, voto pela reJelg:ao da Emenda
n? 1,-de Plenério.

~ Sala das ComisSées, _ José Agrlpino, Presi-
dente, Jefferson Péres, Relator.

‘0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)

. -0 Relator conclui pela aprovagéo da emenda.

Passa-se a votagao.

‘De acordo com o dispositivo do art. 60, § 22 da
Constituicdo, combinado com o art. 288, inciso Ii, do
Regimento Interno, a matéria depende, para sua
aprovagédo, dos votos favoraveis de trés quintos da
composicdo da Casa, devendo a votagao ser feita
pelo processo eletrénico.

Em votagdo o substitutivo sem prejuizo da

emenda.

Como vota o PMDB?

O SR. JADER BARBALHO (PMDB -- PA} -Sr.
Presidente, o PMDB recomenda o voto "sim".

" O SR. PRESIDENTE (Antonio Car|os Magalhaes)
— Como vota o Bloco?

_ O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) — O Bloco vota "sim", naturalmente liberando

“aqueles que sdo contrarios.

- O_SR. PRESIDENTE (Antonlo Carlos Magalhaes)
—Como vota o PFL?

-0 SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL -
RR) O PFL vota "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antomo Carlos Magalhées)

.- Como vota o PSDB?

" O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) - O
PSDB vota "sim".

"OSR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— 0O Bloco vota "sim", 0 PFL vota “sim”, o PSDB vota

sim". p v .
As Sris e os Srs. Senadores ja podem votar.

/ /

/ (Procede-: se a votagao nomlnal)
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VR B
VOTACAO NOMINAL

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 21, DE 1997 -
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL (Votagao em Segundo Tumo)

N° Sesséio: 1
Data Sess#o: 08/08/1999

N° Vot.: 4

Data Inicio: 09/06/1998
Data Fim: 09/06/1999

Hora Inicio: 18:42:14
Hora Fim: 18:46:28

Partido |UF

BLOCO | RJ [ROBERTO SATURNINO

SHEEERE
:
:

g\Bleis|E8(eE §

3|8[R[3[5[5|k|E|2|BIR|5[3] &
;
i

;
|

E
i

|

HEEGEBERHBLEHEEEBEHBEEEBEALEE

3518820323 5 o e A R B B A B B B R e

Votos Sim:
Votos Nio:
Votos Abst

“w o R §'§§§§§§822§§§§9%?2285%3?2?%%2¥§§§§§§§¥§ﬁ§§8%’%38338!2!!3§

Total:

63

Emisslo em: 09/06/59 - 18:46
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O SR. PRESIDENTE (Antonlo Carlos Magalhaes)

- Ainda havéra outra votac;ao como pamel eletronico - '
(Pausa.) | S -

Votaram SIM 54 Srs Senadores e NAO 6

Houve 3 abstengoes

Total: 63 votos. T

o

Aprovado.

Eo segumte o substltutlvo aprovado: ‘_ )

Proposta de Emenda a Conshtuu;ao n9 21
de 1997. ‘ :

EMENDA CONSTITUCIONAL
N2 , DE 1999 .

As Mesas da Cémara dos Dep'ufados e do Sé-;

nado Federal, nos termos’ do § 32 do art. 60 da
Constituigao Federal, promulgam a segumte Emen-
da a0 texto constitucional: -

Altera o inciso V. do ajr_’t». 163 e o art.
192 da Constituigdo Federal, e o caput do

art. 52 do Ato das Dlsposiqoes Constitu-

clonais Transitérias.

Art. 19 O inciso V do art. 163 dva Constituigéo

Federal passa a vigorar com a segumte redagdo:

Quinta-feira. 10 14919
V- Revogado.
— Revogado.
VIl — Revogado.
VIl — Revogado.
§ 12 Revogado,
- § 22 Revogado.
§ 32'Revogado. |

Art. 32 O caput do art. 52 do Ato das Disposi-

"~ gbes Constitucionais Transntorlas passa a ter a se-

. gumte redagdo:
Redagao, para o segundo turno da -

“Art. 52. Até que sejam fixadas as con-
digdes do art 192, sdo vedados:” (NR)
B I OO U PO

Paragrafo Unico. .........ccueereeerrerernens '

Art. 42 Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data de sua publicagao.

' O SR. BELLO PARGA (PFL — MA) — Sr. Presi-

dente, pego a palavra para uma comunicag¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)

" —Tem apalavra V. Ex2.

;,4.

"ARL 163 e

tragdo publica direta e indii’eta:""(NH)

Art. 22 O art. 192. da Constltmgao Federal pas-'

sa a vigorar com a segumte redagao

"Art. 192.-Q sistema- flnancelro nacio- -

nal, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito,
sera regulado por leis complementares

que dispordo sobre a participagdo do capi- CoL
 tal estrangeiro nas instituigdes- que o inte-

gram." (NR)
- Revogado
. I = Revogado
T IIr ="Revogado.
f a) Revogado.
' b) Revogado.
v - Revogado.

i

O SR. BELLO PARGA (PFL — MA. Para uma
breve comunicagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, comunico aos
membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito do

"Sistema Financeiro que, logo apds o encerramento

. " da 'Ordem do Dia, iniciaremps a nossa reuniao na
V - fiscalizagéo flnance|ra da adminis: -

Sala 3. _
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)

—Em votagdo a Emenda n? 1, de Plenario.

- As Sr3s e os Srs. Senadores ja podem votar.

" O SR. JADER BARBALHO (PMDB — PA) - Sr.
Presidente, o PMDB _r'éféqmenda o voto "sim".

0 SR. JOSE EDUARDO. DUTRA (Bioco/PT -

SE) 0 Bloco recomenda o voto'* S|m

O SR MOZARILDO CAVALCANTI (PFL -

. RR) o} PFL recomenda o voto “sim".

O SR LEOMAR QUINTANILHA (PPB TO)

e R'PB recomenda o voto ' 'sim”.

«, - (Procede-se & votagao nominal.)
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EMENDA N2 1-PLEN. AOQ SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A
" CONSTITUICAO N2 21, DE 1997
e
SENADOR VOTOU
Alberto Silva Sim
Antero Paes de Barros Sim
Antdnio Carlos Valadares Sim
Arlindo Porto Sim
—. .|Artur da.Tavola... . - -Sim
Bello Parga Sim
Bernardo Cabral Sim
Blairo Maggi Sim
Carlos Bezerra Sim
Carlos Patrocinio Sim
Carlos Wiison Sim
Eduardo Siqueira Campos Sim
Eduardo Suplicy Sim
Emilia Fernandes Nao
Francelino Pereira Sim
Freitas Neto Sim
Geraido Candido Abs
Gilberto Mestrinho Sim
Heloisa Helena Nao
Hugo Napoledo Sim
iris Rezende Sim
Jader Barbalho Sim
Jefferson Peres Sim
Jodo Alberto Souza Sim
Jorge Bornhausen Sim
José Agripino Sim
José Eduardo Dutra Sim
José Fogaca Sim
José Jorge™ Sim
José Roberto Arruda Sim
“lJosé Sarney Sim
Juvéncio da Fonseca Sim
. Lauro Campos Nao
M Leomar Quintanilha Sim
Lucio Alcantara Sim
Ludio Coelho Sim
~ Luiz Estevdo Sim
. Luiz Otévio Sim
/'/ Luiz Pontes Sim
/"" Luzia Toledo Sim
7 Maguito Vilela Sim
Maria do Carmo Alves Sim
Marluce Pinto 3im
Mozarildo Cavalcanti Sim
Ney Suassuna \ Sim
Osmar Dias \ Sim
Pauio Hartung Sim
Paulo Souto N Sim
Pedro Piva , Sim
Pedro Simon \ Sim
Roberto Freire Sim
| Roberto Requiao Nao
| Roberto Saturnino Braga Nao
1 Romero Juca : Sim
| Romeu Tuma Sim
i Sérgio Machado Sim
‘ / Teotonio Vilela Filho Sim
Tiao Viana Abs K
Wellington Roberto Sim b

VOTOS SIM: 52
VOTOS NAO: 05
VOTOS ABS: 02

[TOTAL: 59
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- O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
~Votaram "Sim" 562" Srs“Séh—dores € "Nao", 5.

Houve 2 abstengoes.

" Total: 59 votos.

Foi aprovada a emenda.

E a seguinté a emenda aprovada:
EMENDA N° 1 (DE PLENARIO)

Apresentada, em segundo turno, ao
Substitutivo & Proposta de Emenda a
Constituicdo n2 21, de 1997, que revoga o
inciso V do art. 163 e o art. 192 da Consti-
tuigao Federal, bem como o art. 52 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transi-
térias (Sistema Financeiro Nacional).

Dé-se a sequinte redagéo ao caput do art. 192
da Constituigdo Federal alterado pelo art. 29 da su-
pracitada proposi¢éo Ieglslatlva .

AL 29 oo es et n st

"Art. 192. O Sistema Financeiro Nacio-
nal, estruturado de forma a promover o de-
senvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as coo-
perativas de crédito, sera regulado por leis
complementares, ‘dque disporéo, inclusive,
sobre a participagéo do capital estrangeiro
nas instituigdes que o integram."

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— A matéria vai & Comissdo de Consﬂtuugao Justiga
e Cidadania para a Redagéo Final.

O SR. PRESIDENTE (Antonlo Carlos Magalhaes)
- Item 5:

Discusséo,-em turno Unico, do Projeto

de Decreto Legislativo n? 7, de 1999 (n®
702/98, na Camara dos Deputados), que

aprova o texto do Acordo de Cooperagdo na ..

" Area de Turismo;- -celebrado entre-o Governo--
da Republica. Federativa do Brasil e o Go- -
.verno da Jamalca, em. Bras ia,.
agosto de 1997, tendo -

Parecer favorével sob n° 221 de
1999, da Cornisséo de- Relacoes Exteriores -

José Jorge.

Discuss&o do projéto, ém furng Unico. (Pausa.)

Nao havendo quem-peca.a. palavra,.encerro.a.-

discussao.
Em votagéo.

em 28 de o

v b

As Sr3s e os Srs. Senadores que o aprovam

queiram permanecer séntados. (Pausa.)

Aprovado.
A matéria vai & Comlssao Diretora para a Re-
dagao Final.

E a seguinte a matéria aprovada:

- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 7, DE 1999
(N9 702/98, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo de Coope-
ragdo na Area de Turismo, celebrado en-
tre o Governo da Reptiblica Federativa do
Brasil e o Governo da Jamaica, em Brasi-
lia, em 28 de agosto de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o texto do Acordo de
Cooperagdo na Area de Turismo, celebrado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Go-
verno da Jamaica, em Brasnha em 28 de agosto de
1997.

Paragrafo unico. Ficam SUjeItOS a aprovagao
do. Congresso Nacional quaisquer atos que impli-
quem revisdo do referido Acordo, bem como quais-
quer ajustes complementares que, nos termos do in-
ciso | do art. 49 da Constituigdo Federal, acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional. , '

~ Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagéo.
- O SR. PRESIDENTE (Antonlo Carlos Magalhaes)
—item6:

Discusséo, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n? 8, de 1999 (n?
701/98, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo sobre Cooperagao
Cultural. e Educacional, celebrado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e
. 0 Governo da-Jamaica, em Brasilia, em 28

---~- - - de-agosto de 1897, tendo

Parecer favoravel sob n? 222, de
1999, da Comissédo.de Relagdes Exteriores
.. Defesa Nacnonal Relator: Senador Tido
- Viana. ~~‘» S

. ,.;”_t,ff Discusséo do prOjeto ‘'em turno tnico. (Pausa.)
e de Defesa Nacional. Relator: Senador -

- Né&o. havendo quem pega a palavra, encerro a

’-discusséo: : oy

Em votagdo.
_As Sr®s. e:0s.5rs. Senadores que o aprovam

~-gueiram-permanecer sentgdos (Pausa.)

Aprovado.
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A matéria vai & Comissdo Diretora para a Re-
dagao Final.

E a seguinte a matéria aprovada:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
.. N28,DE 1999
(n?701/98, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo sobre
Coopera¢ao Cultural e Educacional, cele-
brado entre o Governo da Republica Fe-
derativa do Brasil e o Governo da Jamai-
ca, em Brasilia, em 28 de agosto de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 12 Fica aprovado o texto do Acordo sobre
Cooperagao Cultural e Educacional, celebrado entre
o Governo da Replblica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Jamaica, em Brasilia, em 28 de agosto de
1997. :
Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagdo
do Congresso Nacional quaisquer atos que impli-
quem revisdo do referido Acordo, bem como quais-

. quer ajustes complementares que, nos termos do in-

ciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem

encargos ou compromissos gravosos ao patriménio

nacional.

Art. 22 Este Decreto Leglslatlvo entra em V|gor
na data de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Antonlo Carlos Magalhaes)
~ Esgotada a matéria constante da Ordem do Dia.

Sobre a mesa, parecer'da Comissdo Diretora
oferecendo a redagéo final que sera lido pelo. Sr. 12

Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio,

se n&o houver objecdo do Plenario.
E lido o seguinte:

PARECER N2 341, DE 1999
Da Comissao. Diretora

Redagéo final do Proleto de Lei da
Camara n? 9, de 1999 (n? 4. 812 de 1998,
na Casa de origem).

A Comissao Diretora apresenta a redagao f|-
nal do Projeto de Lei da Camara n® 9; de 1999 (n®
4.812, de 1998, na Casa dé’origem);’ que dispoe
sobre as normas gerais para perdade’ cargo publi-
co por excesso de despesa € da outras providén-
cias, para consolidagdo do destaque aprovado em
Plenario.

Sala de Reunides da Comisséo, 9 de junho de
1999. Geraldo Melo, Presidente; Carlos Patrocinio,
Relator; Casildo Maldaner, Marluce Pinto.

ANEXO AO PARECER N2 341, DE 1999

Disp6e sobre as normas gerais para
perda de-cargo publico por excesso de
despesa e da outras providénclas.

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 12 Esta Lei regula a exoneragéo de servi-
dor publico estavel com fundamento no § 42 e se-
guintes do art. 169 da Constituigdo Federal.

Art. 2% A exoneragao a que alude o art. 12 sera
precedida de ato normativo motivado dos Chefes de
cada um dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 12 O ato normativo devera especificar:

| — a economia de recursos e o nimero corres-
pondente de servidores a serem exonerados;

Il - a atividade funcional e o 6rgédo ou a unida-
de administrativa objeto de redugdo de pessoal:

Il — o critério geral impessoal escolhido para a
identificagdo dos servidores estaveis a serem desli-
gados dos respectivos cargos;

IV — os critérios e as garantias especiais esco-
lhidos para identificagdo dos servidores estaveis
que, em decorréncia das atribuigdes do cargo efeti-
vo, desenvolvam atividades exclusivas de Estado:;

V - o prazo de pagamento da indenizagdo de-
vida pela perda do cargo;

VI — os créditos orgamentarlos para o paga-
mento das indenizagdes.

§ 22 O critério geral para identificagdo impes-
soal a que se refere o inciso |l do § 12 sera escolhi-
do entre:

| — menor tempo de servigo publico;

I — maior remunerag&o;

Ill — menor idade.

§ 32 O critério geral eleito podera ser combina-
do com o critério complementar do menor nimero de
dependentes para fins de formagao de uma listagem
de classificagao. _

Art. 3% A exoneragdo de servidor estavel que
desenvolva atividade exclusiva de Estado, assim de-
finida em lei, observara as seguintes condigdes:

1. — somente sera admitida quando a exonera-
¢ao de servidores dos demais cargos do 6rgéo ou da
unidade administrativa, objeto da redugdo.de pes-

soal tenha alcangado pelo menos, trinta por. cento
'do total desses cargos

II - cada ato reduznra em no maxnmo tnnta por
cento. o numero de servndores que desenvolvam ati-
vudades exclusuvas de Estado

SN

U
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Art. 42 O} cargos vagos em decorréncia da dis-

_pensa de servidores estdveis de que trata esta Lei -

serdo declarados extintos, sendo vedada a criagdo
de cargo, emprego ou fungdo com atribuigbes iguais
ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de no-
venta dias a partir da data de sua publicagdo.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12
Secretério em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.
" E lido e aprovado o seguinte: o
REQUERIMENTO N2 313, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Intemo, re-.

queiro a dispensa de publicagdo do Parecer, para ime-
diata discuss&o e votagdo da redagao final do Projeto de
Lei da Camara n? 9, de 1999 (n® 4.812/98, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que
dispde sobre as normas gerais para perda de cargo pu-
blico por.excesso de despesa e da outras providéncias.

Sala das Sessoes 9 de junho de 1999. Fran-
celino Pereira.

-0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
~ Aprovado © requerimento, passa-se a |med|ata
apreciagdo da redagao final.

Em discussé&o a redagéo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao.

As Srs e os Srs. Senadores que a aprovam
queiram permanecer sentados (Pausa.)

Aprovada. »

A matéria vai a sanqao

'O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, parecer da Comisséo Diretora ofere-
cendo a redagdo final que serd lido pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Carlos Patrocmlo se
nao houver objegao do Plenario.

E lidoo segumte

PARECER Ne 342 DE 1999
(Da Comisséo Diretora)

Redagao final do Projeto de‘ Decreto
Legislativo n? 7, de 1999 (n? 702, de 1998,
-~ na Camara dos Deputados. )

A Comissdo Diretora apresenta a reddgao final
~ do Projeto de Decreto Legislativo n? 7, de 1999 (n°
702, de 1998, na ‘Camara dos Deputados), que apro-
va o téxto do Acordo de Cooperagao na Area de Tu-
“rismo, celebrado entre o Governo da Republica Fe-

derativa do Brasil ¢ o0 Governo da Jamalca em Bra-
silia, em 28 de agosto de 1997.

Sala de Reunides da Comissao, 9 de junho de 1999

_ Antonlo Carlos Magalhdes, Presidente _ Geraldo

Melo, Relator _ Carlos Patrocinio _ Nabor Junlor.
ANEXO AO PARECER N2 342, DE 1999 .

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, Presidente do Senado Federal, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, pro-

~mulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ ,DE 1999

1

. Aprova o texto do Acordo de Coope-
ragao na Area de Turismo, celebrado en-
tre o Governo da Republica Federativa do

 Brasil e o Governo da Jamaica, em Brasi-
lia, em 28 de agosto de 1997.

O Congresso Nacional-decreta:

Art. 12 E aprovado o texto do Acordo de Coo-
peragao na Area de Turismo, celebrado entre o Go-
vermno da ‘Repliblica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Jamaica, em Brasilia, em 28 de agosto de 1997.

) Parégrafo tnico. Sao sujeitos & aprovagéo do
Congresso Nacional quaisquer atos que impliquem
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes’ complementares que, nos termos do art. 49,

|, da’Constituicdo’ Federal, acarretem encargos ou
' compromissos gravosos ao patriménio nacional.

. Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.
. O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
- Sobre amesa, requenmento que serd lido pelo Sr. 12
Secretérlo em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido e aprovado o seguinte:

" PARECER N2'314, DE 1999

" Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno,

rehuelro a dispensa de publicagdo do Parecer, para
imediata discussdo e votagdo da redagéo final do
Projeto de Decreto Legislativo .n® 7, de 1999 (n®

~ 702/98, na Camara dos Deputados), que aprova o

texto do Acordo-de Cooperagdo na Area de Turismo,
celebrado éentre o Govemno da Republica Federativa
do Brasil e o: Governo da Jamaica, em Brasilia, em
28.de agosto de.1997.

- Sala das Sessdes, 10 de junho de 1999. _
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
- Aprovado o requerimento, passa-se a imediata
apreciacao da redagao final.

Em discusséo a redagdo final. (Pausa.)

Nao havendo quem pecga a palavra, encerro a
discussao.

Em votagédo.

As Sr®s e os Srs. Senadores que a aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

.Aprovada.

A matéria vai & promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Sobre a mesa, parecer da Comisséo Diretores ofere-
cendo a redagéo final que sera lido pelo Sr. Primeiro
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio,
se nao haver objegéo do Plenario. ‘

E lido o seguinte:

PARECER Nt 343, DE 1999
(Da Comissao Diretora) .

Redagéo final do Projeto de Decreto
Legislativo n2 8, de 1999 (n? 701, de 1998,
na Camara dos Deputados).

A Comisséo Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Decreto Legislativo n?-8, de 1999 (n®

701, de 1998, na Camara dos Deputados), que apro-.

va o texto do Acordo sobre Cooperagdo Cultural e

- Educacional, celebrado entre o Governo da Republi-

ca Federativa do Brasil e 0 Governo da Jamaica, em
Brasulla em 28 de agosto de 1997.

Sala'de Reunides da Comiss&o, 9 de junho de
1999. - Antonio Carlos Magalhées, Presidente —
Geraldo Melo, Relator — Carlos Patrocinio — Nabor
Junior.

ANEXO AO PARECER N° 343, DE 1999

Fago saber que o Congresso Nacional apro-
vou, e eu, Presidente do Senado Federal, nos ter-
mos do art. 48, item 28, do Reglmento Interno, pro-
mulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2, DE 1999

Aprova o texto do Acordo -sobre
-Cooperagéo Cultural e Educacional, cele-

- brado entre o Governo da Republica Fe-
derativa do Brasil e o Governo da Jamali-

ca, em Brasilla, em 28 de.agosto de 1997.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 E aprovado o texto do Acordo sobre
Cooperagéo Cultural e Educacional, celebrado entre

\ o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Go-

verno da Jamaica, em Brasilia, em 28 de agosto de
1997. ,

Paragrafo Unico. Sao sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que impliquem
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do art. 49,
I, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) - Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador.Carlos Pa-
trocinio.

E lido o seguinte |
REQUERIMENTO N2 315, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312 do Regimento Interno,
requeiro a dispensa de publicagdo do Parecer, para
imediata discussdo e votagdo da redagdo final do
Projeto de Decreto Legislativo n? 8, de 1999 (n®
701/98, na Camara dos Deputados), que aprova o
texto do Acordo sobre Cooperagdo Cultural e Educa-
cional, celebrado entre o Governo da Republica Fe-
derativa do Brasil e o Governo da Jamaica, em Bra-
silia, em 28 de agosto de 1997.

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1999. - Tido
Viana.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalha-
es) — Aprovado o requerimento, passa-se a imediata
apreciagdo da redagao final.

Em discussio a redagéo final. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra encerro a
discussao. .

Em votagao.

As Sr®s e os Srs. Senadores que a aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Passa-se, agora, a apreciagdo do Requerimento
n? 306, de 1999, de urgéncia, lido no Expedien-
te, para o Projeto de Lei da Camara n2 26, de 1996.

Em votagao o requerimento.

As Sr’s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados (Pausa )

Aprovado.

A matéria figurara na Ordem do Dia da segun-
da sessdo deliberativa ordinéria, nos termos\do Re-
gimento Interno. \ -\ : \
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
—Passa-se, agora, & apreciagdo do Requerimento n?
307, de- 1999, de urgéncia, lido no Expediente, para
o Projeto de Resolugédo n® 58, de 1999.

. Em votagao o requerimento.

, As Sr’s e os Srs. Senadores que 0 aprovam
- quelram permanecer : sentados.. (Pausa)
"+ -~ Aprovado.

.. A’matéria figurara na Ordem- do D|a da segun-‘ -
: .,da sessao deliberativa ordmana nos termos do Re-r -

'gumento Interno.

" O SR. PRESIDENTE (Antonlo Carios Magalhaes)‘

— Os Srs. Senadores Paulo Hartung, Carlos Bezerra,
Lucio Alcantara, Carlos Patrocinio e Mauro Miranda
enviaram discursos 4 Mesa para serem publicados na
forma do disposto no art. 203 do Regimento Interno.
.S, Ex?% serao atendidos.
O SR. PAULO HARTUNG (PSDB - ES) -
Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, como costuma

dizer um ilustre professor do meu Estado — Jodo
Baptista Herkenhof — "poeta ndo morre. Parte em di--

re¢io ao infinito para o encontro definitivo com o
bem e o belo". H4 pouco mais de dois meses, 0O
grande poeta brasileiro Geir Campos partiu para o
infinito. Capixaba do Municipio de Séo José do Cal-

. gado, ele foi vitima de um- cancer no sistema’ llnfét|-~
co.’Aos 75 anos de idade, deixou muilher, dois filhos, .

centenas .de poesuas e contos, .muita saudade e a

convicgdo de que nossa maior "Tarefa" & a constru-

¢do de "um mundo novo e muito mais humano”.

Gostaria que ficasse registrado nos Anais desta

Casa parte da histéria de vida e de luta desse ho-
mem.. - ' : : o

. pixabas, certamente nunca ouviram falar em Geir
Nusser Campos. Natural do Sul do Espirito Santo,
ele se mudou para o Rio de Janeiro aos 3 anos de
idade e passou os Ultimos 50 anos de sua vida em

Niterdi, onde ~ como membro ativo do PSB — che-

gou. a disputar uma vaga na Camara Municipal de
Vereadores. Colunista do Diario de Noticias, nos
anos 50, fundou o jornal comunista "Para Todos", re-
velando-se um &rduo defensor da dignidade e dos
direitos humanos. Mas foi através da poesia que
Geir ganhou maior notoriedade. Ao todo, publicou
mais de 15 tradugdes de obras literarias — entre elas
poemas de Rilke, Whitman e Brecht — e 30 livros de
poesias e contos.

Ex-diretor da Biblioteca Nacional e composxtor
do Hino de Brasilia, Geir foi professor de “Técnica
dos-Meios de Comunicagéo"’, na UFRJ, e graduou-
se como.bacharel em Teatro, pela Escola de Teatro

Muitos jovens brasileiros, e especialmente ca-

da Uni-Rio. Consagrado como um dos nomes de -

destaque da modema poesia brasileira, ele foi um
dos homenageados pelo renomado poeta Moacyr

Félix, no livro "41 poetas do Rio", uma antologia re- .

centemente editada pela Funarte, que, segundo
consta de seu prefacio, reune obras de autores ca-

riocas (ou que residem no Rio) "merecidamente re-
- conhemdos ou louvados pelo valor Ilteréno

~'Mas Geir,- para'lamento do préprio Moacyr Fé-

h I|x acabou ndo tendo tempo para ver seu nome en-

tre alguns  dos maiores poetas modernos do pais.

Partiu antes que o livro fosse langado. Deixou-nos.
entretanto algumas ligdes. Uma visdo politica. de

crenga na justica e na igualdade. Deixou-nos, sobre-
tudo, uma grande "Tarefa": :

"Morder o fruto amargo e nao cuspir,
mas avisar aos outros quanto amargo é.
Cumprir o trato injusto e nao falhar,
Mas avisar aos outros quanto & injusto.
Sofrer o esquema falso e ndo ceder,
Mas avisar aos outros quanto é falso.
Dizer também que sdo coisas mutaveis...

E quando em muitos a nogéo pulsar
—do amargo e injusto e falso por. -mudar —
ento confiar & gente exausta o plano. .

*+ de um'mundo NOVo e muito mais humano.” -

Ao fazer este pronunciamento, quero -aqui

-prestar uma sincera homenagem a esse poeta, capl- :

xaba de nascimento, que conquistou os coragbes de
muitos brasileiros com seus sonhos e ideais.

“Muito obrigado.

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB - MT) -
Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, dois trabalhos
distintos, porém convergentes em aspectos essen-
ciais, tragam uma espécie de radiografia do Estado
de Mato Grosso. Pela seriedade com que foram ela-
borados e pela importancia das informagdes que tra-
zem, merecem ser lidos detidamente, examinados
com @ maxima atengdo e, sobretudo, vistos como
preciosos indicadores de agdes a serem assumidas
pelo Poder Publico, como instrumento seguro para a
necessadria corre¢ao de rumos.

Refiro-me, de um lado, ao portentoso trabalho

desenvolvido pela Universidade Federal de Mato-

Grosso: em dois volumes, foram compiladas todas
as informagdes socioecondmicas estaduais, referen-
tes:ao periodo de 1991, a 1996. De outro, reporto-
me-a Sintese dos Indicadores Sociais, recentemente
divulgada pelo IBGE. De amplitude nacional, esse
trabalho interessa-me especialmente pelo que con-
segue levantar em termos de Mato Grosso, diagnos-
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ticando-com precisdo.o. cenério estadual e apresen-
tando projegdes que nos levam & reflexao.

' ‘Auténtica enciclopédia sobre Mato Grosso,
conforme ' feliz expressdo do jornalista Viademir
. Cargnelutti, a pesquisa levada a termo pela UFMT
foi coordenada por sua.assessoria de interiorizago,

.. -dirigida pelo Professor Jodo Pedro Valente. O pri-

meiro volume é abrangente, contendo variadas infor-
magoes sobre o Estado: evolugdo demografica, pro-
dugéo animal, realidade ambiental, estrutura fundia-
ria, quadro da agricultura e situagédo da saude. O vo-

- lume contempla, ainda, um panorama da:evolugdo
" histérica do Estado, desde seus primérdios.- Uma:

aprofundada analise do setor educacional mato-
grossense é o material constante do segundo volu-
me.

- O trabalho produzido pela UFMT adiciona aos
'textos uma profusdo de graficos e tabelas, tornando-
o mais completo e de leitura mais atraente Ao lé-lo,
ficamos sabendo, por exemplo, que, ao contrario da
populagédo rural — estabilizada, com crescimento
zero, em fungdo da migragdo e da mecanizagdo

;o _agricola —, a urbanizagéo do Estado segue a passos
~ firmes: do primeiro censo demogréfico brasileiro, fei-

to em 1872, até 1996, a populagcdo de Mato Grosso
aumentou 37 vezes, passando de pouco mais de 60
~ mil para mais de 2 milhdes e 200 mil habitantes. Nos
. Ultimos ‘anos, a populagdo urbana conheceu um
. crescimento da ordem de 14%, colocando o Estado,
nesse aspecto, em segundo lugar no conjunto da
Regido Centro-Oeste.
Uma Odbvia consequéncia desse processo de
urbanizagéo da sociedade é a ampliagdo do nimero

de Municipios. Para que se tenha uma idéia da di-;

mens&o do fenémeno, basta dizer que, em 1979,

“quando se deu a divisdo do Estado, Mato Grosso
contava com 38 Municipios; em 1999, esse numero-

- saltou para 126!..
Por fim, vale ressaltar a performance de Mato

. Grosso no campo econdmico. em relagdo a pecua-

- ria, os numeros impressionam: sdo cerca de 14 mi-
IhGes de cabegas de gado, tendo nos Municipios de
Caceres, Pontes e Lacerda e Alta Floresta as areas
de maior concentragdo. Alids, o Centro-Oeste res-
ponde por mais de. 1/3 do plantel de bovinos do
Pais, ficando Mato Grosso com quase 10% desse
total.

Ena agricultura, no entanto que o Estado mais-

" se notabiliza, com médias crescentes de produtivida-
de e de quantidade  produzida. Comparando-se os

. anos de 1993 e 1995, temos um quadro altamente-

positivo:- de pouco mais de 2 milhdes e 800 mil hec-

tares de area plantada, passou-se para mais de 3
milhdes e 500 mil; a produgdo de 10 milhdes e 500
mil toneladas, no primeiro ano, atingiu, no segundo,
a expressiva soma de 15 milhdes e 100 mil tonela- .
das. Soja, milho, cana-de-agucar, arroz e sorgo co-

mandam a produg&o agricola de Mato Grosso.

Ja o trabalho realizado pelo IBGE, Senhor Pre-
sidente, Senhoras e Senhores Senadores, centra-se
nos indicadores sociais e, nesse sentido, oferece--
nos um quadro por demais preocupante. Se é verda-
de que a expectativa de vida da populagédo tende a
se ampliar e que as taxas de-analfabetismo estao
em curva decrescente, isso ndo basta para encobrir
profundas mazelas sociais, que mqmetameexngema
solugao. ' :

O trabalho do IBGE demonstra por exemplo o
aumento da violéncia e altos indices de mortalidade.
Para seus autores, isso se deve, antes de tudo, a
disparidade social, fruto da m4 distribuigdo de renda.
Os dados assustam: em Mato Grosso, 25% das.
mortes sdo causadas pela violéncia; 10% tém cau--
sas indefinidas, as quais, segundo a pesquisa, deri-
vam da precariedade do sistema de salde existente.
no Estado. -

Doengas infecciosas e parasutarlas - mforma o_- 8
Ministério da Saude — respondem por 13% das mor--
tes de menores de um ano de idade. Ora, todos sa-.
bemos que tais doengas poderiam — e deveriam!.~
estar erradicadas. Sua persisténcia decorre da falta
de saneamento basico. Isso é inaceitavel! _ ,

Pasmem, Senhor Presidente, Senhoras e Se- -
nhores Senadores: em Mato Grosso, apenas 27%
das residéncias possuem agua encanada, rede de
esgoto e sdo atendidas pela coleta de lixo! Mais, ain-
da: entre a populagao de 15 a 29 anos, para cada
grupo de 10 mil pessoas, 69,3% das mortes sdo vio-
lentas — 40% por homicidios e 29,3% por ac:dentes
no transito. E de estarrecer! :

No que se refere a educagao, a dlmmuugao das
taxas de analfabetismo néo é suficiente para esque-
cermos um fato dramaético, qual seja, cerca de 32%-
da populagdo com 15 anos ou mais sdo considera-
dos analfabetos funcionais: sdo aqueles que fre-
quentaram a escola por menos de 4 anos, mal sa- -
bendo desenhar seus nomes. o

Finalizando, vale destacar, no trabalho  do
IBGE - que retirou dados da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios, de 1997, e da Contagem
Populacional, de 1996 —, as informagdes concernen-
tes a disparidade na dlstrlbungao darenda. Temos,-a:
esse respeito, que apenas 10% da populagao — pou-
co mais de 62 mil familias —.possuem renda mensal
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v superior~a-23~salérios--m»inimosemeio,—algoem-tomo
de 3 mil reais. Na outra ponta, estdo quase 40% da
populagéo recebendo apenas um salério minimo.

"Nao ha tempo a perder, Senhor Presidente.

Como bem assinalou o Diretor do - IBGE em Mato-

_Grosso Deovaldo Benedito de Souza, um trabalho
" como esse tem o mérito de, além de propiciar o co-
‘nhecimento detalhado e aprofundado da realidade,

constituir-se em "instrumento atualizado para a for-

mulagao e o acompanhamento das polltlcas pubh-
- cas".

Creio ser esse o ponto centra! sobre o qual de- .
veremos voltar nossas atengdes. As mazelas exis-
tem, exercem um peso consideréavel sobre a vida da-

sociedade e precisam ser enfrentadas com coragem
e disposi¢do. Com elevado. espirito ‘publico.- As por-

tas do terceiro milénio, & inconcebivel, é inaceitavel

sob qualquer &ngulo que um Estado como o de Mato
Grosso - que a cada dia confirma sua capacidade

de realizagdo e suas imensas potencialidades — es-

teja condenado a convuver com téo precénas condi-
coes sociais.

- Fago daqui meu mais veemente apelo aos Go-
vernos Estadual e Federal para que atuem de forma
resoluta na area social. Cortes orcamentarios nesse
setor.s&o incompreensiveis, sob o ponto de vista ad-
ministrativo, e insustentaveis, quanto ao aspecto mo-
ral. Educagdo, saude, saneamento bésico, moradia,
transporte coletivo, entre .outras, s@o areas vitais e

- como tal devem ser vistas por quem tem a responsa-
bilidade de exercer a administragao pablica.

Mato Grosso ndo merece esse tipo de desca-
so. Ou se reverte, j4 esse quadro perverso, ou so-
Deus sabera dizer a que ponto da ruptura social es- |

taremos. Gastos. sociais sdo investimentos sem 0S
- quais ndo se chega a lugar algum. Que nossos dm-
: gentes néo se esquegam disso jamals'
' Erao que eu tinha a dizer. .
- 0 SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB- CE)
, Presndente "Sr3s e Srs. Senadores, é com certo des-

conforto que venho, hoje, trazer algumas reflexdes-

sobre as politicas publicas para a Amazonia. Des-
conforto ndo por ndo crer na necessidade de-fazer

alguns alertas; mas desconforto por constatar a ine- -

xisténcia de uma coordenagéo politica do Governo
para as grandes polmcas publlcas |evadas a efelto
na Amazénia.

Desse modo, como membro de um partldo que
da-sustentagdo ao Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso venho, fraternalmente, fazer al-
guns alertas’ que julgo necessarios em re|a<;ao as
politlcas para a- Amazonla p01s crelo due, -inde-

sentamos, temos o direito e o dever de othar pela-.

Amazénia, pois ela estd na agenda politica ndo 6 o
do Brasil como-de-todo 0 mundo. Relembrando -0

episédio das queimadas em Roraima; um general
norte-americano teria falado em intervengdo no: epi-.

s6dio, pois a Amazodnia diria respeito & seguran¢a -
nacional norte- -americana. Os paises do chamado ' -

Grupo dos Sete tém se comprometido com alguns
projetos, entre eles o Programa Piloto para.a Prote-

¢éo da Floresta Tropical do Brasil (PP-G7), com. coo-
peragdo financeira para, apoiar reservas florestais'e .- R

monitoramento do meio ambiente. Vejo, pois, como

perfeltamente legitima a externalizagéo de algumasl PR

posigdes por um Senador do Ceara.

A maior preocupagéo ndo é s6 com o aumento: -

do desflorestamento, mas. também com a adogéo de -
politicas de desenvolvimento econémico que permi-
tam a exploragdo racional de recursos naturais. De
1994 para 1995 subiu de cerca de 15 mil quilémetros .
quadrados para 29 mil quildmetros quadrados o des-
florestamento na Amazénia, em virtude, entre outras.

coisas; do sucesso do Plano Real. Dai por que; Se-.

nhor Presidente, a necessidade de nos preocupar-

mos com a questdo da Amazonia, pois nada do que . -

se faga aqui fora deixa de ter .repercussdo para .
aquela regigo. :

Um fato preocupante é o aumento do percen- .
tual de exploragao de madeira em relagdo as ativida- .

des agropecuarias, dados os baixos custos de explo-.' L N
ragdo desse recurso. Isso se torna ainda mais grave.:.. - - -
com a-chegada ao Pais de madeireiras vindas de-. -

paises onde foram exterminadas as florestas tropi- - )
cais, pois tais “industriais" ndo tém qualquer compro- .

Pais. :

O Grupo de T_rabalho Amazc‘mico» (GTA) e.os.
Amigos da Terra, numa publicagédo denominada Po-
liticas Publicas para a Amazénia apontam diversas
inconsisténcias da politica federal de meio ambiente. . '

Nio tenho, pessoalmente, condigdes de avalizar tais. .- o

criticas. Mas creio que a seriedade das entidades
que assinam a publicagéo e o proprio fato de -a Se- .
cretaria da Amazonia Legal — érgdo do Ministério do

Meio Ambiente — haver contribuido para a divulgagéo
desse trabalho ddo certo respaldo ao documento. '

Entre as inconsisténcias das politicas adotadas
para a Amazodnia esté o fato de o Ministério do Meio

Ambiente nao ter a palavra final .sobre.muitos. dos . -

projetos incentivados pelo Governo, principalmente
os-que dizem respeito as grandes- obras. O docu-~
mento chega a.noticiar a pavimentagdo de uma es-:
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pendentemente do Estado da Federagap que repre- L

misso, com a sustentabilidade amblental de nosso-\.‘.“ o
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trada — a BR-174 — sem 0 necessario Relatério de
-Impacto-Ambiental. :

O documento critica a criagdo de florestas na-
cionais sem consulta as entidades da sociedade civil
e a decretagdo da moratéria das regularizagées fun-
diarias pelo Ministério da Politica Fundi4ria, pois os
resultados podem ser muito diferentes dos ‘espera-
dos.

- Segundo o documento, a admlmstragao publica

ndo tem condigbes de acompanhar as metas anun-’

ciadas pelo Governo, entre outras razdes, pelo fato
de o poder de regulagdo s6 haver se iniciado depois
do processo de privatizagdo. Questiona, por exem-
plo, o destino da regido de atuagéo da Vale do Rio
Doce, sob o0 comando privado e sem um aparato ins-
titucional de fiscalizagdo adequado.

A par disso, questiona o préprio efeito de um
grande empreendimento como o da Vale que, em
1996, chegou a extrair 800 milhdes de dodlares em
ferro, ouro e manganés. O custo dessa produgéo
tem sido alto, pois, desde a implantagéo do Proje-
to Carajas tem sido elevada a redugéo da floresta
tropical ombréfila. Em 1991 j& havia sido reduzida
a 75% a conformagdo original dessa floresta e, se
nada diferente for feito, corre-se o risco de elimina-
¢ao de todos os remanescentes florestais fora das
unidades de conservagéo e reservas lndlgenas até
0 ano 2020.

Em decorréncia disso, o documento do Grupo
de Trabalho Amaz6nico recomenda que se estimule

a eficiéncia ambiental na producdo de matérias- -pri-’

mas energéticas, por exemplo, com o uso de cascos
de babagu para carvoamento e co-geragdo de ener-
gia elétrica derivada da utilizagéo de gas do alto for-
no no setor guseiro. Recomendam os ambientalis-
tas, também, melhorias na produgdo e aproveita-
mento da madeira, com eliminagdo do trabalho es-
cravo, uso dos cerraddes para agricultura familiar,
capacitagéo de trabalhadores para fabrico de artefa-
tos de madeira, aproveitando subprodutos das ma-
deireiras. Outra medida necessaria seria a recupera-
¢8o de dreas de mineragdo com recursos florestais
nativos e auditoria ambiental das operagdes da Vale
na regido de Carajés.

O documento alerta, ainda, para os riscos rep-
resentados pelos eixos de desenvolvimento do pro-
grama Brasil em Agédo e suas conseqiiéncias. Entre
esses eixos estdo a saida para o Caribe, pela BR-
174; a saida para o Atlantico, pelas hidrovias do Ma-
deira e Amazonas e do Araguaia; e a saida para o
Pacifico, o que implica uma abordagem espacial de
grande félego, jamais experimentada, e que afetara

a Amazénia tanto pelo incremento da ocupagao pro-
dutiva, quanto pela criagdo de um sistema de trans-
porte que propiciara a entrada de produtos de outras
regides em busca de novos mercados. Segundo os
ambientalistas, a formulagdo dos eixos amazdnicos
deixam claros os objetivos de mercado e de rentabi-
lidade, em que deverdo predominar altas taxas de
retirada de recursos, pois se espera volumes de pro-
dugdo expressivos, dado o alto porte dos investi-
mentos. O principal questionamento é que, aparen-
temente o Ministério do Meio Ambiente esta ausente
das discussbes que decidirdo a respeito de projetos
tao significativos e que trardo um impacto tdo grande
para a regi&o. 7

A principal critica feita pelo Grupo de Trabalho
Amazénico é a de que chega a parecer ironia haver-
mos chegado a conceitos- de sustentabilidade am-
biental, elogiados por académicos e ambientalistas
do mundo inteiro, mas que ndo sdo acompanhados
por agbes consistentes. Um sinal disso estaria no
esvaziamento do Conselho Nacional da Amazénia
Legal (CONAMAZ) que, em quatro anos de existén-
cia, realizou apenas trés reunides e encamlnha -se
para o virtual desaparecimento.

Para o GTA, o papel do Governo Federal tem
que ser desempenhado com coeréncia, pois se ele
planeja e articula investimentos externos, deve se
ocupar do desenvolvimento sustentavel. Mas o setor
ambiental ndo tem estado presente no desenho das
propostas de intervengdo econdmica para garantir a
observancia de critérios e valores estabelecidos pelo
Governo, almejados pela populagdo e elogiados pela
comunidade internacional.

O documento do GTA reconhece que houve
avangos, como o das pesquisas para manejo de Var-
Zeas, mas que persistem problemas institucionais,
como os do Instituto do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (IBAMA) em que haveria
superposigdes e lacunas em sua estrutura e dese-
quilibrada presenca regional. Isso é particularmente
grave, pois as agbes ambientais requerem capacida-
de maior que a existente.

. Ao longo do documento sobre politicas publi-
cas para a Amazénia o GTA recomenda vérias ago-
es, entre elas algumas voltadas para o aproveita-
mento madeireiro, com disseminagéo de informacg-
es sobre o manejo florestal, com técnicas adequa-

~ das para a regido; para tanto, pelo menos duas me-

didas seriam necessarias: garantir recursos financei-
ros para essa atividade e aumentar o custo da ma-
deira explorada de maneira destrutiva, para que pas-
se a ser rentavel o manejo.

: ]
e
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Algumas observagbes sao feitas em relagdo ao
processo de urbanizagdo acelerado da Amazodnia.
Segundo o documento, em 1997, mais de 60% da
populagdo da Amazonia estava nas cidades, uma re-
versdo significativa em relagao a 1980, em que per-
centual parecido estava no campo. Por outro lado,
essa urbanizagao podeé favorecer a protegdo da co-
bertura florestal, evitando desmatamentos, mas por
outro lado, pode levar a impactos grandes nas areas
préximas das cidades. Com relag@o ao processo de
distribuicdo da populagao, que tem ocorrido de modo
a-concentrar as pessoas nas cidades, € preciso levar
em conta a necessidade de manter os extrativistas
em suas reservas, pois, do contrario essas reservas
nao sao exequiveis; quanto as cidades, essas de-
vem ser encaradas como mercados regionais para
comercializagao de produtos florestais ndo madeirei-
ros. Do mesmo modo, deve-se incorporar a malha
urbana nos processos de zoneamento ecoldgico
paraa regiao.

Além dessas criticas e observagoes, ha muitas
outras feitas pelo Grupo de Trabalho Amazdnico em
seu documento. Mas ndao me estenderei mais, pois
- meu objetivo aqui é apenas de alertar para a neces-

. sidade de o Governo Federal coordenar suas politi-

cas para a Amazonia, pois, se néo o fizer, estard in- .

correndo em grave risco de omissao e, pior: podera
fazer com que va por agua abaixo todo o esforgo fei-
to até hoje.

Era o que tinha a dizer. -
Muito obrigado.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO)

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, Sempre
acompanho, com maior interesse, iniciativas que vi-
sem a minorar o problema da fome entre as camadas
pobres da populagao brasileira. Nada h4 mais aviltante
para um ser humano do que se ver continuamente pri-
vado dos alimentos bésicos a seu bem-estar nutricio-
nal. Para uma pessoa com fome ndo ha democracia,
nao ha cidadania, ndo ha direitos, somente ha fome.
E acrescento que nada ha mais vergonhoso para
.nosso Pais, oitava economia do mundo, do que sa-
ber que parte de sua gente passa fome.

Assim, quando me chegam noticias de progra-
mas que, por exemplo, buscam aproveitar partes de
vegetais que sdo normalmente desprezadas ou en-
tdo sobras de feiras, encaminhando esses alimentos
a creches, asilos ou presidios, ou mesmo distribuin-
do-os em bairros pobres, admito que me sinto toma-
do de profunda emog&o, porque — ndo resta duvida —,

~ um dos maiores amigos da fome é o desperdicio. Ja

se disse que o Brasil tem um dos residuos mais ri-

. cos do mundo. No entanto, ha fome.no Pais.

£ sobre uma iniciativa desse tipo, que transfor-
ma desperdicio em alimento, que venho falar hoje.
Ainda n&o é um programa, embora, com certeza, po-
derda vir a sé-lo. Encontra-se em estagio anterior ao
da execugdo, pois € um estudo e vem da universida-
de. Refiro-me a tese de mestrado, defendida na Uni-
versidade de Campinas (UNICAMP), intitulada Ob-
tencdo de Fragbes Protéicas de Sangue Bovino:
Composigdo, Valor Nutritivo e Propriedades Funcio-
nais. Como fica evidente pelo titulo, a tese trata do
valor nutritivo — alto valor nutritivo, diga-se de passa-
gem —, do sangue bovino, um subproduto do abate
de gado que é simplesmente jogado fora.

A autora da tese é uma jovem. Tive conheci-
mento de seu trabalho por meio do Jornal da Uni-
camp, que nao informa a idade dessa mog¢a, mas,
pela foto que dela traz, depreende-se que.ainda nio
saiu da casa dos vinte. Seu nome é Renata Maria
Teixeira Duarte, a qual teve como orientador o Pro-
fessor Valdemiro Carlos Sgarbieri. A tese foi apre-
sentada a Faculdade de Engenharia de Alimentos da
Unicamp. ~

. Segundo essa monografia, 0 sangue bovmo -
que; no Brasil, nao é aproveitado pelos abatedouros
—, tem teor protéico semelhante ao da came: 18% de
proteinas em sua composigdo. Por sua vez, a con-
centragéo de ferro no sangue é dez vezes maior que
a da came: 36,6 miligramas a cada 100 gramas.

Reproduzo, agora, um paragrafo do estudo que
resume sua motivagdo. Diz a pesquisadora:

"Num pais em que a deficiéncia protéica é um
problema sério de alimentagao, torna-se fundamen-
tal desenvolver uma tecnologia apropriada para o
aproveitamento do sangue animal que permita a in-
dustria incorpora-lo a produtos para a alimentagéo
humana."

Todavia, a jovem mestra Renata Duarte nao fi-
cou somente na constatagdo de que & necessario
desenvolver tecnologias nesse sentido; ela mesma
comegou a desenvolvé-las. Assim é que, ao pressu-
por que a cor escura e o sabor metalico do sangue
bovino, atribuidos ao ferro existente na hemoglobina,
sdo os fatores que impedem que ele, 0 sangue, seja
utilizado no preparo de massas, Renata conseguiu
remover-o excesso de ferro contido na fragéo celular
sangliinea. Isso modificou o gosto. do sangue, que
passou a ser mais suave, e o clareou.

Além disso, Renata identificou possiveis usos
industriais para os componentes do sangue bovino.

Chegou & concluséo, por exemplo, que o plasma po-
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deria substituir, com vantagens de custo, 0 ovo em
.pb. Isso, em razdo de que o plasma é um alto agen-
te espumante, com grande capacidade de emulsifi-
cac¢do e formagao de gel, 0 que permitiria sua utiliza-
¢a0 no preparo de varios alimentos. Também identi-
ficou a importancia da globina como alternativa no
. preparo de maioneses e de alimentos aerados,
.como merengues e mousses, tendo elevada capaci-
dade -de absorgao. de agua, alta solubilidade em
meio &cido, alta capacidade emulsificante e boa ca-
pacidade espumante. _ _

Nao menos desprezive! é o impacto ambiental
que uma maior utilizagdo do sangue poderia trazer,
uma.vez que os abatedouros costumam despeja-lo
em cursos d'agua como rejeito, o que causa polui-
¢ao dos rios.

Enfim, Senhor Presidente e Senhores Senado-
res, — quero deixar consignados os meus parabéns a
pesquisadora da Unicamp Renata Maria Duarte e a
seu orientador de tese, o Professor Valdemiro Carlos
Sgarbieri. E reconfortante ver cumprindo seu papel a
universidade federal brasileira, cuja manutengdo
compromete recursos vultosos do MEC. A universi-
dade brasileira deveria trilhar, com mais freqliéncia,
o caminho percorrido por essa jovem pesquisadora:
buscar solugbées para os problemas reais da socie-
dade brasileira. Quanto mais a universidade publica
e gratuita a isso se dedicar, mais tera o reconheci-
mento do contribuinte, que sabera que seu dinheiro
esta sendo aplicado, nessas instituigdes de ensino,
. para melhorar o seu Pais. )

Fago votos no sentido de que nossas autorida-
- des da drea de saude, de educagéo e de assisténcia
social — com o auxilio nosso na esfera legislativa, se
necessario — nao deixem ociosas no papel as impor-
tantes conclusées a que chegou a pesquisadora.

.. Saibamos converter em meio de minorar a fome um

_ alimento barato, abundante e altamente nutritivo.
" Erao que tinha a dizer. -

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) - Sr.
Presidente, Srs e Srs. Senadores, venho hoje & tri-
buna para contestar, com fatos, algumas informago-
‘es-erradas e maldosas que, vez por outra, tém sido
- ‘divulgadas pelo atual Governo de Goias, chefiado

pelo Sr. Marconi Perillo. Essas informagdeés distorci-
das buscam detratar a administragdo de dois gran-
des homens publicos que antecederam o Sr. Perillo
‘na governanga de meu Estado. Sao esses homens o
Sr. Maguito Vilela; atual Senador da Republica, e o
" ex-Governador Iris Rezende:.dois competentissimos
governantes, com os-quais tenho tido a honra, ao
longo de minha vida publica, de conviver sob o mes-

mo partido, o PMDB. Essa convivéncia naturalmente
se estreitou porque tive o privilégio de participar do
governo de ambos. Iris Rezende govermnou Goids de
1991 a 1994, e Maguito Vilela o sucedeu, chefiando
o Poder Executivo goiano de 1995 a 1998.

Durante os oito anos em que o0 PMDB esteve &
frente do Governo de Goias, nosso Estado conhe-
ceu um surto de desenvolvimento nunca antes visto
e melhorou sistematicamente seus indicadores so-
ciais. Todavia, hoje, quero me ater somente a dados
concernentes ao comportamento fiscal dos dois Go-
vernos do PMDB, que espelham a situagdo econé- -
mico-financeira em que deixaram o Estado de Goias.
Isso, porque integrantes do Governo Marconi Perillo

tém acusado os Governadores do PMDB de terem . .

sido maus administradores e de terem deixado o Es-
tado em dificuldades.

Nao quero, entretanto, entrar em discussoées
ociosas ou em troca de acusagbes que ndo levam a
nada. Quero contestar as mentiras com fatos. E isso
me basta.

Tenho em maos estudo elaborado pela Consul-
toria Legislativa desta Casa. A partir de informagoes
obtidas no Sistema Integrado de Administragao Fi-
nanceira (SIAFI), mantido pela Secretaria do Tesou-
ro Nacional do Ministério da Fazenda, a Consultoria
montou tabelas e graficos com alguns relevantes in-
dicadores de natureza fiscal, de modo a tragar um
quadro comparativo entre os Estados, o Distrito Fe-

deral e os Municipios que sao capitais. O estudo .

abrange o ano de 1991 até 1997, ou seja, o periodo

que corresponde, em Goids, aos dois Governos do . .

PMDB, com exceg¢dao do ano que encerra esse pe-
riodo, de 1998. Deixando outras Unidades da Fede-
ragdo de lado, concentrar-me-ei nos dados referen-
tes ao Estado de Goids, que € 0 que nos interessa
neste momento.

Mencionarei quatro indicadores, que darao
uma idéia precisa a respeito da qualidade da admi-
nistracado do PMDB em Goias. Os numeros apresen-
tados pelo estudo estdo em valores constantes de
dezembro de 1998, o que permite sua comparagdo
por ja estarem descontados os efeitos da inflagdo no -

_periodo. :

\ O primeiro desses indicadores € a razdo entre
despesas com pessoal e receita corrente liquida, isto
é, uma medida de quanto o Estado gastou com pes-
soal como percentagem de suas receitas. Segundo
o estudo da Consulitoria, ao fazer a analise-do com-

portamento- desse indicador. de 1991 a 1998, “a par- ‘
ticipagdo (das despesas com pessoal) vem apresen- = "

tando tendéncia estavel, com média da: ordem de
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. 65,66%, havendo a ressaltar o nivel de comprometi-
mento de 58,25% em 1997, em patamar-ligeiramen-
~ te inferior ao previsto na Lei Camata, que é de 60%.
_ Destarte, nao s6 os Governos do PMDB manti-
veram estaveis 0s gastos com pessoal -como per-
centagem da receita disponivel, mas também, no pe-
nultimo ano do Governo Maguito Vilela, o Estado es-

- tava: ngorosamente dentro das emgéncnas da Lei Ca-
. ‘mata.

O segundo mdncador é arazio entre o saldo da
divida do Estado e sua receita liquida real, isto é,
uma medida do grau de endividamento de Goias. A
conclusdo da Consultoria, no periodo analisado, é
-de que "(o grau de endividamento) vem ‘apresentan-
- 'do tendéncia decrescente com médla da ordem de
2,54". :

Assim, fique claro que os Govemos do PMDB
dimnnulrarD,q grau de endividamento do Estado.

Finalmente, o terceiro e o quarto indicadores
referem-se respectivamente ao resultado primario e
o orcamento no periodo de 1991 a 1997. Diz a Con-
‘sultoria: "Nota-se o comportamento predominante-
‘mente positivo do resuitado primario e negativo do
- resultado orgamentario®. Aqui ocorre o seguinte:
apesar do esforgo feito pelos Governos do PMDB
em gastar menos do que arrecadam, os altos juros
praticados no periodo, incidentes sobre divida do
'Estado, fizeram com que o superavit primario nao
fosse suficiente para cobrir todas as despesas finan-
ceiras. Cabe, todavia, destacar que, em 1997, ultimo
ano da pesquisa e penultimo do Governo Maguito
* Vilela, conseguiu chegar-se a um -Superavit orga-
mentario expressivo da ordem de 980 milhdes de
reais,-a pregos, como ja mencionado, de dezembro
de 1998.

Entim, Senhor Presidente e Senhores Senado-
res, os principais indicadores financeiros referentes
a execugdo orgamentdria em Goids demonstram ca-

" balmente que os Governos do Sr. Iris ReZendeé e do

Sr. Maguito Vilela realizaram gestdes de exceléncia
na administragdo dos recursos a disposi¢éo do Esta-
do. Além do mais, o Sr. Marconi Perillo, ao assumir.o

- .Governo, encontrou um Estado saneado, com gas-

tos com pessoal abaixo do percentual da Lei Cama-
ta, com grau de-endividamento decrescente e com
um déficit orgamentario transformado em superavit. .
Portanto, em condigdes tao favoraveis quanto
essas, falar-se em méa administragéo nos ultimos oito
anos em que o PMDB governou o Estado é ndo ape-
. -nas distorcer-os fatos, mas também desconhecer os
“indicadores financeiros mais elementares relativos a
- execugdo orgamentaria. :

Para mim é o que basta dizer.

Muito obrigado. _

O SR. PRESIDENTE (Antomo Carlos Magalhaes)
- Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar 0s trabalhos, lembrando as Sras. e aos Srs.
Senadores que constara da sessao deliberativa ordi- -
naria ‘de amanh3, a realizar-se as 10 horas a se-
gumte

' ORDEM DO DIA )
-1 l
.PROJETO DE RESOLUGAOQ N¢ 62, DE 1999,

(Em regime de urgéncia, nos termos do Reque-
rimento n? 299, de 1999 - art. 29 da Resolugédo n® 78,
de 1998, do Senado Federal, e art. 336; 1, combina-
do com o art. 338, Il, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Re-
solugdo n? 62, de 1999 (apresentado pela Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos como concluséo ‘de )
seu Parecer n? 326, de 1999, Relator: Senador-L:u-
cio Alcantara), que autoriza a Unido e o Estado do
Piaui, com a interveniéncia do Banco do Estado do

Piaui S.A., da Caixa Econoémica Federal e do Ban- -

co Central do Brasil, a realizarem operagédo de cré-
dito no ambito do Programa de Incentivo & Redu- -
¢do do Setor Publico Estadual na Atwndade Banca-
ria.

(Poderao ser oferecidas emendas até o encer-

ramento da discussao).

_ -2- .
PROJETO DE RESOLUGAO N2 63, DE 1999

(Em regime de urgencia nos termos do Reque-
rimento n® 300, de 1999 - art. 29 da Resolugdo n® 78,

de 1998, do Senado Federal, e art. 336, Il, combina- =

do com o art. 338, Il, do Reglmento Interno)

. Discusséo, em turno unico, do Projeto de Re-
solugdo n? 63, de 1999 (apresentado pela Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos como concluséo de
seu Parecer n? 327, de 1999, Relator: Senador
‘José Roberto Arruda), que autoriza a Prefeitura
Municipal de Itajuba a contratar operagéo de’ crédi-
to com o Banco de Desenvolvimento de Minas Ge-
rais S/A - BDMG, no valor de R$ 1.865.000,00 (um
milhao, oitocentos e sessenta. e cinco mil reais),
destinando-se 0s recursos és obras de mfra estru- k

‘tura urbana do municipio. , . o
(Poderdo ser oferecidas. emendas até o encer- R

ramento da discussao).
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 10, DE 1999

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de De-
creto Legislativo n? 10, de 1999 (n? 714/98, na Cé-
mara dos Deputados), que aprova o texto'do Acordo
sobre Transporte Aéreo, celebrado entre o Govemno
da Replblica Federativa do Brasil.e o Governo da
Republica da Costa Rica, em Brasilia, em 22 de se-
tembro de 1997, tendo

Parecer favoravel, sob n? 223, de 1999, da Co-
missdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional,
Relator: Senador Lauro Campos.

—4-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 11, DE 1999

Discussao, em turno Unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n? 11, de 1999 (n? 715/98, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
de Cooperagao Técnica, celebrado entre 0 Governo
da Republica Federativa do Brasil. @ o Governo da

Republica da Costa Rica, em Brasilia, em 22 de se-

tembro de 1997, tendo

Parecer favoravel, sob n? 224, de 1999 da Co-

missdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacnonal
Relator: Senador Moreira Mendes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Esté encerrada a sessao.

(Levanta-se a sess@o as 18 horas e 52
minutos.)

DISCURSO PROFERIDO PELO SR. SENA-
DOR ROBERTO SATURNINO, NA SESSAO DO
DIA 8-6-99, QUE SE REPUBLICA A PEDIDO DO
PARLAMENTAR:

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB -
RJ. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srfs e Srs. Senadores, a CPI do Sistema Financeiro,
entre outros resultados, vem evidenciando uma
grande fragilidade na capacidade de fiscalizagdo do
Banco Central.

Creio, Sr. Presidente, que duas ordens de fato-
res influenciam esse esvaziamento e essa deteriora-

. ¢ao na capacidade de fiscalizagdo Banco Central: de
um lado, a politica de desmonte do Estado brasileiro,
do setor publico, que vem sendo praticada desde o
infcio da década, desde o Governo Collor. Eu diria,
em vez de uma politica, um propésito mesmo de

- desmonte do Estado, de desarticulagéo das suas

entidades administrativas com vistas a uma redug:ao
ao chamado Estado minimo.

O que se tem visto e observado é uma série
de iniciativas, por parte do Executivo, -apoiadas
pelo Legislativo e também pela sociedade, de um
modo geral, providéncias no sentido de reduzir o

-Estado, de facilitar demissoes, -de-proporcionar-de-
"missdes voluntarias e mesmo ndo voluntarias de
* funcionarios, praticar arrocho salarial ~ ha trés

anos que os funcionarios nao tém reajuste, néao
obstante a inflagdo que ocorreu nesse periodo.
Depois, a imposi¢do de limites com gasto com
pessoal, pela Lei Camata, agravada com a redu-
¢ao deste limite para 50%, aprovada pelo Senado
Federal. Enfim, uma série de providéncias, muitas
vezes até sob a denominagdo de Reforma Admi-
nistrativa ou Reforma do Estado, mas que néo tem
outra légica sendo desarticular a instancia gover-
namental e, por conseguinte, reduzir a sua capaci-
dade de tomar decisdes articuladas, decisées 16gi-
cas e de exercer o seu mister da fiscaliza¢do. Refi-
ro-me aqui ao Banco Central, & sua incapacidade
fiscalizadora, mas poderia-estar falando da Recei-

ta Federal, cujo titular, perante a CPI, também de-

monstrou a impossibilidade do exercicio. da fiscali-
zagdo plena, de acordo com as suas responsabili-
dades, por falta de meios. Assim também poderia
estar falando da Policia Federal, que n&o tem con-
digbes de fiscalizar as nossas fronteiras e comba-
ter minimamente o fenédmeno do contrabando. En-
fim, essa politica ou esse propésito de redugdo do
Estado, de desmonte do Estado, vai produzindo
esses efeitos de perda de qualidade ndo sé da fis-
calizag@&o mas das préoprias decisdes do Estado.

A Nesse sentido, li, recentemente, um artigo,
muito bem-elaborado, que aborda esta questéo, inti-
tulado Patologias da Razdo Publica, de autoria do
Advogado Jodo Geraldo Piquet Cameiro, um dos
brasileiros mais dedicados ao combate & burocrati-
zagao do Estado, tendo sido o brago direito do Minis-
tro Beltrdo. Esse artigo foi publicado na revista In-
sight (Inteligéncia) em dezembro dltimo, cujo texto,
peg¢o, Sr. Presidente, seja inserido ao final do meu
pronunciamento para que conste dos Anais desta
Casa, tal é o interesse que deve suscitar nos Repre-
sentantes do Senado Federal.

.- Dizia eu que um dos fatores, uma das razées
dessa perda de capacidade é exatamente esse pro-
pdsito de esvaziamento do Estado.

Mas existe um outro fator, Sr. Presidente,'qiue
é um certo viés de complacéncia dos dirigentes do
Banco Central para com o Mercado Financeiro. En- .
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tendo que esse viés resulta, naturalmente, da convi-
véncia dos-dirigentés-do-Banco-Central-dos-seus-di-
retores, com o Sistema Financeiro. Quase. todos os
diretores do Banco.Central, com_rarissimas-exceg¢o-
_es, tiveram passagens pelo mercado, pelo Sistema
- ;Fmanoelro constituindo um grupo pequeno, de sa-

~“bér muito especnalnzado um. grupo que se familiariza
entre si- de forma' muito_intima, um grupo que, enfim,
acaba. adqumndo esse viés, que eu nao quero atribuir
a nenhum propdsito de auferir vantagem — é claro que
pode haver, em alguns casos certamente havera -,
mas quero atribuir a essa otica especial que esse gru-
po adquire pela propria especializagdo excessiva das
suas fung¢des, na medida em que essas operagdes do
mercado financeiro séo complexas; sdo operagoes
cada vez mais sofisticadas, que exigem um aprendiza-
do, que exigem um esforco de compreensdo muito
grande, que, de certa forma, limita o campo de visao,
limita-a perspectiva das pessoas, que a ele se dedi-
cam, a capacidade de divisar. os outros aspectos da
economia nacional e evidentemente da sociedade.
Esse grupo adquire, por intermédio desse vies, certa
.oomplaoéncia em relagdo ao Mercado Financeiro; cer-

 :to vezo-de. procurar, de toda maneira, evitar qualquer
: :.jperturbag:ao no Sistema Financeiro e acaba favorecen-

" do . sistematicamente. esse Sistema Financeiro e o
crescimento espantoso da sua diversidade.
Tem-se falado em promnscuudade eem |mpor a
Lei da Quarentena. Acredito que -isso trara um bom
resultado, mas nado creio que, por si s, esse meca-
nismo resolva a questdo do viés favoravel ao Siste-
ma Financeiro. Diante desses fatores, fica a pergun-
ta de como aperfeigoar a qualidade das decises do
Banco Central e a sua capacidade de fiscalizagao.
O Banco Central resiste atoda e qualquer pos-
. sibilidade de influéncia politica. Essa expressao “in-
fluéncia politica” é usada com certo horror por parte
daqueles que tém relag:oes com o Banco Central e
que participam da vida dessa entidade tdo importan-
te-para a nossa economia e sociedade. Mas o fato &
que as decisdes do Banco Central sdo eminente-
mente polmcas Ao tomar esta ou aquela orientagao,
esta ou aquela alternativa, evidentemente estara ge-
rando conseqiéncias de natureza politico-econdmi-
ca. E, na medida em que o Banco Central rejeita e
repele toda e qualquer influéncia por parte das insti-
. ,tuncoes politlcas, éle abre a possibilidade de outras
.'.|nﬂuénc1as que,’ embora nao sendo expllcltamente
pol[tlcas ocorremn. em relagao a decisdes que aca-
bam sendo politicas. Nesse ponto, entra em cena o
interesse do grande capital. Sabemos, todos nés,
qqe,, em politica, ndo se faz vacuo. Se as instituigdes

politicas ndo o ocupam, este espago sera ocupado

-por-outras-forgas;-outras-manifestagbes-organizadas™
da sociedade. E ai entram, entdo, os interesses do
‘Mercado_Financeiro,-que ja conta.com-esse-viés-fa--
voravel dos dirigentes do Banco Central e, por con-
seguinte, tem a possibilidade plena de realizagao
das suas reivindicagoes.

O Banco Central, Srs. Parlamentares, é uma
verdadeira caixa-preta, isto &, nao se abre para dar
nenhuma satisfagdo a sociedade. E uma entidade
que nem sequer esta sujeita as restrigdes orgamen-
tarias. O Banco Central pode ter prejuizos imensos,
como teve agora, em janeiro, sem que seja, por isso,
impedido por falta-de dotagdo orgamentaria ou de ru-
bricas especificas. O Banco Central ndo tem nem
restricdes orgamentarias, nem de qualquer outra na-
tureza; ndo presta contas de natureza politica, e
acaba sendo suscetivel a decisdes que ndo sao
transparentes, mas obscuras, opacas, para nao di-
zer, as vezes, inconfessaveis. Por exemplo: a deci-
sdo da operagdo de socorro aos Bancos Marka e
FonteCindam. Esta operagdo atipica, irregular, de-
‘sastrada, desastrosa, embora nado se possa classifi-
car de ilegal na expressao pura do termo, essa ope-
ragdo, evidentemente, ndo foi motivada por propina,

digamos, por exercicio de corrupgéo por parte de di- -

retores do Banco Central, por receberem vantagens
dos bancos atendidos. Ndo creio, ndo posso crer
nessa hipétese; ndo creio que isso tenha ocorrido,
absolutamente, da parte dos Srs. Francisco Lopes,
Claudio Mauch e Demésthenes Madureira de Pinho.
Nao se admite a evidéncia de propinas.

No entanto, a explicagdo dada com insisténcia, a
do chamado risco sistémico, segundo a qual, caso nao
se socorressem aqueles bancos, haveria uma suces-
sdo de insolvéncias bancarias e isso afetaria a credibi-
lidade do Brasil no exterior também ndo é aceitavel.
Alias, é dificil de se entender que essa questdo de cre-
dibilidade da Nagdo brasileira esteja sempre ligada ao
setor financeiro. Quando se fala em credibilidade no
Brasil, ndo se refere & credibilidade de seus compro-
missos politicos e das suas instituigdes de um modo
geral; refere-se sempre a credibilidade no funciona-
mento do seu sistema financeiro, o0 que passa a ser a
preocupagao de todos. Mas o fato é que ndo me deixo
convencer, absolutamente, pela idéia de que as opera-
¢bes deveriam ser feitas sob o risco de uma quebra-
deira, de um cataclisma sistémico.

Srs. Senadores, exponho aqui a minha opiniao,
em carater estritamente pessoal: estou convencido
de que essa operagdo foi originada de escalbes
mais altos. O Banco Central recebeu uma ordem
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para fazer essa operagdo. A CPI ndo podera.dizer
isso, nem prova-lo. Eu mesmo ndo posso provar; es-
tou aqui transmitindo uma convicgdo, um sentimento
pessoal a respeito disso.

Acredito que o relatério do Senador Jodo Al-
berto é perfeito; o relatério vai responsabilizar a dire-
toria do Banco Central, porque foram eles os respon-
saveis pela operagdo. Entretanto, ndo penso que
eles agiram por vontade prépria. Eles analisaram a
situagéo, mas chegou uma ordem superior forgando
aquela operagéo, devido a ligagdo do Banco Marka
com o Governo.

Estou convencido também - é uma opinido
estritamente pessoal — de que este Banco Marka
era um agente do Governo brasileiro no mercado
financeiro; desempenhava fungdes de vérias natu-
rezas. Nao acredito que tenham sido fungdes en-
volvendo vantagens para autoridades governa-
mentais, embora o Banco Marka tenha usufruido
de vantagens. financeiras, exercendo esse papel
de agente; mas foi agente e isso ndo poderia ser
esquecido naquele momento. Cacciola cobrou
quando necessitou e prometeu esquecer tudo, ou
seja, o crédito que ele possufa junto ao Banco
Central e ao Governo brasileiro. _

O Sr. Ney Suassuna (PMDB - PB) — Permite
V. Ex® um aparte, Senador Roberto Satumino?

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB-
RJ) - Pemito-o com prazer nobre Senador Ney
Suassuna.,

O Sr. Ney Suassuna (PMDB - PB)
Roberto Saturnino, V. Ex® usou a palavra convicgdo
pessoal. No primeiro momento, pensei que V. Ex?
estava se referindo ao sentimento. No entanto,
quando V. Ex® usou a palavra convicgdo, fiquei preo-
cupado. Em relagdo & segunda colocagdo, de que
seria um instrumento do Governo, V. Ex2 est4 tendo
a mesma convicgao?

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB —
RJ) — Nobre Senador, confesso-lhe que essa convic-
¢ao esta se instalando na minha mente de forma defi-
nitiva. Vou lhe dizer o porqué. Ha uma outra operago,
que a CPI acabou desvendando, quase que por acaso:
a operagdo de langcamento de debéntures, com base
nos recebiveis das companhias telefnicas. Foram lan-
gados mais de R$300 milhdes em debéntures por uma
empresa Teletruste, uma mini empresa com um capital
irrisério, de R$10 mil. Essas debéntures foram adquiri-
das por cinco fundos de pensio estatais — ndo pode-
mos nos deixar cegar diante de tanta evidéncia -, al-
guém chamou esses fundos, como j4 tinha convocado
as telefénicas para o langamento das debéntures, cha-

— Senador -

mou. esses. fundos - repito. — - disse; vocés tém que
comprar esses mais de R$300 mihdes em debéntu-
res. E essas agbes foram totalmente adquiridas pe-
los fundos de pensdo estatais. Quem fOI o agente
langador? O ‘Banco Marka..

Essa operagao trouxe uma clareza ad|c10nal a
todos os indicios que existiam anteriormente, que
me levaram a convic¢do — é uma convicgao pessoal,
n&o tenho provas, ndo provarei, ndo farei acusagé-
es, ndo direi quem foi, até porque nado sei — de que
alguém comandou essas operagdes e de que o-Ban-
co Marka tinha motivos muito fortes para cobrar o
seu crédito junto ao Governo. .

Assim também ocorreu com outras operac;oes
As operagdes com a Encol — em cujas investigagdes
a CPI ainda n3o se aprofundou — sdo inacreditaveis.
E inacreditavel que o Banco do Brasil, 0o BNDES eva
Caixa Econémica Federal concedessem sucessivos
empréstimos a uma empresa que evidenciava seu
estado falimentar. Isso ocorreu-em virtude de algu-
ma ordem que falava da necessidade dessas opera-
¢bes. Ha, certamente, razdes outras que n&o as es-
tritamente bancérias, porque, sob o ‘ponto de vista
bancario, nenhum gerente, nenhum dlretor de’ banco
executaria esses financiamentos. :

Assim também ocorreu com a venda dos titulos
publicos, os chamados bradies do- Banespa que es-
tiveram na carteira do banco durante 6 'seu periodo
de maior valorizagdo. Quando desceu ao fundo do
pogo, esse banco, federalizado, vendeu 95% dos
seus titulos ao Banco Morgan, e que, coincidente-
mente, foi 0 banco que mais lucrou com todas as
operagOes de janeiro. Como acreditar que qualquer
diretor do Banespa tenha aprovado uma operagio
sem que fosse fortemente induzi-lo a fazé-la?

Ha mistérios ndo desvendados sobre os quais
ndo se pode fazer acusagdo alguma, explicita e pes-
soal; ndo se pode dizer quem o fez. Mas ha grandes
evidéncias de que essa falta de transparéncia por
parte do Banco Central est4 possibilitando a tomada
de decisGes e a execugdo de operagdes absoluta-
mente opacas e obscuras, envoltas em um. véu de
mistério. O Banco Central, evidentemente, deve ter a
obrigagdo de prestar contas a sociedade, até para
resistir a essas operagdes. :

Nesse sentido, torna-se necesséaria uma ins-
tancia de cobranga e de fiscalizagdo do Banco Cen-
tral. O Banco Central, para exercer suas atribuigées
especificas, precisa ‘ser fiscalizado por um outro
agente. Qual seria esse agente fiscalizador? Eviden-
temente, uma instancia politica — apesar de toda:re-
peléncia que os dirigentes. e funcionarios:do Banco
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' Central t8m pelas instituigdes politicas, pelos politi-

' cos de modo geral.

. O Banco Central deve ter a prerrogativa de tomar
decisbes &geis, rapidas. Tais decisdes muitas vezes
fogem aos padroes tradicionais pelo seu aspecto ex-

_ traordinario e atipico. O Banco Central deve ter 0 po-
der-de tomar;essas decisdes, mas também a obriga-

.'¢do de, logo em seguida, prestar contas a sociedade e

,a Nag3o das razbes que-determinaram sua ag&o.

- Essa instancia s6 pode ser o Congresso Nacio-
nal ou o Senado Federal. Essa instancia deve ser
criada para que o Banco Central perca a sua idios-

*.. - ‘sincrasia, a sua:repeléncia ao poder politico, invo-

" cando o despreparo dos politicos: A CPI do Sistema
- .Financeiro comegou com os Senadores muito des-
~ preparados. Porém, hoje, ao fim de trinta e poucos .
dias de funcionamento, o despreparo ja é bem me-
- nor do que no inicio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — Senador

Roberto Saturnino, o tempo de V. Ex? esta esgotado.
A Sr? Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) — Per-

mite V. Ex® um aparte, Senador Roberto Satumino?

'O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB —

RJ) - Sr. Presidente, encerro o meu pronunciamento-
. em dois minutos. Em seguida, concedo o aparte é
Senadora Heloisa Helena.

Essa instancia torna-se necessaria para sugenr
medidas que o Banco Central ndo é capaz de enxer-
gar, dado esse viés que seus dirigentes tém em rela-
¢ao ao sistema financeiro.

- Por exemplo, no més de janeiro Ultimo, foi feita .

uma desvalorizagdo da nossa moeda da forma mais: -

- desastrada e inadequada possivel, porque foi feita sob -

‘Mas, depois do desastre, o Governo poderia
tomar decisdes para recuperar parte desse prejuizo,
instituindo, por exemplo, um-imposto- extraordinario
sobre esses lucros extraordinarios auferidos pelos
bancos. Isso & absolutamente possivel de ser feito,
desde que haja uma instancia politica por tras do

‘Banco Central ndo somente para fiscalizar a sua

agdo, para tomar conta de suas decisdes, mas tam-
bém para sugerir medldas de protet;ao do Erério e
da-economia nacional. ¢

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otévno) Senador
Roberto Saturnino, o tempo de V. Ex® esgotou-se.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB -
RJ) — Sr. Presidente, peg¢o a V. Ex® a prerrogatlva de
ouvir a Senadora Heloisa Helena.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — O aparte
tem que ser dado dentro do tempo do discurso.

A Sr® Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) - Sena-

. dor Roberto Satumino, solicito a V.-Ex®-um aparte.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB -
RJ) - Se o Presidente me permitir, eu o concederei a
V. Ex® com prazer.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — Senadora

. Heloisa Helena, vou aquiescer ao apelo de V. Ex8,

mas exijo que V. Ex2 seja breve.
A Sr? Heloisa Helena (Bloco/PT - AL) — Nao
seria nem V. Ex® a exigir isso, Senador Luiz Otavio,

" mas sim o Regimento da Casa. Primeiramente, que-

ro saudar V. Ex?, Senador Roberto Satumino, por

‘mais uma vez trazer este debate & Casa. Embora fi-

que muito triste em observar o crime de responsabili-

.-dade, o desrespeito a legislagdo vigente, personali-
.- _dade publicas e politlcas ‘rasgando a Constituigéo e
o Cédigo ‘Penal-do Pais, embora.fique' muito triste

pressdo do mercado e néo no momento em que.Q... .u,,wdnat\tefdessa,reahdada tenho:que:dizer que também

. Pais podia executa-la nas melhores condigoes. Nao foi
.. uma decisdo soberana, uma decisdo independente do -
- -Govemno e nem do Banco Central. Foi uma decisdo im- .

- posta pela forga do mercado financeiro internacional. .

" Resultado: teve que ser uma operagao muito mal fei- -

ta, que deu um prejuizo gigantesco ao Banco Cen-
tral e que, paralelamente, deu um lucro glgantesoo
~aos grandes bancos, que nunca lucraram tanto em .
.-~ {80 pouco tempo como nesses quinze dias, numa"

" ... quinzena do més de janeiro.

O Governo disse que nao poderia ter sido feita
de outra maneira, o que nao é verdade. A desvalori-
~ zagdo poderia ter sido feita anteriormente, mas sa;,
~_bemos muito bem das razbes de natureza polutlca
" Havia a questdo da reelei¢do e, depois, a sequéncna

.imediata’ a eleigdo. Tudo isso levou @ um'fetarda--
mento que acabou sendo desastroso.

fico muito alegre como Senadora, como cidada e

~ como.méae ao ver, a cada dia, Senadores cumprindo
com suas . prerrogatlvas constitucionais, ao_menos

v_'com suas mediocres prerrogatlvas constitucionais,
“que sao as de exercer a tarefa.mais nobre desta ins-
- tltmcao qual seja a de’ ﬂscahzagao Sei.que, se esti-
‘véssemos em um’ pais .onde as’ mstltuucoes de fiscali-

zagéo fossem rigidas, sérias e independentes o sufi-
ciente, efetivamente muito mais coisas ja teriam sido

‘feitas e, certamente, a propria estrutura do poder po-

litico, de tdo abalada, com certeza, ja ndo estaria
mais existindo. Mas quero saudar V. Ex® por trazer,
z.mais mawez, ,este debate:aqm,ﬁneste dia em que 0

”*Q(' Py PRSI U

“Senado;” certamente aprovaré com glérias e com
bandas de musica, mais uma agdo contra os servi-
dores publicos, mais uma das agbes nazi-fascistas
contra os servidores publicos. V. Ex® sabe — e, nes-
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sa CPIl, mais ainda estamos vendo - como caiu a
mascara da demagogia do Estado minimo!
O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — Senadora

‘Heloisa Helena, ndo sou mais eu que exijo, mas,

sim, o Regimento, que V. Ex? conclua o seu aparte.
A Sr? Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) — Estou
concluindo, Sr. Presidente. Senador Luiz Otavio,
realmente, caiu a mascara da demagogia do Estado
minimo. Persegue-se o servidor publico, acaba-se
com as estatais, desmantelam-se o patriménio publi-
€O € 0s servigos essenciais, e esse continua sendo
um Estado paternalista, um Estado bonzinho, para
0s banqueiros e para o setor financeiro internacional!
Portanto, saudagdes a V. Ex? por trazer, mais uma
vez, este debate a esta Casa, num dia tao importan-

te como ¢ o dia de mais uma agdo de perseguigdo
contra os servidores publicos.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSB —
RJ) — Encerro o meu pronunciamento, Sr. Presiden-
te, agradecendo muito & Senadora Heloisa Helena
pelo seu aparte, que foi extremamente enriquecedor.
S. Ex® disse verdades que precisam ser ditas, cha-

‘mando a atengdo para esse projeto que sera votado

hoje e que nos dara oportunidade para fazer mais
pronunciamentos contra todo esse atentado ao Esta-
do brasileiro.

Muito obrigado, Sr. Presndente

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SA. SENADOR ROBERTO SATURNINO
EM SEU PRONUNCIAMENTO '
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, “ _EMPOBRECIMENTO DO PROCESSO DECISORIO DO GOVERNO FEDERAL,
pelo menos ao longo dos wltimos 15 anos (tomando-se como ponto i
de pamda. para fins de anélxse © governo José Samney), é um fato
notével pela sua constﬂncxa e consisténcia. Ele se mamfesta. com
idéntica mtensxdade. tanto nas decisdes internas da administragio |

quanto nas decisdes externas que afetam as pessoas, as empresas € a

sociedade como um todo. -

Uma ad'venéncia inicial fa.z-se necessaria. Alguns setores da ad-
ministragio publica encontram-se em processo de revitalizagao
institucional. Sem divida, a criagao dos 6rgios reguladores de ser-

* vigos publicos (energia elétrica, telecomunicagdes, petréleo e gés
" natural), dotados de razo4vel grau de independéncia deciséria, sig-
nifica um progresso em relag0 ao modelo intervencionista buro-
crético anterior. N3o obstante, os novos 6rgios reguladores enfren-
tam, no momento, dificuldades de vulto para se estruturarem ade-

' quadamente, em especial por estarem tolhidos por regras legais
muito restritivas no que concerne 2 contrata¢io de pessoal e de
servigos. Ou seja: os préprios 6rgios reguladores sio vitimas da pa-

tologia do processo decisério governamental.




14938. Quinta-feira-10 -

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1999

- e outro lado. 0 novo modelo de drgio regulador nao resultou de um

consenso solido e prévio a respeito de suas finalidades e doseu modode
funcionamento, razio pela qual hd grandes diferencas na legislaio
aplicével acada agéncia reguladora, Ademais, a real independéncia
decisoria ndo depende apenas da lel, mas acima de tudo que o Execut-
voeo Legislativo tratem as agéncias como independentes, mantendo-
asimunes a influéncias politicas e econdmicas conjunturais.

Nocampoestritamente gerencial, o programa Brasilem Apao tam-,
bém ¢ uma experiéncia inovadora de planejamento e gesto racional
de recursos destinados a grandes projetos de interesse publico. Na
realidade. 0 Brasil em A¢do € uma tentativa de tangenciar a baixa
funcionalidade dos mecanismos de gestéo setorial do governoe de su-
prir a auséncia de adequada coordenagio intragovernamental. Nesse
sentido. 0 modelo gerencial do referido programa ¢ um subprodutoda
patologia do processo decisdrio governamental.

Assim sendo. ndo se pode pressupor que a cria¢io de 6rgéos regu-
ladores. no plano institucional. e do programa Brasil em A¢do, na
esfera gerencial. constituam uma inflexdo abrangente e definitiva
no sentido de aperfeicoamento da administracio publica federal. Per-
manece. pois, vlida a constatacéo inicial de que 0 empobrecimento
do processo decisorio.governamental subsiste como um fenémeno
sistémico e estrutural. ‘

Adificuldade maior ndo esta no diagndstico— posto que ninguém
quesnona oempobrecimento da adnumstra@o publica federal -, mas
noalinhamento das causas proximas e remotas que alimentam o pro-
cessode decadéncia. A complexidade desse processo comega pelos as-
pectos paradoxais. a saber: primeiro, o Brasil construiu uma histénia

. bastante sdlida de reformas administrativas nos ultimos 60 anos, o que

nioimpediua oeorﬁnaa de ciclos de “desmodemizacio” administrati-
va: segundo. a partir de 1985, amiudaram-se as “reformas” adminis-
(rativas {todos os governos civis fizeram a sua), 0 que rido interrompeu
0 processo de esvaziamento da administracao - antes o agravaram;
terceiro. o retorno ao regime democratico ndo implicou a democratiza-
¢d0da administracdo publica - antes tormou-a ainda mais autoritaria.

A partir desses paradoxos. € possivel fazer-se uma pnmeira apro-
xdmacdo analitica. Se reformas estruturais profundas da administra-
¢a0. como as promovidas em 1937 e 1967. foram descontinuadas, é
licito supor e elas nao duraram o suficiente para modificar as ba-
ses culturais que moldaram a administragao publica. Refiro-me, em
particular. a0 pétrinibr;jaiismo, goautoritarismo. a centralizacio ad-
ministrativa e ao formalismo. que remontam as origens da formacéo

do Estado.

Se a intensificacio das reformas admirustrativas, a partir da se- |

gunda metade da década de oitenta. acentuaram a detenoracaodo pro- :

cesso decisorio governamental, é razodvel admitir que elas foram mal-
feitas, ou porque sem conhecimento de seus reais efeitos, ou porque -
sem clareza dos objetivos a alcangar, ou porque seus objetivos foram
outros que nio a eficécia do processo decisrio (o atendimento de conve-
niéncias politicas circunstanciais) ou, ainda -0 que é bem provavel -
pelacombinaciode todos esses fatores.

Por fim. se a volta ao Estado democratico de Direito nio recolocou
ocidadio na posi¢io preeminente de destinatanio final da agio gover-
namental, pode-se deduzir que a democratizacdo no plano juridico
formal nio se estendeu 4 esfera burocratica da administragio publi-
ca. Seu metabolismo continuou funcionando de acordo com a logica
autoritdria. '

As a’lusa_s, da decadéncia do processo decisorio governamental sdo
multiplas e, em alguns casos, evidentes. E inutil, porém, tentar esta-

belecer uma hierarquia de causas; melhor sera partir do pressuposto

de que elas sdo cumulativas e se retroalimentam. :

0 declinio da qualidade do processo decisério federal costuma ser
atribuido principalmente a problemas de natureza econdmica decor-
rentes do empobrecimento do Estado, ou seja, da '
perdada mpaadade de finandiar sua organizaio
administrativa. Obviamente, do ponto de vista ex-
clusivo da “modernizacio” - aquisi¢io de equipa-
mentos e tecnologias gerenciais etc. - a insuficién-
cia de recursos ¢ um constrangimento real.

* Ocorre que, em qualquer organizacdo publica
ou privada, quando ha escassez de recursos, a pni-
meira pmvidé.ﬁcia do administrador é tratarde
administra-los da melhor maneira possivel. Isto
significa promover 0 maximo de economia. enquanto
sepreservaa qualidadé da atividade-fim (o servi-
¢0), mediante cortes seletivos, segundo critérios
nigorosos de prioridade. Ora, nocaso da adminis-
tragdo federal. o processo de ajustamento tem sido
quase sempre linear (cortes de pessoal. extingdo
de cargos e fungdes. programas de estimulos a apo-
sentadoria precoce), ou seja, sem a preocupaciode
manter o servico em nivel razoavel de operacio-
nalidade. '

No bmute. os cortes funcionam como fator de agra-
vamento da crise fiscal. uma vez que acentuam a
disfuncionalidade dos drgdos atingidose geram no- f
vas formas de deseconomia para a administracdo. '
Fosse outro o enfoque. teria sido possivel formular-
se alguma estratégia de adequagdo do servico pu-
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blico é crise fiscal, de tal forma que ndo hou-
vesse perda substancial de massacriticae
comprometimento do processo deasono go-
vernamental. Todavia, ssandoocorreu por-
que, para fins de combate 4 crise, og recur-
sos humanos da administracdo sio encara-
dos £OMO UM merg xtem de despesa enio
como mvmnmento necessdrio. Assim, fecha-

se ocirculo vicioso: cada corte de recursos
destinados™ao servigo publico gera novas iné-
ficiéncias administrativas que, por seu tur- .
) nS, terminam por agravar a crise fiscal do
.w - .. setorpublicofederal
' Independentemente da crise fiscal, a
. funcdo publica ja ndo apresenta o mesino

grau de importdncia que teve no passado. .

.. O emprego publico na administracdo direta
) 'pas.sdu a sofrer a concorréncia do setor pri-
Qado._seja em termos salariais, sejadebe-
hgﬁgios_ indiretos (assisténcia médica, cre-
pheé etc.). Além disso, os g_rande§ atrativos
ibilidadeeda aposéntadoria integral tornaram-se menos im-
:tes pela redugdo sa]anaJ e pela expansdo dos fundos de previ-
complementar. ,
-outro lado, 0 esvazamento aa admxmstracao mdueta, em par-
“das empresas estatais, também serviu de desestimuloaoin-.
no setor piblico. Esse esvaziamento remonta a Constituico
8. que instituiu controles sobre o setor produtivo &statal seme-
" saqueles aplicaveis aos 6rgaos da administragdo direta, agra-
> a partir da crise fiscal e atingiu o apice com o processo de
1zacdo. Com isso, 0s 6rgaos centrais do governo perderam um
ncipais pontos de recrutamento indireto de recursos humanos
npresas publicas.
nabreve rétmspecu'va dos ultimos 20 anos ajuda a compreender
mica perversa do processo. No final da década de 70 e inicio dos

). ainda era possivel contratar pessoal pelo regime da legjs]acao

1ista, ou seja, fora dos rigores impostos a contrataciodeservido- .

1dos pelo Estaruto dos Funcionanios Publicos. O Serpro, durante
anos. fundionou como instrumento alten ativo de contratagdode
 com nivels salariais razodveis. Havia tambem maior flexibili-

"araa requisiciode funcxonanos de empresas %tatms, de outmsl
da administragdo dmeta eaté mesmodas admmxstraqmwa
[sto permitia que o governocriasse novas “ilhas’” de competen

.ra execucdo de larefas espemﬁcas (0 Programa de Des SN

burocratizacio, criado em 1979, pdde funcionar quase que exclusiva-
mente com quadros “terceirizados™)

Por falta cronica de recursos e por forca do longo periodo de
hlpennﬂamo osistema de remuneracio do servidor publico perdeu
sua racionalidade interna. No ambito do Executivo:houve sensivel
desgaste dos niveis salariais nos escalées intermedidrios e superiores
! da administragdo (com algumas excecdes.setoriais decorrentes do
E‘ maior poder de barganha de certas corporagdes). A evasio de profissio-
! naisde formaggo técnica em diregio ao setor privadotornou-se genera-
lizada e os concursos piiblicos foram praticamente descontinuados. Por
forca da irracionalidade do sistema de remuneragdo, a formulaciode
planos de cargos e saldrios tornou-se um exercicio inttil.

Devido  insuficiéncia de oxigenacdo, o funcionalismo de carreira
: envelheceu, sendo que a média de idade é hoje superior a 40 anos.

ale dizer, a maioria dos servidores da administracio federal esta mais

pmnma da aposentadoria do que do inicio da carreira. Em conseqiién-

cia, dissolveram-se as “ithas™ de competéncia e experiéncia. as quais

: sempre tiveram um papel estratégico na manutencgo de um razodvel
! padriode qualidade do processo decisrio da Administracgo.

A evasio de quadros técnicos se deu também em diregzio acs gover-
nos estaduais e municipais. A fungdo piblica nas duas esferas tornou-
se majs atraente, do ponto de vista funcional, do que 0 emprego publico
federal. Em primeiro lugar, pela eliminacio das diversas vantagens

+ oferecidas aos funcionarios lotados em Brasilia, em particulara habita-
; mo funcional. Em segundo lugar, a partir da Constituicio de 1988,
: vanos estados e municipios aplicaram recursos na reforma de suas
' atmturas administrativas e passaram a oferecer perspectivas mais
claras de ascensio funcional. Em terceiro lugar, o esvaziamento da
administracio federal fez com que a vocagdo publica'passasse a ser
melhor atendida no emprego publico estadual e municipal. onde o fun-
clondrio estd mais proximo da realidade economica e social a ser admi-

Nouuuodosanos&O.a)mosprimeimssinzﬁsdemseﬁScamee-
¢aram a ser impastas limitagbes 4 mobilidade ds regimes alternativos
de contratagio e de remuneragdo. Assim, a politica dé pessoal das
empresas estatais passou a ser conduzida, na pratica, a partirda Sest.

Inaugurava-se, assim, o processo de cerceamento da autonomia
financeira e gerencial das empresas publicas. repetindo-se, com gran-
de semelhanga, o fendmeno do esvaziamento das autarquias. Estas,
surgidasnosamslio 40 e 50 como instrumentos mais ageis de gestdo,
aa;baram por perder qualquer vestigio de autonomiae ﬂexlbthdade. :
lgualandoseaosdemms orgaoscentms de governo. '

Na mahdade, aautonomia era e continua sendo incompativel com
aconcepedo centralizadora da-administracio piblica. Tantoassim que
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a figura do “drgdo autonoma”, prevista no Decreto-lei 200/67 como ins-
trumento de coneessao de certa liberdade paraa organizag'ao de regi-

letra morta.

A partir do governo Sarney, a erise fiscal acrescentou-se a

" 1banalizagdo das “reformas” administrativas, Enquanto nos governos
militares as estruturas administrativas foram pouco alteradas, o pri-

melro governo civil promoveu a criagdo, extincdoe fusio de 6rgios.
governamentais, sem obediéncia a critérios técnicos e de conveniéncia

admunistradva. Foram mudancas destinadas a atender objetivos poli-
ticos circunstanciais, quase sempre associados a busca de apoio parla-
mentar ao Executivo e a0 preenchimento de quotas pessoais do presi-
‘dente. Voltou-se. pois. aoclientelismo histdrico. .

Os efeitos deletérios da banalizacio das reformas administrativas
foram aprofundados no governo Collor. Nesse periodo. as sucessivas
mudangas da estrutura administrativa continuaram a ser promovidas
nao s para atender a conveniéndas politicas drcunstanciais mas tam-
bém porque as “reformas” passaram a servir a0 marketing politico.
Emblematico foi o combate &s “mordomias”, com a extingio de vanta-
gens indiretas concedidas a algumas categorias de servidores, a alie-
nagdo de imoveis funcionais etc. Duas conseqiiéncias 6bvias dessa poli-

tica de terra arrasada foram a alienagio do funcionalismo como instru- +

mento de reforma do setor publicoe o desmantelamento de estruturas
administrativas com culturas proprias sedimentadas. Afora o fato de
que se tornou ainda mais dificil o recrutamento de pessoal.

0O governo ltamar Franco. sensibilizado pela pressio por aumentos
salanais do setor publico. também agiu de forma ad hoc. Os niveis
salarais foram recompostos na média, porém sem a preocupagdo de se
corngyr os desequilibrios sistémicos e estruturais de remuneragioe
recrutamento. Vale dizer. a melhonia salanial ndo trouxe qualquer
aumento de eficiéncia ao processo decisorio da administragio federal
como um todo.

Outrofator deletério foi a instituicio, pela Carta de 1988, do “regi-
me juridico unuco” aplicavel a todos os servidores da administracio di-
rewa. Além disso. 0 impeto da classe politica de apagar os vestigios da
ditadura mutilou as prerrogativas do Executivo de se auto-organizar,
ensejando a responsabilidade compartilhada do Legislativoe do Execu-
tivo no redesenho dos organismos governamentais. Dessa forma, a es-
trutura administrativa passou a refletir também os interesses
corparativos representadas no Congresso.

Em nome da moralidade administrativa, os controles interno e
externo tornaram-se mais rigidos. formais e burocratizados, princi-
palmente a partir do impeachment de Collor e do “escandalo doorga-
mento . Portanto. para agravar os infortiinios gerenciais acumula-

dos, 0 processo decisdrio tornou-se perigoso e desestimulante para o
servidor publico. .

0! _Nos iltimos quatroanos, a énfase nocombate ao desequilibrio fis-
ml ituou-se quase que exclusivamenue nas reformas su-utumis. ou

processo deasono pnnmpalmenne as de mrater gerencxal. perman&
-ceram em segundo plano. -

usomtenswodabarganhapormrgosdepnmeuoscalaoemmde ‘
apoio politico no Congresso para aaprovagio das reformas constitucio-
nais e legais. Os ministérios setonais “politicos” pasaramaserocupa-‘
dos por parlamentares -uma anomalia no regime presidencialista de
governo - que, 3 mingua de recursos financeiros, se dedicaram com
afinco aoclientelismo politico. ' .

Nesse quadro, a coordenagdo, peca-chave do processodecisoriora-

cional, tornou-se invidvel na pratica. Dai ter-se acentuado, de forma |
perversa, a centralizacdo administrativa, com a hipex{:ﬁﬁa da Presi- |

{  dénciada Repiblica eoesvaziamento dos ministérios setoriais. Quan-
i doselevaemcontaavariedadede questdes admi- |,

: nistrativas setoriais que transitam pelocrivoda ||

E Presidéncia, fica claro que 6 processo decisorio so

i poderiaganharem lentxdaoeperderem eﬁcaaae

¢ qualidade, '

i Noentanto, 0 recrudescimento da centrahza

: ¢do0 administrativa ndo parece derivar apenas da

5 necessidade de suprira falta de coordenacdo. Tudo

§ indica que ela faz parte do “estilo” politico do atual

i governoe decorre da persisténcia do viés autorita-

! rionaadministragiofederal.

§ Naturalmente, oempobrecimento do processo ‘

: decisorio no ambito do Executivo, estendeu sua

g disfuncionalidade a esfera do Judiciario e do

¢ Legislativo.

: 0 uso intensivo de Medidas Provisorias como

§ forma de legislar 2 margem do Congresso-em de- .

i corréncia tanto da centralizacio administrativa

! quantodapersisténcia doviés autoritarioda admi. _

! nistragiofederal - teve efeitos deletérios sobre

i ordem juridica e administrativa. A produgio

; legislativa perdeu em qualidade técnica e o Con-

§ gresso,com a pauta congestionada. perdeu a capa- ;

! cidadedefiscalizaro Executivo. ¢

: 0Judiciario, além dos problemas que the sio

§ proprios, passou a ser sobrecarregado por uma infi-

Anigor, aSPawloglanoﬁmwodeasonoseapmﬁmdmmmmo. e
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nidade de demandasjudiciais. muitas delas provenientes da inadequagio |
de leis. decretos e decisoes administrativas que afetam interesses eco- |
nomicos privados de relevo, Simultaneamente. a mesma irracionalidade
do sistema de remuneracio dos servidores do Executivo passou, por §

efeito reflexo. para a magistratura federal, tornando menos atraentea ¢
carreira de juiz. ’ :,
Os processos de reforma da administragdo piblica que promove- i
ram o efetivo aperfeigsamento do processo decisorio governamental, ao
longo deste meio século, foram todos conduzidos por elites com alta ;
formagdo técnica. Assim aconteceu nos anos 30, com acriagiodo Dasp
e a organizacio de concursos publicos de abrangéncia nacional; nos '
anos 40 e 30. com a criagdo das grandes empresas estatais e dos “gru- :
pos executivos” no governo Kubitschek: nos anos 60e 70,com o Decre-
to-lei 200: e no inicio dos anos 80, com o ?mgrama Nacional de !
Desburocratizagio. Na esfera estadual, merecem destaque as refor-
mas administrativa e tributdria do Estadoda Guanabara, sob o gover-
no Carlos Lacerda, na qual estiveram presentes figurasilustres da
eliteadministrativa. . ' '
Devido. de um lado, a0 émpobrecimento dos quadros gerenciais do
governo federal nas dltimas duas décadase, de outro,  crescente com-
plexidade econdmica. social e administrativa do Pais, nota-se que ascha-
madas reformas administrativas, promovidas a partir de 1985, naocon-
. taram comi a participa¢do de personalidades tlustres, com visdode esta-
dista e conhecimento de administragdo publica. Daia facilidade com que

fatores politicos circunstangiais prevaleceram sobre qualquer tentativa |

de se estabelecer uma base concettual mais solida para tais reformas.
Em sintese. o empobrecimento do processo decisorio do governo

|

federal resulta do concurso de virias causas, cuja génese comum é a
falta de percepcio da importincia de revitalizacio permanente da
administracio publica. A auséncia de umaeelite modernizadora capaz
de conduzir um processo de reforma eficaz e dar-lhe dimenso politica
significou um retrocessoinclusive do ponto de vista conceitual Voltou-
se a uma concepeao “estruturalista” de reforma, em que se da mais
énfase as mudangcas de organograma e i instituicdo de controles do

* que & simplificaco de fluxos e procedimentos e a valorizagio do papel

dosservidor piiblico. Além disso, a democratizagio no plano politico-
institucional nio foi acompanhada da democratizagio da administragio
publica, nosentido de coloca-la efetivamente a servigo docidadio.

A recuperagioda higidez do processo decisorio governamental sera
necessariamente lenta, até porque nio hd quadros suficientes para
um programa abrangente de revitalizacio administrativa. Emais pro-
vivel que a oxigenagio da administragdo federal venha a acontecer de
fora para dentro, seja por pressio da sociedade. seja dos estados e mu-
nicipios — em especial aqueles que ja iniciaram processos de reforma
e percebem que a ineficiéncia da administracio federal termina por

0 que me parece fundamental, neste momento, é que se generali-
ze na sociedade a percepgio de que 0 empobrecimento do processo
decisorio governamental ndo é reversivel. apenas, por iniciativas in-
ternasdo proprio governo. A retroalimentagdo patoldgica requer, para
sua interrupgdo, a intervenuéncia de antibioticos da novissima gera-
¢0: 2 geracdo dos que ndo reclamam, fazem.

e-mail: piquet@brnet.com.br

AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE DO SENADO
FEDERAL, SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES

09/06/99

Quarta-feira

1-5::30 - Sessio Deliberativa Ordinaria.do Senado Fedéral

18:00 - Langamento do livro "Discursos do Senador Afonso

Arinos"
Café dos Senadores
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Ata da 10® Reunido da Mesa do Senado Federal,
realizada em 8 de junho de 1999.

Aos oito dias do més de junho de um mil, novecentos e noventa e nove, as
doze horas, na sala de autoridades do Gabinete da Presidéncia, reune-se a
: Mesa do Senado Federal, com a presenga dos Senhores Senadores Antonio
Carlos Magalhdes, Presidente; Geraldo Melo, 12 Vice-Presidente; Carlos
Patrocinio, 22 Secretédrio, no exercicio da 12 Secretaria; Nabor Junior, 32
. Secretario; Casildo Maldaner, 42 Secretério; e da Senadora Marluce Pinto, 42
+ Suplente de Secretdrio. Havendo numero legal, o Senhor Presidente declara
aberta a reunido e apresenta os assuntos constantes da pauta. ltem 1:
Requerimentos n% 251, de 1999, autoria do Senador Lucio Alcantara,
solicitando informag¢des ao Ministro de Estado da Aerondutica; 252, de autoria
do Senador Lucio Alcantara, solicitando informagbes ao Ministro de Estado
Extraordinario de Projetos Especiais da Presidéncia da Republica; 258, de
autoria do Senador Geraldo Melo, solicitando informagbes ao Ministro de
'Estado da Aerondutica; 259, de 1999, de autoria dos Senadores Geraldo Melo
e José Agripino, solicitando informagdes ao Ministro de Estado da Educagéo;
260, de 1999, e autoria do Senador Tido Viana, solicitando informagdes ao
Ministro de Estado da Satde; e 261, de 1999, de autoria do Senador Geraldo
Melo, solicitando informagdes ao Ministro de Estado da Saude. O Senhor
Presidente informa ao célegiado que, em reunido anterior, e de acordo com o
disposto no artigo sétimo do Ato n® 14, de 1990, da Comissdo Diretora,
distribuiu os Requerimentos que acabam de ser lidos ao Senador Carlos
Patrocinio para relatar, a quem concede a palavra. O Senador Carlos
Patrocinio apresenta seus Relatérios, concluindo favoravelmente aos
requerimentos. Submetidos a discussdo e votagdo, sdo os Relatérios
aprovados e assinados pelos presentes, assinando sem voto o Senador
Geraldo Melo, nos termos do paréagrafo oitavo do art. 132 do Regimento
Interno, relativamente aos Requerimentos n% 258, 259 e 261, de 1999. A
Secretaria-Geral da Mesa. item 2:Indicagdo n? 01, de 1997, de autoria do
Senador Leomar Quintanilha, que “Solicita a realizagdo de um Semindrio sobre
ManipulagGes - genéticas, a ser promovido pelo senado Federal, com a
participagdo de representantes do Poder Executivo, do Poder Judicidrio, da
comunidade cientifica brasileira e da sociedade civil.” O Senhor Presidente
comunica que a matéria foi distribuida ao Senador Carlos Patrocinio para
relatar, a quem concede a palavra. O Senador Carlos Patrocinio
apresenta seu Relatdrio, . .concluindo favoravelmente & Indicagao; limitando,
porém 0s gastos com o ‘feferido evento a serem dispendidos por .esta Casa.
Posto ‘em dlscussao e’ votagao ‘80 Relaténo aprovado e assmado pela
uhanimidade dos’ presentes A Secretana Geral da Mesa. Em’ segunda o]
Sentior: Presidente  suspende a feuniao, 40 tempo em que determina-que
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W C » (Raimundo Carreiro Sllva) Secretario-Geral da
Mesa;—tavre a presente Ata: heabena a reunido, a Ata é lida pelo Senhor
Primeiro-Secretdrio e aprovada pelos Senadores presentes. Nada mais

havendo a tratar, o Senhor Presidente, as doze horas e vinte minutos, declara
encerrada a reuniao e assina a presente Ata.

PumsLIOYE

lme(a,-— 06 9)

ATOS DO DIRETOR-GERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°1.662, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicio que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da
Resolugdo .n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Procwso n°
009495/99- , : et

. P v
P N - . oo,
SN L ‘ o L . . v

_"3* ~ RESOLVE dxspensar ‘d servidora JACQUELINE 'MOUSINHO,
MACARIO matncula 3459, ocupante ‘do_cargo efetivo de Técmco
Leg1slat1vo - Area 2 - Espec1a11dade de Promso Leglslatwo, da Funcao
Com1ssxonada de Secretrio de Gabmete Simbolo, FC-05, do Gabinete. da
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Quarta Secretana, e designé-la para exercer a Fungdo Com1ss10nada de
~ Assistente Técnico de Gabinete, Simbolo FC- 06, do mesmo érgao com
. efeitos financeiros a partir de 02 de junho de 1999.

Senado Federal, 9 de junho de 1999.

'IJE/L\I‘)Q SILVA N

Diretor-Geral

GA

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.663, DE 1999 :
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no "uso-de éuas~
atribuicdes regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996 en°
15 de 1997 da Comiss&o Diretora, e

RESOLVE R N a T

Art. 1° Séo deslgnados 0S: semdores LUCIAN@ FREITAS DEf
OLIVEIRA Matricula' 3245, e VANILDO BATISTA DA SILVA;matricula;
2525, como gestor titular e substituto,. respectivamente da contrato.n? .
037/98, celebrado entre o Senado Federal e a empresa MADENOBRE
- MADEIRAS NOBRES:LTDA. R O R (RTINS
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Art.:2° -Revogam-se as disposices em contrério. -

ArL 3° . Este Ato entra em vigor na dafadé 'éua ptjblicagéo.

e N A S O T Vi R

L ".\% P :
Senado Federal; 9 de junho de 1995.

ACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral-

'.'3Ll.1~...

it

Oiretar da USLPES

- ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.664, DE.1999

v O:DIRETOR-GERAL ' DO ‘'SENADO FEDERAL,: no uso de suas
atnbmg:ées regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996 e n°
15 de 1997 da Com:sséo Diretora, B

RESOLVE: | - SN PN

-: 'Art..1° - 'S#io-deésignados os 'servidores LUCIANO FREITAS DE
OLIVEIRA matricula 3245; e VANILDO BATISTA DA SILVA, matricula

E '2525 ‘como gestorktitular e substituto;: respectivamente,da contrato n®
~038/99, eelebrado entre (o Senado Federal e ORACIL LEGUIZAMON -

P : P x
i L0y ’} ‘i KT AN IR T '~-_ o et R H By
: LlMA BN S S PO ‘F —f T ’:‘ g = 5 R ~ ‘L ’ 1’4{" “s - ‘{( J’ ;-‘ P L“ rald ;“' -..‘;\t‘. ‘.‘|'~}.""L'!Li,- .
P . R .
. : 9 - g Ve e RTINS P R I . . . e
;{ haN j‘w \ =, . x ¢ Py /‘:l 4 Tt x\.‘..'\’ o

Art. 2°- Revogam-se as dlsposigées em oontréno S
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Art. 3° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicacso.

Senado Federal, 9 de Junho de 1999.

GACIEL DA SlLVA MAIA
Diretor-Geral_
P UBRLIQ UC_E E)
Em L %é O
Qirelar de SQAP&Q h
ATO DO DIRETOR-GERAL

N° 1.665, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL; no uso de suas
atribuicdes regulamentares, e de acordo com os Atos n° 8 de 1996 e n°
15 de 1997 da Comisséo Diretora, : ‘ '

RESOLVE:

Art. 1° - S&o designados os servidores LUCIANO FREITAS DE
OLIVEIRA, matricula 3245, e VANILDO -BATISTA DA SILVA, matricula
2525, como gestor titular e substituto, respectivamente; da contrato n°
039/99, celebrado entre 0 ' Senado Federal e a empresa RD -
MATERIAIS PARA CONSTRUGAO E CONSTRUTORA LTDA.

Art. 2° - Revogam-se as disposicbesem contrério.
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- Art. 3° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéq.

" Senado Federal, 9 de junho de 1999.

ACIEL DA SILVA MA
. _-Diretor-Geral

i
i

i iJr-‘.L.LUt.:.c

- ATO DO DIRETOR-GERAL
-~ - N°1.666, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996 e n°
15 de 1997 da Comissao Diretora,

i; . Réf‘s'bnves-«---u

Art. 1°% Séo desugnados os servudores MURILLO EDUARDO F.
S. PORTO, matricula n® 2094, e CONSUELO DUTRA CABRAL
VELHO, - matricula :;n® 2662, como gestor titular e substituta,
respectivamente do contmto n° 0036/99, celebrado entre o Senado
Federaleaempresa ORACIL LEGUIZAMON LIMA .

Art. 2°- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. - -

& Artad% Este Ato entra em: vngor na data de sua. publlnt;a
KD =3 de 1999

DIret6r-Géral
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. .
e LIQUE &

Cl%tﬁ,i(g G

Oiretar ds SSAPES

| ATO DO DIRETOR-GERAL
] N° 1.667, DE 1999

/' O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuic6es regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996 e n°
15 de 1997 da Comisso Diretora.

RESOLVE:

Art. 1° - Designar o servidor JOHN KENNEDY DE OLIVEIRA
GURGEL, matricula n° 5125, como gestor substituto do contrato n°
019/96, celebrado entre o Senado Federal e a empresa CINE FOTO
GB, em substituicido ao servidor TOMAZ EDSON ALVES DA SILVA,
matricula n® 1694. .

Art. 2° - Revogam-se as disposicbes em contrérlo o

Art. 3° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, 9 de junho de 1999. | |

A AClElj‘gﬁlLVA MAIA | -

Diretor-Geral

«
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ATO DO DIRETOR-GERAL
- N°1.668, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigiio que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposicdes Finais da ;
Resolugdio n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
007188/99-4, :

RESOLVE dwlgnm' 0 servidor NAFTALI ALVES DOS REIS,
matricula 5298, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 7 -
Especialidade de Transporte, para exercer a Fungdo Comissionada de
Assistente de Divulgagdo, Simbolo FC-05, da Secretaria de Comunicagio
Social, com efeitos financeiros a partir de 23 de abril de 1999.

Db e et
PR R B A A

Senado Federal, 9 de juﬁho de 1999.

AGACI K L DA SILVA \
Dlretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.669, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, -no uso.da
atnbmcﬁo que lhe foi conferida pelo artigo 15. das Dlsposwﬁes mes da, .
Resolugdo n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n.
3886/97-2, |

v.)‘:.‘ .

: RESOLVE designar a servidora ELIZETH- MARIA BORGES g
SAMPAIO CANDIDO, matricula 4947, ocupante’ do - cargo efeuvo de
Analista Legislativo - Area 2 - Especialidade de Taqmgraﬁa, para ¢ exercer
a Fun¢do Comissionada de Assistente Administrativo;Simbolo: FC-05 da -
Subsecretaria de Taquigrafia, com efeitos ﬁnancexros no penodo de 10 de: _
margo a 30 de novembro de 1997. i

Senado Federal, 9 de junho de 1999. ... =

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.670, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
. atribuigio que Ihe foi conferida pelo artigo 15-das Disposigdes Finais da
Resoluglio n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
',3890/97-0 , IS 4

RESOLVE designar a servidora ERIKA CRISTINA CALLAI
DUTRA, matricula 4354, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo -
Area 2 - Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a Fungdo
Comissionada de Assistente Administrativo, Simbolo FC-05, da Susecretaria
“de Taquigrafia, com efeltos financeiros no periodo de 10 de margo a 27 de
novembro de 1997. . . .

Senado Federal 9 de junho de 1999.

noY;

GACIEL DA QlLVA MAIA
- Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL | -
N° 1.671, DE 1999 | o
|

IR e - IV S RV S
- L0 s - : PRI I U TR

O DIRETOR-GERAL DO SENADG FEDERAL, no uso ‘da

' atribuigdo’ que Ihe ‘foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da ,‘
Resolugdio n.° 9, de 1997, e tendo em v1sta o constante no Processo n° 6191/97— : _
5, | |

RESOLVE des1gnar a seividord MARIA CELESTE JOSE RIBEIRO,
matricula 5188, ocupante do cargo- efetlvo de Anahsta Leglslatlvo Area 2 -
Espec1ahdade de Biblioteconomia, para exercer a Funqao ‘Comissioniada de
Assistente - Administrativo,* Simbolo FC-05, da Subsecretana de Edlcoes =
Técnicas, com efeitos financeiros no periodo de 05 de maio de 1997 a 23 de
setembro de 1998. ' '

Senado Federal 9 de Junho de 1999

‘#;DQASILVA \IA -

Diretor-Geral




» CONSELHO DE ETlCA E DECORO PARLAMENTAR
’ ’ ( Eleito em 19-4-95)

[

| Presidente : Casildo Maldaner - PMDB - SC

Vice-Presidente: (Vago)

| (Eteitos em 28-2-96) .

" Titulares I e - Suplentes
PFL
| 1. (Vago) 1. José Agripino
2. Francelino Pereirz 2. Carlos Patrocinio
3. Waldeck Omnelas (1) 3. (Vago)
4. (Vago) ’ 4. (Vago)
PMDB
| v. Casiido Maldaner . 1.(Yago)
2. Ramez Tebet .~ : 2. Gerson Camata
3. Nabor Jinior 3. (Vago)
4. Ney Suassuna 4. (Vago)
: PSDB .
d 1. Lucio Alcantara’ 1. Jefferson Peres
2/ (Vago). * - . 2. (Vago)
PPB (Ex- PPR + Ex-PP)
1. (Vago)- 1. (Vago)"
2. Osmar Dias
PTB .
| 1. Emilia Femandes = 1. Arlindo Porto
Y. Lt [ PP ‘
I. Osmar Dias ~*° = ¢ “i. Anténio Carlos Vatadares i
. . - \
|
PT ‘
|
1. Marina Silva 1. Lauro Campos i
PDT
1. (Vago) ' ’ I. Sebastido Rocha |
' - / \
: v ; ' ) |
. T { ** Membro Nato o i
N | Romeu Tuma (Corregedor) : i
A L ,_;‘_ . (Atualizado em 26.2.99)

B p
ey X

(1) Posse como Ministro de Estado da Previdéncia e Assistencia)Social +- .

o

. T Ll




SENADO FEDERAL

\
SECRETARIA - GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Diretora: CLEIDE MARIA BARBOSA F. CRUZ
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1093

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO
Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO

'Ramais: 3511 - 3514 Fax: 360+

Secretarios: CRISTINA JUDITE VICINO (Ramal 4251)
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal 3508)
DULCIDIA FRANCISCA RAMOS (Ramal 3623)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Chefe: SERGIO DA FONSECA BRAGA
Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512

Secretarios: JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
CLEUDES BOAVENTURA NERY (Ramal: 4526) )
HAMILTON COSTA DE ALMEIDA (Ramal: 3509) .

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO 1
" Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573 -

Secretirios: CAE - DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
- LUIZ GONZAGA DA SILVA FILHO (Ramal: 3516)

CAS - JOSE ROBERTO ASSUNPCAO CRUZ (Ramal: 4608)
- ELISABETH GIL BARBOSA VIANNA (Ramal: 3515)

CCJ - MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4609)
- ALTAIR GONCALVES SOARES (Ramal: 4609)

CE = - JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal: 4604)
- PAULO ANTONIO FIGUEIREDO AZEVEDO (Ramal 3498)

CFC - JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)
- AIRTON DANTAS DE SOUSA (Ramal 3519) '

Cl - CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)

CRE - MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3496)
" - MARCOS ANTONIO MORAES PINTO (Ramal 3529)




'COMISSOES PERMANENTES
(Arts. 72 ¢ 77 RISF)

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
Presidente: FERNANDO BEZERRA

-Vice-Presidente: BELLO PARGA
- : (27 titulares e 27 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
FERNANDO BEZERRA - RN 2461/2467 1. GERSON CAMATA ES  3203/3204
JOSE FOGAGA RS 1207/1607 2. PEDROSIMON RS - 3230/3232
JOSE ALENCAR - MG 4018/4621 3. ROBERTO REQUIAO PR 2401/2407
LUIZ ESTEVAO DF  4064/4065 4. ALBERTO SILVA Pl 3055/3057
MAGUITO VILELA GO, 3149/3150 5. MARLUCE PINTO RR  1301/4062
GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106 6. MAURO MIRANDA GO  2091/2097
RAMEZ TEBET i MS; 2221/2227 7. WELLINGTON ROBERTC PB  3194/3195
NEY SUASSUNA . PB 43454346 8. AMIR LANDO " RO 3130/3132
CARLOS BEZERRA _ MT'  2291/2297 9. JOAO ALBERTO SOUZA MA  4073/4074

_ ‘ PFL _ »

TITULARES ["UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
JORGE BORNHAUSEN " SC. 4200/4206 1. JOSE AGRIPINO RN  2361/2367
FRANCELINO PEREIRA MG  2411/2417- 2. JOSE JORGE PE  3245/3246
EDISON LOBAO . MA.  2311/2317 3. ROMEU TUMA SP  2051/2057
BELLO PARGA MA. 3069/3072 4. BERNARDO CABRAL AM - 2081/2087
JONAS PINHEIRO (1) . MT  2271/2272 5 EDUARDOSIQUEIRACAMPOS  TO  4070/4072
FREITAS NETO - Pl 2131/2137 6. GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047
PAULO SOUTO : BA - 3173/3175 7. MOZARILDO CAVALCANTI RR  1160/1163

PSD )

TITULARES | UF | Ramais | . SUPLENTES | UF | Ramais
JOSE ROBERTO ARRUDA DF  2011/2017 1. CARLOS WILSON PE  2451/2457
ANTERO PAES DE BARROS' MT  1248/1348 - 2. SERGIO MACHADO CE  2281/2287
LUDIO COELHO ' MS 2381/2387 3. LUIZ PONTES CE  3242/3243
PAULOHARTUNG ° .~ ES 1129/7020 4. LUCIO ALCANTARA CE 211172117
PEDRO PIVA _ SP  2351/2355 5. OSMAR DIAS PR 21212137 _|

BLOCO DE.OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)

TITULARES | UF | Ramais |  SUPLENTES | UF | Ramais
EDUARDO SUPLICY - PT SP  3213/3215 1. ANTONIOC.VALADARES-PSB  SE  2201/2207
LAURO CAMPOS - PT _DF  2341/2347 2. SEBASTIAOROCHA-PDT aAp  2241/2247
JOSE EDUARDO DUTRA-PT SE  2391/2397 3. ROBERTOFREIRE-PPS pg  2161/2164
ROBERTO SATURNINO -~ PSB RJ  4229/4230 4 MARINASILVA-PT = aAc  2181/2187
JEFFERSON PERES -PDT =~ AM; 2061/2067 5 HELOISAHELENA-PT AL  3197/3199

- PPB
TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
LUIZ OTAVIO PA  3050/4393 1.ERNANDES AMORIM =~ RO 2255/2257

(1) Licengas, a partir de 3/5/99, nos termos do art. 43, 1, do Regimento Intemno ¢ art. 56, 11, da Constituigdo Federal.

Reunides: Tercas-feiras as 10:00 horas Sala n® 19 — Ala Senador AIExandre Costa
Secretario: Dirceu Vieira Machado Filho Telefone da Sala de Reunido: 311-32 55
Telefones da Secretaria: 311-3516/4605 Fax: 311-4344 - E-mail: din{ceu@senado.gov.br

i Atualizada em :12 31999,




'

_ Presndente OSMAR DIAS !
/ Vice-Presidente: HELOISA HELENA !
j (29 titulares e 29 suplentes) /
/ : ,  PMDB
| TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
CAR[LOS BEZERRA MT  2291/2297 1. DJALMA FALCAO AL 2261/2267
GILVAM BORGES AP 2151/2157 2. JOSE SARNEY AP  3429/3431
JOSE ALENCAR MG 4018/4621 3. MAURO MIRANDA GO 2091/2097
LUIZ ESTEVAO DF  4064/4065 4. JADER BARBALHO PA  2441/2447
MAGUITO VILELA GO 3149/3150 5. JOAO ALBERTOSOUZA  MA 4073/4074
MA‘RLUCE PINTO RR 1301/4062 6. AMIR LANDO RO 3130/3132
PEDRO SIMON RS 3230/3232 7. GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106
VAGO 8. JOSE FOGAGA RS 1207/1607
VAGO 9. VAGO
PFL

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
JONAS PINHEIRO (1) MT  2271/2277 1. EDISON LOBAO MA  2311/2317
JUVENCIO DA FONSECA MS 1128/1228 2. FREITAS NETO Pl 2131/2137
DJALMA BESSA BA  2212/2213 3. BERNARDO CABRAL AM  2081/2087
GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047 4. PAULO SOUTO BA 317313175
MOREIRA MENDES RO 2231/2237 5. JOSE AGRIPINO RN 2361/2367
MARIA DO CARMO ALVES SE 4055/4057 6. JORGE BORNHAUSEN SC 4200/4206
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS TO 4070/4072 7. VAGO
MOZARILDO CAVALCANTI RR 1160/1163 8. VAGO

PSDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF [ Ramais
ANTERO PAES DE BARROS MT  1248/1348 1. ARTUR DA TAVOLA RJ - 2431/2437
LUIZ PONTES CE  3242/3243 2. LUZIA TOLEDO ES 2022/2024
LUCIO ALCANTARA CE  2301/2307 3. PEDROPIVA SP  2351/2353
OSMAR DIAS PR  2121/2125 4. JOSE ROBERTO ARRUDA DF  2011/2017
PAULO HARTUNG ES 1129/7020 5. TEOTONIO VILELA FILHO AL  4093/4096
ROMERO JUCA RR 2111/2117 6. ALVARO DIAS PR 3206/3207

BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES [ UF | Ramais
GERALDO CANDIDO - PT RJ 2171/2172 1. EMILIAFERNANDES - PDT RS 2331/2337
MARINA SILVA - PT AC  2181/2187 2. LAURO CAMPOS -PT DF  2341//2347
SEBA§TIAO ROCHA - PDT AP  2241/2247 3. ROBERTO FREIRE - PPS PE 2161/2164
HELOISA HELENA - PT AL 3197/3199 4. JOSE EDUARDO DUTRA-PT  SE  2391/2397
TIAO VIANA - PY AC  3038/3493 5. JEFERSON PERES -PDT __ AM 2061/2067

PPB
TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
LEOMAR QUINTANILHA ~ TO 2071/2077 ERNANDES AMORIM RO 2251/2257

(1) Licengas, a partir de 3/5/99, nos termos do art. 43, I, do Regimento Intemo e art. 56. 11, da Constituigdo Federal.

Reunides: Quartas—feiras de 9:00 as 11:00 horas (*) Sala n° 09 - Ala Senador Alexandre Costa
Secretario: José Roberto A. Cruz Telefone da Sala de Reunido: 311-3359
Telefones da Secretaria: 311-4608/3515 Fax: 311-3652 - E-mail: jrac@senado.gov.br

{*) Hortrio de scordo com deliberagio do Colégio de Presid de Comissdes ¢ Lideres Partidan,

Horério regimental: Quanas-feiras as 14:00 horas Atualizada em: 27/05/1999




haed

2.1) - COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA ACOMPANHAMENTO E INVESTIGACAO DE CASOS DE
EXPLORACAO DO TRABALHO E PROSTITU]CAO INFANTO-JUVENIS

1

PRESIDENTE: SENADORA MARLUCE PINTO
_ VICE-PRESIDENTE: SENADORA MARIA DO CARMO ALVES
RELATORA: SENADORA HELOISA HELENA

ULl e SEPMDBT
MARLUCE PINTO RR-1301/4062
LUIZ ESTEVAO DF-4064/65
o PFL
GERALDO ALTHOFF SC-2041/47
MARIA DO CARMO ALVES  SE-4055/57

: OSDB. ik i

'OSMAR DIAS PR-2121/25

*BLOCO! OPOSICAO; (PT-PDT-PSB-PPS : . i i
HELOISA HELENA (PT) AL-3197/9% . -
TIAO VIANA (PT) AC-3038/3493

EMILlA FERNAN DES (PDT RS-2331/37

SECRETARIO: JOSE ROBERTO A CRUZ

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3515/4608

FAX: 311-3652

E-MAIL: jrac@senado.gov.br

REUNIOES: SALA N° 11A - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA'
TEL.: DA SALA DE REUNIOES: 311-3359




3) COMISSAO DE CONSTITUI(}AO JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
- Presidente: JOSE AGRIPINO

" ‘Vice-Presidente: RAMEZ TEBET
(23 titulares e 23 suplentes)

|
PMDB
TITULARES J. UF |, Ramais | SUPLENTES .| UF | Ramais
AMIR LANDO RO  3130/3132 1. CARLOS BEZERRA MT  2291/2297
DJALMA FALCAO AL  2261/2267 2. FERNANDO BEZERRA RN  2461/2467
IRIS REZENDE GO  2032/2039 3. GILVAM BORGES AP 2151/2157
JADER BARBALHO PA  2441/2447 4. LUIZESTEVAO DF  4064/4065
JOSE FOGACA RS  1207/1607 5. NEY SUASSUNA PB  4345/4346
| PEDRO SIMON RS  3230/3232 6. WELLINGTON ROBERTO PB 3194/3195
RAMEZ TEBET MS  2221/2227 7. JOSE ALENCAR MG 4018/4621
ROBERTO REQUIAC PR 2401/2407 8. VAGO
PFL
TITULARES [ UF | Ramais | SUPLENTES . i UF | Ramais
BERNARDO CABRAL AM  2081/2087 1. MOREIRA MENDES . RO 2231/2237 i
JOSE AGRIPINO RN  2361/2367 2. DJALMA BESSA BA  2212/2213 |
EDISON LOBAO MA  2311/2317 3. BELLO PARGA MA  3069/3072
FRANCELINO PEREIRA MG  2411/2417 4. JUVENCIO DA FONSECA MS 1128/1228 |
ROMEU TUMA SP  2051/2057 ‘5. JOSE JORGE PE 3245/3246 |
MARIA DO CARMO ALVES SE _ 4055/4057 6. MOZARILDO CAVALCANTI RR 1160/1163 |
. -~ PSDB
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ALVARO DIAS PR  3206/3207 1. ARTUR DA TAVOLA RJ  2431/2437
CARLOS WILSON PE  2451/2457 2. PEDRO PIVA SP  2351/2353
LUCIO ALCANTARA CE  2301/2307 3. LUIZ PONTES CE 3242/3243
LUZIA TOLEDO ES  2022/2024 4. ROMERO JUCA RR  2111/2117
SERGIO MACHADO CE _ 2281/2287 5. TEOTONIO VILELAFILHO AL  4093/4095
BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES [ UF | Ramais
ANTONIO C. VALADARES - PSB SE  2201/2204 1. SEBASTIAO ROCHA . PDT AP 2241/2247
ROBERTO FREIRE - PPS PE  2161/2167 2, MARINA SILVA - PT AC 2181/2187
JOSE EDUARDO DUTRA - PT S 2391/2397 3. HELOISA HELENA - PT AL 3197/3199
JEFFERSON PERES - PDT AM__ 2061/2067 4. EDUARDO SUPLICY-PT  SP  3215/3217
Reunides: Quartas-feiras as 10:30 horas (*) Sala n° 03 - Ala Senador Alexandre Costa
Secretaria: Vera Liicia Lacerda Nunes Telefone da Sala de Reunido: 311-3541
Telefones da Secretaria: 311-3972/4612 Fax: 311-4315 - E-mail: veranunes@senado.gov.br

%) Hordrio de acordo com deliberacdo de Coleyio de Presidentes de Comissdes e Lideres Panidirios
Horéno regimental: Quanas-feiras as 10:0 horas Atualizada em :12:04-199u




4) COMISSAO DE EDUCACAO - CE
Presidente: FREITAS NETO
Vice-Presidente: LUZIA TOLEDO

( 27 titulares e 27 suplentes)

PMDB

TITULARES . [.UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
AMIRLANDO. =~ RO 3130/3132 1. MAGUITO VILELA GO 3149/3150
FERNANDO.BEZERRA RN 2461/2467 2. NEY SUASSUNA PB  4345/4346
GERSON CAMATA ES 3203/3204 3. RAMEZ TEBET MS 2221/2227
IRIS REZENDE GO 203212038 4. ALBERTO SILVA Pl 3055/3057
JOSE SARNEY . AP ' 3430/3431 5. JADER BARBALHO PA  2441/2447
PEDRO SIMON RS  3230/3232 6. DJALMA FALCAO AL  2261/2267
ROBERTO REQUIAO PR  2401/2407 7. JOSE FOGAGA RS 1207/1607
VAGO 8. VAGO
VAGO 9. VAGO

PFL
_TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
HUGO NAPOLEAO Pl 3085/3087 1. GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047
FREITAS NETO Pl 2131/2137 2. FRANCELINO PEREIRA MG  2214/2217
DJALMA BESSA BA  2212/2213 3. JONAS PINHEIRO (1) MT  2271/2277
JOSE JORGE PE  3245/3246 4. MOZARILDO CAVALCANTI RR ,1160/1163
JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206 5. ROMEU TUMA SP  2051/2057
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS ~ TO  4070/4072 6. EDISON LOBAO MA 2311/2317
BELLO PARGA MA  3069/3072 7. MARIA DO CARMO ALVES SE _ 4055/4057

o _ PSD

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ALVARO DIAS PR  3206/3207 1. CARLOS WILSON PE  2451/2457
ARTUR DA TAVOLA RJ  2431/2437 2. OSMARDIAS PR  2121/2125
LUZIA TOLEDO ES  2022/2024 3. PAULO HARTUNG ES 1129/7020
SERGIO MACHADO CE  2281/2287 4. LUDIO COELHO MS 2381/2387
TEOTONIO VILELA FILHO . AL . 4093/4095. 5. ANTERO PAES DEBARROS _ MT 1248/1348

BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)

TITULARES [ UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
SEBASTIAO ROCHA —PTD AP 2241/2247 1. GERALDO CANDIDO - PT RJ 211712177
HELOISA HELENA — PT AL  3197/3199 2 ANTONIOC.VALADARES-PSB  SE  2201/2207
EMILIA FERNANDES —PTD RS  2331/2337 3. LAURO CAMPOS - PT DF  2341/2347
ROBERTO SATURNINO - PSB RJ 422014230 4 TIAO VIANA - PT AC 3038/3493
MARINA SILVA-PT :~ .- AC 2181/2187 5 JEFFERSONPERES- PDT  AM 2061/2067

' B PPB
TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE | UF { Ramais
LUIZ OTAVIO PA  3050/4393 1. LEOMAR QUINTANILHA TO 2071/2077

(1) Licengas. a partir de 3/5/99. nos termos do art. 43, I, do Regimento Intemo e art. 56. 1l, da Constitui¢do Federal.

Reunides: Tergas—feiras as 17:00 horas (*)
Secretario: Julio Ricardo B. Linhares
Telefones da Secretaria: 311-3498/4604 ) FAX: 311-3121

*) Hordrio de acordo com deliberacio do Colégio de P de Comissdes ¢ Lideres Partidéri
Horkrio regimenta!: Quintas-feires & 14:00 horas

Atualizada em :27/05/1999

Sala n° 15 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reunido: 311-3276




5) COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

EDUARDO SUPLICY - PT

TIAO VIANA - PT

SP  3215/3217
AC  3038/3493

2.

ROBERTO SATURNINO - PSB

RS

Presidente: JOSE SARNEY
Vice-Presidente: CARLOS WILSON
(19 titulares e 19 suplentes)
PMDB
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106 1. FERNANDO BEZERRA RN  2461/2467
JADER BARBALHO PA 24412447 2. GERSON CAMATA ES  3203/3204
JOAO ALBERTO SOUZA MA  4073/4074 3. LUIZESTEVAO DF  4064/4065
JOSE SARNEY AP 3430/3431 4. MAGUITO VILELA "GO 3149/3150
MAURO MIRANDA GO  2091/2097 5. MARLUCE PINTO RR  1301/4062
WELLINGTON ROBERTO PB  3194/3195 6. JOSE ALENCAR MG  4018/4621
JOSE FOGACA RS 1207/1607 7. PEDRO SIMON RS  3230/3232
PFL
TITULARES [ UF | Ramais | SUPLENTES ‘] UF | Ramais
BERNARDO CABRAL AM  2081/2087 1. HUGO NAPOLEAO PI 3085/3087
ROMEU TUMA SP  2051/2057 2. JOSE AGRIPINO " RN 2361/2367
JOSE JORGE PE  3245/3246 3. DJALMA BESSA BA  2212/2213
MOREIRA MENDES RO  2231/2237 4. GERALDO ALTHOFF SC. 2041/2047
MOZARILDO CAVALCANTI RR  1160/1163 5. PAULO SOUTO BA . 3173/3175
_ PSDB ' T
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ARTUR DA TAVOLA RJ  2431/2437 1. LUCIOALCANTARA CE = 2301/2307
CARLOS WILSON PE  2451/2457 2. JOSE ROBERTO ARRUDA 'DF  2011/2017
LUDIO COELHO MS  2381/2387 3 ROMERO JUCA "RR 21112117
PEDRO PIVA SP  2351/2353 SERGIO MACHADO CE 2281/2287
BLOCO DE OPOSI(}AO (PT, PDT, PSB, PPS) -
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF:] Ramais
LAURO CAMPOS - PT DF  2341/2347 1. SEBASTIAO ROCHA -PDT AP 2241/2247

4229/4230

3. EMILIA FERNANDES - PDT .RS  2331/2337

. Reunides: Tercas-feiras as 17:30 horas (*)"

Secretario: Marcos Santos Parente Filho

" Telefone da Secretaria: 311-3259/3496/4777

Sala n® 07 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reunlao 3| i 3367

Fax: 3!] -3546

(*) Horério de acordo com deliberagdo do Colégio de Presidentes de Comissdes ¢ Lideres andﬂnos

Hordrio regimental: Quintas-feiras s 10:00 horas.

7 Atualizada em :10/04/1999




-6) COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - Cl
Presidente: EMILIA FERNANDES

Vice-Presidente: VAGO
(23 titulares e 23 suplentes)
PMDB _
TITULARES { UF [ Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
-] ALBERTO SILVA Pi 3055/3057 1. CARLOS BEZERRA MT  2291/2297
GERSON CAMATA ES . 3203/3204 2. IRIS REZENDE GO 2032/2039
MARLUCE PINTO RR .1301/4062 3. - JOSE SARNEY AP 3430/3431
MAURO MIRANDA GO 2091/2097 4. RAMEZ TEBET -MS . 2221/2227
GILVAM BORGES AP 2151/2152 5. ROBERTO REQUIAO PR 2401/2407
VAGO 6. GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106
VAGO 7. VAGO ’
VAGO 8. VAGO
| PFL
TITULARES | UF | Ramais |- SUPLENTES - | UF | Ramais
JOSE AGRIPINO RN 2361/2367 1. JONAS PINHEIRO (1) MT  2271/2277
PAULO SOUTO BA 3173/3175 2. JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206
MOZARILDO CAVALCANTl RR 1160/1163 3. - HUGO NAPOLEAO Pl 3085/3087
JOSE JORGE PE  3245/3246 4. MARIA DO CARMO ALVES SE 4055/4057
JUVENCIO DA FONSECA MS 1128/1228 5. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS TO 4070/4072
.| ARLINDO PORTO PTB (Cessac) MG 232172327 - 6.- FREITAS NETO - Pl 2131/2137
, - PSDB- : o '
TITULARES [ UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
JOSE ROBERTO ARRUDA DF. 2011/2017 1. ALVARO DIAS PR 3206/3207
LUIZ PONTES CE  3242/3243 2. ANTERO PAES DE BARROS MT 1248/1348
OSMAR DIAS PR  2121/2125 3. LUDIO COELHO . MS 2381/2387
ROMERO JUCA RR  2111/2117 4-' LUZIA TOLEDO T ES 2022/2024
TEOTONIO VILELA FILHO AL  4093/4096 PAULO HARTUNG. - ES  1129/7020
'BLOCO DE OPOSI(}AO (PT, PDT, PSB, PPS)

. TITULARES | .UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ANTONIO C. VALADARES - PSB.  SE  2201/2207 1. EDUARDO SUPLICY - PT SP  3215/3217
EMILIA FERNANDES - PDT RS 2331/2337 2. TIAOVIANA -PT AC 3038/3493
GERALDO CANDIDO-PT  RJ  2171/2177  3.. JOSE EDUARDODUTRA-PT - SE . 2391/2397
ROBERTO FREIRE - PPS PE 2161/2164 4 ROBERTO SATURNINO -PSB  RJ  4229/4230

(1) Licengas, a partir de 3/5/99, nos termos do art. 43, I, do Regimento Intemo ¢ art. 56, 11, da Constituigio Federal.

Reéunides: Quintas-feiras de 9:00 as 11:30 horas (*) Sala n® 12 - Ala Senador Alexandre Costa
Secretario: Celso Parente Telefone da Sala de'Reunido: ~l 1-3292
_Telefone da Secretaria: 311-4334.4607 Fa\ 311-328e .

%) Horano de acoras com dehberacac aa ¢ cieric v Fresiaentes ae L omissdes ¢ Ligeres )amuan:'.-
Hdraio regimental. T ercas-temras i Hou ne.

T tAwmaiizassens 1Tad fuee




Presidente: ROMERO JUCA
- ‘Vice-Presidente: ROMEU TUMA
(17 titulares e 9 suplentes)
PMDB , S

TITULARES | UF | Ramais | = SUPLENTES | UF. | Ramais
ALBERTO SILVA Pl 3055/3057 1. GILVAM BORGES " AP 2151/2157
DJALMA FALCAO AL 2261/2267 2. IRIS REZENDE . GO 2032/2039
JOAO ALBERTO SOUZA MA  4073/4074 3. VAGO Tee
MARLUCE PINTO RR  1301/4062 o :
NEY SUASSUNA PB  4345/4346
WELLINGTON ROBERTO PB  3194/3195

PFL

TITULARES | UF | Ramais |  SUPLENTES | UF | Ramais
HUGO NAPOLEAO Pl 3085/3087 1. BELLO PARGA " MA  3069/3072
GERALDO ALTHOFF SC | 2041/2047 2. _FRANCELINOPEREIRA .= MG - 2411/2417
ROMEU TUMA ‘SP_2051/2057
MOREIRA MENDES RO 2231/2237
ERNANDES AMORIM RO 2251/2255

PSDB . Y

TITULARES | UF | Ramais | - =~ SUPLENTES - | UF'| Ramais
CARLOS WILSON PE  2451/2457 1. PEDROPIVA .. -~ "SP. 2351/2353
LUIZ PONTES CE  3242/3243 2. SERG|o MACHADO © CE 22812287
ROMERO JUCA RR 21112117 I R

BLOCO DE OPOSICAO (PT PDT PSB, PPS)

TITULARES | UF | Ramais | ' SUPLENTES | UF | Ramais
EDUARDO SUPLICY - PT SP 3215/3216 1.  GERALDO cmomo PT RJ 2171/2177
JOSE EDUARDO DUTRA -PT SE  2391/2397 2. ' ROBERTO SATURNINO - PSB RJ 422914230
JEFFERSON PERES - PDT AM 20612067 S S

Reunides: Quartas-feiras as 18:00 horas (*)
Secretario: José Francisco B. Carvalho

Telefone da Secretaria: 311-3935/3519 7 Fax: 311~ l060

(*) Horério de acorde com deliberacan do Calégio de Presidentes de ¢ omissdes ¢ Lideres Partidanos

_Sala n®06 — Ala Senador Nilo Coelho
" Telefone da Sala de Reunido: 3l I 3254

-Atalizada em :12 041999




(Representagao Brasileira)

1° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA - 51 LEGISLATURA

[PRESIDENTE DE HONRA: SENADOR JOSE SARNEY i

MESA DIRETORA

CARGO TITULO NOME PART| UF | GAB | FONE FAX
PRESIDENTE DEPUTADO [JULIO REDECKER PPB | RS | €2. |3185621 3182621
VICE-PRESIDENTE SENADOR |JOSE FOGACA PMDBI RS ~ *77 13111207] 2236191°
SECRETARIO-GERA. JSENADOR {JORGE BORNHAUSEN PFL | ST ° < 13114206) 323 547C.
SECRETARIO-GERAL ADJUNTO IDEPUTADO |FEU ROSA [PsDB! £S5 © 967 [3185960| 318 2960

MEMBROS TITULARES |[MEMBROS SUPLENTES
SENADORES

NOME [UF [GAB | FONE | FAX | NOME [UF | GAB | FONE [ FAX
. PMDB
JOSE FOGAGA RS “*07] 311 1207] 223 6191[PEDRO SIMON RS | - 03] 3113230] 3111018
CASILDO MALDANER SC | #14] 3112141] 323 4063|MARLUCE PINTO RR * 08| 3111301 2257441
ROBERTO REQUIAD PR | -~ 09] 3112401 3234198 AMIR LANDO RO | #=#15] 3113130| 3233428

PFL :

JORGE BORNHAUSEN SC | *~04] 3114206{ 323 5470|DJALMA BESSA BA %13} 3112211] 224 7903
GERALDO ALTHOFF SC | ###05] 311 2041] 323 5099|JOSE JORGE | PE 204] 3113245] 323 6494
PSDB
ALVARO DIAS PR *08] 3113206] 321 0146|ANTERO PAESDE .| MT #24] 3111248 3219470

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

BARROS
PEDRO PIVA SP @01] 3112351] 323 4448|LUZIA TOLEDO ES *13] 3112022| 323 5625
. PT/PSB/PDT/PPS
' ) EMILIA FERNANDES [RS | ##59] 311-2331] 323-5994 [ROBERTO SATURNINO [TRIT  #11] 3114230 3234340
LEGENDA:
* ALA SEN. AFONSO ARINOS # ALA SEN. TEOTONIO VILELA @ EDIFICIO PRINCIAL
“*ALA SEN. NILO COELHO ## ALA SEN. TANCREDO NEVES |@ ALA SEN. RUY CARNEIRO

“~ALA SEN ALEXANDRE COSTA | ### ALA SEN. FELINTO MULLER _|*# ALA SEN. AFONSO ARINOS
@@@ALA SEN. DENARTE MARIZ




MEMBROS TITULARES MEMBROS SUPLENTES
DEPUTADOS
NOME [UFTGAB | FONE | FAX | NOME ] UF [GAB] FONE [ FAX
PFL
NEY LOPES RN | 326| 3185326] 318 2326]MALULY NETTO SP | 219] 3185219]318 2219
SANTOS FILHO PR | 522 3185522| 318 2522]|LUCIANO PIZZATO PR | 541] 3185541[318 2541
PMDB
CONFUCIO MOURA RO |- *573] 3185573] 318 2573[EDISON ANDRINO SC | 639] 318 5639]318 2639
GERMANO RIGOTTO RS | 838] 3185838| 318 2838 OSMAR SERRAGLIO PR | 845] 3185845]318 2845
. PSDB
NELSON MARQUEZAN I RS | #13] 3185963] 318 2963] ANTONIO CARLOS PANNUNZIC | SP | 225] 318 5225]318 2225
FEU ROSA i ES ' 960] 3185960| 318 2960 NARCIO RODRIGUES MG | 431] 31854311318 243"
PPB
JULIO REDECKER I RS T 6217 318-5621] 318-2621]CELSO RUSSOMANC | SP ] 756] 3185756[318 2756,
] PT .
LUIZ MAINARDI [RS T -368] 3185369] 3182369]PAULO DELGADO | MG | " 268] 318 5268]318 2268

LEGENDA:
" GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXO 11|
# GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXO I

SECRETARIA DA COMISSAO:

ENDEREGO: CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO |l - SALA 7/24 - BRASILIA - DF A- 70160-900

FONE: (55) (061) 318 7436 - 318 7186 - 318 8232 - 318 7433 - FAX: (55)(061) 318 2154

http//www.camara.gov.br (botao de Comissdes Mistas)
e_mail - mercosul@abordo.com.br

SECRETARIO: ANTONIO FERREIRA COSTA FILHO

FRANCISCO EUGENIO ARCANJO

ASSESSORIA TECNICA: Dra. MARIA CLAUDIA DRUMMOND. Di. JORGE FONTOURA e O,

- TTammL




Revista de InformagRo LegislaTiva

Periodicidade Trimestral | | .

Assinatura para o ano de 1997
Numeros 133-136
- R$ 40 00

Os pedidos deverao ser acompanhados de original do.recibo de depdsito a crédito
do FUNCEGRAF, Caixa Economica Federal, Agéncia 1386, conta n® 920.001-2,
operacdo 006; ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® £5.560.204-4.

Preencha o cupom abalxo e envie-nos hoje mesmo,
juntamente com o original do recibo de deposito.

. DESTINATARIO -

' Nome:

Orgao:

. Unidade:

. Enderego:

iEP: Cidade: UF: Pais:

Telefones para contato:

Outras informacgoes peios tones: 311-3575/3576/3579. Fax: 3114258, E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br




llll<i Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal .

Via N-2, Unidade de Apoio Ill. Praca dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia. DF.
Fones: (061) 311-3575/387¢ *"79. Fax: ( §1) 3114258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacdes

Solicite hoje mesmo nosso catdlogo!

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatorio da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
setembro de 1992.

A Vida do Barao do Rio Branco (R$ 20,00) - Luis
Viana Filho. Obra social. politica e diplomatica de
José Mara da Sitva Paranhos, o Barao do Rio Branco.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (RS 5.00). Texto Constitucional de 5/out/1988
com as afteragoes introduzidas pelas ECsn®1a15e
ECRsn°1a6.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 ~ Quadro Comparativo (R$15,00). Constituicao
de 1988, atualizada em 1995, comparada as
Constituicoes de 1946 e 1967 e @ EC n° 1 de 1969.
Contém quadro comparativo, tabela de
correspondéncia dos artigos comparados e indice.

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado
Federal (R$ 2,00). Principais fatos da vida
administrativa, trabalhos publicados, condecoragdes,
missdes no extenor.

Direitos Humanos -~ Declaragées de Direitos e
Garantias (R$ 10,00) — José Vicente dos Santos
(pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que
abordam’ os direitos e garantias fundamentais do
homem, na Constituicdo de varios paises, inclusive
na Carta Magna do Brasil.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (R$ 4,00).
Lei n® 8.069/90, de acordo com as afteragdes dadas
pela Lei n® 8.241/91; legisiagéo correlata e indice.

Guia das Eleigoes de 1996 e Suplemento (RS
10,00). Guia: Leis n® 8.096/95 e 9.100/85, Resolugoes
do TSE n°® 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95.
Suplemento: Resclugées do TSE n® 19.500 e
19.516/96.

Legislacao Eleitoral no Brasil (do século XVi a
nossos dias) (RS 60,00) -~ Neison Jobim e Walter
Costa Porto (orgs.). Compilacdo da legislagao
eleitoral brasileira, cesde a época colonial a nossos
gias.

Levantamento e Reedigdes de Medidas
Provisorias (R$ 5,00) — Subsecretaria de Analise
do Senado Federal. Registro das MPs editadas
durante os 8 anos que se sucederam a cnagao deste
dispositivo legal, tabela sequencial de edigcdes das
MPs, assinatando critérios de edigdes anteriores,
reedicbes com alteracdo de texto e de transformagao
em lei, catalogo tematico aas MPs e referéncias
bibliograficas.

Licitagoes, Concessdoes e Permissdoes na
Administragao Publica (R$ 4,00). Leis n° 8.666/93;
8.883/94; 8.987/95, dispositivos da Constituicdo
Federal sobre a matéria e legislacao correlata. Indices
tematicos das Leis n° 8.666/93 e 8.987/95.

Meio Ambiente ~- Legislagao (RS 20,00). Dispositivos
constitucionars, atos internacionais. Cédigo Florestal,

Cédigo de Mineragao, legisiacdo federal e indice
temnatico.

Regime Jutidico Unico dos Servidores Piblicos
Civis e Legislagdo Complementar (R$ 4,00). Dispde
sobre o regime juridico dos semdores publicos civis
da Uniao, das autarquias e das fundacdes publicas
federais e legislagao compiementar

Colegao Memoria Brasiieira

-~ A Constituinte perante a Historia (RS 8,00).

Histona do sistema constitucional brasiieiro, no.

periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre 2
Constituinte brasileira de 1823. Coletidnea de
documentos representativos dos trabalhos
legislativos da época.

Colecao Grandes Vultos que Honraram o Senado

- Teotonio Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador
da Republica Teotonio Vilela, seu perfil
parlamentar, resumo de suas atividades publicas,
discursos e projetos, literatura citada.

Colecao Estudos da integragéo (em portugués e
espanhol)

- Volume 9 {R$ 3,00). “O Atributo da Soberania”,
de Heber Arbuet Vignali.

- Volume 10 (R$ 3,00)."A Arbitragem nos Paises
do Mercosul’, de Adriana Noemi Pucci.




| << Subsecretarla de Edlgoes Tecnlcas do Senado Federal

""" Via-N-2, Umdade e Apo:o .- “raga dos Trés Poderes. CEP 70.165-800. Brasilia. DF.
Fones (081)31135?5/3576/3579 Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Pubhccc;oes

LN LA

Agenda 21 (R$ 10 00) Relatono da Conféréncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvnmento reahzada no Rio de Janeiro em setembro de 1892.

. '“‘.L“.-‘i?. [ J-‘") N

A'A Vida do Barao do Rlo‘ Branco (R$ 20,00) - Luis Viana Filho. Obra social. polmca e
diplomatica de José Maria da Silva Paranhos, o Barao do Rio Branco.

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado Federal (R$ 2,00). Principais fatos da
‘ vuda admmlstratlva trabalhos publicados, condecoragoes mlssoes no extenor.

.o

Legislagao Eleltoral no, Brasil (do século XV! a nossos dlas) (RS 60 00) Nelson

Jobim e Walter Costa I‘Dorto (orgs.). Compilagdo da legisiagao eleitoral brasiieira,
. desde a época colonial.a nossos dias.

Meio Ambiente - Leglslagao (R$ 20,00). DlSpOSltIVOS constitucionais. atos rntemacnona|s
~Cadigo Florestal, Codlgo de Mmerac;ao leglslac;ao federal e indice tematico.

Colegéo Meméria Brasil‘eira

— A Constituinte perante a Histéria (R$ 8,00). Histona do sistema constitucional
brasileiro, no periodo dle 1822'a 1862: Estudos sobre a Constituinte brasileira de 1823
Coletanea de documentos representatnvos dos trabalhos legislativos da epoca. -

Colegao Grandes Vultos que Honraram 0 Senado

- Teotomo Vilela (R$ |10 00) Biografia do Senador da Repubhca Teotonlo Vllela seu

- perfii panamentar resumo de suas atnvudades pubhcas dlSCUfSOS e pro;etos literatura
citada. .~ . - , o IR )

. . - N . 2SR Ve
s es ALl Lo . .

Coleqao Estudos da Integragao (em portugues e espanhol)

e

- Volume 9 (RS 3 00) "‘O Atnbuto da Soberama”.,de Heber Arbuet Vlgnall

[T,
N

Lo

g Pueci.e

SV Fooyoe )

Sohmte ho;e mesmo noSso catalogo'

- Volume 10 (Rs 3 00\) "A Arbltragem nos' Palses do Mercosul"' de. Adnana, Noemn.

RS : TS




[~

**lllig? Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Fedéralv b

Via N-2, Unidade de Apoio lil. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-800. Brasilia, DF.- .
Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetee@admass.senado.gov.brv

Publicacées

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (R$ 5,00). Texto Constitucional
de 5/out/1988 com as alteragdes introduzidas pelas ECs n®1a15e ECRsn®*1a6.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — Quadro Comparativo (R$15,00).
Constntung:ao de 1988, atualizada em 1995, comparada as Constituicoes de 1946 e 1967 e
a EC n® 1 de 1969. Contém quadro comparat:vo tabela de correspondéncia dos artigos
comparados e indice.

Direitos Humanos - Declaragoes de Direitos e Garantias (R$ 10,00) — José Vicente
dos Santos (pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que abordam os direitos e

garantias fundamentais do homem, na Constituicdo de varios paises, inclusive na Carta
Magna do Brasil.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (R$ 4 OO) Lei n? 8.069/90, de acordo com as
alteragdes dadas pela Lei n® 8.241/91; legistagao correlata e indice.

Guia das Eleigoes de 1996 e Supiemento (R$ 10,00). Guia: Leis n% 9.096/95 e'94.100/95,
Resolugdes do TSE n? 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95. Suplemento: Resolugdes
do TSE n? 19.509 e 19.516/96. )

A

Levantamento e Reedi¢goes de Medidas Provisorias (R$ 5,00) — Subsecretaria de
Analise do. Senado Federal. Registro das MPs editadas durante os 8 anos que se
suéederam a criagdo deste dispositivo legal, tabela seqiencial de edicdes das MPs,
assinalando critérios de edigdes anteriores, reedigbes com alteragao de texto e de
transformacéo em lei, catalogo tematico das MPs e referéncias bibliograficas.

Licitagoes, Concessoes e Permissoes na Administragao Publica (R$ 4;00). Leis n®

8.666/93; 8.883/94; 8.987/95, dispositivos da Constituicido Federal sobre a matéria e -

legislagéo correlata. indices tematicos das Leis n® 8.666/93 e 8.987/95.

Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis e Legislagao Compleméntaf
(R$ 4,00). Dispoe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao, das
. autarquias e das fundacgoes publicas federais e Ieglslag:ao complementar - '

‘Solicite hoje mesmo nosso catalogol -

et em “r e . Y.




ag{q Subsecre‘rcrlc de Edicoes Tecmccs do Senado Federal
) Via N- 2 Umdcde ae Apoio III Prcc;c dos Trés Poceres CEP 70165-900. Brasiiia. DF.

Revista de Informoc;c:o Legislativa

Ne 133 -

jan./mar. 1997

Leia neste numero:

Carlos Frederico Marés de Souza Filho - O Direito Cons-

titucionai e as j1acunas aa lel.

Semira Adler Vaisencher e Angela Simoes de Farias -

Juri poputar: algumas possibifidades oe conaenagao ou

absoivgao.

Claudio Roberto C. B. Branddo - A importancia da

concemuacio da ampjundicidade para a compreensao da

esséncia 4o cnme. '

Osvaido Rodrigues de Souza — Reflexoes sobre os

insttutos ca transposigao e transformagéo ce cargos
 publicos.

Ricargo Antdnio Lucas Camargo - O direito ao

desenvoivimento. a sociedade ocidental e a sociedaae

tnbai no caso prasilerro

Carmen Lucia Antunes Rocha - Sobre a ‘sumula

winculante.

Sérgio Sérvulo da Cunha . Confiito possessorio e posi-

tivismo enco. O agente oubhco em face oa decisao legal.

Antonio Carlos Moraes Lessa — Instabilidade e

mudancas: os condicionamentos histoncos da politica

extemna orasilerra sob Geisel (1974-1979).

Margal Justen Filho, Egon Bockmann Moreira e

Eduardo Talamini — Sobre a hipoteca judiciana.

Maria Paula Dallarn Buccn Politicas publicas e direito

administravo.

Gullherme Sliva Barbosa Fregapani — Formas

altermativas de solugad de confitos e a Lel dos Juizaaos

Especiais Civeis. . .

Marcillo Toscano Franca Fllho A Alemanha e o Estado

de Direito: apontamentos ce teoria constitucional

-comparaaa.

Carlos David S. Aarao Re:s - A matemauzacao do Direito

e as ongens da.Parte Geral do Direfto Civil. |

Jete Jane Florau - A Convenc;ao aas Nagées Unidas

sobre Direito do Mar de 1982 e os organismos intema-
cionals por e1a cnados.

Siivio Dobrowolski— Crime ae omissao de recothimento
de impostos e de contribuicdes: aspectos consuucionals.
Katia Magalhaes Arruda - A responsabilidade do juz e
a garanua de Ingependéncia.

A. Machado Paupério ~ Os irracionais de nossa
democracia Il

Fernando Braga — Conservadonsmo. liberalismo e social-
gemocracia: um estudao de airefto politico.

Alvaro Melo Filho — Resolugao sopre passe: iraciona-
lidages e injunaicidades.

Fabiano André de Souza Mendonga - Democracia e
legaiidage aatributagéo na Con<::'ux(;ao Feaeral de 1988.
Fernando Cunha Junior — Suspensao condicional ao
processo. Homicidio. Omissao ae socorre.

Paulo José Leite Farias — Mutagao consttucional judicial
como mecamismo de adequagao da Constituigao
Econdmica a realidade economica.

Maria Coeli Simdes Pires — Reforma administratva:
reflexdes sob a perspectiva politico-filosofica.

Jarbas Maranhio - O Estadista Agamemnon Magalhaes:
a Lei Amtruste e a Conferéncia do Clube Militar. .
Roberto Freitas Filho - A “flexibiizagao” da legalidade
nas praticas conciliatérias na Justga do Trabatho.

Nuria Belloso Martin - Comunidades Europeas, Union
Europea y Justicia Comunrtana.

Francisco Eugénio M. Arcanjo — Convencdo score
Diversidade Biologica e Projeto de Lei do Senado n°
306/95: soperania, propnedade e aCeSSO a0S recursos
genetcos.

Vitor Roif Laubé - A Previdéncia no ambito municioal.

" Claudia de Rezende M. de Araujo — _xtraﬁscahdaoe

PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RlL Os -pedidos deverao ser acompanhadocs ge onomal do recibo de
deposito a credito.do FUNCEGRAF, Caxa £conomica Federal. Agéncia 1386, conta. ng 920 001-2 operagao
006: ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® £5.560.204-4.

Assmatura para o ano de 1997 Penodxcndade tnmestral Numeros 133 a 136: R$ 40.00.
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Preencha © cupom abau(o e: envue.nos ho;e mesmo. juntamente com o ongmal do l’eCIDO de deposno
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<4 Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal
) Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

CD/ROM Legislacao Brasileira

1997
Quarta edicao

Co-edicdo SDINF/SSANL/PRODASEN

] Todas as normas de hierarquia superior a decreto—executlvo edit: das entre o]
ano de 1946 e 31 de janeiro de 1997.

B Para cada norma apresentada, é fornecida a lista de normas editadas
posteriormente a ela e que a alteraram.

B  Os textos integrais das normas editadas a partir de 1987 passararn a estar
disponiveis nesta edigao.

-B~  Asdemais normas sdo apresentadas em documentos-resumo, acompanhadas

de informacgoes suficientes para que seja localizado o documemo em: uma cole@o
de leis.

B Esta quarta edicao do CD-ROM Leglslag:ao Brasileira amda incidi o banco de
dados BBD (Biblioteca Brasileira de Direito), composto do acervo-c2 mformacoes
juridicas descritivas (doutrina) originadas das colec;oes de 17 b: bliotecas que
participam Ja Rede SABI de Bnbhotecas

Valor Unitario: R$ 65,00 (sessenta e cinco reais).
Despesas Postais: R$ 5,00 (cinco reais) para cada CD. -

O pedido devera ser acompanhado de original do recibo de dep osuto a credito
do FUNDASEN, Caixa Economica Federal, Agéncia 0005, conta n? 950.056-8,
operagao 006.

Preencha o cupom ‘abaixo e envie-nos ho;e mesmo,:
9 juntamente com o original do recibo de depésito

" Solicite nosso catalogo pelos telefones: (061) 311-3575, 3113576 € 3113579
Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br
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DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

SEMESTRAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte ' R$ 31,00
Porte de Correio : R o R$ 96,60
- Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) = . 'R$ 127,60
Valor do numero avulso I R$ 0,30
Porte avulso e R$ 0,80

DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
'PRECO DE ASSINATURA

ANUAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte - R$ 62,00
r Porte de Correio ’ . R$ 193,20
A Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) ! R$ 255,20
‘ Valor do numero avulso . o R$ 0,30

Porte avulso : I R$ 0,80

ug = 020002 S
gestao = 02902

1
\
\

\

Os pedidos deverao ser acompanhados de Nota de Empenho. Ordem de Pagamento
pela Caixa Econémica Federal — Agéncia 1386-2 PAB SEEP. conta n°® 920001-2. Banco do
Brasil, Agéncia 3602-1, conta n° 170500-8. ou recibo de depdsito via FAX (061) 224-5450. a
favor do FUNSEEP, indicando a assinatura pretendida, conforme tabela de codigos
indentificadores abaixo discriminado:

02000202902001-3 — Subsecretaria de Edigdes Técnicas
02000202902002-1 — Assinaturas de Diarios
02000202902003-X — Venda de Editais
-02000202902004-8 - Orgamento/Cobranga
02000202902005-6 ~ Venda de Aparas de Papel
02000202902006-4 — Alienagao de Bens (leilao) .
/02000202902007-2 — Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes

-~ SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAGAO E PUBLICAGOES
. PRACA DOS TRES PODERES S/N° - BRASILIA — DF — CEP 70165-900
S CGC 00:530.279/0005-49"

*_ _Obs.: Na@o sera 'recebqu cheque via cana pégra,efetivar assinaturas dos DCN.

__M‘aioresinformagéesrpélos ielefones (061) 311-3812 e (061) 311-3803. Servico de:
e Administracdo Econdmica-Financeira/Controte de Assinaturas, com  José Leite. Ivanir Duane
Mouréo ou Solange Viana Cavalcante. _ :
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