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SUMARIO I

1 - ATA DA 532 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 12 DE MAIO DE 1999

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

121 - Projeto recebido da Cémara dos
Deputados

Projeto de Lei da Cémara n? 24, de 1999
(n® 4.862/98, na Casa de origem), de iniciativa do
Presndente da Repubhca que acrescenta para-
grafo_unico a0 art. 22 do Decreto-Lei n® 227, de
28 de fevereiro de 1967, com a redag¢do dada
pela Lei n? 9.314, de 14 de novembro de 1996. A
Comissao de Servigos de Infra-Estrutura. ............

1.2.2 - Leitura de projetos

Projeto de Lei.do Senado n? 329, de 1999,
de autoria do Senador Carlos Patrocinio, que al-
tera dispositivo da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, que dispde sobre a politica energética
nacional. A Comisséo de Servigos de Infra-Estru-
tura, em decisdo terminativa. ............ccoveevireenene.

Projeto de Lei do Senado n? 330, de 1999,
de autoria do Senador Romero Juca, que dispde
sobre a preveng¢do do tabagismo em cnangas e
adolescentes mediante restricdes ao acesso de
menores de idade aos produtos de tabaco e da
outras providéncias. A.Comissdo de Assuntos
Sociais, em decisdo terminativa. ..............cc..........

1.2.3 - Leitura de requerimentos

N? 230, de 1999, de autoria do Senador
Gilvam Borges, solicitando que sejam remetidos
a apreciagdo da Comissdo de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania os Projetos de Lei do Senado n%
63, 97 e 159, de 1999, que tramitam.em conjunto.
O requerimento serd incluido em Ordem do Dia
oportunamente ........................................................

N2 231, de 1999, de autoria do Senador
Gilvam Borges, solicitando que sejam remetidos
a apreciagdo da Comissdo de Assuntos Econd-
micos os_Projetos de Lei do Senado n% 63, 97 e
159, de 1999, que tramitam em conjunto. O re-
querimento sera incluido em Ordem do D|a opor-
Stunamente. .,

N¢ 232, de 1999, de autoria do Senador Ro—
mero Jucd, solicitando que os Projetos de Lei do
Senado n% 63, 97 e 159, de 1999, que tramitam
em conjunto, sejam submetidos ao exame da Co-
missdo de Assuntos Econdmicos. O requerimento
sera incluido em Ordem do Dia oportunamente. ..

11323

11325

11326

11329

11330

11330..

1.2.4 - Discursos do Expediente .
SENADOR T/AO VIANA - Transcrigdo do
artigo de Frei.Beto publicado na Folha de S.Pau-
lo do ultimo domingo, intitulado "0 gosto amargo
do sal". Abordagem da questao das doencgas
ocupacionais no Pals....'..f...._ ...................................
SENADOR JOSE FOGACA Consideragoes
sobre o posnc1onamento contrario ‘do Governo
brasileiro & politica de perseguigdo racial nos
Balcas. ........... ettt ettt e s st e e eb e e b e e e nee e
SENADOR CARLOS PATROCINIO - Defe-
sa da aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n?
257, de 1999, de sua autoria, que altera dispositi-
vos da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui 6 Cédigo de Transito Brasileiro, com a
finalidade de disciplinar a utilizagdo de motocicle-
ta como veiculo de transporte publico individua!
de passageiros, na modalidade mototaxi..............
SENADOR LUIZ OTAVIO — Confirmagéo

" do repasse inicial de recursos emergenciais para
-recuperagdo da rodovia Transamazdnica. ............

SENADORA HELOJSA HELENA -~ Home-
nagem pelo transcurso, hoje, do Dia do Enfermeiro.
SENADOR MAGUITO VILELA - Protestos
pela interrupgdo das transmissdes da Radio K do
Brasil, na cidade de Goiania/GO, por determina-
¢ao da Delegacia Regional do Ministério das Co-
MUNICAEDBLS. ..o
SENADORA EMILIA FERNANDES - Con-
vocagdo dos membros das Comissdes de Servi-
¢os de Infra-Estrutura e de Fiscalizagao e Contro-
le para reunido conjunta hoje, as 18 horas, sobre
aquestdode Fumas. ............ccoovvviiiiinii
1.2.5 - Oficios
S/n?, de 30 de abril ltimo, do Lider do
PSDB no Senado Federal, de substituigdo de
membros na Comissdo Mista destinada a apre-
ciar a Medida Proviséna n? 1.823, de 1999. .........
S/n?, de 3 do corrente, do Lider do PSDB
no Senado Federal, de substituigio de membros
na Comissao Mista destinada a apreciar a Medi-
da Provisénia n? 1.824, de 1999. ..........ccccoeuvenenn.
Ne 522/99, de 6 do corrente, do Lider do
PPB na Camara dos Deputados, de substituicao
de membros na Comissdo Mista destinada a
apreciar a Medida Proviséria n? 1.825, de 1999. ..
N? 682/99, de 12 do corrente, do Lider do
PSDB na Camara dos Deputados, de substitui-
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11344
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¢d0 de membros na Comissdo Mista destinada a
apreciar a Medida Proviséria n® 1.825, de 1999. ..
1.2.6 - Leitura de requerimentos

Ne 233, de 1999, de autoria da Senadora |
Emilia Fernandes, solicitando a remessa a Co- .

missdo de Servigos de Infra-Estrutura do Projeto
de Lei do Senado Federal n? 115,.de 1999, que
autoriza o uso do gas natural ou de Gas Liquefei-
to de Petréleo (GLP) como combustivel para os
veiculos que especifica. O requerimento sera in-

cluido em Ordem do Dia oportunamente. .............. .
Ne 234, de 1999, de autoria da Senadora |

Heloisa Helena, solicitando que o Projeto de Lei
do Senado n? 115, de 1999, que autoriza © uso
de Géas Natural Liquefeito de Petrdleo (GLP)
como combustivel para os veiculos que especifi-
ca, seja encaminhado ao exame da Comisséo de
Servigos de Infra-Estrutura, além da de Assuntos
Econémicos, constante do despacho inicial. O re-
querimento serd incluido em Ordem do Dia opor-
tUNAMENLE. ..vve et [T

N2 235, de 1999, de autoria da Senadora
Marina Silva, solicitando que, além da Comissao

de Assuntos Econdémicos, constante do despa-

cho inicial, o Projeto de Lei do Senado n® 125, de
1999, de autoria do Senador José Eduardo Dutra,
que introduz modificagdes nas carrocerias dos
énibus urbanos, seja também examinado pela
Comissédo de Servigos de Infra-Estrutura. O re-
querimento seréd incluido em Ordem do Dia opor-
BUNAMENEE. ...eeeveereereer et s

Ne 236, de 1999, de autoria do Senador .

Francelino Pereira, solicitando a tramitagéo con-
junta do Projeto de Lei do Senado n? 104, de
1999, com o Projeto de Lei do Senado n? 107, de
1999. O requerimento serd incluido em Ordem do
Dia oportunamente. ............cccovvveiieiiiiicenennnnnienneen
Ne 237, de 1999, de autoria do Senador
Edison Lob&o, solicitando a tramitagdo conjunta
do Projeto de Lei do Senado n® 104, de 1999,
com o Projeto de Lei do Senado n? 107, de 1999.
O requerimento sera incluido em Ordem do Dia
opOrUNAMENEE.......ovverrirccriiiinic e e
1.2.7 - Leitura de projetos
Projeto de Lei do Senado n® 331, de 1999,
de autoria do Senador Lucio Alcantara, que altera
o art. 151 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 — Codigo Penal, para atualizar a
tipificagdo do crime nele previsto e alterar a res-
pectiva pena. A Comissao de Constituigéo, Justi-
¢a e Cidadania, em decisdo terminativa. ..............
Projeto de Lei-do Senado n? 332, de 1999,
de autoria do Senador Lucio Alcantara, que dis-
pde sobre comercializagédo e resgate de titulos de
capitalizagdo e dé outras providéncias. A Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos, em deciséo termi-
[T 1 (177 VUSROS PR

11345

11345

11345

11345

11345

11346

11348

Projeto de Lei do Senado n? 333, de 1999-
Complementar, de autoria do Senador Paulo Har-
tung, que regulamenta o inciso V do art. 163 da

-Constituigdo Federal, dispondo sobre a fiscaliza-
".¢&o.das institligdes financeiras, o risco da liqui-

dagdo dessas instituigdes, autoriza a criagdo da
Agéncia Nacional de Fiscalizagdo das Instituigd-

. es_Financeiras — ANFIF, e do Instituto Segurador

de Créditos contra Instituigbes Financeiras — ISIF,
e d4 outras providéncias. A Comissdo de Assun-
t0S ECONOMICOS. ..ecvvveeiieeiveerireressicniiiseneesssisienans

1.2.8 —- Comunicag¢des da Presldencla

Recebimento do Recurso n® 12,'de 1999,
interposto no prazo regimental, no sentido de que
o Projeto de Lei do Senado n? 81, de 1999, de
autoria do Senador Gerson Camata, jue dispde
sobre anistia de multas aplicadas peta Justica
Eleitoral em 1998, seja submetido ao Plendrio. ....

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao
Projeto de Lei do Senado n?81,de 1999..............

1.3 - ORDEM DO DIA :

item 1 )

Proposta de Emenda a Constituigdo n® 21,
de 1997, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor José Serra, que revoga o inciso V do art. 163
e o art. 192 da Constituigdo Federal, bem como o
art. 52 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (Sistema Financeiro Nacional). Usam
da palavra no encaminhamento da votagéo os
Srs. Jefferson Péres (Relator), Lucio Alcéntara,
José Fogaga, José Roberto Arruda, José
Eduardo Dutra, Eduardo Suplicy, Hugo Napo-
ledo, Luiz Otavio, Jader Barbalho e Antonio
Carlos Valadares. .....c.ccooceevseveeceiivemnnininiininneeenens

1.3.1 - Comunicagdo da Presidéncia

Realizagdo de sessdo ndo deliberativa
amanha, &s 10 horas, e de sessdo-deliberativa
ordinaria na préxima segunda -feira, as 14 horas
€ 30 MINUEOS. ..eoovriericriiiiiiit it

1.3.2 - Ordem do Did (Continuagéo)

Item 1

Proposta de Emenda & Consﬂtuugao n¢ 21,
de 1997, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor José Serra, que revoga o inciso V do art. 163
3 0 ant. 192 da Constituigao Federal, bem como o
art. 52 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias  (Sistema Financeiro Nacional).
Aprovado Substitutivo (Emenda n? 4-CCJ), fi-
cando prejudicadas a Proposta & as Emendas

'n% 1 a 3. A Comissio de Constituigdo, Justica e

Cidadania, para redagdo para o segundo turmno
(Votagdo nominal)...........cccooeveivrenenniiiniiiienns

Leitura da Redagdo para 0 segundo .turno
da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 21, de
1997. (Parecer n® 214, de 1999-CCJ). A publica-
¢d0. A matéria constara da Ordem do Dia do pr6-

- 11350
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11381

11381

11390

11392
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ximo dia 20.de maio, para discussdo em segundo

TUMO. e et eeaenins L

1.33- Pronunciamento

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Abertu-
ra do processo de |mpeachment do Prefeito Cel-
so Pitta pela Camara Mummpal de Sé&o Paulo."....

"1.3.4 - Ordem do Dla (Continuaqao)

item2 -

Parecer da Comlssao de Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional, sobre a Mensagem n° 246,
de 1998, pela qual o Présidente da Republica
submete a deliberagao do Senado a escolha do

Senhor Sérgio Seabra de ‘Noronha, Ministfo de

11392

11393

Pnmeira Classe do Quadro Especial.da ‘Carreira’ * -

de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixa-
dor do Brasil junto & Republica Gabonesa. Apro-

vado. (Votagdo secreta nominal.) ............coeereil

Item 3

Parecer da Comissdo de Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional, sobre a Mensagem n®.58,
de 1999 (n? 118/99, na origem), pela qual o Pre-
sidente da Republica submete a deliberagdo do

Senado a escolha do Senhor Carlos Alfredo Pinto

da Silva, Ministro de Segunda Classe do Quadro
Permanente da Carreira de Diplomata, para exer-
cer o cargo de Embaixador do Brasil junto a Re-
pablica Federal da Nigéna, e, cumulativamente,
junto & Republica do Benin, Republica do Niger e
Republica Togolesa. Aprovado. (Votagdo secre-
ta NOMINGL) ....ooeeeiiceee e
Item 4 :

Mensagem n? 102, de 1999 (n? 420/99 na
origem), pela qual o Presidente da Republica
submete a deliberagdo do Senado a escolha da
Senhora Vera Lucia Barrouin Crivano Machado,
Ministra de Primeira Classe do Quadro Perma-
nente da Carreira de Diplomata, para exercer o
cargo de Embaixadora.do Brasil junto a Republi-
ca da india e, cumulativamente, junto & Republica
Socialista Democratica do Sri Lanka, & Republica
das Maldivas e ao Reino do Nepal. Aprovado.
(Votagdo secreta nominal.) .......c.cocomveecricccrcerenns

Item 5

Requerimento n? 184, de 1999, de autoria
do Senador Antonio Carlos Valadares, solicitan-
do, nos termos regimentais, a retirada, em cara-
ter definitivo, do Projeto de Lei do Senado n® 231,
de 1999~ Complementar, de sua autona, que dis-
pde sobre reajuste do saldo devedor dos contra-
tos habitacionais do Sistema Financeiro de Habi-
tagdo — SFH, e da outras providéncias. Aprova-
do, ap6s usar da palavra o Sr. Antonio Carlos
Valadares. A0 ArQUIVO. .....c..ccccevieecmenenienensennnenn.

Item 6

Requerimento n® 186, de 1999, de autoria
do Senador Osmar Dias, solicitando, nos termos
regimentais, a tramitagdo conjunta dos Projetos

11393

11393

11394

11394

de Lei do Senado n% 122 e 198,.de"1999, por -

versarem-sobre a utilizagdo do FGTS para. o pa-

gamento de anuidades do ensino-médio e curso -

universitario de graduagéo. Prejudicado, em vir-
tude da aprovagao do Requerimento n?.238, de

1999, de autoria- do Senador-Osmar, Djas, lido
nesta oportunidade; tendo usado da:palavra a Sr® -
Emilia Femnandes. ‘Os Projetos de Lei do.Senado -

n%s 122, 198 e 223, de 1999, passam a tramitar

em conjunto e retomam a Comiss&o de Assuntos

Sociais, em decisao termlnatuva e
Item 7

Requerimento n® 190, de 1999, do Senador

Sérgio Machado, solicitando, nos termos regi-
mentais, a retirada, em carater definitivo, do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 83, de 1999, de sua-au-

tona, que altera o art. 18 da Lei n? 9.096, de 19

de setembro de 1995, fixando em quatro anos o
prazo minimo de filiag&o partidaria para o registro
de candidatura as eleigdes de eleitor que mudar
de partido. Aprovado. Ao Arquivo. ..........ceeeveeene
1.3.5 - Leitura de requerimento
N¢ 239, de 1999, de autoria do Senador

" Geraldo Althoff, solicitando a retirada do Recurso

n® 12, de 1999, lido anteriormente. Deferido........
1.3.6 — Discursos apdés a Ordem do Dia
SENADOR ANTONIO CARLOS VALADA-
RES - Considerag¢des sobre a aprovagdo, na Co-
missdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, do
fim das coligagdes para eleigdo proporcional.
Andlise das prioridades do setor mineral no Esta-
do do Tocantins. .......cccereeveneeccneinenene e
SENADOR EDUARDO SIQUEIRA CAM-
POS - Necessidade de um maior entrosamento
do Poder Federal com 0s municipios. ...........cccce...
SENADOR ANTERO PAES DE BARROS -
Esclarecimentos ao Senador Maguito Vilela so-
bre o episédio envolvendo a Radio K do Brasil,
em GOIaNIA/GO. ......cceivvvinnicineninineineeaene J
1.3.7 —- Discursos encaminhados a publi-
cagdo '
SENADOR LUCIO ALCANTARA - Home-
nagem aos fonoaudidlogos. ..........cccceieeieeeeenennn
SENADOR CARLOS BEZERRA — Necessi-
dade de revitalizagdo do Proalcool. ........c.ccee....
SENADOR FRANCELIN©® PEREIRA -
Realizagdo, na préxima segunda-feira, na cidade
do Rio de Janeiro, do XI Férum Nacional, coor-
denado pelo ex-Ministro Joao Paulo dos Reis
VBIOSO...ccuiieerernireirctrereemreecsrecsieeeeeressseesesseesesae

SENADOR ROMERO JUCA - Preocupa-
¢do com a piratana nas transagdes bancarias
realizadas via Intemet..........cccoccoviiiicininccncnennn,

SENADOR MAURO MIRANDA - Registro
do Encontro Nacional de Municipios, em Brasilia,
em busca de solugbes para os problemas das
municipalidades brasileiras. ............coccccecievincenne
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1.3.8 — Comunica¢ao da Presidéncia.

Lembrando ao Plenario a realizagdo de-

sessao deliberativa ordinaria na préxima s'egun-
da-feira, dia 17, com Ordem do Dia desighada
1.4 - ENCERRAMENTO -
2 — AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDEN-
TE ANTONIO CARLOS MAGALHAES, EM 12-5-99
3 - EMENDAS

Oferecidas a Medida Provisdria n9 1.820-1,
A 1999, ..t enes

4 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N2 1.481,de 1999. .....cccceeiiviiirecnreir e

N2 1.482, de 1999, referente a0 servidor
Luiz Roberto de Proenga Rosa. ............cc.couuuec.

N2 1.483, de 1999, referente ao servidor
José Alfredo Lirada Silva. ......ccccvvriievveenicniennnnes

11410

11411
11418
11419

11420

N2 1.484, de 1999, referente ao servidor
Franklin Maciel TOITeS. ........ccoveriiieveneeverercnienns
Ne 1.485, de 1999, referente & servidora
FIAvia Marcilio........ccoovvieviviieereeriernerieeernreeeesnneenns
N2 1.486, de 1999, referente 3 servidora
Deana Catarina Coutinho dos S. Guedes. ............

N2 1.487, de 1999, referente & servidora
Claudia Maria May de Castro. ........c.ccceevveenernnecn.

5 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

7 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTAGCAO
BRASILEIRA)

11421
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11424
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Ata“da 53al Sessao Deliberativa Ordmarla
-em 12 de maio de 1999

?»13 Sessao Leglslatlva ordinaria da 51° Leglslatura

Presrdencza dos Srs Anton/o Carlos Magalhaes Geraldo Melo, Adem/r Andrade,‘ =5
Carlos Patrocm/o e Casildo Maldaner

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS ACHAM SE
PRESENTES OS SRS.:SENADORES: - |

Ademir Andrade — Alberto Silva - Alvaro Dias

- Amir Lando - Antero Paes de Barros = Antomo
Carlos Magalhaes i *Anténio Carfos’ Valadares =
Arlindo Porto — Artur da Tavola — Bernardo Cabral
- Blairo Maggi — Carlos Bezerra — Carlos Patroci-
nio — Carlos Wilson - Casildo Maldaner ~ Djalma
Bessa — Djalma Falcaé - Eduardo Siqueira Cam-
pos — Eduardo Suplicy — Emilia Fernandes ~ Fer-
nando Bezerra — Francelino Pereira — Freitas Neto
— Geraldo Althoff — Geraldo Candido — Geraldo
Melo — Gilberto Mestrinho — Gilvam Borges - He-
loisa Helena — Hugo Napoledo - Iris Rezende —
Jader Barbalho ~ Jefferson Peres — Jodo Alberto
Souza - Jorge Bornhausen - José Agripino -
José Alencar — José Eduardo Dutra - José Foga-
¢a — José Jorge — José Roberto Arruda — José
Sarney - Juvéncio da Fonseca — Leomar Quinta-
nilha - Lucio Alcantara — Ludio Coelho — Luiz Es-
tevao — Luiz Otavio — Luiz Pontes — Luzia Toledo
— Maguito Vilela — Maria do Carmo Alves — Mari-
na Silva — Marluce Pinto — Mauro Miranda — Mo-

reira Mendes — Mozarildo Cavalcanti - Nabor Ju- °

nior — Ney Suassuna — Osmar Dias — Paulo Har-
tung — Paulo Souto — Pedro Piva — Pedro Simon
- Ramez Tebet — Roberto Freire — Roberto Re-
quido — Roberto Saturnino — Romero Juca — Ro-
meu Tuma - Sebastido Rocha — Sérgio Machado —
Teotdnio Vilela Filho — Tido Viana — Wellington Ro-
berto.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) -
lista de presenga acusa o comparecimento de 75
Srs. Senadores. Havendo numero regimental, decla-
ro aberta a sesséo.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Na-
bor Junior, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

"EXPEDIENTE -
PROJETO RECEBIDO DA
- CAMARA DOS DEPUTADOS

.PROJETO DE LEI DA CAMARA
... .N224,DE1999 . .
(N® 4.862/98, na Casa de Origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Acrescenta pardgrafo unico ao art. 22
do Decreto-Lei n? 227, de 8 de fevereiro
de 1967, com a redagao dada pela Lei
n? 9.314, de 14 de novembro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:
Ant. 12 O art. 22 do Decreto-Lei n? 227, de 28
de fevereiro de 1967, com' a redagao dada pela Lei

.n29.314, de 14 de novembro de 1996, passa a vigo-

rar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

"Art. 29.......... retee bbb er st

Paragrafo unico. O disposto neste arti-
go nao se aplica aos 6rgaos da administra-
¢éo direta e autarquica da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios,
sendo-lhes permitida a extrag&o de substan-
cias minerais de emprego imediato na cons-
trugdo civil, definidas em Portaria do Ministé-
rio de Minas e Energia, para uso exclusivo
em obras publicas os direitos minerarios em
vigor nas areas onde devam ser executadas
as obras e vedada a comercializagao."

Art.:22.0 Poder Executivo regulamentara esta
lei no praZo-de sessenta dias.

Ant. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Mensagem n? 1.501, de 1998

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigédo Fede-
ral, submeto a elevada deliberagdo de Vossas Exce-
léncias, acompanhado de Exposi¢éo de Motivos do
Senhor Ministro de Estado de Minas e Energia, o
texto do projeto de lei que "Acrescenta paragrafo
Unico ao art. 22 do Decreto-Lei n? 227, de 28 de fe-
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vereiro de 1967, com a redagao que lhe deu a Lei
n? 9.314, de 14 de novembro de 1996".

Brasilia, 12 de dezembro de 1998
EM n? 53/MME
Brasilia, 12 de dezembro de 1998

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Tenho a honra de submeter a elevada conside-
ragdo de Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto de

Lei, que propde o acréscimo de paragrafo Unico ao

art. 22 do Decreto-Lei n? 227, de 28 de fevereiro de
1967 — Cédigo de Minerag3o, a fim de permitir aos 6r-
gdos da administragdo direta e autarquica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
utilizacdo de jazidas de substéncias minerais de em-
prego imediato na construgao civil, para uso exclusivo
em obras publicas por eles executadas diretamente.

2. O Anteprojeto ora submetido a consideragdo
de Vossa Exceléncia tem por objetivo atender a pre-
tenséo legitima dos 6rgdos da administragéo direta e
autarquica dos trés entes da federagdo, manifesta-
da, sobretudo, pelos Municipios que, ante a caréncia
de norma expressa contendo permissao daquela na-
tureza, e em decorréncia de interpretagao construida
ao lume do ordenamento vigente, encontram-se obri-
gados a adquirir de particulares, titulares de conces-
sdo de lavra, substancias minerais de emprego ime-
diato na construgdo civil, com desnecessario acrés-
cimo de custo para as obras publicas que executam.

3. Em adigdo ao atendimento daquele pleito,
recomenda ainda o Anteprojeto a repercussao prati-
ca que advém de sua aprovag¢do, consistente na
adogdo de medida nitidamente positiva e salutar,
que além de propiciar imediata redugdo nos custos
das obras publicas, com sensivel economia para o
erario, também projeta maior apuro técnico .ao orde-
namento, mediante a supressao daquela lacuna nor-
mativa, cuja existéncia deu ensejo a interpretagao
contrdria ao interesse publico.

4) Por estes motivos, Senhor Presidente, acre-
dito que o Anteprojeto tem a aptidao de eliminar en-
trave administrativo visivelmente prejudicial aos en-
tes da Federagdo, e de que ele aprimora o ordena-
mento em vigor, dotando-o de norma de cuja carén-
cia o interesse publico se ressente.

Respeitosamente, Raimundo Brito, Ministro
de Estado de Minas e Energia.

PROJETO ORIGINAL
O Congresso Nacional decreta:

- Art. 12 O art. 22 do Decreto-Lei n? 227, de 28

de fevereiro de 1967, com a redagdo que lhe deu a

Lei n? 9.314, de 14 de novembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
“Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo
se aplica aos 6rgaos da administragao direta e autar-
quica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

- dos Municipios, sendo-lhes permitida a utilizagéo de

jazidas de substancias minerais de emprego imedia-
to na construgdo civil, para uso exclusivo em obras
publicas por eles executadas diretamente, respeita-
dos os direitos decorrentes de autoriza¢gdes de pes-
quisa e de concessdes de lavra existentes." (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Brasilia

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N29.314 — DE 14 DE NOVEMBRO DE 1996

: Altera dispositivos do Decreto-Lei
ne 227 {1 ) de 28 de fevereiro de 1967, e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica.

Fago saber que o CongresSo Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Os artigos 29, 3¢, 6%, 72, 15, 16, 17 20,
22, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 37, 38, 41, 43, 44, 55, o
caput do 58, 63, 64, 81, 85, 92 e 93 do Decreto-Lei
nt 227, de 28 de fevereiro de 1967 — Codigo de Mi-
neragdo, alterado pelo Decreto-Lei n? 318 ) de 14
de margo de 1967, e pelas Le|s n%s 6.403 { ) de 15
de dezembro de 1976, 6.567 * ) de 24 de setembro
de 1978, 7.085 ® de 21 de dezembro de 1982,
7.805 ©), de 18 de ]UlhO de 1989, 7.886 (7), de 20 de
novembro de 1989, e 8.901 ® de 30 de junho de
1994, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 22 Os regimes de aproveitamento das
substancias minerais, para efeito deste Cddigo, séo:

I — regime de concessdo, quando depender de
portaria de concessdo do Ministro de Estado de Mi-
nas e Energia;

Il — regime de autorizagéo, quando depender
de expedi¢do de alvard de autorizagdo do Diretor-
Geral do Departamento Nacional de Produgao Mine-
ral — DNPM;

Il — regime de licenciamento, quando depen-
der de licenga expedida em obediéncia a regulamen-
tos administrativos locais e de registro da licenga no
Departamento Nacional de Produgdo Mineral -
DNPM;

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira,
quando depender de portaria de permissao do Dire-
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tor-Geral do Departamento Nacional de- Produgao
Mlneral DNPM;

) - regime de monopolizagéo, quando, em vir-
tude de lei especial, depender de execug¢ao direta ou
indireta do Governo Federal.

CODIGO DE MINERACAO

DECRETO-LEI N2227,
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

D& nova redagao ao Decreto-Lei
n? 1.985 (Coédigo de Minas), de 29 de ja-
neiro de 1940.

CAPITULO |
- Das Disposi¢bes Preliminares

Art. 2¢ Os regimes de aproveitamento das
substancias minerais, para efeito deste Céddigo,
séo: _

| — regime de concessdo, quando depender de
portaria de concessao do Ministro de Estado de Mi-
nas e Energia;

Il - regime de autorizagdo, quando depender
de expedigdo de alvara de autorizagdo do Diretor-
Geral do Departamento Nacional de Produgéao Mine-
ral - DNPM;

Il — regime de licenciamento, quando depen-
der de licenga expedida em obediéncia a regulamen-
tos administrativos locais e de registro da licenga no
Departamento Nacional de Produgdo Mineral -
DNPM;

IV — regime de permissdo de lavra garimpeira,
quando depender de portaria de permissdo do Dire-
tor-Geral do Departamento Nacional de Produgao
Mineral — DNPM; -

V - regime de monopolizagdo, quando, em vir-
tude de lei especial, depender de execugao direta ou
indireta do Governo Federal.

* Artigo com redagdo dada pela Lei n® 9.314,
de 14-11-1996

O SR."PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — O
Expediente lido. vai a publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — So-
bre a mesa, projetos de lei do Senado que serao li-
dos pelo Sr. Primeiro Secretario em exercicio, Sena-
dor Nabor Junior.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 329, DE 1999

Altera dispositivo da Lei n? 9.478, de
6 de agosto de 1997, que dispde sobre a
politica energética nacional. _

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O inciso IV do artigo 22 da Lei n® 9.478,
. de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energetlca nacional, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

IV — estabelecer diretrizes para progra-
mas especificos, como os de uso do gas na-
tural, do alcool, do carvao, da energia termo-
nuclear, da energia solar e da energia prove-
niente de fontes alternativas.

Art. 22 O Conselho Nacional de -Politica Ener-
gética expedira as normas complementares neces-
sdrias a aplicagdo do disposto no artigo anterior, es-
tabelecendo, inclusive, regras para adogéo de siste-
ma de aquecimento hidraulico por energia solar em
substituigao ao elétrico, no prazo de 180 (cento e oi-
tenta) dias a contar da data da publicagao desta lei.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Justificagao

A presente proposi¢ao destina-se a tornar obri-
gatéria, para determinados fins residenciais, a insta-
lagdo de aquecimento solar ou outra forma alternati-
va de energia. O principal objetivo é o de promover a
redugdo do consumo de energia elétrica, notada-
mente a substituigdo do chuveiro elétrico, que tanto
sobrecarrega o sistema de fornecimento de energia
elétrica no Brasil.

O Brasil € um dos poucos paises do mundo a
adotar o chuveiro elétrico como equipamento padrao
de aquecimento de agua para o banho. Em razdo
disso, consome percentual significativo em toda a
eletricidade gerada no Pais. O estabelecimento des-
se novo padrdo energético para o banho quente de
nossa populagdo torna-se imprescindivel, no mo-
mento em que o Pais atravessa um pefiodo econo-
micamente tdo critico e nao necessitara de compro-
meter enormes recursos na expansao da capacida-
de de geragao e transmissao de energia elétrica.

Nesse contexto, é importante o papel do Con-
selho Nacional de Politica Energética, que devera fi-
xar as normas mais detalhadas a serem aplicadas
em cada regido. Como as diferengas regionais sao
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muito significativas: no-Pais, tanto.em.termos de per-
fil de demanda’ por eletricidade quanto em termos de
recursos disponiveis,» 0 Conselho devera analisar
qual a forma de energia mais-apropriada em cada lo-
calidade, a partir de que tamanho as futuras constru-
¢Oes ficardo sujeitas a essas normas, e a'convenién-
cia.ou ndo de introduzir alguma forma de estimulo-fi-
nanceiro para promover o°uso da energia solar.

Promovendo o Conselho .normas bem funda-
mentadas e apropriadas as-diferentes: necessidades
de cada parte do Pais, ndo ha duvida-de que o.Brasil
e cada brasileiro poderao beneficiar-se enormemen-
te. Sem o desperdicio-provocado pelo chuveiro elé-
trico, o Pals podera investir com mais tranquilidae na
expansio do setor elétrico, sem o espectro do colap-
so do sistema, devido & sobrecarga. Igualmente im-
portante, a energia elétrica poderé ser usada de for-
ma mais eficiente, no atendimento ao setor produti-
vo, promovendo maior retorno do investimento alo-
cado. Evitard, ainda, a construgdo de novas hidrelé-
tricas .que, além de agredir profundamente nosso
ecossistema, inunda expressiva area-de terra que
era.ou poderia ser utilizada para a pecuaria ou agri-
cultura, ou mesmo transformada em area de prote-
¢ao0 ambiental.

Diante dISSO conSIderando os enormes benefi-
cios que a medida podeéra trazer, pedimos o apoio
dos nobres colegas para a aprovagao da presente
proposigao.

Sala.das Sessoes, 12 de maio de 1999. — Se-
nador Carlos Patrocinio, PFL - TO..

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispoe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao mo-
nopélio do petréleo, institul o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agén-
cia Nacional do Petréleo e da outras pro-
vidéncias.

Do Conselho Nacional de Politica Energética.

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Poli-
tica Energética — CNPE, vinculado & Presidéncia da
Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Mi-
nas e Energia, com-a atribui¢do de propor-ao Presi-
dente da Republica politicas nacionais e medldas
especificas destinadas a:

| — promover o aproveitamento racional dos re-
cursos energéticos' do Pais, em conformidade com
os principios enumerados no capitulo antenor com o
disposto na legislagdo aplicavel;

Il — assegurar, -em fungdo’das caracteristicas
regionais, o suprimento’ delinstimos- energéticos as
areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais,
submetendo as medidas-éspecificas ao Congresso
Nacional, quando implicarem:criagdo de subsidios;

- 1ll - rever periodicamenteas'matrizes energéti-
cas aplicadas as diversas regides:do Pais, conside-
rando as fontes: convencionais ‘e. 'alternativas e as
tecnologias disponiveis; @:athzn

IV —estabelecer d|retnzes:para programas es-
pecificos, como: os de uso do:gas natural, do alcool,
do-carvdo e da energla termonuc|ear

_ " (A Comissao’'de Servigos de Infra-Es-
trutura - dec:sao term/natlva )

PROJETO DE LEIDO SENADO Ne 330 DE 1990

Dlspoe sobre a prevengao do taba-

gismo em criangas e adolescentes me-

~ diante. restrigdes ao acesso de menores

de idade aos. produtos de tabaco e da ou-
tras prowdencias ‘

O Congresso Nacional decreta

: Art. 12 Fica proibida, em todo o territério nacio-
nal, a venda de-cigarros e outros produtos asseme-
lhados derivados de tabaco a. ‘menores. de dezoito
‘anos de idade. A

§ 12 O varejista: poderé exuglr no ato da.com-

-pra e para fins de comprovagdo- de idade, sempre

que esta ndo puder:ser presumida a apresentagao
de Carteira de Identidade, ou de-qualquer outro do-
cumento oficial que indique a data de nascimento de
"quem pretenda adquiri-los. :

§ 22 A ndo apresentagdo do documento refen-
do no paragrafo anterior Jegitimara a recusa de ven-
da pelo varejista. :

-Art. 22 Os estabelecnmentos comerciais que
* vendam cigarros a-varejo deverdo afixar em local vi-
sivel ao publico .cartaz'legivel com os dizeres: g
proibida a venda de cigarros a menores de 18 anos".

Art. 32 Os cigarros comercializados no mercado
domeéstico deverdo :conter em uma das laterais -de
sua embalagem a segumte prescngao "Venda pr0|-
bida a menores de 18.anos".

Paragrafo- unico: Para os efeltos deste artigo,
consideram-se como embalagem 0s magos e cartei-
ras que constituem:-a menor. unidade de comerciali-
zagdo do produto ofertado ao consumidor. _
Art. 42 Sao pronbldas em todo o territério na-
cional: -

| —avenda de C|garros por umdades
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H — a venda de cigarros, ou outros produtos as-
semelhados derivados de tabaco, em maquinas au-
tomaticas; e o

lIl — a promogao, a distribuigdo e a venda de ci-
garros e outros produtos assemelhados derivados
de tabaco a menores de 18 anos de idade por meio
de servigos postals

Art. 59 E proibido o consumo de cigarros e ou-
tros produtos assemelhados derivados de tabaco:

| - nas salas de aula dos estabelecimentos de
ensino de 12 e 22 graus, ou em qualquer outra de-
pendéncia desses estabelecimentos quando nela es-
tiveram presentes menores de 18 anos de idade;

Il - nos estabelecimentos destinados & guarda
e reclusdo de criangas e adolescentes, nas depen-
déncias a tanto especificamente reservadas, ou em
quaisquer outras areas desses estabelecimentos
quanto nelas estiverem presentes menores de 18
anos de idade.

An. 62 E proibida a utilizagdo de marcas, logo-
marcas, slogans, ou quaisquer outros simbolos iden-
tificativos, de cigarros ou produtos assemelhados
derivados 'de tabaco, em vestuario, brinquedos ou
artigos destinados ao publico infantil.

Ant. 72 Entre as clausulas de adverténcia quan-
to aos maleficios do fumo legaimente atribuidas ao
Ministério da Saude, nos termos do § 22 do art. 32 da
Lei 9.294, de 15 de julho de 1996, obrigatoriamente
constara a que diga: "A nlcotma pode criar depen-
déncia".

Art. 82 Constltuu crime de agdo penal publica in-
condicionada a violagdo do art. 12 desta lei, assim
como fornecer, ministrar ou entregar de qualquer for-
ma, a crianga ou adolescente, sem justa causa, e
com fins comerciais, cigarros e outros produtos as-
semelhados derivados do tabaco.

.Pena: Multa de R$100,00 (cem reals) até
R$10.000,00 (dez mil reais), graduada segundo as
circunstancias da infrag@o a capacidade econdémica,
a conduta social e a personalidade do infrator, cumu-
lada ou néo, no caso de reincidéncia, com pena de
prestagéo de servigos a comunidade por prazo nao
inferior a 2 e nao superior a 4 meses.

Paragrafo Unico. E competente para o julga-
mento da agdo penal de que trata este artigo o Juiz
da Infancia e da Juventude ou o juiz que exerga
essa fungdo, na forma da Lei de Organizagdo Judi-
ciaria local, aplicavel, no que couber, o previsto na
Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

Art. 92 Constituem infragdes admlmstratlvas as
violagdes aos arts. 22, 39, 42, 5%, 62 e 72 desta lei, as

quais ficam sujeitas a fiscalizagdo e aplicagdo de
sangdes pelos 6rgaos da:Administragdo Publica Fe-
deral, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, in-
tegrantes do Sistema Nacnonal de Defesa do Consu-
midor. C SN

Art. 10. Pela violagdo do art. 22 desta lei, fica o
infrator sujeito.a multa. de R$500,00 (quinhentos
reais), cobrada, em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 11. Pela violagdo do art. 32 desta lei, res-
pondera o fabricante estabelecido no Pais em face
dos cigarros aqui produzidos e destinados ao merca-
do interno, e o importador, ou quem quer que os co-
mercialize, em face de cigarros importados, para os
quais o cumprimento de tal disposi¢édo podera ocor-
rer pela aplicagdo de etiquetas.

Paragrafo unico. Os produtos cujas embala-
gens nao observem o disposto no art. 32 desta lei
deverao ser retirados do mercado pelo responsavel
referido no caput deste artigo, no prazo de 10 dias,
a contar da notificagdo que para isso receba; decor-

-rido tal prazo, ficam os produtos sujeitos a apreen-

s&o pela autoridade fiscalizadora, sem prejuizo, em
qualquer hipdtese, de sujeitar-se o infrator a muita
equivalente ao prego de venda a varejo dos produtos.

Art. 12. A venda de cigarros por unidades, proi-
bida pelo art. 49, |, desta lei, ficara sujeita & multa de
R$200,00 (duzentos reais), cobrada em dobro no
caso de reincidéncia, sem prejuizo da apreensao e
incineragé@o do produto.

Ant. 13. A venda de cigarros em maquinas au-
tomaticas, proibida pelo art. 42, lll, desta lei, ficara
sujeita a multa equivalente ao prego de venda a va-
rejo dos produtos contidos em cada maquina, néo
podendo, em qualquer caso, ser inferior, a R$500,00
(quinhentos reais) na primeira infragio e a
R$1.000,00 (hum mil reais) nas hipéteses de reinci-
déncia, sem prejuizo da apreenséo dos produtos e
das maquinas pela autoridade fiscalizadora.

Art. 14. A promogao, a distribuigdo e a venda
de cigarros e outros produtos assemelhados, deriva-
dos de tabaco a menores de 18 anos por meio de
servigos postais suijeitara o infrator a multa de valor
equivalente ao prego de venda a varejo do produto,
ndo podendo ser inferior, em qualquer caso, a
R$500,00 (quinhentos reais) na primeira.infragdo, e
a R$1.000,00 (hum mil reais) nas hip6teses de rein-
cidéncia, sem prejuizo da apreensio do produto pela
autoridade fiscalizadora.

Art. 15. O consumo de cigarros e outros produ-
tos assemelhados derivados do tabaco em-viclagdo
ao disposto no art. 5° desta lei sujeitara seus infrato-
res a multa de R$500,00 (quinhentos reais).
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§ 12 Se o infrator for empregado dos estabele-
cimentos referidos no art. 52, a multa sera aplicada

.em dobro na hipotese de reincidéncia e a infragdo

podera vir ainda a ser considerada, pela diregao do
estabelecimento, como justa causa para demiss&o
se o infrator demonstrar a habitualidade no seu co-
metimento.

§ 22 Se o infrator for menor, estudante ou inter-
no, ndo ficara sujeito a multa, devendo a diregao do
estabelecimento adverti-lo e comunicar 0 caso aos
pais ou responsaveis, se for o caso.

Art. 16. A violagdo do art. 62 desta lei sujeitara
o infrator a multa de valor equivalente ao do prego
de venda do usuario final da mercadoria, ndo infe-
rior, em qualquer caso a R$500,00 (quinhentos
reais) na primeira infragao, e a R$1.000,00 (hum mil
reais) no caso de reincidéncia, sem prejuizo da
apreensdo da mercadoria pela autoridade fiscaliza-
dora.

Art. 17. Os equipamentos, materiais e produtos
apreendidos poderdo ser restituidos mediante termo

de compromisso firmado perante a autoridade res-

ponsavel pela apreensdo, pelo fabricante, importa-
dor, varejista ou qualquer outro responsavel, isolada-
mente ou em conjunto conforme a hipétese, que as-
segura sua nao utilizagdo ou sua adaptagdo a legis-
lagdo, inclusive, no caso do produto, mediante reem-
balagem.

§ 12 Os equipamentos, materiais, e produtos
apreendidos ndo reclamados no prazo de 60 (ses-
senta) dias, ou cuja restituigdo ndo se aperfeigoe a
falta do termo.de compromisso a que se refere este
artigo, poderdo ser destruidos pela autoridade res-
ponsavel pela apreensao que do fato lavrara termo
de destruigéo.

§ 22 Os cigarros, e outros produtos assemelha-

dos derivados de tabaco, apreendidos ser&o incine-
- rados sempre que seu prazo de validade esteja ven-

cido.

Art. 18. No dia 29 de agosto de cada ano, de-
clarado pela Lei n? 7.488, de 11 de junho de 1986,
como o Dia Nacional de Combate ao Tabagismo, os
Ministérios da Educagédo e da Saude deverdo pro-
mover, junto as escolas de primeiro e segundo
graus, de todo o Pais, atividades destinadas a divul-
gagdo entre a populagéo escolar dos maleficios atri-
buidos ao tabagismo, inclusive mediante a distribui-
¢ao de cartilhas ou material didatico equivalente, e a
realizagdo de palestras e eventos destinados a esse
proposito.

Parégrafo Unico. Para o fim do previsto neste

artigo, poderdo os Ministérios da Educagéo e da

Saude celebrar convénios ‘ou ajustar qualquer outra
forma de ‘colaboragdo com-as Secretarias Estaduais
e Municipais de Educagdo e de Saude ou mesmo
com entidades ou organizagoes privadas.

- Art. 19. Esta lei entrara.em vigor 60 dias apos a
sua publicag@o, a excegdo do previsto nos arts. 3% e
79, que vigorarao para os produtos: fabncados a par-
tir de 180 dias desta data. ,

Justmcagéo

A onda antitabagista que vem ultimamente as-
solando 0 mundo inteiro, notadamente os EUA, tem
sido apontada acredltem como uma das causas
responsaveis pelo crescimento do consumo do taba-
co entre os adolescentes, por incentivar o espirito de
rebeldia, pelo que os mais recentes esforgos para
combater esse fato, insistindo embora no dificultar o
acesso dos jovens ao produto, tem dado enfase ‘as
campanhas de informagao.

Os produtos de fumo séo, no Brasil, de licita fa-
bricag&o, venda e consumo, inclusive constitucional-
mente previstos, com a reserva de subordinarem-se
a restrigbes a publicidade (CF: art. 220, § 49).

Inegavelmente, tais produtos apresentam ris-
cos & saude, dai por que o proprio legislador consti-
tuinte previu que pudesse sua publicidade trazer ad-.
verténcia sobre ‘os maleficios decorrentes de seu
uso. Ndo ha o que contestar a propésito, e & nosso
dever tornar tais adverténcias’ cada vez mais efica-
zes e difundidas.

Iguaimente acreditamos que dmcultar 0 acesso
do produto aos menores de idade, imaturos para
exercerem com qualldade o direito de livre escolha
que ao consumidor adulto deve ser reconhecido, é
também objetivo valido, pelo que até aceitamos uma
certa postura "intervencionista”, Ilmltada no entanto
a esse ponto especifico.

- Contudo, ndo parece razoavel que, para alcan-
car esse fim por todos desejado, se criem regras
verdadeiramente inibidoras- da ‘comercializagdo de
produto licito para o publico adulto que escolher con- -
sumi-lo. Aqui, deve permanecer a orientagdo consa-
grada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, apro-
vado pelo Congresso :Nacional e reconhecido, no -
plano internacional, como um dos mais avangados
do mundo. O Cédigo- de Defesa do Consumidor,
como ja assinalado, consagra, entre os direitos basi-
cos do consumidor (art.-69), a liberdade de escolha
(inciso Il) e a informagdo adequada (inciso Il).

Muitos projetos'tém sido submetidos ao exame
do Congresso Nacional nos ultimos tempos procu-
rando restringir o consumo  do produto pelos meno-
res de idade, mas que acabam extrapolando para
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simplesmente criarem dificuldades a sua comercializa-
¢ao para qualquer publico, inclusive o adulto, adotando
a linha "intervencionista™ ja referida, postura que nao
deve ser seguida, por se afastar, como demonstrado,
dos principios consagrados na nossa leglslag:ao basica
na matéria, o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Tais projetos, por seu radicalismo intefvencio-
nista, sdo profundamente prejud|C|a|s a economia

publica e.— paradoxalmente — a prépria saude do

consumidor.

Eles criam severissimas restricoes a comercia-
lizagéo regular do produto, o empurram para o mer-
cado informal, abrindo Iargo espago ao contrabando,
com expresswa perda, seja da.arrecadagao tributa-
ria, seja do controle sanitario da qualidade do produ-
to. Ampliando sua distribuigao por camelds e outros
segmentos marginais, em relagdo aos quais o exer-
cicio da fiscalizagdo da venda.a menores é-sabida-
mente ineficiente — sendo impossivel, pela capilari-
dade e mobilidade desse tipo de distribuigdo margi-
nal — terminam por facilitar aquilo que visavam difi-
cultar: o acesso de menores de idade ao produto.

A vista do exposto, acreditamos que o presente

projeto possa vir a se constituir emefetivo instru--

mento de prevengdo do tabagismo em: criangas e
adolescentes, sem os efeitos negativos .que podem
advir de algumas medidas precomzadas em proje-
tos com o mesmo objetnvo como antenormente
destacado.

Sala das Sessodes, 12 de maio de 1999. - Se-
nador Romero Juca. : :

LEGISLACAO CITADA ‘
LEI N2 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

Dispde sobre as restricbes ao uso e
A propaganda de produtos fumigenos,
bebidas alcodlicas, medicamentos, tera-
pias e defensivos agricolas nos termos do
§ 42 do art. 220 da Constituigao Federal.

§ 2° A propaganda contera, nos meios de co-
municag¢do e em fungéo de suas caracteristicas, ad-
verténcia escrita e/ou falada sobre os maleficios do
fumo, através das seguintes.frases, usadas sequen-
cialmente, de forma simultanea ou rotativa, nesta ul-
tima hipétese devendo variar no maximo a cada cin-
co meses, todas precedidas da afirmag¢éo "O Minis-
tério da Satide Adverte”. )

| — fumar pode causar doengas do coragdo e
derrame cerebral;

il = fumar pode causar cancer do pulmao, bron-
quite cronica e enfisema pulmonar;

Il — fumar durante a gravidez pode prejudicar o
bebe - -
V= quem ~fuma adoece mais de dicera do es-

'ft6mag‘o;

.V — evite fumar na presenga de criangas; .
Vi —fumar provoca diversos males a sua saude.

LEI N 7.488, DE 11 DE JUNHO DE 1986

A e

_Institui o "Dia Nacional de Combate
ao Fumo®.

" O Presidente da Republica, fago saber que o

Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Ie| C ¥

Art. 12 O Dia Namonal de Combate ao Fumo
seéra comemorando, em todo o territério nacional, a
29 de agosto de cada ano.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, através

.do Ministério da Saude, promovera, na semana que

anteceder aquela data, uma campanha de ambito
nacional, visando a alertar a populagdo para os ma-
leficios advindos com o uso do fumo.
Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
" Art. 32 Revogam-se as‘disposi¢des em contrario.
Brasilia, 11 de junho de 1986; 1652 da Inde-
pendéncia e 982 da Republica.
o JOSE SARNEY - Roberto Flguelra Santos

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
decisdo terminativa.)

. O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —
projetos lidos serdo publicados e remetidos as Co-
missdes competentes.

" Sobre a'mesa, requenmentos que serdo lidos
pelo Sr. 12 Secretarlo em exercicio, Senador Nabor
Junior.

Sao lidos-os seguintes:
REQUERIMENTO N2 230, DE 1999

Requeuro com fundamento no art. 255, inciso |l,
alinea ¢, humerq 12, do Regimento Interno do Sena-
do, sejam remetidos & apreciagdo da douta Comis-
sdo de Constltmgao Justica e Cidadania os Projetos
de Lei do Senado n%s 63/99, 97/99 e 159/99.

Essas trés proposi¢gdes visam a regular a pro-
paganda comercial de derivados do tabaco e de be-
bidas alcodlicas, relacionam-se a questao da saude
publica, sendo, portanto, enviadas a apreciagé@o da
Comissdo de Assuntos Sociais.

Uma andlise superficial das proposi¢des cita-
das suscita duvidas quanto a constitucionalidade de
alguns de. seus dispositivos. A titulo exemplificativo,
podemos apontar o art. 2° do PLS n® 63/99, de auto-
ria do ilustre Senador Eduardo Suplicy, que obriga
as empresas de derivados de tabaco e de bebidas
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alcodlicas a 'despender "um real em campanha que
condene o vicio ou demonstre as conseqliéncias
para a saude das pessoas”, para cada real gasto na
promog¢ao desses produtos.

A obrigatoriedade de recolhimento, -pelas empre-
sas, de quantia em dinheiro, destinada & campanhas
publicitarias que condenem o tabaco e as bebidas al-
codlicas, é de dificil caracterizagdo juridica. Em uma
primeira apreciagdo, o PLS n? 63/99 tem carater tribu-
tario, contrariando os limites ao poder de tributar, esta-
belecidos pela Lei Maior. A resposta definitiva a esta
controvertida questao, a meu ver, devera ser formula-
da pelo Colegiado competente, que, nesse caso, é a
da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania. "~

Em face dos questionamentos de natureza
constitucional, requeiro a V. Ex2, Sr. Presidente, ou-
vido o Plenario, que os Projetos de Lei do Senado
n%. 63/99, 97/99 e 159/99, ora tramitando conjunta-
mente, sejam remetidos & apreciagdo da Comissao
de Constituigao, Justica e Cidadania, em conformi-
dade com o art. 101, inciso |, do Regimento Interno.

Sala das Sessdes, 12 de maio de 1999. —
Senador Gilvan Borges, PMDB - AP.

REQUERIMENTO N2 231, DE 1999

Requeiro, com fundamento no art. 255, inciso I,
alinea ¢, numero 12, do Regimento intemo do Senado,
sejam remetidos a apreciagdo da douta Comissao
de Assuntos Econémicos os Projetos de Lei do Se-
nado n% 63/99, 97/99 e 159/99. ‘

Essas trés proposigdes, que visam a regular a
propaganda comercial de derivados do tabaco e de
bebidas alcodlicas, além de relacionadas & salde
publica, possuem inquestionavel viés ‘'econdmico,
devendo, pois, ser submetidas ao crivo da Comissédo
de Assuntos Econémicos. ‘

Para fundar a necessidade da oitiva da d.Co-
missdo de Assuntos Econdmicos, é suficiente desta-
car que a industria do tabaco e das bebidas sdo os
maiores contribuintes do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados, respondendo em 1998, respectiva-
mente, por R§ 2,537 bilhdes e R§ 2,268 bilhdes, o
que equivale a 60% (sessenta por cento) do total ar-
recadado com a CPMF, no mesmo periodo.

_Em termos percentuais, considerando-se ape-
nas a arrecadagao com o IPI, as industrias dos deri-
vados do tabaco e a das bebidas responderam, em
1997, sozinhas, por 4,51% de todas as receitas de
tributos e contribuigbes administrados pela Secreta-
ria da Receita Federal. Assim, é forgoso reconhecer
que qualquer proposi¢gao que venha a regular a ativi-
dade dessas empresas deve ser analisada sob o

prisma economico, e, especialmente, o tributdrio.
' Em face de todo o exposto, requeiro, ouvido o
Plenario, sejam remetidos a apreciagdo da Comis-

sdo de Assuntos Economtcos os Projetos de Lei do
Senado n® 63/99, de autoria do ilustre Senador
Eduardo Suplicy, n? 97/99, szs‘(:i'ito pela ilustre Se-
nadora Emilia Femandes, e n?'159/99, firmado pela
ilustre Senadora Marina Silva,’ que se encontram tra-
mitando em conjunto.

Sala das Sessdes, 12 de maio de 1999. -
Senador Gilvam Borges, PMDB - AP.

REQUERIMENTO N? 232, DE 1999

Requeiro, nos termos do artigo 225, I, alinea c,
item 12, do Regimento Interno do Senado Federal,
que os Projetos de Lei do Senado de n% 63, 97 e
159/99, que tramitam em conjunto, sejam ‘'submetidos
ao exame da Comissao de Assuntos Econémicos.

Justificagao

Os mencionados projetos, que passaram a tra-
mitar em conjunto, por forga da aprovagdo do Re-
querimento n? 106, de 1999, versam sobre matérias

‘que tém efetiva implicagdo econdmica na vida das

empresas, vez que a elas impdem a obrigatoriedade
de destinagdo de um percentual dos gastos com pro-
paganda e publicidade com campanhas educativas.

Sala das Sessdes, 12 de maio de 1999. -
Senador Romero Jucé.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —

-requerimentos lidos serdo publicados e, oportuna-

mente, incluidos em Ordem do Dia, nos termos do
an. 255, |l ¢, item 12, do Regimento Interno.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO) -
Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — V. Ex2
tem a palavra, pela ordem.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB GO. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, que-
ro inscrever-me para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — V. Ex?

seré atendido na forma do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocumo)
oradores inscritos.

.Concedo a palavra ao eminente Senador Tido
Viana, por permuta com o Senador José Fogaca.

. O SR. TIAO VIANA (BIoco/PT AC. Pronuncia
o] segumte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr% e Srs. Senadores, inicialmente soli-
cito a Presidéncia da Mesa que faga registrar nos
Anais do Senado Federal um artigo publicado no jor-
nal Folha de S.Paulo, de domingo, de autoria da
memoravel, admiravel e sagrada figura da literatura
e do pensamento nacional: Frei Betto.

Com o titulo O Gosto Amargo do Sal, Frei Bet-
to faz mais uma analise, mais uma reflexdo emocio-
nal e cientifica das desigualdades sociais no Brasil.

. Comega o seu artigo dizendo que a palavra salario
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deriva do sal, que era basucamente a unica. fonte de
conservacao de allmentos na Antiglidade e que fa-
zia com que os povos. do interior _migrassem para o
* litoral para obté-lo tanto para a conservagao dos.ali-
mentos como para.a. trocé lo por outros produtos de
utilizagéo e ainda para ‘efetuar pagamentos, ou seja,
como instrumento de salario.

Frei Betto faz também uma anéllse muito cuida-
dosa do Brasil, pals das maiores desngualdades So-
ciais, cujas elites tém:uma consciéncia ja impregnada
de que é injusto pagar um saléario digno ao trabathador.

Solicito & Mesa, portanto, que publique nos Anais
do Senado Federal 0 memoravel artigo de Frei Betto.

Sr. Presndente S ¢ Srs. Senadores, um dos
assuntos que mais deveria preocupar as sociedade
diz respeito & condigdo do trabalhador, & protegdo
do trabalhador. E o0 Senado Federal, juntamente com
a Camara dos Deputados, lamentavelmente tem
dado pouca atengdo; do ponto de vista legislativo, a
questdo das doengas ocupacmnals um dos mais
graves problemas da organizagéo social e dos aglo-
merados urbanos. -

Quero discorrer sobre esse assunto, quée conju-
ga duas questdes indissociaveis da minha formagao
profissional e da minha opgéo polmco ideolégica.
Refiro-me a saude e ao trabalho, esséncia da abor-
dagem que ora inicio a propésito de um fenémeno
de incidéncia preocupante nas sociedades contem-
poraneas: as doengas ocupacionais.

Sem a intengdo de recorrer a .um dldatlsmo
pretensnoso tomo, entretanto, a liberdade de men-
cionar alguns preambulos para melhor analisarmos a
questao e dimensionarmos o papel dos poderes pu-
blicos no seu tratamento. _

Todos os seres humanos tém o direito ao me-
hor estado de saude, independentemente de raga,
religido, opinido politica, condigdo econémica ou so-
cial.

As doencgas podem ter as mais variadas cau-
sas. Algumas sao hereditarias e provém do préprio
organlsmo ou de deficiéncia da constituigdo do orga-
nismo. Sdo ditas doengasinteriores ou internas. Ou-
tras, de ongem ‘externa, provem do meio fisico ou
bloléglco e incidem em maior niumero e ocorrem com

maior frequéncia que as ditas internas.

A atividade produtiva pode deixar o trabalhador
exposto a esses agentes, prejudicando a sua saude.
Entre os agentes mais comuns, destacam-se: ilumi-
nagdo inadequada, ma ventilagao, ruido excessivo,
gases, poeiras toxicas, etc. Outras causas que preju-
dicam a saude sdo a ma alimentagao, o esforgo ex-
cessivo, 0 estresse, a falta de medidas de seguranga
e o esforgo repetitivo.

Sao causas indiretas que afetam o bem-estar
dos trabalhadores: o analfabetismo, o alcoolismo, o
tabagismo, a ignorancia, a habntacao inadequada.
Também as tensdes, preocupagdes e os problemas

) da sociedade- modema s&o grandes inimigos da vida
Sadia.

No ranklng das. doencas ocupacionais, com

maior incidéncia nos anos 90, encontram-se: a sur-

dez profnssnonal que atinge as areas de tecelagem,
industria quimica e de plastico; e também doencas

pulmonares, que ja atingem fébricas de isolantes térmi-
.cos e acusticos —

telhas, ceramicas, plasticos e pasti-
lhas; as dermatoses profisisonais que afetam as indus-
trias da construgdo civil e eletroquimicas; a mtoxncag:ao

por solventes- e por metais pesados,.riscos das in-

dustrias quimicas, petroguimicas e metalurgicas e as

lesdes por esforgo repetitivo que sdo mais comuns nas

areas de informética, bancos e supermercados:

.. Paises industrializados vém ' experimentando
sensivel redug:ao desses graves danos com a intro-
ducao de mudanqas estruturais na-natureza do tra-
balho e de reais melhorias para tornar o local de tra-
balho ‘mais saudéavel e mais seguro, com o aperfei-
¢oamento, inclusive, dos servigos de emergéncia e
de primeiros socorros. Todavia, a natureza evolutiva
do.trabalho esta gerando novos riscos profissionais,

inclusive problemas musculo-esqueléticos, proble-

mas de estresse e mentais, reagbes asmaticas e
alérgicas causadas pela exposigdo a agentes perigo-
S0S e cancerigenos.

.~ Entretanto, Sr. Presidente, o padrao de doencgas
varia nas diversas regides do mundo, particularmente
nos paises em desenvolvimento ou de Terceiro Mun-

" do. As estimativas globais baseiam-se somente em

doengas nao transmissiveis, ainda ndo predominan-
tes no mundo em desenvolvimento, embora cresgam
rapldamente com a urbanizagao e a industrializagéo.

Nesses paises, muitas doengas transmissiveis como

a esquistossomose, a maléria e infecgbes virais e
bacterianas sdo claramente ligadas ao trabalho ou
ao ambiente de vida do homem, como acontece na
agricultura e na pesca, que empregam a maior parte

" da for¢a de trabalho ativa.

Conforme lamentavelmente costuma aconte-
cer, Sris e Srs. Senadores, o Brasil apresenta as
duas situagdes. Paga tributo a industrializagdo sem
auferir, completamente, seus beneficios e convive
com as contingéncias inerentes as nagées em de-
senvolvimento.

Essa matéria, contudo, ndo constitui fenémeno
isolado. O problema das doengas ocupacionais € uni-
versal e de dimensdes alarmantes, conforme se pode
constatar nos dados divulgados pelo "XV Congresso
Mundial sobre Seguranca e Saude no Trabatho", reali-
zado ainda no més passado, em Sao Paulo.

Segundo relatério da Organizag@o Internacio-
nal do Trabalho — OIT —, nos dias de hoje, estima-se
que os trabalhadores sofram, anuaimente, 250 milhes
de acidentes, com 330 mil casos fatais, 160 milhdes de
casos de doengas ocupacionais € mesmo um alto nu-
mero de ameagas ao bem-estar fisico e mental.
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* O levantamento global da OIT demonstra que
mais de um milhdo de pessoas morrem todo ano viti-
mas de acidentes de trabalho e centenas de milhdes
de trabalhadores, em todo o mundo, sofrem aciden-
tes de trabalho e se expdem profissionalmente a
substancias perigosas. ‘

. A hecatombe de um 1,1 milhdo mortes no tra-
balho ultrapassa a média anual de mortes em aci-
dentes de transito (999.000), em guerras (502.000),
por violéncia (563.000) e por HIV/AIDS (312.000).
Cerca de um quarto dessas mortes resulta da expo-
si¢do a substancias perigosas que causam doengas
incapacitadoras, como cancer e disturbios cardiovas-

_culares, respiratérios e do sistema nervoso. Esta
prevista a duplicagdo de doengas relacionadas com

o trabalho, por volta do ano 2020, e que, na mesma
época, as exposi¢des atuais estardo matando muitas
pessoas, se melhorias nao forem introduzidas agora.

Segundo estimativas conservadoras, os traba-
fhadores sofrerdo cerca de 250 milhdes de acidentes
de trabalho e 160 milhdes de doengas profissionais
por ano. Mortes e ferimentos continuam a repre-
sentar uma taxa particularmente alta nos paises em
desenvolvimento, onde grande numero de trabalha-
dores concentram-se em atividades primarias e de
extragdo, como a agricultura, a pesca, o desmata-
mento e a mineragédo. De acordo, também, com as
estimativas da OIT, algo em torno de 600 mil vidas
de trabalhadores poderiam ser poupadas, por ano,
se nao fossem adotadas praticas disponiveis de se-
guranga e informagdes adequadas. ‘

O Berasil registra, atualmente, uma média anual
de 430 mil acidentes de trabalho. Apesar de serem
bem melhores que os do inicio da década de 70,
quando o Pais chegou a contar quase 1 milhdo de
acidentes, num unico ano, ainda assim sao extrema-
mente preocupantes pelo énus que causam & Previ-
déncia Social e pelo aumento nos custos da produgéo.

O coeficiente dos acidentes fatais no trabatho,
que era de 40 obitos a cada 100 mil trabalhadores
na década de 70, também registrou queda expressi-
va. Mas nos (ltimos cinco anos estabilizou-se na fai-
xa de 17 a 20 o6bitos por 100 mil trabalhadores. H4,
porém, uma tendéncia de aumento de doengas rela-
cionadas a trabalhos que envolvem esforgos repetiti-
vos, das decorrentes do estresse ocupacional e do
trabalho feminino.

Estatisticas da Previdéncia Social mostram um
aumento de 480% no registro de casos de doengas
no ambiente de trabalho, nos ultimos dez anos. Em
1986, foram notificados, no Pais, 6.014 casos de
doengas ocupacionais. Em 1996, esse numero atin-

giu a marca de 34. 889 casos.

O Estado de Sao Paulo registrou, em 1996,
13.556 ocorréncias de doengas ocupacionais, ou

38,8% dos casos do Pais. Minas Gerais registrou,
No mesmo ano, 8.010 casos de doengas profissio-
nais, superando em 55,56% os registros de 1995.

Pode-se dizer, Sr. Presidente, que, apesar da
precariedade de nossas estatisticas, houve uma re-
duga@o no nimero de acidentes de trabalho no Brasil
e um aumento no ndmero de registros de casos de
doengas ocupacionais. Ou seja, o Brasil continua
sendo um Pais em desenvolvimento contraditério do
ponte de vista das suas relagdes de trabalho.

Esse problema tem na prevengdo sua solugao
de eficacia comprovada. Boa parte da redugdo de
acidentes, verificada nas duas-ultimas décadas, se
deve as normas regulamentadoras (NRs), que, des-
de 1978, vém sendo baixadas pelo Ministério do Tra-
balho para garantir condigbes minimas de seguranga
as varias categorias de trabalhadores. Seu cumpri-
mento, no entanto, ndo pode ser convenientemente
controlado, dada a baixa capacidade de fiscalizagdo
do Ministério do Trabalho, onde se dispoe de 800 fis-
cais para um universo de 3,5 milhdes de empresas.

Por isso, S e Srs. Senadores, é necessario
um trabalho educativo de persuas&o de ‘todos os in-
teressados envolvendo Governo, empresas, sindica-
tos e trabalhadores. Entretanto, ndo se pode defla-
grar um processo dessa natureza sem antes proce-
der a um mapeamento rigoroso da incidéncia das
doengas ocupacionais no Pais e a uma avaliagdao
criteriosa das agdes e métodos até agora utilizados
pelos Ministérios da Saude e do Trabalho no equa-
cionamento do problema.

E necessario, ainda, proceder a uma anélise da
efetividade dos resultados das campanhas educativas
em relagéo aos custos, levando em conta altemativas
de a¢des mais contextualizadas e permanentes.

Que a preveng¢ao é o melhor caminho, ndo ha
davida, Sr33 e Srs. Senadores. Por seu intermédio, a’
saude deixa de ser simples assisténcia médico-hos-
pitalar curativa, para significar o resultado de politi-
cas publicas do Governo em relagdao ao bem-estar

.do trabalhador.

Sr. Presidente, por ser esse um dos assuntos
menos comentados nesta Casa Legislativa, fiz ques-
tdo de apresentar dados atualizados, que refletem a
situagao de um dos problemas mais graves que te-
mos, mais grave inclusive do que os acidentes de tran-
sito, as mortes violentas, mais grave do que a pande-
mia de AIDS. Esperamos que haja sensibilizagao dos
setores representativos da socied'ade para que esse
assunto seja prioridade. Assim, poderemos achar um
caminho para proteger o trabalhador brasileiro.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O |
SA. SENADOR TIAO VIANA EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:
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0 GOSTO AMARGO DO SAL

'FREIBETTY

Saldrio deriva do .';al‘. produto raro pa-

ra quem, na Antiguidade, ndo habitava
o litoral, mas imprescindivel A conser-
va¢io dos alimentos, sobretudo quan-
do nio havia refrigeradores. Troca-

va-se sal por outros produtos ou com”

ele sepagavaajornada de trabatho.
Num pais, como numa pessoa, o que
vem do ber¢o ndo se arranca com faci-
lidade. Se uma crianqa ¢ (des)educada
gritando com a bab4, dificilmente, na
idade adulta, tratard com respeito os
subalternos. Ora, o Brasil se fez 3 custa
do trabalho escravo. Foram 320 anos de

escravatura, a mais duradoura das -

Américas. Durante ‘mais de trés sécu-

los, povos trazidos da Africa erguiam

. usinas e engenhos, povoados e igrejas,

sem. receber
trés pés: pdo, pano e pau.

Impregnou-se na consciéncia da elite

. nacional essa cultura de que no se de-

. ve pagar salério justo a quem trabalha.

No Brasil, o novo saldrio minimo, ao

cimbio de R$ 1,70, equivale a US$ 80, -

 irrisério se comparado ao que ganham
trabalhadores paraguaios (USS 215),
argentinos (US$ 336) € de outrés paises,
da América Latina; ‘Aqui, saldrio nio

" difere muito de esmola. Procure-se um-

im6vel que possa ser alugado pelo valor

integral do minimo! Nem na favela.

~ Nao bastasse essa sonegacio oficial
. do direito trabalhista, o governo ainda
onera quem trabalba com o peso dos
impostos. E faz aprovar uma lei de pre-
vidéncia que, na pritica, é uma senten-
¢a de quem torce para que o trabatha-
dor morra antes de se aposentar. Ou
um prémio hipdcrita dqueles que so-
brevivem, por milagre, 2 idade-limite
de aposentadoria e passam a viver de
recursos que os obrigam a amargar, na
velhice, a humilhagio da pobreza.

.Por que o brasileiro trabalha tanto e
ganha quase nada? A estrutura social
que preserva a distincia entre a ca-
" sa-grande e a senzala —10% da popula-

¢do-concentra 47% :a renda nacio-

-nal— somam-se fatores como a ganén-

jo. Mereciam 'apenas

cia de uma elite que jamais $ofreu como
a européia (duas grandes guerras) nem
se educou numa cultura de cidadania
capaz de conceber a nagio como um
fendmeno de inclusio de direitos indi-
viduais, como nos Estados Unidos.

O descaso de nossas autoridades para
com a questio social —um estorvo pa-
ra as contas do governo— faz com que
amiséria e o aviltamento dos saldrios se

alastrem. H4 professoras no Nordeste ‘-

ganhando menos de R$ 50 por més! Se-
gundo a PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) de 1997, o Bra-

_sil tem cerca de 70 mithées de trabalha-

dores; aproximadamente 14 milhoes

* ganham até um saldrio minimo: .
Outros 14 milhdes ganham de um a

dois minimos. Somados 'a0s que ga-
nham até tréssald- -

rios minimos, o
contingente é de
cerca de ‘37 mi-
lhdes de trabalha-

leiros, se acrescen-

- tarmos 15 milhées de abosentados 'ciﬁe

recebem um salirio mfnimo por més.

Segundo célculos do Dieese, o saldrio
minimo deveria ser hoje de R$ 892,86.
Basta dizer que, em mar¢o deste ano, o

,.carioga. gastou com a cesta bdasica

—seff eontar aluguel, transporte, sai-

*_de etc.— R$ 96,47. Comparado a feve-

reiro,umaumentode 3,40%. . .
Dados do Banco Mundial apontam 36

‘milhées de brasileiros com renda men-

sal inferior a US$ 30, o que explica o

numero assustador de criangas que tro- E‘l
.-cam a infincia e a escola pelo trabatho

precoce, num esfor¢o para contribuir
com a minguada renda familiar. Antes,
a mulher trocava o lar por um emprego

fora. Agora, sio as criangas, - muitas -
. vulnerédveis a miéfias de prostituicio e

de drogas. Milhares de empregadas do-
mésticas recebem uma ninharia em

Impregnou-se na
_consciéncia da elite essa

troca do asseio da casa, da comuda sa-
borosa e variada, da arte de jamais que-
brar um objeto, da gen'ileza de atender
telefones, da paciéncia de suportar sus-
peitas quando uma pega desaparece, da
humilhagio de lidar com criangas mal-
criadas que, aos gritos, dao ordens e as
obrigam a servigos extras. ‘
Um dos sintomas da submissao do go-
verno Fernando Henrique a ganancia
das elites é a exclusao do imposto sobre
as grandes fortunas do pacote fiscal.
Quebra-se a nagio; jamais os banquei-
ros, socorridos regiamente com o di-
nheiro do contribuinte. Enquanto isso,
submete-se a populagao a intermindveis
. filas na porta dos hospitais e das escolas
ou na procura de empregos, como no
caso das 4.000 pessoas que disputaram
- - no Rio, sob violén-
cia da PM, umas
poucas vagas de li-
xeiro.
Desde o inicio de

-dores com renda cultura de quendose -  maio, o minimo va-
mensal agora infe- X . le R$ 136. Seum tra-
‘rior a R§ 408. Ou d-.e vep agar saldrio balhador solteiro
pouco mais de 50 'justo a quemtrabalha  tomar duas condu-
mithdes de brasi- R o ¢oes por dia, em Sdo

Paulo, gastard no

" mésR$ 69. Sobram R$ 67. Se alimentar-

se, a cada dia, s6 com um cachorro-
quente e um refrigerante, a preco de
carrocinha de rua, sio R$ 54. Sobram

 R$ 13 para o aluguel de uma vaga sob o

viaduto do Glicério. .
* - Eis um salro com o gosto amargo de

sal. O governo demonstra ter horror 2
.idéia de uma nacéo na qual todos parti-

cipem condignamente da renda nacio-
- nal. Se assim ndo fosse, bastaria adotar
" o programa de renda minima proposto
o senador Eduardo Suplicy. A renda
per capita” brasileira estd em torno
de US$ 5.500'—ou seja, um tem trés
galinhas e dois nio tém nenhuma. Por-
.que as estatfsticas, como O gOVerno,
_niotém sensibilidade.

Carlos Alberto Uibinio Christo (frel Batto), 53, frade
dofminicano, ¢ escritor e 81385507 de Movimentos pasto-
rals ¢ sociais. € autor do romance “Entre Todos os Ho-
mens” {Atica), entre outras obmas. -~

s
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Durante o discurso do sr. Tido Viana, o
sr. Carlos Patrocinio, 22 secretdrio, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Geraldo Melo, 1° Vice-Presidente.

'O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sena-
dor Tido Viana, com relagdo ao pedido de V. Ex? no
sentido de transcrever o artigo do Frei Betto, V. Ex?
sera atendido na forma regimental. o

Por permuta com o Senador Tido Viana, con-
cedo a palavra ao Senador José Fogaga, por 20 mi-
nutos. ‘ : . ,

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB - RS. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr2% e Srs. Senadores, quando o
Embaixador Celso Amorim, como representante bra-
sileiro no Conselho de Seguranga da ONU, votou
contrariamente & mogao da Russia, que condenava
de maneira explicita 0 bombardeio & lugoslavia, sur-
giram algumas interpretages equivocadas. Supuse-
_ram alguns, com interpretagdes apressadas e super-
ficiais, que o Brasil estaria chancelando a escala mi-
litar da OTAN na regido dos Balcas. Nao ha, porém,
engano maior do que esse. Na interpretagao do voto
brasileiro ndo se pode deixar de levar em conta a
natureza da mogao russa e o texto no qual ela se
consubstanciava. )

Os russos, como antigos aliados dos sérvios,
fizeram mogdo perfeitamente ajustada ao seu figuri-
no e aos seus interesses obviamente. O documento
russo atinha-se estritamente a condenar o uso das
armas, ponto sobre o qual o Brasil concordaria tran-
qlilamente, mas convenientemente para seus inte-
resses calava sobre a escalada de violéncia em que
se transformou a politica de limpeza étnica empreen-
dida pelos sérvios na Bésnia 'em Kosovo.

Aprovar esse documento,’ pura e simplesmente
também teria o significado de endossar o projeto de
nacionalismo racial do Sr. Slobodan Milosevic.

Aprovar a mogdo russa, significava dizer "sim”
a excludéncia racial. Também seria uma espécie de
"nao cabal" & politica de multicutturalismo democrati-
co, que é preconizado pelos governos democraticos
do mundo inteiro ndo sé para aquela regido, mas
para todas aquelas onde ha algum tipo de dificulda-
de de convivéncia multicultural. Alids, essa néo é s6
a saida para Kosovo. Essa é a saida para a Bésnia.

N&o se pode esperar ou supor que o Governo

brasileiro adotaria outra posigéo, ja que anteriormen-

te o Ministério de Relagdes Exteriores do Brasil tinha
deixado bem claro a sua posi¢ao nitida e francamen-
te oposta & politica de limpeza étnica deflagrada na
provincia de Kosovo.

Um dia antes, porém, na cidade do México, o
Brasil participara do consenso dos Chanceleres do
Grupo do Rio, na condenagdo inequivoca de qual-
quer iniciativa militar na lugosiavia. Ou seja, ndo a
perseguigdo das minorias e ndo a guerra.

O Brasil, alias, nunca foi cooptado nem se sen-
sibilizou pela visdo dos Estados Unidos ou dos pai-
ses da Europa acerca dos Balcds. Esses paises,
nos foros internacionais, tém argumentado com a
experiéncia traumatica que viveram no periodo ime-
diatamente anterior & Segunda Guerra Mundial. O
mundo se assustava diante do crescimento de Hitler
na Alemanha. Eram visiveis as violagbes internacio-
nais. Sucediam-se, sem parar, por parte do governo
nazista, iniciativas de desrespeito aos seus vizinhos
europeus. Mas o Primeiro-Ministro inglés convenceu
a todos de que era preciso evitar, a qualquer custo,
uma iniciativa militar para conter o avango politico de
Hitler. Havia a imagem e a mernéria recente da Pri-
meira Guerra Mt -:dial, a mais violenta da Histdria da
Humanidade e o morticinio sem precedentes que ela
produziu estava ainda indelevelmente fixado na me-
moéria de todos. Como diz Eric Hobsbawn, em seu li-
vro sobre o curto século XX, A Era dos Extremos,
nunca, em toda a histéria humana de confiitos e
guerras, através dos tempos, tantos haviam morrido
de forma tdo brutal e inevitdvel como na fatidica
guerra de 1914 a 1918. '

Os governantes estavam assustados diante do
poder de destruicéo das armas, a tecnologia e a
ciéncia tinham levado o poder militar das nagbes a
um nivel devastador e até entdo desconhecido de
agréssdo. Armas de alta repetigdo matavam aos mi-
Ihares. ‘ , :

Os lideres das poténcias democraticas discuti-
ram por um més, em Rambouillet e nao chegaram a
um acordo. A tendéncia, entao, foi, afinal das contas,
dar ouvido as teses defendidas por Chamberlain: re-
cusar a intervengdo armada e optar pelas gestoes
politico-diplomaticas para instar o governo aleméao a
desistir do seu projeto expansionista em busca da
espago vital (Neville Chamberlain esteve a frente d
Governo britAnico a partir de 1937 e foi quem liderou
essa visdo de que ndo deveria ocorrer a intervengéo
militar).

Mas Hitler, na sua obstinagao, jamais daria ou-
vidos a qualquer proposta de solugdo negociada.
Quando a reagdo militar foi decidida pelas poténcias
democréaticas da Europa, ja era tarde.

A Otan surgiu ap6s a Segunda Guerra Mundial,
em cima das posigdes militares conquistadas e fixa-

- das pelas tropas aliadas de ocupag¢ao na Alemanha,
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mas, a partir dos anos: 50, seu objetivo primordial
sempre foi conter o possivel avango da antiga Repu-
blica Soviética e dos- mtegrantes do Pacto de Varso-
via pelo Mediterraneo:-"- .

A Otan, portanto Justiﬁcou -se muito mais pelo
advento da Guerra Fria' do que pela pacificagéo con-
tinental da Europa e para ‘preservar os acordos pés
Il Guerra.

Mas a Otan é constituida por palses que tém o
fracasso das teses de Chamberlain na memoria: Es-
tados Unidos, Canadd, Inglaterra, Franga e outros
paises europeus, qué ‘optaram pela acao militar nos

Balcas, ja que continuarem insistindo, na sua visdo,

em solugbes diplomaticas poderia fazer com que
essa agdo viesse demasiadamente tarde.

-De certa forma, é assim que os governos das
nagbes da América do Norte e da Europa que inte-
gram a Otan se explicam perante os seus respecti-
vos cidadaos e eleitores. Mas esse nédo é.e nem
deve ser 0 caso do Brasil. )

O Brasil tem insistentemente renovado a sua
posi¢do oficial pela solugdo pacifica, a busca de uma
saida negociada que inclua a autonomia politica de
Kosovo e o0 désarmamento de ambos os lados, inclu-
sive das milicias separatistas kosovares.

Portanto, é clara, ndo pode ser mais inequivo-
caa posigdo do Brasil em todos os féruns internacio-
nais. Queremos a paz, e uma paz que compreenda
respeito as minorias, que-pressuponha a preserva-
¢do dos direitos de cidadania da minoria étnica alba-
nesa que habita o Kosovo. O*Brasil quer a paz, ndo
a conivéncia com a politica de limpeza étnica.

Fechar os olhos para as agbes militares e a
violéncia contra civis albaneses no Kosovo é um erro
gue ndo se pode nem se deve cometer. O Governo
brasileiro ndo quer fechar os olhos para isso. Nao
apoia a guerra, ndo da sustentagdo aos bombar-
deios, mas ndo se esconde atras de uma atitude de
siléncio e de indiferenga diante do desespero dos
habitantes de Kosovo.

E preciso entender , portanto, o voto brasileiro,
a- partir desse viés. O Brasil ndo poderia, simples-
mente, votar a favor da mog&o russa, porque ela tra-
tava apenas de um lado das questdes. Simplesmen-
te porque o Brasil quer uma solugao que inclua re-
gras democraticas e regras de respeito a cidadania.

Mas esta parece ser a tragédia dos Balcas: a
incapacidade de construir consensos ou saidas de-
mocraticas.

O mundo esta perplexo com a regido dos Bal-

cés, e alguns politicos hoje se dizem até incapacita-

dos ou paralisados diante da perspectiva de fazer

um Julgamento ou ‘um - dlagnéstlco diante do que
ocorre nagueles" palses que, ha poucos anos, com-
punham uma Unica nagao, a lugoslavia. Ha quem te-
nha chegado ao disparate de dizer gue essa é uma
regido predestinada; com povos predestinados para
a guerra e para o conflito,-lembrando que foi ai que
iniciou a Primeira Guerra Mundial, lembrando o aten-
tado do conspirador.sérvio Gavrilo Principe, contra o
Arquiduque Francisco Fernando da Austria, 0 que
deflagrou a Primeira Guerra Mundial. o
Alguns tentam ver na ocupagdo otomana, ocor-
rida ha 400 anos,‘como a ‘rdiz primeira de todo o
odio, o 6diq de fundo religioso, de fundo étnico e de
fundo- cultural.. © escritor e romancista Ivo Andric, o
iugoslavo que-reécebeu o Prémio Nobel de Literatura
de 1961, com o livro Uma Ponte sobre o Drina, ini-
cia a.obra com uma cena terrivel: um sérvio empala-
do pelos otomanos por recusar-se a participar da
construgdo da ponte sobre o rio Drina.
" v Ja'li em algum lugar, inclusive, que a memoria
obsessiva da violéncia inaudita do'empalamento fez
dos sérvios um povo acostumado a violéncia. Isso é
uma bobagem! H4 quem dia que a guerra é de inevi-
tavel fundo religioso, porque os Balcds sdo a unica
regido do mundo na -era moderna — apés o século

© XVI - em que cristdos estiveram:sob o dominio mu-

¢uimano. Outra bobagem!

NZo, ndo é a histéria, nem a religido, nem a
cultura, nem a memoria traumatica do empalamento
ou a regress&o traumatica a invasdo dos turcos no fi-
nal do século XVI que faz dessa regido hoje uma re-
giao téo instavel politicamente e tao vulneravel a es-
ses conflitos. '

Nos paises onde se deu uma revolugdo demo-
cratica, como a Bulgéaria e a Roménid, se instalaram
praticas de negociégéo que possibilitaram a solugdo
pacifica dos conflitos de fronteira. A Tchecoeslova-
quia sucumbiu ao Estado nazista, foi ocupada pelas

‘tropas nazistas durante a Il Guerra Mundial, viveu,

ap0s 1945; sob o regime comunista, durante todo o
periodo posterior & Il Guerra, mas a nomenclatura, a
estrutura burocrética e conservadora que governava
a Tchecoeslovaquia foi inteiramente substituida por
quadros novos, por quadros politicos de formagao
democratica. Por isso que a separagdo entre a Re-——
publica Tcheca e a Eslovaquia se fez conversando,-
em termos de respeito mutuo, e sem derramar uma
s6 gota de sangue. .

Os hungaros, por exemplo, sdo majoritarios,
como etnia, na regido da Transilvania. Mas nem por
isso' romenos e hdngaros vivem em guerra € nem

‘por iss0 0s romenos, que tém o poder, falam em lim-
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peza étnica quanto a convivéncia com os hungaros.
Portanto, o multiculturalismo ¢é perfeitamente viavel
nos Balcas e é perfeitamente wével também no Ko-
sovo e na Bésnia.

Mas o problema, se ndo é da histdria, se ndo

é da cultura, se ndo é da religido, talvez seja real-

mente politico, o problema talvez seja a questdo
democrética, porque a Sérvia é-0-tnico lugar onde
a velha burocracia ainda governa.‘Em todos os ou-
tros paises: na Roménia, na Bulgéaria, na Eslové-
nia, na prépria Croacia, os velhos quadros conser-

vadores da nomenklatura antiga foram substitui--

dos por novos quadros de formagao democratica,
de conceitos democraticos na estruturagdo de

" seus governos. O unico lugar onde isso ndo ocor-

reu foi na Sérvia E, tdl como ocorreu na Bosnia, ha
em Kosovo uma demonstragido repetida — nada
mais do que a simples repeticdo — da profunda in-
capacidade de dar consequéncia a'um dialogoiver-
dadeiramente democratico. E uma insuperavel re-
sisténcia a construir relagbes de toleréncia..e de
convivéncia muIticuIturaI

Este é 0 problema da Sérvia.

O Sr. Slobodan Milosevic pertence a érea mais
conservadora do antigo partido que govermnava a lu-

goslavia. E ele sobreviveu politicamente gragas a um:

discurso de supremacia étnica dos sérvios sobre os
mugulmanos, principalmente os mulgumanos de ex-
tragdo albanesa. _
Essa ética de governar jamais seria endossada
por um verdadeiro comunista. Isso ndo é uma heran-
¢a do comunismo. Isso talvez seja a negagéo do co-
munismo. O Presidente Havel, na Republica Tcheca,
veio da universidade, veio de um ambiente de liber-
dade, de didlogo. Um socialista com formagao de-
mocrética fez a Tchecoslovaquia se transformar em

dois paises: Republica Tcheca e a Eslovéaquia. Dife-

rengas étnicas, diferengas culturais souberam corre-
tamente estabelecer as suas fronteiras através do
acordo democrétnco e pacifico.

PortantO} £ importante fazer essa constatagao
ali tem sim uma nédoa antidemocratica que telma
em resistir, que teima em permanecer.

A guerra nos Balcas nao é uma predestinagdo
daqueles povos. A guerra ali é apenas filha do ani-
quilamento da democracia.

Muito obrigado, Sr. Presidente. .

A Sr2 Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) - Sena-
dor José Fogaga, permita-me V. Ex? um aparte?

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB - RS) - Sr.
Presidente, eu j& havia encerrado. Mas, evidente

que para dar oportunldade é mtervengao da Senado-
ra, ainda temos 2 minutos. -

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) Como V. ExE
ainda dispde de 2 minutos, a Mesa concorda em que
seja concedido o aparte.

A Sr2 Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) — Sena-
dor José Fogaga, entendo muito importante o debate
que V. Ex? nos d4 a oportunidade de fazer nesta
Casa. Alias, os Senadores Lauro Campos e Eduardo
Suplicy também ja tiveram. a mesma oportunidade.
Inclusive sugeri ao Senador Eduardo Suplicy, na sua
ultima fala, que.se fizesse uma mogao — 0 Senado
Federal —, mesmo diante de algumas possiveis dife-
rengas existentes no que diz respeito aos entendi-
mentos em relag&o ao processo da guerra, & guerra
na lugoslavia. E verdade, como disse V. Ex®, que
existe um processo. autoritario, que hoje os albane-
ses estdo sendo vitimas do que eles também ja pra-
ticaram no passado contra os sérvios; que existe um
processo gravissimo de intolerdncia étnica, cultural e
religiosa. Claro que nenhum democrata deste Pais,
ou de qualquer um outro, pode, efetivamente, ser co-
nivente com esse tipo de intolerancia, com essa lim-
peza étnica e racial. Entretanto; ja se:passou de to-

‘dos os limites — se é que se pode dizer que ja houve

algum limite em relagdo a guerra. Nao é possivel
que sejamos tao incapazes, nds, democratas de
todo 0 mundo e tantas nagdes, que ndo consigamos
possibilitar uma missao de paz em relagado a lugosla-
vial Essas agdes, inclusive a arrogancia, especial-
mente das forgas americanas, tém sido tao aterrori-
zadoras que, mesmo diante do alvo errado, como foi
o0 caso da Embaixadaga China — pais extremamen-
te forte e que declarou ndo aceitar as desculpas -,
mesmo assim, nenhuma agdo foi sequer suspensa
para possibilitar uma analise das informagdes utiliza-
das, inclusive do ponto de vista da tatica de guerra.

. Entendo que a posigdo do Brasil e a do Senado de-

veria ser no sentido de suspender imediatamente
tudo o que esta sendo feito na lugoslavia, e apoiar o
envio de uma missdo composta de vérias nagdes a
lugosldvia para negociar uma saida pacifica. Penso
que nenhum democrata — V. Ex® tem razdo quando
diz isso — pode aceitar as agdes de intolerancia e de
autoritarismo contra os albaneses. Como nunca
aceitamos as agoes dos albaneses contra 0s sérvios

_em Kosovo — Kosovo, inclusive, sempre foi a sede

de igrejas catdlicas ortodoxas e da briga religiosa
entre ortodoxos e mugulmanos — nenhum democra-
ta, repito, pode permitir isso. Solicito a V. Ex? que fa-
¢amos uma mogao do Senado e que a enviemos ao
Senado americano mostrando a posi¢do do Brasil no
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sentido de suspender imedjatamente os bombar-
deios. Nao é possivel, sinceramente, aceitarmos
essa situagdo as vésperas do ano 2000 . Ha tam-
bém outros povos que’ tém uma intolerancia gigan-
tesca, V. Ex2 sabe que 35 milhdes de curdos estdo
em uma situagéo terrivel também. Entao, que possa-
mos elaborar uma nota no sentido de suspender
imediatamente essa aberragdo. Existem criangas,
mulheres, homens, ou seja, tragédias familiares de
um lado, e existem também tragédias familiares
proporcionadas por essa guerra, do outro. Apelo a
V. Ex? no sentido de que possamos construir uma
nota pela suspensao |med|ata dos bombardeios na
lugoslavia.

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB — RS) - Agra-
dego a intervengdo de V. Ex® o aparte de V. Ext,
Quero, aqui, fazer o registro inclusive daquilo que
debatemos na Comissdo de Relagbes Exteriores
com o Sr. Ministro. O Brasil, no contexto do Conse-
lho de Seguranga, tem tido uma posi¢gao correta,
adequada ao momento. Nao é possivel ter, nesta
hora, uma opgao unilateral, que favorece a preserva-
¢ao da politica de limpeza étnica, mas também nao
é possivel endossar a iniciativa dos bombardeios e
da intervengao militar.

De qualquer forma, a proposta de V. Ex?, de
paralisia imediata para tentar uma negociago, ja foi
tentada na Bdsnia, e ndo se consegue convencer 0S
chefes politicos .dos paises que integram a Otan,
porque eles argumentam com 0 fracasso de Cham-
berlain em 1939, ou seja, naguele momento também
se defendia uma saida negociada e, como a inter-
vengdo militar ndo ocorreu, 0 nazismo conseguiu a
expansdo politica que pretendia e acabou levando
as consequéncias que levou.

Esse argumento das poténcias européias nao
vale para o Brasil. No entanto, vale para que possa-
mos entender a dificuldade que tem a diplomacia
brasileira de colocar a cunha de sua vis&o equilibra-
da pela solugéo pacifica das controvérsias interna-
cionais. A dificuldade existe porque ha, de um lado,
a intransigéncia do governo sérvio, de formag&o nao
democratica, rigorosamente nao democratica e auto-
ritdria, e, de outro lado, toda uma experiéncia trau-
méatica e uma visdo prepotente dos paises que com-
p6em a Otan.

Diante disso, quero reconhecer que a posi¢ao
do Brasil tem sido a do mais absoluto equilibrio e da
mais definida linha de agdo: "Ndo a guerra e néo a
politica de limpeza racial”.

O Sr. Luiz Otavio (PPB — PA) -
um aparte?

Permite V. Ex?

0 SR. JOSE FOGAGA (PMDB - RS) ~ Com
todo prazer, daria.o aparte ao Senador Luiz Otavio
para que rapldamente e brevemente pudesse tam-
bém ajudar a encerrar esse pronunciamento.

- O SR. PRESIDENTE, (Geraldo Melo) —
minutos j& foram ultrapassados. .

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB - RS) - Nao

por culpa do orador, Sr. Presidente.

Quatro

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — E ver-
dade, Senador Fogaca. v
O Sr. Luiz Otavio (PPB — PA) — Acato a deci-

sdo do Présidente dos trabalhos desta Casa, Sena-
dor Geraldo Melo, e pego de antemao, de acordo
com o art. 14, VIi, do Regimento Interno do Senado
Federal, que seja eu inscrito para uma comunicagao
inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Na pror-
rogagéo da Hora do Expediente, V. Ex® tera a opor-
tunidade para fazer sua comunicagao.

V. Ex? continua com a palavra, Senador José
Fogaga. ‘
O SR. JOSE FOGAGA (PMDB - RS) ~
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, quero encerrar
mas nao sem antes dizer que claramente existe hoje
no mundo uma perplexidade. H4 uma sensagéo de
inseguranga, de temor, porque a humanidade nao
esquece mesmo que ja se tenham passado quase
90 anos aquela fatidica tarde em que o conspirador
sérvio Gavrilo Princip cometeu o atentado contra o
arquiduque Francisco Fernando, da Austria. Na se-
gunda oportunidade, conseguiu que seu tiro tivesse
efeito, e ali irompeu um processo de conflito que se
transformou na | Guerra Mundial, em 100 anos de
Histéria. Havia 100 anos que o mundo nao conhecia
conflito naquelas proporgdes e com tal brutalidade e
mortandade como ocorreu na | Guerra Mundial. Tal-
vez esse trauma esteja, de certa maneira, sendo re-
cuperado pela memoria deste final de-século XX.

Os Balcas sao o epicentro da conflagragéo e
da deflagragdo das guerras mundiais. Que isso nao
se repita! E para que nao se repita & muito importan-
te reafirmar, perante os foruns internacionais, a posi-
¢ao do Brasil: "Nao a guerra e nao ao autoritarismo
que engendra essa politica de perseguigdo raC|a|"

Obrigado, Sr. Presidente.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) —
Sr. Presidente, solicito a V. Ex? que me inscreva, na
prorrogagdo do Expediente, para uma comunicagao
inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Na pror-
rogagdo, V. Ex? tera os 5 minutos assegurados para
sua comunicagdo.
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Tem a
palavra o Senador Carlos:Patrocinio. V. Ex? disp6e
de 20 minutos.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL - TO
Pronuncia o seguinte discurso.) ~ Sr. Presidente,
Sr& e Srs. Senadores; Euclides da Cunha, ao acom-
panhar de perto a saga- de Canudos, cunhou a céle-
bre frase, que é como que a sintese do-livro Os Sertoes:
"0 sertanejo é, antes de tudo, umforte!”

Era o tempo em que-dura era. a vida no interior.
Nas metropoles estava o conforto, a segurang:a eo
, progresso

Ap6s decadas de éxodo rural, com o “incha-
mento" e a urbanizagéo patologlca das cidades e
das capitais, com o aumento desenfreado da miséria
e da violéncia, o panorama se modificou. E penso
que Euclides da Cunha concordaria conosco em di-
zer que "o brasileiro é, antes de tudo, um forte!" '

Sim, Sr. Presidente! Orguiho- me de pertencer
a esse povo que consegue sobreviver as tristezas e
as dificuldades, que encontra solugdes novas e cria-
tivas para superar 0s problemas que contorna as
crises.

Assim foi com a invengéo das "refeigdes a qui-
lo", que ocuparam desempregados em todos os rin-
cOes brasileiros e permitiram que estudantes-e tra-
balhadores passassem a se alimentar muito melhor
e a pregos mais acessiveis. Muito protestaram 0s
donos de restaurantes, mas esse foi um habito so-
cial irreversivel, ja que o costume nasce de sua pro-
pria eficacia. ,

Diferente da lei, que é sempre originéria da ra-
z30, 0 costume surge da espontaneidade. Ensina-
nos o eminente professor da Universidade de Brasi-
lia, Ronaldo Poletti, que é "no Direito Publico, sobre-
tudo no Direito Constitucional, que os costumes tém
desempenhado uma notavel fungéo de direito, com
repercussdo em nosso sistema de Direito eminente-

Amente escrito. Nosso regime constitucional, por forga
“da. proclamagao republicana, assemelha-se ao dos
Estados Unidos da América. Este ultimo, porém,
esta megavelmente ligado ao regime inglés. Ora,
num e noutro reglmes constitucionais, os costumes
representam uma fonte imperecivel de direito".

Foi por conhecer a sabedoria popular, por sa-
ber que a lei deve ir ao “encontro dos costumes'do
povo, que apresente: o projeto de lei que "altera dis-
positivos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que 'institui 0 Cédigo de Transito Brasileiro’,
com a finalidade de disciplinar a utilizagdo de motoci-
cleta como veiculo de transporte publico individual de

passageiros na modalidade de moto-taxi" PLS n? 257,
de 1999.

Em meio a controversnas Sr. Presidente, Srés
e Srs: Senadores, prolifera em todo o territério nacio-
nal o uso de motocicletas como veiculo de transpor-
te publico individual de passageiros o denominado
moto-taxi. No conjunto das situagdes observadas, o
fendmeno manifesta-se ora sob a forma de servigo
regulamentado, posto & disposi¢ao dos usuarios me-
diante autorizagdo do poder publico competente, ora
como atividade explorada clandestinamente.

Diversos municipios providenciaram a regula-
mentagdo dos servigos dos moto-taxistas, atenden-
do as reivindicagdes das camadas mais carentes, as
mais interessadas nesse meio de transporte rapido e
barato. Assim procedeu a Camara Municipal de Ara-
guaina, no meu Estado do Tocantins, e também a
Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins.
Apesar das reclamagbes das empresas de transpor-
tes coletivos, respeitou-se a-'decisdo do povo. 5

Em outras cidades, especialmente nas capitais,
outro tem sido o entendimento. Belo Horizonte, Curi-
tiba, Goiania e o Distrito Federal, por exemplo, che-
garam a editar normas proibindo o transporte publico
de passageiros por motocicletas. No meu entendi-
mento, a opinido do povo n&o foi considerada.

Aqui mesmo, no Distrito Federal, essa nova
modalidade de transporte foi bem recebida pela po-
pulagdo da cidade-satélite de Sobradinho. A reporta-
gem do dia 4 de fevereiro deste ano, do jornal Cor-

" reio Braziliense, demonstra claramente a satisfagao

popular com a inovagdo, que deixa o passageiro no

~ enderego pedido, ao prego de R$1,00.

O servigo parece agradar a todos, menos as
empresas de transportes coletivos. A alegagéo é de
que essa modalidade ndo esta prevista no Cédlgo
de Transno sendo, portanto, ilégal.

Dessa forma pensa também o eminente junsta
e professor Celso Ribeiro Bastos, que, na conclusao
de um parecer, afirma textuaimente: "As motos néo
estdo juridicamente definidas como objetos aptos a
prestagdo desses servigos”.

O Sr. Blairo Maggi (Sem Partido — MT) - Per-
mite-me V. Ex2 um aparte?

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO) -
Ougo o aparte do eminente Senador Blairo Maggi.

O Sr. Blairo Maggi (Sem Partido — MT) - No-
bre Senador, gostaria de endossar as palavras de
V. Ex2. Na minha cidade de Rondondpolis, Mato
Grosso, 0 moto-taxi é uma atividade que esta regula-
mentada ha praticamente um ano e V. Ex? precisa
ver como se transformou o sistema de transporte a
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partir dai. Por ser yma cidade relativamente peque-
na, com 170.000 habitantes, o sistema de transporte
coletivo era feito por uma Unica empresa, que nio
cuidava bem de seus passageiros e dos métodos de
transporte. A partir do momento em que o moto-taxi
entrou em operagao, competindo com o énibus, com
R$1,00 a cada corrida, independente da quilometra-
gem que ele faz na cidade, elevou-se muito o nivel
de transporte de passageiros pelos 6nibus também.
Entdo, além de proporcionar para a populagao um
sistema de transporte muito mais agil, percorrendo
as ruas em que os 6nibus ndo podem andar ou n&o
andam, também fez com que o sistema de transpor-
te melhorasse a qualidade, proporcionando um bem-
estar para toda a populagdo da cidade. Também os
taxis de Ia, que ndo usavam taximetros até entio,
porque acreditavam ser os donos de toda a situagéo,
tiveram que regulamentar o sistema e passaram a
trabalhar dentro das condigbes que as outras cida-
des oferecem. Entdo, além de melhorar a qualidade
de transporte para quem usa o sistema de moto-taxi,
também acabou influenciando na melhoria dos ou-
tros servigos-prestados pela outra empresa e pelos
téxis da cidade. Muito obrigado.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO) -
Agradego o oportuno depoimento do Senador Blairo
Maggi, que traz mais luzes ao meu pronunciamento.
De fato, eminente Senador, andei por uma parte im-
portante do nordeste brasileiro, e acho que foi, 14, no
nordeste, no Cear4, mais precisamente, onde nas-
ceu essa nova modalidade de transporte de passa-
geiros. No meu Estado, isso ja é um costume arrai-
gado e, ainda que queiramos, jamais conseguiremos
tira-lo do seio da populagdo. Em Minas Gerais, tam-
bém, observei a mesma coisa: as cidades, de porte
médio e grande, todas estdo contando com seu
moto-taxi. Ndo sabia ainda que o Mato Grosso tam-
bém contava com essa modalidade. Entao, fico mui-
to satisfeito que Rondonépolis, a terra do nosso que-
rido Senador Carlos Bezerra também j& regulamen-
tou o seu servigo de moto-taxi. Portanto, agradec;o o
depoimento importantissimo de V. Ex2.

Sr. Presidente, nobres colegas, 0o eminente
professor Ronaldo Poletti, anteriormente citado, cita-
nos o brocardo latino "E permitido o que néo & proi-
bido" — expresséao eloglente e clara, ndo apenas em
Direito, mas também em I6gica.

Apesar de ser por demais conhecida essa nor-
ma, uma decisdo do Contram, publicada no Diério
Oficial da Unido de 9 de setembro de 1997, conclui,
"por maioria dos votos, que a legislagdo de transito
em vigor nao contempla a motocicleta como veiculo

" de aluguel apropriado ao transporte mduv:dual de’

passageiros” — isso em 1997.
Sobre a legalidade, cabe dizer que as reagoes
contrarias a instituicdo de servigo de moto-taxi tém
como principal inspiragdo disposigdes contidas no
antigo Cédigo Nacional de Tréansito e seu regula-
mento (Lei n? 5.108/66 e Decreto n? 62.127/68, res-
pectivamente), cujos textos levaram a crer serem os
automoveis os tnicos veiculos admitidos no trans-
porte publico individual de passageiros, o que tomava
entdo ilegal cogitar-se de qualquer outra altemativa.
Ora, tal tipo de entendimento nio poderia ter
continuado a prevalecer apds a edigdo da Lei n®
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
novo Cddigo de Transito Brasileiro e determinou a
completa revogagdo do seu antecessor. Diferente-
mente da primitiva legislagdo de transito, editada
mais de 30 anos antes, o novo Cédigo evitou especi-
ficar que modalidades estariam habilitadas, ou mes-,
mo proibidas, para o transporte publico de passagei-

-ros. Especificagbes desse teor, diga-se de passa-

gem, tampouco encontram abrigo.em qualquer outrd
diploma legal vigenite: i ¥} A% ERG 1

Assim, ao refenr-se genericamente a velculos
de transporte publico de passageiros, de uso indivi-
dual ou coletivo, o Cédigo de Transito Brasileiro lida
adequadamente com a possibilidade do surgimento
de novas modalidades. O advento de moto-téxi é a
prova de que o transporte publico evolui permanen-

- temente, n&o s6 do ponto de vista tecnolégico, mas

tambem em fungéo dos costumes e das necessida-
des e conveniéncias dos usuarios.

Ja a propésno da alegada inadequagdo dos
veiculos ao servigo, sabe-se que, tomados os devi-
dos cuidados, o moto-téxi pode converter-se em ex-
celente altemativa para determinados segmentos da
demanda. A um custo médico, compativel com as
tarifas praticadas no sistema de transporte coletivo,
o usuario pode desfrutar de grande flexibilidade nos
percursos, atributo que, até pouco tempo, era exclu-
sividade dos seletivos servigos de téxis convencio-
nais. Em termos de agilidade, as motocicletas supe-
ram qualquer das altemativas disponiveis e, depend-
endo das condigdes do trafego, o percurso realizado
em moto-taxi pode render ao passageiro significativa
economia de tempo de viagem."

O Sr. Carlos Bezerra (PMDB - MT) — Permite
V. Ex® um aparte?

‘O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL - TO) —
Concedo o aparte ao eminente Senador Carlos Bezema.

O Sr. Carlos Bezerra (PMDB — MT) — Quero
parabeniza-lo pelo seu pronunciamento. S6 para que
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V. Ex® tenha uma idéia, na nossa Cidade de Rondo-
nopolis, que V. Ex® citou ha pouco, existe cerca de
1.500 moto-taxis. que eram desempregados e que
estdo hoje com um salario médio de R$500 livre por
més. Foi uma saida que a cidade encontrou, uma al-
ternativa que esta gerando todos esses empregos
de pessoas que estavam na rua da amargura. Veja
V. Ex® quantos milhares de empregos isso podera
gerar em todo Pais. Na crise que nds estamos, essa
& uma alternativa. Parabenizo V. Ex? pela oportuni-
dade do seu pronunciamento. Acho que essa saida
tem que ser apoiada. Sei que tecnicamente muitos
fazem' restrigio ‘muito grande ao uso do moto-taxi.
Acredito que tem que fiscalizar com rigor, mas nao

coibir essa alternativa, principaimente na situagao

em que o Brasil se encontra, de recessdo e de de-
semprego. E uma grande alternativa para os trabalha-
dores. Parabéns a V. Ex2 pelo seu pronunciamento.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO) -
Agradeco as observagdes do aparte V. Ex2 e gosta-
ria de frisar, eminente Senador Carlos Bezerra, que
essa é uma maneira criativa, como citei no inicio do
meu discurso, de o povo brasileiro contornar a crise,
a crise do desemprego.

Na minha cidade, Araguaina, uma cidade me-
nor do que Rondondpolis, pouco menor, ja estava-
mos com mais de mil moto-taxistas e o transito esta-
va até se complicando, e aparecendo pessoas clan-
destinas de outras regides e de outras cidades que
pegavam passageiros e até roubavam ou, as vezes,
estupravam pessoas. Dai por que a necessidade
que julgamos de apresentar um projeto de lei regu-
lamentando a questdo. A Camara Municipal regula-

. mentou, estabelecendo um numero maximo de 300

moto-taxistas. Mas_quem serdo esses 300 moto-ta-
xistas? Serdo aqueles conhecidos da regido, filhos
das familias da regido — e V. Ex? vera no decorrer do
meu pronunciamento —, que terdo maiores responsa-
bilidades e muito mais dificuldades para adquirir a
sua carteira profissional e atender as exigéncias dos
dispositivos de seguranga existentes hoje ou que ve-
nham a ser exigidos pelos diversos organismos res-
ponsdveis pelo transito. Agradego, portanto, o aparte
de V. Ex&.

Tome-se como referéncia o cendrio tipico das
grandes cidades brasileiras, com seu transito con-
gestionado; ou, de outra parte, 0 caso das cidades
pequenas e médias, onde, muitas vezes, inexiste
servigo organizado de transporte publico, ou a oferta
de transporte coletivo é ainda incipiente. Situagbes
como essas potencializam as vantagens do uso de
noco e ‘yzamentos urbanos € tém

atraido para os servigos de moto-taxis enormes con-
tingentes de usuarios, que véem plenamente com-
pensado, tanto pélo baixo custo quanto pela flexibili-
dade e rapidez o relativo desconforto que as carac-
teristicas do veiculo lhes impoem.

Sensive! a essa realidade-tomei a iniciativa de
elaborar o referido projeto, cuja intengdo — a passo
de superar as incertezas que ainda pairam sobre a
matéria — é pavimentar o caminho para a incorpora-
¢ao definitiva da nova modalidade aos sistemas de
transporte publico de passageiros das cidades, sem
com isso ameagar a segurang¢a do transito e a dos
usuarios do servigo. X

~ Com efeito, o aspecto da seguranga — esséncia
do nosso Projeto —, além de fundamental, € o unico
ainda pendente de equacionamento até que as mo-
tocicletas possam ser algadas ao status de veiculo
de transporte publico, e, nessa condigdo, passar a
ser utilizadas na prestagao de um servigo publico
concedido, permitido ou autorizado, tal como discipli-
nado no art.175 da Constituigdo Federal e na legisla-
¢ao complementar pertinente.

E assim que a proposi¢do cuida exatamente de
estabelecer um conjunto de requisitos aplicaveis tan-
to ao condutor do moto-taxi — o qual enfrentara pro-
cesso de habilitagdo mais rigoroso qué 0s demais

candidatos a motociclistas — quanto ao veiculo, que '

devera incorporar dispositivos especiais destinados
a protegdo e seguranga do passageiro. Isso, partin-
do do pressuposto de que a iniciativa de-instituir ser-
vigo de moto-taxi, bem como a de regulamenta-lo e
de fiscalizar e controlar a operagédo, competirdo sem-
pre aos poderes locais, cuja autorizagdo sera exigi-
da, inclusive, para o registro e o licenciamento do
veiculo como tal.

Em razdo da natureza das medidas propostas,
optou-se pela insergdo no corpo do préprio Cédigo
de Transito Brasileiro, o que, alids, demonstra coe-
réncia com as diretrizes para elaboragdo, redacao,

alteragdo e consolidagdo das leis expressas na Lei

Complementar n® 95, de 1998.

A proposigdo ampara-se nas competéncias pri-
vativas da Unido para legislar sobre transito e
transporte (CF, art. 22, inciso XI), sem prejuizo da
autonomia do Municipio, a quem compete legislar
sobre assuntos de interesse local, além da organi-
zagao e da prestagdo do servigo publico na mesma
orbita.

Ressalto, também, a obrigagdo que temos de
proteger a ocupagdo honesta de- milhares de chefes
de familia que, trabalhando.como moto-taxistas, pro-
vém o sustento dos seus dependentes.
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Pelo exposto, espero contar com o apoio ne-
cessario & aprovagéo do projeto que sera submetido
a consideragdo dos ilustres parlamentares, relem-
brando que, como diria Euclides da Cunha, se vives-
se nesses tempos dé crise e de desemprego: "o bra-
sileiro é, antes de tudo, um forte".

Portanto, Sr. Presidente, é o apelo que fago
aos nobres Pares quando da tramitagao desse proje-
to, para que receba a apreciagdo que merece, até
para regulamentar um servigo que j4 existe, espa!ha-
do em todo o territério brasileiro, e abrigando inGime-
ros chefes de familia que ndo encontram outra ativi-
dade para sustentar os seus dependentes.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Prorro-
go por 15 minutos, na forma regimental, a Hora do
Expediente, para dar oportunidade aos Senadores ins-
critos que desejam fazer comunicagdes inadiaveis.

Como primeiro inscrito para esse fim, concedo
a palavra ao Senador Maguito Vilela, por 5 minutos.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Luiz Otévio, por
5 minutos.

O SR. LUz OTAVIO (PPB - PA. Para uma co-
municagao madlével ) — Sr. Presidente, Srs. e Srs.
Senadores, aproveito a oportunidade, nesta tarde,
para uma comunicagao inadiavel.

H4 algumas semanas, através do Jornal Na-
cional, vimos a condi¢do da Rodovia Transamazoni-
ca e a forma como mais de um milhdo de habitantes
estavam isolados, sem condigdes nem mesmo de ter
atendimento médico de emergéncia. Vimos as difi-
culdades com relagdo aos transportes, aos combus-
tiveis para o fomento de atividades econémicas na
Regido Amazoénica; a produgédo agricola totalmente
sem condigGes de escoamento e isso causou uma
consternagdo nacional muito grande; realmente
consternados, ndo so a classe politica mas a classe
operaria, os trabalhadores e, principaimente, os ha-
bitantes da regido da Transamazénica.

Tive aqui a oportunidade de fazer um pronun-
ciamento, com aparte de Senadores de varios Esta-
dos do Norte e, em especial, da Amazénia. E hoje,
quando tivemos a oportunidade de ser recebidos em
audiéncia pelo Ministro dos Transportes, Eliseu Pa-
dilha, acompanhados também do Senador Jader
Barbalho, de Deputados Federais, Deputados Esta-
duais e de todos os Prefeitos das cidades da Tran-
samazénica, o Ministro dos Transportes confirmou o
‘repasse inicial de recursos emergenciais para a ne-
cessidade premente que aquela regido tem. Real-

_Se encontra aquela rodovia.’

mente, os Prefeitos ja se direcionam para a Transa-
mazoénica, a-fim de iniciarem uma frente de trabalho
que possa, em carater de’ emergéncia, dar trafegabl-
lidade aquela estrada,

‘ Logicamente, Sr. Presidente, Sr88 e Srs Sena-
dores, isso ndo resolve a situagdo. Foram apenas
um milh&o e cem mil reais, que éstavam alocados no
Orgamento ainda de 1998, mas ja foi alguma coisa.
De imediato, foi a condigdo que o Ministro teve de
resolver esse grave problema.

O Ministro Padilha, inclusive, colocou que o

.contingenciamento dos recursos, principalmente do
. Ministério dos Transportes, é total e que nao ha re-

cursos para atender as grandes dificuldades em que

Foi sugerido ao Ministro — tendo sido acatado
por S. Ex?® — uma posi¢do da Bancada Federal para
que fosse decretada situagdo de emergéncia, tendo
em vista o que foi mostrado para o Brasil todo, a si-
tuagdo em que se encontra a rodovia, € 0 Ministro se
comprometeu, além de decretar 6 estado de emer-
géncia, a agendar uma reunido em uma audiéncia
com o Presidente Fernando Henrique Cardoso, que
devera chegar amanhi, com a Bancada no Con-
gresso -Nacional, o Senador Jader Barbalho, Lider
do PMDB no Senado; este Senador que ocupa a tri-
buna, de Deputados Federais, de um representante
Assembléia Legislativa do Estado, e também a pre-
senga de um Prefeito da regido, para que esses re-
cursos sejam. liberados e esse mutirdo, essa frente

. que serd criada para dar trafegabilidade & Transa-

mazénica, sendo repassados os valores orgamenta-
rios a todas a prefeituras, independente’ de colora--
¢do politico-partidaria, independente de qualquer
viés que possa ser levado para a condug¢do do pro-
blema, mas, realmente numa forma de uniao e de
entendimento pelo Pard, caracteristica que tem sido
sempre a maior forga dada pelo Estado do Para a
Regido Amazonia e. ao Brasil — a unido do nosso
povo —, que tem dado o significativa colaboraq:ao a
nossa balanca de exportagdes.

Sr. Presidente, somos o segundo Estado a
cooperar nos resultados econdmicos e financeiros
do Pais. Cooperamos com mais de U$%$2,200 bilhg-
€s por ano para as exportagées, auxiliando para que
o Brasil realmente possa sair dessa situagdo — como
felizmente vem saindo e vai se situar melhor ainda.
Isso & fundamental para realmente podermos exigir
cada vez mais recursos para o nosso Estado e para
a Regido Amazodnica. E quanto mais esses recursos
forem conseguidos e investidos |4 no Para e na Re-
giao Amazénica, certamente daréo retomo e propi-
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ciardo melhores condigdes ao povo de nosso Pais
como um todo, influindo. no resultado econémico e fi-
nanceiro de nosso balango de pagamentos e na ba-
langa comercial. Temos certeza de que esse NOSSO
intento, esse objetivo, sera conseguido pela unido de
todos no Par4, independentemente, como disse, de
partidos e agremiagdes politicas, até porque nao te-
mos eleigdes e 0 momento agora é de trabalhar em
prol do desenvolvimento do nosso Estado.
Muito obrigado, Sr. Presidente, pela atengdo.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Para

comunicagdo inadiavel, concedo a palavra a Sena-
dora Heloisa Helena. V. Ex® dispde de 5 minutos.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT —~ AL.
Para uma comunicagdo inadidvel. Sem revisdo da
oradora.) — Obrigado pela lembranga, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, na tarde
de hoje quero saudar todos 0s enfermeiros do Brasil,
pois hoje é o Dia do Enfermeiro. Todos nds, que ja
trabalhamos na area de saude, sabemos que essa
saudagéo deve ser estendida a todos 0s que compo-
em a equipe de enfermagem: os auxiliares, 0s técni-
cos e os atendentes que ainda ndo conseguiram,
‘embora a legislagdo assim obrigue, se qualificar.

Nesta semana os enfermeiros acabaram ocu-
pando as paginas dos jornais e 0s meios de comuni-
cagdo em fungéo da atitude extremamente complexa
de se avaliar de um rapaz — ele nao era enfermeiro,
mas certamente era integrante da equipe de saude
de um hospital. As noticias divulgadas acerca dessa
atitude estarreceram todos nés, brasileiros, a exem-
plo de fatos semelhantes envolvendo outros inte-
grantes de equipes de saude, que também ja estar-
receram a populagdo. E chocante ver-se diante des-
ses maus tratos e dessa profunda insensibilidade,
especialmente numa area em que, sem duvida, exi-
ge-se o maximo de sensibilidade.

Quero saudar todos os que fazem enfermagem
neste Pais, todos que, com competéncia e com de-
dicagdo, fazem o seu diagnéstico de enfermagem,
prestam servigos de enfermagem. Aqueles que as-
sim trabalham, sem diferenciar seus cuidados em ra-
230 da classe social daquele que é assistido, mere-
cem, sem duvida alguma, a solidariedade de todos
os brasileiros. Portanto, para todos que fazem enfer-
magem no Brasil, para todos os enfermeiros, o0 meu
abrago, a minha solidariedade e a minha saudagao
neste dia, que é o Dia da Enfermagem.

Acontecimentos como os que vém sendo noti-
ciados deixam-nos profundamente éstarrecidos e sa-
bemos que eles podem envolver qualquer profissio-
nal da area médica. Os meios de comunicagao ja

nos mostraram inimeros escandalos, deixando to-
dos os brasileiros estarrecidos. Noticias desse tipo
comprovam a auséncia de mecanismos de controle
necessarios para que seja assegurada uma boa
prestagdo de servigos, quer sejam servigos publicos,
quer sejam servicos privados, quer sejam servigos
conveniados. Infelizmente, ainda ndo ha mecanis-
mos suficientes para impedir determinadas atrocida-
des, que podem ser cometidas por integrantes do
setor de salde e também pelo préprio setor publico,
em todas as areas.

Portanto, fica 0 meu abrago a todos os que fa-
zem enfermagem em nosso Pais com dedicagéao,
com competéncia técnica e com afinco. Eles enfren-
tam gigantescas adversidades no seu cotidiano, mas
mesmo assim ndo perdem a sensibilidade, mantém
sua solidariedade e com competéncia fazem o seu
trabalho e assistem a toda a populagao:

E s6, Sr. Presidente. y

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Para
uma comunicagdo inadiavel, concedo -a palavra ao
Senador Maguito Vilela, para quem apelo no sentido
de que se atenha aos 5 minutos ditados pelo Regi-
mento.

'O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO. Para
uma comunicagdo inadiavel. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, desde
ontem pela manha as transmissdes da Radio K do
Brasil, lider em audiéncia em Goiania e em Goias,
estio fora do ar. De forma arbitraria, revestida de
uma brutalidade sem precedentes no Estado de
Goias, a Delegacia Regional do Ministério das Co-
municagdes lacrou os transmissores .da emissora.
Nunca antes em Goias tinhamos visto uma emissora
de radio ter sua transmissdo bruscamente interrom-
pida, sem prévio aviso ou sem determinagao judicial.

A alegagdo para tal atitude, Sr.: Presidente, é
pifia. Trés horas apds o ato arbitrario de fechamento
da r4dio, a Delegacia Regional do Ministério das Co-
municagdes justificou que uma cerca de prote¢ao
dos transmissores estava danificada. Ora, Sris e
Srs. Senadores, mesmo que seja verdadeira tal ale-
gagdo — fato negado pelos diretores da emissora —,
no minimo deveria ter havido uma adverténcia ante-
rior para que a radio tomasse as providéncias devi-
das. Mas ndo: agiram de modo deliberado, lacrando
as transmissées da Radio K, de Goiania.

Todo o Estado de Goias tem acompanhado o
esforgo que a Radio K do Brasil tem feito, desde o
inicio de seu funcionamento, ha um ano e seis me-
ses, para modernizar tecnicamente o que antes era
uma emissora sucateada, recheada de anomalias
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técnicas e que; mesmo assim: sempre funcionou
sem nenhum impedimento por parte do Ministério
das Comunicagdes. A’ disposigdo de -melhorar- a
emissora, sempre demonstrada pela radio, ja basta-
ria para que aquele ministério buscassé o caminh_o
do didlogo, da orientagdo ou mesmo da adverténcia
para sanar tao simplés problemas, se é que eles
realmente existem, : : , o

Esse fato, somado a irrelevancia dos motivos
alegados para que s$e lacrassem os transmissores,
s6 aumenta as suspeitas levantadas em Goiania de
que o fechamento da radio foi mais um ato politico,
rasteiro @ mesquinho-do governo de Goias em reta-
liaggo a linha editorial da emissora, que tem se pau-
tado pela coragem e independéncia, principalmente
em relagdo ao governo estadual do mesmo PSDB
do Ministro Pimenta da Veiga, das Comunicagdes. -

Ontem mesmo entrei em contato com o Minis-
tro, solicitando explicagdes e providéncias a respeito
desse grave acontecimento. E gravissimo, Sr. Presi-
dente, porque -se a moda de fechamento de radios
pega, naturalmente, as emissoras de televisdo e de
jornais podem ser as préximas e, entdo, nio sabere-
mos onde este Pais vai parar. Transmiti ao Ministro
as suspeitas; de_motivagdo politica levantadas em
variados setores da sociedade goiana, mas, infeliz-
mente, para @ minha surpresa, ele fez voto de 'si!éri-
cio, apenas reforgando, com esse inesperado gesto,
as suspeitas que recaem sobre a sua participacio
no episédio. . o

Quero registrar o meu mais veemente protesto
contra esse ato arbitrario do Ministério das Comuni-
cagdes. . Apelo ao Ministro Pimenta da Veiga para
que tome as providéncias necessarias, 0 mais rapido
‘possivel, para corrigir esse erro inadmissivel, princi-
palmente em tempos de democracia. o

Manifesto aqui o meu apoio ao jornalista Jorge
Kajuru, Diretor da Radio K do Brasil, profissional
competente, corajoso, independente, combativo, ou-
sado e inteligente, que, em apenas um ano e meio a
frente da emissora, ja faz histéria no jornalismo goia-
no. De minha parte, estarei sempre atento, defen-
dendo nesta Casa a liberdade de expressao.

Portanto, a minha solidariedade a toda a equi-
pe da Réadio K, do mais humilde furicionario ao mais
graduado diretor. Todos eles sédo vitimas desse ato
arbitrario, "que agride, a meu ver, toda a imprensa
goiana e toda a imprensa brasileira. '

Sr. Presidente, a Radio K, durante o nosso Go-
verno, fez criticas veementes ao PMDB - e faz até
hoje —, mas nunca houve nenhum gesto.de nossa
parte, e nem do PMDB, para censura-la. O préprio
Diretor disse que falou o que quis falar e nunca foi

processado.-Nunca!l E em:trés.meses de Governo ja
esta sendo vitima.de um, processo do Governador €

agora, a radiofoi:lacrada. ;- .+ P .

# . “Por isso,.quero .deixar.aqui -0 meu. veemente
protesto contra,essas mesquinharias que.acontécem

v

mo meu Estado - €,agora com. a participagdo do Mi-

nistro.das Comunicagdes.
Muitoobrigado. "7 .- ‘
‘A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT - RS)

—~ Sr. Presidente, pe¢o a palavra pela ordem.

t.. ~ 70 SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) ~ Antes

de conceder a palavra a V..Ex2, Senadora Emilia: Fer-
nandes, a Mesa-deseja apelar aos Srs. Senadores que

:S€ encontram em. seus gabinetes ou em.outras depen-

déncias da Casa para que comparegam. ao plenario,
pois teremos quatro votagdes. nominais na pauta da
Ordem do Dia de hoje, que serdo realizadas com efeito
administrativo, inclusive reforma constitucional.

7 Por esse motivo, 'a Mesa reitera o apelo aos

Srs.-Senadores para que se dirijam ao plenario; a
fim:de participar dos trabalhos. Lo

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB = SE) — Sr. Presidente, eu também gostaria

.de-pedir a palavra para uma comunicagao inadiavel,

de acordo com o Regimento, na mesma linha da Se-
nadora Emilia Fernandes. .

..~ O:SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sena-
dor Antonio Carlos Valadares, a Mesa ja concedeu a

‘palavra, para comunicagdo inadiavel, a trés Srs. Se-

nadores, e a Senadora Emilia Fernandes esta pedin-
do a palavra pela ordem.. .

.- O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Tem a
palavra a Senadora Emilia Fernandes.

.. "A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT - RS.
Pela ordem. Sem revisdo da oradora.) = Sr. Presi-
dente, pe¢o a palavra pela ordem, na qualidade de
Presidente da Comissdo de Servigos de Infra-Estru-
tura, para fazer um registro urgente, até porque a ati-
vidade a que queremos fazer referéncia se realizara
no dia.de hoje.

. Em nome da Comissdo de Servicos de Infra-
Estrutura, da qual sou Presidente - e tenho certeza
de que fago esta comunicagdo também em nome do

" Senador Romero Juca, que é Presidente da Comis-

sdo de Fiscalizagao e Controle —, gostaria de infor-
mar que os integrantes das duas comissdes estiao
sendo convocados para uma reunido, na sala da Co-
missdo de Servicos de Infra-Estrutura, hoje, as 18

horas, onde haverd uma audiéncia publica sobre a

questéo de -Furnas. Estardo presentes o Presidente
da -Eletrobras, o Diretor-Presidente de Furnas, os
Secretarios de Minas e Energia do Rio'de Janeiro,
Goias e Minas Gerais, e o representante do Sindica-

‘to.dos Urbanitariés do Rio de -Janeiro:

~ ‘Tivemos uma audiéncia recente, pessoaimen-
te, com o Ministro de Minas e Energia. Esta para
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acontecer, ainda neste més, a assembiéia relaciona-
da & cisdo e possivel privatizagéo de Fumnas.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo-Melo. Fazendo
soar a campainha.) - Senadora; ‘apelo a V. Ex? que
conclua a sua intervengdo. - . - -

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT — RS)
- Este é o registro que gostaria de fazer, conclaman-
do os senhores membros das comissoes para que
participem da audiéncia; hoje, as 18h. '

Muito obrigada. Lo '

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Mesa
solicita aos Srs. Senadores inclusive que levem em
consideragdo que a palavra pela ordem é pedida
para finalidades bastante especificas, indicadas no
Regimento Interno. }

Senador Antonio ‘Carlos Valadares, infelizmen-
te, ndo tenho condigdes de dar a palavra a V. Ex®
neste momento.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(Bloco/PSB — SE) — Sr. Presidente... :

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sugiro
a V. Ex? que use...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(Bloco/PSB — SE) - A Casa est4 praticamente vazia
e houve uma decisdo na Comiss&o... ‘

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A ques-
tao ndo 6 se a Casa estd vazia, mas sim que esta-
mos passando, neste momento, 4 Ordem do Dia.
Pego aV. Ex® que compreenda a dificuldade em que
a Mesa estéa sendo colocada. :

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(Bloco/PSB — SE) — Ontem foram ouvidos em expli-
cagdo seis...

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sena-
dor Antonio Carlos Valadares, apelo a V. Ex®.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Ontem foram seis Senadores. Ano-
tei. E terminou as 16h13min.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sena-
dor Antonio Carlos Valadares, estou presidindo a
sessdo de hoje e ndo posso conceder a palavra a
V. Ex#, infelizmente.

A Mesa deseja esclarecer, em homenagem &0
Senador Antonio Carlos Valadares, que 0 que ocor-
reu ontem foi uma situagéo bastante diferente.

Como sabem os Srs. Senadores, quando 0s
Senadores sdo citados de forma que acham que a
citagdo os agrediu de algum modo, o Regimento In-
terno assegura a S. Ex® o direito de falarem para
esclarecer aquilo que 0s possa ter atingido, em ex-
plicagdo pessoal. Néo é o caso neste momento; de
maneira que apelo para a compreenséo de V. Ex2.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/”SB - SE) — Sr. Presidente, pego a palavra como
Lider do Bloco.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — V. Ex?
ter. 1 palavra, como Lider, ap6s & Ordem do Dia,
qu 'sta para ser iniciada. - - '

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/:>3B — SE) — Mas se V. Ex? me permitir, Sr. Presi-
der 3, explicarei que esses-oradores que falaram
oniein... Se V. Ex® me permitir, democraticamente,
citarei os nomes do oradores que falaram ontem...

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Mesa
tem conhecimento dessa... - . :

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB - SE) — ...para uma comunicagao inadiavel...

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Trés.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB - SE) — ...e falaram néo para responder.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Nao...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(Bloco/PSB-SE) — Falaram Alvaro Dias, Siqueira
Campos...

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sena-
dor Antonio Carlos Valadares, a Mesa nao vai ficar
dialogando com V. Ex®.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Porque V. Ex? disse uma coisa que
nao representa... 4 T

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Nao me
obrigue a tirar o som do microfone de V. Ex®, Senador.

A Mesa concedeu, ontem, a palavra a trés Srs.
Senadores para comunicagdo inadiavel. Como um
dos Srs. Senadores, o Senador Roberto Freire, fez
referéncia ao Senador... '

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Na minha lista nao esta o Senador
Roberto Freire.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sena-
dor, o Presidente dos trabalhos esta com a palavra e
pede a V. Ex® que respeite essa situagéo. Estamos
iniciando a Ordem do Dia, a explicagdo que era para
dar ja foi dada.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sobre a
mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 12 Secretario
em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

S3o lidos os seguintes:

Sr. Presidente do Congresso Nacional,

Indico, em substituigio a indicagao dessa Pre-
sidéncia os Senadores do PSDB que comporao a
Comissédo Especial Mista destinada a-apreciar a se-
guinte Medida Provisoria: : :
MP N2 1.823 Publicagdo DOU: 30-4-99

Assunto: Cria o Programa de Arrendamento
Residencial, institui o arrendamento residencial com
opgdo de compra e da outras providéncias.

Titular: ROMERO JUCA

Suplente: LUDIO COELHO

Brasilia, 30 de abril de 1999. — Senador Sérgio
Machado, Lider do PSDB.
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Indico, em substituicdo a indicagdo dessa Pre-
sidéncia, os Senadore;s do.PSDB que comporéo a
Comissdo Especial Mista destinada a apreciar a se-
guinte Medida Proviséria: .

MP N21.824 + " "Publicagdo DOU: 1°-5-99

Assunto: Dispde sobre os reajustes do salario
minimo a vigorar a partir'de-12 de maio de 1999 e os
beneficios mantidos pela Previdéncia Social a partir
de 12 de junho de 1999:-

Titular: PAULO HARTUNG

Suplente: LUIZ PONTES '

Brasilia, 3 de maio de 1999. — Senador Sérgio
Machado, Lider do PSDB. :

OFiCIONe522/99 *.07 |
' o Brasilia, 6 de maio de 1999

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia,”

pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, os Depu-
‘tados JOSE %INHARES como titular e AUGUSTO
NARDES como suplente, em substituigdo aos ante-
riormente indicados para integrarem a Comiss&o Es-
pecial Mista destinada a apreciar a Medida Provisé-
ria n? 1.825, de 30 de abril de 1999, que "Altera a Lei
n?4.229, de 1?2 de junho de 1963, autoriza a doagdo
de bens e d4 outras providéncias". = o

Atenciosamente, ~ Deputado Odeimo Lgéd;,

Lider do PPB!
OF. PSDB/N% 682/99 - | _
- | Brasflia, 12 de maio de 1999

Indico a Vossa Exceléncia os Deputados AR-
NON BEZERRA, como membro titular e RAIMUNDO
GOMES DE MATOS, como membro suplente, para
integrarem a Comissdo Mista destinada a analisar a
Medida Proviséria n® 1.825/99, em substituicio aos
anteriormente indicados. ‘ T

Atenciosamente, — Deputado Aécio Neves, Li-
der do PSDB. : ' ‘

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Serdo
feitas as substituigdes solicitadas. ,

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Carlos
Patrocinio. '

Sio lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N2 233, DE 1999

Nos termos do artigo 255, inciso Il letra c,
ltem 12 do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro a remessa & Comissdo de Servigos de In-
fra-Estrutura, do Projeto de Lei do Senado Federal
n? 115, de 1999, que "Autoriza o uso-do gas natural
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ou'de gas liquefeito: de petréleo (GLP) como com-
bustivel para os.veiculos que especifica”. . ’
. - Sala das Sessées;. 12 de.maio de 1999. — Se-
nadora Emilia Fernandes. . -

REQUERIMENTO N2 234, DE 1999

- Requeiro, nos termos do.n? 12, alinea ¢, inciso I
do:art. 255 do Regimento Interno, que o Projeto de
Lei do Senado n?"115, de 1999, que autoriza o uso
de gas natural liquefeito de petréleo (GLP) como
combustivel para. os veiculos que especifica, seja

-encaminhado ao exame da Comiss@o de Servigos

de Infra-Estrutura, além da.de Assuntos Econémi-
cos, constante do despacho inicial.

. Justificagdo

A solicitagdo que ora fazemos justifica-se por
tratar o projeto de matéria pertinente a Comissao de
Setvigos de Infra-Estrutura. ' .

Sala das Sessoes, 12.de maio de 1999. — He-
loisa Helena. .

< s REQUERIMENTO N2 235, DE 1999

"~ ~'Requeiro, nos termos do numero 12; alinea ¢
do inciso Il do art. 255. do Regimento Interno que
além da Comissdo de Assuntos Econémicos, cons-
tante do despacho inicial, o PLS n? 125/99, de auto-
ria'do Senador José Eduardo Dutra, que introduz
modificagdes nas carrocerias dos 6nibus urbanos,
seja também, examinado pela Comissdo de Servigos

- de Infra-Estrutura.

Sala das Sessées, 12 de maio de 1999. — Se-
nadora Marina Silva, Lider do Bloco de Oposigao.

' REQUERIMENTO N2 236, DE 1999.

Requeiro, nos termos dos arts. 258 e 260, inci-
so i, b, do Regimento Interno, a tramitagdo conjunta
do Projeto de Lei do Senado n2 104, de 1999, com o
Projeto de Lei do-Sénado n? 107, de 1999.

Sala das Sessdes, 12 de maio de 1999. — Se-
nador Francelino Pereira.

- REQUERIMENTO N¢ 237, DE 1999

Requeiro, nos termos dos arts. 258 e 260, inci-
so ll, b, do Regimento Interh6, a tramitagdo conjunta
do Projeto de Lei do Senado n? 104, de 1999, com o
Projeto de Lei do Senado n? 107, de-1999. -

Sala das Sessbes, 12 de maio de 1999. — Se-
nador Edison Lobao. '

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Os re-
querimentos lidos serdo publicados e, oportunamen-
te, incluidos em Ordem do Dia, nos termos do art. 255,
I, ¢, item 12, do Regimento Interno. (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sobre a
mesa, projetos de lei do Senado que seréo lidos pelo
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Sr. 12 Secretario em exermcnoSenador Cérlés‘Pé-
trocinio. N SIS g
~ S&o lidos os seguintes:
- PROJETO,.DE-LEI DO SENADO

............ s

Altera o art. 151 do. Decreto-Lei
n? 2.848; de 7-de dezembro de 1940 - C6-
digo Penal, para atualizar a tipificagao do
crime nele previsto. e alterar a respectiva
O Congresso Nacional decretd: _
Art. 12°0 art. 151 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, passa a vigorar com a se-
guinte redagao: o . o

’

"Art..151. Devassar, divulgar, transmitir
ou utilizar indevidamente o contetido de cor-
respondéncia fechada, dirigida a outrem:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e muita.

Il — quem indevidamente intercepta, di-
vulga, transmite ou utiliza abusivamente co-
municagdo de simbolos, caracteres, -sinais,
escritos, imagens, sons ou-informagdes de
qualquer natureza, realizada por fio, radio-
eletricidade, meios Opticos ou-qualquer outro
processo eletromagneético;

il — quem impede a comunicagéo refe-
rida no inciso anterior;

§ 32 Se o agente comete o crime, com
abuso de fungdo publica ou em servigo post-
al, ou em servigo que explore comunicagao
de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, ‘sons ou informagoes de qualquer
natureza, realizada por fio, radioeletricidade,
meios Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético;

Pena — reclusdo, de dois a quatro
anos, e multa.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 32 Revogam-se o art. 10 da Lei n? 9.296,
de 24 de julho de 1996, e os arts. 40 e 41 da Lei n®
6.538, de 22 de junho de 1978.

* Justificagdo

A edicdo da Lei n® 9.296, de 24 de julho de
1996, que “Regulamenta o inciso XIl, parte final, do
artigo 52 da Constituicdo Federal®, criou uma situa-
¢do de conflito com disposigoes estabelecidas no

Decreto-Lei n® 2.848, de.7-de:dezembro de 1940 -
Cadigo Penal. '

A cominagdo de pena menor para crimes de
interceptagdo de comunicages e uso abusivo de in-
formagoes obtidas por esse meio, prevista no art. 151
do Cédigo Penal, em. relagao aquela cominada na
Lei n? 9.296/96, conduz a obrigatéria aplicagao do
principio da “lei mais benéfica",” conforme doutrina
do Direito Penal, frustrando;, na pratica, a aplicagao
da san¢ao mais severa estabelecida nesse altimo di-
ptoma legal. o

Entretanto, o art. 10 da Lei n? 9.296/96 contém
vicios graves. Em primeiro lugar, nao regula o in-
ciso X1 do art. 52 da Constituigdo Federal de forma
completa (n&o se refere aos crimes postais). Tipifica,
também, como crime", quebrar segredo da Justi¢a®,
assunto nao tratado no dispositivo a ser regulado e
ja definido no CP (violagéo de sigilo funcional,
art. 325). Finalmente, diferentemente do CP, prevé
a mesma sangao para o ilicito, provoque ou nao da-
nos a terceiros. Entendemos que, considerando-se
uma visdo sistémica da Lei Penal, a pena cominada
nesse dispositivo é exagerada, seja para uma sim-
ples interceptagdo, seja para o uso indevido das in-
formagdes obtidas, sem acarretar conseqliéncias.

Por outro lado, a linguagem juridica empregada
no Codigo Penal, em fungdo do desenvolvimento
tecnolégico havido desde sua publicagao, encontra-
se desatualizada. ) :

Ocorre, ainda, que o Codigo Penal tipifica de
forma incompleta o crime de interceptagdo e uso
abusivo dos meios de comunicagdo, pois, no caso
de correspondéncia, pune a interceptagao, mas nao
sanciona o uso abusivo das informagdes obtidas por
esse meio ilegal. Quanto aos instrumentos elétricos
e eletronicos, faz o contrario: pune o uso abusivo,
mas omite a interceptagao ilegal.

De qualquer forma, o Cédigo Penal € muito mais
abrangente na punigdo das infragoes contra 0s meios
de comunicagdo do que a Lei n® 9.296/96, e, quanto a
conseqliéncias penais, regula de maneira mais ade-
quada o inciso Xl do art. 52 da Constituigdo Federal.

Se forem feitas as alteragdes necessarias no Co-
digo Penal para se corrigirem as falhas legais acima
apontadas, poderéo ser revogadas, por expletivos, o art.
10 da Lei n® 9.296/96.¢ os arts. 40 e 41 da Lei n® 6.538,
de 22 de junho de 1978 (referente aos servigos pos-
tais), que tipificam ilicitos penais, iguaimente definidos
no CP, mas com penas iguais ou menores.

Pelos motivos acima expostos, a solugdo dos
inconvenientes ora indicados, centrada na alteragao
do Cédigo Penal, certamente concorrera para 0 apri-
moramento da Lei Penal.

. Sala das Sessdes, 12 de maio de 1999. — Se-
nador Lucio Alcantara.
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N2 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940*

Cé&lﬁo Penal

Art. 151. Devassar indévidamente o contetido
de correspondéncia fechada, dirigida a outrem:

Pena - detengao, de 1 (um) a 6 (seis) ' meses,
ou muita. '
* V. an. 39, ¢, Lei n®4.898/65 (Abuso de autori-
dade) . | L

* V. arts. 13 e 14, Lei n? 7.170/83 (Lei de Segu-
ranga Nacional) ' :

o V. art. 41, XV e paragrafo Unico, Lei n®
7.210/84 (Lei de Execugio Penal) .

* V. arts. 60, 61 e 89, Lei n® 9.099/95 (Juizados
especiais)

Sonegagao ou destruigdo de correspondéncia

§ 12 Na mesma pena incorre:

* V. arts. 60, 61 e 89, Lei n? 9.099/95 (Juizados
especiais)

I - quem se apossa indevidamente de corres-
pondéncia alheia, embora nio fechada e, no todo ou
em parte, a sonega ou destréi;

* V. an. 40, § 19, Lei n® 6.538/78 (Servigos postais)

Violagéo de comunicagido telegréfica, radioelétri-
ca ou telefdnica.

Il - quem indevidamente divulga, transmite a
outrem ou utiliza, abusivamente, comunicagéo tele-
gréfica ou radioelétrica dirigida a terceiro, ou conver-
sacgdo telef6nica entre outras pessoas;

il - quem impede a comunicago ou a conver-
sagéo referidas no numero anterior;

IV — quem instala ou utiliza estagio ou aparelho
radioelétrico, sem observancia de disposicao legal.

e V. ant. 70, Lei n® 4.117/62 (Cédigo Brasileiro
de Telecomunicagdes)

§ 22 As penas aumentam-se de metade, se ha
dano para outrem. '

. * V. arts. 60, 61 e 89, Lei n®9.099/95 (Juizados
especiais) :

§ 32 Se o agente comete o crime, com abuso
de fungdo em servigo postal, telegrafico, radioelétri-
co ou telefénico: '

Pena — detengdo, de 1(um) a 3(trés).

e V. art. 89, Lei n® 9.099/95 (Juizados espe-
ciais)

§ 4° Somente se procede mediante repre-
sentag8o, salvo nos casos do § 12, IV, e do § 3°..

o V. art. 100, § 12, CP.

* V. arts. 24, 38 e 39, CPP.

....................................................................................

. "CONSTITUIGAO DA 2
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

¢

'~ CAPITULO |
- Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
-~ Ant. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin-
¢a0 de qualquer natureza, garantindo-se'aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade:do direito & vida, -4 liberdade, & igualdade, a se-
guranga e a propriedade nos seguintes termos: _
XIl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e
_das. comunicagdes telegraficas, de dados e das co-
municagdes telefénicas, ‘salvo, no (ltimo caso, por
ordern judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagéo criminal ou ins-
trugdo processual penal;

LEI N° 9.296, DE 2 DE JULHO DE 1996

SRR Regulamenta o inciso Xil, parte final,
.. do artigo 52 da Constituigio Federal

- OPresidente da Republica,
~Fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu-sanciono a seguinte lei:

... Art. 10. Constitui crime realizar ‘interceptagao de
comunicagGes telefdnicas, de informatica ou telemati-
ca,.ou quebrar segredo da Justi¢a, sem autorizago ju-
dicial ou com objetivos ndo. autorizados em lei.

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 11, Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. o

Art. 12. Revogam-se as disposigdes em con-
trario. : ’

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Presi-
dente da Republica, Nelson A. Jobim. . '

....................................................................................

LEI N® 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978
Dispde sobre os Servigos Postais.

- O Presidente da Reptiblica,
Fago saher que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei: -
VIOLAGAO DE CORRESPONDENCIA

Ant. 40 Devassar indevidamente o conteudo de
correspondéncia fechada dirigida a outrem:

Pena - detengdo, até seis- meses, ou paga-
mento n&o excedente a vinte dias-muita.

SONEGAGAO OU DESTRUIGAO
DE CORRESPONDENCIA

§ 12 Incorre nas mesmas penas quem se apos-
sa indevidamente de correspondéncia alheia, embo-
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ra ndo fechada, para sonegé-la ou destrui-la, no todo
ou em parte. :

AUMENTO DE PENA

§ 22 As penas aumentam-se da metade se ha
danos para outrem.

QUEBRA DO SEGREDO PROFISSIONAL

Art. 41. Violar segredo profissional, indispensa-
vel 4 manutengdo do sigilo da correspondéncia me-
diante:

| — divulgagdo de nomes de pessoas que man-"

tenham, entre si, correspondéncias;

Il — divulgagdo, no todo ou em parte, de assun-
to ou texto de correspondéncia de que, em razdo do
oficio, se tenha conhecimento;

il — revelagdo do nome de assinante de caixa
postal ou o numero desta, quando houver pédido em
contrario do usuario, o

IV — revelagdo do modo pelo qual ou do local
especial em que qualquer pessoa recebe correspon-
déncia: - ’
Pena — detengdo de trés meses a um ano, ou
pagamento ndo excedente a cinqiienta dias-multa. —
ERNESTO GEISEL — Armando Falcdo — Euclides
Quandt de Oliveira.

....................................................................................

DECRETO-LE! N¢ 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 )

Cédigo Penal

O Presidente da Reptblica, usando da atribui-
¢do que lhe confere o art. 180 da Constituigao, de-
creta a seguinte Lei:

e Vide art. 22, | da Constituicdo Federal de

Violagéo e sigilo funciona

Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em
razdo do cargo e que deva permanecer em segredo,
ou facilitar-lhe a revelagao:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime mais

(A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e
Cidadania — decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 332, DE 1999

Dispde sobre comercilalizagao e res-
gate de titulos de capitalizagao e da ou-
tras providéncias.

A _ Maiq dq 1999

O Congresso Nacional decreta: _ -

Art. 12 O Decreto-Lei n2 261, de 28 de fevereiro

de 1967, passa a vigorar acrescido dos seguintes ar-
tigos: !

"Art. 4% A Os-titulos de capitalizag&o,
emitidos sob qualquer espécie ou forma, e
objeto de comercializagdo pelas sociedades
integrantes do Sistema Nacional de Capitali-
zagdo, criado pelo Decreto-Lei n® 261, de 28
de fevereiro de 1967, ndo possuirdo valor de
resgate inferior a- R$5,00 (cinco reais) e de-
verdo ser comercializados junto a comprado-
res identificados, dos quais serdo exigidos,
no minimo, o nome completo, o enderego
completo e o registro de identificagao civil ou
profissional.

§ 12 O valor do resgate do titulo podera
ser creditado, quando do seu vencimento,
em conta corrente ou de poupanga de que 0
comprador seja titular, em instituicao finan-
ceira nacional, cobrando-se a empresa emi-
tente, quando da comercializagao, a divulgar
a existéncia de tal facilidade e, quando do
resgate, a providenciar- o referido deposito,
sem 6nus para o comprador, no valor e pra-
2o estabelecidos. ‘ S ‘

§ 22 Os valores ndo resgatados no pra-

_zo de um ano ap6s o vencimento do respec-

tivo titulo serdo transferidos em ate trinta

dias, para uma conta especial, sob gestao

da Unido, mantendo-se o direito de resgate
pelo portador na forma da lei.

§ 32 O descumprimento do disposto no
paragrafo anterior -configura crime de apro-
priagdo indevida, sujeita a empresa emitente
as penas da lei.

) § 42 A empresa emitente obriga-se, no
periodo compreendido entre, a comercializa-

¢ao e o resgate do titulo, a informar ao com-

prador, no enderego fornecido e com peri-
odicidade maxima trimestral, a posigao fi-
nanceira de sua aplicagdo, e & Superinten-
déncia de Seguros Privados — SUSEP, com
periodicidade maxima mensal, a posi¢éo fi-
nanceira de todas as aplicagdes e resgates
sob sua responsabilidade.

§ 52 A empresa emitente obriga-se,
também, a informar ao comprador, no ende-
rego fornecido, a percepgao de qualquer
prémio eventualmente sorteado em favor do.
mesmo, mediante aviso postal registrado.

~
§

)
(
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Art. 42~ B A relagdo dos titulos a que
se refere esta lei, emitidos. antes de sua vi-
géncia, e em desacordo com suas disposi-
¢Oes, deverd ser encaminhada ‘4 Superin-
tendéncia de Seguros Privados — SUSEP
pelas empresas emitentes, com a discrimi-
nagdo das quantidades emitidas e data de
emissdo, valores e datas de resgate, quanti-
dades e valores vencidos e ndo resgatados.

§ 12 A empresa emitente devera trans-
ferir os valores apurados na. forma do § 22
do art. 42 A, relativos aos titulos a que se
refere o caput deste’artigo, em um prazo

maximo de trinta dias, mediante depdsito na

conta a que se refere 0-§ 22 do art. 4% A.

§ 2° O descumprimento do disposto no
paragrafo anterior configura crime de apro-
priagado indevida, sujeita a empresa emitente
as penas da lei." ' .

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Justificagao

O projeto de lei ora apresentado contém, no
proposto artigo 4%-A, disciplina ‘destinada a propor
novos critérios para a emissio, comermallzag:ao e
resgate de titulos de capitalizagdo, contendo, ja em
seu caput, a necessidade de perfeita identificacdo
_ de seus compradores. _

Em seu § 19, o artigo prevé a possibilidade de re-
lacionamento financeiro entre a empresa emitente e o
comprador pelo sistema bancdrio, ao encontro do prin-
cipio basico de salvaguardar a poupanga popular.

Em seu § 29, o artigo prevé ‘a transferéncia aos
cofres publicos dos recursos ‘decorrentes da ausén-
cia de resgate ap6s decorrido um. ano do prazo esta-
belecido, sem perda dos direitos:do comprador.

Em seu § 39 o artigo prevé a obrigatoriedade
de informag&o ao comprador e & Susep, das situagdes
individuais e globais de emissdes de titulos de capi-
talizagéo, para efeito de controle pessoal e de fiscali-
zagéo, e em seu § 4%, a obrigatoriedade de informagao
ao comprador de prémios sorteados em seu favor.

No proposto artigo 42-B, o'projeto de lei contém
disciplina destinada a estabelecer critérios para a
transicdio as novas regras estabelecidas no artigo
anterior, em termos .de levantamento de situagéo e
de transferéncua de haveres ndo resgatados.

Em sua esséncia, o projeto de lei ora analisado
contempla disciplina destinada a estabelecer regras

para definitiva solugéio'da posse e uso dos haveres -

financeiros decorrentes de. titulos de capitalizagéo,

quando nao resgatados por seus titulares.
Atualmente, tais haveres, quando nao reclama-

dos, remanescem em poder das empresas de capi-

talizagdo e, mesmo sem reintegragdo aos ativos pré-
prios, constituem uma fonte adicional de geragdo de
receitas financeiras, a custo zero e por prazo inde-
terminado, o que, inclusive, pode induzir tais empre-
sas a minimizagdo ou cessagdo dos esfort;os no
sentido de promover a identificagdo e comunicagdo
ao poupador para efetivagdo da liquidagdo contra-
tual, com o resgate do titulo vencido.

A realidade de tal atividade, outrossim, vem
contribuindo para o virtual desaparecimento do cita-
do cendrio, no caso de titulos nominativos, porquan-
to as principais empresas do setor estdo vinculadas
ao sistema bancario, com alto grau de informatiza-
¢ao, o que permlte a perfeita identificagdo do poupa-
dor, desde o inicio do contrato de capitalizagdo, in-
clusive'com mecanismos contratados de débitos das
parcelas e créditos de resgate em conta corrente do
poupador na mesma instituigdo bancaria.

Em fungdo disso, a ocorréncia dé titulos ndo
resgatados restringe-se, efetivamente, aqueles pos-
suidos por poupadores impossibilitados de exercer
tal direito, por auséncia, morte ou causa similar.

(0] problema mantém-se, entretanto, para os ti-
tulos de capltahzagao ao portador também presentes
na vida financeira_nacional, onde o prmmpal fator de
motivagdo da aplicagéo é o montante dos prémios ofe-
recidos, devido ag;pequeno valor unitario de captagao

.e.resgate. Neste caso, efetivamente, os valores arre-

cadados néo resgatados representam uma importan-
te Pparcela das aplicagdes efetuadas, contribuindo para
0 ennquecnmento das. empresas em detrimento dos
poupadores que,. lnadvemdos ou desmteressados nao

.promovem 0s. resgates de seus tltulos AdlClonaImen-

empresas com a flnalldade tnica de aquisi¢do, no mer-
cado paralelo, de titulos ndo resgatados, com alto de-
sagio em relagdo ao verdadeiro valor dos mesmos e
consequente lucro abusivo no-seu resgate.

Assim, em fungdo dos problemas acima identi-
ficados, venho submeter a matéria a consnderac;ao
de meus ilustres pares, cuja avallacao seguramente
conduzira ao aprimoramento e consecucao dos obje-

. thOS nela contidos.

Sala das Sessbdes, 12 de maio de 1999. -
Senador Lucio Alcantara.

LEGISLAGAO CITADA

DECRETO-LEI N2 261,
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispoe sobre as sociedades de capi-
talizacao e da outras providéncias.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos
— decisdo terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 333, DE 1999- COMPLEMENTAR

Regulamenta o inciso V o art. 163 da-
Constituigio ~Federal, dispondo sobre . a
fiscalizagdo das instituigoes financeiras, o.risco
da liquidagdo dessas instituigdes, autoriza a
‘criagdo da Agéncia Nacional de Fiscalizagao das:
Instituicdes Financeiras - ANFIF e do Instituto.
- Segurador ‘de Créditos ‘contra Instituigées
" 'Financeiras — ISIF, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. . CAPITULO I
- DA.DISPOSIGAO PRELIMINAR -

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o inciso V do art. 163 da-
Constituicdo Federal, -“dispondo- :sobre- a - fiscalizagdo das - instituigbes
financeiras, o nisco de liquidagdo dessas instituicbes, autoriza a criagdo da
Agéncia Nacional de Fiscalizagdo das Instituigoes Financeiras — ANFIF e do
Instituto Segurador de Créditos-contra Instituigbes:Financeiras — ISIF

[ERE PN

CAPITULO (T
DA INSTIT;UICAO FINANCEIRA.,

"iEQAOl A
Conceito e Atlwdades anatlvas de Instltulgoes Fmancelras

: r-‘,-'J{TJ..-:'.‘LAL RPN

Art. 2° Consideram-se instituigdes financeiras, para os efeitos da legislagdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas.ou.privadas,.que tenham, como. atividade a
exploraqao dos servigos pnvatlvos de msﬂtunqao ﬁnancenra nos termos desta
lei. e

cavaT
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§1° E vedada as mstltun;oes financeiras -explorar qualquer outro servico que
nao esteja expressamente previsto na autorizagdo de funcionamento
concedida pelo 6rgao fiscalizador das instituicbes ﬁnancelras

§2° A lei tlplﬂcara como crime contra a economia popular a exploragdo de
servigos privativos de jnstituigdo financeira sem a competente autonzagao
bem como a mfraqao ao disposto no paragrafo anterior.

S,

Art. 3° E privatiVa'dé:ihstjtuigéo financeira a exploragdo dos seguintes servigos:

I - mtermedlagao nos mercados monetarios e de capitais mednante captagao de
~ recursos ﬂnancelros para apllcagao em operagées de crédito, titulos de crédito

ou da divida publica, valores mobilidrios, moeda estrangeira, contratos da

arrendamento mercantil ou outros ativos financeiros:

- lntermedlaqao nos mercado$ de valores mobilidrios medlante compra e
- venda de tltUlOS por conta propria ou de terceiros; ... e

I - custédia e administragdo de ativos financeiros de propriedade de terceiros:

IV - empréstimo de dinheiro a juros ou desconto de créditos, ou titulos de
créditos, ainda que mediante -aplicagdo somente de recursos proprios;

P

V- prestagao de garantla a obngag:oes de tercelros

PR

Paragrafo unico.. Nao se - mcluem entre 0s servu;os pnvatlvos de mstltuuqao*
ﬁnancelra R _ R e O T

I- a compra e venda de bens eo fomecumento de serwg:os com. pagamento av,-.'
" prazo ou em prestac;oes

Il - as operagdes de crédito e a prestac,ao de garantias entre o produtor e o
fornecedor dos seus msumos entre 0 comercnante e o formmecedor das
mercadorias do seu comeércio;’entre a empresa,’ seus empregados e entidades
que tenham por fim beneficia-los, ou entre estas e seus associados: entre
sociedades controladoras e controladas, cohgadas ou sob controle comum; e,
desde que sem habltuahdade entre qualsquer outras pessoas R

il - os servigos prestados por sociedades seguradoras, e entidades de
prevndencna pnvada e consorcuos

.o ‘ s
P . i
P M

IV<a prestagao ‘de’ garantla real ou fi dejussona prestada por pessoas f|$|cas:
ou* Jurldlcas ‘4s~'obrigagbes de ‘terceiros, exceto & prestada por mstltuuqao:
- financeira. ~ !
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© - SEGAOIN
Do_ Controlg das Instituig’ée’sv Financeiras'

Art. 4° O exercicio do poder de controle direto de instituicdo financeira é
privativo das pessoas juridicas- registradas como sociedades controladoras e
de outras instituicbes financeiras, podendo o controlador. de corretora ou
distribuidora de - valores mobiliarios ser. pessoa natural registrada como
empresario financeiro.

§ 1° O poder de controle indireto de instituicdo financeira somente pode -ser
exercido por sociedade controladora, outra instituicdo financeira ou empresario
financeiro. ' : B o

§ 2° O detentor do poder de controle de’instituigdo financeira que nao satisfizer
a esses requisitos ndo podera, sob pena de nulidade, exercer, sem prévia
aprovagdo da autoridade fiscalizadora, o direito de. voto de que for titular na
instituicao financeira ou emsociedade que a controle, direta ou indiretamente.

Art. 5° Considera-se controladbra,-para os -efeitos desta Lei -Complementar, a
sociedade que: : -

| - detém o controle direto da irist’ithigéoﬁnanceira{ |

Il - detém o controle indireto da instituigdo através de uma ou mais sociedades
controladas; : R

(il - participa de grupo de pessoas, vinculadas ou ndo por acordo de votos, que
detém o controle da instituigdo -financeira ou da. sociedade que, direta ou
indiretamente, a controla. - BT :

§ 1° Equipara-se a controladora a sociedade controlada através da qual é

exercido o controle indireto da'instituigio;financeira.,
§ 2° Se o controle é exercido por sociedade estrangeira, consideram-se

controladoras:. . : ST i

| - a sociedade ou sociedades estrangeiras que detém-o..controle direto da"
instituigao financeira; ou

g
- e 3

Il - no caso de controle indireto, as sociedades brasileiras através das quais se
exerce o controle indireto e a sociedade ou sociedades estrangeiras que as
controlam diretamente. B :
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Art-6° A'sociedade controladora brasileira devera ser organlzada ' como
sociedade andnima e someénte podera-ter por objeto ‘sccial, ‘além-do’controle
de instituigbes fi nancelras.

. . .- I T s N L
P v S . LR . AR

| - o controle de socuedades que explorem atnv:dades auxnllares ‘ou
complementares 'dos* servigos  financeiros, assim defi mdas em resoluc;ao do
Conselho Monetario Nacional - CMN; e '

i partIC|pa(;ao mlnontana nio supenor a vinte por cento das ac;oes od
quotas, em sociedades ndo compreendldas no inciso anterior, desde que o
custo de aquisigdo do investimento em cada uma nao ultrapasse dez por cento
d_o capltal socnal da controladora

N A} N i ! * v
v ’. 'L_v e " B A M 1 v ¥

.. 5 - PR ." PR v . BT N TR S Ty
oy L LS I ) L . { s s P

Art. 7° As sociedades controladoras brasileiras e estrangeiras estdo sujeitas a

reglstro junto a autoridade fiscalizadora como condlc;ao para a autonza(;ao de

funcnonamento da mstntuugao ﬁnancelra controlada N
T L AU S B 8

~ 2 v < 1 I T FE . [ NPT

S e e e vins o gy
00 R I N RS P Gt &

Art. 8° A fusdo, a incorporagdo e a cisdo de sociedade controladora brasileira
dependem de prévia aprovaqao do 6rgdo competente para autorizar o
funcionamento da instituicéo f nancelra controlada '

Lo
PR

SEGAO m -
Do Empresarlo Financeiro

i) R ol e T oy A N “ - ° - Ty
| AEPLIE -t Lt LA PR N RN RS 2oy

e A A P - fogrt e

Art, 9° ,Con‘sud,era-‘se empresario financeiro a pessoa natural que:
PR P L TR B TR LT S R AT L R T T O Y

| - detém o controle de’sociedade controladora, a que sé refere o art. 3%
Il - participa de grupo de pessoas, vinculadas ou ndo por acordo de vVotos-qué
detem 0 {controle de socnedade controladora o g

B R RS e T T TR T PO .
Ill - exerce, isoladamente ou em conjuntd com ‘outras pessoas, vinculadas du"
nao _por acordo de votos, o controle dlreto de corretora ou dlstnbwdora_ de
valores moblllanos ou 7 e b e e
IV exerce cargo de presndente do’ conselho de adm|n|stra<;ao ou‘de pre3|dente
ou superintendente 'de " diretoria de” mstltungao financeira;” "ou socaedade

controladora, sem controle preconstntundo

LI N

. ~e .oy o D
L . - S DL e ey el
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Art. 10. O empresario financeiro, além de estar legalmente hablhtado a exercer
cargo de administrador de companhia aberta, devera ter: -

l- expariéncia como empresério ou administrador de empresa;

- conduta ilibada na vida empresanal e na pamclpac;ao nos mercados
monetarios e de capitais;

lll - reputa¢do de homem probo, responsavel e prudente que o qualifique para
* a administragdo de bens de terceiros confiados a sua gyarda.

Paragrafo unico. 'O empresario financeiro esta sujeito a registro no 6rg§d
competente para autorizar o funcionamento da instituigao financeira.

‘Art 11. Lei ordinana estabeleceré outros dusposmvos aplicaveis a constituigéo
e - funcionamento das instituigdes financeiras, socuedades controladas e -
v empreséno financeiro.

CAPiTULOI
DA FISCALIZAGAO

Art. 12. A atividade de ﬁécalizagéo ‘compreende:

| - fazer cumprir as disposigoes legais e as normas expedidas pelo CMN
quanto a instalagdo, funcionamento, normas operacionais e atividades de
instituicdes financeiras, sociedades controladoras de instituicdes financeiras e
empresario financeiro, e mercados cambial, monetario, crediticio, mercados de
valores, de futuros e de derivativos, além do mercado de caputals e das
companhias abertas;

I - a aplicagdo, sempre que naoforem respeltadas as dISpOSIQOBS Iegals das
correspondentes penalidades administrativas;

-a superwsao prudencial da instituiqéo financeira, sociedade controladora
de instituigdo financeira e empresario financeiro e mercados cambial,
monetario, crediticio, mercados de valores, de futuros e de derivativos, além do
mercado de capitais, e das companhias abertas,.com vistas a:

a) garantir a estabilidade do sistema financeiro; - KRR

b) proteger a poupanga, os depositos e aplicagéeé do publico;
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-, C) -prevenir-;a :ocoméncia de .fraudes. e - |rregulandades nas mstltuugoes
financeiras e nos mercados; - - - . Coer T e A

d) prevenir e corrigir. sntuagoes anormais de mercado,-inclusive a* manlpulagao
destes

T g
i !

Art 13 Afi scahzagao sera exercida:

..... yELSE, . . RN . -, . LR R T

I - ordlnanamente em: todas as mstntungoes f Inanceiras e mercados ‘e'fundos:de
lnvestlmento e

-Il..- ~extraordinariamente sempre - que a- autoridade fi scalizadora.:juigar
'necessana tendoi-em vista' o. descumpnmento da.legislagdo: e das* hormas
pertinentes ou a ocorréncia.de sintomas que-indiquem risco de insolvéncia ou
|Ilqmdez da |nst|tu1<;ao financeira ou de perdas para seus deposntantes

3 BT - P ; .’ ;,,
"t - ‘4\.-" Tee?

N . § 1° O regulamento def inird a snstematlca a abrangencna ea penodncndade da
fiscalizagdo ordinaria e extraordinaria, bem como os poderes-.e atnbungoes da
: autondade fi scahzadora em cada caso.

'c.

§2° Qualquer cidadéo que se sinta prejudicado ou que tenha conhecimento de
iregularidade praticada por instituicdo :financeira ou seu preposto, podera
representar junto a ANFIF que, se verificados indicios de irregularidades em
averiguagao prehmmar instaurara o processo admlnlstratuvo de que trata o
inciso Il deste artigo. - -~ - et vk s b sbhRsed A ST Bk

- §-3° Arinstauragado:de processo adminjstrativo-em-vista-de representac;ao de
~qualquer das: Casas. do: Congresso Nacional;--ou dé suas: Comissoes,
- independera de avenguagao prehmmar SUE L TN L S s dnhndd

CAPITULO IV il ALY
DA AGENCIA NACIONAL DE FISCALIZACAO
s e e 2 DAS lNSTITUlCOES FINANCElRAS -ANFIF ~

. Lo pe N : .
Gt s B el Fomdd e MY

SE(;AO |
Da Crlagao da ANFIF

SR 3

Art 14 Flca o} Poder Executlvo autonzado a..criar; por Ie| al Agenona Nacnonal
de Fiscalizagdo das Instituigdes Financeiras - ANFIF, autarquia vinculada-ao
Ministério da Fazenda, com sede' e forono Distrito:Federal,icom as:'seguintes

caracteristicas:
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| - tera jurisdigdo em todo o territorio nacional, independéncia administrativa,
sem subordinagdo hierarquica, € ‘autonomia financeira, sujeita a fiscalizagdo
exercida pelo sistema de controle intemo do Poder Executivo e pelo Congresso
Nacional, mediante controle extemo;

Il - podera:
a) estabelecer unidades regionais;

b) celebrar convénios para a execucdo dos servigos de sua competéncia em
qualquer parte do territério nacional. ' '

SEGAO Il
Da Competéncia da ANFIF

Art. 15. A ANFIF tera pbr.ﬁnalidéde:

| - zelar pela estabilidade do sistema financeiro nacional, higidez das
instituigbes financeiras e normalidade do mercado financeiro, com vistas a

protegdo da poupanga popular;
Il - assegurar, quanto ‘a0s mercados monetario e financeiro, crediticio e de
valores, mercados futuros e-de derivativos, mercados de titulos da divida

publica, mercado de capitais, mAercadofde seguros privados e companhias
abertas:

a) o funcionamento eficiente e regular;
b) a protegdo dos investidores ;
c) o acesso do publico a informagoes;

d) a observancia de praticas comerciais equitativas e .das condigbes de

utilizagdo de crédito fixadas pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 16. Compete privat,ivémenfe a ANFIF:
| - fiscalizar permanentemente:

a) as instituigdes financeiras, sociedades controladoras e empresario
financeiro;
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b) os mercados monetario e fi inanceiro, crediticio e de valores; mercados
* futuros e de derivativos, mercados de titulos da divida publica, mercado de
capltals e de seguros privados;

. c) os fundos de mvestlmento de capltahzaqao de prevndenc:a pnvada aberta e
dos consorcios;

d) a carteira de cambio das instituicdes financeiras, bem como do mercado
.cambial, conjuntamente com o Banco Central do Brasil — BACEN:

e) a emissdo e distﬁb’uiqéo de valores mobiliérios no mercado;

f)a negocia(jéo e a intermediagdo: no mercado de valores mobiliarios:

g) a organizagao, o funcionamento e as operéc;ées das bolsas de valores:
'h) a administragéo de carteiras e a custddia de valores mobiliarios;

i)a au.diton'a das} companhias abertas;

j) os servnc;os de consultor e anahsta de- valores moblllanos

k) a velculac;ao de lnformac;oes relativas ao mercado as pessoas que dele
participem, e aos valores nele negociados;’

[) as compénhias abertas dada pnondade as que nao apresentem lucro em
balango ou as que deixem de pagar o dividendo minimo obrlgatono e,
mspecnona -las;

m) a execugao das normas gerais de contabilidade e estatistica fi xadas para as
sociedades ~seguradoras;

n) a constituiqéo organizagao, funcionamento, e operagdes das sociedades
seguradoras, inclusive o exato cumpnmento desta lei complementar e .das
demais normas Iegals pertlnentes e dlsp05|c;oes regulamentares em. geral a
elas relativas.

Il - aplicar aos infratores as penalidades previstas nesta Lei Compiementar e
legisiagdo correlata, sem prejuizo da responsabllldade ¢ivil ou penal.

Il - conceder e cassar autorizagdo para funcionamento de mstltwc;ao
fnancnwa

-
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F’lV - conceder Ilcenc;a prev1a para instalagdo de depe”dencra de mstrtwqao
“financeira;® 4 .

R TP

.‘_,V - efetuar o regrstro eo cancelamento das socredades controladoras de
“instituigad fi fnancelra edo empresano financeiro; LT .

s

VI - autorizar a aquisigéo de controle de uma instituicdo financeira por outra;

VIl - conceder autonzac;ao prévia para a fusao, a mcorporaqao ‘e a cisdo de
mstrtungoes fi nance|ras e de socredades controladoras de mstltuu;oes

LTS 'l. .

V12 aprovar & alienagdo de bloco de controle de: mstnturqao f‘nancelra ou de
sociedade- controladora de mstltunqao financeira;’ LA

autorlzar prevramente a oferta publlca para aqursn;ao de controle de
¢ao fi nancelraede souedade controladora de mstrturqao f‘nancelra '

g.ih

X estabelecer condlgoes para a posse e 0 exercicio de quaisquer cargos de
"admlmstrac;ao dé instittigao financeira e socredade controladora de instituicao
financeira, assim como para O exercicio de qualsquer func;oes em érgaos
’consultlvos,; ﬂscals. e semelhantes dessas mstlturgoes segundo normas que

Xl - fixar condngoes “de’ apohces planos de’ operaqoes e tanfas a serem
utlllzadas obrlgatorlamente pelo mercado segurador nac1ona|

oy w0708

5}7“

XIV - regulamentar as operac;oes de seguro,

condlgoes de coberturas especrars bei‘n como ﬁxar as taxas
K SERRT TREN w\f t:'l . PR .

- XV| - autorizar a movimentagdo e liberagao dos pens ' e valores

obrigatoriamente mscntos em garantla das reservas técnicas e do capltal~
vinculado; TR A I .

XVII - processar 0s pedldos de" autonzaqao para constltuu;ao 'orgamzaqao
funmonamento fusao encampaqao zgrupamento transferéncia de controle
Acionario e reforma dos ‘estatutos das socredades seguradoras*e oplnar sobre

0S Mesmos; e GRLIS
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§ 1° O disposto neste.artigo com referéncia ao mercado de .valores mobilidrios,
ndo exclui a competéncia -das bolsas de valores com relagdo aos seus
membros e aos valores mobilidrios nelas negociados. ‘ .

§ 2° ’A interven<;56 ‘e a liquidagdo da filial de sociedade esirangeifa- serd -
decretada por ato do Ministro da Fazenda, por proposta da ANFIF.

Art. 17. Compete, ainda. a ANFIF dispér sobre:

I - a fixagdo de valores e indices relativos a capital finimo, patriménio liquido,
operagbes de crédito, imobilizagdo, capitalizagdo, formagido de provisdes,
diversificagdo de risco, operagbes ativas e passivas e limites de risco por
cliente, a serem obedecidos pelas instituicdes financeiras; S

Il - as normas e critérios de contabilidade e auditoria a serem observadas pelas
. instituigbes financeiras nas demonstragdes financeiras, além da periodicidade
- . dos demonstrativos e informagdes adicionais a serem fornecidas & ANFIF,

I - as informagbes, de natureza contabil ou ndo, que as instituigbes
v financeiras devam tomnar publicas;

IV - os critérios de avaliagdo e classificagdo, segundo o valor econdmico, de
garantias concedidas e ativos das instituigdes financeiras, a serem seguidos
pelas mesmas; a periodicidade da elaboragdo das informagdes’ sob esses
critérios a serem enviadas pelas instituigdes financeiras; Y

V - a definigdo de indicadores de liquidez, solvéncia, rentabilidade e outros,
mediante os quais a ANFIF exercera a fiscalizagdo prudencial. -

VI - a avaliagio do risco de liquidez e de insolvéncia das instituigdes
financeiras como instrumento de fiscalizagdo prudencial.

VIl - as matérias expressamente previstas nesta lei complementar relativas ao
mercado de valores mobilidrios € na lei de sociedades por acgdes referentes as .
companhias abertas, regulamentando-as, com observancia da politica definida
pelo Conselho Monetario Nacional; o

Art. 18. A ANFIF, no exercicio de suas atribuicdes podera:

| - examinar.registros contabeis, livros ou documentos:

"

Il - intimar . pessoas naturais ou juridicas a prestar informagbes ou

8 <

esclarecimentos, sob pena de muita:
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- ldoneldade moral e reputa(;ao tllbada

ANl---requisitar informagdes de qualquer 6rgao ou entidade da- admlmstraqao
.direta ou |nd|reta paraestatal, agenmas fundagoes ou.entes.de coopera(;ao

1 VTN v~
,ru e 1 ‘;""‘

IV - apurar, mediante mquento admmustratlvo atos |Iega|s ou lrregulares dos

>

_participantes “dos mercados monetario e fi nanceiro,- crediticio e :de valores,

mercados futuros: e de -derivativos, mercados de titulos: da divida publica, de
mercado de capitais, € administradores e acionistas de companhias abertas:

V - aplicar aos autores das infragdes :indicadas no:inciso anterior, “as
penalldades prewstas no art. 26 sem prejuxzo da responsablhdade CIVI| ou’

o v o ot Rt

penal .. R R ,' FLEN SR NNAV RS LR
L v C T . . ' R PRI ¥ S T A

@ ot ‘ Lal L

N s NN . . C .

VI;- suspenderou cancelar o R S P S O

R R Con

) a negociagdo de determlnado valor moblllano ou decretar o} recesso de
bolsa de valores S - AT O T o

s », . . cac

s A EU ¢ e e - , . T
e

b) os reglstros Iegals de que tratam as Iels que regulam 0Ss: mercados cutados
no mc:so IV

VII - pronblr aos partnmpantes dos mercados de queztrata o:.inciso. IV sob
cominagdo de muita, a pratica de atos’ que especnﬂcar prejudlmals ao

funcnonamento regular dos mesmos; - . PR T T O

Ry R P Cowse '.

talid . . ,y,-’»
RUREAE ., . 1, R ;

VIII 5 dlvulgar lnforma(;oes ou’ recomenda(;oes com o f m de esclarecer ou
orientar os participantes dos mercados de que trata:o-inciso V. L

. SEGAOMIE-:+ - oo s
Da Orgamzagao da ANFIF
Art 19 A ANFIF sera: dmglda por um. Dlretor-GeraI e quatro Dlretores-
Técnicos, em regime de colegiado, cujas fungbes serao estabelecidas no ato
administrativo que dispuser: sobre a -estrutura -organizacional da -autarquia,
terdo* mandato- fixo e estabilidade,::e serdo- escolhidos- dentre cudadaos

’

brasileiros.que preencham 0s segunntes requnsnos e condl(;oes R R

LTl
; B T T A i T SV P
|| - mais de cinco anos de expenenma em atividades proﬁsswnans que exuam
conhecimento nas areas de administragdo, contabilidade, direito,:economia:ou
finangas;

MR . i . . o R £
: N . . . . - . - LR . 2 e Lew
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§ 1° O Diretor-Geral.€ os demais Diretores serdo nomeados pelo Presidente da
Republica para “cumprnir mandatos ndo commdentes de quatro anos,
observadas as segunntes condlgoes : :

| — a nomeagio dependera ‘de prévia aprovagdo do Senado Federal, nos
tennos da alinea fdo inciso lll:do:art. 52 da Constntungao Federal;

Il — exoneragdo pelo Presidente da Republlca em decorrencna de pedido de
dispensa fon'nulado pelo mteressado R :

Il - demissao pelo Presndente da Republica, apés autorizagao. do Senado
Federal, que decidird, em votagdo ~secreta, baseado em solicitagdo
fundamentada, assegurada ao Diretor oportunidade de esclarecimento e
- defesa em sessao publica;

IV - recondugdo por uma unica vez.

§ 2° Ocorrida a vacancia de quaisquer dos cargos previstos no caput deste
artigo, o Presidente da Republica submeterd o nome do substituto a

apreciagdo do Senado Federal, 'no prazo maxnmo de quinze dias, a f im de
complementar o mandato vago o .

§ 3°Os Diretores da ANFIF ndo poderao: :;‘: Do

| - exercer qualquer outro cargo, emprego ou fungdo, publico ou privado,
mesmo que ndo remunerado, exceto ¢ de professor; - .., "¢ - :

Il - manter participagdo acionaria, direta ou indireta, em instituigdo do Sistema
Financeiro que esteja sob a supervisdo ou fiscalizagdo da ANFIF,
incompatibilidade que se estende aos parentes até o terceiro grau;

I - apos o exercicio: do mandato, ou da exoneragao a pedido, por um periodo
de seis meses, -participar do’ ‘controle acionario ou exercer qualquer atividade
profissional privada.”com ou-sem vinculo: empregatrcno, inclusive. consultoria,
observado o dlsposto no § 4° deste artlgo

IV - intervir em qualquer matena em que tlver mteresse conﬂltante com os
objetivos da ANFIF, bem como’ participar.:de :deliberagdo que a respeito
tomarem os demais membros da Agéncia, cabendo-lhe dar-lhes ciéncia e fazer
constar em ata anatureza e extensao de seu |mped|mento

V - vaIer-se de mforma(;ao a qual tenha acesso pnwleglado em razao do
" exercicio do cargo, relativo a‘fato ou ato relevante nao divulgado ao mercado,

ou dela se utilizar para obter, ‘para’si ou para outrem, vantagem de qualquer -

- natureza.
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§ 4° No periodo‘estabelecido no inciso I, o ex-dirét'o'”r' goiara’ licenga, com
direito 8 mesma remuneragao que percebia em atividade, salvo na hlpotese de
demissdo, de que trata o inciso |ll do § 1° deste artigo.

§ 5° A lei tipificard como crime contra o mercado fi nancelro as aqoes que
violem o disposto no § 3° deste artigo.

§ 6° A lei estabelecera as salvaguardas aplicaveis na hipotese de d'emi_ssé'o, de
que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, inclusive a prisdo preventiva na
hipotese de improbidade administrativa ou de quebra de sigilo da informagéo
que detenha em razéo do exercicio do cargo.

§ 7° Aos servidores diretamente vinculados & atividade de fiscalizagdo
aplicam-se as mesmas restrigbes dos diretores da Agéncia, conforme § 3°
deste artigo. - : L

‘ § 8° As Dlretonas-Tecnlcas gozardo de autonomia dentro da-area técnica
respectiva, conforme competéncias funcionais estabelecidas na lei que criar a
ANFIF relativas, cada uma, ao:

Sy Y s

| - mercado de valores mobilidrios, inclusive de futuros e de derivativos, e
companhias abertas;

II'- mercado monetario e financeiro, inclusive de titulos da divida publica;
Il - mercado crediticio; o .

IV - mercado de seguros privados. . s o

CEL R
epiviaris

Art. 20. O Diretor-Geral da ANFIF tera assento no CMN, com dire'it'o a v’oto'."

ey
2

Art. 21. Os Diretores e funcionarios da ANFIF, bem como especialistas
) ,contratados para exercer a atlvndade de ﬂscahzaqao tém o dever de guardar
"Lsugllo sobre as unformaqoes que conhecer no exerCICIo das atnbun;oes de
fiscalizacdo, até sua divulgagao ao publlco S

§ 1° As informagdes somente poderéo ser usadas para proteger a estabilidade
das instituicdes financeiras, fiscalizar a observancia da Ieglslagao que rege
;'essas instituigoes e. 0s mercados monetanos e de capltals e promover a
'.responsablhdade admlntstratlva e cnmlnal dos mfratores dessa Ignglslagao

.‘!‘

A

Lnot 'Efi»'a

pread




Maio de 1999 DIARIO DO SENADO FEDERAL , Quinta-feira 13 11363

§ 2° O disposto neste.arﬁgo ndo impede a prestacdo das informagdes ‘pela

ANFIF ao Ministério da Fazenda, a0 BACEN e ao CMN sobre as instituigdes
fiscalizadas. - B .

§3°As informagdes. requeridas pelo Poder Judiciario ou pelo Poder Legislativo
serdo prestadas pelo Diretor-Geral da Agéncia, ou seu substituto legal,
consignando no documento: de encaminhamento o carater sigiloso das
informagdes.

t

SECAO IV’
Das receitas da ANFIF

Art. 22. ConstitUem"reéeités da ANFIF; para custeio das despesas necessarias
ao seu funcionamento:

* | - o produto de arrecadagéo das taxas de fiscalizagso, previstas no art. 23
desta Lei Complementa_rl’,e‘ na Lei 7.940, de 20 de dézgémbro de 1989;

' LR . g
Il - outras taxas e emolumentos cobrados por registros e certiddes, conforme
fixado em lei. L e

Il - os recursos ordindrios do Tesouro Nacional, consignados no orgamento
fiscal da Unido e em seus créditos adiq_ionajs,_g§ transferéncias e os repasses

que Ihe forem conferidos;  *
IV - os rendimentos de operagdes financeiras que realizar:

V - os recursos provenientes de convénios, achrdos ‘ou contratos celebrados
com entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais; ' R

VI - as doagées, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem
destinados; L

6 hAe Nt i b angileg L TR
VIl - a renda de bens patrimoriais e rqgé!tgs eventuais, "inclusive muitas e
mora, aplicados por forga do disposto nesta Lei Complementar e na legislagdo
em wgor_ Lo TTadl Wy W PR T R A N .

Art. 23. A partir da data de instalacio da ANFIF, serd devida pelas instituicges
financeiras a taxa de fiscalizagdo a sef paga semestralimente, até 30 de abril ¢ °

nanceiro, e recolhida diretamente 3

até 31 de outubro de cada exercicio fi
ANFIF pela forma que esta estabelecer.

1
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§1°A ta)ga-de fiscalizagdo sera cobrada até 0,5/1000 (rfieio por mil) sobre o
montante global do passivo das “instituicdes financeiras, exclusive o de
compensagao verificado no ultimo balango do ano anterior.

§ 2° Dentro do limite de que trata o paragrafo anterior, o CMN fixara,
anualmente, a taxa de fiscalizagao, tendo em vista cobrir, juntamente com as
outras receitas previstas, a despesa da ANFIF, levando em consideragdo a
natureza das instituigoes financeiras.

Art. 24. O BACEN, no exercicio de suas atribuicdes e tendo em vista a
execugdo da politica monetaria e cambial, podera examinar todos os livros,
contas arquivos, documentos € correspondéncias das instituigoes financeiras e
requerer de seus administradores as explicagbes que julgar necessarias.

Art. 25. Cabe ao CMN estabelecer normas que assegurem a coordenacgao dos
servicos quando dois ou ‘mais orgaos ou entidades devam fiscalizar a mesma

instituigdo financeira.

SEGAOV
Das penas administrativas

Art. 26. A ANFIF podera impor aos infratores das normas desta lei
complementar, bem como: da legislagdo correlata que regem as instituigoes
financeiras e as sociedades por acoes e cujo cumprimento lhe incumba
fiscalizar, as seguintes penalidades: ‘ v T

| PR

’

| - adverténcia; - e
- 'multa pecuniaria.em valor: - s - .

a) fixado pelo CMN, até o maximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
aplicavel: = e v v

™ r - ke
R Ty

i .!;:i i.'"'""!;:‘: .

1. por dia de atraso na preété¢éb, prescrita poerei,‘:de'-infor"ma(;éo a autoridade;

2. por dia de atraso na observancia de determinagao escrita da autoridade
para que, no prazo assinado, cumpra dever legal indicado, cesse a pratica de
atos especificados que importem violagao da lei ou da regulamentagdo, ou
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constituam inadimplemento de_obn'gar;éo assumida bela ihsfituic.éo para coma
autoridade; ‘ ‘

3. nos casos nao preVistos nesta Lei Complementari

b) igual a trés vezes 0 montante da vantagem econdmica obtida pelo infrator,
para si ou para sociedade na qual tenha interesse, do ‘ato violador da lei ou de
regulamentagao;

Il - suspensdo, pelo prazo maximo-de cinco anos, do exercicio de cargo de
6rgdos sociais e de fungoes de mandatario ou preposto de "instituigao
financeira; S ‘

IV - inabilitagdo para o exercicio de cargos e fungdes de que trata o item
anterior; ' . ‘

V - cassagao da autorizagdo para funcionamento da instituigao financeira. -

§ 1° O administrador, os membros do Conselho Adminiistrativo, os diretores, 0s
fiscais ou assemelhados, os auditores intemos ou extemos, 0S gerentes, o
mandatario ou o preposto da. instituicdo financeira infratora responderdo
solidariamente ‘pelas penas’ previstas neste artigo,”sem prejuizo de outras
estabelecidas na legislagdo vigente. S '

§ 2° A lei que criar a agénéia estabelecera a sangdo aplicavel a cada espécie
de infragao.

§3°A autoridade podera, no interesse da regularidade do funcionamento da
instituicdo ou do mercado, justificadamente, suspender o ‘cumprimento da
sancao, notificado o infrator por escrito. S

§ 4° Em caso de reincidéncia especifica, as muitas previstas nas alineas a € b

"do inciso |l poderdo ser aplicadas até o dobro dos limites fixados.

§ 5° As multas serao recolhidas integraimente ao 6rgao fiscalizador, vedada
qualquer participa_gég. '

§ 6° Do ato de imposigdo de penalidade cabera recurso com efeito suspensivo
para o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

§ 7° O valor fixado na alinea “a” do inciso Il deste artigo sera comigido,
anualmente, por indice oficial de apuragdo da inflagao, definido em Resolugao
do Conselho Monetario Nacional.
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CAPITULO V
DA LIQUIDAGAO E INTERVENGAO
DAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS

SEGAO |
Da Liquidagao Extrajudicial

.Art."27. As instituigbes financeiras privadas e as publicas estaduais estardo
excluidas da faléncia e nao podem impetrar concordata, ficando sujeitas a
liquidacado extrajudicial.

Paragrafo unico. A lei de faléncia aplica-se subsidiariamente & liquidagdo
extrajudicial.

Art. 28. Cabe a liquidagao extrajudicial da instituicdo financeira qué:
| - tiver cassada a autorizagao para funcionar;

Il - estiver em situagao de iliquidez ou insolvéncia verificada pela autoridade no™
exercicio de fiscalizagao;

i1l - sem relevante razao de direito:

a) nao pagar no vencimento obﬁgagéo quuidé constante de titulo que legitime
execugao judicial; ou : :

b) citada em processo de execugdo de sentenca, deixar de pagar ou produzir
defesa; ‘ '-

Vv - rtgaqu‘e‘rer sua decrétéc;éo,‘confessando iliquidez ou insolvéncia;v

V - integrar grupo financeiro do qual participa outra instituigdo em liquidagao;

VI - sendo estrangeira, tiver sido declarada insolvente no pais da sede.

§ 1% A autoridade qUe decretar a liquidagao extrajudicial de in'stit'uigéo ‘
integrante de grupo financeiro podera estendé-la a outras sociedades do grupo .

que sejam titulares-de bens, utilizados pela instituigio liquidanda, necessarios
a manutencao das atividades de organizagdo empresarial.
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§ 2° Quando relativas a filial no exterior de instituigdo financeira, as hipteses
de que trata o inciso Ill serdo qualificadas segundo a legislagdo do pais em
que ocorrerem. ' : R o - :

§ 3° A instituigdo em liquidagdo voluntéria pode ter sua liqguidagéao extrajudicial
decretada com fundamento nos incisos Il a VI deste artigo.

§ 4° O Ato que instaurar 0 processo de liquidagdo extrajudicial sera divulgado
pela imprensa e publicado no Diario Oficial da Unido. '
T o -
'§ 5° A partir dapublicagdo no Diario Oficial da Unido do Ato que instaurar o
processo de liquidagdo extrajudicial.e até que sejam reembolsados todos os
_correntistas ou investidores, ficam indisponiveis todos os bens da Instituigdo
Financeira, da sociedade controladora, do empresario financeiro responsavel,
dos administradores e diretores da Instituigdo financeira e da sociedade
controladora, devendo os Cartérios e 6rgaos competentes registrar o gravame
com base exclusivamente na publicagdo de que trata o paragrafo anterior..

Art. 29. A autoridade competente para decretar a liquidagdo poderd, antes de
fazé-lo, submeter a instituigdo ao regime de intervengao.

SECAOI
Da Intervengao

R T N

Art. 30. Cabe a intervengdo quando:

| - ocorrendo fato que autorize a decretacao da liquidagao, a autoridade julgar
conveniente, antes de decreta-la, assumir a direcdo dos 6rgaos administrativos
da instituigdo;

FPRN - .
Al : . . . -

Il - forem’ verificadas reiteradas infragoes a dispositivos da legislagao ou a
normas prudenciais estabelecidas péla fiscalizagao, nio‘regularizadas apos as
determinagdes das entidades de fiscalizagdo, no uso de suas atribuigées
|egais: A Vo O T T A ' .

il-a in’s’tituigéo‘f"é‘hcontrar‘-Se:e'm'-gr‘avé crise de liquidez, sem capacidade para
~ pagar obrigagoés vencidas, e a-altoridade julgar necessario ou util suspender
a exigibilidade das suas obrigagdes a fim de organizar a liquidagao.

Art. 31. A intervengao sera decretada por ato da autoridade que sera divulgado
pela imprensa e publicado no Diario Oficial da Uniao. 4
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Paragrafo unico. A partir da publicagdo no Diario Oficial da Unido do Ato que
decretar a intervengéo e até que cessem as suas causas; ficam indisponiveis
todos os bens da Instituigdo Financeira, da sociedade controladora, do
empresario financeiro responsavel, dos administradores e diretores da
Instituicao financeira e da sociedade controladora, ‘devendo os Cartérios e
6rgaos competentes - registrar o gravame com base exclusivamente na
publicagao de que trata este artigo.

Art. 32. No ato que decretar a intervengdo, a autoridade nomeara um
interventor ou um conselho de interventores de, no maxumo cinco membros,
indicando dentre eles o seu presndente

Art. 33. O ato que decretar a intervengéo produz lndependentemente de
publicagdo, os segumtes efeitos:

| - subordinagdo dos o6rgaos administrativos da mstltungao ﬁnancelra ao
interventor,

Il - por decisdo do interventor ou do conselho de interventores, suspensao,
pelo prazo maximo de quinze dias, da exigibilidade das obrigagbes da
instituigdo financeira vencidas ou‘que se venceram nesse prazo.

C s

Art. 34. O interventor ou o conselho de interventores sera investido de plenos
poderes de gestdo da instituicdo sob intervengao. .

Art. 35. Toda intervengdo sera de natureza temporaria, pelo prazo maximo de
seis meses, prorrogaveis uma unica vez mediante parecer fundamentado do
interventor ou do conselho de interventores e por decisdo da. autorldade por
mais seis meses.

AL e : BERAEE

Art. 36. A intervengdo terminara por ato da autoridade, divulgado pela
imprensa e publlcado no Diario Oficial da Umao que determmara

IR R BT TA

| - o retorno a normalldade das operagoes- da |nst|tU|g:ao sob lntervenc;ao caso
em que necessariamente a instituigio™ ficara - ‘submetida &:- fiscalizagéo
extraordinaria por parte da autoridade competente.

Il - a decretagdo da liquidagéo extrajudicial da instituicdo.
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-

~Art. 37. A legislagao .ordinéﬁé e,st'ab_eleceré. 0s demais dispositivos aplicados a ‘

intervengdo e liquidagdo. -~ - . .00 o L
” CAPITULO VI

<+ -3 .. DORISCODE LIQUIDAGAO.DAS -
INSTITUIGOES FINANCEIRAS

. SEGAQ Iy ;-

Do Segurovdbrigé‘tié'r.id de Crédito Contra v!nsfitﬁiqé_gs finaAh;‘eira's

Art. 38. Para cobertura de risco de liquidagao das instituicoes financeiras, fica
criado, nos termos deste Capitulo, seguro obrigatério de crédito contra
instituicoes financeiras. B S o

Paragrafo : Unico., O. seguro- tem por objeto créditos contra as_instituigoes
financeiras privadas e as pUblicas ndo federais. '
Sl ey o g snnete Ty e el gl Gt e b

YTy ~

Art. 39. Serdo ébjeto do éééuro os créditos contra

a instituicdo financeira
rdecorrentes de: ~:rw pom

S RS PO b B T A T e

LI

' ORI RE I SN SRR -

| - aplicagdes financeiras em instrumento de captagao de recursos, tais como:

.a) deposito & vista,-a prazo ou'sacaveis mediante-aviso previo, e depositos de
POUPANGA;  © s el S0 . e e TR B Lo

b) certificado de depdsito bancario, debéntures, letras de cambio e outros
titulos cambiarios ‘emitidos ou aceitos pelainstituicdo;, - ... - S

c) participagdo em fundos em condominio- de titulos de renda fixa e renda
-variavel administrados pela instituigdos i+ - . - ot

Il - outros depositos, entregas de dinheiro, oberagée-sA ouw servigos

especificados emresolugdo-do CMN.. . - e, -
XA S 8 SN 1 ST B S <
R

Art. 40. O total dos créditos de cada pessoa contra a mesma instituigao
financeira ou “contra todas; as- instituicbes do. mesmo grupo financeiro, sera
segurado pelo valora ser fixadopelo CMN:z* -+ wo i ane 0 ‘

234 ANFIETSO LI
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Art. 41..0s demais dispositivos aplicaveis ao sequro - -de. crédito contra
instituigées financeiras serao definidos na legisiagao.

SEGAO Il
Do Instituto Segurador de Crédito Contra Instituigoes Financeiras

Art. 42. Autoriza o Poder Executivo a criar o Instituto Segurador de Créditos
Contra Instituigdes Financeiras - ISIF, associagao com personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, que terd sede na cndade do Rio de
Janelro RJ.

Paragrafo unico. O ISIF teré por objeto:

| - prestar os servigos de seguro obrigatério previsto nesta Lei Complementar;

Il - exercer a fungdo de liquidante das instituicbes financeiras responsaveis
pelos créditos por ele segurados e que tiverem decretada sua liquidagao;

Il - prestar assisténcia a instituicoes financeiras em operagdes que tenham por
fim prevenir a ocorréncia de riscos por ele assumidos.

Art. 43. Sdo associados do ISIF o BACEN e todas as institui¢des financeiras
em funcionamento no Pals responsaveis pelos créditos segurados nos termos
do art. 40.

§1°A outorga da autonzagao para funcnonar confere a mstitunqao qualidade de
assomado do ISIF.

“ -
§ 2° Perdera a- quahdade de assocuado a lnstitungao ﬁnancelra que tiver
decretada a sua liquidagao.

§ 3° Os associados somente responderdao pelas obngaqoes do ISIF até o
montante da sua contnbuigao para o capital social.

Art. 44. O capital ‘do ISIF.sera formado por cohtribuiqééé daé instituicoes
associadas, em valor correspondente a um décnmo de milésimo, do- montante
do capital social de cada uma;
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- “Aft. 45. O ISIF: seraiadministrado: por-um ‘conselho: de -administragdo, como. -
érgao de deliberagdo colegiada; e por. diretores, com fungdes executivas e de
representagao. '

Paragrafo Unico. A lei estabelecera’ a composigdo do conselho de
administragdo - e “datdiretoria .executiva; ‘a sistematica -de eleigdo -de seus

membros e de seus presidentes, a durag&@o dos mandatos e suas atribuigdes e

poderes.

B g T Wy s - U T
S Art. 46. O ISIF terarum’conselho fiscal, cuja comp‘oéigéo;:siétemética de eleigao
e remuneragao de seus membros serdo regulados por lei. - -

Paragrafo Unico. A competéncia e 0 funcionamento do conseiho fiscal do'ISIF
regem-se pela lei de sociedade poragdes..: - iawi ool L e

[ERL ST S

) Art. 47 O Presid

";'.aj‘=.\:;';; : B
to.

k]

ente do ISIF parfiéiparé do CMN; ﬁsém diféiio avo

o 1
al LY o
K B BT P

ra, por deliberagao do seu conselho de administragdo, em
ey e e e LTI B e W L R

IR B DA SIS SR ‘.

Art. 48. O ISIF pode
--cada caso: -.; FELE

7

RT3

vy

.

| - assistir financeiramente instituicdo em estado de iliquidez ou insolvéncia,
inclusive mediante aquisi¢do de ativos ou concessio de empréstimo;

)
CEVERD EBITOEN D i T

¥ Y 3 K Sl o AA T e L sy e e A g " -
RIS SRS TR ST I LERNCE T AT IS TR S !

8 Tt i RS R K R S . N
- || - prestar auxilio a incorporagdo;-fusio;:€isao.ou trafisferéncia.de: controle de

instituicdo financeira, inclusive mediante prestagdo de garantia de ativo e

passivo. :

g Tism o we e ond “ e L)
[ '

A Lo e h e . s . §
¥ k Er T AN T R
S ADP I L

Paragrafo unico. O conselho de administragdo do ISIF somente; podera-aprovar

operagdes com fundamento neste artigo se a instituigdo financeira estiver sob
- fiscalizagéo’ extia6rdinarid daANFIE e por proposta:da «diretoria-do-Instituto, a

qual demonstre que: ORLEDREITE DAy e

Sl ot LT

“{-a réalizac;éd‘-'db:,?ﬁegé’cio-‘::'a='sseguf;aré»fa:solugéo;dos-:pro.b,lem’as_;d,e iliquidez.da

instituicdo financeira ou evitara‘a:decretagiorda suailiquidagao; o =i hr e

Il - os custos suportados e riscos assumidos pelo ISIF na operagdo seréao

menores doque’-0s’ éétir’in"ados’ éimiicaso ide: décretagao. da- liquidagao-.da
- ifstituicao financeira. - WL s B & S R STIEIY: U ET RERELS

Art. 49. O exercicio social do ISIF coincidira com o ano-calendario.
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§ 1° Ao fim de cada exercicio social a diretoria fara elaborar balango
patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio, bem como relatério
sobre as atividades e o resultado do periodo e a situagio das reservas ao fim
do exercicio.

§ 2° A diretoria elaborara demonstragées financeiras semestrais.

§ 3° Cépias do relatério anual e das demonstracGes financeiras serdo
remetidas a todos os associados, ao CMN e ao Congresso Nacional.

t

- § 4° As demonstragbes financeiras semestrais e anuais' serdo publicadas no
Diario Oficial da Unio. . '

Art. 50. O seguro obrigatdrio e.demais servigos do ISIF serdo custeados pelos
seguintes recursos:

| — comissdes exigidas nos termos do art. 51;
Il - contribuigdo das institui¢gbes financeiras nos termos do art. 52,

H - resultado liquido dos servigos prestados pelo ISIF e rendimentos de
aplicagdo de seus recursos. ' :

Art. 51. As instituicdes responsaveis por créditos garantidos pelo ISIF ficam
obrigadas a-pagar-lhe, anualmente, comissdo determinada mediante aplicagao
de uma aliquota sobre o valor dos saldos das contas de sua escrituragao que
registrem as obrigagdes correspondentes aos créditos segurados.

Paragrafo unico. Compete ao CMN, por proposta do conselho de
administragdo do ISIF, estabelecer: '

| - as contas da escrituragdo padronizada das instituicdes financeiras cujos
saldos servirdo de base de calculo da comissao: :

Il - a aliquota da comissao:
Il - a divisdo da comissao anual em prestagdes.
Art. 52. O CMN, por proposta do conselho de administragao do ISIF, aprovara

normas sobre calculo, langamento, cobranga e recolhimento da contribuigao
exigida de cada.instituigdo financeira associada ao Instituto. ' -
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Art. 53 Decretada a liquidagdo da instituigdo ﬁnancelra as- indenizagbes
devidas aos ftitulares dos créditos segurados deverao ser pagas: com
observancia das seguintes normas:

| — o ISIF podera fixar prazo, ndo superior a trés dias Uteis a contar da
divulgagdo do ato que decretar a liquidagdo, para inicio do pagamento das
indenizagoes;

Il - os depdsitos a vista deverdo ser pagos imediatamente e os demais créditos
admitidos ao concurso de credores independentemente de declaracdo serdo
pagos no prazo maximo de cinco dias Uteis a contar da solicitagdo do tltular ou
seu representante;

Hl. - as demais condigbes para o pagamento das indenizagbes serdo

estabelecidas em lei.

. _ CAPITULO VI '
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 54. Ficam transferidas para a ANFIF as atribuicbes legais e
regulamentares do BACEN relativamente a fiscalizagdo do sistema financeiro
nacional, da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM e da Superintendéncia de
Seguros anados SUSEP.

§ 1° Até que a ANFIF entre em operagdo; o BACEN, a CVM e a SUSEP
continuarao exercendo as fungdes atribuidas nesta lei complementar & ANFIF,
na forma da distribuigdo de competéncias estabelecida na legislagdo em vigor,
inclusive quanto as taxas de fiscalizagdo devidas pelas instituigdes financeiras.

§ 2° O CMN determinara providéncias no sentido de que a transferéncia de
atrib‘uigées"‘do BACEN, da CVM e da SUSEP para a ANFIF se processe sem
solucao de continuidade dos servigos abrangidos por €esta lei complementar..

§ 3° A obrigagao das instituigdes financeiras de prestar informagdes ao Banco
Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios e 4 Superintendéncia de
Seguros Privados, prevista na legislagao em vigor, passardo a ser prestadas a
ANFIF, a partir da sua instalagao. .

Art. 55. Lei ordinaria dispora sobre o conteiudo e a periodicidade .das
informagées que a ANFIF prestara as autoridades governamentais e ao
Congresso Nacional.
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-Art. 56. Cnada por. Ie|, cabera ao Poder Executivo, mstalar a ANFIF devendo o
seu regulamento, aprovado por decreto do Presudente da Republlca fi xar-Ihe a
estrutura organizacional.

_.§ 1° A edigdo do regulamento marcara a mstala(;ao da. Agencna investindo-a
automaticamente no exercicio de suas atribuigGes. ... .. ..

§ 2° Na primeira gestdo da Agéncia, visando implementar a transi¢do para o
sistema de mandatos nao. coincidentes, o Dlretor-GeraI € dois diretores serdo

nomeados pelo periodo de trés anos e os demais serdo nomeados por quatro'

anos.
Art. 57. A Lei que criar a ANFIF éstébeléééréi dentre outros:

_ el -0 quadro efetlvo de pessoal podendo remanejar cargos dlsponlvels na
,,estrutura do Poder Executlvo Federal especualmente do BACEN L
Il - os cargos em comissdo de natureza especial e do grupo"direé;éd e
assessoramento superiores - DAS, com a fi nahdade de Jntegrar a estrutura da

ANFIFS e iy Pt s

..III as fun(;oes de conf an(;a denommadas funqoes’_ .comnssnonadas de
i scahzagao - -ECE, de ocupaqao pnvatlva dos servudores do quadro efetivo,
_-servidores .. publlcos federals ou. empregados em empresas publicas, ou em
sociedades de economia ‘mista controladas pela Unlao em exercmno na ANFIF

§ 1° O Poder Executivo podera dispor sobre alteraqao dos quantitativos e da

"dlstnbum;ao das Fungoes Comlssmnadas de Flscallza(;ao dentro da estruturav

R e TR

organlzamonal

§ 2°°0 quadro pen'nanente de pessoal da ANFIF sera- (:on’s"tit‘uido de cdrgos
regidos pelo regime juridico unico da Unido, cujo provimento, excetuadas as
. fungdes compreendldas no grupo dlreqao e assessoramento supenor sera
"fento medlante concurso pubhco-‘-"‘- : Aol Bl DRSS ‘

U ,

'-teL

"'Art 58 Fuca o 'Poder EXGCUtIVO autonzado‘a*'reallzar ‘a8 despesas e.-0s
investimentos nece$§sarios™ a mstala(;ao ‘da “ANFIF podendo remanejar,
transferir ou utilizar saldos or(;amentanos empregando COMO recursos
dotaqoes destlnadas a atuwdades fii nancelras e\admlmstratlvas do Mmlsténo/da
"Fazenda R AT

» dmit it
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Art. 59. O Conselh'o" Mbnetéﬁo_'ﬁxaré, prazo de até um ano paré a adaptagao
" das instituicdes financeiras a0 disposto no art. 4°. v

Art. 60. Os parégfafos 1°, 2° e 3° do art. 16 da Lei 4505, de 1964, serdo
revogados a partir da instalagdo da ANFIF. ,

- Art. 61. Esta Lei Com'plemehté‘r er‘\<tr“a'e'rr‘1{ vigor na data de sua publiéqéqé'o‘.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei que ora submeto a apreciagdo do Senado Federal visa atender
a competéncia constitucional que atribui a lei complementar dispor sobre
“fiscalizagdo- das instituiges financeiras”, na forma“do art. 163, iinciso V, da
Carta Magna. . » '
" Em suma, a presente proposigdo dispde, em sua-pfimeira parte, sobre os

principios e as diretrizes para a fiscalizagdo das instituiges e dos mercados
financeiros e para assegurar solidez a estes. Em sua segunda parte, 0 projeto
prevé a transferéncia de algumas atribuigdes hoje eXercidas basicamente pelo
_Banco Central do Brasil para duas novas entidades, uma autarquia publica, de
natureza fiscalizadora, e uma instituigdo privada, para tratar da liquidagao’das

instituicdes financeiras e do risco deste evento.

Esta proposigdo. toma'por. base, em grande parte, 0 anteprojeto de.lei.sobre
instituigdes financeiras elaborado pela Comissdo. criada pelo Decreto n°
* 91.159, de 18 de margo de 1985, e composta por José Luiz Buihdes Pedreira,
Fabio Kondeér Comparato, Alfredo- Lamy ‘Filho, Jorge. Hilario Gouveia Vieira e -
‘César Vieira de Rezende. - - ! T '
Em 1997, foi elaborada pelo Senador José Serra uma minuta, que deu origem
- ao projeto de lei complementar que ora apresento. A minuta. seguia os
principios e diretrizes do anteprojeto daquela Comissao, simplificando e
atualizando parte.das disposigdes-entdo sugeridas, especificamente voltadas
para a fiscalizagdo e a solidez d"as instituigdes financeiras.. . : :

! ;“‘7"'""‘ N e

oo ] "" 4 ) .- . M ; ] .. - 1 ‘;‘,‘. N

- A questdo da fiscalizagdo das instituicoes. financeiras, embora ndo seja tema
novo; esta na ordem do dia e devera permear o. debate ora travado nesta Casa
pela CPl que apura imegularidades em . instituigdes financeiras. Os fatds
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apurados por esta CPI vém demonstrando a 'agllldade da atual fiscalizagdo-do

sistema financeiro nacional. =~ : e s

N&ao é demais lembrar que esta nao € a prim :ira vez, em pouco tempo, que a
eficacia da fiscalizagdo - das - lnstltunqoes financeiras €& questionada
publicamente. A eficiéncia da atuagdo do Banco Central do Brasil comegou a
ser colocada em divida quando da “reestruturagdo” de alguns dos maiores
bancos do pais (como Nacional, Econdémico e Bamerindus). Depois, o assunto
voltou a ser examinado’pelo- proprio Senado Fedéral durante a CPI que apurou
“irregularidades em torno da emissao de titulos da divida de alguns Estados e
Municipios, particularmente os voitados para pagamento de precatérios.

Ha um consenso nacional no sentido 'de reformar urgente e profundamente
todo o aparato institucional, das leis as agdes administrativas, que respeitem a
supervisdo, fiscalizagéo e controle, nao apenas das mstltungoes como tambem
de todos 0s mercados f nancelros ' _

DIt
»

A fi scahzaqao do sistema financeiro brasileiro parece’ser conduznda de maneira
arcaica, isto &, de modo incompativel com o profundo dinamismo que marca o
desenvolvimento de novas atwndades e produtos em mercados cada vez mais

' amplosedlversn'cados o . oo
Em nosso Pais as atlwdades de supervnsao e controle tém ‘se restnngldo
pratlcamente ao S|stema bancéno e’'se concentra ‘na apuraqao a posteriori de
problemas e dlstorqoes sem que haja uma atuagdo no “sentido: de prevenir
praticas irregulares ou a fraglllzagao das condlqoes economlco -financeiras das

|nst|tu1<;oes atuantes no mercado

E absolutamente inaceitavel .que exista um segmento cada vez mais relevante
no sistema financeiro moderno, como é o caso do mercado de futuros e das
' operagdes com derivativos, cuja. regulaqao e fiscalizagdo no Brasil parecem
estar mergulhados. num® “buraco-negro™. Essa, lacuna tem. contribuido para a
instabilidade financeira do pa|s e pode estar causando elevados prejuuzos ao

proprio Poder Publlco o

1 hie

Allado a tudo isso, a. |magem do Banco Central do Brasul como autoridade
monetdria, pode estar sendo; desgastada pelos . crescentes- problemas que tém
enfrentado em razo. de sua fungao de fiscalizar mstltungoes e mercados.

A expenenma posmva de outros palses (dos Estados Umdos e Alemanha até o
Chile e a Argentina) "ensina "Gue ‘a_atividade de fiscalizagdo do_ sistema
financeiro deve ser -exercida. por-.um ou mais 0rgdos com -finalidades
especificas, mas todos desvmculados do Banco Central alnda que atuem em

l

sintonia e parcena com este e

\

R
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' Se existem diferentes modelagens institucionais para implementar a politica de
prudéncia financeira, parece ndo haver mais duvidas que o Banco Central do
Brasil deva se voltar para sua fungao precipua e constitucional de guardido do
Real. Retirar-lhe o fardo da fiscalizagdo ndo é dlmlnwr sua importancia, pelo

_ contrano e fortalece lo como autoridade monetaria.

. Os _seguintes aspectos deste projeto de lei complementar merecem ser
.destacados: .,

» O projeto amplia e qualifica o conceito de instituigdo financeira e empresas
e pessoas a ela ligadas por relagéo de controle. |
- As instituigées financeiras s6 podem ser controladas por outra instituigdo
~ financeira ou por "sociedade controladora”, organizada sob a forma de
~ sociedade por.agdes. Define-se também o "empresario financeiro” que é o
controlador pessoa fisica de sociedade controlada ou que preside a
instituicdo financeira. Todos, e ndo apenas a instituigdo financeira, "estdo
submetidos a normas de ﬁscalizagéo A fiscalizagdo se vé, desta forma,
‘ - com um honzonte ampliado e o “risco, moral”, tdo presente na atividade
financeira, resulta menor pela identifi icagdo clara do controle das mstutungoes
- financeiras e .a. equiparagdo do controlador pessoa fisica e do pnnmpal
executivo da lnstltum;ao como empresano ﬂnancelro '

o Especifica os responsaveis, su;eltos as . penahdades por lnfnnglrem a
legislagdo, normas e determmagoes da autoridade ﬂscallzadora o
adm|n|strador o fiscal, 0 mandatario ou o preposto da mstltmcao fi nancelra

. Amplla a abrangencna da fi scallzagao ldentlf ¢ando 08 mercados
financeiros, inclusive mercados futuros e de dervativos, além dos fundos'de
_investimentos, .como objetos, juntamente com as mstltun(;oes f' nancelras
sobre os quals se apllca.a fi scallza(;ao
o A fi scahza(;ao e entendlda nao apenas como a atividade que zela pelo
s,cumpnmento da leglslaqao € normas por parte das lnstnturgoes fi nancelras e
que aplica as penalidades previstas. E também uma atlwdade voltada a
prevengdo: contra a ocorréncia de exposigdes excessivas ao risco,
_irregularidades,; fraudes e, manipulagao de mercados, e, ainda, prevengao
contra a. hquudez |nsolven0|a ou quebra de mstntun(;oes fi nancesras com os
consequentes prejwzos a correntxstas deposntantes e apllcadores

o Afi iscalizagdo -prudencial . junto,.as. mstltun(;oes e mercados financeiros é
: refor(;ada,u medlante a deﬂm(;ao de duas mstancnas em que deve ser
exercnda e
e - BRI TR ' \ . '
a)a f scallzagao ordlnana a qual baseada em um quue de mformagoes da
instituicdo financeira e dos mercados financeiros, de natureza contabil ou
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ndo, e em inspegdes regulares e periodicas, aplica-se a todas ‘as
instituicdes e mercados;

b) a fiscalizagdo extraordinaria, reservada a casos particulares definidos a
partir da .verificagdo pela autoridade fiscalizadora da pratica de reiteradas
iregularidades ou sintomas de fragilizagdo das condigbes de liquidez,
solvéncia ou rentabilidade da instituigao. Sl -

A autoridade fiscalizadora é investida de poderes especiais na fiscalizagao
extraordinaria, objetivando o retorno a normalidade "das operagdes da
instituicdo financeira e dos mercados, reservando-se as: alternativas: de
intervengao e de liquidagdo, como recursos de ultima instancia. :

Cria a Agéncia Nacional de Fiscalizagdo das InstituigOes Financeiras -
ANFIF, uma entidade que estara devidamente equipada e absolutamente
capacitada para exercer a fiscalizagao nos padroes atuais requeridos.pela -
realidade .do sistema’ financeiro. nacional e internacional;-inclusive redne
‘nessa Agéncia as atividades de fiscalizagdo dispersas hoje entre diversas
instituigdes e-6rgdos, com vistas a redugdo dos entraves burocraticos. -

A a

A ANFIF ‘estara-habilitada ndo apenas para realizar as atividades classicas
relacionadas a fiscalizagdo, mas também para avaliar:.antecipadamente
riscos de.liquidez e insolvéncia de instituicbes financeiras..e sintomas de
manipulagdo e de irregularidades -em mercados financeiros, uma atividade
fundamental- ao obijetivo .de reforgar a agdo prudencial da autoridade e de
tornar .efetivos os mecanismos de avaliagdo destinados.a. prevenir perdas
oriundas de quebras de instituigdes financeiras, com possibilidade,
Jinclusive, de representagdo de qualquer cidadao, pessoa juridica ou das
Casas do Congresso ‘Nacional ou suas Comissdes. A:ANFIF tera por
obrigagao. relatar periodicamente os resultados da.fiscalizagao ao Conselho

Monetario Nacional e ao-Congresso Nacional. - o

O projeto prevé, ainda, a instituicao de um seguro obrigatério de crédito
contra instituigbes financeiras que visa dar protegéo parcial - total no caso
de pequenos.poupadores..e depositantes - a-todos aqueles que tenham
-direitos:-contra as instituigdes submetidas a liquidagao. . .. -

. v e

Autoriza.a criagdo do.Instituto Segurader de Créditos .Contra: Instituiges
Financeiras - ISIF, -associagdo- com -personalidade -juridica de direito
privado; sem intuito de'lucro. Seu objetivo & administrar o; seguro de crédito
contra instituigdes financeiras e adotar procedimentos,--para- liquidagao
dessas instituigdes, quando for necessario. O ISIF exercera também outras
fundamentais atribui¢des, tais como a.de procurar preservar,:na medida do -

-possivel,-a organizagdo- empresarial, 0. emprego dos funcionarios e as. ..

fungdes econdmica e social da instituicdo sob liquidagédo. Para tanto, o ISIF
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‘podera promover a recuperagdo de parte das atlwdades da mstltuu(;ao ou
promover a sua fusao ou incorporagao a outra instituicao f' nancelra i

Participar'n do ISIF, além do Banco Central, todas as i'ristituigc")es- em
funcionamento no pais responsaveis pelos créditos segurados pélo Seguro“
de crédito contra o sistema financeiro. Sua administragdo refletira esta’
composigao. Significa que o proprio sistema financeiro nacionai, “através
das empresas que dele participam, passa a ter part:cnpaq:ao direta na
solugdo dos casos considerados’ limites, ou seja, os que envolvem a

- execugdo do seguro de crédito e a liquidagdo. Por isso, constitui um passo
decisivo e um estimulo para que o sistema financeiro desenvolvé ele
proprio, de forma complementar & atuagdo da autoridade fiscalizadora,
mecanismos de prevengao contra insolvéncia de instituigdes e instabilidade o
dos mercado financeiros.

Por ultimo, vale reconhecer que ha uma fronteira ténue entre o disposto no art.
163, inciso V - objeto deste projeto - e a norma do art. 192, que se refere a lei
que regulara o banco central e o sistema financeiro. Ressalta-se sobre o
assunto que o comando constitucional especifico sobre fiscalizagéo financeira
ndo consta daquele segundo artigo, que integra o Titulo da Ordem Econdmica.
Ou seja, os Constituintes ndo trataram de tal fungdo publica no ambito do
Capitulo do Sistema Financeiro Nacional, mas sim, no que define Normas
Gerais das Finangas Publicas. Isto sinaliza claramente que o espirito
constituinte ndo era tratar a fiscalizagdo financeira como um monopdlio do
Banco Central — para nao dizer, que a‘intengao era de transfenr esta atividade
para a competéncia de outra entidade. '

Alem disso, cabe cotejar a preméncia exigida para a reforma da fiscalizagao
financeira com a ‘extensdo, a complexidade e a diversidade das matérias
previstas no artigo 192, agravadas pela decisdo do Supremo Tribunal Federal
de que todos os assuntos previstos nos seus incisos e paragrafos (inclusive o
que fixa:uma taxa maxima de juros reais da economia) devem ser objeto de
uma-unica lei complementar. '

Em que pesem os nobres e pertinentes objetivos da proposta de emenda que
flexibiliza e desconstitucionaliza as matérias previstas no art. 192, o tempo de
tramitagdo desta Emenda no Senado, sem contar seu andamento na Céamara
dos Deputados, conflita com a urgéncia para se equacionar a fragilidade da
fiscalizagdo financeira no Pais. Sem embargo do registro de-que a sua
eventual conversdo em Emenda a Constituigdo nao implica a extmqao de todas
as atuwdades previstas neste projeto. A ,

Em conclusao este projeto de lei complementar tem como objetivo modemnizar
a sistematica de fiscalizagdo das instituigdes financeiras, de forma compativel
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com a diversificagdo e complexidade dessas instituicoes e dos mercados
financeiros, bem como das altemativas de aplicagdes e de negdcios que
relacionam o publico e as empresas com o sistema financeiro no Brasil. Tendo
por objeto uma atividade dindmica e em constante mutagdo, como é a
financeira, a fiscalizagdo deve se adaptar as mudangas com o maximo de
rapidez e eficacia.

Nao tenho a ambigao de considerar esgotada a matéria com este projeto, nem
de que esta seja a solugao perfeita dentre os inimeros arranjos institucionais
passiveis de serem adotados no ambito da fiscalizagdo financeira. O Pais
espera que este Congresso Nacional aprofunde as discussdes e: acima de
tudo dellbere sobre a matéria o mais urgente possivel. K

Sala das Comissdes, em 12 de maio de 1999

Ww ]
Senador PAUL 'HARTU G

*
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Os pro-
jetos lidos serdo publicados e remetides as Comis-
sGes competentes. .

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que recebeu o Recurso
n? 12, 'de 1999, interposto no prazo regimental, no
sentido de que seja submetido ao Plenario o Projeto
de Lei do Senado n2 81, de 1999, de autoria do Se-
nador Gerson Camata, que dispde sobre a anistia de
multas aplicadas pela Justica Eleitoral em 1998.

A matéria ficara perante a Mesa durante cin-
co dias uteis, para recebimento de emendas, de
acordo com o disposto no art. 235, II, ¢, do Regi-
mento Interno. :

E o seguinte o recurso recebido:
RECURSO N2 12, DE 1999

Com fundamento no artigo 91, do Regimento
Interno do Senado Federal, apresentamos o presen-
te. Recurso a fim de que seja submetido a aprecia-
¢ao do Plendrio, o Projeto de Lei n? 81/99, aprovado
na Comiss&o de Constituicio, Justica e Cidadania,
em carater terminativo.

Sala das Sessdes, 12 de maio de 1999. — Se-
nador Geraldo Althoff.

O Sr. Geraldo Melo, 1 Vice-Presidente
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupa-
da pelo Sr. Antonio Carlos Magalhées, Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esgotado o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se a

ORDEM DO DIA
Item 1: '

PROPOSTA DE EMENDA ‘A
CONSTITUICAO Ne 21, DE 1997
(Votagdo nominal)

Votagao, em primeiro turno, da Propos-
ta de Emenda a Constituigdo n® 21, de 1997,
do Senador José Serra e outros, que revoga
0 inciso V do art. 163 e o art. 192 da Consti-
tuicdo Federal, bem como o art. 52 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(Sistema Financeiro Nacional), tendo

Pareceres sob n% 859, de 1997, e
188, de 1999, da Comiss&o de Constituigao,
Justica e Cidadania, Relator: Senador Jef-
ferson Péres:

12 pronunciamento: favoravel, nos
termos da Emenda n? 1-CCJ (substitutivo)
que oferece, com voto contrario do Senador
Josaphat Marinho, em separado, do Sena-
dor José Eduardo Dutra e abstengdo do Se-
nador José Serra. _

. 22 pronunciamento: (sobre as Emen-
das n% 2 e 3, de Plenario): favoravel a
Emenda n®’' 3, acolhendo parcialmente a
Emenda n® 2, consolidando a matéria num
unico texto, nos termos da Emenda n2 4-CCJ
(substitutivo), que oferece.

A discussao da matéria encerrou-se na sessio
deliberativa ordinaria de 31 de margo, quando foram
oferecidas as Emendas n% 2 e 3, de Plenario.

Em votagao. .. .

Concedo a palavra ao nobre Sr. Relator, Sena-
dor Jefferson Péres. _ i

O SR. JEFFERSON PERES (Bloco/PDT — AM.
Para um esclarecimento. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr3 e Srs. Senadores, embora o as-
sunto esteja passando quase em siléncio na midia, o
Senado esta votando, hoje, uma das mais importan-
tes mudangas na Constituigdo Federal..

E impressionante, Sr. Presidente, Sr%'e Srs.
Senadores, como a midia, ndo apenas no Brasil,
mas em todos os lugares do mundo, talvez, se deixa
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pautar pelo que esta no palco — que é mais visivel, é
mais ruidoso; no caso, as comissdes parlamentares
de inquérito — € deixa para segundo ou terceiro pla-
no matérias da mais alta importancia que tramitam
no Congresso Nacional.

Ha dez anos estda sem regulamentag¢ao, ou
sem regula¢do, como queiram, o sistema financeiro
nacional. O art. 192 da Constitui¢do é letra morta. O
sistema financeiro esta sendo regulado por leis ante-
riores a Constituicdo. Por qué? Porque os constituin-
tes entenderam de exigir, no art. 192, que todo o sis-
tema financeiro nacional seria regulado por uma uni-
ca lei, complementar. Ocorre, Srs. Senadores, que 0
sistema financeiro é algo muito heterogéneo, muito
complexo, abarca coisas muito diferentes: Banco
Central, bancos comerciais, seguro, cooperativa de
crédito, sigilo bancario e outros.

Nao é por acaso que, ha dez anos, o Congres-
so tenta fazer a regulamentagao. Digo o Congresso
porque ja houve tentativa nesta Casa, salvo engano
meu, de lei de autoria do Senador José Fogagca. Es-
tou correto, Senador? V. Ex? foi o relator ou o autor?

O Sr. José Fogaga (PMDB — RS) - Fui Relator
na Camara. Mas ha um projeto de 8 anos, do ex-De-
putado, que foi Prefeito do Rio de Janeiro, César
Maia, que tem 9 anos ja de vida.

O SR. JEFFERSON PERES (Bloco/PDT - AM)
- Creio que foram trés tentativas ao todo e nenhum
desses projetos vingou, exatamente porque é quase
impossivel colocar num batlaio sé coisas tao diferen-
ciadas.

Hoje, quando leio na imprensa que, como re-
sultado da CPI dos Bancos, parlamentares vao apre-
sentar projetos —.um estabelecendo a quarentena,
outro dando autonomia ao Banco Central, outro dis-

ciplinando a quebra do sigilo bancario —, acho muito.

curioso, porque simplesmente isso nao pode ser fei-
to. E ndo pode, porque a Constituigdo exige que
tudo isso esteja no bojo de uma unica lei. E ndo é
outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

As tentativas de legislar sobre partes do siste-
ma financeiro pelo menos duas vezes ja foram re-
chagadas pelo Supremo Tribunal Federal, que exige,
corretamente, que a Cons’utmgao seja 0umpr|da ou

lei.

Para romper_esse nmpasse 0 Senador Jose'
Serra apresentou uma proposta de emenda a Cons-

tituicao drastica. Ela simplesmente suprimia o art.

192. A proposta do Senador Serra tinha o inconve-
niente de permitir, a partir da| que o S|stema fosse

seja, tudo ISSO tem que estar no selo "de uma umca

regu|ado por leis ordindrias ou até por medidas pro-
visorias.

Fui designado Relator Detectei o inconvenien-
te, que foi também rechagado e criticado por outros
membros da CCJC e, consensualmente, elaborei um
substitutivo que, na verdade, é um ovo de Colombo:
mantém a referéncia ao sistema financeiro na Cons-
tituicdo, mas estabelece o seu fatiamento. Na verda-
de, digo que a solugdo consiste apenas no "s", ou
seja, em pluralizar. Em vez de ser por uma unica lei,
como esta hoje, sera por leis complementares. Ou
seja, a partir de agora, se aprovado pelo Senado,
pela Camara, obviamente, e promulgado, se podera
dispor sobre o sistema financeiro por duas, cinco,
dez, cinquienta leis, como queiram, € com o ritmo e a
prioridade que se quiser imprimir a esse processo le-
gislativo.

De forma que a outra modmcagao além desta,
"simplérrima”, mas de grande alcance, é que a
emenda suprime o famoso limite de 12% para as ta-
xas de juros, o que, em primeiro lugar, nao é matéria
constitucional. Nao existe em nenhuma Constitui¢éo
no mundo, que eu saiba. Eu ja ouvi dizer que existi-
ria na finlandesa — confesso que ndo consegui a
constituigdo da Finlandia —, mas, mesmo que exista
la, aparece em duas Constituicdes de dois paises do
mundo apenas.

Em segundo lugar, esse limite & impraticavel.
V. Ex?s sabem que se antes ja era impraticavel,
hoje, com o Pais sujeito a ataques especulativos, se
o Banco Central — ou outro 6rgdo que venha a ser
criado — nao tiver a faculdade de elevar bruscamente
as taxas de juros, o Pais ndo dispora de uma das ar-
mas mais eficiente para, numa emergéncia, conter
os ataques. Portanto, meu substltutlvo também su-
prime o limite.

De forma, Srs. Senadores, que € isso que nds
estaremos votando hoje.

Acredito que a Comissao Especial criada e ins-
talada na Camara para regulamentar o sistema fi-
nanceiro ndo tera nenhum problema com a aprova-
¢ao deste substitutivo- hoje, porque ela, por essa Co-
missdo, a partir da promulgagao-desta emenda, po-
dera propor, sugerir "n" projetos de leis complemen-
tares a respeito do sistema financeiro.

Eram os esclarecimentos que julguei do meu-
dever prestar a esta Casa.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) -
Sr. Presidente, pe¢o a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Lucio Alcan-
tara.
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O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE.
Para encaminhar a votagao. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, Sr2 e Srs. Senadores, eu, como
tantos que estdo aqui, participei da elaboragao da
Constituicdo e, naquela ocasido, esse capitulo do
sistema financeiro ficou incluido na Carta Magna, in-
clusive com a fixagao da taxa de juros, o que, evi-
dentemente, mostrou-se absolutamente inadequado
para a gestao de politica econdémica. E trouxe mais
um inconveniente: é que a interpretagao do Supremo
Tribunal Federal, oferecida por mais de uma vez,
exigia que qualquer lei, para regulamentar, teria que
ser abrangente, quer dizer, teria que considerar os
diferentes aspectos, como ja nos explicou o nobre
Senador Jefferson Péres. Dai o nobre Senador José
Serra ter liderado uma proposta de emenda constitu-
cional que visa, justamente, suprimir esse dispositivo
para permitir que leis especificas tratem de diferentes
assuntos de diferentes angulos do sistema financei-
ro. Eu, inclusive, tive a oportunidade de apresentar
uma emenda, acolhida pelo nobre Senador Jefferson
Péres, para que as cooperativas de crédito ficassem
claramente como integrantes do sistema financeiro.

Entdo, um aspecto importante do discurso de
S. Ex?, agora, é este: de que a supressdo desses
dispositivos vai permitir que se elaborem leis especi-
ficas para atender situagdes que demandam, as ve-
zes, uma regulamentagdo ou a aprovagdo de um
projeto de lei urgentemente, e assim nio podemos
fazer. Por exemplo: ha toda uma discuss&o agora a
respeito do Banco Central, sobre a sua autonomia;
sobre modificar as suas atribuigdes; sobre separa-lo
em duas agéncias, uma para fiscalizar, supervisionar
o sistema bancario, outra para a defesa da moeda.

O Senador Jefferson Péres tem razio. Fala-se
nisso, mas n&o se atentou ainda para essa interpre-
tacao, ja, por mais de uma vez, dada pelo Supremo
Tribunal Federal. Dessa forma, por mais que queira-
mos elaborar algum dispositivo, seja para atender a
questao do Banco Central, que julgo urgente, seja
para encarar outras situagdes que requerem uma lei
para disciplinar, vamos ter que dar esse primeiro
passo, que é essa mudanga constitucional com a su-
pressdo desses dispositivos.

Em relagdo ao Banco Central, por exemplo, to-
dos estamos de acordo que algo deve mudar, algu-
ma coisa deve ser feita para dar mais agilidade, para
fazer com que ele seja mais expedito na area de fis-
calizagdo, da defesa da moeda, da guarda e da de-
fesa das reservas do Pais. Enfim, no momento, ha
uma discusséo, em todo o Brasil, sobre as fungdes e
o desempenho do Banco Central.
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Sr. Presidente, dei-me ao trabalho de fazer um
levantamento dos presidentes e diretores que ja pas-
saram pelo Banco Central desde a sua fundagdo em
1965. O primeiro Presidente foi o Dr. Dénio Noguei-
ra. De Ia para c4, tivemos vinte e quatro presidentes,
e a media de permanéncia desses presigentes é de
quinze meses — uma permanéncia de um ano'e trés
meses. Evidentemente que, em termos de gestao de
uma instituicdo como o Banco Central, em que se
fala até em mandato, em autonomia, um tempo meé-
dio de quinze meses para um presidente — poucos

. passaram quatro, cinco anos; ha muitos casos de
. dias — é totalmente: inconveniente. Além disso, des-

ses vinte e quatro presidentes, nove ja tinham sido
diretores anteriormente e trés foram presidente por
mais de uma vez. O que mostra.que o universo de
escolha dessas pessoas é muito limitado, porque, na
verdade, muitos nomes tém-se repetido e se reveza-
do, ora na presidéncia, ora na diretoria.

Tivemos, desde a fundagéo do Banco Central,
oitenta e seis diretores. Quatro foram diretores mais
de uma vez, e a média de’ permanenCIa foi de vinte e
cinco meses ~ dois anos e um més. E também uma
média baixa se considerarmos que é uma instituicio
que requer uma grande estabilidade, pessoal alta-
mente preparado e, sobretudo, uma seguranga na
condugao desses trabalhos. Fica claro, aqui, que ha
uma grande rotatividade de dirigentes do Banco
Central, tanto de presidentes, quanto de diretores, e
— 0 que é mais sério ~ dentro de um universo muito
limitado. Vamos ver que muitos foram diretores, fo-
ram presidentes, sairam, voltaram, foram diretores
novamente. Isso demanda, sem duvida nenhuma -
e talvez seja um dos principais produtos desse tra-
balho que a CPI dos .Bancos esta fazendo —, uma
nova regulamenta¢do do Banco Central, a idéia da
quarentena e outras tantas que estao por ai.

Mas o primeiro passo-sé podera ser dado se
modificarmos a Constituigdo, suprimindo esse dlspo-
sitivo que requer uma Unica lei para tratar. de todos
0s aspectos do sistema financeiro. Alguns tentaram
fazer, mas néo conseguiram; nio foi possivel pros-
perar iniciativas tanto aqui no Senado como na Ca-
mara dos Deputados. O saudoso Senador Viison
Kleindbing, juntamente com o Senador José Fogaga,
coordenou uma subcomissdo nesse - sentido; mas,
pela abrangéncia da matéria, demonstrou-se, na
pratica, que era invidvel uma Unica lei para contem-
plar todas as exigéncias da regulamentagao do sis-
tema financeiro.

Assim, Sr. Presidente, entendo que esse é o
primeiro e o mais importante passo que podemos
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dar para obtermos o resultado que queremos na me-
lhoria da qualidade, da transparéncia e da eficiéncia
do nosso sistema financeiro.

O SR. JOSE FOGACA (PMBB - RS) — Sr.
Presidente, pe¢o a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA (PMBB - RS. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, St e Srs. Senadores, inicialmente,
quero cumprimentar o Senador Jefferson Péres pela

forma coerente, integra e correta como S. Ex? resol-.

veu a equagao do art. 192 da Constituigao.

O art. 192 é um tema extremamente polémico,
que vem sendo, ha muito tempo, objeto de debate,
de discussdo e de grandes desencontros no Con-
gresso Nacional, porque, na verdade, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, esse assunto recebeu um tratamen-
to inadequado. Primeiro, a Constituicao estabelece
que ele sé pode ser regulamentado mediante leis
complementares, ou melhor, mediante uma lei com-
plementar. E, no bojo dessa lei complementar, os
Constituintes introduziram toda a complexidade do
sistema financeiro, desde a organizagdo do Banco
Central, as suas atribuigbes, a sua competéncia,
passando pelas instituicdes financeiras publicas, as
instituicdes financeiras privadas, a lei do sigilo ban-
céario, a regulamentac¢do do sistema de fiscalizagao
das instituicoes financeiras, as regras para a nomea-
cao de diretores de bancos estatais, a questao relati-
va ao papel da Comissdo de Valores Mobilidrios,
qual. € o limite das instituigbes de seguro e como
elas sdo reguiadas, através de que 6rgao, o tema re-
lativo a capitalizagdo, a chamada previdéncja privada,
como um regime também de captagao de poupanga, o
tratamento que se deve dar as chamadas instituigoes
financeiras de origem externa, instituigdes estrangei-
ras; todo esse mundo complexo, vasto, imenso, e,
mais ainda, o tema candente, delicado, explosivo da
regulamentacdo da taxa de juros, para fechar todo
esse quadro. Todo esse conjunto de temas, de pro-
postas, de idéias, de questdes, foi colocado dentro
de uma s6 cesta: uma lei complementar unica.

No inicio da Legislatura passada — portanto, ha
quatro anos —, 0 Senado aprovou — alids, contra o
meu voto —, uma lei que regulamentava a taxa de ju-
ros fixando o teto constitucional. Aqui se discutiu 0
mérito. Mas, sobretudo, o argumento era o de que
nao podia haver uma lei complementar tratando iso-
ladamente desse tema. De fato, a area econémica
do Governo recorreu ao Supremo Tribunal Federal,

que, por sua vez, declarou que, segundo O que ..

consta da Constituigao, o art. 192 sé pode ser regu-
lamentado através de uma unica lei complementar
que abranja todos os temas aos quais me referi. Re-
sultado: a lei complementar, com tal complexidade,
com tal dimensao, abarcando tantos e tao distintos
assuntos, torna-se quase inviavel.

O Senador Jefferson Péres registrou na sua
fala que eu mesmo venho tentando nadar contra a
corrente ha mais de trés anos, com um parecer que
dei a um projeto do Senador Ney Suassuna, visando
a regulamentagao ampla, abrangente de todos es-
ses setores. Mas, sdo tantas as frentes de debate,
de discussao, sao tao pulverizados e distintos os
problemas a serem atacados que é absolutamente
impossivel tratar em uma s6 lei de um mosaico tao
complexo.

Chegou-se, inevitavelmente, a conclusao de
que sé ha uma maneira de realmente vir a regula-
mentar o art. 192: através da subdivisdo, da sub-re-
particdo dos temas em varias leis complementares
distintas e independentes.

Pois bem: o Ministro José Serra, quando Sena-
dor, apresentou uma emenda constitucional para su-
primir o art. 192. Penso que, de forma muito compe-
tente, muito equilibrada, o Senador Jefferson Péres
produziu o texto ideal. S. Ex? diz que o assunto sera
tratado por diversas leis complementares e inclui ai
algo que nao estava previsto, as cooperativas de
crédito, e resguarda, por cautela, a necessidade de
que uma dessas leis, a que trate das instituigées fi-
nanceiras, venha também a tratar das instituigcbes
estrangeiras.

O resultado é que um projeto do ex-Deputado
César Maia tramita ha nove anos na Camara dos
Deputados. E o parecer que dei ao projeto do Sena-
dor Ney Suassuna também estd ha trés anos em
nossa Casa, o Senado. '

Por isso, reitero que somente .aprovando a
emenda constitucional na forma do substitutivo do
Senador Jefferson Péres € que poderemos avangar.

A CPI esta trazendo a tona muitas questdes,
muitas, vulnerabilidades do sistema financeiro. O Se-
nado estara de maos amarradas, o Congresso esta-
ra de maos amarradas, ndo podera fazer nada, ino- .
var em absolutamente nada a legislagao financeira se
n&o aprovar a emenda do Senador Jefferson Péres.

Obrigado, Sr. Presidente. ~ * _

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Senador José Roberto Arruda.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB - DF.
Para encaminhar a votacdo. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores, desejo,
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num comentario breve, em primeiro Iugar, fazer um
resgate histérico.

E lugar comum a idéia de que o povo que nao
conhece a sua histéria tende a repeti-la sempre pelo
pior caminho. Quero aqui lembrar que, na promulga-
¢ao da Constituigdo de 1988, o entdo Presidente
José Sarney teve a coragem de dizer que, nos ter-
mos em que se promulgava aquela Carta Constitu-
cional, ficava muito dificil administrar o Pais. O Se-
nador José Sarney, que esta aqui no Senado neste
momento, antevia naquele instante, com a responsa-
bilidade de Presidente da Republica, que a Constitui-
¢ao de 1988, redigida e formatada em um momento
de volta a vida democratica, procurava, no seu texto,
ter tantas garantias, procurava, nos seus limites, ter
tantas certezas, que, na verdade, trazia para o Texto
Constitucional ‘matérias que reconhecidamente de-

veriam ser tratadas em leis ordinarias e em leis com- -

plementares. E o art. 192 da Constituigdo acabou
passando para a Histéria como um exemplo tipico
desse excesso de cuidado, que fez com que a Cons-
tituico de 1988, de qualquer forma um marco impor-
tante da volta ao regime democratico, passasse,
pelo excesso, a gerar pontos de ingovernabilidade.

Tenho a impressdo, Sr. Presidente, de que fo-
mos o unico pais do mundo a tentar tabelar juros em
um artigo da Constituicdo. Mais do que um equivo-
co, era, na verdade, uma primariedade, um desejo
de regular a vida brasileira, a vida de um pais de
economia de mercado, por um fragll Texto Constitu-
cional.

A par das virtudes da Constituinte e daqueles
que escreveram a Constituicdo — muitos dos quais
estdo ainda no Congresso Nacional, inclusive o seu
ilustre Relator, Senador Bernardo Cabral —, ha que
se resgatar a palavra que, naquele instante, estava
na contramao dos que redemocratizavam o Pais. O
entao Presidente José Sarney alertou, sozinho, com
as responsabilidades que tinha de Chefe do Poder
Executivo, de ‘Chéfe da Nagéo, que a Constituicao,

da forma como estava posta, nos traria muntos pro- ‘

blemas. .

O projeto do Senador José Serra tem o mérito
de mudar o art. 192 antes que se busquem os textos
legais da sua regulamentagdo. E o substitutivo do
Senador Jefferson Péres - estudioso que é —, con-
seguiu aprimorar a idéia que trazia o Senador José

Serra - ele mesmo, diga-se de passagem, um dos

sub-relatores do Texto Constitucional.
O texto do art. 192, que nos é apresentado

hoje para a votagao, Sr..Presidente — e declaro aqui- -
que votarei em acordo com o substitutivo do Séna--

dor Jefferson Péres, — tem alguns méritos. Primeiro,
tira da Constituicdo essa idéia ingénua, primaria, de
se tentar tabelar juros. Segundo, remete para a lei
complementar a regulamentacdo do sistema finan-
ceiro, mas nao exige mais, como frisou aqui o Sena-
dor José Fogaga, que apenas uma lei regulamente
todo o sistema financeiro brasileiro. E preciso uma
série de projetos de lei, cada um no seu tempo e
com a sua dimensao, para,-em conjunto, estabelecer
a regulamentagdo apropriada do sistema financeiro
nacional. .

Por esses dois méritos apenas, Sr. Presidente,
esse projeto substitutivo do Senador Jefferson Péres
ja merecia a sua aprovagao.

Lembro ao Plenério, Sr. Presidente, que o prin-
cipal objetivo e o principal desafio da Comisséao Par-
lamentar de Inquérito que investiga o sistema finan-
ceiro nacional é justamente esta proposta.

Aprovado este texto, hoje, a obrigagao, a mis-
sa@o e o desafio da CPI do sistema financeiro sdo
exatamente produzir os anteprojetos de lei que regu-
lamentardo o sistema financeiro. Se este tem des-
vios, impropriedades, imperfei¢bes, Sr. Presidente, é
exatamente pelas brechas da lei, pela falta de uma
regulamentagdo competente.’

As leis que ainda regem o sistema financeiro
nacional vém da década de 60, quando os contado-
res trabalhavam com livros de escrita, com coluna
de "deve" e "haver", quando os caixas de banco tra-
balhavam com registradoras de manivela.

Ora, o sistema financeiro nacional esta incluido
em um processo de fluxo de dinheiro, em que este,
na verdade, nao é de papel, viaja em tempo real, é
aplicado em' momentos subseqiientes, em vérias
partes do mundo. Com esse sistema financeiro mo-
derno e automatizado, ndo podemos ter uma legisla-
¢ao atrasada e antiquada. -

O primeiro passo para que a CP! produza os
seus efeitos, a par de diagnosticar imperfei¢Ges, im-
propriedades ou erros, de indicar para o Ministério
Publico e para o Poder Judiciario os seus responsa-
veis, sera o de produzir esses projetos de lei, para
0s quais o anteprojeto, o substitutivo do Senador
Jefferson Péres hoje nos remete.

Dessa forma, Sr. Presidente, voto favoravel-
mente ao projeto do Senador Jefferson Péres.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Concedo a palavra ao Senador José Eduardo Dutra.

‘O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT - SE.

Para encaminhar a votagao. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores, este substi-

tutivo que esta sendo submetido ao voto do Plenario
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do Senado hoje, a meu ver, é o exemplo mais cla-
ro e cristalino da capacidade de 0 Senado Federal
— e, particularmente, a Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania desta Casa —, produzir, quan-
do se dispde a debater um assunto com a contri-
buigao das diversas correntes, resultados tao elo-
giaveis, quanto este substitutivo do Senador Jeffer-
son Péres.

Seria bom que o exemplo desta matéria fosse
aplicado em diversas outras que estdao sob debate
na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania,
especialmente naquelas que sdo de interesse do
Governo.

" A proposta original do Senador José Serra sim-
plesmente revogava os arts. 192 e 163, bem como o
art. 52 das Disposigbes Transitérias. Em uma opgéo,
a meu ver, cdmoda, embasada no argumento ‘ja
que ¢ tao dificil regulamentar um artigo da Constitui-
¢d0, vamos optar por revoga-lo”, a matéria foi a Co-
missao de Constituicdo, Justica e Cidadania. O Se-
nador Jefferson Péres apresentou um primeiro pare-
cer, mantendo, ao contrario do que previa a proposta
original, o art. 192 e estabelecendo que leis ordina-
rias o regulariam.

A partir desse primeiro parecer do Senador Jef-
ferson Péres, apresentei um voto em separado, con-
cluindo pela sua rejeigdo, alegando que um assunto

dessa natureza, dessa importancia, nao poderia ficar -

subordinado a deliberagédo do Congresso por maioria
simples, por intermédio de leis ordinarias ou medi-
das provisdrias, insistindo na necessidade de leis
complementares para regular esse artigo.

Com o debate que se produziu, o Senador Jef-
ferson Péres apresentou um substitutivo que con-
templava a preocupagdo de todos 0s membros da
Comissdo. S. Ex? reintroduziu a necessidade de lei
complementar; contornou a dificuldade, real a partir

da deliberagao do Supremo — e ja assinalada pelo .
Senador José Fogaga e outros Srs. Senadores —, de

que era preciso uma Unica lei complementar para re-
gular matéria de tal complexidade; retirou o inciso
que tratava do teto de juros de 12%.

Quero dedicar-me, especialmente, a este ulti-
mo aspecto. Esse inciso que trata dos juros de 12%
foi o resultado, possivelmente, de uma proposta re-
vestida de boas intengdes, porém equivocada, que
nao surtiu resultado pratico nenhum. E até possivel
que a forma em que venha a ser divulgada a aprova-
¢ao desse projeto se restrinja aos dizeres: "A partir
de agora, ndao ha mais os 12% na Constitui¢ao®, o
que é verdade. No entanto, a importancia desse pro-
jeto ndo se resume a isso.

Registro também que o fato de o Congresso
Nacional retirar os 12% da Constitui¢ao de forma al-
guma significa que nao esteja preocupado com a po-
litica de juros em nosso Pais. Ao contrario, trata-se
do entendimento apenas de que essa questdao nao
deve ser tratada na Constituicao. Além disso, mes-
mo aqueles que entendem que taxas de juros devem
ser reguladas por lei ndo estdo impedidos de lutar
por isso no Congresso Nacional; a matéria podera
ser tema de projeto de lei complementar. Esta-se re-
vogando na Constituigao, mas nao se esta proibindo
a regulagao por lei. Eu, particularmente, considero
que essa questao nao pode ser regulada por lei,
mas os que discordam dessa ideia também estarao
contemplados no projeto, na forma como esta apre-
sentado. . )

Com a aprovagéo dessa emenda no Senado e,
em seguida, na Camara, estara encerrada a fase de
possivel apresentagdo de desculpa do Congresso
Nacional por seu comportamento desidioso em nao
regular um artigo da Constitui¢gdo. O principal empe-
cilho, que era a necessidade de uma unica lei com-
plementar para regular matéria dessa natureza e
gravidade, estara revogado a partir dessa emenda.

Dessa forma, cabera ao Congresso Nacional
regular o art. 192 por meio de leis complementares,
como esta previsto. Enfatizo a importancia de o Con-
gresso vir a fazé-lo, porque a emenda mantém o art.
52 das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
apenas com uma modificagao, estabelecendo que,
até que sejam fixadas as condi¢gdes a que se refere
o art. 192, sdo vedados:

"| — a instalagdo, no Pais, de novas agéncias
de instituicdes financeiras domiciliadas no exterior;

Il — o aumento do percentuai de participagdo,
no capital de instituigdes financeiras com sede no
Pais, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior."

Vem em seguida o paragrafo unico:

"Paragrafo unico. A vedagdo a que se refere
esse artigo ndo se aplica as autorizagdes resultantes
de acordos internacionais, de reciprocidade, ou de
interesse do Governo brasileiro."

Este alerta tem que ficar para o Congresso Na-
cional: enquanto néo se regular o art. 192, por meio
de leis complementares, permanece o poder discri-
cionario do Governo brasileiro em relagao, particular-
mente, a questdo da participagdo do capital estran-
geiro.

LLembro que a questdo da compra do Bamerin-
dus pelo HSBC esta incluida na Comissao Parla-
mentar de Inquérito. Possivelmente, se o Congresso
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ja tivesse regulado essa matéria, esse assunto nio
precisaria ser objeto de investigagéo pela CPI.

Concluindo, Sr. Presidente, gostaria de parabe-
nizar o Senador Jefferson Péres pelo seu relatério,
parabenizar a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania e o Senado pelo resultado desse debate.

Insisto que gostaria imensamente que a pratica
e o comportamento dos Senadores das Liderangas,
adotados nesta matéria, fossem adotados em todas
as outras matérias.

A orientagdo do Bloco é pelo voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy. V. Ex?
dispoe de 5 minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Senador Antonio Carlos Magalha-
es, Sr& e Srs. Senadores, considero, como também
o fez o Senador José Eduardo Dutra, que temos
aqui um avango do Senado e um exemplo de como
esta Casa pode trabalhar bem.

Acredito ser importante a refiexdo feita pelo
S@;ador Jefferson Péres, ao longo da discussao
dessa matéria tendo em vista a complexidade do
art. 192 da Constituigao, segundo o qual "o sistema
financeiro nacional, estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade, sera regulado em
lei complementar, que dispora, inclusive, sobre"
uma série de questdes, registradas em oito dife-
rentes artigos, que vao desde a autorizagao para o

funcionamento das ihstituigées financeiras, a ques-
tao do estabelecimento de seguro, participagdo no

capital estrangeiro, organizagdo do Banco Central,
requisitos para a designagdo dos membros da dire-
toria, a criagdo de fundo ou seguro para proteger a

economia popular, critérios restritivos da transferén-

cia de poupanga, funcionamento -das cooperativas
de créditos e outros incisos, inclusive referentes as
taxas de juros.

Na verdade, o Senador Jefferson Péres ponde-
rou, de acordo com a experiéncia havida desde
1988, que ndo se tem conseguido na pratica, ao
mesmo tempo, regulamentar o art. 192, uma vez que
sdo muitos os” assuntos a Serem -compreendidos
nessa lei complementar. Entdo, o propésito é o de
permitir que haja diferentes leis para regulamentar o
art. 192, nao permitindo que o seja por medida provi-
soria ou projeto de lei‘ordinaria, mas sim, por lei
complementar. - - B -

Que cuidados, Sr. Presidente, avalio sejam im-
portantes assumirmos no Senado Federal? Em es-
pecial, que ndo permitamos que haja a tramitagdo e
a aprovagao de lei complementar que eventualmente
seja do interesse, do empenho de instituicées finan-
ceiras privadas, deixando de lado as leis de defesa
do interesse publico, de fortalecimento do funciona-
mento do Banco Central e das formas de fiscaliza-
¢ao do sistema financeiro nacional.

Assim, proponho até mesmo ao Senador
Jefferson Péres, como relator desta matéria que
venhamos a assumir no. Senado o compromisso
de jamais votarmos aqui alguma lei que, sobretu-
do, seja caracterizada pelo empenho de bancos
privados, de instituicées financeiras privadas e que
nao levem, na devida conta, a defesa do interesse
publico, o fortalecimento, a transparéncia das insti-
tuicdes, sobretudo das instituigdes oficiais no seu
comportamento.

E este 0 apelo que fago ao Senador Jefferson
Péres, aos Lideres de todos os partidos: o compro-
Misso para que avancemos na diregao de bem regu;
lamentar a forma de funcionamento do sistema fi-
nanceiro brasileiro.

Acredito que a Comissao Parlamentar de In-
querito sobre o sistema financeiro esta avangando
no diagndstico de erros que tém sido cometidos e
janelas tém sido abertas. Dai a importancia dos
trabalhos da CPI, inclusive na sua fase posterior
de recomendagdes a respeito do que devemos
ponderar. ‘

Sr. Presidente, quero, na concluso, aqui dizer
mais uma vez da importancia de conferirmos respon-
sabilidade ao Presidente Fernando Henrique Cardo-
0, ao Ministro da Fazenda no tocante aos fatos que
ocorrem no funcionamento dos sistema financeiro.
Cuidado, Presidente Fernando Henrique, ao dizer la

de Washington o seguinte: "I'm not Pedro Malan" Eu

nao sou Pedro Malan!

E preciso que’ Sua Exceléncia esteja sempre
respondendo por aquilo que ¢, sim, da sua respon-

sabilidade, assim como do préprio Ministro. Os fatos
que estao sendo examinados na CPI dos Bancos

sao, sim, de responsabilidade e néo'pod_e ser trans-
ferida do chefe do Poder Publico, do Presidente e do
Ministro da Fazenda. h

Muito obrigédb.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- Concedo a palavra ao eminente Senador Hugo Na-

poledo.
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O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL — PI. Para en-
caminhar a votagdo.) — Sr. Presidente, SréS e Srs.
Senadores, penso que o Senador Jefferson Péres
conseguiu, a urh sé tempo, agradar a gregos, troia-
nos, guelfos e gibelinos. Transpostos esses elemen-
tos para a atualidade, seria como reunir kosovares,
iugoslavos, sérvios, albaneses e macedodnios, ou
seja, S. Ex? conseguiu agradar a todas as facgoes
politicas, a todas as correntes de pensamento, eu
nao diria para usar a expressao usual de uma taca-
da, mas conseguiu fazé-lo numa segunda oportuni-
dade em desdobramento.

Alids, uma das caracteristicas do Senador
Jefferson Péres é a lhaneza e, a outra, a corregao
que tem para com os dados da atualidade. S. Ex?,
em parecer anterior, admitiu, inclusive a regulamen-
tacdo da matéria sobre a qual aqui estamos falando
através de leis ordinarias. Agora, evolui para uma si-
tuacdo que vai permitir que haja regulamentagao,
sobretudo do art. 163, por meio de leis complemen-
tares e nao apenas de uma. Nao precisamos mais fi-
car manietados, porque, na realidade, a Constituinte
manietou também o Supremo Tribunal Federal, que
considerou que bastava apenas uma lei ordinaria
para reunir todo um espectro de atividades mencio-
nadas no artigo para, entdo, terminar, hoje, com a
possibilidade de atualizarmos a legislagdo, cada vez
que o progresso, que a tecnologia, que 0s novos
meios de comunicagdo, de informagdo trouxerem a
baila novos elementos; poderemos atualizar, revo-
gar, modificar, derrogar, enfim, leis ordinarias ante-
riores. Essa € uma grande vantagem.

Outra grande vantagem histérica é a de — no
bojo da redagdo da emenda substitutiva que apre-
senta — ter permitido a supressao do § 32 do inciso
VIl do art. 192 da Constituicdo Federal, a questao
dos juros de 12%, artigo surrealista, como surrealista
foi aquele outro artigo das Disposi¢gdes Transitorias
que estabeleceu que, em 10 anos, haveriamos de
erradicar o analfabetismo no Brasil. Ora, os 10 anos
se passaram e isso ndo aconteceu. Esses fatos néo
podem estar no corpo constitucional. E por isso que
a nossa Constituicdo, promulgada em 1988, dois
meses depois, ja havia-se tornado letra morta em
fungdo da queda do Muro de Berlim, quando a con-
cepgao da atualidade internacional mudou de manei-
ra total, completa e absoluta.

Alias, por falar em erradicagao do analfabetis-
mo, a Constituigédo trata, no corpo constitucional, de
eliminagdo o que considero mais correto e trata de
erradicagdo nas Disposigdes Constitucionais Transi-
torias; entretanto, o que se devem erradicar sdo as

doencas endémicas, enfim, as endemias rurais e
doencgas da saude.

Entdo, sao dois dispositivos surreatlistas. E o
Senador Jefferson Péres consegue, realmente,
trazer atualizagdo e realidade ao texto constitucio-
nal ao suprimir esse dispositivo no bojo da nova
redacdo do substitutivo da CCJ, consubstanciado
na Emenda n? 4.

Por fim, gostaria de dizer que tudo isso ndo in-
valida, de maneira alguma, o mérito do Senador,
hoje Ministro, José Serra. Penso que a intengao de
S. Ex2 foi a melhor possivel ao tentar fazer com que
ambos os dispositivos e, também, o art. 52 das Dis-
posi¢cdes Transitorias, que emperravam a Constitui-
¢do, fossem, agora, atualizados, liberando a propria
Constituicdo desse 6nus ou, para usar aqui a ex-
pressado do Senador José Fogaga, "de uma redagéo
inteiramente inadequada“. De modo que, por oca-
sido da votagdo, sugerirei e recomendarei aos meus
pares, aos eminentes Senadores do Partido da Fren-
te Liberal, a aprovagao do substitutivo nos termos
em que se encontra redigido.

Era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Luiz Otavio.

O SR. LUIZ OTAVIO (PPB — PA. Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, também votarei favo-
ravelmente a esse projeto. E quero enaltecer a figura
do eminente Senador Jefferson Péres, que deu uma
demonstragdo de que la no Norte, no Amazonas, na
terra do Senador Gilberto Mestrinho, também ha
gente competente e que pode participar de debate
tao importante, que pode cooperar com o povo brasi-
leiro e, numa hora como esta, dar a demonstra¢ao
da sua capacidade e do seu conhecimento.

Porém, rapidamente, quero deixar aqui 0 meu
alerta no que se refere aquelas instituigées, aqueles
agiotas que se aproveitam da situagdo das pessoas
menos favorecidas, menos esclarecidas para que
nao se transforme o sistema financeiro em um siste-
ma de agiotagem oficial, tendo em vista que a Cons-
tituicdo, agora alterada, passara realmente a ter um
direcionamento correto e concreto para as pessoas
sérias. Nao se pode permitir que institui¢des finan-
ceiras, com aqueles calculos mirabolantes — que nés
vimos com muita atengdo e com muita propriedade
durante as reunides das CPls, principalmente das
CPIs do Judiciario e do sistema bancario —, camu-
flem as taxas de juros e imbutam nessas taxas a ina-
dimpléncia; aqueles cdlculos mirabolantes que ape-—
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nas protegem o detentor do capital do sistema finan-
ceiro em detrimento dos menos esclarecidos. Como
o Senador Eduardo Dutra, que apresentou. no seu
pronunciamento a condi¢ao de se estabelecer em lei
complementar as normas, as regras para que essas
pessoas ndo se aproveitem dos menos esclarecidos,
também deixo este alerta no sentido de que essas
pessoas nao usem esses artificios para oficializar a
agiotagem no Brasil. Esse é 0 meu esclarecimento,
0 meu pronunciamento e a minha manifestagao.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB - PA. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr2® e Srs. Senadores, ao encaminhar
esta questao, desejo festejar que o Senado Federal

‘esteja a tratar desse tema. Face a repercusséo das-

duas ComissOes Parlamentares de Inquérito que
apreciam problemas na area do Judiciario e na area
do sistema financeiro, houve quem passasse a ad-
vogar que haveria uma paralisia no Congresso Na-
cional, porque esta Casa estaria voltada, Unica e ex-
clusivamente, para a discusséo no interior das duas
Comissbes Parlamentares de Inquérito. Na tarde de
hoje, o Senado Federal demonstra a sua preocupa-
¢ao com um assunto do qual, ha muito, a Constitui-

.¢ao brasileira e a sociedade requisitam a sua com-
plementacdo com uma discussdo séria. Desejo, por-

tanto, registrar, Sr. Presidente, para aqueles que tenta-

‘ram, seguramente, colocar duvidas na opinido publica

de um possivel prejuizo causado pelas Comissdes
Parlamentares de Inquérito, que hoje tenho uma res-
posta efetiva: na Camara dos Deputados, estamos a
votar medidas da maior importancia, como a questao
relativa as medidas provisérias; e nesta Casa votamos
a regulamentagao do sistema financeiro nacional.

Quero também, Sr. Presidente, externar os
meus cumprimentos ao Senador José Serra, atual
Ministro da Saude, que se preocupou com o tema e
buscou um caminho que desobstruisse a questao
relativa ao tratamento do sistema financeiro nacio-
nal. Registro a justificativa de S. Ex? ha pouco, inclu-
sive, referido pelo ilustre Lider do PFL nesta Casa,
Senador Hugo Napoledo. S. Ex? cita uma decisdo do
Supremo Tribunal Federal que diz:

S6 o tratamento global do sistema fi-
nanceiro ne}cional, na futura lei complemen-
tar, com a observancia de todas as normas do
caput, dos incisos e paragrafos do art. 192,
permitira a incidéncia da referida norma.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal fala em
acordao que haveria necessidade de uma regula-
mentag¢ao unica, e o autor, Senador José Serra,
diz:

Assim, a tarefa de regulamentacgéo do
sistema financeiro nacional, que era extre-
mamente complexa, acabou se transforman-
do em obra quase impossivel.

Sr. Presidente, fago esse registro, porque creio
que o Senador autor desta emenda buscava a for-
mula de retirar o dispositivo do bojo da Constituigao,
para que, por meio de leis ordinarias, fosse possivel
disciplinar o Sistema Financeiro Nacional.

Festejo mais uma vez o processo de constru-
¢ao legislativa, que, diferentemente de medidas au-
toritarias, como é o caso da medida proviséria como
era também o caso do decreto-lei no regime militar
permite que nao sé nés participemos, mas até a proé-
pria sociedade participe e colabore. O Senador Jef-
ferson Péres, compreendendo a necessidade de
complementar a regulamentagio do sistema finan-
ceiro no Brasil, trilhou um caminho alternativo — ndo
no sentido de retirar o artigo definitivamente, como
queria o Senador José Serra, mas de manté-lo de
modo-mais flexivel —, conservando a lei complemen-
tar, que exige quorum qualificado para aprovagdo
pelo Poder Legislativo. . i

Cumprimento o Senador Jefferson Péres’ pela
forma do seu substitutivo, que nos permitira conti-
nuar sustentando no texto da Constituicdo esse as-
sunto, regulado em grande parte por lei complemen-
tar e, a0 mesmo tempo, dando flexibilidade e possi-
bilitando que os diversos angulos do sistema finan-
ceiro nacional possam ser apreciados por meio de
diversas leis. “

Apresento minhas saudagbes ao Relator, Sr.

Presidente, recomendando a Bancada do PMDB a
aprovagao do substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagdo a Emenda n? 4-CCJ-Substitutivo, que
tem preferéncia regimental.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(Bloco/PSB —~ SE) — Sr. Presidente, fiz um sinal para
V. Ex?, que, com aquela liberalidade marcante, ace-
nou que eu poderia falar, encaminhando a matéria.
E eu estava despreocupado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Confesso que ndo me lembro, mas V. Ex? pode fa-
lar enquanto os Senadores votam.

==
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(Bloco/PSB — SE) — Agradego a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—V. Ex® ndo se inscreveu?

Ha dissidéncia no Bloco.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(Bloco/PSB — SE. Para encaminhar a votagdo. Sem
revisdo do orador.) — Ndo ha dissidéncia, Sr. Presi-
dente. Todos juntos votaremos favoravelmente a
matéria.

A aprovagdo dessa proposi¢ao significa, sem
duvida alguma, um largo passo para a regularidade
das atribuigdes do Banco Central e do sistema finan-
ceiro nacional.

Sabemos que muitas mazelas, de uns tem-
pos para c4, tém acontecido no sistema financeiro
notadamente porque falta regulamentagdo, falta
urha lei que disponha sobre as verdadeiras atribui-
¢bes do Banco Central, que trace esses limites,
que acabe com esse conluio entre bancos e ex-di-
retores do Banco Central, uma lei que promova,
acima de tudo, a transparéncia das a¢des do Ban-
co Central, que acabe com esses privilégios de
salvar bancos, enquanto o povo brasileiro morre na
miséria.

Sr. Presidente, essa abertura que nos é pro-
porcionada pelo substitutivo do Senador Jefferson
Péres possibilitard a aprovagdo de medidas justas
e equanimes que venham corrigir as injustigas do
sistema financeiro inclusive com a aprovagdo, o
mais breve possivel, daquela taxa que ja é conhe-
cida internacionalmente como a Taxa Tobin, criada
na imaginagdo, por enquanto, do grande econo-
mista James Tobin — Prémio Nobel em 1978 — que
pela primeira vez, propés a idéia de uma taxagao
sobre transagdes financeiras internacionais, que
poderia ser aplicada uniformemente pela maioria
dos paises. Consoante sua proposta, uma pequena
taxagdo de menos de 0,5% sobre capitais internacio-
nais deteria a especulagdo e as flutuagbes cambiais.
Hoje, com uma aliquota menor, de 0,1%, a Taxa Tobin
arrecadaria anualmente cerca de US$166 bilhdes,
duas vezes mais que a soma anual necessaria para
erradicar a pobreza extrema até o inicio do préximo
século.

Sr. Presidente, como ndo posso me alongar,
dada a escassez do tempo, gostaria de dizer que a
idéia da Taxa Tobin conquista espago. Ela conquista
espago na Franga, onde o cidadao francés ja conhe-
ce todos os seus pormenores. O Governo da Franga
e o Governo da Australia, entre os paises desenvol-

vidos, ja se declararam favoraveis a Taxa Tobin. Re-
centemente, Sr. Presidente, para ilustrar o que estou
dizendo, no dia 23 de margo, a Casa dos Comuns
do Canada aprovou, com 164 votos a favor e 83
contra, a seguinte mogao:

Que na opinido desta Casa, o Governo
deve decretar uma taxa sobre transagoes fi-
nanceiras, em entendimento com a comuni-
dade internacional.

O jornal Le Monde idealizou, e ja esta criada,
uma entidade a ATAC e Agao pela Taxa Tobin de
ajuda aos cidaddos, que ja existe no Brasil. Aconte-
cera um pré-encontro nacional, ainda este ano, com
a realizagdo do Tribunal da Divida Externa no Rio de
Janeiro. :

Sr. Presidente, aproveito esse pequeno espago
que V. Ex® me concedeu para dizer que a Taxa To-
bin é um dos principios basicos que o PSB defende
na corre¢do das injusticas sociais na reparticdo da
distribui¢do da renda, ndo s6 nacional, como interna-
cional.

Sr. Presidente, diante dos bilhdes e bilhées
que os capitais volateis ganharam na especulagio fi-
nanceira, se houvesse a Taxa Tobin, naturalmente
que a pobreza, hoje, estaria sendo mais atendida no
mundo, principalmente no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Os Srs. Senadores ja podem votar.

Pego aos Srs. Senadores que ainda nao vota-
ram que o fagam e aos que estdo em outras depen-
déncias da Casa que venham ao plenario.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT — SE)
- A Lideranga do Bloco recomenda o voto “"sim".

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) — O PSDB
vota "sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Quero comunicar aos Srs. Senadores que ainda
havera trés votagbes nominais, para as quais a pre-
senca ¢ indispensavel.

Comunico também que a sessdo de amanha
sera nao deliberativa, tendo em vista que as CPls
se reunirdo para depoimentos importantes, e o0s
Senadores devem dela querer participar, passan-
do para segunda-feira a sessdo deliberativa, as
14h30min.

Amanh3, a sessdo sera nao deliberativa, as 10
horas.

(Procede-se a votagdo)
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O SR. PRESIDENTE (Antonlo Carlos Magalhaes)
~ Esta encerrada a votagdo. Votaram "Sim".67 Srs.
Senadores, e "Ndo" 2.

Houve.-uma abstengéo.

Total: 70 votos.

Aprovada a Emenda n? 4, da CCJ-Substitutivo,
ficam prejudicadas a Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n? 21, a Emenda n? 1, da CCJ, e as Emendas
n% 2 e 3, de Plenario.

* Sobré a mesa, parecer da Comissao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania oferecendo a redagéo
para o segundo turno, que sera lido pelo Sr. 12 Se-
“cretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:
" PARECER N2 214, DE 1999

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
~ JUSTICA E CIDADANIA

Redagdo, para o segundo turno, da
Proposta de Emenda a Constituigdo n? 21,
~‘de 1997. '

A Comissdo de, Constituigdo, Justica e Cidada-
nia apresenta a redagdo, para o segundo turno, da
Proposta de Emenda a Constituicao n2 21, de 1997,
que revoga o inciso V. do art. 163 e o art. 192 da
Constituigido Federal bem como o art. 52 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, na forma
do-substitutivo aprovado no primeiro turno.

Sala de Reunides da Comissao, 12 de maio de
1999. - .

. PRESIDENTE

ANEXO AO PARECER N¢ 214, DE 1999

Redagéo, para o segundo turno, da
Proposta de Emenda a Constituicdo n? 21,
. de 1997.

DIARIO DO SENADO FEDERAL

+RELATOR .

EMENDA CONSTITUCIONAL
Ne , DE 1999

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3% do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional: '

Altera o inciso V do art. 163 e o art.
192 da Constituicdo Federal, e o caput do
art. 52 do Ato das Disposigoes Constitu-
cionals Transntorlas

" Ant. 12 O inciso V do art. 163 da Constituigdo
Federal passa a vigorar com & segumte redagao:

"AR 163 e e v
"V — fiscalizagdo financeira da adminis-
tragdo publica direta e indireta;"(NR)

Art. 22 O art. 192 da Constituigéo Federal pas-
sa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 192. O sistema financeiro nacio-
nal, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares, que dis-
pordo sobre a participagdo do capital estran-
geiro nas instituigdes que o integram." (NR)

| - Revogado.

Il — Revogado.

Il - Revogado.

a) Revogado.

b) Revogado.

IV — Revogado.
V — Revogado.. .
VI - Revogado.
Vil — Revogado.
Vil — Revogado.
§ 12 Revogado.
§ 22 Revogado.

§ 32 Revogado.

Art. 32 O caput do art. 52 do Ato das Disposi-
goes Constitucionais Transitdrias passa a ter a se-
guinte redagao: . ‘

"Art. 52. Até que sejam fixadas as con-
digdes do art. 192, sdo vedados:"(NR)

R IO RP PPN

e et e e e

Paragrafo Gnico........c..ocvvuennnensa: reveeens "

Art. 42 Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data de sua publicagéo.
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O SR. PRESIDENTE (Antomo Carlos Magalhaes)
— A matéria constara da Ordem do Dia do proximo
dia 20 dg maio, para discussdo, em segundo turno.

O SR. GERALDO MELO (PSDB - RN) -
Presidente, pe¢o a V. Ex® que faga constar o meu
voto favoravel na votagao anterior.

- O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL — MG) - Sr
Presidente, gostaria de registrar meu voto favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhzes)
— A Ata vai registrar, ja que o painel nao registrou.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
~ Pela ordem, tem V. Ex? a palavra. E sobre a vota-
¢ao agora? .

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, ha momentos em que o Senado Fe-
deral precisa saber de fatos de grande relevancia
que estejam ocorrendo no Pais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Apenas um momento. V. Ex® falaré logo apés es-
sas votagoes. A prioridade sera de V. Ex®,

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
E uma informagéo de um minuto, se V. Ex® me per-
mitir.

O SR. PRESlDENTE (Antonlo Carlos Magalhaes)
— Provavelmente, sera importante para a votagéo.
V. Ex® estd com a palavra.

O SR. EDUARDO SUPLICY (BIoco/PT SP) -
Posso falar ja?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Pode. Deve ser importante para a votagao.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT ~ SP.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, quero informar que a Camara Municipal de S3o
Paulo, por 4 votos a 2 e uma abstengao, decidiu pela
abertura do processo de impeachment do Prefeito
Celso Pitta. Isso decorreu, em grande parte, da ex-
posi¢do ontem feita pelo Senador Roberto Requido a
respeito do Relatério da Comissdo Parlamentar de
Inquérito que examinou a questdo relativa aos pre-
catérios judiciais. Foi, em grande parte — pelo que in-
formaram os Vereadores da Camara Municipal —
pela convicgdo que tiveram diante da exposicdo do
Senador Roberto Requido, relativamente a todos
aqueles episédios, que a Camara Municipal resolveu
. adotar esse procedimento. Obviamente, dando-se
todo o direito de defesa ao Prefelto isso implicara
um processo que durara 90 dias. Esse é um fato po-
litico importante para a Nac,ao Por isso pedu o direito
da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Se o Embaixador for aprovado, ele levara essa no-
ticia para a Republica do Gabao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhges)
—Iltem 2

MENSAGEM N2 246, DE 1998
Escolha de Chefe de Missdo Diplomética
(Votagao secreta - nomlnal)

Discuss&o, em turno tnico, do Parecer
da Comissao de Relagbes Exteriores e De-
fesa Nacional, Relator: Senador Bernardo
Cabral, sobre a Mensagem n? 246, de 1998
(n? 1.346/98, na origem), pela qual o Presi-
dente da Republica submete & deliberagao
do Senado a escolha do senhor Sérgio Sea-
bra de Noronha, Ministro de Primeira Classe
do Quadro Especial da Carreira dé Diploma-
ta, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil junto & Reptiblica Gabonesa.

Sobre a mesa, parecer que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.,

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL - TO, Lé
o seguinte parecer.) — Sr. Presidente, a indicagdo do
Sr. Sérgio Seabra de Noronha foi aprovada na Co-
missdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional
por 13 votos favoraveis e nenhum, contra portanto
por unanimidade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)

"~ Eni discussdo-o parecer. (Pausa.) -

N&o havendo quem pega a palavra encerro a
discusséo.

Em votagao o parecer.

Os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se & votagao secreta)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Votaram SIM 63 Srs. Senadores; e NAO, 02

Houve 03 abstengdes.

Total: 68 votos. ,

Foi aprovado o nome-e sera feita a devida co-
municagao ao Senhor Presidente da Republica. '
, O SR. PRESIDENTE (Anlomo Carlos Magalhaes)
—tem 3:

. MENSAGEM Nt 58, DE'1999
Escolha de Chefe de Missdo Diplomatica
(Votagao secreta — nominal)

Discussao, em turno Unico, do Parecer
da Comissdo de Relagbes Exteriores e De-
fesa Nacional, Relator: Senador Ludio Coelho,
sobre a Mensagem n? 58,-de:1999 (n° 118/99,

‘na origem), pela qual o Presidente da Repu-
blica submete a deliberagdo do Senado a
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escolha do senhor Carlos Alfredo Pinto da
Silva, Ministro de Segunda Classe do Qua-
dro Permanente da Carreira de Diplomata,
para exercer o cargo de Embaixador do Bra-
sil junto & Republica Federal da Nigéria, e,
cumulativamente, junto a Republica do Benin,
Repubhca do nger e Republica Togolesa.

Sobre a mesa, parecer que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCiNIO (PFL — TO. Lé
o seguinte parecer.) — O nome do Sr. Carlos Alfredo
Pinto da Silva recebeu a aprovagao, na Comisséo de

Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, de 14 Srs.

Senadores, portanto a unanimidade dos presentes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em discussao o parecer. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagéo o parecer.

A Mesa solicita aos Srs. Senadores que ocu-
pem os seus lugares.

As Sr@ e os Srs. Senadores ja podem votar.

Solicito as Sr& e aos Srs. Senadores que nao
votaram para fazé-lo e aos que se encontram em ou-
tras dependéncias da Casa para virem ao p!enérlo
para a votagao nomlnal

Ainda ha'uma votagao nominal.

(Procede-se a votagdo secreta)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Votaram SIM 62 Srs. Senadores; e NAO, 03.

Houve 05 abstengoes.

Total: 70 votos.

Foi aprovado o nome do Embalxador Carlos Al-
fredo Pinto da Silva. .

Sera feita a devida comunicagdo ao Senhor
Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Item 4:

MENSAGEM N2 102, DE 1999
Escolha de Chefe de Missao Diplomatica
(Votagdo secreta — nominal)

, Discusséo, em turno unico, do Parecer
- da Comissdo de Relagbes Exteriores e De-
fesa Nacional, Relator: Senador Artur da
Tavola, sobre a Mensagem n? 102, de 1999
(n? 420/99, na origem), pela qual o Presi-
- dente da Republica submete a deliberagdo

- do Senado a escolha da Senhora Vera Lucia

Barrouin Crivano Machado, Ministra de Pri-
-meira Classe do Quadro Permanente da
Carreira de Diplomata, para exercer 0 cargo

| co/PSB -

de Embaixadora do Brasil junto a Republica
da india e, cumulativamente, junto @ Repu-
blica Socialista Democratica do Sri Lanka, a
Republica das Maldivas e ao Reino do Nepal.

Sobre a mesa, parecer que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL.— TO. Lé
o seguinte ‘parecer.) — O nome da Sr? Vera Lucia
Barrouin Crivano Machado recebeu 10 votos favora-
veis da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional; nenhum voto :contra; portanto, a unanimi-
dade dos presentes.

O SR. PRESIDENTE (Antonlo Carlos Magalhaes)
— Em discusséo o parecer (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao o parecer.

A Mesa solicita as Sr’s e aos Srs. Senadores
que ocupem os seus lugares. '

As Sr?s e os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votagdo secreta.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
— Votaram SIM 62 Srs. Senadores; e NAO, 04.

Houve 3 abstengoes.

Total: 69 votos.

Foi aprovado o nome da Sr® Vera Lucia Bar-
rouin Crivano Machado.

Sera feita a devida comunicagdo ao Senhor
Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE" (Antomo Carlos Magalhaes)
—Item 5:

REQUERIMENTO N¢ 184, DE 1999

Votagdo, em turno unico, do Requeri-
mento n? 184, de 1999, do Senador Antonio
Carlos Valadares, solicitando, nos termos re-
gimentais, -a retirada, em carater definitivo,
do Projeto de Lei do Senado n?.231, de
1999 — Complementar, de sua autoria, que
dispde sobre reajuste do saldo devedor dos
contratos habitacionais do Sistema Financeiro
de Habitago ~ SFH e da outras providéncias.

~Concedo a palavra ao autor do reguerimento.

" O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
SE. Para um esclarecimento. Sem reviséo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, em
substituicdo a este projeto, dei andamento a um ou-
tro que entra profundamente na matéria e ja esta na
Comissdo de Assuntos Econdmicos. Este projeto,
ent&o, ja foi substituido. por outro.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Em votagao o requerimento. -

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto do Senado n2 231, de 1999 — Com-
plementar, vai ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Item 6:

REQUERIMENTO Ne¢ 186, DE 1999

Votagédo, em turno unico, do Requeri-
mento n° 186, de 1999, do Senador Osmar
Dias, solicitando, nos termos regimentais, a
tramita¢do conjunta dos Projetos de Lei.do
“Senado n% 122 e 198, de 1999, por versa-
rem sobre a utilizagdo do FGTS para o pa-
gamento de anuidades do ensino médio e
curso universitario de graduagao.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Carlos Pa-
trocinio.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 238, DE 1999

Nos termos do disposto no artigo 258 do Regi-
mento Interno do Senado, requeiro Tramitagdo em
Conjunto do Projeto de Lei do Senado n2 23/99,
que "Autoriza a utilizagao do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo no pagamento do Crédito Edu-
cativo, e da outras providéncias" aos Projetos de
Lei do Senado n% 122/99, que "Altera a Lei n?
8.036, de 1990, permitindo a utilizagdo do FGTS
para pagamento de anuidades do ensino médio e
de curso superior" e 198/99, que "Altera o art. 20
da Lei n¢ 8.036, de 11 de maio de 1990, que dis-
pde sobre 0 FGTS, de forma a incluir, entre as hi-
poéteses para movimentagao da conta vinculada do
trabalhador, o pagamento de encargos educacio-
nais decorrentes de curso universitario de gradua-
¢d0 e da outras providéncias", por versarem sobre
matéria correlata. '

Sala das Sessdes, 12 de maio de 1999. —
Senador Osmar Dias.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
Em votagao o Requerimento n? 238, de 1999, que
acaba de ser lido.
~ Para encaminhar a votagdo, concedo a palavra
a Senadora Emilia Fernandes.
A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT - RS.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo da orado-
ra.) — Sr. Presidente, em se tratando de requerimen-

to que versa sobre a utilizagdo do FGTS para paga-
mento de anuidades do ensino médio e cursos uni-
versitarios de graduagdo, quero aproveitar esta
oportunidade e alertar o Senado Federal sobre
uma questdo que, inclusive, foi matéria 'hoje da
Folha de S.Paulo que se refere a possibilidade
de o crédito educativo perder verba de loterias no
ano 2000. '

Esta aqui dito que, pelo art. 66 da Lei de Dire-
trizes Orgamentarias para o ano 2000, encaminhada
pelo Executivo ao Congresso Nacional, fica proibido

.qualquer tipo de vinculagado de recursos da Unido no

ano que vem, -a exce¢ao do que tenha sido aprova-

.do em emenda_constitucional ou lei complementar.

Atualmente, dos recursos oriundos das loterias fede-
rais, 30% do prémio liquido é destinado ao crédito
educativo, quer dizer, ao fundo que estabelece o
crédito, para o qual é encaminhado o retorno feito
pelos alunos e os recursos do préprio orgamento do
MEC. )

A questdo da destinagdo da verba de loterias
foi tratada pela Lei n® 9.288/96 — uma lei ordinaria —,
que estabeleceu que 30% do prémio das loterias
fosse para o financiamento do CREDUC. Portanto,
se permanecer o que esta no art. 66 da Lei de Dire-
trizes Orgamentdrias, vo ser cortados nada mais
nada menos do que 150 a 200 milhdes de reais.

Entdo, estamos deixando um alerta aos Srs.
Parlamentares. Sabemos que h& emendas de al-
guns Deputados neste sentido, mas & importante
que esta Casa se some a essa iniciativa, porque é
impossivel reduzirem ainda mais recursos para cré-
dito educativo, o que é profundamente preocupante
para o nosso Pais.

E o alerta que quero deixar, pedindo aos Srs.
Parlamentares que 'se mobilizem em relagdo a
isso. Nada mais justo do que um dinheiro das lo-
terias federais seja revertido em beneficio da edu-
cagéao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sendo assim, os Projetos de Lei do Senado
n% 122, 198 e 223, de 1999, passam a tramitar em
conjunto e retornam ao exame da Comissao de As-
suntos Sociais, em decisdo terminativa.

O Requerimento n? 186, de 1999, fica, assim,
prejudicado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—ltem 7: :
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REQUERIMENTO N2 190, DE 1999

Votagdo, em turno unico, do Requeri-
mento n? 190, de 1999, do Senador Sergio
Machado, solicitando, nos termos regimen-
tais, a retirada, em carater definitivo, do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 83, de 1999, de
sua autoria, que altera o art. 18 da Lei
n2 9.096, de 19 de setembro de 1995, fixan-
do em quatro anos o prazo minimo de filia-
¢éo partidaria para o registro de candidatura

as elei¢bes de eleitor que mudar de partido.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam gqueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto de Lei do Senado n? 83, de 1999, vai
ao Arquivo. )

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Esgotada a matéria constante da Ordem do Dia.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Carlos Pa-
trocinio.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 239, DE 1999

Nos termos regimentais, solicito a V. Ex® a reti-
rada do Recurso n? 12, de 1999.

Sala das Sessdes, 12 de maio de 1999. -
Senador Geraldo Althoff. .

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
— A Presidéncia defere o requerimento.nos termos
do Regimento Interno.

Com a palavra, o Senador Antonio Carlos Vala-
dares. V. Ex? falara como Lider do Bloco.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(Bloco/PSB — SE. Como Lider. Sem revis&o do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr® ¢ Srs. Senadores, a Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Se-
nado Federal, em reunido realizada no dia de hoje,
decidiu acabar com a coligagdo proporcional para as
préximas eleicdes. Foi uma decisao combatida pelo
nosso Partido, pelo Partido dos Trabalhadores e
pelo PPS; porque visa, sobretudo, a colocar em difi-
culdades os Partidos de Oposi¢do. Foi uma decisao
antidemocratica. Fizemos um voto em separado e a
sua leitura mostrou, por diversos motivos, a inconsti-
tucionalidade da proposta do Senador, Lider do
PSDB, Sérgio Machado, uma inconstitucionalidade
que atinge frontaimente a liberdade do cidadao em
se reunir e fundar partidos que estejam de acordo
com 0 seu pensamento, com o seu ideario. E a liber-

dade da cidadania que esta sendo atingida por essa
decisdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Ci-
dadania do Senado Federal. Tendo sido aprovada,
naturalmente a matéria vira para discussdo no ambi-
to do Plenério do Senado Federal.

Desde ja, sabemos que, se a CCJ foi capaz de
aprovar de forma tao célere, tao rapida e tao esma-
gadora essa matéria, aqui havera discussao, certa-
mente sera aprovada, e ira para a Camara dos De-
putados. Por maior que seja a boa vontade da Ca-
mara em corrigir as distor¢des, ela voltara a delibe-
ragdo do Senado, para que se faga a vontade da
maioria. Dessa forma, de uma vez por todas, segun-
do a vontade do Governo, estara finalizada a historia
da coligagdo proporcional no Brasil.

Como disse, sou contra o término dessas coli-
gagdes. No entanto, se porventura o Governo manti-
vesse pelo menos as duas coligagdes ao mesmo tem-
po coligagdo majoritaria e coliga¢ao proporcional , es-
taria agindo com coeréncia, pois a base governamen-
tal nesta Casa permitia as duas coligagdes. Como can-
didatos a deputado de legendas diferentes, numa mes-
ma eleicdo, comportam-se como adversarios e votam
no mesmo candidato a govemnador, a presidente da re-
publica e a prefeito, no caso dos vereadores? E uma
incoeréncia total, que traduz, de forma muito clara, a
intengdo do Govemo de subtrair o crescimento da
Oposigéo, tanto na Camara quanto no Senado, crian-
do obstaculos para que haja menos deputados nos
quadros da Oposi¢ao. ‘

Ha uma outra proposi¢cdo a ser discutida na
préxima semana na Comissao de Constitui¢ao, Jus-
tica e Cidadania, que trata de vedar aos Partidos po-
liticos que nao atinjam a clausula de barreira ou de
desempenho de 5% 0 acesso aos recursos do fundo
partidario e ao tempo de radio e televisdo. Trata-se
de Partidos sem carater nacional.

Pelo que se pode notar, ja antecipamos que
essa matéria sera mais uma vez aprovada. Entretan-
to, visando a contornar esse problema e a mostrar
aos Partidos maiores que a Oposigao tem propostas,
apresentaremos na Comissdo — como de fato ja
apresentamos — uma alternativa que dé sustentagao
legal aos Partidos que se mantém na Oposi¢ao, prin-
cipalmente aqueles considerados historicos, que tém
um passado e uma histéria em favor da democracia,
das liberdades, do desenvolvimento socioeconémico
e da corregdo das injusticas sociais. Para prevenir
que algum Partido desse jaez possa ser destruido
por meio de uma legislagao que a meu ver nem o re-
gime discricionario tentou, mas que na democracia
se esta tentando apresentamos uma opgao que esta
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sendo estudada por todos os Partidos grandes,
como o PMDB, o PFL e o PSDB, base de sustenta-
¢ao governamental nesta Casa.

E premente que alguma solugdo seja tomada
porque, do contrario, a reforma politico-partidaria
passara a imagem a opiniao publica de que seu ob-
jetivo & manter o status quo, é manter a situagao
como esta, ou seja, manter os Partidos grandes do-
minando nos Estados e na Unido e os Partidos de
Oposigao sofrendo as agruras de ndo se poderem
coligar, ainda mais sem 0s recursos financeiros que
poderiam ser direcionados a eles com a aprovagao
da proposta do financiamento publico de campanha.

Milhares de reformas podem ser feitas no Bra-
sil, mas, se ndo encontrarem o caminho que resolva

~ 0 problema do financiamento, dando maior transpa-

réncia as campanhas politicas, nenhuma reforma
politica prestara, nenhuma tera significado, nenhuma
tera alcangado o objetivo a que se tenha proposto.

Portanto, ao lado dessa proposta alternativa
que estamos apresentando ao Senado Federal, re-
clamamos que a base governamental — PSDB,
PMDB e PFL principaimente — se recorde de que,
tratar apenas da exclusdo no processo eleitoral da
coligagao entre Partidos, tratar da fidelidade partida-
ria tdo-somente para aprovagao dos atos do Gover-
no, tratar da clausula de barreira para impedir o fun-
cionamento de Partidos menores e nao dar impor-
tdncia a transparéncia de recursos publicos nas
campanhas eleitorals, em resumo, é "histéria de
Trancoso", é reforma "para inglés ver".

Em varias ocasides neste Pafs, inclusive re-
centemente, tivemos CPls demonstrando que, por
tras da corrupgao havida nos escaldoes dos Gover-
nos federal, estadual e municipal, existe o problema
do financiamento de campanha. E o dinheiro que
corre por fora. E o “caixa 2" formado para o financia-
mento dos candidatos. Enquanto isso, a Oposi¢do
reclama seu direito legitimo de ter pelo menos o mi-
nimo para assegurar a propaganda politica dos seus
candidatos, mas nenhum direito Ihe é dado, porque
0os empresarios correm da Oposigao na época das
eleicoes como o diabo foge da cruz. -

Além do financiamento publico de campanha
Sr. Presidente e ja existe uma emenda de nossa au-
toria para garantir maior equilibrio, maior equidade
no processo eleitoral , estamos sugerindo aos Srs.
Senadores essa emenda ao Projeto de Lei do Sena-
do n? 180, que altera as Leis n% 9.096/95 e
9.504/97, e que, entre outros assuntos, veda aos
Partidos que nao tenham carater nacional o acesso
aos recursos do Fundo Partidario, que ja existe no

Brasil, e ao tempo de radio e televisdo. A saida que
imaginamos sera a alteragdo do art. 13 da Lei n®
9.096, de 16 de setembro de 1995, acrescentando-
se 0s seguintes paragrafos ao art. 13: .

O primeiro paragrafo cria a Federagao de Parti-
dos Politicos. Os partidos politicos poderao reunir-se
em federagdo, a qual, apds a sua constituigdo e o
respectivo registro no Tribunal Superior Eleitoral,
atuara nacionalmente, inclusive na atividade parla-
mentar, como se fosse uma Unica agremiagao parti-
déaria, com a garantia da preservagao da identidade
e da autonomia dos partidos que a integrarem.

Na pratica, dois ou mais partidos poderao
constituir uma federagdo e, apés as eleigdes, conti-
nuar com a sua identidade partidaria, a sua autono-
mia, podendo agir no Congresso Nacional. Mas a fe-
deragdo precisa ultrapassar a clausula de barreira.
Exige-se,.como unico requisito, que nao o partido,
mas a federagao ultrapasse a clausula de barreira
ou 5% do eleitorado nacional.

Sem o atendimento a esse requisito, os parti-
dos nao teriam condigdes de funcionar no Congres-
so Nacional, na Camara dos Deputados.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB - SC) - Con-
cede-me V. Ex? um aparte? _

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(Bloco/PT — SE) ~ Ougo V. Ex? com prazer.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB-SC) - Sena-
dor Antonio Carlos Valadares, a questao da reforma
politica e partidaria no Brasil € muito discutida. Ha
uma tese generalizada de que, no Brasil, ha necessi-
dade de se fortalecer os partidos politicos. Ao mes-
mo tempo, ha também a tese de que a populagao

‘tem o direito de se manifestar livremente em relagao

aos partidos em que queira votar. Os partidos po-
dem, entdo, representar os diversos segmentos da
sociedade brasileira. Mas como fortalecer os parti-
dos? Havera ou nao fidelidade partidéria na legisla-
¢ao brasileira, a fim de que os partidos tenham mais
soberania? Gostaria de conhecer o pensamento de
V. Ex2. Como valorizaremos o partido e nao a pes-
soa? Costuma-se dizer a todo instante que muitos,
com mandato eletivo, deixam o partido, passam a in-
tegrar outros ou vao ao "balcdo de negociagdes”.

Nao dao satisfagdo nenhuma, viram as costas ao

partido pelo qual se elegeu, pelo qual os companhei-
ros militantes esforgaram-se na campanha. Vao mui-

_ tas vezes para.um partido da base do Governo, em

troca de apoios politicos ou de fungdes publicas.
Qual é o pensamento de V. Ex?? Como podemos
corrigir isso? Qual é a pena que se aplica? Deve-se
deixar o mandato, a fim de que o primeiro suplente
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assuma? Quem quiser deixar o partido tera de dei-
xar o0 mandato? Gostaria de ouvir a opinido de V. Ex®
sobre a questdo. Concordo com V. Ex® no que diz
respeito ao fundo de campanha. Defendo a tese
acerca da existéncia de um fundo de campanha pro-
porcional, para que os partidos politicos tenham
igualdade de condigbes de debater, porque sei dos
privilegiados e da tendéncia de as empresas ajuda-
rem aqueles que estdo chegando. Durante as pes-
quisas, ha também facilidade de receber recursos.
Temos de encontrar um mecanismo para regularizar
o processo eleitoral, e nada melhor que o fundo de

‘campanha, para que haja igualdade de condi¢oes

para o debate. Como encontraremos um meio de forta-
lecer os partidos, de haver uma penalidade, para que
os partidos nao fiquem a mercé de eleger uma pessoa,
um companheiro que, em pouco tempo, pode sair do
partido mas levando -0 mandato? Cumprimento-o,
Senador Antonio Carlos Valadares, por trazer esse
atual e importante tema para discusséo.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(Bloco/PSB - SE) — V. Ex® toca num ponto da maior
importancia. A fidelidade partidaria deveria existir
ndo apenas na lei, mas na cabe¢a de cada um de
nos. Se nos elegemos por um partido, temos obriga-
¢&0 ndo s6 com os eleitores que confiaram na nossa
proposta, como com o partido que confiou na nossa
filiagdo. No ato da filiagao partidaria, confiamos nas
idéias que o partido pregou e confirmamos a certe-

za,alisurae a proprledade dessas idéias. A fidelida-.

de partidaria, portanto, é mais um ato ético do cida-
dao que um ato legal. Se colocarmos a fidelidade
como um ato forgado em lei, quem estiver no poder
pode utilizar a fidelidade partidaria como instrumento
para impor a sua vontade, e ndo para impor a vonta-
de do partido ou da sociedade. Temos de balizar
essa questio e dar um certo equilibrio.

Os partidos polltlcos hoje ndo s&o mais entida-
des publicas como eram antigamente. Depois da
Constituigdo de 1988, os partidos politicos passaram
a ser entidades de natureza privada, ou seja, nao ha
uma regulamentagéo estatal que possa criar obsta-
culo no seu caminho. Portanto, se o Governo deseja
fidelidade dos seus companheiros, ndo se deve colo-
car na lei estatal freios contra a infidelidade, mas
deve estabelecer, em cada partido que o apdia, nor-
mas bem claras no estatuto partidario — cada partido
tem seu estatuto —, a lei que rege os filiados. Ora, se
ha uma lei que determina a fidelidade para todos os
partidos, em face de decisdes de cupula, nao se tra-
ta de uma lei democratica, mas de uma lei que tira a
liberdade dos partidos, liberdade esta que esta pre-

vista na nossa Constituicido e que é uma garantia

. prevista também nos estatutos.

A fidelidade que o Governo prega néo é a fide-
lidade estatutaria. Na verdade, a fidelidade partidaria

~ & um tema de suma importancia. O Governo, por

exemplo, retirou direitos dos aposentados e pensio-
nistas, cobrando uma taxa de contribuigdo a Previ-
déncia que ndo existia anteriormente. Se o Governo
desejasse que essa matéria fosse aprovada, isso iria
de encontro a todos os estatutos dos partidos que
apéiam o Governo. Como, entao, o Governo poderia
exigir fidelidade partidaria de um Senador da Repu-
blica ou de um Deputado Federal cuja atitude esti-
vesse em acordo com o estatuto, mas em desacordo
com o Governo? Desconfio que o Governo quer im-
por ndo a fidelidade ao estatuto, mas a fidelidade as
suas imposigdes.

O Sr. Antero Paes de Barros (PSDB — MT) -
Concede-me V. Ex? um aparte?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB - SE) — Se o Sr. Presidente permitir, eu da-
rei o aparte a V. Ex&.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Pego
ao aparteante que seja rapido, porque o tempo do
orador ja se esgotou em-4 minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) ~ Ougo, com muito prazer o Senador
Antero Paes de Barros.

O Sr. Antero Paes de Barros (PSDB — MT) -
Senador, gostaria apenas de dizer que V. Ex? acaba
de reforgar a necessidade .da fidelidade partidaria,
mas néo do jeito que V. Ex? afirma que o Governo
quer. Se o Governo quer e o estatuto proibe, qual-
quer filiado do Partido poderia tomar uma delibera-
¢do contraria — como, por exemplo, no caso dos
aposentados — em convengéo nacional, €, com isso,
o filiado seria obrigado a votar de acordo com o es-
tatuto do Partido. A fidelidade que se pretende discu-
tir — a que aprovo e entendo necessaria para o forta-
lecimento das agremiagdes politicas brasileiras, para
os partidos politicos brasileiros — é a fidelidade as
deliberagbes das convengdes, e nédo a fidelidade ao
interesse conjuntural "de quem esta no poder.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(Bloco/PSB - SE) — Ent&o, estamos de acordo.

O Sr. Antero Paes de Barros (PSDB — MT) —
Estamos de acordo com relagdo a necessidade da fi-

" delidade partidaria, e ndo vejo nenhum risco de que

seja uma fidelidade ao "mandonismo”, ou da cupula
partidaria.ou de quem esta no poder. A fidelidade
tem de ser ao programa, ao estatuto e as deliberagdes
das convengoes.
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O.SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(Bloco/PSB — SE) — Meu caro Senador, 0 seguro
morreu de velho.

Ja estou acostumado, no Senado Federal, a
ouvir Senadores, que tanto respeito, afirmarem que
votaram a favor da proposta do Governo, mesmo re-
conhecendo que ela ndo estava de acordo com o
estatuto de seu Partido e com o que a consciéncia
apontava como certo: Considero isso errado.

Tendo o estatuto do Partido uma norma geral
que defende o direito do trabalhador, ndo estara co-
metendo infidelidade partidaria o Senador ou Depu-
tado que votar em desacordo com a vontade do Go-
vermno.

O Sr. Antero Paes de Barros (PSDB — MT) —
Exato. Entao, V. Ex2 esta confirmando que a causa
para o que acontece atuaimente é a falta de fidelida-
de partidaria.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(Bloco/PSB — SE) — Exatamente, Senador. Penso
que a fidelidade partidaria nao deve existir apenas
-na lei, mas, principalmente, na cabe¢a de cada um
de nés. Os compromissos devem ser mantidos.

Obrigado a V. Ex? e a todos.

Durante o discurso do Sr. Antonio Car-
los Valadares, o Sr. Anténio Carlos Maga-
Ihaes, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Ademir An-
“drade, 2° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) A Pre-
sidéncia gostaria de registrar a presenga de varios
vereadores na galeria desta Casa e de dizer que o Se-
nado se sente honrado com a presenga de V. Ex25,

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Si-
queira Campos.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL - TO.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, a
exemplo do que fez a Mesa, saldo os milhares de
prefeitos, vice-prefeitos, vereadores, secretarios das
administragbes municipais, primeiras-damas e inte-
ressados no debate da reforma tributaria e da ques-
tdo municipalista neste Pais que se encontram nao

s6 nas galerias, mas em todas as dependéncias '

desta Casa e do Congresso Nacional.

A Bancada federal do Estado de Tocantins —
trés Senadores e cinco dos oito Deputados Federais
- teve, hoje, um encontro com mais de 100 prefeitos
do nosso Estado. '

Encaminhei a Executiva do meu Partido e tam-
bém & Presidéncia da Republica a sugestao de que
o Senhor Presidente da Republica recebesse uma

-resentante —

comissao nao apenas com alguns integrantes das
entidades representativas, mas com numero sufi-
ciente para que todos os Estados tivessem um rep-
isso ndo chegaria a mais de 30 —, a fim
de que pudesse dirigir sua palavra aos prefeitos, dar
seu enfoque e respostas.

Dessa forma, os prefeitos viriam a Brasilia, visi-
tariam todos os parlamentares, debateriam exausti-
vamente e ndo retornariam a seus Estados de ori-
gem sem ouvir o Poder Executivo sobre as mudan-
¢as que precisam ser.feitas neste Pais, para que o
Presidente da Republica seja o grande gestor das deci-
sdes nacionais, proceda a visao estratégica de conjunto,
ao debate intemacional, mas nao venha a exercer o pa-
pel de um grande prefeito na distribuicao de cestas basi-
cas, na condugdo de politicas que estdo muito mais
afeitas a administragé@o publica municipal.

Digo isso, Sr. Presidente, nobres pares, basean-
do-me na minha experiéncia na vida publica. Fui Depu-
tado Federal duas vezes, representando Tocantins,- e
também Prefeito de Palmas, a capital do Estado. Fo-
ram quatro anos que considero os mais enriquece-
dores da minha atividade publica, que me trouxeram
um conjunto de nogdes basicas a respeito da admi-
nistragao publica, dos problemas deste Pais.

Todavia, verifico que os poderes concorrem
entre si. Vejo 0 Governo Federal desperdigar agoes,

recursos e esforgos, de uma forma altamente injusta

para com 0s Municipios. A Unido esta, cada vez
mais, desprezando os impostos compartithados com
os Municipios e criando impostos novos nao-com-
partiihados, 0 que altera profundamente a relagéo
das receitas e a destinagdo dos recursos para a so-
lugéo dos problemas.

Tem havido uma tendéncia municipalista alta-
mente positiva. A descentralizagao das agdes, po-
rém, deve vir acompanhada dos recursos, sendo o
que teremos, ao invés de prefeitos, seréo gestores
da coisa publica falida, incapazes de solucionar os
problemas e, ainda, com a responsabilidade que
lhes é inerente. Por isso, fago sempre uma compara-
¢a0 entre os anos de 1993 até final de 1996, quando
estive na prefeitura. Vejo que as receitas estao cain-
do, os problemas aumentando, os municipios pas-
sando por um processo de esvaziamento, e as gran-

des cidades acumulando os seus problemas, entre

eles a violéncia. Contudo, estamos na expectativa
de promovermos a reforma tributaria que dé, nova-
mente, o equilibrio entre as responsabilidades e a
distribuigdo de recursos.

Entdao, nesta parte de meu pronunciamento,
gostaria de deixar uma palavra de incentivo e de
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apoio. Todavia, que ela ndo fique registrada apenas
na presen¢a dos prefeitos. Hoje, pude dizer aos
meus prefeitos do Estado de Tocantins essa minha
apreensdo. Rapidamente, citarei alguns: Prefeito Gil-
do Benicio de Oliveira, de Monte Santo; José Ru-
bens Cabral, de Arquianépolis; Dedé, de Abreulan-
dia; Prefeito Suair Mariano de Melo, de Casearg;
Prefeito Antdo Alves Costa, de Itacaja; Prefeito Ru-
bens Pereira de Araujo, de Tocantinia; Prefeito Joao
Paulo Ribeiro Fragoso, de Araguacema (o Paulinho);
Prefeito Bailon Pedreira, de Silvanopolis; Francisco
Lopes, de Campos Lindos e Prefeito Fleury José Lo-

pes, do Municipio de Santa Fé. Estes nos dao a

honra de sta participagao nesta $essao.

Mas entendo ser. muito importante que Nossos
companheiros, os deputados federais e os senado-
res, estejam sempre a dar o maior apoio as reivindi-
cagdes de nossos prefeitos, inclusive no acompa-
nhamento oas audiéncias. Ademais, que Nosso posi-
cionamento, discursos e agbes ndo se restrinjam a
vinda desses chefes municipais. Contudo, que pos-
samos, definitivamente, ter'uma postura municipalis-
ta_principalmente agora , quando discutimos a refor-
ma tributaria para fazer uma revisdo dos efeitos ne-
gativos da Emenda n? 20 na vida dos municipios
brasileiros. Se, por um lado, teve o objetivo de res-
taurar e recuperar a nossa Previdéncia; ela, definiti-
vamente, provocou um grande dano as finangas pu-
blicas municipais além de outros , aos quals chamo
a atengdo dos meus nobres Pares.

Ja discuti esse assunto com a Senadora Heloi-
sa Helena e .com o Senador Maguito Vilela. Da for-
ma como esta colocada a r_gulamentagao dos fun-
dos, os Estados e também os Municipios que nao ti-
verem uma arrecadagédo aquela arrecadagéo propria
superior as receitas vindas de transferéncias do tipo
FPM e FPE, esses Estados ndo poderédo t~~ seus
fundos regulamentados. Portanto, vejo que o Tocan-
tins e o Nordeste, praticamente inteiro, ndo poderao
contar com a organizagdo de seus fundos. Todavia,
aprovamos nesta Casa um empréstimo, em duas
etapas a primeira j& esta aprovada , vindo do Banco
Mundial, que teve por objetivo destinar recursos para
a organizagao desses fundos. E eu pergunto: quais
sdo os Estados que os organizarao? Sao alguns
poucos Estados do Sul. Assim, vamos agravar ainda
mais 0s Nossos ploblemas

Disse, nesta tribuna, que nao votarei a segun-
da etapa. Ja discuti o assunto com o Ministro Wal-
deck Ornellas, Senador que esta no Ministério da
Previdéncia, que, por sinal, ira ao Tocantins neste fi-
nal de semana, na sexta-feira. No entanto, S. Ex?

deu uma demonstragdo de que precisamos rever a
portaria que estabeleceu essas restrigoes, para que
possamos estabelecer a igualdade ou pelo menos a
possibilidade de tornar viavel essa outra fatia de Bra-
sil, que vem sobrevivendo com menos de 10% dos
orgamentos gerais seja de que orgéo for, seja de
que entidade for.

Se observarmos como é que esta se dando a
transferéncia e a utilizagao desses recursos, vere-
mos que o Brasil das Tordesilhas, ainda ndo desco-
berto, o grande Brasil, dentro do qual esta o meu To-
cantins, que poderia estar oferecendo grande parte
das solugdes a este Pais, ainda ndo merece sequer
10% daquilo que se gasta seja no BNDES, seja‘na
saude, seja em outros orgamentos.

A Sr2 Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) — Sena-
dor Eduardo Siqueira, V. Ex? concede-me um aparte?

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL - TO)
— QOugo, com muito prazer, V. Ex®.

A Sr2 Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) — Sena-
dor Eduardo, quero saudar V. Ex? por seu pronun-
ciamento. Aproveito também a oportunidade para
parabenizar todos os prefeitos e liderangas politicas
dos Municipios brasileiros, que, nesses trés dias, fa-
rdo uma caminhada e entregardao um documento,
um conjunto de propostas ao Presidente da Republi-
ca. Entendo que a solicitagdo de V. Ex? no sentido
de possibilitar o didlogo entre.o Presidente da Repu-
blica e os representantes dos municipios, e, € claro,
que a possibilidade de que nds, representantes do
Senado, possamos fazer esse debate tambem em
relagdo aos Estados e Municipios, é, sem duvida, de
grande importancia. Na semana passada, toda a
Bancada de deputados federais, de senadores, de
deputados estaduais, de vereadores, de prefeitos e
de vice-prefeitos dos Estados de Alagoas e Sergipe,
estiveram também aqui por trés dias, apresentando
uma pauta de alternativas concretas, ageis e efica-
zes, com o objetivo de minorar o sofrimento de mi-
lhares de cidaddos e cidadas de Alagoas e de Sergi-
pe. Infelizmente, o Presidente da Republica além de
no receber a representacdo desses dois Estados
diminuiu mais ainda o valor de uma das migalhas
dadas a eles. Sua ‘Exceléncia reduziu o valor da
frente de servico. Qualquer pessoa de bom-senso
nesse Brasil sabe, quer seja pela variagao metereo-
l6gica, quer seja pelos indicadores sociais, dos pro-
blemas gravissimos que afligem a todos os munici-
pios brasileiros. Especiaimente nesses dois Estados,
em fungdo da $eca e de ndo ter-se criado alternati-
vas que permitisse a nordestinos e sertanejos uma
convivéricia mais genérosa com 0 nosso semi-arido.
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Mas, como no coragao dos brasileiros sempre palpi-
ta coragem e esperanga, espero que 0 encontro seja
extremamente produtivo e que, como V. Ex2 disse,
haja a aceitagao de alternativas. Espero que os pre-
feitos que vieram aqui juntamente com as liderangas
politicas do seu municipio ndo voltem simplesmente
com palavras gastas, vazias, soltas, que de fato ndo
resolvem o problema gigantesco em que encontram-
se hoje os municipios. Parabenizo V. Ex? por seu
pronunciamento. E o fago saudando a todos os pre-
feitos, mas especialmente aos prefeitos da minha
querida Alagoas, representados aqui pelo Presidente
da Associagdo dos Municipios alagoanos, o Prefeito
Avanio — do PSDB -, da cidade de Belo Monte, uma
cidade muito complexa, no dificil do sertdo do Esta-
do. Todavia, nem os Partidos da base governista,' no
meu Estado, infelizmente sdo respeitados. Mas, repito,
como nos coragdes alagoanos palpitam coragem e es-
peranga, espero que os prefeitos possam sair com al-
gumas alternativas ageis e concretas para responder a
esse quadro gigantesco de tantas dificuldades dos
municipios. Portanto, parabéns a V. Exa.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL-TO)
— Agradego, nobre Senadora Heloisa Helena, a parti-
cipagdo de V. Ex2 no meu pronunciamento. Conside-
ro-a uma Senadora tenaz, batalhadora e empenhada
na resolugdo desses problemas e no acompanha-
mento da crise que atinge os Municipios brasileiros.

O Sr. Maguito Vilela (PMDB — GO) - V. Ex?
concede-me um aparte, nobre Senador?

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
(PFL — TO) -Ougo o Senador Maguito Vilela.

O Sr. Maguito Vilela (PMDB — GO) — Senador

Eduardo Siqueira Campos, V. Ex2 tem, com muito
brithantismo, abordado problemas momentosos do
nosso Pais. Hoje, tem a felicidade de tratar de um
outro problema que entendo ser da maior importan-
cia. Estdo presentes quase todos os prefeitos de
Goias, de Tocantins, bem como prefeitos de todos
0s Municipios brasileiros aproveito a oportunidade
para cumprimenta-los , a exemplo dos prefeitos do
Estado de Alagoas, tdo bem representado aqui pela
nossa Senadora Heloisa Helena, que também fez re-
feréncia as prefeituras municipais. Na realidade, es-
tamos assistindo a uma inversdo muito grande neste
Pais. Os problemas estdo nos municipios, os prefei-
tos estéo impossibilitados de resolvé-los, por falta de
recursos, e 0s municipes, a exigir solugdo para os
seus problemas. Quem enfrenta esses probiemas,
no primeiro momento, sao o prefeito, a primeira-
dama, o vice-prefeito, o vereador, o lider, que perce-
bem de perto o sofrimento do nosso povo. O prefeito

nao tem -como responder, as neceSSIdades desse
mesmo povo no que diz respelto a esgoto sanitario,

agua tratada, asfalto, estradas municipais. Enfim, o.

prefeito se sente completamente impossibilitado de
resolver a todos esses problemas. E o Governo Fe-
deral, ultlmamente sugando dos prefeitos, através
de varios mecanlsmos como a Emenda n® 20, o
FEF, a prépria Le| Kandir, que retlrou muito dos Es-
tados e das prefelturas e a eles néo foram devolvi-
dos esses recursos. De forma que o Governo Fede-
ral tem sug\ado muito.dos governos municipais e es-
taduais, principalmente dos municipais. Temos, ago-

‘ra, com muito coragem civica, com muita determina-

¢ao, que exigit mais respeito para com os munici’pios
brasileiros em relagao a verbas. Quanto a reforma
tributaria, é o momento ‘adequado para que possa-
mos agir. Estao aqui em Brasilia, hoje e amanha, os
prefeitos de mun|C|p|os de quase todo o Brasil. Que-
rem ser recebldos pelo Presidente da Republica e
precisam ser: recebidos. Querem ser recebidos pelo
Presidente do.Senado e precisam . ser recebidos,
também pelo Presndente da Camara. Penso que os
prefeitos municipais devem realmente participar de
uma grande .Comissdo de Reforma- Tributaria neste
Pais para defender os direitos dos seus municipios
e, naturalmente para estarem inseridos na discus-
séo maior dos problemas brasileiros. Estou ao lado
do jovem Senador Blairo Maggi, de Rondondpolis.
Estivemos juntos recentemente Iutando pela Ferro-
via Leste-Oeste, passando por aquela cidade impor-
tante. Estava la o Deputado Federal, também do
Mato Grosso, Wilson Santos. Os municipios hoje es-
tdo lutando _com unhas e dentes e estao de pires
nas maos. Precisamos dar mais autonomia aos
NOsSsos municipios e fornecer aos prefeitos, aos
vice-prefeitos, as primeiras-damas e aos vereado-
res. condi¢Oes para resolverem adequadamente os
problemas da populagdo. Como.Senador munici-
palista, Governador municipalista que fui, Deputa-
do Federal e Estadual municipalista, além de Verea-
dor, estou inteiramente solidario ao seu posicionamento,
ao seu pronunciarhento. Temos de lutar muito pelos Mu-
nicipios brasileiros. Parabéns pelo pronuncnamento de
V. Ex2.

O- SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS

-(PFL = TO) — Agradego a parhmpagao do Senador

Maguito Vilela. Reconhego a sua experiéncia nesse
assunto, bem como o seu trabalho de acompanhar
os prefeitos de. Goias, do Tocantins e do Brasil intei-

-r0 que estdo visitando Brasilia.

O Sr. Leomar Quintanilha (PPB — TO) — V. Ex®
me permite um aparte?
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O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
(PFL — TO) — Ougo V. Ex?, que, junto comigo, repre-
senta com muita honra o Estado do Tocantins.

O Sr. Leomar Quintanllha (PPB ~ TO) — Meu
nobre colega e eminente Senador Eduardo Siqueira
Campos, ha uma regra na contabilidade tao clara
quanto simples: para se equilibrarem as finangas
ndo se pode gastar mais do que se arrecada. Isso
vale para os Municipios, para 08 Estados e para a
Unido. E bem verdade também que a distribuigdo do

bolo da Receita nacional ainda néo se faz de forma -

adequada, haja vista a brutal concentracdo de renda
que se observa neste Pals, sacrificando cada vez
mais as regiées mais pobres. E notamos que somos
impotentes para obrigar a iniciativa privada a aplicar
0s seus capitais nas areas mais necessitadas ou nas
agbes comunitarias. O capital vai em busca ‘do resul-
tado, mas o governo deveria direcionar os-seus re-
cursos prioritariamente para as referidas regides e
para aqueles que mais necessitam. Isso ndo ocorre.
Os recursos do FAT e do FGTS ndo sdo canalizados
preferencialmente para essa parcela mais pobre da
sociedade, mas voltados de forma prioritaria para as
regides mais ricas. Vejo que os prefeitos que promo-
veram essa |l Marcha A Brasilia vém ao Planalto
Central acompanhados agora de diversos vereado-
res e secretarios municipais, nesse momento de
congragamento importantfssimo, para trocar idéias e
saber o que ocorre em outros Estados. Nés, do To-
cantins, somos até privilegiados, meu nobre Sena-
dor, pelo extraordindrio trabalho que vem sendo rea-
lizado naquele Estado, com vistas ao resgate da dig-
nidade da gente tocantinense. Mas ainda entende-
mos que falta muito para alcangar o que a populagdo
do Tocantins merece em razdo dessa brutal concen-
tragdo de renda das regibes mais pobres. De qual-
quer forma, penso que essa marcha dos prefeitos é
um sinal que deve ser considerado pela Unido e no-
tadamente pelo Congresso Nacional, onde s&o dis-
cutidas, analisadas e votadas as leis que podem in-
verter esse fluxo e levar a uma distribuicdo mais jus-
ta de renda. Espero que essa marcha sensibilize to-
dos no Congresso — na Camara e no Senado — € so-
bretudo no Governo Federal, que tem prioridade
para remeter a esta Casa a discussdo das matérias
que impliquem gastos e distribuigéo de rendas. A so-
ciedade brasileira, o nosso Estado de Tocantins,
particularmente, e todos os Estados brasileiros preci-
samos realmente refletir para que a distribuigdo de
renda seja mais justa & ndo convivamos com a ini-
quidade, com as situagdes de pobreza, de miséria,
de abandono de tantos irméos nossos nas mais di-

versas regioes brasileiras. Nao quero tomar muito o
tem - do brilhante pronunciamento de V. Ex® nesta
tara.;, mas trago minha contribuigao e solidariedade
a tcnos os prefeitos que vém a Brasilia como um
apelr veemente da sociedade brasileira que clama
por :ustica.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
(PFLT - TO) — Agradego seu aparte, Senador Leo-
mar Quintanilha, homem de larga experiéncia no
crédito agricola, funciondrio de carreira do Banco do
Brasil que conhece o nosso Estado como um todo, a
nossa regido; fomos Deputados Federais e juntos ti-
vemos também a honra de representar o nosso Es-
tado; conhece toda a nossa problematica e também
participou do nosso almogo junto com 0s prefeitos.

Sr. Presidente, outro assunto que também esta
causando grande preocupagao junto as diversas ca-
madas sociais do Estado dos Tocantins, aos estu-
diosos, aos centros universitarios — embora ainda
sem a nossa universidade federal, mas na nossa va-
lorosa Unitins —, quando o Brasil inteiro esta se pre-
parando para, no ano 2000, no Rio de Janeiro, ter-
mos um Congresso Internacional de Geologia, é
exatamente a questéo do setor mineral no Estado do
Tocantins.

Exatamente por estar localizado na Amazdnia
Legal, area de jurisdi¢do do Sivam, Tocantins esta
inserido dentro daquelas prioridades do Programa
Brasil em Agdo. E o0 que n6s queremos agora, Sr.
Presidente, é colocar o Tocantins como prioridade
no Ministério de Minas e Energia, principaimente na
questdo do levantamento geolégico basico para o
nosso Estado. Ja tendo atingido o décimo ano da
sua criacdo, Tocantins ainda nao teve seu levanta-
mento geoldgico basico realizado. Temos dois gran-
des projetos em curso na regido da Amazoénia Legal:
o Projeto da Provincia Mineral do Tapajos, em fase
de conclusdo, com investimentos da ordem de R$10
milhdes, direcionado para subsidiar as empresas de
mineragao estrangeiras e nacionais, com informagd-
es geolégicas basicas para a descoberta do ouro pri-
maério, localizado nos Estados do Para e Amazonas,
abrangendo uma area de 90 mil quilémetros quadra-
dos, e o Projeto da Provincia Mineral de Alta Flores-
ta, em fase de implantagdo, com investimentos pre-
vistos de aproximadamente R$5 milhGes, também
direcionado para a descoberta de depdsitos de ouro
primario, situado no Estado de Mato Grosso, com
uma area de 72 mil quildmetros quadrados.

Apesar do grande potencial mineral do Estado
de Tocantins, o grau de conhecimento geoldgico é
ainda extremamente baixo, sendo que a maior parte
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da regido ndo esta coberta por mapeamento geolégi-
co adequado. Ao longo das Ultimas duas décadas, o
Estado, ainda pertencente ao norte de Goias, néo
teve, por parte dos érgdos federais, o seu levanta-
mento bdsico realizado. O ultimo estudo concluido
em nossa regido denominado Projeto Natividade, de
1978, e foi realizado pelo Ministério das Minas e
Energia pela CPRM/DNPM.

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) — A
Mesa, forgada pelo Regimento Interno, gostaria de
comunicar a V. Ex? que faltam 3 minutos para o tér-
mino da sessdo. Por isso alerto V. Ex2 sobre esse
tempo.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL-TO)
— Agrade¢o a atengdo da Mesa e concluirei dentro
do tempo, Sr. Presidente.

A falta desse levantamento causa, sem duvida
alguma, grandes prejuizos para a administragdo do
Estado, para os nossos preféitos, para o aproveita-
mento das nossas potencialidades. Nés ndo podere-
mos chegar -ao -Congresso Internacional de Geolo-
gia, no préximo ano, no Rio de Janeiro, sem que o
Estado do Tocantins tenha merecido do Governo Fe-
deral a realizagao de um levantamento geoldgico ba-
sico. E o reflexo disso € a falta de investimento no
Nosso Estadb nesse setor, principalmente com rela-
¢ao ao Centro-Oeste. Imagine, Sr. Presidente, que o
Estado do Tocantins, hoje, com os seus mais de 280
mil quilémetros quadrados, tem uma produgao mine-
ral inferior a do Distrito Federal. E sabemos que a
mina de ouro de Almas, as nossas grandes reservas
de calcario, entre outras que poderia aqui citar, dei-
xam de ser devidamente aproveitadas exatamente
pela falta desse estudo. '

Sr. Presidente, gostaria de solicitar & Mesa que
considerem como lidos os anexos que trago sobre a
" questdo da produg:ao mlneral no Estado do Tocantins.

Finalizando, fago um apelo ao Ministro de Mi-
nas e Energia, Dr. Rodoipho Tourinho Neto, ao Se-
cretario de Minas e Metalurgia daquele Ministério,
Dr. Otto Bittencourt, para que adotem medidas. Es-
tamos aguardando a criagdo da Agéncia Nacional
de Mineralogia. Deixamos:aqui 0 nosso depoimen-
to com relagdo a Companhia de Pesquisas, a
CPRM, que tem feito um grande trabalho. Quere-
mos que ela tenha uma representagao no Estado
do Tocantins; queremos que sejam preservados os
recursos para Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, mas que o Estado do Tocantins nao perca esse
grande potencial, que poderia, inclusive, estar sendo
utilizado como fonte de receita para os nossos pre-
feitos.

‘Fiz, ontem, um pronunciamento acerca da
agua, Sr. Presidente. Hoje, chamo a atengéo, por-
que, repito, essa riqueza, essa moeda nacional, que
€ a nossa biodiversidade, nosso grande potencial,
jamais sofrera ataque especulativo. EIa € a nossa
saida para a crise.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

SEGUE, NA INTEGRA, DISCURSO
DO SR. SENADOR EDUARDO SIQUEIRA
CAMPOS:

O SETOR MINERAL DO
ESTADO DO TOCANTINS

O Estado do Tocantins, por estar localizado na
Amazdnia Legal, em area de jurisdicdo do Sivam,
esta inserido dentro das prioridades do Governo, por
meio do Prograrna Brasil em Ag3o e, por conseguin-
te, deveria estar entre as prioridades do MME. A
Amazénia Legal foi contemplada com dois grandes
projetos de Levantamentos Geoldgicos Basicos: Pro-
jeto Provincia Mineral Tapajés (em fase de conclu-
sédo, com investimento da ordem de dez milhdes de
reais), d|reC|onado para subsidiar as empresas de
mmerag:ao (estrangeiras e nacional), com informa-
¢ao geoldgica basica para a descoberta de ouro pri-
mario, localizado nos Estados do Para e Amazonas,

brangendo uma area de 90.000km?, e Projeto Pro-
vincia Mineral Alta Floresta (ém fase de implantagao,
com investimentos previstos -de aproximadamente

‘cinco milhdes de reais), também direcionado para a

descoberta de depositos de ouro primario, situado
no Estado de Mato Grosso, com uma drea de
72.000km?,

Apesar do alto potencial mineral do Estado do
Tocantins, o grau do conhecimento geolégico é ain-
da extremamente baixo, sendo que a maior regiao
ndo esta coberta por mapeamento Ageolé'gico ade-
quado. Ao longo das duas ultimas décadas, o Esta-
do néo tem merecido por parte dos 6rgaos federais a

‘atengdo que merece e, como conseqléncia, ne-
_nhum trabatho de importancia foi executado. O Uulti-

mo Levantamento Geoldgico Basico, realizado pelo
MME, por meio da CPRM/DNPM (Projeto Nativida-
de), foi concluido em 1978. Esta falta de investimen-
to é preocupante, haja vista nao existir nenhum pro-
jeto de Levantamento Geoldgico Basico previsto até
0 ano 2000 para o Estado do Tocantins, consideran-
do que uma jazida de metal (ouro, cobre, zinco etc.),
para entrar em produgao, leva em média cerca de 7
anos entre mapeamento geoldgico, pesquisa e im-
plantagdo da usina.
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O Brasil sediara no ano 2000, no Rio de Janei-
ro, o Congresso Internacional de Geologia. Este
evento contara com a participagao de todos os orga-
nismos e empresas nacionais e internacionais liga-
das a geociéncia. Uma verdadeira vitrina. Oportuni-
dades para mostrar a comunidade as potencialida-
des minerais de cada regido do Pais. O Estado do
Tocantins ndo pode estar ausente, apesar das difi-
culdades anteriormente citadas.

O reflexo da falta de investimento pode ser vis-
to claramente quando se observa a produgao mine-
ral do Estado do Tocantins em relagdo aos estados
do Centro-Oeste. Nota-se que a produgdo mineral
do Tocantins representa apenas 1,9% de toda pro-
dugio destes estados, inferior inclusive a produ-
¢ao do Distrito Federal.

Tab. 1 — Valor da produgdo mineral da regido sob a
jurisdigdo da Sureg/GO — 1996

Unidades da Metélicos Nio-Metalicos Total

Federagao Valor % Valor % Valor %
(R$ 1.000) (R$1.000 " (R$ 1.000)

Tocantins 7.887 2,4 4377 1,4 12,264 1,9

Distrito

Federal 1.102 0,3 36.157 111 37.259 57

Mato Grosso

do Sul 34.663 10,8 27.109 8,4 61.772 9,4

Mato Grosso 81.436 24,8 29.344 9 111.269 17

Goias 203.730 62 227.753 70,1 431.483 66

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro, 1997

0 Orgéo do Ministério de Minas, responsavel
pela geragdo de informagoes geoldgicas Basicas —
CPRM — Servigo Geoldgico do Brasil, possui uma
superintendéncia regional que tem sob sua jurisdi-
¢ao os estados de Tocantins, Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, com sede na
cidade de Goiania (SUREG/GO). Nos ultimos 20
anos, o Estado de Goias tem sido contemplado com
a maioria das verbas federais, vindo depois os esta-
dos de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.

Tradicionalmente, a missdo primaria dos princi-
pais Servigos Geoldgicos (USA, Canada, Australia) é
gerar informagdes basicas para o planejamento de
varios setores da economia de seus paises, princi-
palmente o mineral, atraindo investimentos do setor
privado e auxiliando as autoridades governamentais
na execucdo de suas politicas de governo. Neste
particular, o Banco Mundial tem o seguinte direcio-
namento: "um Servico Geoldgico deve se ocupar
com o reconhecimento mineral, mapeamento geolo-
gico, a publicagédo de dados basicos de geologia e
pesquisa mineral”.

"Os parametros basicos para definicdo de prio-
ridades nos Servigos Geoldgicos passam pela abor-
dagem dos seguintes aspectos: respeitado as ne-
cessidades e atributos de cada regido, nivel de co-
nhecimento geoldgico, potencial mineral, porte da in-
dustria de mneragéo, importancia de cada atividade
para o desenvolvimento regional ou nacional, neces-
sidades para o bem-estar e seguranca da sociedade
e relagdo custo-beneficio de cada atividade.”

Neste contexto, o Estado do Tocantins precisa
estar preparado para os principais desafios do ter-
ceiro milénio: produgdo de alimento, geracéo de em-
prego, construgdo de moradia, produgao de energia
e suprimento de agua. Desafios estes, impossiveis
de serem vencidos sem a participagao efetiva do se-
tor mineral. Para fazer frente a estas demandas e,
promover o aproveitamento racional de seus recur-
sos naturais, o Estado precisa do adequado conheci-
mento de suas riquezas naturais para desta forma
auxiliar: -

a) na erradicacao da fome através do aumento
da produtividade com fornecimento de insumos mi-
nerais para agricultura (calcérios, fosfatos, etc.).
Sabe-se que existe no Estado do Tocantins um dos
maiores depdsitos de rochas carbondticas do Pais,
ao nivel de estados como Minas Gerais e Mato
Grosso do Sul, faltando, entretanto um estudo de ca-
racterizagdo destes depdsitos para sua adequada e
racional utilizagdo (corretivos, fertilizantes, cimento,

. etel);

b) na implantagdo de uma adequada politica
de construgdo de moradia, com-a produgdo dos ma-
teriais industriais de origem mineral utilizados na

" area da construcgao civil (areia, brita, pedras para re-

vestimento, cimento, ferro, etc.); .

¢) no incremento a geragdo de emprego, com o
incentivo a abertura de minas de minerais metalicos,
ndo:metalicos e preciosos, além daqueles citados

* anteriormente; .

d) na geragdo de fontes alternativas de ener-
gia, através da pesquisa de minerais energéticos
(carvao, gas, etc.);

e) finalmente, gerar e compatibilizar em um
banco de dados todas as informagdes sobre os ma-
nanciais aquiferos superficiais e subterraneos no
sentido de racionalizar o monitoramento destes, uma
vez que, AGUA, sera o bem mineral mais importante
deste terceiro milénio.

Somente para ilustrar a importancia da infor-
magéo geoldgica basica podemos afirmar que a uni-
ca mina de Ouro do Tocantins, localizada no muni-
cipio de Almas, descoberta com auxilio do Projeto

el
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Natlv1dade representa 66% de toda a produgao mi-

_neral do estado, que equivale aproximadamente a 8

milhdes de reais (anuais), o que é infimo em relagéo
ao que o6 Estado pode produzir, em razdo do seu po-
tencial.

Pelo exposto, com o IntUItO de colaborar com o
Governo Federal, objetivando a retomada dos inves-
timentos através de 6rgaos no Estado, apresenta-
mos as seguintes sugestoes:

* A criagdo de uma Superintendéncia Regional
da CPRM, em Palmas, que é o drgdo responsavel
pela execugao da politica mineral do Pais; com a
conseqliente nomeagédo de um superlntendente que
tenha compromisso com o Estado. do Tocantins.

* Nomeag&o de um técnico para a Diretoria da
CPRM, que esteja em consonancia com o desenvol-
vimento do Estado do Tocantins.

Assim, fica aqui o nosso alerta e o apelo ao Mi-
nistro de Minas e Energia, Dr., Rodolpho Tourinho
Neto, ao Secretario de Minas e Metalurgia daquele
Ministério, Dr. Otto Bittencourt Neto, para que ado-
tem medidas urgentes e eficazes, no sentido de in-
serir o Estado do Tocantins na rota dos investimen-
tos previstos para o Setor Mineral. '

Durante o d/scurso do Sr. Eduardo Si-
queira Campos, o Sr. Ademir Andrade, 2°
Vice- PreSIdente deixa a cadeira da presi-

déncia, qué é ocupada pelo Sr. Casildo Mal--

- daner, 4° Secretar/o

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner)
sera atendido na forma regimental.

““Na primeira parte do seu discurso, 0 Senador
Eduardo Siquéira Campos referiu-se & |l Marcha dos
Prefeitos a Brasilia. Trata-se de uma caminhada de

praticamente 3 mll,prefeltos de todo o Brasil — s6 do -

meu Estado, Santa Catarina, ha cerca de 200 —, que
estéo trazendo sugestdes, pleiteando o fortalecimen-
to dos Municipios. brasileiros e também -trazendo

idéias para a reforma tributaria, que esta em tramita-.

¢8o no Congresso Nacional.

_Em rome da. Mesa, gostaria de associar-se a
manifestagao do .Senador Eduardo Siqueira Cam-
pos, saudando os prefeitos de:todo o Brasil que se
encontram na Capital Federal.

= O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB —
MT) —Sr. Presidente, pego.a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Casaldo Maldaner) V. Bx
tem a palavra. = -

.-0.SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -

MT. Pela ordem. Sem.revisdo do orador.) — Sr, Pre-. '

sidente, apesar de saber que o tempo da sesséo se

esgotou, gostaria de dar uma informagéo relevante,

v
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que é conseqléncia do-pronunciamento_feito pelo
Senador Maguito Vilela, do PMDB de Goias. Pedi ao
nobre Senador que aqui permanecesse enquanto
forneceria essas informagdes.

Recebi um telefonema da assessoria do Minis-
tro Pimenta da Veiga informando que foram dois os
problemas, e ndo apenas um, relativos a radio que
foi fechada no Estado de Goias. O Ministro nos disse
que um dos problemas ja foi resolvido. Refiro-me &
cerca de prote¢do ao transmissor, que da seguranga

aos funcionarios da empresa, a que aludiu o Sena-

dor Maguito Vilela. O outro problema da emissora &
técnico; trata-se do transmissor. Tenho a informar
também ao Senador e ao Plenario que o Ministro Pi-
menta.da Veiga ja determmou a reabertura da emis-
sora. .

Portanto, ao falar com o Senador Maguito Vile-
la, S. Ex2 ndo fez nenhum -voto de siléncio, porque

ouviu e tomou providéncias, Tanto é que no instante.

do seu pronunciamento o problema ja havia sido re-
soIvudo pelo Ministério das Comunicagdes.
Quanto ao Governador de G0|és gostaria de

'.-poder para determlnar esse tlpo de procednmento '
:p0|S essa atnbmgao é exclusnvo do Executivo — do

O,aSFl PRESIDENTE (CaSI|d0 Maldaner) Néo
ha, maLs oradores mscntos

A;PreSIdenCIa comunica ao Plenario que rece-
beu.p oposngoes que, em face do d|sposto no art. 235 .

A

sessao

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) —
Srs. Senadores LUGIO Alcantara, Carlos Bezerra
Francelino Pereira, Romero Juca e Mauro Miranda

enviaram discursos & Mesa para serem publicados na.

forma do disposto no art. 203 do Regimento Intemo.
S. Ex®s serfo atendidos.

- 0 SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) -
Presidente, Sr® e Srs. Senadores, da mesma ma-
neira que o homem muitas vezes, estraga e destréi
su;ao "ele mesmo, de outro lado, procura corrigir
aquelas imperfeicdes que sdo agregadas as cfiatu-
ras ao longo do tempo. Quando o homem faz isso,
quando essas agoes se voltam, por exemplo, para a
recuperagdo da saude humana, para a corregéo de
defeitos congénitos, tém elas muito de divino. O mé-
dico que se esforga para recuperar a saude de um
semelhante tem a mao de Deus a guia-lo. O psicélo-
go que ajuda uma pessoa a conhecer-se mais, a su-
perar traumas, para levar uma wda mais tranqiila,
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tem também o dedo de Deus a orienta-lo. O cientista

que perscruta o mundo criado, com.a finalidade de.

entendé-lo melhor, tem Deus a seu.lado. Essa enu-
meragéo poderia ser longa, porque-o-homem foi 0
parceiro a quem Deus confiou o-universo para que o
administrasse e o trabalhasse.

Gostaria de incluir nesse rol do_slcolaboradores
de Deus na corre¢ao dos problemas que afligem o

género humano uma outra .categoria- de . profissio-

nais: os fonoaudidlogos. Tém eles-a missao preci-
pua de cuidar das disfungbées humanas ligadas a co-
municagao, ja que se dedicam a corre¢ao de proble-

mas-da fala-e da audigdo. A comunicagao, todos nés -

o sabemos, é uma das capacidades mais sublimes
de que dispomos e quem nao-ouve-e nao fala bem
vive mal, por carregar-uma limitagdo sem tamanho.
Por isso, nutro uma, predile¢ao .muito especial por
esses profissionais e quero, -neste dia, render- Ihes a
minha homenagem. :

A fonoaudiologia tem passado por--uma trans-

formagéo bastante significativa nos: ultimos.tempos..

De mera auxiliar da medicina passou a atividade au-
ténoma, com luz propria e.campo de.atuagao-espe-
cifico. No.Brasil, essa'transformagéao foi:caracteriza-
da por alguns acontecimentos-impontantes -e -decisi-
vos para o seu processo de consolidagdo. « «»:.-. 7. -5

Marcante foi 0 promulgagao‘da L'éi n° 6.965, dé
09 de dezembro de 1981, que a reconhéceu comMo
profissdo de nivel universitario.'Esse fato foi particu-
larmente importante;” pois- até- entéo-se. considerava
que o fonoaudidlogo’ fosse ‘apenas.’um: técnico- com
habilidades especificas,. auxiliar-:domédico..Nos
anos seguintes, o grande -desafio. foi. 'deixar para
tras a imagem ja conhecida de -mero-repetidor. de
exercicios aprendidos no :periodo de formagao e
consolidar.0 novo modelo.de profissional-que pes-
quisa, estuda e divuiga os ‘seus-trabalhos, equipa-
rando-se a outros profissionais que -também, se vol-
tam para a saude humana notadamente medvcos g:)
psucologos B B A s LIRS AR Rt

* Outro grande mérlto dessa mesma: Leit fou~~a
criagao do Conselho Federal‘de Fonoaudiologia'e'de
Conselhos Regionais, com-a missdo precipua de fis-
calizar o exercicio profissional e estimular'a exa¢ao
no exercicio da profissao, velando pelo bom nome-é
prestigio daqueles que a exercem. Sem-qualquer du:
vida, -esse fato foi-iguaimente importante para:-que a
profissdo se firmasse, pois, lhe proporcionou:identi-
dade prdpria e reconheceu-lhe .capacidade: de tragar
0s'seus préprios: caminhos; -com -fun¢ag normativa,
fiscalizadora e até mesmo-interpretativa-do d|sposto
na Lei de-criagdo da profissdo. - *. o

" Em dezembro do ano passado, o Conselho Fe-
deral deu mais um grande passo na valorizagdo do
trabalho dos fonoaudidlogos: -criou a sua revista
cientifica Fonoaudiologia Brasil , destinada a publi-
cagao de trabalhos, pesquisas-e relatos de experién-
cia-no campo da fonoaudiologia, servindo assim de
referéncia e guia de pesquisas para os profissionais
do ramo..

Esses fatos, Sr Presndente Sr¥s e Srs. Sena-
dores, aliados a existéncia de cursos de pds-gradua-
¢ao em varias faculdades do Brasil, vem demonstrar
que, apesar de recente, a..fonoaudiologia, nesses
quase 20 anos, mudou completamente de feigao,
tornando-se mais profissional, mais madura e, princi-
palmente, mais cientifica. - . .

. Por ser essa uma profissdo com marcantes ca-
racteristicas femininas, até, mesmo muitas fonoau-
didlogas a julgam desprestigiada, de segunda linha,
se assim se pode dizer.- Esquecem-se, entretanto,
de que o prestigio de uma profissio quem o faz sdo
os -préprios profissionais. Como ser desprestigiada
uma profissdo que é capaz de- devolver a outros a
alegria de viver e a capacidade de se comunicar
sem traumas ou sentimentos de inferioridade? Como
considerar de ordem inferior uma atividade que ne-
cessita contar com- a sensibilidade que sé as mulhe-
res sdo capazes de demonstrar? Por acaso, é a sen-
sibilidade feminina uma caracteristica sem valor?

-Creio- que tal preocupagdc ndo deve existir.
Essa profissdo, -por ser relativamente nova, ainda
estd em fase.de afirmagao e de consolidagio. Estou
certo.de que, havendo trabalho arduo e dedicado, o
préprio tempo se .encarregara de corrigir as distorgo-
es que possam existir, pois. as. pessoas sentirdo que
a-fonoaudijologia € uma grande aliada de que dispo-
em para tormnar.a vida mais agradavel.

- Muiito obrigado.: -,

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB - MT) -
Sr.-Presidente, Sr¥s: e Srs. Senadores, Volto a essa
tribuna;..como tem sido de meu feitio, durante os
quatro -anos. ja exercidos de. meu mandato, para
abordar.um tema de alta relevancia nacional, visan-
do;.com a critica:.construtiva e permanente atengao
que.caracteriza -a agdo politica do PMDB, mobilizar
esta Casa:e'0: Congresso Nacional. para a necessi-
dade- de nossa participagdo efetiva:na recuperagdo
de um dos maiores sucessos econdmicos e ambien-
tais de nossa histéria recente: o Proalcool.

., -O més de ‘abril passado representou, para o
setor sucroalcooleiro, um divisor de. d4guas no enca-
minhamento de suas.questdes -mais fundamentais.
No dia 13 passado, 0 Conselho-interministerial do
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Aclcar e do Alicool aprovou trés medidas de reestru-
turagdo e consolidagdo do Proalcool, que considero
importante sejam apreciadas por essa Casa:"

Em primeiro lugar, 0 beneficio fiscal de isengao
do IPI para taxis passa-a ser concedido de forma
mais restrita, abrangendo agora somente os carros a
alcool. Tal incentivo, "que vai atingir, anualmente,
cerca de sessenta mil novas unidades, segundo esti-
mativas sobre a dinamica- de renovagdo da.frota, é
um elemento de competitividade dos. velculos a al-
cool, sobre seus similares. a gasolina.

No mesmo sentido, comprometeu-se - aquele
Conselho a envidar esforgos junto as autoridades
estaduais, no sentido de promover incentivo equivalen-
te, em termos do ICMS dos mesmos taxis a alcool. ;

Ainda no espirito de’ prover demanda para o
setor, foi decidida a:renovagao da frota governamen-
tal de carros leves, atualmente estimada em cerca
de oitenta mil unidades; hum prazo de cinco anos,
com a aquisi¢do exclusiva de veiculos a alcool.

Em segundo’ Iugar -‘outras medidas de inova-
¢do tecnoldgica para‘Utilizagéo do 4lcool combusti-

vel, sozinho-ou em’ mlstura foram avaliadas.naquela
oportunidade, destacando-se-a continuidade dos tes- -

tes de adi¢do-do dlcool ao "diesel para transporte ur-
bano, sob a responsabllldade do Mlnlstérlo da Clén-
ciae Tecnologia.

Finalmente, Sr. Presidente, foi decidida a cons-
tituigdo de estoques estratégicos de alcool combusti-

vel, por meio da aquisicdo de quantidades -adequa- .

das, pelo Governo Federal.- -Com a realizagéo de lei-
I0es publicos, as autondades pretendem garantlr -a
a todos os consumldores Alem disso,- pretende-se
implementar sistema de monitoramento continuo dos
estoques de alcool, que -garanta a estabilidade dos
pregos e a seguranga de toda a cadela produtlva do
setor. e A R

O conjunto de medldas ora anuncuado sucede
e complementa-uma série de:agdes desenvolvidas
nos ultimos doze-meses, em que se destacam o-au-
mento da aditiva¢do do-4lcool anidro'a gasolina, de
22 % para 24 %, a proibigdo do uso da mistura-me-
tanol-etanol-gasolina -(MEG). como substituto. do-al-
cool combustivel,-a elevagéo da allquota. do imposto
de importagéo, a-aquisigdo de parte do:excedente de
oferta e o financiamento- da estocagem de: élcool
junto aos produtores.: : v

Trata-se, pois, de um novo tempo para 0s pro-
dutores e-consumidores, que demonstra*uma reto-
mada de.caminho;-ainda que sem a forga e a abran-
géncia que deveria'merecer o Proalcool

Refiro-me, Sr. Presidente, a definigao ‘do pro-
grama do alcool na matriz energética nacional, de

~forma consistente e definitiva, ao- lado de medidas

eficazes de fiscalizagdo relativas a comercializagéo

- -do dlcool e, ainda, ao saneamento definitivo dos ex-

cedentes.

A abordagem conjuntural que hole é assumlda
pelo Governo, principaimente por parte "da Agéncia
Nacional .de ‘Petréleo, reveste-se de inseguranga e
morosidade incompativeis com as necessidades do
setor @ ndo permite.a adogao de planos de longo
prazo para seus entes produtivos, o que impacta ne-

gativamente a imagem do alcool perante seus con-

sumidores.

Ja ndo se podem vnslumbrar como ant|gamen-
te, as reais vantagens financeiras de uso do alcool,
tanto em termos-de consumo .de combustivel como
de valor de mercado dos velculos mowdos aquele
combustlvel

~ O setor sucroalcooleiro, por suas principais li-

derangas, representadas na Cepaal, -a Coligagao
das Entidades de.Produtores. de ‘Agtcar e Alcool,

vem procurando em -seus debates  publicos, apre-

sentar ao governo suas reivindicagdés no sentido de
uma :abordagem estrutural da questdo, na qual fique
devidamente identificada e. comprometida a partici-
pacdo:de cada um dos envolvidos, e para que se

possa .efetivamente fazer ressurgir o programa em.

toda sua desejada e indispensavel magnitude. . .. -,
- Permito-me lembrar, Sr. Presidente, que se tra-
ta:de.um-compromisso-de campanha.do Presidente
Femando, Henrique .Cardoso, que-nao esta sendo,
tratado de forma. efetiva- por. seus auxiliares, nem
tem merecido.de Sua. Exceléncia qualquer manifes-
tagdo publica de compromisso e participagdo. .-: - - .
E importante ressaltar aos nobres Pares que o
Proalcool tem:importancia impar na economia nacio-
nal, tanto -em.termos-.econdémicos, como.sociais- e
amibientais.- A geragdo.de mais.de um milhao-de em-
pregos diretos. ng campo, a contribuicdo de mais-de
trés bilhdes de délares:para balanga comercial, tanto
em exportagdes de produtos do setor como em re-
dugédo das importagdes de petréleo, a- slgnltlcatuya in-
fluéncia do alcool na qualidade ambjental das. gran-
des cidades, -entre outros fatos, sdo provas. incon-
testaveis do valor macroecondmico do setor. . . ..
Além disso, a seguranga do.uso.de-energia de
uma fonte renovave! e de alta possibilidade de disse-
minagAo na produgdo agricola, ja que a produgéo de
4lcool estaria junto ao seu consumo, requer uma- ati-
tude mais corajosa e consequente, para insergéo de-
finitiva do programa na matriz energética.nacional. - .
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Assim, coloco-me ao lado do setor, de forma
firme e veemente, fazendo, com eles, coro no senti-
do da adogdo das medidas comerntadas; que sao
fundamentais nao s6 para a continuidade do Proal-
cool, mas que sdo, principalmente,” fundamentais
para o Pais.

Ao contrario do que ja estdo fazendo os Esta-
dos Umdos a Suécia, a Franc¢a e o Canada, entre
outros paises desenvolvidos e comprometidos com
seu futuro, o Brasil ainda nédo deixou clara sua opgao

pelo alcool, como combustivel de melhor qualidade,

menor risco ambiental e maior seguranga para 0s
destinos nacionais.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL — MG) —
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, de segunda a
quinta-feira da préxima semana, estara transcorren-
do, no Rio de Janeiro, o XI Férum Nacional, coorde-
nado pelo ex-Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso.
O evento agrega uma piéiade- seleta de apresenta-
dores e debatedores, homens de governo,- politicos
e economistas, nacionais e estrangeiros, “voltados
sobre o tema "A crise mundlal ea nova agenda de
crescimento”. . SR

Ha mais de uma década, o Férum Nacmnal
promovido pelo Instituto Nacional de Altos Estudos -
INAE, vem sendo um ponto de referéncia nos deba-
tes engendrados pelo processo de modermzag:ao do
Pais. Este ano, inicia-se sua segunda década de ati-
vidades, com dois propdsitos em pauta:.o'de se fa:
zer do Férum uma "fabrica" de idéias:para.o.governo
e para a sociedade, e, outro, o de se ter um compro-
misso com -as reformas e ser-um “instrumento" de
mudang¢a social por mais dez anos. .

Além deste primeiro e principal encontro‘deste
ano, marcado para a semana entrante, ja esta agen-
dado para o segundo semestre, um seminario espe-
cial sobre cidadania e seguranga publlca No proxi-
mo ano, 0 encontro principal devera ser .dedicado
aos 500 anos oficiais da chegada dos. europeus no
Brasil. - - - -

"Os trabalhos da proxima -semana estao -dividi-
dos em uma sessédo de abertura, na ‘'segunda- -feira, e
seis painéis, dlstnbundos de d0|s em dous nos tres
dias seguintes. "~ - CemTT e

'Na sesséo de abertura, amplos’ temas serdo
tratados, entre outros, os grandes desafios do Brasil
no limiar do século XXI, a inflagdo e os novos "fun-
damentos" da economia, a reforma politica.e o siste-
ma partidario, cambio, polmca monetana e Banco
Central. R :

O painel | cuidara da crise brasileira, inserida
no contexto da crise internacional, vista primeiro sob
a ébtica do governo e, depois, sob a do debate geral.

O Painel I tratara da crise do capitalismo mun-
dial propriamente dita e da preocupa¢@ao mais que
premente nos dias atuais de se criar um sistema fi-
nanceiro mais estavel. . .

O Painel lit vai tratar de politica industrial e co-
mércio exterior, voltando-se para o problema da es-
tagnagdo na nossa pauta de exportagdo, que, sinto-
maticamente, difere muito pouco hoje daquela exis-
tente ha quinze anos, em 1984. i

O painel IV discutird o modelo de desenvolvi-
mento da infra-estrutura econdémica — transportes,
comunicagdes e energia elétrica — na esteira da pri-
vatiza¢ao dessa infra-estrutura.

O Painel V discute os problemas da previdén-
cia social, notadamente o novo modelo de capitaliza-
¢ao-centrado em fundos de pensdo e 0 exemplo de
outros paises da América Latina mais avangados
nessa experiéncia.

Finalmente, o Painel VI inova com a introdu¢ao
na tematica do Férum Nacional -da questao da cultura
e do cinema, assuntos esses cada vez mais percebi-
dos como fundamentais ao desenvolvimento nacional.

Pela inegavel relevancia dos assuritos escolhi-
dos, percebe-se claramente que as atividades do
Férum Nacional, organizado pelo Instituto Nacional
de Altos Estudos — INAE, sdo merecedoras do nos-
S0 apoio ‘e atengdo, pois o que se debate ali, por
pessoas que tém um sabido poder de influir no rumo
dos acontecimentos; & nada mais nada menos do
que o futuro do nosso Pais.-

. Muito obrigado. co

-0 SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) - Sr.

-Presidente, Sr’s e Srs.- Senadores, o cerco as insti-

tuicbes bancarias no Brasil mal decolou e novas irre-
gularidades no setor surgem na perspectiva micro-
critica do cidadao comum. Dessa vez, sdo 0s cor-

rentistas dos, bancos que ndo perdem a oportunida- -

de para apontar problemas no gerenciamento, contro-

fe'e incofporagdo datecnologia usada no sistema de
‘guarda: de seus valores .monetarios. Trata-se, de fato,

das dezenas-de denuncias que se vém acumulando
por forca da pirataria que ronda, indiferentemente,
tanto o- acesso as contas bancdrias via Internet,
como a emissao fraudulenta de cartdes magnéticos.
Vamos aos fatos. Com a éxpanséo explosiva e
incontrolavel da Internet, todo o sjstema bancario de
informatizagao se viu irremediavelmente vulneravel e
sujeito a piratarias as mais criminosas. As estatisti-
cas sobre o numero de contas bancérias. wrtualmen- ‘
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te mvadldas e, Ilteralmente esva2|adas por hackers
ainda ndo foram divulgadas, mas.os bancos brasilei-
ros e.a Policia Federal ja reconhecem a gravidade do
assunto. Na mesma linha, a imprensa tem registrado,
nos Ultimos meses, crescimento: exorbitante. dessa
nova pratica de assalto lnformatuzado aos,bolsos da
classe média brasulelra Hackers ou crackers pouco
importa a denommagao p0|s todos se enquadram
na vil categorla de assaltantes "a computaqao arma-
da’, 'se me permmrem o modesto trocadllho -

No Rio de Janeiro, a remcndencna da acao dos,
hackers parece adquirir carater de uma afronta civil in-
suportavel e inadmissivel..Pelo, menos, é assim que a
populagdo carioca ‘éncafa 140 acuada e deploravel
condigdo a que esta m;ustamente submetida. O funcio-

nario publlco Julio Fiad, por- exemplo se- deparou nos.~
Utimos - seis- meses;--com-. umamsnuacao 4nusntada -

quando da noite para o dla -se deu- conta, por ‘duas
vezes, do desaparecimento instantaneo de"quase-9
mil Reais de sua conta bancaria. Sem que tivesse

sequer ‘movido -um dedo-Rnos, teclados digitais das'

maquinas automatlzadas nem tampouco extraviado
seu cartao magnetnco o Sr. Fiad havna sido vitima.de
dois assaltos vnrtualmente pratlcados por hackers: -

_ Em outras paiavras ao cadastrar sua conta no
seleto circuito do homé banking, oferecido pelo ban-
co no qual movimenta sua renda, o tal correntista invo-
luntariamente se expds aos atagues virdlentos dos pi-
ratas da computagdo. Na primeira vez, os piratas pe--
netraram |Iegalmente no sistema contabnl do banco e
extraviaram via DOC cerca de 4 m|I Reals da conta do
Sr. Fiad. Apos 2 meses, a a¢do se repetlu mas, des-
ta vez, os invasores rebuscaram a técnica, transfe-
rindo 5 mil reais da conta do Sr. Fiad para Uma‘pou-
panga de outro banco em nome de trés menores.

Em ambos 0S casos, o correntista notificou o
banco ‘dad |rregular|dades mas somente do primeiro
assalto obteve ressarcimento integral. O banco ale-
gou que, na segunda vez, a tentativa de extornar a
operagao ¢ dos plratas nao havia Iogrado éxito, lmpos-
sibilitando-a’ recuperacao “dos valores E'isso; ‘segun-
do o mesmo. banco em grande pane se justificaria
porque‘o ‘cliente. hac-havia-solicitado o canceiamento
da senha antiga, o que, supostamente teria facilita-
do a reincidéncia do assalto:’

Ora, ao contrarIO'dO' que ‘a maioria dos ban-
queiros possa pensar, cabe a eles, sim, zelarem
pelo. maxnmo controle de seguranca . sobre a movn-
mentac,‘ao "dos valores sob sua guarda. Se a even-
tualidade de assaltos virtuais é conhecnda ndo ha
argumento que possa ‘encobrir ‘a responsablhdade
dos bancos na defesa dos ativos’ de*séus clientes

contra ‘quaisquer. ataques seja por terra seja pelas
ondas-da Internet. :

Que n&o paremos por aqui. Outra fraude, da
mesma natureza, verificada nos bancos cariocas
aconteceu nos meados de abril, quando. um corren-
tista da Caixa Econémica Federal constatou, para
sua surpresa, 'a evaporagdo de quase 5 mil Reais de
sua poupanga.-Ao buscar explicagdes junto a gerén-
cia, o correntista tomou conhecimento-de que sua-
conta havia sido "acessada" por cartdo magrético
num..caixa eletrénico_da cidade. Consciente de que
ndo havia perdido seu cartdo, o correntista requereu
o ressarcimento do valor desaparemdo o} banco en-
tdo, procedeu a uma averiguagdo mais rigorosa e
concluiu que o cartao devia ter sido objeto de clona-
gem criminosa. Dessa forma, ndo houve'resisténcia
da CEF em providenciar a imediata devolugédo do va-
lor & conta original: Mesmo assim, com o propdsitor
de evitar um. onda reincidente de*saques fraudulen-
tos, a CEF solicitou & Policia Federal uma.investiga-
¢ao austera do caso. -

Sr. PreS|dente nao importa qual o artmcno ut|I|-
zado, é sabido que os hackers representam.uma so:
fisticada comunidade de usuarios dé computador alta-
mente capaC|tada para operar, manusear, manlpular
distorcer e’surrupiar dados e valores das redes que se
abrigam sob os sigilosos arquivos: automatizados.
Nesse sentido, as contas bancarias se tomam aivos
privilegiados dessas agdes, na medida em que propor-
cionam, acesso e -movimentagdo relativamente livre,
para quem conhece os:caminhos..e descamnnhos do.
universo on Ime de agao. Infellzmente para frustra-
¢ao dos mllhares de correntistas, o S|g|Io da senha
pessoal por si s6 ndo mais garante seguranga e pn-
vacudade na admmlstragao das contas bancanas -

* Na verdade, as freqlientes mtervengoes crimi-
nosas dos hackers tém sido interpretadas como si-
nais.de crescente: ameaga 'das tecnologias da infor-
magao a individualidade,-a ordem social e & segu::
ranga publica. Porque agem no mais deslavado ano-
nimato, 0s. hackers se |dent|f|cam como autentlcos
predadores da ‘ordem moral e Iegal nos. ambnentes
onde atuam se comportando como vandalos a bailar
|mpunemente na v;rtualldade espectral das |magens
computadorizadas. -

Temos consciéncia de que devemos dar ‘'um
basta ‘a-tanta impunidade. No entanto, se restringir-
mos.a-conduta.moral-de nossa:sociedade. aquilo.que.
conS|deramos 0 real no-senso comum,. fatalmente es=:
taremos destnnados a menosprezar 0s-¢efeitos nefastos

da vmualldade agressuva e covarde dos hackers i
E hora de as autorldades brasulelras adotaremv

medidas mais coercmvas que mlbam e punam com
rigor quansquer iniciativas que promovam invasoes’
delinglientes nos sistemas de informatizagao banca-
ria; Do lado'dos bancos, cabe-thes tomar todas as
providéncias - tecriologicas necessarlas “para ‘que’
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nada, ou ninguém, possa quebrar cédlgos de acesso
a movumentacao das contas. E o minimo que a civili-
zagao pode exigir.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) - Sr.

Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, o0 Encontro Na-
cional de Municipios, que estad acontecendo aqui
em Brasilia, no Centro de Cultura e Convengdes,
visa a encontrar solugdes permanentes para os
problemas que assolam as municipalidades brasi-
leiras.

Durante a elaboragdo da Constituicéo de
1988, Prefeitos e Vereadores de todo o Pais luta-
ram por uma maior independéncia das Prefeituras
Municipais, Unica esperanga de os cidadaos atingi-
rem uma vida digna.. A Constituigdo ampliou a
competéncia municipal, deu maiores responsabili-
dades ao Executivo e ao Legislativo municipais,
exigindo a elaboragdo de uma Lei Orgénica do Mu-
nicipio, que traduzisse os interesses majoritarios
das populagées.

Infelizmente, a autonomia municipal nio veio

acompanhada da necessaria e imprescindivel au-

tonomia financeira. Os Municipios brasileiros pas-
sam, hoje, por uma crise sem precedentes. Ndo tém

como satisfazer 0s menores e mais jUStOS anseios .

de suas populagées. Em Goias, a maioria das Pre-
feituras vive em estado de penuria completa. A re-
tencdo de parcelas dos Fundos e de impostos, por
inadimpléncia das Prefeituras ou por outros moti-
vos, agrava, cada, dia mais, a situagdo de empobre-
cimento do Pais.

N&o ha como trabalhar educacao saude,
agricultura ou seguranga publica sem recursos. O
regime proprio de Previdéncia a ser instalado pe-
los Municipios sé podera funcionar com apoio de
Estado e do-Governo Federal. Medidas juridicas
que tragam mudangas estruturais na legislagao,
para que os Municipios consngam se governar sao
inadiaveis.

Esperamos, Sr. Presidente, que a reforma tr|-
butaria e fiscal, em discussdo no Legisiativo, chegue
a resultados satisfatorios, pois os Municipios brasi-
leiros, ja& tdo prejudicados pelos impactos das refor-
mas administrativa e previdenciaria, ndo t8m mais
como sobreviver. Da mesma forma, desejamos aos
participantes do Encontro Nacional de Municipios, su-
cesso na aprovagdo da Carta Municipalista de Brasilia
que contém, com clareza, as reivindicagdes municipa-
listas do Pals. Se o Governo Federal cuidar do conteu-

do da Carta, a populagdo brasileira contar4 com Pre-
feituras mais independentes e poder4, finaimente,
viver a vida digna que merece e por que tanto an-
seia. _

" Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Casuldo Maldaner) -
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar os trabalhos, lembrando as Sras. e Srs. Sena-
dores que constara da sessdo deliberativa ordinéria
da proxima segunda-feira, dia 17, a realizar-se as 14
horas e 30 minutos a seguinte:

ORDEM DO DIA

Dia 17599, segunda-feira. bs 1@ 0min:  Sessdo deliderstiva ordindsts

- Pepuiifie Emants / tnstreghe Informagle
wfAtont® Origemn) .
1 m-mmawmw Primeiso dis do discamiin,
Sl & Propama - cimeaees § Justica 60 Trabaiho (Juizes Clasiztas). €0 segundo a0,
& Bomés ) Omed-
wiglo ¥ 63, & 1993 Perecer o 1909-0OC). Retsor: Scasdor Jefleraon Pares,
oferecendo s Redacto pasa 0, segundo txao.
Gl Mivends ¢
Salicita, nos termos Votsgho, e mrmo fuico.

2 Fegidatas. 8 Uaaitacho compuals
Requerimento #° 19), s dos Projescs ds Lei da Chmarao™ 135, de 1994, ¢ 19, &
. & 1999, por versares sobwe & compeséncio das Juaas de

Conciliagho ¢ Juipamesso aos dissidios em que forem
fkpoafwes  pores viejente owagesie :

3 Solicita, e Krmos regimentsis, que sotve 8 Mcasagen Votagho, & sarmo $nico.
Regucrimeno ° 194, ds 0 98, de 1999, Mtﬁomow
L] wiicita seje ] de
mm-wm.ummue
éxzenios milhdes de ddlares novte-camtricancs, de prin-
cbdmakqdﬁarmblwﬂul-u

anml.uutﬂ-hbmbmun
uaw-ﬁmm-am
Sochiis.

(O SR. PRESIDENTE (Casnldo Maldaner) -
Esta encerrada a presente sessdo.

: (Levanta-se a sessdo as 18 horas e 35 minutos. )

(0S 13192/99)

AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE
- DO SENADO FEDERAL,
' SENADOR ANTONIO CARLOS' MAGALHAES

12-5-99
Quarta-feira

11:30 ~ Embaixadores do Grupo Africano acredita-
dos no Brasil

15:30 - Sessdo Deliberativa Ordindria do Senado
Federal

i
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. EMENDAS DA

'EMENDAS ADICIONADAS PERANTE ‘A COMISSAO
'MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E.EMITIR. PARECER -SOBRE; A
MEDIDA  PROVISORIA N°.1.820-1, ADOTADA. EM 05 DE.MAIO DE 1999, E:« -
PUBLICADA :NO.-DIA 06 DE -MAIO DO MESMO ANO, QUE “ESTABELECE A:-:
- NULIDADE DAS DISPOSICOES CONTRATUAIS QUE MENCIONA, INVERTE, NAS * -
'HIPOTESES QUE, PREVE, O ONUS DA PROVA NAS AGOES INTENTADAS PARA .
SUA DECLARACAO E ALTERA O ART. 1° DA LEI'N®7.347, DE 24 DE JULHO DE'.,,, ‘
1985". S i .

- PO T TR S PHPE TR AP T S
VLSS e TV S ALSLI ¢ : 3T b

PR P AL S

Deputado JOSEANTONIO:. ... 0. 'f”' S

_TOTAL DEEMENDAS 4"

for i . Estabelece. a_ . nulidade . das.~disposicdes:, = s

' | contratuais que menciona e-inverte; nas: hipéteses
que. _prevé, o onus-da: prova nas agoes: mtenfadas @ L
para sua decldra¢do; e altera’ 0 art 1 da Lei o
o 1347, de 24 dejulho de 1985 D o
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A EMENDA MODIFICATIVA

MyWao art. 1°:

“Art. 1° - S3o nulas ~de__pleno direito as estipulagdes usurarias, assim
consideradas aquelas que estabelegam, em’ contratos e negocios juridicos de qualquer
natureza: o ‘

. I'-taxas de juros superiores as definidas e praticadas pelo Banco Central do
Brasil, caso em que devera o Juiz, se requerido, ajusta-las a medida legal ou, na hipotese de ja
terem sido cumpridas, ordenar a restituigio, em dobro, da quantia recebida em excesso, com
Juros oficiais a contar da data do pagamento indevido;

_ IT - lucros ou vantagens patrimoniais excessivos, estipulados ‘em situagdo de
vulnerabilidade da parte, caso em que devera o juiz, se requerido, restabelecer o equilibrio da
relagdo contratual, ajustando-os ao valor corrente, ou, na hipdtese de a obrigagio ja Ter sido
cumprida, ordenar a restitui¢3o, em dobro, da quantia recebida em excesso, com juros oficiais
a contar da data do pagamento indevido. '

. Paragrafo 1°. Por taxas de juros oficiais entendam-se aquelas definidas e
praticadas pelo Banco Central do Brasil. '

Paragrafo 2°. Para a configuragio do lucro ou vantagem excessivos, considerar-
se-30 a vontade das partes, as circunstancias da celebragdo do contrato, o seu contetdo e
natureza, a origem das correspondentes obrigages, as praticas de mercado e as taxas de juros
oficialmente praticadas. '

- JUSTIFICACAO

~ Na expressdo “taxas de juros superiores is legalmente permitidas”, que consta da
reda¢do original, enquadram-se apenas as taxas que atendem ao dispositivo constitucional
(Art;. 192) que as limita a 12% ao ano. Portanto, as que sdo adotadas pelo Banco Central e
servem de referéncia para o mercado financeiro (hoje acima de 30% ao ano) sdo
inconstitucionais, independentemente da discorddncia doutrinaria que se tenha com a eficacia
do tabelamento dos juros. ' x

Por isso ¢ conveniente substituir aquela’ expressdo por “taxas de juros superiores as
definidas e praticadas pelo Banco Central”. Nesse caso, a autoridade monetaria e o sistema
financeiro estariam obrigados a atuar com os mesmos tetos de juros, o que hoje nio se
verifica. Cartdes de crédito, cheque especial e crediarios, por exemplo, tém utilizado taxas de
juros superiores as do Banco Central, acarretando prejuizos de todos -0S - tIpos, mesmo
patrimonial, a outra parte, cuja vulnerabilidade nesses casos pode ser facilmente atestada.
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Na pratica essa alteragdo significaria que estariam igualadas, para efeitos da MP, todas
as operagdes, dentro e fora do sistema financeiro, que praticassem juros excessivos (acima do
Banco Central), o que parece razoavel. Primeiro, porque taxas excessivas provocam os
mesmos danos a parte prejudicada. Segundo, porque isso induziria, por exemplo, as
administradoras de cartdes, os bancos e os lojistas a reduzirem seus juros aos patamares
oficiais, ampliando o acesso ao crédito. E terceiro, porque € ilusério pensar que pessoas
fisicas respeitardo a determinagdo de “taxas de juros legais” em contratos particulares nos
quais sdo emprestadoras quando, t€m a pOSSIbllldade de auferir muito mais nas aplicagdes
financeiras oficiais.

Sobre esse uiltimo aspecto cabe lembrar que a aglotagem tem dois pressupostos: um, a
vulnerabilidade da parte que toma o empréstimo, que sO recorre a esse meio quando nio
dispde de condi¢bes para recorrer ao sistenia oficial; outro, o da ameaga exercida pela parte
que empresta, que chega quase & coergdo — basta verificar que sdo muita raras as denuncias
contra agiotas —, € ndo sera a MP que eliminara o temor da parte mais fraca. Lembre-se ainda
que emprestadores particulares. hesitam em praticar jUTOS extraordinariamente acima dos
oficiais porque, nésse caso, so atraem tomadores de alto risco, cuja madnmplencna sera quase
inevitavel.

O mesmo tipo de raciocinio vale para os “negocios Jundlcos em que haja “lucros ou
vantagens patrimoniais excessivos, estipulados em situagdo de vulnerabllldade da parte”,
conforme a redagdo original. Por que a penalidade prevista na MP so 'valera para aqueles
negocios “ndo disciplinados pelas legislagdo comercial e de defesa do consumidor”? Mesmo
que essa legislagdo ja preveja infragdes e peﬁas'tipic'as ndo seria aceitdvel, pergunta-se, que

‘auferir lucro ou vantagem patrimonial excessivos em negocios legals estivesse também sujeito

a inversdo do 6nus da prova e a restitui¢do, em dobro, da quantia receblda em excesso? O
dano a parte vulneravel ndo ¢ 0-mesmo, dentro € fora da leglslacao existente?

Por fim, cabe padromzar as redacoes dos incisos | € 1I da Art. 1° quando mencionam a
restltmcao em dobro, do beneﬁcnano para o prejudicado, da quantia recebida pelo primeiro.
No inciso I fala-se em restmut;ao da quantla paga em excesso; e no inciso II fala-se em

quantia recebida em. excesso Quem restltm € quem recebeu antes alguma coisa, nio quem

pagou. ‘ ‘ B

ot

Sala de Sessdes, 10 de maio de 1999.
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L MP 1820 1
S .. 000006
" EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1820 1, de 5 de maio de

. 1999..

,:5‘

Acrescenta paragrafo iinico ao art. 3° da MP 1820 1/99”.

“Artlgo Umco -E acrescentado ao artigo 3° da Medida Proviséria 1820-1/99,
0 seguinte paragrafo tnico:

....................................................................

Paragrafo Unico — Na hlpotese deste . artlgo e.-tratando-se de execugdo por

quantia certa, podera o Juiz, em decnsao fundamentada admitir embargos do
devedor antes de seguro o J uizo.”

VT L0 - JUSTIFICACAO

. .21 ['Conforme ¢ cedlco o Codlgo de:Processo’ Civil, no"
mc1so I do artlgo 737 madmlte o oferecimento de embargos do devedor, antes
de seguro o Juizo, pela penhora, nos caso de execugdo por quantia certa. Desta
forma, o paragrafo que se busca acrescentar ao texto da Medida Provisodria tem
por objetivo tornar posswel ) oferecnmento de “Embargos do Devedor” antes

de seguro o Juizo “pela penkiora”’ e, assim dar aplicabilidade juridica a “mens
legis” contida na Medida Prov1sor1a

e £ que em ' muitos casos o contrato de mutuo
celebrado de forma usuraria pelo mutuante é representado por cartulas dotadas
de forga executiva, dadas como garantia do pagamento, como por exemplo o
cheque, a nota promisséria, entre outros. O mutuario que nio dispuser de bens
aptos a penhora, desta forma, ndo poderi utilizhr-se da protecdo legal contida
na lei, visto que o meio processual adequado para exposi¢do do direito
resguardado pela presente MP, ou seja, 0s “Embargos do Devedor” ndo

podera. ser.. .admitido, segundo a lei processual v1gente antes de seguro 0
Juizo?.pela penhora. SIRERE
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Por outro lado o paragrafo proposto, ao defenr ao
Maglstrado a possibilidade de receber os Embargos sem que esteja
previamente seguro o Juizo ex1ge para resguardar interesses legitimos dos
credores, que a decisdo do Juiz seja fundamentada, possibilitando, destarte, a
delimitagdo dos pontos controvertidos e, também, facilitando o manejo dos

recursos processuais cabiveis contra a decisdo interlocutéria proferida pelo
Magistrado.

io de 1999.

ve%% JOSE ANTONIO

—  PSB/MA

| Sala.‘da.s éésédeé, em 11d .

MP 1820-1
1000007

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA 1820 I,de 5 de maio
de 1999,

“Suprime o artigo 4° da MP-1820-1/99”.

“Artigo Umco -E supnmldo o artlgo 4°.e seu paragrafo inico, da- Medida |
Provisoria 1820 1/99 renumerando ‘se os demais."

I

JUSTIFICACAQ

- Conforme € de conhecimento geral a Lei n° 8.078, de
l 1 109.90 (Codlgo de Defesa do Consumldor) em seu artlgo 3°, § 2° defme 0
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conceito de servigo, incluindo nessa defmiqﬁo as atividades de "natureza

* bancéria, financeira, de crédito e securitaria...". Desse modo, a exclusdo dos

serv1q;os prestados pelas mstltulc;oes fmancelros dos efeitos da presente MP

decorre,~ja, -do dlsposto no inciso II do art.'1°, ja que se enquadram tais

servigos nos negocios disciplinados pela legislagdo ‘de defesa do consumidor.

Dlspensavel portanto, 0 art 4" e seu paragrafo umco Da1 2 emenda
supressiva. C AR : :

Demais disso, a manutencéo-desse dlspos‘mvo pode

levar a interpretaqﬁo dibia, de que tais instituigdes ndo se acham obrigadas a

manter o equlllbno da relagdo contratual”, como previsto no referido inciso II

do art. 1°. E essa Conseqiiéncia contrafia, inequivocamente, a intengdo que
presidiu a edigdo da MP.

putstio JOSE ANTONIO’
PSB/MA

,,,,,,,,

MP 1820-1
... 000008

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.820-1, DE 05 DE MAIO DE 1999

Lstabelece * d ' nididade - das  disposiges
contratuais que menciond e inverte, nas hipoteses
que prevé, o onus da prova nas agdes intentadas
para sua declaragdo, e altera o art. 1°da Lei n.’
7.347, de 24 de julho.de [985 - .

EMENDA SUPRESSIVA

[
B . f . ") . " “- H
Suprima-se o Art. 4° e seu respectivo paragrafo
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JUSTIFICAGAO

Na expressdo “taxas de juros superiores.as legalmente. permitidas”, que consta da
redagdo original da Medida Provisona (Art. 1°, incisos I e II), enquadram-se apenas as taxas
que atendem ao dispositivo constitucional (Art. 192) que as limita a 12% ao ano. Portanto, as
que sdio adotadas pelo .- inco Central e servem de referéncia para o mercado financeiro (hoje
acima de 30% ao ano) s:io inconstitucionais, independentemente da discorddncia doutrinaria
que se tenha com a eficéc'a do tabelamento dos juros.

Mantida essa expr:5sdo, ¢ natural que o legislador exclua o Banco Central € o sistema
financeiro como um todo da abrangéncia da MP. Do contrario, os estaria obrigando a adogdo
oficial dos juros constitucionais para que ndo fossem considerados agiotas. -Esta hipotese,
abstraido o mérito, hoje nic € politicamente viavel.

Na pratica a supressdo proposta significaria que estariam igualadas, para efeitos da
MP, todas as operagdes, dentro e fora do sistema financeiro, que praticassem juros excessivos
(acima do Banco Central), o que parece razoavel. Primeiro, porque taxas excessivas provocam
os mesmos danos a parte prejudicada. Segundo, porque isso induziria, por exemplo, as
administradoras de cartdes, os bancos € os lojistas a reduzirem seus juros aos patamares
oficiais, ampliando o acesso ao crédito. E terceiro, porque € ilusério pensar que pessoas
fisicas.respeitardo a determinagdo de “taxas de juros legais” em contratos particulares nos
quais sdo emprestadoras quando tém a possibilidade’de auferir muito mais nas aplicagdes
financeiras oficiais. ' o )

Sobre esse wltimo aspecto cabe lembrar ‘ue a agiotager tem dois pressupostos: um, a
vulnerabilidade da parte que toma o empréstimo, que so recorre a esse meio quando ndo
digpde de condigdes para recorrer ao sistema oficial; outro, o da ameaga exercida pela parte
que empresta, que chega quase a coer¢do — basta verificar que sdo muita raras as denuncias
contra agiotas —, ¢ n3o ser4 a MP que eliminara o temor da parte mais fraca. Lembre-se ainda
que emprestadores particulares hesitam em praticar juros extraordinariamente acima dos

oficiais porque, nesse caso, s6 atraem tomadores de alto risco, cuja inadimpléncia sera quase
inevitavel.

Isso remete a hipotese, ja em terreno mais amplo, de que a redugao dos jurus uficials €
a ampliagio da oferta de crédito oficial sdo instrumentos mais eficazes para inibir a
agiotagem. Assim também a elevacdo e 'a_manutenc¢do, no tempo, do nivel de renda das
pessoas. o K

Sala de Sessdes, 10 de maio de 1999,
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ATOS DO DIRETOR-GERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL
N2 1.481, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuig:ﬁo que lhe foi conferida pelo Ato do Presi‘cii"en‘t‘e”do Senado
Federal n° 181, de 1997, e tendo em vista 0 que consta do Processo n°

008127/99-9

RESOLVE nofnear, na forma do 'd‘i'-ép.o's.to-r'lo inciso
I do art. 9° da Lei n° 8.112, de 1990, SERGIO CALVETE XAVIER
COUTO para exercer o cargo, em comissdo, de Secretario Parlamentar, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete

da Senadora Emilia Fernandes.

CIEL DA SILVA MAL/
- Diretor-Geral .
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e

Bo‘mhn g“ﬁms su “ w?d

ATO DO DIRETOR-GERAL
Ne 1.482, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atnbuxg:ao que lhe foi confenda pelo-artigo 15 das DlSpOSlcoes Finais da

- Resolug¢do n.° 9, de 1997 ¢ tendo em Vistd'o constante no Proc&sso n°
007642/99-7, : -

SN RS b A

RESOLVE designar o servidor LUIZ ROBERTO DE PROENCA
ROSA, matricula 4093, ocupante do cargo efetivo.de, Técnico Legislativo -
Area 2 - Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a Func¢ido
Comissionada de Assistente de Comiss&o, Simbolo FC-04, da‘Subsecretaria
de Comissdes, com efeitos financeiros a partir de 03 de maio d¢ 1999.

Senado Federal, em 12 dé maio de l9gg+ 145

AGAC IEL DA SILVA MAI
Dlretor-Geral o
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@Tﬁ"
5 Pasroul
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N2 1.483, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigdo
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugdo n.° 9, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n.® 008085/99-4,

RESOLVE dispensar o servidor JOSE ALFREDO LIRA DA SILVA,
matricula 2391, ocupante do cargo efetivo de Técnico Leglslatlvo - Area 7 -
Especialidade de Transporte, da Fungio Comissionada de Motorista, Simbolo FC-
03, do Gabinete do Senador Maguito Vilela, com efeitos financeiros a partir de 10
de maio de 1999, e loti-lo no Servigo de Transporte a partir da mesma data.

Senado Federal, em 12 de maio de 1999

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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=

Dolstim Adrinistranve 30 Fesadud
Sotigy 99 Apcio T Thesdoo da SSAPEY

ATO DO DIRETOR-GERAL
Ne 1.484, DE 1999

O “DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da
Resolugdo n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
007614/99-3,

RESOLVE dispensar o servidor FRANKLIN. MACIEL TORRES,
m.tricula 833, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo, da Fun¢do
Comissionada de Chefe de Gabinete Administrativo, Simbolo FC-07, da
Secretaria de Informagdo e Documentagio, com efeitos financeiros a partir de
03 de maio de 1999, mantendo-o lotado no mesmo érgﬁo. .

Senado Federal, em 12 de maio de 1999

¢¢?v/

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N2 1.485, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da
Resolugdo n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
006477/99-2, -

RESOLVE designar a servidora FLAVIA MARCILIO, matricula
3800, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo, para exercer a
Fungio Comissionada de Assistente de Controle de Informacao, Simbolo

FC-04, do Instituto Legislativo Brasileiro, com efeitos financeiros a partir de -
13 de abril de 1999.

Senado Federal, em 12 de maio de 1999

GAC‘}EI‘JQDA SILVA MAIA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL .
Ne 1.486, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO S‘ENADO FEDERAL, no uso da
atnbulcao que Ihe foi_conferida pelo artigo .15 das Disposigbes Finais da
Resolugdo n:°-9, de 1997, e tendo em vista:0 constante no Processo n°

007613/99-7,

RESOLVE designar a seifvidora. DEANA CATARINA
COUTINHO DOS S. GUEDES, matricula 075, ocupante do cargo, efetivo de
Analista de Informatica Legislativa, para exercer a Funcao Comissionada de.
Chefe de .Gabinete Administrativo, Simbolo FC-07,.da , Secretaria de
Informagio e Documentagio, com efeitos fmancelros 2 pamr de 03 de maio ,
de 1999

Senado Federal, em 12 de maio de 1999

_ GACIEL DA SILVA V.4
Dlretor-Geral
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. ATO DO DIRETOR-GERAL
N 1.487, DE 1999

o DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no’ uso da
atribuigao que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da

Resolugdo n.° 9 de 1997 e tendo em v1sta o constante no Proceqso n°
007485/99-9, '

RESOLVE dispensar a servidora CLAUDIA MARIA MAY DE
CASTRO, matricula 2745, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo.
- Area 2 - Especxahdade de Processo Legislativo, da Fungio Comissionada de
Auxiliar de Gabineté Parlamentar, Simbolo FC-04, do Gabinete da Lideranga
do PFL, e designa-la para exercer a Fungdo Comissionada de Subchefe de
Gabinete,  Simbolo. FC-06, do Gabinete do Senador Edison Lobdo, com
efeitos financeiros a partir de 29 de abril de 1999.

Senado Federal, em 12 de maio de .1;999

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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Titulares N E ' Ssplestss
PFL
1. (Vago) . LlostAgripino .,
2. Francelino Perein -2. Carlos Patrocinio
3. Waldeck Omelas (1) 3.(Vego)
4. (Vago) " 4.(Vago)
PMDB
1. Casildo Maldaner 1.(Vogo)
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1. Emilia Fernandes -1. Adlindo Porto
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1. Osmar Dias 1. Antonio Carlos Valadares
o _
1. Merina Silva " 1. Lauro Campos
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1. (Vago) 1. Sebestido Rochs
‘ Membro Nato
_Romeu Toma (Corregedor)
{1)Posse como Winisto 06 Eotado da Providanaa 6 ASSSIEnGa Soaal



SECRETARIA - GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Diretora: CLEIDE MARIA B. F. CRUZ
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606
Secretdrios: ~ MARTA HELENA PINTO F. PARENTE-(Ramal: 3501) i
- . CRISTINA JUDITE VICINO (Ramal 4251) ‘
- FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal 3508)
DULCIDIA FRANCISCA RAMOS (Ramal 3623)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

‘ Chefe: EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA

Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512
Secretérios: WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509)
JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256).
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502)
CLEUDES BOAVENTURA NERY (Ramal: 4526)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO "
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573
Secretarios: CAE - DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
, , : - LUIZ GONZAGA DA SILVA FILHO (Rarhal: 3516)

CE - JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Réma]: 4604)

- PAULO ANTONIO FIGUEIREDO AZEVEDO (Ramal
3498) .

Ccr - CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)

CAS - JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ (Ramal: 4608)
: - ELISABETH GIL BARBOSA VIANNA (Ramal: 3515)

CCJ - VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal-4609) - -
' - VALDELICE DE ALMEIDA PEREIKA (Ramal 3972)

- GRE:-- MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3496)
- MARCOS ANTONIO MORAES PINTO (Ramal 3529)

CFC - JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)
- AIRTON DANTAS DE SOUSA (Ramal 3519)
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COMISSOES PERMANENTES
(Arts. 72.e 77 RISF)

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS CAE
Presidente: FERNANDO\BEZERRA

Vice-Presidente: BELLO\PARGA : R
(27 titulares e 27 suplentes) . e

PMDB

TITULARES | UF | Ramais | , SUPLENTES { UF | Ramais
FERNANDO BEZERRA RN  2461/2467 1. GERSON CAMATA ES  3203/3204
JOSE FOGAGA RS  1207/1607 2. PEDROSIMON RS - 3230/3232
JOSE ALENCAR MG 4018/4621 3. ROBERTO REQUIAO - PR  2401/2407

JLuizesTevAo DF  4064/4065 4. ALBERTOSILVA - . Pl 3055/3057
MAGUITO VILELA GO 3149/3150 5. MARLUCE PINTO RR  1301/4062
GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106 6. MAURO MIRANDA GO  2091/2097
RAMEZ TEBET MS  2221/2227, 7. WELLINGTON ROBERTO. : PB - 3194/3195
NEY SUASSUNA PB  4345/4346 8. AMIR LANDO RO  3130/3132
CARLOS BEZERRA “MT  2291/2297 ° 9. JOAO ALBERTO SOUZA MA  4073/4074

~ PFL

TITULARES | UF | Ramais | __SUPLENTES - | UF [ Ramais
JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206 1. JOSE AGRIPING RN  2361/2367
FRANCELINO PEREIRA MG~ 24112417 2. ' JOSE JORGE © PE 3245/3246
EDISON LOBAO MA  2311/2317 3. ROMEUTUMA- - SP . 2051/2057
BELLO PARGA MA  3069/3072 4. BERNARDO CABRAL AM  2081/2087
JONAS PINHEIRO | MT  2271/2272. 5 EDUARDOSIQUEIRACAMPOS . TO. 4070/4072.
FREITAS NETO - - Pl 213112137 6. GERALDO ALTHOFF ™ .- §C'  2041/2047
PAULO SOUTO . .. BA- 317313175 7.. MOZARILDO CAVALCANT' .RR- . 1160/1163

PSDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF ] *Ramais
JOSE ROBERTO ARRUDA DF  2011/2017 1. CARLOS WILSON PE  2451/2457
ANTERO PAES DE BARROS ~ MT  1248/1348 2. SERGIO MACHADO CE  2281/2287
LUDIO COELHO ~ - :° MS  2381/2387 3. LUIZPONTES ' CE  3242/3243
PAULO HARTUNG . ES - 1129/7020 ' 4. LUCIO ALCANTARA CE  2111/2117
PEDRO PIVA . 'SP  2351/2355 5. OSMARDIAS PR 2121/2137

BLOCO DE OPOSIGCAO.(PT, PDT, PSB, PPS)

TITULARES [ UF | Ramais | SUPLENTES | UF'{ Ramais
EDUARDO SUPLICY - PT ~ SP  3213/3215 1. ANTONIOC.VALADARES-PSB  SE  2201/2207
LAURO CAMPOS - PT - DF  2341/2347 .2.- SEBASTIAOROCHA-PDT Ap  2241/2247
JOSE EDUARDO DUTRA—PT SE  2391/2397 3. ROBERTOFREIRE-PPS  pg  2161/2164
ROBERTO SATURNINO - PSB RJ  4229/4230 4. MARINASILVA-PT . Ac  2181/2187
JEFFERSON PERES - PDT - ° AM ~ 2061/2067 5. ~HELOISA HELENA - PT AL 3197/3199

U PPB /
TITULAR [ UF | Ramais | . - SUPLENTE | UF | Ramais
LUIZ OTAVIO PA 3050/4393 1.ERNANDES AMORIM RO 2255/2257.
Reunides: Tcrcgs-fcira's as 10:00 horas .o S'\lan 19 - Ala Scnador Aluandru Cosla
Sccretario: Dirceu Vieira Machado Fitho " "Telefone da Sala de Reunido: 311-32 55

Telcfones da Seerctaria: 311-3516/4605 Fax: 311-4344 - E-mail: dirccu@senado.gov.br



2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
Presidente: OSMAR DIAS
Vice-Presidente: HELOISA HELENA
(29 titulares e 29 suplentes)
PMDB |
.
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF |  Ramais
_
CARLOS BEZERRA MT  2291/2287 1. DJALMA FALCAO AL  2261/2267
GILVAM BORGES _ AP  2151/2137 2. JOSE SBARNEY AP 3420/3431
JOSE ALENCAR MG 4018/4621 3. MAURO MIRANDA GO 209172097
LUIZ ESTEVAO DF 4064/4085 4. JADER BARBALHO PA 244172347
MAGUITO VILELA GO 3149/3150 S. JOAO ALBERTO souu MA 4073/4074
MARLUCE PINTO RR  1301/4062 6. AMIR LANDO RO 3130/3132
PEDRO SIMON RS 3230/3232 7, GILBERTO MESTRINHO - AM .3104/3108
VAGO' 8. JOSE FOGAGA RS 1207/1607
VAGO 9. VAGO .
PFL

TITULARES | UF [ Ramais | SUPLENTES - | UF | Ramais -
JONAS PINHEIRO (1) MT  2271/2277 1. EDISON LOBAO MA  2311/2317
BELLO PARGA MA 3088/3072 2. FREITAS NETO . P 213172137
DJALMA BESSA ' BA 22112217 3. BERNARDO.CABRAL: AM  2081/2087
GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047 4. PAULO SOUTO BA 31733175
MOREIRA MENDES RO 223112237 5. JOSE AGRIPINO RN  2381/2387
MARIA DO CARMO ALVES SE  4035/4057 6. JORGE BORNHAUSEN 8C 4200/4208
EDUARDO SIQUEIRACAMPOS TO  4070/4072 7. JUVENCIODAFONSECA M8 1128/1228
MOZARILDO CAVALCANT! RR 1180/1163 8. VAGO

PSDB

TITULARES | 'UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ANTERO PAES DE BARROS WT  1248/1348 1. ARTUR DA TAVOLA RJ - 243172437
LUIZ PONTES CE 3242/3243 2. LUZIA TOLEDO ES 2022/2024
LUCIO ALCANTARA CE 23012307 3. PEDROPIVA 8P  2381/2353
OSMAR DIAS PR 212112125 4. JOSE ROBERTOARRUDA DF  2011/2017
PAULO HARTUNG ES 1129/7020 5. TEOTONIO VILELAFILHO AL 40034006
ROMERO JUCA RR  2111/2117 6. ALVARO DIAS PR - 3208/3207

BLOCO DE OPOSIGCAO (PT, PDT, PSB, PPS)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF || Ramais
GERALDO CANDIDO - PY RJ 217172172 1. EMIUA FERNANDES -PDT RS 2331/2337
MARINA SILVA - PT AC 218172187 2. LAURO CAMPOS -PT DF  2341/12347
SEBASTIAO ROCHA - PDT AP  2241/2247 3. ROBERTOFREIRE-PPS PE 2161/2184
HELOISA HELENA - PT ‘AL 3197/3189 4. JOSEEDUARDODUTRA-PT SE  2391/2397
TIAO VIANA - PT AC  3038/3493 3. JEFERSONPERES-PDT AM 2081/2087

PPB - l
TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE UF Ramais
LEOMAR QUINTANILHA TO 20712077 ERNANDES AMORIM RO 2251/2257

(1) Licengas, a partir de 3/5/99, nos termos do art. 43, I, do Regimento Intemno e art. 56, 11, da Constituigdo Federal.

Reunides: Quartas—feiras de 9:00 as 11:00 horas (°) Sala n° 09 - Als Senador Alexandre Costa
Secr-*Ario: José Roberto A. Cruz Telefone da Sala de Reunido: 311-3359
Telcjones da Secretaria: 311-4608/3515 Fax: 311-3652 - E-mail: jrc@senado.gov.br

" Hot 0 ammm'mo)camah-mam-mm
Ve ) Nosas-tetes 43 14:00 bores



3) COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
Presidente: JOSE AGRIPINO

Vice-Presidente: RAMEZ TEBET
(23 titulares e 23 suplentes)

\ PMDB
TITULARES UF Ramais SUPLENTES UF Ramais
AMIR LANDO RO 3130/3132 1. CARLOS BEZERRA MT 2291/2297
DJALMA FALCAO . AL 2261/2267 2. FERNANDO BEZERRA RN 2461/2467
IRIS REZENDE GO 2032/2039 3. GILVAM BORGES AP  2151/2157
JADER BARBALHO PA  2441/2447 4. LUIZESTEVAO DF 4064/4065
JOSE FOGAGA : RS 1207/1607 5. NEY SUASSUNA i PB 4345/4346
PEDRO SIMON . RS 3230/3232 6. WELLINGTON ROBERTO PB 3194/3195
RAMEZ TEBET . MS  2221/2227 7. JOSE ALENCAR MG 4018/4621
ROBERTO REQUIAO PR  2401/2407 8. VAGO

TITULARES Ramais SUPLENTES Ramais

BERNARDO CABRAL 2081/2087 . MOREIRA MENDES 2231/2237
JOSE AGRIPINO 2361/2367 . DJALMA BESSA 2351/2317
EDISON LOBAO 2311/2317 . BELLO PARGA ; 3069/3072
FRANCELINO PEREIRA 2411/2417 . - JUVENCIO DA FONSECA 1128/1228
ROMEU TUMA 2051/2057 . JOSE JORGE 3245/3246
MARIA DO CARMO ALVES 4055/4057 MOZARILDO CAVALCANTI 1160/1163

PSDB
TITULARES UF | Ramais SUPLENTES UF | Ramais

ALVARO DIAS - PR  3206/3207 . ARTUR DA TAVOLA "RJ  2431/2437
CARLOS WILSON PE  2451/2457 . PEDRO PIVA SP  2351/2353
LUCIO ALCANTARA CE  2301/2307 . LUIZ PONTES CE 3242/3243
LUZIA TOLEDO ES  2022/2024 . ROMERO JUCA RR 2111/2117
SERGIO MACHADO CE  2281/2287 TEOTONIO VILELA'FILHO AL  4093/4095

BLOCO DE OPOSI(;AO (PT, PDT, PSB, PPS)

TITULARES ['UF | Ramais | SUPLENTES [UF | Ramais

ANTONIO C. VALADARES —-PSB  SE  2201/2204 . SEBASTIAO ROCHA -PDT AP 2241/2247
ROBERTO FREIRE - PPS PE  2161/2167 . MARINA SILVA -PT .AC  2181/2187
JOSE EDUARDO DUTRA-PT SE  2391/2397 . HELOISA HELENA - PT AL 3197/3199
JEFFERSON PERES - PDT AM  2061/2067 . EDUARDO SUPLICY -PT . . SP - 3215/3217

Reunides: Quartas-feiras as 10:30 horas (*) Sala n° 03 — Ala Senador Alexandre Costa.
Secretaria: Vera Licia Lacerda Nunes Telefone da Sala de Reunido: 311-3541

Telefones da Secretaria: 311-3972/4612 - Fax: 311-4315 - E-mail: veranunes@senado.gov.br
{*) Horrio de acordo com deliberagio do Colégio de Presidentes de Comissdes ¢ Lideres Partidrios ' )
Hordrio regimental: Quartas-feiras 4s 10:00 horas.




4). COMISSAO DE EDUCACAO -CE -

Presidents: FREITAS NETO

Vice-Presidente: LUIZA.TOLEDO
( 27 titulares.e 27 suplentes)

LEOMAR QUINTANILHA TO

] PMDB
o
TITULARES | UF [ Ramais | SUPLENTES | UF Ramais -
AMIR LANDO RO -3130/3132 1. MAGUITO VILELA "GO 3149/3180 - |
FERNANDO BEZERRA RN 2461/2487 2. NEY SUASSUNA PB  4345/4M6
GERSON CAMATA ES 3203/3204 3. RAMEZ TEBET M8 222112227
{RIS REZENDE GO 203272038 4. ALBERTO SILVA Pl 3088/3057
JOSE SARNEY AP  3430/3431° 5. JADER BARBALHO PA 244172447 -
PEDRO SIMON RS 3230/3232 & “DJALMA FALCAO AL 228172267
ROBERTO-REQUIAO PR 2401/2407 T. JOSE FOGAGA R8  1207/1607
VAGO : 8. VAGO
VAGO - 9. VAGO
PFL N
[ TITULARES | UF | Ramais | . ~ SUPLENTES | UF Ramais
"|HUGO NAPOLEAO Pl 3088/3087 1. GERALDO ALTHOFF 8C 204172047
"} FREITAS NETO PI 21312137 2. FRANCELINO PEREIRA MG 22142217
-/ DJALMA BESSA BA 22112217 _ 3. - JONAS PINHEIRO (1) MT 22742277
.. }JosE JORGE PE  3245/3248 4. MOZARILDO CAVALCANTI RR 1180/1163
- | JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206 S. ROMEU TUMA - 8P 208112057
| EDUARDO SIQUEIRACAMPOS  TO - 4070/4072 6. EDISONLOBAO - ©MA 231172317
JUVENCIO DA FONSECA MS__ 1128/1228 7. mu\oocmuo ALVES SE 4088/4057 -
- TITULARES~ | UF- | Ramais | -SUPLENTES - | UF l 'Ramais. | -
VARODIAS -~ PR-.* 3208/3207 - 1. CARLOS WILSON .PE 248112487 |-
| ARTUR DA TAVOLA RJ . 243172437 2. OSMARDIAS PR 212172128 .
‘1 LUZIA TOLEDO ES' 2022/2024 3. PAULO HARTUNG' ~ ES 1120/1020
S8ERGIO MACHADO CE  2281/2287 4. . LUDIO COELHO M8 2381/2387 -
frsoromo vn.su FILHO AL  4003/4005. 3. ANTERO PAES DE BARROS  MT 1248/1348
--BLOCO DE OPOSI(}AO (PT 'PDT, PSB, PPS)
T,ITULARES,' ] UF | .Ramais - | ,SUPLENT.ES - UF Ramais
- - |8EBASTIAO ROCHA —PTD AP 2241/2247 1., GERALDO CANDIDO-PT  RJ 211772177
" "IHELOISAHELENA-PT = AL 31973199 2 " ANTONIO C. VALADARES-P88 8B  2201/2207
EMILIA FERNANDES - PTD RS 23312337 3.  LAURO CAMPOS -PT "DF 234172347
ROBERTO SATURNINO - PSB. RJ . 4220/4230 4. TIAO VIANA-PT AC 30383493
MARINA SILVA - PT " AC 21812187 5 JEFFERSONPERES- POT  AM 2061/2067
PPB -
TITULAR | UF [ Ramais | . SUPLENTE | UF Ramais
LULZ OTAVIO PA 3050/4383 1. 2071/2077

"(1) Licengas, a partir de 3/5/99, nos termos do art. 43, 1, do Regimento Intemo e art 56, 11, da Constituiciio Fedexal.

Reunides: Tergas—feiras s 17:00 boras (°)
Secretirio: Julio Ricardo B. Linhares
Telefones da Secretaria: 311-3498/4604

(%) Maririo de aconés eom deliberacho ¢o Colégie de Prusi 4o Comt
Haririo regiocl: Quintso-duires ds 14.00 horme

Sala n° 15 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reunido: 311-3276

.- FAX: 311-3121

o Lidwm P

3.



5) COMISSAO DE RELAQOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL CRE |
Presidente: JOSE SARNEY - ‘
Vice-Presidente: CARLOS WILSON ‘
(19 titulares e 19. suplentes) : |
“PMDB | T
_ » ﬁ . |
" IR _ _
. TITULARES = UF Ramais . SUPLENTES . . UF _Ramais
— N
GILBERTO MESTRINHO AM 3104/3106 1. FERNANDO BEZERRA RN 2461/2467
JADER BARBALHO - PA  2441/2447 2. GERSON CAMATA ~ ES 3203/3204
JOAQ ALBERTO SOUzA MA  4073/4074 . 3. LUIZ ESTEVAO DF 4064/4065
JOSE SARNEY AP 3430/3431 4. MAGUITO VILELA GO -3149/3150
MAURO MIRANDA - . GO  2091/2097 5. MARLUCE PINTO RR 1301/4062
WELLINGTON ROBERTO PB  3194/3195 6. JOSE ALENCAR MG 4018/4621
| JOSE FOGAGA RS 1207/1607 7. PEDRO SIMON RS 3230/3232
| PFL - |
S S SN L
TITULARES - UF Ramais . SUPLENTES . .- | UF _Ramais
AR
BERNARDO CABRAL AM  2081/2087 1. HUGO: NAPOLEAO Pl = 3085/3087
_ ROMEU TUMA . - SP  2051/2057 " 2, YJOSE AGRIPINO - " RN™ 2361/2367
. JOSE JORGE : _ PE 3245/3246 3. DJALMABESSA .~ BA - 2211/2217
MOREIRAMENDES = - RO 2231/2237 4. . ‘GERALDO ALTHOFF - . SC 2041/2047
: MOZARILDO CAVALCANTI RR 1160/1163 5. -PAULOSOUTO . . - ‘. BA. -3173/3175
" T | PSDB - u
-
. TITULARES . UF Ramais | . SUPLENTES C i UF i Ramais '
S S .
. e
TARTUR DA TAVOLA .. RJ 2431/2437 1. LUCIO ALCANTARA - CE _2301/2307
CARLOS WILSON ’ "7 PE . 2451/2457 2. JOSE ROBERTO ARRUDA DF _2011/2017
LUDIO COELHO MS  2381/2387 3. ROMERO JUCA: . RR  2111/2117
PEDRO PIVA . SP  2351/2353 4. 'SERGIO MACHADO. . . CE. 2281/2287
BLOCO DE OPOSI(}AO (PT PDT, PSB PPS)
TITULARES. | UF Ramais | SUPLENTES" UF . - Ramais
I
ST
LAURO CAMPOS - PT - -DF  2341/2347 1. SEBASTIAO ROCHA -PDT AP 2241/2247
EDUARDO SUPLICY--PT -SP - 3215/3217 2. ROBERTO SATURNINO -PSB " RJ 4229/4230
TIAO VIANA - PT AC  3038/3493 3.° EMIUA FERNANDES -PDT RS 2331/2337
Reunides: Tergas-feiras'as 17:30 horas (*) - . =7 ‘Salan® 07 - Ala Senador Alexandre Costa °
Secretdrio: Marcos Santos Parente Filho ' - Telefone- da Sala de Reunido: 311 3367
Telefone da Secretaria: 311-3259/3496/4777 - Fax:, 3II 3546 -

(*) Hortrio de acordo com deliberaglio do Colégio de Presidentes de ComissBes ¢ Lideres Pamdzmos T
Hortrio regimental: Quintas-feiras &s 10:00 horas.

-

i .
t ) R

!




-6) 6) COMISSAO DE SERVI(;OS DE INFRA-ESTRUTURA CI
Prosldonto. EMILIA FE- 'NANDES

.. Vice-Presidente:. . ..GO
(23 titiilares e 23 sug : ;‘\tefs)

PMDB
o~ DT
TITULARES . | UF | Ramais SUPLENTGS UF | . Ramais
YALBERTOSBILVA ~ ~ " "~ W 3035/3057 1. CARLOS BEZERRA MT ' 2291/2207
GERSON CAMATA £8 32033204 2. [RISREZENDE GO 203272038
MARLUCE PINTO .RR 1301/4082 3. JOSE S8ARNEY AP  3430/3431
MAURO MIRANDA GO 200172007 4. RAMEZ TEBET MS, 222172227
GILVAM BORGES AP ' 215172152 5. ROBERTO REQUIAO PR 24012407 -
VAGO : ' 6. GILBERTO MESTRINHO AM 3104/3108 /
VAGO 7. VAGO :
VAGO ‘8. VAGO
PFL

SUPLENTES

JONAS PINHEIRO (1) 2112217

o TATS

1.
BA 2. JORGE BORNHAUSEN 8C 420014208
MOZARILDO CAVALCANTI  RR  1160/1163 3. HUGO NAPOLEAO Pl 3085/3087 <
,_ JOSE JORGE PE  3245/3246 4. MARIA DO CARMO ALVES SE 408/4057
{_ . |JUVENCIO DA FONSECA MS 1128/1228 5. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS TO - 4070/4072
; ARLINDO PORTO PTB 4:.....) MG . 2321/2327 - 6. FREITAS'NETO - Pl 213172137 . .
‘ < ~ - PSDB i :
STITULARES: - - - | UF |~ Ramais | SUPLENTES - | UF-| Ramais
. ..|JOSE ROBERTOARRUDA . OF . mmon 1. ALVARODIAS PR  3206/3207
LUIZ PONTES CE ” "3242/3243 2 ANTEROPAESDEBARROS  MT 1248/1348
. |osMARDWAS. . . PR 21212125 3. LUDIO COELHO MS 2381/2387
" |ROMEROJUCGA - ".u " RR:Y 21412117 ~ 4. LUZIA TOLEDO ES 202212024
. Teommomwunuw““ " AL'’ 4293/4098 5. ' PAULO HARTUNG . _ES 112017020

'; X ‘BLOCO ‘DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)-

TITULARES UF'| Ramais | SUPLENTES =~ - |-UF .| . Ramais

r : "FANTONIO C. V. . SE 22012207 1. . EDUARDO SUPLICY -PT SP 32183217
. _._:]|EMILIA FERNANDES -POT RS  2334/2337 2. TIAOVIANA- .PT : AC 3038/3493
. |GERALDO CANDIDO-PT.° . “RJ 217172177 3. JOSE EDUARDODUTRA-PT SE  2391/2397,

.| ROBERYO FREIRE - PPS. - PE 218112164 4. ROBERTOSATURNINO-PSB RJ  4220/4230

(I)hmamdousm uoauwdoan 4,1, doRegnmemolnumoem% ll.daComumdoFedanl

Reunides: Qnmm—fmde9:00hll:30hom(‘) ‘ Salnn l3-AlaScnadorAlemdreCom 7
Secretério; Celso Parente Telefone da Sala de Reunido: 311-3292
Telefone da Secretaria: 311-4354/4607 Fax: 311-3286 -

(%) Moririo do ecards eom deiiberache de Caligie de Preidasas de Coximba ¢ Liderw Pertidirios.
Wertrie vepimantal: Tovets-diives 6 14.00 has




7) COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE CFC
Presidente: ROMERO JUCA .
Vice-Presidente: ROMEU TUMA
(17 titulares e 9.suplentes)

. TITULARES., . . UF Ramais . SUPLENTES | UF Ramais
ALBERTO SILVA '. . Pl 3055/3057 1. GILVAM BORGES . AP 2151/2157
DJALMA FALCAO © AL 2261/2267 2. IRISREZENDE . - - GO .. .2032/2039
JOAO ALBERTO SOUZA MA  4073/4074 3. VAGO : . ' .
MARLUCE PINTO - - RR  1301/4062 o
NEY SUASSUNA PB  4345/4346
WELLINGTON ROBERTO PB 3194/3195 C

PFL
e
—a - . . - .

- TITULARES-:-. - UF Ramais - SUPLENTES:::-- | UF-|- Ramais
HUGO NAPOLEAO -~ . Pl - 30853087 1. BELLOPARGA . -~ - .MA . 3069/3072
GERALDO ALTHOFE SC  2041/2047 2. FRANCELINO PEREIRA  ~“MG' 2411/2417
ROMEU TUMA SP, 20512057 . . .. | . TR
MOREIRA MENDES :. RO  2231/2237 - NIRRR N
ERNANDES AMORIM .. - . . RO 2251/2255 ] : -

PsDB

TITULARES ----- ~ | UF. Rama|s~ . T WVSSUPLENTES ... - [ UF Ramais
CARLOSWILSON - -::--- - PE  2451/2457 PEDRO - — SP. 2351/2353
LUIZ PONTES _.‘ _.; -CE  3242/3243 z SERGIO MACHADO o QE " 228112287
ROMEROJUCA . RR 2111/2117 e C

BLOCO DE OPOSICAO (PT PDT PSB PPS)

TITULARES UF Ramals e SUPLENTES T UF,_ Ramais

EDUARDO SUPLICY.-PT. = -SP 3215/3216 GERALDO CANDIDO PT RJ 217112177

JOSE EDUARDO DUTRA-- PT, - :SE * 2391/2397 - Rosemosmunmuo -PSB RJ-. 4229/4230'
JEFFERSON PERES-PDT = AM ° 2061/2067'A N

Reunides: Quartas feuas as 18:00 horas o).
Secretério® José Francisco B. Carvalho C
Telefone da Secretaria: 311-3935/3519°

(‘} Hordrio de acordo com deliberagio do Colégio de Presidentes de ComissSes e Lideres Pn'tidb'ip_a. '

Y NS ',1..

. Salan 06 A.la Senador Nllo Coelho
_Telefone da Sala de Reumao 31 l 3254
“Fax: 311 1060 "_. Tt

Lol - A Tt e



’».\
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(Representagao Brasuelra)

| Presidente de honra: Senador José Sarney J

PRESIDENTE VAGO
VICE-PRESIDENTE: VAGO Y .
SECRETARIO-GERAL: VAGO S L
SECRETARIO-GERAL ADJUNTO: VAGO :
(16 TITULARES E 16 SUPLENTES)

A

TITULARES SUPLENTES
(*) SENADORES
e PMDB
JOSE FOGAGA- “ 7 . ' 1 - PEDRO SIMON
CASILDO MALDANER - 2-AMIR LANDO
ROBERTOREQUIAO . - .- .. 3-MARLUCEPINTO
- PFL - |

GERALDO ALTHOFF "1- JOSE JORGE

' JORGE BORNHAUSEN 2 - DJALMA BESSA

L - PSDB____ i ] ¢
PEDRO PIVA 1- ANTERO PAES DE BARROS '
ALVARO DIAS P. 0 2.LUZIATOLEDO - *-

[ “BLOCO DE OPOSIGAO (PT,PSB,PDT,PPS) " """ "™ ]

~EMILIA FERNANDES 1- ROBERTO’SATURN!N-O'

TITULARES SUPLENTES
DEPUTADOS A
PFL/PTB ‘ |
”Jo‘_sE CAR‘L’QS‘-AEEL?ur‘A}j ST BENITO GAMA
...~ 'PMDB ' . T o
EDISON ANDRINO T CONFUCIO MOURA ' N
' GERMANO R!GOTTO "7 "ROBSONTUMA ,

i PSDB |
FRANCO MONTORO . v © -, = _NELSON MARCHEZAN - ...
CELSO RUSSOMANO .,RENATO JONHSSON * = © v .

l PPB o+ . o]

JULIO REDECKER o .
[ PTPDTPCdoB -~ ]
. oLz MAINARDI L

[ SECRETARIA DA COMISSAO e : I
()DGS|gna¢aodos Senadores em 13. 04 99. R SRR o

ENDEREGO: CAMARADOS DEPUTADOS - ANEXO Il - SALA T/24 - BRASILIA - DF - 70160-900
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DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

SEMESTRAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte R$ 31,00
Porte de Correio ' R$ 96,60
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) R$ 127,60
Valor do numero avulso . o R$ 0,30
Porte avulso _ : o R$ 0,80

DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

| ANUAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte 5 ' R$62,00
Porte de Correio ‘ : . . R$19320
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) R$ 255,20
Valor do numero-avuiso : , R$ 0,30

Porte avuiso ‘ N R$ 0,80

ug = 020002
gestao = 02902

Os pedidos deverdo ser acompanhados de Nota de Empenho. Ordem de Pagamento
pela Caixa Econémica Federal - Agéncia 1386-2 PAB SEEP, conta n° 920001-2. Banco do
Brasil, Agéncia 3602-1, conta n° 170500-8. ou recibo de depésito via FAX (061) 2246450 a
favor do FUNSEEP. indicando a assinatura pretendida. conforme tabela de codlgos
indentificadores abaixo discriminado:

02000202902001-3 — Subsecretaria de Edi¢des Técnicas
02000202902002-1 - Assinaturas de Diarios

02000202902003-X — Venda de Editais

02000202902004-8 - Orgamento/Cobrancga

02000202902005-6 - Venda de Aparas de Papel

02000202902006-4 — Alienacao de Bens (leildao)

02000202%02007-2 - Secretaria Especial de Editoragao e Publicacoes

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAC;AO E PUBLICAGOES’
PRAGA DOS TRES PODERES S/N° - BRASILIA ~ DF — CEP 70165-900
CGC 00.530.279/0005-49 '

Obs.: Nao sera recebido cheque via carta para efetivar assinaturas dos DCN.
Maiores informagoes pelos telefones (061) 311-3812 e (061) 311-3803. Servico de

Administragdo Econdmica-Financeira/Controle de Assinaturas, com José Leite, lvanir Duarte
Mourao ou Solange Viana Cavaicante.
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