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Ata da 322 Sess&o N&o Deliberativa
em 12 de abril de 1999

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Geraldo Melo, Gilberto Mestrinho e Luiz Otavio

(Inicia-se a sessdo as 14 horas e 30 Sobre a mesa, Expediente que sera lido pelo 12
minutos.) Secretério em exercicio, Senador Edison Lob&o.
O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Havendo E lido o seguinte:
numero regimental, declaro aberta a sessao.
Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos tra- EXPEDIENTE
balhos. MENSAGEM

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM N° 102, DE 1999
(N° 420/99, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De acordo com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢do Federal, e com o disposto no art.
18, inciso I, e nos arts. 56 e 58, do Regulamento de Pessoal do Servigo Exterior, aprovado pelo
“Decreto n? 93.325, de 12 de outubro de 1986, n('; art. 54, inciso I, alinea “a”, e no art. 55 do Anexo I
a0 Decreto n® 2.246, de 6 de junho .de'1997, submeto a aprecia¢do de Vossas Exceléncias a escolha, “
que desejo fazer, da Senhora VERA LUCIA BARROUIN CRIVANO MACHADO, Ministra de.
Primeira Classe, do Quadro Permanente da Carreira de Diplomata, para ‘exercer 0 cargo de
Embaixadora do Brasil junto & Repiiblica da India.

2. Caso merega a aprovagdo do Senado Federal, a Senhora VERA LI'JCIA
BARROUIN CRIVANO MACHADO poderd ser nomeada, também, para exercer o cargo de
Embaixadora do Brasil, cumulativamente, junto 4 Repiblica Socialista Democritica do Sri Lanka,
a Republica das Maldivas e ao Reino do Nepal desde que obtidos os beneplacitos dos governos

desses paises.




- 07792. Terga-feira 13 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 1999

3. Os méritos da Embaixadora VERA LUCIA BARROUIN CRIVANO MACHADO,
que me induziram a escolhé-la para o desempenho dessa elevada fungdo, constam da anexa
" informagdo do Ministério das Rela¢des Exteriores.

Brasilia, 8 -de abril de 1999.
Fernando Henrique Cardoso

© _EMN® g) /DP/ARC/G-MRE/APES -

Brasilia. 05 de abril ' de 1999 )

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

: De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constituigdo, € com o disposto no art. 18 inciso
I, e nos arts. 56 e 58, do Regulamento de Pessoal do Servigo Exterior, aprovado pelo Decreto n® 93.325,
‘de 12 de outubro de 1986, no art. 54. inciso I, alinea ““a”, € no art. 55, do Anexo I ao Decreto n® 2.246, de
6 de junho de 1997, submeto a apreciagio de Vossa Exceléncia a anexa : minuta de Mensagem ao Senado
Federal -destinada 4 indicacio do Senhora Vera Liicia Barrouin Crivano Machado, Ministra de
Primeira.Classe, do Quadro Permanente da Carreira de Dlplomata para exercer o cargo de Embaixadora
- do Brasxl junto a Republica da india. - :
2. . . Caso merec;a a aprovacao do Senado Federal. a Senhora Vera Lucm Barrouln Crivano
Machado poderd ser nomeada. também, para exercer o cargo de  Embaixadora do’ Brasil,
- . cumulativamente, junto a Republica Socialista Democratica do Sri Lanka, Repubhca das Maldlvas eao
N Remo do Nepal desde que-obtidos os beneplacuos dos governos desses paises.
3. ° " 7 Encaminho, igualmente.em anexo, informagdo sobre os paises € Curnculum-vntae da
Embalxadora Vera Luacia Barrouin Cnvano\Machado que, ‘juntamente com a Mcnsagem ora
'submetlda a aprecnacao de Vossa Exceléncia, serdo apresentados ao Senado Federal para exame por parte
'4de seus llustres membros. o «

oo

Respeitosamente,

|

i

SR | LUIZ FELIPE [fAMPREIA T |
‘- : ' ' Ministro dc Estado das Rela¢oes Exteriores T |
‘ _

|
|
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INFORMAGAO

Cﬁ?riculunsfitéea I A - C . o

Ministra de Primeira Classe VERA LUCIA BARROUIN CRIVANO MACHADO

Rio de Janelro/RJ 14 de julho de 1946. )
Filha de Clov1s Barrouln Mello e Maria Lessa Barrou1n Mello.

CPF: 056484337- 04 :
CI: 2511-MRE

CPCD IRBr.

CAD, IRBr.

III Curso de, Trelnamento e Aperfeicoamento para Diplomatas e
Chefes de Setores de Promocao Comercial.

Curso de Relaqoes Internac1onals, Sorbonne, Parls.

Tercelra Secretérla, 4 de outubro de 1968.

Segunda Secretaria, Antlguldade, 22 de agosto de . 1972.

Primeira Secretar1a, merecimento, 12 de dezembro de 1978.
Conselheira, merecimento, 22 de junho de 1983.

Ministra de Segunda Classe, merecimento, 19 de. dezembro de
1990.

Hinlstra de Prlmelra c1asse, merecimento, 30 " de’ dezembro Vde
1998'4‘ . LD LT ' V s

A351stente do Chefe da Divisdo de Conferenc;as, Organismos e
Assuntos Gerais, 1968/70. ’
A551stente do Chefe da Divisdo de Politica Comercial, 1980/83.
Chefe da Divisdo da Asia e Oceania-I, 1983/86.

Chefe da Divisdo de Energia e Recursos Mlnerals, 1986/87.
Assessora de Imprensa, 1995/96.

Diretora-Geral do Departamento da Asia e Oceania, 1996/99 °

Méxlco, Segunda Secretdria, -1974/76.

México, Chefe do SECOM, 1974/76.

Madri, Segunda Secretdria, 1976/78.

Madri, -Chefe do Setor Cultural, 1976/79.

Madri, Primeira Secretdria, 1978/80.

Washington, Conselheira, 1987/91.

Miami, Cénsul Geral 1991/95.

I Reunido do COmlte Interqovernamental de Avaliagdo e
Coordenacao do Programa de Caracas sobre Cooperagao Economlca
entre Paises ém. Desenvolvimento, Manila, 1962 (delegada).

Ciclo de Conferéncias sobre Comércio Internacional e
Desenvolv1mento Econémico, CEPAL,ILPES, 1968.

‘Reunido da Comissdo Mista Brasil-Franca, Brasilia, 1970
(assessora).

I Reunido da Subcomissdo de Cooperagao Economlca e Técnica da
Comissdo Mista Brasil-Equador, Brasilia, 1971 (assessora).
Reunlao da Comlssao' Mista Brasil-Equador, Brasil, 1971
(membro). S ] ,

Reunido .da Junta de  Governadores da AIEA, Viena, 1972
(assessora). L
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Reunido da Comissao Mista de -Cooperacdo Cientifica e
Tecnolégica Brasil-México, México, 1974 (assessora).

Conferéncia sobre o Financiamento do Desenvolvimento da América .

Latina e do Caribe, México, 1975 (assessora).

Conferéncia Mundial do AnO'_:nternacional ia Mulher, México,
1975 (assessora).

XIIT a XVI e XX Conferéncia Geral da "AIEA, Viena, 1969/71,
México, 1972 (membro) e Rio de Janeiro, 1976 (assessora).
Junta de Governadores da AIEA, Méx1co, 1972 e Rio de -Janeiro,
1976 (assessora).

Comité Permanente da Comissdo Mista Brasil-México, México, 1976

(membro).

X, XI e XIII Sessdes do Grupo de Trabalho Intergovernamerital do
Centro de Empresas Transnacionais do ECOSOC para a Elaboragdo

de um Cédigo de Conduta para as Empresas Transnacionais, Nova

York e Genebra, 1980 (delegada).

VII e IX Sessdoes da Comissdao de Empresas Transnacionais do
ECOSOC, México e Manila, 1980 e 1982 (delegada).

XIX Periodo de Sessdes da CEPAL, Montevidéu, 1982 (delegada).
Reunido do Grupo Latino-Americano Preparatério para a VI
UNCTAD, Cartagena, 1983 (delegada). - '

Reunido do Grupo dos "77", preparatéria- para  a VI UNCTAD,
Buenos Aires, 1983 (delegada). S
VI UNCTAD, Belgrado, 1983 (delegada). R

III Reunidao da Comissdo Mista Brasil-RPC, 1984.

Grupo de Trabalho, Brasil-Argentina sobre Cooperagdo Nuclear
(integrante). : o -

Chefe da Assessoria de Relagdes Internacionais, Comissao

Nacional de Energia Nuclear, (CNEN), 1970/74. Chefe, interino,
do Gabinete da Presidéncia, CNEN. T SO

Brasilia, - de - ’ de -1999.
) - .
o -g.—(.—s— R < \‘— ',// e
i Ramos) . ‘
Diretor- Geral do De artamento do Servico: ior
p ¢, 2T

~
-

-
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1. RELACOES BRASIL - INDIA

A Republica da iridi_a tornou-se independente em 15 de agosto de
1947. Ja em 6 de abril de 1948, os dois Governos anunciaram a criagdo
das suas LegagOes. Por decreto de 15 de oufubro do mesmo ano, o
Presidente Eurico Gaspar Dutra elevou nossa representac;ao a categoria de
Embaixada. Em 7 de outubro de 1949 nosso pnmexro Embalxador Caio
de Mello Franco, chegava ao posto.

Durante muitos anos, ndo se registrararh iniciativas de ‘rhontano .
ambito das relagdes politicas bilaterais. No plano . das. relagdes
econdmicas, os dois péises, geograficamente distantes e cultﬁralmente_
diferentes, percebiam-se como competidores no mercado internacional e = .
ndo viam maior incentivo em superar as barreiras entdo c;dste’ntes para
uma maior aproximagdo. Ambos perseguiam a aspiracz”io de .
desenvolvimento auténomo e adotavam modelo de industrializagdo pela |
substituicdo de importagdes. Articulavam-se, contuds, em foros. g
multilaterais politicos e econdmicos (Nagdes Unidas, GATT e UNCTAD;
entre outros) porque coincidiam na visdo dos desequilibrios do 51stema,_:\-£.

B

econdmico internacional, dos meios para reforma lo, bem como . 1o’
empenho de maior participagdo dos paises em desen\olwmento nasl-;
decisoes politicas de alcance global. '

Em 1968, a Primeira-Ministra Indira ‘Gandhi realizou visita dﬁ'cﬂi'z‘il' |

ao Brasil, firmando na ocasido um acordo de‘cooperagdo cultural e outro
de comércio. No decorrer do mesmo’ano realizou-se em Nova Delhi a [l |
Conferéncia .da UNCTAD. O entdo Chanceler Magalhaeb Pmto, que ‘
_chefiava a delegacdo brasileira, também. realizou visita. ohcxal bilateral.
Entretanto. esse impulso politico ndo se sustentou nos anos seguintes: de
um lado, ele ndo toj acompanhado de uma agéo bilateral sistematica; de

outro, foi perceptivel o estriamento das relagoes por parte do Brasil, apos
a explosio de artefato nuclear pela india. em 1974
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Uma fase de deliberada construgdo de uma relagdo diversificada e

intensa foi aberta pela - visita .do Presidéente Fernando Henrique =

Cardoso a India. em janeiro de 1996, como convidado de honra das
celebragoes da Data nacional. A visita presidencial foi precedida, um meés :
antes, de missio do Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Jose Israel Vargas

que liderou delegagdo de técnicos de sua. area e da pasta da saude Foram’j. S

entao - 1dent1ﬁcados campos- ou temas de cooperagdo. con51gnados'

ﬁnalmente na Declarag:ao Conjunta assinada durante a.visita pres:dencnal

na qual se buscava mapear  a abrangéncia da relagdo e prOJetar seu
desenvolvimento. O documento o faz em 29 paréagrafos, os 17 primeiros
dos quais discorrem sobre os fundamentos das relagdes e sobre os grandes
temas internacionais. e os doze ultimos tratam dos assuntos especificos:
intercdmbio cultural, colaboragdo nas areas do meio-ambiente e dos
transportes, - diél'ogo empresarial, consultas politicas e cooperagdo
cientifica e tecnoldgica.

Em 1997, seria a vez da Doutora Ruth Cardoso ir a Indla a convite
do entao Vice-Presidente K..R. Narayanan. Numa demonstrag:ao de
interesse politico, este Gltimo, em maio de 1998, ja entdo Presidente da

Republica, retribuiria a visita presidencial brasileira.

Esse clima auspicioso arrefeceu-se; entretanto, logo depots, com a
explosao de artefatos nucleares indianos no deserto do Rajastdo, em maio
de 1998, levando o Governo brasileiro a denunciar o Memorando de
Entendimento sobre Cooperagdo para Utilizagdo Pacifica da Energia
Nuclear, assinado em 1996, qd‘ando da visita presidencial aquele pais.

Decomdo quase um ano dos testes, - interessa a ambos 0s paises-‘
retomar 0 processo de adensamento desuas relacoes O anuncio’ de

aumento de lotagdo™ da Embaixadd da india em Brasilia bmallza 0. :

interesse pelo Brasil. Ademais, em abril de 1996, o Governo indiano
abriu um Consulado-Geral em Sdo Paulo. com fungdes precipuamente
economlco comerc1als, 0 qual se vem revelando muito ativo na promoc;ao )

- dé iniciativas que Ja resultaram em significativo aumento das exportagdes

para o Brasil.
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Todavia. o nivel das relagdes continua muito aquém- das
dimensdes econdmicas e politicas dos dois parceiros, bem como de seus
pesos especificos em suas respectivas regides € no mundo. E, assim, de
todo conveniente que se busquem nichos de oportunidades concretos,
descartando-se a retorica da complementariedade, ja que os dois paises
sdo competitivos, dado o grau de similaridade e estagio de
desenvolvimento de suas economias e sociedades. As areas da ciéncia,
tecnologia e venda de servigos parecem ser as que mais perspectivas
oferecem; abrem-se oportunidades de uma cooperagao efetiva em varios
segmentos, como a pecuaria, a pesquisa agricola, a hidreletricidade, a
informatica (software) e a exploragdo de petroleo. .

1.1. Relacdes economico-comerciais

Em 1997, pela primeira vez em nosso relacionamento comercial, as
exportagdes brasileiras foram menores que as indianas. Em 1998, o
comércio bilateral apreséhtou novo déficit. Conforme se verifica pelo
quadro a seguir, ndo so a venda de produtos brasileiros para a india se
encontra em declinio, nos ultimos dez anos, mas também as nossas
compras aumentaram muito significativamente, no mesmo periodo.

Intercimbio Comercial Brasil — India

(em milhdes de US$)
o] e Eo1ees | 1997 [ 1M
Exportagdes | 2170 | 1849 1662 | 1448
Importacdes 2,6 1840 | 2278 2017
Saldo 2144 0,9 616 | 569
Total 2196 | 3689 | 3940 | 3465

Fonte: MICT/SECEX Sistema Alice
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Apesar da politica de liberalizagao iniciada em 1991, o mercado
indiano continua bastante fechado. Tal'é o caso da proibi¢ao, como regra
geral, da importacio de bens de consumo, pratica que associa a estes, de
forma indiscriminada, produtos alimentares e agricolas e impede a venda
de itens em que somos particularmente competitivos, como, por exemplo,
calgados, suco de laranja e carne de frango. O objetivo de estimular ao
maximo sua indistria de transformagdo torna a [ndia importadora,
basicamente, de matérias prima's, insumos e bens de capital e exportadora
de manufaturados ¢ semi-manufaturados (joias. tecidos, vestuario,
remédios, alimentos industrializados, maquinas. manufaturas de metais,
equipamentos de transporte, 'pfodutos eletronicos, fibras sintéticas.
tinturas, cal¢ados. produtos quimicos, etc.)

. Entretanto. o desenvolvimento econdémico do pais, que se acéntuou
com a maior liberalizagdo, -pressiona as compras no exterior,
. transformando a India em importador da mesma ordem de grandeza que 0
Brasil - razdo, alias. dos volumosos déficits de sua balanca comercial. O
fato de a india estar-se tornando um importante mercado internacional em
expansao deveria estimular a prospecgdo, pelo empresariado brasileiro,
| das oportunidade que ali se abrem. Entretanto, nossas exportagdes se
| processam de maneira assistemadtica e com grandes oscilagdes. Surgem
explicagdes para o acanhamento de nossas vendas utilizando argumentos
como distancia, dificuldade de comunicag3es e de transporte, problemas
de idioma, etc.. Se observarmos, contudo, as estatisticas das exportagdes
brasileiras para a Asia, veremos que, na verdade, esses empecilhos s3o os

com os quais nosso intercimbio é muito maior. Certamente, a falta de
conhecimento, por parte dos exportadores brasileiros, das dimensdes e
potencialidades de um mercado do portéwdo indiano - populagdo de quase
1 bilhdo, 150 milhdes de consumidores, PIB de 376 bilhdes, processo de
liberalizagdo interna, acelerado crescimento econdmico - auxilia a
entender porque o pais ndo figura como destino expressivo para 0s nossos
produtos. Esse distanciamento revela-se particularmente negativo em

|
\
|
|
mesmos para outros paises da regido, alguns de muito menor tamanho,
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vista dos continuados déficits na nossa balanga de comércio exterior, que

exigem criatividade e ousadia na detecgdo de mercados alternativos.

No sentido contrario, o vertiginoso aumento das vendas indianas ao
Brasil explica-se principalmente pelo vigoroso esforco de promogdo de
exportagdes empreendido em conjunto pelo Governo e empresariado
indianos que, ao tomarem consciéncia da importancia de nosso mercado
no contexto regional e da abertura da nossa economia, realizaram intensas -
campanhas internas de divulgagdo das oportunidades que se abriam no
nosso pais. Papel relevante tiveram os Export Promotion Councils.
entidades voltadas para a promogdo de itens especificos. como vestuario;
fruto de um empenhado estorgo junto ao nosso mercado. a india, que até
1994 n3o nos vendia o produto, exportou US$ 9 milhdes, em 1995, e, em
1996, USS 14 milhdes.

Os indianos passaram ndo sO a promover no Brasil encontros
empresariais (nos setores de vestuario e cal¢ados, por exemplo) e feiras
de seus produtos’ (em S3o Paulo, em novembro de 1996), como
comegaram a participar de feiras setoriais (Fenasoft, 1998). Destaque-sé
ainda a politica agressiva de promogdo de exportagoes empreendida. pelo
Consulado-Geral da India em S3o Paulo, que tem como meta elevar o
patamar das vendas ao Brasil para US$ 400 milhdes, em dois anos.

1.2. Cooperacio no setor de ciéncia e tecnologia

Em dezembro de 1995, o entdo Ministro da Ciéncia e Tecnologia,
José Israel Vargas, visitou a india, acompanhado de delegagdo de doze
‘membros, dividida em quatro grupos técnicos, de acordo com as éareas de
competéncia dos  Orgaos _’répfesemados: novos  materiais €
supercondutividade | Ministério da Ciéncia e Tecnologia-MCT e
Financiadora de Estudos e Projetos-FINEP); ciéncias marinhas (MCT);,
biotecnologia (FIOCRUZ); e assisténcia médica, vigilancia e controle de
qualidade na drea da saide (Ministério da Saude). A visita atingiu seu

proposito de iniciar uma nova fase no relacionamento Brasil-India, que
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1.

velo a ser consolidada d'u‘rante' a Visita pfesidencial de 1996, por meio da
assinatura da Declaracio Conjunta sobre a Agenda Brasil-india de |
Cooperacgio Cientifica e Tecnolégica. '
Foram identificadas as seguintes areas de cooperagio: |
a) biotecnologia: biotecnologia de plantas, saide humana, saude e !
produtividade animal e microorganismos; |
b) climatologia: pesquisa sobre mudanga de clima, previsdo climatica e
monitoramento ambiental;
C) novos materiais e supercondutividade: desenvolvimento e aplicagao
de materiais supercondutores metalicos e cerdmicos para geragdo de |
energia elétrica (motores, geradores e magnetos); desenvolvimento de
metodologia de preparagdo, - caracterizagdo e processamento de
“materiais que possam ter aplicagdes em tecnologias emergentes
. ~ (sensores, f'llmes finos, vidros especiais, semicondutores, polimeros
condutores e eletronica molecular); |
. d) ciéncias do mar: desenvolvimento de tecnologias e equipamentos
voltados para a pesquisa cientifica marinha, com énfase em
levantamento de recursos do mar, biotecnologia marinha, avaliagéo de
impacto ambiental e monitorizagdo do meio ambiente e dos fundos
marinhos; e

e) saude: cooperacdo na area de doengas transmissiveis. controle de
qualidade de produtos de saude, pesquisa e desenvolvimento de
vacinas e gestdo de sistemas de satde publica.

A Declaracdo Conjunta determinou a elabora¢do de uma Agenda

realizagdo de serninarios sobre temas especificados, e a criagdo de um
Comité Conjunto para avaliar os resuitados de tais atividades. Em abril de
1996, o Brasil estabeleceu sua representagdo no Comité e sugeriu agenda
para os seminarios. Em agosto'do mesmo ano, o Governo da india
informou a composi¢do da se¢do indiana do Comité e designou o
Department of Science and Technology como coordenador dos

\

|

|

|

\

\

|

|

|

|

Comum de cooperagdo cientifico-tecnoldgica. compreendendo a
seminarios, pelo lado indiano.
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Realizaram-se em Puna, em dezembro de 1996, Semindrio sobre
Climatologia; em Goa, em margo de 1998, Seminario sobre Ciéncias do
Mar; e em Kamal, em abril do mesmo ano, Seminario sobre
Biotecnologia Aplicada a Agricuitura. Estdo por ser definidas as datas do
primeiro Seminario sobre Materiais Especiais, com énfase em

supercondutividade, e de novo seminario sobre climatologia, a realizar-se
no INPE.

Memorando de Entendimento EMBRAPA-ICAR

Em agosto de 1995, o Dr. Alberto Duque Portugal. Presidente da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e o Dr.
G.S.Sahni, Secretario do /ndian Council of Agricultural Research
(ICAR), assinaram Memorando de FEntendimento. visando ao
desenvolvimento de programas de cooperagdo e intercambio de
informacdes na area de pesquisa agricola. Em abnl de 1996, a
EMBRAPA formulou Plano de Trabalho no qual sio listadas as areas de
interesse de ambas as institui¢des para cooperagdo, intercambio de visitas.
informagdes e treinamento. Em agosto. 0 Department of Agricultural
Research aprovou o Plano de Trabalho. que foi em seguida assinado pela
EMBRAPA. |

No inicio de 1997, a EMBRAPA enviou ao ICAR duas
pesquisadoras do Centro de Pesquisa Agropecuaria dos Tabuleiros
Costeiros, de Aracaju. Em maio de 1998, recebeu quatro pesquisadores
ligadosA ao ICAR para treinamento de curta duragdo, no Centro Nacional
de Pesquisa de Mandioca e Fruticultura, em Cruz das Almas. Bahia.

Ajuste Complementar a0 Acordo de Comerclo entre o Brasil e
a Indla em Matéria Fito- Zoossamtarla

Por ocasido de visita a0 Bra51] do Ministro da Agricultura da India,
Chaturanan Mishra, foi firmado, em julho de 1997, Ajuste Complementar
ao Acordo de Comeércio entre o Brasil e a india em Matéria Fito-
Zoossanitaria. O documento, negociado por muitos anos, permite ©O
intercambio de material genético, inclusive a importac;éo de sémen




DIARIO DO SENADO FEDERAL Terga-feira 13 07803

Abril de 1999
|

zebuino indiano, importante para evitar o inbreeding no plantel nacional.
O lado indiano, por sua vez, podera benéficiar-se dos desenvolvimentos
genéticos realizados no Brasil, particularmente no tocante ao gado leiteiro
e a espécies vegetais. :

No final de 1998, registrou-se a visita 2 india de delegagdo
composta por representante da Associagao Brasileira dos Criadores de
Zebu (ABCZ) e por técnicos do Ministério da Agricultura. a qual teve por
objetivo prospectar material genético para importagdo. Na ocasido, a

delegagdo também iniciou contatos para eventual exportacao de material

genético brasileiro para a India. Essa visita devera ser complementada por

uma segunda miss3o. de carater mais politico, em atendimento a convite
formulado pelo Ministro Adjunto (Minister of State) da Agricultura da
india. O Brasil tem grande interesse em dinamizar e institucionalizar a
cooperagdo agropecuaria.

Ajuste Complementar na Area de Saunde e Medicina

Foi assinado. durante a visita do Presidente Narayanan, Ajuste
Complementar na Area de Saude e Medicina ao Acordo entre o Governo
da Republica Federativa da Brasil e o Governo da Republica da india nos
Campos da Ciéncia e Tecnologié. O Ajuste prevé a cooperagdo nas
seguintes areas: biotecnologia sobre produtos farmaceuticos e de saude;
epidemiologia; controle sanitario; administragao de sistema de saude
publica; medicina tradicional; farmacologia e farmacéuticos; doengas
infecciosas e parasitologia; cuidados pré-natal e planejamento familiar;
saide ocupacional; medicina tropical.

O Ministério da Saide brasileiro propds a realizagdo de um
seminario bilateral sobre satide e medicina para o periodo de 26 a 30 de
abril proximo. A delegagdo indiana seria subdividida, conforme o perfil
dos peritos, para a realizagdo de visitas a Fundagdo Oswaldo Cruz, no
Rio de Janeiro, ao Instituto Butantd, em Sé&o Paulo, - ¢ A sede do
Ministério, em Brasilia, onde seriam realizadas reunides com
especialistas brasileiros.
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1.3. Cooperacio na area de meio ambiente

No plano bilateral, ha potencial de cooperacio e e'ntendimento_
nessa area. como bem atesta a instituicdo da Agenda Comum Brasil-
india para o Meio Ambiente, assinada em janeiro de 1996, por ocasido
da visita do Senhor Presidente da Republica aquele pais. Desde entio, o
Brasil tem tomado a iniciativa de propor datas para a realizacdo da I
Reunido Operativa desse mecanismo de consulta. A parte indiana,

“contudo, tem repétidamente solicitado o adiamento do encontro, por
dificuldade de agenda, ndo tendo sido possivel, até o momento, realizar a
I Reunido Operativa da Agenda Comum Brasil-india para o Meio
Ambiente. ‘

No plano muitilateral, foram intensas as consultas, inclusive em
nivel elevado, entre a india e o Brasil para a preparagao da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92),
e no acompanhamento das negociagdes dai decorrentes. Ha determinados
temas em qué € mais profunda a coordenagdo (mecanismos financeiros
das convengdes sobre Diversidade Biologica e Mudanca do Clima e
outros temas afetos a implementacdo desses instrumentos. como também
da Convengdo sobre Combate 2 Desertificagdo). Em outras areas,

 ocorrem aliancas meramente taticas (IPCC, Conven¢do de Basiléia,

Convengido de Ramsar).

1.4. Visitas ‘
1.4.1. Visitas brasileiras

Presidente da Repiiblica
® Presidente Fernando Henrique Cardoso, acompanhado da
seguinte comitiva, janeiro de 1996:
- Embaixador Luiz Felipe Lampreia, Ministro das
Relagdes Exteriores; .
- Jos¢ Eduardo de Andrade Vieira, Ministro da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria;
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B Dr Jose Israel Vargas Ministro da Clencra e da
Tecnologra o
B [.'--'General Alberto Mendes Cardoso, Chefe da Casa
- Militar.da Presrdencra da Republica;

- _Embarxador Ronaldo Mota Sardenberg, Secretario de
e Assuntos Estrateglcos da Presidéncia da Republica;

" ,Senador Geraldo Jose 'de Melo .
1_--;"-Deputado Hennque Alves N

Chanceleres
L 'Jose de Magalhdes Pinto, dezembro de 1968
o "j';__Embalxador Ramlro Saralva Guerreiro, margo de 1984
= Dr. Olavo Setubal, Julho de 1985
. Embarxador Celso Amorim, para chefiar a delegagdo.
o brasrlerr_a a rcunrao do G“ 15, margo de 1994

o .,Outras autorldades (a partlr de 1990)

) _ “'~5"Jose Goldemberg, Mmrstro da Clencra e da Tecnologra
o tevererro de 1992
= Dr. Pedro Paulo de Leoni Ramos. Secretdrio para
' _Assuntos Estrateglcos teverelro de 1997

- ' ‘vEmbamador \/Iarcos Azambuja Secretario-Geral das
o }'Relacoes Exteriores, fevereiro de 1992
‘@ VEmbar.j(ador Rubens Ricupero, Ministro do Meio
" Ambiente, fevereiro de 1994
. Embaiiador Sebastiao do Rego Barros Netto, Secretario-
Geral das Relaooes Extenores novembro de 1995

% Dr. Jose Israel Vargas Mlmstro da Clencra e Tecnologla
-dezembro de 1995 '
= Dr.José Carlos Seixas, Secretario Executivo do Ministério
. .da Saude para partlcrpar da II Conferéncia Internacional
E : 'r:":'para Ehmmacao da Lepra outubro de 1996
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® Dr. José Luiz Perez Garrido, Secretario-Executivo do
Ministério de Minas e Energia, acompanhado de-
delegagao, para participar da V Conferéncia Internacional
de Energia em Goa, dezembro de 1996 |

® Dra. Ruth Cardoso, a convite do Vice-Presidente
K.R.Narayanan, abril de 1997

* Flavio Decat de Moura, Assessor da Presidéncia da
ELETROBRAS, chefiando delegacdo da empresa, em

. julho de 1997. |

1.4.2. Visitas indiarias

Chefes de Estado e de Governo
-®  Primeira-Ministra Indira Gandhi, agosto de 1968
* Presidente Kocheril Raman Narayanan, acompanhado da
v seguinte comitiva, maio de 1998:
- Ananth Kur;lar, Ministro da Aviag:éo Civil;
- Bangaru Laxman, membro da Cimara Alta do
Parlamento (Rajya Sabha);e
- Murli Deora, membro da Cimara Baixa do Parlamento
(Lok Sabha).

Outras autoridades (a partir de'1990)

* Missdo, Especial a posse do Presidente Fernando Collor,
chefiada pelo Ministro dos Transportes, Unnikrishnan,
margo de 1990

* S. P. Shukla, Secretario-Geral do Ministério do Comércio
Turismo, abril de 1990

@ Arun Nehru, Ministro- do Comércio®e Turismo, julho de
1990 '

~* Salman Khurshid, Ministro Adjunto (Minister of State)
das Relagdes Exteriores, setembro de 1993
* Embaixador Vinod Grover, Secretirio para Assuntos
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Ocidentais- (Secretarv West) da Chancelaria, agosto de
1994

* (. Venkatswamy, Ministro dos Téxteis, setembro de 1994

«  Dr. Balram Jakhar, Ministro da Agﬁcultura, ‘agosto de’
1995 |

= Ajit Singh, Ministro da Alimentagao, setembro de 1995

* Tejendra Khanna. Secretario de Comércio. para a reunido
do Conselho Empresarial Corijunto (JBC) no Rio de
Janeiro, novembro de 1995

= T.S.R. Subramanian, Secretario dos. Téxteis, janeiro de
1996 o

» Nirmai Andrews, Joint Secretary do,Ministério do Meio
Ambiente,, para participar de ‘rveuniéo inforrﬁal de

. Ministros de Meio Ambiente em Mangaratiba, margo de
1996 _ |
. e Dr. R. Chidambaram, Presidente da Comissdo de Energia

Atémica (AEC), julho de 1996
= B.B.Ramaiah, Mini;stro do Comeércio, para inauguragdo da
Indian Exhibition em‘Sa"l_‘o Paulo, novembro de 1996 |

1 » V.S.Ramamurthy, Secretario de Ciéncia e Tecnologia,
para inauguragdo da Indian Exhibition em Sdo Paulo,

novembro de 1996 -
e Chaturanan Mishra, Ministro da Agricuitura, em julho de
1997 |
~* Rajendra Kumar Gupta, Secretario dos Transportes de
| Delhi. setembro de 1997
~ = Embaixador Lalit'fMahsingh, S:ecretério para Assuntos
Ocidentais (Secret'a'r‘jv' West) da Chancelaria, outubro de
1997 L
. .Shyama‘l Ghoéh, "'S'ecretério do Ministério dos Téxteis,
marco de 1999. |
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1.5. Atos internacionais bilaterais

- Reconhecimento reciproco: os dois Governos emitiram notas em 06 de

abril de 1948, anunciando a criagdo de Legagdes no Rio de Janeiro e
em Nova Delhi

Acordo de Comércio (fevereiro de 1968) _

Acordo de Cooperagdo Cultural (setembro de 1968)

Acordo sobre Cooperagido nos Campos da Ciéncia e Tecnologia (julho
de 1985)

Convengéo Destinada a Evitar a Dupla Tributagio e Prevenir a Evasio
Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda (abril de 1988)

».. Memorandum de Entendimento Relativo a Consultas sobre Assuntos

- . de:Interesse Comum (fevereiro de 1992)

~Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagio nos Campos da

Ciéncia e Tecnologia sobre Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica no
Setor Ferroviario (julho de 1993)

~*_ Declaragdo Conjunta (visita presidencial - janeiro de 1996)

- Declaragdo Conjunta sobre Termos de Referéncia péra a Constituigdo

+.do-Conselho Comercial Indo-Brasileiro (visita presidencial - janeiro de

1996).. ..

-.Declatacéo< Conjunta sobre a Agenda Brasil-india para Cooperagdo

Cientifica e Tecnologica (visita presidencial - janeiro de 1996)

Agenda Comum para o0 Meio Ambiente (visita presidencial - janeiro
de 1996)

“Ajuste Complementar ao Acordo de Comércio entre o Brasil ¢ a india

em Matéria Fito-Zoossanitaria (julhd de 1997)

Ajuste Complementar na Area da Saide e Medicina ao Acordo sobre
Cooperagdo nos Campos da Ciéncia e Tecnologia (maio de 1998)
Memorando de Entendimento sobre Cooperacio entre as Academias
Diplomaticas do Brasil e da india (maio de 1998)

e e N L
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Observacées:

l. Brasil e India 1rmaram Acordo sobre a Cooperagio para a

“t "Utilizagdo Pacifica da ‘Energia Nuclear, em' 18 de’ dézembro de

N

'1968, que entrou em vigor em 2 de margo de 1970: Em decorrencna da
explosdo, pela India, de artefato nuclear em 1974, houve retraimento
. brasileiro e o Acordo ndo foi renovado ao final do. primeiro prazo

.+ quingiienal de vigéncia. S C ey

2. Brasil e india firmaram, em 27 de janeiro de 1996, por ocasido da
visita a India do Senhor Presidente da Republica, o Memorando de
Entendimento eritre’ a Comisso Nacional de Energia Nuclear do

.. 'Brasil e a Comissio de' Energia "Atomica ' da india sobre a
Cooperagio- para- Utilizagdo Paclﬁca da. Energla \Nuclear O
instrumento foi, denunciado pelo Bra511 em malo de l998 em funcio

 dos testes nucleares realizados entdo pela Indla '

3. A Empresa Brasileira de’ Pesqulsa Agropecuana (EVIBRAPA) eo

Indian Council for Agricultural Research (ICAR) firmaram  em
Brasilia, emi” 30 de -agosto ' de" 1995, um Memorando de
Entendimento para cooperagdo na area da pesquisa agricola que,
entretanto, ndo se configura. como umxato,,mte;namqnal‘de Direito
Pablico. |

Job * [N SN
B s .

2. DADOS BASICOS co R

N

- Nome oficial: Repiblicadaindia_, .. . ..

‘- Capital:Nova Delhi |

C Arear3287263km2- ¢ ot el
¢ Populagio* 9734 milhdes . ¢ - o

- Crescimento populacional*: 2,1 % _ e S

- Expectativa de vida*: 62 anos e ‘
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Taxa de alfabetizacio*: 52,1 %

Populacao urbana* 27 %

,_.ildlomas “hindi (oﬁc1al artigo 343 da Constituicdo da lndla),
_ inglés. (Imgua legislativa, artigo 345, e Jud1c1ana artigo 348) e
. linguas regionais,

" ‘Religides: - hinduismo (82,4%), islamismo (11,6%), - cnstlamsmo

(2,2%), sikhismo (1,2%), budismo (0,8%), jainismo (0,4%), parsi
ou zoroastrismo (0,01%) e outras (1,39%)

. Sistema de Governo: Republica Parlamentarista

Chefe de Estado: Presidente Kocheril Raman Narayanan (desde

.25 de;julhode 1997, com mandato de cinco anos)

" Chefe ‘de ‘Governo: Primeiro-Ministro Atal Behari Vajpayee

(desde 19 de marco de 1998)

. .Mlmstro dos Negoclos Estrangelros (Cubiner Minister): Jaswant
- MSmgh ' ' | 4

! .- sy -Ministra Adjunta dos Negocios Estrangeiros (Minister of State
- for External Affairs): Vasundhara Raje

* Prodito Initerno Bruto (PIB)*: USS 376,7 bilhdes

'. Renda per capita*: US$ 387 (nominal) / US$ 1.680 (PPP) -

Camblo* LSSI 00 42,45 ruplas | T

* Fonte semanario <! awee/c edxcao de 26.2.99

Taxa de crescimento do PIB**: 1997-98: 50 % - -
1998-99: 5,8% (estimativa). - .

Taxa de inflagio**: 5,0 % (1997-98)
Reservas internacionais**: US$ 27 4 bllhoes (]anelro de 1999)

Divida externa** USS$ 95,2 bilhdes (setembro de 1998)

** Fonte: Ministério das Financas da india - Economic Survey, 1997-98 € 1998-99-

Abril de 1999



Abril de 1999

DIARIODO SENADOFEDERAL ~ Terafeira 13 07811

" Fonte: Ministério do Comércio daﬁihdja '

3. TRACOS HISTORICOS GERAIS

Comérecio exterior da fndia- =+ - 71 s
(US$:bilhdes) =~ -+ 0T e st
: (abnla l;'avrc‘o)_, (abnla maré&l)';'. K a4
‘Ekportacﬁes : 33,1 - ' 33,87 18,8
“Importagées | - 385 | : 40,7 e 246
‘Saldo 54 | .69 l ) 58 9
Volume 6 C745 | i 4340w

) A imigracdo ariana, que mtroduzm na Indla 51stema .religioso
embnonano do hinduismo, estendeu-se de 1500 a.C..a-600 a.C.; as
populagdes dravidicas, que ocupavam. todo o. territdrio a época .da
chegada dos arianos. foram deslocadas parao sul. ;. . |

A primeira instincia de unificacio polltlca deu-se no século lll

. a C quando o Imperador Ashoka (273-232 a.C) ampliou as fronteiras de

seu reino a quase todo o subcontinente e .disseminou o)bud;smq., T

ey B o ‘ ‘.. w.) -_,"a" '\\‘” .
" As .incursées islamicas inicjais datam .do- seculo ML no século

XI, tinham os novos invasores.se estabelecido como-uma fgx;ggzipgqlitncg.no

_ norte da india: No século XVI, Babur fundou:o Império.Mogul, cujos

dominios foram estendidos por seu.-neto, Akbar, o -Grande, até o
A‘feganistio a oeste; mais uma véz,’ a [ndia atingia, em, mnde edada.
sua umdade polmca Shah J ahan o construtor.do, Taj.Mahal, assumlu. em
1627 com a morte de seu pai, Jahangir, o controle de um vasto e neo
iinpério, talvez o mais poderoso na época, fortemente centralizado. No

“reinado - de seu filho, Aurangzeb , (1678-1707),, novas, conquistas
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expandiram as fronteiras do império a dimensdes inadministraveis, o que
terminou por levar a sua desintegragio.

" Os portugueses chegaram a india no final do século XV, apés

* terem’ descoberto, em 1498, a rota maritima, e mantiveram o monopélio

do acesso aos seus mares' até o final do século XVI. Foram seguidos por
holandeses (sec XVII), franceses ¢ ingleses. Pelo Tratado de Pans apos
vnonas contra os franceses, a lnglaterra consohdou a posigido da East

- India Companv: mas apenas no século segumte. em 1858, ura’ vez

dominada_ a Revolta dos Cipaios (ultima reagdo contra o expansionhismo
britanico), a autoridade sobre o pais se transferiu para a Coroa britanica,
por meio do Government of India Act. Em 1885. a india passou a ter
governo auténomo. embora exercido por representantes do Império
Briténico. . ; L
Também naquzle ano, feuriia—se em Calcuta, 'pvelav cnmelra vez, 0
Indian National Congress, marcando a institucionalizagdc do movimento

‘nacionalista e indépendentista, $ob a lideran¢a de Mohandas Karamchand

‘(Mahatma) Gandhi. Ele transformou o partido politico em movimento ‘de

"‘massa contra o dominio colonial - britanico, utilizando tanto taticas

parlamentares ‘quanto atos de-i-resisténcia - pacifica, -na ' luta- pela

lndependencia

. 'Esta velo em 13 de agosto de 1947, quando os ingleses deixaram o
solo indiano; Na- mesma data nascia o Paquistio, como’ resultado’ da
partlcio da Indla Britanica, gm.,razao do acirramento,; das rivalidades

' -éi\t‘re hindhs e niuq’ulmanos durante 0 processo de 'indepehdéncia O novo
~ pais manteve, mncnalmente '0 monarca britanico como Chefe de Estado,
» A‘enquanto ocorriam as dellberacoes da Assembléia Constlrumte Aprovada
g Consumzcéo, de-carater republlcano a India tornou-se formalmiente

“yma ‘republica em 26 de’ janeiro de 1950, mantendo. contudo, sua

- participa¢do na Comunidade Britanica.”

* Herdeiro do movimento de libertagio’durante o periodo colonial, o
Partido do Congresso tornou-se o-principal protagonista da cena politica
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nacional, tendo ocupado ‘0 poder em quase todo o periodo-de 1947 a
1996, com apenas duas interrupgdes, de 1977 a 1980 e de 1989 a 1991.
Laico e secularista. o partido soube acomodar em seu bojo inumeras
facgdes, etnias, credos e grupos de interesse regionais, o que foi
indispensavel para a preserva¢io de sua preponderﬁncia' por tantas
décadas, no pais tdo multlfacetado que € a india. Ainda hoje ¢ um partldo
de abrangéncia nacional. '

Inicialmente toi liderado por Jawaharlal Veh'l;u. 'dde ocupou o

- cargo de Primeiro-Ministro ate 1964 e cujo estadlsmo toi marcado pela

aplicagdo  de planos qumquenals . desenhados para modemxzar )
estamento cientifico e industrial da Indla \Ias suas palavras,
“siderurgicas e barragens serdo os templos da nova Indla ‘4 '

Nehru foi sucedido por Lal Bahadur Shastri. Com a morte deste
em 1965, assumiu o governo Indira Gandhi. a unica ﬁlha de Nehru
Uma vez no poder. Indlra revelou sua. refinada habllldade polmca e
logrou manter-se no cargo de 1966 a. 1977 e de 1980 a 1984 .Em seu
Governo aumentou ainda mais a presenca do Estadp na. economia,
nacionalizou o sistema bancario e as companhias petroliferas, bem como
revogou 0, poder politico dos marajas. Nas. eleigdes .'3(,3163;197‘7,;3“!
resultado da {nsatisfacio popular com a alta inflagdp, o fraco-desempenho
econdmico ¢ as\acusagdes de corrupgao no sexqﬁo Partido do Congresso
este foi derrotado por uma coalizdo de partidos de 0posi¢ao &

. PP F
\. T A

A volta de Indira, em 1980, ap3s vitéria éleitoral do Partido do
Congresso, demonstrou a sobrevi\'/é'nci'a”f)‘olitica de sua familia e seus .
aliados. Nesse segundo mandato, acirréu-se o movimento secessiorista ,f
51kh no Estado: do Punjab.’ ‘Em 1984, o ‘Templo Dourado de Amntsar 0"
mais sagrado santuario 51kh onde se reuniam os rebeldes foi mvad1do
pelo Exército, na tentativa de esmagar o movimento. Em novembro do
mesmo ano, dois dos segurangas sikhs ' da Priméira-Ministra
assassinaram-na em frente a.sua residéncia. atirmando estarem vingando

o insulto infligido a sua comunidade.
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Com a miorte de’Indira, assumiu a che‘ia do Partido.do Congresso e
o cargo de Primeiro-Ministro seu segundo 1:tho, Rajiv Gandhi. Filho de
uma geracdo formada sob referenciais do ('cidente tecnologico, dirigiu
seu Governo no sentido de glavancar a india para o século XXI,
especialmente através de investimentos nos setores de ciéncia e
tecnologia e de um esbogo de liberalizacio na economia. Entretanto,
pouco se fez para reduzir as disparidades economicas e sociais, que ainda

caracterizam a India contemporanea:

Nas elei¢cdes parlamentares de 1989, marcadas "pelo

" descontentamento do eleitorado com a alta dos pregos, a falta de

reorganizagdo da estrutura partidaria, as denuncias de corrupgdo contra a
cupula do Partido do Congresso e um certo desgaste de Rajiv Gandhi, o
partido governamental, embora individualmente o mais votado, nado
conseguiu formar coligagdo para obter maioria parlamentar. Novamente
assumiu o Govefno uma frente de partidos de oposicdo, em substitui¢do
ao Partido do Congresso.

‘ D{Jrante a campanha eleitoral de 1991, Rajiv Gandhi foi morto no
sul da India, em atentado 4 bomba atribuido a extremistas da minoria
tdmil do Sri Lanka. Com sua morte, foi interrompido o ciclo de lideranga
de sua famllla As eleicdes daquele ano marcaram nova volta do Partido
do Congresso ao poder. Assumiu a Chefia do Governo P. V. Narasimha
Rao, que, pondo em pratica as idéias modernizantes de Rajiv Gandhl
iniciou um _processo de reformas para liberalizagdo ‘da economia e
abertura ao exterior. Essas pohtlcas acopladas a um esforg:o de
moralizagdo publica, tiveram um efeito negativo para seu mentor: ao
perder a confianga do Parlamento, Rao renunciou, em 1996.

~ Diante da maior sofisticagdo do quadro politico. resultado da
diversidade de interesses gerada pelo processo de reformas, o Partido do

Congresso comegou a perder sua antiga supremacia indiscutivel.
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Ganharam importancia novas forgas politicas, como pequenos partidos
ligados diretamente as castas’ i‘nferio‘res (JD, BSP, SP); o Bhafatiya
Janata Partv (BJP - Partido Popular Indiaﬁo), parfidd de cunho hinduista
fundamentalista, - patrocinado - sobretudo -pelas castas elevadas; e
agrupamentos regionais. '

O ano de 1996 marcou nova saida do Partido do Congresso do
poder e o reinicio dos governos de coalizdo.

4. ORGANIZACAO POLITICA DO ESTADO

A India é uma democracia parlamentar. >

0) Presndente da Republlca ¢ eleito indiretamente para um
mandato de cinco  anos, por um colégio eleitoral constituido pelos
membros ‘das -duas Camaras do Parlamento Nactonal, b‘em como pelos
membros das Assembléias Legislativas Estaduais. O Chefe de Estado tem
a prérrogativa de indicar o Primeiro-Ministro para o cargo de lider do
Conselho de Ministros, segundo o Artigo 75 da Constituigdao. Nomeia,
igualmente, os membros do Gaﬁf}iefé, consoante as 'propostas do
Primeiro-Ministro.

A atuagio do Presidente como grande supervisor € mantenedor do
processo democratico estd consubstanciada no Artigo 78, que determina
ao Primeiro- Mlmstro a obrigagdo de comumcar—lhe todas as decisdes do
Conselho de Mlmstros relacionadas a admmlstrac;ao publica. Nesse
sentido, o Presidente torna-se, 1gualmente um dos pnnmpals ‘garantes do
amplo rol de direitos e garantias fundamentals previstos na Constltulc;ao
Exercendo a ﬁgura de um moderno “poder moderador , cabe ao
Presidente dissolver o Parlamento quando o Governo perde sua maioria
no Lok Sabha. No intuito de garantir-lhe sua posi¢o de ifnparcialidade, a
Constituigdo determina, em seu Artigo 59, que o Presidente ndo podera

ser membro do Parlamento.




07816 Terga-feira 13 DIARIO DO SENADO FEDERAL

O Poder Leglslatlvo € exercxdo pelo Parlamento formado pela

' Abnl de 1999

Camara Baixa (Lok Sabha), eleita por sufraglo umversal ea Camara Alta

(Rajva Sabha), eleita indiretamente.Os representantes do Lok Sabha sao

“eleitos por sufragio universal para. mandatos de 5 anos que podem ser

abreviados, caso essa Camara seja dlssolwda Ja o Rajva Sabha €

formado, em sua grande maioria, por membros LbCOlhldOb mdlretamente

pelas Assembléias Legislativas dos estados mdlanos e..em menor numero,

por notaveis escolhidos pelo Presxdente A cada d01s anos ocone a

renovacao de 1/3 de seus membros.

O regime parlamentar estende -Se aos 25 estados e a d01s dos sete

territorios que compdem a Unido Indiana. O oovemo de cada estado €

chefiado por um Ministro- Chefe (Chzef Mzmster) Enste 10ualmente a._

figura do Governador, nomeado pelo Pre51dent‘_(_'

e ‘com func;oesf ‘- g
‘ assemelhadas em escala estadual as do Chefe de Estado o

A Constituigdo. assegura a.. mdependenc1a do Judlclano e o

funcionamento de um complexo .. sistema- de supemsao das contas do:

Estado (Comptroller and Audttor-General) de. serv1¢os publlcos €

eleitoral.

5. POLITICA INTERNA

Nas elelc;oes gerais. de 1996 f01 o fundamentallsta Bharauya_

_Janata Party (BIP) que obteve a malor represemag:ao no- Parlamento -

do poder por uma freme de pamdos seculares de medlo € pequeno porte SR

a Frente Unida, e Deve Gowda se tomou anelro mestro O Partldo .

do Congresso, que obteve a segunda votac;ao mais expressxva nas
elei¢es, apoiou o governo da coalizdo, mas. sem dele participar..

Apos dez meses do Govemo Gowda ‘0" Partido do Congresso:' '

retirou o apoio 4 Frente Unida, com 0. Ob_]ethO de tentar formar novo‘
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Governo. Ndo conseguindo a maioria necessaria rio"P'a'flziment‘o, aquela
agremiagio’ exigiu a substituicio do Primeiro-Ministro, como condico
para continuar apoiando a Frente Unida.. O novo escolhido para a Chefia
do Governo foi o Ministro do Exterior, Inder Kumar Gujral que
recebeu o voto de confianga em abril de 1997. '

Nas eleigdes presidenciais de julho de 1997, cdnvocad'as‘apés
expirar o mandato do entio-Presidente Shankar Dayal Shariria, Kocheril
Raman Narayanan;"memb%o_ do Partido do Congresso (I), obteve a
maior votagdo‘em numeros absolutos para o cargo desde a independéncia
do pais — 95% dos votos dos quase cinco mil membros'dos legislativos
federal e estaduais. Tomou-se:1 b-primeiro Presidente pertencente a casta
baixa dos dalits (ramo dos harijans, ou intocaveis).. Sua ascensdo a
Presidéncia foi um acontecimento historico, que veio enfatizar a natureza
secular do Estado indiano. Tomou posse, em julho daquele ano, com a
imagem de um politico prudente e moderado, qualidades imprescindiveis
para conciliar o complexo emaranhado de partidos politicos, 74 ao todo,
dos quais 14 nacionais e 60 regionais.

O Presidente Narayanan pos a prova sua sabedoria politica quandd
em novembro de 1997, apenas quatro meses apos sua elei¢do, instaurou-
se cnse ministerial. com a retirada do apono do Partido do Congresso a
Frente Unida. Instalada a crise politica, o anelro Mlmstro Gujral'
renunciou. As negomac;oes que se segulram entretanto, nao\lévaram 0s
pamdos a um consenso, Acentuou -Se, pelo contrano ) 1mpasse egre 0
Partido do Congresso a Frente Umda e o BJP cada um. tentando ndo
somente evitar a obteng:ao pelos outros de malona na Camara Balxa mas
tambem concenar allanqas polmcas com outras agremlagoes menores’
para formar novo govemno.

Ao invés de di'ss'(’)lver’ imediatamente o' Lok Sabha é“co‘nvo‘Car'
novas elelcoes gerais, nas quals prev1swelmente partldo algum obtena
maiotia, Narayanan prefenu manter’ o Governo’ da Frente Unidd ad
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interim, enquanto estabelecia um dialogo interpartidario que levasse a um
novo pleito mais previsivel e sereno, o que de fato ocorreu no decorrer de

fevereiro/marco.

O resultado das eleigoes exiraordinérias foi favoravel ao BJP, que,
embora ndo tenha alcan¢ado a maioria das cadeiras do Lok Sabha, logrou
concertar, com pequena margem de folga, coalizio que lhe assegurou
formar o Gabinete e receber o voto de confianga daquela Camara, em 28
de margo de 1998, por apenas um voto além dos requeridos para a
maioria simples. Atal Behari Vajpayee tormou-se Primeiro-Ministro.

O Governo do BJP

O BJP assumiu o poder com uma base de sustentagdo fragil, em
razao da heterogeneidade da cdligacéo, formada por. grande numero de
partidos carentes de maior iden}idade ideologica, unidos somente pelas
contingéncias do momento. A existéncia de parlamentares independentes

acrescentou maior grau de incerteza.

Para sobreviver politicamente, lan¢ou um programa de governo

que, como esperado - ¢ para atender as distintas correntes da coalizdo -

“ndo incluiu os temas mais caros ao hindutva (hinduismo fundamentalista),

tais como a abertura da Cachemira a imigragdo hindu. a reconstrugdo do
templo de Ayodhia e a criagdo.de um codigo civil unificado baseado no
hinduismo. Na verdade. o programa preservou muitos pontos de governos
anteriores, como a continuidade dos processos de retormas e de abertura
ao exterior, de desburocratizagao e de investimentos governamentais na
area de infra-estrutura. Na esfera politica, em resposta as acusagdes de
fundamentalismo provenientes do Partido do Congresso, o BJP, além da
promessa de controlar a corrupgao, leitmotiv da campanha que o levou ao
poder, langou a idéia de "um secularismo genuino, atraves do respeito a

todas as religides na base da igualdade".
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~Decorrido quase um ano desde sua ascengao 0 BJP tem tido
dificuldades de expandir sua base de apoio politico, ndo obstante o
ufanismo registrado em quase todos os estratos da sociedade logo apos a

realizacdo dos testes nucleares de maio de 1998. Superado o impacto :

inicial da decisdo, as liderangas de oposigdo passaram a questionar as
reais intencdes do governo, indagando sobre. os fatos novos € concretos:
que evidenciariam riscos & seguranca nacional. No entender da oposi¢ao,
o BIP desejaria, com os testes, precipuamente angariar maior respaldo
popular, com o fito de convocar novo pleito e ampliar sua representacao
no Parlamento.

Os resultados das elei¢des regionais de junho e novembro vieram
comprovar que o eleitorade ndo avalizou por completo a politica do
Governo Vajpayee. Nos embates com o Partido do Congresso, este levou
a melhor, ja sob a lideranga de Sonia Ghandi. viava de Rajiv, cuja
emergéncia no cenario politico relembra o protagonismo da “Dinastia
Ghandi”, a Gnica que tem podido aglutinar o partido. Sua -entrada na

agremiagdo a tem rejuvenescido e melhorou sua relagao com a United

Front, ao excluir do Partido do Congresso figuras desgastadas, como a do )

antigo presidente da agremiagdo, Sitaram Kesri, responsavel pela queda
dos governos Gowda e Gujral.

O BJP nio escondeu sua surpresa com o resultado das elelcoes
regionais, especialmente aquela de novembro. O partido procurou
desvencilhar o resultado dos pleitos de qualquer carater plebiscitdrio que
seus criticos querem impingir e declarou contar com apoio da populagao
para suas politicas em nivel nacional. O alto comando do BJP reconheceu
que ndo foram tratadas com habilidade questoes de interesse concreto dos
eleitores, notadamente o aumento do custo de vida (de 5 para 8 % ao ano

, . . | . - A
para o indice nacional de pre¢os no atacado') e as medidas que vem sendo

Em 1998. o indice de pregos ao consunidor em Nova Delhi registrou numeros ainda mais elevados.
chegando a atingir 18.2 ¢
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tomadas para conter & inflagdo. Outro motivo apontado pata explicar o
insucesso eleitoral teria sido a falta de coordenagio dentro do partido, e
deste com seus aliados. -

Nao obstante o tom moderado adotado pelo Governo, registra-se o
crescimento de atos de intolerancia por parte de grupos fundamentalistas
hindus, fato que tem contribuido para tornar menos estavel a cena politica
nacional e, por conseguinte, a ‘administracdo do Primeiro-Ministro
Vajpayee. Causaram profunda consternacdo os ataques realizados contra
igrejas catolicas e as agressdes desferidas contra centenas de cristios no
estado de Guja_rat, na véspera de Natal. No cerne da questdo, estava a
suposta alegagdo de que missionarios estariam a converter hindus ao
cristianismo, despertando a ira de grupos radicais. Por ocasido da abertura
dos . trabalhos do Parlamento, em fevereiro ultimo, o Presidente
Narayanan manifestou repudio aos atentados, classificando-os como uma
aberragdo incompativel com o ethos nacional e a preocupagao do governo
de proteger as minorias.

6. TESTES NUCLEARES

~

~No dia 11 de maio de 1998, a India realiZ‘ou_\trés testes nucleares
subterrdneos, no deserto do Rajastdo. Dois dias depois. seguiram-se
outras explosdes.. Foram detonados artefatos de potgﬁcia vériada,
inclusive uma bomba termonuclear de 53 quilotons. No dia-28, o
Paquistdo realizou testes subterrineos semelhantes, detonando cinco
explosivos nucleares, aos quais se seguiu um mais, dois dias depois.

-Ndo foi essa a primeira demonstragio da capacidade nuclear
_md1ana em 1974, em um ambiente internacional substancialmente
distinto, também no mes_mo local, a india explodiria seu primeiro artefato,
(de dez quilotons, declaradamente para fins pacificos. |

&
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N Com os ultimos- testes a Indla desequlllbrou a balang:a de poder na -h,
regiao, afetou a seguranga regional e perturbou a ordem mternacmnal no

terreno da nao proliferagao.

A rmmatrva de Nova Delh1 parece ter tido, como pnmelro ob_|et1vo '
consolidar a lideranga do pamdo Bharativa Janata (BJP) que, v1tonoso' ,
- nas eleigdes -de .margo de 1998 teve contudo que formar uma- fragrl .

coalizdo com outras - dezessete agremiagdes . para obter a malona:

parlamentar e, assim, poder assumlr o Govemo |
A plataforma do pamdo para as elercoes se retena a manutencao da-': -
N 'opcao nuclear aberta declaracao constante no pronuncramento maugural
do Primeiro- Mmlstro Atal Behan Vajpayee - acompanhada com o{ B
‘ sclarecrmento de que ndo necessanamente tal op¢ao seria- exercrda -
~assim como 0 prossegunmento do programa espacial indiano. Relterada
também em seu dlSCUl‘SO de posse estava a oposrcao da india-ao Tratado
,..de Nio- Prohferacao das Armas Nucleares (TNP) por drscnmmatono L
entre OS qUE POSSUEM € OS que. nao possuem armaménto nuclear, e a0 _f': L
Tratado de Proibigdo Completa de Testes Nucleares (CTBT), até que as

- poténcias nucleares estabelecam cronograma de destrurc;ao de seus.

proprios arsenais.

A opqao nuclear aberta esteve sempre presente de manelra mals ou
- menos consplcua na agenda doméstica indiana. Fruto do nacmnalrmo,f‘
forte elemento da psique do pars e do projeto de desenvolvrmentO"._‘
'tecnologlco autoctone esta postura expllca a quase sempre farta alocacao o
~de recursos para o programa nuclear - responsavel pela excelencra .
tecnologica do Bhabha Atomic Research’ Centre - € para 0 programa
espacial. Sonia Gandhi, presrdente do Partido do Congresso agremiagao
~que governou a India por quase cmquenta anos, relembrou poucos dias . - e
depois da realizagdo dos testes que 0 programa nuclear ndo foi umaii’?
decisdo partidaria e, 51m nacronal O entdo anelro MlnlStI'O Narashlma*‘;ﬁf
Rao do Partido do Congresso tena suspendrdo testes ja programados em o

1 1995e 1996 €0 proleto do mlssrl Agm [, em 1994 por pressoes diretas do}' S
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Governo norte-americano. O BIP, por sua vez, afirma haver programado

testes em 1996, s nio realizados devido a sua curta permanéncia no
poder.

Foi forte a rea¢io da comunidade internacional i decisdo da
india e do Paquistdo de realizar testes, que vinha na contramio dos
esfor¢os internacionais em prol da nio- proliferagdo e do banimento de
ensaios nucleares. Recorde-se que, em 1995, o TNP havia tido seu prazo
de vigéncia prorrogado indefinidamente e que, no ano passado, diversos
paises ja haviam assinado, e alguns ratificado, o CTBT. Tanto & india
quanto ao Paquistdo foram impostas sangoes econdmicas por parte de
paises como os Estados Unidos, membros da Unido Européia (a excegdo
da Franga), o Japio e a Austrélia; entre elas, a suspensao de linhas de
crédito, a interrupgdo de assisténcia ao desenvolvimento e o adiamento da
- aprovagdo de empréstimos do Banco.Mundial e do FM].

Nos foros politicos multilaterais aprovaram-se resolugdes
condenatdrias, a mais importante delas a de nimero 1172 do Conselho de
Seguranga da Nagdes Unidas, que reconhece nos testes uma. grave ameaca
para os esforgos globais em favor da nao-prolifera¢do e do desarmamento
nuclear. A resolugio exige de ambos os paises 0 cessamento de testes, dos
programas nucleares para fins militares. do desenvolvimento de missels e
da producdo de material fissil, além de insta-los a_ aderr
incondicionalmente ao Tratado de Nio Proliferacio :\Iuclear'(TNP), ao
Tratado de Proibigdo Completa de Testes Nucleares (CTBT) e as
negociagdes futuras para um Tratado sobre a Proibi¢dac da Produgio de
Material Fissil (FMCT). ' h

No ambito do G-8, foi criada uma For¢a Tarefa, com o objetivo de
estudar maneiras de integrar o Paquistdo e a india ao regime internacional
de ndo-proliferagio e estimular a ‘impler'nent’acéo de medidas de
constru¢do de um clima de confianca. O grupo, composto por Alemanha,
Argentina, Australia, Brasnl Canada, China, Estados Unidos, Franga,
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'Itaha Japio, ‘Reino Umdo Russia, Ucrania, Presidéncia da Unido

Europela e Comissao Europela ja se reuniu trés vezes (julho e outubro de

‘ 1998 em Londres, e fevereiro de 1999, em Téquio). A Coréia do Sul

passou a integrar 0 grupo na tercelra reumao

. Nas reunides da Forga Tarefa, como também em outros foros e em
comunicagdes diretas aos Governos indiano e paquistanés, o Brasil ea
Argentina ofereceram part‘i'l'har sua experiéncia comum em medidas de
construcdo da confianca, especialmente na esfera nuclear. O Governo
brasileiro associou-se,.ademails, aos esforcos diplométicos de condenagao
aos testes, ao: denunéiar o Memorando de Entendimento entre a Comissdo
Nacional de Energia Nuclear'doh_B_ras_il e a Comissdo de Energia Atomica

da India sobre a Coopera¢ao Pacifica da Energia Nuclear.

Como resultado das conversagoes mantidas pelo Subsecretario de
Estado Strobe Talbott e o Chanceler Jaswant Singh, mencionadas adiante

(ver, no ltem 7 Politica Externa, as relacdes da india com os EUA), a

- lideranga md1ar_1a passou a mostrar relativa disposi¢ao em rever a postura

de rejeicio ao CTBT; em troca da adesao de Nova Delhi aquele

instrumento, os Estados Unidos levantariam as sangoes economicas. No -

momento, O Govemno indiano estaria buscando formar base de consenso

que permita a assinatura daquele tratado.

Por outro lado. o retomo a normalidade das relacées com O
concerto das nag:()es _especialmente com 08 paises que apresentam
maiores perspectlvas ‘de parcerias economlcas significativas, interessa a
India, espec1almente neste momento de crise financeira internacional.
‘Entende-se assim a rapidez com que estdo sendo enviadas missoes
indianas a alguns paises priofitarios, inclusive ao Brasil (espera-se a visita
da Ministra Adjunta dos Assuntos Externos, em maio proximo). Néo €
outra a razio que levou o Chanceler Jaswant Singh, negocxador principal
das questdes internacionais decorrentes da realxzaqao dos testes, a declarar

. em seu discurso de posse, em dezembro de 1998, que o fulcro da polltlca
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Mexterna 1nd1ana passana a ser de cunho economlco _E- acrescentou que
‘la,cos economlcos mais estreitos com p_alses vizinhos (leia-se,
: .,éspecialmente, o Paquistdo) -seriam acompanhados de medidas de -

* fortalecimento da confianga mutua.

Interessa ainda mencionar que, apesar de o TNP reconhecer como
v'.‘potenmas nucleares apenas- aqueles paises que explodiram artefatos
nucleares até 1968 — comc1dentemente ‘08 cinco membros permanentes
e do Conselho de Seguranca da ONU = alndia vmha re1v1nd1cando apos os.
testes do ‘ano passado, o reconhec1mento da comunidade: internacional de
"'v."-que havia passado a condlc;ao de potenc1a nuclear. Pensava assim,
- erroneamente, melhor credenciar-se para ocupar um assento permanente
" na hipétese de ampliagdo do Conselho dé Seguranga. Singh declarou, a
'Hr'espeito que a India ndo mais almeja o reconhecimento formal daquela

: condxc;ao ndo obstante, assinalou que 0s testes de maio sdo um fato que
o nao pode ser reveftido. '

7. POLITICA EXTERNA

A 'p'olit'icé externa da fndia baseia-se em certos elementos
~ imbricados entre si, que sdo imanentes a sua identidade nacional:
o orgulho de pertencer a uma das mais antlgas civilizagdes do muxfdd
'. ® a. mdependenma recente, que € vista como fruto das caracteristicas
| extraordindrias de lideres, como Nehru e Gandhx e da mobilizagdo

~politica inédita que souberam promover; _ o

~® 0 nacionalismo e o trauma da parti¢do do subcontl\ngflte com a cnacao
~ . do Paqulstao | o L o
e.a disputa da hegemonia da A51a contmental com a Chma _

. ;;'sua postura com relagdo aos dois polos de poder da Guerm fna :

. 0 anti- colonialismo e preemmenma que se atnbu1 no processo de

‘descolonizag@o dos paises do terceiro mundo
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,sua atuag:ao para a cnacao do Movimento dos Nio-Alinhados (MNA),

'que velo a dar forma 4 aspiragdo indiana de prestigio e influéncia junto

’a'- um grande numero. de paises, especialmente 0s de independéncia
“,"'tardla como 0s afncanos A importancia que Nova Delhi atribui ao
"";,f':{MNA se mantém, : _muito embora o final da Guerra Fria- tenha
rovocado o esvaziamento do movimento; -

: prevalencna de politicas de auto- -suficiéncia econdmica, a protec;ao de

'convencmnals (1947 1965 e 1971), € marcado pelas- constantes

caramucas de fronteéira e acusagdes reciprocas de estimulo ao

* 4 »terronsmo A necessndade de distensdo entre 0s dois vizinhos, dotados de

}*’f?tecnologla de misseis, passou a ser mais premente a partir de maio de

R 998 quando ambos reahzaram testes nucleares.

N As origens da dnssensao situam-se na decisao da Coroa britanica em
;}-cnar 0 - Paquistdo.. que passou a incorporar o vale do Indus, bergo da
»'Hcmhzacao hinduista.. como patria para os mugulmanos do subcontmeme.

O \/Iaraja de Jammu e Cachemira, hindu, apesar da populag:ao
_;-_:fmajomanamente muculmana 'do principado, optou por unir-se ' &
'f fFederacao mdxana. que entao também se criava. O Paquistdo nunca
;_aceltou essa adesao. o que resultou na guerra de 1947 Terminado o
‘ "fﬂconﬂlto foi estabelecxda uma “Llnha de Controle™, riunca reconhecida
| : _como frontelra efema que separava as posigdes- ocupadas pelos dois
| palses na: Cachemlra 0 dlferendo f01 levado ao Conselho de Seguranca
das_;Nacoes Umdas em 1947 e a Assemblela Geral, em anos Sucessivos,

0. ¢ que nao 1mped1u que ‘outras duas guerras se realizassem. Ao final do

zultlmo conﬂlto as partes assinaram o Acordo de Simla, que trazia a busca
de solucao para o nivel bilateral. A nova lideranca a subir ao poder no
Paqulstao a0 termmo da’ guerra rejeltou a bilateraliza¢io da questdo e

'cura, até ho_ye sem CXltO ‘ndo s6 remeté-la a consideragdo das Nagoes

A
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: Umdas ‘corno também ° anganar apoxo de tercelros palses para seu plelto
de realizar referendo na Cachemira. L . . .

A india, por sua vez, apega-se ao acordo de Slmla para 1mped1r a
mudanga do foro de discussdo do tema € rejeita com. veeméncia a
intervengdo de terceiros. E inadmissivel para a lideranca indiana negociar
qualquer solugdo que coloque em. JOgo sua soberania sobre a Cachemira,
até mesmo a realizacio do referendo. Ao longo dos anos, a Indla vem
tentando iniciar dialogo bilateral em torno de questdes comerciais e
econdmicas com o Paquistdo, com o ObjetIVO de criar uma malha de
interesses que a longo prazo acabe por esvaziar a probabilidade de novo
conflito. O Paquistio, até recentemente, recusava-se a engajar-se em
entendimentos que ndo abordassem, em primeiro lugar, a questao da
Cachemlra '

A realizacio de testes nucleares colocou em foco a nece531dade de a
comunidade internacional estimular a criagao de um chma de conﬁanca'
reciproca. As resolugdes adotadas em varios foros mulnlaterals bem
como os entendimentos bilaterais de alguns paises desenvolvxdos com a .
india e o Paquistdo, tém exortado os dois paises_a. entabularam um
didlogo. Em encontro entre os Primeiro- Mlmstros indiano e paquistanés,
realizado a margem da ultima Assemblena Geral da ONU, em. 1998

definiu-se uma agenda de conversagdes para a retomaaa do dlalogo
bilateral, que incluiu: a questio da Cachemira e. medidas que favorecam a
paz € a seguranga; a regularizagio de alguns pontos da fronteira comum
amda em aberto; as relagdes bilaterais econdmicas . € comerciais; o
intercambio em diversos setores; terrorismo e trafico de drogas;
intercimbio amistoso em setores diversos. .
Desde entdo, reunides tem ocorrido entre ﬁmcxonanos de alto nivel
dos_dois palses A ultima, de grande simbolismo, e que parece ter sido a
mais produtlva foi a visita do Primeiro Ministro Vajpayee ao Paqu1stao
quando da reinauguracio da linha de 6nibus entre Nova Delhi e aquela
cidade. Os dois mandatarios, pela primeira vez, .assinaram documentos
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que externam a disposi¢do de aumentar seus esforcos para equacionar
todas as'pendéncias, inclusive a questdo da Cachemira, e de intensificar o
didlogo’ para evitar o risco de-uso acidental e nao*\autorizado de armas
atdmicas. Nao se pode assegurar, entretanto, até meSrﬁq pela existéncia de
ségmentos que:comegam a se tornar vocais, especialmépte no Paquistio,
que ~esse dialogo ‘possa ser -efetivamente aproﬁmdado, como seria
desejavel et L ' ‘ \ '

- A posigdo brasileira tem sido a de estimular o entendimento direto

entré as partes para busca de uma solugdo negociada.

- As relac;oes entre a Indla ea Chma revestem-se de alto grau de
complexxdade Mals populoso ‘mais extenso etnicamente mais
homogeneo e economlcamente melhor sucedldo 0 poderoso vizinho ¢
membro perfnanente do Conselho de Seguranca da ONU e detém
cons1deravel arsenal de armas nucleares e misseis de longo alcance
Vencedora da guerra de 1962 contra a Indla a China reclama parte do
estado indiano de Arunachal Pradesh e ocupa 40 mil km2 de temtono
rewmdlcado pela lndla Esta ,  Por sua vez, garante asilo politico ao Dalai
Lama e 2 mllhares de tlbetanos contranos a soberama chmesa naquele
temtono . ’

O desanuvnamemo das tensoes latentes desde 1962 comegou a se
tazer apenas em 1988 quando Rajlv Gandhi visitou Pequim. A parnr de
entao foram assmados 0 Tratado de Paz e Trangiilidade. de 1993, e 0
acordo que mantém o status quo "da linha de fronteira de 1995, além de
outros atos que visavam-a solucionar o diferendo territorial.

"~ A-ascensdo do BJP, em 1998, representou um retrocesso no prOJeto'
de* distensdo. Pouco antes’ da realizagdo ‘da primeira série de testes
‘nucleares, 0-Ministro da Defesa da india, George Fernandes, classificava
-a China com a’ malor ameaga a seguran¢a da India e denunciava a
mstalag:ao ‘de silos para misseis nucleares, em localidades proximas da

:frontexra comum, o que Pequxm se apressou em desmentir. Ainda ein
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meio a reagdo diplomatica chinesa as polemlcas declara¢oes de E
- Fernandes, foram realizados, nos dias Ilell de ; malo 05 ‘testes nucleares-
indianos, ocasionando protestos, ainda que moderados de. Pequxm que
apenas expressou "grave preocupacio”. S SO
Desde entdo. as relagdes bilaterais estdo estac1onanas Ao ﬁnal de
1998, entretanto, altas autoridades indianas. manifestaram o . desejo de
retomar o didlogo com Pequim, para fortalecer o relacionamento que o
Presidente Narayanan considera “histérico e- amigavel”. Na mesma hnha,
o Chanceler Jaswant Singh ndo descartou a hlpotese de. se estabeléCer

uma parceria estratégica com Pequim. ' y

O

As relagdes com a Russm amda nao apresentam a mesma'
densidade de que se revestiam as relacoes com a antiga’ Lmao Sovnetxca,
"que apoiara a {ndia com recursos técnicos e tmancelros para a formacao"
da sua industria pesada e de armamentos, tornando-se, em contrapamda,
1mportante destino para as exportacoes mdlanas Fortalec1am aquelas
relagbes a Guerra Fria e a alianga que estabeleceram os EUA e o
PaQUlstao a partir de 1954. f S .‘ R

Entretanto, provocaram acentuada d1m1nu1¢ao da denS|dade do
relacionamento o desmembramento da. Umao Soviética e a cnse da
economia russa, por um lado, e, pelo outro o processo de hberallzacao
economxca iniciado na India pelo Govemo Narashlma Rao que alevoua
aproximar-se do Ocidente. Em 1995, apenas’ 4% das exportacoes mdlanas
foram dirigidas a Russia e as anthas repubhcas sovneucas. c

Malgrado a expressiva queda no volume total do comercxo bllateral
permanece relevante a cooperac;ao nos setores de tecnologla de
armamentos e espacial. Como herang:a da assxstenma sov1et1ca a Indla
ainda seria um dos maiores e mais ﬂels cllentes das empresas russas
nesses setores, tanto para compras novas, quanto para pegas de reposxcao
Nesse contexto, conquanto mantivesse antude cntlca relatlvamente aos
testes nucleares indianos, a Russia buscou preservar 0s mteress&s de
natureza econdmica que compartilha com a Indla por tais motlvos,
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“adotando quaisquer sangdes econdmicas contra Nova Delhi.  Vale:

, _.‘formallzada a parcena estrateglca" Rissia- india, durante as programadas'-;’" i

~visitas do anelro Mmlstro Vajpayee a Moscou, em Junho proxnmo e

limitou-se a emitir opinides desfavoraveis na esfera diplomatica, ndo |

.menc1onar que, na area nuclear, noticiou-se a compra de dois reatores

- contrapartida a expansao da- OTAN no leste europeu, Moscou estaria

-de 1998, 0 Primeiro- \/Ilmstro Yevgeni Primakov esteve em Nova Delhl
. onde propds a criagdo de urn '“tnangulo estratégico Russia- Indla-Chma '

" no contexto do sistema internacional multipolar defendido pela Rissia.

. equipamentos bélicos..

. enfrentados por ambos os paises, existe a perspectiva de que possa ser

’ ;"entre a Indla e os EUA; este e o pais que tem o maior estoque de

| ‘reahzac;ao dos’ testes nucleares ‘A “forte condenagio do Goveérno norte-

russos de 1000 MW, para instalagdo em usina nicleo- eletrlca na Indla,

numa operac;ao de USS 3 bilhdes.

Visitas de altas autoridades ocorreram, durante toda a década’ dos'
90, para o desenvolvimento de uma parceria considerada prioritaria para a

politica externa russa. Nesse sentido, alguns analistas observam. que, em.

buscando consohdar sua posncao na A51a refor¢ando seus vinculos com a’ .
Chinaea india e normahzando suas relacoes com o Japdo. Em dezembro' .

Nio houve, contudo; reacdo oficial indiana a respeito, concentrando-se a
atencdo da midia na assinatura de Acordo de Cooperagao Militar, valido
até 2010, que prevé a venda, por empresas russas, de sofisticados

Mesmo .com o0s percalcos de natureza econdomica e pohtlca

posswelmente do Pre51dente Boris leltsina Nova Delhl ‘ainda em- l999
As relaqoes com 0s Estados Unidos foram sempre marcadas pelo -
ressentimento gerado pela alianga’ que Washington estabeleceu com
Islamabad desde os pnmexros anos da vida independente dos dois paises.. :_
Nem por lsso delxaram de ser estabeleudos vinculos econémicos fortes: -

mvestlmentos na india e seu maior parcexro comercial.
O relacmnamento atual entretamo deve ser visto pelo pnsma da. -

amerlcano incluiu abrangentes S&DQOCS de natureza econdmica e
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comercial, tais como: proibi¢do de concessdo .de crédito por institui¢des
financeiras americanas; , retirada  do apoio norte-americano aos
empréstimos de organismos financeiros internacionais; proibigdo de
venda de equipamentos militares.

Seja por pressoes veladas do setor privado norte-americano com
interesses na India, seja por con51derar 0 gesto como estimulo para a
adesdo da India - e do Paquistdo - aos instrumentos de ndo proliferagdo,
os Estados Unidos comegaram a levantar algumas sangles, ja em
novembro de 1998. Os empréstimos do Banco Mundial para "fins
humanitarios",. conceito usado em sua acepgdo ampla, passaram a ser
aprovados por Washington para ambos os paises; €, no caso do Paquistio,
a beira da moratéria, os Estados Unidos aprovaram empréstimo ponte que
permitiu o pagamento de dividas, ainda que ndo tenha afastado o risco de
inadimpléncia a médio prazo. Porém, no mesmo més, o Departamento de
Comércio publicou lista de companhias indianas e suas subsidiarias com
as quais 0 comércio com empresds americanas passaria a ser proibido, no
contexto da politica de controle das exportagdes de tecnologias de uso
dual.

No intuito de promover a adesio da india aos instrumentos de nio
proliferacdo e o desanuviamento das tensdes entre os dois paises vizinhos,
0 Subsecretério de Estado dos EUA. Strobe Talbott, encontrou-se por
diversas vezes com o agora Chanceler indiano Jaswant Singh e também
com o Ministro do Exterior do Paquistdo. em um exercicio diplomatico
que, segundo Washington. poderd ter resultados satisfatorios a médio
prazo. Os pontos em que se concentra o dialogo sdo: a adesdo ao Tratado
de Pr01b1g:ao Completa de Testes Nucleares (CTBT), as negociagdes do
Tratado sobre a Proibigdo da Produgdo de Material Fissil (FMCT), o
Regime de Controle de Tecnologias de Misseis (MTCR) e o controle de
transferéncia de tecnologia nuclear.

As relagdes da India com os paises da Unido Européia nos -anos
noventa vinham se intensificando de maneira significativa, especialmente
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no tocante a 1ndustr1a militar e & de defesa. VlSltaram o pals tanto o

Primeiro-Ministro britanico John Major, em 1997, quanto-o Presidente

francés Jacques Chirac, em janeiro de 1998.

Os testes indianos provocaram condenagdes por parte da UE e a

suspensdo da cooperagio internacional proveniente da maioria dos paises

‘que a integram, a excegdo da Franea, com a qual a india partilha a defesa

da multipolaridade do sistema politico pos-Guerra Fria. A partir da visita
do Primeiro-Ministro Vajpayee a Paris, em setembro de 1998 -
sintomaticamente, sua primeira visita oficial ao exterior apos os testes -
ficou acertada a manutengio de didlogo estratégico com vistas a estreitar
a cooperacio bilateral, notadamente no dominio da energia nuclear para
uso pacifico. Em seguida, estiveram na india, em outubro de 1998, Gerard
Errera, enviado especial do Presidente trancés, com a missao de manter o
didlogo politico, e em novembro, Jacques Dondoux. Ministro do
Comércio Exterior da Franca, com o intuito de definir a retomada de
investimentos. Ademais, os dois paises estariam estudando a
possibilidade de construgdo conjunta de um satélite, destinado a coleta de
dados climaticos. Em janeiro de 1999, continuando o intenso programa
de visitas, estiveram na Franca o Ministro da Defesa indiano, George
Fernandes, com vistas a intensificar a cooperagdo na esfera militar, € o
Principal Secretary do Primeiro-Ministro, Brajesh Mishra, que deu

seqiiéncia aos contatos nos campos politico e de investimentos.

No espirito da retomada do dialogo bilateral de alto nivel entre a
lindia e a Gra- B'retanha visitou oﬁciai?ﬁente Nova Delhi, em margo de
1999, o Vice- Primeiro-Ministro do Remo Unido e Secretario de Estado
para 0 Meio Ambiente, Transporte é Regides. John Prescott. Na

oportunidade, mamrestou 0 Interesse de empresas britdnicas em ampliar

seus investimentos na india, nos setores de construgdo civil, servigos

portuén'os e fornecimento de energia, gas € égua.

A Unido Européia, por sua vez, enviou a Nova Delhi, em’

novembro de 1998. uma delegagio de alto nivel, e realizou reunido da~
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. Comlssao Mista UE- In(ﬁa no inicio deste ano, .o. que demonstra a
mequlvoca retomada dos contatos diplomaticos. | "

Cabe mencionar que também a UE pressiona a {ndia no sentido de
maior clareza e rapidez no processo de liberalizagdo econdmica. Nio
raramente, 0s europeus recorrem ao 51stema de solugdo de controvérsias

| .da OMC contra a Indla cntlcando a polmca comercxal de Nova Delhi.

A v1snta a Nova Delhi do VICC Primeiro-Ministro e Ministro do
. Comerc1o australiano, Tim Fxscher ocorrida em fevereiro ultimo, marcou
‘ . .'a retornada do dlalogo b11ateral de alto nivel entre a {ndia e 4 Austrilia,
‘ abalado desde a realizacdo dos testes nucleares indianos. Naquele
.'f”momento 0- Govemo de’ Camberra dos mais vocais na condenacdo dos

© testes nucleares havia decidido suspender as relag:oes bilaterais de defesa,
a ajuda nao- humamtana € as visitas mmlsterlals e de alto nivel. A visita
do Vice-Primeiro- Ministro é. resultado de revisdo daquela polmca
efetuada pela Chancelaria australxana que teria concluido estar a

- Australia isolada em sua postura de evitar visitas ministeriais, visto que
outros‘paises; entre eles os EUA e a Franga, ja vinham mantendo contatos

de alto nivel com a india. Por outro lado, decorre também do grande
interesse que tem para as exportagSes australianas o mercado indiano (em
. 1998, 0 comercio bilateral atingiu a cifra de US$ 1,75 bilhdo). O Ministro
S ~ Fischer - co presxdlu com seu homoloeo mdlano a VI Reunido da
i'__Comlssao Mista mestenal ‘que trata de assuntos de interesse comum nas

* areas comercial e de investimentos.

Desde o principio dos anos noventa, e smultaneamente ao inicio de

- seu processo de’ hberauzagao economlca a India tem procurado amphar
""'».suas relag:oes bllaterals com o0s palSCS da Amerlca Latina, nio mais
restrmgmdo Os contatos apenas aqueles que tém lugar nos foros
multilaterais, especialmente no Movimento dos Paises Nio Almhados
~Sdo ainda, entretanto, pouco freqiientes as visitas de mandatérios
,' ;latmo amencanos a Nova-Delhi." Além do Pre31dente Fernando Henrique
‘Cardoso, em 1996 apenas Carlos Menem em 1994, e Alberto Fujimori,
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em 1997, 14 estiveram. Chefes de Governo indianos visitaram o Chile e
Trinidad Tobago, onde existe vasta comunidade de origem indiana, € 0
Presidente Narayanan esteve no Brasil e no Peru, em maio de 1998.

: Alguns resultados tém sido obtidos com relagdo a intensificagdo do
intercambio comercial. No bojo da estratégia de compensar a queda do
comércio com a Europa do Leste, situam-se iniciativas de promogao de
comércio centradas nos quatro paises que a india definiu como
prioritarios nesta regiao: o Brasil, a Argentina, o Chile e o México. Nesse
contexto, esta em implementagdo o programa Focus on Latin America,
langado pelo Ministro do Comércio indiano, no final do ano passado A
promocgao comercial na regido estd sendo dmamlzada por meio de
missdes comerciais e da pamcxpagao em feiras, entre outros mstrumentos
numa articulagéo cuidadosa entre diversas agencxas govemamentals eo
setor pnvado Segundo dados indianos, as trocas comercxals da india com
a Ameérica Latina. nos dois sentidos, passaram de US$ 470 milhdes, no
ano fiscal 1991-92, para US$ 1,05 bllhao, em 1996-97.

8. ECONOMIA

A India se caracteriza por uma malha econdmico-social eivada de
contradi¢des. Com uma renda per capita entre as mais baixas do mundo,
da ordem de US$ 380, conta com o terceiro maior contingente de
cientistas do planeta, especializados sobretudo ern areas de tecnologia de
ponta: nuclear, espacial, biotecnologia.e informatica. Com uma populagao
de cerca de 970 milhdes de habitantes, possui uma classe média

expressiva em numeros absolutos - cerca de 170 milhSes de pessoas -
parte da qual com Ttazoavel poder aquisitivo. No entanto, segundo'osv

dados do Ministério das Finangas, no periodo 1993-94, 36% da populag:ao

vivia abaixo da faixa de pobreza, ainda que tal percentual ja representasse"
um avango (no periodo 1973-74, 54,9% da populacdo estava naquelas

condigdes). , _
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O pais esteve praticamente isolado dos fluxos intérnacionais entre
1947-¢ 1991, voltado para uma politica de substitui¢io de importagdes -
inspirada por Nehru, na busca da auto-suficiéncia nacional. Desse modo,.
de 1965 a 1980, o crescimento médio da economia foi de apenas 1,5% ao
ano, ¢ de 1980 a 1993, de 3%, em descompasso com suas altas taxas de
aumento demografico.

Entretanto, no inicio da década de 90, estrangulamentos em setores
essenciais da economia sinalizavam para a urgéncia de se rever o modelo
e de se iniciar um processo de reformas liberalizantes; entre aqueles, o
deficit no balanco de pagamentos de 1990 (US3 9.7 bilhdes), provocado
pelo agravamento do endividamento externo, em decorréncia da Guerra
do Golfo e do desmantelamento da ex-URSS, um de seus parcetros
essenciais. Deslanchadas a partir de 1991, as reformas caracterizaram-se,
na esséncia, por um processo de‘desregulamentacﬁo geral da economia,
com a desativagdo parcial do sistema de licengas governamentais, e se
achavam amparadas em trés pilares basicos: a) o incentivo a
competitividade das exportagdes: b) a diminuicao gradual das aliquotas
de importagdo: c) abertura generalizada ao investimento externo, direto e
indireto. Entre seus objetivos, estavam os de obter um melhor controle
dos pregos e estimular os investimentos, inclusive estrangeiros.

Para amparar esse esforco, a India contava com taxas de
investimento domeéstico elevadas (27,4% do PIB em 1995-96) e com o
aumento do ingresso de capitais estrangeiros, que efetivamente ocorreu:
de 1992-93 para 1995-96 o fluxo de ingressos saltou de USS 313 milhdes
para US$ 1,9 bilhdo. Tais capitais, dirigidos sobretudo a industria de bens
de capital, de produtos elétricos e ‘eletronicos (inclusive computadores) e
de bens de consumo duraveis, foram provenientes ‘principalmente dos
Estados Unidos, da Alemanha, de Cingapura, de Hong Kong e da Franga.
A taxa média de crescimento anual da economia, no periodo de 1992-97,

que foi de 6,5%, é outro dado que demonstra o sucesso das reformas. No
ano fiscal 1996-97, essa taxa chegou a 7,8%.
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Todav1a 0 bom desempenho reglstrado pela economia indiana foi
“parcialmente reduzido pela crise : financeira mundial, terndo o
crescimento do PIB recuado para 5 %, rio periodo 1997-98. Nio obstante
a moderada exposi¢do da economia aos fluxos de capital internacional -
€, portanto, as grandes fugas de capital verificadas em outros paises - a

India enfrentou outros desafios no 4mbito internacional, que afetaram sua

fatores, destacam-se a queda no preco de suas commodities € 0
acirramento da concorréncia comercial, diante da desvalorizagdo das
moedas asiaticas.

No intervalo de 1996-97 a 1997-98, as exportacées apresentaram
crescimento de apenas 2,1.%, passando de US$ 33,1 bilhdes para US$
33,8 bilhdes. No corrente ano fiscal, o acanhado desempenho das vendas
a0 exterior continua a preocupar as autoridades de Nova Delhi. No
periodo entre abril e outubro de 1998, as exportagdes declinaram 5,08%,
se comparadas ao periodo abril - outubro de 1997, ¢ as importagdes
aumentaram 9,35 %, apesar da redugdo nos gastos com a aquisicdo de
petroleo e derivados. Em resultado, foi registrado aumento no déficit da
balanga comercial nos primeiros sete meses do corrente ano fiscal, que
atingiu US$ 5,8 bilhdes, mais que o dobro do verificado entre abril e
outubro de 1997 (USS 2,6 bilhdes). | |

A piora dos numeros da balanga comercxal estd a influenciar
negativamente o balanco em transacées correntes. Se, no ano fiscal
1997-98, o déficit foi de 1,6% do PIB, no ano 1998-99, segundo analistas,
o déficit devera saltar para 2,7 % do PIB - a despeito do otimismo das
autoridades, que projetavam um déficit de 1,4%. Embora o resultado
negativo em transagdes correntes nio seja. ainda considerado preocupante
pelos padrdes internacionais - em termos proporcionais ao PIB - o
decréscimo na entrada de divisas que possam financia-lo torna a questdo
sensivel. -

. De acordo com 0 Ministério das Fmancas da Indla, oS

investimentos diretos estrangelros apresentaram uma queda de 33 %

|
|
economia, em geral, e suas exportagdes, em particular. Entre os principais
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entre abril e setembro de 1998 totalizando US$ 1,2. bilhdo, contra US$
1,8 para 0 mesmo periodo de 1997. Os investimentos de portfolzo‘
descreveram, igualmente, uma curva descendente, passando de US$ 3,3
bilhdes, em 1996-97, para US 1,8 bilhdes, em 1997-98. Mais
recentemente, entre abril. e dezembro de 1998, a continuidade da crise
financeira envolvendo os mercados emergentes, acrescida as .sang:(”)es
econdmicas.que se seguiram aos testes nucleares indianos de maio de
1998, teria causado a fuga de US$ 0,7 bilhdo de investimentos de
portfolio.

De todo modo, ndo foram registrados, até o momento, reflexos
negativos no tocante ao nivel das reservas internacionais do pais. Estas,
alids, atingiram o volume de US$ 274 bilhdes em janeiro ultimo,
apresentando, pois, ligeiro crescimento em relagdo ao fechamento do ano
fiscal 1997-98, quando estavam na casa dos US$ 26 bilhGes.

O Governo do BJP tem procurado mostrar-se receptivo aos
investimentos diretos estrangeirds, no intuito de desfazer a percepgao
generalizada, refor¢ada durante o periodo eleitoral. de que o BJP seria um
partido de nacionalismo extremado. adepto da swadeshi - ou
auto-suficiéncia - e avesso ao capital internacional; com isso, busca
préservar o fluxo de ingressos. Nesse contexto, em novembro passado,
submeteu ao Parlamento projeto de lei que prevé a abertura do setor de
seguros ao capital externo, pondo fim ao monopolio detido pela Life
Insurance Corporation e pela General Insurance Corporare. Tal decisdo
permitird a participagdo de capital estrangeiro de até 4 % em empresas
de seguros indianas; dessa parcela 26 % seriam de ongem genuinamente
estrangexra e os demais adviriam de investimentos de cidadados 1nd1anos
residentes no exterior. |

A redugdo no crescimento da economia deve-se igualmente ao
fraco desempenho da agricultura, afetada por condigdes climaticas
adversas. Depois de experimentar uma safra recorde de 199,4 milhdes de
toneladas, em 1996-97, o setor agricola indiano foi castigado pela seca,
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Lo ﬁscal antenor)

: _?’98 Para o corrente ano ﬁscal espera-se pequena recuperaq:ao de 1,5%

~ ‘para o setor o que perrmtma uma safra de 195,3 mllhoes de toneladas.

| ‘Déitro do: org:amento apresentado no ‘ano- passado ja - estavam prevnstos

};.‘f"alguns programas na area de 1rnga¢ao e de ﬁnanc1amento com o fito de
. f~jf'alavancar a produtwndade agncola e ‘ |

0 aumento da taxa de mﬂag:ao ¢ motlvo de alguma preocupagdo,

: ~tendo sndo mclusnve tema de debates por ocasido das ultimas elei¢des

- _~reglonals Com et : to" o custo ,de v1da apresentou tendéncia: de alta, tendo

| '“-'atmgldo em setembro de 1998 o mdlce de 8 8%, em comparag:ao aos 5,3
73 reglstrados no. ano ﬁscal 1997 98 (em Nova Delhi, o indice de precos

o _ao consumldor atmglu a marca dos 18 2%, em 1998) Entre os fatores
" para a carestla foram apontados 0s reﬂexos negatwos provocados pela

desvalonzaoao da moeda que se seguiu aos testes nucleares e,
pnncnpalmente a queda da satra agncola

O orgamento de 1998-99, o primeiro elaborado sob a gestﬁo do

) Govemo do BJP, nao chegou a contemplar um programa de ajuste fiscal
~dos” mals ngxdos prevendo gastos de USS 65.3 bilhdes para receitas de

o US$ 43 1 bilhdes, 6 que acarretaria um déficit fiscal de USS 22 2 bilhdes,
:.ou 5,6% do PIB (um pouco mfenor portanto ao deﬁcn de 6,1% do ano

10, 'o Mmlstro das Financas, Yashwant

‘"‘*’_f'f'_:“"Smha apresentou ao Parlamento © or¢amento de 1999/2000 O novo

orgamento pnv1leg1a o setor agncola que recebera recursos 34,5 % mais

_-,.elevados que .0s alocados. no._ ano, fiscal anterior. Outros setores
o favorec1dos com aumento de recursos orc;amentanos foram os de servigos
 $ociais (22%), educag:ao (16%) energla (14%) e defesa (11%). O

orgamento, assim, prevé que 0s gastos totais do Governo central sofrerdo
acresmmo de 17% Para fazer: frente -aos maiores gastos, o Governo

o decxdlu 1mpor uma sobretaxa ao 1mposto de renda de pessoas juridicas e -

e fisicas, bem como uma sobretaxa aduanexra a importagdo de produtos de
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base, com algumas peucas- excegdes; como petrdleo e denvados ouro ¢
prata e itens que ndo podem ser adicionalmente agravados em fungo de
vcompromlssos assumidos na Organizagio Mundial de Comércio.
Adicionalmente, o orc;amento‘ recomenda sejam acelerados os planos de
desinvestimento (privatizagdo, venda de agdes e fechamento de empresas
publicas), no sentido de melhorar o perfil das contas publicas. Entre os
partidos de oposigdo, foram criticados os aumentos do imposto de renda
e a auséncia de medidas concretas para combater o déficit fiscal.
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" 1. RELACOES BRASIL-SRI LANKA

ce ey
O Brasil e o Sri Lanka estabeleceram relacdes diplomaticas em 1960,

" mantendo o Brasii. ‘aicialmente. embaixada nio- residente.  cumulativa com
Nova Delhi. Eritre :961 e 1967, tivemos embaixada residente em Colombo.
voltando é‘situacib: anterior em 1968. Possuimos-em Colombo. um Cénsul
Honoréi‘io. O Governo do Sri Lanka mantém embaixada em Havana - dnica

missdo diplomatica do pais na América Latina - cumulativa com Brasilia.
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Tem aumentado ultimamente o interesse do Governo cingalés em
estrei;ar os lagos com a América do Sul. em especial com o Brasil, ndo tendo
sido ainda possivei. contudo. identificar areas especificas que pem;itiriam a
dinamizacdo do reiacionamento bilateral. Espera-se que. sendo bem sucedidos
os esforgos de paciticacdao do pais desenvolwdos pelas autoridades do Sri
Lanka. serdo criadas novas pOSSlbl]ldadeS para o incremento das relacoes
bilaterais. Em julho de 1998. o Chanceler Lakshman Kadirgamar expressou ao
Embaixador Luiz Filipe de Macedo Soares Guimarées. entdo Chefe da Missao
brasileira em Nova Delhi. o desejo de seu Governo de abrir uma Embaixada em
Brasilia. ndo obstante os problemas orgamentarios do pais.

No contexto dJas visitas bilaterais. o Brasil recebeu. em fevereiro de
1998. o Ministro a Justica. dos :Assuntos Constitucionais. ‘dos Assuntos
Etnicos ¢-da Integracdo Regional ¢ Vice-Ministro das Financas do Sri Lanka.
Protessor G. L. Peiris. clemento importantc no cncaminhamento do conflito
¢tnico entrentado por scu pais. O Ministro cingalés encontrou-sc com diversas
autoridades brasileiras. entre as quais o Senhor Ministro da Justica. o Secretario
Nacional d¢ Dircitos Humanos. o Reitor da Universidade de Brasilia ¢ o
Secretario da Justica ¢ Defesa da Cidadania do Governo do Estado de Sio
Paulo. Por outro iado. o Chanccler Lakshman Kudirgamar manifestou scu

descjo de visitar o Brasil em 1999,

Os dois paises tém buscado apoio mutuo para candidaturas a diversos
orgdos multilaterais. Em maio de 1998. o Brasil apotou o Sri Lanka para que s¢
tornasse membro do G-15. No mesmo angp. o Sri Lanka formalizou apoio a
_Landxdatura brasuura a Comlssao de Direitos Humanoa das Nacoes Unidas. Em
fevereiro de 1999. 0 Governo cingales s0iicitou nosso apoio a candxdatura do

- Professor. Sénake:Dias 'Bandarar}a_vake ao-cargo de Diretor-Geral da UNESCO.
A fim de apresentar a candidatura cingalesa. o Ministro de Assuntos Religiosos
.e Culturais do Sri Lanka e o Presidente do Conselho Internacional.da UNESCO
de Monumemos/e Sitios manifestaram a intencdo de visitar o Brasil, em abril
do-corrente anoz. © . ;L '
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1.1. Relagdes econémico-comerciais ... . - - .

. .
PN ’5 RO IR

O volume do mtercamblo comerclal entre o Bra511 eo Sn Lanka €
relativamente pouco expresswo como se pode observar no quadro a segulr

Nos ultimos anos. o Brasil exponou sobretudo ac;ucar leveduras v1va,s e carne
RSTN

de frango e importou bnnquedos coco ralado e borracha natural

Coa .

Intercimbio comercial Brasil - Sri Lanka

(US$ 1.000)

Exportagﬁes | Impo;ggﬁes_ Saldo para °;§

bras:leiras " brasileiras | - Brasxl !
1992 9031 | 1576 |  7.455
1993 23061 . ! .. 2216 . |....2094500m
1994 61133 | 3485 | 57.648 .
1995 52468 | 4570 | 47808
1996 317 | 4567 0 18550
1997 35985 | 106837 T 25307 v
1998  ° 38236 |

. - PET FR 5 <) ATty
4260 - VEn33.967 .
Fonte: MICT'SECEX Alice RO B AR

Em junho dc 1994, o Ministério da Industria. do Comcrcxo ¢ do Tunsmo
iniciou proccesso Jntl-dumpmg' para investigar 4 CONCEs:do subSldlos Js
exportacdes de coco do Sri Lanka. Como ruul(ado loram aphcado> ém agosto
de 1995. dircitos wmpcnsatonos de subsidios. em carater: deéfinitivo. da ordem
de 81.4 "4 a0 goc.o mlado 75 8 "-n ao-leite de coco. Em resposta..o Sri Lanka
¢ um ¢rupo de’ p.nsu a»xaucm lldcraum pelas, lnlxpmas pamcxparampd«.
processo contra o Brasil no mtema dg solucao dx. comroxcrsxa; da OMC
alegando 1rre°u1ar10°ées na aphcacao das medxdaa Lompensatorﬁas ao coco
ralado importado daaueles paises. O Brasii justificou a aplicagédo da sobretaxa
como medida de defesa -comercial ¢ontra produto- “subsidiadgré”™ ‘conseguiu
provar ter havido erro na legisiacdo invocada pelos.pajses demandantes;:0‘que

lhe garantiu vitdria no panel e encerrou o contencioso.
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Por ocasido de sua visita ao Brasil. em- fevereiro de 1998, o Ministro da
Justu;a e Vlce-thstro das Financas do Sri Lanka expressou o interesse de seu
‘govemo em incrementar o comércio bilateral, por meio de um modelo de
triangula¢do no qual o Sri Lanka exportaria matéria-prima (latex, por exemplo)
pai‘a a india, que a transformaria em produto final (luvas cirirgicas, por
exemplo) a ser exportado para o mercado brasileiro. Foi-lhe explicadb que no
Brasil esse tipo de operacio comercial dependeria de iniciativa’do setor
privado. ' 4

2. DADOS BASICOS

Nome oficial do pais: Republica Socialista Democratica do Sri Lanka
Area territorial: 63.610 km2 |
Populacﬁo‘ 18 9 miihées ( 1998 - estimativa)

Etmas cmgaleses (74%); tamets cingaleses (12%); tameis indianos (6%);
mouros (7%), burghers (descendentes de europeus), malaios e vedas
. (descendentes dos primeiros habitantes) (1%)

Idiomas: cingalés e tamil (oficiais), inglés
Capital: Colombo |
Slstema de governo Republica Presidencialista

Ch’efe' de Estado e de Governo: Presidente Chandrika Bandaranaike
Kuma'ratur;ga (Primeira-Ministra: Sirimavo Bandaranaike)

Minis‘t‘rd dos Negocios Estrangeiros: Lakshman Kadirgamar

Rehgloes budlsmo (69%). hinduismo (15%). islamismo (8%), cristianismo
(8%) - ’

_ Data nncjonal: 4 de revereiro (independéncia. em 1948)
" Produto Interno Bruto: LSS 13.8 bilhdes (1996)

PIB per capita: U'SS 753 (1996)
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Taxa de créscimcmo doAPlB:"();S“?’a (1998)
Moeda: rupia cingalesa '
Cambio: USS | = SLRe 69.22 (19:02.99)
Taxa de inflacio: 6.3% (1998) |

Divida externa: 1SS 9.4 hilhoes H‘)%)

‘Reservas internacionais: 1SS 2.856 bithées tdezembro de l‘)%l

Principais atividades cconémicas: agricultura. industria. mineracdo. tunsmo ¢
SCIVICOS '

Comercio exterior (1998) - A A ' - | T -

Exportacdes: USS 4.735 bilhdes

Principais produtos: iéxteis. confecgdes. cha. pedras preciosas

oLt

Principais destinos: EUA. Alemanha. Reino Unido. Bélgica é'Jap;ib, -
Importacées: USS 5:917 bilhdes

Principais produtos: maquinas. equipamentos. derivados  de: petrdleo,
equipamentos de transporte, tecidos sintéticos, materiais de . construcdo e
agucar. L

Principais origens: Japio, ndia, Hong Kong, Cingapura. Forlmg;a. '

Fontes: Sri Lanka Heb Window tofficial wehsite) VT CoLE
Revista Asiaweck - fevereiro de 1998 (homepage), - .
Banco de Desenvolvimento Asiatico (homepage)

Departamento de Estado dos EUA (homepage) .
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2.1. Mapa
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3. TRACOS HISTORICOS GERAIS

A historia documentada do Sri Lanka inicia-se com o estabelecimento no

norte da ilha. em 343 a.C.. do rei Vijaya. vindo de Bengaia com seus seguidores
cingaleses (ou "Raca do Ledo").-Em 247 a.C.. o principe Mahinda, filho -do
Imperador Ashioka da india, introduziu o budismo. que veio a se constituir na

religido predominante e influenciou o modo de vida e'a cultura cingaleses.

O povoamento timil teve inicio no século X d.C. e deu origem a um

reino tamil, em Jaffna: no norte da ilha. Houve uma longa disputa entre os reis

cingaleses e tameis- pelo controle do norte. Ao final do século XIII, os

cinzaleses foram obrigados a migrar para o sul. dividindo-se em dois reinos

~:ztintos. no fim do século XV: Kandy e Kotte.
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. No inicio do seculo XVl o Remo de Kotte foi conqunstado pelos
portugueses .que haviam chegado ao pais para comerciar especxanas. Em
pouco tempo, Portugal dominou também o norte € conquistou a maior parte da

faixa costeira.dg pais. permanecendo a regido central sob o controle do Reino
de Kandy.

Em 1630. o rei de Kandy.aliou-se aos holandeses. para expulsar os

portugueses da ilha. Todavia. apds a expulsdo destes. em 1658. a ilha se tornou
uma possessio holandesa. com exce¢do do Reino de Kandv que resistia -a
todas as tentativ as de inv asao. Mais tarde. os holandeses conquistaram as faixas
costeiras de Kandy. impedindo o contato do reino com o mundo exterior.

\Jo final do 5u.u10 XVIIL um exército britdnico invadiu a 1lha e forgou
0s holandCsu a4 aceitar sua protccdo. .\ parte holandesa tomou-se uma
possessao l)rltamc.l m l802 Cm l\l\. 0_Reino de Kandy foi mvadldo ea
Gra- Brctanha utcndcu seu dominio sobrc toda a nlha. que foi mcorpordda ao
lmpcno Bntanuo ¢m l\JS com o nome de Ceildo. :

No seculo \I\ desenv ol\ Lram-\g as Lulluras da bormcha do caté e do
€0Co. Dgpon da dutruu.xo dos kﬂfClel\ por um fungo na d«.gada de 1870 08
plan(.ldorcs \.omcwram 2 gulm ar dla I m pouco lunpo 1Y) pa!s tomou-sc o
s¢gundo produtor munuxal de «.ha prcto »uolamado apenas pda lndla. Ncssa
¢poca. toram gontramdos tamcu indianos para o trabalho nas planlnsocs dcch:l.

Em 1931. 0 Rexno Lmdo conceaeu autonomxa mmtaaa &-celonia; esta,

em 1946 SOD uma n0\ a consutuxgao passou a ter governo propno e Leglslatlvo

blcarneral Em 1948 o Ceildo tornou-se totalmente mdependente e passou a N

integrar a C omumaaa. Brxtamca (C ommonu ealth).
0 pnmexro Chefe de Govemo apos a mdependenc1a f01 DS

Senanavake ‘ um V;:LIOS prmupals ' "epresemames " do  movimento
pro-mdependenma e nder do Partxdo Nacional Unido ( Umted National Party -
UNP).' Dep01s de” uma d1v1sao no Pamdo \Jacxonal em 1951, S. WRD
Bandaranaike formou 0 Partldo da beerdade do Sn Lanka (Srz Lanka Freedom
Partv SLF P) Esses dois pamdos desde entdo. tém- se altemado no poder /

0 Partido \auonal Umdo defende trad1c1onalmente uma polmca
consnderada pro- ocxdental e de apono ao setor pnvado Esteve A frente do pals
nos penodos de’ 1948 56 (D.S. Senanavake) 1965 70 (seu ﬁlho Dudley
Senanavake) e 1977 94 (J'R. Javewardene) '

4
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Ja o Partido da Liberdade do Sri Larka tem tendéncias nacionalistas e
nio-alinhadas. Governou nos periodos de 1v36-39 (S.W.R.D. Bandaranaike,
- que foi assassinado em 1959), 1959-65 (sua vitva. Sirimavo Bandaranaike,
primeira mulher a ocupar o cargo de Primeiso-Ministro no mundo), 1970-77
(Sirimavo Bandaranaike) e. a frente dec uma coalizdo. de 1994 até o presente
(Presidente Chandrika Bandaranaike Kumaratunga. filha de S.W.R.D.
Bandaranaike ¢ de Sirimavo Bandaranaike: csta ocupa novamente o cargo de
Primcira-Ministra). Note-s¢ que companhias “de petrolco norte-americanas ¢
inglesas toram nauonahzadas n@ primciro mandato de Sirimavo.-

Nova Constitui¢io promulgada cm 1972 instituiu a republica e mudou o ..
nome do pais. de Ceildo para Sri Lanka (“llha Resplandescente™ . A atual
Constitui¢do. de 1978, introduziu o presidencialismo.

Desde a independéncia. o Sri Lanka cnfrenta graves conflitos étmicos
entre os cingaleses ¢ 1 minoria timil. Os cingaleses. que representam cerea de
~4% da populacdo. concentram-se na regido sudoeste. a mais populosa. Os
tamets un"aluu CUI0S ANCCSrals v icram do sui da india. a partir do século X.
pertazem cerca e 2% dos habitantes ¢ Livem no nonte ¢ leste da itha Os
meis indianos. . grupo ¢tnico distinto. ‘.';")rcsémam cerca de 6% 'da
populacdo e 'r'oram razidos ao pais no século NIX peios bmamcos para
trabalhar nas plantacoes de cha e nos seringais: concentram-sé no centro-sul €.
sua populacdo tem declinado. com o retorno de muitos a india. Outras minorias
étnicas sdo os muguimanos (mouros e malaios). os burgners tdescendentes dos’
colonizadores europeus) e os vedas (descendentes dos primeiros habttantes)
Apesar de os cingaleses serem maioria. temem a influéncia da vasta populagdo
timil que vive do outro lado do Estreito de Palk. no Estado de Tamil Nadu, no
sul da india. Os cmgaleses mais tradicionais nio acextam desvencxlha} a
unidade da ilha da fé budlsta ¢ opoem-se a qualquer tentatxva de romper essa-

unidade ou de conceder maior autonomia as areas tameis.

A politica colonial bntamca ‘contribuiu pam a tensdao entre as
comunidades cingalesas e tamexs, ao ambunr a estes um numero
desproporcional de cafgos iniportantes na Admxmsu-acao ‘Apés a
independéncia. com a prevaléncia do dominio politico cingalés. estes buscamm :
compensar tal desequilibrio com politicas populistas e discriminatérias em
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violéncia.

\
|
|
\
i
‘ relacao ao0s tameis. -cuja frustracao gerou aumento da tensdo social e da
\ |
Desde meados da década de 70. os timeis tém reivindicado um Estado
‘ autonomo no norte e leste do pais. Nas eleicdes de 1977. os separatistas da

| TULF ( Tamil United Liberation Fronr) conquistaram todos os cargos nas areas

} tameis. cnquanto. grupos como o LTTE ( Liberation Tigers of Tamil Eelam)

| pretenam usar as armas para alcancar o poder. Em 1983. o pais mergulhou na
violéncia. apos treze: soldados cingaleses tcrem sido mortos por timeis.

Centena.s dc tameis foram assassinados cmg Colombo ¢ cerca de 100 mil

fugirani para o sul da india e norte do pais. Membros da TULF foram expulsos

do Parlamento ¢ forcas de seguranca foram cnviadas para o norte ¢ leste da ilha. .
para tentar.conter os grupos radicais. o

~ Em 1985. o Governo cingalés fez uma séric de concessées aos timeis.

<omo.a atribuicdo ao tamil de status de lingua oficial. Ein 19‘17 porém. grande

ofensiva ‘mulitar unﬂalua no norte do pais ucrou nhlct;oc.s da Indaa. que
ameacou intervir no contlito. prcsslonada que cra pelos cerea de 35 mithdes de

tameis da india. A\ sitwagdo entre os dois paiscs tomou-se ainda mais delicada

quando avides indianos descarrecaram mantimentos ~obwe Jaffna. cidade
‘majoritariamente tamil a0 norte do pats. m juiho dagueic ano. coﬁtudd.:_l india

¢ 0 Sri Lanka assinaram um acordo_vom o LTTE que. concedia maior
autoriomia para os tameis. acedia a atuacdo de uma forca de mahutencﬁo da
’paz mdlana que cesarmana 0s rebeldes ¢ prena a umao aas areas norte €

leste da ilha para iormar uma provmcxa sob controle tamu Esse -acordo |
provocou forte reacao da populacao cmgalesa >obretLao com relac;ao a esse : '
ultlmo ponto. O nacxonahsmo c1n2ales aumentou esnmulado Delo Pamdo da
_leerdade entao na 00051¢ao e encontrou uma forma v 1olenta de ‘expressao na
Frente de beertacao Popular (Jmat/za Iunu/\n Peramuna , JVP) . que
. No norte, o acordo f01 repudlado pelo .L.TTE apos a morte de qumze de
seus guemlhexros Que estavam sob custodia mdxana ocasxonando lutas entre

mdlanos e membros do grupo tamxl radlcal Em 1989 foram retomadas as

conversacdes entre 0 LTTE €0 Govemo cmgales que levaram a retlrada das
tropas -indianas. em malo de 1990 Em maio de. 1991 Rajxv Gandhx foi

assassmado por tamels na Indxa enquanto v1aJava em campanha eleitoral. ' |
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4. SISTEMA POLITICO - -

O Sn I_anka ¢ uma republlca pre51denc1austa leldlda em oxto~

_ provmcxas O voto univ ersal foi adotado em 1931 podendo \otar 0s c1dadaos'

com 18 anos ou mais. . , -
O Poder Executivo ¢ composto pelo Pre51dente e o Gabmete de
Ministros. ‘O Presidente € eleuo pelo voto dlreto para um mandato de 6 anos

podendo ser reeleito uma vez. O anexro \/hmstro e escolhxdo pelo Presrdente .

_ entre 0s membros do Parlamento Ao contrarlo do que ocorre na rnalona dos ‘

palses em que e‘usrem 0s cargos de Presxdeme e anexro Mxmstro, o

Presidente é o Chefe de Estado é de Govemo

0 Parlamemo umcameral tem 5 membros dentre os quaxs sdo
’ escolhldos os ministros pelo Presxdente Os membros do Parlamento sao elertos o

por SCIS anos por um srstema de representacao proporcxonal

| Alem do Pamdo da beerdade do Sn Lanka (SLFP) que domma a
'Ahanc;'l Popular (PM arualmenue no poder ' do Pamdo Nacnonal Umdo o
~ (UNP). pnncipal awremlacao da op051cao outros partldos polmcos com

‘representagdo no Parlamento sdo: Sri l_unka \/a/lajulla Party (SLMP)

Democratic United Nutional Fiont (DUNF) Pamdo Comumsta (CP) Nava,

Sama S'amaja Pam (\ISSP) Tamll Lmted Lzberauon Front (TULF) All o

Cevion Tamil Cunows‘? (\CTC)\ Demouauc Pcopler beerauon From '_
(DPLB);¢c Sri Lanka Muslim Congr ew (SL'\AC) -
: O Poder Judiciirio ¢ mdcpcnd;mc ¢ tommdo pcla Suprcma Corte

Corte de Apelacdo. Alta Corte. L ortes dg pnmurn msmncna ¢ Tnbunms

5. POLITICA INTERNA

Em 1994. ¢ Partido Nacional Unidb",’o"'derroiade nas "eleicées'
legislativas por uma goahzao de esquerda dommada pelo Pamdo da beerdade :
a Alianga Popular que indicou para | anexra-Mlmstra Chandnka_
Bandaranaike Kumarawnga. Esta, em novembro do mesmo ano venceu as "

eleicdes presidenciais ¢ mdxcou Smmavo Bandaranalke- sua mie, para
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sbstitui- la como Primeira-Ministra. Entre as promessas de campanha da

Alianga Popular. estavam 4 solugdo dos problemas étnicos do pais'e a retomada
do desenvolvxmento soc10-econdémico. |

Entretanto. todas as tentativas de por fim ao conflito entre cingaleses. e
tdmeis. nos ultimos anos. revelaram-se infrutiferas. Em 1995, o Governo e o
LTTE concordaram com uma trégua, que teve. porém. curta duracio, tendo o -
LTTE comegado a promover atentados a bomba em varias cidades do norte e
leste da ilha. Em outubro daquele ano. o Governo iniciou ofensiva militar
contra o LTTE. que levou 4 tomada da Peninsula de Jaffna. O LTTE, no
entanto. dispde de recursos consideraveis e continua a atacar bases militares e a
organizar atentados terroristas. Em ataque a bomba ao Banco Central, em
Colombo. em 1996. 30 pessoas morreram e 1400 ficaram feridas: em outubro
. de 1997. guerritheiros do LTTE  explodiram um carro-bomba e travaram
batalhas dc rua com as torcas de scguranca. na capital. Os ataques
v representaram um forte golpe para a cconomia do pais. que comegava a ser
reativada ¢ a atrair investimentos estrangeiros, Estima-se que mais de 50 mii
pessoas ja tenham morrido no contlito. o L .
|
\
|
|
|

‘A Presidente Chandrika  Kumarawunga “tem  defendido mudangas
constitucionais que dariam maior autonomia a todas as provincias do pais.
incluindo aquelas controladas por timeis. As propostam viscm descentralizar
muitos dos podercs hoie exercidos pelo governo nacional. passando-os a uma
serie de consclhos rezionais. O Partido Nacional ¢ outros grupos ‘)posif:ionisms
cingaleses 1ém ~¢  manifestado  contra  essas propostas. temendo  que
representem. na pratica. @ divisdo da itha. com remides de maioria timil
tormando scus proprios Estados dentro do Estado. O Governo cingaiés nio tem
conseguido modificar a Constituicdo. devido a maioria de apenas um voto que a ' ‘
Alianca Popuiar detém no Parlamento: para que se promova uma emenda

constitucional dessa magniwude. é exigida maioria de dois tercos. bem como a

aprovagao popular. por meio de um referendo. Por outro lado. ao negociar as
reformas. Kumaramunga tem sido forcada a fazer concessdes ao Partido

Nacional Unido. o que tem desagradado os grupos tdmeis moderados, cujo

apoio ¢ essencial para a Presidente. Co
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Os resultados das. elei¢des locais de margo de 1997 e. das eleigdes
provinciais de janeiro de 1999, favoraveis a Alianca Popular, demonstraram
que, diante da crise econdémica agravada pela guerra, o eleitorado tem-se
tornado mais favoravel as propostas de paz e as politicas do Governo atual.
Menciona-se a possibilidade de que as proximas elei¢des parlamentares €
presidenciais. previstas. respectivameﬁte. para agosto e novembro do ano 2000,
sejam antecipadas. com vistas a buscar a maioria necessaria para alterar a
Constituigdo. Mesmo a implemem_acéo das reformas constitucionais, no
entanto. poderia ndo garantir o apoio- dos grupos mais radicais ou mesmo dos
civis tameis.

A estratégia central do LTTE tem sido tornar o custo econdémico da
guerra tdo insustentavel que a partitha da ilha se torne a metlhor alternativa. Em
janeiro de 1998. 0 Governo cingalés declarou a ilegalidade daquele grupo, apos
explosdo ¢m um templo budista do século XVI. em que dezes$eis pessoas
morreram: cssa proscri¢io reduziu as chances de se por fim ao conflito. no
curto prazo. O Governo do Sri Lanka tem procurado marginalizar o LTTE
internacionalmente. destacando sua atuacdo terrorista. Os Estados Unidos
passaram a considera-lo um grupo terrorista cm outubro de 1997, o que tomou
ilegais a arrecadagio ¢ remessa de fundos norte-americanos para apoiar os
rebeldes. bem como a exportacdo de armas. A India tomou decisdo semelhante.

depois dc apurado o envolvimento do LTTE no assassinato dc Rajiv Gandhi.

6. POLITICA EXTERNA

A comuhidade internacional tem manifestado preocupagdo diante’da
guerra civil no 3ri Lanka e de violagdes de direitos humanos. agravadas pelos
conflitos. O Governo cingalés procura mostrar que tem-avancado na defesa dos
direitos humanos' e que defende a solugdo dos conflitos étmicos mediante a
negociagdo com “9 LTTE. Ao mesmo tempo, busca obter apoio material
internacional (sobfetpdo equipamentos militares) para enfrentar os rebeldes,
além de fazer gestdes junto a diversos paises. onde o LTTE mantém escritérios
de representagio ou arrecada fundos, para que as atividades do grupo sejam




Abril de 1999 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira13 07851

cerceadas. Em 1998. diante das dificuldades que enfrentava na Gri-Bretanha. o
LTTE pretendia estabelecer sua base politica na Africa do Sul. onde ha vasta -

comunidade de indianos. muitos deles do sul da India.

O Sri Lanka acolheu. de 29 a 31 de julho de 1998, a X Reunido de
Ctpula da Associacdo Sul-Asidtica para Cooperacio Regional (SAARCQ).
Durante o encontro. altas autoridades cingalesés manifestaram. em mais de uma
oportunidade. seu interesse em avancar com o processo de cooperagao regional.
Comentou-se. na ocasido. que a diplomacia dos paisés menores daquela
associacio estaria dando sinais de impaciéncia com 0s continuados atritos entre

a india ¢ o Paquistdo ¢ scu efcito negativo sobre a cnuidade.

As relaces com a india sdo a principal prioridade da politica externa do

pais. ndo so pelos aspectos politicos inerentes a prescnga cm ambos os paises dc

A\

segmentos da etnia tamil. como também pelo peso econdmico do vizinho. Em
1995. a india concedeu vantagens tarifarias a varios produtos cingaleses.
atendendo a pedido do Sri Lanka. que ressaltou as dimenséces do mercado
indiano ¢ a balanca comercial bilateral destavoravel. Durante visita oficial da
-Presidente cingalesa a india. cin dezembro de 1998, vs dois paiscs assinaram
acordo bilateral de iivre comércio. 0 primeiro instrumento do género assinado
pela ndia com um pais da SAARC. O Sri Lanka cspera gue 0 acordo
represcnic Maior lbertura para o mercado indiano. hem  como mMaiorcs
investimentos da India no pais. ‘
Apesar de t2r participagdo ativa nos tabaihos da ONU sobre
desarmamento. o Governo de Colombo nao adotou posicio condenatoria em
relacio aos testes nucieares conduzidos pela india. Ainda em maio de 1998. ¢
ndo obstante a condicio do Sri Lanka como signatario do CTBT. o Chanceler
Lakshman Kadirgamar declarou que seu pais ndo era contra o fato de qualquer
nacdo tornar-se membro do "clube nuclear” e que ndo questionaria o direito da

[ndia de testar bombas nucleares.

"O Governo cingalés tem buscado atrair investimentos estrangeiros ¢
auxilio economico internacional para a construgdo de estradas. infra-estrutura €

parques industriais. sobretudo no norte do pais, regido mais atingida peia guerra

civil. Autoridades cingalesas tém visitado paises da regido, como China, Hong
Kong, Malasia e Coréia do Sul. em busca de investimentos € empréstimos.




07852 Terga-feira 13 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 1999

O Sri-Lanka foi um dos - primeiros -paises a defender a reforma do
Conselho de Seguran¢a da ONU, ji no fim da década de 80. Seguindo a
.tradlcao ndo-alinhada. o pais advoga a entrada de paises em desenvolvimento
como membros permanentes: emite indicagdes. contudo. de que acredita nio
haver na Africa nem na Asia candidato incontestavel ao Conselho. O fato de -
ndo apoiar a india explicitamente pode significar uma tentativa de aumentar o
poder de barganha junto ao poderoso vizinho do norte.

7. ECONOMIA

Apesar da importancia que a agricuitura tem na economia cingalesa
(cerca de 20% do PIB). a industria e o setor de servicos 1€m conquistado
maiores espagos. tendo as exportacdes de téxteis e confeccdes ultrapassado as
exportacoes agricolas tradicionais como fontes de divisas. Os setores bancario e
financeiro também estio se desenvolvendo. As antigas politicas de
nacionaliza¢do da economia tém sido subst1tu1das por um extenso programa de
liberalizagdo iniciado na década dos 80. que levou a privatizacdo de parte
consideravel da economia, antes altamente centralizada. O processo de
privatizagio abrange diversos setores. como comércio. agricultura, bancos e
transportes. €. apesar de defendido por Multos empresarios, continua unpopular
entre os ‘trabalhadores.

~ Os conflitos etmcos tém afetado negativamente a economia, sobretudo
nas aréas de investimentos externos e turismo: a economia do norte e do leste
do pals tem sido seriamente prejudicada. A guerra’ civil causou aumento da
1nﬂa¢ao da divida intemna e das taxas de juros. além de queda da taxa de:
‘crescimento  do PIB. Mais recentemente. contudo. a espiral de declinio
econdimico parece ter perdido parte de seu impeto. Sc forem obtidos progressos
na snuacao politica interna ¢ na luta contra o ouemlhelros tameis. espera-se
que o paxs rccobre <vradualmcnte o crescimento cconoémico.

'\Ja .lg,ncultura os principais produtos L\portados sdo chd. borracha e
copra. C;rca de metade da arca onde se cultiva cha pertence ao Governo e o
restamc 4 pequenos tazendeiros: grande parte das exportacoes do produto
destina- -3¢ 20s paises da ex-Unido Soviética ¢ ao Oriente Médio. Com pregos
mais altos yue possibilitam maior uso de fertilizantes. a producdo de borracha
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tem aumcmado Outras culturas de L\pon:u.ao sao upccmnas. ‘rutas.c \eecms_
Arroz. agucar ¢ outros produtOx sdo pl.xmadox para atender a demanda intemna.
A producio madeircira tem diminuido. devido a restriges na derrubada de
arvores ¢.a um cmbargo das u\nonawu de madeira:-

‘A industria apresenta crescimento significativo aesde meados da decada
de 80. liderada pelo setor de confecgoes. que. em 1986. ultrapassou a produgao -
de cha como maior ronte mdmdual de divisas. A industria domeéstica de téxteis
ainda ¢ pouco usada pelos, tabncantes de confecgdes. que importam tecidos.

Outros produtos manufaturados. 530 calcados produtos a base de borracha

natural e de petroleo. objetos de ceramica e brinquedos de pelucia; existem

também empresas montadoras de artigos eletromcos A industria de lapidacédo

_de diamantes. que utiliza diamantes xmportados tem .apresentado rapldo

crescimento. _
No que diz respeito ao sétor mineral, o Sri Lanka € rico em reservas de

pedras preciosas e semi- preciosas, produzindo quantxdades significativas de
safiras. rubis. urmaiinas. topazios € outros tipos de- gemas. cujas exportacoes.

,’ quadruphcaram entre 1985 e 1990, E\uste ainda, mmeracao de graﬁte

zirconio, silica. quartzo e dolomlta O pais produz sal atraves da evaporagao.

.O Sri Lanka ndo possm deposntos de carvdo ou petréleo,” apesar da

possibilidade de que haja reservas petrohferas na bacia oceanica meridional.
‘Cerca de dois tergos da energia consumida no pais sao produzxdos por lenha e

residuos agricolas ou- animais. sobretudo para uso domestlco Energlal

hidrelétrica ¢ produzida sobretudo pela usina de Mahawel: Ganga, que fornece

apronmadamente um- tergo da- elemc1dadc utilizada pela industna. Novas

usinas hidrelétricas tém sido gonstruldas ¢ estuda-se a constmt;ao de~

microusinas. A\ p,rmmpal fonte de enerma comercml contudo. contmua sendo 0

6leo importado. ..

O turismo ¢ fav orccxdo pcla nqucza ¢ ammuxdadc da cultura cmgalsa e

pela existéncia de sitios historicos. belas ﬂorestas c montanhas clima tropxml e o

praias. Todavia. contormc assinalado anteriormente. 0S cont’lltos étnicos tém

atuaenmdo os visitantes. u..xusando dectinio xwmﬁcauvo no numer

ao pais. L 1996. mais de 300 mil turistas. a malona da Europa chdemni.
porcio de tunstas du ‘

visitaram a ilha. Nos ultimos anos. tem aumentado a pro

paiscs asiaticos.

o de viagens "
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1. RELACOES BRASIL-MALDIVAS

¢

Os primeiros reoxstros de acdes visando ao estabelecimento de relagdes:
diplomaticas entre o Brasil e as’ Maldwas datam de 1988, quando o Chanceler
Abreu Sodré enviou ao Presidente José Sarney projeto de Decreto criando a
Embaixada do Brasil nas Maldivas, cumulativa com a Embaixada em Nova
Delhi. Em setembro daquele ano, 0s dois paises estabeleceram relagoes
diplomaticas, por meio de comunicado conjunto assinado por “seus
representantes permanentes junto a ONU.

Em novembro de 1993, o entio Chefe da Missio do Brasil em Nova
Delhi, Embaixador Octavio Rainha da Silva Neves, representou 0 pais-na posse
do Presidente Maumoon Abdul Gayoom. O Embaixador Luiz Flhpe de Macedo
Soares Guimariesl apresentou credenciais ao Presidente Gayoom em margo de
1996. | o ' |

Desde o estabeleclmemo das relacoes dnplomatxcas os dois paises tém
buscado apoio. mutuo para candidaturas a diversos 6rgaos multilaterais, como
a Comissao paré a Asia',M.e-ri;iionél da Organizagao Mundial do Tunsmo (nq

caso das,Maldivas') e a’C‘orteA Internacional de Justica (no caso do ‘Brasil).

O Governo maldivo demonstrou interesse. cm 1996 na obtencdo de
bolsas de estudos em universidades brasﬂexras para estudantes daquele pais. O
arquipélago foi convidado. no-ano- segumte a apontar um diplomata para
concorrer a vaga de bolsista no Instituto Rio Branco. O convite nio pode ser

aceito. por ndo haver no quadro de pessoal da Chancelaria maidiva dnplomata
que falasse portugues. -

1.1. Relagées econémico-comerciais-

O volume do intercaimbio comercial cntre 0 Brasil ¢ as Maldivas €

MUuito pouco CXPressivo. como se pode observar no quadro a seguir. Nos

altimos .anos. o Brasil -cxportou sobretudo Sculos de sol e joias de ouro €
importou fornos elétricos industriais.
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‘ Interc:imbio_ comercial Brasil — Maldivas

(USS)
.| Exportagées | Importacdes:
.| -'brasileiras- |’ brasileiras
1992 . -
1993 -] .
1994 23.000 | -
1995 15.000 .
1996 - -
1997 1.000 4.000 *
1998 £ 2.000 : -

Fonte: MICT/SECEX/Alice

Durante visita as Maldivas, em margo de 1996, do entio Embaixador em
Nova Delhi, Luiz Filipe de Macedo Soares Guimaraes, foi levantado o tema da
possivel participagio da PETROBRAS ~em ‘empreendimentos de
 prospeccio 'bfﬁshbte no arquipélago. Hé igualmente registro de interesse
maldlvo 'efn_ importar cimento brasileiro. Recentéméme, foram adquiridbs
‘motores YAMAHA brasileiros para equipar os dhonies, barcos maldivos
tradicionais. /

~ 2. DADOS BASICOS

Nome oficial do pais: Repﬁbiica das Maldivas

' A_rea territorial: 208 km? (correspondentes 4 area emersa do pais). O
~ arquipélago é composto por 1.190 pequenas ilhas de coral, das quais cerca de

200 _-sﬁ.o'habritadas e 25 tém mais de mil habitantes. As ilhas dividem-se em 26 »

atéis(vide maba a seguir).
Populagio: 290 mil (1998 - estimativa)
Etnias: dravidianos. cingaleses, érabes e africanos

Idioma: dhivehi (lingua indo-européia relacionada com o cingalés); muitos
funcionarios publicos. comerciantes e escolas publicas usam o inglés
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Capital: Malé

Sistema de governo Repubhca Presidencialista

Chefe de Estado e de Governo: Presidente Maumoon Abdul Gayddm SR
Religido: islamismo’sunita'( religido oficial e de quase toda a populacao) |
Data nacional: 26 de julhio (independénc;a. em-1965)

Produto Interno Bruto: US$ 238 milhes (1995)

PIB per capita: USS 940 (1995)

Taxa de crescimento do PIB: 6,2% (1997 - c_stimativa)

Moeda: rupia maldiva:

Cambios USS 1 = MRf 11,82 (fevereiro de 1998)

Taxa de inflagdo: 6.3% (1996)

Divida externa: USS 179 milhdes (1996 - estimativa)

Reservas internacionais: US$ 0.1 bilhdo

,Prmclpms atwndades econdmicas: turismo. pesca. transporte maritimo.

construcdo de barcos ¢ artesanato

Comeércio exterior (1996)

Exportacdes: US$ 59 miihoes.

Principais" produtos: 'peixe (fresco, em conserva.congelado e seco) €
confecgdes - ' ’ v IR | | |
Principais destmos Sn Lanka EUA Alemanha Cmgapura Re;no QM&Q -

-Importacdes: GS3 302 milhdes .

" Principais produtos bens de consumo " derivados ‘d’e""pe'trc")le‘io,’-‘béns

Al

intermediérios e de capital = : e

Principais origens: Cingapura, india, S.ri'Lanka, Hong Kong, Japio, Tailandia

Fonta Govemo da Republlca das Maldlvas (o//'ctal website)

World Factboak (ClA 1998)

i Lo
us Stale Deparrmem Homepage
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3. TRACOS HISTORICOS GERAIS

N,
Ha indicacoées ce ;q}e\as_\Maldivas comegaram a ser povoadas no século
IV aC. Em vista de estar o .pais localizado nas mais importantes rotas
comerciais maritimas para o Oriente povos de diferentes bartes do mundo
atravessaram suas ilhas em busca de abngo e protecdo. Estudos sugerem que as -
_primeiras correntes migratérias orlgmaram se da Asia, Africa, Sri Lanka,
subcontmente mdlano Mediterrineo e Extremo Oriente.

Os registros de contatos com o mundo eXterno tornaram-se mais
freqiientes no século. X d.C., €poca em que viajantes arabes usavam a rota das
Maldivas a cammho do Extremo Oriente. Esse contato estimulou a adaptagdo
do pais, até entdo budlsta a0 islamismo. .o que ocorreu gradualmente, a partir




de 1153. O isld proporcionou um sentimento de 1dermdade nacional que teve
papel crucial na manutencdo da unidade socxal e da independéncia do pais
através da historia.
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| :

| Em 1518, a primeira expedi¢do de Portugal com intengoes colomahstas

! chegou a Malé e ergueu um forte, supostamente com O consentimento do Sultdo

Kalhu Mohammed. Embora os portugueses tenham sido expulsos, sua frota no

| Oceano Indico fez diversas outras tentativas de estabelecer uma basé no
arquipélago e. em 1558. com melhor orgamzacao e maior poderio militar.

| conseguiram dcrrotar. 0$ maldivos. Em 1573,  movimento de libertagao

| conseguiu derrotar os portugueses. que ainda fariam duas outras tentativas de

tomar Malé. em 1631 e em 1649.

Responsavel pela libertagdo do pais. o Sultdo Mohammed
Thaakurufaanu. o Grande. ¢ consnderado atualmente o maior heréi maldivo.
Inaugurou a dinastia Utheemu. durante a qual unportantes reformas foram
realizadas no sultanato. como a orgamzacao de uma milicia nacional.
reestruturacdo administrativa e cnacao de uma moeda maldiva. Sucederam-se

wrés outras dinastias. a ultima delas de 1752 ate 1968.

Em 1887. o Suitdo Mohammed Mueenuddeen 11 e a Coroa bminica

- assinaram um acordo pelo qual as Maldivas se tornaram um protetorado
britanico. Embora o pais fosse obrigado a pagar um tributo pela protegdo
recebida, a interferéncia da Gri-Bretanha nos negocios internos do arduipélago
era pequena. Para os ingleses. as areas mals 1mportames do acordo eram as
relagoes externas e a defesa. Essas sreas nao tmham 1mportanc1a vital para 0s
maldivos, desde que ndo se obstruxssem as relacoes com o Ceildo (Sri Lanka),
‘de onde vinham todos 0s produtos de que 0 arquxpelazo necessitava. Foi ainda
durante o protetorado que a Primeira Repubhca foi proclamada em janeiro de
1953. A experiéncia -republicana, 1o entanto. teve duragdo de apenas sete

meses, apos 0s quals 0 sultanato voltou a existir.”

Depois de décadas sob protecdo britanica, 0 anexro-\'hmstro Ibrahim

Nasu passou a negoc1ar a independéncia das Maldwas Em Julho de 1965, o
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.Primeiro-Miristro maldlvo eo representame do Govemo britanico assinaram o

acordo final garantindo independéncia total as Maldivas. O sultanato foi

abolido em abril de 1968, apos a realizagdo de um referendo, e o arquipélago
tomou-se uma republica. O Primeiro-Ministro [brahim Nasir foi eleito o
primeiro Presidente da Republica das Maldivas.

O atual presidente. Maumoon Abdul Gayoom. foi eleito pela primeira
vez em 1978, sucedendo Nasir. ¢ foi reconfirmado no cargo em 1983, 1988,
1993 ¢ 1998. Antes de sua primeira eleicdo. Gayoom teve carreira universitaria
e foi representante permanente junto as Nagdes Unidas. Em novembro de 1988,
uma tentativa de golpe em favor de seu antecessor. liderada por. mercenarios

cingaleses da etnia tamil. foi suprimida por 1.600 para-quedistas cnviados pela
india. a pedido do Presidente maldivo.

4.SISTEMAS ADMINISTRATIVO E POLI’TICO

Os 26 atdis do pals acham -se organizados em vinte unidades
administrativas. A capital \/Iale _centro comercml do arquxpelaeo € uma
dessas unidades. ' ‘

~ As Maldivas sio uma republica com Executivo, Leglslatlvo € Judiciario.
0 Poder Executivo ¢ chefiado pelo Presidente, Chefe de Estado e de Govemo
e pelo Gabinete por ele apontado. De acordo com a atual Consutulcao de 1998
| 0 Comirté Eleitoral elabora uma hsta com os nomes dos interessados em
concorrer a pre51dencxa que preencham certos requlsltos A llsta de candldatos €
submetida ao Majlis (parlamento unicameral). ' que escolhe pelo voto da

maioria. o candidato que serd confirmado ou rejenado por um referendo

.. hacional. O mandato presidencial é de cinco anos.

O Majhs € composto por 48 membros com mandato de cinco anos. Dois
membros de cada unidade administrativa sao eleitos- dxretamente por suﬁaglo

universal. Os oito membros, restantes do Parlamento sio indicados pelo
Presidente.
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"0 Poder J udlclano é formado por urh mbUnal supenor 0ito tnbunals

mtermedlanos dezenove tribunais situados nos atdis. O sistema legal maldivo

é derivado da let tradlcxonal islamica c. influenciado pelo Dlrelto Comum

inglés. >obretudo em questoes comercmls \ Justica ¢€ admmlstrada por
autoridades luoas ¢ por.juizes nomeados pclo Presxdentc e >ubordmados ao-

MlmSer da Justica. C ada llha habltada tcm um chefe rcsponsavel pela Iel e a

ordem. Os chefes de atol. dcsmnados pelo Presidente. atuam como autoridade

distrital.

Apesar de ndo serem: proibidos: ndo cxistem- partidos politicos
organizados nas Maldivas. Os candidatos a cargos cletivos concorrem de forma.
independente. com base em suas qualificacocs pessoais. O voto ¢ universal a

partir dos 21 anos.

. 5. POLITICA INTERNA

—

Em outubro de 1993. o Presidente Maumoon Abdul Gatvoom foi reeleito
novamente. com 92.8% dos votos. Em novembro de 1994. Gavoom anunciou.
uma seérie de medidas para avancar na ‘democratizacdo do pais. Entre-elas
destacavam-se a concessdo de maior autonomia aos ministros ¢ a introdu¢ao de

elei¢oes para comnes locais.' Gayoom foi novamente reconfirmado 1o cargo nas

ultimas elexcoes em outubro de 1998, com mais de 90% do voto popular

As ultimas elei¢des legislativas ocorreram em dezembro de 1994 e as

proximas deverdo ter lugar em dezembro de 1999.

6. POLITICA EXTERNA | | | B J
|

A Republica das Maldivas tormou-se membro pieno das Nagdes Unidas
em - setembro de . 1965. Em 1976. ingressou no Movimento, Nio- Almhado'»-*-‘ -

(MNA). o) pais também participa da Oroamzacao ‘da Conferéncia Islamxca e do’

Commonwealth ¢ ¢ um dos sete membros. da Associacdo Sul-Asiatica para. a
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Cooperagdo Regional (SAARC), tendo sediado a nona’ reunido de-ciptla do
grupo, em maio de 1997.

A participacdo na SAARC ainda que fundamemal para as Maldivas,
tem cardter mais politico que economico-comercial. A Associacdo fornece ao
pais um meio valioso de i Insercdo regional: os demais niveis de i mnserg¢do, como
0 MNA. o Grupo de Pequenos Estados Insulares ou a nascente /ndian Ocean

Rim Association for Regional C ooperation sao vastos demais para garantir uma
solidariedade mais pronta.

O relacionamento com o Sri Lanka é o que se mostra mais natural e
estreito. As relagdes com a india sio importantes sob varios aspectos. E,
porém. com o Paquistio que as Maldivas compartilham o islamismo como
religido de Estado. Em julho de 1998, o Primeiro-Ministro Nawaz Sharif
visitou Malé; na ocasiio. inaugurou o novo edificio do Parlamento, construido
com ajuda do Paquistio.

Cerca de 80% do territério maldivo enéontra -se a menos de um metro
acima do nivel do mar. podendo ser inundado no caso dc elevagdo das aguas.
Em abril de 1987, grandes ondas varreram as Maldivas. cobrindo a maior parte
de Malé e das-ilhas proximas. Esse evento aumentou a preocupac¢ao com
relagdo as mudangas climaticas globais. Nos altimos anos. as Maldivas tém
tido atuagdo crescente nos foros inultilaterais que tratam de questdes
relacionadas com o meio ambiente ¢ o aquecimento global. O pais participa de
convengdes sobre biodiversidade. dejetos perigosos ¢ protecdo da camada de

ozonio. além de ter assinado o Protocolo de Kioto sobre Mudancas do Clima ¢
a Let do Mar.

Outro tema rundamental para as Maldivas ¢ a seguranca dos pequenos
Estados insuiares. % tentativa de ocupacdo de Malé por mercenarios da etnia
tamil. em 1988. déixou profundas marcas. O pais acompanha detidamente as
resolugdes que tém sido adotadas na AGNU sobre o tema. - .

As Maldivas defendem o estabelecimento de uma Zona Livre de Armas
Nucleares no Sul da Asia. ApOs os testes nucleares realizados pela India e o
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Paquistio em maio de 1998, 0 Presidente Gayoom cancelou visita que faria aos
dois paises. O Governo maldivo negou. contudo, haver qualquer relagao entre

os fatos e emitiu comunicado extremamente cauteloso sobre 0s testes.

O arquipélago maldivo mantém uma Missdo junto a ONU, em Nova
York. uma Embaixada no Sri Lanka e represemantes comerciais em Londres e
Cingapura. O Sri Lanka. a india e o Paquistdo tém Embaixadores residentes em
Malé. Alemanha. Dinamarca, Noruega, Reino Umdo Suécia € Turqula

possuem Consulados em Male.

7. ECONOMIA

Os habitantes das Ilhas Maldivas encontram-se aspalhados pelo
arquipélago, mas a maior concentragdo populacionai estd na ilha de Malé, a
capital. A expansao das atividades economicas e do povoamento para novas
areas é dificultada peia falta de ag.la potavel e de terras araveis. Apesar disso, 0
pals tem buscado extender os beneﬁcxos do crescimento econdmico aos atois
mais distantes, suprmdo -0s com a mfra estrutura essenc1a1 Nos tltimos anos, 0
governo tem introduzido politicas economlcas liberais. que incluem o fim de
cotas de importagao. a flutuagdo do camblo e regras mais livres para 0S8

“investimentos extermnos.

As Maldivas sio conhecidas pelas ilhas de coral de grande beleza cénica,

‘belas praiaé e notavel variedade de espécies marinhas. Na década dos 70, o

Governo iniciou um programa visando a estimular a economia,através do
melhor aproveitamento do potencial turistico. A iniciativa fez com que 0O
turismo e seus setores de servigos complerﬁentares tenham se tornado a base
do desenvolviménto econdmico maldivo “recente. Um eficiente programa de -
construcao de hotéis e a aplicagdo severa’de leis que combatem a poluicdo ¢
preservam os frageis recifes de coral. Principal atracao ‘do arquipélago, tém
permitido a expansao ‘sustentavel das atividades turisticas. O turismo, em 1995.
representou cerca de 18% do PIB maldivo. foi responsavel por mais de 60% das
entradas de divisas e por- mais de 90% da arrecadacdo de impostos. O numero

de turistas que visitam o pais saltou de 1.1 mil. em 1972, para cerca de-350 mil.
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~em 1997. O sctor de Servi¢os. como um tado. respondeu por 63% do PIB. em
1995, ' ‘

A pesca tambem ocupa lugar de dLstaquc na cconomia: ¢ a ocupacao

-mais~tradicional dos maldivos ¢ a 5_gunda auvidade ccondémica mais

_lmportamc na obtencao dL dmsas O 20\ crno maldno tem dcsenvolvndo uma
série de projetos para aumentar a producao ¢a exportacio pcsqucnras Em 1994
foram produzxdas cerca de 104 mil toneladas métricas de pescado - das quais o
atum representava a maior parte - destinando-se cerca dc 80% a exportacdo. O

pais exporta peixe fresco. em conserva. congelado. seco e salzado. sobretudo
para a Tailandia. o Sri Lanka e Cingapura. embora venda também para outros

mercados. como o £xtremo Oriente e a Europa Existe forte presenca niponica
no setor de industriaiizacdo do pescado.

Malé € as estdncias turisticas sdo os princinais mercados para a

producio agricola maldiva. O solo pobre. a escassez dé¢ terras agricultaveis e

condig¢des climaticas desfavoraveis tém historicamente limitado a agricultura do

paxs a algumas culturas de subsisténcia, como coco, banana. fruta- -pdo, mamao

e manga Grandes quantidades de vegetals frutas e produtos a base de carne ou

frango tém que ser 1mportadas consurmindo reservas viliosas. A demanda
crescente por produtos agricolas tem aumentado a necessidade de incrementara

‘producio e organizar a agricultura em escala comercial. tendo o Governo

2 maldlvo adotado medidas para encorajar e ampliar a atividade agricola, as quais

R imcluem controle de pragas, oferta de servxcos de extensao e maior utilizagio de
1lhas desabitadas. '

A mdustrla responde por cerca de 15% do PIB e seu desenvolvimento é
* dificultido pelas dimensdes do mercado interno, a falta de mao-de-obra
"quahﬁcada ou semi- quahﬁcada dificuldades de transporte €a falta de matérias-
- primas. Apesar desses problemas. é cada vez mais forte a percepgdo de que o
desenvolvimento do setor industrial ¢ fundamental para suprir as necessidades
crescentes da economia: nesse contexto. o Governo tem buscado atrair
investimentos externos. A industria tradicional compreende o artesanato e a
v'fabncacao de barcos, pegas de vestuano redes. cordas ¢ utensilios de metal. o
- setor industrial moderno produz atum em conserva. roupas tubos de PVC,
sabdo. méveis e produtos alimenticios.
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1. RELACOES BRASIL - NEPAL

O relacionamento entre o Brasii e o Nepal caracterizava-se,
tradicionalmente. peia pouca intensidade. Isso ocorria ndo apenas em razio do
peso especifico relativo do Nepal e da distancia que separa os dois paises, como
também da reduzida abertura para o mundo que prevaleceu tanto no Brasil
quanto no Nepal, durante varias décadas. A relacdo restringia-se, em boa

medida, a troca de votos em Organismos internacionais.
Com a mudanca da conjuntura internacional. nos anos noventa,

inauguraram-se novas perspectivas de relacionamento. Ainda assim, a
aproxlmacao com o Nepal, nos dias que correm, deve levar em conta, por um
lado, a caracterlstlca essencialmente agricola do pais, seu baixo nivel de
desenvolvimento e, por outro lado, as perspectivas de aproveitamento de seu
enorme potencuﬂ hidrelétrico, quase completamente inexplorado, que vem
despertando a atencio de empresas brasileiras.

O intercimbio comercial entre o Brasil e o Nepai reflete a baixa
densidade de seu relacjonamento. Uma rapida analise demonstra nio apenas sua
pouca expressividade. mas a deséontinuidade dos fluxos comerciais. De
maneira genérica. pode-se observar que o Brasil exporta para o Nepal éleo de
soja, agucar ¢ fumo. além de manufaturas de certo valor agregado (magquinas,
motores. pegas de reposi¢do. artigos de borracha vulcanizada). As importagées
concentram-s¢ em produtos de couro. peles. téxteis. pecas de vestuario e artigos
de decoragdo e omamentacio. O valor do intercambio. no perido de 1992 2
1998 ¢ mostrado no quadro a seguir. ’

Intercambio comercial Brasil - Nepai

(USS 1.000)

Exportacdes | Importacées | Saldo parao i Total do

brasileiras brasileiras Brasil : intercimbio
1992 5.099 ! 407 1 469 5.506
-1993 409 ' 482 .73 891
1994 3.478 8¢ | 2604 426
1995 3.497 1.351 2.146 4.848
1996 | 1.206 421 | 785 1.627
1997 449 | o1s | - 466 1.364
1998 39, 667 . -628 706

Fonte: SECENX'DECEN. SERPRO. Sistema ALICE. -
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2. DADOS BASICOS

Nome oficial: Reino do Nepal

Capital: Kathmandu

Populagdo: 22,1 milhdes*

Taxa de crescimento populacional: 2.3%* -

Etnias: nepaleses (33,2%), biaris (18,4%), tarus (4.8%), tamanos (4,7%);,
neuares (3,4%), magares (2.2%%), abadhis (1,7%) e outros (0.6%)

Area: 147.181 km’

Chefe de Estado: Rei Birendra Bir Bikham Shah Deva
Chefé de Governo: Primeiro-Ministro Girija Pras‘éd Koirala
Chanceler: Girija Prasad Koirala

Idiomas: nepali (oficial. 58.4%), maithir (11.1%), bhojpuri (7,6%), tibetano e
outros . : . '

Religides: hinduismo (86.29%). budismo (7.8%), islamismo (3.8%), cristianismo
(0,1%). judaismo (0.1°%) e outras (2 %)

Produto Interno Bruto: USS 4.9 bilhdes *

:PIB per énpita: USS '225.0()*

Taxa de crescimento do PIB: 3.9% *

Moeda e cambio: rupia do Nepal: USS1=67.93 rupias*
Inflacio: ().7%* |

Reservas internacionais: USS 700 miihoes*
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vExportacoes USS 400 mithoes™

Principais parceiros comerciais: India. Alemanha. Cingapura. Japdo e Estados
Unidos

* Fonte: Asiaweck. janeiro de 1999.

ﬁ&galagnra; ,'}

Anmpurnd A”
an asl

QP ha’ra.f"“ 5

.Fonte: Governo do Nepal - Departamento de Turismo

3. TRACOS HISTORICOS GERAIS

O Reino do Nepal constituiu-se. em sua origem. de varios povos de

religidio budista, organizados em principados auténomos. :

Em 1769, o Vale de Kathmandu foi tomado pelos gurkhas, povo de
extracdo mongol, expulso pelos governantes mugulmanos da india. Sob a
lideranga do rei Prithvi Narayan Shah, os gurkhas promoveram a unificagdo do
pais.




0 Nepal esteve em COﬂﬂltO com o Impeno Bntamco entre; 1814 e 1816.
Embora o acordo. de paz de Saugah tenha resultado em - modificagdes no

Atemtono nepalés, as. relacoes com a Gri-Bretanha ‘se caracterizaram pela .

o ot
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| _ﬂuldez apamrde entdo. .. - 1 T
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Golpe de estado em 1848 derrubou a.dinastia Shah; o poder passou a ser
o fexerc1do heredxtanameme por membros da ‘familia- Rana; que Qovemaram sob o
titulo de Primeiro-Ministro.. .Os reis da:dinastia.Shah: tomaram -se; por mais de
um século. prlslonexros da famlha Rana e o:Nepal for manndo em -isolamento
.- doresto:do mundo T SR OBCANE R DSP R N
R R LT

Entretanto em 1951 uma- revolta remstalou no‘ podef a dinastia Shah,
que procedeu a uma raplda abertura para o mundo -exterior,. construmdo
estradas que llgam 0 pais ao leete a india e a0 Paqunstao Em 1961, o rei
Mahendra dissolveu .o Parlamemo e proxblu aexisténcia de partidos polmcos.

msutumdo 0 chamado snstema Panchm ar .

Seu txlho e sucessor Blrendra que assumxu o trono em 1972 govemou

,,,,, 5 RIS

: 5egundo o modelo absolunsta até 1990 quando apos protcstos oposmomstas e
_manifestagdes i internacionais. cstabe_leccu,.ofplympar‘ndansmo; N

= 4SISTEMASAD\HNISTRATIVOEPOLmCO B

Desde 1991 0 Govemo do Nepal consmul uma. democracxa parlamenta:
sendo Chefe de Estado 0 Rex €. Chefe de Governo 0 Primeiro-Ministro.. Este,
: ':v'lndxcado pelo Rex &y preferencnalmeme, o lider do partido. .ou coalxzao
' majontana no- Congresso CE R e e

, -As eleic;c”)es se ddo por sufragio. universal, sendo. 18 anos, a idade minima
- dos-eleitores. ‘O Congresso €. blcameral .Dos 60 senadores,.35 séo escolhldos
_ ._>-_v;pela Camara Leglslatlva 10 por indicacdo do Rei e 15 .por eleigdo em colégio

‘-‘elextoral um:terco do Senado é renovado a.cada. d01s -anos e 0 mandato ¢ de seis
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anos A Camara e composta de 205 deputados, eleitos por votacao direta para-
mandato de cmco anos
Possuem representacao no Congresso os seguintes partidos politicos:

. .Pamdo do Congresso Nepales (NCP), liderado por Girija Prasad Koirala;
. Pamdof Comumsta “do. . Nepal/Partido Unificado Marxista-Leninista
o (CPN/UML), cmo hder ¢ Man Mohan Adhikari:

Party (RPP). hderado por:Surya Bahadur Thapa:
. Pamdo Sadbhavana do Nepal (Partido da Boa Vontade), liderado por

‘Gajendra Naravan Smgh
« - Partido" dos Trabalhadores c Camponcses do Nepal (NWPP), liderado por
~"—Narayan Man Bljukchhe

R S SO
% ellwTue
M Ry

",,A -f,Pamdo Nagcional; Democrauco (NDP), também chamado Rastriya Prajantra

h "O"Né;b‘dl_”ésm di"'v'idido' em 14 regiées administrativas.

R I R

5. POLITICA INTERNA

A T e

As primelras eleicoes Iwres no Nepal ocorreram em 1991 e deram
ampla manona parlamentar a oposncao cujo lider, Girija Prasad Koirala, do

- Pamdo do Congresso assumlu [ cargo de Primeiro-Ministro.

-------

Dade eméo sucederam -se govemos de dlferemes coahzoes cheﬁados,
ora por membro do Pamdo do Congresso. ora do Pamdo Comunista, ora do
Pamdo Nac:onal Democranco, que, embora de menor expressao, gozou, em

- alguns momentos.. da. condxcao( de fiel,da balanca parlamentar. Ao todo, o pais -
o conhe,cet,g;qnto; Ga,b;qqge§, _gm- sete anos de regime pluripartidario.

-.:,'....,:,“.. B T
L \, v 4;.:, N N

Em abnl de l998 .coma renunc1a .por perda de apo:o no Parlamento do

--Govemo do anexro-Mlmstro Surya Bahadur . Thapa, do Partido Nacional
, Democrauco, que szovemava em alianga com.o Partido do Congresso, 0 Rei

Blrendra solxcntou ao ex-anenro~Mmlstro Girija Prasad Koirala, pmndente
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desta.dltima agrerniagdo, que formasse novo Govemo Kouala. nﬁo eneontmu
dxﬁCuldade em desincumbir-se da tarefa. conqulstando a confianca do
Parlamento e obtendo 104 dos 205 VOtos. Alem do cargo de Chefe de Govemo,
ocupou as pastas dos ‘Negocios Estramzetros L dos Assumos do Palicio e
Defesa, recebendo novo voto de conﬁanca no prmclplo dc 1999.

Entretanto. c¢m s de janeiro do correme ano 0 Ren dlssolveu o
Parlamemo :ohcxtando a Kojrala que permanecesse como chefe de um
governo de tramsi¢io. até que um novo. Consélho de Ministros seja
constituido. Novas elexcoes estdo prevnstas para 3 de malo vmdouro

A mstablhdadc polmca no Nepal lmportamc elemento a dlﬁcultar as
esforgos do pais no sentido. de alcancar maxor inser¢do no contexto reglonal e
promover o desenvolvimento xconomlco Caractcnzando-se por coalizdes
instaveis ¢ excessivas divisoes. a cena polmca nio lacllxta as refonns
estruturais reconhecxdamente necessarias a modemnzacao do pals.

6.POLITICAEXTERNA &« ios o

Ltthumeneta,

.

- As relacéeé externas do Nepal’ Sé'nip‘re" foram’~“marcadas por sua
" particularidade geografica. Encms;rado'entre'duas, poténcias viziiihas' “~ China
e India — o Nepal precisou pautar sua politica’ “eXtémna - peld”bom
relacionamento com esse entorno. Somou-se a isso o periodo de isolamento do
resto do mundo (1846-1951) obtém-se a medida do baxxO' pertil-gue: por muitos

- anos tiveram as relacdes exteriores do paxs*3 ob o il

entdo, o relacxonamemo bilateral ndo tem sofndo maxores«-sobressaltos : Devndo
a complexxdade da cxrcunstancxa chmesa, a RPC tende a dedicar menor atencio
» ao v1zmho de peso relanvamente menos expresswo “Emi meadds do decénio de
1980, contudo a China 1nten51ﬁcou 0 relacxonamento ‘coin 0 Nepal €,-em*1988,

~ ~ pela primeira vez. vendeu armamentos’ a0 reino, passando a prestar-llfe““alguma
- R I R e % «’,-‘-":7}”‘:; L 3 S
ass1stenc1a militar. A T e A i




97872 Terqa-felral3 e ; DIARIO DO-SENADO FEDERAL : Abril de 1999
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Por outro lado devido 3 as 1ortes 11ga<;oes cujturais, rehmosas lingilisticas
' e economlcas o relamonamento com a india é mais intenso. Apesar dlSSO em
' 1989 0 comercxo entre 0s dois paxses foi interrompido pelos indianos, em
razo. basncameme de questoes “de seguranca vinculadas a entdo nascente
cooperagao militar entre o Nepal e a China. Entretanto. em junho de 1990, a
Indla eo Nepal chegaram a um acordo e normalizaram suas reiagées na aru
; comercml rcgulanzando a entrada no remo de produtos fundamentais, como

' petroleo e matenas pnmas '

: PRSI A

Apos a ~r'crisé provocada""pelos ‘testes nucleares indo-paquistaneses, 0
Govemo nepales tem-se mostrado dlscrcto cmbora apreensivo. O pais. que R
ﬂtmha ao nortc o arscnal chmcs ve- se agora cercado de armamentos nucleares ao
lsul e ao Sudoeste. O Nepal evita demonstrar apoio a qualquer dos lados do
' ‘Lomcncxoso e aponando -s¢. no fato de haver assinado o CTBT. manifesta-se a

favor de qualquer solucao que dxmmua a tensao na regido.

No cenario sub-regional. o pais ¢ membro da Associacdo Sul-Asiatica
para a Cooperacio Regional (SAARC), da qual participam também india,
Paquistdo, Bangladesh. Sri Lanka, Butdo e Maldivas. Apés quase quatorze anos
de,‘le“:xi‘sgén;ia, porem. a SAARC ndo foi ainda capaz de estabelecer a
.cooperagdo ou de induzir o crescimento econdmico na regiao com o dinamismo
‘ ‘qhe_ngaerejgya. o »
.wnrvDe maneira geral: o relacionamento do” Nepal com as poténcias
ocidentais tem sido pautado’pela ajuda financeira que a comunidade
internacional oferece ao pais. Cabe salientar que cerca de 70% dos fundos para
o desenvolvimento nepalés provém de auxilio da comunidade internacional, que

-também contribui: com30% dos fundos necessarios ao equilibrio do orgamento.
v " N . n -

No que dlZ respexto a orgamsmos mternaclonals. 0 Nepal tem-se
caractenzado por uma posxcad coerente junto aos paises ndo- almhados com 0S
quals frequentememe tem parnlhado votos na ONU. Além disso, participa de
vanas agencxas daquela orgamzac,'ao e Ja mtegrou ) Conselho de Seguran¢a. O
Nepal tem starus de observador na OMC ¢ plentexa tornar-se brevemente

membro da organizagao.




7. ECONOMIA

ol . « y

* A agricultura ¢ o principal elemento da economia do Nepal, garantindo

a sobrevivéncia de cerca de 80% da populacio e contribuindo com quase
metade do Produto Interno Bruto. Apesar disso, o pais ndo € auto-suficiente na

prbducéo de alimentos e o Governo calcula que o setor nio cresceu mais que
3,3% no periodo 1996,97.

A atividade industrial ¢ limitada, restringindo-se ao processamento de
produtos da agricultura. corno a juta, a cana de agucar. o tabaco e graos. Nos

altimos anos, a producio de téxteis e tapetes tem aumentado consideravelmente,

* chegando a corresponder a 85% do comércio exierior, no periodo 1993/94.

Desde maio de 1991, o goverrio vem encorajando o comércio exterior e o

‘investimento externo. principalmente pela eliminag¢do de licengas para

'negocios € requerimentos para registro. Vem também implantando politicas de

cortés de gastos publicos, com a reducdo de subsidios. privatizacdo de

industrias estatais e dispensa de servidores publicos. Apesar dessas medidas, as

perspectivas de investimentos externos continuam pouco animadoras. em razio,

sobretudo. do tamanho reduzido da economia. das deficiéncias de infra-

estrutura e mao-de-obra dualiﬁcada e da suscetibilidade a desastres naturais.

No comércio exterior. o Nepal vem enfrentando um crescente déficit

“em sua balanca. decorfente. cin boa parte. de medidas liberaiizadoras que vém

sendo implementadas desde o inicio deste decénio. como a simplificagio da

‘estrutura de tarifas é¢-a-reducdo do niimero de faixas e de barreiras nio-tarifarias.

O regime do comércio nepalés ¢-hoje relativamente aberto para os padroes do
sul asidtico. sendo a tarifa média do pais significativamente mais baixa do que a
de outros paiscs da rcmao - ¢mbora sqa amda alta. s¢ comparada com a de

palse; do sudeste asiatico. Em Lomequcncm da substancxal abertura. a

'pamc1pa¢ao do comércio L‘([CI'IOT no PIB quase dobrou ¢ as importacoes

cresceram rapldamcme. ocasionando a situacio atual de dcsequilibrio.

Abril de 1999 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terga-feira 13 07873
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Um importanté elemento para’ 0. ‘fomento . do comércio exterior foi a

assinatura. em dezembro de 1996, de acordo comerciai com a india. que se
espera garantira ao pais amplo acesso ao mercado indiano e encorajara o
investimento indiano direto no Nepal. Além disso, tém-se promovido
entendimentos no sentido de facilitar o transito de bens nepaleses através da

india. em direcdo a terceiros Estades.

O turismo gera cerca de 18% dos rendimentos externos do reino. O setor
oferece amplas possibilidades de expansdo. a despeito das limitagdes da

infraestrutura e das crescentes ameagas ao meio ambiente.

A situacdo dos recursos hidricos € bastante peculiar. Embora o pais
possua um dos maiores potenciais hidrelétricos per capita do mundo, ndo mais
do que 1% desse potencial é explorado. Apenas 15% da populagdo tem acesso &
eletricidade e seu consumo individual é um dos menores da regido. A escassez
de energia dificulta também o desenvolvimento da industia. Ciente dessa
situacdo o Governo vem procurando estimular o setor hidrelétrico e, nos uitimos

dois anos. vem abrindo-o ao investimento privado.

Os primeiros resultados ja se vislumbram:

= o Nepal e a india assinaram o Tratado de Mahakali. que prevé a exploragao
conjunta do_potencial hidrelétrico desse rio e a construcdo de usina com
poténcia de 6.000 MW. em Pancheswar. no oeste do Nepai:

s encontra-se em andamento a construgdo da hidrelétrica de Kali Kandaki.
com poténcia de |44 MW: _

= 0 governo nepalés autorizou a Snowy Mountam Engineering Corpotation,
da Australia. a negociar com a india a venda de eletricidade produzida no
projeto West Seti (700 MW). Esse projeto hidrelétrico tem a caracteristica
de ser o primeiro inteiramente custeado por investimentos cstrangeiros e
destinado exclusivamente a exportacao:

® cm agosto de 1997. a Enron Reneuable Energy Corporation. dos Estados
bmdos foi autorizada a ctetuar estudos detalhados para o gigantesco projeto
hidrelétrico de Karnali Chisapani. com poténcia de 10.800 MW.
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-\mda gue estimativas apontem para um crescimento da ordem de 10%
a0 ano da demanda de energia elemca no Nepal grande parte da enuga
produzida nos novos proletos ‘devera ser destinada 4 exportacio,
principalmente para a india. pais que vem experimentando crescentes
deficiéncias no setor. O desenvolvimento dos recursos hidricos acha-se.
portanto, diretamente associado abl estado das felacées indo-hepalesas, tendo
assim um aspecto politizado. .

’

~ E interessante observar ‘que alguns dos pro;etos em estudo serdo

. financiados pelo Banco Mundial.

O Nono Plano econémico (1997_—2002) elaborado pelo Governo do
Nepal traga metas a serem cumpridas nos proximos anos, visando ao
desenvolvimento do pais. Entre elas, estio:

* reduzir a porcentagem da populagdo vivendo na pobreza de 45% pé.ra 10%,

no periodo de 10 anos;

“alcangar taxa de crescimento de 6,5% durante a vigéncia do plano e de 7 2%
~em 20 anos;

* reduzir a dependéncia do pais do auxilio estrangeiro.

Entretanto, em face da conjuntura amial da economia nepalesa e da
relativamente elevada taxa de crescimento a populacdo, alguns especialistas

ndo se encontram seguros quanto as possibilidades de cumprimento desses
objetivos nos prazos almejados.

(4C omissdo de Relagdes Exteriores e Dé}’e.ga Nacional. )
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PROJETOS RECEBIDOS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 45, DE 1999
(N° 782/99, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo de Coopera-
gdo sobre os Usos Pacificos da Ener-
gia Nuclear, celebrado entre o Gover-
no da Republica Federativa do Brasil
e o Governo dos Estados Unidos da
América, em Brasilia, em 14 de outu-
bro de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° FicAA aprovado - o texto do Apoido de
Cooperagdo sobre oS Usos Pacificos da Energia Nﬁclear,
celebrado entre o Governo da Republica Federativa dé Brasil e
o Governo dos Estados Unidos da Américé, em Brasilia, em 14 de -

outubro de 1997.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagéb do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
alteragao ou revisio do referido Acordo, ou que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos

termos  do inciso I do art. 49 da Constituigido Federal.

|
Art. 2° Este Decreto Legislativo entrh em vigor na

data de sua publicagédo. \
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ACORDO DE COOPERACAO ENTRE O GOVERNOQ DAREPUBLICA FEDERATIVAA-
DO:BRASIL E O GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERIC:
SOBRE S USOS PACIFICOS DA ENERGIA NUCLEAR

R
O Governo da Republica Federativa do Brasil

g

e . T e BT

'O Govemo dos Estados Unidos da América’
(doravante denominados “Partes Contraiantes ).

Considerando sua estreita cooperacdo no “désemvoivimento. uso ¢
controle dos usos pacificos da cnergia nuclear. de conformidade com o Acordo para
a Cooperagdo sobre os Usos Civis dd Energia ‘AtomiciL ‘assinado cm 17 de julho de
1972 (doravante denominado "Acordo Anterior"):

-

Reafirmando seu compromisso de assegurar que o desenvolyimento ¢ o
uso internacionais da energia nuclear para fins pacificos ’s'ef:io eletuados por meio de
arranjos que. na maxima medida possivel. “contribuirdo para « consecugdo dos
objetivos do Tratado para a Pr()itgi‘c:io de Armas Nucleares na America Latina ¢ no
Canbe e dos seus Protocolos (“Tratado de Tlatelolco™).

Afirmando seu apoio aos <pbjetivos da Agéncia Intemnacional de
Energia Atémica ("AIEA") e seu desejo de\p\r'bmovver a plena implementagio do
Tratado de Tlatelolco: N ' '

‘ o LA

Desejosos de cooperar no desenvo[ylmeptq_ uso e controle dos usos
pacificos da energia nuclear: e o

. Conscientes de que ayvidades ,nucleares pacifivas devem ser
empreendidas com vistas a proteger 0 meio ambiente mundial da Qmaminac{zo

radioativa. yuimica e térmica:

L

Acordaram o scguinte: _

y -

ARTIGOT -
Delinigoes ™ 7

Para os eleitos deste Acordo:
ar “NMatenal derivado” signitica qualquer  material  radioats o
fexceto matdrial nudléar especialy produzido ou tomado radioativo
pela exposicdo a radiagio gue incide sobre o processo de producdo
. ou tiilizagdo de material nucledr especial® -

b "Componente” significa uma parte componente de eqUIPAmento oy
de outro atem.  assim designado- por cacordo enre o Partes
Contratanies: : ‘ o

Terga-feira 13 07877
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<1 “Eqmpamento” <igmfica qu:}ll O FERIOL. Jues Ndo desunadg . ou

usado primordialmente para 4 mufgio de plutonio ou orimo 233
ou uitlguer pulro iem assim designado por acordo entre as Partes
Contratanies:

& “Heanio altamente enriguecido” signitica urinio enaiquecido v
POF CCNLO Ot IS NO IS0OPOS 235

¢ “Uramo de haixe enriquecimenta” significa urdnio ennguecido a
menos de vnte por cento ne isolopos 235

1 "Componente cntice relevante” signilica gualquer pane o grupo de
- partes essencias i operagdo de uma stalagdo nuclear sensivel:

wr Matenal” <igmitica matertal foge.  matertal - nuclear especial,
materal derivado,  radioisotopos -que ndo  materins  dern ados,

materiat moderador. ou gualquer outra substancta ussim designada
por-acordo entre as Partes Contratantes:

I “Material moderador” signitica agua pesada ou gratite ou benlio de

Ui PUPEZA CONVENICNLE PArA USe em um reator. com vistas a reduzir
“a velocidade de neutrons ripidos ¢ a aumentar i probabilidade de
fissio adicional. ou yualquer outro material assim designado por
acordo entre as Partes Contratantes:

1 "Fins paciticos; inclui 0 uso de informagdo. material. ecquipamento ¢
compqncnlés cm 12iS Ccampos’ como pusquisy. 2eragiv de energia.
medicina. agricultura ¢ industria. mas ndo inclui uso. pesquisa ou

~desenvolvimento de gualquer anelato nuclear explosivo. ou quulquér
proposito nulitar: V :

LI I T1 VN

1 “Pessoa” signilica qualqueer individuo ou qualquer entidade sujertos

- junsdig¢do de gualquer das Partes Contratantes. mas ndo inclur us
Panes Contratantes neste Acordo: ,

-k "Reator” significa qualquer aparelho. yue nio seja uma arma nuclear

)t

¢

et

ar,)‘_h_-‘«f".._j. R S
1 “Dados restr
T A B

e ou o'mro::};’lpl'_ql:o,‘nuclcar explosivo. em que uma reagdo em cadeia de

. fissdo auto-sustentada ¢ mantida pela unlizagio de uranio. plutomo
ou L0110 o yualquer combinagdo destes:

f

ficatodos vs dados referentes a:

wd

‘.

AN

" iy désenho. produgdo ou utlizagdo de armas nucleares.

i I.'_-"jdf " e g e . .
i produgio dé maierial nuclear especial ou
P P . . _’._ N

iiio uso de material nuclear especial na produgdo de enerei, mas
nio dados desclassiticados ou retirados da categoria de_dados
© réstritos por uma das Panes Contratantes:
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my "Instadacdo . nuelear | xensivel™

! m\l.ll.lwn
Jdestinada on usada prnnnrdul:mmc p.:r.: K o.nnquc.umcnln de

UL reprocessamento do combusuved, nudur pmduq..m e RO

pesada ou tabricagiio de combusinel nut.l\..xr Gue umlullm phuunm

"Teenologia  nuclear  sensivel”
tincluindo  informagio uu.urpm.td.: ,c.m
componente) que ndo ¢ do dominio puhlcu MUY nnpon.uuc para
v desenho. construgdo. .lhru.nwu _' ,0 uu m.mulmg.m de
quulqucr ms‘tuklcz‘m nuclur wnxncl' KU1 qualqucn uulr. :mlummg.m

Ll'Ulp-llllt.‘lllﬂ .t'll \,"l

o) “Matenal tonte” significa:

S g N PRt
1) urdnio. torio ou qualquu nulro ! aluul assim dcsll.n.ndu pur
acordo enire s partes. ou :

11} minerios que con(enhdm um ou’ mms dos S >upmcuad0s
em tal concentragdo que as p.mu unh.un‘ ,.1 .xmrd.xr die lcmpo»
cm (unpoﬁ o :

) "Material nuclear especial™ significa

woals

11 plutomo. urdnio 233, ou ur;inio eni

Partes Contratantes. -

ARTIGOIE ,
Alcance da Conpcruc_;ibl PRt

1. Al Partes Contratantes cooperardo no uso da anrm.l nlu.kar p.:m lme
paciticos. de conformidade com os disposutivos deste -Acordo - dos. lr.n.ldm-‘lcis
nacionais. regulamentos ¢ requisitos de Ilcmummmo quc Inrcm .lpl' )

Al Atrinsteréneia de informagoes., material, umlp.umnm Lompmlcmc

de contonnidade “com- este Acordo. . pode : ser.; mnpncndnd.l dml.ummc umc as

Panes (onlramntes*ou por melo de peesoas aulm' ndns l'.m lfanslcfenctm <cr50

acordadas pclas Partes Contratantes:

-

3 Material, equupamento e componentes. lranslcndm dot lcmlorm dc uma’
das Partes Contratantes para o territono da otitra Parte ¢ tmlra!:mle Seja dnrct.lmemc
seja por intermédio de um terceiro pals serdo constdemdos como: undo sido
transteridos de confonnidade com cste Acorde .lpum por ncasuio da’ commmgdo
pela autoridade’ governamental competente. da pane rcuplcndanu - avivnidade
governamental competente da parte’ supndom. de que lal m.ncml c.qmp.um.mu oy
Lomponemcs serdo su;euos a este Acordo:

s L N A

© Terga-feira 13 07879
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e CARTIGO W
o Tramtcrenua de lnlorm.lwes

|« . = informagoes relativas ao uso da uxergm ‘nuclear para lins pacilicos
.podem ser lramlendas A transferéncia de mmmmcoes pode ser efetuada por. \aru)s
meios.. - incluindo - relatorios: bancos dc - dados. .. programas - de. u)mpulador
© conleréncias. -visitas. ¢ a designacao de pussoal para’ msmlawes Os c..nnpos que .
podun ser dbordados mcluem -mas nJu exclusnvamemc 0s- st.gumles ‘

-~

o

a) [)esenvolwmemo desenho LOI‘N[I‘UCJO uperacdo manuu.ncau e
_uso de reatores e expenmem_os com reatores. :

b) Uso de material “em .-.pesquisa - fisica . e hiologica.
mcdlcma. agmulluracmdustna - : ' S

P P . . . '

¢) Estudos. uwolvendo ‘o ciclo do comhusuvel >obre maneiras de
satistazer futuras nccewdades mundiais em materia da unlizagdo
' - ¢ “civil -da energia“nuclear. incluindo abordagens mulujaterais para.
' O garantir © suprimento de mmhusuvel nuclear ¢ (ecmc.m apropnadas
para o gerenciamento de rclcnos nucleares:-

d) Satvaguardas ¢ pmle¢ﬂo' fisica:- de -‘materiais. cquipamento e
wmponemes.

4y

¢) Protegdo  radiologica. incluindc_i consideragdes - ambientais ¢
,relamasaseguranca.' C woo R

1) Avaliagio do papel da cnergm nuclear em planos nacionas -
energeéticos.

2. Este Acordo ndo requer ‘que as Partes Contr_aléhtes transtiram
quaisquer informagdes que tratados em que sejam Partes Contratantes. lets ¢
regulamemos nacionais ndo Thes permitam fazé-lo. ' »

3. Dados restritos ndo serdo transtendos de conformidade com este
Acordo. '
e lecnologla nuclear sensivel so sera transferida de:contormudade com

este. /\cordo lal COMO previsto em emendd a cslc /\wrdu

e RII(:()|V
Iranslerenua dc Mau.nal Lqunpamcmn Lump(memes

o et N LET »'.."'_ [y

N D \lalmal cqulpamcmo L Lomponcmcs podu.m ser lranslcndm _para .
:.lphc.u,(m compativeis, com  este Acordo. - ()ualqucr material. nucl;ar upc.cnal;
transterido-de conlormndade com este Acordo sera uranio de’ baixo cnrlqueclmemo
exceto conforme previsto nos paragrafos de Inqalagucs nuclearee scn\l\:ﬂ\ ¢
componentes ; criticos relevantes $0_serdo uansh.ndes de ‘contormidade wm lec
Acordo tal como previsto em cmenda a este Acordo ' .




2. Urdamo de baixo unnqucumenm podera ser transterido para uso como
combustivel em experimentos com reatores ¢ .em reatores. -para conversio ou
labricacdo. ou para quaisquer outros tins a serem acordados pelas l’anes
Contratantes.

3 A quantidade de material nuclear especial transferida de conformidade
com este s\cordo ndo sera. em momento algum. supetdor a yuantidade gue as Partes
Contratantes concordem ser necessaria para quaisquer dos seguintes fins: uso em
experimentos com reatores ou o carregamento de reatores. a cficiente ¢ continua
conducdo de tais experimentos com reatores: ou da operacdo de tais reatores. ¢ a
consecucdo de outros fins a serem acordados pelas Partes Contratantes.

4. Pequenas quantidades de material -nuclear especial poderio ser
transleridas para uso como amostras. padroes. detectores. aivos ou para quaisquer
outros tins a serem uacordados pelas Pares Contratantes. Transteréncias  de
contormidade com este parag.rato ndo serdo smeuas aos llmues de quanudade
previstos no paragrafo 3.

3 Material nucl;ar especial. que ndo uranio de baixo enriquecimento e

& * material contemplado no paragrato 4. podera. se as Partes Contratantes
concordarem. ser transterido para aplicagoes detemnnadzm sempre gue for técnica ¢
cconomicamente justificado.
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ARTIGO V ; ' :
Armazenamento e Retransteréncias ‘

I, Plutonio.  urdnio 233 (exceto quando contidos e¢m - clementos
combusuveis irradiados) ¢ uranio altamente enriquecido. transteridos  de
contomudade com este Acordo ou usados ou produzidos pelo uso de material ou
equipamento assun transteridos. so Serdo ann..umddos numa msmlagau acordada
<pelas Partes Contratantes. ~ I N \ : -
2. Material. equipamento ¢ componentes. transteridos de contormidade
com este Acordo. ¢ qualquer material nuclear espetial produzido- pelo uso- de ‘tal
matertai ou equipaniento ndo serdo transteridos a- pessoas ndo autorizadas ou. i
menos yue as Partes Contratantes wmordem pary alcm da runisdigio terrnorml da
parte recipiendana.

Reprocessamento e Enriguecimento

l. Mateniai ransferido de contormidade~com este Acordo ¢ material
usado ou produzide peio uso de material ou equipamento assim transteridos nio
serdo reprocessados a menos que as Partes Contratantes concordem.

2. © Plutonio. urdnio 233. urdnio altamente enriquecido e malenal lome

irradiado _ou "material nuclear especial. transteridos de conformidade com este |
Acordo ou usados ou produzidos pelo uso dé¢ material ou equipamento assim

transferidos. ndo serdo alterados em forma ou contetdo. exceto por irradiagdo ou

irradiacdo adicional. a menos que as Partes Contratantes concordem.

/

/
I}
!

|

\

|

|

|
|

|

|

} ARTIGO Vi
|
\
|
|
|
\
\
|
|
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3 " Uranio transterido. de- contormidade com este Acordo ou usado ent
qualquer equipamento assim iransferido ndo sera enriquecido. apos a transteréncii.
i vinte Por Ccento ou Mats 1o 1500pos 235 a menos que as Partes Contratantes -

concorden.

ARTIGO \(Il -
Protegdo Fisfca

1. Protecdo tisica adequada sera mantida em relagdo a material tonte ou
material nuclear especial. a equipamento wransterido de contormidade com este
Acordo e a material nuclear especial usado ou produzido pelo uso de material ou
equipamento assim transteridos.

2. As Partes Contratantes concordam com 0S niveis para a apiicagdo de
protegdo fisica previstos no Anexo a este Acordo. s quais poderdo ser moditicados
por mutuo consentimento das Partes Contratanies sem emenda a esie Acordo. As
Partes Contratantes manierao medidas de protecdo lisica adequadas de acordo com
esses niveis. Essas medidas proporcionardo. como minimo. protecdo comparavel as
recomendagoes previstas no Documento INFCIRC/225/Rev.3 da AIEA reterentes a
protecdo lisica de material nuclear. ou em gualquer versdo revista desse documento
com a qual as Partes Contratantes concordarem.

3. A adequagio das medidas de protecio fisica mantidas de contormidade
com este arligo sera sujeita a revisdes ¢ consultas periodicas entre as Panes
Contratantes e sempre que uma das Piartes Contratantes lor da opinido de que
medidas revistas podem ser requeridas para a manutencdo de protegdo lisica
adegquada.

4. Cada Parte Contratante idenuiicara aguelas agéncias ou autoridades
com responsabilidade para ussegurar Jue niveis de protegdo lisica sdo
adequadamente atendidos e com responsabilidade pela coordenacao de operacacs de
resposta ¢ de recuperagdo em €asos de uso ou manuseio ndo autorizados de materal
sujeito a este artigo. Cada Pane Contratante também designara pontos de contato
dentro de suas autoridades nacionais para covperar sobre materias relativas a
transporte além-fronteiras e outras matérias de interesse mMuuo.

s Os dispositivos deste artigo serdo implementados de maneira a evitar

intérferéncia indevida nas atividades nucleares das Partes Contratantes € de forma
coerente com praticas prudentes de gerenciamento. necessarias para ' condugdo
economica e segura de seus programas nucleares.

ARTIGO Vill
Aplicacdo Nio Explosiva ou Militar

1. A cooperagdo de conformidade com este Acordo sera baseada nas
seguintes obrigagoes:

4) no caso do Brasil. ndo detonar um artefato nuclear explosivo. ¢

b) no caso dos Fstados Unidos. ndo detonar um anetato nuclear
explosivo usando material. equipamento ou componentes sujeitos a
este Acordo.
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SR : " Material. equipamento ¢ componentes transteridos de conformidade

~om este~Acordo e material usado-ou produzido pelo uso de qualquer material.
equipamento ou componentes assim transteridos ndo serdo usados para qualquer
artefato nuclear explosivo. para pesquisa ou desenvolvimento de qualguer artetato

nuclear explosivo ou para qualquer fim militar.

ARTIGO IX
Salvaguardas

1. Cooperagdo de contormidade com este acordo requerera a aplicagdo de
salvaguardas da AIEA em relacdo a todo material nuclear em todas as auvidades
nucleares no territorio do Brasil. sob sua jurisdigdo ou sob seu controle onde quer

yue scia. A implementagdo do Acordo de Salvaguardas cnire o Brasil. a Argenting. -

a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade ¢ Controle de Materiais Nucleares
¢ a AIEA. assinado em Viena. em 13 de dezembro de 1991. sera considerado como

tendo atendido esse requisito.”

2 Material fonte ou material nuclear especial transferido ao Brasil de
conformidade com este Acordo ou qualquer material tonte ou material nuclear
especial usado ou produzido pelo uso de malerial. equipamento ou componentes
assim  transteridos serdo sujeitos a salvaguardas consoante o Acordo de
Salvaguardas mencionado no paragrafo | deste Artigo.

3. Material tonte ou material nuclear especial transterido para os l:stados
Unidos de contormidade com este Acordo ou qualquer material fonte ou matenal
nuclear especial usado ou produzido pelo uso de material. equipamento ou
componentes assim transferidos serdo sujeitos ao acordo entre os Estados Unidos da
Ameérica ¢ a AIEA para a Aplicagio de Salvaguardas nos Esigdos Unidos da
America. assinado em Viena. em 18 de novembro de 1977. ¢ qug ‘enitrou em vigor
em 9 de dezembro de 1980. : ‘

4. Se qualquer uma das Partes Contratantes toma conhecimento de
circunstancias que demonstrem que a AIEA. por qualquer razdo, ndo esta ou estara
aplicando salvaguardas de conformidade com o acordo previsto no paragrato 2 ou
no paragrafo 3. a fim de manter cfetiva continuidade de salvaguardas. as Partes
Contratantes imediatamente concluirdo arranjos com a AIEA ou entre elas. que se

conformein com-os principios e procedimentos de salvaguardas da AIEA ¢’com a
cobenura requerida pelo paragrato 2 ou pelo paragrato 5. ¢ que proporcionem
seguranga cquivalente a. que se pretendia assegurar-pelo sistema que esses arranjos
substituiriam. ’

5 Cada Parte Contratante adotara as-medidas que forem necessarias para

manter e lacilitar a aplicagdo de salvaguardas:previstas neste Artigo.

6. Cada Parte Contratante assegurara a manutencdo de um sistema de
contabilidade e controle de material fonte e-de material nuclear especial transteridos
de conformidade com este Acordo ¢ de material fonte ¢ material nuclear especial
usados ou produzidos pelo uso de qualquer maternial.. equipamento ou componentes
assim transferidos. Os procedimentos deste sistema serdo comparaveis aqueles
previstos no Documento INFCIRC 153 (cormrigida) da AIEA. ou em qualquer outra
revisdo desse documento com que as Partes Contratantes concordarem.
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7.0 .-Por solicitagdo- .de. uma das Panes -Contratanies. a outra Parte

Contratante reiatara ou permitira a AIEA que relate a parte solicitante a respeito da
situagdo de todos os inventarios de material sujeito a este Acordo.

8. Os dispositivos do presente artigo serdo implementados de tal maneira
a evitar interferéncia indevida nas atividades nucleares das Partes Contratantes e de
lorma coerente com as praticas de gerenciamento prudentes. necessarias a condugdo
econdmica e segura de seus programas nucleares.

Controles de Supridores Multipios

_ Se qualquer acordo entre uma das Partes Contratantes ¢ outra nagio ou
grupo de nagdes conceder a tal nagdo ou grupo de nagdes direitos equivalentes a
yualquer ou a todos aqueles previstos nos Arigos 3 ¢ 6 em relagdo a material,
equipamento ou componentes sujeitos a cste Acordo. as Partes Contratantes
poderdo. a pedido de quaiquer uma delas. concordar em que qualquer desses direitos
sera exercido por tal outra nagdo ou grupo de nagdes.

ARTIGO XI
Cessagdo da Cooperagio

1. Se uma das Partes Contratantes a qualquer momento apos a entrada em

- vigor deste Acordo:

a) ndo cumprir os dispositivos dos Artigos 5.6, 7. 8 ou 9. ou

) denunciar. ab-rogar . ou.’. materiaimente violar um acordo de
 salvaguardas com a AIEA. '

a outra Pane Contratante tera os direitos de cessar cooperacdo adicional de
conformidade com este Acordo. suspender este Acordo. ou denunciar esic Acordo ¢
de exigir o retorno de quaiquer material. cqaipamemo ou componentes transferidos
de conformidade com este Acordo e de qualquer material nuclear especial produzido

-pelo seu uso.

2. Se uma das Pantes Contratantes exercer seus direitos previstos neste
Arigo-de exigir o retomo de qualquer material. equipamento ou componentes. ela
devera. depois da remogdo do territorio da outra Parte Contratante. reembolsar a
outra Parte Contratante pelo valor justo de mercado desse material. equipamento ou

componentes.

~ ARTIGO X1
Término do Acordo Anterior

1. -0 Acordo Anterior deixara de ter vigéncia na data em que este Acordo
entrar em vigor.

2. Cooperagdo iniciada sob a égide do Acordo Anterior continuara de
contormidade com os dispositivos deste Acordo. Os dispositivos deste Acordo se
aplicardo a material e equipamento sujeitos ao Acordo Anterior.
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© ARTIGO XL -
Consultas e Prote¢io Ambiental

1 As Partes Contratantes se comprometem a empreender consultas. a
pedido de qualquer uma delas. relativamente a implementagdo deste Acordo'¢ ao
desenvolvimento de cooperacio adicional no_campo dos usos pacificos da cnergia
nuclear.

2 - As Partes Contratantes empreenderdo consultas. no contexto de
atividades sob a égide deste Acordo. para identiticar as implicagdes ambientais. em
nivel mundial. resultantes dessas atividades. e cooperardo na prote¢io do meio
ambiente mundial contra a contaminagao radioativa. quimica ou 1érmica que resulte
de atividades nucleares pacificas realizadas de contormidade com este Acordo. bem
como nas matérias relacionadas de saude e de seguranga. '

| ARTIGO X1V
Entrada em Vigor, Duragdo ¢ Emendas

1. Cada uma das Partes Contratantes notificara a outra do cumprimento
das respectivas formalidades legais. internas. necessarias a aprovagdo do presente
Acordo. o qual entrara em vigor na data do recebimento da segunda dessas
notificacoes. () presente Acordo tera uma vigéncia de 30 (trilta) anos. Este prazo
podera estender-se por iguais periodos adicionais conforme acordarem as Partes
Contratantes de acordo com seus requisitos aplicaveis.

2 " A suspensdo. ténmino ou expiracio deste Acordo ou de qualquer
cooperagdo sob sua egide. ndo afetara os Artigos 3. 6. 7. 8. 9 ¢ Il os quais
continuardo em vigor enquanto qualquer Tmaterial. equipamento ou componentes

sujeitos a estes Artigos permane¢am no territorio 'da_Parte Contratante €m queslao

ou sob sua jurisdicdo ou controle onde quer que seja, ou alé o MOmento. a ser
acordado pelas Partes Contratantes. em que tal matenial. cquipamento ou
componentes ndo sio mais usaveis em qualquer atividade nuclear relevante do ponto
de vista de salvaguardas.

3. A pedido de qualquer das Partes Contratantes. serdo realizadas
consultas sobre a questdo de emendar este Acordo ou de substitui-lo por outro.

Em ¢ do que. os abaixo uassinados. dJevidamente: 2utorizados.
“assinaram este Acordo. -

Feito em Brasilia. no dia 1 de outubro de 1997. ¢m dois onginais nas
linguas portuguesa € inglesa. sendo ambos s lextos 12ualmente auténticos .. :

—— i L | - |
. . ) - ANCU PR
(__ . . _‘é e 3
PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DOS ESTADOS

FEDERATIVA DO BRASIL : CUNIDOS DA AMERICA
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ANEXO

De acordo com o paragrato 2 do Artigo 7. os niveis acordados de
protecdo fisica a serem assegurados pelas autoridades nacionais competentes no uso.
armazenamento e transporte do matenai listado na tabela anexa inciuirdo. como
minimo. as seguintes caracteristicas de’protegdo:

CATEGORIA 1l

Uso e armazenamento em drea a que o acesso ¢ controlado.

Transporte com precaugdes especiais. incluindo arranjos prévios entre

0 remetente. o destinatario e o transportador. ¢ acordo prévio entre enudades sujeitas

a jurisdi¢do e regulamentacdo dos Estados remetente e destinatario. respectivamente.

" em caso de transporte intemacional em que o tempo. o. lugar e os procedimentos
para a transicréncia da responsabilidade pelo transporte sdo especiticados.

CATEGORIA I

LIso ¢ atmazenamento em drea protegida a yue o acesso ¢ controlado.
isto €. uma area sob constante vigilincia por guardas ou aparelhos cletronicos.
rodeada por barreira fisica com limitados pontos de entrada sob controle apropriado.
ou qualquer area com nivel equivalente de protegdo lisica.

Transporte com precaugdes especiais..incluindo arranjos prévios entre
o remetente. o destinatario € o transportador, e acordo previo entre entidades sujeitas
a jurisdi¢do e regulamentagdo dos E stados remetente e destinatario. respectivamente,
em caso de transporte internacional em que o tempo. o lugar e os procedimentos
para a transferéncia da responsabilidade pelo transporte sdo especificados.

QAE_QQRI_A_I
e . .o e e
Material nesta categoria sera’ pro(egldo por “sistemas altamente

LOI’)‘IGVEIS contra uso nao autorizado. da segumte forma:
WEUT N n s gy g

Uso ¢ armazenamemo em drea altameme proleelda. isto €. uma area
protegida como detinida para a categona ‘11 acima. na qual. adicionalmente. acesso é
restrito a pessoas cu;a conhablhdade tenha Sido comprovada. e que se encontra sob’
vigilncia por guardasem estreita’ comumcacao com forgas ‘de’reagdo apropriadas.
Medidas especificas tomadas neste contexto deveriam ter como objetivo a detecgdo
e a prevencdo de qualquer assalto acésso nao autorgado € remocao ndo autorizada
de matenal. N y oo

Transporte com precaugdes especiais como acima "idénliﬁcadas para
transporte de materiais das categorias Il e 1l e. adicionalmente. sob vigilancia
constante de acompanhames em condlcées que assegufem estreua comunicagdo com
Iorcas de reacéo apropnadas :
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.. TABELA h
o . Categorizacdo do Malerial Nuclear (e}

P : Categoria
Material forma | 1 11
_ 1, Plutonio Naoima-  2kgou  Menosde 500 g
L diado (b) mais. 2 kg. mas ou
o ' mais de menos
00¢g (<)
2. Urdnio-2335 " Ndo ira-
LoAd diado tb)
- urdnio Skgou Menos de | kg
enriquecido | -mais  Skp.mas ' ou
a20%235U : mais de | kg menos
ou mais ' ' ()
- urdnio 10 kg ou mais Menos
enriguecido - - o de 10
al0% 235U R ke
mas menos gue 20% . («)
- urdnio - 10 kg
enriquecido acima ou
i : do natural. mas mais
' menos que 10% 235 U
© 3. Urdnio-233 Nfoima- * 2kgou  Menos que 500g
: ' diado (b) - ~mais 2 kg, mas ou
' ~ mais de menos
500e : (c)

a) Qualquer plutonio. exceto o que tiver concentragdo isotopica acima
dc 80% de plutonio-238.

b) Matenial ndo irradiado em um reator ou material irradiado em um
reator mas com um nivel de radia¢do a um metro. sem blindagem.

igual ou menor que 100 rads por hora.
¢) Isentam-se quantidades radiologicamente insignificantes.

d) UrﬁniO'naluraI.‘urﬁnio ¢ torio empobrecidos e quantidades de
urdnio enriquecido a menos de 10% que n3o se enquadrem na
Categoria 111 deverdo ser protegidos em conformidade com praticas

de gerenciamento prudentes.

¢) O combustivel irradiado devera ser protegido como material
nuclear das Categorias 1. 1I ou 1l dependendo da categona do
combustivel em estado puro. Ademais. 0 combustivel que. em
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virtude de seu con(eudo original de matenal fissil. for incjuido nas
Categonas | ou' Il antes da ln’adlacéo devera ser reduzido em um-
nivel de Categona. enquanto o nivel de radiagdo do combustivel
exceder 100 rads por hora a um metro sem blindagem.

N A autoridade competente do Estado devera determinar se ha uma

~ ameaga crivel de dispersdo malévola de pluténio. O Estado devera
entdo aplicar os requisitos de protecdo fisica do matenial nuciear das -
Categorias 1. I ou Ill. como julgar aprbpriado e sem considerar a
quantidade de piuténio especificada em cada categoria. aos nsotopos
de plutonio nas quantidades e formas que o Estado estimar passiveis
de serem enquadradas como ameaga crivel de dispersio.

PROTOCOLO

. Durante a negociagdo do Acordo paré Cooperagio entre o Brasil e o0s
Estados Unidos da América relaivo aos lJsos Pacificos da Energia Nuclear
("Acordo"). assinado hoje, os seguintes entendimentos. que sdo pane do Acordo.

foram alcang¢ados:
ALCANCE DO ACORDO

Para efeilos'_do -exercicio dos direitos especificados nos Artigos 5 e 6
em relagdo a material nuclear especial produzido pelo uso de material nuclear
transterido de conformidade com o Acordo € ndo usado ou produzido pelo uso de
equipamento transterido de conformidade com o Acordo. tais direitos aplicar-se-ao.
na pratica a propor¢do de material nuclear especial produzido que represente
tragdo do material transferido usado na produgdo do material nuclear especial em
relacdo ao montante total do material assim usado. e assim por diante para as
geragdes subsequentes.

SALVAGUARDAS

Se uma das Partes Contratantes tomar conhecimento de circunstincias
referidas no paragrafo. 4 do Artigo 9. qualquer das Partes Contratantes tera os
direitos abaixo listados. os quais serdo suspensos se ambas as Partes Contratantes
concordaréem €m que a necessidade de exercer esses direitos esta sendo satisferta
pela aplicacdo de salvaguardas da AIEA sob a égide de arranjos de conformidade
com o paragrafo 4 do Arntigo 9:

I) Rever de forma tempestiva o desenho de qualquer equipamento
‘ransferido de wnlon‘mdade ‘com este Acordo ou de qualquer
instalagdo que devera usar. fabricar. processar ou armazenar
qualquer material assim transferido ou qualquer materiai nuclear
especial usado “ou produzido pelo uso' de tal material ou
equipamento: y

2) Requerer a manutencdo ¢ a producdo de registros e de relatorios -
relevantes, para efeitos de contribuir para-assegurar a contabilidade
de material transterido de contormidade com este Acordo e de
qualquer material fonte ou material nuclear especial usado ou
produzido pelo uso de qualquer material. equipamento ou
- componentes assim transferidos. ¢ ' , L
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3) Designar pessoal em consuita com a outra Parte: Contratante. 0 quaI
_devera ter acesso a todos os lugares ¢ dados -necessarios -a -’
contabilizar o material reterido no paragrafo 2, a inspecionar
qualquer equipamento ou’ instalagio refertdos no paragrato lea
instalar quaisquer equipamentos ¢ a tomar as medigdes
independentes que se fizerem necessarias para con(ablhzar tal
material. Esse pessoal devera, se uma das ‘Partes Contratantes 0
solicitar. ser acompanhado. por pessoal designado pela outra Parte

Contratante.

———
/(/- QJ? Lllecaiaan (Ve N/
PELO GOVERN® DA REPl'BLlCA PELO GOVERNO DOS ESTADOS

FEDERATIVA DO BRASIL . UNIDOS DA AMERICA

'MENSAGEM N° 1.611, DE 1997

Senhores Membros do Congres§o Nacional,

De confonmdade com o dmposto no amgo 84 inciso VIIL, da Constltulqao Federal,
submeto & elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acumpanhado de Exposigio de Motivos do
Senhor Ministro de Estado das Relagdes Extenores o texto do Acordo de Cooperagdo sobre 0s -
Usos Pac1ﬁcos da Energxa Nuclear, celebrado entre 0 Govemo da Repubhca Federativa do Brasil e
o0 Governo dos Estados Unidos da Amenca, em Brasxha, ‘em 14 de outubro de 1997.

Bra5111a ]9 de dezembro de 1997.

o &/‘ cnr

‘Brasilia, em -7, de jiszembrc . de 199

Excelentissimo Senhor Presidente da cepublicza,

2

Tenho a honra de encaminhar a Vessa Ixcelércia, em anexc.

‘o .texto: do ~Acordo -de Cooperagdo entre o Governc da Republica

“federativa do Srasil ' e o Governo dos Estados Unidos da América
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.sobre os Usps'chificos,dazﬁherqia Nuclear, assinado ‘em Brasilia,-

em 14 de ocutubro de 1997.

2. . o’ diﬁldza‘ em pauﬁa devera substituir o Acordo para a
Cooperagao sobre.os Usos Civis da Enerqia Atdémica, assinado em 17
de julho‘de 1972, ¢ gual ndo tem estado em atividade nos udltimos
anos, exceto no que se refere a cooperacdo em seguranca nuclear o

aspectos regulatérics.

3. O' novo'4:exto, que devera dinamizar a colaboracgao
bilateral, estabelece as' sequintes dreas de cooperagao, entre
outras: reatores: aplicagao na medicina, agricultura e industria:
estudos do ciclo dq'combustIVel para geragao de energia elétrica:

seguranga nuclear.

4, Cabe ., destacar que o Acordo enm foco destina-se
exclusivamente 4 cooperaGao nos usos pacificos da energia nuclear.
Por ésse notivae, contém dispositivos que excluem Jdo escopo da

&
cooperagao bilateral. a transferéncia de uranio com altoc teor de

enriguecinento (Artizo Ivy: o rep;bcessamento e o enriguecimento de
codbuStivéis nucleares {(Artigo &I); a utilizacao de nateriais e
equipamentos transferidos no 3ambito do Acordo rpara ' qualquer
artefato nuclear 2xplosivo ou para gualquer fim .militar (Artigo

VIIIY.

W

. o HMerece :inda reqistro o fato de gue o Artigo IX, gue
discce sobre'sélvaquérdas, 2stabelece zue o Acordo ';ara Aplicacao
de Sa;vaquardas entre a Republica Federatiwva do Brasil, a Republica‘
Argentina, a Agéncia Brésileiro-Arqentina Ze éontabilidade e
Controle “de Materiais Nucleares (ABACC: e a Agéncia Internacional

‘de  Znergia Atémicz (AIFA)- sera - ihstrumento ‘uridico  para
aplicacad = de  salvaguardas no 3ué se ’ refere as atividades

L L. §7 .
" empreendidas no ambito do Acordo em tala.

6. Tendo om vista a natureza do Acorde =nm apreco, faz-se

i

sua ratificacdo formal, apos asprovacac pelo Poder

necessaria a

Legislativo, conforme disposto pela Ccnstituicdo Federal.
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7. ‘ - Nessas boncxcoes,f submeto a cons1deta¢ao ie Vossa
Exceléncia o Anexo oro.eto de Mensaqem ao Canresso Nac1cnal para

encaminhamento do texto do aludido Acordo a apreciagao do Poder

Legislativo.
Respeltosamente,

— ' !
n e ——— I T
LUIZ FELIPE/:AMPREIA'

Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

(A Comissdo de Relagées‘Exté_riQreg e DeféSa_Nacionél. ).

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 46, DE 1999
(N° 784/99, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo sobre Servi-
gos Aéreos. celebrado entre o Governo
da Republlca Federativa do Brasil e o
Governo da Republ;ca de Cuba, em Ha-
vana, em 27 de maio de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto ~do . Acordo sobre
Servigos Aéreos celebrado entre o Governo da Répﬁblica

Federativa do _Brasil e o Governo da Republica ‘de Cuba, em
Havana, em 27 de maio de.1998. ~:3ﬁ- }

Paragrafo unico. - Fi¢am‘;§yjeito§-'é aprovagio do
Congresso Nacional quaiSqueiz atos. que alterem o referido
Acordo, assim como quaisquer ajﬁs;eﬁ cdﬁplementares que, nos
termos do inciso I do art. 49 da Constituigdo Federal,
acarretem encargos ou compromiséos gravosos ao patrimdénio
nacional. -
| Art. 2° Este Decreto.tegislativq:ehtra em vigo: na

data de sua publicagédo.
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ACORDO SOBRE SERVICOS  AEREQS ENTRE O GOVERNG DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DE CUBA

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica de Cuba o
(doravante referidos como "Partes Contratantes"),

Sendo Partes da :Convencﬁo sobre Aviagdo Civil Intemacional..aberta
para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944;

Desejando ~contribuir para o desenvolvimento da aviacdo civil
internacional; '

Desejando concluir um Acordo com o proposito de estabelecer
Servicos a€reos entre seus respectivos territorios e além.

Acordam o seguinte’

ARTIGO 1°
Detinig¢oes
Para os fins deste Acordo, a menos que o contexto exija de outra
maneira: '

a)o termo "autoridades aeronauticas” significa. no caso da Republica

"~ Federativa do Brasil, o Ministro da Aeronautica. e, no caso da

Republica de Cuba. o Presidente do Instituto de Acronautioa Civil

de Cuba, ou. em ambos os casos. qualquer pessoa ou Orgao

autorizado a executar quaisquer fungées no presente exercidas pelas
autondades acima mencionadas:

b) 0 1erm0. "Acordo” signiﬁca este Acordo. o seu Anexo. ¢ quaisquer
~ emendas ao Acordo ou ao Anexo:

c)o termo "servicos acordados” significa servigos aéreos nas rotas
especificadas para o transporte de passageiros, carga e mala postal,
separadamente ou em combinagiq;
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d) os termos "servigos aéreos", ."servigos aéreos - internacionais”,
"empresa aérea" e "escala sem fins comerciais” tém os significados
~+ © aeles respectlvamente a[l'lbl.lldOS no-Artigo 96 da Convengio;

e) 0 termo "Convencao" significa 4 Convenpao sobre’ Avnagao Civil
Internacional, aberta para assmatura ‘em Chicago no dia 7 de
dezembro de 1944, ‘¢ inclui - qualquer Anexo adotado de
conformidade com o Artigo 90 daquela Convengdo® e qualquer

~ emenda a0s Anexos ou a Convencao de conformidade com seus °

“ Artigos 90 e 94, na medida ém qué esses Anexos e emendas tenham
entrado em vngor para ambas as Partes Contratantes

fy o termo "empresa aérea desngnada" 51gmﬁca uma empresa aérea
que tenha sido designada e_autorizada conforme o Artigo 3° deste
~ Acordo: EEE R - :
g) 0 termo "rota espemﬁcada" sngmﬁca uma das rotas espemﬁcadas no
Anexo a este Acordo:: RS : :
"h1 o termo "tarifa” cpmpreende qua!_qqer.dos sgguintes:
i a “tarifa -de’ passagelros cobrada por uma empresa aérea para o
' transporte ‘'de passageiros e suas baoagens nos SErvigos aereos, e
as taxas e condigoes aphcavels a0s - SErvigos conexos a tal
transporte: St

o iiro frete cobrado’ por uma empresa aérea para o transporte de :
' carga (exceto mala postal) nos serv |¢os agreos;

i) as “condigdes que fegem':'a -di'spdmblhdade ou a aplicabilidade
de tal tarifa .de passagéiros” ou frete. incluindo quaisquer
vantagens vinculadas a tarifa de passageiros ou ao frete:

iv) o valor da comissao paga por uma empresa aérea a um agente.-
relativa aos bilhetés vendidos ou aos conhecimentos aéreos
preenchidos por aquele agente para 0 transpone nos servncos L
aereos. ‘ : - :

i)o termo "territorio”. em relacdo a'um Estado. significa a extensdo
terrestre, as aguas territoriais adjacentes e interiores. ¢ O espago

. aérco acima dessas, areas sob a sobcrania daqucle Estado:

o termo "tarifa‘aeronautica” significa o pagamento: a ser fetto pelas
empresas’ aéreas pelo fornécimento de . instalagbes e . servigos
" aeroportuarios, de navegagao acrea e de seguranca da aviagao.
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ARTIGO 2°.

Concessdo de Direitos

| Cada Parte Contratante concede a outra Parte Contratante os direitos a
seguir especificados neste Acordo, com a finalidade de operar servicos aéreos
intemacionais numa rota especificada. Enquanto estiver operando um servigo.
acordado numa rota especificada, as empresas aéreas designadas das Partes
Contratantes gozario:

a) do direito de sobrevoar o territorio da outra Parte Contratante;
b) do direito de pousar no referido territorio, para fins ndo-comerciais;

c) do direito de embarcar e desembarcar no referido territorio, nos
pontos nas rotas especificadas, passageiros, bagagens, carga e mala
postal, separadamente ou em combinagdo, destinados a ou
originados em pontos no territorio da outra Parte Contratante:

d) do direito de embarcar e desembarcar nos territorios de terceiros
paises, nos pontos nas rotas especificadas, passageiros, bagagens,
carga ¢ mala postal, separadamente ou em combinacdo, destinados
a ou originados em pontos no territorio da outra Parte Contratante,
conforme estabelecido no Anexo.

2. Nenhum dispositivo do pardgrafo | deste Anigo sera considerado
como concess3o a uma empresa aérea designada de uma Parte Contratante do
direito de embarcar, no territorio da outra Parte Contratante, passageiros, bagagens,

carga e mala postal. transponados mediante pagamento ou retribuicdo e destinados
a outro ponto no territorio daquela Parte Contratante.

ARTIGO 3° .
Designagdo e Autorizago

1. Cada Parte Contratante tera o direito de designar, por Nota
diplomatica enderecada a outra Parte Contratame uma empresa ou empresas aéreas
para operar os servigos acordados.

2. Ao receber a notificagdo da designagao, as autoridades acronauticas de
cada Parte Contratante. de conformidade com suas leis e regulamentos, concederdo.
sem demora. a empresa ou empresas aéreas designadas pela outra Parte
Contratante. as autorizagdes necessarias a explora¢ao dos servicos acordados.
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3. . -~ Cada Parte’ Contratante tera "0 direito de recusar conceder as
autorizagoes referidas no paragrafo 2 - deste Artigo ou de conceder. estas
autorizagdes sob condi¢des consideradas necessarias para o exercicio, por uma
empresa ou empresas aéreas designadas, dos direitos - especificados ne-Artigo 2
deste Acordo. no caso em que néo esteja convencida de que parte substancial da
propriedade e o controle efetivo daquela empresa ou empresas pertencam a Parte
Contratante que a(s) designou ou a seus nacionais ou a ambos.

4. As auteridades aeronauticas de uma Parte Contratante podem exigir
que a empresa ou empresas aéreas designadas pela outra Parte Contratante
demonstre(m) que esta(do) habilitada(s) para atender as condigdes determinadas
segundo as leis e os regulamentos normal e razoavelmente aplicados as operagdes
de servicos aéreos internacionais por tais autoridades. :

5. Quando uma empresa aérea tiver sido des_ignada e autorizada, ela pode
iniciar a operagdo dos servigos acordados, desde que cumpra os dispositivos
aplicaveis deste Acordo. '

“ ARTIGO 4°
} " ‘Revogagao ou Suspensdo de Autoriza¢éo
: PP . A E*"'.:-‘. ' = et
I 'As autoridades aeronauticas de cad Parte Contratante terao o direito
de revogar ou suspender qualguer autorizagdo para o exercicio dos direitos
especificados. no Artigo 2° deste Acordo, por;uma empresa aérea designada pela
outra’ Parte Contratante, ou impor condigdes que sejam considefadas necessarias
para.o exercicio desges direitos: - ' ‘ - o
a) ‘casé'tal empresa aérea deixe de cumprir as leis e os regulamentos
daquela Parte Contratante; S ~ '

b) caso aquelas autoridades. nao estejam convencidas de que parte
substancial da propriedade ‘€6 controle efetivo da empresa aérea

. e T Aiat s ,’.“E\‘-z‘\_"x 'E":(; . . . .
pertengam a Parte Conitratante’ quc a designou ou a seus nacionais

~ ouaambos; e N
Wl My Lol o T RN

R N N PTG (10 R OB D) ot RPN SUSAP e A
¢) caso a empresa Ou empresas aéreas deixe(m) de operar conforme as

condicdes estabelecidas segundo esté Acordo.

y
14
.

A = tev A menos. quie ‘seja‘essencial -a- imediata revogacao ou suspensdo da
auitorizacdo mencionada no paragrafo:l. deste Artigo ou-a imposi¢ao de condi¢des
“pata prevenir violagoes postérioreside leis ou-regulamentos: tal direito sera exercido
somente:apos consulta‘a outra:Parte’ Contratante. . - -+ - e e
: y . o




07896 Terga-feira 13 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 1999

ARTIGO 5°-
Aplicagdo de Leis e Regulamentos

1. -As leis e os regulamentos de uma Parte Contratante relativos a entmda,
a permanencna ou a saida de seu territério de aeronaves engajadas nos sewwos
aéreos internacionais ou a operagdo e a navegagdo de tais aeronaves enquanto em.
seu territério, serdo aplicados as aeronaves da empresa ou empresas aéreas
designadas pela outra Parte Contratante, sem distingdo quanto a nacionalidade, e
serdo cumpridos por tais aeronaves na entrada, na saida ou durante sua
permanéncia no territorio da primeira Parte Contratante.

2. As leis e os regulamentos de uma Parte Contratante relativos a entrada,
a permanéncia ou a saida de seu territorio, de passageiros, tripulagdes, carga e mala
- postal,  tais como regulamentos relativos a entrada, liberagdo, imigracdo,
pm;ﬁes alfandega e quarentena, serdo cumpridos pela empresa ou empresas
“aéreas demgnadas pela outra Parte Contratante, ou cumpridos em nome de tais
passageiros e tripulantes, ¢ seréo aplicados a carga e a mala postal na entrada, na
saida ou durante sua permanéncia no territorio da primeira Parte Contratante.

3. ‘Na aplicagdo das leis ¢ dos regulamentos referidos neste Artigo a
empresa ou empresas’ aéreas designadas da outra Parte Contratante, uma Parte
Contratante ndo dara tratamento mais favordvel 4 sua propria empresa ou empresas
aéreas.

ARTIGO 6°
Reconhecimento de Certificados e anencas

Certificados de aeronavegabilidade, certificados de habilitagio e
licengas, emitidos ou convalidados por uma Parte Contratante e ainda em vigor,
serdao reconhecidos como validos pela outra Parte Contratante para os objetivos de
operagao dos servigos acordados nas rotas especificadas, desde que tais certificados

~ ou licengas sejam emitidos ou convalidados mediante e em conformidade com os

- padrdes estabelecidos segundo a Convengdo. Cada Parte Contratante, todavia.
reserva-se o direito de recusar o reconhecimento, para sobrevoo em seu proprio
territorio, de certificados de habilitagdo e de licengas concedidos aos seus proprios -
nacionais pela outra Parte Contratante.

ARTIGO 7°
Seguran¢a da Aviaq:io

1. -~ Em conformidade com seus direitos e obrigagdes segundo o Direito
Intenacional, as Partes Contratantes reafirmam que sua obrigacdo mutua de
proteger a aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita constitui parte integrante
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do presente-Acordo. As Partes Contratantgs.estabéletem a obrigagio mutua de
cooperar para proteger a seguranca da aviagdo civil e dos servigos ‘especificados no-
presente Acordo. :

2. ' As Partes Contratantes fomnecerdo, mediante solicitagdo, toda” a
assisténcia murtua necessdria para a preven¢do contra atos de apoderamento ilicito
de aeronaves civis e outros atos ilicitos contra a seguranca dessas deronaves, seus
passageiros e tripulagdes, aeroportos e instalagdes de navegagao aérea, ¢ qualquer
outra ameaga 2 seguranca da aviag@o civil. S

3. As Partes Contratantes agirdo, em suas rela¢des mituas, segundo as
disposicdes sobre seguranca da aviagdo estabelecidas pela Organizagdo de Aviagdo
Civil Internacional, na medida em que tais disposi¢oes sobre seguranca sejam
aplicaveis as Partes; exigirfio que os operadores de aeronaves por elas matriculadas,
os operadores de aeronaves que tenham sua sede comercial principal ou residéncia
permanente em seu territorio, € 0s operadores de aeroportos situados em seu
territorio ajam em conformidade com'as teferidas disposigOes sobre a seguranga da
aviagdo. ' .

4. Cada Parte Contratante concorda em exigir que tais operadores de
aeronaves observem as disposi¢des sobre a seguran¢a da aviagdo mencionadas'no

-paragrafo 3 acima e exigidas pela outra Parte Contratante para a entrada, a saida ou

a permanéncia no territorio dessa Parte Contratante. Cada Parte Contratante
assegurara que medidas adequadas sejam efetivamente aplicadas em seu territério
para proteger as aeronaves € inspecionar os passageiros, as tripulagdes, as bagagens
de mio, as bagagens, a carga e as provisdes de bordo, antes e durante o0 embarque
ou carregamento. Cada Parte Contratante examinara, também, de modo favoravel,
toda solicitacdo da outra Parte Contratante, com vistas a adotar medidas especiais €
razoaveis de seguranga para combater uma ameaga especifica. - Lo

3. Na ocorréncia de um incidente ou ameaca de incidente de
apoderamento ilicito' de aeronaves civis, ou outros atos ilicitos contra a seguranga
de tais acronaves, de seus passageiros e tripulagdes. de aeroportos ou instalagoes de
navegacdo aérea, as Partes Contratantes prestardo assisténcia mutua. facilitando as
comunicacdes e outras ‘medidas apropriadas, destinadas a pér termo, de forma
rapida e segura, a tal incidente ou ameaga. ‘ A

ARTIGO 8°
Isengdo de Direitos e Taxas

1. Cada Parte Contratante isentard. na base da reciprocidade, a(s)
empresa(s) aérea(s) designada(s) da outra Parte Contratante, na maior extensdo
possivel, segundo sua legislagdo nacional, de restricdes de importacdo, direitos
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 alfandeggrios, impostos, taxas de inspecdo e outros -direitos. nacionais e _encargos
‘sobre aeronaves, combustiveis, oleos lubrificantes. -suprimentos.” técnicos " de
consumo, partes sobressalentes, inclusive motores, equipamentos comuns de
aeronaves, provisdes de bordo (inclusive bebidas, fumo e outros produtos
destinados & venda para passageiros, em quantidades limitadas. durante o v60) e
outros itens destinados ao uso ou usados apenas em conexdo com a opera¢do ou o
atendimento das aeronaves da(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) da outra Parte
Contratante que opere(m) 0s Servigos acordados, como também sobre estoques de
bilhetes 1mpmsos conhecimentos aéreos, qualquer material impresso que leve
gravada a insignia da(s) empresa(s) e material comum de publicidade distribuido
' sem cobranga pela(s) empresa(s) aérea(s) designada(s).

2. As 1sengoes concedidas segundo este Artigo serdo aphcadas aos itens
cxtados no paragrafo 1 deste Artigo:

a) introduzidos no territorio de uma Parte Contratante por ou em nome

da(s) ou pela(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) da outra Parte
Contratante;,

b) mantidos a bordo da(s) aeronave(s) da(s) empresa(s) aérea(s)
designada(s) de uma Parte Cantratante, desde a chegada até a saida
do territorio da outra Parte Contratante;

c) introduzidos a bordo das aeronaves da(s) empresa(s) aérea(s)
designada(s) de uma Parte Contratante no territério da outra Parte
Contratante e destinados ao uso na operagdo dos servigos
acordados;

sejam ou ndo tais itens usados ou consumidos totalmente dentro do territério da
Parte Contratante que concedeu a isen¢do, desde que tais itens ndo sejam alienados
" e/ou vendidos no territorio da referida Parte Contratante.

3. O equipamento normal das aeronaves. como também o material e o
suprimento normalmente mantido a bordo das aeronaves da(s) empresa(s) aérea(s)
destinada(s) de qualquer Parte Contratante podera ser desembarcado no territorio
da outra Parte Contratante, somente com a aprovacgdo das autoridades alfandegarias
daquele territorio. Em tal caso, poderdo ser colocados sob a supervisio das
mencionadas autoridades, até que sejam reexportados ou ahenados de acordo com
os regulamentos alfandegarios.

4. Passageiros, bagagens e carga em transito direto através do territorio
de uma Parte Contratante, e que n3o saiam da area do aeroporto reservada com tal
proposito, serdo no maximo submetidos a um controle muito simplificado.
Bagagens e carga em transito direto serdo isentas de direitos e taxas, incluindo
direitos alfandegarios.
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ARTIGO 9°
Operagdo dos Servigos Acordados

I Havera oportunidade justa e igual para as empresas a€reas designadas
das Partes Contratantes operarem os servigos acordados nas rotas especificadas.

2. Na operagdo dos servigos acordados, a(s) empresa(s) aérea(s)
designada(s) de.cada Parte Contratante levara(do) em conta 0s interesses da(s)
empresa(s) aérea(s) designada(s) da outra Parte Contratante. a fim de ndo afetar
indevidamente os servigos proporcionados pela(s) ultima(s) na totalidade ou em
parte das mesmas rotas.

3. Os servios acordados proporcionados pelas empresas aéreas
designadas das Partes Contratantes terdo como caracteristica uma relagdo estrita
com as necessidades do publico para o transporte nas rotas especificadas e terdo
como objetivo primario a provisdo, em niveis razoaveis de aproveitamento, de
capacidade adequada para atender as necessidades atuais e as razoavelmente
previsiveis para o transporte de passageiros e carga, inclusive mala postal,
originados em ou destinados ao territério da Parte Contratante que tenha designado
a(s) empresa(s) aérea(s). A provisdo para o transporte de passageiros € carga,
inclusive mala postal, embarcados e desembarcados em pontos outros nas rotas
especificadas que ndo no temritorio da Parte Contratante que designou a(s)
empresa(s) aérea(s), sera determinada de conformidade com os principios gerais de
que a capacidade sera relacionada com: .

a) a demanda de trafego de e para o territorio da Parte C ohtratante que
tenha designado a(s) empresa(s) aérea(s);

b) a demanda de trafego da regido através da qual passa o servigo
acordado, levando em conta outros servigos estabelecidos pelas
empresas aéreas dos Estados compreendidos naquela regido. €

¢) os requisitos de economia da operagdo da(s) empresa(s) aérea(s).

4. A capacidade a ser proporcionada nas rotas especificadas sera a que
for determinada, de tempos em tempos, conjuntamente pelas Partes Contratantes.
ARTIGO 10
Tarifas
l. As tarifas a serem aplicadas para o transporte nos servigos acordados

entre os territorios das Partes Contratantes serdo estabelecidas em niveis razoaveis,
levando-se em consideragio todos os fatores pertinentes, inclusive 0 interesse dos
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usuarios. custo de opera¢do, lucro razoavel, caracteristicas do servigo e, quando
adequado. ds ‘tarifas cobradas por outras empresas aéreas que operam na totalidade
ou em parte da mesma rota.

2. As tarifas mencionadas no paragrafo | deste Artigo serdo acordadas,
se possivel, entre as empresas aéreas designadas das Partes Contratantes. Salvo
determinagdo em contrario na aplicacdo do paragrafo 4 deste Artigo, cada empresa
aérea designada sera responsavel somente perante suas autoridades aeronauticas,
pela justificativa e pelo carater razoavel das tarifas como tal acordadas.

3. As tarifas assim acordadas serdo submetidas as autoridades
aeronauticas das Partes Contratantes, para aprovagdo, pelo menos 60 (sessenta)
dias antes da data proposta para sua introdugo. Em casos especiais, este prazo
podera ser reduzido, sujeito 4 concordincia das mencionadas autoridades. Ao
receberem a apresentagdo de tarifas, as autoridades aeronauticas examinardo tais
tarifas sem atraso ndo justificado. Nenhuma tarifa entrardi em vigor se as
autoridades acronauticas de cada Parte Contratante ndo estiverem de acordo com
ela. As autoridades aeronauticas podero comunicar as outras autoridades
aeronauticas a prorrogacdo da data de introdugo de uma tarifa proposta.

4 Se uma tarifa ndo puder ser fixada em conformidade com as
disposi¢des do pamgrafo 2 deste Artigo ou se, no periodo previsto no paragrafo 3
deste Artigo, um aviso de desacordo tiver sido dado, as autoridades aeronauticas
das Partes Contratantes se esforgardo para fixar a tarifa de comum acordo.
Consultas entre as autoridades aeronauticas serdo realizadas de conformidade com
o Artigo 14 deste Acordo.

5. Se as autoridades aeronduticas nio puderem chegar a  um
entendimento a respeito da tarifa que lhes tenha sido submetida, nos termos do
paragrafo 3 deste Artigo, nem sobre a fixagdo de qualquer tarifa, nos termos do
paragrafo 4 deste Artigo, a divergéncia sera solucionada de conformidade com as
disposi¢des do Artigo 17 deste Acordo.

6 a) Nenhuma tarifa vigorara se as autoridades aeronauticas de qualquer
uma das Partes Contratantes estiver em desacordo com a mesma, salvo sob as
disposigdes previstas no Artigo | 7 deste Acordo.

b) Quando as tarifas tiverem sido estabelecidas conforme as
disposi¢des do presente Artigo, essas tarifas permanecerdo em vigor até que novas
tarifas sejam estabelecidas. nos termos das disposi¢es deste Artigo ou do Artigo
17 deste Acordo.




7. Se. as autondades aeronauticas de uma das Partes Comrcuant&s ndo , |
estiverem. ‘de acorc_lp coinutha tarifa ﬁxada, as_autoridades ‘aeronauticas da outra ‘ 1
Parte Contratante serdo notificadas e as empresas aéreas dwgnadas procurardo, se.

necessario, chegar a um entendnmento Se no prazo de 90 (noventa) dias a contar

da data do recebimento da notificagio, uma nova tarifa nao puder ser fixada de

conformidade com as disposicdes previstas nos paragrafos 2 e 3 deste Artigo, os

procedlmentos mdlcados nos paragrafos 4e 5 deste Artigo serdo aplicados.
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8 - As autondades aeronautlcas de ambas as Panes ‘Contratantes - se
esforqarao para assegurar que S :
| S
|
a) as tanifas cobradas e recebldas correspondam as tarifas acordadas
~por ambas as autoridades aeronauticas. e

o ' - ARTIGO 1
* L ) Auwdades Comerciais

1. A(s) empresa(s) aerea(s) dwgnada(s) de uma Parte Contratante
podera(ao), de conformidade com. as leis e os regulamemos da “outra Parte
Contratante relativos a entrada, residéncia e emprégo, trazer € manter no temténo
da outra Parte Contratante pessoal executivo, de vendas, técnico, operacnonal e
outros mpecnahstas necessarios a opéragdo dos servigos acordados.

2. 7 Em particular, cada Parte Contratante concedera a(s) mpma(s)
aerea(s) designada(s) da outra Parte Contratante o direito a comercializa¢3o do
' transporte aéreo no seu territorio diretamente e, a critério da(s) empresa(s) aérea(s),
por intermédio dos seus agentes. Cada empresa aérea terd o direito de comercializar

tal’ transporte e qnalquer pessoa estara livre para adquiri-lo, sujeito as leis e aos
regulamentos nacnonms em moedas livremente conversiveis.

‘ - . - . .

PR b) nenhuma empresa aérea conceda abatimento sobre tais tanfas
|

|

|

\

|

\

|

\

. ARTIGO 12 .
Converséo e Remessa de Receltas
1. o A(s) empresa(s) aerea(s) de uma Pane Contratante tera(éo) o direito de
converter = remeter para seu pais, a pedndo receitas locals excedentes as somas

locais d&sembolsadas

[

v e A conversao e a remessa de " tais recextas serdo permmdas sem
restngbes 'a taxa de cambio ‘aplicavel a essas transages e que esteja em vigor na
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época em que tais receitas, forem apresentadas para conversdo e remessa; €- néo
estardo sujeitas a quaisquer -encargos, exceto os normalmeme cobrados pelos
bancos na execucdo de tais conversdes e remessas.

ARTIGO 13
Tarifas Aeronauticas

1. Uma Parte Contratante ndo cobrara ou permitira que sejam cobradas
da(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) da outra Parte Contratante tarifas
aeronduticas superiores as cobradas as suas proprias empresas aéreas que operem
servigos acreos internacionais semelhantes.

2. Cada Parte Contratante encorajara a realizacdo de consultas sobre
tarifas aeronauticas entre suas autoridades competentes e as empresas aéreas que se
utilizam dos servigos e das facilidades proporcionadas por aquelas autoridades,
quando factivel, por intermédio das organizagdes representativas das empresas
aéreas. ‘Propostas de alterag@o nas tarifas aeronauticas deveriam ser comunicadas a
tais usuarios com razoavel antecedéncia, para permitir-lhes expressar seus pontos .
de vista antes que as alteragdes sejam feitas. Cada Parte Contratante, além disso,
encorajara suas autoridades competentes e usuarios a trocarem informagdes

relativas as tarifas aeronauticas. s
" ARTIGO 14
Consultas
1. Num espirito de estreita cooperagdo, as autoridades aeronauticas da

Partes Contratantes farfio consultas entre si, periodicamente, com o objetivo de
assegurar a implementagdo e o cumprimento satisfatorio das provisdes dste
Acordo ou para discutir qua]quer problema relacionado com este.

2. _ Tais consuitas comegardo dentro de um periodo de 60 (sessenta) dias
da data de recebimento de tal solicitagdo, exceto se acordado diferentemente pelas
Partes Contratantes. o

ARTIGO 15
- -+ Emendas

1. Qualquer emenda ou modificagdo deste Acordo, estabelecida pelas
Partes Contratantes, entrara em vigor em data a ser determinada em troca de Notas
diplomaticas, indicando que todos os’ procedimentos internos necessdrios foram
concluidos por ambas as Partes Contratantes.

2. Qualquer emenda ou modificagdo do Anexo a este Acordo sera
acertada entre as autoridades aeronduticas e entrara em vigor quando cont' rmada
por troca de Notas diplomaticas.

Y .
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~ ARTIGO 16 .
~ Convencdo Multilateral
Se uma convengdo geral multilateral sobre aviagdo entrar em vigor em
relacio a ambas as Partes Contratantes, prevalecerdo os dispositivos de tal
conven¢do. Consultas, conforme,o Artigo 14 deste Acordo, poderdo ser mantidas
com vistas a determinar o grau em que este Acordo é afetado pelos dispositivos da
convengdo mutilateral. : :

ARTIGO 17
Solugdo de Controvérsias

Qualquer divergéncia relacionada com a interpreta¢do ou a aplicagdo

do presente Acordo ou de seu Anexo devera ser resolvida por negociagdes diretas
entre as autoridades aeronauticas de ambas as Partes Contratantes. Se as referidas

autoridades aeronauticas ndo chegarem a um acordo, a divergéncia devera ser
resolvida por meio dos canais diplomaticos.

ARTIGO 18
Denuncia

. Cada Parte Contratante podera, a qualquer momento apés 4a entrada
em vigor.deste Acordo, notificar a outra Parte Contratante, por escrito, pelos canais

diplomticos, sua decisdo de denunciar este Acordo. Tal notificacdo serd feita

simultaneamente a Organizag8o de Aviagdo Civil Internacional. O Acordo deixara
de viger 1 (um) ano apos a data do recebimento da notificagdo pela outra Parte
Contratante, a menos que seja aquela notificagdo retirada, de comum acordo, antes
de expirar esse periodo. Se o recebimento da notificag3o ndo for acusado pela outra
Parte Contratante, essa notificagdo sera considerada recebida 14 (catorze) dias apés
seu recebimento pela Organizacdo de Aviagdo Civil Internacional. :

[N

o i ARTIGO 19
Registro na OACI

Este Acordo e qualquer emenda a ele serdo registrados na Organizagdo
de ‘Aviagdo Civil Internacional.

T o ‘ E_ntradaeiﬁYigor

s Este Acordo entrara em vigor na data da segunda Nota diplomatica em
que uma das Partes informar A outra do cumprimento dos procedimentos legais
mternos.
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Em twtemmho do que, 0s: abaixo-assinados,’ dewdamente autorizados
por seus respectivos Governos, assinam o presente Acordo.

Feito em Havana, em ‘21 de maio de 1998, em dois exemplares

originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos 1gualmente validos e
auténticos.

/)(/\(‘Am-)\

PEL GOVERNOIM\REPUBUKA

DE
Luiz Felipe Lampreia €rto Robaina Gonzalez

ANEXO )

Quadro de Rotas R

Secdo |

Rotas a serem operadas pela(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) pela Republica
Federativa do Brasil: ;

Pontos no Brasil - Pontos Intermediarios - Pontos em Cuba -Pontos Além.
Secdo 2

Rotas a serem operadas pela(s) empresa(s) aerea(s) desxgnadas(s) pela Republica
da Cuba:

G T

Pontos em Cuba - Pontos Intermediarios - Pontos no Brasil - Pontos Além.
Notas:

L. Os pontos-a serem servidos. nas rotas acima especificadas serdo
informados as Partes Contratantes pelas respectivas autoridades aeronauticas.

2. Os direitos de trafego de uma empresa aérea designada, entre o
termitorio da outra Parte Contratante e terceiros paises, serdo estabelecidos de
comum acordo entre as autoridades aeronduticas das duas Partes Contratantes.
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3. A capacidade para os servigos acordados sera: de duas ffeqiiér_lci_as
semanais para cada Panie Contratante, com ¢ -‘onaves limitadas a 300 (trezentos)
assentos cada. T

4. A(s) empresa(s) aéréa(s) designada(s) pela Republica de Cuba
poderd(3o), em qualquer ou em todos os vG0s, omitir escalas constantes das rotas
acima especificadas e podera(do) servi-las em qualquer ordem. desde que os

-servigos acordados nessas rotas comecem em pontos em Cuba.

5. A(s) empresa(s) aérea(s) designada(s) pela Republica Federativa do
Brasil podera(do). em qualquer ou em todos os véos, omitir escalas constantes das
rotas acima especificadas e podera(&o) servi-las em qualquer ordem, desde que os
servi¢os acordados nessas rotas comecem em pontos no Brasil.

6. Cada empresa aérea designada apresentara seus horarios, para a
aprovagdo das autoridades aeronduticas da outra Parte Contratante, pelo menos 45
(quarenta e cinco) dias antes da data proposta para sua entrada em vigor, devendo
tais horarios estar de-conformidade com os termos deste Acordo.

7. Cada Parte Contratante tera o direito de designar inicialmente até duas
empresas aéreas para realizar os servigos acordados. Outras designagbes poderdo
ser feitas futuramente, por acordo entre ambas as Partes Contratantes, conforme o

_ indique a necessidade do mercado.

MENSAGEM N° 871, DE 1997

Senhorés Membros do Congresso Nacional,

De conformidade com o disposto no artigo 84, inciso VIII, da Constituigdo Federal,
submeto 4 elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos do
Senhor Ministro de Estado das Reiagdes Exteriores, o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos,
celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Cuba,

em Havana, e 27 de maio de 1998.
' Brasilia, 22 de julho de 1998.

cv\}"’

Fernando Henrique Cardoso
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- EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 286/MRE.DTCS/DCS/DAI-ETRA BRAS CUBA,
DE 20 DE JULHO DE 199¢ DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DAS RELAGOES EXTERIORES

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Durante minha recente visita a Havana, assinei, em 27 de
maio, o Acordo sobre Servigos Aéreos entre Brasil e Cuba. Conclui,
dessa maneira, o processo de negociagoes bilaterais levado a cabo

i desde 1986.
2. No campo da aviagao comercial, as relacéés entre o Brasil
e Cuba apresentam perspectivas concretas de expansdao. O Acordo,
nessas circunstancias, pode ser um efétivo instrumento a disposigao
da politica de aproximagao bilateral, que teria nos servigos de -
transportes aéreos, com desenvolvimentoe ~rdenado, um de seus
vetores mals sélidos e dinamicos.
3. O instrumento incorpora avangos na linha dos Acordos mais
modernos do género, como a possibilidade de designacao de mais de
uma empresa aérea, ou a inclusao de disposicgdes atualizadas sobre
segurangca da aviag¢ao. Guarda, ainda, plena consonancia com as
recomendacoes da Crganizagao da Aviagao Civil Interpacioqal“
4, : Submetc a&a consideracao de Vossa Excelénc¢ia a minuta de

Mensagem ao Congresso Nacional para fins de encaminhamento do

Legislativo.

Respeitosamente,

<

LUIZ FELIFE LAMPREIZ
Ministro de Estado das Retacdes Exteriores

(A Comissdo de Relagées Exteriores e Defesa Nacional.)

|
|
|
Acordo de 3Servicos Aéreos .entre o 2rasil e . Cuba ao Poder ‘
|
|
|
|
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PARECER

PARECER N° 154, DE 1999

Da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania sobre as emendas
de Plenario oferecidas, em turno suplementar, ao Substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei da Cimara n° 21, de 1997 (n° 2.859/97, na
Casa de origem), que “dispde sobre norma geral de organizagio que
torna obrigatéria a avaliagdo psicoldgica periddica dos integrantes
das policias e corpos de bombeiros militares e civis”.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

1 - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o projeto em epigrafe foi aprovado
- nos termos do seu substitutivo. -

Ao seu texto foi oferecida a Emenda n° 1, de autoria do Senador

Romero Juca, que pretende a supressdo do inciso V do art. 3° do Substitutivo,
buscando, como resultado, o impedimento legal de demissdo do policial dado
por incompativel com a atividade policial. Em suas razes, sustenta o autor que
“ndo seria justo que apds ter mgressado com pleno estado mental e

_ psicoldgico e ter sido submetido’ a novo exame antes do términc do estagto
probatorio, inclusive com a possibilidade de ser declarado inapto, portanto
passivel de demissdo, esteja o servidor sujeito a novo processo demissdrio,
pois com certeza os desvios apresentados serdo em decorréncia do servigo de
forma direta ou indireta” (Justlﬁcatlva a ﬂs 26) ‘ y

\

Foi apresentada pelo Senador Ronaldo Cunha Lima a Emenda

n® 2, que se destinava a suprimir o art 6° do Substltutlvo /

[

E o relatorio.
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Il - ANALISE DA EMENDA .

O substitutivo do Senado Federal a proposigdo citada visa -
nitidamente a acautelar a corporagdo policial quanto as condigdes psicolédgicas
de seus integrantes, quer na Policia Civil, quer na Policia Militar. Dai porque
os cuidados do art. 1° para a fase do processo seletivo, lavrado, inclusive, a
partir da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a espécie. E essa
preocupagdo que funda, também, as previsdes de avaliagOes psicologicas
ordinarias e extraordinarias. ' (

A justificagdo de tais cautelas pode ser extraida da propria parte
inicial das alegaqoes do digno autor da emenda em comento: a submissdo
desses policiais a “situagdes constantes de tensdo onde coloca em risco a
propria vida”. Essa situagdo, a todas as luzes, prova & saciedade que a
atividade policial ndo pode ser exercida por qualquer pessoa, mas, antes e
principalmente, requer do servidor publico e do militar que a ela se dedicam
especiais condigdes de equilibrio, conten¢do e preparo. Nunca ¢ demais
lembrar que tais agentes publicos empunham armamento € tém permissdo
estatal para utiliza-lo,.o que, pelos riscos que gera, ¢ até pela autoridade e
poder que conferem, pela posi¢do funcional e pela propria arma, precisa ser
usado com comedimento.

Cremos oportuno lembrar, ainda, dois detalhes importantes que
guardam pertinéncia com a matéria.

Primeiro, a nova legislagio sobre porte de arma impde ao
pretendente a submissdo a exames psicotécnicos periddicos, justamente para
aferir o seu quadro geral de comportamento, temperamento e reagdes. E, ndo é
demais lembrar, esse pretendente-ndo € policial, € ndo esta submetldo entao as
tensdes da atividade p011c1al ' '

Segundo, a reforma ‘administrativa, veiculada pela Emenda a
Constituicio 19/98, prevé, no art-41, § 1° III, na redacdo dada pelo art. 6°
dessa emenda, a possibilidade de o servidor publico (apds o advento da EC-
18/98, a expressdo designa exclusivamente o civil, mas trata-se, aqui, de
principio da administragdo publica) estavel perder o cargo ‘“mediante

~ procedimento de_avaliagdo periodica de’ desempenho, na forma de lei
comnlementar, assegurada ampla defesa”. E claro que o “desempenho” a que
se refere 0 novo dispositivo constitucional deve ser entendido como a
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realizagio - das. fungdes tipicas do. cargo. Ora, o0 desempenho das fungdes
policiais inclui, evidentemente, o enfrentamento de situagdes em que o uso de
armas de fogo e de violéncia limitada sdo necessidades reais, pelo que, no caso
do servidor publico em atividade policial, o policial civil, essa “avaliagdo
periddica de desempenho” ha de incluir, necessariamente, a analise cientifica
das condigdes psicoldgicas para uso de arma e de violéncia fisica.,

Ha, contudo, que ser sopesado o principio da razoabilidade na
administragdo puablica. Se, de um lado, ndo atende ao principio da eficiéncia
manter-se em agdo membro de corporagao policial que ndo detenha condigdes
psicoldgicas para tanto, por outro, tendo ocorrido sua admiss@o-nos quadros da
corporagdo, a superveniéncia de estado de inabilitagdo temporaria devera ser
entendida como relacionada, diretamente, com o desempenho regular das
atividades, do que se impde a Administragdo uma reserva de responsabilidade.

A Emenda n° 1 propugna pela supressdao do inciso V do art. 3° do
Substitutivo, objetivando eliminar a possibilidade juridica de “demissdo por
incompatibilidade com a atividade policial”’. Examinando o referido art. 3°,

“constatamos que as alternativas remanescentes fornecem instrumentos para o

trato de uma situagdo potencialmente punivel com essa medida drastica.
Realmente, a eliminagdo do inciso V ainda vai permitir ao servidor policial
tratamento médico para recuperagdio das condigdes psicossomaticas de
exercicio da atividade policial ou, constatada a impossibilidade, conduzira a
aposentadoria por invalidez permanente, reconhecivel mesmo ap6s o advento
da Emenda a Constituigdo n° 20, da reforma previdenciana.

|

A Emenda n° 1, portanto, ycrﬁ aprimorar o texto do Substitutivo.

A Emenda n° 2, por seu.turnfq,~ .a0 determinar a supressao do art.
6°, visa acertadamente a ajustar o substitutivo ao disposto no art. 9° da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. ‘A adequacdo da produgao
legislativa federal aos pardmetros fomecndos pela lei complementar citada €
matéria indisponivel aos membros desta C?S_q.

De outra parte, reexaminando a proposi¢do, constatamos a
necessidade de apresentagdo de emenda'viséndo a adequar a redagdo técnica do
substitutivo, mediante a substituicao da expressao “junta meédica” por “junta
especial de saude”, tecnicamente correth e adequada a espécie, de forma a
atingir a principal ﬁnahdade da proposigdo, o diagnostico e o tratamento do
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quadro. pswologlco dos:merabros das corpo *¢des pohclals e assegurar de
‘acordo, fiovamente, com o principio da eficicucia, a ‘realizagdo plena dos seus
objetivos institucionais. Essa finalidade somente . sera . atendida pela
' composi¢do de uma junta composta dc profissionais nessa area de
conhecimento, € a Unica expressdo designativa desse grupo, com apuro téchico
e, inclusive, ja-consagrada em outros diplomas legais, como o novo Cédigo
Nacional de Transito, é a que ora sugerimos, em substitui¢do a original.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, 0 voto que proferimos € pela aprovagao
das Emendas n° 1 e 2 — PLEN, e pela apresentagdo da seguinte emenda de
redacio:

EMENDA DE REDACAO N°3-CCJ

Dé-se ao caput e ao § 2° do art. 1° do Subsututlvo ao PLC
n° 21/97 a seguinte redagio:

v “Art. 1° O ingresso nas carreiras da policia civil, da policia
militar e dos corpos de bombeiros militares depende, alem de outras
condi¢bes previstas em lei, de prévia avaliagdo psicologica por
junta especial de saude composta de pelo menos trés membros,
visando a aferir a capacitagdo para a atzvzdade policial segundo
critérios cientificos.

() S
~§ 2° A requerimento do candidato ou: de seu preposto
constituido especificamente para esse-fim, serd dada vista, em
inteiro teor, da avaliagdo realizada pela junta especial de saude,
seus critérios, motivos determinantes e conclusoes, sendo essas
recorriveis, mcluszve admzmstratzvamente

l
R
\
|
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) /] Sala das Reunides, em 7 de abril de 199939
! K //F ancelino Pereira’ ) '
/ ose/Fogaca’ Z

) - DIalpe '
"/\ b - ir Land
éu Luiz Ponfes R Amir Lanco

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

, Relator

AN -E&"\J'\x'kuu"dr‘\

£ . a~
“"LLuciol|Alcantara

! -

Jogé-Eduardo
ut

~ CONSTITUIGAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL .

*Art. 41. Sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para.cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

'§ 120 servidor publico estavel sé perdera o cargo: N
I — em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;
I[— mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
~ = defesa; , S : .
Il — mediante procedimento de avalia¢do periddica de desempenho,
na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. '
. § 22Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estavel, sera
ele reintegrado, e o eventual ocupante dajvaga, se estavel, reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indeniza¢do, aproveitado em outro cargo ou
_posto em disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de servigo.
""" § 32 Extinto o cargo ou declarada a siia desnecessidade, o servidor esta-
vel ficard em disponibilidade, com remunera¢do proporcional ao tempo‘de
servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.
§ 42 Como condi¢cdo para a aquisi¢do da estabilidade, ¢ obrigatoria a
avaliagdo especial de desempenho por comissao instituida para essa finali-
dade. :

0000060000000000000000000000000000000000000000000000000000000003000000000000000000000000000000000000000000

[
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EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 18, DE 1998

Dispée sobre o regime constitucional dos
militares.

....O..Q................“......l........‘...l.........l.................‘..I...........OO...........‘..'...

(*) EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 1998

}

Modifica o regime e dispoe sobre principios
e normas de Administracdo Publica, servi-
dores e agentes politicos, controle de
despesas e finangas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e
da outras providéncias.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece . normas de transicdo e da
- outras providéncias. ' '

[

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

' LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboragio, a redagio, a alteragio é ‘a consohdaqao
das leis, conforme determma o paragrafo unico do arugo 59
da Constitui¢io Federal e estabelece normas paraa
consolldagao dos.atos nqrmatxvos que n‘)enmqnw ,

|
\
|
|
| Art. 9 Quando necessaria a cldusula de revogaco. esta deverid indicar ex
} pressamente as leis ou disposicoes legais revogadas.

| ,

|

|

\

\

|

|

|

\
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* O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) 0O Expe-
diente lido-vai a publicag¢do.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) A Presn- N
déncia -comunica ao Plenario que os Projetos de
Decreto Legislativo n%s. 45 e 46, de 1999, lidos an- -

teriormente, vdo a Comissdo de Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional, onde, nos termos do art.
376, lll, do Regimento Interno, terdo o prazo de
cinco dias Utejs para recebimento de emendas, fin-
do o qual a referida Comissao tera quinze dias
uteis, prorrogaveis por igual periodo, para opinar so-
bre as proposigdes.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia recebeu a Mensagem n? 101, de 1999 (n®
416/99, na origem), de 7 do corrente, do Senhor
Presidente da Republica, encaminhando, nos termos
do inciso Il do art. 72 da Lei n? 9.069, de 1995, o de-
monstrativo das emissdoes do Real referentes ao
més de fevereiro de 1999, as razdes delas determi-
nantes e a posi¢cdo das reservas internacionais a
elas vinculadas.

A materla vai & Comisséo de Assuntos Econé-
micos.

(o] SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia recebeu o Aviso n? 188, de 1999, de 8 do

corrente, do Presidente do Tribunal de Contas da

Unido, encaminhando copia da Decisdo n.? 135, de
1999, adotada pelo referido Tribunal, bem como dos
respectivos Relatério e Voto que a fundamentam,
‘'sobre auditoria realizada' na Companhia Docas do
Estado de Sao Paqu CODESP. (Diversos n2 25,
de 1999).

0] expedlente vaia Comlssao de Fiscalizagdo e
Controle.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Encer-

rou-se, sexta-feira dltima, o prazo para apresentac¢do

de emendas as seguintes matérias: -
— Projeto de Resolugédo n? 31, de 1999, que

autoriza a Uniao a celebrar o Aditivo ao Acordo de.

Reescalonamento.- de Divida firmado entre a Repu-
blica Federativa do Brasil e a Republlca do Surina-
me, em 10 de janeiro de 1996, em Brasilia; &

- Projeto de Resolugdo-n® 32, de 1999, que au-

toriza a Unido a celebrar acordo com a Telecomuni-
cagdes do-Suriname — TELESUR, referente ao.Con-
vénio de Crédito firmado em 15 de dezembro de
1986. . ,

N3o tendo recebido emendas, as matérias se-
rao incluidas em Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia, em aditamento ao despacho inicial proferido

no Projeto de Resolugdo n® 119, de 1996,'despacha-

:..0, também é Comlssao de Educagao

O SR PRESIDENTE (Geraldo Melo) Sobre a
mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 12 Secretérlo
em exercicio, Senador Edison Lobao.

S&o lidos os seguintes:

Sr. Presidente do Congresso Nacional,

indico, em substituigdo a indicagao dessa Pre-
sidéncia, os Senadores do PSDB que comporéo a
Comissao Especial Mista destinada a apreciar a se-
guinte Medida Proviséria: '

MP N2 1.805-06
Publicacdes DOU: 26-3-99

Assunto: Altera dispositivos do Decreto-Lei
n? 73, de 21 de novembro de 1966, da Lei n? 6.435,
de 15 de jutho de 1977, da Lei n? 5.627, de 12 de de-
zembro de 1970, e da outras providéncias.

Titular: Romero Juca
Suplente: Luiz Pontes

~ Brasilia, 26 de margo de 1999. — Senador Sér-
gio Machado Lider do PSDB

OFICIO N2 672- L-PFIJ99
Brasilia, 7 de abril de 1999

Senhor Presidente,
Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-

~ léncia os nomes dos Deputados do Partido da Frente

Liberal que fardo parte da Comisséo Mista destinada a
emitir parecer & Medida Proviséria n? 1.815-1, de 6
de abril de 1999, que “suspende a concessdo de
promogdes e progressoes funcionais a todo servidor
da Administragdo Federal direta, das autarquias e
das fundagdes e extingue o adicional por tempo de
servico de que trata o art. 67 da Lei n? 8.112, de 11
de dezembro de 1990", em substituicdo aos anterior-
mente mducados

_' ,'Efetlvos

Deputado Rlcardo Filza
... Deputado Roberto Argenta

Suplentes

Deputado José Carlos Vieira
Deputado Gervasio Silva

Atenciosamente, — Deputado Inocéncio oli-
veira, Lider do PFL.
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OF/GAB/I/N2 505 _ )
| ‘Brasilia, 12 de abril'de 1999

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia os nomes dos
Deputados do PMDB que compordo a Comisséo
Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida Pro-
viséria n? 1.819, de 31 de margo de 1999, em substi-

- tuigdo aos anteriormente indicados.

Titulares
Jorge Tadeu Mudalen
Salatiel Carvalho

Suplentes
Flavio Derzi
Osvaldo Reis

Por-oportund, renovo a Vossa Exceléncia pro-
testos de estima e consideragéo. — Deputado Ged-
del Vieira Lima, Lider do PMDB. '

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Seréo
feitas as substituigoes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Passa-

" mos a lista de oradores. -
Com a palavra, por 20 minutos, o Senador Jefferson

Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (Bloco/PDT ~ AM.
Profere o seguinte discurso. Sem revis&do do orador.)
— Sr. Presidente, Sr2s. e Srs. Senadores, 0 noticiario
do fim de semana nos da conta de que o Governo
se prepara para uma nova rodada de remarcagéo
das tarifas publicas. Os combustiveis, segundo o
Ministro de Minas e Energia, devem subir cerca de
7,5% nos préximos dias — o terceiro aumento do
ano. As contas de luz estdo chegando para parte
dos brasileiros com elevagao média de 13%, autori-
zada pela Aneel. Os gauchos sofrerdo esta semana,
na regido metropolitana de Porto Alegre, um aumen-
to que, acumulado, resulta em 168,77% desde o
inicio do Real. As tarifas de telecomunicagbes sao
as.que correm na frente, registrando aumentos da
ordem de 332% desde julho de 1994.

O Governo esta autorizando esses aumentos
por trés motivos: primeiro, o repasse do aumento
de custo decorrente da desvalorizagdo do Real,
segundo, a proximidade da época da venda da
maioria dessas empresas — aumentam-se as tari-
fas para tornar as empresas mais atraentes aos
compradores; e, finalmente, a redugdo do déficit
publico a fim de atingir os 3,1% do PIB, confor-
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mecompromissaassumido com o Fundo Monetario

" Interndcional.. -

Esta sendo cogitado, ainda, aumento nas tarifas
dos correios, pedagios, passagens aéreas e trans-
porte ferrovidrio. Os servigos postais podem ficar
cerca de 30% mais caros; as passagens aéreas
deverao ter um aumento de 10,8%.

Sr. Presidente, registro todos esses aumentos
- e trata-se de pregos publicos, ainda sob controle
do Govemo Federal — para compara-los com a politica
salarial. O salario minimo deve ser reajustado de
R$7.00 a, no maximo, R$10,00, atingindo o patamar
de R$140,00, ou seja, algo em torno de US$80,00
dolares apenas.

O Senador Carlos Bezerra, na sessao de
sexta-feira, manifestava a sua inconforma¢éo com
a reedigdo da Medida Proviséria n? 1.815, que sus-
pende a concessdo aos servidores publicos de
gratificagbes por tempo de servigo, ou seja, a as-
censdo funcional do servidor sera bloqueada por
algum tempo, bem como as gratificagbes de lei.

Assim, nem isso que seria um pequeno alivio
para aqueles servidores com direito & promogéo e
a gratificagdo por tempo de servigo sera concedi-
do. Nem pensar, entdo, em reajuste geral de venci-
mentos para o servidor publico. Isso é feito em.qua-
se absoluto siléncio, porque tudo estd sendo aba-
fado por uma atoarda em torno das CPis e de
anuncios pelo Governo Federal do seu Plano de
Metas, que hoje sera levado ao conhecimento pu-
blico pelo Presidente da Republica em rede nacio-
nal de televiso. ]

Sr. Presidente, creio que a Oposi¢do esta
mordendo a isca de se deixar abafar por uma gran-
de mise-en-scéne, a fim de encobrir as questdes
social e de fundo deste Pais, qual seja, o tremen-
do arrocho salarial, o esmagamento do servidor
publico, a humilhagdo do assalariado, que viu seu

poder aquisitivo cair sistematicamente nos ultimos.

dois anos e o vé se acelerar neste ano. E ficam a
Imprensa e o Congresso envolvidos na discussao
sobre a CPI do Judiciario e a do Sistema Financei-
ro. Enquanto isso, Senadora Heloisa Helena, o
nosso discurso em favor do social, daqueles que
‘realmente estdo pagando um prego altissimo por
essa estabilidade monetaria, ou ndo existe ou cai
no vazio, completamente abafado.

Sr. Presidente, faltam alguns dias para 12 de
maio. Ndo se ouve nenhuma discussdo em torno
de qual seria 0 aumento adequado para o salario
minimo. Quanto a reindexagdo, nao sou demagogo,
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sou contra a reindexaggo, que seria um enorme re-
trocesso para este Pais; todavia, creio que um au-
mento realmente substancial para o salario minimo
deveria ser discutido, pelo menos como compensa-
¢éo, uma Unica vez, para suportar o impacto que
ele sofrera até o fim do ano em decorréncia da
desvalorizagdo cambial. Se o aumento do salério
minimo é bloqueado porque repercute na previ-
déncia social dos Estados e dos Municipios, en-
tao, que se discuta também, se for o caso, a des-
vinculagéo do salario minimo da Previdéncia So-
cial. E o caso de discutirmos — por que néo? — se
se deve manter esse salario aviltante, ou dar-se
um reajuste que nao representara nada no orga-
mento do trabalhador. Ao contrdrio, vai ocasionar um
enorme desgaste para o Governo, pois este nao
contém os precos, mas aumenta-os — pelas varias
razbes que enumerei —, inclusive para cumprir as
metas com o FMI. E realmente dificil falar em justica
social neste Pais, Sr. Presidente. '

Ja que a Oposigédo nao grita, pelo menos ficara
aqui 0 meu modestissimo protesto, ndo apenas pelo
que o Governo faz mas, principaimente pela cumpli-
cidade geral de todos — congresso e imprensa — em
silenciarem-se sobre esse tremendo erro de politica
que se pratica no Pais.

Era o que eu tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Bernardo Cabral, por
cessao do nobre Senador Ronaldo Cunha Lima.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, em dois
percucientes e brilhantes estudos divulgados nos nu-
meros 4 e 5 da Revista do Centro de Estudos Juri-
dicos, desta Capital, o Ministro Fontes de Alencar,
do Superior Tribunal de Justica — STJ, oferece inesti-
mavel contribuicdo a quantos, dos bancos académi-
cos a vida profissional, cultuam permanentemente a
ciéncia do Direito.

O Ministro — nordestino como V. Ex?, Sr. Presi-
dente —, que alcangou o alto cargo de Diretor do
Centro de e-Estudos Judiciarios, além de Coordena-
dor-Geral da Justica Federal, aborda, com peculiar
propriedade, temas de relevante interesse da com-
plexa area da processualistica, na qual se incluem
questdes relacionadas “aos procedimentos em ma-
téria processual,: procedimentos estaduais em maté-
ria processual e os feitos da competéncia da Justi-
¢a Federal: a Lei Magna, aos Juizados de Pequenas

Causas e Juizados Especiais Civeis e Criminais”, e
ao Processo e Direito Processual.

No primeiro caso, o autor, reportando-se ao
depoimento da histéria patria, adverte que certas
pessoas expressam-se sobre 0s problemas nacionais,
vislumbrando o Brasil como "Um Estado Unitario, ou
a Federagdo brasileira mero desenho arquitetural e
sem cor do nosso Estado." Falam ou escrevem sem
oferecer contribuigio que os solucionem ou amenizem.
Ao revés, "mais os enevoam"”. '

Sr. Presidente, sei que esta é uma matéria arida
para um discurso num plenario politico, mas € exata-
mente por isto que quero fazé-lo: para dar uma
contribuigdo de que nesta Casa nao apenas pode
ser levado o chamado blablabla, mas que se traz
uma contribuigdo tao forte que eu corro o risco de
expor essa matéria arida;, porém, ao final, com a
consciéncia tranqila de que vale a pena trazé-lo ao
conhecimento do Senado Federal.

O eminente Ministro Fontes de Alencar, recor-

rendo a Felisbelo Freire, tido como o “historiador da.

nossa democracia", o defensor da idéia republicana,
antecedendo a vitoria do 15 de novembro, o parla-
mentar, Presidente de Sergipe, Ministro da Fazenda
e da Relagdes Exteriores e criador de obras indis-
pensaveis ao pleno entendimento da Republica
Federativa, dele transcreve o seguinte apontamento,
constante de sua Historia Constitucional da Republi-
ca dos Estados Unidos do Brasil, recentemente ree-
ditada pela Universidade de Brasilia:

"A dissolugdo da Constituinte, inspira- .

da na vaidade pessoal do soberano, irritou
os animos dos patriotas e despertou entao
nas provincias os desejos de autonomia lo-
cal, desligando-se elas da jurisdicao imperia-
lista, cujo inicio fora selado com um crime de
Estado.” Tal sentimento dominaria todo o

Pais, especialmente na regido Norte, sede .

de tentativas de independéncia que produzi-
ram "vitimas e herdis", gerando a aspiragao
federalista”.

Adiante, a obra referenciada confirma que, de
"$824 a 1840, a idéia republicana chegou a assumir
a.forma de aspiragdo federalista”, inspirando a ela-
boragdo do Direito Constitucional, quase sobre- 0s
mesmos principios da Constituicéo promulgada pela
Constituinte de 15 de novembro de 1890". A convali-
dar essa interpretagdo, chegaram ao conhecimento
geral "os votos de Caneca na Camara Municipal do
Recife e o projeto da Constituigdo da Republica do
Piratinin.
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boragao do Direito", surgem claramente delinea-
dos "os principios da Federagdo, da divisio e
separagdo dos poderes, do presidencialismo e
da igualdade dos dois ramos do Poder Legislati-
Vo, 0s mesmos que embasariam a Constituigdo
Republicana de 1890". Paralela &' idéia republi-
cana, chegar-se-ia "a conquista da Federagao",
como provam os exemplos "da Confederagdo do
Equador e a Revolugdo de 1835 no Rio Grande
do Sul", demonstrativos da "reagdo dos interes-
ses locais em favor de sua autonomia e de sua
liberdade".

Em 1831, por sinal, a Camara dos Deputa-
dos “pretendeu fosse o Império do Brasil uma
monarquia federativa”, proposta afinal bloqueada
pelo Senado. Tavares Bastos, em seus estudos
sobre a "Descentralizagdo no Brasil", de 1870,
convencia-se de que ela ndo a limitava a uma
questdo administrativa, porquanto constituia "o
fundamento e a condigdo de éxito de quaisquer
reformas politicas".

Para ele, o sistema federal seria "a base séli-
da de instituigbes democraticas". Antecipando em
duas décadas o que seria a organizag¢do das justi-
¢as na Republica Federativa, sentenciou que "divi-
dir um poder que os publicistas europeus reputam
indivisivel & a mais elogliente homenagem a des-
centralizagdo, suprema necessidade dos vastos
Estados do Novo Mundo, condigdo de vida e de li-
berdade“

, E relevante consignar que, a luz da hlstona
nao foi "a Republica resultado da insatisfagdo epis6-
dlca de militares”, uma vez que feita pelo povo que
“fizera a Aboligdo". Proclamada pelo Decreto n® 1,
de 15 de novembro de 1889, a Replblica Federati-
va, nos termos do artigo inicial da Constituicdo de
1891 adotava o regime representativo como forma
de governo Assim, na visao de Jodo Barbalho, o

povo brasileiro, em sua soberania, organizou o regi-

me politico, "dividindo o anterior Estado Umtarlo do

'Brasul em Estados particulares”.

Por isso, a Pioneira Carta, ao definir as atribui-
¢oes .no Congresso Nacional, concedeu-lhe a com-
peténcia para legislar privativamente sobre Direito
Processual da Justica Federal, significando que,
para tanto, excluia os poderes estaduais. Segundo
Barbalho, a Constituigdo, dessa forma expressando-
se, quis dizer que tais assuntos “sdo de competéncia
dos Poderes da Unido, sem neles admitir-se a inter-
feréncia dos poderes locais".

Observa se que inessas ten‘tatlvas de'ela:

Aos Estados era facultado "todo e qualquer-
poder, ou direito que Ihes néo for negado por clau-
sula expressa ou implicitamente contida nas clau-
sulas expressas da Constituigio", de sorte a pode-
rem legislar sobre Direito Processual Civil e Penal.
Para Barbalho, ai se encontra a chave mestra da
Federagdo, a "regra aurea da justificagdo das
competéncias”

Cito Barbalho, Sr. Presidente, porque, sem
divida nenhuma, quem percorre os bancos esco-
lares sabe que dele resulta o que ha de mais pre-
ciso, de mais orientador nos comentarios a nossa
Constituigdo.

*'A Republica e a Federagdo ja4 venceram a
centuria”, prossegue o Ministro Fontes de Alencar: "
Hodiernamente, a relagdo entre a Lei Maior e o Pro-
cesso € lembrada por varios publicistas, uma vez
que “o texto fundamental traga as linhas essenciais
do sistema processual consagrado pelo Estado”, ou
seja, a Constituicdo, determinando alguns dos insti-
tutos basicos do processo, guarda com ele nitidas li-
gagoes.

No entanto, "o panorama do direito legislado
nao guardou a nitidez que seria desejada”, conforme
bem observado por José Henrique Pierangelli. "A
Uni&o, diretamente e por portas travessas, legisiava
sobre Direito Processual Penal". A unificagéo do Di-
reito Processual republicano ocorreria "no periodo
autoritario do Estado Novo', no civel pelo Cédigo de
Processo Civil, de 1939, e pelo Cédigo de Processo

Penal, de 1941.

"Vozes autorizadas louvaram a reunificagdo do
Direito Processual", vista pelo pensamento liberal de
Tavares Bastos como a “funesta simetria nas leis de
um pais vastissimo", pois com a "centralizagao se
cria um pais oficial diferente do pais real em senti-
mentos, em opinides, interesses".

Perguntava entdo se "a simetria das leis de po-
licia e de organizagZo policial, tAo opressoras para a
liberdade individual, ndo agrava os seus inconve-
nientes ao menos nas grandes povoagoes € nos mu-
nicipios mais moralizados?"

No seu entender, ndo haveria interesse maior
para o individuo, a paréquia e o municipio do que a
seguranca de vida e propriedade, "do que a preven-
¢do do crime e a sua repressdo". A sociedade e a
Nagéo inteiras ndo seriam mais interessadas “na
boa policia do que cada uma das pequenas esferas
locais que constituem esse todo". Os acontecimen-
tos que ditaram a Constituicdo de 1948, porém,
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. mantiveram'para a Uniao a competéncia legiferante
sobre Direito Processual. ‘

Em sequéncia, a Carta de 1967, a Emenda
Constitucional n2 1, de 1969, e a Constituigdo de
1988 seguiram na mesma dire¢éo, salvo quanto a
essa ultima (a Constituigio de 1988) no aspecto das

competéncias concorrentes, ao dispor sobre a prer- -

rogativa de a Unido, os Estados e o Distrito Federal
_ legislarem sobre "procedimentos em matéria proces-
sual, circunscrita a da Uniéo ao estabelecimento de
_ normas gerais, sem excluir a de os Estados exerce-
rem a competéncia suplementar". ' ‘

Isso, Sr. Presidente, foi feito porque se fala
muito na autonomia dos Estados. E fica apenas
como um espectro a distancia, sem deixar que nés,
que somos representantes: dos Estados, possamos
exercer -essa competéncia suplementar e fiquemos

apenas na obediéncia, de joelhos, a Unido. A Consti- -

tuicédo de 88 previu isso.
E assim, sempre que — chamo a atengéo de
V. Ex®s - inexistir “lei federal sobre normas ge-
rais”, os Estados, no interesse de suas peculiari-
dades, poderdo exercer "a competéncia legislativa

plena". Contudo, sobrevindo lei federal sobre nor-’
mas gerais, resta suspensa a eficacia de lei esta-

dual "no que lhe for contréria®. Portanto, o legisla-
dor Constituinte de 88, sem regressar ao “sistema
da aurora republicana", concedeu aos Estados, ao
Distrito Federal e & Unido "a competéncia legislati-
va concorrente no respeitante aos procedimentos
em matéria processual”, limitada a da ultima a fixa-
¢do de normas gerais.

O Codigo de Processo Penal, de 1941, passa-
das mais de cinco décadas, "sobrevive em nossos
dias”, sem embargo de que um grupo de renomados
juristas tenha sido encarregado de “elaborar propos-
tas de alteragdes pontuais no seu texto". O Cédigo
de Processo Civil de 1939 foi substituido.pelo de
1973, que, por fim, recebeu recentes modificagdes,
enquanto no Ministério da Justica pretende-se tam-
bém um novo Cédigo de Processo Penal, que, defi-
nitivamente, deve respeitar o comando constitucional
de se limitar ao Direito Processual.

Em conclusdo, o Ministro Fontes de Alencar,
que, por ser oriundo do Nordeste, conhece as dificul-

dades da regido — como nés, do Norte — confrontado -
com o nimero extravagante de processos em trami--

tagdo, sustenta a tese de que, quando a tecnologia

posta a disposi¢do do homem permite que se pense . '

na intimagao dos atos processuais por meios eletrd-

nicos, e o Direito virtual vai ocupando a atengéo de -

cientistas da érea.juridica, ndo é segugr‘ imaginavel
que a lei, extraviando-se, procure impor ao Distrito
Federal e aos Estados, errada e desnecessariamen-

te, uniformidade de procedimentos em matéria pro-

cessual.
A seguir, em novo estudo, recorda que ‘a Justi-

¢a Federal foi organizada ainda no rosicler republica-

no, antes mesmo da instalagdo do Congresso Cons-
tituinte de 1890". Manoe! Deodoro da Fonseca, Che-
fe do Governo Provisdrio, promoveu a sua estrutura-
¢do, enquanto Campos Salles, Ministro da Justica,

formulava a correspondente exposigdo de motivos,
demonstrando que o Judicidrio, "de poder subordina-

do, qual era, transformava-se em poder soberano”,

de modo a manter "o equilibrio, a regularidade e a-* . ..
propria independéncia dos outros poderes, assegu-- . :
rando ao mesmo tempo o livre exercicio dos direitos . .. -

‘do cidadao”. o

Estando em vigéncia o Decreto n® 848, na data L '
de 23 de outubro daquele ano, o Governo Provisorio-

da Republica resolveu alterar o teor da Constituigao
publicada, em 1880, por via do Decreto 914-A, para
o fim de consignar, no art. 54, que "o Poder Judicia-
rio da Unido ter4 por érgdos um Supremo Tribunal

Federal, com sede na Capital da Republica, e tantos -

juizes e tribunais federais, distribuidos pelo Pais,

-quantos o Congresso criar”.

Tratava-se da competéncia do Supremo Tri-
bunal Federal e dos juizes ou tribunais federais,
prevendo “recurso, de curto espectro de cabimen;
to, que depois seria denominado recurso extraorq‘{j
nario, das sentengas da Justiga dos Estados, em
Uitima instancia.” A Constituigdo de 1891 manteve,

em esséncia, 0 que no texto de 1890 se achava -

prescrito,.embora suscitasse controvérsia entre as
tendéncias da unidade e da dualidade do Poder
Judiciario. ' _ o

A Emenda de 1926 — estou me acercando do _fi;-
nal deste pronunciamento, Sr. Presidente — manteve
na Lei Fundamental o contido no segundo paréagrafo
do art. 60, prevendo que, "nos casos em que houver

de aplicar leis dos Estados, a Justica Federal consult:.
ar4 a Jurisprudéncia dos Tribunais locais e, vice-versa,
as Justigas dos Estados consuitardo a Jurisprudéncia.

dos Tribunais Federais, quando houverem de interpre-
tar leis da Uni&o." Assim, desde os primérdios do "Es-
tado Federal brasilico” e até que fosse extinta a Justica

Federal pelo Estado Novo, ambas as justicas preStg— '

ram relevantes servigos ao Pais.

Desde a Constituigdo de 1934, passando pela

de 1967, e até a Emenda n.2 1, de 1969, "a compe-
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téncia para legislar privativamente sobre Direito Pro-
cessual ficou com-a Unido", dilatada a sua "idoneida-
de para legiferar na matéria”. Hoje, sob a égide da
Constituigao de 88, é diverso o quadro. Os preceitos
dos Estados e do Distrito Federal no referente a pro-
cedimentos em matéria processual tém amplo alcan-
ce, subordinando-se os feitos da competéncia da
Justica Federal aos procedimentos que eles fixarem
— e ai sim, Sr. Presidente —, observado o principio da
territorialidade.

Quando se refere a Carta de 88, aos Juizados
de Pequenas Causas, Juizados Especiais Civeis e
Criminais, ao Processo e ao Direito Processual, o
Ministro Fontes de Alencar esclarece que podem as
unidades federadas, "atendidas, obviamente, as nor-
mas gerais sobre procedimento em matéria proces-
sual impostas pela Unido", estabelecer o procedi-
mento relacionado as causas sujeitas aos Juizados
Especiais Civeis e Criminais.

Digo isso, Sr. Presidente, porque em alguns
Estados, inclusive no meu, ja comegam a surtir efei-
to os Juizados de Pequenas Causas. E agora mes-
mo, no Senado Federal, foi criada a Justiga Federal
de Pequenas Causas a fim de mostrar que as Uni-
dades Federadas podem estabelecer normas gerais
sobre procedimento em matéria processual. E, com
isso, faz-se uma justiga célere, econémica, a mostrar
caminhos e indicar solugdes.

Os Juizados de Pequenas Causas, previstos
pela Constituigdo vigente, subordinam-se a com-
peténcia concorrente — alerto para o termo - da
Unido, dos Estados Federados e do Distrito Fede-
ral. Esses juizados, segundo alguns autores, guar-
dam identidade com os Juizados previstos no Cé-
digo Fundamental da Republica, de que trata a Lei
n? 1099, de 1995, que os denominam de Juizados
Especiais Civeis e Criminais. Citando Celso Ribei-
ro Bastos, diz ele que em tal assunto "os Estados,
o Distrito Federal e a Unido podem cuidar, concor-
rentemente, de tudo": da criagdo, do funcionamen-
to e do préprio processo, que, atendendo as cir-
cunsténcias. locais, mostre-se "mais adequado
para que as pequenas causas sejam julgadas em
rito simplificado e ndo necessariamente por juizes
togados”.

No que se refere ao Processo e ao Direito Pro-
cessual, finalmente, reafirma o entendimento de que
a competéncia concorrente, de que trata a Constitui-
¢a0 no artigo 24, ndo alcanga o Direito Processual.
Pois, concedendo a Unido “competéncia plena e ex-
clusiva para legislar sobre Direito Processual’, ndo

iria o Constituinte, logo depais, diminui-la" — o que é
Obvio, Sr. Presidente —.-"Quando se trata de compe-
téncia concorrente, "o poder legiferante da Unido es-
taria reduzido a normas gerais do processo, o que
evidentemente ndo se harmoniza com a arquitetura
constitucional adotada em 1988".

Em resumo, o Ministro Fontes de Alencar, de
inicio, analisa o Direito Processual numa perspec-
tiva histérica, a partir do alvorecer republicano,
passando por momentos politicos de alta impor-
tancia, até chegar a fase da promulgagdo da
Constituicdo de 1988 e dos trabalhos atuais que
intentam aprimorar a complexa matéria proces-
sual, de que é exemplo o anteprojeto de um novo
Cédigo de Processo Penal, sem desprezar, para
tanto, os modernos recursos tecnolégicos que as-
segurem a sempre desejada celeridade proces-
sual.

Depois, mediante a comparagdo das Cartas
nacionais, dedica-se a analisar os dispositivos re-
ferentes & competéncia de a Unido legislar sobre o
Direito Processual, elaborando esclarecedor para-
lelo historico. Avanga no exame do método segun-
do o qual a Constituicao de 88 admite a concorrén-
cia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal —
mais uma vez chamo atengdo ~ para legislar acer-
ca dos Juizados de Pequenas Causas e dos Juiza-
dos Civeis e Criminais, distintamente considera-
dos.

Estou concluindo, Sr. Presidente, este pronun-
ciamento e quero nele sintetizar que as manifestago-
es do Ministro Fontes de Alencar, como os aqui bre-
vemente comentados, apontam a atuagdo histérica
do Legislativo — este Poder que é tdo desprezado,
ndo reconhecido, as vezes até maltratado com criti-
cas injustas —, ademais representando contribuigdo
esclarecedora de temas fundamentais do Direito bra-
sileiro.

Ao favorecer a sua inteira compreens3o, mere-

-cem ser inseridos nos Anais do Parlamento, por-

quanto inquestionaveis, visto que ja se inscrevem no
seleto elenco das ligdes definitivas.

Para tanto, junto ao presente, fotocopias dos
estudos mencionados no inicio deste pronunciamen-
to e pego a V. Ex? que determine sua insercdo nos
Anais da Casa.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. SENADOR BERNARDO CABRAL
EM SEU DISCURSO:
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Fontes de Alencar
RESUMO INDICATIVO

Analisa a maténa prdceﬁsual do Direito brasileiro. fazendo um histdrico desde os 1dos consti*.Cionais

antenores a Proclamagdo da Repubiica. em 1889.

Cila trechos de renomagos ranalhos ge constituintes brasileiros. oS Quais Yratavam. dentre uiras asseclos,
ca relacdo ‘Constituigdo — processo . tnbuinco Go Songresso Nacional 3 competéncia de legisiar Srivativamente

soure Oireito Processual. .

Aponta o surgimento dc Zsiado Xove 5Omo :moortante marco processial. na medida em que 3 nouve 3

Jnificacdo co Direito Processual repuoncang, Sivel e penai.
Ressaita que. com a-oromuigagdo ca Consutuicdd

Caderal de 1288. passou-se a Urido. Ss:300s 2 Jisito

Federal 3 COMPelencia Se legisiar SICTe Droc2qIMentos em mater:a processual.

Comenta 0 ‘ato g2 o CAAigo oe P:G2ess0 Penal wigorar ate hoje. $2M ailer2Ees. 20esar o8 12 Naver :nLmeas
2ropostas ara mudanga 2m seu texto feras por um seeto Qrupo a2 jurisias: enquanio aue o Codigo <e Frocessd Civl.
4o sua vel. recentemente vem $2nad0 mociiicaco. Tata. ainga. ca IMportancia Jo 11adaino ce 2:a0013acao ce
anieprojeto Je Codigo de Frocesse fenal. Tue S fal urgente. @ 00 avangg leSnoiCgico Que cermite 3 malor cerenaade

crocessual.

CeDig SMTANITITTT

Equivocam-se 0s que, -
deslembrados de fatos
e figuras que opulentam
a nossa Historia,
imaginam que teria sido
a Republica resultado de
insatisfagdo episddica
de militares. (...)
A Republica fé-la
0 povo, como fizera
a Abolicdo.

Vezes amiude pessoas. obvia-
mente sem tento nem proposi-
to. expressam-se a respeito de
problemas nacionais como se fora o
Brasi um Estado unitdrio ou a Federagao
brasileira mero desenho arquitetural e
sern cor do nosso Estado. Suas palavras

o s g aa e mwmm  mec @ 4 oo YT e S —

- L e e mamicey e w—
B i I B L

ndo contribuern para soluciona-los, nem
mesmo oS ameniza. Antes, bem ao
contrario, mais 0s enevoam.

2 Felisbelo Freire. de quem se
disse ter sido o historiador da nossa de-
mocracia. republicano desde os tempos
da propaganda da idéia que seria vito-
riada no 15 de novembro, homemde Es-
tado (pariamentar, Presidente de Sergi-
pe. Ministro da Fazenda e das Relagoes
Exteriores) e autor de obras imprescin-
diveis & compreensdo da nossa republi-
ca federativa. em sua excelente Historia
Constitucional da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, que a Universidade de
Brasilia a bom tempo reeditou, fez o re-
gistro seguinte: ‘

A dissolugao da Constituinte, ins-
pirada na vaidade pessoal do soberano,
ifTitou 0S animos dos patriotas e despenou
entao nas provincias 0s desejos de auto-
nomia local. desligando-se elas da juris-
dicdo imperialista, cujo inicio fora selado
com um crime de Estado. '
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efeito, com A Provincia - Estuda sabre g
-Descentralizagéo no Brasil. de 1870, re-
velou-se um grande pensador politico.
Disseele: A descentralizagdo. que ndo
€, pois, uma questdo administrativa so-
mente, parece o fundamento e a congi-
€40 de éxito ae quaisquer reformas pPo-
lticas. E o sistema federal a base sélida

-Esse sentimento dominou entao
todo o pais. acentuando-se na regido do
Norne. onde as tentativas de indepenaén-
c:a ja tinham feito vitimas e hergis.

Data cai a aspiragao federaiista
(FSEIRE. 1983. p. 279-280).

Mais adiante deitou em sua obra
refenda o que. por util ao revivescimento

dos fatos esmaecidos pelo passar ce
mais de século. reproduzo:

De 1824 a 1840a idéia republica-
na chegeu a assumir a forma de aspira-
G20 'eceraiista. Chegou tamtém a inspi-
rar a eraboragao do Direito Constitucio-
rai. guase sob 0s mesmos Crincipios ¢a
Censituicao promulgada pela Constituin-
te de 15 de novernbro de 1890.

... Arestdo os votos ce Caneca na
Cdmara Municipal do Recife e o projeto
Je Constituigado da Republica de
Piratinin. :

Nessas tentativas de elaboracao '

ce Direto. vemos claramente os princi-
C.CS 08 'eceracao. 0a ovisdo e separacao
2C3 Logeres. Co presidencialismo. da

gLa.oace Cos cois ramos do Poder Leg:s-

&uv0. CS Mesrmos que serviam ce conto

22 nsciragac & Consituicao Recuticzera ,

ce '890.
Se ceio ‘ado do Direito Cerstite-
I IrnaiC Crmeno Lenooo da cictaganca
IUeCoL £ 8s€ 3Cieniada ce sus £Etors-
N S 200 J270Imaca s e s
cana. chegcu :2mbem a conquista.da’
Federacao cc—o conto convergente da
aspiragdo rec.ciicana. A esta como
prova a Confederagao do Equadore
a revolugao ce *835 no Rio Grande do
Sul, que ndo czssam de uma reagao
dos interesses ‘ccais em favor de sua
autonomia e cs sua liberdade. Sob esse
aspecto, a seg.roa fase da propaganda
em nada adianiou aos que ja tinham
firmado os primreiros prcoagandistas da
Republica (F=Z:RE, 1983. p. 342).
Nosidcs de 1831, a Camarados
- Deputados prs:sndeu fosse o Império
do Brasil uma monarquia federativa.
O Senado bicaueou o curso da pro-
posta.
' Tavares Zastos, bacharel das ar-
cadas do S&o Francisco. deixou marca-
da sua presenga no século em que
surgiu e desapareceu o Império, e a
projetou no tempo republicano. De

de instituigées democraticas (BASTOS,
1870.p. 7).

E se arrecipando a organizagao
das justicas ra Republica Federativa
que quase duas décadas adiante viria,
escreveu: Divicir um poder gue os publi-
cistas eurogews reputam indivisivel é a
mais eloquente homenagem a descen-
tralizagao. sucrema necessidade dos
vaslos estadcs do Novo Mungo. condi-
¢ao de vida e ce liberoage (BASTOS.
1870.p. 196)

A critica que. ccm seu estilo de
combate. fez “obias Barreto em 4 ro-
vincia e o Proncianismo. nao esvaziou
de propriedace o seu rabalho.

3 Eaquivocam-se os que. des-
lemorados ce ‘atos e figuras cue cpu-
lentam a nossa Histona. imaginam que
teria sido a =epubiica resuitado ge
Insansiagao =nisoqgica de militares.
Marcos Vilacz. aa Academia Brasileira
de Letras e Mtristre do Tribunal de Con-
1as da Uniao -ztanco do !5 € rovem-
bro ce €9. re emorou verss ¢ Hino ce

Pernampucs:
. ARec_cuca e fiha ce Oiinda: e
SXCUCTL I ~Imeracem 30 grio Ce

Berrarco v.e.r2 ce Meic. 2m *0de no-
“emerd 2 70, anca $coango na-
JL€!13S CCurat g reve-rar

. - .
L mer ~nea A s
Dl SRR la I £ I

fmmes 4 i aaa
R e -

A Republica Federativa fora pro-
clamada pelo Decreto n. 1.de 15 ce
novembro de 1889; e, nog termos ao

-art. 1°da Constituigao de 1891, 5 nacao

brasileira_a adotava como forma ca
governo. sob o regime representalivo
No dizer de Jodo Barbaiho.
bacrarel do Recife. ... 0 povo brasiieiro.
no uso de sua soberania. ., organizou
seu regime politico, dividindo o anterior
estado unitario do Brasil em estacos
particulares... (BARBALHO., 1992 p 8)
4 Aprimeira constituicao repu-
blicana. ao tratar das atribui¢des do
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Congres o Nacional (art. 34): estate-
leceu competir-the legislar privativa-
mente sobre o Direito Processual da
Justiga Federal (§ 23). O constituinte
do arrebol da Republica utilizou o
mesmo advérbio no ant. 48. De Barbaiho
€ 0 seguinte comento:
~_ Quepoderes porém quis a Cons-
tituicao excluir...? Nao podem ser outros
senao os poderes estaduars. Quis dizer,
empregando tal expressdo, que
assuntos enurmerados nos dous citagos
artigos sao de competéncia dos pogeres
da Unido, sem neles admitir-se a/ inter-
feréncia dos poderes locais (BARBA
LHO. 1992, p. 103).
Aos estados 0 mencionado esta-

tuto politico facultava: em geral todo e
qualquer poder, ou direito que lhes nao
for negado por clausula expressa ou im-
plicitamente contida nas clausulas
expressas da Const:tu:c;ap (art. 65.§ 2°)

Desta sorte. puderameles Ieons
lar score Direito Processual — Civiie
Penat.

E aclarava Barbalho: A discosi-
gaodestearn. 65. § 2°/pode -Se consige-
rar a chave mestra da federacéo. € a re-
gra aurea da d/scnm/nac;ao das com-
peténcias (BARBALHO, 1992. p. 273)

Haroldo Valladao referiu. quanto
ao Direito Processual legisiado pelos
estacos. uma emuiagao determinante
de importantes progressos juridicos.

(VALLADAO 1973)

A Republnca e a Federacéo ja
vencerama centurla ainda que no gas-
sado possam servenfncados Momentcs
ce maior adensamento do quaaro

tederativo. Instaﬂles que tenamresuia-

Joa0s movnmentos de sistole e diastcie’

dawvica nacional. para usar de excres-

330 Cue teve voga algum 1emeo airas
5 O mencionado Jipicma
Zonst utucional repuohco 80 JiZare _e-
~iaracdo ae Lireitos ‘a7 T2 arazeen
-anac a; estrutura do ureno S
e cue S§ nao oooe'am aia
~nicaces .ederaoas ZUgrce G
*2raC20 oe ‘normas ce oretessy

- Hodlemameme. doutrinadores
1ém ressaltaco o liame do Processo
com a Constituicao. José Alfredo de
Oliverra Baracno faz ecercadotema a
seguinte reflexao: '

~ A Repblica e a Federagdo
ja venceram a centdria, -
ainda que no passado
possam ser verificados
momentos de maior
adensamento do quadro
federativo, instantes
que teriam resultado
dos movimentos de sistole
e didstole da vida
nacional (...)

A relagao entre Constituigao e
Processo & apontada por varios publi-
cistas. desde que o texto fundamental
traca as linhas essenciais do sistema
processual ccnsagrado pelo Estado. A
Constituicao cetermmina muitos dos insti-
tutos basicos co processo, dai as con-
clusées que acentuam, cada vez mais,
as ligagdes entre a Constituigao € o
Processo (BARACHO. 1984, p. 122).

Contuco. o panorama do direi-
to legislado ndo guardou a niticez que
seria desejavel. A Unigo. diretamen-
te e pcr sonas travessas, legislava
sobre Dircito Processual Penal. como
bem observado por José Hennque

Pierangeili.

6 Foi no periodo autoritario do
Estado Novo que ocorreu a unificagao
do Direito Processual republicano. no
civel (CPC ce 1939) e no criminal (CPP
de 1941). '

E verdade que vozes autoriza-
das louvaram a reunificagao do Direito
Processual. Todavia. a qualidade do
louvador nao faz. sé por sO, merecido 0
encémio.

Retomo do pensamento liberal
de Tavares 2astos. Falava ele da fu-
nesta simetria nas leis de um pais vas-
tissimo...; e considerava que com a
centralizagZo se cria um pais oficial
diferente cc cais real em sentimentos.
em opinioes. INteresses.

E indagava o autor de A Prown-
cia: A simetnia gas leis de policia e de
organizagao policial. tao opressoras
para a liberdade individual, nao aqrava
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0S Seus inconvenientes ad menos nas
grandes povoagoes e nos municipios
mais moratizados? (BASTOS. 1870. p.
26). :
Noutra passagem perguntava e
acrescia: ...ha interesse algum que to-
que mais cé peno ao indviduo. a parc*
Quia. a0 municipio. do que a sequranca
de vida e propriedade. do que a preven-
¢ao do crime € a sua repressao? A so-
ciedade tomada em seu todo. & nacao
inteira. nao e de moao alqum mais in-
leressaca »a boa policia do que cada
umadas cecuenas esferas locais cue
consutuem esse icao (BASTOS. 1870.
p. 1715,
Os ‘asios da cécada gz 40 gi-
' zem Jos accntecimentos produtores
da Censttuicdo de 1946. que reteve
para 3 Uniao a comeeténcia legiierar:e
soere Dired Frocessuai ian S5 XV ay

A de 1967 iammpem (ant. §°. XVII. b,
Mesmamente a Emenda Constitucio-
nal n~ 169 ian. 8° XVII. by. £ por iqual
aConsutuicgo de 1988 (art. 22, 1),

7 Tocavia. entre a Lei Funca-
menrtal de 12£3 e as demais mencio-
nadas ha. nc conto. diferenca essen-
cal. Refiro-me ao que dispde o art. 24
daqueéia:

‘Comcete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legisiar concorren-
lemente scere:

(.)

Xl - orccedimentos em matéria
orecessual.

{.)

§ 1° No ambito da legisiacao
concorrente. a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerars.

§ 2° A competéncia da Unidgo
para legisiar sobre normas gerais nao
exclula comgeténcia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre
normas gerais. os Estados exercerao a
competenc:a legislativa plena. para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei fe-
deral sobre normas gerais suspende a
eficacia da ‘e estadual. no que Ihe for
contrario (... ;. ]

Oessarte. os constituintes do
decénio £assado. sem tornarem ao
sisiema ca &urora republicana. outor-

garam dos estados e ao Oistiito Fe-
deral. bem ccmo & Unido. competéncia
legisiativa ccncorrente no réspertante
acs orocec:mentos em matéria pro-
cessual. lm:taoa a Uniao. nesse caso.
ao esiaceec:mento de normas gerais.

A taire ce foice. a observagao
de ives Gancra Mariins:

O cersttuinte. ao abrir campo a
COrmEetenc:2 concorrente. a evidéncia,
cojetivou car maior elasticidade a
panicicaGac egislativa dos Estades e
Disirito Fezerz: no intento de fortalecer -
aautcricrm:g "sderativa. semn desfigurar
a NECESS:Cace te um pocer central har-
110NIZaCCr £ ZuUe Se encontra na prooria
essérc:ace uma Fegeracéo cinamica.
Por :sso. 2 ccmpeténcia crivativa prc-
cessual écrescentou aquela procedi-
crerai ccrecorente. IMARTINS. 1693)

Merece registro a circunstancia

3€ GUE £8S& TCMPEIENC!A CCNCOoriente
ssiaceiedics "o an 24 da Ler Bisica
e "8EZ acaca mesmo ¢ propno -

c S OIVELYE IXECE T ant
220 Zeran ssiatulo ncisc X dagueia
ISCCS CEI Z-mpetr 2os S3:1200S e o
O

- - ~ s -
‘i eCQIsiar TCNCCrrente-

EQlE 1T T UNAC iTlre — nacsc.
funcicrementc e processo co juizado
de peguenas causas.

Agora pretende-se nao
simples' mudangas
topicas na lei. De fato, do
Ministério da Justica
parte a idéia de um novo
Cadigo de Processo -
Penal. A mim me parece.
a estas horas, que tal
pode ser tentado. As leis
envelhecem, sobretudo as
Instrumentais.

Atualmenie. no campo do Direi-
to ordinario nao subsiste o juizado de
pequenas causas. porquanto expres-
samente revoceada a Lel Federal n.
7.244/84 pela Lt n. 9.099/95 (art. 97).
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~ Deixo.amargem. para evitar de-
masia. a discusséo a respeito da iden-
tificagao entre o juizado de pequenas
causas e 0S juizacos especiais.

8 O Codigo de Processo Penal
de 1941 atravessou o tempo: mais de
cinco décadas. Ficou incolume ante a
redemocratizacao do pais. vigorou
sob a autoridace da Constituigao de
1946 e sobrevive em nossos dias. ainca
que o Estatuto Fundamental de 1988
tenha arrasado alguns dispositivos
Seus.

O Cédigo de Processo Civil de
1939 foi substituido pelo de 1973 que,
por seu cabo. tem recebido, recente-
mente. modificagdes. ,

Quanto ao Cédigo de Processo
Penal. ndo faz muito tempo, um grupo
de juristas fora incumbido de elaborar
propostas de aiteragdes pontuais no
seutexto. A Escola Nacional da Magis-
tratura animava o trabaiho que foi de-
senvolvido em Brasilia. Sao Paulo, Goié-
nia e Salvador. Nao foi pequena a la-
buta. Sob a Presidéncia de Salvio de
Figueiredo Teixeira trabalharam Ada
Pelegrini Grinover, Antonio Magalhaes
Gomes Filho. Anténio Nabor Areias
Bulhdes. Aristides Jungueira de Alva-
renga. Edson Freire O'Dweyer, Fatima
Nancy Andrngni. Francisco Camargo
Lima. José Barcelos de Souza, Luiz
Carlos Fontes de Alencar. Luiz Flavio
Gomes. Luiz Luisi. Luiz Vicente Cer-
nicchiaro, Marco Aureiio Costa Moreira
de Qiiveira. Miguei Reale Junior, René
Ariel Cotti. Roberto Mauricio Genofre.
Rogério Lauria Tucer e Sidnei Agostinho
Benet. As preposigées deram lugar a
projetes de lets. que lamentaveimente
nao vingaram

9 Agcra pretende-se ndo sim-
ples mudangas togicas nalei. De fato.
do Ministério ca Justi¢a parte a ideia
de um novo CZcigo ce Frecesso Penal.
A mim me parece. 2 =stas horas, que
tal coce ser izntace As leis enveihe-
Cer Sobretuco as nsirumentais.

=ace crescir S racaiho de ele-
boraczo ce um antecroetc de Codigo
de Frocessc Feneat 2 creccupagéo de
Gue ceve el Suarcer S comando cons-
nmuc:cral. fcance mitaco ao Cireito

rocessual.oisgnarente dito (an. 22.

i

Nogamcrgiazs 2 escarca. e normas

c e a Unrdo venha a ditar sobre

Srocecimentos em matéria processual
q - 1

(...) quando a tecnologia
posta a disposigao do
homem permite que se
pense na intimagao dos
atos processuais por meios
eletronicos, e o Direito
virtual vai ocupando a
atengao dos cientistas da
area juridica (...),naoe
sequer imagindve! que a ler.
extraviando-se, procure
impor ao Distrito Federal
e aos estados, errada e
" desnecessariamente,
uniformidade de-
~ procedimentos em maténa
processual.

Os astados e o Distrito Federal
dirdo. a seu iemMpo. 0S respectivos pro-
ceairenics em materia processual (art.
24 Xl '

a nao é possivel que se tente
.reservar, no que toca aos procedi-
mentos em matéria processual, aguela
funesta simetria entre estados e’D.IS-
110 Federal, entes dispares sob varios
aspectos. ‘

De outro angulo. fruto verdadei-

ramente dessa desigualdade. diferen-
ciades volumes de casos reclamando
solugces surgem naquelas unidades da
Federagao. destacando-se a situagao
do Estado age Sao Paulo que. apenas.
na Justica Estadual. expde a cifra extra-
vagante de quase seis milhGes e meio
de processos em tramitagao no més de
dezembro de 1997, dos quais quatro
miihdes e cento e vinte mil de execu-
goes fiscais. .

Na Justica Federal, os feitos em
curso no Ultimo dia do ano passado
superavam. no primeiro grau, em todo
0 pais. a marca de dois milhoes e cem
mii causas.
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Com essa moldura o quadro que
se mosira nao e de regata de nuvens no
azul do céu (Abelardo Romero).

' Ao demais, quando a tecnologia
posta a disposigdo do homem permi-
le que se pense na intimagao dos atos
processuals por meios eletronicos. e o
Direito vinual vai ocupando a atengao
d0s cienustas da area juridica, como
¢ 0 caso do Prof. Carlos Alberto
Rohrmann. nao é sequer imaginavel
qQue a lel. extraviando-se. procure im-
por ao Cistnito Federal e aos estados.
errada e cesnecessariamente. unifor-
midade ce procedimentos em matéria
;rocesscal.
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ABSTRACT

The wrniter :rvesugates the procedural
matter in the braziian Law. He relates the
historical events before the republic's
proctamation in 1889.

He refers 10 passages of renewable
articles of brazilian censtituents. These articles
deal with the relaticn “Constitution ~ process”.
They attribute the competence to legislate
about procedural Law to National Congress.

He mentions the appearance of new
State as an important procedural mark. There
was the unification of the criminal and cwil
republic proceaurat Laws during this
appearance.

The Federar Union. the Federative

. States and the Fecerar District are competent

to legistate about croceedings in procedural
matter according to the 1988 Federal
Constitution.

The fact ct the Code of Criminal
Procedure rules cnul nowadays without
alterations 1s naticed by the essayist.
Nevertheless the Coce of Civil Proceaure has
been moaified. He notices the importance of
the elabcration of the oill of the Cede of Criminal
Proceaure. This o s extremely necessary
because of the iecnnological procedural
aavance at the present time

Fontes ce Alencar.z ‘Az
Ticurz 3
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. Por meio c2 um esiuco

. comparativo 2as Constituizd2s
- Drasileas. anahsa as

* disoosicoes constituciona:s

. acerca ca comoeléncia a2

: Umido pa:a teg:siar soore

© 6 Direro Processua!

: Discorre 2 resceito oe fat

| campeténcia orvativa.

1 SeQuNao 0 emanaao Jo

. nc. 100 ant. 22 da

. Constituicds ~egera:. racant:
; 1UCIJANVE Dar21eIC SIINTE

i Num sequnac estuse. 2xam:~:

"1 g2 cue torma 3 Corsintuicé:

i Fegeral ge 108§ comere &

' camopetdnziz ssacorrene

T aunido. acs Isiaces e 2l

o Qisintg Fazera, 0373 194:803°

i §core sy a::s ] “ECUE:‘.E:

©LInMIQAE TSINICE
L

Estudos:

F Procedlmentos estaduais em matena

processual e os feitos da

competéncia da Justica Federal
Z Constituicao Federal de 1988.

Juizados de Pequenas Causas.

Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Processo e Direito Processual.

rReen .
‘, ~ oulrz Iponunigage. ac
-3iar C23 orocegimentos,
STETRRCET —_
) =T maierna processual (FRe-
v.sta C=. n 4). destaque:
- < comando consttucionai
notocanta 2= tlema. we efellc. dispde o

gstatuto Funcamenial de 1986 compe-.

ur privativarmanie a LUniaoiegislar soore
Direrto Procsssual iant 22. 1), cabendo-
ihe. oem corm2 aos Estaaos e ao Distnto

Federal. jgzislar concorrentemente:

SODre proca3imentos em maiteria pro-
cessual (ar. 24, Xl). imitaga. nesse am-
pHo. a comoeténcia da Uniao ao insti-
tuir ge noras gerais :an. 24. § 19)
O assunto compona. sem duvi-
da. znalises oontuass.
~ Desizne. passo ao exame da
seguinte C.2st3¢ 0S Processos aa

compzaténcia ga Justica Federal deve-
rao seguir os brocedimentos estabe-
lecidos pelos Estaaos?

A Justiga Feaeral foi organiza-
da ainga no rosicler republicano. antes
mesmo aa Instalacao do Congresso

Constituinte de 1890. O Decreton. 848.
. de 11 ge outubro daguele ano, do ge-

neralissimo Manoel Deodoro da Fon-. -

-seca. Chefe do Governo Provisorio, es-

truturou-a. Campos Salles. Ministroda
Justica. formulou a correspondente Ex-
posIcao ae Motivos. Dela extraio:

A esta posta a profunaa diver-
sidade oe indole que exste entre O po-
geruc:cianc. tal como se achava insti-
tuido ro regimen decahido. e aquele
gue agsora se inaugura. caicado sobre

0S meices democraticos do systema -

federai. De poger suborainado. qual era.

Terca-feira 1307925
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fransiorma-se ern poder soberano, apio
na elevaaa esphera da sua autoridade
para interpor a bengfica influéncia do
Seu criterio decisivo afim de manter o

equilibrio. a requlandade e a propna in- -

aspendencia dos outros poderes, asse-
gurando ao mesmo tempo o livre exer-
CiCio dos direitos do cidadao.

E interessante ficar consignado
ter sido criada a Justica Federal, se-
gunao expressava a mencionada ex-
POsiGao mouvacional. de conformidade
com o disposto na Constituicao da
Republica. ’

A referéncia era a Constituicao
dos Estados Unidos do Brasil. dada a
lume como Decreto n. 510, de 22 de
Junho caquete ano. no intuito de ser
Submelida & representacao do Pais, em
sua proxima reuniao. entrango em vigor
aesde j2 nos pontos abaixo especi-
ficaoos.

0§ 1°doart. 58
(do Decreto n. 848,
de 11/10/1898)
previa recurso, de
curto espectro de
cabimento, das
sentencas da Justica
dos Estados em
ultima instancia,

que depois seria
denominado "recurso
extraordindrio”.

Mesmc depois da edicdo do
“Decreto n. 848. no dia 23 de outubro
ae 1890. o Governo Provisorio aa Re-
‘publica resolvey alterar o teor da Cons-
tituicao publicaoa. mocificando-o des-
delogo nos rarcstor  2ssobre que se
pronunciou accent. :amente neste
sentido a opiniao do pa:z.

- Fé-loper viado Decreto n.914-

-A€ dtento ag parecer da Comissao dos

Vintee Um.

As disposigoes da Constituigao
publicada relativas ao Poder Judicia-
rio ndo estavar dentre os pontos es-

‘pecificados.

Contudo. ¢ valido registrar o que
secontnha no art. 54:

O Poder Judiciario da Unigo te-
ra por orgaos um Supremo Tribunal
Federal. com sede na Capital da Re-
publica. e tantos juizes e tribunais fe-
derais. distribuidos pelo Pais, quan-
tos o Congresso criar

Os arts. 58 e 59 tratavam da

- competéncia do Supremo Tribunal

Federal e dos iuizes ou tribunais fe-
derais. respectivamente. O § 1°doart.
38 previa recurso. de curto espectro de
cabimento, das sentengas da Justica
dos Estados em ultima instancia. que
depois seria denominado ‘recurso
extraordinario”.

A Constituigao de 1891 (arts. 55
a 62) manteve a esséncia do que no
lexto de 1890 se achava no tocante ao
Judiciario. Nao se deve inferir de tal
circunstancia pacificidade da matéria
no Congresso Constituinte. Raul Ma-
chado Horta. Professor da Faculdade
de Direito da Universidadge Federal de
Minas Gerais, observou:

. AConstituinte de 1891. ainda sob
O Unitarnsmo monarquico. tormnou-se o
campo da controversia entre as duas
tendéncias. a da unidade e a da dualioa-
de do Poder Judicidrio. Os anais da pri-
meira constituinte republicana registram
brilhantes debates. que se iniciaram na
“‘Comissao dos Vinte e Um". incumbida
de elaborar o Projeto de Constituicdo. e
Se prolongaram nas intervengées do
plenario (HORTA. 1988).

Para Adhemar Ferreira Maciel.
0 Decreto n. 848/890 espelhava a Lei
Orgénica do Judiciario norte-ameri-
cano (Judiciary Act de 24 de setembro
de 1789). ‘

Impende trazer a baila. neste
momento. o que dispunha a primeira
Constituigao republicana no seu § 2°
doart. 59:

Abril de 1999
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-+ § 20~ Noscasos em que houver
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\
|

de aplicar leis dos Estados. a Justi¢a
Federal consuitara a Jurisprudéncia 0os
Tribunais locais. e vice-versa, as Justi-
c¢as dos Estados consultarao a Junspru-
déncia dos Tribunais Federais, quando
houverem de interpretar leis da Unigo.

A Emenda de 1926 nao afastou
da Lei Fundamental o conteudo da
norma transcrita. Deu-lhe espagono §
2°do art. 60.

- JoaoBarbalho. apos considerar
as hipoteses em gue 0s tribunais da
Unido teriam occasiao e necessicade
de interpretar e applicar leis estaguaes.
disse ir n'isto [consulta da Justi¢a
Federal a jurisprudéncia dos Tribunais
locais] uma homenagem aos poderes
estaduaes.

A objurgatoéria de Amaro Caval-
canti a dualidade de justigas consa-
grada na Lei Maior de 1891 afigura-se-
me contra toda a razao. Os argumentos
expostos a proposito em Regime
Federativo e a Republica Brazileira, obra
de 1900, ndo se mostram ajustados ao
ideario dos novos tempeos que 0 15de
novembro inaugurara.

Desde os momentos primeiros
do Estado Federal brasilico até o ins-
tante de extingdo da Justiga Federal
pelo Estado Novo. as duas justicas ser-
viram ao Pais na linha daquele papel
importantissimo do Poder Judiciario
ressalvado por Campos Salles na Expo-
s1Gao de Motivos do Decreto n. 848.

O préprio ato organizativo da
Justica Federal cuidou do Jury Federal
(Parte Primeira, Titulo Il, Capitulo IX) e
do Processo Federal (Parte Segunda.
Titulo lll, Capitulos X a XLIV). Assim, por-
que o Texto Constitucional publicado
como Decreton. 510. de junho de 1830,
aofixar a competéncia privativa do Con-
aresso Nacional. aliincluira a de codi-
ficar as leis processuais da Republica
(art. 33. item 24). O texto modificado
(Decreto n. 914-A. de 23 de outubro do
mesmo ano) ao expressar aquela com-
peténcia exclusiva fé-lo desta forma:
Codificar as leis civis. criminaes e
comerciaes da Republica e bermn assim
as processuais da justica feceral.

A Constituigao de 1891 confir-
mou a competéncia unica da Uniao
para legislar sobre o Direito Processual
aa Justica Federal (art. 34. item 23).
situacao intocada pela Emenda de
1926. Os Estados. autorizados peia Lei
Maior. puderam legislar a respeito de

processo (art. 65. § 2°. CF/91 e eC/
1926), eidentermente sem invadirema

especiiicigade do campo legislatorio -
da Uniao.

Desde a Constituicao de 1934
até a ce 1967. Emenda n. 1 de 1969
inclusive. a competéncia para legislar
privativamente sobre Direito Proces-
sual ficoucoma Unido. dilatada. dessar-
te. sua iconeidade para legiferar na ma-
téria.

Hoie. diverso o quadro. O pre-
ceituar dos Estados e do Distrito Federal
quanto a procedimentos em materia
processual. respeitadas as normas ge-
rais da Unido. temamplo alcance. isto
é. os feitos da competéncia da Justiga
Federal também deverao seguir. obser-
vada a territorialidade. os procedimen-
tos tragados pelos entes mencionados.
E o que ressai da Constituicao de 1988.

£ oportuno lembrar. nesta opor-
tunidade. a observagao de Carlos Mario
da Silva Velloso: '

Na competéncia legislativa de
normas gerais. diretrizes ou principios,
nao podera a Unido legislar sobre ques-
toes especificas. sobre pariculandades.
Se o fizer. cometera inconstitucionali-
dade (VELLOSO. 1894. p. 375).

Arruda Alvim, em Manual de
Direito Processual Civil. depots ae di-
zer da compresnsao larga de Direno
Processual e acs lindes entre as nor-
mas processua:s e os procedimentos
aclara: _

(... normas procedimentais Nao
gerais sefiam as que estabelecessem
novas formas de citagdo ou intimagao.
normas respeitantes a caras preca-
torias. as canas de ordem etc. (...
(ALVIM. 1997. p.124/125).

E acrescenta:

(...} curncre observar-se que um
Estado-membro nao podera “impor” a
outro suas nommas procedimentais nao

- Terca-feira. 13 07927
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- gerajs:Logo, relagdes de comunicagio -

interestaduals serdo regidas por nomas
emanaadas da Unido. ou seja. normas
procedimentais gerais (ALVIM, 1997.p.
125). .

Oe mais a mais. parece bem ot}
servar que das -decisoes-dos Tribunais
Regionais Federais. assim como das
dos Estaduais, reiativas a normas pro-
cedimentais localistas, nao cabera re-
curso especial com fundamento nas
alineas ae ¢ doinc. lll do art. 105 do
Estatuto da Federacao.

-

- CONSTITUICAC FEDERAL DE 1988.

JUIZADOS DE PEQUENAS CAUSAS.
JUIZADOS ESFECIAIS CIVEIS =
CRIMINAIS.
PROCESSO E DIREITO
PROCESSUAL.

Ditar procedimento para as
Causas sujeitas aos Juizados Especiais
Civeis e Criminais cabe as Unidades
Federadas. atendidas. obviamente. ag
normas gerais sobre procedimentos
em matéria processual impostas pela
Unido.

Dm]o minha aten¢ao agora. oo-
rém. para os Juizados de Pequenas
Causas. admitidos pela Constituicio
Federal de 1988. ao fixar a competén-
cia concorrente da Unido. dos Estados
Federados e do Distrito Federal. Real-
mente, no art. 24. X. a, estabelece com
relagao a cragdo. funcionamento e pro-
Cesso do juizado ae pequenas causas.
Autores ha que sustentam a

~identidade dos Juizados de Pequenas
Causas com os juizados previstos no

an. 98 do Codigo Fundamental da Fe-
publica. de que trata a Lei n. 9.099/95.
denominando-os de Juizados Espe-
ciais Civeis e Crimmnais.

£Cscn Aibas Malaznin:. emex-
celente comunicagao apresentada ao
1 Simposio ae Dirento Processual Civii
{Curitiba-1992). ofereceu auas conciu-
soes: a primeira, afirmativa dagueia
identidade mencionada: a segunda.
assim:

Consequentemente .cogmpete
aos Estados e ao Distritd Federal a le-
gislagao suplementar sobre,* cragao,
funcionamento e processo” (aiincluido
eviderternente 0 procedimento) desses
Juizados. limitando-se a competéncia
da Unigo ao estabelecimentodas “res-
pectivas normas gerai$” (art. 24, X, e §§
10e 20).

Luiz Fux. em trabalho a duo com
Weber Martins Batista, expressou seu
entendimento da corregao do ponto de
vista do Prof. Malachini (FUX, 1996. p.
14).

No mesmo diapasao, Damasio
E. de Jesus. Que desta forma se-mani-
festa:

Assim. o art. 24 da Carta Magna,
em seuinc. X confere competéncia le-
gisiativa cornum aquelas entidades pa-
ra a cnagao. o funcionamento e o pro-
Cesso dos juizados de pequenas cau-
sas. civeis ou cminais (...)

(...) @ Unido e os Estados criam
0s Juizados Especiass. e apos, junta-
mente cormn o Distnito Federal, legisfam
sobre seu funcionamento e processo
(JESUS. 1995. p. 26).

E na mesma linha, entre outros.
Liberato Povoa e José Maria de Melo
(POVOA. 1996. p. 18).

Rendo homenagens aos auto-
res mencionados, mas nao a tese por
eles sustentada. Bem recebé-la impli-
ca considerar expressao pleonastica
ocontido no inc. Xdo art. 24 com rela-
gaoaoart. 98 da Constituicao. De outro
angulo, entendo sem importancia para
ainterpretagao do Texto Maior de 1988
o fato de a Lei n. 9.099/95 haver revo-
gadoalein. 7.244, de noventbro de
1984 Diferentemente seria admitir uma
inversao na piramide hierarquica do
sistema. E mesmo o que se extrai da
seguinte ligado de Celso Ribeiro Bastos:

(...) as nomnas componentes de
um ordenarmento jundico encontram-se
dispostas segundo uma hierarquia e for-
mando uma especie de pirdmide. sendo
que a Constituigao ocupa o ponto mais
alto. o apice da pirdmide legal. fazendo
com que todas as normas que lhe vém

Abril de 1999
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abaixoaeia se encontrem subordinadas
((BASTOS. 1832. p. 44).

(...) entendo sem
importdncia para a
interpretacao do Texto
Maior de 1988 o fato
de a Lei n. 9.099/95
haver revogado a Lei
n. 7.244, de novembro
de 1984.
Diferentemente seria
admitir uma inversao
na pirdmide hierdrquica
do sistema.

Adistinz 2 entre of hrgacs ore-
vistos noant 2= X.enoarn. 98aaCF
mostlra-a. com cropriedade. Waldemar
Mariz ce Olivetra Junior em A Consti-
tuicdo da Repuciica e os Procegimen-
tos Alternativos:

(...) ao simples confronto ge am-
bos. sente-se que umacoisa é 0 Juizado
de Pequenas Causas. ja cnado pela Lei
n. 7.244. a qual. belo prncipio da recep-
c&o. continua em plena vigencia e 0 Ou-
tro sdo os Juize<os Especiais refenaos
peloart. 98. Issc cefen de vanas circuns-
tancias. Em pnmeiro lugar porque. no
casodoart. 24. acompeténcia e acon-
corrente e, noan. 98, elandooe.

Além dc mais. o criténio para de-
temminagao da competéncia dos Juiza-
dos de Pequenas Causas e o chitéro
para determinagado desses Juizados

Especiais doart. 98 s30 diferentes (OLI-
VEIRA JUNIOR. 1993. p. 134).

E.a modo de arremate. dizele:

Alein. 7.244/84 foi, sem duvida
alguma. recepcionada pela Constitui-
gdode 1988, o que vale dizer, repita-se,
que os Juizados Especiais de Pequenas
Causas restararm ilesos e pemanecem
com toda a sua pujanga e eficiéncia na

nova ordem censtitucional (OLIVEIRA
JUNIOR, 1993. p. 136). ,

Anaoc-equivaléncia dos aludidos
orgaos ressalta do Texto Constitucional
aolhos vistos.

Ives Gandra Martins observa, a
proposito do inc. X mencionado, que:

Houve cor bem, o constituinte.
retirar a parne meramente processual da
competéncia pnavativa da Unido. colo-
cando-a na competéncia concorente,
de modo que a organizagao judiciana
para as questées de menorimponancia
ofertasse major celendade (MARTINS in
BASTOS e MARTINS, 1993. p. 39/40).

E elucida logo adiante:

Nesta maténa, os Estados. o Dis-
trito Federal e a Unido podem cuidar,
concormentemente, de tudo. Ndo sd da
cnagao, que € a primeira etapa. como
das normas de funcionamento. que € a
segunda. além do propno processoque,
pelas circunstancias locais. sefaomais
adequado para que as pequenas cau-
sas sejam julgacdas em nto simplificado
e ndo necessanamente por juizes [0ga-
dos (BASTOS. 1993. p. 40).

Emsuma: as expressoes juiza-
dos de pequenas causas e juizados
especiais tém acepgoes dispares. sdo
inconfundiveis. nao-equiparantes.

Nos aizeres do inc. X refendo.
na locugac 0rocesso 4o Juizado ae
Peaquenas Causas’. que sentidotemo
vocabuio "crocesso”? O ponto chama
ao lempo presente o que se continha
na Consttuigdo de 67 (art. 115. para-
grafo unice. alinea ¢: EC n. 1/69. art.
120. paragraio nico. ¢ ECn. 777 art.
119,§ 3% ¢

O regimento interno. {do STF]
estabelecera:

()

C) 0 processo e o julgamento dos
feitos de sua competéncia onginaria ou
de recurso.

Quat posta no texto transcrito. a
palavra "processo” provocou acesa dis-
cussao no Supremo Tribunal Federal.
quando do juigamento, em novembro
de 1967, do agravo regimental inter-
posto contra decisao do Relator da Re-
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presentagao 700°(RTJ, vol. 45, pp. 690/
719), Ministro Victor Nunes Leal, que
nao admitira. no caso. embargos infrin-
gentes. ao entendimento de que o art.
6°da Lein. 4.337/64 ndo poderia pre-
valecer sobre o art. 17 da Emenda Re-
gimental suportada pela norma cons-
titucional (ant. 115, paragrafo unico. c.
CF/67).

O Ministro Amaral Santos. Re-
lator para o acordéo. proferiu na oca-
siao voto lapidar. de que recolho o se-
guinte:

Dir-se-ia. assim, que o Supremo
Tribunal Federal tem competéncia pa-
ra legislar sobre direito processual no
que concerne aos feitos de sua com-
peténc.a originaria ou de recurso. Mas

ISSO sena cindir o direito processual (...)

A palavra processo, ai tem o
significado ce procedimento.

O Min. Themistocles Cavalcanti
acompanhou. na oportunidade, a posi-
Gao do Min. Amaral Santos, conside-
rando gue aquela alinea da CF/67 co-
lidia, ao menos na aparéncia. com o
dispositivo referente & competéncia da
Unido para legisiar sobre Direito Pro-
cessual. bem como com o art. 46 da
Lei Mair:.

O mesmo se diria agora. con-
frontados o an. 24. X, eos arts. 22,1, e
48 da vigente Constituigao Federal.

Conquanto a tese levantada
pelo Min. Amaral Santos tenha sido ob-
jeto de debate. a Conte nao decidiu a
€ausa sob esse aspecto. aue ficou su-
perado. como disse o Min. Luiz Gallotti.
a0 proclamar o resultado do juiga-
MENIO. DCIaue a m=:0052 enengsy Jue
> Regimentd nao r=vogou a Ler: 1sio €.
indepenaentemen:s 53 Juesiao ge sa-
Der se 0 Regimen:= poqia. ou rnac. re-
vogara Le:. cecidiu-s2 que ndo revogou.

Pontes de Niranoa ao comen-

tar a referica normz constituciona! de
1967. enfrentou praz:samente 0 DONO
que fora posto a discussao: }

{...)Emvintuce goam. 115.1. b. e

a. pode o Supremc Tribunal Fegeral. no
Regimento Internc. gepois de fixar a
competéncia das :urmas. cogitar 9o
procedimento para 0s embargos a de-
cIsdo. respeitadas as feis.

(...) tendo dado a
Unido competéncia
plena e exclusiva para
legislar sobre Direito
Processual, ndo seria -
razodvel que o
constituinte logo
adiante a minimizasse.
Por outro lado, a
hipotese de cisdo do
Direito Processual a
que aludiu Amaral
Santos certamente nao
seria desejavel.

O Regimen:= Interno nédo pode
revogar qualquer -2gra juridica que
admite os embargzs ce nuiidage ou
infnngentes do julgz20. ou 0s emparges
geclaratonos (p. 173).

O debate resuitante do empre-
go do termo “processo” faz iembrar o
ensino do sabio Jcao Ribeiro ao apli-
car alinguistica a cicaofringe. ae que
se valera o psicolcqo e fildsofo norte-
americano William uames em seus es-
tudos. Para o mestire de Curiosigades
Verbaes. toga palavra e idéiaterm o que
elie chama fringe. isto é. uma frana.
Ha sempre alguma cousa além das
suas propnas fronte:ras: exprime 2 que
expnme, mas projectaamais uma zona
de expansao impcnderavel (RIBEIRO.
1927. p. 8). :

Em trabalhe anterior expressei
entendimento no sentido de que a com-
peténcia concorrente estabeiecida no -
an. 24 da CF/88 aicangava o proprio
Direito Processuai. E estava em boa
companhia. Neste. porem. cabe-me
fazer. a respeito, uma retificacao. E que.
considerando o halo (novamentg o
douto Jodo Ribeiro) que no contexto
envolve a palavra "processo”, digoque
atanto nao chega aquela competéncia
legislativa. De fato. :endo dado a Uniao
competéncia plena e exclusiva para
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legisiar sobre Direito Processual. ndo
seria razoavei que o constituinte logo
adiante a minimizasse. Por outro lado.
a hipotese de cisao do Direito Proces-
sual a que aludiu Amaral Santos cena-
mente nao seria desejavel.

E mais: em se tratando de com-
peténcia concorrente. 0 poder legi-
ferante da Unido es:aria reduzido a nor-
mas gerais de processo. 0 que eviden-
temente ndo se harmoniza cOM & ar-
quitetura constitucionai adotada em
1988.
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — V. Ex®
sera atendido na forma do Regimento. '

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) ~ Sobre a

mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Edison Lobéo.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N 158, DE 1999

Requeiro, nos termos do numero 12, alinea ¢
do inciso Il do art. 255 do Regimento Intemo que
além da Comissao de Constituicio, Justica e Cida-
dania, constante do despacho inicial, o PLS/15/99,
de autoria do Senador Luiz Estevao, que altera os
arts. n% 121, 137, 147 e 288 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e
o art. 75 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 ~
Estatuto da Crianga e do Adolescente, seja também,
examinado pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Sala das Sessées, 12 de abril de 1999. - Se-
nadora Marina Silva, Lider do Bloco de Oposigao.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O re-
querimento lido sera publicado e oportunamente
incluido em Ordem do Dia, na forma regimental.

O SR.. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Por
cessao do Senador Casildo Maldaner, concedo a
palavra ao Senador Edison Lob3o. ¢

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA. Pronuncia
0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, a pecuaria do Maranhdo apresenta-se
hoje com um efetivo de 4.200.000 cabecas, com
vendas anuais de 588.000 animais de abate. Conseguiu
esse excepcional desempenho gragas ao melhora-
mento genético dos plantéis, ao confinamento de lo-
tes na fase final, entre outras praticas modernas
adotadas e em processo de adogdo. Tal esforgo dos
pecuaristas conferiu ao Maranhao, nos dias atuais, a
posicdo de segundo mais importante produtor de
gado de corte do Nordeste, superado apenas pelo
Estado da Bahia.

No entanto, Sr. Presidente, o meu Estado esta
sendo impedido de comercializar animais destinados
a reprodugdo, a exposigdes, ao abate e a comerciali-
zagao de sémen ou de embrides.

A partir deste més de abril, estdao fechadas as
fronteiras com o' Estado de Goias, ndo podendo o
Maranh&o vender animais e seus derivados a esse
Estado, até que alcance o mesmo nivel sanitério e
de controle de aftosa. Além de Goids, terdo suas
fronteiras igualmente fechadas na mesma data os
demais Estados que comp6em o chamado Circuito
Pecuario do Centro-Oeste (MT, MS, DF, MG e PR),

além de Santa Catarlna e Rio Grande do Sul ante-

' rlormente ja.incluidos.

Isso ocorre porque, na escala de cIassmcagao de
riscos das unidades da Federagdo quanto a febre afto-
sa, elaborada pelo Ministério da Agricultura no final de
1998, o Maranhao figura na classe BR—NC, isto é, na
classe do maximo risco. Na verdade, em 1998, ocorreu
um minimo de nove focos da doenga em todo o Esta-
do, comprometendo todo o rebanho maranhense.

Enguanto isso, 0 vizinho Piaui tem a felicidade
de ja estar ha 32 meses sem registrar um Unico foco
de aftosa.

O Estado do Tocantins, a seu turno, espera

" integrar-se brevemente ao chamado Circuito Pecuario

do Centro-Oeste e apresta-se para se incluir entre
os outros Estados que fecham suas fronteiras para
os rebanhos origindrios dos territérios classificados
como de risco pela propagagao da doenca.

A Bahia, ha 15 meses sem registrar um unico
caso da doenga, esta vacinando 100% de seu rebanho
de nove milhdes de cabegas.

Também o Estado do Pard aciona medidas
efetivas para a melhoria e a defesa de seu rebanho.

O Estado de Goias, com as medidas adotadas
no controle sanitario de seu rebanho, conseguiu
exportar, em 1998, US$ 100 milhdes de ddlares em
carne bovina.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, a triste
informagao que acabo de oferecer sobre os problemas
que afligem a pecuaria maranhense ha de nos parecer
inacreditavel, pelo somatério de omissées.

Episodio desse vulto, ameagando de naufragio
0 imenso esforgo de criadores que conquistaram
para o Maranhdo a posigéo de segundo mais impor-
tante produtor de gado de corte do Nordeste, seria
caso de calamidade em paises responsaveis. Uma
atividade em desespero, que gera 32.000 empregos
diretos e 64.000 empregos indiretos, tocando
4.200.000 cabegas de gado vacum, teria de sensibi-
lizar ndo s6 o Governo, mas toda a Nagao.

Insurgindo-me contra tal problema, enviei
apelos ao Ministro da Agricultura e ao Ministro dos
Transportes — afeto a este o problema das rodovias
intransitaveis —, na esperanga de que verdadeiras
brigadas de salvamento e de recuperagdo sejam
imediatamente deslocadas para o meu Estado, a fim
de orientarem os procedimentos a tomar e vencerem
os surtos de aftosa ja sob controle até mesmo nos
territérios limitrofes do Maranhao.

Esta situagdo decorre exatamente da falta de
vacina¢gdo do gado, que deve ser uma iniciativa do
Governo Federal.




Abril de 1999 .

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 13 07933

. Sr. Presidente, no documento Carta dos Criadores
do Maranhéao, datado de 10-de margo passado, estio
detalhados os problemas, com a proposta de solugdes,
que incorporo a este meu pronunciamento.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR EDISON LOBAO EM SEU
DISCURSO:

CARTA DOS CRIADORES DO MARANHRO
Séo Luis - MA, 10 de margo de 1999

Prezado Senhores,

A Associagao dos Criadores do Maranhao, ao receber con-
vite para debater em férum apropriado as diretrizes para definicdo
de uma politica para a pecuéria maranhense, manifesta Seu pleno
apoio 2 iniciativa, que deve ser saudada como oportuna e consis-
tente com a relevancia do setor para a economia do estado.

Como decorréncia, pretende deixar consignados no pre-
sente documento os pontos essenciais do que considera ser uma
agenda de prioridades do govemo para a atividade durante os
préximos quatro anos.

As agbes em destaque sdo o resultado da reflexao por par-
te de empresarios profundamente enganados na atividade, & luz
do grave momento que atravessa a economia nacional, configura-
do por um quadro de escassez de recursos e tendéncias de alta
inflacionéria.

Por este enfoque, foram priorizadas no documento, como
merecedoras da atengdo do estado, agoes tipicamente depend-
entes da iniciativa governamental, descartando-se aquelas, que
apesar de importantes, podem ser integralmente respaldadas
pela atividade empresarial aliada as forgas de mercado.

A pecudria maranhense tem alcangado posig¢do de relevo
no ranking nacional dos maiores produtores do setor.

O melhoramento genético dos planteis, a inseminagao arti-
ficial, a transferéncia de embrides, a mineralizag&o do rebanho, o
confinamento de lotes na fase final, entre outras praticas moder-
nas adotadas e em processo de adogdo, tem sido responsaveis
por conferir ao Estado do Maranhido a posi¢ao de segundo mais
importante produtor de gado de corte do Nordeste, superado ape-
nas pelo Estado da Bahia.

A participagdo da pecudria na renda estadual é repre-
sentada por um efetivo de 4,2 milhdes de cabegas, com vendas
anuais de 588.000 animais de abate no valor estimado de
R$205,8 milhdes, o que representaria mais de 20% do PIB oficial,
nao estivessem os numeros oficiais mascarados pelos abates
clandestinos.

A atividade gera 32.000 empregos diretos e 64. 000 empre-
gos indiretos.

Em que pese o desenvolvimento tecnolégico em que se
encontra, o setor tem sido obrigado a conviver com aspectos de
uma desconfortavel realidade, compativel apenas com as mais
atrasadas regides do mundo: o fantasma de febre aftosa, o roubo
de gado nas regides da Baixada e Pindaré, os abates clandesti-
nos, as queimadas criminosas e vias de acesso em condigbes de-
plordveis de conservagéo, entre outros.

A febre aftosa no Maranhéo: A persisténcia da febre afto-
sa em nossos rebanhos e o aspecto mais caracteristico desse
atraso e o que mais impde prejuizos a atividade pecuéfia no ésta-
do, depreciando nosso produto e bloqueando a expanséio de nos-
sa economia.

Diferentemente de outros estados, nao temos dado a im-

~.portanciia' requerida na adogao de medidas sérias que visam a er-

radicagao da doenga, pelo menos na intensidade correspondente
ao peso da atividade na economia local.

Na escala de classificag8o riscos das unldades da federa-
¢d0, quanto a febre aftosa, elaborada pelo Ministério da Agricultu-

~ra no final de 1998, 0 Maranhao figura na classe BR — NC, signifi-

cando que situa-se além da classe de maior risco (BR — 4) e que
a estrutura existente ndo tem conseguido sequer realizar diagnés-

* tico confidvet da situagao de risco.

Em 1998 foram notificados nove focos da doenga em todo
o estado, mas acreditamos que seja bem maior este nimero
dada a limitagdo de monitoramento da estrutura existente.

As medidas até agora adotadas nesta atividade ganharam
destaque nos meios de comunicagido, mas ndo tiveram a contra-
partida nos trabalhos de campo, onde as diretrizes definidas em
convénio com o Ministério da Agricultura esta sendo descumpri-
das e os recursos disponibilizados estdo sendo mal aplicados.

O cadastramento das propriedades rurais, por ter sido mui-
to limitado, ndo gerou uma base de dados confidvel; as barreiras
sanitirias ndo estao operando apropriadamente; a Geréncia de
Receita Arrecadag@o ndo estd cooperando com os técnicos da
inspegdo sanitdria na fiscalizagdo do transito de animais; a co-
mercializagdo de vacinas ndo estd sendo acompanhada, o calen-
ddrio de vacinagao ndo esta sendo adequadamente divulgado e a
cobertura por vacinas estd muito aquém das metas estabeleci-
das; os veiculos comprados com recursos do convénio estdo
sendo utilizados em outras finalidades, j4 que em algumas gerén-
cias regionais do estado sdo os Unicos veiculos disponiveis; os
municipios ndo estdo exercendo controle sobre as condigbes sa-
nitarias dos animais abatidos nos matadouros municipais.

O que é pior ainda: a Lei No 6.430 de 20 de setembro de
1995, juntamente com outros dispositivos legais que a comple-
mentavam, foi extinta. Trava-se de um modemo instrumento so-
bre a defesa sanitaria animal no estado, que dava respalido legal
as agbes direcionadas a erradicagdo da febre aftosa e outras en-
fermidades que ameagam os rebanhos e a saude publica. Junta-
mente com a lei, foi extinto o 6rgao que teria a incumbéncia de
sua execugdo, ndo tendo sido ainda definido que estrutura tera

este encargo.

O que Maranhéo perde: Com a classificagdo de risco em
que se encontra, o Maranhao ndo poderd comercializar animais
destinados a reprodugao, a exposi¢des, ao abate e a comerciali-
2ag¢ao de sémen ou embrides, para a zona livre de febre aftosa.
J4 a partir do dia 1-4-99 estarao fechadas as fronteiras com o Es-
tado de Goias, ndo podendo o Maranhdo vender animais e seus
derivados a este estado até que alcance 0 mesmo nivel sanitério
e de controle de aftosa. Além de Goids, terdo suas fronteiras -
iguaimente fechadas na mesma data os demais estados que
compdem o chamado Circuito Pecuério do centro Oeste (MT, MS,
DF, MG e PR), além de santa Catarina e Rio Grande do Sul ante-
riofmente ja incluidos.

Recentemente paises membros da Organizagdo Mundial
de Comércio (OMC) deram inicio & exigéncia de emissdo de ato
declaratério de zona sob controle da febre aftosa para as regides
exportadoras de soja, dado o risco de veiculagdo do virus da
doenca através deste produto.

Esta medida que inicialmente foi considerada como de pro-
tecionismo, encontra respaldo atual no acordo da OMC sobre Sa-
nidade e Fitossanidade, que reconhece direite aos paises mem-
bros de definir 0 grau de protegao ao consumidor quanto a quali-
dade dos produtos que importa. O impacto da possivel restrigio a
soja embarcada pelo terminal de graneis do Porto da CVRD sera
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realmente S|gn|f|cut|vo para a pauta de exportagGes do estado, se

considerarmos ‘¢i;e -apenas’ ent 1998 por. al| transitaram rumo -a .

Roterda 372.000 ioneladas de soja em graos, incluindo as safras
do Piaui € Tocanlins. Apenas a CVRD, com a movimentagéo da
carga, faturou U$”,0 mithdes, sem contar o lucro das operadoras
Cargil, Ceval e Exxmcoop.

O abate clandestino que floresce gragas a auséncia de
uma estrutura eficiente de vigilancia sanitaria e de uma rede de
abatedouros oficizImente reconhecidos, provoca um imenso rom-
bo nas contas do govemo por via da evasao fiscal. _Um exemplo
do guanto a base de tributagio no setor poderd ser ampliada,
esta evidenciado 1o nimero de abates em todo o estado, que es-
timamos em 1.20() animais por dia, nc valor de R$151,2 milhoes.
O censo agropectidrio do IBGE de 1936 detecta como estatistica
oficial do valor d= abates naquele ano apenas R$13, 5 milhdes.

O que otsi ‘'os estades tém feito: O fechamento de fron-
teiras é uma et2pa no processo de obtengdo do certificado de
drea livre da doer ¢a, emitido pelo Escritorio Internacional de Epi-
zootias (OIE) e se: constitui num passaporte para entrada no dis-
putadissimo merc 1do exportador de cames bovinas.

Com as medidas adotadas no controle sanitario de seu re-
banho, apenas ¢ Estado de Goias conseguiu exportar em 1598
US$100 mithoes em came bovina.

Mesmo es ados em estagios de controle inferior aos do
Centro-Oeste, cor10 Bahia, Tocantins, Para e Piaui estdo se dis-
tanciando do Maranh@o na eficiéncia do controle da febre aftosa.
A Bahia esa vacinando 100% de seu rebanho de nove mi-
Ihdes de cabegas e estd ha 15 meses sem registrar um Unico
caso de doenga, devendo ser o proximo estado a fechar suas
fronteiras.

O Departiraento de Defesa Agropecuaria (DDA) disp6e de
R$10 mithdes para combater & aftosa, sendo R$8 milhdes do Es-
tado e R$2 rnithie:s do Governo Federal. Por ndo estar isento da
febre aftosa o Exsiado dzixou de fechar com o Chile contrato de
US$40 milhdes pitra venda de came bovina aquele pais, no ano
passado.

O Estado o Tocantins espera se integrar até o més que
vem ao Circuito Pecudrio do centro-Oeste, tendo cadastrado to-
das as suas propriedades e colocado em funcionamento os escri-
térios regionais, postos e barreiras, operados pela Agéncia de
Defesa Agropecuiiria, recentemente criada. Deverd ser outro Es-
tado a fechar em reva sua fronteira.

O Esladn tlo Para estd gastando R$1,5 milhdo na implan-
tacdo de 39 unidides agropecudrias no interior do Estado e na
compra de equigiimentos para o programa de controle da febre
aftosa. Estd implantando também um programa para construg@o
de abatedouros niunicipais como forma de coibir os abates clan-
destinos.

O Estado co Piaui esta j& ha trinta e dois meses sem regis-
trar um Unico focc de aftosa, tendo montado vinte postos de defe-
sa sanitaria anim:.| e vegetal, todos in“ormatizados. Criou também
o Conselho Estazual de Erradicagdo da Aftosa, uma iniciativa do
Governo do istas o com a iniciativa privada.

O que o esitado pode fazer: Reeditar 0 mais rapido possi-
vel a Lei n? 6.440 e os d|sposnt|vos que a complementam com as
suas devidas adantagdes.

Definir uma estrutura para operar as agdes de controle sa-
nitario animal e vageial definidas em lei. Alguns estados criaram
Agéncias Estaduzis de Controle Sanitério, que néo se constituem
em novos orgaos dentro do Estado, mas estruturas operacionais
da administragdo direta, que possam atuar com receita propria e
com quadros ja e:istentes.

Propor ao Ministério da Agricultura a criagdo do Circuito

Pecudrio do Meio-Norte, .envélvendo -os’ Estados do Maranhdo, -

Tocantins e-Piauf para efeito de desenvolver agBes conjuntas de.
controle da febre aftosa nos trés territdrios. Os trés estados atém
de compartilhar parte de suas fronteiras, possuem necessidades
idénticas de controle da aftosa e o interesse comum na exporta-
¢&o de soja pelo porto de Séo Luiz.

A exemplo de outros estados, coordehar a criagio de um
Fundo de Desenvolvimento da Pecudria constituido de taxas a
serem pagas pelos frigorificos e produtores (em tomo de 0,2% do
valor de cada animal abatido}, a ser operado por representantes
do Estado e da iniciativa privada com a finalidade de dar suporte
aos trabalhos de controle sanitario animal.

Redirecionar os recursos disponibilizados pelo Ministério
da Agricultura através de convénio para as suas devidas finali-
dades.

Exigir das Geréncias de Receita e Arrecadacgao e de Segu-
ranga que cumpram suas atribuigbes previstas no plano de trabalho
que faz parte do convénio.

O roubo de gado: Pode parecer absolutamente fora de
contexto a mengéo deste problema como merecedor das atengd-
es da equipe de Governo na formulagdo de uma estratégia para o
desenvolvimento do setor pecuario, isto em plena virada do milé-
nio. Mas é que neste aspecto estamos vivendo situagdo seme-
Ihante a ocupagéo do faroeste americano no comego do século.
Existem quadrilhas organizadas de roubo de gado que agem im-
punemente em algumas regides do Estado, dizimando reba-
nhos, fazendo abates clandestinos ¢ comercializando carne,
tudo & margem da lei e numa intensidade crescente, estimulada
pela impunidade. Os prejuizos sdo 6bvios e incalculaveis, tanto
para os criadores como para o Estado que deixa de recolher seus
tributos. :

0 que o estado pode fazer: Planejar uma operagdo espe-
cifica, sob 0 comando da policia, com a participasao dos técnicos
responsaveis pela fiscalizagdo sanitaria, a ser desagrada conjun-
tamente nas regides onde o problema é critico (Baixada Ocidental
e Pindaré).

Realizar operagdes regulares nas &reas desagradas de
preferéncia através de barreiras mdveis.

Abate clandestino de animals: E outro aspecto que enfa-
tiza dramaticamente nosso atraso, e nesta area temos regredido.
Para citar um exemplo, dos cerca de 600 animais abatidos diaria-
mente em Sio Luiz, 400 sdo oriundos de abates clandestinos, o
que corresponde a 66,6%, quando este indice ndo ultrapassa os
20% no comego da década. O abate clandestino coloca em risco
a saude publica, escamoteia 0s impostos, estimula o roubo de
animais e dificulta o contrcle das doengas transmissiveis. Os mu-
nicipios que sdo os responsaveis diretos pela fiscalizagao dos
produtos alimentares produzidos e comercializados em suas res-
pectivas jurisdicdes devem unir-se ao 'Governo do Estado numa
agao conjunta para solucionar o problema.

O que o estado pode fazer: Exercer rigorosa fiscalizagéo
no trafego de animais, tanto com recolhimento dos impostos,
como & inspegao sanitdria dos animais. :

Participar de um programa conjunto de construgéo de aba-
tedouros municipais padronizados de acordo com as normas de
inspegao sanitaria. Além do aspecto da salde publica e da facili-
tagdo do controle de doengas, a medida ampliara a base fiscal
para coleta de impostos do setor, que passard a operar dentro
dos canais formais de comercializagdo, fugindo da economia in-
formal.

Equiparar a politica de tributagdo & de estados vizinhos
como Pard e Tocantins, onde as & liquotas reduzidas de ICMS
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para gado.chegam a 1,1% e 4%, respectivamente, incidindo so-
bre o animal vivo, nos estabelecimentos de abate. Uma tarifa de
1,1% como a do Par4, faria a arrecadagéo total crescer e daria
melhores condigdes de concorréncia aos frigoriticos locais diante
de seus concorrentes desses estados.

Queimadas: Anualmente, na estagao seca, estdo sendo ir-
responsavelmente destruidos milhares de hectares de vegetagdo
pela agdo do fogo. Ao contrario do que habitualmente se tem em
mente, esta agdo predatéria estd menos dependente da atuagdo
das madeireiras, do que dos denominados colonos. Aquelas‘dei-
xam seu rastro de destruigdo nas 4reas de mata virgem, mas ha-
bitualmente se restringem a coletar as madeiras de lei de que ne-
cessitam, ficando preservado o restante da cobertura vegetal. Es-
tes, os colonos, anualmente pdem fogo nas &reas que vao culti-

- var, ndo tomando qualquér precaugido em trazer as queimadas -

sob controle. Como resultado, o fogo se alastra por extensas
4reas, destruindo culturas, pastagens, cercas e animais. Os pro-
dutores, particularmente os criadores de gado, tém sofrido enor-
mes prejuizos com a queima de suas pastagens. Muitos tém sido
obrigados a manter em suas fazendas verdadeiros arsenais con-
tra incéndios, com equipes constantemente em alerta no periodo
de queimadas, com tratores, escavadeiras, tanques de &gua e
pessoal treinado.

O que o estado pode fazer: Deslocamento da policia flo-
restal, hoje aquartelada em S&o Luis, para as areas de maior ris-
co no interior, nos periodos de queima.

Montar junto & Geréncia do Meio Ambiente um servigo de
monitoramento de queimadas para que a policia florestal seja
mais facilmente mobilizada e melhor possa coibir a agao dos res-
ponsaveis pelos incéndios no campo.

Realizar campanha publicitdria no estado alertando contra
as queimadas e quanto & responsabilidade criminal de seus pro-
motores. ’

Exercer agao policial complementar para dar cumprimento
rigoroso aos mandados de execugdo de sentengas nos crimes
contra o meio ambiente.

Recuperagio de estradas: O trafego em estradas deterio-
radas tem onerado substancialmente os produtores, tanto no
transporte de seus produtos, como no de insumos. As vias de cir-
culagdo deveriam receber critérios de prioridade na sua recupera-
¢éo tendo como enfoque o volume de produtos que por ela circu-
la. A recuperagdo dos trechos das rodovias federais no estado
tem sido feita de forma completamente deficiente, retomado ao

estado inicial poucos meses depois do servigo realizado. Consi- .

deramos que, por ser de interesse do estado que 0s trechos em
seu territério das rodovias federais operem com eficiéncia, seja
feita uma supervisdo sobre os trabalhos de recuperagao desses
trechos, bem como sejam cadastrados aqueles que necessitam
dos servigos para repassar as informagdes aos 6rgaos responsa-
veis do govemo federal. Afinal de contas por estas estradas estao
circulando as pessoas e as riquezas do estado.

O que o estado pode fazer: Monitorar a recuperagao dos '

trechos das rodovias federais no estado. '

Priorizar no programa de recuperagdo de estradas esta-
duais as vias onde o trafego para escoamento da produgdo é
mais intenso, tendo como subsidio para esta selegdo o volume de
impostos recolhidos. .

Programas de crédito: Mencionamos, finalmente, uma
&rea em que o Govemo poderd intervir, por intermédio inclusive
da bancada parlamentar do estado. Trata-se dos critérios de apli-
cagdo dos recursos do fundo constitucional FNO, que hoje ex-
cluem o Maranhdo de sua abrangéncia. Por sua posigao geografi-
ca e conseqliente condigio agroclimatica, o estado possui muito

mais area de identidade com a Amazdnia do que com o Nordeste
semidrido. Os programas, portanto, destinados ao setor primario,
em operagdo peto FNO, sdo mais apropriados a nossa realidade
do que os do FNE. -~ ~

O que o estado pode fazer: Desenvolver gestdes junto ao
governo federal e aos organismos de desenvolvimento regional
para que sejam estendidas a0 Maranhdo as operagdes do FNO,
através de seus agentes financeiros credenciados."

(Assinado por Claudio D. Azevedo, Presidente da Asso-
ciagdo dos Criadores do Estado do Maranh&o).

Durante o discurso do Sr. Edison Lo-
béo, o Sr. Geraldo Melo, 12 Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupa-
da pelo Sr. Gilberto Mestrinho.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Mestrinho) —
Concedo a palavra a eminente Senadora Heloisa
Helena, por 20 minutos.

~ A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao da ora-
dora.) — Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, dis-
correrei novamente sobre a questao da privatizagao
da Chesf e, portanto, sobre a dgua.

Um nordestino falar de agua ndo é nenhuma
novidade. Desde que eu era crianga, na minha fami-
lia extremamente pobre, ja escutava falar dos discur-
sos oficiais da oligarquia nordestina, que, a cada
processo eleitoral, cantava em verso e prosa a ques-

tao da 4agua, da irrigagao.

Hoje ja estamos envelhecidos e isso nunca foi
efetivamente viabilizado. Alids, a questao da utiliza-
¢do do rio Sao Francisco para garantir o gigantesco
potencial de areas agricultiveis do nosso Nordeste
e, portanto, a geragdo de emprego, renda e produ-

-¢@o de alimentos, datam do século passado.

O Sr. Edison Lobdo (PFL — MA) — Senadora,
protesto. V. Ex® ndo esta envelhecida.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) —
Chegarei ao envelhecimento, Senador Edison Lo-
bao.

Desde o século passado uma comissdo de
engenheiros j4 falava da necessidade do aprovei-
tamento do rio Sao Francisco para garantir o gi-

. gantesco potencial de desenvolvimento econémi-

co, geragdo de emprego, produgéo de alimentos e,
portanto, a superagao do quadro que produz tanta
indignagdo em qualquer brasileiro, que é a situa-
¢do de fome, de miséria e de desemprego no nos-
so Nordeste.

A discussdo da questdo da agua ndo é especi-
fica dos nordestinos. Além deles, os Senadores Gil-
berto Mestrinho, Bernardo Cabral, Jefferson Péres e
varios outros ja trouxeram ao debate, infelizmente,
com pouca ressonéncia — que sem divida sera o
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grande tema do proximo milénio —, a questdo da
agua, especialmente agua doce.

Neste Pais; qualquer pessoa de bom senso e
com um minimo de conhecimento sabe do que esta-
mos falando. A disputa do proximo século sera por
tecnologia e por recursos naturais, especialmente
agua. Sabemos todos que a nossa América do Sul
detém 47% dos recursos hidricos do planeta, princi-
palmente o Brasil. E claro que conhecemos o signifi-
cado desse potencial de recursos naturais. Ndo vou
falar do Amazonas, pois 0s nossos Senadores rep-
resentantes dessa regido sabem exatamente a im-
portancia da utilizagdo de nossa dgua na produg¢ao
de proteina animal e na produgdo de géneros ali-
menticios. A 4gua nao é apenas algo magico, algo
que emociona nds nordestinos quando passamos

pelo rio Sao Francisco, mas é algo fundamental para .

o préximo século, inclusive para a sobrevivéncia
anatomofisiolégica das pessoas.

Contudo, para nossa profunda indignagdo, a
questdo do rio Sao Francisco esta sendo tratada
pelo Governo Federal com absoluto desprezo. A
cada momento que se fala da privatizag@o das hidre-
létricas, da Chesf, ninguém discute a ja superada
matriz energética relacionada a agua, ninguém fala

da necessidade de desenvolvimento, de tecnologiae -

de estudos para outra matriz energética. Quando
se fala da privatizagdo dessas hidrelétricas, assu-
mida pelo Governo Federal no famigerado acordo
com o Fundo Monetario Internacional, de repente,
essa discussio passa a ser feita por uma confraria
de privatistas, um clubinho de pessoas que pas-
sam a apresentar a privatrizagdo — como o fizeram
ha meses — como se fosse uma panacéia a resol-
ver todos 0os males do nosso Brasil. O pior e mais
grave € que o discurso nao é novo. Qualquer pes-
soa, com o0 minimo de senso, sabe que ha alguns
poucos meses a panacéia para a solugéo de todos
0s males era a demissao dos servidores, a privatiza-
¢ao das estatais.

Essas coisas ndo sdo novas. Desde o século
passado, quando Campos Sales ia a Inglaterra nego-
ciar questdes financeiras com os credores intermacio-
nais, ja era anotado o que deveria ser feito. Essa ques-
tdo nao é nova. Infelizmente, essas coisas velhas de-
veriam ser consideradas pelos modeminhos de plan-
tdo. Algumas pessoas se consideram modemissimas
porque falam em privatizagao, mas deveriam se consi-
derar arcaicas e dinossdauricas, pois olham a fome,
algo tao primitivo, e a miséria com uma absoluta natu-
ralidade. Esses, de fato, s&o os arcaicos.

Para nossa surpresa, mais uma ve” 2sse as-
sunto € debatido. As reimnides, respectt . oA

Comissédo de Infra-estrutura, conduzida pela Sena-
dora Emilia Fernandes, e da Comiss@o de Fiscaliza-
¢ao, presidida pelo Senador Romero Juca, sem duvi-
da, foram muito importantes; mas, sinceramente, fi-
quei absolutamente impressionada, porque ndo ha-
via e ndo se buscavam argumentos para nos con-

vencer de que, efetivamente, a privatizacdo das nos-

sas hidrelétricas nada mais é do que uma clausula
estabelecida pelo Fundo Monetario Internacional e
que, portanto, tem de ser cumprida. Nao se debateu
nada!

Senador Bernardo Cabral, V. Ex? aqui nesta
Casa ja chamou a ateng¢do sobre a questdo da agua.
Essa questdo nao foi debatida. A justificativa de que,
se a natureza de uma empresa privada é o lucro —
porque essa é a sua natureza de institui¢ao financei-
ra -, como poderemos admitir que, sendo a agua o
combustivel fundamental dessa empresa, essa em-
presa, de tantos sentimentos de benevoléncia exem-
plar, vai possibilitar que se estabele¢a ou questao da
transposicdo do rio Sdo Francisco, ou projetos de ir-

rigagdo, ou abastecimento de d4gua sem se preocu-

par com-a vazao para o estabelecimento desses
processos? Ora, que légica ha nisso? E o que
quero saber. Qual é a l6gica que se aplica a isso?
Ora, se esses senhores possuem realmente esse
espirito tdo benevolente, por que nio investem em
outras matrizes? Por que ndo aceitam o gigantes-
co desafio de estabelecer outras relagdes quanto a
questdo da produgao de energia? Por que ndo fa-
zem isso? ‘

O Ministro de Minas e Energia diz que o Brasil
n&o tem mais dinheiro para investir nessas hidrelétri-
cas. Nesse caso, quem as financiara para a privati-
zacdo sendo o nosso dinheiro publico com o
BNDES? Se ndo ha dinheiro para garantir o que ja
foi montado, um patrimdnio gigantesco, quem tera
dinheiro para pensar em produzir energia utilizando
o Sol ou a biomassa?

Por tudo isso, estamos buscando garantir que
esse debate seja feito por intermédio de um plebi-
scito. Claro que o plebiscito se dirige as populagdes
do Nordeste e do Norte; mas a questao € fundamen-
tal para o Nordeste. '

O rio Sao Francisco, cantado tantas vezes
como o rio da integragdo nacional, em fungéo da ir-
responsabilidade de uma elite, ainda tem uma divida
com o povo nordestino. Em fungéo da irresponsabili-
dade e incompeténcia da elite que conduziu o Nor-
deste, o Rio Sédo Francisco ndo conseguiu ser algo
significativo para a agricultura, a geragao de empre-
go e renda, o ghastarim~-"~ dg &r
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Senador, Bello Parga, no Nordeste, as pessoas

morrem . de- sede. Imagine: V. Ex? que familias vaa .
para um barreiro seco, juntam o resto de agua com a

lama, despejam-na em um pote forrado com um

pano vetho para obter algumas gotas de dgua e dar-

aos filhos? Sendo assim, como o debate sobre a
agua é feito desse modo absolutamente irresponsa-
vel, simplesmente para cumprir uma clausula assu-
mida com o Fundo Monetario Internacional?

Isso, realmente, é inadmissivel. Espero que o
Senado possibilite o estabelecimento de um decreto
legislativo para que a populagdo do Nordeste possa
posicionar-se. Entdo, o debate sera clar6: as posigo-
es antagdnicas serdo apresentadas a sociedade, e a
populagdo tera o direito de escolher seu préprio des-
tino.

O Sr. José Roberto Arruda (PSDB DF) -
Permite-me V. Ex® um aparte?

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT AL) -
Ougo V. Ex2, com prazer.

O Sr. José Roberto Arruda (PSDB — DF) ~
Senadora Heloisa Helena, ougo, com muita atengéo,
o discurso de V. Ex®. Inicio meu aparte, afirmnando
que discordo de todos os seus adjetivos e que prefi-
ro o Campos Salles do inicio deste século ao do co-
meco do século passado. No entanto, concordo com
a preocupagao central do pronunciamento de V. Ex?
- ndo em relagdo a todo o sistema de privatizagéo,
pois, quanto a esse assunto, temos posig¢bes contra-
rias. No mundo todo, o capital privado j4 é capaz de
construir usinas, fazer instalagdes hidroelétricas e
térmicas, produzir e vender energia elétrica, bem
como de prestar um servico publico, desde que o
Governo chame a si a responsabilidade de estabele-
cer os parametros — o que se faz, no Brasil, por meio
das agéncias -, as tarifas méaximas, as qualidades
minimas de servigo. No caso especial da'Chesf e da
Eletronorte — nao sei se falo como Senador ou como
engenheiro eletricista que dedicou parte importante
da sua vida a essa drea -, entendo que seria impor-
tante uma reflexdo para verificar se essas empresas
sdo simplesmente de energia elétrica — nesse ponto,
discordaria de V. Ex?, pois entendo que o.capital pri-
vado talvez pudesse realizar esse servigo sem gran-
des problemas -, ou se comegam, na verdade, a ser
agéncias de desenvolvimento. Mesmo sendo esta
sessdo presidida pelo Senador Gilberto Mestrinho,
estando presente o Senador Bernardo Cabral, tomo
a liberdade de dizer que, sem a Eletronorte e o tra-
balho por ela realizado, muito provavelmente o esta-
gio de desenvolvimento da Regido Norte do Pais
hoje estaria muito aquém do desejado. E mais: ne-

nhum capital privado se interessaria por explorar os
potenciais hidroelétricos daquela regigo, porque, sa-

-bemos os mercados consumidores-ainda ndo exis-

tiam — e muitos ainda néo existem -~ no momento em
que aquele investimento foi feito. Muito bem. Um
modelo de desenvolvimento sustentado, um modelo
de desenvolvimento regional mais equilibrado, ou
menos desigual — algo que todos nés desejamos -,
ndo prescinde da agao do Estado. Alias, tenho gran-
des expectativas em relagdo ao pronunciamento de
Sua Exceléncia o Presidente da Republica hoje a
noite, que -penso — sera nessa dire¢do, ou seja, de
que estabilidade econdmica ndo colide com desen-
volvimento sustentado. Pego que, com toda a tran-
quilidade, as autoridades brasileiras dessa area fa-
¢am uma reflexdo um pouco mais cuidadosa, enxer-
gando a Eletronorte e a Chesf ndo apenas como
empresas que produzem e vendem energia elétrica,
mas como agéncias de desenvolvimento integrado
para duas regides do Pais que ainda sdo extrema-
mente pobres e menos desenvolvidas, se compara-
das as Regides Sul e Sudeste. Nesta linha de racio-
cinio, meu aparte é, de certa forma, em apoio a
preocupagdo central do discurso de V. Ex?, ainda
que eu discorde do seu raciocinio global sobre priva-
tizagdo e dos adjetivos que foram usados.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT - AL) -
Agradego o aparte, Senador José Roberto Arruda.

O Sr. Lauro Campos (Bloco/PT — DF) — V. Ex?
me permite um aparte?

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT ~ AL) —
Ougo V. Ex?, com muito prazer, Senador Lauro
Campos.

O Sr. Lauro Campos (Bloco/PT — DF) - Gos-

taria de dar meu abrago e meu agradecimento por
suas palavras. Este Senado, ja disse muitas vezes,

- com este tapete azul, & um ambiente muito bom

para criar dcaros, mas nao para desenvolver cons-
ciéncias. E a este ambiente tdo propicio ao nada, ao
lazer e as discussdes muitas vezes estéreis e pouco
profundas, em que as palavras sé@o, algumas vezes,
esotéricas, para certos grupos fechados poderem
perceber a sinalizagdo que vem do Governo e dize-
rem amém, V. Ex? traz a linguagem exotérica, da
vida, da existéncia, da realidade brasileira. Essa lin-
guagem faltava a esta Casa, que pensava ser do
povo, que diz sé-lo. No entanto, o que nos falamos,
para mim, ndo vale nada. As prioridades reais néo
sdo aquelas que estdo nas palavras dos politicos,
mas as que a prética inseriu, cristalizou, investiu no
mundo. Nesta nossa sociedade, o setor que mais re-
cebe investimento é o bélico. Por isso, a prioridade
vergonhosa de nossas elites s&o os investimentos
em guerra e em espago, em dissipa¢do, que fogem,
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obviamente, de qualquer possibilidade de melhoria
das condi¢des humanas de vida. Nao quero, absolu-
tamente, dar aula a ninguém e concordo plenamente
com o que V. Ex? disse, inclusive com o fato de que,
a partir de nossa chamada independéncia politica,
em 1822, assim como aconteceu com o México, a
Colémbia, a Venezuela e todos os paises da Améri-
ca Latina, livramo-nos, em parte, da nossa depen-
déncia politica e caimos na dependéncia econémica
da divida externa: o Brasil teve de pagar as contas
de Portugal a Inglaterra, para que esta reconheces-
se a nossa independéncia, antes que Pedro 1l tives-
se construido 10 mil quildmetros de estrada de ferro
e alguns portos no Brasil, endividando-nos até o co-
lapso de 1898, quando Campos Sales, antes de to-
mar posse na Presidéncia da Republica, foi conver-
sar com os Rothschilds, os nossos credores, que
exigiram que. vendéssemos as empresas estatais,
demitissemos funcionarios publicos, cridssemos
uma clausula-ouro sobre as importagdes para entre-
gar ouro aos agiotas internacionais e, finalmente,
queimassemos dinheiro, 0 que foi feito no ano se-
guinte, em seu primeiro ano de governo. N6s quei-
mamos dinheiro, e dizem que s6 louco queima di-
nheiro. As nossas relagboes de dependéncia interna-
cional fizeram com que o Governo Campos Sales
queimasse dinheiro. Entao, penso que bastaria isso
para mostrar a dureza de nossas relagdes de depen-
déncia, que, ha muito tempo, tornaram-se internas.
O Presidente Fernando Henrique Cardoso disse que
se constituia um antiestado nacional dentro do Bra-
sil. O capital estrangeiro transplantado se associava
ao capital nacional, aos comerciantes, aos militares,
aos politicos, aos fornecedores de pecas e se consti-
tuia no Pais, dizia o entdo socidlogo, que se aproxi-
mava da verdade sem se queimar. Hoje, ele tem pa-
vor da verdade, tem medo de se queimar ao aproxi-
mar-se da realidade que ele ajuda a construir. Inclu-
sive, & o primeiro Presidente consciente do anti-Es-
tado Nacional, porque criou empregos no exterior —
no caso Sivam, criou 20 mil empregos nos Estados
Unidos por meio de um empréstimo de US$1,340
milhdo, que veio para garantir a primeira fase do
Projeto Sivam. Nao gostaria de referir-me também,
por exemplo, aquilo que Felisberto Caldeira Brant
Pontes, o Marqués de Barbacena, provocou em uma
de suas peripécias na Europa, quando teve que pa-
rar na Inglaterra e esbanjou empréstimos externos.
Chegando no Brasil, coisa rara: foi submetido a um
processo. Felisberto Caldeira Brant, que foi Ministro
de Estado, Conseiheiro, Presidente de algumas pro-
vincias no Brasil, uma das pessoas mais importantes
do século passado, perdeu esses cargos e honra-
rias. Recuperou depois todas as dignidades, embora
nao tenha prestado contas do dinheiro, e o Governo
pediu desculpas por ter corrido atrds de um ladrdo. V.
Ex2 tem toda a razdo; concordo com V. Ex? em géne-

ro, nimero e grau. Esses sdo "neo-assaltos” que se
fazem.no Brasil, tomando-se-dinheiro do BNDES, do
FAT = Fundo de Auxilio aos Trabalhadores, de fun-
dos previdenciarios dos funcionarios do Banco do
Brasil e de outros funcionarios publicos, enfim, di-
nheiro pertencente a trabalhadores e entregue a
gangues, a sorrelfa, por meio de conchavos telefoni-
cos, gravados. Chamaram os concorrentes de "tele-
gangues”, esquecidos de olharem no espelho, por-
que existem gangues de um lado e de outro. Assim,
nenhum setor privado conseguiu conquistar nossas
empresas estatais. Nao temos forga sequer para ga-
nhar. A burguesia nacional ndo consegue sequer ga-
nhar de presente as empresas estatais. Tem que re-
correr ao BNDES, tem que recorrer a empréstimos
extemnos, tem que recorrer ao proprio Governo a fim
de conquista-las. E o absurdo dos absurdos preten-
der agora dizer que as empresas privadas brasilei-
ras teriam condig¢des de fazer o que jamais fizeram.
E agora ndao conseguem ganhar. E muitas delas,
gquando ganham, estdo ameag¢adas de faléncia. A
isso chamam de eficiéncia. E quanto aos bancos fali-
dos, principalmente os grandes bancos privados nacio-
nais que receberam auxilio do Proer? Muito obrigado.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) -
Muito obrigada pelo aparte, Senador Lauro Campos.
Sem duvida, em muito complementa e ajuda a socie-
dade brasileira a esclarecer tanta dor e tanta angus-
tia nessa gigantesca guerra instalada no Pais.

Sr. Presidente, li ontem, na Folha de S.Paulo,
reportagem que apresentava a contabilidade doloro-
sa das criangas vitimas da guerra, dessa guerra mi-
seravel patrocinada pelo Governo da lugoslavia
como também, e especialmente, pelos delegados do
mundo, os americanos, e, claro, com a conivéncia
do Brasil. Lembrava que, se temos que chorar as
criangas vitimas dessa guerra, devemos também
ndo apenas lamentar mas dar um grande grito de in-
dignagdo pela mortalidade infantit no nosso Pais.
Sao milhares de criangas assassinadas diariamente
pela fome no nosso Brasil.

Sei que meu tempo ja esta esgotado, Sr. Presi-
dente, mas antes de concluir quero solicitar empe-
nho a toda a Bancada do Governo para que esta
Casa dé uma demonstragdo de independéncia, de
respeito aos interesses do povo nordestino e do
povo brasileiro, e que, portanto, garanta o estabele-
cimento de um decreto legislativo relacionado ao

- plebiscito sobre a privatiza¢do da Chest.

Como o Senador Arruda disse que estava mui-
to ansioso em relagdo ao discurso do Presidente da
Republica, imagino mais ou menos qual vai ser a
cantilena: a fracassomania. Sua Exceléncia apresen-
tou esse termo, Senador, ao qual a grande midia
deu tom de originalidade. Mas trata-se de um termo
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muito antigo, utilizado na década de 50 por um cien-
tista social americano que dizia que a fracassomania
é justamente caracteristica dos governos entreguis-
tas; dos governos que ndo assumem o desenvolvi-
mento do pais; que se ajoeltham, subservientes, ao
capital internacional. Mas ja pensou que danagéo?!
O Presidente ndo poderia ter usado esse termo, por-
que seria uma autodenominagao.

Agrade¢o a benevoléncia de V. Ex2, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Mestrinho) —
Concedo a palavra ao Senador Leomar Quintanilha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB - TO.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ainda
sob os efeitos dessa crise notadamente de natureza fi-
nanceira, essa verdadeira turbuléncia financeira por
que passou e ainda passa o Pais nestes ltimos trés
meses; na esteira das conseqliéncias dessa crise,
quer no segmento social, quer no segmento econémi-
€0 — vejam as mazelas ha pouco ressaltadas pela no-
bre Senadora Heloisa Helena sobre inimeras criangas
sacrificadas neste Pais; o desalento da maioria do povo
brasileiro com relagdo a indices tdo elevados de de-
semprego e de violéncia nunca vistos —, um raio de
esperanga se vislumbra no horizonte brasileiro.

Tive a felicidade, Sr. Presidente e nobres Pa-
res, de participar da reunido que Sua Exceléncia, o
Senhor Presidente Fernando Henrique Cardoso, pro-
moveu com seus Ministros, na ultima sexta-feira.
Essa reunido teve o objetivo de apresentar o estudo
e o planejamento, em sua fase quase final, do seu
segundo PPA - Plano Piurianual de Desenvolvimen-
to. Sr. Presidente, fiquei efetivamente gratificado

com o que pude ver e ouvir, porque senti que final- -

mente sdo elaborados planos, processos integrados
de desenvolvimento a médio e longo prazos para o
Pais. Embora as vésperas da comemoragdo dos
500 anos do descobrimento do Brasil, ainda estamos
planejando nosso desenvolvimento com obras estru-
turantes. Esta é a nossa realidade. E preciso, efeti-
vamente, pensar de forma estruturante no Brasil.
Depois das discussdes travadas nessa reunido e
com 0s numeros levantados com o plano plurianual,
Sr. Presidente, fiquei novamente esperangoso de
gue as dificuldades que o Pais tem encontrado e as
afligbes por que passa a populagao brasileira, com a
implementagao desse projeto de larga envergadura,
cessem. O Pais da mostras de que encontrou o ca-
minho de seu desenvolvimento, o caminho da pros-
peridade e, seguramente, o da melhoria da qualida-
de de vida do povo brasileiro.

'O Sr. Edison Lobao (PFL — MA) — V. Ex2 me
permite uma breve intervengéo?

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB TO) -
Pois nao, Exceléncia.

O Sr. Edison Lobdo (PFL MA) V. Ex® me
tranquiliza. Estava aqui em estado de desespero
com o que ouvi da Senadora Heloisa Helena. Se-
gundo S. Ex®, estamos vivendo um caos absoluto e
interferimos até na guerra da lugoslavia. V. Ex2 afir-
ma que ndo; que O gque presenciou na reuniao pro-
movida pelo Senhor Presidente da Republica foi um
estado de planejamento, de otimismo, e nio' do ceti-
cismo atroz que a Senadora de Alagoas nos traz.
Hosana nas alturas!

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB - TO) -
Que bom, Senador Edison LobZo, que possamos ter
uma luz no fim do tunel, uma perspectiva em que
acreditar. Efetivamente, o Brasil é maior do que a
crise; o Brasil, por suas potencialidades e pela vonta-
de inquebrantave! do seu povo, é maior do que a crise.
Efetivamente faltava planejamento. Nés comemorava-
mos apenas a estabilizagdo da moeda, a moeda forte
- e falamos apenas, mas ja foi uma grande conquista,
j& que houve tantas tentativas frustadas de estabilizar
nossa economia e a custos elevados para a socieda-
de brasileira —, mas finalmente vemos, a par desse
esforgo, o Governo se propondo a implementar um
projeto amplo, abrangente, que nos anima a manter
acesa a chama da esperanga de que, finalmente,
encontramos o caminho.

A Sr2 Heloisa Helena (Bloco/PT ~ AL) — V. Ex@
me concede um aparte? ‘

O SR LEOMAR QUINTANILHA (PPB - TO) —
Ougo com muito prazer a Senadora Heloisa Helena.

A Sr? Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) - Sena-
dor Leomar Qumtamlha quero parabenizar V. Ex®
pela esperan¢a que tem Por mais que o Senador
Edison Lobao diga qué‘ ‘eu. fale do caos, sou uma
pessoa motivada pela esperainc¢a e que todos os
dias sente a felicidade de quem traz no coracéo co-
ragem e esperanca. E preciso 137 SapéiaiGa. ESIOU
anotando o dia em que V. Ex? sstd acenando com
este gesto de esperancga e de confianga no Governo
Federal, para que, a luz da realidade, aos poucos,
possamos observar se existe coeréncia entre o Pla-
no e o discurso do Governo Federal e a realidade de
vida de milhares de pessoas. Infelizmente, vivo a
realidade do Brasil da mesma forma como-tod. s os
Srs. Senadores de. @ Casa. Alguns podem ec-on-

der, uns mais outros menos, mas, com certeza >b-

servam a fragilidade deste modelo econdmic:, a
destruigdo do parque produtivo nacional, a desirui-
¢d0 da nossa agricultura, a crise por que estamos
passando, o altissimo indice de desemprego, - in-
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dicadores-que revelam-as. gigantescas injusticas so- - -
ciais. Parabéns, Senddor, pela “ésperanga: Fago =~

questdo de anotar este dia, porque, se o Presidente
da Republica permanecer no poder — e devo dizer
que sou daqueles que, dentro dos limites da Constitui-
¢do, que legitima esta posigo como um' direito do
povo, efetivamente irei as ruas pedir a renuncia do
Presidente da Republica, com o grito de "Fota Presi-
dente!", "Fora Fundo Monetario Intemacional!" -, esta-
rei observando tudo isso e tenho a certeza de que V.
Ex® também, inclusive & luz desses dados e do que é
apresentado formalmente. A infelicidade das pessoas
ndo nos alegra, e a infelicidade, a angustia, o sofrimen-
to e o constrangimento de milhares de pessoas nao
afetam os nossos adversérios politicos e ideologicos.
Causa-me tristeza falar de tristezas. Eu gostaria de fa-
lar apenas em esperanga; gostaria que estivessemos
construindo uma Nag&o; gostaria que o Pais estivesse
respeitando os Estados e criando realmente uma Na-
¢3o, impondo respeito & nossa soberania e valorizando
o cidaddo. Nao torgo pelo "quanto pior melhor", porque
sei que o "quanto pior melhor" ndo desfavorece os
meus adversarios politicos e ideoldgicos; pelo contra-
rio, a massificagdo da fome e do sofrimento permite
que muitos deles se perpetuem no poder. Entdo, nao
torgo pelo "quanto pior melhor" — Deus me livre fazer
isso —, porque, se o fizesse, nao estaria sequer hon-
rando minha tradigdo cristd. Apenas aqueles que
véem como unico Deus o deus do mercado ndo se
angustiam com o sofrimento da grande maioria da
populacdo. Gostaria que tudo estivesse bem para
ndo ver os meus irmaos sofrendo, submetidos a
tanto constrangimento — e ndo sdo apenas 0s nor-
destinos que vivem nessa situagdo. Tenho certeza
de que todos os Srs. Senadores visualizam esse
problema nas periferias, nos bolsdes de miséria dos
grandes centros urbanos, como S&o Paulo e outras
cidades brasileiras. Podem até ter nogdes diferen-
tes sobre como mudar tudo isso; todavia, dizerem
que ndo se angustiam, eu desafio. Hoje o Senador
Jefferson Péres falava sobre a angustia do siléncio
em relagdo as questdes sociais. Como vim do-:ser-
tdo, aprendi a dizer ndo e assim me posicionarei em
relagdio a politica econdmica do Govemo. Contudo, de-
sejaria que acertasse na condugéo dos nosso proble-
mas para que ndo precisemos vivenciar tantos cons-
trangimentos como aqueles a que estdo submetidos
nossos irmaos nordestinos e também n&do nordestinos.
Muito obrigado pela concessdo do aparte, eminente
Senador Leomar Quintanilha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB - TO) -
Nobre Sen- dora Heloisa Helena, a angustia que afli-

ge V. Ex? pelas mazelas -que. ainda persistem, cau-
sando ainda uma:aflicdo muité-grande ao povo brasi-
leiro, € compartilhada, pode ter certeza, por todos os
seus Pares -desta- Casa. Todos os Senadores se
preocupam com as dificuldades que o Brasil ainda
encontra para oferecer a sua populagdo uma melhor
qualidade de vida.

A questdo das desigualdades regionais é o
ponto crucial da faita desse atendimento igualitario.
Mas o nosso adversario ndo esta no plano ideologi-
co. O adversario de todos nés desta Casa, dos trés
Poderes da Republica, que tém responsabilidade
com a sociedade brasileira, reside nas mazelas que
afligem o povo: a fome, a miséria, o analfabetismo, o
abandono, a falta de infra-estrutura, regides legadas
a postergagdo e ao esquecimento. Preocupado com
isso é que entendo que esse projeto, da forma como
apresentado — e ndo esta concluido, devendo ainda
ser discutido & larga com as liderangas politicas dos
diversos Estados -, efetivamente, sera um plano
abrangente, que atendera aos reclamos da popula-
¢do de cada uma das regides.

Veja nobre Senadora, vejam nobres Pares, que
é um plano como ainda ndo haviamos visto no Bra-
sil, vez que enfoca diferentemente as questdes so-
ciais e econdmicas aqui existentes; exige uma soma
expressiva de investimentos e ndo cuida apenas do
imediato, como se estivéssemos permanentemente
improvisando. Trata-se de um plano assentado nas
necessidades regionais, nos gargalos regianais, nas
potencialidades que o Pais oferece, numa interagao
das diversas atividades econdémicas o que certamen-
te propiciara ao Brasil € ao povo brasileiro o reacen-
der da chama de esperanga de que falei no inicio do
meu pronunciamento.

Para suscitar-mais argumentos para o debate,
gostaria' de comentar que o investimento néo se en-
cerra apenas no periodo do Govemo do Presidente
Femando Henrique. H4 uma proposta segundo a qual
esse investimento — que é da ordem de R$165 bilhdes
—, pela sua abrangéncia e pelo volume de obras e de
empreendimentos, seja implemeptado até o ano 2007.
Formular projetos e planos sem identificar as suas apli-
cagdes e a origem dos recursos -a serem levantados
nos deixaria a todos extremamente preocupados ou
ndo convencidos da eficacia desse plano. Neste plano,
ndo ocorre isso; ele identifica os eixos de desenvol-
vimento do Pais e — melhor do que isso — a forma
como vai ser implementado e a origem dos recursos
que serdo nele utilizados .

O Sr. Bello Parga (PFL — MA) — Permite V. Ex®
um aparte? :

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB — TO) -
Ougo com muito prazer o nobre Senador Bello Parga.
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O Sr. Bello Parga (PFL — MA) — Senador Quin-
tanilha, neste momento, V. Ex2 comenta a reunido mi-
nisterial em que foi divulgada a programagao do PPA —
o Plano Plurianual de Investimentos, muito bem dividi-
do e subdivido em projetos e empreendimentos que se-
rao acompanhados e deverdo apresentar resultados a

curto, médio e longo prazo. Fico satisfeito, porque isso
renova efetivamente f\espe\‘mn%a em todos nés, repre-.

sentantes do povo brasileiro,~que nos sensibilizamos
com as mazelas sociais que ainda existem no nosso
Pais. Entretanto, devemos também levar em conta que
estamos numa situagdo melhor, comparativamente a
anos anteriores. Os nossos indices de subdesenvolvi-
mento e de falta de assisténcia social tém diminuido, e o
Govemo tem apresentado resultados nessa area, pois
tem conseguido diminuir o analfabetismo e aumentar a
assisténcia médica as populagbes carentes, assim
como conceder aposentadoria da Previdéncia para o se-
tor rural, que — V. Bx@ muito bem ja citou aqui -, em mui-
tas comunidades, em mais da metade dos municipios
brasileiros, movimentam a economia local. Ao congratu-
lar-me com V. Ex® por esse comentario oportuno, gosta-
ria de dizer, também, que esta sendo alienando o patri-
mdnio brasileiro com a privatizagdo de certas empresas.
A Companhia Siderurgica Nacional — que foi a primeira
grande empresa industrial estatal privatizada com o
apoio e a participagdo dos préprios trabalhadores —, hoje
apresenta lucros nunca antes registrados na sua histé-
ria. Dessa maneira, fico satisfeito por V. Ex® chegar & tri-
buna neste momento e apresentar esse acender — ou
reacender — de esperancgas. Esperamos que o Govemo
Federal continue esse trabalho com serenidade, energia
e consciéncia, a despeito do combate que lhe é feito.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB - TO) -
Nobre Senador Bello Parga, agradego a manifesta-
¢do compartithada de V. Ex®. Estou seguro_de que
V. Ex2 havera de participar desse trabalho porque
esse projeto sera submetido & discussdo nesta
Casa. Teremos de votar a aprovagdo de varios de
seus aspectos, por isso ele sera aqui, por certo, am-
plamente discutido.

O Sr. Bello Parga (PFL — MA) -
novamente, nobre Senador?

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB - TO) -
Com muito prazer.

O Sr. Bello Parga (PFL — MA) — Peg:o descul-
pas a V. Ex® porque omiti um ponto muito importan-
te: o Estado de V. Ex?, regido desassistida em tem-

Permita-me

pos passados, € um exemplo disso. Desde que ad-

quiriu autonomia, o Governo do Tocantins vem
realizando um esforgo ingente que tem apresenta-

do resultados altamente positivos para o povo da-

quela regido.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB - TO) -
Com mais essa.intervengao, V. Ex2 s6_me da oportu-
nidade de antecipar o que viria a afirmar aqui. Tenho
dito em outras oportunidades nesta Casa que o To-
cantins é o' exemplo inquestionavel de como deu
certo a divis&o territorial do Pais. Muitas das agbes
esposadas pelo Tocantins e em vias de implantagéo
integram esse Plano Plurianual apresentado pelo
Governo Federal. E se esse procedimento esta dan-
do certo no coragao do Brasil, no meu Estado — sou
testemunha ocular e participo das diversas agdes de
alocagdo de recursos, de aprovagdo desses investi-
mentos —, isso me traz o sentimento de que o projeto
é efetivamente muito consistente e trard novos e
bons ares ao Brasil.

Sr. Senador, embora a Imprensa ja tenha divul-
gado hoje, é bom ressaltar que esse volume de in-
vestimentos, da ordem de 165 bilhGes de délares,
seria distribuido da seguinte forma — esse é um as-
pecto por demais interessante: US$53 bilhdes na
area de desenvolvimento social. Vejam o quanto é
importante esse projeto: quase um tergo dos seus
recursos estdo voltados para aquilo que entendemos
ser a prioridade nimero um, o ser humano. investi-
mentos na area social: na area da educagdo, da
saude, de saneamento basico e da seguranga do ci-
dadao.

Outro aspecto importante na modernizagdo e
compatibilizagédo do desenvolvimento do Brasil com
as outras nagoes que vem em segundo lugar, é o
investimento na“area.de telecomunicagdes, da or-
dem de US$40,5 bilhdeg S;-energia, US$28,5 bilhdes;

‘transportes, US$32,3 bllhoes meio ambiente, US$9

bilhdes; informagao e conhecimento, US$1,6 bilhdo.

O que considero mais importante é que o pro-
jeto se propde a fazer investimentos diversos em ei-
xos estruturadores do Pais, a fim de eliminar garga-
los seja na area de transporte, seja na de sanea-
mento basico, de educagio ou de saude. Onde hou-
ver um lapso ou onde n&o houver um atendimento,
havera um investimento para fazer a ligagdo com os
grandes centros, com o0s centros de negécio, de pro-
dugdo e de concentragdo de consumidores, como,
por exemplo, a Hidrovia do Madeira, que integra um
dos-eixos de desenvolvimento da regido.

Fico gratificado, nobre Senador, nobres Pares,
por ser esse projeto totalmente abrangente, ja que
pretende integrar efetivamente as diversas regioes
do Pais — as mais ricas e as mais pobres — de varias
formas, quer em comunicagao quer em transportes.
Ele também se propde a integrar o Brasil ao comér-
cio internacional, aos paises lindeiros e aos mais
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distantes, que, hoje, no mundo globalizado, promo-
vem essa interagdo social e comercial.

O mais importante de tudo isso é que a Unido
se propde, nesse projeto, a implementar parcerias
com Estados, Municipios e o setor privado. Quando
se sugere a participagdo da Uniéo, Estados e Muni-
cipios num projeto dessa envergadura, esta-se
abrangendo toda a sociedade e também o setor pri-
vado, principalmente nas areas econdmicas que di-
zern respeito a geragdo de riquezas e sobretudo de
empregos.

O setor privado terd uma participagdo impor-
tantissima nesse novo projeto, nesse novo plano de
desenvolvimento. Ficara a cargo da Unido, nesse
volume de investimento, um valor em torno de 20%.
Os Estados e Municipios contribuirdo com aproxima-
damente 2,5%. O setor privado se encarregara de
buscar recursos como lhe aprouver para participar
desse processo gigantesco e extraordinario de de-
senvolvimento e de integragdo do Brasil no mundo
desenvolvido.

Estou realmente muito entusiasmado e con-
vencido de que o prego que estamos pagando hoje
talvez nao se justifique, mas pode ser a pavimenta-
¢ao do caminho que o Brasil agora sinaliza poder tri-
Ihar em busca desse estagio espetacular de desen-
volvimento.

Eram essas informagdes, Sr. Presidente, Srs.
e Srs. Senadores, que eu gostaria de trazer nesta
tarde a Casa. Eu, que represento um Estado de eco-
nomia rural cuja vocagdo esta centrada basicamente
no setor primario, quis dizer da minha preocupagao
com as mazelas que persistem. Sem a mudanga de
matriz de transporte, € impossivel pensar em-desen-
volvimento. Por isso estamos desenvolvendo um es-
forgo muito grande nesse sentido, implementando a

hidrovia Araguaia-Tocantins e a ferrovia Norte-Sul,.

com a participagdo da Unido. Trata-se de um projeto
interativo, que ndo estd comegando agora; ele vem
aproveitando o potencial existente mesmo de obras
ja realizadas pela Uni&o.

O Tocantins é exemplo disso. Na interligagao
dos dois grandes sistemas energéticos nacionais, 0
chamado "Linhdo", 80% da obra foi construida no
Tocantins. Somos testemunha do extraordinario tra-
balho que esta fazendo o Programa Brasil em Agéo,
do Governo do Presidente Fernando Henrique Car-
doso. E estou convencido, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, de que o projeto vira ao Senado, para ser
discutido ao seu esgotamento, e cada um tera opor-
tunidade de dar a sua contribui¢do e oferecer a sua
si* ‘Ao, para que efetivamente possamos, juntos,

combater as mazelas que ainda afligem o povo bra-

- gile - e levar 0 nosso Pais aos trilhos do desenvolvi-

me. ..J.

Durante o discurso do Sr. Leomar
Quintanilha, o Sr. Gilberto Mestrinho deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Luiz Otavio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — Com a pa-
lavra 0 Senador José Roberto Arruda, por 20 minu-
tos.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB -
DF. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, na sema-
na passada, os jornais da Capital do Pais noticia-
ram, em manchetes grandes e tristes, episodios ne-
fastos ocorridos em Brasilia. Primeiro, um cidadao
policial militar, em uma hora de folga, dirigia seu taxi,
quando foi abordado por trés individuos que toma-
ram seu carro. O taxista e policial militar foi assalta-
do e, logo depois, ainda no Distrito Federal, foi colo-
cado dentro do porta-malas de seu préprio -veiculo.
Mais tarde soube-se que foi levado a uma distancia
razodvel dos limites do Distrito Federal, arremessa-
do de uma ponte e morto pelos assaltantes, que de-
pois foram presos no Estado de Tocantins. Dois dias
se passaram e um outro crime barbaro mereceu a
atengéo da midia.

Infelizmente, crimes violentos tém sido cometi-
dos em uma cidade que.até bem pouco tempo era
pacata, tranquila, ordeira. Na verdade, essa onda de
violéncia varre o Pais, mas em Brasilia especifica-
mente, se ha dez anos, reclamassemos de engarra-
famento de transito riam de nds. Hoje em dia, ha en-
garrafamento de transito. Se disséssemos antes que
Brasilia era uma cidade violenta, também seriamos
motivo de deboche. Atualmente,-Brasilia € uma cida-
de violenta.

A causa da violéncia sdo a miséria, as desi-
gualdades sociais, a falta de investimento, enfim,

-uma série de mazelas que vém, de ha longos anos,

assolando a sociedade brasileira e que, espero, pos-
samos ainda corrigir.
Enquanto isso ndo ocorre, ndo é possivel as-

sistirmos a crimes violentos como esse serem come-

tidos sem que, do Poder Legislativo, alguma discus-
sao objetiva seja feita na busca de solugoes

Estou apresentando, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, dois projetos ao exame dos llustres Compa-
nheiros. O primeiro deles, uma emenda constitucio-
nal, ja esta na Comisséo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, onde mereceu do Presidente a marcagao



Abril de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terg: -feira 13 07943

de uma audiéncia publica para que ela seja ampla-
mente disgutida com todos os segimentos organiza:- ~
dos da sociedade. Minha emenda constitucional, Sr.

Presidente, Srs. Senadores, propde que o menor de:

16 anos, que hoje, no Brasil, por for¢a da Constitui-
¢do de 1988, pode votar, possa tamhém ser imputa-
do criminaimente em alguns casos especiais.

Na verdade, a inimputabilidade penal para es-
ses menores vem sendo entendida, erroneamente, é
verdade, por alguns segmentos da sociedade como
impunidade. Decorre dai que chefes de gangues, as-
saltantes, homicidas utilizam menores para o porte
de ama, para o trafice de drogas, com o argumento
de que, se pegos em flagrante, os menores nao po-
dem sofrer as san¢des da lei.

Pior ainda, Sr. Presidente, Srs. Senadores: as-
sistimos, nos ulitimos anos em Brasilia, a crimes vio-
lentos cometidos ndo apenas por menores das clas-
ses de renda mais baixa mas também por menores
da classe média e da classe média alta de Brasilia.

Ninguém se esquece, por exempio, de que o fi-
Iho de uma jornalista conhecida de Brasilia, Valéria
Velasques, o Marquinhos, de 15 anos, voltava para
casa depois do colégio, quando foi interrompido na
sua caminhada por uma gangue de menores que fa-
zia lutas marciais numa academia do plano piloto,
apanhou dos outrcs menores e por eles foi morto em
plena Asa Norte.

Ninguém se esquece, ainda no ano passado,
do Tiago, também de 15 anos, morto quando chega-
va a sua casa, na 414 sul. O depoimento do seu pai
é comovente; disse esse pai que lavava o automé-
vel, e, quando olhou para cima, o filho. vinha cami-
nhando em sua diregdo a uma certa distancia. Ele
abaixou a cabega e continuou lavando o carro.
Quando ouviu um barulho, que |he pareceu um fo-
guete, ou alguma coisa desse tipo, olhou para a dire-
¢ao do filho e o viu caindo. Um menor matou Tiago
por causa do reldgio.

No dia 21 de dezembro, no Gama, um casal de
namorados, o Jean e¢ a Claudia, foram abordados
por menores, sequestrados, torturados e mortos.

Desses crimes todos, 0 que talvez ganhou
maior dimensao foi 0 de um casal de namorados, o
Flavio e a Gabriela, que estudavam na A.E.U.D.F -
Associagao de Ensino Unificado do Distrito Federal.
Pouco mais das 7h da noite, a porta da escola, fo-
ram abordados por menores, que os levaram até o
carro e os obrigaram a dar partida. Foram seqiestra-
dos, torturados e mortos, e 0s seus corpos carboni-
zados no porta-malas do carro.

Ora, se isso esta acontecendo em Brasilia, Ca-
pital do Pais,;onde, teoricamente, deveria ter um sis-

tema de seguranga exemplar, que deveria ser uma
sociedade de convivéncia harmdnica, pacifica, ima-
ginem, Sr®s e Srs. Senadores, 0 que esta aconte-
cendo por este Pais afora, nos grandes centros no
interior do Brasil.

Alguma coisa tem que ser feita. Proponho, Sr.
Presidente, neste primeiro projeto de enienda constitu-
cional, que seja retirada a inimputabilidade penal da
Constitui¢do, e que, na legislagéo ordiniria que vai re-
gular a emenda constitucional ~ é claro - sejam toma-
dos todos os cuidados para dar & autoridadz policial e
aos magistrados condi¢gbes de tratar diferentemente
€asos que s4o, na sua asséncia, diferentas.

Nao desejo dizer simplesmente ‘jue, se o me-
nor de 16 anos pode votar, tarnb&m pode ser preso;
mas desejo tirar dos renores o m:nto da impunida-
de, para que um magistrado, por exer-plo, colocado
frente a frente a um inenor que, de farmi inconse-
quente, tenha cometido um pequeno ¢ zlito, possa, a
exemplo do que ja fa:: o Juiz Ademar de Vasconce-
los, em Planaltina, aplicar-lhe penas ulternativas. O

~ menor pega o carro do pai e comete Lm crime: atro-

pela um cidaddo. O juiz, em vez de renetié-lo a uma
penitenciaria ou cadeia, imputa-lhe a pens de, du-
rante um ano, prestar servigo gratuito na area de po-
litraumatizados do hospital de sua prépria cidade, a
fim de que tenha consciéncia do mal (ue a sua in-
consequéncia causou. Agrada-me a icéia das penas
alternativas. Creio que o Brasil deve discuti-las com
serieddde. Mas deve esse mesmo magistrado ter o
poder de, se colocado frente a frente com o menor
que ja € um homicida contumaz, que cometeu um
crlm&hedlondo imputar-lhe também as penas gra-
ves da| lei, a fim de ndo dar a todos o¢: outros meno-
res um sentimento da impunidade.

-.Claro que-alguns paises do mundo ja rediscuti-
ram a questdo. Alguns até radicalizaram, como ocor-
reu recentemente na Inglaterra e foi noticia no mun-
do todo: um menor de 12 ancs foi penalizado, alids,
por um ato que nos pareceu menos grave. Mas néao
chegamos a tais radicalisrnos.

'C4 para nés, Sr. Presidente, nc mundo atual,
da informagédo e da informatica, o jovem de 16, 17
anos ja possui todo o conhecimento indispensavel.
Consultei psiquiatras, psicélogos, magistrados, auto-
ridades policiais, estudiosos, e todos sdo unanimes
em dizer que o jovem brasileiro de 16 anos possui
consciéncia critica de seus proprios atos. .’

Em. 1988, quando se propds o vi;o para.o me-
nor de 16 anos, muitos ficaram. desconfiados. Ora,
talvez o-jovem de 16 ou 17 anos nery fosse querer
exercer esse seu direito de votar, porcue para eles o
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voto é facultativo; ou talvez exercitassem mal esse
dever de cidaddo. Pois a minha experiéncia pessoal
me indica que o jovem de 16, 17 ou 18 anos esta vo-
tando até com consciéncia politica e critica acima da
média dos cidaddos brasileiros. O jovem esta refle-
tindo, esta pensando, esta valorizando o0 seu voto.

Se ele pode votar, Sr. Presidente, por que néo
pensarmos claramente em modificar a Constituigao,
em tirar essa inimputabilidade constitucional, e, em
lei ordinaria, regular. essa matéria para, quem sabe
até, a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos
ou pelo menos na maioria dos Estados americanos,
o jovem de 16 ou 17 anos, desde que com autoriza-
¢do do pai, possa eventualmente, em casos espe-
ciais, até vir a dirigir automével?

Temos que refletir com maturidade sobre essa
questio. Claro que ela é controversa, polémica, mas
ha certas coisas na vida que valem mais pelo pro-
cesso do que pelo resuitado.

O que desejo com essa proposta de emenda
constitucional é abrir a discussao, chamar para essa
discussdo todos os segmentos organizados da so-
ciedade, e dai a importancia dessa audiéncia publica
que ja estd sendo agendada pela Comissédo de
Constituigao, Justica e Cidadania.

O segundo projeto que apresento, Sr. Presiden-
te, Sr3s e Srs. Senadores, é aquele que prevé a pgna
em dobro para os crimes cometidos contra os policiais
militares ou civis, por uma outra razdo. Os cidaddos
comuns, nos todos que ndo temos autoridade policial,
defrontamo-nos com uma situag&o de crime, com uma
situagdo de risco poucas vezes na vida. Alguns mais
afortunados passam pela vida sem nunca ter sofrido
uma agressdo desse tipo. Mas mesmo os que sofrem
e que t&m a triste experiéncia de um assalto ou de um
ato de violéncia, convenhamos, passam por isso raris-
simas vezes. Ja o policial sai de sua casa todos os
dias com o dever de ir ao encontro da situagdo de ris-
co, de combater o criminoso, de evitar que esse crimi-
noso aja contra a sociedade. O policial, portanto, no
exercicio da sua missao, depara-se com o crime todos
os dias. Mais do que isso: vai para a rua cumprir sua
obrigagdo e deixa sua familia numa casinha de alu-
guel, de fundo de quintal, onde muitas vezes na pro-
pria rua, no lugar onde mora, ha pessoas suspeitas
e até contrariadas com sua agéo.

Desejo, com esse projeto, alertar essas pes-
soas para o fato de que um crime cometido contra o
policial tera, por lei, a pena contada em dobro, exa-
tamente para que a sociedade brasileira, por meio
dessa lei, dé uma protegdo adicional aqueles que,
no seu dia-a-dia, tém a missao de defendé-la.

A Sr2 Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) - V. Ex®

me permite um aparte? ) o
- O 'SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB - DF)
— Ougo com prazer V. Ex2.

A Sr2 Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) ~ Sena-
dor José Roberto Arruda, tenho que sauda-lo por tra-
zer este debate 4 Casa. Como V. Ex® disse, trata-se
de uma questdo polémica, que mexe inclusive com
experiéncias pessoais dolorosas e com as vividas
em relagdo aos nossos filhos, que, muitas vezes,
sd@o espancados na rua para terem roubados um re-
légio, uma bicicleta ou um ténis. Em fungéo disso, o
problema mexe também com toda a sociedade, por-
que ndo tenho duvida de que hoje & consenso a
questdo da alteragdo da idade. A solicitagdo que faz
de uma audiéncia é muito importante, porque é ne-
cesséario que se dé a sociedade a possibilidade de
discutir mais. Particularmente, sou contraria a essa
alteragdo, e ndo é apenas porque nos Estados Uni-
dos a situagdo seja essa. E muito mais devido a ex-
periéncia que tive, durante muitos anos, trabalhando
com entidades ndo-governamentais ou da igreja que
se relacionam com criangas de rua. Entendo — e é.
verdade — que muitos vigaristas e marginais e até al-
gumas pessoas ricas apropriam-se desse suposto
direito da crianga e usam-nas na prostituigdo infantil
e no trafico de drogas e armas. Sabemos que esse
direito é reivindicado e, nesse sentido, é rasgado em
relagdo a todos os outros. Acredito que essa mudan-
¢a ndo seja uma solugdo, porque as pessoas que
usam desse artificio, que usam as criangas irdo con-
tinuar assim procedendo, s6 que serao criangas ain-
da mais novas. Se estabelecermos o limite para 16
anos, eles irdo utilizar criangas de 13 ou 12 anos de
idade, que estdo abaixo da faixa etaria estipulada.
Qualquer pessoa que ja teve a oportunidade, quer
seja por meio de pastorais ou de entidades nao-go-
vernamentais, de relacionar-se com criangas "de.
rua" ou “na rua" sabe que as "de rua" efetivamente
sd0 pequenas, ndo possuem lagos familiares, e que
as criangas "na rua" sdo gigantescas, por omissao
do Estado que nao consegue reestruturar lagos que
ja estdo desmanchados. A sociedade é tao perversa
que, atualmente, pais e criangas ndo possuem mais
gestos humanos..Creio que isso n&o resolve o pro-
blema. Por meio da relagdo que ja tive com essas
criangas, cheguei a conclusdo de que elas ja tém
consciéncia dos atos. Os meios de comunicagao fa-
zem com que as criangas amadure¢am de uma for-
ma perversa, especialmente as de rua. Hoje, uma
crianga de. 11 ou 12 anos, que esta na rua, ja passou
por tanta humilhagdo que muitas vezes sabe que,
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para se fazerem "respeltar“ precisam portar um mal-
dito revélver, ou uni canivete; ou precisam usar a -
violéncia. O debate que V. Ex® traz a esta Casa é
importante porque possibilita o debate da situagdo
da crianga e do adolescente brasileiro. Por mais que
me contraponha a essa proposta de emenda consti-
tucional, creio que sua apresentagdo é relevante,
mesmo sendo polémica, pois é nossa obrigagdo pro-
mover a discussédo. Embora discorde, saudo a sua
iniciativa. Quanto aos problemas de seguranga publi-
ca, conforme V. Ex® arrazoadamente afirmou, sido
relacionados a questdo das mais diversas formas de
violéncia, a desagregagao familiar, ao desemprego,
a fome. Varios sdo os aspectos, é verdade. Ha, in-
clusive, os da prépria instituicao, do aparelho poli-
cial. Ha policiais que também se envolvem com es-
sas criangas e as usam para praticar o crime parale-
lo. Nao se pode simplesmente acusar o policial disso
ou daquilo. Eu conhego e respeito muito as pessoas

que estdo no aparato de segurang¢a, pessoas que .

enfrentam situagbes extremamente adversas e ga-
nham R$300,00. E importante que V. Ex? traga a
discussdo o problema da violéncia para esta Casa,
mas a especificidade da proposta de emenda consti-
tucional ndo o resolve. Espero que tenhamos mais
tempo para fazer esse debate.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB -
DF) — Muito obrigado Senadora. —— ~

Quanto ao contra-argumento de que os adoles-
centes de 15 anos serdo utilizados se a inimputabilida-
de atingir as pessoas menores de 16 anos, os estudio-
so0s da questdo dizem que, com 16 anos, o jovem pas-
sa a ter condicionamento fisico e psiquico para enfren-
tar a missdo que lhe é dada, missdo perversa e cruel,
sem recuos. Sera muito mais dificil utilizar um jovem
de menor idade, embora nao seja impossivel.

Como é preciso que haja algum limite, busquei
0 do voto. Se a sociedade brasileira considera apto a
exercer o direito do voto o cidaddo com 16 anos de
idade, é razoavel que partamos desse mesmo pata-
mar quando vamos discutir a inimputabilidade penal.
Deve-se discutir a maioridade do jovem tanto para o
mal quanto para 0 bem. Se se pode, eventuaimente,
em casos de crimes hediondos, vir a ser preso entre
16 e 18 anos, também ndo me oponho & idéia de de-
bater, com os devidos cuidados, a possibilidade de
um jovem dessa faixa etaria, por exemplo, conduzir
um veiculo.

Todo esse segredo estard na legislagdo que
regulamentara a matéria. Estou querendo discutir,
por enquanto, a questao de se retirar o manto da im-
punidade.

‘cultura do debate proficuo

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi um

- dos grandes avangos que a legislagdo brasileira trou-

xe nos Ultimos anos, embora tenha erros que precisam
ser corrigidos. Por exemplo, se uma garota de 13 anos
chegar ao aeroporto de Brasilia com uma passagem
para Porto Seguro, ela embarcara e viajara sozinha,
sem que autoridade alguma se oponha, porque o C6-
digo permite o direito de ir e vir, sem autorizagdo pater-
na. Mas, quando essa garota chegar a Porto Seguro e
for hospedar-se em um hotel, ndo podera fazé-lo,
porque o mesmo Cédigo que permite que ela viaje
sozinha ndo permite que ela se hospede em um: ho-
tel. Esse é um equlvoco claro da legislacdo, que
deve ser corrigido de uma maneira ou de outra.

Todos desejamos, Sr. Presidente, que os poli-
ciais brasileiros tenham uma atuagéo mais humana pe-
rante a sociedade. Por outro lado, é importante que a
sociedade lhes dé uma prote¢ao adicional, porque en-
frentam o crime de forma rotineira, diferentemente dos
outros cidaddos. Por isso, apresento projeto de lei para
que crimes cometidos contra policiais civis e militares
sejam punidos com o dobro da pena.

Sdo esses os projetos que tratam do tema da
violéncia que apresento & Casa, visto que chegou a
hora de discutir 0 assunto com profundidade no Con-
gresso Nacional. Ha determinados projetos que va-
lem mais pela discussdao que suscitam do que pelo
seu resultado. Nao considero, em um tema tao am-
plo, polémico e importante, que eu tenha a solugdo
exata. Os projetos que proponho a Casa estédo a dis-
posigdo dos Srs. Senadores para discusséo, modifi-
cagao e contribuicao. O que ndo podemos é deixar
de discutir matéria tdo importante, que diz respeito
tdo claramente ao dia-a-dia do cidadao brasileiro.

Muito obrigado, Sr. Presidente. :

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — Concedo
a palavra ao Senador, duardo Slquelra Campos, por
vinte minutos.

“O'SR. EDUAhDo SIQUEIRA CAMPOS (PFL
- TO. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao
do orador.) — Sr. PreS|dente Sr¥s. e Srs. Senadores,
por manter muito viva entro de mim a esperanga de
que ndo estaremos aqyi apenas criando acaros no
tapete azul do Senado, mas muito-mais -cultivando a
, acredito no poder de
transformagdo desses mic

berto Arruda, e tamibém na forga daqueles que vém
apenas para ouvir, como 0s nobres Senadores Ante-
ro Paes de Barros e Tido.Viana neste momento. Se
perdermos a fé naquilo que podemos fazer, é melhor
nao estarmos aqui, Sr. Presidente.

Terc;a-feira 13 ' 07945..
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da Senadora Heloisa Helena, do Sénador José Ro-
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Considero-muito impartante o tema trazido pelo.
eminente Senador José Roberto Arruda. O meu Es-
tado, por exemplo, adotou relevante programa de
combate ao analfabetismo. Sabendo ser o préximo
orador inscrito, ndo quis estrangular o final do pro-
nunciamento de S. Ex8, embora saiba da importan-
cia do debate, com todas as colocagoes e preocupa-
¢Oes externadas pela Senadora Heloisa Helena. °

Sr. Presidente, costumamos trazer sempre o
exemplo dos Estados Unidos da América. Tive opor-
tunidade de passar parte de minha formagao regular
naquele pais. Posteriormente, passei um ano em
Washington estudando e dando essa oportunidade a
meus filhos.

Venho pensando muito a respeito da imputabi-
lidade aos 16 anos, procurando analisar as questoes
de fundo, as questdes basicas para a mudanga. Mas
vejo que algumas coisas seriam realmente pre-requi-
sitos. Como bem disse a Senadora Heloisa Helena,
a marginalidade tem-se apropriado desses menores.
E preciso que o Estado faga isso.

Sr. Presidente, confesso minha total solidarie-
dade, crenga e fé no Programa de Renda Minima,
colocado em discussdo ha tantos anos pelo Senador
Eduardo Suplicy. Insisto, porque vejo esse programa
ser executado em alguns Estados, como em Tocan-
tins, por exemplo. Como Prefeito de Palmas, adotei
um projeto denominado Amigos do Meio Ambiente,
que hoje se transformou num patriménio da socieda-
de de Palmas, e nenhum administrador, inde-
pendentemente de partido, terd coragem de des-
mancha-lo. O programa foi adotado pela Unicef e ca-
rimbado como um programa modelo, contando hoje
com cerca de 700 criangas. Por intermédio dos vivei-
ros, das mudas, das plantas .do cerrado e de diver-
sas outras plantas que sdo cambiadas em projetos
de cooperagdo, como fizemos com a Prefeitura de
Goiania e como propusemos ao Governo do Distrito
Federal, tudo 0 que é plantado nas ruas de Palmas
sai dos viveiros do projeto Amigos do Meio Ambien-
te. Muitas dessas criangas estao — por meio da bolsa
que recebem — mantendo a prépria familia.

O Estado deveria tentar ensejar a sociedade
um projeto, um programa ou apoiar as prefeituras e
os governos de Estados para que eles, respeitadas
as regionalidades, desenvolvessem projetos de ren-
da minima e programas de diversas modalidades. O
Estado deveria oferecer uma oportunidade ao jovem,
visto ser indiscutivel a opgao que se faz nos morros
e favelas, trazendo & luz os tradicionais Robin Wood
que protegem, ddo armamento, mantém as familias
e se apropriam dos menores, por saberem da sua

inimputabilidade. ' Precisamos mudar. a legislag&o;
fas, antes, 0_nosso propro comportamento e a
atengdo que o Estado dispensa a crianga e ao ado-
lescente. ,

Em meu primeiro dia, em sesséo deliberativa,
solicitei a criagdo de uma ComlssaQ Especial da
Crianga e do Adolescente. Nao queria uma Subco-
missdo, mas uma Comissdo Especial. Requisitei es-
tudos aos técnicos da area, da Assessoria Legislati-
va do Senado.

Sr. Presidente, estd comprovado que dedica-
mos muito mais a nossa atengdo aos nossos veicu-
los automotores que as nossas criangas, pois ha um
sistema totalmente computadorizado e integrado,
que localiza o proprietario, o ano do veiculo, as mul-
tas, em cinco minutos. Mas somos incapazes de lo-
calizar uma crianga e identificar-lhe a paternidade e
o nascimento, porque nem a certiddo de nascimento
o Estado brasileiro esta tendo condi¢do de garantir
as suas criangas.

Portanto, entendo que, para promover essa al-
teragdo, antes, o Estado teria de apresentar a socie-
dade, de forma muito clara, um programa dirigido ao
menor, ao adolescente, no qual os pais devessem
inscrever as criangas sob pena de perder direito. E
comecgariamos a enquadrar aquele cidaddo que,
para fugir do trabalho, utiliza-se da crian¢a para pe-
dir esmola.

Foi trazida a este Plendrio pela Lider Marina
Silva e pela Senadora Heloisa Helena aquela ques-
tdo, mostrada no Jornal Nacional, das criangas mu-
tiladas. Isso ocorre, porque o pai ndo esta encon-
trando outra maneira de sustentar a familia.

Depois de oferecidos a sociedade brasileira pro-
gramas, agdes e projetos, poderemos citar os exem-
plos de fora. Os Estados Unidos, apés uma nova divi-
sdo territorial, ficaram com 50 Estados; o Brasil tem 26.
Uma das formas de ocupar melhor essa imensiddo do
nosso territério é a “redivisdo” territorial. Ndo vamos
pensar nos Estados perduldrios, que gastam mais do
que arrecadam. Conforme o que estébeleceu a Consti-
tuicdo para Tocantins, vamos apontar algumas restri-
¢bes e obrigagdes e tentar promover a criagéo de Es-
tados que sejam modelos para ensejar uma meihor
ocupagdo do territério nacional.

O Senador Tido Viana trouxe, ha poucos dias,
uma matéria absolutamente inacreditavel do ponto
de vista da aceitagdo da nossa realidade: estamos
esterilizando em massa, quando, na verdade, preci-
samos ocupar o nosso territério. Nao estamos utili-
zando o nosso potencial de recursos minerais e hi-
dricos.

)

‘.
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A grande matéria-prima da virada do século
ndo é mais o petréleo, o gas natural, o ferro, as
imensas Ja2|das que o Estado do Para tem, Sr. Pre-
sidente, mas a biodiversidade, os recursos hidricos,
a-tecnologia, a ocupagdo. O Brasil tem todas as con-
digbes. Se apresentarmos como moeda de troca,
nesse grande jogo de interesses mundial, 0s nossos
recursos naturais, a nossa imensidao territorial com
todas as suas potencialidades, tenho a impressao de
que o Brasil estara um pouco melhor. Seria a nossa
forma de insergdo nessa tao discutida globalizagdo,
que hoje em dia é uma realidade. O que cada povo
tem de discutir, efetivamente, é a forma como se da
a inserg¢ao de seu pais na globalizagao.

A exemplo do que foi dito aqui pelo Senador Leo-

mar Quintanilha, estou com muita esperanga de que
este Pais veja apresentado, realmente, um plano de
eixos de desenvolvimentos que enseje o crescimento
econdmico, a reocupagao do territério nacional.
_ Depois de criados programas, como o de renda
minima, e projetos alternativos, eu aceitaria discutir.
Entendo que menores de 16 anos, muitas vezes,
sdo utilizados por marginais. Esses adolescentes ja
tém maturidade para votar, para dirigir e, também,
para cometer o crime.

O pré-requisito é que o Estado oferega melho-
res condi¢gbes a sociedade, alternatlvas convincen-
tes e viaveis, a fim de as nossas criangas nao sejam
absorvidas pelo mercado da marginalidade e a fami-
lia, estruturada, possa efetlvamente dar oportumda-
de a seus filhos.

O Sr. Tido Viana (Bloco/PT — AC) — V. Ex2 me
permite um aparte?

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL
—TO) - Ougo V. Ex?, com prazer.

O Sr. Tiao Viana (Bloco/PT — AC) - Gostaria
de parabenizar V. Ex? por mais essa manifestagédo
de solidariedade humana que faz da tribuna do Se-
nado Federal. A presenga do politico, do Senador da
Republica como alto-falante legitimo da sociedade
brasileira, mostrando sua preocupag&o com a repre-
sentacdo dos Estados, tem de ser maior no debate
desta Casa. O Governo Federal ndo pode estar tdo
preso a decisbes e pressdes burocraticas, esque-
cendo-se da realidade do Pais. Ndo da para imagi-
narmos, conforme V. Ex? exp0e, a distancia da digni-
dade humana que se abate sobre a crianga brasilei-

"ra, sobre as familias humildes deste Pais. Temos um

pais-continente, riquissimo, que poderia fazer justi¢ca
social, apesar da tutela maldita do FMI. Nobre Sena-
dor Eduardo Siqueira Campos, é preciso repensar a
politica publica deste Pais de forma emergencial. O

Brasil ndo deve aceitar uma tutela tao inconveniente
e nociva a nossa.soberania, sem atinar com um ca-
minho mais vidvel e pratico, respeitado por qualquer
Partido, que é a palavra de ordem chamada produ-
¢do. Este Pais ndo a busca como algo capaz de unir
toda a sociedade brasileira e de possibilitar a justica
social. E necessario tomar alguns exemplos para
contribuir com 0 pronunciamento de V. Ex2. Cito o da
Prefeitura de Rio Branco, durante a gestao de Jorge
Viana, atual Governador do Estado. S. Ex? implantou
os polos agroflorestais — pequenas concentragbes
de trabalhadores e migrantes saidos do éxodo rural,
que viviam em uma condigao de miséria absoluta na
cidade, mas tinham vocagdo para o trabalho com a
agricultura, com a produgdo. S. Ex® reuniu pequenos
aglomerados de familias e procedeu ao seu assenta-
mento nas dreas proximas as cidades, aos pontos
de comercializagdo. Para a minha felicidade, visitan-
do esses péblos agroflorestais, testemunhei depoi-
mentos fantasticos, como o de familias cuja renda
média — considerando apenas os hortifrutigranjeiros
—~ chegava a R$600 por més. Eram familias cujos fi-
lhos ndo tinham nenhuma oportunidade de integragéo
e de dignidade humana. Imagine, ilustre Senador, em
um pais com mais de 5.000 prefeituras, se cada uma
delas assentasse 100 familias, no méaximo em um ano,
seriam 500 mil assentadas em pequenas propriedades
— com trés, quatro ou cinco hectares, como fez o Go-
vemador Jorge Viana em Rio Branco. Todas as cida-
des tem condigao de assumir isso, e a renda minima
seria um elemento de integragdo e de dignidade hu-
mana. Entdo, sou inteiramente solidario a V. Ex® em
seu discurso. Parabenizo-o, mais uma vez chaman-
do a atengdo para o fato de. que o Brasil precisa
mostrar que tem coragdo. Muito obrigado.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL
— TO) — Agradeco o aparte de V. Ex2. E sempre uma
grande contribuigdo o relato de sua experiéncia, bem
como a do Governador do Acre, na época, Prefeito
da Capital do Estado. V. Ex? nos da, dessa forma, a
esperanga de identificarmos, fora de nossos Parti-
dos, gestdes que, tendo em vista a realidade local,
encontraram uma alternativa para oferecer a nossa
sociedade.

A Sr? Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) - V. Ex?
me permite um aparte?

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL
—TO) - Ougo V. Ex?, Senadora Heloisa Helena, com

" muita alegria.

A Sr2 Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) — Sena-
dor, quero saudar V. Ex® e o Senador Tido Viana
pelo aparte e dizer que, apesar da grande repercus-
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-s80 na sociedade dessa proposta feita pelo Senador
José Roberto Arruda, creio que as pessoas favora-
veis a ela podiam até fazer um exercicio individual,
pensando em si proprias ou em seus filhos. E mais
facil uma crianga sem alternativa, que néao pode ir a
escola, nem ter uma atividade de lazer, que é impe-
dida de ser crian¢a; que, empurrada pela sociedade
e pela politica econémica para o trabalho com a foi-
ce ou o martelo, nao tem possibilidade de pegar a
caneta com sua maozinha, nem de sentar em um
banco de escola; que tem as maos amputadas por
determinado tipo de trabalho ou ponham na mao um
revélver, um canivete, porque a sociedade esta im-
pondo esse comportamento. E muito dificil imaginar
o que é mais facil para uma crianga. Sera que é pas-
sar 0 dia todo no trabalho, debaixo do sol quente,
limpando um vidro de automoével, esperando uma
migalha, ou no corte da cana, que é tao doloroso do
ponto de vista fisico? Passar um dia todo trabalhan-
do, sendo levada a exaustao no final do dia, sem ter
a possibilidade de ser crianga? Ou ir para a rua e,
praticando delitos, conseguir ndo apenas um real por
dia ou por semana mas muito mais numa atividade
criminosa? Nao podemos criticar porque nido temos
autoridade, nao demos os passos fundamentais, ndo
cumprimos o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ndo implementamos politicas de renda minima ou
qualquer outra que garanta a atengdo & crianga.
Hoje a desumanizagao das criangas das mais diver-
sas faixas etarias acontece em fungdo da falta de
respeito. Desrespeitada, a crianga pega um revoélver
para se fazer respeitar. Solidarizo-me, portanto, com
o pronunciamento de V. Ex®. -

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL
- TO) — Muito obrigado, Senadora Heloisa Helena.

Tenho compreendido esse exercicio de plena-
rio sempre como um grande aprendizado. E muito
importante assimilar as idéias uns dos outros, princi-
palmente na hora de relatar um projeto, um proces-
s0, o Orgamento da Unido. Ao ver uma emenda as-
sinada por V. Ex? eu saberei 0 sentimento, aquilo
gue se transformou em preocupagao permanente
durante o‘'mandato de V. Ex2.

O Senador Lauro Campos disse que neste ple-
nario estamos mais criando acaros que produzindo
idéias. Vindo de uma pessoa tdo importante quanto
o eminente Senador, n3o deixarei de me sentir in-
centivado, como sempre sou, ao debate. Sei que a
colocagdao do Professor aconteceu num momento
amargo de indignagao Entendo e respeito profunda-
mente o eminente Professor, mas V. Ex? esta per-
manentemente na tribuna, dando apartes.

Um desses dias, li na imprensa, eminente Sena-

dora, que as CPls estariam”sendo préenchidas com

Senadores de segunda e terceira categorias. Fiquei
imaginando: vou me incluir logo entre os de terceira
categoria, porque estou chegando. Alguma experiéncia
trago da Camara, alguma experiéncia trago da Prefei-
tura de Palmas, mas essa € uma forma negativa de
ser abordada uma questado. Estdo tentando nos retirar
a autonomia, a independéncia, a motivagao para reali-
zar um grande trabalho, porque, afinal de contas, nds,
ditos novos Senadores, chegamos para dar nossa
contribuiggo, e rotular Senadores como de segunda e
terceira categorias, sem que tenham tido sequer opor-
tunidade de apresentar suas idéias, seu trabalho, é
uma forma de diminuir 0 mandato de alguém, a es-
peranga que o povo depositou em V. Ex2, no Sena-
dor Tido Viana e na minha pessoa.

Nossos Partidos sdo instrumentos, nés concor-
damos com os problemas e discordamos, as vezes,
da férmula de resolvé-los, mas ndo podemos perder
de vista que este debate de plenario, para mim, é
por demais importante, este trabalho e o das comis-
s0es permanentes.

As comissOes eventuais, como essas CPls,
passarao, mas espero que elas deixem um resultado
permanente, modificagbes na legislagdo, na forma
de agir da Casa, na forma de agir do Banco Central.
Serdo contribuigbes positivas e frutos dos nossos
mandatos. Espero, assim, que possamos justificar
para o povo dos nossos Estados, o exercicio do
mandato que nos foi confiado.

A Sr2 Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) Sena-
dor, V. Ex? me permite?

‘O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL
-~ TO) — Ougo mais uma vez V. Ex2.

A Sr2 Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) — Sena-
dor, deixe-me justificar o grito de indignagao do Se-
nador Lauro Campos. Nao é uma questao de ter
prerrogativa, mas penso que, como V. Ex?, me sinto
muito motivada, cada vez mais. Do mesmo jeito que
a arrogancia dos meus adversarios politicos, que gri-
tam e passam o rolo compressor, me estimula, tam-
bém sinto-me estimulada ao observar determinadas
pessoas — que ndo estdo no inicio do mandato como
nés — quando dizem: "Mas vocés estdo no inicio de
mandato, por isso falam”. Isso ndo é verdade. As
nossas historias de vida refletem isso. Sempre digo
que pessoa como o Senador Lauro & um permanen-
te estimulo — e tenho certeza de que para V. Ex?
também -, cujos cabelos brancos mostram uma
eterna inspiragdo para todos nés. Todas as vezes
que o escuto, sinto-me inspirada ndo apenas com
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sentlmentos benevolentes pela grande maioria da
sociedadé, ‘mas também ‘indignacdo. Indignacao de -
uma pessoa que ja lutou-tanto, tanto, que teria motivos
para estar cansado. No entanto, ndo cansou, ndo-
abriu mao de ter essa ira santa, essa rebeldia, essa
indignagédo, que acaba motivando V. Ex? e -a todos
noés. - '

O SR. EDUARDO SIQUEIRA:CAMPOS (PFL
-~ TO) - Guardo um respeito e uma admiragdo muito
grande pelo Professor Lauro Campos, professor -da
UnB, Senador representante do povo de Brasilia, e
entendo essa indignagdo. As vezes, transmitimos
algo que ndo é exatamente a express&o da yerdade.'
E de fato, o plenario desta Casa para mim é um lu-
gar santo, pelo qual tenho um profundo respeito.

Finalizando, Sr. Presidente, ja que meu tempo
chegou ao final, pego a Mesa que dé como lido o re-
gistro de um programa de erradicacao do analfabe-
tismo em andamento no Estado de Tocantins. Séo.
2675 alfabetizadores e 5350 grupos de trabalho,
compostos por integrantes de toda a nossa socieda-
de — estudantes, profissionais liberais etc. Com o
apoio ‘da  Unesco, fixou-se' a meta de erradicar o
analfabetismo no Estado do Tocantins até 0 ano
2000. E realmente um grande desafio; pois 20% da
nossa populagdo estd nessa condigdo.” Entretanto,’
acredito que é nesses grandes desafios que uma ad-
ministragao se firma.

Havia o desafio de atender ao menor e realiza-
mos um grande projeto. Existem mais de 30 mil
criangas no Estado. Ha um grande programa de ren-
da minima e, agora, o Programa de Erradicagdo do
Analfabetismo, dirigido pela Professora Nilmar Gavi-
no Ruiz, com o apoio da Unesco e com a participa-
¢éo de entidades civis. representando toda a socie-
dade. E realmente uma esperanc¢a que o Estado tem
no enfrentamento do analfabetismo.

Portanto, peco a V. Ex? que dé como lido o re-
gistro que gostaria de fazer com maiores detalhes, e
reafirmo minha intengdo de trazer o assunto a esta
tribuna, mesmo que de forma modesta, mas nao me--
nos motivada e legitima.

- Muito obrigado, Sr. Presidente.

' SEGUE NA INTEGRA DISCURSO
PROFERIDO PELO SR. SENADOR EDUAR-
DO SIQUEIRA CAMPOS:

Sr. Presidente , Sr? e Srs. Senadores,

A chaga do analfabetismo ainda atinge aguda-
mente toda a sociedade brasileira. Consoante dados
recentes levantados pelo IBGE, cerca de 15,6% de
nossa populagdo com mais de quinze anos de idade
é analfabeta, indice que virtualmente dobra no Nor-

deste e demais regides pobres do- Pais, alcangando
20% no Estado do Tocantins.
~ Além disso, ha os milhdes de analfabetos fun-
cionais, que conhecem os simbolos graficos mas

tém minima capacidade de compreenséo é as milhd-
es de criangas ainda fora das salas de aula.

Lamentavelmente, até o' momento, os progra-
mas nacionais de -alfabetizagdo de adultos imple-
mentados a partir do mobral ndo lograram éxito.

Em face da dramaticidade dessa situagéo, um
dos estados mais pobres‘ do Brasil e que, conse-
qlientemente, conta com nimero avultado de analfa-
betos adultos — o Tocantins — vem dando um ex-
traordinario exemplo ao Pais, colocando em execu-
¢do um audacioso programa de erradicagdo total do
analfabetismo em seu territorio. '

Trata-se do Programa de Erradicagéo de Anal-
fabetismo, que se caracteriza por uma grande mobi-
lizagdo social, com a articulagao dos diversos érgéos
e setores para universalizar o acesso a educagao.

Por intermédio desse projeto, foi estabelecida
uma Politica Estadual de Alfabetizagao que pretende
erradicar o analfabetismo do Estado do Tocantins
até o ano 2000. Trata-se, alias, de vinte por cento da
populagéo total, ou seja, aproximadamente cento e
sessenta mil pessoas.

Além desse objetivo geral de erradicagao do
analfabetismo, o Programa tem por anelo promover
o desenvolvimento econdmico e social de comunida-
des municipais, vilas e distritos, proporcionando in-
sercdo e integragdo social e econémica de popula-
¢bes hoje” excluidas, expandido oportunidades de
emprego e geragdo de renda e desenvolvendo senti-
do de cidadania e co-responsabilidade social.

Pretende-se, também, a sensibilizacio dos se-
tores letrados da sociedade, sobre sua responsabili-
dade publica no processo de erradicacdo do analfa-
betismo, engajando-se jovens, estudantes e traba-
lhadores no:processo educacional, levando-se a
uma consciéncia mais ampla sobre a realidade.

O Programa j& estd fomentando o espirito co-

munitario, assim como a recuperagao de cuituras re--

gionais, resgatando o conhecimento popular a hlsto-
ria € a cultura de cada comunidade.

Estdo sendo criados 2.675 alfabetizadores e
5.350 grupos de alfabetizagdo, que sao supervnsno-
nados pelo Programa.

O Programa de Erradicagéo do Analfabetismo
do Estado do Tocantins desenvolve-se por intermé-

dio de parcerias com o Governo Federal, Prefeituras.

Municipais, iniciativa privada, entidades néo gover-
namentais representativas e liderangas formais e in-
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formais, dispondo do apoio de instituicdes internacio-
nais, como a Unesco, integrando o Programa de Al-
fabetizagao Solidaria.

Trata-se, Sr. Presidente, de iniciativa da maior
relevancia e que, temos convicgdo, eliminara o anal-
fabetismo do Estado do Tocantins até dezembro do
préximo ano. E uma demonstrac@o cabal de que,
com vontade politica, graves questdes sociais po-
dem ser resolvidas.

Por isso, desejamos nos congratular com o Go-
vernador Siqueira Campos pela implantagdo desse
Programa, assim como com a Professora Nilma Ga-
vino Ruiz, Secretaria Executiva do Grupo de Alfabe-
tizagdo de Massa que, incansavelmente, vem se de-
brugando sobre o programa, apontando novos ru-
mos para soluciona-lo.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — V. Exa.
sera atendido, na forma do Regimento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Gilvam
Borges.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB - AP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, como apon-
ta Antonio Carlos Magalhdes, em seu pronuncia-
mento de abertura da presente Sessdo Legislativa,
com a lucidez de sempre e interpretando, neste par-
ticular, o sentimento nacional, é tempo de se cons-
truir uma agenda positiva para o Pais. Para tanto,
uma série de medidas de natureza macroeconémi-
cas estdo a reclamar adogao imediata. Em primeiro
fugar, como todos concordam e é anseio geral, é
preciso resolver, a curto prazo, a instabilidade cam-
bial e pdér fim & exagerada desvalorizagdo do real
frente ao délar, antes que ela venha a contaminar os
demais pregos da economia e redundar num retorno
indesejavel da hiperinflagdo.

A posse do novo Presidente do Banco Central,
Arminio Fraga, representa uma esperanca de reto-
mada do controle do ddlar e um substancial reforgo
para a equipe econémica em sua queda de brago
com os especuladores.

Por outro lado, item igualmente obrigatério des-
sa agenda positiva, com vistas a exorcizar a atual
crise fiscal, é o aprofundamento do didlogo da Unido
com os Estados membros, por sua capacidade de
remover uma importante fonte de turbuléncia para os
mercados.

Cabe ao Governo Federal, sem abrir mao da
observancia das clausulas contratuais de rolagem
das dividas estaduais, promover o encontro de con-
tas e a compensagéao reciproca de créditos, além de

outras providéncias relativas ao Fundo de Estabiliza-
- ¢ao Fiscal (FEF) e-ao Fundef, visando aliviar os
énus’das unidades federadas que inviabilizam o seu
desenvolvimento, retirando-lhes as minimas condi-
¢Oes de investimento e governabilidade.

Aspecto importante em relagdo a negociagdo
das dividas dos Estados é a oportuna sugestido do
ex-Governador Cristovam Buarque, do PT, de vincu-

‘lar 3% das dividas em programas de bolsa-escola a

cargo dos Estados. Com isso, segundo ele, haveria
recursos suficientes para erradicar-se do Pais o tra-
balho infantil, que hoje desvia do ensino fundamental
uma legido de quatro milhdes de criangas.

. Devem ser bem-vindas, portanto, todas as ini-
ciativas, administrativas ou legislativas, oriundas da
oposi¢ao ou da situagdo, desde que tendentes a mi-
norar as sequelas sociais da atual crise econémica,
em especial aquelas voltadas para a recuperacgao do
emprego.

Essa é, em uitima analise, a preocupagéo que
me traz hoje a esta tribuna, Sr. Presidente.

O grande dilema que o momento politico nos
propde é o de compatibilizar, com o maximo equili-
brio possivel, a prioridade de o Estado brasileiro pro-
mover rigoroso ajuste fiscal, pressuposto de recon-
quista de sua credibilidade junto aos investidores ex-
ternos, com o menor prejuizo possivel para o setor
social, notadamente no que tange a preservagédo do
nivel de emprego e aos programas emergenciais de
combate a miséria.

Nao é possivel, por exemplo, o corte anuncia-
do de 50% dos recursos destinados ao Programa
Comunidade Solidaria para a aquisicao de cestas
basicas. Felizmente, nesse ponto, parece que o Go-
verno ja se convenceu do conteudo genocida de tal
medida,” inspirada, ao que parece, em proposta
oriunda do FMI e merecedora, é claro, de todo o re-
pudio.

Se o ajuste das contas publicas é indispensé-

vel, ndo pode, por outro lado, ser feito a custa da
fome e da escalada do desemprego no Pais.

A tesoura governamental deve ser manejada
com pericia cirdrgica, para nao causar danos irrepa-
raveis ao tecido social. ‘

Lembra, com sabedoria, Celso Furtado, em re-
cente publica¢édo, que em toda a sua longa experién-
cia de economista, jamais conseguiu entender a
existéncia de um problema como exclusivamente
econdmico, dadas as profundas interconexdes entre
economia, politica e demandas sociais.

" Por outro lado, ndo é menos verdade que a
questdo social nao pode ser encaminhada desconsi-
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derando-se critérios de eficiéncia econémica, a base
de desperd&cno ou-desvios.de recursos. :

Essa Ultima ponderagdo, por evidente que pa-
reca, ndo tem sido compreendida em todo o seu sig-
nificado, quando se observam desbaratamentos de
recursos e abusos cometidos no Plano Nacional de
Reforma Agraria, um dos carros-chefes da agéo so-
cial do Governo, responsavel pelo assentamento,
até agora, de quase 300 mil familias, em um esfor¢o
inédito pela pacificagdo do campo brasileiro.

Inimeras vezes, Sr. Presidente, ocupei esta tri-
buna para saudar os éxitos do Plano Nacional de
Reforma Agraria, inegavel prioridade nacional que
existe ha muitos anos, quando as liderangas aqui se
manifestavam no desejo de uma ampla reforma
agraria.

No entanto, ha indicios veementes de distorgées
na sua condugido, que exigem pronta corre¢do, sob
pena de ver-se transformado um programa de eleva-
do contetdo social em mais um imenso ralo da Re-
publica, em um sumidouro dos cada vez mais escas-
SOS recursos publicos.

Ha noticias de inumeras irregularidades em
processos de desapropriagdo de terras para fins de
reforma agraria. Em Tocantins, por exemplo, o Mi-
nistério Publico Federal constatou superfaturamen-
tos em 90% dos processos de desapropriagdo reali-
zados, além da inadequagdo das terras ao assenta-
mento de trabalhadores rurais.

Alguns iméveis, como a fazenda Araguaia, de
24 mil hectares, desapropriada em ‘1980, tem seu
processo se arrastando na Justiga até hoje. Seu va-
lor foi arbitrado na via judicial em R$300 milhdes ou
cerca de 20% de todos os recursos anuais do Go-
verno Federal para a reforma agraria em todo o
Pais. Muitas vezes, os proprios fazendeiros procu-
ram o INCRA para vender seus iméveis para a refor-
ma agraria, numa conjuntura macroeconémica de
desvalorizagdo em até 60% do prego da terra, que
torna o Governo o Unico comprador possivel em va-
rias regides.

O proprio lider dos sem-terra, Sr José Rainha
Junior, denunciou, ha cerca de um ano, ter sido
abordado por um proprietario rural interessado na in-
vasao de suas terras para caracterizar conflito e en-
sejar desapropriagdo pelo INCRA.

No Rio Grande do Norte, Sr. Presidente, o pro-
prietario da fazenda Sao Miguel, uma fazenda de
5.878 hectares, em 1998 chegou a oferecer churras-
co aos sem-terra, abatendo mais de 100 rezes para
caracterizar area de conflito e ensejar desapropria-

gao pelo INCRA, sem-jamais solicitar ajuda pol|C|al

- para retirada dos invasores.

No interior de Sdo Paulo, a fazenda Reunida,
desapropriada pelo INCRA em 1988, com 17 mil
hectares, tinha como valor de mercado R$25 milho-
es, mas a pericia judicial eéfetuada no processo de
desapropriagdo que se arrastou até recentemente
avaliou o desembolso do Governo em R$400 milho-
es. De R$25 milhdes, Sr. Presidente, para R$400
milhées.

"Em um levantamento feito pelo INCRA, em
Goias, em 1997, descobriram 78 fazendas desapro-
priadas com agio sobre o pre¢o de mercado de até
290%.

Em boa hora o Governo Federal alterou os cri-
térios legais de indenizagdo, merecendo, com isso,
até mesmo o apoio publico do principal dirigente do
MST e feroz opositor da politica oficial, o Sr. Jodo
Pedro Stédile.

Entretanto, tal medida moralizadora, por louva-
vel que seja, dificimente detera por completo as ne-

gociatas com a reforma agraria, em que sdo comuns

laudos de avaliagdo judiciais contraditérios, com di-
ferencas de mais de 1.000% em favor dos indeniza-
dos.

Quase impossivel também, Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, é o controle capilar da ade-
quacdo das terras para o assentamento, uma vez
que dados do incra mostram que, na Regiao Norte,
por exemplo, 4 em cada 10 familias abandonam as
terras depois de receberem os seus lotes.

Além disso, a par de estarmos assistindo a
uma verdadeira industria de invasbes e de desapro-
priagdes, o Plano Naciona!l de Reforma Agraria co-
meg¢a a dar sinais de inviabilidade em face dos
atuais imperativos de aperto monetario e saneamen-
to fiscal do Pais.

Os custos de desaproprlagao das terras, soma-
dos ao crédito de custeio para os novos produtores,
significam desembolsos médios, por assentado, de
cerca de R$40 mil, caracterizando uma politica distri-
butiva mais custosa do que qualquer forma de assis-
téncia social oficial, como seguro-desemprego, bol-
sa-alimentag&o etc.

Além disso, a redistribuigao de terras deve ser
vista apenas como um primeiro estagio da reforma
agraria, que so se completa com a inser¢édo dos no-
vos produtores no mercado, obtendo renda suficien-
te para seu sustento e reinvestimento na produgao.
O momento critico vivido pelo Pais recomenda a én-
fase maior nesta segunda fase da reforma.
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Outro porito de. estrahgulamento do’Plano Na-
cional de Reforma Agraria é o ressarcimento, pelos
assentados, dos créditos especiais fornecidos pelo
Governo. Cerca de 2/3 desses créditos destinam-se
a compra da terra, a implantagéo e infra-estrutura do
assentamento — despesas com alimentagdo, mora-
dia e compra de ferramentas e sementes para a pri-
meira safra. Na chamada consolidagdo dos assenta-
mentos, cada familia tem acesso aos créditos do

Procera destinados ao custeio da safra do ano, in-

vestimentos e para a cnagao de cooperativas de as-
sentados.

Ocorre que os créditos relativos a
terra e a implantagdo do assentamento (dois tergos
do total) sé séo ressarcidos depois da emancipagdo
desses mesmos assentamentos.

Ora,- um assentamento sé é considerado
emancipado quando atinge 144 critérios estabeleci-
dos no Estatuto da Terra, de 1965. Os itens exigidos
vao desde a construgdo de estradas de acesso ao
local até a necessidade de eletrificagdo rural. Diz o
Diretor de Assentamento do INCRA, Aécio Gomes
de Matos, que, se todos os critérios fossem atingi-
dos, os assentamentos estariam em melhores condi-
¢Oes que as proprias zonas urbanas. Segundo ele,
pelo menos 450 dos cerca de 1.700 assentamentos
do Pais estdo em situagdo muito boa, propiciando as
pessoas rendas anuais de até R$5.000,00.

De acordo com o INCRA, seria suficiente que
um assentamento apresentasse condigoes de vida e
de produgao efetivas para que pudesse ser emanci-
pado, requisitos ja preenchidos por muitos deles,
sem, entretanto, alcangar as condigdes ideais exigi-
das pelo Estatuto da Terra.

Além disso, € preciso que a prioridade indiscu-
tivel da reforma agraria ndo seja encarada de modo
absoluto e exclusivo, para ndo se tornar causa de
abandono dos pequenos produtores ja estabeleci-
dos.

Pecgo a atengdo da Senadora Heloisa Helena,
do PT, que conversa com a Senadora Marina Silva,
conjecturando sobre os dados do pronunciamento
que ora fazemos a Nagao.

A este propdésito, o Secretario de Agricultura de
Sao Paulo, Francisco Grazziano, chegou a comen-
tar, ano passado, com o Presidente da Republica
que o pequeno agricultor olha com certa inveja o as-
sentado da reforma agraria, o que é motivo para que
a Senadora Heloisa Helena ponha as maos sob o
queixo e reflita.

O tratamento dado aos dois grupos é, pois, in-
teiramente desigual, em detrimento da pequena agri-

compra da:

cultura de base:familiar, Hue,- além de gerar, com
muito mais eficiéncia, emprego e comida, é numeri-
camente muito mais expressiva ~ 4 milhdes de pes-
soas -, reunindo gente ja vocacionada para a ativida-
de, com experiéncia e dedicagdo comprovadas para
o trabalho no campo, credenciados por décadas de
luta para manterem-se no mercado com resultados
econdmicos suficientes, no minimo, ao seu sustento.

O custo financeiro da ajuda ao assentado é muito
maior, embora 0 retomo seja mais duvidoso do que se-
ria a mesma ajuda dada ao pequeno agricultor.

O Programa de Crédito Especial para a Refor-
ma Agraria — PROCERA - concede a cada familia
até R$16 mil para custeio, com prazo de um ano, ju-
ros de 6% ao ano e desconto de 50% do total da di-
vida como prémio para pagamentos em dia.

Quando se trata de investimento, o empréstimo
deve ser devolvido nessas condigdes especiais, no
prazo de 1 ano. Quando o dinheiro é destinado ao pa-
gamento da cota-parte na cooperativa e a investimen-
to, 0 prazo é de 7 anos, com 2 anos de caréncia.

O pequeno produtor pode obter, na melhor hi-
pétese, acesso ao Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar - PRONAF, em que o
financiamento do custeio pode chegar a R$5 mil,
com juros de 6,5% ao ano e restituicao integral. Para
investimento, o crédito pode alcangar R$15 mil, 5
anos para pagar, juros de 6% ao ano mais metade
da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, e, nova-
mente, nenhum desconto.

Nota-se que os sem-terra recebem, em média,
glebas de 27 hectares, enquanto a area média das
propriedades dos pequenos agricultores é de ape-
nas 10 hectares.

Mesmo com essas facilidades de crédito, ape-
nas 33% dos assentados usam sementes seleciona-
das, 25% usam adubos e fertilizantes, e 18%, herbi-
cidas e assim por diante.

Sr. Presidente, como se vé, o dinheiro é facil
para quem nao sabe usa-lo e quase inacessivel para
quem estaria em condigbes de aumentar a produgéo
e abastecer parte do mercado interno: o pequeno
produtor de base familiar.

Ja que a globalizagdo é a palavra da moda, por
que ndo globalizar-se também a experiéncia de
grande éxito dos paises desenvolvidos relativas &
agricultura familiar? Todas as na¢des desenvolvidas
fizeram uma clara opgdo desde a Dinarmaca, ainda
no final do século XVIII, até o Japao, no pés-guerra.

A mesma opg¢éao foi feita em algumas nagdes
semiperiféricas bem-sucedidas, como a Coréia do
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Sul, Taiwan, China e, até mesmo, o caso recente da
Africa do Sul. .

Nao ‘é coincidéncia que paises com altos niveis
educacionais, de esperanga de vida e de PIB real
per capita tenham optado por uma agricultura ba-
seada no trabalho familiar, enquanto paises com os
mais baixos indices de desenvolvimento humano
continuem a priorizar a agricultura patronal, associa-
da a politicas fundiarias potencialmente distributivas,
mas muitas vezes perduldrias.

Com os recursos financeiros extraidos dos
desperdicios do Plano Nacional de Reforma Agraria,
o Estado poderia desenvolver projetos de pesquisa
com vista ao desenvolvimento tecnoldgico do cam-
po, com énfase nas seguintes linhas prioritarias:

1 —tecnologias mais baratas e de facil aplicagao;

2 — melhor aproveitamento da mao-de-obra fa-
miliar;

3 — preservagao do meio ambiente;

4 - auxilio & administragdo de pequenos em-
preendimentos agricolas; )

5 — desenvolvimento de maquinas e instrumen-
tos adequados ao regime de pequena produgéo;

6 — técnicas para capacitagao e profissionaliza-
¢ao de pequenos produtores.

Sr. Presidente, apelo a V. Ex? para que me
conceda mais dez minutos, a fim de que possa con-
cluir o meu pronunciamento. Deixo a critério de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — Senador
Gilvam Borges, temos outros oradores inscritos e
V. Ex® sabe que o seu tempo j& se esgotou em dois
minutos e meio. Pego que conclua o seu pronuncia-
mento.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP) — Com
certeza, Sr. Presidente. Nada é para sempre.

Rétomando o meu pronunciamento, outra
abundante fonte de recurso para o reforgo da agri-
cultura familiar poderia advir do aumento da arreca-
dagdo do Imposto Territorial Rural, por exemplo, di-
minuindo-lhe a sonegagdo que tem reduzido sua ar-
recadagéo total, no Brasil, a apenas R$16 milhdes,
quando, apenas para estabelecer uma comparagao,
sé o-Municipio do Rio de Janeiro gera, de IPTU, cer-
ca de R$400 milhoes.

Assim, R$8 milhdes devem ser rateados pelos .

mais de 5 mil Municipios (50% da receita total), re-
sultando em quantia irriséria, quando sua cobranga
poderia ser descentralizada mediante simples con-
vénio com a Unido para obter-se a ajuda de fiscais
das prefeituras, principais interessadas na elevagao
das receitas, possibilitando muito mais eficacia em
seu recolhimento. _

De outro lado, uma alternativa aos desperdi-
cios atuais no processo de desapropriagéo de terras
para a reforma agraria pode ser apenas a anulagao
das anexagdes irregulares de terras, identificadas
pelo Incra em levantamento recente, que comprovou

havgr mais de 11 milhGes de hectares no Pais com
fortes indicios de incorporagdo fraudulenta por pro-
prietarios rurais. Trata-se de frutos de grilagem com-
provada, 0 que équivale a quatro vezes a extensao
das desapropriagdoes promovidas pelo Governo Fe-
deral nos Ultimos quatro anos com fins de reforma
agraria ou trés vezes a extensdo do Estado do Rio
de Janeiro.

Sr. Presidente, faltam somente duas laudas.
Atendendo ao apelo de V. Ex?, que deseja que eu
encerre este pronunciamento tio importante para o
Pais, concluirei rapidamente.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — Senao, te-
remos que considerar seu discurso lido, tomando,
depois, as providéncias para a publicagédo.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB - AP) — Mas
faltam duas laudas. Submeto ao julgamento de
V. Ex? se concluo @u ndo, pois geraimente o que
vale, num pronunciamento, € o que finaliza.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — Entao,
aguardaremos a sua conclusao.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP) - Ou-
tra questdo importante a desafiar o Governo Federal
reside na necessidade de uma politica de enfrenta-
mento das barreiras comerciais levantadas no exte-
rior contra nossas exportagdes agricolas.

O proprio Fernando Henrique Cardoso tem de-
nunciado o gasto de 160 bithdes de ddlares pelos
paises desenvolvidos para subsidiar seus produto-
res, num evidente caso de concorréncia desleal com
nossa agricultura.

E preciso, além de firmeza na exigéncia de
cumprimento das condigdes pactuadas na Organiza-
¢do Mundial do Comércio, também a adogao seletiva
de subsidios crediticios e incentivos fiscais aos nos-
sos produtores.

Isso sem falar na necessidade de aumento dos
estoques reguladores capazes de ser vendidos em
emergéncias para impedir movimentos altistas de
pregos. Hoje nossos estoques de arroz e feijdo, por
exemplo, bastam apenas para o consumo de uma

- semana.

Finalmente, nessa linha propositiva de ajuda a
formulagdo politica do Governo Federal no setor agri-
cola, é necessario ter presente que gerar e manter em-
pregos no campo, especialmente por meio da pequena
agricultura familiar, sai mais barato de que cuidar do
desemprego urbano, que é uma grande realidade.

O custo de geragdo de emprego na industria
automobilistica ndo € menor que 300 mil dblares, e
somando-se todos os empregos diretos das monta-
doras de automéveis no Brasil tem-se, no maximo,
120 mil pessoas, menos da metade dos trabalhado-
res da cadeia produtiva de aves e ovos que mantém
ocupadas 225 mil pessoas.

Na citricultura, sao 400 mil os trabalhadores
envolvidos desde a colheita de laranja até a exporta-
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-¢ao do suco. O campo ainda ocupa 26% da popula-
¢do, ai incluidos 5 milhoes. de pequenos agricultores
que resistem bravamente ao éxodo rural.

Nenhum pais do mundo tem tanta oportunida-
de como o Brasil — que pais amado! — de potenciali-
zar seu desenvolvimento através da agricultura.

E uma questado nao sé de investimento no setor,
mas também de controle da disposi¢do de recursos.
Trata-se de garantir o nosso futuro, incluindo a agricul-
tura, com o destaque devido na agenda positiva do
Pais, harmonizando-se as agbes de politica agricola
com as de reforma agraria, nos exatos termos, alias,
do art. 187, paragrafo 22 da Constituigao Federal.

Trata-se, assim, de cumprir-se a Constituicao
da Repubilica.

Esse é 0 apelo ao Presidente da Republica e
ao Ministro da Reforma Agraria.

Portanto, agradego a V. Ex? Sr. Presidente,
que, bravamente, tem resistido, com paciéncia de
Jé, administrando os trabalhos desta Casa, a nossa
querida Senadora Heloisa Helena e ao nosso queri-
do Senador Tido Viana, do Acre, com a inteligéncia
do povo amazdnida, aos taquigrafos, aos jornalistas,
a todos que fazem o trabalho desta Casa.

Solenemente, encerro meu pronunciamento
pedindo ao Presidente da Republica que aja com ur-
géncia. Ha a necessidade urgente, Sr. Presidente,
de ouvir a Senadora Heloisa Helena quando S. Ex?
grita da prostituigdo, grita dos graves problemas so-
ciais brasileiros, dos menores escravizados, dos cor-
tadores de cana, quando S. Ex? alerta para a neces-
sidade de planejamento social. E preciso, antes de
mais nada, gerar emprego e evitar o éxodo.

Muito obrigado, Sr. Presidente, que Deus o
abengoe e lhe dé mais paciéncia ainda.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT - AL) -
Sr. Presidente, pe¢o a palavra para uma comunica-
¢do inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio)- Concedo a
palavra a nobre Senadora Heloisa Helena, para uma
comunicagdo inadiavel, pelo prazo de cinco minutos,
nos termos do art. 14, VI, do Regimento Interno do
Senado Federal. ]

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT - AL.
Para uma comunicagao inadiavel. Sem revisao da
oradora.) — Sr. Presidente, como 0s erros gravissi-
mos, as distor¢des, os problemas, a irresponsabili-
dade do Governo Federal em relagao a politica agri-
cola e agraria ja foram diagnosticados com clareza
pelo Senador Gilvam Borges, ndo vou repeti-los.
Vou tratar de uma solicitagdo que fizemos na sema-
na passada ao Governo Federal, para garantir agili-
dade ao processo de desapropria¢ao.

Todos conhecemos a morosidade e sabemos
da corrup¢do, e ou burocracia, que, segundo o Se-

nador Gilvam Borges, grassa na estrutura do Gover-

.no Federal e retarda o processo.de reforma agraria.

Tivemos uma’audiéncia na semana passada solici-
tando a agilizagdo desse processo no Brasil em ge-
ral, e , de forma especial, no Parana. Embora o Se-
nador Gilvam Borges considere, certamente basea-
do em noticias, uma farra do boi com os sem-terra e
os latifundiarios, a unica farra que consigo ver neste
Pais é a farra da insensibilidade e da irresponsabili-
dade do Governo Federal em relagédo ao latifundio
improdutivo. H4 um verdadeiro banquete de balas,
ha um verdadeiro banditismo em relagdo aos traba-
Ihadores sem-terra.

No caso especifico do Parana, um trabalhador
foi assassinado, dois outros trabalhadores foram se-
guestrados. N6s estamos insistentemente solicitan-
do providéncias, porque um Deputado Federal e a
Bancada da Assembléia Legislativa ja conseguiram
aprovar projetos mas o Governo Federal nada faz e
o Ministro da Reforma Agréria nada faz. Ao contra-
rio, permitem que os donos de terra, os latifundiarios
participem, antes do Governo Federal, da vistoria
para a desapropriag¢ao.

Entdo, pedimos que essas aberragdes sejam
corrigidas pelo Governo Federal da forma mais ur-
gente possivel, para eliminar esses gigantescos fo-
cos de violéncia decorrentes da insensibilidade e ir-
responsabilidade do Governo Federal.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB - AP) - E
dessas mulheres que o Brasil precisa.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — Concedo
a palavra a ilustre Lider do PT nesta Casa, Senado-
ra Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT — AC. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da orado-
ra.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, volto a
tribuna para tratar de um projeto que apresentei na
semana passada, pelo qual se proibe por cinco anos
o plantio e a comercializagao de alimentos contendo
Organismos Geneticamente Modificados — os famo-
sos OGMs, ou derivados dos Organismos Genetica-
mente modificados, em todo o Territério Nacional.

Trata-se de um projeto polémico pela discus-
sao que coloca para a sociedade, principalmente no
Congresso Nacional, envolvendo a comunidade
cientifica, o préprio Governo e o setor empresarial,
notadamente no que se refere a producdo de soja.

O projeto prop6e uma moratéria para a utiliza-
¢ao dos Organismos Geneticamente Modificados
pelo prazo de cinco anos. Em 1997, apresentei um
projeto semelhante, instituindo um prazo de dois
anos. Mas considerei insuficiente esse periodo; e al-
gumas observagdes que foram feitas, principalmente
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por parte da comunidade cientifica, fizeram-me reti-
rar o projeto, .que reapresentsi na-semana passada.
_Querg dizer, Sr.-Presidente, que essa discus-
sdo — como ja havia citado anteriormente -sera feita
de forma aberta, sem nenhum tipo de xenofobia.
Na&o quero me colocar como a dona da verdade. Sei
que estd sendo proposto pelo Senador Leomar
Quintanilha um seminario para debater a questéo.
Eu mesma levarei a sugestdo, na Comisséo de Méri-
to que analisara o projeto, de que se institua uma sé-
rie de audiéncias publicas para o debate da matéria,
para que, a partir dai, possamos chegar a um texto
satisfatério as necessidades do Pais.

O primeiro artigo do projeto dispde: "Fica proi-
bido em todo o territorio nacional o cultivo de Orga-
nismos Geneticamente Modificados, bem como a im-
portagdo, a exportagdo e a comercializagéo para o
consumo humano e animal de alimentos. contendo
OGM ou derivados de OGM por um periodo de cinco
anos a contar da vigéncia desta lei".

Paragrafo primeiro: "Adotam-se, para 0S fins
desta lei, as definigdes contidas na Lei n? 8.974, de
5 de janeiro de 1995".

‘Paragrafo segundo: "A proibigdo de que trata o
caput déste artigo néo abrange o cultivo experimen-
tal de Organismos Geneticamente Modificados para
fins de avaliagdo e de biosseguranga’.

Que fiqgue bem claro que no caso de
pesquisa experimental nao havera proibig¢éo.
A moratéria visa a que adotemos um proce-
dimento fundamentado em pesquisas cienti-
ficas que nos déem a seguranga de que es-
ses produtos ndo causem problemas nem &

saude nem ao meio ambiente ou a biodiver-

sidade como um todo.

No § 3% "O cultivo experimental s6 podera ser
realizado por entidades dedicadas a pesquisa e a
manipulagdo de Organismos Geneticamente Modifi-
cados que tenham instituido a Comisséo Interna de
Biosseguranga, de que trata o art. 92 da Lei n® 8.974,
de 1995, e estiver de posse de certificado de quali-
dade de biosseguranga, previsto no art. 32 da Lei n®
8.974, de 1995, referente a entidade e 3 instalagéo
ou area fisica onde o cultivo experimental sera reali-
zado."

Art. 22 "Sem prejuizo das sangoes previstas na
Lei n? 8.974, de 1995, a inobservancia da proibigéo
imposta no art. 12 desta lei acarretara: 1 — em inter-
dicdo imediata da atividade; 2 — em apreens@o e
destruigdo dos produtos cultivados importados ou
comercializados."

A lei, Sr. Presidente, é bastante rigorosa no
caso de descumprimento do que aqui serd instituido,
se aprovada, mas, a0 mesmo tempo, estaremos

dando condigcdes para que, a partir do veredicto que
for dado” apds esses cinco.anos, agirmos com uma
certa seguranga.

Portanto, quando apresentamos esse projeto,
inicialmente o desejo era de instituirmos o debate.
Hoje, além desse desejo, existem algumas questoes
que precisam ser mais bem esclarecidas, como, por
exemplo: ndo sabemos quais serdo as conseqiién-
cias das modificagdes genéticas que estao sendo
feitas em algumas plantas, em algumas variedades,
como, por exemplo, a soja. Temos a informagao de
que uma tentativa feita com a castanha-do-para pro-
duz um alergénio altamente potente e que a medici-
na ndo saberia como combaté-lo. Também temos in-
formagdes cientificas: os ecossistemas alterados por
essas plantas geneticamente modificadas acabam
sendo submetidas a um processo de esterilizagéo de
algumas espécies, bem como do surgimento de va-
rias espécies consideradas ervas daninhas. Nao te-
mos qualquer tipo de controle em relagdo a essas
novas espécies. Ainda por cima, Sr. Presidente, te-
mos um impedimento de ordem comercial, que é 0
fato de o Mercado Comum Europeu estar fazendo

uma série de criticas aos organismos geneticamente

modificados por compreenderem que isso podera
causar algum tipo de prejuizo a saude dos usuarios
dessas sementes transgénicas. E até mesmo por-
que, muito embora n@o sejam de utilizagao. direta,
elas serdo de utilizagdo indireta, a partir da alimenta-
¢do de animais — seja de pequeno ou de grande por-
te, como é o caso de bovinos -, e isso podera acar-
retar algum tipo de prejuizo a saude.

H4 um outro aspecto a que poderiamos aqui
fazer mengdo. A CTNBio, responsavel pela liberagéo

desses organismos geneticamente modificados, do

meu ponto de vista, teve uma agdo bastante rapida
no que se refere a sua liberagdo, e compreendemos
que a CTNBio ndo tem 0 devido acumulo para fazer
essa liberagdo, o que estaria, de certa forma, levan-
do a um determinado risco essa posi¢ao, no minimo
apressada, de uma Comissao que poderia estar em-
basada, devidamente fulcrada em critérios cientifi-
cos, para evitar qualquer tipo de dano ou revisao
posterior, caso seja comprovado qualquer tipo de
dano a saude publica ou ao meio ambiente.

H& uma série de pesquisadores que apontam
esses riscos e nao sao apenas manifestagdes de or-
ganizagoes ndo-governamentais ou de pessoas ale-
gando questdes de ordem ética e religiosa, embora
isso também aconte¢a. Mas, fundamentaimente,
existem observagdes de carater cientifico que de-
vem ser consideradas num processo como este,
porque tivemos agui uma Lei de Patentes que foi
aprovada e estamos debatendo a Lei de Regula-
mentagdo da Convengdo da Biodiversidade. Ao menos
na Lei de Patentes, estamos procurando instituir algu-
mas formas de preservar a vida, principalmente nao per-
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mitindo a patente da vida na Lei da Biodiversidade.
Procuramos evitar a0 maximo a biopirataria e, no
caso dos organismos geneticamente modificados, ha
agora uma pressao no sentido de que o Brasil passe
a aderir uma Convengdo que se denomina a Con-
vengdo da Upov e, por meio desta Convengéo, com
certeza estariamos facilitando a vida dos biopiratas.

Todas as observagbes que fago sdo para abrir
o debate. A Convengédo da Upov, que esta tramitan-
do no Congresso Nacional e cujo Relator é o Sena-
dor Tido Viana, possui como signatarios apenas 5
paises, ao passo que a Convengao da Biodiversida-
de, em apenas 5 anos, j& possui mais de 140 paises
signatarios. Se pouquissimos paises aderiram a uma
convengao que ja existe ha mais de 30 anos é por-
que esta possui algo de errado. E fundamental que
tenhamos um maior cuidado com a tramitagéo, aqui
no Congresso, porque a Convengéo também facilita-
ra a vida dos organismos geneticamente modifica-
dos, o que é motivo de criticas por parte de muitos
cientistas respeitados e de pessoas ligadas ao mun-
do do comércio.

Recentemente, cientistas que integram o Pai-
nel'de Desenvolvimento Sustentado da Gra-Breta-
nha pediram, em seu relatério anual, a moratéria do
comeércio dos transgénicos até que se ampliem as pes-
quisas. Alguém poderia pensar que assim estariamos
atendendo as pressdes de organismos internacionais.
Nao se trata de atender a pressdes, mas de termos a
clareza de que o que ndo é bom para eles podestam-
bém n&o ser bom para paises em desenvolvimento.
Se estabeleceram barreiras comerciais a partir de ar-
gumentos ambientais, isso também tem que ser ava-
liado. Caso contrario, poderemos estar criando um si-
tuagdo que, no futuro, nos causara enormes prejuizos
sob o ponto de vista econémico. T

O Sr. Tido Viana (Bloco/PT ~ AC) - V. Ex® me
concede um aparte?

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT - AC) -
Concedo a aparte ao Senador Tido Viana.

O Sr. Tido Viana (Bloco/PT — AC) - Senadora
Marina, gostaria de dizer da minha admiragéo pelo
assunto que V. Ex® aborda porque é parte de uma
visdo de futuro da mais profunda responsabilidade
com a saude das populagdes, da pessoa humana e
que se confronta, na verdade, com a pressa e com
uma vontade muito grande de alguns setores da
ciéncia que utilizam o conhecimento cientifico e o
colocam, muitas vezes, sem muito critério nas maos
daqueles que buscam o lucro muito fécil e muito ra-
pido. A grande crise deste planeta no que diz respei-
to & alimentagdo humana é a distribuicdo. Nao é
uma crise de qualidade de produtos, da composi¢ao
e do arcabougo genético que envolve cada alimento.
Essa abordagem dos organismos transgenicamente
modificados envolve uma questio da mais profunda
reflexdo da sociedade. Penso que nosso Pals ests

'

caminhando ainda de modo muito incipiente, -diria
até que sem qualificagdo e profundidade sobre esse
assunto, e lamento profundamenté fer a expectativa
de que as conseqliéncias virdo em trajetéria longitu-
dinal, sendo muito demorado prevermos as conse-
quéncias dessa modificagdo intensa, que, as vezes,
tem ocorrido em relagdo- a alimentos e a produtos
que vao dizer respeito a saide humana. Devemos
ter a mais alta responsabilidade de determinar que o
Governo Federal estabelega, especialmente nos 6r-
gaos competentes, uma politica de reflexdo cientifica
de grande divisdo de responsabilidade com os ou-
tros setores para que se caminhe da maneira mais
madura e conseqlente possivel na liberagdo dessa
discussdo e desse modelo de agdo cientifica, no
campo da produgdo. Penso que a situagdo é mais
ampla do que parece. V. Ex? traz um assunto que,
acredito, todos os setores representativos do pensa-
mento cientifico nacional e dos Ministérios que estao
ligados & saude humana, de uma maneira ou outra,
e ao desenvolvimento humano deveriam refletir pro-
fundamente. Entdo, quero apenas dividir a minha
preocupagao e a minha admiragdo pelo pronuncia-
mento de V. Ex2.

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT - AC) —
Agradego, Senador Tido Viana, e incorporo o aparte
de V. Ex? ao meu pronunciamento.

Gostaria apenas de elencar alguns riscos que
j& sdo colocados como admoestagdes por parte da
comunidade cientifica: ,

Podera haver uma transferéncia de genes.
Também podera acontecer o desaparecimento de
espécies silvestres a partir desses organismos gene-
ticamente modificados, que, por um processo de po-
linizagdo, levariam a uma alteragido dos ecossiste-
mas dos quais fariam parte.

Poderé ocorrer a erosdo genética dos sistemas
agricolas. Todos sabemos que o processo de melho-
ramento de sementes podera levar a erosio genéti-

:ca dessas espécies. Se se fizerem melhoramentos

sobre melhoramentos, sem que haja um banco de
germoplasma que garanta a originalidade, a ontolo-
gia daquela semente, poderemos ter uma erosio ge-
nética e a perda daquela variedade.

Isso ja ocorreu com relagdo a algumas espé-
cies, 0 que seria muito prejudicial:

— eliminagdo de alguns fungos e insetos benéfi-
cos a manutengao do equilibrio em determinadas ca-
deias, principalmente no que se refere a preserva-
¢ao de certos produtos agricolas, por plantas geneti-
camente modificadas para produgéo de fungicidas e
inseticidas, bem como o surgimento de insetos resis-
tentes as toxinas por elas produzidas:

~ efeitos téxicos e alergénicos, que podem ser
causados por esses organismos geneticamente mo-
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dificados, ou ainda -a transferéncia de genes modifi-
cados para a fléra digestiva; e outras, preocupagbes.:

Resultados de pesquisas na Escécia, feitas
com ratos alimentados com batatas transgénicas,
mostram que as cobaias apresentaram ' alteracdes
no sistema imunoldgico e em vrios 6rgaos vitais. 0
Senador Tido Viana e outros Srs. Senadores:que
sdo médicos sabem o que isso representa.do ponto

de vista da saude, se ndo houver o devido controle.’ .
Outro risco & o patenteamento de seres vivos @

a privatizagdo de recursos genéticos, 0 que constitui
um grande prejuizo principalmente para a agricultura

familiar, que repassa a ciéncia do melhoramento na- -
tural para as comunidades pobres de agricultores.. "

As empresas multinacionais,-como a famosa

Monsanto, trabalham muito com. o melhoramento de **
determinadas sementes, tomando os produtores de-’-
las dependentes e da produgdo baseada em-orga-

nismos geneticamente modificados. . ..z ;o

O projeto esta, portanto, apres.en,t'adb;i_ﬁsp'e.fov

que possamos instituir um debate responsével,-ma-

duro, sem nenhum tipo de xenofobia. Que:sigamos o

exemplo do que j& vem ocorrendo em alglins. Esta-

dos. O Rio Grande do Sul levantou-se com-mais for-

ca por saber que pode ser prejudicado devido-a boi:

cotes aos produtos, principalmente )a,.‘sjpja,{f"em‘?m‘_'qr;’_ ’

cados europeus.

Sr. Presidente, esses pr@utos-{gghéfiMe'ﬁte -
modificados causam certo desconforto a seus produ-

tores. HA uma polémica referente & existéncia: ou
nao de explicagdes no rétulo dos Orga"nismbsz’gene‘fi-'

camente modificados; explicando que:aquela vane ;

dade é transgénica, que passou por uma alteragdo

genética. Os produtores insistem em néo colocar-es-
sas informagbes no rétulo porque, segundo eles, le-
var-se-ia para a sociedade uma possive| desconfian-
¢a, podendo caracterizar preconceito com relagdo ao

produto modificado.

Ora, se eles tém tanta seguranca da fiu“ali‘dé&e'
da sua produgdo, ndo teriam por que temer sua rotu-

lagem. O consumidor iria & prateleira do.supermer-- - BL i r
; c _ que, de certa forma, no Olimpo, Prometeu conseguiu
“dar vida aos seres de barro, que depois se transfor-

cado e entdo decidiria comprar uma soja transgénica

ou outra natural, como ocorre na italia, por exemplo, ,’

onde ha magas enormes, gravidas de agrotéxicos, e

magas pequenas, bem doces e concentradas, sem’

nenhum tipo de adubo quimico. Muitas pessoas pre-
ferem comprar aquela:maga pequ_ena.ifmas,de. boa
qualidade. ’ o

‘Quanto aos transgénicos, utilizar-se-ia 0 mes- .

mo procedimento, cabendo a sociedade a decisdo

.. de consumir ou ndo o produto, como ocorre com.o

cigarro e a bebida - fazendo uma estranha compara-
¢a0. Mesmo sabendo que-causam problemas a sau-
de, as pessoas-os compram. No. caso, nao se diria

que o produto catsa ou nio problema & salde; mas

- :gpenas que houve uma alteragéo genética. O consu-

midor, assim, decigiria utiliza-lo ou néo.
Sr. Presidente, o projeto esta colocado ao de-

‘bate. A partir do momento em que houver a libera-

¢ao dos. ‘organismos geneticamente modificados,
apresentarei um projeto para tornar obrigatéria a ro-

tulagem, para.que O consumidor saiba que se trata

de um prodito modificadé e néo natural. Do ponto
de vista cientifico, ndo existem alteragdes em termos
protéicos, em termos de qualidade. Por exemplo, em
relagdo aos. pesticidas, combina-se a engenharia ge-

- riéti;:a .com um determinado tipo de pesticida, como

faz a Monsanto, que vende a semente e o pesticida
que tem agdo sobre o produto. Cria-se, inclusive,

.,’_um',a'relac;éo de dupla dependéncia, tanto na aquisi-
* ¢ao das sementes quanto na do pesticida, que é ex-
clusivo e patenteado por uma Gnica empresa. Isso

cria uma situagéo de dependéncia e vulnerabilidade
com relagao a essa multinacional.

.- "Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a preo-

Lo

cupagao com 0s Organismos geneticamente ‘modifi- .

. ¢ados néo é recente. A preocupagdo com a mistura
~de sementes, com essas cavilagdes, com a nature-
.-za, com 0 meio ambiente, com a propria vida foi mo-

tivo: de preocupagdo numa das constituigdes mais
antigas conhecidas, a constituicdo do povo hebreu.
No Levitico e no Deuterondmio, esta escrito peremp-
toriamente que n&o se devem fazer misturas de ani-
mais’'na procriagéo e nem de variedades diferentes
de.sementes, para que ndo venha a "profanar a tua

-vihha® ou “o teu celeiro". No Levitico, quando escre-

veu a tabua das leis, Moisés tinha a preocupagéo de

-que ‘essas misturas poderiam levar a determinados

problemas, tanto.ambientais quanto do ponto de vis-

__ta.da saude: Essa novidade néo é de ecologistas ra-

dicais, mas daqueles que tém preocupagao com a

wvida e que consideram que a transformagao da natu-

reza como parte. de construgdo do homem deve ser
feita de forma cuidadosa. Nao nos podemos colocar
na condi¢do de deuses ou de Deus, porque foi assim

maram em homens. Mas isso faz parte da mitologia
grega. Quando se trata da vida real, é sempre bom
ter um pouco mais de cuidado. Como sou mulher'de
fé, fago questdo de resgatar essa passagem, porque

muitas vezes somos taxados de defensores de dou-
trinas de momento. O povo hebreu atravessou o mar

“Vermelho com essa preocupagao.
..~ Muito obrigada.

' DOCUMENTO A QUE SE REFERE A
SRA. SENADORA MARINA SILVA EM
* SEU PRONUNCIAMENTO:

. Teica-feira 13 07957
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Em 97 propus 2

anos de moratéria.

Criticas e
dificuldades de
tramitacgio:
RETIREI

Reapresento com
alteracdes

motivada pelo

parecer da CTNBio

que aprova a soja

transgénica.

-controversnas.

| MORA‘T-(SRIA DE 5 ANOS PARA OGMs

Tlve a oportumdade de apresentar, na

: u]tlma leglslatura, 0 Pl’OjetO de Lel do Senado n°

084 de 1997 com o ObjethO de estabelecer uma
moratoria do plantlo, comerclo e consumo de_
orgamsmos genetlcamente modlﬂcado (OGM:s) e
produtos denvados Essa pronblcao vngorana até

que estudos mais aprofundados atestassem os reais

| efeitos dos orgamsmos transgemcos sobre a saude e

o meio amblente Algumas crltlcas procedentes e

‘dlﬁculdades na tramltacao me fizeram retirar o

prOJeto.

Agoi‘é, decldlmos i'eapresentar a
matéria com algumas correcoes, €m meio a novas
A polemlca agora nao se deve
apenas ao récente epo_leqnco parecer da Comissio

Técnica Na‘c'iona;l'dg Biqs_sggurapca (CTNBio), que

aprovou o pedido de plantio comercial da soja

transgénica deseﬂVolVida ‘pela ‘empresa Monsanto,

que é “tolerante” ao herblclda Roundup (fala-se
'RAUNDAP),

produzxdo pela : proprla

| multmaclonal A polemlca acontece também devido

a persnstente falta de dados, na literatura
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Mas faj_l.tam-'dédd's -
sobre saude e m'e"i?o‘

ambiente.

Cientistas
apreensivos com a.

liberacio comercial

A alteracio de um-
gene do organismo
pode causar
mudancas em

caracteristicas desse

organismo: pode criar |

MONSTROS

especlahzada, que comprovem serem 0s ahmentos
transgemcos inofensivos 2 ‘saide e ao meio

ambiente. =

L TR S
. ” s

RS S
~(. -’ >

= %" 'Embora as pesquisas em engenharia
genética tenham comegado ha cerca de duas

décadas, s6 recentemente a. produgdo em larga

escala de OGMs tomou impulso. Isso reacendeu a
discussao, principalmente no dmbito internacional,

“|sobre a seguranca dos organismos transgénicos.

“Vérios cientistas, apoiados por

entidades © ambientalistas e de defesa do

‘consumldor, contmuam apreenswos quanto 2

hberag:ao comercial dos cultlvos transgemcos.
Segundo os especlahstas, o processo nio ¢
totalmente controlado, e amda ha muito a conhecer

na irea da expressao gemca. A alteracdo de um

ge'né d’of oi‘ga‘nismo, sem que se saiba previamente a

B R ,‘:'.\-";‘ L . . o 3 1' ,
fung¢do de todos os outros. genes, podera causar

mudancas em mais de ilmé caracteristica desse

’ orgamsmo, levando ao apareclmento de atrlbutos

mdesejavels. o
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RISCOS:

-transferéncia de gens

-Desaparecimento de

espécies silvestres

- erosdo genética dos

sistemas agricolas

-eliminacio de fungos

e insetos benéficos

- efeitos toxicos e

alergénicos

| Os rlscos na agncultura s3o de
dlversos tlpos e foram anahsados, com multa_
propnedade, pela engenhelra agronoma Eliana
C.B. Lente e pelo presndente do Instltuto Nacional
de Pesqulsa Agronomlca da Franca, Guy Paillotin:
- transferencla de gens das plantas
tolerantes .a herbicidas para espécies nativas
aparentadas, com resultados lmprewsnvels,

- desapareclmento de espécies
silveStreS e de vanedades‘ nativas, devido a maior
agressmdade das culturas transgemcas, 0 que
acarretana a redu(;ﬁo da bmdnversndade,
| | - possnblhdade de erosao genética dos
sistemas agﬁcolas dos palses onde estio localizados
oS centros de orlgem das espécies vegetais;
| - ellmmacao -de fungos e insetos
beneﬁcos por plantas modlficadas para producio
de funglcldas e msetlcldas, bem como o surgimento
de msetos resnstentes és toxinas por elas
produé_zndas;ﬁi s
E — efeitos t6x1cos e alergénicos, ou,

amda, a transferencla de genes modlﬁcados para a

flora dlgestlva.
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Preocupacio com
genes que resistem a
antibioticos e que sao
usados como

marcadores genéticos

Ratos alimentados

com batatas
transgénicas
apresentaram
alteragdes no sistema

imunoldgico.

O patenteamento dos
seres vivos € a
privatizagao de

recursos genéticos

H4 uma grande preocupagio com- genes que
resistem a antibioticos ¢ que sdo usados como
marcadores genéticos para conferir se a

modificagdo genética de fato foi bem sucedida no

|organismo, se o transgene “pegou”. Mas quais

|serdo as conseqiiéncias na hipétese desses genes

marcadores se transferirem para bactérias que

vivem no organismo humano?

Resultados de pesquisas na Escocia —
com ratos alimentados com batatas transgénicas,

mostram que as cobaias apresentaram alteragoes

Esse trabalho recebeu o endosso de um respeitavel
grupo de cientistas de virios paises e causou um
rebulico no mercado dos transgénicos.

A crescente dependéncia  dos
agricultores em relacio aos insumos (pacote
sementé-herbicida), o'monop()lio das companhias
que comercializam sementes, 0 aumento do fosso

desenvolvidos e os em

entre 0s  paises

desenvolvimento, a pressio para o patenteamento

no sistema imunolégico e em vérios drgaos vitais.
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requerem uma
reflexdo mais

aprofundada.

uma das empresas
lideres em plantas
transgénicas vem
plantando ilegalmente

no Rio Grande do Sul.

Governo quer que o
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dos seres vivos e. a. privatizagio de recursos
genéticos sdo algumas questées que requerem uma

reflexdo mais aprofundada.

Por outro lado, vemos que uma das empresas
lideres em plantas transgénicas vem manipulando
mais do que GENES no Brasil. Em marco essa
multinacional misteriosamente foi ao Ministério da
Agricultura, e retirou o pedido de protegio de sua
soja transgénica, que vem plantando ilegalmente
no Rio Grande do Sul.

Essa protecio estaria garantida pela Lei de

Cultivares; aprovada ha dois anos pelo Congresso.

Foi noticia na Gazeta Mercantil e até na imprensa
estrangeira. Mas ninguém explicou, ninguém
entendeu porque a Monsanto fez isso.

S6 sabemos que a Lei de Cultivares é
importante para a Monsanto garantir a introducio
€ a monopoliza¢io de suas plantas transgénicas no
Brasil.

Agora o governo deseja que o Senado
ratifique sem estudos a adesdo do Brasil a UPOV,
uma convencio que tem 30 anos e tem apenas 38

paises signatirios (a convencio da Biodiversidade
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Senado ratifique sem
estudos a adesio do
Brasil 2 UPOV, uma
conven¢iio que tem 30
anos e tem apenas 38

paises signatdrios

relacio problematica
entre biosseguranca,
biopirataria e as

ormas de patentes —

como a UPOV

tem.5 anos e mais de 140 paises). Nés ja temos
nossa Lei de Cultivares no Brasil, e com isso ji
cumprimos com nossas obrigac¢des junto a OMC e
a0 acordo “TRIPs”. Nés ndo temos razio alguma
para aderir a UPOV, e mais do que isso tememos
mesmo que a UPOV seja uma porta de entrada -
para legalizar os transgénicos no Brasil!

O que dizem alguns especialistas é que, além
de promover as culturas transgénicas de empresas
estrangeiras, a UPOV também vem acobertando

acoes de BIOPIRATARIA em varios. Com a sua

|Lei de Cultivares aprovada pela UPOV, o préprio

governo da Austrilia se apropriou de valiosas
forrageiras brasileiras. Isto sé foi possivel porque
no sistema da UPOV na verdade nio exige
inovac¢io ou melhoramento algum para dar
direitos monopolistas ao suposto “melhorista”.

Ao falar de engenharia genética, de
transgénicos, de OGM:s e etc., eu nio podia deixar
de pelo menos mencionar a relagio desta
problematica de biosseguran¢a com a biopirataria,
¢ com as formas de propriedade intelectual

globalizada — como a UPOV - que muitas empresas

utilizam para garantir suas culturas transgénicas

Terca-feira 13 07963
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Preocupante o
agcodamento com que
a CTNBio esta
aprovando as
solicitacOes para a
liberacdao de OGM

Estas liberacdes nio
estdo considerando o
comportamento dessa
soja no ambiente. Os
testes se limitam a

questdes agrondmicas

noBrasil’

Outro fato preocupante diz - respeito ao
acodamento com que a Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguran¢a (CTNBio) estd aprovando as
solicitacdes para a liberagio de OGMs no Pais.
Uma andlise mais acurada do processo de
aprovacio do plantio comercial da soja
transgénica lanca suspeitas sobre a atuagdo dessa
Comissdo — por exemplo: nio h4 informagdes
sobre o comportamento e caracteristica dos
cultivares dessa soja plantados nas diferentes
condicdes ambientais nacionais; os testes
realizados trataram basicamente de questdes
agrondmicas e nio de questdes de seguranga
ambiental; ndo foram abordados aspectos
relevantes para a biosseguranc¢a de linhagens
transgénicas. Por esses fatos, a decisﬁo da CTNBio

foi, no minimo, precipitada.

As empresas de biotecnologia, por sua
vez, buscam associar os cultivos transgénicos a um
novo paradigma agricola, capaz de resolver os
problemas mundiais de alimentagio e saide. A

sociedade, no entanto, ja comeca a perceber que a
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A introducz'l_o dos pressio e a urgéncia para a introdugio dos cultivos

cultivos transgénicos |geneticamente modificados nada tém a ver com a
nada tém a ver com a |solucio da fome e da pobreza dos paises do
solu¢io da fome e da | Terceiro Mundo, nem com a protecio ambiental;
pobreza, nem com a |mas sim com o retorno imediato dos vultuosos

prote¢ao ambiental; mvestnmentos feitos por essas grandes companhlas,

visam apenas o prevalecendo, entio, os interesses comerciais.
retorno de - o
investime‘ntos dessas | A resposta final com reléq;n;) a
grandes empresas. conveniéncia ou nio de. se consumir alnmentos

transgénicos deve ser precedlda de um amp]lo
debate, que envolva os dlversos segmentos da
A conveniéncia ou sociedade brasileira, inclusive a comumdade
niao de se consumir cientifica, ndo podendo prevalecer como poan:ao
alimentos , . |nacional somente o entendimento das empresas de
transgénicos deve ser [biotecnologia e de determmados ‘setores
precedida de um governamentais. R |
amplo debate. | e

A forte reacio negati\j,é dos consumidores
internacionais, sobr;etnidoyv 0S europeus, aos
alimentos modificados tem levado seus pafses a
adotar medidas as mais diversas: desde a

-Os consumidores

: o . . obrigatoriedade de rotulagem de adverténcia nas
europeus tém exigido :

embalagens dos produtos alterados geneticamente
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a rotulagem.

até a - proibicio do plantio - comercial, da

importacdo e do consumo de alimentos contendo

|OGMs e derivadosA Recentemente, cientistas que

integram o Painel de Desenvolwmento Sustentavel

Cientistas ingleses
também estdo
pedindo uma
moratoria até que se

ampliem as pesquisas.

O Rio Grande do Sul
pretende ser )
primeiro

estado brasileiro livre

de transgénicos.

——

da Gra-Bretanha pedlram, em seu relatorlo 0 anual;”

v — s et bt Sl T

e e

a moratoria do comerclo dos transgemcos até que

.- ™ eneasmenvgmn

|se amphem as pesqmsas

O Rio Grande do Sul pretéhde ser o primeiro

estado brasileiro livre de transgénicos. Nesse
sentido, tramita na Assembléia Legislativa projeto
de lei apresentado pelo deputado Elvino Gass, que
proibe o cultivo comercial e a venda de produtos
geneticamente = modificados destinados 2
alimentacio humana e de animais. Essa iniciativa
foi acompanhada pelo Legislativo do Estado do Rio
de Janeiro, através do deputado Carlos Minc, e
pelo Legislativo do Mato Grosso, através do
deeputado Gilney Viana. Além dos temores com as
conseqiiéncias que possam ter sobre o meio
ambiente e a saude, os gaichos tem fortes razdes
econdmicas para banir os OGMs. O mercado
europeu, cada vez mais avesso ao consumo dos

alimentos geneticamente modificados, ¢ o maior

comprador da soja convencional plantada no Rio

Abril de 1999
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O mercado europeu,
avesso a0 consumo
dos alimentos
geneticamente
modiﬁcados, éo
maior comprador da
soja convencional
plantada no Rio
Grande do Sul.

Nio existem provas
conclusivas de que
alimentos
manipulados
geneticamente facam
mal, mas também nio
ha evidéncias sélidas
de que sejamv

totalmente indcuos.

Principio da

precaucio

'|Grande do-Sul. Vale lembrar que,entre os maiores

produtores " ‘mundiais dessa leguminosa -
Argentina, Brasil e Estados Unidos —, s6 o Brasil
ainda ndio cultiva comercialmente a soja

transgénica.

Apesar de ndo existirem provas conclusivas de que

| alimentos manipulados geneticamente facam mal,

também ndo hi evidéncias sélidas de que sejam
totalmente inécuos. A verdade é que no momento
atual ndo dispomos de um . conjunto de dados

consistentes acerca da seguranca dos OGMs.

A cautela é necessiria. Os fatos nos
levani a aplicar o consagrado principio da
precau¢io - na divida, adotam-se medidas
preventivas para evitar possiveis danos - e exigir
uma moratgi'ia“\im\gdiata da liberagio dos

Z\\ N .
alimentos geneticamente modificados.

Entendemos oportuno 0 prazo de
cinco anos fixado para a vigéucia desta moratéria
no sentido de poésibilitar tanto o desenvolvimento

de avaliagdes, técnico-cientificas conclusivas sobre
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os impactos potenciais dos OGMs como 0 reexame

O prazo de 5 anos futuro da matéria.
para esta moratériaé | "
para possibilitar tanto | - Pelas razdes expostas, confiamos no

o desenvolvimento de |acolhimento, pelos nobres colegas, do Projeto de
avaliacdes técnico- Lei que ora lhes apresentamos.

cientificas conclusivas
sobre os impactos -
como também para o
reexame futuroda ' S .

matéria.

Erlando Alves da Silva Melo

De: " ERLANDO ALVES DA SILVA MELO [erlando@uol.com.br]
Enviado em: Sabado, 3 de Abril de 1999 08:45

Para: Erlando o

Assunto: 1999 (hnp://www.uol.com.br/fsp/opiniao/f203049909.htm)

cosenolaarsiraro;

SERVICOTAQIASSINANIEMLU UNIVERSO [ RabaR vOL.
- ° -~
opiniao
;

S3o Paulo, Sabado. 03 de Abrit de 1999 -

Texto Anterior | Proximo Texto | indice

A atual CPI do Judiciario
contraria os preceitos da
Constituicao?

SIM
- Agressao a principios

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
e RUBENS APPROBATO MACHADO




__DIARIO DO SENADO F EDERAL

Abril de 1999
|
|
|
|
|
|
|
|

Estamos convencidos de que a CPI pretendida para-
apurar eventuais irregularidades no Judiciario &
manifestamente inconstitucional. Reza o artigo 58
(paragrafo 3°) da Constituicao: "As comissdes ,
parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagao proprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serao criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal,.em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros,
para a apuracao de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores".

Como se percebe, a primeira clara
inconstituciona.lidade reside na extensao do poder que
0 Senado pretende se outorgar. No maximo, pode a
CP1 ter alguns dos poderes pertinentes ao Judiciario -
nao o mais relevante, que € o de decidir, sendo, a luz
da Constituicdo, um 6rgao acoélito daquele.

Em outras palavras, nas CPls, o Legislativo reveste-se
de algumas prerrogativas do Judiciario, mas nao-de
todas nem da principal, que é a de deéisao -a ponto

de precisar do proprio Judiciario para dar sequéncia

as providéncias que se mostrarem pertinentes em face

de suas conclusbes ou das deliberagbes que, por
acaso, a Camara ou o Senado venham a tomar.

Como determina a Carta, o poder auxiliar ndo pode
investigar o poder principal numa matéria em que a
competéncia exclusiva pertence ao segundo. '
Nenhum senador ou deputado tem o poder de julgar
um magistrado, mas o magistrado, dentro das
atribuigbes contidas no ambito de sua competéncia
constitucional, tem o poder de julgar e condenar
deputados e senadores.

Assim, a criagdo da CP! do Judiciario subverte a
triparticdo dos Poderes e o regime democratico
quando pretende considerar como fungdo do
Legislativo ser o guardido da Carta e o julgador -
supremo dos demais Poderes. No regime tripartido
(magnificamente conformado por Montesquieu, a partir
das licbes de Locke e da experiéncia inglesa), cabe ao
Legislativo legislar, ao Executivo executar as leis I1a

" . Terca-feira 13 07969
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geradas e ao Judicidrio julga-las, assim como julgar as.
situacdes decorrentes de sua aplicagdo. -

Nenhum juiz sera obrigado a comparecer a essa CPI,
na medida em que, pertencendo a outro Poder com
forcas maiores -n&o so de “investigar"', mas de
“julgar'-, ndo pode se subordinar a uma comissao que
s6 excepcionalmente pode ser criada. E, quando ela é
criada, os legisladores desvestem-se apenas
parcialmente de sua roupagem para tentar se
assemelhar, em campo limitado, ao Judiciario.
Acrescente-se que so se admite a criacdo de CPl para
apuragéo de fato determinado e por prazo certo. A
comissao que se pretende instituir nao so aponta
motivo de surpreendente generalidade (descobrir
corrupgao no Judiciario) como nao tem prazo certo
para acabar.

Por fim, é preciso lembrar que, quaisquer que sejam
as conclusées, elas deverdo ser levadas ao Ministério
Publico, para que este, se houver por bem, pega ao
Judiciario que decida se a CP! agiu ou nao
corretamente (!). A subversao de tratamento .
pretendida na CP! do Judiciario é, portanto, de

manifesta inconstitucionalidade, agredindo principios

constitucionais claros e inerentes a triparticdo dos

Poderes.

O Legislativo s6 pode criar CPIs para investigar a

acao de outros Poderes nas matérias em que sua

competéncia é constitucional, como ocorreu no

impeachment do presidente Collor (artigos 85 e 86 da

Carta) ou nos precatérios de entidades federativas

(artigo 52, inciso 8° da Constituicdo). Fora disso, a

utilizacao da CP! é ilegitima, por representar invasao
das atribuicdes de outros Poderes pelo Legislativo.

Em relacdo ao Judiciario, alias, € uma invasao inocua.
ja que qualquer juiz podera negar-se a comparecer
perante a CPl e, se houver pressdo, podera
determinar a detencdo do agente que pretender
conduzi-lo, por desacato a autoridade.

Estamos certos (e cremos que O presidente do Senado
tera papel relevante na matéria) de que é preciso fazer
uma reforma no Judiciario -a qual, necessariamente,
tera de ser feita pelo Legislativo. Nada obstante o
respeito que temos pelos representantes do povo que
estdo em exercicio nas duas Casas, entendemos que
a melhor forma de o pais viver plenamente o regime
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democratico é fazer com que as autoridades ajam
dentro da competéncia das atribuigdes que estao
claramente delineadas pela Constituigdo. Concluindo:
CPI do Judiciario, ndo. Reforma, 'sim, apds ampla
discussao com a sociedade.

lves Gandra da Silva Martins, 64, advogado tributarista, é
professor emérito das universidades Mackenzie e Paulista e da
Escola de Comando do Estado-Maior do Exército e presidente da
Academia Intemnacional de Direito e Economia. Foi professor
titular de direito constitucional na Universidade Mackenzie.
Rubens Approbato Machado, 65, é presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil em Sao Paulo.

Texto Anterior: Frases

Proximo Texto: Celso Bastos: CPI, sim; luta entre
Poderes, ndo
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PROJETO DE LEI DO SENADO N.° , DE 1999

Proibe, por cinco anos. o plantio e a
comercializagdo de alimentos contendo
organismo geneticamente modificado (OGM)
ou derivados de OGM, em todo o territério
nacional.

1

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica proibido, em todo o territério nacional, 0 cultivo
de organismos geneticamente modificados, bem como a importagdo, a
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exportacdo 6 a-comercializagdo, para o consumo humano . animal, de
alimentos contendo OGM ou derivados de OGM, por um periodo de cinco
anos a contar da vigéncia desta Lei.

§ 1° Adotam-se para os fins desta Lei as defini¢des contidas
na Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995.

§ 2° A proibigdo de que trata o caput deste artigo ndo abrange
o cultivo experimental de organismo geneticamente modificado para fins de
avaliacdo de biosseguranca.

§ 3° O cultivo experimental sé podera ser realizado por
entidades dedicadas a pesquisa e 4 manipulagio de organismo geneticamente
modificado que tenham instituido a Comissdo Interna de Biosseguranca
(CIBio), de que trata o art. 9° da Lei n® 8.974, de 1995, e estiverem de posse
do Certificado de Qualidade em Biosseguranga (CQB), previsto no art. 3° da
Lei n® 8.974, de 1995, referente 4 entidade e a instalacdo ou érea fisica onde o
cultivo experimental sera realizado.

Art. 2° Sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n° 8.974, de
1995, a inobservancia da proibig¢do imposta no art. 1° desta Let acarretara:

I — interdigdo imediata da atividade;

I — apreensdo e destruigdo dos produtos cultivados,
importados ou comercializados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Tivemos a oportunidade de apresentar, na ultima legislatura, o
Projeto de Lei do Senado n° 084, de 1997, com o objetivo de estabelecer uma
moratdria, em todo o territério nacional, do plantio, comércio e consumo de
organismos geneticamente modificado (OGMs) e produtos derivados. Essa
proibi¢do vigoraria até que estudos mais aprofundados atestassem os reais
efeitos dos OGMs, ou organismos transgénicos, sobre a saide e o meio
ambiente. Uma série de fatores, no entanto, dificultou a apreciacdo dessa
proposi¢do no decorrer da legislatura finda, o que determinou o seu
arquivamento.
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Decidimos: reapresentar @ matéria- tendo ‘em-vista que o.tema
desperta cada vez mais controvérsias. Ndo s6 em virtude do recente e
polémico parecer da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga
(CTNBio), que aprovou o primeiro pedido de plantio comercial da soja
transgénica Roundup Ready (RR) - desenvolvida pela Monsanto para .
expressar tolerancia ao herbicida Roundup, produzido pela propria
multinacional —, como também devido a persistente falta de dados, na -
literatura especializada, que comprovem serem os alimentos transgénicos
_inofensivos a saude e ao meio amblente -

Embora as pesqulsas no campo da engenhana genetlca tenham
comegado ha cerca de duas décadas, s6 mais recentemente a produgdo em
larga escala de OGMs tomou impulso, o que reacendeu a discussdo,
principalmente no amblto internacional, sobre a seguranga dos organismos
transgénicos.

. Varios cientistas, ap01ados por entldades amblentahstas e de
defesa do consumidor, continuam apreensivos quanto & liberagdo comercial
dos cultivos transgénicos, e produtos derivados, sem que sejam
adequadamente analisadas as conseqiiéncias a longo prazo das manipulagoes -

- genéticas. Segundo os especialistas, 0 processo ndo € totalmente controlado,
e ainda ha muito a conhecer na 4rea da expressdo génica. A.alteragdo de um
gene do organismo, sem que se saiba previamente a fungdo de todos os outros
genes, podera causar mudangas em -mais de uma caracteristica desse
organismo, levando ao aparecimento de atnbutos indesejaveis.

Os riscos que podem sobrevxr da transferéncia de genes na

agricultura s3o de diversos tipos e foram analisados, com muita propriedade, .
pela engenheira agrénoma Eliana C.B. Leite (revista Agroanalysis, Fundacdo ’ o
Getilio Vargas, junho de 1997) e pelo presidente do Instituto Nacional de
Pesquisa Agrondmica da Franca, Guy Paillotin (L’émergence des
biotechnologies en agriculture, Futuribles, outubro de 1998):. , A _ _
' — transferéncia de genes das plantas toleranteés a herbicidas . - o
para espec1es nativas aparentadas, com resultados imprevisiveis; - - .. 0 o
~ desaparecimento “de espécies silvestres e de vanedades, R S .

nativas, devido 4 maior agressividade das culturas transgénicas, 0. que. ‘ R
acarretaria a redugdo da biodiversidade; . , '
— possibilidade de erosdo genetlca dos agrossmtemas dos .

paises que abrigam os parentes silvestres dos cultivos agricolas, ou seja, dos / B
paises onde estdo localizados os centros de origem das espécies vegetais; '
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— eliminagdo de fungos e insetos benéficos por plantas
modificadas para -produ¢do de fungicidas ¢ inseticidas, bem como o
surgimento de insetos resistentes as toxinas por elas produzidas;

~ efeitos toxicos e alergénicos, ou, ainda, a transferéncia de
transgenes ou de genes marcadores para a flora digestiva.

Com efeito, cresce a preocupagdo com gemes que conferem
resisténcia a antibiéticos e que sdo usados como marcadores genéticos para
evidenciar se o transgene de fato foi implantado no organismo no qual se
deseja a modificagdo, para detectar se o transgene “pegou”. Quais serdo as
conseqiiéncias na hipdtese desses genes marcadores se transferirem para
bactérias que vivem no organismo humano?

No rastro dessas incertezas, surgem agora os resultados das
pesquisas realizadas pelo Dr. Arpad Pusztai — do Rowett Institute de
Aberdeen, Escdcia — com ratos alimentados com batatas transgénicas. Os
dados obtidos ainda no ano passado, mas s6 agora de dominio publico,
relatam que as cobaias apresentaram alteragdes no sistema imunolégico e em
varios Orgdos vitais. Esse trabalho recebeu o endosso de um respeitavel grupo
de cientistas de varios paises ¢ causou um rebulico no mercado dos
transgénicos. Apesar de o prdprio cientista ndo considerar sua experiéncia
uma prova final, estd evidente que muito ainda hd que pesquisar antes de
podermos aceitar, com seguranga, os alimentos transgénicos.

A par dos potenciais riscos ambientais e para a saude, outros
aspectos causam igualmente apreensdo: a crescente dependéncia dos
agricultores em relagdo aos insumos (pacote semente-herbicida), o
monopnlio das companhias que comercializam sementes, o aumento do fosso
entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, a pressdo para o
patenteamento dos seres vivos e a privatizagdo de recursos genéticos sdo
algumas questdes que requerem uma reflexdo mais aprofundada.

Outro fato preocupante diz respeito ao agodamento com que a
‘Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio) esta aprovando as
solicitagdes para a liberagdo de OGMs no Pais. Uma analise mais acurada do
processo de aprovagdo do plantio comercial da soja Roundup Ready langa
suspeitas sobre a atuacdo dessa Comissdo — por exemplo: ndo ha
informagGes sobre o comportamento e caracteristica das cultivares de soja
RR plantadas nas diferentes condigbes ambientais nacionais; os testes
realizados trataram basicamente de questdes agrondmicas e ndo de questdes
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de- seguranga-ambiental; ndo foram abordados aspectos relevantes para. a
biosseguran¢a de linhagens .transgénicas. Por esses fatos, a ‘decisdo da
CTNBio foi, no minimo, precipitada. "

. As empresas de biotecnologia, por sua vez, buscam associar
os cultivos transgénicos a um novo paradigma agricola, capaz de resolver os
problemas mundiais de alimentagdo e saude. A sociedade, no’ entanto, ja
comega a perceber que a pressio € a urgéncia para a introducdo dos cultivos -
geneticamente modificados nada tém a ver com a solu¢do da fome e da
pobreza dos paises do Terceiro Mundo, nem com a protegdo ambiental; mas

sim com o retorno imediato dos vultuosos investimentos feitos por essas
grandes companhias, prevalecendo, entao, os interesses comerciais.

A resposta final com relagdo a conveniéncia ou ndo de se
consumir alimentos transgénicos deve ser precedida de um amplo debate, que
envolva os diversos segmentos da sociedade brasileira, inclusive a
comunidade cientifica, ndo podendo prevalecer como posi¢do nacional
somente o entendimento das empresas de biotecnologia e de determinados
setores governamentais.

A forte reagdo negativa dos consumidores internacionais,
sobretudo os europeus, aos alimentos modificados tem levado seus paises a
adotar medidas as mais diversas: desde a obrigatoriedade de rotulagem de
adverténcia nas embalagens dos produtos alterados geneticamente até a
proibi¢do do plantio comercial, da importagdo e do consumo de alimentos
contendo OGMs e derivados. Recentemente, cientistas que integram o Painel
de Desenvolvimento Sustentavel da Gra-Bretanha pediram, em seu relatorio
anual, a moratéria do comércio dos transgénicos até que se ampliem as
pesquisas. ‘ :

O Rio Grande do Sul pretende ser o primeiro estado brasileiro
livre de transgénicos. Nesse sentido, tramita na Assembléia Legislativa
projeto de lei apresentado pelo deputado Elvino Bohn Gass, que proibe o
cultivo comercial e a venda de produtos geneticamente modificados
destinados a alimentagio humana e de animais. Essa iniciativa foi
acompanhada pelo Deputado Carlos Minc no Legislativo do Estado do Rio
de Janeiro, que propds matéria de idéntico teor. Além dos temores com as
conseqiiéncias que possam ter sobre 0 meio ambiente e a saude, os gauchos
possuem fortes razoes econdmicas para banir os OGMs. O mercado europeu,
cada vez mais avesso ao consumo dos alimentos geneticamente modificados,
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¢ o maior comprador-da-soja convencional. plantada no‘Rio’' Grande doSul.
Vale lembrar que, entre os maiores produtores mundiais dessa leguminosa —

- Argentina, Brasil e Estados Unidos —, s6 o Brasil ainda- nd3o.cultiva
comercialmente a soja transgénica.

Apesar de ndo existirem provas conclusivas de que alimenitos
manipulados geneticamente fagatn mal, também ndo ha evidéncias solidas de
que sejam totalmente indcuos. A verdade € que no momento atual nio
dispomos de um conjunto de dados.consistentes acerca da seguranga dos

OGMs. . .
‘A cautela € necessdria. Os fatos nos levam a aplicar o

consagrado principio da precaugio — na duvida, adotam-se medidas
preventivas para evitar possiveis danos — e exigir uma moratdria imediata da
liberagdo dos alimentos geneticamente modificados. '

Entendemos oportuno o prazo fixado para a vigéncia desta
moratdria no sentido de possibilitar tanto o desenvolvimento de avaliagdes
técnico-cientificas conclusivas sobre os impactos potenciais dos OGMs como

o reexame futuro da matéria. |
Pelas razdes expostas, confiamos no acolhimento, pelo

nobres colegas, do Projeto de Lei que ora lhes apresentamos. -

Sala das Sessdes, em 07 de abnil de 1999.

Senadora MARINA SILVA

LEGISLAGCAO CITADA

LEIN®8.974, DE 5 DE JANEIRO DE 1995 :

Regulamenta os incisos Il e V do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal,
estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio
ambiente de organismos geneticamente modificados, autoriza o Poder Executivo a criar,
no dmbito da Presidéncia da Republica, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga,

- e dd outras providéncias. ‘

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , .
Fago saber que o Congresso Nacipnal decreta e eu sanciono a seguinte lei;

4 Art. 1° Esta lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo no
uso das técnicas de engenharia genética na construcde;- cultivo, manipulagdo, transporte,
comercializagdo, consumo, liberagdo e descarte de organismo géneticamente modificado
(OGM), visando a proteger a vida e a satide do homem, dos animais e das plantas, bem
como o meio ambiente. _

Art. 2° As atividades e projetos, inclusive os de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico e de producio industrial que envolvam OGM no territério
brasileiro, ficam restritos ao ambito de entidades de direito publico ou privado, que serdo




'txdas como responsaveis pela obed1enc1a aos preceitos desta lel e de sua regulamentagéo,
bem como pelos eventuais efeitos ou conseqiiéncias advindas de seu descumprimento.

§ 1° Para os fins desta lei consideram-se atividades e projetos no ambito de
entidades como sendo aqueles conduzidos em instalagdes proprias ou os desenvolvidos
alhures sob a sua responsabilidade técnica ou cientifica.

§ 2° As atividades e projetos de que trata este artigo sdo vedados a pessoas fisicas
enquanto agentes autbnomos independentes, mesmo que mantenham vinculo empregaticio
ou qualquer outro com pessoas juridicas.

§ 3° As organizagdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,
financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos neste artigo, deverdo
certificar-se da idoneidade técnico-cientifica e da plena adesdo dos entes financiados,
patrocinados, conveniados ou contratados as normas e mecanismos de salvaguarda
previstos nesta lei, para o que deverdo exigir a apresentagdo do Certificado de Qualidade
em Biosseguranca de que trata o art. 6° inciso XIX, sob pena de se tornarem co-
responsaveis pelos eventuais efeitos advindos de seu descumprimento.

Art. 3° Para os efeitos destd lei, define-se:

I - organismo - toda entidade biolégica capaz de reproduzir e/ou de transferir
material genético, incluindo virus, prions e outras classes que venham a ser conhecidas;
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v II - acido desoxirmibonucléico (ADN), acido ribonucléico (ARN) - material genético
que contém informagdes determinantes dos caracteres hereditarios transmissiveis a
descendéncia;

7 I11 - moléculas de ADN/ARN recombinante - aquelas manipuladas fora das células
vivas, mediante a modificagdo de segmentos de ADN/ARN natural ou sintético que
possam

multiplicar-se em uma célula viva, ou ainda, as moléculas de ADN/ARN resultantes dessa
multiplicagdo. Consideram-se, ainda, os segmentos de ADN/ARN sintéticos equivalentes
aos de ADN/ARN natural;

| IV - Organismo Geneticamente Modlﬁcado (OGM) - organismo cujo material
| genético (ADN/ARN) tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética;

| V - Engenharia genética - atlvxdade de manipulagdo de moleculas ADN/ARN
; recombinante. S

‘ Paragrafo tnico. Nio sdo considerados como OGM aqueles resultantes de técnicas
| que impliquem a mtroducao direta, num organismo, de material hereditario, desde que nao
| envolvam a utilizagdo de moléculas de ADN/ARN recombinante ou OGM, tais como:
} . fecundagdo in vitro, conjugagdo, transdugéo, transformagdo, indugio polipldide e qualquer
outro processo natural.
|

|

\

|

|

|

|

Art. 4° Esta lei ndo se aplica quando a modlﬁcacao geuética for obtida através das
seguintes técnicas, desde que ndo impliquem -a utilizagio de OGM como receptor ou
doador:

! I - mutagénese;
\‘ 4 IT - formagdo e utlllzac;ao de celulas somatxcas de hibridoma animal;
" 1II - fusdo celular, inclusive a de protoplasma, de células vegetms que possa ser
/ produmda mediante métodos tradicionais de cultivo;
/ v - autoclonagem de orgamsmos nao-patog‘,mcos que se processe de maneira
/ natiral. _
Art. 5° (Vetado.)
Art. 6° (Vetado.)

.
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Art. 7° Cabera, dentre outras atribuigdes, aos-6rgios de fiscaliza¢io do- Ministério
da Saude, do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agyéria e do
Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal, dentro do campo de suas
competéncias, observado o parecer técnico conclusivo da CTNBio e os mecanismos
estabelecidos na regulamentagio desta lei:

I-(Vetado.)

I - a fiscalizagdo e a monitorizagdo de todas as atividades e projetos relacionados a
OGM do Grupo II;

III - a emissdo do registro de produtos contendo OGM ou derivados de OGM a
serem comercializados para uso humano, animal ou em plantas, ou para a liberagdo no
meio ambiente;

IV - a expedicio de autorizagdo para o funcionamento de laboratorio, instituigdo ou
empresa que desenvolvera atividades relacionadas a OGM:

V - a emissdo de autorizagdo para a entrada no Pais de qualquer produto contendo
OGM ou derivado de OGM;

VI - manter cadastro de todas as instituigdes e profissionais que realizem atividades
e projetos relacionados a OGM no territério nacional;

VII - encaminhar 2 CTNBio, para emissdo de parecer técnico. todos os processos
relativos a projetos e atividades que envolvam OGM;

VIII - encaminhar para publicagio no Diario Oficial da Unido resultado dos
processos que lhe forem submetidos a julgamento, bem como a conclusio do parecer
técnico;

IX - aplicar as penalidades de que trata esta lei nos arts. 11 e 12.

Art. 8° E vedado, nas atividades relacionadas a OGM:

I - qualquer manipulagdo genética de 0rganismos vivos ou 0 manejo in vitro de
ADN/ARN natural ou recombinante, realizados em desacordo com as nommas previstas
nesta lei;

II - a manipulagio genética de células germinais humanas;

III - a intervengZo em material genético humano in ViVo, exceto para o tratamento
de defeitos genéticos, respeitando-se principios éticos, tais como o principio de autonomia
e o principio de beneficéncia, e com a aprovagdo prévia da CTNBio;

IV - a produgio, armazenamento ou manipulagdo de embrides humanos destinados
a servir como material biolégico disponivel;

V - a intervengdo in vivo em material genético de animais, excetuados os casos em
que tais intervengdes se constituam em avangos significativos na pesquisa cientifica e no
desenvolvimento tecnoldgico, respeitando-se principios éticos, tais como o principio da
responsabilidade e o principio da prudéncia, e com aprovagio prévia da CTNBio;

VI - a liberagdo ou o descarte no meio ambiente de OGM em desacordo com as
normas estabelecidas pela CTNBio e constantes na regulamentacdo desta lei. v '

§ 1° Os produtos contendo OGM, destinados a comercializagdo ou indusln'alizaq:io,
provenientes de outros paises, s6 poderdo ser introduzidos no Brasil apos o parecer prévio
conclusivo da CTNBio e a autorizagio do 6rgio de fiscalizagdo competente, levando-se em
consideragdo pareceres técnicos de outros paises, quando disponiveis. o
§ 2° Os produtos contendo OGM, pertencentes ao Grupo II conforme definido no Anexo I
desta lei, s6 poderdo ser introduzidos no Brasil apés o parecer prévio conclusivo da
CTNBio e a autorizagio do 6rgio de fiscalizagdo competente.

§ 3°(Vetado.)
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An. 9° Toda entidade-que utilizar.técnicas e métodos de engenhana genética devera
criar ‘'uma Comissio Interna de Biosseguranca (CIBio), além de indicar um "técnico
principal responsavel por cada projeto especifico.

Art. 10. Compete 2 Comissdo Interna de Biosseguranca (CIBio) no ambito 'de sua
instituigdo:

I - manter informados os trabalhadores, qualquer pessoa € a coletividade, quando
suscetiveis de serem afetados pela atividade, sobre todas as questoes relacionadas com a
saude e a seguranga, bem como sobre os procedimentos em €aso de acidentes;

II - estabelecer programas preventivos € de inspegao para garantir o funcionamento
das instalagdes sob sua responsabilidade, dentro dos padrdes e normas de biosseguranca,
definidos pela CTNBio na regulamentacio desta lei;

III - encaminhar 2 CTNBio os documentos cuja relagdo sera estabelecida na
regulamentagdo desta lei, visando a sua analise e a autorizagdo do orgdo competente
quando for o caso;

IV - manter registro do acompanhamento individual de cada atvidade ou projeto
em desenvolvimento envolvendo OGM;

V - notificar 2 CTNBio, as autoridades de Saude Piblica e as entidades de
trabalhadores, o resultado de -avaliagdes de risco a que estdo submetidas as pessoas
expostas, bem como qualquer acidente-ou incidente que possa provocar a disseminag@do de
agente biolégico;

VI - investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades possivelmente
relacionadas a OGM, notificando suas conclusdes e providéncias a CTNBio.

Art. 11. Constitui infragdo, para os efeitos desta lei, toda agdo ou omissdo que
importe na inobservéncia de preceitos nela estabelecidos, com excegdo dos §§ 1° € 2° e dos
incisos de II a VI do art. 8°, ou na desobediéncia as determinagGes de carater normativo dos
érgdos ou das autoridades administrativas competentes.

Art. 12. Fica a CTNBio autorizada a definir valores de muitas a partir de 16.110,80
Ufir, a serem aplicadas pelos érgdos de fiscalizagdo referidos no art. 7°, proporcionalmente
ao dano direto ou indireto, nas seguintes infragdes: :

I - ndo obedecer as normas ¢ aos padrdes de biosseguranca vigentes;

II - implementar projeto sem providenciar o prévio cadastramento da entidade
dedicada a pesquisa e manipulagdo de OGM, e de seu responsavel técnico, bem como da
CTNBio; ' :

HI - liberar no meio ambiente qualquer OGM sem aguardar sua prévia aprovagao,
mediante publicagdo no Dirio Oficial da Uniéo;

IV - operar os laboratérios que manipulam OGM sem observar as normas de
biosseguranga estabelecidas na regulamentagdo desta lei;

V - ndo investigar, ou fazé-lo de forma incompleta, os acidentes ocorridos no curso
de pesquisas e projetos na area de engenharia genética, ou nio enviar relatdrio respectivo a
autoridade competente no prazo maximo de 5 (cinco) dias a contar da data de transcorrido
o evento; ’

VI - implementar projeto sem manter registro de seu acompanhamento individual,

VII - deixar de notificar, ou fazé-lo de forma ndo imediata, & CTNBio e as
autoridades da Satide Publica, sobre acidente que possa provocar a disseminagio de OGM;

VIII - ndo adotar os meios necessarios 4 plena informagio da CTNBio, das
autoridades da Saude Publica, da coletividade, e dos demais empregados da institui¢do ou
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empresa, sobre 0s riscos a qué estdo. submetidos, bem..como os procedimentos a serem-
tomados, no caso de acidentes;

IX - qualquer manipulacdo genética de organismo vivo ou manejo in vitro de
ADN/ARN natural ou recombinante, realizados em desacordo com as normas previstas
nesta lei e na sua regulamentago. '

§ 1° No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 2° No caso de infra¢do continuada, caracterizada pela permanéncia da agdo ou
omissdo inicialmente punida, sera a respectiva penalidade aplicada diariamente até cessar
sua causa, sem prejuizo da autoridade competente, podendo paralisar a atividade
imediatamente e/ou interditar o laboratdrio ou a institui¢do ou empresa responsavel.

Art. 13. Constituem crimes:

I - a manipulagdo genética de células germinais humanas;

II - a intervenc¢do em material genético humano in vivo, exceto para o tratamento de
defeitos genéticos, respeitando-se principios éticos tais como o principio de autonomia € o
principio de beneficéncia, e com a aprovagio prévia da CTNBig;
Pena - detengdo de trés meses a um ano.

§ 1° Se resultar em:

a) incapacidade para as ocupagdes habituais por mais de trinta dias;
b) perigo de vida;
¢) debilidade permanente de membro, sentido ou fungio;
d) aceleragio de parto;
Pena - reclusdo de um a cinco anos.
§ 2° Se resultar em: N
a) incapacidade permanente para o trabalho;
b) enfermidade incuravel;
c) perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou fungio;
d) deformidade permanente;
~ ¢) aborto;
Pena - recluséo de dois a oito anos.
§ 3° Se resultar em morte;
Pena reclusdo de seis a vinte anos.

III - a produgdo, armazenamento ou manipulagio de embnoes humanos destinados
a servirem como material biolégico disponivel;

Pena - reclusdo de seis a vinte anos.

IV - a intervengdo in vivo em material genético de animais, excetuados 0s casos em
que tais intervengdes se constituam em avangos significativos na pesqmsa cientifica e no
desenvolvimento tecnolégico, respeitando-se principios éticos, tais como o principio da
responsabilidade e o principio da prudéncia, e com aprovagéo prévia da CTNBio;

Pena - detengdo de trés meses a um ano;
'V - a liberagdo ou o descarte no meio ambiente de OGM em desacordo com as
normas estabelecidas pela CTNBio e constantes na regulamentagdo desta lei.
_ Pena - reclusdo de um a trés anos;
§ 1° Se resultar em:
a) lesGes corporais leves;
b) perigo de vida;
c) debilidade permanente de membro, sentido ou fun¢o;

e
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: d)-aceleragdo de parto;
e) dano a propniedade alheia;
f) dano ao meto ambiente; _
Pena - reclusdo de dois a cinco anos.
§ 2° Se resultar em:
a) incapacidade permanente para o trabatho;
b) enfermidade incuravel; .
¢) perda ou inutiliza¢do de membro, sentido ou fung3o;
d) deformidade permanente;
e) aborto;
f) inutilizagdo da propriedade alheia;
g) dano grave ao meio ambiente;
Pena - reclusdo de dois a oito anos;
§ 3° Se resultar em morte;
Pena - reclusio de seis a vinte anos.
§ 4° Se a liberagio, o descarte no meio ambiente ou a introducdo no meio de OGM

for culposo:
Pena - reclusdao deum a doxs anos. '
» § 5° Se a liberagdo, o descarte no meio ambiente ou a introdugio no Paxs de OGM o

for culposa, a pena sera aumentada de um tergo se o crime resultar de mobservancxa de - o
regra técnica de profisséo. -
- § 6° O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legmmxdade para propor
" agdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao homem, aos animais, as
plantas e a0 meio ambiente, em face do descumprimento desta lei.

Art. 14. Sem obstar a aplicacido das penas previstas nesta lei, é o autor obrlgado
independente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. :

Disposi¢Ges Gerais e Transitdrias
Art. 15. Esta lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data
* de sua publicagao.

Art. 16. As entidades que estiverem desenvolvendo atividades reguladas por esta lei .

| na data de sua publicagdo, deverdo adequar-se s suas disposigdes no prazo de cento e vinte
| dias, contados da publicac¢do do decreto que a regulamentar, bem como apresentar relatério
| circunstanciado dos produtos existentes, pesquisas ou projetos em andamento envolvendo
| OGM. |

| Paragrafo unico. Verificada a existéncia de riscos graves para a saude do homem ou
} dos animais, para as plantas ou para o meio ambxente a CTNBio determinara a parallsac;ao
| ' imediata da atividade. .

| ' Art. 17. Esta lei entra em v1gor na data de sua pubhcac;ao

i " Art. 18. Revogam-se as dlsposu;oes €m contrario.

|

\

|

|

|

|

|

Brasilia, 5 de janeiro de 1993; 174° da Independéncia e 107° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

. Nelson Jobim . > *Adib.Jatene _
T José Eduardo De Andrade Vieira . José Israel Vargas
Paulo Renato Souza . Gustavo Krause

l
|
|

i
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O.SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — - Sobre a
mesa, oficio que serd lido pelé Sr. 12 Secretario em
exercicio, Senador Gilvam Borges.

E lido o seguinte:
OFICION® /99

Senhor Presidente, _

De acordo com o disposto no art. 52 da Resolu-
¢do n? 2, de 1995/CN, indico, para ocupar a vaga
destinada ao Partido Popular Socialista —~ PPS, na
Comissado Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo, na condigdo de titular, o Deputado Ru-
bens Bueno.

Sala das Sessodes, 12 de abril de 1999. — De-
putado Jodao Herrmann Neto, Lider do PPS.

‘O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — A Presi-
déncia designa o Deputado Rubens Bueno, como ti-
tular, para integrar a Comissao Mista de Planos Or-
¢amentos Publicos e Fiscalizagdo, em conformidade
com o expediente que acaba de ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos, lembrando as Sr®s. e Srs. Senadores que
constara da sess@o deliberativa ordinaria de ama-
nha, a realizar-se as 14 horas e 30 minutos, a se-
guinte:

ORDEM DO DJA

P B
REQUERIMENTO;N¢ 107, DE 1999

Votagdo, em turno unico, do Requerimento
n? 107, de 1999, do Senador Rdmero Juca, solici-
tando, nos termos regimentais, a tramitagdo conjunta
dos Projetos de Lei do Senado n% 16 e 23, de 1999,
por versarem sobre a criagdo de Escola Agrotécnica
Federal de Roraindpolis, no Estado de Roraima.

-2-
REQUERIMENTO Ne 108, DE 1999

Votagdo, em turno unico, do Requerimento
n® 108, de 1999, do Senador Romero Juca, solici-
tando, nos termos regimentais, a tramitagdo conjunta
dos Projetos de Lei do Senado n 17 e 46, de 1999,
por versarem sobre a criagdo de Escola Agrotécnica
Federal de Normandia, no Estado de Roraima.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Otavio) —
cerrada a sesséo.

Esta en-

(Levanta-se a sesséo as 18 horas.)
(OS.: 12031/99)

Abril de 1999

ATA DA 30° SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA, REALIZADA EM 8 DE
ABRIL DE 1999
(Publicada-ao DSF, de 9 de abril de 1999)

RETIFICACAO

TRECHO DE ATA AS PAGINAS N°S 07661 A 07663, REFERENTE
A LEITURA DO PROJETO DE RESOLUCAO N° 39, DE 1999, QUE SE
REPUBLICA POR HAVER SAfDO COM INCORRECOES

-~
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PROJETO DE RESOLUCAO
N° 39, DE 1999

Convalida os atos praticados com
base nas autorizagoes concedidas pelas
Resolugoes n%s 44/98 e 45/98, do Senado
Federal, e fixa critérios para a renovagao

_das obrigagoes financeiras vincendas.

O Senado Federal resolve:

= - Art.*1% Ficam convalidados os atos praticados
«até 6 de abril de-1999 com base nas autorizagdes
«concedidas pelas ResolugGes n?s 44/98 e 45/98, do
Senado Federal que aprovaram, respectivamente, o
scontrato de conlfissao, promessa de assungio, con-
. solidagdo e:rrefinanciamento de dividas, celebrado entre
a Unido e o Estado de Minas Gerais, em 18 de feve-
.reiro de 1998, e o contrato de abertura de crédito e
.de compra e venda de agdes, firmado entre a Uniao,
+0 Estado de Minas Gerais, o Banco do Estado de
Minas Gerais —BEMGE, e a Caixa Econdomica do

1Estado de Minas Gerais S/A - MINASCAIXA, em 15

,de abril de 1998.

« - - Art. 22 As obrigagdes decorrentes dos contra-
tos referidos no art. 12 serdo renovadas em instru-
mento a ser firmado entre as partes, observadas as
seguintes condigdes:

a) limite maximo de comprometimento

da Receita Liquida Real - RLR, para fins de

- atendimento das.obrigagbes corresponden-

1tes ao servico da divida, de 5% (cinco por
cento);

b} juros de 6% (seis por cento) ao ano so-
. bre o saldo devedor previamente atualizado;

¢) revisao do Programa de Reestrutu-
ragao e de Ajuste Fiscal de sorte a ajusta-lo
as condigdes macroecondmicas projetadas
para o Pals;

d) inclusao do débito remanescente da
amortizagao extraordinaria (conta grafica) no
saldo devedor da divida refinanciada, com li-
beragao dos ativos vincuiados ao respectivo
pagamento;

e) previsao da faculdade de pagamen-
to das parcelas-mensais devidas pelo Esta-
do com moedas originarias de créditos da
divida federal securitizada,;

f) garantia de vinculagdo da receita
propria do Estado. excluida a possibilidade
de sua expropriacao sob qualquer forma, in-
clusive na modalidade de retengdo ou deébito
em conta corrente bancaria; e

g) revisdo periédica das metas fixadas
no Programa de Reestruturagdo e Ajuste
Fiscal, bem como nas condigbes de amorti-
zagdo da divida, de tal forma que a execu-
¢ao dos servigos publicos essenciais a car-
go do Estado nao seja prejudicada.

Art. 32°A Unido e o Estado de Minas Gerais
concluirdo, no prazo de 30 (trinta) dias, a renovagao
das obrigagdes financeiras nos termos previstos
nesta Resolugao.

Paragrafo unico. Até a entrada em vigor do ins-
trumento consubstanciando a renovagao das obriga-
¢oes financeiras, ficam suspensas a obrigatoriedade
de qualquer pagamento bem como a aplicagao de
sangdes.

Ant. 42 O instrcumento contratual a que se refere
o arl. 22 sera submetido ao Senado Federal para
aprovagao.

Art. 52 O Senado Federal sera trimestralmente
informado, pela Unido e pelo Estado de Minas Ge-
rais, sobre a evolucao do desempenho no cumpri-
mento das metas e compromissos acordados.

Ant. 62 Esta Resolugao entra em vigor na data
de sua publicagao. .

" Justificagao

O presente Projeto de Resolugao tem um duplo
propdsito.

Em primeiro lugar, convalidar atos praticados
ao abrigo dos contratos firmados entre o Estado de
Minas-Gerais e a Uniao tendo por objeto, no primeiro
caso (Resolugao 44/98), o instrumento de Confissao,

"Promessa de Assungio, Consolidagiao e Refinancia-

mento de Dividas {(contrato n? 004/98/snt/coafi) e, no
segundo caso (Resolugao n? 4b/49y); o Instrumento
de Abertura de Crédito e de Compra e Venda de Ago-
es tendo, além das partes contratantes citadas, como

intervenientes, o Banco do Estado de Minas Gerais
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-.S/A - BEMGE, . 0 Banco de De-

B 'sénvolvimento, do Estado de Minas Gerais — BOMG e-

a Caixa Economica do Estado de Minas Gerais S/A -
MINASCAIXA, firnados, respectivamente,-em 18 de
fevereiro de 1998 e 15 de abril de 1998.

Com efeito, as Resolugdes em aprego condi-
cionaram a eficacia das autorizagdes concedidas a

observancia de determinadas condigbes que jamais
foram observadas.

No caso da Resolugdo n? 44/98, estipulou o

respectivo art. 32

_ "O exercicio da autorizagdo concedida
por esta Resolugao é condicionado a que o
Estado de Minas Gerais comprove, junto ao
Banco Central do Brasil, o cumprimenio do
disposto no inciso I do art. 167 da Consti-
tuigdo Federal".

. -Esta condicionante jamais foi observada e, nao
- .obstante, ao longo de todo o ano de 1998, deu-se
cumprimento consensual as clausulas contratuais
~ como se inexistente fosse a exigéncia. No curso do
ano de 1999, a Unido, julgando-se habilitada a exigir o
cumprimento integral da clausulas contratuais, passou
a aplicar as penalidaes e sancdes previstas no instru-
‘mento quando o Estado de Minas Gerais viu-se impos-
sibilitado de adimplir as obrigagdes contratuais. E as-
sim vem procedendo até a presente data.

No caso da Resolugao n? 45/98, previu o art. 3%

*O exercicio da autorizagao concedida

por esta Resolugao é condicionado a que 0

Estado de Minas Gerais comprove, junto ao
Banco Central do Brasil, o cumpnmento do
disposto no inciso Il do art. 167 da Consti-
tuicao Federal, bem como o disposto no art.
12, paragrafo 12, da Lei Complementar n® 82,
de 27 de margo de 1995."

Também ‘em relagao a este contrato, jamais
deu-se o cumprimento da exigéncia, em que pese vir
~ ele’sendo executado desde 1998 como se nenhuma
condicionante houvesse. ‘

Estamos pois diante de uma situacao de fato
que nao tem amparo nas disposi¢oes normativas
aplicaveis a espécie. :

Duas alternativas pdderiam ser aventadas. A
-primeira, pura e simplesmente decretando a nulida-
de de todos os atos praticados, determinando o re-

tomo da situagao ao status quo-ante, com a rever-

sao de todas as obrigagdes relacionadas encetadas
a partir de entao.

Esta alternativa parece de todo desaconselha-
vel porquanto implicaria a anulagao de todos os titu-
los langados no mercado pela Unido para fazer face
aos encargos assumidos, com evidente prejuizo
‘para a estabilidade das relagoes negociais no mer-
-cado financeiro.

A segunda alternativa, objeto da presente pro-
posicao, convalida os atos praticados até esta data.
Esta modalidade tem o mérito de, por um lado, evitar
os abalos que a primeira altemativa ensejaria e, por
outro lado, legitimar todas as iniciativas.até aqui ado- -

-“tadas corti base nos referidos contratos.

O segundo propdsito almejédo pela iniciativa
em ‘aprego diz respeito a renovagio das obrigagoes
entre as partes. : '

- Nao pode o Senado Federal, que tem a res-
ponsabilidade constitucional de dispor sobre o endi-
vidamento dos Estados. deixar de oferecer uma al-

temativa a situagao criada.

A toda evidéncia, a pactuagao inicial nao tem
condigcOes de ser cumprida, tanto é assim que nao
logrou o Estado obter da Assembléia Legislativa a lei
autonizativa da operagao nos moldes exigidos pelo
Senado Federal. '

Resta pois encontrar uma solugao altemativa.

Sugerimos, no art. 22 do Projeto, que nova pac-
tuag@o seja celebrada entre as partes, em.moldes
passiveis de serem aprovados pela legislatura minei-
ra, de tal sorte que as obrigagdes possam doravante
ser adimplidas sem percalgos.

O prazo concedido para a nova pactuagio é de
trinta dias.

Coerentemente com as razoes ensejadoras do
projeto. ficam as obrigagbes reciprocas suspensas

‘alé a entrada em vigor do novo instrumento, que de-
vera ser submetido & prévia aprovagio desta Casa.

Finalmente, prevé-se que o Senado seja infor-
mado trimestralmente sobre a evolugao do desem-
penho daquilo que vier a ser acordado.

A iniciativa que ora submetemos a apreciagao
.desta Casa tem por objetivo sanar iregularidade grave
e capaz de comprometer a estabilidade das relagdes
financeiras caso venham a ser suscitada em instancia
judicial por qualquer das partes envolvidas.

Sala das Sessdes, 8 de abril de 1999, - Sena-
dor José Alencar
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LEGISLAGAO CITADA
RESOLUGAO Ne 44, DE 1998

Autoriza o Estado de Minas Gerais a
contratar operagao de refinanciamento de
dividas mobiliaria e contratuai do Estado,
consubstanciadas no contrato de confis-
sao, promessa de assungdo, consolida-
cao e refinanciamento de dividas, cele-
brado com a Uniao, em 18 de fevereiro de
1998, com base no protocolo de acordo
firmado entre a Uniao e o Estado de Mi-
nas Gerals, no ambito do Programa de
Apoio a Reestruturagao e.ao Ajuste Fis-
cal’ dos Estados, no valor de R$

'11.827.540.208,92 (onze bilhdes, oitocen-

tos e Vinte sete milhoes, qumhentos e
quarenta mil, duzentos e oito reais.e no-
venta e dois centavos).

RESOLUGAOQ Ne 45, DE 1998 -

Autoriza o Estado de Minas Gerais a
contratar operagao de crédito consubs-

tanciada no Contrato de Abertura de.Cré-.

dito e de Compra e Venda de Ativos cele-
brado entre a Unido, o Estado de Minas
Gerais, o Banco do Estado de Minas Ge-
rais - BEMGE, o Banco de Desenvolvi-
mento de Minas Gerais S/A - BOMG e a
Caixa Econémica do Estado de Minas Ge-
rais S/A - MINASCAIXA, nos termos do
disposto na Medida Proviséria n? 1.654-
23, de 15 de abril de 1998, no ambito do
Programa de Apoio a Reestruturagio e
ao Ajuste Fiscal dos Estados, no valor to-
tal de R$ 4.344.336.000,00 (quatro bilho-
es, trezentos e quarenta e quatro-milho-
es, trezentos e trinta e seis mil reais).

(As Comissées de Consriruicéo,: Justi-
¢a e Cidadania e de Assuntos Econémicos.)

Terca-feira 13 07985
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ATO N° 71/92, DO PRESIDENTE DO SENADO, QUE APOSENTOU
SUZELEI APARECIDA BUENO COSTA

APOSTILA

O Ato n° 71/92, da Presidéncia, para incluir a vantagem do

Artigo 101, paragrafo tnico, da Lei 8.112/90.

Senado Federal, em i & de oab ‘ﬁ:’
‘ A | /

it/

i

1\-‘ \\/L/ —_—
NENVE

AGAC}EL DA SILVA'MAIA
" /Diretor-Geral

de 1998.
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ATO N° 800/91, DO PRESIDENTE, QUE APOSENTOU O
SERVIDOR VLAIR GOMES FERREIRA

R 2l r7 - g -G

Boteu... . aiiasw 40 Pessosl
3800¢0 o adoto Tdonico dz 3SAFES
APOSTILA

O Ato n° 800/91, da Presidéncia, para incluir a vantagem da
Resolucao-SF n® 62/93, a partir de 13-7-93.

abe

Senado Federal, em /< de 1999.

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

APOSTILA

O Ato n° 800/91, da Presidéncia, para incluir a vantagem da
Resolugdo-SF n° 74/94, a partir de 1°-7-94.

Senado Federal, em 402/\ de ob< de 1999.

AGACIEL DA SILVA
iretor-Geral

APOSTILA

‘ O Ato n° 800/91, da Presidéncia, para incluir a vantagem do
Artigo 190, da Lei 8.112/90, a partir de 13-1-98,

Senado Federal, em

de 1999.

AGACIEL DA SILVA MAIA

iretor-Ceral
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ATOS DO DIRETOR-GERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.236, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso das suas
competéncias regulamentares e, de acordo com o disposto no artigo 15 das
Disposigdes Finais da Resolugdo do Senado Federal n° 09, de 1997,
RESOLVE:

Dlspensar a pedido, o servidor LUIS ROBERTO DAISSON
SANTOS, matr. 258, ocupante do cargo de Analista de Informatlca
Legislativa, do Quadro de Pessoal" do PRODASEN, da Fungdo
Comissionada, simbolo FC-07, de/Chefe do Servi¢o de Integragdo de
Dados, do Centro de Informatica e Processamento de Dados do Senado
Federal - PRODASEN.

Senado Federal; 73‘—

AGACIEL DA SILVAMAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.237, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso das suas
competéncias regulamentares e, de acordo com o disposto no artigo 15 das
Disposicdes Finais,. da Resolugdo do Senado Federal n° 09, de 1997,
RESOLVE:

Dispensar o servidor ALEXANDRE PAIVA DAMASCENO, matr. 508,
ocupante do cargo de Analista de Informatica Legislativa, do Quadro de
Pessoal do PRODASEN, da Fungdo Comissionada de Chefe de Servigo,
simbolo FC-7, da Assessoria Técnica da Coordenacdo Especial do Programa
Interlegis do Centro de Informatica e Processamento de Dados do Senado
Federal - PRODASEN, a partir do dia 05 de abril de 1999.

Senado Federal 12 de abril de 1999

(o[ 0

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.238, DE 1999

(0] DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no uso das suas
competencms regulamentares e, de acordo com.o dlsposto no artigo 15 das
Disposi¢des Finais' da Resolug:ao do Senado Federal n° 09, de 1997,

'RESOLVE:

Dés1ghar o servidor ALEXANDRE PAIVA DAMASCENO, matr.
508, ocupante do cargo de Analista de Informatica Legislativa, do Quadro
de Pessoal do PRODASEN, para exercer a Fungdo Comissionada, simbolo

FC-07, de Assistente do Diretor da Coordenagdo Especial do Programa
Interlegis, do Centro de Informatica e Processamento de Dados do Senado

Federal - PRODASEN, a partir de 05 de abril de 1999.

Senado Federal efgde abnl de 199

AGAC EL DA SILVA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.239, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso das suas
competéncias regulamentares e, de acordo com o disposto no artigo 15 das
Disposigdes Finais, da Resolugdo do Senado Federal n® 09, de 1997,
RESOLVE: '

Designar o servidor NERIONE NUNES CARDOSO JUNIOR, matr.
2558, ocupante do cargo de Analista Legislativo, do Quadro de Pessoal do
Senado Federal, para exercer a Fungdo Comissionada de Chefe de Servigo,
simbolo FC-7, da Assessoria Técnica da Coordenagado Especial do Programa
Interiegis do Centro de Informatica e Processamento de Dados do Senado
Federal - PRODASEN, a partir do dia 05 de abril de 1999.

Senado Federal, 12 de abril de 1999.

!
4

i
-

mgwl

EL DA SILVA MATA™
Diretor-Geral




Abril de 1999 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 13 07991
s g TN T g st T L
o WO Y \N&\ﬁ%
Boic.. . LoLssel
SWNSC o iy A PIET Y SSAPED

ATO DO DIRETOR-GERAL

~ N° 1.240, DE 1999

0 DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso das suas

competéncias regulamentares e, de acordo com 0 disposto no artigo 15 das
Disposi¢des Finais da Resolugdo do Senado Federal n° 09, de 1997,

RESOLVE:

Designar o servidor VICTOR GUIMARAES VIEIRA, matr. 229,

ocupante do cargo de Técnico de Informatica Legislativa, do Quadro de
Pessoal do PRODASEN, para exercer a Fungdo Comissionada de Chefe
do Servico de Integragdo de Dados, simbolo FC-07, do Centro de
Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal - PRODASEN.

Senado Federal, 12 de abril de 1999.

_ - j .
GAAEELQ DA SILVA MAIA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.241, DE 1999

- O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso das suas
competéncias regulamentares e, de acordo com o disposto no artigo 15 das

Disposig¢bes Finais da Resolug:ao do Senado Federal n® 09, de 1997,
RESOLVE:

" Designar o servidor ADOLFO DE MELLO JUNIOR, matr. 350,
ocupante do cargo de Analista de Informatica Legislativa, do Quadro de
Pessoal do PRODASEN, para exercer a Fungio Comissionada de Chefe
do Servigo de Integragdio de Dados, simbolo FC-7, do Centro de
Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal - PRODASEN,
durante os afastamentos e impedimentos do seu titular.

Senado Federal, 12 de abril de 1999.

-AGACIEL DA SILVA
Diretor-Geral
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAME

( Eleito em 1?4—95) L

Presidente : Casildo Maldaner - PMDB - SC
Vice-Presidente: (Vago)
(Eleitos em 28-2-96)

Titulares
PFL
1. (Vago)
2. Francelino Pereira
3. Waldeck Omelas (1) . oo
4. (Vago) o
PMDB
1. Casildo Maldaner
2. Ramez Tebet
3. Nabor Junior
4. Ney Suassuna
PSDB
1. Licio Alcantara
2. (Vago)
PPB (Ex- PPR + Ex-PP)
1. (Vago)
2. Osmar Dias
PTB
I. Emilia Fernandes
PP
1. Osmar Dias
PT
1. Marina Silva
PDT
1. (Vago) "’
Membro Nato
Romeu Tuma (Corregedor)

NTAR

Suplentes

eIt

1. José Agripino
* 2.'Carlos Patrocinio
" 3.(Vago)
.-4.(Vago)

NI
l.(Vlago)
2. Gerson Camata

3. (Vago)

vy
[

1. Jéff’ersbn Peres
. 2. (Vago)

1. Arlindo Porto

1. Lauro Campos

1. Sebastido Rocha

. g

. 4 (vago)f ‘:-'.x:: P

. I. Anténio Carlos Valadares

(1) Posse como Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social



SECRETARIA - GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Diretora: CLEIDE MARIA B. F. CRUZ
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS'E PARLAMENTARES DE
INQUERITO

Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606
- Secretarios: MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501)
e CRISTINA JUDITE VICINO (Ramal 4251)
o ‘ FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal 3508)
DULCIDIA FRANCISCA RAMOS (Ramal 3623)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

. Chefe: EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA
- Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512
.- Secretarios: WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509)
- e JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256)
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502)
CLEUDES BOAVENTURA NERY (Ramal: 4526)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

... Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO

Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573

" Secretdrios: CAE - DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)

- LUIZ GONZAGA DA SILVA FILHO (Ramal: 3516)

CE - JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal: 4604)
" - PAULO ANTONIO FIGUEIREDO AZEVEDO (Ramal 3498)

CI - CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)

CAS - JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ (Ramal: 4608)
- ELISABETH GIL BARBOSA VIANNA (Ramal: 3515)

CCJ - VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal: 4609)
- VALDELICE DE ALMEIDA PEREIRA (Ramal 3972)

CRE - MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3496)
- MARCOS ANTONIO MORAES PINTO (Ramal 3529)

CFC - JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)
- AIRTON DANTAS DE SOUSA (Ramal 3519)
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COMISSOES PERMANENTES
' (ARTS. 72 e 77 - RISF) .
1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: FERNANDO BEZERRA

VICE-PRESIDENTE: BELLO PARGA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

| BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) - 14 Integrantes

TITULARES SUPLENTES , ‘ c
[ ~ PMDB - 26 Integrantes 4 ]
FERNANDO BEZERRA RN - 2461/2467 1- GERSON CAMATA ES - 3203/3204
JOSE FOGAGA RS - 1207/1607 - 2- PEDRO SIMON - RS - 3230/3232
JOSE ALENCAR MG - 4018/4621 3- ROBERTO REQUIAO PR - 2401/2407
LUIZ ESTEVAO DF - 4064/4065 4- ALBERTO SILVA Pl - 3055/3057
MAGUITO VILELA GO -3149/3150 5 - MARLUCE PINTO RR - 1301/4062
GILBERTO MESTRINHO AM -3104/3106  6-MAURO MIRANDA GO - 2091/2097
RAMEZ TEBET MS -2221/2227  7-WELLINGTON ROBERTO PB - 3194/3195 -
NEY SUASSUNA PB - 4345/4346 8- AMIR LANDO RO - 3130/3132
CARLOS BEZERRA MT - 2291/2297 - 9- JOAO ALBERTO SOUZA MA - 4073/4074
{ PFL - 21 Integrantes S
JORGE BORNHAUSEN SC - 4200/4206 1- JOSE AGRIPINO RN - 2361/2367
FRANCELINO PEREIRA MG - 2411/2417  2- JOSE JORGE PE - 3245/3246
) EDISON LOBAO MA -2311/2317  3-ROMEU TUMA SP - 2051/2057
BELLO PARGA MA - 3069/3072° 4- BERNARDO CABRAL AM - 2081/2087
~ JONAS PINHEIRO MT - 2271/2272 5- EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS  TO - 4070/4072
. FREITAS NETO Pl - 2131/2137 6- GERALDO ALTHOFF SC - 2041/2047
PAULO SOUTO BA - 3173/3175 7- MOZARILDO CAVALCANTI - RR - 1160/1163
L PSDB - 16 Integrantes " ;
JOSE ROBERTO ARRUDA DF - 2011/2017 1- CARLOS WILSON PE - 2451/2457
ANTERO PAES DE BARROS MT - 1248/1348 2- SERGIO MACHADO ' CE - 2281/2287
LUDIO COELHO MS - 2381/2387 3- LUIZ PONTES : CE - 3242/3243
PAULO HARTUNG ES - 1129/7020 4- LUCIO ALCANTARA CE - 2111/2117 .
PEDRO PIVA SP - 2351/2355 5- OSMAR DIAS PR 212112137

EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213/3215 1-ANTONIO CARLOS VALADARES - PS8 se-zzouzzw
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/2347 2-SEBASTIAO ROCHA - POT ' ~ AP-2241/2247
JOSE EDUARDO DUTRA -PT  SE- 2391/2397 3- ROBERTO FREIRE - PPS PE - 2161/2164
ROBERTO SATURNINO - PSB RJ-4229/4230  4- MARINA SILVA - PT 'AC - 2181/2187
JEFFERSON PERES - PDT AM - 2061/2067  5- HELOISA HELENA - PT AL - 3187/3189

[ , PPB - 3 Integrantes B L
LUIZ OTAVIO PA - 3050/4393  ERNANDES AMORIM RO - 228502257 -

Ay

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS

. SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

SALA N° 19-ALA SEN. ALExANnn COSI‘A
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3288
FAX: 311-4344

-E-MAIL:dirceu@senado.gov.br



TITULARES

2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS .
(ARTS. 72 e 77 - RISF)
PRESIDENTE: OSMAR DIAS
VICE-PRESIDENTE: HELOISA HELENA
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

SUPLENTES

PMDB - 26 Integrantes.

CARLOS BEZERRA
'GILVAM BORGES
JOSE ALENCAR
LUIZ ESTEVAO'.
MAGUITO VILELA
MARLUCE PINTO
PEDRO SIMON
VAGO e

"

MT - 2291/2297
AP - 2151/2157
MG - 4018/4621
DF - 4064/4065
GO - 3149/3150
RR - 1301/4062

. RS -3230/3232

1- DJALMA FALCAO
2- JOSE SARNEY

3- MAURO MIRANDA

4- JADER BARBALHO

5- JOAO ALBERTO SOUSA
6- AMIR LANDO

7- GILBERTO MESTRINHO
8- JOSE FOGAGA

9- VAGO

AL - 2261/2267
AP - 3429/3431
GO - 2091/2097
PA - 2441/2447
MA - 4073/4074
RO - 3130/3132
AM - 3104/3106
RS - 1207/1607

VAGO *© -

PFL 21 Integrantes

—

I R )
JONAS PlNHElRO
‘BELLO PARGA | -
DJALMA BESSA :
GERALDO' ALTHOFF
MORElRA MENDES
MARIA DO CARMO ALVES

EDUARDO SIQUEIRA CAMPOtS

MT - 2271/2277
.~ MA -3069/3072

BA - 2211/2217
SC - 2041/2047
RO.- 2231/2237
SE - 4055/4057
TO - 4070/4072
RR - 1160/1163

1- EDISON LOBAO

2- FREITAS NETO

3- BERNARDO CABRAL
4- PAULO SOUTO

.5- JOSE AGRIPINO

6- JORGE BORNHAUSEN

. 7- JUCENCIO DA FONSECA

8- VAGO

MA - 2311/2317
Pl - 2131/2137

AM - 2081/2087
BA - 3173/3175
RN - 2361/2367
SC - 4200/4206
MS - 1128/1228

MOZARILDO CAVALCANTI

PSDB - 16 Integrantes

ANTERO PAES DE-BARROS -

LUIZ PONTES"

LUCIO ALCANTARA
OSMAR DIAS

PAULO HARTUNG -
SERGIO MACHADO -

MT - 1248/1348

CE - 3242/3243 -
'CE - 2301/2307

PR - 2121/2125
ES - 1129/7020

CE - 2281/2287

1- ARTUR DA TAVOLA
2- LUZIA TOLEDO
3- PEDRO PIVA

4- JOSE ROBERTO ARRUDA
5- TEOTONIO VILELA FILHO

6- ALVARO DIAS

RJ - 2431/2437
ES - 2022/2024

SP - 2351/2353

DF - 2011/2017
AL - 4093/4096

I - - BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) - 14 Integrantes

PR - 3206/3207

GERALDO CANDIDO PT
MARINA SILVA-PT
SEBASTIAO ROCHA - PDT
HELOISA HELENA - PT
TIAO VIANA - PT _

RJ-2171/72
AC-2181/87

7 AP ~2241/2247

AL - 3197/3199
AC - 3038/3493

1-EMILIA FERNANDES - PDT

2-LAURO CAMPOS - PT
3- ROBERTO FREIRE - PPS

4- JOSE EDUARDO DUTRA - PT
5- JEFFERSON PERES - PDT

RS - 2331/2337
DF-2341/47

- PE-2161/2164

SE - 2391/2397
AM - 2061/2067

PPB - 3 Integrantes

LEOMAR QUINTANILHA

REUNTOES QUARTAS—FEIRAS DE 9 AS 11 HORAS (*)

TO - 2071/2077

SECRETARIQ: JOSE ROBERTO A. CRUZ
TELEFONES DA SECRETARIA 311-4608/3515

1- ERNANDES AMORIM.

RO - 2251/2257

'SALA N°09-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359

FAX: 311-3652

E-MAIL= jrac@senado.gov.br

(*) Horario de acordo com deliberacio do Coléglo de Presidentes de Comissdes ¢ Lideres Partidirios.
Hordrio regimental: quartas-feiras is 14 horas.




3).COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
(ARTS.726e 77 -RISF) '
PRESIDENTE: JOSE AGRIPINO
VICE-PRESIDENTE: RAMEZ TEBET
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| , PMDB - 26 Integrantes
AMIR LANDO RO-3130/3132  1- CARLOS BEZERRA MT - 2291/2297
DJALMA FALCAO AL - 2261/2267  2- FERNANDO BEZERRA RN - 2461/2467
IRIS REZENDE GO -2032/2039  3- GILVAM BORGES AP - 2151/2157
JADER BARBALHO PA -2441/2447  4- LUIZESTEVAO DF - 4064/4065
JOSE FOGAGA RS - 1207/1607  5- NEY SUASSUNA PB - 4345/4346
PEDRO SIMON RS - 3230/3232  6- WELLINGTON ROBERTO PB - 3194/3195
RAMEZ TEBET MS - 2221/2227  7- JOSE ALENCAR MG - 4018/4621
ROBERTO REQUIAO . PR - 2401/2407 8- VAGO
: ~ PFL - 21 Integrantes
BERNARDO CABRAL AM - 2081/2087  1- MOREIRA MENDES RO - 2231/2237
JOSE AGRIPINO RN - 2361/2367  2- DJALMA BESSA - BA - 2351/2317
EDISON LOBAO MA -2311/2317  3- BELLO PARGA : MA - 3069/3072
FRANCELINO PEREIRA MG - 2411/2417  4- JUVENCIO DA FONSECA MS - 1128
ROMEU TUMA SP - 2051/2057  5- JOSE JORGE : PE - 3245/3246
MARIA DO CARMO ALVES SE - 4055/4057  6- MOZARILDO CAVALCANTI  RR - 1160/1163
PSDB - 16 Integrantes :
ALVARO DIAS PR-3206/3207  1- ARTUR DA TAVOLA RJ - 2431/2437
CARLOS WILSON PE - 2451/2457  2- PEDRO PIVA SP - 2351/2353
LUCIO ALCANTARA CE-2301/2307  3-LUIZ PONTES CE - 3242/3243
LUZIA TOLEDO ES - 2022/2024  4- ROMERO JUCA RR - 2111/2117
SERGIO MACHADO CE -2281/2287  5- TEOTONIO VILELA FILHO AL - 4093/4095

BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) - 14 Integrantes

ANTONIO C. VALADARES- PSB  SE - 2201/2204

ROBERTO FREIRE - PPS
JOSE EDUARDO DUTRA - PT

PE - 2161/2167
SE - 2381/2397

1-SEBASTIAO ROCHA - PDT

. 2-MARINA SILVA - PT

3-HELOISA HELENA - PT

AP-2241/2247
AC-2181/2187
AL - 3197/3199

JEFFERSON PERES - PDT AM - 2061/2067 4- EDUARDO SUPLTCY\&PJ'\ SP - 3215/3217

SALA N° 03-ALA SEN. ALMRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541 |

FAX: 311-4315 ™~

E-MAIL= veranunes@senad%.gov.br

(*) Ht;rtdo de noordc; com dd!binelo do Colégio de Presidentes de ComissSes e Lideres Partidirins.
Hordrio regimental: quartas-feiras is 10 horas. L

REUNIO!}'S: QUARTAS-FE[RAS AS 10:30 HS (*)
SECRETARIO: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612




4) COMISSAO DE EDUCAGAO - GE-
(ARTS. 72 e 77 - P'SF)
PRESIDENTE: FREITASN O-PFL
VICE-PRESIDENTE: LUZIA TO:.12DO - PSDB
(27 TITULARES E 27 SUP-..INTES)

TITULARES SUPLENTES

| PMDB - 26 Integrantes

AMIR LANDO " RO -3130/3132 1- MAGUITO VILELA GO - 3149/3150
FERNANDO BEZERRA RN - 2461/2467 2- NEY SUASSUNA PB - 4345/4346
GERSON CAMATA ES - 3203/3204 3- RAMEZ TEBET MS - 2221/2227
IRIS REZENDE GO - 2032/2039 4- ALBERTO SILVA Pl - 3055/3057
JOSE SARNEY AP - 3430/3431 5- JADER BARBALHO PA - 2441/2447
PEDRO SIMON RS - 3230/3232 6- DJALMA FALCAO AL - 2261/2267
ROBERTO REQUIAO PR - 2401/2407 7- JOSE FOGACA RS - 1207/1607
VAGO 8- VAGO

VAGO 9- VAGO

| 'PFL - 21 Integrantes B
HUGO NAPOLEAO Pl - 3085/3087 1- GERALDO ALTHOFF SC - 2041/2047
FREITAS NETO Pl - 2131/2137 2- FRANCELINO PEREIRA MG - 2214/2217
DJALMA BESSA BA - 2211/2217 3- JONAS PINHEIRO MT - 2271/2277
JOSE JORGE PE - 3245/3246 4- MOZARILDO CAVALCANTI RR - 1160/1163

JORGE BORNHAUSEN

EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS

JUVENCIO DA FONSECA

'SC - 4200/4206
TO - 4070/4072
MS - 1128/1228

5- ROMEU TUMA
6- EDISON LOBAO

7- MARIA DO CARMO ALVES

SP - 2051/2057
MA - 2311/2317
SE - 4055/4057

Id

PSDB - 16 Integrantes

ALVARO DIAS

PR - 3206/3207

1- CARLOS WILSON

PE - 2451/2457

ARTUR DA TAVOLA RJ - 2431/2437 2- OSMAR DIAS PR - 2121/2125
LUZIA TOLEDO ES - 2022/2024 3- PAULO HARTUNG ES - 1129/7020
ROMERO JUCA . RO -2111/2117  _ 4- LUDIO COELHO MS - 2381/2387
TEOTONIO VILELA FILHO AL - 4093/4095 5- ANTERO PAES DE BARROS  MT - 1248/1348

BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) - 14 Integrantes

SEBASTIAO ROCHA - PDT
HELOISA HELENA - PT
EMILIA FERNANDES - PDT

AP - 2241/2247
AL - 3197/3199
RS -2331/2337

1- GERALDO CANDIDO - PT

2- ANTONIO CARLOS VALADARES - PSB

3- LAURO CAMPOS - PT

RJ - 2117/2477
SE - 2201/2207
DF - 2341/2347

@)

ROBERTO SATURNINO - PSB = RJ - 4229/4230 . 4- TIAO VIANA - PT .AC - 3038/3493
MARINA SILVA - PT - AC - 2181/2187 5- JEFFERSON PERES - PDT AM - 2061/2067
| ' ‘ PPB - 3 Integrantes |
LUIZ OTAVIO PA - 3050/4393 1- LEOMAR QUINTANILHA TO - 2071/2077

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 17 HORAS (*)
SECRETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121

(*) Hordrio de acordo com deliberaciio do Colégio de Presidentes de ComissSes ¢ Lideres Partidirios.
Hordrio regimental: quintas-feiras is 14 horas.

SALA N°15 - ALA SEN. ALEXANDRE COST#




.5) COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

TITULARES

(ARTS. 72 e 77 - RISF)
PRESIDENTE: JOSE SARNEY
VICE-PRESIDENTE: CARLOS WILSON
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

SUPLENTES

PMDB - 26 Integrantes

GILBERTO MESTRINHO
JADER BARBALHO
JOAO ALBERTO

JOSE SARNEY

MAURO MIRANDA
WELLINGTON ROBERTO
JOSE FOGAGA ’

AM - 3104/3106
PA - 2441/2447
MA - 4073/4074
AP -3430/3431
GO - 2091/2097
PB - 3194/3195
RS - 1207/1607

1- FERNANDO BEZERRA
2- GERSON CAMATA

3- LUIZ ESTEVAO

4- MAGUITO VILELA

5- MARLUCE PINTO

6 - JOSE ALENCAR

7 - PEDRO SIMON

RN - 2461/2467
ES - 3203/3204
DF - 4064/4065
GO - 3149/3150
RR - 1301/4062
MG - 4018/4621
RS - 3230/3232 -

I

PFL - 21 Integrantes

BERNARDO CABRAL

AM - 2081/2087

1- HUGO NAPOLEAO

Pl - 3085/3087

ROMEU TUMA SP - 2051/2057.  2- JOSE AGRIPINO RN - 2361/2367
JOSE JORGE PE - 3245/3246  3- DJALMA BESSA BA - 2211/2217
MOREIRA MENDES RO - 2231/2237 4- GERALDO ALTHOFF SC - 2041/2047 -
MOZARILDO CAVALCANTI RR - 1160/1163 5- PAULO SOUTO BA - 3173/3175
[ ' PSDB - 16 Integrantes B
ARTUR DA TAVOLA RJ - 2431/2437 1- LUCIO ALCANTARA CE -2301/2307
CARLOS WILSON PE - 2451/2457 2- JOSE ROBERTO ARRUDA DF - 2011/2017
LUDIO COELHO MS - 2381/2387  3- ROMERO JUCA RR - 2111/2117
PEDRO PIVA SP - 2351/2353 4- SERGIO MACHADO CE - 2281/2287

I

BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) - 14 Integrantes

LAURO CAMPOS - PT
EDUARDO SUPLICY - PT
TIAO VIANA - PT

DF - 2341/2347
SP - 3215/3217
AC - 3038/3493

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 17:30 HS *)
SECRETARIO: MARCOS SANTOS PARENTE FILHO -

TELEFONES DA SECRETARIA: 31 1-3259/3496/4777

(*) Horério de acordo com deliberagio do Colégio de Presid de C

Horirio regimental: quintas-feiras as 10 horas.

1- SEBASTIAO ROCHA - PDT
2- ROBERTO SATURNINO - PSB

3- EMILIA FERNANDES - PDT

AP - 2241/2247

. RJ - 4229/4230

RS - 2331/2337

SALA N° 07-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367

FAX: 311-3546

issSes ¢ Lideres Partidérios.




6) COMISSAO DE. SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA Cl
(ARTS.72e 77 -RISF) .
PRESIDENTE: EMILIA FERNANDES
VICE-PRESIDENTE: VAGO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES

SUPLENTES

I PMDB - 26 Integrantes .
ALBERTO SILVA " Pl - 3055/3057 1- CARLOS BEZERRA MT - 2291/2297
GERSON CAMATA ES - 3203/3204 ~ 2-IRIS REZENDE' GO - 2032/2039
MARLUCE PINTO RR - 1301/4062 3- JOSE SARNEY AP - 3430/3431
MAURO MIRANDA GO - 2091/2097 4- RAMEZ TEBET MS - 2221/2227
GILVAM BORGES AP - 2151/2152 . 5- ROBERTO REQUIAO PR - 2401/2407
VAGO - 6~ GILBERTQ MESTRINHO AM - 3104/3106
VAGO 7-VAGO : ' C
VAGO 8 - VAGO

1 _ . PFL- 21 Integrantes
JOSE AGRIPINO RN - 2361/2367 1- JONAS PINHEIRO MT - 2271/2277
PAULO SOUTO - BA-3173/3175 .2- JORGE BORNHAUSEN SC - 4200/4206
MOZARILDO CAVALCANTI RR - 1160/1163 - 3-HUGO NAPOLEAO - . PI'-'3085/3087 -
JOSE JORGE _PE - 3245/3246 4- MARIA DO CARMO ALVES . SE - 4055/4057

- JUVENCIO DA FONSECA MS - 1128/1228 5- EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS TO - 4070/4072
ARLINDO PORTO-PTB (Cessdo) MG - 2321/2327  6- FREITAS NETO Pl - 2131/2137
[ ' , PSDB - 16 Integrantes ' ‘ |
JOSE ROBERTO ARRUDA DF - 2011/2017 . 1- ALVARO DIAS : PR - 3206/3207
LUIZ PONTES - CE - 3242/3243 2- ANTERO PAES DE BARROS  MT - 1248/1348
OSMAR DIAS PR - 2121/2125 3- LUDIO COELHO MS - 2381/2387
ROMERO JUCA . RR-- 2111/2117 4- LUZIA TOLEDO ES - 2022/2024
TEOTONIO VILELA FILHO AL -4093/4096 -  5- PAULO HARTUNG ES - 1129/7020

I BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) - 14 Integrantes

ANTONIO C. VALADARES-PSB  SE - 2201/2207

EMILIA FERNANDES
GERALDO CANDIDO - PT
ROBERTO FREIRE - PPS

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS DE 9 AS 10:30 HS (*)
'SECRETARIO: CELSO PARENTE

RS - 2331/2337
RJ - 2171/2177
PE - 2161/2164

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/4607

(*) Horério de acordo com deliberaicdo do Colégio de Presidentes de Comisss

Hordrio regimental: tergas-feiras is 14 horas.

1- EDUARDO SUPLICY - PT
2-TIAO VIANA - PT. .

3- JOSE EDUARDO DUTRA - PT
4- ROBERTO SATURNINO-PSB

RS - 3215/3217
AC - 3038/3493
SE - 2391/2397
RJ - 4229/4230

SALA N° 13-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3292 (FAX)

FAX: 311-3286

¢ Lideres Partidérios.




7) COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC

(ARTS. 72 e 77 - RISF)
(Resolugdo n° 46, de 1993)
PRESIDENTE: ROMERO JUCA
VICE-PRESIDENTE: ROMEU TUMA
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

L . PMDB - 26 Integrantes :
ALBERTO SILVA Pl - 3055/3057 1- GILVAM BORGES AP - 2151/2157
DJALMA FALCAO AL - 2261/2267 2- IRIS REZENDE GO - 2032/2039
JOAO ALBERTO SOUZA MA - 4073/4074 3-VAGO
MARLUCE PINTO RR - 1301/4062
NEY SUASSUNA PB - 4345/4346

WELINGTON ROBERTO PB - 3194/3195

L PFL - 21 Integrantes ]
HUGO NAPOLEAO P1 - 3085/3087 1- BELLO PARGA MA - 3069/3072
GERALDO ALTHOFF SC - 2041/2047 2- FRANCELINO PEREIRA MG - 2411/2417
ROMEU TUMA SP - 2051/2057
MOREIRA MENDES RO - 2231/2237
ERNANDES AMORIM RO - 2251/2255

B ) PSDB - 16 Integrantes |
CARLOS WILSON PE -2451/2457-  1- PEDRO PIVA SP - 2351/2353
LUIZ PONTES CE - 3242/3243 2- SERGIO MACHADO CE - 2281/2287
ROMERO JUCA RR - 2111/2117 - . _

' BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS) - 14 Integrantes L ]

EDUARDO SUPLICY - PT

JOSE EDUARDO DUTRA - PT
JEFFERSON PERES - PDT

REUNIOES QUARTAS-FEIRAS AS 18 HORAS (*)
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519

AM - 2061/2067

SP - 3215/16
SE - 2391/2397

FAX: 311-1060 - -

1-GERALDO CANDIDO - PT 217
2- ROBERTO SATURNINO-PSB  RJ - 4220/4230

RJ - 2171/2177

SALA N° 06-ALA SEN. NILO COELHO
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3254

: (*) Hordrio de acordo com deliberacdio do Colégio de Presidentes de Comissdes e Lideres Partidéries.

e




CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

{Representagao Brasileira)

[ Presidente de honra: Senador José Samey

]

PRESIDENTE: SENADOR LUD'IO COELHO
VICE-PRESIDENTE: DEPUTADO JULIO REDECKER
SECRETARIO-GERAL: DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN

SECRETARIO-GERAL ADJUNTO: DEPUTADO GERMANO RIGOTTO

(16 TITULARES E 16 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
SENADORES
PMDB
JOSE FOGAGCA 1 - PEDRO SIMON
CASILDO MALDANER 2 - ROBERTO REQUIAO
[ PFL |
DJALMA BESSA 1-VAGO
2-VAGO -
l PSDB ]
LUDIO COELHO
[ PPB | {
VAGO i
[ PTB |
JOSE EDUARDO g
1 BLOCO DE OPOSIGAO (PT,PSB,PDT,PPS) ]
GERALDO CANDIDO 1 - EMILIA FERNANDES
TITULARES SUPLENTES
DEPUTADOS
PFL/PTB ]
JOSE CARLOS ALELUIA BENITO GAMA
_ PMDB |
EDISON ANDRINO CONFUCIO MOURA
GERMANO RIGOTTO ROBSON TUMA
{ PSDB |
FRANCO MONTORO NELSON MARCHEZAN
CELSO RUSSOMANO RENATO JONHSSON
. PPB ]
JULIO REDECKER
[ PT/PDT/PC do B |
LUIZ MAINARDI

| SECRETARIA DA COMISSAO:

ENDEREGO: CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO 1] - SALA T/24 - BRASILIA - DF - 70160-900

lFONE: (55) (061) 3187436 3187186 318-8232 318-7433
FAX: (65) (061) 3182154
SECRETARIO: ANTOHIO FERREIRA COSTA FILHO

EDIGAO DE HOJE: 216 PAGINAS




