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~ Ata da 22 Reuniao Extraordinaria da
Comissao de Assuntos Sociais, da
| ‘12 Sessao Legislativa Ordinaria
“da 502 Legislatura, realizada em 29 de margo
“de 1995, as 10 horas e trinta e dois minutos

As dez horas e trinta e dois minutos do dia vinte
e nove de margo de mil novecentos e noventa e cinco,
na sala de reunides da Comissdo, Ala Senador Ale-
xandre Costa, reuine-se a Comisséo de Assuntos So-
ciais sob a Presidéncia do Senador Beni Veras, e com
a presencga das Senhoras Senadoras Marina Silva, Be-
nedita da Silva e Martuce Pinto e dos Senhores Sena-
dores Carlos Bezerra, Jonas Pinheiro, Mauro Miranda,
Waldeck Omelas, Osmar Dias, Gilvan Borges, Valmir
Campelo, Nabor Junior, Casildo Maldaner, Antonio
Carlos Valadares, Leomar Quintanilha, Lucio Alcanta-
ra, José Alves, Antonio Carlos Magalhaes e Eduardo
Suplicy. Havendo numero regimental, o Senhor Presi-
dente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitu-
ra da ata da reunido anterior, que é dada como aprova-
da e, a seguir, comunica que a reunido destina-se a ex-
posicdo da Sr2, Secretaria Executiva do "Programa

. Comunidade Solidaria", que prestard esclarecimen-

tos sobre os trabalhos desenvolvidos ou em desenvolvi-
mento, bem como das metas do referido programa. S.
Exa. convida a expositora a compor a Mesa dos traba-
lhos, passando, em seguida, a palavra & Senhora Secre-
taria ANNA MARIA MEDEIROS PELIANO, para que
faca sua explanagdo a respeito do assunto. Encerrada a
fala da Senhora Secretaria, a Presidéncia franqueia a
palavra aos senadores inscritos. Participam dos debates
os Senadores Carlos Bezerra, Mauro Miranda, Waldeck
Omelas, Benedita da Silva, Antonio Carlos Valadares,
Marina Silva, Arlindo Porto, Casildo Maldaner € Eduardo
Suplicy. Encerrados os debates, o Senhor Presidente
agradece a presenga da Senhora Secretaria ANNA MA-
RIA DE MEDEIROS PELIANO e, nada mais havendo a
tratar, declara encerrada a reunido as treze horas e trin-
ta minutos, lavrando eu, Raymundo Franco Diniz, a
presente ata que, lida e assinada pelo Senhor Presi-
dente, sera publicada no Didrio do Congresso Nacio-
nal. — Senador Beni Veras, Presidente da Comiss&o.

Ata da Terceira Reunido da Comissao de
Assuntos Sociais, da 12 Sessdo Legislativa Ordi-
ndria da 502 Legislatura, realizada em 11 de abril
de 1995, as 18 horas 5 minutos.

As dezoito horas e cinco minutos do dia onze
de abril de mil novecentos e noventa e cinco, na sala
de reunides da Comissdo, Ala Senador Alexandre
Costa, reune-se a Comissdo de Assuntos Socials,

Sob A Presidéncia do Senador BENI VERAS e com
a presenga das Senhoras Senadoras Marluce Pinto,
Emilia Fernandes, Benedita da Silva, Junia Marise e
Marina Silva e dos Senhores Senadores Jonas Pi-
nheiro, Waldeck Ornéllas, Lucidio Portella, José Al-
ves, Lucio Alcantara, Carlos Wilson, Cacildo Malda-
ner, Romero Juca, Jodo Frang¢a, José Eduardo Du-
tra, Antonio Carlos Magalhaes, Anténio Carlos Vala-
dares, Joel de Hollanda, Osmar Dias, ¢ Leomar
Quintanilha. O Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos, dispensando a leitura da ata da reuniéo
anterior, que é dada como aprovada e, a seguir, sub-
mete a apreciagdo dos senhores senadores a pauta
da reunido, dando a palavra ao Senador Ronaldo
Cunha Lima, Relator do item 1 da pauta, Projeto de
Lei da Camara n8 85, de 1992, de autoria do Depu-
tado Solon Borges dos Reis, que "da nova redagao
ao art. 830 da Consolidagdo das Leis do Trabalho".
O Relator oferece parecer contrario ao projeto. Sem
discussdo, o parecer é aprovado. Em seguida, o
Presidente, em virtude da auséncia do Relator do
item 2 e de estar o Relator do item 3 ocupando a
Presidéncia, concede a palavra ao Senador Jonas
Pinheiro para proferir seu parecer ao item 4 da pau-
ta, Projeto de Lei da Camara n? 112, de 1992, que
"altera os §§ 12 e 22 e acrescenta os §§ 32,42, 5% e
62 ao art. 389 do Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio
de 1943", oriundo da CPI que investiga o exterminio
de criangas e adolescentes. O parecer do Relator fa-
voravel ao projeto é aprovado sem discussdo. Em
face da auséncia do Relator do item 5, o Senhor
Presidente concede a palavra ao Senador Jonas Pi-
nheiro para leitura do item 6, Projeto de Lei da Ca-
mara n2 15, de 1993, que “altera a redagéo do art.
32 e paragrafo Unico do art. 62, da Lei n2 7.377, de
30 de setembro de 1985" procedente do Poder Exe-
cutivo. O Relator se manifesta favoravelmente ao
projeto, colocado em discussdo e, néo havendo
quem pega a palavra, a matéria é posta em votagao e
aprovada pela Comiss&do. Tem a palavra o Senador
Ronaldo Cunha Lima, para leitura do item 8, Projeto

‘de Lei da Camara n2 107, de 1993, que "dispde so-

bre a exigéncia de certificado de regularidade social
- CRS, nos casos que especifica”, de autoria do De-
putado Jackson Pereira. O parecer do Relator é pela
rejeigdo do projeto. Nao havendo discussao, a maté-
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ria é colocada em votagao e aprovado o parecer res-
tando rejeitado o projetp. A_Presidéncia concede a
palavra ao Senador Waldeck Ornéllas para que rela-
te o item 12 da pauta, Projeto de Lei da Camara n2
17, de 1993, que "dispbe sobre a remunerag¢do dos
profissionais diplomados pelas escolas agricolas de
nivel médio e determina outras providéncias", cuja
autoria é do Deputado Hugo Bihel. Sem discussao, é
aprovado o parecer rejeitando o projeto. Absteve-se
de votar a Senadora Emilia Fernandes. Com a pala-
vra 0 Senador Ronaldo Cunha Lima para relatar o
item 13, Projeto de Lei da Camara n® 81, de 1994,
que "altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
" dispondo sobre o jus postulandi, a assisténcia judi-
cidria e a representagao dos menores no foro traba-
lhista" de autoria do Deputado Sérgio Arouca. O pa-
recer é favoravel ao projeto. Colocado em votagao é
aprovado. A Senadora Emilia Fernandes tem a pala-
vra para relatar o item 14, Projeto de Lei do Sena-
do n® 13, de 1995, de autoria da Senadora Benedita
da Silva, que "dispoe sobre a instituicao de cota mi-
nima de 20%2 das vagas das instituigoes publicas de
ensino superior para alunos carentes'. o parecer é
pela aprovagdao da matéria, posto em discussao é
concedida vista ao Senador Lucio Alcantara. Com a
palavra, a seguir o Senador Cacildo Maldaner para
proferir 0 seu relatério ao item 15, Projeto de Lei do
Senado n2 23, de 1991, que "dispde sobre a organi-
zagao da seguridade social, institui o plano de cus-
teio e da outras providéncias", de autoria do Sena-
dor Almir Gabriel. O Relator manifesta-se contraria-
mente & aprovagao do projeto e seu parecer é apro-
vado pela Comissao. Prosseguindo, inicia-se debate
sobre a convocagdo de autoridades, participando da
discussao a Senadora Emilia Fernandes e os Sena-
dores Antonio Carlos Valadares, Waldeck Ornéllas,
Carlos: Wilson e Lucio Alcantara. Em seguida, reto-
mam-se os trabalhos referentes a pauta. Com a pa-
lavra o Senador Romero Juca para relatar o item 2,
Projeto de Lei da Camara n2 92, de 1992, que "dis-
pbe sobre a remuneragao dos profissionais diploma-
dos pelas escolas técnicas e industriais de nivel mé-
dio, e determina outras providéncias”, de autoria do
Deputado Adhemar de Barros Filho. A matéria é dis-
cutida e o Relator requer a sua retirada da pauta
para reexame. Continua com a palavra o Senador Ro-
mero Juca para relatar o item 11, Projeto de Lei da
Camara n? 55, de 1993, que "disciplina o exercicio da
profissdo de carregador de bagagens nos aeroportos e
da outras providéncias", de autoria do Deputado Nil-
son Gibson. O Relator manifesta-se contrariamente
ao projeto. Sem discussao o parecer é aprovado, sendo
rejeitado o projeto. Tem a palavra o Senador Antonio
Carlos Magalhaes para pronunciar o seu voto ao item 9,
Projeto de Lei da Camara n2 61, de 1993, que "dis-
pbe sobre a realizagdo de exames em recém-nascidos
para o diagnéstico da fenilcetonuria e do hipotireoidis-

mo congénito”, no qual o Relator manifesta-se con-
trariamente a aprovagdo da matéria. Em discussao,
a Senadora Emilia Fernandes declara-se favoravel a
aprovagao da matéria. Colocado em votagdo, o pa-
recer & aprovado com voto contrario da Senadora
Emilia Fernandes, restando rejeitado o projeto. Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia declara encer-
rada a reunido, lavrando eu, Raymundo Franco Di-
niz, a presente ata que, lida e aprovada, serd publi-
cada no Diario do Congresso Nacional. — Senador
Beni Veras, Presidente da Comissao.

Ata da Quarta Reuniao Extraordinaria da
Comissao de Assuntos Sociais, da 12 Sessao Le-
gislativa Ordinaria da 502 Legislatura, realizada
em 27 de abril de 1995, as dezessete horas e trin-
ta e dois minutos. '

As dezessete horas e trinta e dois minutos do
dia vinte e sete de abril de mil novecentos e noventa
e cinco, na sala de reunides da Comissao, Ala Sena-
dor Alexandre Costa, reune-se a Comissdo de As-
suntos Sociais sob a Presidéncia do Senador Beni
Veras, e com a presenga das Senhoras Senadoras
Benedita da Silva, Marina Silva e Marluce Pinto e
dos Senhores Senadores Eduardo Suplicy, José Al-
ves, Lucio Alcantara e Jonas Pinheiro. O Senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, dispensan-
do a leitura da ata da reunidao anterior, que é dada
como aprovada e, a seguir, comunica que a reuniao
destina-se a exposigdo do Sr. Ignacy Sachs, que
fard exposicdo sobre o Desenvolvimento Social: "A
Cupula de Copenhague”. S. Exa. convida o exposi-
tor a compor a Mesa dos trabalhos, concedendo-lhe
a palavra. Encerrada a exposigdo, a Presidéncia
franqueia a palavra aos senadores que queiram es-
clarecimentos do convidado. O Senador Eduardo
Suplicy faz duas intervengdes. Encerrados os deba-
tes, o Senhor Presidente agradece a presenga do
Senhor IGNACY SACHS e, nada mais havendo a
tratar, declara encerrada a reunido as dezenove ho-
ras e dez minutos, lavrando eu, Raymundo Franco
Diniz, a presente ata que, lida e aprovada, sera pu-
blicada no Diario do Congresso Nacional. — Senador
Beni Veras, Presidente da Comissao.

Ata da Quinta Reunidao Extraordinaria da
Comissado de Assuntos Sociais, da 12 Sessio Le-
gislativa Ordindria da 502 Legislatura, realizada
em 3 de maio de 1995, as 11 horas. "

As onze horas do dia trés de maio de mil nove-
centos e noventa e cinco, na sala de reunioes da Co-
missdo, Ala Senador Alexandre Costa, retine-se a
Comissao de Assuntos Sociais sob a:Presidéncia do
Senador Beni Veras e com a presenga das Senho-
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ras Senadoras Benedita da Silva e Emilia Fernandes
e dos Senhores Senadores Licio Alcantara, Wal-
deck Ornelas, Mauro Miranda, Carlos Wilson, Osmar
Dias, José Alves, Jonas Pinheiro, Lucidio Portella,
Ludio Coelho, Elcio Alvares, Coutinho Jorge, Ronal-
do Cunha Lima, Jodo Franga, Antdnio Carlos Vala-
dares, Gilvan Borges, Leomar Quintanilha, Joel de
Hollanda e Hugo Napoledo. Havendo nimero regi-
mental, o Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos, dispensando a leitura da ata da reunido ante-
rior, que é dada como aprovada. Em seguida, da inicio
a apreciagdo dos itens da pauta; com a palavra, o Se-
nador Waldeck Ornelas, Relator do item 1, Projeto
de Lei da Camara n2 3, de 1995, que "concede pen-
sdo especial a Valda Lisboa Gomes da Silva e da
outras providéncias". O projeto é de autoria do Poder
Executivo. O Relator oferece parecer favoravel a
aprovagdo da matéria. Nao havendo discusséo, foi
colocado em votagdo e aprovado o parecer. Em se-
guida, a Presidéncia, em .virtude da auséncia mo-
mentanea do Senador Lucio Alcantara, Relator do
item 2, concede a palavré ao Senador Carlos Wil-
son, Relator do item 3 da pauta, Projeto de Lei da
Camara n? 37, de 1993, que "introduz alteragbes no
Decreto-Lei n2 221, de 28 de fevereiro de 1967, que
“dispde sobre protegdo e estimulo a pesca”, de auto-
ria do Deputado Mauricio Fruet. Em votagéao, € apro-
vado o parecer do relator, favoravel ao projeto. A
Presidéncia passa a palavra ao Senador Gilvan Bor-
ges, Relator do item 7 da pauta, em virtude da au-
séncia dos relatores dos itens intermediarios Projeto
de Lei da Camara n2 114, de 1992 - tramitando
em conjunto com os projetos de Lei da Camara
n2 131, de 1992 e do Senado n%s 344, de 1991 e
19, de 1995, que "dispde sobre as restrigoes ao uso
e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas al-
codlicas, medicamentos, terapias e defensivos agri-
colas, nos termos do § 42 do artigo 220 da Constitui-
¢ao da Republica", de autoria do Deputado Elias Mu-
rad e outros, sendo os seguintes, do Deputado Jack-
son Pereira e Senadora Benedita da Silva, respeécti-
vamente. O parecer é favoravel ao Projeto de Lei da
Camara n2 114, de 1992, na forma do substitutivo
que apresenta e pela prejudicialidade dos Proje-
tos de Lei da Camara n2 131, de 1992 e do Sena-
do n2® 344, de 1991 e 19, de 1995. Ndo havendo
quem queird discutir, a matéria é colocada em votagao
e aprovada nos termos do substitutivo apresentado.

A Presidéncia concede a palavra ao Senador Lucio
Alcantara para proferir o seu relatério ao item 2 da
pauta, Projeto‘de Lei da Camara n® 53, de 1994, que
"dispoe sobre:o funcionamento de banco de olhos e
da outras providéncias”, de autoria da Senadora Be-

nedita da Silva, entdo Deputada. O Relator pronun-
cia-se favoravelmente & matéria com as trés emen-
das que apresenta. Sem discusséo, o parecer & co-
locado em votacdo e aprovado. Em seguida, o Sr. Pre-
sidente solicita a0 Senador Ronaldo Cunha Lima que
proceda a leitura do Relatério apresentado pelo Sena-
dor Onofre Quinan ac item 5 da pauta, Projeto de Lei
da Camara n2 128, de 1992, que "reajusta a penséo
graciosa concedida pela Lei n? 3.618, de 26 de
agosto de 1959, a Elza Borges Tavares”, de auto-
ria do Poder Executivo. O relatério é favoravel ao
projeto. Ndo havendo discussdo, o parecer é
aprovado em votagdo que se segue. Com a
palavra o Senador Lucio Alcantara para leitura
do item 6 da pauta, Projeto de Lei da Camara
n2 114, de 1994, que "regulamenta o § 72 do art.
226 da Constituigao Federal, que trata do planeja-
mento familiar, estabelece penalidades e da outras
providéncias". Autor: Deputado Eduardo Jorge e
outros. O Relator manifesta-se favoravelmente a
aprovagdo da matéria na forma do substitutivo que

.apresenta. Sem discusséo o parecer é colocado em

votagdo, tendo sido aprovado a unanimidade. Nada
mais havendo a tratar, a presidéncia declara encer-
rada a reunido, lavrando eu, Raymundo Franco Di-
niz, a presente ata que, lida e aprovada, sera publi-
cada no Diario do Congresso Nacional. — Senador
Beni Veras, Presidente da Comiss&o.

Ata da Sexta Reunido Extraordinaria da Co-
missao de Assuntos Sociais, da 12 Sessao Legisla-
tiva Ordinaria da 502 Legislatura, realizada em 11
de maio de 1995, as onze horas e trinta minutos.

As onze horas e trinta minutos do dia onze de
maio de mil novecentos e noventa e cinco, ha'sala de
reunides da Comissdo, Ala Senadoi Alexandre Costa,
retne-se a Comissdo de Assuntos Sociais sob a Presi-
déncia do Senador Beni Veras, e com a presenc¢a das
Senhoras Senadoras Benedita da Silva, Emilia Fer-
nandes, Marluce Pinto e Marina Silva e dos Senhores
Senadores Carlos Wilson, Osmar Dias, Leomar Quin-
tanilha, Valmir Campelo, Lucidio Portella, Ronaldo Cu-
nha Lima, Waldeck Omelas, Casildo Maldaner, Espiri-
dido Amin, Freitas Neto, Ramez Tebet, Ludio Coelho,
Lucio Alcantara, José Agripino e Jodo Franga. Haven-
do numero regimental, o Senhor-Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da

‘reunido anterior, que é dada como aprovada e, a se-

guir, passa a palavra ao Senador Lucidio Portella para
proferir seu relatério ao item 1 da pauta, Projeto de
Lei do Senado n? 137, de 1992, que “fixa normas de
formagéo de recursos humanos na drea de saude, re-
gulamentando o inciso Ili, do artigo 200 da Constitui-
¢do Federal", de autoria do Senador Almir Gabriel. O
parecer do Relator é favoravel ao Projeto. Colocado
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em discussdo e ndo havendo quem se manifeste, vai
a votagao e é aprovado o parecer. Em seguida, a
Presidéncia concede a palavra ao Senhor Senador
Ronaldo Cunha Lima, Relator do item 5 da pauta,
Projeto de Lei da Camara n2 111, de 1992, que “al-
tera o artigo 51 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, deter-
minando recursos de oficio das sentengas concessi-
vas de adogdo de menor brasileiro por estrangeiro
residente ou domiciliado no exterior’, de autoria da
CPI que investiga o exterminio de crian¢as e adoles-
centes. O parecer do Relator é pela aprovagdo da
matéria. Sem discussao, o parecer do Relator é
aprovado. Prosseguindo, o Senhor Presidente con-
cede a palavra a Senadora Emilia Fernandes para
que proceda a relatoria do item 6 da pauta, Projeto
de Lei da Camara n® 75, de 1993, que "acrescenta
dispositivo ao artigo 20 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, para permitir a movimentagéo da con-
ta vinculada ao FGTS do aposentado, na condigao
que especifica", de autoria do Deputado Geraldo
Alckmin Filho. O

Relator manifesta-se favoravelmente ao projeto que,
sem discussao, € aprovado. Com a palavra a Senadora
Marluce Pinto para proferir 0 seu relatério ao item 7 da
pauta, Projeto de Lei da Camara n® 45, de 1994, que
"dispOe sobre a necessidade de apuragéo de falta gra-
ve para dispensa de dirigentes e representantes sin-
dicais, e da outras providéncias®, de autoria da De-
putada Sandra Starling. O parecer é pela aprovagao
da matéria com duas emendas. Colocado em discussao
é concedida vista ao Senador Waldeck Omelas. Em se-
guida, a Presidéncia concede a palavra & Senadora Be-
nedita da Silva para que profira seu relatério ao item 4,
Projeto de Lei da Camara n? 29, de 1992, que "inclui o
Municipio de Sao Bento do Sapucai, Estado de Sao Pau-
lo, na area de prote¢ao ambiental da Serra da Mantiquei-
ra", de autoria do Deputado Geraldo Alckmin Fitho. A
Relatora pronuncia-se favoravelmente a aprovagao da
matéria. Sem discussdo, o parecer é aprovado. A Pre-
sidéncia, a seguir, solicita ao Senador Lucio Alcanta-
ra que proceda a leitura do item 8 da pauta, cujo Relator,
Senador Nabor Junior, encontra-se ausente, Projeto de
Lei da Camara n® 20, de 1995, que “altera dispositivos
da Lei n2 7.986, de 28 de dezembro de 1989, que "regula-
menta a concessao de beneficio previsto no artigo 54 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias e da
outras providéncias", de autoria do Deputado Pau-
derney Avelino. O Relator manifesta-se pela rejeigao
da matéria. Sem discussdo o parecer é aprovado,
restando rejeitado o projeto. Deixam de ser aprecia-
dos os demais itens em face da auséncia de quorum.
A Presidéncia declara encerrada a reunido, lavrando eu,

Raymundo Franco Diniz, a presente ata que, lida e
aprovada, serd publicada no Diario do Congresso
Nacional. — Senador Beni Veras, Presidente da
Comisséo.

Ata da Sétima Reuniao da Comissao de As-
suntos Sociais, da 12 Sessao Legislativa Ordina-
ria da 502 Legislatura, realizada em 25 de maio de
1995, as onze horas e trinta e cinco minutos.

As onze horas e trinta e cinco minutos do dia
vinte e cinco de maio de mil novecentos e noventa e
cinco, na sala de reunides da Comissdo, Ala Sena-
dor Alexandre Costa, reune-se a Comissao de As-
suntos Sociais, sob a presidéncia do Senador Beni
Veras e com a presen¢a das Senhoras Senadoras
Emilia Fernandes e Marina Silva e dos Senhores Se-
nadores Carlos Wilson, José Agripino, Jodo Franga,
Mauro Miranda, Valmir Campelo, Casildo Maldaner,
Antdnio Carlos Valadares, Carlos Bezerra, Lucidio Por-
tella, Bello Parga, José Bianco, Osmar Dias, Leomar
Quintanilha, Lucio Alcantara e Waldeck Ornelas. O Se-
nhor Presidente declara abertos os trabalhos, dispen-
sando a leitura da ata da reunido anterior, que é dada
como aprovada e, a seguir, submete a apreciagao dos
senhores senadores a pauta da reunido, dando a
palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares, relator
do item 2 da pauta, PLC n® 141, de 1994, de autoria do
Poder Executivo, que "dispde sobre a competéncia
para eleger presidente dos 6rgaos fiscalizadores do
exercicio profissional". O Relator oferece parecer
contrario ao projeto. Sem discussdo, o parecer é
aprovado. Em seguida, o Presidente passa a palavra
ao Senador Casildo Maldaner para proferir seu pare-
cer ao item 3 da pauta, PLC n2 57, de 1994, de au-
toria do Deputado Vasco Furlan, que "dispde sobre o
funcionamento dos conselhos federais de fiscaliza-
¢ao profissional e sobre a correcido monetaria das
importancias devidas aos integrantes das respecti-
vas classes e dos 6rgaos regionais”. O Relator apre-
senta parecer pela aprovagdo da matéria, na forma
do substitutivo que apresenta. Em discussdo a maté-
ria, o Senador Lucio Alcantara sugere duas alterago-
es de redagdo no substitutivo do Relator, que sdo
acatadas. Submetido a votagdo, o parecer é aprova-
do com as alteragbes sugeridas. Com’a palavra, a
seguir, a Senadora Emilia Fernandes, Relatora do
item 1 da pauta, PLC n? 76, de 1993, que "acres-
centa dispositivo ao art. 20 da Lei n2 8.036, de 11 de
maio de 1990, que "dispde sobre o Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigo e da outras providéncias".
Posto em discussao, a Presidéncia concede vista da
matéria ao Senador Lucio Alcantara. Tem a palavra
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o Senador Lucio Alcantara para pronunciar o seu
voto ao Projeto de Lei da Camara n2 35, de 1993,
que "assegura 0 acesso ao exame pré-natal e vincu-
la 0 auxilio-natalidade a sua realizagdo, nas condig6-
es que especifica’, no qual o Relator manifesta-se
contrariamente a aprovagdo da matéria. Em discusséao,
participam do debate as Senadoras Marina Silva e
Emilia Fermandes, sendo que a Presidéncia concede
vista do projeto a ultima. Em seguida, o Senhor Presi-
dente devolve a palavra ao Senador Lucio Alcantara, Re-
lator também do item 5 da pauta, Projeto de Lei da Ca-
mara n? 124, de 1993, que "dispoe sobre a obrigatorie-
dade de prontuario médico para recém-nascidos”, de
autoria do Deputado Delcino Tavares. O Relator proce-
de & leitura do seu parecer contrdrio a aprovagao da
matéria. Em discussdo, usam da palavra a Senadora
Emilia Fernandes e o Senador Bello Parga. Coloca-
do em votagdo, o parecer do Relator é aprovado,
com abstencdes das Senadoras Emilia Fernandes e
Marina Silva. Em seguida, a Presidéncia passa a pa-
lavra a Senadora Marina Silva, Relatora do item 6,
Projeto de Lei da Camara n2 54, de 1993, de auto-
ria do Deputado Marcelo Barbieri, que "dispbe sobre
a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades
hospitalares publicas e privadas”. O relatorio é favo-
ravel ao projeto com duas emendas da Relatora.
Posta em discussdo, sem manifestagdo, a matéria é
colocada em votacdo, sendo aprovado o parecer da
Relatora. A Presidéncia designa o Senador Lucio Al-
cantara para proceder a leitura do parecer do Sena-
dor Romero Jucd, Relator do item 7 da pauta, Pro-
jeto de Lei da Camara n2 7, de 1994, de autoria do
Deputado Jodo Mendes, que "obriga as empresas
que especifica a fornecer suportes com rodas (carri-
nhos manuais) aos seus empregados”. O relatério é
favoravel ao projeto. Em discusséo, debate a maté-
ria o Senador Mauro Miranda. Colocado em votagéo, o
parecer do Senador Romero Juca é aprovado com vo-
tos contrarios dos Senadores Mauro Miranda e Carlos
Wilson. A Presidéncia solicita ao Senhor Senador Val-
mir Campelo proceder a leitura do parecer do Senador
Romero Juca ao item 8 da pauta, Projeto de Lei da
Camara ne 102, de 1994, de autoria do Deputado Jack-
son Pereira, que “concede aos trabalhadores que espe-
cifica o direito a percepgéo antecipada do valor corres-
pondente &s contas de agua, energia elétrica e telefo-
ne, e da outras providéncias". O relatério é pela apro-
vagao do pro;eto Em discussao, debatem a matéria os
Senadores Carlos Bezerra, Leomar Quintanitha, Bello

Parga, Emlha Fernandes Mauro Miranda e Carlos Wil-

son. Verificada a falta de quorum regimental para
prosseguimento da deliberag¢ao, a Presidéncia declara
encerrada a reunido, lavrando eu, Raymundo Franco Di-
niz, a presente ata que, lida e aprovada, sera publicada
no Diario do Congresso Nacional. — Senador Beni Ve-
ras, Presidente da Comiss&o.

Ata da Oitava Reunido da Comissado de Assun-
tos Sociais, da 12 Sessio Legislativa Ordinaria da
502 Legislatura, realizada em 7 de junho de 1995, as
dezessete horas e quarenta e cinco minutos.

As dezessete horas e quarerta e cinco minu-
tos do dia sete de junho de mil novecentos e noven-
ta e cinco, na sala de reunioes da Comissao, Ala Se-
nador Alexandre Costa, reune-se a Comissao de As-
suntos Sociais, sob a presidéncia do Senador Carlos
Wilson e com a presenga das Senhoras Senadoras
Marina Silva, Marluce Pinto, Benedita da Silva e
Emilia Fernandes e dos Senhores Senadores Valmir
Campelo, Gilvan Borges, Onofre Quinan, Lucio Al-
cantara, José Alves, Waldeck Ornelas, Lucidio Portel-
la, Casildo Maldaner, Jonas Pinheiro, Geraldo Melo,
José Eduardo Dutra, Ronaldo Cunha Lima, Bello Par-
ga, Antonio Carlos Valadares, Jodo Franga e Mauro
Miranda. O Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos, considera dispensada a leitura da ata da reu-
nido anterior, que é dada como aprovada e, a seguir,
submete a apreciagao dos senhores senadores a pau-
ta da reunido, dando inicio, por deliberagdo da Comis-
séo, a leitura do item ne2 8 e seguintes, que versam sobre
matérias ndo terminativas. Com a palavra o Senador Licio
Alcantara, relator daquele item da pauta, PLC n® 137, de
1992, de autoria do Deputado Antonio Carlos Thame,
que "dispde sobre a obrigatoriedade de fabricagédo de
tratores e maquinas agricolas com estrutura de prote-
¢d0 contra capotagem e outros equipamentos de se-
guranga e da outras providéncias". O Relator oferece
parecer favoravel a aprovagéo da matéria na forma do
substitutivo que apresenta. Sem discussao, o parecer
& aprovado. Em seguida a Presidéncia passa a palavra
ao Senador Jonas Pinheiro, Relator do item 9, Projeto
de Lei da Camara n2 42, de 1993, de autoria do De-
putado Floriceno Paixdo, que "estabelece medidas
preventivas de prote¢éo ao trabalho dos tripulantes de
aeronaves de servigos agricolas". O Relator solicita a
retirada de pauta, em face de informagbes do Poder
Executivo, a fim de reexaminar a matéria. A Presidén-.
cia acolhe o pedido e passa a palavra ao Senador Ca-
sildo Maldaner para proferir seu parecer ao item 10 da
pauta, PLC n? 44, de 1993, de autoria do Deputado
Hélio Rosas, que "dispde sobre o estatuto dos minei-
ros". O Relator apresenta parecer opinando pela au-
diéncia prévia da Comissao de Justi¢a e Cidadania .
Sem discussao o relatorio é aprovado e a matéria
sera remetida a referida Comissao. Em seguida, a
Presidéncia da a palavra a Senadora Emilia Fernan-
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des para leitura do item 14 da pauta, em face da
auséncia dos relatores dos itens que se seguiram.
Projeto de Lei da Camara n2 76, de 1993, que
"acrescenta dispositivo ao artigo 20 da Lei n2 8.036,
de 11 de maio de 1990, que "dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servi¢o e da outras provi-
déncias", de autoria do Deputado Maurici Mariano.
Apds o que, tem a palavra o Senador Lucio Alcanta-
ra para pronunciar o seu voto em separado, no qual
se manifesta contrario a aprovacao da matéria. Em
discussao, verifica-se a falta de quorum regimental
para prosseguimento e deliberacdo da matéria. A
Presidéncia declara encerrada a reunido, ficando
adiada a apreciagdo dos demais itens da pauta, la-
vrando eu, Raymundo Franco Diniz, a presente ata
que, lida e aprovada, serad publicada no Diario do
Congresso Nacional. — Senador Beni Veras, Presi-
dente da Comisséo.

Ata da 92 Reunido Extraordinaria da Comis-
sao de Assuntos Sociais, da 12 Sessao Legislati-
va Ordinaria da 502 Legislatura, realizada em 14
de junho de 1995 as 11 horas.

As onze horas do dia quatorze de junho de mil
novecentos e noventa e cinco, na sala de reunides
da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa, reune-
se a Comissdo de Assuntos Sociais sob a Presidén-
cia do Senador Beni Veras, e com a presenga da
Senhora Senadora Benedita da Silva e dos Senho-
res Senadores Valmir Campelo, Elcio Alvares, Leo-
mar Quintanilha, Edison Lobao, Jonas Pinheiro, Bel-
fo Parga, Ney Suassuna, José Alves, Lucidio Portel-
la, Nabor Junior, Mauro Miranda, Artur da Tavola,
Geraldo Melo, Osmar Dias, Ronaldo Cunha Lima,
Lucio Alcantara e Casildo Maldaner. Havendo nu-
mero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata
da reuniao anterior, que é dada como aprovada. E,
a seguir, submete a apreciagao dos senhores Se-
nadores, requerimento do Senador José Alves,
para inclusdo em pauta do processado Diversos
n2 36 de 1995, "Do Conselho Regional de Farmacia
do Estado de Minas Gerais, encaminhando ao exa-
me do Senado Federal cépia do documento elabora-
do pelo Forum Estadual por uma Politica de Medi-
camentos, de que trata a Portaria n2 2/95, da Se-
cretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério
da Saude, que visa regulamentar a liberagdo da ven-
da de medicamentos em supermercados e simila-
res". Aprovado o requerimento, é colocado em votagdo
0 parecer do relator a referida matéria, opinando pelo
encaminhamento do documento, & comissdo desti-
nada a apreciagdo da Medida Proviséria n? 1.004 de

1995. Aprovado, a Presidéncia determinao encami- .

nhamento na forma sugerida. Em seguida, da inicio a

apreciagdo dos itens remanescentes da pauta da
reunido anterior, principiando, por deliberagiao da
Comissao, com a leitura do item 9 e seguintes, que
versam sobre matérias nao terminativas. Com a pa-
lavra o Senador Jonas Pinheiro, relator do item 9
da pauta, Projeto de l.ei Complementar n? 42, de
1993, de autoria do Deputado Floriceno Paixao, que
“Estabelece medidas preventivas de protecdo ao tra-
balho dos tripulantes de aeronaves de servigos agri-
colas". O Relator oferece parecer favoravel a apro-
vagao da matéria. Colocado em discusséo, debateu
0 assunto o Senador Geraldo Melo. Em votagéo, o
parecer & aprovado com a absten¢do do Senador
Mauro Miranda. Em seguida a Presidéncia, em virtu-
de da auséncia do Senador Romero Juca, relator,
solicita ao Senador Valmir Campelo que proceda a
leitura do item 11 da Pauta, Projeto de Lei da Ca-
mara n? 212, de 1993, que "destina a renda liquida
de um teste da Loteria Esportiva Federal a Federa-
¢ao Nacional da Apaes e determina outras provi-
déncias". Em votagdo, é aprovado o parecer do
relator, favoravel ao projeto. O Senador Osmar
Dias, por solicitagao da Presidéncia, 1é o relatério
do Senador Romero Juca ao item 12 da pauta, Pro-

jeto de Lei da Camara n2 102, de 1994 que "con-

cede aos trabalhadores que especifica o direito a
percep¢do antecipada do valor correspondente
as contas de agua, energia elétrica e telefone, e da
outras providéncias”. O parecer é favoravel ao pro-
jeto. Manifestam-se contrariamente os Senadores
Geraldo Melo, Mauro Miranda, Bello Parga, Osmar
Dias, Leomar Quintanilha, Nabor Junior e Artur da
Tavola. Por fim, o parecer é rejeitado em unanimi-
dade. O Senador Valmir Campelo requer vista do
item 13, Projeto de Lei da Camara n? 116, de
1994 que "dispde sobre bebidas". A Presidéncia
concede pelo prazo regimental. Verificada a falta de
quorum regimental para prosseguimento e deli-
beragdo das matérias restantes, a presidéncia decla-
ra encerrada a reunido, ficando adiada a apreciagéo
dos demais itens da pauta, lavrando eu, Raymundo
Franco Diniz, a presente Ata que, lida e aprovada, sera
publicada no Didrio do Congresso Nacional.
— Senador Beni Veras, Presidente da.Comissao.

Ata da Décima Primeira Reunido.Extraordinaria
da Comisséo de Assuntos Sociais, da 12 Sesséo Le-
gislativa Ordindria da 502 Legislatura, realizada em
22 de junho de 1995, as 17 horas e trinta minutos.

As dezessete horas e trinta mirjtv{tos do dia vin-
te e dois de junho de mil novecentdés e noventa e
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cinco, na sala de reunides da Comissao, Ala Sena-
dor Alexandre Costa, relne-se a Comissao de As-
suntos Sociais sob a Presidéncia do Senador Beni
Veras e com a presenga da Senhora Senadora Mari-
na Silva e dos Senhores Senadores Bello Parga, Lu-
cio Alcantara, Lucidio Portella, Casildo Maldaner,
Leomar Quintanilha, Osmar Dias, Jefferson Peres,
Edison Lobao, Valmir Campelo, Geraldo de Mello,
Jodo Franga, Ronaldo Cunha Lima, José Eduardo
Dutra, Carlos Bezerra, Jonas Pinheiro, Ramez Te-
bet, Gilvam Borges, Romero Juca e José Alves.
Havendo numero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura
da ata da reunido anterior, que é dada como aprova-
da e, a seguir, solicita ao Senador Valmir Campelo
para proceder a leitura do ltem 2 da Pauta, cuja Re-
latora, Senadora Emilia Fernandes ndo se encontra
presente, Projeto de Lei da Camara n? 76, de
1993, que "Acrescenta dispositivo ao artigo 20 da
Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, que "Dispbe
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
da outras providéncias", de autoria do Deputado
Maurici Mariano. O relatério é favorave! a aprovagao
do projeto com uma emenda. Com a palavra o Sena-
dor Lucio Alcantara para proferir sem voto em sepa-
rado, pela rejeicdo do projeto. Em discusséo, deba-
tem a matéria os Senadores Casildo Maldaner, Ge-
raldo Melo, Osmar Dias, apds a discussao vai a vo-
tagdo e é aprovado o voto em separado do Senador

. Ldcio Alcantara, que passa a constituir o parecer da

Comissao, ficando rejeitado o projeto. Em seguida, a
Presidéncia solicita que o Senhor Senador José Al-
ves proceda a leitura do Item 3 da pauta, cujo pare-
cer é de autoria da Senadora Marluce Pinto e o voto
em separado do Senador Waldeck Ornelas, ambos
ausentes. Apos a leitura do parecer e do voto em se-
parado, o Senador Casildo Maldaner solicita a pala-
vra e ressalta que a matéria € muito polémica reque-
rendo o adiamento para que sua apreciagao se faga
na presenga da Relatora e do Senador Waldeck Or-
nelas, autor do voto em separado. Manifestando-se
iguaimente o Senador José Eduardo Dutra. Coloca-
do em votagdo o requerimento, € aprovado o adia-
mento da matéria. Com a palavra a Senadora Mari-
na Silva para proferir o relatério do ltem 4, Projeto
de Lei da Camara n? 141, de 1993, de autoria do
Deputado Carlos Lupi que, “Dispde sobre a jornada,
condigdes de-trabalho e piso salarial dos técnicos e
auxiliares de enfermagem e determina outras provi-
déncias". Em.discussdo debatem a matéria os Sena-
dores Osmar. Dias, Marina Silva, Geraldo Melo, Val-
mir Campelo, Lucio Alcantara, Edison Lobdo, Rome-
ro Juca. Em’ seguida, é aprovado pela Comissdo o
requerimento do Senador Edison Lobéo pela audién-
cia, preliminar, da Comissao de Constitui¢ao, Justiga
e Cidadania,, devendo, por deliberagdo, terem o
mesmo encaminhamento os itens 5 e 6, Projetos

de Lei da Camara n®s 10, de 1994 e 92, de 1992. A
Presidéncia, em seguida, requer a Senadora Marina
Silva que, em substituigdo a Senadora Benedita da
Silva, apresente o Item 7 da pauta, Projeto de Lei
da Camara n? 132, de 1992, que "Dispde sobre a
aplicagao e divulgacao de indices de desempenho
de servigos de saude", de autoria do Deputado Jack-
son Pereira. A matéria é colocada em discussao e
debatida pelos Senadores Edison Lobdo, Lucio Al-
cantara, Romero Jucd, Senadora Marina Silva, Se-
nador Bello Parga. A matéria é aprovada nos termos
do relatério. A Presidéncia concede a palavra ao Se-
nador Lucio Alcantara para relatar o Iltem 8 da
pauta, Projeto de Lei do Senado n2 6, de 1995,
de autoria do Senador José Eduardo Dutra que
"Estabelece o principio da doagdo e extirpagao de
6rgaos, tecidos e partes do corpo humano para
fins de transplante, post mortem, salvo expressa
disposi¢ao em contrario, em vida", que tramita em
conjunto com os Projetos de Lei do Senado n% 8 e
15, de 1995, de autoria do Senador e Senadora
Darcy Ribeiro e Benedita da Silva, respectivamente.
O parecer do Senador é pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n? 6, de 1995 e pela prejudiciali-
dade dos demais. Colocado em discussdo, deba-
tem a matéria a Senadora Marina Silva e o Senador
José Eduardo Dutra. Encerrada a discussao, o projeto
€ colocado em votagdo e aprovado a unanimidade.

Em seguida, o Presidente concede a palavra ao Se-
nador Carlos Bezerra para que profira seu relatério
ao ltem 9 da pauta, Projeto de Lei do Senado n2 24,
de 1995, que "Dispde sobre a proibi¢do de venda de
bebidas alcodlicas para menores de 21 anos e da
outras providéncias", de autoria do Senador Odacir
Soares. Sem discussdo o projeto e aprovado por 7
votos sim contra 6 votos ndo e com duas abstengd-
es. Com a palavra o Senador Valmir Campelo para
relatar o Item 10 da pauta, Projeto de Lei do Sena-
do n2 35, de 1995, que "Cria condi¢bes para utiliza-
¢ao do FGTS na compra de terreno para construgéo
da casa propria, e da outras providéncias”, de auto-
ria do Senador Pedro Simon. O Senhor Relator re-
quer a retirada do projeto da pauta. Colocado em
votagdo o requerimento, este é aprovado, ficando
adiada a apreciagdao da matéria. A Presidéncia so-
licita ao Senhor Carlos Bezerra que substitua o

- Senador Mauro Miranda na apresentagéo do Item

11 da Pauta, Projeto de Lei do Senado n2 70,
de 1995, que "Autoriza o Poder Executivo a con-
ceder pensdes especiais a Maria Cecilia Bevilac-
qua de Paiva e Maria Tereza Bevilacqua de Paiva,
netas do jurista brasileiro Clovis Bevilacqua®, de
autoria do Senador Licio Alcantard. O Senador -
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Carlos Bezerra procede a leitura do relatério do Se-
nador Mauro Miranda que se manifesta favoravel ao
projeto. Sem discussao o parecer € aprovado a una-
nimidade. A Presidéncia passa a palavra ao Senador
Lucio Alcantara para que profira seu parecer ao

Item 12 da pauta, Projeto de Lei do Senado n2

97, de 1995, que "Dispbe sobre o exercicio da pro-
fissdo de dentista pratico e da outras providén-
cias’, de autoria do Senador Odacir Soares. O pa-
recer do Relator € contrario & aprovagao da maté-
ria. Em discussao, debatem os Senadores Carlos Be-
zerra, Casildo Maldaner, Marina Silva, Lucio Alcantara,
Bello Parga e Geraldo Melo. Encerrada a discussao, o
parecer € colocado em votagdo e aprovado, restando
rejeitado o projeto. Nada mais havendo a tratar, a Pre-
sidéncia declara encerrada a reunido, lavrando eu,
Raymundo Franco Diniz, a presente Ata que, lida e
aprovada, sera publicada no Diario do Congresso
Nacional. — Senador Beni Veras, Presidente.

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Ata da Décima Segunda Reuniao Extraordi-
naria da Comissdao de Assuntos Sociais, da 12
Sessdo Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura,
realizada em 29 de junho de 1995, as 11 horas e
trinta minutos.

As onze horas e trinta minutos do dia vinte e
nove de junho de mil novecentos e noventa e cinco, na
sala de reunides da Comissao, Ala Senador Alexandre
Costa, retine-se a Comissdo de Assuntos Sociais sob
a Presidéncia do Senador Beni Veras e com a presen-
¢a das Senhoras Senadoras Emilia Fernandes e Mari-
na Silva e dos Senhores Senadores Carlos Bezerra,
Bello Parga, Valmir Campelo, Geraldo Melo, Waldeck
Ornelas, Lucio Alcantara, José Agripino, Lucidio Portel-
la, Mauro Miranda, Onofre Quinan, Edison Lobé&o, Jo-
nas Pinheiro, Gilvam Borges, Jodo Franga, Osmar
Dias, José Eduardo Dutra, Antonio Carlos Valadares,
Casildo Maldaner, Pedro Simon e Joel de Hollanda.
Havendo ndmero regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da
ata da reunido anterior, que é dada como aprovada e,
a seguir, concede a palavra a Senadora Marina Silva
para proceder a leitura do Item 1 da pauta, Projeto de
Lei da Camara n2 151, de 1992, que "Dispde sobre a
extingdo da contribui¢do sindical a que se refere os ar-
tigos 578 a 591 da Consolidagéo das Leis do Traba-
tho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de
maio de 1943 e dé outras providéncias". O parecer é
colocado em discussdo, apds o que foi concedida
vista a Senadora Emilia Fernandes. Nada mais ha-
vendo a tratar, a Presidéncia declara encerrada a

reunido, lavrando eu, Raymundo Franco Diniz, a pre-
sente Ata que, lida e aprovada, sera publicada no
Diario do Congresso Nacional. — Senador Beni Veras,
Presidente.

Ata da Décima Terceira Reuniao da Comis-
sao de Assuntos Sociais, da 12 Sessao Legislati-
va Ordinaria da 502 Legislatura, realizada em 10
de agosto de 1995, as onze horas e quinze minu-
tos.

As onze horas e quinze minutos do dia dez de
agosto de mil novecentos e noventa e cinco, na sala
de reunides da Comissdo, Ala Senador Alexandre
Costa, sala 9, reune-se a Comissao de Assuntos So-
ciais, sob a Presidéncia do Senador Beni Veras e
com a presenga das Senhoras Senadoras Emilia
Fernandes, Marina Silva e Benedita da Silva e dos Se-
nhores Senadores Bello Parga, Joel de Hollanda, Jo-
nas Pinheiro, Mauro Miranda, Romero Juca, Lucio Al-
cantara, Ludio Coelho, Geraldo Melo, Nabor Junior,
Lucidio Portella, Carlos Bezerra, Waldeck Ornelas,
José Roberto Arruda, Casildo Maldaner, Valmir Cam-
pelo, Carlos Wilson, Antonio Carlos Magalhaes, Freitas
Neto, José Alves, Osmar Dias, Jodo Franga e Gilvam
Borges. Deixam de comparecer os Senadores Pedro
Simon, Ronaldo Cunha Lima, Leomar Quintanilha e
Darcy Ribeiro. O Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos, dispensando a leitura da ata da reunido an-
terior, que € dada como aprovada e, a seguir, concede
a palavra a Senadora Emilia Fernandes para leitura do
voto em separado apresentado ao Projeto de Lei da
Camara n? 151/92, item 1 da pauta, sob a relatoria
da Senadora Marina Silva. Procedida a leitura do
voto em separado, é reaberta a discussdo sobre a
matéria, participando dos debates os Senadores e
Senadoras Benedita da Silva, Emilia Fernandes, Ma-
rina Silva, Lucio Alcantara, Geraldo Melo, Romero
Jucd, Mauro Miranda, Nabor Junior, Waldeck Orne-
las e Bello Parga. Ao final do debate s&o apresenta-
dos e lidos dois requerimentos das Senadoras Bene-
dita da Silva e Emilia Fernandes solicitando a reali-
zagao de audiéncia publica com entidades sindicais
a fim de instruir o projeto em questado. Os referidos
requerimentos, por assemelhados, s&o votados em
conjunto e aprovados, restando a combinar a data
de realizagdo da audiéncia e os seus participantes.
Dando prosseguimento a reunido, o Senador Lucio
Alcantara, com a palavra, requer a inversdo de pauta
para a imediata apreciagdo do item 7 da pauta, Pro-
jeto de Lei do Senado 67, de 1995, que "da nova re-
dacdo ao art. 3% da Lei 7.377, de 30-de setembro de
1985, que dispde sobre o exercicio da-profissdo de se-
cretario e da outras providéncias". Aprovado o requeri-
mento, o Senador Lucio Alcantara, Relator da matéria 1&
o parecer favoravel a aprovagdo da matéria. Abertos os
debates, dele participam os Senadores Geraldo Melo,
Romero Juca e Marina Silva. Em seguida, a matéria é

1
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colocada em votagdo e aprovada. Apds o que, ob-
servada a falta de quorum, a presente reuniao é en-
cerrada as doze horas e quarenta e trés minutos, dei-

xando-se de apreciar os demais itens da pauta, lavran-’

do eu, Raymundo Franco Diniz, a presente ata que,
lida e aprovada, sera publicada no Diario do Con-
gresso Nacional. — Senador Beni Veras, Presidente
da Comissao.

Ata da Décima Quarta Reunido Extraordina-
ria da Comissdo de Assuntos Sociais, da 12 Ses-
sao Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura, rea-
lizada em 24 de agosto de 1995 as onze horas e
cinquienta minutos.

As onze horas e cinqlienta minutos do dia vinte
e quatro de agosto de mil novecentos e noventa e
cinco, na sala de reunides da Comissao, Ala Sena-
dor Alexandre Costa, retine-se a Comisséo de As-
suntos Sociais sob a Presidéncia do Senador Beni
Veras e com a presenga das Senhoras Senadoras
Benedita da Silva, Marluce Pinto e Marina Silva e
dos Senhores Senadores Waldeck Ornelas, Lucio
Alcantara, Carlos Wilson, Ronaldo Cunha Lima, Lu-
cidio Portella, Bello Parga, Onofre Quinan, José Fo-
gaca, Coutinho Jorge, Valmir Campelo, Leomar
Quintanilha e Mauro Miranda. Havendo numero regi-
mental, o Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos, dispensando a leitura da ata da reunido an-
terior, que é dada como aprovada e, a seguir, conce-
de a palavra ao Senador Lucidio Portella para proce-
der a leitura do item 1 da pauta, Emenda da Cama-
ra dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n?
174, de 1980, de autoria, o projeto, do Senador Juta-
hy Magalhdes, que "dispée sobre o funcionamento
das clinicas que menciona". O parecer é colocado
em discussdo, e, em ndo havendo quem queira dis-
cuti-lo, & posto em votagao e aprovado. Com a pa-
lavra o Senador Onofre Quinan para proferir o re-
latério do item 2 da pauta, Emenda da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n2
72, de 1984, de autoria do Senador Nelson Carnei-
ro, o projeto, que "acrescenta dispositivo a Lei n¢
5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispbe.sobre a
protegao a fauna". Sem discusséo, é aprovado o pa-
recer do Relator favoravel a matéria. Em seguida, a
Presidéncia concede a palavra ao Senador Waldeck
Ornelas para proferir Parecer ao item 3 da pauta,
Projeto de L:eéi da Camara n2 70, de 1995; de au-
toria do Deputado Luiz Carlos Santos que "acres-
centa paragrafo ao art. 12 da Consolidagao das Leis

do Trabalho > CLT, dlspondo sobre o valor probaté-
rio das anotagdes apostas pelo empregador na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social". O pa-
recer do Relator é aprovado, restando rejeitado
o projeto. Dando prosseguimento, a Presidéncia
solicita ao Sénador Bello Parga proceder a leitu-
ra do item 4/tProjeto de Lei da Camara n2 55,

de 1995, de autoria do Deputado Nelson Mar-
quezelli, que ‘dispbde sobre as fun¢bes de ma-
gistério para efeito do disposto no art. 56 da Lei
n2 8.213, de 24 de julho de 1991". Colocado em dis-
cussao, a Presidéncia concede vista do projeto a Se-
nadora Benedita Ja Silva. Prosseguindo, o Senhor
Presidente concede a palavra ao Senador Lucio
Alcantara para leitura do item 5 da pauta, Projeto
de Lei da Camara n®? 28, de 1995, que "altera dis-
positivos da Lei n® 3.820, de 11 de abril de 1960,
que dispde sobre a criagao do Conselho Federal e
dos Conselhos Regionais de Farmacia“, de autoria
do Deputado Elias Murad. O parecer do Relator, fa-
voravel ao projeto, é lido e aprovado. A seguir, o Se-
nhor Presidente solicita ao Senador Bello Parga que
faga a leitura do item 6, em substituicdo ao Rela-
tor, Senador Anténio Carlos Valadares, Projeto de
Lei da Camara n2 140, de 1994, que "regulamenta
a profisséo de arquedlogo e da outras providén-

cias", de autoria do Deputado Alvaro Valle. Em

discussao, o Senador Waldeck Ornelas sugere o
sobrestamento da matéria, e também do item se-
guinte, para que a-Comissdo requeira um "parecer
normativo" sobre o problema referente a demanda
por regulamentagdes profissionais. Debatem o as-
sunto ainda, os Senadores Lucio Alcantara, Valmir
Campelo e Bello Parga. A Comissdo resolve so-
brestar as referidas matérias e requerer nota técni-
ca a Consultoria Legislativa do Senado, sobre os
projetos referentes a regulamentagdo profissional,
bem como, os relativos a criagdo de pisos salariais
para categorias profissionais. A seguir, passa-se a
apreciagao do item 8 da pauta, Projeto de Lei
do Senado n2 26, de 1995, que "institui o estatu-
to dos garimpeiros e da outras providéncias".

Neste momento, a Senadora Benedita da Silva
requer que o projeto seja submetido, _preliminar-
mente, & .audiéncia da Comisséo ‘de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania, para pronunciamento
sobre a juridicidade e constitucionalidade da ma-
téria. O requerimento é colocado em votagédo e
aprovado. O projeto sera enviado a CCJ. Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia declara en-
cerrada a reunido, lavrando eu, Raymundo Fran-

.co Diniz, a presente ata que, lida e aprovada, sera

publicada no Didrio do Congresso Nacional. — Sena-
dor Beni Veras, Presidente.

- Ata da Décima Quinta Reunido Extraordina-

" ria, da Comissio de Assuntos Sociais, da 12 Ses-

sao Legislativa Ordinaria da 50° Legislatura, rea-
lizada em 27 de setembro de 1995, as dezessete
horas e trinta minutos.

As dezessete horas e trinta minutos, do dia vin-

. te e sete de setembro de mil novecentos e noventa e

cinco, na sala de reunides da Ala Senador Nilo Coe-
lho, sala 2, relne-se a Comissdo de Assuntos So-
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ciais, sob a presidéncia do Senador Beni Veras e
com a presenga das Senhoras Senadoras Marina
Silva, Emilia Fernandes e Benedita da Silva e dos
Senhores Senadores Valmir Campelo, Lucio Alcan-
tara, Jonas Pinheiro, Roberto Freire e Carlos Wilson,
estando ausentes a Senadora Marluce Pinto, os
Senadores Carlos Bezerra, Gilvam Borges, Pedro
Simon, Casildo Maldaner, Ronaldo Cunha Lima,
Mauro Miranda, Romero Juca, Antonio Carlos Maga-
Ihdes, José Alves, Bello Parga, Waldeck Ornelas,
Leomar Quintanilha, Lucidio Portella, Antdnio Carlos
Valadares, Osmar Dias e Darcy Ribeiro. O Senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, dispensan-
do a leitura da ata da reunido anterior, que é dada
como aprovada e, a seguir, comunica que a reuniao
destina-se & instrugdo do Projeto de Lei da Cémara
n? 151, de 1992, que "dispde sobre a extingdo da
contribuigao sindical a que se referem os arts. 578 a
591 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e
da outras providéncias’, de autoria do Deputado
Paulo Paim. E Relatora do projeto em questao a Se-
nadora Marina Silva, que opina pela sua aprovagao
na forma do Substitutivo apresentado, tendo ofereci-
do voto em separado a Senadora Emilia Fernandes
pela rejeicao do projeto e conseqtiente manutengéo
do imposto sindical. A Comisséo, por deliberagdo,
resolveu convidar entidades direta e indiretamente
envolvidas no assunto para trazerem subsidios para
essa importante decisdo, através da presente au-
diéncia. Foi dada a cada representante das entida-
des inscritas cinco minutos para a sua exposi¢ao.
Inscreveram-se para os debates os Senhores Antonio
Neto, representante da CGT, Reginaldo Soares da Sil-
va, representante da CGT, Jodo Neto representante da
CUT, Adafton Fernandes, representante da CNTC,
. José Calixto Ramos representante da CNTI, Raimundo
Cassiano de Souza, representante da CNTH, Geral-
do Bugayev, Lourengo Prado, representante da
Contec, Jefferson Barbosa da Silva, José Amarante,
representante da Fenafor, Luiz Eduardo Gallo, rep-
resentante da CNPM, Moacir Roubert, repre-
sentante da Contratur, Antonio de Saivo, repre-
sentante da CNA, Jorge Luiz Gomes, representante da

FNE, e Edson Pinto, representante da FNV. Encer-
rada a participagao dos senhores convidados, a Pre-
sidéncia passa a palavra aos Senadores membros
desta Comissdo. Pronunciam-se, nesta ordem, as
Senadoras Benedita da Silva, Emilia Fernandes e
Marina Silva. A Senadora Emilia Fernandes levanta
a questdo de ordem sobre previsdo de votagdo da
matéria na Comissado. Encerrados os debates, o Se-

nhor Presidente agradece a presenga de todos e,

nada mais havendo a tratar, declara encerrada a .

reunido as dezenovre horas e quarenta e seis minu-
N

tos, lavrando eu, Raymundo Franco Diniz, a presen-
te ata que, lida e aprovada, sera publicada no Diario
do Congresso Nacional. — Senador Beni Veras, Pre-
sidente da Comissao.

Ata da Décima Sexta Reunidao Extraordinaria,
da Comissao de Assuntos Sociais, da 12 Sessao
Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura, realizada
em 12 de novembro de 1995, as onze horas.

As onze horas, do dia primeiro de nove&mbro de
mil novecentos e noventa e cinco, na sala de reunides
da Ala Senador Alexandre Costa, sala 9, retne-se a
Comissdo de Assuntos Sociais, sob a presidéncia do
Senador Beni Veras e com a presenga dos Senadores
Valmir Campelo, Nabor Junior, Jonas Pinheiro, Bello
Parga, Osmar Dias, Mauro Miranda, Lucidio Portella,
Leomar Quintanilha, Ronaldo Cunha Lima, Joao Fran-
¢a, Ludio Coelho, Lucio Alcantara, Antonio Carlos Va-
ladares, Edison Lobdo e Senadora Marluce Pinto. O
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dis-
pensando a leitura da ata da reuniao anterior, que é
dada como aprovada e, a seguir, informa que a pre-
sente reunido se destina a escolha das emendas ao
Projeto de Lei Orgcamentaria Anual para 1996, nos ter-
mos do art. 20, |, da Resolugdo n2 2, de 1995, do Con-
gresso Nacional, Projeto de Lei n2 35, de 1995-CN.
Apos discutidas, sao colocadas em votagdo e apro-
vadas pela Comissao as seguintes emendas: n2 1 -
Assisténcia Financeira a Manutengao dos Hospi-
tais de Cancer — NA, no valor de R$1.600.000,00;
n2 2 — Reforma, Ampliagdo e Equipamento do Hospi-
tal Geral de Goiania - GO, no valor de
R$12.000.000,00; n2 3 — Sistema de Coleta e Tra-
tamento de Residuos Sélidos em Roraima — RR
(B. Vista/Caracarai), no valor de R$3.880.000,00;
n2 4 — Especializacao e Aperfeicoamento na Area de
Extensdo Rural — NA, no valor de R$10.000.000,00;
n2 5 — Construgao de Centro de Saide em Campo
Grande - MS, no valor de R$2.500.000,00. Nada
mais havendo a tratar, declara encerrada a reunido, la-
vrando eu, Raymundo Franco Diniz, a presente Ata
que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presi-
dente. — Senador Bello Parga, Presidente em exerci-
cio— CAS. .

Ata da Décima Sétima Reuniao Extraordina-
ria, da Comissao de Assuntos Sociais, da 12 Ses-
sdo Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura, rea-
lizada em 12 de novembro de 1995, as onze horas
e trinta minutos. o

" As onze horas e trinta minutos, do dia primei-
ro de novembro de mil novecentos e noventa e cin-
co, na sala de reunides da Ala Senador Alexandre
Costa, sala 9, reune-se a Comissdo de-Assuntos So-
ciais, sob a presidéncia do SenadorBeni Veras e
com a presenca dos Senadores Valmir Campelo,
Nabor Junior, Jonas Pinheiro, Belloi<Parga, Osmar
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Dias, Mauro Miranda, Lucidio Portella, Leomar Quin-
tanilha, Ronaldo Cunha Lima, Jodo Franga, Ludio
Coelho, Lucio Alcantara, Antonio Carlos Valadares,
Edison Lobao e Senadora Marluce Pinto. O Senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, informando
que a reunido destina-se a apreciagao e aprovagio
da ata da reunido anterior. Apds a sua leitura e nao
havendo quem queira discuti-la, é colocada em vota-
¢éo e aprovada. Nada mais havendo a tratar, decla-
ra encerrada a reunido, lavrando eu, Raymundo
Franco Diniz, a presente ata. — Senador Bello Parga,
Presidente da Comissao, em exercicio.

Ata da Décima Oitava Reunido Extraordinaria,
da Comissdao de Assuntos Sociais, da 12 Sessao
Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura, realizada
em 8 de novembro de 1995, as onze Horas.

, As onze horas, do dia oito de novembro de mil
novecentos e noventa e cinco, na sala de reunides
da Ala Senador Alexandre Costa, sala 9, reune-se a
Comisséo de Assuntos Sociais, sob a presidéncia do
Senador Beni Veras e com a presenga das Senho-
ras Senadoras Benedita da Silva, Emilia Fernandes
e Marluce Pinto e dos Senhores Senadores Jonas
Pinheiro, Gilvam Borges, Lucio Alcantara, Valmir
Campelo, Joao Franga, José Alves, Osmar Dias, Ca-
sildo Maldaner, Bello Parga, Romero Jucd, Leomar
Quintanilha, Nabor Junior, Lucidio Portella, Mauro
Miranda, Carlos Wilson e Freitas Neto. O senhor
Presidente declara aberto os trabalhos, dispensando
a leitura da ata da reunido anterior, que é dada como
aprovada e, a seguir, submete a apreciagao dos se-
nhores Senadores,o item 1 da pauta o Processado
Diversos n? 60 de 1995, de autoria do Procurador
da Republica do Estado do Rio de Janeiro, encami-
nhando ao Presidente do Senado Federal, sugestao
para uma ag¢ao mais concreta relativamente a ques-
tao das denominadas "criangas de rua", ou, criangas
abandonadas”. Relator: Senador Leomar Quintanilha
que se manifesta pelo arquivamento da matéria. E
colocado em discussao e votagdo o parecer do rela-
tor, sendo aprovado. A presidéncia concede a pala-
vra ao Senador Lucidio Portella, relator do item 11
da pauta, Projeto de Lei do Senado n® 77, DE
1995, de autoria da Senadora. Junia Marise, que
"altera a Lei.n2 6.360, de 23 de setembro de 1976,
que "dispde. sobre a vigilancia sanitaria a que
ficam su;eltos os medicamentos, as drogas
os insumos farmacéuticos e correlatos, cosmé-
ticos, saneantes e outros produtos, e da outras
prowdenmas"‘ O Relator oferece parecer favoravel a

aprovagao daEmaterla Colocado em discussdo, nao
houve oradores, inscritos. Em votagao, o parecer é apro-
vado pela ungq;mldade dos membros presentes. Em
seguida a Presidéncia solicita ao Senador Carlos Wilson,
que proceda aleftura do item 13 da Pauta, Projeto de Lei

do Senado n® 152, de 1995, de autoria do Senador
Osmar Dias, que “institui o vale do leite e d4 outras
providéncias". Em votagao, é aprovado, por unanimi-
dade, o parecer do relator favoravel ao projeto. Con-
tinua com ‘a palavra o Senador Carlos Wilson para
proceder a leitura do item 15 da pauta, Projeto de
Lei do Senado n2 41, de 1995 que " torna obrigaté-
rio o ressarcimento ao Sistema Unico de Satde pelo
atendimento realizado a segurado de empresas pri-
vadas de servigos de saude”, de autoria do Senador
Lucio Alcéntara. O parecer é pela aprovagao do pro-
jeto. A matéria é aprovada por unanimidade. Neste
momento, 0 Senador Romero Juca solicita a inclu-
sdo em pauta do Projeto de Lei do Senado n2 121 de
1995, de sua autoria. A Presidéncia informa que seu
pleito sera atendido em seguida e passa a palavra ao
senador Lucio Alcantara para leitura do item 3 da pau-
ta, Emendas de Plenario oferecidas ao Substitutivo
da CAS ao Projeto de Lei da Camara n® 137 de
1992, que "dispde sobre a obrigatoriedade de fabrica-
¢ao de tratores e maquinas agricolas com estrutura de
prote¢ao contra capotagem e outros equipamentos de
seguranga e da outras providéncias. Discute a maté-
ria o Senador Bello Parga. Submetido a votagédo o pa-
recer, que é favoravel ao acolhimento das emendas,
€ aprovado. A presidéncia concede a palavra ao se-
nador Gilvan Borges para proferir seu parecer ao item 9
da pauta, Projeto de Lei da Camara n® 116, de 1994, que
"dispde sobre bebidas”. O parecer do relator é pela apro-
vagao da matéria. Apresentou voto em separado o Se-
nador Valmir Campelo. A Comissao aprova o parecer
do relator, ficando prejudicado o substitutivo do Sena-
dor Valmir Campelo. Votou contrariamente ao parecer a
Senadora Benedita da Silva. Dando prosseguimento
aos trabalhos a Presidéncia solicita ao Senador Ca-
sildo Maldaner proceder a leitura do item 10 da pau-
ta em substituigdo ao relator Sen Waldeck Ornelas,

* cujo parecer é pela rejeigdo do projeto. Apéds a leitu-

ra debatem a matéria a autora, Senadora Benedita
da Silva, e os senadores Casildo Maldaner, Romero
Jucd, Emilia Fernandes, Leomar Quintanilha, Bello
Parga e Nabor Junior. Submetido a votagao o Pare-
cer do Relator é rejeitado, restando aprovada a ma-
téria, sendo designada para redigir o vencido a Se-
nadora Emilia Fernandes. Em seguida o Senador
Lucio Alcantara solicita a apreciagdo imediata do
item 17 dad pauta, Projeto de Lei da Camara n2 008
de 1991, que "DisplOe sobre a extingdo progressiva
dos manicdmios e sua substituigao por outros recur-
sos assistenciais e regulamenta a internagéo psi-
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quiatrica compulséria”. A solicitacdo é submetida ao
plenario e aprovada. O Senador Licio Alcantara, re-
lator da matéria, procede a leitura do seu parecer
manifestando-se pela sua aprovagdo na forma do
substitutivo que apresenta. Debatem a questdo os
Senadores Nabor Junior, Romero Juca, Benedita da
Silva, Casildo Maldaner e Bello Parga. Solicita vista
do projeto o Senador Lucidio Portella, sendo-the
concedida pelo prazo regimental. Neste momento o

Senador Romero Juca requer a inclusdo em pauta e

sua imediata apreciagdo, do Projeto de Lei do Se-
nado n2 121, de 1995, que "Dispbe sobre a explora-
¢do-e o aproveitamento de recursos minerais em ter-
ras indigenas, de que tratam os arts. 176, paragrafo
12, e 231, paragrafo 32, da Constituicdo, e da outras
providéncias". O requerimento é acolhido pelo plena-
rio e o referido projeto é colocado em pauta. Apos
sua leitura solicitam vista do projeto ao Senador
Mauro Miranda e a Senadora Benedita da Silva.
Prosseguindo com a reunido a Presidéncia concede
a palavra ao Senador Jonas Pinheiro para leitura do
item 8 da pauta, referente as Emendas de Plenario
ao Substitutivo da CAS no Projeto de Lei da Ca-
mara n2 41, de 1991, que dispde sobre a protegdo do
trabalho doméstico, e da outras providéncias”, de auto-
ria da Senadora, entdo Deputada, Benedita da Silva. O
parecer é pela aprovagdo das emendas de n®s 1, 2, 3,
5, 6 e 7, e aprovagao parcial da emenda n%4 na forma
da subemenda que apresenta. O parecer é aprovado
na forma apresentada. O Senhor Presidente submete
ao Plenario da Comissao os requerimentos constantes
da pauta de reunido, sendo o primeiro de autoria do
Senador Freitas Neto para que a Comiss&o de Assun-
tos Sociais solicite informagdes a Sra. Anna Maria Pelia-
no, Secretaria Executiva do Programa Comunidade Soli-
déria, sobre a relagdo e os critérios de priorizagéo de
atendimento dos municipios, bem como, dos valores das
verbas a eles destinadas. O Requerimento é aprovado.
O requerimento seguinte é de autoria do Senador Rome-
ro Juca propondo a convocagdo do Excelentissimo Se-
nhor Ministro da Saude, Dr. Adib Domingos Jatene, a
fim de comparecer a esta Comissao para prestar es-
clarecimentos a respeito da denuncia formulada por
sua Exceléncia, sobre 0 uso do superfumo e outras ir-
regularidades na fabricagdo de cigarro no Brasil. Sub-
metido a votagdo, também é aprovado. Em seguida a
Senadora Benedita da Silva requer oralmente, a realiza-
¢do de uma audiéncia publica para apoiar e fortalecer a

Campanha Contra a Prostitui¢ao Infanto-Juvenil com

a participagcdo dos seus coordenadores. O requeri-

mento é aprovado. Por fim, é aprovado o requeri-
merito do Senador Esperidido Amin de realizagao de
uma audiéncia publica com a finalidade de instruir o
Projeto de Lei do Senado n2 221-Complementar, de
1995, que "eleva a aliquota da contribuigao para fi-
nanciamento da seguridade social — cofins, especifi-
camente nos setores das industrias de fumo e de be-
bidas alcodlicas". Restou prejudicado o requerimento
da Senadora Benedita da Silva e Senador Ronaldo
Cunha Lima de realizagdo de uma audiéncia publica
no dia 21 de setembro para instru¢do do Projeto de
Lei do Senado n? 129 de 1995. Verificada a falta de
quorum regimental para prosseguimento e delibera-
¢do das matérias restantes, a presidéncia declara
encerrada a reunido, ficando adiada a apreciagéo
dos demais itens da pauta, lavrando eu, Raymundo
Franco Diniz, a presente Ata que, lida e aprovada,
sera publicada no Diario do Congresso Nacional -
Senador Beni Veras, Presidente — CAS.

Ata da Décima Nona Reunido Extraordinaria,
da Comissao de Assuntos Sociais, da 12 Sessao
Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura, realizada
em 23 de novembro de 1995, as dez horas.

As dez horas, do dia vinte e trés de dezembro
de mil novecentos e noventa e cinco, na sala de reu-
nides da Ala Senador Alexandre Costa, sala 9, reu-
ne-se a Comissdo de Assuntos Sociais, sob a presi-
déncia do Senador Carlos Wilson e com a presenga
das Senhoras Senadoras Benedita da Silva, Emilia
Fernandes e Marluce Pinto e dos Senhores Senado-
res Ronaldo Cunha Lima, Jefferson Peres, Gilvam
Borges, Antonio Carlos Valadares, Lucidio Portella,
José Alves, Ludio Coelho, Luiz Alberto, Lucio Alcan-
tara, Waldeck Ornelas, Mauro Miranda, Darcy Ribei-
ro, Bello Parga, José Eduardo Dutra, Casildo Malda-
ner, Ney Suassuna, Coutinho Jorge, Edison Lobao,
Antonio Carlos Magalhdes, Joao Franga, Osmar
Dias, Jonas Pinheiro, José Bianco, Freitas Neto,
Leomar Quintanilha, Espiridido Amin e Romero Juca.
O senhor Presidente declara aberto os trabalhos, dis-
pensando a leitura da ata da reuniao anterior, que é
dada como aprovada e, a seguir, submete a apreciacao
dos senhores Senadores, a pauta extra referente ao
Projeto de Lei da Camara n2 8 de 1991, de autoria do
Deputado Paulo Delgado, que "Dispde sobre a extingdo
progressiva dos manicémios e sua substituigdo por
outros recursos assistenciais e regulamenta a interna-
cdo psiquidtrica compulséria”. Tendo como relator o
Senador Lucio Alcantara, que oferece parecer pela
aprovagao do projeto, com as emendas-que apresenta
e pela oitiva da Comissao de Constituicdo, Justica e
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Cidadania. Em reunido de 8-11-95 a presidéncia
concede vista do presente projeto ao Senador Luci-
dio Portella, que o devolve com voto em separado
pela aprovagdo do projeto na forma do substitutivo
que apresenta. Ap6s a leitura do Voto em Separado
do Senador Lucidio Portella, a presidéncia passa a
palavra aos componentes da comissdo, com a
anuéncia do Relator Senador Lucio Alcantara. En-
cerrada a discuss&@o, o Projeto é colocado em vota-
¢d0, a comissdo rejeita o relatério do Senador Lucio
Alcantara e aprova o voto em separado do Senador
Lucidio Portella, pela aprovagdo do projeto na forma
do substitutivo que apresenta, que passa a constituir
o parecer da CAS. Ficou prejudicado o voto em se-
parado do Senador Gilvam Borges, que se manifes-
tava pela rejeigdo do projeto, apresentado por escri-
to no momento da reunido.Tendo em vista a solicita-
¢do da presenga dos senhores Senadores para a
Sessdo do Congresso Nacional, a’presidéncia en-
cerra a sessdo, ficando a pauta da comissdo adiada
para a proxima reunido, lavrando eu, Raymundo
Franco Diniz, a presente Ata que, lida e aprovada,
sera publicada no Didrio do Congresso Nacional. —
Senador Beni Veras, Presidente — CAS.

Ata da Vigésima Reunido Extraordinéria, da
Comissao de Assuntos Sociais, da 12 Sesséao Le-
gislativa Ordinaria da 50° Legislatura, realizada
em 7 de dezembro de 1995, as onze horas e de-
zoito minutos.

As onze horas e dezoito minutos, do dia sete
de dezembro de mil novecentos e noventa e cinco,
na sala de reunides da Ala Senador Alexandre Cos-
ta, sala 9, retne-se a Comissdo de Assuntos So-
ciais, sob a presidéncia do Senador Beni Veras e
com a presenga das Senhoras Senadoras Emilia
Fernandes, Marluce Pinto, Junia Marise, e Benedita
da Silva, e dos Senhores Senadores Lucio Alcanta-
ra, Valmir Campelo, Mauro Miranda, Jonas Pinheiro,
Leomar Quintanilha, Bello Parga, Osmar Dias, Wal-
deck Ornelas, José Alves, Jodo Franga, Romero
Juca, Anténio Carlos Valadares e Carlos Wilson. O
senhor Presidente declara aberto os trabalhos, dis-
pensando a leitura da ata da reunido anterior, que é
dada como aprovada e, a seguir, submete a aprecia-
¢do dos senhores Senadores, o item 4 da pauta o
Projeto de Lei da Camara n? 161, de 1993, de au-
toria da Deputada Sandra Starling, que "Dispoe so-
bre a necessidade de apuragdo de falta grave para
dispensa de dirigente e representante sindical, e da
outias providéncias", Relatora: Senadora Marluce
Pinto. A Relatora oferece parecer pela aprovagao
com as emendas que apresenta. O Senador Bello

Parga faz a leitura do voto em separado apresenta-
do pelo Senador Waldeck Ornelas opinando pela
aprovagdo com as emendas que apresenta.E colo-
cado em discussdo e votagado o parecer da relatora,
sendo aprovado o parecer com as emendas ofereci-
das pelo Senador Waldeck Ornelas, acatadas oral-
mente pela Relatora. O seguinte item & o item 2 da
pauta, Projeto de Lei da Camara n? 58, de 1993,
de autoria do Deputado Vaddo Gomes, que "dispde
sobre o reconhecimento das provas de rodeios e da
profissdo de pedo de rodeios", relatado pela Sena-
dora Junia Marise com parecer pela aprovagao com
uma emendas modificativa. Colocado em discussao
e votagdo o parecer é aprovado. Em seguida a Pre-
sidéncia solicita ao Senador Valmir Campelo, que
proceda a leitura do item 1 da pauta, Projeto de Lei
da Camara n2 98, de 1992, de autoria do Senador
Carlos Bezerra, que "modifica o valor da pensao es-
pecial de que trata o art. 12 da Lei n®7.099, de 13 de
junho de 1983, e da outras providéncias".O Senador
Mauro Miranda pede inclusdo do Projeto de Lei da
Camara n2 120, de 1995, de autoria do Poder Exe-
cutivo, que "autoriza o Poder Executivo a conceder
pensdo especial a Lucia de Oliveira Menezes, tetra-
neta de Joaquim José da Silva Xavier, o Tiraden-
tes". A Senadora Mariuce Pinto solicita que seja
apreciado conjuntamente com estes, o item 13, por
trata-se de matéria idéntica. A Presidéncia informa a
Senadora que a votagdo nao pode ser feita em con-
junta dado que o projeto relativo ao item 13 é ter-
minativo, portanto depende de votagio nominal. Em
votaggo, o Projeto de Lei da Camara n2 98/92, item 1
da pauta e o Projeto de Lei da Camara n? 120/95 in-
cluido em pauta em face da solicitagdo do Sena-
dor Mauro Miranda, sdo aprovados. O Senador
Osmar Dias procede a leitura do parecer relativo
ao item 3 da pauta, Projeto de Lei da Camara n?
161, de 1993, de autoria do Deputado José Maria
Eymael, "que torna obrigatério o uso de tarja com
expressdo que ressalte a importancia do aleita-
mento materno nas embalagens e propagandas
dos produtos utilizados no aleitamento artificial”.
O projeto é colocado em discussao e votagao
sendo ‘aprovado. A Presidéncia solicita ao Se-
nador Leomar Quintanilha que proceda a leitu-
ra do parecer relativo ao item 5, Projeto de Lei

da Camara n® 96, de 1994, de autoria do Deputado
Waldomiro Fioravante, que "altera a Lei n2 7.998, de
11-1-90, que “regula o programa do seguro-desem-
prego, o abono salarial, institui o fundo de amparo
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do trabalhador — FAT, e da outras providéncias". O
parecer é pela-aprovagdo do projeto na forma do
substitutivo que apresenta. A matéria é aprovada.
Em seguida, o Senador Jonas Pinheiro ¢ convidado
para relatar o item 6 da pauta, Projeto de Lei da
Camara n2 34, de 1995, de autoria- do Deputado
Jodo Faustino, que "acrescenta dispositivo a Lei n2
4.769, de 9-9-65, que dispde sobre o exercicio da
profissdo de técnico de administragdo”. Apés vota-
¢ao, o parecer do relator, Senador Ronaldo Cunha
Lima é aprovado, restando rejeitado o projeto. O se-
guinte item da pauta é item 7, Projeto de Lei da Ca-
mara n2 84, de 1995, de autoria do Poder Executivo,
que "concede pensao especial a Ayres Camara Cu-
nha". O Senador José Alves procede a leitura de seu
parecer pela aprovagao do projeto. O projeto é colo-
cado em discussdo e votagdo sendo aprovado. O
Senador Jonas Pinheiro faz a leitura do parecer refe-
rente ao item 8 da pauta, Projeto de Lei da Cama-
ra n2 90, de 1995, de autoria do Deputado Alceste
Almeida, que "estabelece, para o musico ou grupo
musical, como acréscimo ao salario contratado, par-
ticipagdo minima de 50% da renda proveniente de
couvert artistico”, o parecer é pela aprovagdo do
projeto. O Senador Bello Parga declara que acompa-
nha o Senador Jonas Pinheiro em seu parecer. O pro-
jeto é aprovado. O Senador Bello Parga relata o item 9
da pauta, Projeto de Decreto Legislativo n2 42, de
1995, que"aprova o texto da convengéo interameri-
cana sobre obrigagdo alimentar, concluida em Mon-
tevidéu, em 15 de julho de 1989", emitindo parecer
pela aprovagdo do projeto. O projeto é aprovado. O
item 10, ‘Projeto de Lei do Senado n2 23, de 1995,
de autoria do Senador Edison Lobao, é relatado pelo
Senador Valmir Campelo que emite parecer pela
aprovagao apresentando 1 emenda. O projeto é co-
locado em discuss@o e a Senadora Benedita da Sil-
va pede a palavra. A Senadora opina que nido seja
suprimido o art. 12 do paragrafo 22.Participam da dis-
cussdo a Senadora Marluce Pinto, os Senadores
Valmir Campelo e Bello Parga. A Senadora Benedita
da Silva pede vista do projeto. A Presidéncia informa
que seu pleito serd atendido em seguida e passa a
palavra ao senador Lucio Alcantara para leitura do
item 3 da pauta, Emendas de Plenério oferecidas
ao Substitutivo da CAS ao Projeto de Lei da Ca-
mara n? 137, de 1992, que "dispde sobre a obriga-
toriedade de fabricagé@o de tratores e maquinas
agricolas com estrutura de prote¢do contra capota-
gem e outros equipamentos de seguranca e da ou-

tras providéncias. Projeto de Lei da Camara n?
116, de 1994. que "dispde sobre bebidas". A Presi-
déncia concede pelo prazo regimental. Verificada a
falta de quorum regimental para prosseguimento e
deliberagdo das matérias restantes, a presidéncia
declara encerrada a reunido, ficando adiada a apre-
ciagdo dos demais itens da pauta, lavrando eu, Ray-
mundo Franco Diniz, a presente Ata que, lida e apro-
vada, sera publicada no Diario do Congresso Na-
cional. — Senador Beni Veras, Presidente — CAS.

Ata da Primeira Reunido Extraordinaria, da
Comissao de Assuntos Sociais, da 12 Sessio Le-
gislativa Extraordindria da 502 Legislatura, realiza-
da em 23 de janeiro de 1996, s dez horas e trinta
minutos.

As dez horas e trinta minutos, do dia vinte e
trés de janeiro de mil novecentos e noventa e seis,
na sala de reunides da Ala Senador Alexandre Cos-
ta, sala 9, reune-se a Comissdo de Assuntos So-
ciais, sob a presidéncia do Senador Carlos Wilson e
com a presenga dos Senhores Senadores e Sena-
doras: Valmir Campelo, Ronaldo Cunha Lima, Anto-
nio Carlos Valadares, Lucidio Portella, Bello Parga,
Waldeck Ornelas, Jonas Pinheiro, Benedita da Silva,
Joel de Holanda, Elcio Alvares, Emilia Fernandes,
Edison Lobao, Osmar Dias, Ludio Coelho, Ramez
Tebet e Lucio Alcantara. O senhor Presidente decla-
ra aberta a reunido destinada a apreciagao do Proje-
to de Lei da Camara n® 131, (Complementar) de
1995, de autoria do Deputado Theodorico Ferrago,
que "Altera o art. 72 da Lei Complementar n2 70, de
30 de dezembro de 1991, que estabelece a contri-
buicdo para financiamento da seguridade social —
COFINS". O Senhor Presidente concede a palavra
ao Senador Valmir Campelo para leitura de seu pa-
recer. O Relator manifesta-se pela aprovagdo da
matéria. A Presidéncia concede a palavra ao Sena-
dor Jonas Pinheiro para discutir o projeto. Nao ha-
vendo mais oradores, o Presidente coloca em vota-
¢ao o parecer do relator que é aprovado por unani-
midade. Sendo o unico item da pauta, a' Presidéncia
declara encerrada a sessao, lavrando eu, Raymundo
Frando Diniz, a presente Ata, que lida e aprovada
sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada
no Diario do Senado Federal. — Senador Carlos
Wilson - Presidente em exercicio.  :

Ata da Primeira Reunido Extraordindria, da
Comissdo de Assuntos Sociais, da 22 Sessio Le-
gislativa Ordindria da 502 Legislatura; realizada em
29 de fevereiro de 1996, as dez horas.e trinta minu-
tos. Tiw

3 . . . . 3 . .
As dez horas e cinqlenta mmuto)sz do dia vinte
. . " 1
e nove de fevereiro de mil novecentos e noventa e
seis, na sala de reunides da Ala Senador Alexandre
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Costa, sala 9, reune-se a Comisséo de Assuntos
Sociais, sob a presidéncia do Senador Beni Veras e
com a presenga dos Senhores Senadores e Sena-
doras: Casildo Maldaner, Valmir Campelo, Emilia
Fernandes, Waldeck Ornelas, José Alves, Osmar
Dias, Benedita da Silva, Marluce Pinto, Leomar Quin-
tanilha, Joel de Holanda, Antonio Carlos Valadares, Lu-
cidio Portella, Mauro Miranda, Bello Parga, Lucio Al-
cantara, Jonas Pinheiro, Romero Jucd, José Fogaga e
Marina Silva. O Presidente declara abertos os traba-
lhos propondo a dispensa da leitura da ata da reu-
nido anterior que é aprovada e, a seguir, sdo apre-
ciadas as seguintes matérias: — 1. Projeto de Lei da
Camara n2 79, de 1992, que "Dispde sobre a con-
cessdo de décimo-terceiro salario ao segurado em
gozo de abono de permanéncia em servico, e deter-
mina outras providéncias’, de autoria do Deputado
Ivo Cersésimo. Nao estando presente o Relator do
Projeto, Senador Gilvam Borges, o Presidente convi-
da o Senador Mauro Miranda para leitura do parecer
pelo arquivamento da matéria. E aprovado o parecer
do Relator. — 2. Projeto de Lei da Camara n® 143,
de 1993, que "Institui o direito do educando ao aten-
dimento psicolégico-educacional’ de autoria do De-
putado Magalhaes Teixeira. O Relator, Senador Leo-
mar Quintanilha, emite o seu parecer pela aprovagéo
da matéria. A Senadora Emilia Fernandes cumpri-
menta o autor e o relator da matéria pela instituigao
do direito do educando ao atendimento psicolégico-
educacional que o projeto visa, favorecendo assim a
educagéo nacional. O parecer é aprovado. — 3. Pro-
jeto de Lei da Camara n2 196, de 1993, que "Esten-
de o seguro-desemprego ao trabalhador rural”, de
autoria dos Deputados Antonio Carlos Mendes Tha-
me e Jabes Ribeiro. O Senador Casildo Maldaner
profere o seu parecer pela aprovagdo, na forma do
substitutivo oferecido na CCJ. O Senador Osmar
Dias levanta diuvida quanto a fonte de receita para
estender o seguro-desemprego ao trabalthador rural.
Os Senadores Waldeck Ornelas, Lucio Alcantara e
Bello Parga questionam sobre o substitutivo da CCJ.
O Senador Waldeck Ornelas pede vista do Projeto.
- 4. Projeto de Lei da Camara n? 53, de 1994, que
"Dispde sobre o funcionamento de bancos de olhos
e da outras providéncias', de autoria da Deputada
Benedita da Silva. O Senador Lucio Alcantara emite
0 seu parecer pela aprovagdo com o acatamento
das Emendas ngs 1, 3, 4 e 5 da Senador Marina Sil-

va e n2 6 do Senador Pedro Piva e pela rejeigdo das

Emendas n% 2 e 7. A Senadora Marina Silva e os
Senadores José Fogaga e Bello Parga questionam
sobre a restricdo de termo usado no art. 72. O Sena-
dor Lucio Alcantara opina pela manutengdo do texto
original da emenda da Senadora Marina Silva. E apro-
vado o parecer do Relator. A Senadora Marluce Pinto
sugere inve?§5§o de pauta, para que os projetos ter-
minativos possam ser apreciados primeiro. O Sena-

‘dor Valmir Campelo concorda com a sugestao da

Senadora e assim ao. Presidente passa ao item 13

da pauta. — 5.'Projeto de Lei do Senado n2 13, de

1995, que "Dispde sobre a instituicao de cota mini-
ma de 20% das vagas das instituigdes publicas de
ensino superior para alunos carentes”, de autoria da
Senadora Benedita da Silva. O parecer da Senadora
Emilia Fernandes é pela aprovagao. O Senador Lu-
cio Alcantara apresentou voto em separado concluin-
do pela audiéncia da CCJ. O Senador José Fogaga
sugere a emissdo do projeto a CCJ. O Projeto é,
entdo remetido & CCJ. — 6. Projeto de Lei do Senado
n2 261, de 1995, que "Autoriza o poder executivo a
alterar o valor da pensdo especial a que se refere a
Lei n2 8.077, de 4 de setembro de 1990", de autoria
do Senador Ernandes Amorim. O parecer da Sena-
dora Marluce Pinto é pela aprovagédo da matéria com
uma emenda que apresenta. O parecer & aprovado
por 14 (quatorze) votos favoraveis. — 7. Projeto de
Lei do Senado n2 35, de 1995, que "Cria condigbes
para utilizagdo do FGTS na compra de terreno para
construgdo da casa prdpria, e da outras providén-
cias", de autoria do Senador Pedro Simon. O pare-

~ cer do Senador Valmir Campelo é pela aprovagdo na

forma do substitutivo que apresenta. Os Senadores
Osmar Dias, Mauro Miranda e Lucio Alcantara fazem
uso da palavra para discutir. O Senador Lucio Alcan-
tara pede vista do projeto para um maior aprofunda-
mento quanto ao mérito da questao. — 8. Projeto de
Lei do Senado n2 42, de 1995, que "Dispde sobre a
nomenclatura dos produtos farmacéuticos em siste-
ma de leitura, para deficientes visuais", de autoria do
Senador Ronaldo Cunha Lima. O Senador Mauro
Miranda emite parecer contrario. As Senadores Mari-
na Silva e Emilia Fernandes se mostram favoraveis

"ao projeto. J& os Senadores Leomar Quintanilha,

Bello Parga e Waldeck Ornelas concordam com o
parecer do Senador Mauro Miranda. O Projeto é re-
jeitado. — 9. Projeto de Lei do Senado n® 126, de
1995, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de apro-
vagdo pelo Congresso Nacional, das decisdes do
Conselho Curador do FGTS, da Caixa Econémica
Federal", de autoria do Senador Jodo Rocha. O Se-
nador Leomar Quintanilha emite parecer pela aprova-
¢do com uma emenda que apresenta. O Senador Wal-
deck Omelas pede vista do projeto. — 10. Projeto de

"Lei do Senado n2 135, de 1995, que "Dispde sobre

a exploragdo a corte raso da floresta e demais for-
mas de vegetagdo arbérea da bacia amazdnia em

"areas selecionadas pelo zoneamento ecol6gico-eco-
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némico para uso alternativo do solo", de autoria do
Senador Ernandes Amorim. A Senadora Marluce
Pinto faz a leitura do parecer do Senador Nabor Ju-
nior que é pela rejei¢ado do projeto. A Senadora Mari-
na Silva pede a palavra para discutir. O projeto é re-
jeitado. — 11. Projeto de Lei do Senado n® 136, de
1995, que "Dispde sobre a participagdo dos traba-
lhadores na gestdo das empresas e da outras provi-
déncias", de autoria do Senador Guilherme Palmei-
ra. O Senador Valmir Campelo faz a leitura do pare-
cer pela aprovagao com uma emenda que apresenta
mas, na falta de quorum para a votagdo, o Presi-
dente encerra a sessdo as doze horas e quarenta
minutos, lavrando eu, Raymundo Franco Diniz, a
presente Ata, que lida e aprovada serd assinada
pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do
Senado Federal. Senador Beni Veras - Presidente.

Ata da Segunda Reunido Extraordindria, da
Comissao de Assuntos Socnals, da 22 Sessao Le-
gislativa Ordinaria da 502 Leglslatura realizada
em 14 de margo de 1996 as onze horas e vinte
minutos.

As onze horas e vinte minutos, do dia quatorze
de margo de mil novecentos e noventa e seis, na sala
de reunides da Ala Senador Alexandre Costa, sala 9,
reune-se a Comissdo de Assuntos Sociais, sob a pre-
sidéncia do Senador Beni Veras e com a presenca dos
Senhores Senadores e Senadoras: Jonas Pinheiro,
Marluce Pinto, Epitacio Cafeteira, Waldeck Ornelas,
José Alves, Carlos Wilson, Valmir Campelo, Jo&o
Franga, Osmar Dias, Marina Silva, Joel de Holanda,
Bello Parga, Licio Alcantara, Ney Suassuna, Antonio
Carlos Valadares, Emilia Fernandes, José Fogaca, Ca-
sildo Maldaner, José Eduardo Dutra, Geraldo Melo e
Darcy Ribeiro. O Presidente declara aberta a reunido
propondo a dispensa da leitura da ata da reunido an-
terior, que é aprovada. em seguida inicia-se aprecia-
¢ao do Projeto de Lei da Camara n2 151, de 1992,
que "Dispbe sobre a extingdo da contribuigédo sindi-
cal a que se refere os arts. 578 a 591 da Consolida-
¢&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e d4 outras provi-
déncias", de autoria do Deputado Paulo Paim. A Se-
nadora Marina Silva, relatora da matéria, procede a
leitura do seu parecer, manifestando-se pela aprova-
¢do nos termos do Substitutivo que apresenta. O Se-
nhor Presidente passa a palavra a Senadora Emilia
Fernandes para a leitura do voto em separado. A
Senadora Emilia Fernandes, apds proferir o seu
voto, diz considerar desnecessario citar os apelos de
todas as liderangas sindicais e vota pela rejeigdo do

projeto mesmo este tendo o prazo para‘a extingdo
prorrogado para janeiro de 1999. O projeto é coloca-
do em discuss@o. Fazem uso da palavra -os seguin-
tes Senadores: Senador Bello Parga, Senador Darcy
Ribeiro, Senadora Marluce Pinto, Senador José
Eduardo Dutra, Senador Geraldo Melo, Senador An-
ténio Carlos Valadares, Senador Osmar Dias, Sena-
dor Nabor Junior. O Senador Beni Veras coloca o
projeto em votagdo. O parecer da Senadora Marina
Silva é rejeitado tendo 6 votos a favor e 8 votos con-
tra. Em face do resultado restaram prejudicadas as
emendas apresentadas. O Presidente encerra a ses-
sdo, lavrando eu, Raymundo Franco Diniz, a presente
Ata, que lida e aprovada sera assinada pelo Senhor
Presidente e publicada no Diario do Senado Federal.
Senador Beni Veras, Presidente.

Ata da Terceira Reunido Extraordinaria, da
Comissdo de Assuntos Sociais, da 22 Sesséo Le-
gislativa Ordindria da 502 Legislatura, realizada
em 28 de marg¢o de 1996, as onze horas e vinte
minutos.

As onze horas e vinte minutos, do dia vinte e
oito de margo de mil novecentos e noventa e seis,
na sala de reunides da Ala Senador Alexandre
Costa, sala 9, reline-se a Comissdo de Assuntos
Sociais, sob a presidéncia do Senador Beni Veras
e com a presenga dos Senhores Senadores e Se-
nadoras: Junia Marise, Emilia Fernandes, José Al-
ves, Joel de Holanda, Marina Silva, Waldeck Orne-
las, Lucidio Portella, José Fogaga, Lucio Alcanta-
ra, Freitas Neto, Benedita da Silva, Valmir Campe-
lo, Bello Parga, Marluce Pinto, Geraldo Meio, Ant6-
nio Carlos Valadares e Mauro Miranda. Havendo
numero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata
da reunido anterior, que é dada como aprovada e,
a seguir, submete a apreciagdo dos Senhores Se-
nadores, o item 1 da pauta: Projeto de Lei da Ca-
mara n? 63, de 1993, que 'Modifica a redagéo do
art. 22 da Lei n2 3.999, de 15 de dezembro de
1961, que altera o salario minimo dos médicos e
cirurgides — dentistas" de autoria do Deputado Sig-
maringa Seixas. O Senador Nabor Junior faz a lei-
tura do parecer que é pela aprovagéo; na forma do
substitutivo que apresenta. E colocado. em discus-
s8o0 e votagado o parecer do relator, sendo apro-
vado. O Senador Valmir Campelo pede inversédo
de pauta. A Presidéncia acata o pedido do Sena-
dor Valmir Campelo e passa ao |tem 9 da pauta:

Projeto de Lei da Camara n2 67, de 1995 que "Re-

~ gulamenta o exercicio profissional da acunputura e

determina outras providéncias", de autona do Depu-
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tado Marcelino Romano Machado. O Senador Valmir
Campelo procede a leitura do parecer pela aprova-
¢30 nos termos do substitutivo que apresenta. O
Projeto é.colocado em discuss&@o. A Senadora Be-
nedita da.Silva sugere que seja realizada uma au-
diéncia p;’jblica ja que amatéria merece um maior
aprofundamento. Os Senadore Nabor Junior e
Marina Silva concordam. O Senador Lucido
Portella concorda desde que sejam convoca-
dos os reitores das universidades, os direto-
res das escolas de medicina, os professores
das catédras ja existentes e a Associagdo Médi-
ca Brasileira. O Senador Bello Parga levanta duvi-
da quanto ao resguardo dos direitos de quem ja
exerce a profissdo.0 Senador Valmir Campelo
diz que acata a decisdo do Plenério. A proposta de
audiéncia publica é colocada em votagdo e sendo
aprovada é, logo, marcada a data para o dia 17 de
abril. Passa-se ao item 2 da pauta: Projeto de Lei
da Camara n2 81, de 1994, que “Altera a Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, dispondo sobre o jus postu-
landi, a assisténcia judiciaria e a representagdo dos

menores no foro trabalhista”, de autoria do Deputado

Sérgio Arouca. Como ja havia sido lido o parecer do
Senador Valmir Campelo pela aprovagdo na forma
do substitutivo que apresenta, o projeto € colocado
em discussdo e votagdo. O projeto é aprovado. Em
seguida a Presidéncia solicita a Senadora Marluce Pin-
to que proceda a leitura de seu parecer ao item 3 da
pauta: Projeto de Lei da Camara n? 117, de 1994,
que "Altera o dispositivo do Decreto-Lei n? 227, de
28 de fevereiro de 1967", de autoria do Poder Exe-
cutivo. O parecer é pela aprovagdo nos termos do
substitutivo aprovado pela Comissdo de Servigos
de Infra-Estrutura com uma Emenda que apresen-
ta. Colocado em discussdo, ndo houve oradores.
Em votagdo, o parecer € aprovado. A Presidéncia
solicita ao Senador Bello Parga que proceda a lei-
tura do parecer ao item 4 da pauta: Projeto de
Lei da Camara n2 27, de 1995, que "Dispde sobre
o acesso das entidades sindicais as informagdes

provenientés: dos registros administrativos que espe-
cifica e da Sutras providéncias, de autoria do Depu-
tado Rubens’Bueno. O parecer de autoria do Sena-
dor Leomar Quintanilha é pela aprovagao na forma
do SubStItUtIVO que apresenta. Colocado em discus-
sao, 0 Senador Bello Parga faz uso da palavra e 0
Senador Nabor Junior sugere que seja adiada a dis-
cussdoea votagao para que o Senador Leomar Quintani-
Iha possa apresentar a justffi catnva dos possiveis questio-

namentos que possam ocorrer. A Presidéncia subme-
te ao Plenario o adiamento do exame da matéiria. Sen-
do aprovado, a matéria fica adiada. O Senador Nabor
Junior procede a letura do parecer ao item 5 da pauta:
Projeto de Lei da Camara n® 36, de 1995, que "Acres-
centa dispositivo ao art. 22 da Lein¢4.771, de 15-9-65,

que institui 0 novo Codigo Florestal’, de autoria da
Deputada Marilu, Guimaraes. O parecer do relator é
pela aprovagdo. Em votagdo, é aprovado. A Presi-
déncia solicita ao Senador José Alves que proceda a
leitura do parecer ao item 6: Projeto de Lei da Ca-
mara n2 42, de 1995, que "Dispde sobre a apresen-
tagdo de receituarioagrondmico para obtengéo de fi-
nanciamento agricola e da outras providéncias”, de
autoria do Deputado Uldorico Pinto. O parecer do re-
lator é pela aprovagdo. Colocado em discusséo, néo
houve oradores. Em votagao, é aprovado. A Presi-
déncia concede a palavra ao Senador Valmir Cam-
pelo para a leitura do parecer ao item 7 da pauta:
Projeto de Lei da Camara n2 44, de 1995, que "Dis-
pde sobre as Coldnias, Federagdes e Confederagao
Nacional dos Pescadores, regulamentando o para-
grafo unico do art. 82 da Constituigdo Federal’, de
autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame.
O parecer de autoria do Senador Ramez Tebet é
pela aprovagdo da matéria. E colocado em discus-
sdo e votagdo, sendo aprovado. A Presidéncia pas-
sa ao item 10 da pauta: Projeto de Lei da Camara
n 85, de 1995, que."Reajusta a pensédo especial
concedida pela Lei n2 3.233, de 29 de julho de 1957,
a Rosalia Maria de Almeida da Conceigéo, viuva do
ex-servidor federal Vital da Conceicédo, de autoria do
Poder Executivo. O parecer do Senador José Alves,
relator da matéria, é pela aprovagdo. Em discusséo,
a Senadora Benedita da Silva sugere a criagdo de
um instrumento para diligéncia e fiscalizagdo com re-
lagdo a essas pensdes especiais. O projeto é colo-
cado em votagdo e em seguida é aprovado. A Sena-
dora Marluce Pinto apresenta seu relatorio ao item
n2 10 e ao item 11. Projeto de Lei da Camara n®
132, de 1995, que "Concede pensdo especial a Ma-
riana Olimpio Granja, filha menor de Deise Lima
Olimpio Granja, de autoria do Poder Executivo. Pro-
jeto de Lei da Camara n® 133, de 1995, que "Con-
cede pensdo especial a Helena Santos Cabral , viu-
va de Joao da Silva Ribeiro", de autoria do Poder
Executivo. A Relatora apresenta parecer pela
aprovagdo nos dois projetos. Colocado em vota-
¢do, os projetos sado aprovados. Na falta de quo-
rum regimental para prosseguimento e delibera-
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¢do-das matérias restantes; a presidéncia declara
encerrada a reunido, ficando adiada a apreciagdo
dos demais itens da pauta, lavrando eu, Raymundo
Franco Diniz, a presente Ata, que lida e aprovada sera
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Dia-
rio do Senado Federal. — Senador Beni Veras, Presi-
dente.

Ata da Quarta Reunido Extraordinaria, da
Comissao de Assuntos Sociais, da 22 Sessao Le-
gislativa Ordinaria da 502 Legislatura, realizada
em 10 de abril de 1996, as dez horas e trinta mi-
nutos.

As dez horas e trinta minutos, do dia dez de
abril de mil novecentos e noventa e seis, na sala n2
2 da Ala Senador Nilo Coelho, retine-se a Comisséo
de Assuntos Sociais, sob a presidéncia do Senador
Beni Veras e com a presenga dos Senhores Sena-
dores e Senadoras: Marina Silva, Marluce Pinto, Jo-
nas Pinheiro, Joel de Hollanda e José Alves e do
Deputado Fernando Gabeira. O Presidente declara
abertos os trabalhos e prop6e a dispensa da leitura
da ata da reunido anterior, que é aprovada. Em se-
guida da inicio a Audiéncia Publica sobre Globaliza-
¢ao, Biodivesidade e Direitos Comunitarios, fazendo
a apresentacdo da expositora, Dra. Vandana Shiva e
do debatedor, Dr. David Hathaway passando em se-
guida a palavra a Senadora Marina Silva, promotora
do evento. Apds o que, é concedida a palavra a ex-
positora, que profere a sua palestra em lingua ingle-
sa, sendo efetuada a tradugao simultanea por apare-
Iho auditivo. Dando prosseguimento a reunido a Pre-
sidéncia da a palavra ao Dr. David Hathaway que
comenta a exposi¢do da palestrante. Em seguida é
franqueada a palavra aos presentes para os questio-
namentos a expositora. Apds os esclarecimentos e
comenarios da convidada, a Senadora Marina Silva
agradece a presenga da Dra. Vandana Shiva e dos
demais colaboradores do evento ressaltando a im-
portancia do tema abordado. Nada mais havendo a
tratar, o Sr. Presidente declara encerrada a reuniéo,
lavrando eu, Raymundo Franco Diniz, a presente
Ata, que lida e aprovada sera assinada pelo Senhor
Presidente e publicada no Diario do Senado Fede-
ral. — Senador Beni Veras, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Havendo
numero regimental, a Presidéncia da inicio & audién-
cia publica da Comissao de Assuntos Sociais do Se-
nado Federal.

Esta audiéncia, proposta pela Senadora Marina

Silva, tera como tema "Globalizagao, Biodiversidade. .

e Direitos Comunitarios".

~Como convidada, teremos a Dr2 Vandana Shi-
va, PhD em Fisica Nuclear e Diretora da Research
Foundation for Science, Technology and Natural Re-
source Policy, em Detra Dun, na india. A Dr® Vanda-
na Shiva é PhD em Fisica Teo6rica, Mestre em Filo-
sofia da Ciéncia pela Universidade de Ontario, Ca-
nada. E diretora da (?), um programa nacional india-
no para a implantagdo de bancos de sementes co-
munitarios, e conselheira da ONG (?) World Net-
work, da Malasia.

Vandana Shiva tem muitos textos publicados na
literatura, referentes ao meio ambiente e a questdes do
género, e varios livros publicados. Ganhou muitos pré-
mios, entre os quais o Global (?) Hall of Honor e o al-
ternativo Nobel Peace Price, ambos em 1993. E uma
das lideres do Movimento Internacional contra a Des-
truicdo Ambiental e pela Conservacgio da Biodiversida-
de e tem-se destacado em foruns internacionais sem-
pre na defesa de direitos intelectuais das comunidades
indigenas e de agricultores, na reflexdo sobre a ques-
td0 do acesso aos recursos genéticos.

Os debatedores serdo o Dr. David Hathway, da
ASPTA, economista especializado em termos refe-
rentes & biodiversidade e biotecnologia. Colabora
com o Férum pela Liberdade do Uso do Conheci-
mento e trabalha na assessoria do Projetos de Tec-
nologia Alternativa do Rio de Janeiro.

A convidada ainda nao chegou.

A Senadora Marina Silva faz parte da Mesa, a
gual concedo a palavra para apresentar nossa con-
feréncia de hoje.

A SRA. MARINA SILVA - Bom dia a todos.

Primeiro, quero aqui agradecer a Vandana por
ter aceito o convite para participar conosco desta au-
diéncia publica, que estd sendo realizada pela Co-
missao de Assuntos Sociais. Quero dizer o quanto
ela é bem-vinda a esta Casa. :

Os titulos e todo o curriculo da Vandana, ainda
que de forma bem resumida, o Senador Beni Veras
ja os relatou. No entanto, eu gostaria apenas de te-
cer alguns comentarios sobre o que significa para
mim o trabalho da Vandana e, particularmente, a
contribuicdo que ela tem dado a essa discussdo so-
bre a biodiversidade, sobre a problemética do aces-
SO0 aos recursos genéticos, toda essa luta que & mui-
to nossa, do Brasil, ainda que de um grupo pequeno
e limitado, mas que esperamos seja a Juta de todos
os brasileiros, no sentido de que, naqwlo em que so-
mos fortes, nos recursos da nossa blodlverS|dade
realmente possamos ser fortes. e

Poderiamos dizer o seguinte .a ,respeito de
Vandana: além de todos os titulos que Ja foram cita-
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dos pelo Senador Beni Veras, Vandana Shiva é co-
nhecida em todo 0 mundo como uma pessoa que
une, de forma original, a ciéncia e o ativismo politico
no seu sentido mais nobre. Alguns a chamam de
ecologista, outros de ecofeminista, mas o0 que nos
parece € que Vandana representa uma forma con-
temporanea de humanismo.

Podemos nos orgulhar de viver numa época
com liderangas que conseguem resumir, em sua re-
flexdo e em sua agdo, todos os principais valores
que caracterizam a ética do final deste século.

Com estas palavras, quero dizer o quanto Van-
dana € bem-vinda e repartir um pouco com os se-
nhores uma angustia que, durante algum tempo, vi-
venciei, logo que comecei a me envolver com Chico
Mendes na luta pelas reservas extrativistas, com re-
lagdo a ndo-derrubada da floresta amazoénica.

Uma vez, ouvi um comentdrio de alguém que
dizia o seguinte: "Sera que essa mulher realmente
cuida dos filhos? Sera que ela ama tanto a familia
como parece que ama o mundo e as coisas nas
quais ela fica se metendo"? Fiquei muito angustiada
e, um dia, lendo uma frase de um escritor, um psica-
nalista chamado Eric Fromm, fiquei muito confortada
com a minha angustia. Ele dizia: "O amor por uma
pessoa, que ndo é acompanhado de um profundo
amor pela humanidade, pode ser tudo, menos
amor®. Senti-me muito confortada com essa frase.
Amo as pessoas que me cercam, mas amo também
a humanidade. E observando a luta de Chico Men-
des, da Vandana e de tantas outras pessoas neste
mundo, ousei completar essa frase: o amor pela hu-
manidade, que ndo é acompanhado de um profundo
respeito pela natureza, pode ser tudo, menos amor.

Portanto, esta audiéncia & oportuna. Estamos
aqui com a tramitagdo de trés projetos importantes:
um ja esta na Camara, que é a Lei de Cultivares. To-
dos os senhores sabem o quanto foi e é polémico
esse projeto. O outro € um que foi apresentado por
mim, que é de regulamentagdo da convengdo da
biodiversidade e a questdo dos recursos genéticos,
que est4 também tramitando nesta Casa, e um Pro-
jeto de Cuitivares, do qual sou Relatora.

Essa conferéncia abre uma série de debates
com relagdo ao projeto de acesso aos recursos ge-
néticos. Pretendemos fazer pelo menos um em cada
regidio e um aqui, em Brasilia, envolvendo a comuni-
dade cientifica, o Poder Legislativo, a sociedade civil
e o Poder Executivo, para que se possa pactuar
uma lei que represente o que ha de melhor na socie-
dade brasileira.

Com essas consideragOes, passo a palavra a
Dr2 Vandana, para que ela faga a sua conferéncia
sobre o tema "Globalizagéo, Biodiversidade e Direi-
tos Comunitarios".

A SRA. VANDANA SHIVA - Muito obrigada,
Sr2 Senadora Marina da Silva, prezados amigos.

Preocupados com o amor pela ... Penso que
estamos em um ponto critico, ndo somente na histéria
do homem, mas na histéria da evolugdo. Dependendo
das decisbes tomadas em lugares como este, esse
ponto crucial levar-nos-a a um futuro no qual podere-
mos reverter alguns dos problemas das ultimas dé-
cadas e dos ultimos séculos que desrespeitaram e le-
varam a biodiversidade & extingdo do mundo natural e
social. Poderemos ajustar a sociedade e as legislago-
es de uma maneira que respeitem e protejam a biodi-
versidade e as culturas que constituem o nosso plane-
ta, onde nos sustentamos, onde crescemos.

Se ndo tomarmos esses passos, essas medi-
das, pensando cuidadosamente, se tornarmos essas
medidas de uma maneira cega, na ignorancia, pode-
remos, de fato, levar o mundo a uma situagéo em
que toda a biodiversidade sera ameagada, seja atra-
vés da erosdo e exploragdo de sistemas produtivos
que ndo consideram as conseqliéncias ambientais e
levam a sistemas agro-florestais, florestais e de pes-
caria que ameagam também a biodiversidade. Ou
mesmo com algumas poucas medidas escrevere-
mos uma nova série de constituigdes em nossos pai-
ses- que institucionalizem o monopdlio das empresas
como o Unico conjunto de direitos reconhecidos e
nenhum outro direito sera respeitado.

Penso que esse é o desafio que temos perante
nods. Os direitos e a propriedade intelectual ndo séo
novos, sdo linguagens novas, nomes novos. Globali-
zagdo também ndo é um termo novo, a maior parte
dos Srs. sabem é um produto de uma globalizagao
anterior. Todos 0s seus ancestrais vieram de outros
paises e suas culturas se interagiram no passado; o
material biologico e as idéias também passaram de
um pais a outro.

Nosso patrimdnio esta constituido por diversos
produtos da globalizagdo. Gostaria de falar sobre
dois tipos de globalizagdes: uma centrada na biodi-
versidade do ser humano, como a Senadora Marina
mencionou, que globalizado é a consciéncia planeta-
ria, uma consciéncia da responsabilidade assumida
onde os limites sdo colocados aos direitos de acordo
com a responsabilidade em relagdo a biodiversida-
de, as comunidades marginais, aos grupos exclui-
dos, aos pobres e colonizados.

O termo que esta sendo utilizado para globali-
zagdo, hoje, refere-se a um tipo especifico de globa-
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lizagdo que é a econdmica. A globalizagao econémica
tenta organizar-todas as sociedades no mundo inteiro,
de acordo com aquilo que protegera os direitos do ca-
pital global mobilizado. Entdo, nao se pretende o fim
do protecionismo, mas uma nova forma de protecionis-
mo das empresas transnacionais, em que se esta
criando uma grande ameaga a protegao da biodiversi-
dade, reconhecida como uma questao juridica e legiti-
ma. E legitimo que os paises déem protecdo & biodi-
versidade, que os Governos tenham que assumir essa
responsabilidade. E sobre isso que nossas leis tratam.

O segundo tipo de protecionismo que se legiti-
mou é o de que os paises possam equilibrar, dentro
de seu territério, de acordo com suas legislagdes, os
interesses publicos e privados.

Parte da nova moda da globalizagdo econémi-
ca constitui-se em uma idéia bastante primitiva:
agueles que detém o poder econdmico terdo direito
e ninguém mais. Na india, conhecemos muito bem
esse poder sem limites e sua tradugao no poder poli-
tico. Tinhamos uma empresa que escreveu um trata-
do de comércio direto, em 1711. Os tratados de livre
comeércio sao instrumentos muito antigos de controle
global através do poder econdmico, trabalhando
para prejudicar aqueles que nao o detém, ou seja, a
maior parte da populagdo do mundo, povos nativos,
agricultores, os pobres das favelas.

Acredito que a humanidade levou as constitui¢d-
es nacionais a reconhecerem que, independentemente
do grau de pobreza ou marginalizagdo de uma pessoa,
de uma comunidade, ha direitos inalienaveis, funda-
mentais. Esses direitos fundamentais sdo a cultura
préptia, a alimentos, a nutricao, a saude. Esta na hora
de lembrarmo-nos desses direitos fundamentais en-
quanto desenvolvemos novas leis.

A maior parte dos paises tém leis de patente,
que protegem os direitos. A diferenga entre a discus-
sdo sobre as patentes, agora, no fim da década de 90
e aquela das décadas de 60 e 70, particularmente
no sul, sdo legislagdes que tém um grande impacto
sobre o interesse publico e, portanto, vemos grandes
areas de exclusdo, como, por exemplo, os seres vi-
vos nao poderiam ser patenteados e outros, como
0s processos, podiam, mas os produtos ndo. Na
agricultura, por exemplo, nem processos, nem pro-
dutos podiam ser patenteados.

Isso ndo6 impediu que houvesse inovagdo, mas
dirigia a inovagao para o bem maior, 0 bem da socie-
dade; mantinha um clima de inovagao publica, dirigi-
da ao bem publico e ndo apenas a inovagdes orien-
tadas para o lucro e para o interesse particular. O
que vemos agora, com a pressdo dos novos trata-

dos, particularmente o GATT e o TRIPS,.€ que es-
sas condigcdes que mantiveram a patenteabilidade
como um instrumento limitado para a inovagao me-
canica de alguns tipos de processos quimicos, e nao
produtos especificos e bem inovadores que ficaram
fora dessa area da vida e das necessidades basicas,
agora se abriram. '

Uma nova porta foi aberta e o desafio com que
nos confrontamos & o de como colocar novos limites,
novas fronteiras a esses novos monopolios, ja que a
patente é um instrumento de monopdlio. Na patente
diz-se que o patenteador € o unico que durante o pe-
riodo da patente tera direito a produzir aquele produ-
to e de proibir qualquer outra pessoa de fazé-lo.

Os monopolios tém que ser limitados e sempre
foram, ao longo da histéria humana, pois temos, an-
tes de tudo, as necessidades basicas dos seres hu-
manos. A diversidade viva cria uma série de novos
problemas: o primeiro, é claro, é o fato de o conceito
de patente nao estar de acordo com o dominio da
biodiversidade, porque esta faz-se a si mesmo, e
uma patente faz crer que o titular da mesma criou
uma semente, um microorganismo, um ser.

Mesmo na primeira patente gue foi adjudicada
a um empregado da General Eletric, era indiana. Eu
nao fiz nada, apenas embaralhei as coisas. Uma pa-
tente feita para a criagdo de uma coisa nova. Entao,
quando as patentes eram para plantas, sementes e
microorganismos, o nivel filoséfico seria aceitar que
esses organismos vivos que fazem a si mesmos fos-
sem feitos pelo titular da patente.

Mas isso tem conseqléncias ulteriores, porque a
biodiversidade € viva, é a base dos nossos alimentos,
nossa produgao agricola, de saude por meio de plan-
tas medicinais e, quando permitimos que esses se pa-
tenteiem na area de biodiversidade, estamos nas
maos dos titulares dessas patentes que em geral sao
empresas transnacionais com sedes nos paises do
norte € damos-lhes o instrumento de monopdlio que
permite que eles vao ao campo e digam a um agricul-
tor: tenho patente dessa semente, portanto, vocé ndo
pode plantar a sua semente sem me pagar royalties.
S&o consequéncias muito profundas.

Patentes na area de sementes ou direitos e
melhorias de acordo com o POF (?)'de 1991 sao
idénticas as patentes que estdo sendo propostas
para a area agricola. No fim das contas, quando se
discute se os agricultores podem produzir as proé-
prias sementes ou nao, se 0s paises.permitem pa-
tentes na area de sementes ou nao, as consequén-
cias sao as mesmas entre o POF (7)-1991 e a legis-

lacéo e patentes.
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Aindustria de sementes tem tentado durante

muitos anos ter esse tipo de monopdlio, porque, se pu-

desse levar os agricultores a comprar sementes todos
0s anos no mercado, seriam bilhdes de ddlares em lu-
cro, assim como de endividamento dos agricultores e
dos paises do Terceiro Mundo. Os agricultores nao
sdo, na verdade, os aperfeicoadores originais ‘e s&o
eles que tomam conta da biodiversidade. A agricultura
é o lar natural da biodiversidade, e seria um absurdo
total do processo de globalizagdo se permitissemos a
institucionaliza¢do, por meio das leis, que fizesse com
que os paises que tém grande biodiversidade pagas-
sem grandes royalties por produtos que derivaram da
propria riqueza bioldgica, seja intelectual ou de vida.
As patentes ndo sdo apropriadas em termos do con-
telido, da posse da biodiversidade e dos direitos princi-
pais nesse dominio com inovagao anterior por agricul-
tores, curandeiros e povos indigenas e o direito da po-
pulagdo: alimento e nutrigdo.

Um fendbmeno que permite a retirada da heran-
¢a, do patriménio intelectual e de biodiversidade é
chamado de "biopirataria”, e essa é uma expressao
muito importante, porque, quando esses foram intro-
duzidos no acordo do GATT, a expressao utilizada
era "os piratas do sul. Precisamos de regimes de
propriedade intelectual forte para impedir pirataria. A
"biopirataria’ nos obriga a pensar e a compreender
que precisamos de uma legislagao forte para impedir
a real pirataria que esta acontecendo e que nao é do
sul copiando software de computadores e, sim, as
corporagoes nos tomarem nosso material bioldgico e
nossos conhecimentos sobre plantas medicinais e
nas sementes dos agricultores para longe do nosso
pais e utilizar os direitos da propriedade intelectual
para trazer de volta essas plantas medicinais e se-
mentes dizendo: "Essas sdo nossas inovagdes, po-
dem ficar excluidos durante vinte anos, ndo podem
usar e ainda tém obrigacao de nos pagar royalties
por essa nossa inovagao". Ndo acredito que na
maioria dos paises as pessoas perceberam que a
extensdo dos direitos de propriedade intelectual e de
patentes estao levantando novas questdes além da
inovagdo de um génio que pode receber um prémio
da sociedade pela sua invengdo. Falamos em inven-

¢oes do passado, em invengdes coletivas, em deslo- -

camento da invengdo para outros paises ou direito a
inovagao e, muitas vezes, é apenas pirataria.
Algumas -das novas tendéncias em patentes e
direitos intelectuais nos falam das precaugdes que
devemos incluir.nas nossas legislagdes e nas politi-
cas nacionais: UUma das questdes aparece muito cla-
2} b . B
ramente, enquanto o GATT globalizou a estrutura e

as normas de propriedadeintelectual, aplicacdo de

patentes, e os direitdos ‘de melhoria sdo outorgados
individualmente para cada pais, ou seja, para os pai-
ses ricos em biodiversidade nao é suficiente dizer:
vamos impedir o acesso, acesso livre a nossa ri-
queza biolégica. porque, na verdade, esses conhe-
cimentos podem ser patenteados nos Estados Uni-
dos e na Unido Européia; pode-se impedir que
uma coisa acontega aqui, mas isso nao cria 0s ins-
trumentos necessarios para eliminar a pirataria
dos beneficios econdmicos que acompanham
Cyba Bayer e outras multinacionais quando come-
¢am a vender uma coisa que poderia ser comer-
cializada pela sua comunidade, pelo seu povo.
Nao é apenas um roubo de material biolégico e co-
nhecimentos mas também de beneficios econdmi-
cos. Uma das principais questdes é a questao dos
beneficios econdmicos perdidos quando nao ha
oportunidades de mercado, quando as patentes
sdo adjudicadas em outros paises, inovagdes que
vém de muitos dos paises do sul.

A segunda coisa que devemos reconhecer é o
tipo de patentes que esta sendo solicitado. Os resul-
tados nas sociedades industriais tém tido um nivel
muito alto de irresponsabilidade, e todos sabem que
algo deve ser feito. Algumas espécies estdo sendo to-
madas — a soja, o algoddo — geneticamente modifica-
das estdo sendo patenteadas. Isso significa basica-
mente que essa empresa controlara a produgao de fi-
bras, toda ela, e toda a produgdo de soja no futuro. E
se permitirmos esse tipo de monopélio institucionaliza-
do, isso vai prejudicar a independéncia econdmica e
alimentar. As pessoas mais adiantadas em recursos
genéticos tém que falar a respeito de patentes por es-
pécie. Ele disse que ha patentes que cabem em todas
as variedades genéticas de uma espécie inde-
pendentemente dos genes e de como sao transferidos;
coloca na mao de um so6 inventor a possibilidade de
controlar o que produzimos em nossas hortas, na nos-
sa agricultura, com uma assinatura apenas. O direito
dos agricultores e dos cientistas foi negado num s6 ato
de pirataria. E esse o tipo de desafio que temos pela
frente, ou seja, como impedir esse tipo de pirataria
econdmica por parte de milhdes de inovagdes cientifi-
cas e agricolas em tudo 0 mundo.

Alguns dos pareceres emitidos por esses iribu-
nais também nos mostram os sinais de adverténcia so-
bre aquilo que nao podemos pemitir que se tome o
sistema de patenteamento no futuro. Eu gostaria de #i-
tar alguns pareceres particularmente problematic)s
proferidos por um tribunal distrital da Califérnia que. de
fato,-adjudicou que uma patente vegetal pode ser vio-
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lada por uma planta que tenha caracteristicas mera-
mente semelhantes a planta patenteada.

As patentes antigamente consistiam em mate-
ria de inovagdo de artefatos industriais, ao passo
que, quando foram introduzidas no dominio, no cam-
po da biodiversidade, as pessoas comegaram a rein-
ventar as coisas Com O processo de patenteamento.
E uma questdo que o David ja tem discutido muito. E
uma matéria que esté tramitando no Congresso bra-
sileiro, é verdade. E possivel obter esse tipo de pa-
recer. Imaginem casos em que ‘'uma planta, um ve-
getal & considerado, com base em caracteristicas
semelhantes, como estando violando uma patente ja
concedida para uma outra planta. O que isso signifi-
ca na vida real, na pratica? Imaginemos que uma
determinada empresa reengenha ligeiramente uma
planta medicinal de modo que o seu principio ativo,
seu principal ingrediente ativo sera produzido em
quantidades mais altas e depois reivindica a patente
com base naquela caracteristica vegetal modificada.
Com essa protecao de patente, e sabemos que uma
parte dos paises cegamente aplicam as leis de pa-
tente de estilo americano, estamos basicamente
abrindo um caminho para que o titular da patente
chegue ao seu pais, as suas regides, as suas comu-
nidades e diga: "Esta planta aqui tem uma caracte-
ristica semelhante a uma planta sobre a qual ja te-
mos patente, portanto a sua utilizagdo, o fato de vo-
cés produzirem um produto com base nessa planta é
uma violagao da nossa patente"”. E possivel que seja
emitido um parecer no sentido de interromper com-
pletamente a produgéo local.

Curiosamente, se considerarmos algumas das
clausulas sobre como a operagéo ou tramitagédo de dis-
putas ocorrem no ambito do GATT, perceberemos que
foram dados dois saltos muito importantes que au-
mentam a importancia da questdo para as leis inter-
nas, sem que esperemos a disputa no GATT. A primeira
questdo é que o énus da prova foi invertido. Antes inci-
dia sobre a parte do acusado, e o acusador € que ti-
nha que provar; mas, agora, no caso dos direitos
de propriedade intelectual, o énus da prova foi in-
vertido: vocé jaA é culpado a partir do momento da
acusagdo e tem que provar que nao ha na sua plan-
ta uma caracteristica ou que aquela caracteristica
ndo & resultante, por exemplo, de uma reengenha-
ria, de uma ' rodificagao.

Eles j .stdo preocupados com a questéo das
sementes salmonilha e estdo desesperadamente
procurando variedades ou cepas vegetais tolerantes
ao sal; as patentes j& estdo sendo reivindicadas. A
tolerancia ao sal ja esta sendo reivindicada por fa-

zendeiros em diversas partes do mundo, de tal for-
ma que uma inovagao agricola esta sendo dominada
e depois vamos ter também diversos tipos de reivin-
dicagoes de patentes, por exemplo, no campo dos
direitos sobre plantas resistentes ao sal.

Parte do motivo por que isso esta ocorrendo,
acredito, é que nés, dos paises do sul, internaliza-
mos tdo profundamente, arraigamos a inferioridade
que acreditamos que a inovagé@o s6 pode ocorrer no
norte. N6s mesmos negamos, minamos e desrespei-
tamos as inovagdes que ocorreram dentro de nossa
sociedade, em nossas comunidades, ao longo de
milénios, incluindo ai a inovagao que esta ocorrendo
neste exato momento em diversos laboratérios do
setor publico e assim por diante.

Simplesmente, estamos cancelando, anulando
nossa criatividade e basicamente estamos dizendo:
"Muito bem, vocés de fora, sozinhos, tém a criativi-
dade. Redigiremos, entao, leis que protejam a criati-
vidade de vocés, ja que ndo a temos." Naturaimen-
te, ha diversos modos de responder a esse desafio
que eu chamaria de um desafio de perversao ética,
uma vez que, eticamente, permite que as solicitagd-
es sejam feitas no sentido de alegar que essas em-
presas que sé visam o capital, tém direito sobre
essa propriedade.

O ultimo debate no Parlamento Europeu foi muito
interessante, porque girou em torno do texto, porque
havia sido possivel redigir novamente a biodiversidade,
segundo uma linguagem de invengbes de tecnologia,
de modo que as pessoas sequer se ddo conta daquilo
que esta sendo falado. Na verdade, estamos falando
de organismos vivos, de sistemas vivos e ndo artefatos
congéneres criados ou engendrados por meios meca-
nicos ou de bioengenharia.

Existem também uma segunda perversédo da
pirataria e uma terceira que consiste na negagao
dos interesses e servigos publicos. As causas do
GATT, por um lado o art. 2.2753 (?) amplia o do-
minio do patenteamento de modo a abarcar prati-
camente qualquer coisa, incluindo-se e comegan-
do por microorganismos; porém, ha outras clausu-
las dentro do GATT que deveriam estar sendo
usadas muito mais seriamente quando da redagao
de nossas leis internas. Por exemplo, o art. 72 e 0
art. 82 que sao clausulas que afirmam'que oS paises
podem e devem equilibrar os mteresses publicos e
privados.

Portanto, no debate que temos tldO na india ja in-
formamos ao Parlamento, ao Governo e ao povo india-
no que nao esta correto redigir leis somente para o se-
tor privado, sobretudo para os interesses para o setor
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privado externo. Ndo se pode esperar que o setor
publico seja simplesmente excluido das leis, porque
esse tipo de coisa ndo funcionard. Portanto, ndo
queremos,-ndo nos convém deixar os interesses pu-
blicos para 0s seus discursos eleitoreiros. Queremos
que se traduzam em formas de leis, e os interesses
publicos devem ser incorporados diretamente no
texto, de modo que, mesmo que um burocrata, com
a menor consciéncia e com o mais alto nivel de cor-
rupgao, tiver uma forma de, vamos dizer, margem
de agdo em termos de tomada de decisdo, havera
um mecanismo de contrabalanceamento dentro da
lei. .

Ha também uma outra questdo muito importan-
te, que é o art. 22 do GATT, no sentido de excluir
qualquer assunto com base na moralidade ética pu-
blica. Acredito que o patenteamento de vida dos or-
ganismos vivos € uma grande questdo ética, bem
como as concessdes no sentido de proteger a vida
animal, humana ou vegetal ou mesmo a saude hu-
mana e mesmo evitar prejuizos graves. Sao clausu-
las que, eu diria, passaram em grande medida em
branco por parte daqueles que estao redigindo as
Lei de Patentes nos contextos nacionais antes de
implementa-las, de modo que o que estéo fazendo é
implementar o interesse da Lei da Patente e ndo a
implementagao. Isso é o que realmente precisamos
fazer, porém, mesmo nas situagbes em que as Leis
de Patentes efetivamente foram redigidas, acredito
que seria importante que houvesse outros elementos
compensatorios de contrabalanceamento que come-
cem a colocar novos limites € novos termos sobre
esse regime de patenteamento, uma vez que, em ul-
tima instancia, uns trés ou quatro tipos de leis que os
paises estdo escrevendo, aquelas leis que surgem
da Convengéo de Biodiversidade, no sentido de con-
servar a biodiversidade, no sentido de regular o
acesso a biodiversidade e também reconhecer os di-
reitos indigenas, uma vez que todos os elementos
estao ali embutidos, além das leis para se reconhe-
cer a inovagao genética, inovagéo por parte de agri-
cultoras, bem como por parte das empresas comer-
cializadoras de sementes, todas elas surgem no am-
bito do direito da propriedade intelectual relativos ao
comércio. Eu .diria ser necessario que essas leis
evoluam de modo diferente de modo que atuem per-
manentemente como mecanismo de balanceamento
de pesos e céntrapesos, trazendo, incorporando e
equilibrando diferentes interesses da sociedade para
0 corpo emprésarial mais amplo, isso é de particular
importancia porque, embora as pessoas percebam
as patentes como uma questao relativa a invengao,
ao direito juridico simplesmente, quando isso é ex-

pandido para o campo da biodiversidade, de orga-
nismos vivos e com todas as possiveis interpretagd-
es e distor¢bes que ocorrem nas patentes ja conce-
didas, percebe-se que as patentes sao concentradas
nas maos de quatro, cinco ou seis companhias que
estdo por tras da redagédo do Acordo dos Direitos da
Propriedade Intelectual Relativos ao Comércio.

E preciso, portanto, comegar a perceber que os
direitos da propriedade intelectual no dominio da biodi-
versidade acabam tornando-se direitos de propriedade
sobre a biodiversidade. De modo que o que temos é
um tipo de direito de propriedade para a biodiversidade
e que emerge do ambito do TRIPS ou dos direitos da
propriedade intelectual relativos ao comércio. E os pai-
ses os aplicam de modo muito restrito.

Por outro lado, ha os direitos de propriedade
que surgem a luz da Convengao da Biodiversidade.
Diria que é Um exercicio nacional necessario asse-
gurar que os direitos da propriedade a luz da Con-
vencdo da Biodiversidade sejam aqueles que, de
fato, vao definir os limites e os contextos para os ti-
pos de direitos de propriedade que estamos dispos-
tos a conceder para o patenteamento de biodiversi-
dade ou para os casos do TRIPS.

Em qualquer caso, diria que essa concepgao
envolve ou se baseia em mecanismos juridicos ju-
rassicos, porque estao baseados e foram redigidos
com absoluta ignorancia, analfabetismo e desconhe-

cimento total das questdes ecolégicas, ambientais,

de funcionamento econdmico, bem aquelas relacio-
nadas ao potencial de produgao.

Portanto, por defini¢ao, isso ja mina o valor da
biodiversidade, porque acaba apenas gratificando a
criagao da uniformidade. Trata-se de um instrumento
antibiodiversidade e anti-agricultores, porque, ao ne-
gar o melhoramento genéticos das espécies também
nega a possibilidade de melhoramento por parte dos
agricultores e a inovagao por parte dos fazendeiros
ou agricultores, permitindo que os outros adquiram
as patentes sobre, por exemplo, as cepas ou as va-
riedades resistentes de determinado tipo de solo ou
determinado tipo ou teor de sal e sobre as demais
variedades ou caracteristicas que sdo produto da
inovagao que ocorre ao longo de séculos. '

Nas ultimas discussdes sobre a Conven¢ao da
Biodiversidade que ocorreram em Jakarta, o Ministro
do Meio Ambiente da India colocou essas questdes
de modo bastante claro. Gostaria de fazer uma cita-
¢ao sobre o assunto. Ele falou sobre como a Con-
vengao realmente conhece os direitos das proprieda-
des ou das comunidades locais, no sentido de com-
partilhar os beneficios que resultam do uso dos re-
cursos naturais. Esse "direito" foi reconhecido nao a
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titulo de qualquer concessao a essas pessoas, mas
sim a titulo de direito pelo fato dé terem construido o
conhecimento tradicional, pela inovagao e pelo fato
de terem utilizado de modo sustentavel, bem como
conservado, 0s recursos naturais.

E sabido que essa ampla riqueza de conheci-
mento ou saber tradicional, bem como usos e prati-
cas, tem sido e é explorado comercialmente nas
areas de Medicina, Agricultura e Nutrigdo, ao passo
que os direitos do setor moderno ou privado foram
previstos sobre o regime da propriedade intelectual.
Apesar disso, tais regimes ndo mostram o mesmo
respeito pelo conhecimento ou saber das comunida-
des locais. O que é premente é um sistema transpa-
rente e facilmente implementado de se gratificar
esse sistema de saber ou conhecimento informais,
dando a ele o devido lugar que Ihes cabe nos regi-
mes de propriedade intelectual.

Diria que, a medida que avangarmos nesse li-
miar, vamos depender muito do modo como desen-
volver um sistema de gratificagdo ou compensagéo
que transcendam as nogdes tao restritas e bitoladas
de inovagéo, que estdo incorporadas nos regimes de
DPI industriais do Ocidente. Devemos complemen-
tar, suplementar e conferir esses regimes, de modo
a introduzir neles uma jurisprudéncia inovadora que
reconhega a inovagao coletiva, a inovagao do passa-
do e também reconhega a integridade da biodiversi-
dade e que, de fato, efetivamente, recompense a
protecdo da biodiversidade, proté¢do da inovagao,
ao invés de atuar de modo contrario. E também
como uma forga de limitagdo, de contrabalancea-
mento aos monopdlios. Na minha opinido, esta €
uma das formas muito importantes de se conter a
"biopirataria®, bem como a destruigio dos direitos
basicos importantes para a medicina, nutrigédo e ou-
tros assuntos afins a que todos os cidadaos deste
planeta tém direito.

Muito obngada

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) -
a palavra ao Dr. David Hathway.

O SR. DAVID HATHWAY - Muito obngado Sr.
Presidente, Senador Beni Veras; Senadora Marina
Silva e S Vandana Shiva. E uma honra estar aqui
acompanhado pelas pessoas desta Mesa.

Quero falar em nome de muitas entidades em
nivel nacional, no Brasil, que vém acompanhando
essa questdo das patentes e da biodiversidade, em
termos mais gerais, ao longo dos ultimos anos, em
nome especificamente do Férum pela Liberdade do
Uso do Conhecimento, cujo nome ja indica que sua
preocupacdo vai muito além da simples questdo da
p~ 'nte ou da ndo-patente, mas que se preocupa

Concegio

muito com a questdo do conhecimento €'da liberda-
de Ac seu uso em geral. v

Falo também em nome do Férum Brasileiro de
Org¢enizagbes N&o- Governamentais € Movimentos
Soci iis pelo Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
ter.~vel, que, em nivel de movimento ambientalista,
vem acompanhando e integrando ativamente cada
vez mais essas'questdes de propriedade industrial e
de biodiversidade de recursos genéticos; de agricul-
tura, dos direitos das comunidades indigenas, dos
agricultores, esse vasto campo de questdes novas,
que todos nds comegamos & encarar na pratica inte-
lectual e politicamente nesses cenarios..

Hoje, por exemplo, estamos acompanhando qua-
tro projetos de lei que estdo tramitando, em varios es-
tagios, no Congresso Nacional, na Camara dos Depu-
tados efou no Senado Federal, que s3o: a Lei de Paten-
tes, que esta prestes a ter sua ltima votagéo na Cama-
ra dos Deputados; a Lei de Cultivares ou a Lei dos Direi-
tos dos Melhoristas Vegetais, onde ha.um projeto do
Govemo na Cémara dos Deputados, e um outro projeto
muito parecido, de autoria de um Senador, do qual a Se-
nadora Marina é Relatora no Senado; a Lei de Acesso
aos Recursos Genéticos, para implementar os direitos e
obrigagdes do Pais, referentes & Convengéo da Biodi-
versidade, principalmente na area de acesso aos recur-
sos genéticos e também o Estatuto das Sociedades In-
digenas, que contém um capitulo todo especial, que dis-
cute os direitos de propriedade industrial ou os direitos
intelectuais, de alguma forma, das comunidades indige-
nas sobre seus conhecimentos e seus recursos em
suas areas.

Ha outra lei que ja foi aprovada e que esta sen-
do implementada agora, que nés, da sociedade civil,
temos sido muito fracos em acompanhar, mas quero
assinalar a importancia dessa lei, porque se integra
a esse feixe de leis e de questdes. Trata-se da lei
sobre a biosseguranga no Pais, que vai regulamen-
tar todo o uso, manipulagao, liberagao:.e comerciali-
zagdo de organismos' geneticamente-engenheirados
no Brasil. Isso s6.para dar um panorama de como
aqui no Brasil temos essas |n|CIat|vas .a nivel de pro-
jetos de, Ie| ou de Iels jaemvigor. ..

Além dessas leis, a sociedade: civil comeg:a
agora a se organizar para ter uma relagdo mais dire-
ta, mais fluida e de dialogo com érgdos governamen-
tais do Executivo na area de programas e politicas
nacionais de biodiversidade, seja na-.area de meio
ambiente ou de agricultura. At

Também esperamos poder comegar a ter algu-
ma influéncia e didlogo com o Executivo na implemen-
tacdo e negociagdo a nivel intemacional desses acor-




Fevereiro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO

Quinta-feira 25 00029

dos, principalmente no &mbito da convengdo da bio-
diversidade, passando por outras instancias de ne-
gociagdo que tém relagdo direta com essas questd-
es de sobérénia nacional, recursos genéticos e o tra-
tamento a ser dado aos conhecimentos indigenas e
de agncultores conhecimentos em geral gerados no
Pais. .

s .

Essas instancias também incluem, em nivel inter-
nacional, varias negociagdes em curso na FAQ, Orga-
nizagio de Alimentos e Agricultura da ONU, sobre re-

. Cursos genéticos vegetais ou recursos fitogenéticos —

as sementes-dos agricultores — e também na cupula
que se planeja para novembro, a Cupula Intemacional
sobre Seguranca Alimentar. Afinal, tudo que nos ali-
menta vem diretamente de seres vivos, que sdo gera-
dos e mantidos por esse recursos genéticos, por essa
biodiversidade. Entéo, preocupa-nos muito essa parte
especial da biodiversidade que nos alimenta.

Para tentar fazer uma avaliagdo um pouco
mais especifica sobre alguns desses pontos e inserir
no contexto em que nos encontramos hoje no Brasil,
temos a relagdo que estamos analisando entre essa
nova lei de patentes — prestes a ser finalmente apro-
vada pelo Congresso como um todo — e essas ques-
tdes da biodiversidade, das biotecnologias.

Infelizmente, nossas vozes foram pouco ouvi-
das durante esses ja cinco anos de tramttagao desse
projeto de propriedade industrial pela Camara e pelo
Senado. O resultado final — ndo vou descrever todo
0 processo — é que vamos ter uma lei que permitira,
quando entrar em vigor, dentro de um ano apenas,
se bem que o GATT daria ao Pais dez anos, mas 0s
Estados Unidos exigem que isso entre em vigor den-
tro de um ano — patentes sobre todos os processos
biotecnoldgicos, todas as novas técnicas ‘de enge-
nharia genéticas, biotecnologias em geral ficaréo pa-
tenteaveis. Esses processos patenteados darao di-
reitos de patentes sobre os produtos obtidos. Ora,
boa parte dos.produtos obtidos com os processos
biotecnoldgicos sdo seres vivos também. .

Apesar‘de o art. 18 desse ‘projeto de lei rezar
muito clara € explicitamente qué plantas e animais,
por exemplo, ndo seriam patentedveis como tais, a
planta ou o animal engenheirado pela engenharia
genética através de biotecnologias, que foram obti-
das com o processo biotecnolégico patenteado, fica-
rdo, conforme~o: art. 42, diretamente sujeitos aos di-
reitos da patente sobre aquele processo, entéo, tere-

'mos sim patentes sobre plantas e animais no Brasil.

Era o que queriamos tentar evitar. A maioria, sendao
quase a unanimidade dos Senadores e Deputados
acreditavam nacpalavra do Governo Federal e de

seus representantes mais oficiais, neste ultimo ano,
de que a simples exclusido explicita do patenteamen-
to-direto de plantas e animais seria suficiente para
evitar esse problema.

Da parte da sociedade civil, posso falar aberta-
mente sobre alguns desses problemas que, por
exemplo, fepresentantes de alguns érgdos governa-
mentais ndo puderam mais falar. Representantes da
comunidade cientifica e dos prdprios cientistas, os
melhoristas vegetais, os maiores especialistas e téc-
nicos nessas questdes no pais estdo em 6érgaos de
pesquisa federal que foram efetivamente calados por
ordem do Governo Federal porque eles vinham re-
mando contra a maré, mostrando que para ndo pa-
tentear plantas e animais, para ndo entregar a biodi-
versidade de outras formas também seriam neces-
sdrias outras emendas nesta lei.

Vandana Shiva falou do perigo do exercicio do
direito de propriedade privada sobre a biodiversidade
por mecanismos de patentes e posso confirmar que, a
nosso modo de ver, essa situagdo efetivamente se da
de forma bastante direta, até mesmo néo tao indireta
assim, apesar de que a nova Lei de Patentes proibira o
patenteamento de seres vivos naturais como tais, proi-
bira o patenteamento das plantas como tais, mas per-
mmra o] patenteamento de processos para obtengao de
novas plantas transgenlcas e permitira o patenteamen-
to, quer dizer, a monopolizagdo das técnicas necessa-
rias para a mampulag;ao de todos os recursos genéti-
cos contidos na biodiversidade brasileira. Isso significa
que a chave para esse campo, esse manancial de re-
cursos genéticos que o Pais contém — pelo menos
para que o Brasil possa desenvolver de forma competi-
tiva em nivel de desenvolvimento tecnolégico mundial,
para que nos termos em que se coloque a tao almeja-
da globalizagdo, no sentido estritamente econdmico
que Vandana Shiva distinguiu, mesmo para esse estilo
de globalizagdo —, as técnicas estardo guardadas a
sete chaves pelos detentores, os titulares das patentes
sobre 0s processos necessarios para dar valor, para
descobrir, valorizar, manipular e transformar os recur-
s0s genéticos que existem na natureza,. na biodiversi-
dade brasileira, em produtos comerciais competitivos

nesté mercado global que se almeja por parte das poli-

ticas oficiais brasileiras.

Isto parece coerente, inclusive, na pratica, com
as recentes politicas a nivel nacional em relagdo a
ciéncia e tecnologia, em gque a énfase no desenvolvi-
mento de novas e modernas biotecnologias nos cen-
tros de pesquisa mais avangados do Pais tem sido
desprezada a nivel de orgamento, de incentivos. Ha
institutos estdo efetivamente sucateados ou estdo
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indo por -esse-caminho, porque, nem a nivel de in-
vestimento privado e muito menos a nivel de investi-
mento publico, ndo constatamos, ndo enxergamos
um interesse do capital ou do setor publico brasileiro
em desenvolver as chamadas modernas biotecnolo-
gias. Os recursos genéticos, em resumo, ficam pre-
sos, em termos de seu aproveitamento econdmico,
neste modelo de globalizagdo que se pretende, fi-
cam presos aos detentores da propriedade sobre as
técnicas para sua manipulagdo. E, neste caso, neste
sentido, a Lei de Patentes da total e absoiuta liber-
dade para o patenteamento.

Enquanto isso, a Lei de Patentes néo reconhe-
ce nada, nao resolve absolutamente coisa alguma
sobre os direitos dos agricultores, sobre as varieda-
des que produzem, a sua contribuigdo as plantas ge-
neticamente melhoradas; ndo da nada as populagdes
indigenas, cujos conhecimentos estdo sendo apropria-
dos. Esse sistema de patentes — e ai é que o problema
vai além do projeto em si — simplesmente nao admite
os direitos coletivos, os direitos antigos, ancestrais. Isto
ndo é inovacgdo a ser protegida. Isto é outra coisa que
é de dominio publico. A Unica coisa a ser protegida € o
conhecimento, protegido a partir de um certo limite de
investimento de capital, de investimento em tecnolo-
gias chamadas modernas. Ai sim, merece protegéo.
Mas o que é produzido coletivamente parece nao
merecer prote¢do alguma. E a nova Lei de Patentes
no Brasil vem simplesmente sacramentar e concreti-
zar mais ainda esta injustica.

Mas o que é que, daqui para a frente vamos
poder recuperar, ja que sobre a maior parte desses
pontos ndo ha mais nada a mudar? Regimentalmen-
te, é impossivel voltar atrds em varios desses pontos
no projeto, do jeito que se encontra na Camara dos
Deputados. Ai sera preciso um grande esfor¢o de
criatividade intelectual e de iniciativa politica e social
por parte de muitas entidades, porque ainda temos
pela frente trés projetos que estdao em tramitagéo e
que poderdo, de alguma forma, se ndo compensar
totalmente, pelo menos comegar a levantar, num
sentido mais abrangente, alguns dos problemas cria-
dos ou sacramentados pela Lei de Patentes — a Lei
de Cultivares, a Lei de Acesso aos Recursos Genéti-
cos e o Projeto de Estatuto das Sociedades Indige-
nas.

Ai é que temos que ser criativos para ver como
contemplamos, principalmente, por um lado, o reco-
nhecimento de direitos comunitarios, como se costu-
ma chamar quando se refere aos agricultores, as po-
pulagdes tradicionais em geral e as populagdes indi-

genas especificamente. Mas esses direitos comuni-.

tarios, protegidos ou compensados de alguma for-
ma, nao significam, no nosso modo de ver - é esse

o ponto da discussdo -, o enquadramento desses di-
reitos no mesmo S|stema de patentes. As vezes, fa-
zemos uma analogia com os territérios indigenas —
alias, solugdo de dar patente para o conhecimento
indigena ou para o conhecimento do agncultor ou
seja, enquadrar a populagdo indigena como se fosse
dar, ao invés de uma reserva de uso perpetuo con-
trolado pela Unido, simplesmente e saur distribuindo
titulos de terra para as comunidades. Esse é um
modo muito simplista de mostrar a madequagao que,
no nosso modo de ver, através dessa discussao tra-
vada aqui, enriqueceremos e aprenderemos mutua-
mente, inclusive dentro de nosso campo, porque nao
ha modelo a ser seguido. Queremos que esses direi-
tos sejam respeitados e que parte deles sejam no
sentido de impedir a apropriagao indevida de conhe-
cimentos que poderao ser patenteados‘, a fim de que
nao o sejam no futuro.

Por outro lado, a imptementagdo da Conven-
¢ao da Biodiversidade, mesmo depois de aprovada a
Lei de Patentes — porque-a Convengao da Biodiver-
sidade, aprovada anteriormente ao GATT, inclusive
ratificada no Brasil antes da ratificagdo.do GATT, an-
tecede, portanto — estabelece que -qualquer pais
pode condicionar 0 acesso a seus recursos genéti-
cos a obtencdo de outros beneficios por parte dos
bioprospectores ou dos garimpeiros genéticos que
vém de fora extrair recursos genéticos do Pais.
Quais sdo os beneficios que devem ser compartilha-
dos? Um contrato para o acesso ao recurso genético
no Brasil, digamos, ou em qualquer outro pais, pode
ser condicionado, pelos termos da convengao, a
transferéncia de tecnologias, inclusive das mais mo-
dernas biotecnologias, do outro pais para ca. E que
boa parte do desenvolvimento desses: recursos ge-
néticos deve ser realizado no pais de origem dos re-
cursos genéticos, quer dizer, no Brasil..Ou seja, uma
multinacional, a Merck ou a Dow, vem .ao Brasil reti-
rar recursos genéticos para usar em. programas de
screening, de desenvolvimento de produtos farma-
céuticos, tera, pelo menos, de ser obrigada a realizar
boa parte do desenvolvimento técnico daqueles
produtos aqui no Pais, e repassar essas técnicas
para cientistas e para instituigdes brasileiras. Por
outro lado, os beneficios econdmicos eventual-
mente derivados de um produto genético extraido
no Brasil.e que fosse patenteado, como a Sr? Van-
dana Shiva mencionou - o Brasil nde. pode impedir
os Estados Unidos de patentear um-microorganis-
mo brasileiro, inclusive temos listas .aqui, artigos
publicados no jornal O Globo ha dois anos sobre
0s microorganismos brasileiros patenteados nos
Estados Unidos, naturais, extraldos do solo - se
houver patentes ou um produto comercial o Brasil
tem direito a participar dos lucros denvados da sua

\ l
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comercializagdo. Isso tudo esta na Convengéo da
Biodiversidade e essas questdes sdo todas ignora-
das pela Lei de Patentes.

Entao, 0 Governo brasileiro optou, claro, por
dar prlorldade a Lei de Patentes. Digo claro porque
eles responderam mais as pressdes unilaterais do
governo norte-americano para apressar essa ques-
tdo. Mas, enquanto uma lei de acesso aos recursos
genéticos, esperavamos que isso colocasse o Brasil
em uma posi¢do para negociar melhor, inclusive nos
féruns internacionais, as novas regras internacionais
que terao que ser implementadas.

Passo ao ultimo ponto, que se trata do que é
possivel fazer, em nivel global, para acabar com
essa “bloplratana" que a Vandana descreveu e para
assegurar uma transferéncia de tecnologia, a parti-
Iha dos beneficios econdmicos derivados dos recur-
s0s genéticos, de forma mais justa.

Até agora, acompanhamos como sociedade ci-

vil, meio de longe, por meio de relagbes até pessoais
com membros.das delegagdes brasileiras, as nego-
ciagbes internacionais, mas sem uma capacidade
até institucional nossa, de ONGs e de movimentos

sociais, de acompanhar mais direta, fisica e geogra-

ficamente, essas reunides na Europa, na Indonésia,
nas Bahamas. Mas o que sentimos e constatamos é
que o Governo brasileiro, o Ministério das Relagoes
Exteriores, acaba subordinando a outras considera-
¢des da polmca maior esse conjunto de questoes re-
lacionadas a convengdo da biodiversidade, seja re-
curso genético,. patente, transferéncia de tecnologia,
conhecimentos: indigenas, biosseguranga. Ha priori-
dades na politica externa brasileira que ndo passam
pela biodiversidade, pelos recursos genéticos. Nao
se percebe ou, simplesmente, ndo se da importancia
ao fato de que os recursos genéticos da megabiodi-
versidade brasileira colocam o' Pais numa posi¢do
de vantagem comparatlva de vantagem na concor-
réncia globallzada nos termos em que pensa o Go-
verno, os qué, decidem todas essas politicas globali-
zadas, esses recursos genéticos representam um
cacife natural econdmico, para.o.Brasil entrar no sé-
culo XXi negomando em pé de ngualdade em todas
as questdes que |lhe interessam:em nivel internacio-
nal. Mas parece que ha outros objetivos da-politica
externa, aos. quais a biodiversidade, a biosseguran-
¢aeos recursos genéticos sempre terminam sendo
subordinados." "

Slnceramente pode ser uma ilus&o “minha,
mas, por nossa expenenma sou levado a crer que
boa parte da subestlmac;ao e da subordinagdo dessas
questdes se deve a ignoréncia e a nossa incapacida-
de, como sociedade civil, de dlalogar de influenciar e

de convencer diretamente as pessoas que tomam
essas decisdes. Quando conversamos com os técni-
cos da area de saude e de agricultura, chegamos a
nos entender muito bem, trocando experiéncias,
aprendendo uns com os outros de forma muito dinami-
ca. Mas isso ndo tem tido influéncia alguma sobre as
decisées do Governo brasileiro oficialmente, nem no
Congresso, sobre patentes, e nem |a fora, nas nego-
ciagbes sobre biosseguranga e biodiversidade.

Como ONGs e como férum brasileiro de
ONGs,  estamos comegando, por coincidéncia, esta
semana, um processo concreto — e, esperamos, rico
de dialogo —, com o Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, de
avaliagdo da Agenda 21, elaborada na Rio-92. Sera
avaliado o comportamento, o desempenho do Pais,
do Governo e da sociedade civil no cumprimento das
metas da Agenda 21, e isso esta incluindo discussd-
es sobre biodiversidade.

Esperamos que essa discussio possa se apro-
fundar e que, tanto no Congresso como junto ao
Executivo, a sociedade civil, que comeca a se envol-
ver cada vez mais, nessas questdes, possa garantir
que, no futuro, as politicas nessa area levem um
pouco mais em conta a prépria area e que nao fi-
quem tao esquecidas e subordinadas ao que parece
ser prioritario, no momento, na ordem de considera-
¢Oes oficiais do Governo.

Era o que tinha a dizer, somente para tentar
contextualizar um pouco as consideracdes da Van-
dana sobre globalizagdo e biodiversidade.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. MARINA SILVA - Quero agradecer a
participag@o do David, que tem sido uma ajuda cons-
tante neste debate no Senado.

Antes de passar a palavra para a Vandana,
gostaria de comunicar que o Presidente Beni Veras
teve que se ausentar para estar presente a uma vo-
tacéo que esta havendo agora, no Congresso, apos
a qual retornard. Também outros Senadores estive-
ram aqui e tiveram que se ausentar, da mesma for-
ma, como o -Senador Joel de Hollanda, de Pernam-
buco. A Senadora Marluce Pinto, do PTB de Rorai-
ma, e o Deputado Fernando Gabeira, do PV, tam-
bém estdo saindo, pelo mesmo motivo, pois nao te-
riam como faitar a essa votagao.

Vou passar a palavra para a Sr2 Vandana Shi-
va. Apds sua intervengao, estardo abertos os deba-
tes para as perguntas do Plenario.

Com a palavra a Sr2 Vandana Shiva.

A SRA. VANDANA SHIVA - Enquanto David
estava falando, passou-me pela cabega que precisa-
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mos fazer duas coisas. A primeira delas é que, em
nive!l nacional, em cada pais rico em biodiversidade,
precisamos assegurar que as energias das duas ou
trés leis permitam a conservagéo da biodiversidade,
respeito, reconhecimento e compensagéo dos diferen-
tes tipos de conhecimentos e sistemas de conheci-
mento desde a inovagdo indigena, farmacéutica, até
sistemas de pesquisas nacionais que estio sendo pre-
judicados também por esses novos regimes de DPI,
assim como é legitimo, onde aconteceu verdadeira-
mente a inovagdo a servigo da sociedade para o tipo
de sistemas ou regimes de DPI que estavam emer-
gindo. Em nivel secundario, precisamos trabalhar
muito mais para poder harmonizar o trabalho da con-
vengédo da biodiversidade com o trabalho de imple-
mentagao do (?), que sera revisado em 1999, quan-
do a convengéo da biodiversidade terminar.

Nenhum pais, nenhum governo pode pensar
que isso estd acabado; esta aberto. E o que esta
sendo feito em nivel nacional determinara como sera
feita a revisdo na Organizagdo Mundial do Comércio.
A Organizagdo Mundial do Comércio, ha quatro dias
ou ha uma semana, teve a segunda discussao a res-
peito da possibilidade de prejudicar o meio ambien-
te. Essas discussdes sdo internas dentro do Comité
do Comércio e Meio Ambiente. Estao percebendo de-
vido ao trabalho das energias da sociedade civil e
nés nunca pensamos que o TRIPS pudesse ter qual-
quer coisa a ver com o meio ambiente. E € necessa-
rio avaliar agora e determinar como os direitos a pro-
priedade intelectual no dominio o sécio-econémico e
também no dominio ambiental podem ter um impacto,
e que tudo isso alimente o processo de revisdo, nao
somente em 1999, mas agora através dessas discus-
sbes entre a Organizagao Mundial do Comeércio.

A segunda coisa que me passou pela cabega
que é muito importante reconhecer € que a conven-
¢do da biodiversidade foi extremamente criativa a
- uma barganha entre uma negociagao entre os pai-
ses que tém grande diversidade e os paises que tém
capital e que, portanto, controlaram as tecnologias
intensivas em capital. Sou dos que acredita que a
biodiversidade inclui outras tecnologias de todas ma-
neiras. Entdo, ndo é um equilibrio entre os recursos
naturais e tecnologias, e sim recursos naturais em-
butidas em biodiversidade e novas tecnologias da
biodiversidade modificada. E uma negociagdo muito
complexa, e o equilibrio foi muito bem alcangado nas
negociacdes no Rio de Janeiro.

Nao devemos parar de pensar sobre a imple-
mentagéo da convengao da biodiversidade. Fica muito
claro que a implementagdo da convengao da biodiver-

sidade tem muitas e muitas frentes, uma das quais é
descobrir maneiras de implementar o artigo sobre
soberania e trabalha-la como soberania do povo, in-
clusive a participagdo e propriedade do conhecimen-
to indigena, dos produtos farmacéuticos e das obri-
gagdes do governo de proteger essas comunidades.

Também a questdo de trabalhar e reconhecer
o conhecimento do seu trabalho das comunidades
indigenas sobre a qual David falou como sendo ex-
terna ou além dos regimes propriamente intelectual
ou de patentes para equilibrar de alguma maneira os
sistemas de propriedade intelectual.

Também a questdo da tecnologia, art. 16, € so-
bre 0 acesso a tecnologia de maneira que ndo so es-
crever lei, elaborar lei sobre genéticos."Mas o que o
David falou sobre biotecnologia, a industria que exi-
ge uma capacidade de pesquisa, uma capacidade
de produgdo, é muito importante, porque € um dos
problemas mais sérios. A concentragdo no problema
de patentes permitiu a importagdo, considerada
como trabalho em patente.

No passado, os direitos a patente exigiam que
o seu detentor tivesse que fabricar, produzir e criar
rigueza no pais que concedeu a patente. Atualmen-
te, vemos um prejuizo muito grande causado a ca-
pacidade produtora do pais. Na legislagao de paten-
tes, temos instrumento para a desindustrializagao e
o sucateamento das sociedades do Terceiro Mundo.

Trabalho em um grupo que avalia o impacto so-
cioecolégico da globalizagdo. Uma das frases que te-
mos ouvido nas nossas discussdes & -que passamos
do protecionismo do governo para o protecionismo das
corporagdes e, agora, para o protecionismo das pes-
soas. Para serem protegidas, as pessoas precisam de
oportunidades econdmicas, protegdo do direito aos re-
cursos naturais, bem como prote¢do do direito econé-
mico as necessidades basicas, emprego, base ecolo-
gica. Sdo trés elementos de que nenhum pais pode
abrir mao, em termos de produgdo. Para fazer isso,
acredito que & necessario que NOs UNamos a esse Mo-
vimento importante no mundo.

Entendo que, se se quer vender seu produto,
estabelega, entdo, a sua capacidade de produgao
aqui, ndo apenas para ter acesso aos nossos mer-
cados, mas também para contribuir para o desenvol-
vimento econdmico do pais, da regido. O que temos,
na verdade, é a necessidade de um pensamento
inovador em cada éarea legislativa de recursos gené-
ticos, de patentes e biodiversidade, mudangas que
podem existir, e a legislagdo sobre ctiltivares que in-
clua a responsabilidade mutua de acesso a recursos
genéticos, a tecnologia e a mercados.
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. A questdo de acesso a mercados ndo é apenas
como as empresas querem -ao se estabelecer no Bra-
sil, na India, ou seja, sem qualquer responsabilidade. E
necessario ter a consciéncia-de criar empregos, prote-
ger a biodiversidade. Mais'importante ainda é que os
paises do sul e os paises de megadiversidade nao se
esquecam de que o centro de megabiodiversidade tem
um capital bioldgico muito importante de agéo de mer-
cado no mundo e ndo devem permitir que 0s regimes
de patentes -minem 0 acesso ‘aos mercados, em nivel
nacional ou intemacional. -

A questdo é acesso-a biodiversidade trocado
por acesso a tecnologia, por acesso a mercados. E
esse equilibrio tdo complexo é exatamente onde
construiremos o mundo do futuro, porque 0 mundo
do futuro ndo esta sendo construido pela globaliza-
cdo de visdo estreita, onde nenhuma empresa tem
responsabilidades em relagdo a qualquer pais. Eles
querem direitos e ndo querem responsabilidades, e
esses direitos sem responsabilidades ficam muito
claros na discussdo sobre globalizagdo, biodiversi-
dade e biotecnologia. As mesmas empresas que re-
digiram o TRIPS na discussdo sobre biosseguranga
e Convengao de Biodiversidade falaram que deveria
haver legislagéo global.

Na Convencgéo de:Biodiversidade, nao. Cada
pais tem que ter as suas préprias leis € ndo uma le-
gislagédo, por assim dizer, global. O TRIPS queria
que esses organismos, para 0s quais se criam pa-
tentes, biodiversidade, nao, isso ndo € nada novo: é
exatamente como esta na natureza. Estava-se crian-
do duas antologias: uma para direitos, outra as res-
ponsabilidades, querendo-se os direitos sem assu-
mir as responsabilidades.

A sociedade civil tem que exigir a responsabili-
dade das empresas, mas 0s governos,.os parlamentos
e outras instituigdes também devem intervir nesse pro-
cesso, pois isso esta sendo feito em varios niveis, o
que sera visto como propriedade. Propriedade de
quem? E para que finalidade ela sera utilizada? Tam-

bém ha um confronto entre duas constituigdes: uma

néo escrita, de interesses econdmicos e comerciais, e
a Constituigdo nacional, que tem sido elaborada de
uma maneira democratica. Acho importante que, nes-
se processo, seja a democracia que lidere e nao a di-
tadura dos tratados comerciais. (Palmas:)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Ha mais
alguém que deseje fazer uso da palavra?

O SR. MARCELO VARELA - Primeiramente,
queria parabenizar os Senadores Beni Veras e Marina
Silva, por possibilitarem a excelente oportunidade de
democratizagdo da matéria junto & comunidade cienti-

fica. Também cumprimento a todos aqui presentes,
porque este debate muito ird engrandecer o tema.

Meu nome é Marcelo Varela, sou da Universi-
dade Federal de Vigosa e gostaria de fazer uma per-
gunta para a Dr2 Vandana Shiva.

Ha anos, o Brasil e a india estdo unidos diplo-
maticamente nas resisténcias as pressdes norte-
americanas, ora um, ora outro liderando o bloco de
paises do Sul contra a rapida ascenséo das leis de
propriedade intelectual sobre areas emergentes
como biotecnologia, software etc. Contudo, raras
s&o as vitdrias, pois os adversdrios, as empresas
norte-americanas e européias, estdo muito fortes
nessa imposi¢dao de novas leis de propriedade inte-
lectual.

No GATT, as regras que foram tidas como o
maximo pelos paises subdesenvolvidos € o minimo
permitido pelos Estados Unidos e pela Europa. Em
breve, teremos uma nova revisao do GATT e das re-
gras adotadas. Gostaria de saber como sera essa
revisdo do GATT e como V. S? vé a resisténcia dos
paises subdesenvolvidos a imposigdo de regras ain-
da mais fortes de propriedade intelectual sobre bio-
tecnologias, biodiversidade.

A SRA. VANDANA SHIVA — Acredito que um
dos motivos, a despeito do amplo trabatho feito pelo
Sr. Ricupero na ONU, nosso Embaixador na ONU, e
o principal problema das negocia¢gdes no dmbito do
GATT envolvem um comprometimento e um empe-
nho eém se manter as questoes do GATT fora do tra-
tado. Somente area nova nao fez parte dos acordos
comerciais. Sendo assim, foi feito um acordo a parte.
Ou seja, sempre onde se vé trade related ou relati-
vO ao comércio, ja pensamos que nao tem nada a
ver com o comércio, foi forgado no ambito das nego-
ciagbes internacionais sobre o comércio.

Acredito que um dos motivos por que houve
um lapso, em termos dos grandes movimentos de
ndo alinhamentos, outros movimentos da ordem .
econdmica, deve-se ao fato de que os processos de
negociagdo intergovernamental ndo se informaram
da nova criatividade que surgiu dos movimentos da
sociedade civil para redefinir os movimentos econd-
micos. Para dar um exemplo: uma discussao sobre
transferéncia de tecnologia seguird um determinado
caminho ou rumo se tivermos o paradigma da indus-
tria de substancias quimicas na cabega, porque a in-
dustria quimica surgiu a partir da guerra européia.
Nunca tivemos essa inddstria, entdo precisavamos
de fabricas de fertilizantes, ou seja, precisavamos da
transferéncia de tecnologia deles para nds. Se apli-
carmos esse mesmo paradigma de industria quimica
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e de industria petroguimica ao setor da blotecnolo-
gia, vamos chegar a uma situagao de grande confu-
sdo, porque ndo estaremos utilizando a criatividade
e o capital que estdo disponiveis para nés em ter-
mos de biodiversidade.

As tecnologias e o conhecimento também en-
volvem a utilizagdo das biotecnologias nessas areas
especificas. Pessoalmente, acredito que, se o traba-
iho de criagdo da sociedade civil fomentar a legisla-
¢a0 nacional e comegar a se retroalimentar de modo
diferenciado na discussao nacional, questdes inteira-
mente novas comegardo a surgir no dmbito da dis-
cussao sobre direitos da propriedade intelectual em
relagdo ao comércio. Nao sera aquela discusséo li-
near sobre tecnologia e transferéncia; sera uma dis-
cussdo que tera diversos elementos: fluxo de conhe-
cimento nosso e deles, o fluxo de capital, 0 nosso
capital e o capital deles. Ou seja, ndo sera somente
nés chegando com o "chapéu na mao", pedindo,
mas, sim, nos apresentando na mesa de negociagd-
es com uma sélida posigao, dizendo: vocés estédo
utilizando o nosso conhecimento, portanto tém que
usar o nosso conhecimento segundo as nossas con-
digdes. Ao invés de dizermos a eles: por favor, se-
jam gentis para como este Terceiro Mundo absoluta-
mente paralisado, privado de recursos e pobre. Te-
mos que mudar esse discurso, e a biodiversidade é
uma excelente alavancagem para mudar quem tem
conhecimento, quem detém a informagdo e quem
deveria estar falando segundo as condigbes ditadas
por quem. '

O SR. SILVIO VALE - Gostaria de parabenizar
os Srs. Senadores pela iniciativa e os conferencistas.

“Meu-‘nome é Silvio Vale, sou coordenador de
um curso de biosseguran¢a na -Fundagao Oswaldo
Cruz, no Rio de Janeiro.

A Convengao das Partes, realizada em Jakar-
ta, decidiu que os signatarios da mesma elaborariam
um protocolo internacional regulamentando a trans-
feréncia de organismos geneticamente modificados
entre as nagdes. Infelizmente, os paises em desen-
volvimento e os subdesenvolvidos nao tém capaci-
dade institucional para regulamentar essa liberagao
internamente.

No caso do Brasil, essa regulamentagdo da en-
genharia genética é preocupante. O art. 225, inciso
IV, da Constituicdo Federal, diz, textualmente, que
deve ser exigido o estudo de impacto ambiental de
atividades potencialmente causadoras de degrada-
¢ao ambiental. Foi intengdo do Constituinte exigir o
estudo de impacto ambiental.

Recentemente, em um decreto que regulamen-
ta a Lei de Biosseguranga. a ‘intencdo do legislador
muda, porque o decreto diz que o relatério de impac-
to ambiental é um procedirmento adicional e faculta a
solicitagdo desse estudo de impacto ambiental.

Entdo, a minha pergunta é se os paises em de-
senvolvimento e desenvolvidos nao estariam corren-
do o risco de serem campo de provas para empre-
sas inidéneas na area da liberagdo de organismo ge-
nético modificado no meio amblente’7 A minha colo-
cagao é se nds nao estanamos correndo esse risco
de, como nao temos infernalizada essa regulamenta-
cdo, sO estariamos regulamentando transferéncia
entre as nagbes, mas internamente sem uma regula-
mentagdo. E, no caso do Brasil, essa colocagao en-
tre o que esta na Constituigdo e aquilo que o decreto
regulamenta. o

A SRA. VANDANA SHIVA - Concordo com o
senhor que, de fato, ha um risco. Risco de que algu-
mas empresas estejam brincando com a engenharia
genética, e boa parte da brincadeira sem a devida
consequéncia, pois as-conseqléncias efetivas néo
sdo amplamente conhecidas. Tais empresas pode-
riam encontrar um territério experimental absoluta-
mente livre devido a falta de uma legislagédo e regu-
lamentagao solida. Porém; ao mesmo tempo, acredi-
to que, em termos de biotecnologia, ndo ha nenhu-
ma regulamentacédo forte ou sélida, mesmo nos pai-
ses mais desenvolvidos. -

Em um seminario sobre biosseguranga que or-
ganizei na india para o Ministério do Meio Ambiente,
convidei a pessoa responsavel do Ministério de Agri-
cultura americana. O fato é que ele era indiano, por-
tanto, foi facil conseguir a presenga dele durante seu
periodo de licenga. Foi uma experiéncia maravilho-
sa, porque, devido a sua nacionalidade, ele tinha um
sentimento indiano, mas, a0 mesmo tempo, era fun-
cionario de um Ministério da Agricultura ... (falha na
gravagao) ... arcabougo de regulamentagéo ainda
bem definido para avaliar os impactos. Arcabougo
que poderia ser utilizado para fundamentar as leis.
Basicamente, eles tém um tipo de autorizagdo incon-
dicional. Eles nunca dizem n3o. Eles tém um tipo de
formulario que preenchem em tela de computador,
fazendo suas solicitagbes. Assim, simplesmente dao
a autorizagao. Nao ha um sistema para se avaliar o
impacto. Nao ha um processo ecolégico que tenha
sido adequadamente desenvolvido para se avaliar o
impacto efetivo.

Nesses dois anos, ao longo dos quais trabalha-
mos com o protocolo de biosseguranga no ambito da
convengao, pelo menos trés ou quatro novos estu-
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dos comegaram a sur'gi(i “Estudos que colocavam
em questdo os critérios dis’pom’veis mesmo no am-
bito das sociedades mdustnahzadas do Ocidente.

Brevemente, gostana de citar os exemplos que
ouvimos, porque eles sdo uteis para o Brasil e para
os demais paises. Ha um ‘caso de microorganismos
geneticamente engendrados que deveriam ser apli-
cados para fins de protegao. ambiental, a fim de que
o lixo, os residuos agroindustriais pudessem ser utili-
zados para a produgéo de ‘alcool ou combustivel e,
assim, limpar as fazendas ao invés de, simplesmen-
te, queimar a palha.

Em dltima instancia; esse organismo, que tinha
autorizacao da EPI americana, acabou por se mostrar
capaz de eliminar completamente a agricultura porque
os cientistas neutros e independentes, mais tarde, con-

trolaram os experimentos.com organismos que tinham.

modificagdo e organismos que nao tinham modificagdo
artificial, percebendo-se que 0s naturais eram comple-
tamente exterminados com a aplicagdo do outro, ja
que 0 organismo que visava ao consumo da biomas-
sa simplesmente ndo sabia quando parar e qual a
biomassa néo deveria consumir.

O segundo caso é da pesquisa da Universida-
de Agricola de Chicago que mostrou que pode haver
um nivel de até 90% de transferéncia de gens de to-
lerancia herbicida aos seus familiares, aos seus
gens parentes. Essas espécies potencialmente afe-
tadas constituem introdug6es ambientais bastante pe-
rigosas. Por isso, acredito que devemos discutir mais a
questao da biosseguranga e transferéncia.de tecnolo-
gia. Se vocé quiser ter acesso a biosseguranga deve
alocar a sua capacidade de pesquisa aqui, localmente,
€ muito tempo antes de construir a sua capacidade de
transferéncia de tecnologia, vocé deve construir a ca-
pacidade de instala¢gdo de biosseguranga segundo
as condi¢des locais que determinarmos.

Acho gue temos gque comegar a exportar novas
leis de biosseguranga porque, em qualquer lugar do
mundo, ainda s&o inadequadas. Devemos ter siste-
mas e arcabougos regulatérios bastante sélidos para
lidar com um tipo de risco que sabemos nao ser
mais apenas de ficgdo cientifica, mas ‘que ja esta
ocorrendo, neste exato -momento, no Reino Unido: a
sindrome da vaca louca. E isso fora do-&mbito da
engenharia genética, sé dentro do ambito da agricul-
tura tradicional.

Podemos imaginar, portanto, o potencial que
existe com a industrializagdo das atividades agrico-
las que, com as técnicas da bioengenharia, estéo se
tornando cada vez mais arriscadas.

O SR. RUBENS (?) — O meu nome é Rubens
(7), da Organizagao Vita Civilis, de Sao Paulo e tam-
bém sou membro da Coordenagao do Férum Brasi-
leiro de ONGs. Gostaria de parabenizar a iniciativa
dos Senadores por organizarem esta reunido com a
presencga tao ilustre da Dr? Vandana Shiva. Gostaria
também de, mais uma vez, endossar o brithante tra-
balho feito pelo nosso colega David Hathway que,
em nome do Férum, vem acompanhando o trabalho
do Congresso Nacional na questao de patentes.

Em relagdo & Comissado da Diversidade Biold-
gica, Dr* Vandana Shiva, nossa organizagdo tem
também trabalhado na premlssa € na perspectiva de
que ela pode fornecer um rumo melhor do que o ca-
minho da Organizagdo Mundial de Comércio ou, tal-
vez, até da FAQ, em termos de proteger conheci-

“mentos comunitarios, conhecimentos coletivos.

‘Uma primeira pergunta que eu faria a senhora,
com a sua experiéncia, é se conhece algum pais
que ja tenha alguma lei, normatizagao com base na
Convengao da Diversidade Biolégica em termos de
protegdo, de conhecimento de comunidades indige-
nas e tradicionais no sentido de contrabalangar a ou-
tra vertente da Organizagdo Mundial de Comércio.
Essa é uma primeira questao.

A segunda questdo relaciona-se com uma du-
vida: se o caminho é mediante legislagdo nacional
ou acordos internacionais. No caso do nosso hemis-
fério — se eu falar errado, gostaria de ser corrigido
por lideres indigenas aqui presentes —, temos co-
nhecimentos milenares de povos que habitavam es-
sas regioes. Com a chegada dos europeus, ha qui-
nhentos anos, fixaram-se fronteiras geopoliticas no
Estado-Nagao, que dividiram povos de uma-mesma
etnia, de um mesmo conhecimento ao meio. E, por-
tanto, no caso — e eu venho de Sao Paulo,; do Cone
Sul, na Bacia do Prata —, pegando a etnia mais im-
portante, a guarani — temos guaranis no Paraguai,
na Argentina —, quica, nem legislagbes nacionais
nem acordos globais darao conhecimentos que ultra-
passam frontelras mas pertencem a uma mesma et-
nia dividida em dois Estados-Naggo. Entdo, que ca-
minhos poderiamos ter? A senhora tem alguma su-
gestdo, recomendagao a fazer?

Farei, rapldamente mais duas colocac.oes por-
que eu gostaria de ouvir o seu comentario. Fizemos
uma pesquisa — comentei com a senhora -, ao longo
do ano passado, em fungdo do nosso trabalho de-
senvolvido ha seis anos com comunidades tradicio-
nais, e ficou claro, patente, para a nossa equipe, que
o conhecimento das populagdes tradicionais tem um
carater coletivo; ndo-é de um individuo somente e
nem a simples soma do conhecimento dos varios in-
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dividuos. Portanto, esse carater coletivo do conheci-
mento leva também a necessidade de se criar outros
instrumentos que ndo sejam tao subjetivos, que te-
nham um carater mais difuso da protegao e retorno
de beneficios a conhecimentos coletivos. Entao,
gostaria de saber, se no seu pais, a india — eu estive
la uma vez s6 —, ha também algum mecanismo de
protec¢édo aos conhemmentos coletivos?

Por uitimo, gostana de saber também a sua ex-
periéncia sobre isso, pois me parece que toda essa
questd@o coloca para a comunidade cientifica, para
as ONG, e porque ndo dizer para toda a sociedade,
a necessidade de mudanga de padrdes éticos que
levem a novas atitudes das ONG, dos cientistas,
com as populagdes indigenas, com as populagdes
tradicionais. Ou seja, temos ‘que mudar a atitude ao
fazer a ciéncia, porque essas comunidades tém que
deixar de ser objetos de estudo e serem, na verda-
de, participes, atores no processo de desenvolvi-
mento com os mesmos direitos que nos da socieda-
de, assim incluida no mercado, colocamos.

Sao esses comentarios e as perguntas que eu
gostaria de fazer a senhora.

A SRA. VANDANA SHIVA - Quanto a primei-
ra pergunta, devido ao fenémeno ser tdo novo — afi-
nal de contas, a Organizagdo Mundial do Comércio
s6 foi fundada ha um ano, e sabemos que a Con-
vencéo de Biodiversidade em termos desses peque-
nos detalhes ainda esta sendo elaborada — a imple-
mentag&o substancial ainda esta para acontecer.

Ha diversos paises em vias de adotar o reco-
nhecimento dos direitos indigenas e comunitarios,
porém € um processo que estd em andamento ain-
da. Acredito que se algum pais tiver alguma coisa
pronta a respeito, eu diria que essa.coisa estd ou
imatura éu‘mal dirigida, porque é um processo ple-
namente democratico, e tal processo deve ser insti-
tucionalizado sobretudo naquelas comunidades ricas
em biodiversidade, mas que foram excluidas em to-
dos os nossos sistemas politicos, em termos de re-
gistrar ou patentear seu conhecimento ou seus direi-
tos no sistema de dominancia e no sentido de ter
uma maior participacéo politica dos grupos politicos.

Isso ndo é tipo café instantaneo, nem leite em pé
instantdneo, ndo é de uma hora paraoutra. Se for ins-
tantaneo é participagdo falsa, porque ha uma exclusao
genuina ja em andamento ha 500 anos em-alguns Iu-
gares e por um século em outros. Isso varia, porém, a
excluséo predomina em todas as partes.

Devido a implementagdo dos direitos da proprie-
dade intelectual relacionadas ao comércio, de fato nos
concedem cinco anos para implementagdo de tais di-
reitos e um ano antes desse periodo ocorre a revisao.
Por causa disso, sugerimos ao governo da india que

seja utilizado esse periodo de cinco anos para um
debate sério e amplamente democratico, reunindo
todos os setores da sociedade na discussao.

Por isso, é importante, que os Senados, Con-
gressos, Parlamentos, desempenhem seu papel de
encabecadores, porque eles tém que estar no ama-
go daquilo que sera definido em um mundo pds-
GATT, em termos de mcluur a participagdo das co-
munidades.

Quanto a questao das-. Nagées—Estado gue es-
tdo intimamente ligadas a questdo de exclusdo de
comunidades, ha dois problemas. Por um lado, te-
mos as comunidades nacionais que sdo privadas
dos seus direitos por sistemas estatais que foram
centralizados, que eram representantes das elites e,
por conseqiiéncia, excluiam aqueles que eram os
detentores dos conhecimentos mais antigos. Por ou-
tro lado, devido & colonizagéo e devido a questado de
fixar limites, e a Africa é o,pior exemplo, véem-se 0s
limites geopoliticos passando diretamente sobre os
grupos étnicos diferentemente, isso tudo determina-
do pela Segunda Guerra e pelos interesses geopoli-
ticos das nagbes européias hegemomcas e assim
por diante. De modo que o que temos ¢ a divisao de
comunidades pelos limites nacionais, e essas comu-
nidades, portanto, que estao excluidas dos assuntos
da agenda da nagéo.

Uma vez mais vejo a questdo da biodiversida-
de como uma forma de mexer nessas questoes, e,
para mim, o lance criativo seria incorporar os grupos
excluidos no processo de funcionamento democrati-
co da sociedade e, no caso em que e€sses grupos

.excluidos_s@o também grupos excluidos em outros

paises, devido a uma histéria acidental de coloniza-

_¢ao, eu diria que devemos propor formas de pensar
. a biodiversidade, os direitos intelectuais e os direitos
comunitarios que nao figuem presos de modo a colo-

car a comunidade contra a comunidade ou um indivi-
duo contra um individuo dentro dos paises ou dentro

-dos diferentes paises ou mesmo de modo transfron-

teirico. .
Nos casos em que o patriménio intelectual e de
biodiversidade sdo compartilhados, esse é um tipo
de trabalho muito importante de ser feito e é também
a razéo pela qual simplesmente adotar os mecanis-
mos exclusivos ou excludentes de patenteamento
ndo sao aplicados, ndo sdo Uteis. A adogao de tais
mecanismos pelas comunidades colocaria as comu-
nidades contra os seus préprios vizinhos, que foram
separados deles na formagdo das nagdes-estados
ou colocaria as comunidades contra uma outra co-
munidade, que seria, digamos, parte integrante de

'
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uma nova agéo coletiva no passado ou até mesmo
numa corrida para descpbrir quem foi o primeiro ino-
vador. Teremos, entdao, comunidade versus comuni-
dade, e eu acabaria entrando na corrida e diria que
foram as mulheres que inovaram primeiramente, e
os homens da mesma comunidade vao reivindicar
para si 0 mesmo direito. Havera uma cisdo dos
membros das comunidades. Assim, de alguma for-
ma, temos que assegurar a prote¢ao dos direitos co-
munitarios, de modo que essa prote¢ao evite 0s me-
canismos excludentes e evite também essa politica
de exclusdo em favor de uma politica de inclusdo no
sentido mais profundo possivel, porém que haja um
engajamento e um comprometimento embutido nas
estruturas politicas de funcionamento democratico e
politico de cada pais.

Isso, naturalmente, leva-me a sua terceira per-
gunta, ou seja, sobre o conhecimento de natureza
coletiva. Qualquer sistema que conceba o conheci-
mento como um exercicio privado é inadequado
para a inovagdo em questao.

Além disso, sistemas de compensagdo de co-
nhecimento que sé procuram novidades atualmente
vao destruir os direitos daqueles que tém um patri-
monio herdado historicamente. Milhares de medica-
mentos tornam-se disponiveis para patenteamento
imediato na Europa. Sao medicamentos que. para
nés ndo sdo uma novidade, mas que na Europa e
nos Estados Unidos seriam sim uma novidade. Por-
tanto, ndo podemos nos ater ao fato de ser novidade
como o Unico critério para o patenteamento, porque
isso cria a base para a "biopirataria”.

Além disso, a questdo tem muito a ver com a di-
cotomia Norte/Sul: corporagdes, Estados-Nagbes, ci-
dadios e comunidades dentro dos Estados-Nagdes
relacionados com todos esses fatores tao inerentes a
discussdo da biodiversidade, dos direitos & proprieda-
de intelectual. Por isso, acredito que s6 é possivel lidar
com a nova "recolonizagéo", vinculada ao processo de
globalizagdo no qual os direitos & propriedade intelec-
tual sdo grandes mecanismos de protegédo, desfazen-
do a colonizacdo, em um processo em que os labora-
térios nacionais trabalhem com o conhecimento tradi-
cional de comunidades indigenas.

Eles pediriam aos indigenas que explicassem,
utilizando a sua prépria taxinomia, o que entendiam
sobre uma determinado fator. Devo lembrar que ta-
xonomia tradicional ndo é ciéncia. Entdo temos aqui
uma fonte de reivindicagao de patentes.

Temos que alcangar esse nivel e mudar o rela-

cionamento inerente & inovagdo dos sistemas moder-
nos. Devem sentir-se, por.exemplo, como nds e apren-

der a usar essa linguagem para obter tais visdes de
mundo e também comparar outras visdes de mundo,
aqueles que usdm uma outra linguagem para des-
crever o mundo. ,

Enfim, que possam todos serem incorporados de
modo a criar aquilo que se denominou democracia de
vida, que consiste em respeito a toda biodiversidade.
Que se crie também a democracia de conhecimento,
que consiste no respeito a todas as formas de conheci-
mento e sistemas de conhecimento. Ndo podemos es-
quecer da democracia de direitos, que consiste em
uma democracia para diferentes regimes de direitos,
incluindo aqueles que ndo possuem uma visdo tao es-
treita, anglo-saxonica, ocidentalizada que ignoram es-
ses conhecimentos ou formas de saber mais tradicio-
nais das comunidades a que o senhor se referiu.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Temos
que encerrar as 12h30min. A sua pergunta sera a ul-
tima e, em seguida, falar4 a Senadora Marina Silva:

A SRA. GISELA ALENCAR - O meu nome é
Gisela Alencar, sou Assessora Legislativa na Cama-
ra dos Deputados, e queria seguir na discussdo. Eu
estava preparada para perguntar sobre direitos e
propriedade coletiva, de maneira que aproveito a
discussao que ja vinha sendo feita.

No nosso projeto de lei de acesso que esta tra-
mitando no Senado ha uma previsdo, uma expectati-
va de tratar esse assunto do direito de propriedade
coletiva de uma forma que seja estabelecido um fun-
do para receber esses recursos, que seriam pagos
em troca do reconhecimento dos direitos de proprie-
dade coletiva das comunidades tradicionais; e esse
fundo — gerido de uma forma coletiva entre governo,
ndo-governamentais e cientistas, provavelmente,
que ainda esta em estudo — reverteria em beneficios
para as comunidades que participardo com 0s seus
conhecimentos, com as suas idéias.

Gostaria de primeiro perguntar o que a Dr?
Vandana Shiva acha dessa proposta e se tem uma
outra idéia de como viabilizar esse poderoso instru-
mento, que esta sendo discutido agora do direito de
propriedade coletiva?

Uma dutra questéo que me surgiu, a partir des-
te debate, de como harmonizar as comunidades que
foram divididas geopoliticamente em outros tempos e
ndo deixa-las em discérdias por causa de questdes
de propriedade intelectual, penso se isso ndo seria
uma discussdo importante para ser colocar dentro
do art. 32 da Convengdo da Biodiversidade que fala
sobre soberania!? :

Eram essas minhas colocagoes.
Obrigada.
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A SRA. VANDANA SHIVA - Pessoalmente,
acredito que os direitos ndo podem ser meramente
reduzidos por mecanismos de fundo. Os direitos, na
verdade, sao mais fundamentais do que os fundos
propriamente ditos. Os direitos de genoma, por
exemplo, nao podem ser adquiridos. Na verdade dis-
cordaria da idéia de um fundo a ser desenvolvido em
troca de um direito a ser adquirido, embora o Banco
Mundial esteja tentando implementar essa idéia de
troca. Se estivesse falando sobre condigdo de vida —
é nisso que consiste a biodiversidade —, ou seja,
possuir alimentos, medicamentos ou plantas medici-
nais e ter a possibilidade de lidar com os residuos
vegetais e também com as colheitas agricolas etc,
eu diria que um fundo desse tipo € um mecanismo
de criar a pobreza e nao de gerar progresso econd-
mico. O que se faz com esse tipo de fundo é dar ou
doar aquilo que, na verdade, € um recurso perma-
nente para a manutengao da vida econémica do pais
em troca de um pagamento Unico e de uma depen-
déncia enorme de alimentos, medicamentos por par-
te daqueles que, na verdade, sdo os grandes contro-
ladores do mundo maior. Sabemos muito bem como
esses mecanismos de patenteamento funcionam.

Sabemos que, embora uma patente possa ser
concedida inicialmente para um individuo, depois
essa patente é controlada por mecanismos de pa-
tenteamento e de capital. Evidentemente, eles aca-
bam tornando-se indicadores do desenvolvimento
humano. Ou seja, concentra-se nas maos daqueles
que detém o capital no &mbito internacional. Desse
modo, o mecanismo de financiamento para os direi-
tos de fazendeiros ou agricultores a que a senhora
se referiu, acredito que esse tipo de fundo deveria
emanar da institucionalizagao de direitos juridicos ou
juridicamente reconhecidos, e nao do substituto de-
les. Sendo os direitos juridicamente reconhecidos,
havera uma forma permanente de se negociar, pas-
SO a passo, com aqueles que estao fazendo reivindi-
cacgdes de propriedade intelectual, que estdo tentan-
do adquirir controle sobre os alimentos, a agricultura,
e assim por diante. '

Agora, se nao houver, na forma da lei, uma ins-
titucionalizacao desses direitos como direitos comu-
- nitarios, paralelamente as leis de propriedade “inte-
lectual, havera compensagdo ou indenizagdo de
uma unica vez. Porém, se houver uma institucionali-
zagao, havera, ao mesmo tempo, a criagdo de uma
estrutura societaria na qual todos os direitos e ativos
econdmicos deixardo de estar nas maos das comu-
nidades dos paises. De modo que, na minha opi-
nido, o fundo deve emanar dos regimes de direitos

institucionalizados, como direitos reconhecidos aos
olhos da lei. ’

E parte dos problemas que temos tido ultima-
mente se deve ao fato de que o direito anglo-saxdnio
tem levado ao reconhecimento dos direitos indivi-
duais. Ao longo dos ultimos cem anos, ele criou uma
figura juridica — houve uma distor¢gao na configura-
¢ao juridica desses direitos "individuais -, de modo
que os individuos, na verdade, acabam nao tendo
uma personalidade juridica na jurisprudéncia, aos
olhos do direito consuetudinario.

Penso que, para preencher esse vacuo juridico
antes de prosseguirmos, recentemente trabalhamos
com parlamentares, juizes mais graduados e toda a
sociedade civil na India, de modo a incorporar ou co-
locar no amago da questao o estabelecimento de di-
reitos juridicos reconhecidos aos olhos da lei.

Gostaria de citar o pronunciamento de encerra-
mento de um grande jurista e lider na India. Ele dis-
se que, atualmente, o grande problema, na discus-
sao de DPI, é a questao dos direitos coletivos.

Todos nés temos partido do pressuposto da juris-
prudéncia anglo-saxénia, qual seja, 0 de que sd0 0s in-
dividuos que importam e as comunidades ndo. Nesse
sentido, uma cultura nova se desenvolveu e também
uma forma de coexisténcia. Além dos individuos, é
preciso saber que ha as comunidades e que elas tém
direitos. Estes, desde os tempos imemoriais, sdo invi-
siveis e deverdo ser incorporados nos textos.

Devemos revisar a nossa nogdo de patriménio
comunitario. E hora de introduzir isso em uma jurispru-
déncia que tenha sido promulgada na forma de lei e
ensinada nas faculdades de Direito. E preciso que co-
loquemos as comunidades no centro, no amago do
nosso pensamento em termos de leis. E exatamente
essa nova maneira de pensar que levard a uma har-
monia das questoes conflitantes, porque essa no¢ao
ocidental de exclusao é a semente do conflito.

As comunidades nunca tiveram o problema de
compartilhar conhecimentos. Estamos lidando com
um novo mecanismo de cria¢do de conflitos. Vamos
limitar a sua fungdo; nao sejamos vitimas desses
conflitos, para depois lidar com isso. Temos de nos
assegurar que esse compartilhamento e privatizagao
do conhecimento aos direitos de propriedade sobre
a vida sdo exce¢ao em determinadas circunstancias,
e ndo estabelecer uma norma de propriedade inte-
lectual, para depois achar excegoes.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Lastimo
nao haver tempo para mais perguntas; afinal, a reu-
nido é finita, mas havera outras. Passo a palavra a
Senadora Marina Silva.
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A SRA. MARINA SILVA - E lamentavel que o
tempo seja tdo pequeno para um debate tao rico, tio
interessante como esse. .

Vou apresentar mais um comentario. Primeiro,
o desafio que é essa questao do reconhecimento do
saber das populagées tradicionais, de como se insti-
tuir esse reconhecimento dentro de uma lei que par-
te de pressupostos e paradigmas completamente di-
ferentes das culturas dessas comunidades; e, ainda
mais, com uma relacéo de preconceito historicamen-
te instituida do dito saber cientifico com o conheci-
mento tradicional. A dificuldade comega a partir dai.

Ha ainda uma outra dificuldade de fundo; néo
sei se é 0 caso de outros paises, porém, no Brasil,
numa discussao como essa, ja partimos de um cam-
po muito complicado. De um lado, aqueles que jul-
gam que nao deva existir o reconhecimento do saber
das populagdes tradicionais, e que elencam todos os
argumentos no sentido de dificultar essa possibilida-
de. Se as coisas sd0 colocadas nesses termos, do
outro lado ficam aqueles que pensam que deva ha-
ver o reconhecimento desse saber. Isso é uma
questado ética; num processo em que se esta fazen-
do uma legislagdo que vai patentear o conhecimento
de propriedade intelectual, de acesso aos recursos
genéticos, que isso fique escrito no texto da lei. Co-
megamos a elencar — e coloco-me nesse rol — todos
os argumentos favoraveis. A discussdo fica como
um cabo-de-guerra, e é muito dificil.

O primeiro ponto que nos deveria unir, a todos,
é o fato de que essas.populagdes, historicamente,
secularmente, milenarmente, produziram conheci-
mento; que esse conhecimento vem sendo apropria-
do e expropriado por culturas diferentes, e nao lhes
é dada nenhuma oportunidade, nem sequer o reco-
nhecimento de que aquilo é também ciéncia, de que
também é um conhecimento produzido. Esse princi-
pio deveria ser basico em todos nés. A partir dai, va-
mos instituir um esforgo para que isso possa ficar
em termos dos direitos instituidos dessas populag6-
es, numa relagédo democratica. Acredito muito nessa
possibilidade. | ,

No projeto que apresentamos — até tivemos o
cuidado de ja fazer uma versdo em inglés para pas-
sar para vocé, Vandana, o que fago agora —, fizemos
esse esforgo de, pelo menos, colocar a discussao. O
projeto até seria terminativo, ja iria para a Camara
dos Deputados, caso fosse aprovado aqui, na Co-
missdo de Assuntos Sociais. Mas entendemos por
bem pedir que tramitasse numa outra comissao,
para que pudéssemos ter o devido tempo para o de-
bate com a comunidade cientifica, com a sociedade

civil, com as populagdes tradicionais, com o Poder
Executivo e o Legislativo. ‘

Alguém chegou a me dizer: Senadora, V. Ex®
é a primeira pessoa que pée o veneno na propria
veia, porque isso iria ser aprovado; mas como V.
Ex2 pediu para tramitar de novo, com certeza, vai
ser um cabo-de-guerra. No entanto, preferimos
que seja assim, porque ndo tem sentido uma lei
polémica, inovadora, tratando de temas tdo com-
plexos, ser aprovada no "tapetdo", porque néo res-
ponderia aos grandes desafios que o mundo todo
ainda nao foi capaz de responder, quanto mais
nos — seria muita pretensdo. Esta aberta a dis-
cussdo, com esse fator limitante. Se houver uma
abertura para a discussdo desse principio, que é
ético, legitimo, ja estariamos dando um grande
passo.

Gostaria de fazer uma colocagdo para a Van-
dana — ela mencionou no inicio e até na entrevista
que li na Folha de S.Paulo — de que ha uma ques-
tdo ética por tras de tudo isso, dessa questao da bio-
tecnologia, do. acesso aos recursos genéticos, da
nova forma de colonizagdo e expropriacao que é fei-
ta nos paises ditos de Terceiro Mundo, que é do seu
conhecimento, da sua esséncia, da propria vida da-
quilo que nds geramos.

Antes, tiravam-nos o ouro, depois, a madeira e,
agora, vao nos tirar tudo. Estava lendo no jomal que
uma grande empreiteira no Brasil, a C. R. Aimeida, vai
comprar uma area de cinco milhdes de hectares de flo-
resta no Estado do Par4, para fazer uma espécie de
especulagdo com recursos genéticos, e vai abrir
para pesquisas no campo da farmacologia. O pré-
prio empresario diz que ndo sera permitida.a.pre-
sen¢a de nenhum invasor, de nenhum intruso. Ele
pretende fazer dessa area algo do tamanho de San-
ta Catarina. Seria quase um estado, de propriedade
de uma Unica pessoa, para especular com esses
recursos.

Para mim, é uma tristeza muito grande, porque
eu ainda era bem jovem, quando comeg¢avamos a lu-
tar pela nao-derrubada da Floresta Amazénica, fa-
zendo os empates, e todo mundo pressionava-nos,
dizendo que éramos atrasados, que ndo queriamos
o progresso para a Amazonia, que daquele jeito a -
Amazodnia nunca iria se desenvolver. E ficavamos in-
sistindo naquela tecla, até por uma questdo de so-
brevivéncia. '

As pessoas derrubavam a floresta e plantavam
capim. Hoje, que perceberam que derrubar floresta e
plantar capim n&o traz sucesso nenhum na Amazoé-
nia, eles vao comprar a area que, a duras penas, foi
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preservada por essas'popuiagées -e.nos dizem.que
elas sao invasoras. E talvez irdo nos colocar dentro
do cap|m

E algo perverso, do ponto de vista ético, do
ponto de vista cultural, do ponto de vista social.
Como, infelizmente, ndo chegamos a uma fase de
compreensao dessas injustigas todas, o que nos res-
ta € uma indignacao, que vem de dentro, que vem
da alma, no sentido positivo, de que alguma coisa
tem que ser feita para que essas populagdes, primei-
ro, tenham condigdes de fazer valer aquilo que elas
conservaram, por uma ciéncia propria.

No vale do Jurua, ha mais de 300 anos existe a
presenga dos indios, dos campas (?), dos seringuei-
ros; segundo estudos da Universidade de Chicago, é
a maior concentragdo de biodiversidade do mundo.
No entanto, os homens estavam |4, vivendo, comen-
do e se alimentando. Essa é uma ciéncia dos povos
da floresta que precisa ser reconhecida e infelizmen-
te, num momento como este, vemos que a lei de pa-
tentes ndo deu esse reconhecimento.

Estamos agora numa discussao inicial com re-
lagdo a lei de acesso aos recursos genéticos, que é
uma tentativa. Nao temos as respostas, mas a co-
munidade cientifica estd sendo provocada a dar a
sua parte da resposta. As populagdes tradicionais
devem dar a sua parte, como também o Poder Exe-
cutivo, o Legislativo, a sociedade civil. Enfim, que
isso tudo seja resultado de uma agdo democratica
que incorpore todos os valores da cultura de uma
sociedade que é plural.

Era mais um comentario, Vandana, do que
uma pergunta. (Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Agradece-
mos a presenga de todos os senhores, da Dr? Van-
dana Shiva e da Senador Marina Silva. Teremos ou-
tras oportunidades de discutir esses assuntos.

Muito obrigado.

Esta encerrada a reunido. (Palmas.)

(Levanta-se a reunido as 12h41min.)

Ata da Quinta Reunido Extraordinaria, da
Comissao de Assuntos Sociais, da 22 Sessao Le-
gislativa Ordindria da 502 Legislatura, realizada
em 17 de abril de 1996, as dez horas e trinta mi-
nutos.

As dez horas e cingiienta minutos, do dia de-
zessete de abril de mil novecentos e noventa e seis,
na sala n2 2 da Ala,Senador Nilo Coelho, reune-se a
Comissdo de Assuntos Sociais, sob a presidéncia do
Senador Beni Veras e com a presenga dos Senho-
res Senadores & Senadoras: Valmir Campelo, Lcio

- Alcantara, Benedita da Silva, José Alves, Nabor Ju-

nior, Carlos Wilson, José Bonifacio, Osmar Dias e
Marina Silva. O Presidente declara aberto os traba-
Ihos da Audiéncia Publica que visa instruir o Projeto
de Lei da Camara n2 67, de 1995, que “"regulamenta
o exercicio profissional da acupuntura e determina
outras providéncias". A Presidéncia estipula o tempo
de 5 (cinco) minutos para cada orador. D4 inicio a
série de falas o Sr. Valdir Paiva Mesquita, Presiden-
te do Conselho Federal de Medicina, e em seguida
os Srs. Dr. Evaldo Martins, Presidente da Associa-
¢do Brasileira de Acupuntura; Dr. Claudio Balduino
Souto Franzen; Rogério Fagundes Filho, Jodo Car-
neiro, Sr. Hishito Honiki, Manoel Jacobson Teixeira,
Osvaldo José Gola, Sr. Wu Twang, Dra. Mira de Sou-
za, Sr. Ricardo Massau Marque. Debatem ainda a ma-
téria os Senadores e Senadoras Benedita da Silva,
Marina Silva, Nabor Junior e Valmir Campelo. Ao fi-
nal, a Presidéncia declara encerrada a reunido, la-
vrando eu, Raymundo Franco Diniz, a presente Ata,
que lida e aprovada sera assinada pelo Senhor Pre-
sidente e publicada no Diario do Senado Federal. —
Senador Beni Veras, — Presidente

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Esta
aberta a reunido da Comissdo de Assuntos Sociais
do Senado Federal. Esta audiéncia tem a finalidade
de examinar o Projeto de Lei da Céamara n2 67, de
1995, que regulamenta o exercicio da atividade de
acupunturista. Esse projeto foi entregue para ser
relatado ao ilustre Senador Valmir Campelo, expe-
riente representante do povo de Brasilia no Sena-
do Federal.

Desejoso de que o projeto possa representar
um melhor encaminhamento para a questao, o ilus-
tre Senador sugeriu que se realizasse essa audién-
cia publica a fim de que pudéssemos ouvir todos os
interessados, de modo que o encaminhamento des-
se projeto possa corresponder aos melhores interes-
ses da sociedade.

Esta audiéncia prolongar-se-a até as 12h, e a
participagao dos interessados sera por intermédio de
intervengoes de duragao de cinco minutos. Para par-
ticipar os senhores deverao se inscrever na lista que
se acha disponivel. Para falar em primeiro lugar,
concedo a palavra ao Dr. Valdir Paiva Mesquita, Pre-
sidente do Conselho Federal de Medicina.

O SR. VALDIR PAIVA MESQUITA — Exmé® Sr.
Senador Beni Veras, Exm2 Sr. Senador Valmir Cam-
pelo e demais autoridades presentes nesta Casa,
em primeiro lugar, € com muita honra que o Conse-
lho Federal de Medicina comparece ao Senado para
expor aquilo que pensa a respeito do projeto de lei
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nominado pelo Presidente desta Comissdo. Gosta-
riamos de deixar muito claro que o Conselho Federal
de Medicina ndo faz parte e ndo compde lobby de
espécie alguma. o

A nossa presenga — € queremos aproveitar
para agradecer o convite — deve-se fundamental-
mente a dois aspectos: primeiro, a preocupagao his-
térica que o Conselho Federal de Medicina tem com
a saude da populagdo deste Pais e, segundo, com
uma pratica médica — e por que nao dizer da saude
—, cada vez mais responsavel com os milhdes de
brasileiros. ‘

Entendemos que a acupuntura — ndo vamos fa-
zer o seu histérico porque entendemos que todos
nesta Casa ja sabem — &€ um ato terapéutico, ou
seja, ela é usada para curar alguma coisa. E, se as-
sim o é, para que se possa usa-la, é necessario que
o profissional que a usa tenha, indispensavelmente,
— eu gostaria de repetir para enfatizar: indispensa-
velmente —, condigdes de conhecimento que dizem
respeito 4 anatomia, ou seja, as estruturas existen-
tes no corpo humano, as relagdes que elas guardam
entre si. E indispensavel, com essa fisiologia, saber
a forma como o corpo humano funciona.

E necessario ainda que o profissional conhega
fisiopatologia, ou seja, qual € 0 mecanismo pelo qual
as doencas se instalam e evoluem. Isso significa di-
zer que, para usar qualquer método terapéutico, ndo
apenas a acupuntura, € indispensavel que se tenha
capacidade de fazer o diagnéstico do mal ou dos
males que aquele cidadao ou cidada apresenta.

Evidente que, se assim é e se todos nés esta-
mos aqui interessados nao em defender interesses
de corporagao, qualquer que seja ela, mas o interes-
se de preservar a saude dos brasileiros, principal-
mente nos dias atuais, em que parece que o Poder
Publico ndo faz da saude uma das suas prioridades,
é necessario que este projeto de lei, ao ser aprova-
do, atente para essas caracteristicas, que, em sinte-
se, significa dizer, apenas deve ser permitido o uso
da acupuntura a profissionais que tenham a capaci-
dade e a competéncia, porque foram formados nas
suas escolas; porque sua grade curricular assim o
permite de terem um conhecimento completo, holisti-
co do corpo humano e possam fazer o diagndstico.
Se assim ndo for, no nosso modo de ver, caracteriza
no minimo uma irresponsabilidade com a saude da
populagdo brasileira.

Discordamos também de uma afirmagéo da Or-
ganizagdo Mundial da Saude que diz que, no mundo
de hoje, é praticamente impossivel que todas as
pessoas tenham acesso a assisténcia médica classi-

ca. Ora, o Conselho Federal de Medicina ndo pode
concordar com essa afirmagao porque o seu com-
promisso ndo é com 0 MenQs, 0 Seu COMpromisso é
com o mais.

Mais do que isso, em 1988, entendemos que a
sociedade brasileira criou uma nova ética. Uma ética
que diz que a saude é um direito de todos e o dever
do Estado: Mais do que isso, diz que a salde é um
direito social e, portanto, significa dizer que é um di-
reito do povo. Por consequéncia, é uma prioridade
da Republica Federativa deste Pais.

Desse modo, esta Casa, se mantiver a sua tradi-
¢ao de responsabilidade com os interesses da popula-
¢ao brasileira, ndo pode aprovar o relatério como ele
se encontra, porque temos discordancia com os se-
guintes pontos. Quais s@o os profissionais que podem
praticar a acupuntura porque tém esses conhecimen-
tos? Aqueles constantes do substitutivo do Senador
Valmir Campelo: os médicos; os odontdlogos, quando
tratam das estruturas da face, e os veterinarios, quan-
do cuidam dos animais. Fora estes profissionais, acha-
mos que é absolutamente inadequado.

Discordamos do inciso IV do art. 22, que diz
que os praticantes da acupuntura, com exercicio
profissional efetivamente comprovado até a data da
publicag¢ado desta lei, podem exercer a acupuntura.

O § 22 do mesmo artigo diz que os certificados
ou diplomas de cursos, quando expedidos por insti-
tuicoes estrangeiras legalmente reconhecidas nos
paises de origem, serdo revalidados na:forma da lei,
atendendo-se a equivaléncia ao curriculo-e a carga
horaria. Para que esse paragrafo possa estar conti-
do nessa lei, € necessario que as pessoas que tém
curso no exterior fagam a revalidagdo de seus’diplo-
mas em universidades brasileiras.’

Vamos ler o art. 52

"Art. 52 — Aos portadores de certifica-
dos de capacita¢gdo em acupuntura, emitidos
por (?) oficiais ou reconhecidos pelos Con-
selhos Estaduais de Educagao e ndo ampa-
rados pelo art. 22 desta lei, é livre o exercicio
da profissao na qualidade de auxiliar de acu-
puntura.”

Por ultimo, o art. 62;

"Art. 62 — As instancias e 6rgaos fiscali-
zadores e supervisores do exercicio da ética
profissional serdo definidos pelo Poder Exe-
cutivo no ato de regulamentagao desta lei."

Para nés, esse artigo € bem necessario, por-
que quem fiscaliza e quem supervisiona a ética pro-
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fissional neste Pais, criados por lei, sdo os conse-
lhos das proﬂssoes especificas, ou seja, os Conse-
lhos Regionais de Odontologia, os Conselhos de Ve-
terinaria e os Conselhos de Medicina.

Esta é a opinido do Conselho Federal de Medi-
cina. Achamos que, por dever de oficio e por respon-
sabilidade com a saude do povo brasileiro, é desca-
bido que a acupuntura, que é um método invasivo,
possa ser praticada por quem nao tenha a capacida-
de e o conhecimento de fazer diagndstico, pois s6
tem capacidade para isso quem conhece a anato-
mia, a fisiologia e a fisiopatologia do ser humano.
Sao esses conhecimentos que permitem fazer o
diagndstico e, mais do que isso, fazer o diagnoéstico
diferencial entre as patologias.

Se ndo bastasse isso, € evidente e 6bvio que a
acupuntura ndo é o Unico método terapéutico para
tratar as doengas. Portanto, dai advém uma outra
necessidade basica, qual seja, de que o profissional
tenha competéncia ‘para saber escolher, em cada
caso, qual é o método terapéutico melhor indicado,
qual é aquele que tem mais eficiéncia, que tem mais
eficacia e que traz menos efeitos colaterais. Para
iss0, novamente, repito, & necessaria a capacidade
de fazer diagndstico.

Eram estas as minhas palavras iniciais. Gosta-
ria de agradecer mais uma vez & Comisséo pelo
convite feito ao Conselho Federal de Medicina.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a pa-
lavra o Dr. Evaldo Martins, Presidente da Associa-
¢a0 Brasileira de Acupuntura.

O.SR. EVALDO MARTINS ~ Sr®s e Srs. Sena-
dores, senhoras e senhores, antes de mais nada,
gostaria de fazer minha apresentagdo profissional:
sou médico, formado pela Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Ceara, com doutorado pela
Faculdade de Medicina da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Grupo Bernardo (?), Prémio No-
bel de Medicina, ex-professor de Faculdade de Me-
dicina da Universidade Federal do Ceara e da Facul-
dade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Miseri-
cordia de Sao Paulo. Sou Presidente da Associagéo
Brasileira de Acupuntura e Diretor do Instituto Brasilei-
ro de Acupuntura e Doutor Honoris Causa pela Facul-
dade de Medicina da Universidade de Sri Lanka.

Como Presidente da ABA, que engloba, na sua
constituicdo de membros, defendemos integralmente
0 substitutivo ao Projeto de Lei n? 67, de 1995, subs-
titutivo do Senador Valmir Campelo, porque atende,
no nosso modo de ver, em primeiro lugar, a preocu-
pagdo com a saude brasileira, com a qual o Dr. Val-

dir Mesquita, dignissimo Presudente do Conselho Fe-
deral de Medicina, tanto se preocupa.

Em primeiro lugar, porque a acupuntura nao
visa sO a terapéutica. Ela é basicamente um ato pro-
filatico, e esse ato ndo exige um diagndstico médico,
ndo necessita de um diagndstico médico. A acupun-
tura tem os seus métodos préprios de diagndstico,
tem os seus métodos exclusivos de avaliagado dos
disturbios, que, para ela, sdo primariamente energe-
ticos, depois, funcionais, e, depois, estruturais.

A acupuntura praticada exclusivamente por
médicos nac atende ao grande problema social que
o Brasil esta enfrentando, de atendimento as suas
populagdes mais carentes, grande parte das quais &
constituida por miseraveis, que ndo tém possibilida-
de de pagar atendimentos em nivel exclusivamente
de atendimento médico.

O que, alias, é claro de se entender se se avalia
o que aconteceu na prépria cidade de Sao Paulo, onde
resido, e onde fica a sede da Associagao Brasileira de
Acupuntura. No Governo passado, na administragao
da Prefeita Erundina, foi aberta a possibilidade de ndo-
médicos — entendidos, acupunturistas nao-médicos —
atenderem populagdes da periferia. Esta aqui presente
um profissional, o Dr. Delvo Ferraz da Silva, que pode-
ria dar o seu testemunho do que aconteceu em segui-
da a exclusdo dos profissioriais nao-médicos do aten-
dimento da populagdo da periferia de Sao Paulo. Sr.
Presidente, se possivel eu gostaria que o Dr. Delvo
desse o seu testemunho, para esclarecer esse ponto
de alta relevancia social.

Temos, no Brasil, milhdes de pessoas, de pa-
cientes que poderiam se beneficiar com a acupuntu-
ra, e nao temos, inclusive, numericamente, gente
graduada em Medicina, como eu, que possa dar
atendimento a uma fragao insignificante desses pa-
cientes, que poderiam ser grandemente beneficia-
dos. Sem a participagdo de ndo-médicos, que te-
nham uma formagéo adequada e precisa, ndo esta-
remos cumprindo esse dever social do Estado brasi-
leiro.

E claro que também temos anseio por tudo
aquilo que o Dr. Valdir Mesquita anseia, mas temos
que ver a situagdo como esta — 0 aqui e o agora. No
futuro, esperamos que no Brasil tenhamos uma si-
tuagdo idéntica a da China, em que ha faculdades
de acupuntura, ou mesmo faculdades de medicina
tradicional chinesa, que é o anseio mais alto. O fato
de sermos médicos, de sermos dentistas, de sermos
fisioterapeutas ndo nos capacita a fazer uma acu-
puntura de padrao elevado. Estive recentemente na
Franga, e la tive contato com expoentes da acupun-
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tura mundial, como os Drs. Bernard Auderoche(?),
com o Dr. Billert(?), com 6 Dr. Guillaume, com o Dr.
Jean-Claude Dubois, que me disseram que depois
que a Franga tornou exclusiva a acupuntura para
médicos, 0 padrao médio da acupuntura francesa
caiu. Espero que aqui ho Brasil nio cometamos
esse erro e que o Supremo Arquiteto do Universo
inspire 0s nossos Senadores, para que realmente
eles entendam que estamos perante um substitutivo
que vai ao encontro de todas as aspiragfes daquilo
que é justo e perfeito.
Muito obrigado, Senadores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bem Veras)_ Concedo a
palavra ao Dr. Claudio Franzen, da Associagdo Mé-
dica Brasileira.

O SR. CLAUDIO BALDUINO SOUTO FRAN-
ZEN - Saudo os Senadores Beni Veras e Valmir
Campelo, participantes desta reuniao.

Eu me chamo Claudio Balduino Souto Fran-
zen, sou Diretor de Defesa Profissional da Associa-
¢ao Médica Brasileira. Represento aqui o Dr. Antd-
nio Celso Nassif, Presidente da Associagao Médi-
ca Brasileira, que por questdes de saude nao pdde
comparecer.

Da mesma forma que o representante do Con-

selho Federal de Defesa, Dr. Valdir Mesquita colo-

cou, nés também da Associagdo Médica Brasileira
queremos deixar bem claro que nao estamos aqui
para defender qualquer lobby, seja no sentido da
defesa de médicos, seja de profissionais nao-médi-
cos. Nosso compromisso € com a saude publica bra-
sileira. Entendemos que as politicas de saude do
Brasil ndo tém priorizado a saude como um todo.

Preocupamo-nos com que, de repente, procu-
re-se solugées fantasiosas para resolver problemas
de saude. Temos um projeto que seguramente resol-
vera o problema da saude do povo brasileiro, desde
que ele seja prestigiado, financiado de forma objeti-
va, com recursos que possam atender as populago-
es mais carentes. Nao é procurando solugbes que
se afastam dos principios fundamentais da assistén-
cia de saude ao ser humano que vamos resolver o
problema de saude da nossa populagéo.

Portanto, a Associagdo Médica Brasileira en-
tende, como também o Conselho Federal ja se mani-
festou, que a acupuntura é um ato médico e como
tal tem que ser exercido por médico, porque cabe ao
médico, em primeiro lugar, conhecer a doenga. E se
conhece a doenga tendo o conhecimento fundamen-
tal das areas da ciéncia que se dedicam ao atendi-
mento das patologias, € preciso que se conhega
anatomia, fisiologia, fisiopatologia. E preciso saber

fazer um diagnéstico para poder ‘atacar a doenga.
Nao podemos comegar a "departamentalizar’ o exer-
cicio das agdes de saude, sem que haja o todo que
fundamente no conhecimento maior das patologias e
das doengas. Em primeiro lugar, temos que saber a
origem da doenga, 0 que esta definindo determina-
dos sintomas, para poder, entdo, atuar e agir, utili-
zando a melhor técnica, para que obtenhamos o me-
lhor resultado.

N&o adianta — falando de uma forma bem clara
— tratarmos uma dor .de cabeg¢a com acupuntura ou
qualquer outro método, se nao sabemos qual é a ori-
gem dessa dor de cabega, se é um simples distlrbio
gastro-intestinal ou se € um problema de coluna que
se manifesta, provocando dor de cabeg¢a, ou se é
um tumor cerebral, um aneurisma cerebral

Em primeiro lugar, temos que fazer um diagnésti-
co, para, entdo, podermos atacar aquela patologia. E
ai, sim, talvez, em determinado momento, termos que
usar técnicas, como utilizamos a acupuntura.

Dessa forma, s6 um profissional médico tem
conhecimento para atuar no momento oportuno, utili-
zando a técnica da acupuntura, quando ela é neces-
saria, e nos demais momentos utilizar outros meios
de que a Medicina dispde, 0s quais podem resolver
com mais presteza o problema de saude.

Nao podemos aceitar a tese de que, ja que a
populagdo pobre ndo tem acesso a saude, é preci-
so possibilitar a realizagdo de determinados atos
médicos através de pessoas que nao sdo médi-
cas. Isso ndo corresponde a nossa realidade na-
cional. O numero de médicos no Pais é absoluta-
mente satisfatério para atender a populagao, des-
de que Ihes sejam fornecidos os recursos neces-
sarios para tal.

Ha estados que, inclusive, superam paises do
Primeiro Mundo em nimero de médicos. No meu
Estado, no Rio Grande do Sul, o nimero de médicos
€ maior em relagdo a populagao do que no proprio
Japao ou em outros paises considerados de Primei-
ro Mundo. Lago, ndo é por meio dessa argumenta-
¢ao que vamos permitir que se faga essa abertura,
submetendo a populagdo a grandes riscos. Sabe-
mos que a acupuntura é um método invasivo, que
podera, inclusive, transmitir doengas, se feita por
pessoas nido qualificadas, que ndo tém um conheci-
mento global da Medicina. Ndo podemos permitir -
que isso aconteca. Por isso, a Associagdao Médica
enfatiza esse aspecto, no sentido de .que a acupun-

tura deve ser restrita a0 exercicio profissional da Me-

dicina.
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O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo
a palavra ao Dr. Rogério Facundes Filho, Presidente
da Associagdo Nacional dos Terapeutas Naturistas.

O SR. ROGERIO FACUNDES FILHO - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores ja nominados,
represento a Associagdo Nacional dos Terapeutas
Naturistas, com sede em Curitiba.

A nossa posigdo, como profissionais de saude,
acupunturistas, é favoravel ao relatério do Senador
Vaimir Campelo.

(Falha na gravagio.)

A realidade nacional esta muito préxima do que
ocorreu recentemente em Caruaru, onde, lamenta-
velmente, houve 6bitos de cidadaos brasileiros. Esta
havendo um risco de ébitos de trés mil criangas em
Campinas, no Estado de Sao Paulo.

Entendemos que os desafios na area de saude
devam ser compreendidos de forma mais ampla e
devem envolver equipes de profissionais que contem
com outras tecnologias.

Ora, os curriculos minimos das escolas de me-
dicina nao contemplam essa técnica de acupuntura,
que é aprendida fora. Diga-se de passagem que,
historicamente, o Brasil aprendeu acupuntura com
pessoas que ndo eram médicas. Hoje, ha uma tenta-
tiva de negar esse direito adquirido daqueles que ja
eram e sio postulantes da acupuntura.

Percebo que esse projeto emendado contem-
pla a responsabilidade social. Em momento aigum, o
Senador Valmir Campelo colocou uma abertura para
que qualquer pessoa — com todo respeito que tenho
pelo cidadéo brasileiro — fosse acupunturista. O pro-
jeto é muito bem elaborado. Em seus artigos, S. Ex?
sugere a formagdo do Conselho Federal de Acupun-
tura, que compreendera a area executiva, sera uma
autarquia da Unido e vai orientar e fiscalizar os pro-
fissionais que se habilitarem.

Noés, como ndo médicos — ndo sou médico e
nem O quero ser, mas sou acupunturista; exergo
esse trabalho —, temos uma preocupagdo com a fis-
calizagdo. Queremos permitir que o povo seja prote-
gido. Esse projeto de lei contempla os médicos, as
escolas — determina como estas serdo feitas — e pro-
tege o direito adquirido daqueles que se formaram e
conhecem a area da sude e sabem sobre anatomia,
fisiologia, patologia e energia, que € a base da acu-
puntura.

Sinto que corremos um grave risco. Se esse
projeto ndo for aprovado da forma como estd, bus-
cando a justiga social, corremos o risco de deixar no-
vamente alopatizada a 4rea da saude, fazendo com

que a acupuntura seja apenas um apéndice da Me-
dicina. Isso pode fazer com que a populagéo seja
submetida a graves riscos.

Queremos deixar claro aqui que, da nossa par-
te, ha um interesse em fiscalizar. N6s, acupunturis-
tas ndo médicos, queremos fiscalizar quem séo os
nossos pares. Mas precisamos do Senado e de uma
lei que nos proteja, para que possamos proteger 0s
usudrios. Nao queremos escancarar as portas para
que qualquer um seja acupunturista por que fez um
curso de fim de semana ou leu um livro sobre o as-
sunto. Mas, para que haja a justigca social, & preciso
ser elaborada uma lei que nos ampare, porque ja te-
mos direito adquirido dentro dessa éarea; ja somos
acupunturistas antes mesmo dos bacharéis em Me-
dicina terem a sua especializagao.

O nosso parecer é favoravel a esse projeto de
lei, tomando-o como uma forma de se alcangar a
justica social e como uma colaboragéo do Senado
Federal no sentido de melhorar a saude da popula-
¢ao brasileira.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo
a palavra ao Professor Jodo Carneiro, do Conselho
Federal de Fisioterapia.

O SR. JOAO CARNEIRO - Sr. Presidente,
Sres e Srs. Senadores, Sr. Relator Valmir Campelo,
Senadora Benedita da Silva, que Jesus abengoe a
todos nés nesta audiéncia publica e que prevalega a
Sua vontade sobre a nossa. (Palmas.)

O Projeto de Lei n2 67 estd bem elaborado e €
de grande valor social.

Assim como o Dr. Evaldo se apresentou, tam-
bém gostaria de me apresentar. Sou Vice-Presidente
do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia
Ocupacional; cidadao brasileiro em defesa do direito
a saude para a Nagao como um todo; terapeuta ocu-
pacional e psicélogo; mestre, doutor e livre docente
em Educagdo, Filosofia e Teologia; Diretor do De-
partamento de Educagdo e Cultura e da Convengao
Nacional das Assembléias de Deus do Brasil — ha
3.500 igrejas, 1.500 templos, 12 mil ministros e 8,5
milhdes de membros em 600 seminarios de institu-
tos biblicos —; membro da Academia Evangélica de
Letras do Brasil; Professor da UERJ e do Nucleo Su-
perior de Estudos Governamentais.

O projeto de lei em razado foi exaustivamente
discutido; todos os segmentos sociais interessados
foram ouvidos a exaustdo. O substitutivo ora apre-
sentado pelo Senador Valmir Campelo, se aprovado,
ird garantir ética e responsabilidade na pratica da
acupuntura, propiciando uma resposta social positiva




Fevereiro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO

Quinta-feira 25 00045

principaimente aos'mais carentes e marginalizados,
posto que se trata de um‘atendimento de baixo cus-
to, ndo mais necessitando-se do arsenal terapéutico
de medicamentos até entao utilizado na area da sau-
de, com visiveis gastospor parte da populagdo e,
por vezes, com intereésses nem sempre bem clarifi-
cados dos que se aproveitam desse mercado cativo.

Neste momento, tal ‘substitutivo sofre pressdes
corporativistas. As falas daqueles que nos antecede-
ram foram, de forma muito clara, de desconhecedo-
res das grades curriculares das demais instituigbes
de salde, como se ndo houvesse anatomia, fisiolo-
gia, patologia e diagnéstico nas outras formagdes de
satide. Mostram como fantasia a acupuntura, esque-
cendo que um pais que tem mais de 1 bilhdo e 500
milhdes de habitantes se serve da acupuntura com
uns médicos de pés descalgos e que a Senadora
Benedita da Silva teve oportunidade de, quando da
sua visita a China, verificar esse tipo de atendimento
dado. A acupuntura nao é metodologia-de saude, e
como ja dissemos, é de baixo custo e ndo nasce na-
turalmente para qualquer profissional inclusive para
os senhores médicos.

Permitir que ela se torne refém de qualquer
corporagdo profissional é retirar o seu cunho social
de que esté revestida no mundo inclusive na China,
onde sua superpopulagdo € atendida a milénios por
meio da acupuntura. A pratica da acupuntura é pré-
pria para quem se aprofunda nos seus estudos, néo
importando a graduagdo anterior. Isso significa que
ndo devemos permitir que se torne especialidade
Unica de qualquer profissional de saude, mas que a
esses e a outros, desde que possuidores de curso
de formagdo especifica, seja garantido o direito a
pratica de tal metodologia terapéutica, jamais espe-
cialidade. A acupuntura tem conotagdo social rele-
vante, ndo devendo patinar no terreno pantanoso da
vontade corporativista.

Do exposto pedimos vénia a V. Ex?s num apoio
aos nossos marginalizados e carentes que se en-
contram no limbo social e que estdo langados resga-
tando nossos irmdos permitindo-thes o atendimento
que lhes é necessario.

A légica, parte da filosofia, fala em autoridade
digna de crédito e autoridade nao digna de crédito,
quando Pelé prescreve Vitasay na televisdo S.Exa. é
autoridade n&o digna de crédito, quando S.Exa. diz
que a melhor bola € a da marca tal, porque da o efei-
to, faz o gol, ele é autoridade digna de crédito.

De tal maneira, o que trago a V. Ex® é dado
pelo Dr. André Fouberg (?), doutor em acupuntura
do Instituto de Taipé, de Hong Kong e professor da

Universidade de Kanwalk (?), na Inglaterra "Traité
Didactique de 'Acupunture Tradicionnel" a que o Dr.
Evaldo se referiu. Ele diz, a pagina 10, o0 que é ne-
cessario para o exercicio da acupuntura: conheci-
mento de Filosofia, teoria do yin-yang, os cinco ele-
mentos histéricos da filosofia chinesa, anatomia des-
critiva, como na ocidental, nogdes sucintas — porque
anatomia ocidental ndo tem nada que ver com a
anatomia oriental — ... (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Pego a
gentileza de guardarem suas manifestagdes para o
final.

O SR. JOAO CARNEIRO - ... estruturagio
dos sistemas meridianos, fisiologia, nogdes sucintas
de fisiologia, como no ocidente, fisiologia da energia
sem esquecer as influéncias mentais, causas das
doencas, cuidados e praticas. Na pagina 546 deste
tratado, pergunta-se a ele: como é possivel fazer um
diagndstico por quem nao é médico? A resposta:
para fazer um diagndstico médico ocidental é neces-
sario ser médico, mas a acupuntura tradicional nao é
medicina, o diagndstico em acupuntura ndo tem
nada a ver com diagnostico médico ocidental. Nao
sou eu quem digo, é ele, doutor em acupuntura, ou
seja, s6 outro doutor em acupuntura que pode des-
mentir isso, nao graduado, nao portador de primeiro
diploma.

Isso, Srs. Senadores, é ainda no An QOverview
of Acupunture do Centro de Doengas da Saude do

‘Departamento de Ciéncias Humanas dos Estados

Unidos da Food and Drug Administration, que o PhD
Davidson Likel (?) diz de forma muito clara no seu
abstracto O Que E Acupuntura e Quem a Pratica.

. Esse é 0 nosso pronunciamento. Encaminha-
mos a Mesa esses documentos a que me referi.

Muito obrigado.’

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a pa-
lavra o Dr. Fernando (?), da Sociedade Médica Bra-
sileira de Acupuntura.

O SR. FERNANDO (?) — Sr. Senador, Beni Ve-
ras, Presidente, Sr. Relator, Valmir Campelo, demais
Senadores, demais autoridades presentes, gostaria
de trazer a apreciagdo dos senhores alguns fatos,
primeiramente minha formagdo. Sou médico. Inte-
ressei-me pela medicina tradicional chinesa antes de
ser médico e por isso resolvi fazer o curso de Medi-
cina, por entender que havia algumas consideragGes
que vou passar aos senhores.

Terminado o curso de Medicina fiz o0 meu pro-
grama de residéncia em medicina interna e como na

‘época, década de setenta, ndo-havia no Brasil ne-

nhum programa de especializagdo em medicina tra-
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dicional chinesa ou em acypuntura, mfehzmente tive ..

de optar por uma orientagéo autodidata, uma vez
que na década de setenta ndo existia neste Pais ne-
nhum tipo de orientagdo segura.

Na década de oitenta os primeiros colegas,
com as relagdes diplomaticas culturais reatadas com
a Republica Popular da China, vérios desses cole-
gas, tiveram oportunidade de ir a China e comega-
ram entdo todo um processo de reciclagem de uma
acupuntura que era vista de uma forma absoluta-
mente deturpada pelo Ocidente. Até a década de se-
tenta se fazia uma acupuntura que se chamava a
escola européia ou a escola francesa que infelizmente
n3o levava em consideragdo a realidade na Republica
Popular da China. Posteriormente, tive oportunidade
de estar algumas vezes naquele pais e fazer alguns
cursos que foram bastante esclarecedores.

Estive também no ano passado junto a uma série
de instituigdes e junto com o Ministério da Saude — de-
pois vou deixar um relatério —, foi feito um relatério inte-
rinstitucional com o M|n|steno da Saude, com o nucleo
de saude publica da Universidade de Brasilia, do qual
faco parte do corpo docente, e vérias universidades
que visitaram ndo s6 a administragao estatal de saude,
a administragdo estatal de medicina tradicional chine-
sa, diversas universidades e gostaria de dizer que visi-
tamos mestres e doutores em medicina tradicional chi-
nesa e a realidade que nos foi relatada é que esta aqui
nesse documento e que esta no Ministério da Saude,
no Ministério da Educagio e no Ministério das Relags-
es Exteriores é bastante diferente de algumas pala-
vras que foram aqui colocadas acredito por desinfor-
magcao e néo por ma-fé.

No periodo de 86 a 89 coordenei a area de
acupuntura da Subcomissdo de Terapias Nao
Convencionais da Ciplan, que era justamente o or-
ganismo interministerial de planejamento que im-
plantou a acupuntura, a homeopatia e a fitoterapia
nos servigos publicos de atengdo a saude publica
no Brasil. Portanto, desde 1988 a acupuntura é
oferecida a populagdo nos servigos publicos de
saude. Essa resolugdo foi publicada, essa resolu-
¢do é atendida até hoje.

Fago parte do corpo docente da Universidade
de Brasilia, onde coordeno a poés-graduagao em
acupuntura, dirijo o Departamento de Acupuntura da
Associagdo Médica de Brasilia e sou Presidente da
Sociedade Médica Brasileira de Acupuntura.

Em primeiro lugar, breves palavras sobre o que
é a Sociedade Médica Brasileira de Acupuntura, ndo
é uma ‘pequena entidade, coordenamos ha doze
anos as atividades médicas nessa area no Brasil,
nunca fizemos alarde da nossa existéncia, porque o
nosso objetivo ndo é o objetivo de aparecer mas de

trabalhar. Gragas a esse trabalho hoje temos a acu-
puntura em quarenta unidades do SUS. Fazemos
uma média de oito a nove mil atendimentos por més.
Estamos em doze universidades, nos ambulatorios
dessas universidades desse Pais, e temos curso de
pds-graduagdo em cinco universidades, sendo que
na Universidade de Brasilia € um curso ligado ao de-
canato de pds-graduagdo com os créditos validos
para mestrado e doutorado. A Sociedade Médica
Brasileira de Acupuntura conduz também programas
de pesquisa multicéntrica e em conjunto com univer-
sidades da Republica Popular da China. Temos a
orientagdo, a troca de informagbes com doutores e
mestres daquelas universidade.

E muito importante para o progresso da acu-
puntura no mundo essa pesquisa. Acupuntura néo é
algo que surgiu ha cinco mil anos e ficou parado. O
espirito chinés é um espirito em constante evolugao.
Nao temos algo que ficou parado no tempo. As pala-
vras do Dr. Fouberg (?), citado aqui, escritas na de-
cada de sessenta, estdo completamente reavaliadas
hoje pela propria Republica Popular da China.

Gostaria de dizer que na China hoje nao existe
essa figura romantica de que todos tratam em todo
mundo. Desde 1950,com a revolugdo cultural, procu-
rou-se um novo modelo, procurou-se aliar o conheci-
mento do Ocidente com o do Oriente. Mao Tsetung
colocou muito claro: a medicina tradicional chinesa é
boa, a medicina ocidental é boa, as duas juntas vao
poder fazer algo muito melhor. Uma n&o exclui a ou-
tra. Os conhecimentos da medicina tradicional chine-
sa sdo 0s mesmos conhecimentos da medicina oci-
dental, que sdo o homem, a linguagem é diferente.
Infelizmente os europeus nao tiveram capacidade de
compreender isso e utilizaram tradugbes absurdas
para termos que devem ser mantidos em seu origi-
nal chinés, como chi (?), e ndo "energia“, chue (?),
e nao "sangue", gan (?) e ndo "figado". S&o concei-
tos que devem ser aprendidos a luz da simbologia fi-
sioldgica chinesa e nao dizer que é uma outra filoso-
fia, que é uma outra visdo ou que é um outro diag-
néstico. Os diagnosticos sdo como visdes, a partir
de pontos diferentes. E vou também falar sobre isso.

Hoje, na China, Medicina é feita nas universi-

~ dades. Nao existe, Srs. Senadores — é muito impor-

tante ressaltar —, curso de acupuntura avulso ou
para leigos nativos na China. Existem apenas cursos
para estrangeiros que obviamente tém condi¢bes de
paga-los, com duragao de trés dias a trés ou seis
meses. Um nativo chinés, se quiser exercer a acu-
puntura, precisa fazer ou o curso de Medicina tradi-
cional chinesa, um curso de cinco anos com 40% da
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carga horéria de Medlcma ‘ocidental, ou faz o curso
de Medicina ocidental, com pés-graduagdo de mais
dois anos.

Os médicos de pés descalgos, que foram aqui
citados, na verdade a denominagao chinesa tradicio-
nal se refere a agentes de saude rurais. Nao existem
médicos de pés descalgos em nenhum local onde
existe um servigo de saude. Os médicos de pés des-
calgos sdo lideres rurais treinados para dar a orien-
tagdo & populagdo rural, para que possam discernir
entre um estado gripal simples ou algo mais compli-
cado e que ndo podera ser tratado somente com
chas ou coisas mais leves. V&o precisar ser encami-
nhados.

A acupuntura na China é especialidade cirurgi-
ca da Medicina tradicional chinesa porque é uma
metodologia terapéutica invasiva, e por isso mesmo
traz uma série de efeitos adversos que ja vou relatar.
A acupuntura em outros paises atende outros mode-
los. Infelizmente, no Japao, ndo houve o mesmo cui-
dado. Fiz um levantamento de todos os trabalhos
publicados na literatura médica mundial, que entre-
guei ao Sr. Relator. Aqui estao relatados todos os
acidentes por acupuntura que foram, obviamente, re-
gistrados. S6 no Japao, o pais com o maior indice
possivel, € um absurdo o nimero de mielopatias, ou
seja, perfuragbes de medula com paralisia.

Um dos depoentes é o Professor Manoel Ja-
cobson Teixeira, do Hospital das Clinicas de S&o
Paulo, que ja atendeu pacientes com esse tipo de le-
s&o0 no Brasil. A acupuntura ndo é uma coisa light, a
acupuntura é bastante invasiva.

Por que a acupuntura no Brasil demorou a ser
especialidade? Porque o Conselho Federal de Medi-
cina tem critérios rigidos. Houve um exame criterio-
so0, durante dez ou doze anos, em que estivemos
presentes aos seus debates. '

A principio, havia uma grande desordem na
area, o que trazia um descrédito. Algum dos senho-
res ja ouviu falar, por acaso, que exista curso de trés
meses para piloto alternativo de avides? A Varig em-
pregaria alguém nesas condigbes? Ha pouco tempo,
aconteceu um acidente porque o piloto fez uma cur-
va errada. Algum dos senhores ja ouviu falar em ad-
vogado alternativo, que faga concurso para juiz?
Também nunca ouvi falar.

Mas na area de saude o discurso é que a po-
pulagéo precisa. Muito bem. A populagéo precisa de
recursos. Nos ja temos essa populagdo de servido-
res da area de saude. E ndo estou descartando
aqueles que ja exercem a acupuntura até este mo-
mento, que tém direitos que devem ser atendidos

dentro de determinados critérios. Mas se isso for
transtormado, daqui para a frente, na mesma prati-
ca, vamos ter também o descredlto da acupuntura
no Brasil.

Hoje temos cursos de acupuntura na Universi-
dade de Brasilia, na Universidade de Sao Paulo, na
Universidade Federal de Pernambuco, na Universi-
dade Federal de Santa Catarina e na Universidade
Federal Fluminense. O século XXI esta se aproxi-
mando e n6s estamos numa época de pensamento
integrado. Nao existem duas medicinas, uma oriental
€ uma ocidental. A Medicina € uma sé. Alopatas e
naturistas s&o personagens do Século XIX, que sao
radicais. Existem aqueles que insistem em separar,
dicotomizar 0 homem, dizendo que existem duas vi-
sbes, uma energética e uma fisiologica.

Eu gostaria de trazer as palavras do Dr. Zau
Lai Chi (?), Diretor de Ciéncia e Tecnologia da Esta-
tal de Medicina Tradicional Chinesa, que esteve visi-
tando o Brasil em janeiro. Disse ele que, na China,
no momento, procura-se estimular que médicos chi-
neses com formagdo ocidental fagam seus cursos
também de especializagao em Medicina oriental.

Por ultimo, efeitos adversos...

(Manifestagao do plehério. )

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Eu pediria
a V. 8® que respeitasse o tempo.
O SR. FERNANDO (?) ~ Em junho do ano pas-
sado...

Eu gostaria de esclarecer algumas inverdades

que foram aqui ditas.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, eu
pediria a V. Ex? que permitisse ao depoente concluir
seu pronunciamento sem interferéncia das pessoas
que se encontram na platéia.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Sim. Pedi-
ria a S. S? que concluisse.

O SR. FERNANDO (?) — Pois nao, Sr. PreS|-
dente.

Em junho do ano passado, o jornal Folha de
S.Paulo publicou "Acupuntura mata mulher na No-
ruega”. Isso aconteceu porque um’ praticante leigo
perfurou um dos pontos em que havia uma anomalia
anatémica bastante conhecida, perfurou o esterno
da paciente, provocando um tamponamento cardia-
co, e a paciente morreu em duas horas.

Temos aqui os trabalhos em que grande nime-
ro de pacientes sdo acometidos por hepatite em sur-
tos, lesGes de medula, perfuragées de pulmé&o, mor-
te por septicemia. Tudo isso quando a acupuntura é
feita sem critério.
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A Sociedade Médica Brasileira de Acupuntura
nao pretende impedir — € muito importante — a prati-
ca de acupuntura por aqueles que ja a vém fazendo
até o momento. Entretanto, entendemos que é ne-
cessaria uma regulamentagdo. A quem interessa
que a coisa continue como est&, daqui para a frente
regulamentando-se cursos e mais cursos? Aos do-
nos de cursos de acupuntura que tenham grande ati-
vidade rendosa e que ndo exergam mais atividade
clinica.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Muito obri-
gado, Doutor.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente,
peco a palavra, como Relator. Minha intengéo é es-
clarecer as Sr®s e Srs. Senadoras para que n3o pai-
re qualquer duvida sobre alguma declaragao dos de-
poentes. O depoente que acaba de fazer seu pro-
nunciamento diz que ndo conhece nenhum piloto
com trés meses de curso capaz de pilotar um aviao
da Varig ou de qualquer outra empresa de aviagao.
E também cita como se, com trés meses, um técnico
estivesse habilitado a exercer a profissdo que se
pretende regulamentar.

Isso ndo é verdadeiro. O substitutivo ndo diz
iss0. Quem vai definir principalmente a carga horaria
dos cursos de graduagao, de especializagdo, os cur-
riculos minimos, o curso de capacitagdo, enfim, tudo
o que se refere ao art. 32, é o Ministério da Educa-
¢ao e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de
Sadude. Isso € importante.

Com isso, o Governo cria o Conselho Federal
de Acupuntura, que é o 6rgdo responsavel, como é
o Conselho Federal de Medicina, pela fiscalizagéo,
pela supervisdo do exercicio e pela ética profissio-
nal. Meu substitutivo ndo fala em trés meses para se
exercer a acupuntura. (Aplausos.)

A SRA. BENEDITA DA SILVA — Pela ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) ~ Pois nao.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, em que pese ao esclarecimento dado pelo Rela-
tor ser de suma importancia, eu gostaria que o Rela-
tor, como é regimental e de praxe, aguardasse todas
as intervengdes para que, apenas no final, pudesse
se pronunciar. Pode ser que tenhamos também von-
tade de contribuir. Gostaria que fosse cumprido o
Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Tem a pa-
lavra o Dr. Hishiro Honiki (?), Diretor da Escola de
Medicina Oriental de Téquio. V. S® dispbe de cinco
minutos.

O SR. TRADUTOR (HISHIRO HONIKI) - Falo
em nome do Dr. Hishiro Honiki, na condi¢do de tra-
dutor-intérprete. O Dr. Honiki tem 85 anos, 60 de ex-
periéncia. E fundador do Instituto Internacional de
Acupuntura em (?), em Téquio, fundado por iniciativa
propria em 1950 e transformado em instituto gover-
namental, com o amparo do governo japonés.

"Com certeza, a mais sublime aspiragdo do ser
humano é buscar uma vida longa, com plena e per-
feita saude. E com certeza maior, o surgimento da
Medicina se deve a necessidade em atender a esta
aspiragdo, bem como o desenvolvimento e surgi-
mento de profissionais altamente qualificados.

Os médicos, atualmente, passam por um periodo
de formagdo em instituigdo de nivel superior, apos o
qual se tomam habilitados para a sua pratica, respal-
dados e amparados em leis regulamentares, creden-
ciando-os para a pratica e exercicio de sua profissao.

Por outro lado, é notdria a pratica da acupuntu-
ra no Brasil, que constitui a terapia oriental, pratica
esta nao reconhecida no Brasil sem amparo legal.
Apesar dessa situagao, aqui no Brasil a pratica des-
sa terapia oriental é exercida, envolvendo milhares
de profissionais, desde médicos com formagao reno-
mada, profissionais formados em instituicbes reco-
nhecidas no exterior, principalmente no Oriente, e
outros profissionais.

A adogdo e a disseminagdo da terapia oriental
nao é apenas um fenémeno aqui no Brasil, mas é
uma realidade mundial. Eu gostaria, nesta oportuni-
dade, de apresentar um breve histdrico do estagio
em que ela se encontra no Japao. O reconhecimento
dessa terapia naquele pais tem um passado de 70
anos, quando a longevidade média do japonés néo
passava de 50 anos. Essa terapia conceitua-se na
reabilitagdo dos membros, onde fundamenta, a partir
da mobilidade corporal, manter ativo o sistema circu-
latorio, permitindo, desta forma, manter os estimulos
continuos dos 6rgaos vitais, contribuindo enorme-
mente no aumento da longevidade atual dos japone-
ses, que é de 83 anos, considerada a maior longevi-
dade média populacional do mundo. -

Em termos globais, atualmente essa terapia
tem crescido em fungdo da intensificagdo da pratica
de esportes no mundo. A atuagdo dela tem contribui-
do praticamente em todas as modalidades esporti-
vas, desde a natagdo até o atletismo, e no Brasil,
principalmente no futebol, com aplicagdo nos pro-
cessos de recuperagao e reabilitagido de traumas e
desgastes.

E uma pratica antiga, com histérico millenar, e
ao mesmo tempo moderna, porque atua utilizando
instrumentos de acompanhamento e monitoragao

“*
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com modernos equipamentos da atualidade. Ha 70
anos, no Japdo, antes de sua regulamentagdo, néo
havia nenhuma escola de formag&o para ensino des-

sa terapia. Hoje, o Japdo conta com aproximada-.

mente cem instituicdes de ensino com nivel de ter-
ceiro grau, equiparando-se & Medicina tradicional
daquele pais tanto em quantidade de profissionais,
como em padrdo curricular médico. O ndmero de
profissionais habilitados e reconhecidos chegam a
500 mil naquele pais, reconhecidos e habilitados
mediante um exame oficial. Sem a aprovagao, o pro-
fissional é impedido de exercer a profissdo, mesmo
que tenha concluido e cumprido o curriculo académi-
co. Esse é um panorama que representa bem a evo-
lugdo dessa terapia no Jap@o, onde, a partir do seu
reconhecimento e sua regulamentagdo, permitiu
atingir um nivel de desenvolvimento com capacidade
de gerar profissionais para o exercicio de altissimo
padrdo de servigo a favor do bem-estar ‘de uma so-
ciedade.

Para que o Brasil também tenha a sua disposi-
¢do essa terapia de alto padrao, é necessario, em
primeiro lugar, desenvolver um ensino de alto nivel
para formagdo de profissionais habilitados adequa-
damente. Acredito que esta seja uma das preocupa-
¢oes fundamentais desta Comiss&o, que se retne,
hoje, para esta audiéncia pdblica. O desenvolvimen-
to de um ensino e a consolidagdo de instituigbes se-
rias s6 sdo possiveis a partir da existéncia de leis e
da regulamentagéo da atividade profissional, nor-
teando a formagdo de profissionais em escolas de
curriculos basicos reconhecidos legalmente.

Para finalizar, acredito que seja um ponto de
suma importancia a tramitagédo da regulamentagao,
conduzida pela presente Comisséo, para o desen-
volvimento dessa terapia no Brasil, que podera pres-
tar grandes servigos, principalmente a populagéo
mais carente deste Pais."

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a pa-
lavra o Sr. Sonako (?) Bastos, Presidente da Asso-
ciagdo Brasileira de Arte e Ciéncia Oriental.

V. S® tem cinco minutos para a sua exposi¢ao.

O SR. SONAKO (?) BASTOS - Sr. Presidente
Beni Veras, Senador Valmir Campelo, Senadora Be-
nedita da Silva, Srs. Senadores, sou brasileiro, mas
a minha formag&o é oriental.

Ouvi as afirmagdes anteriores sobre acupuntu-
ra. Fiquei emocionado, em certos momentos, espe-
cialmente agora no final, quando um senhor, que co-
nhego ha muitos anos, diretor de uma escola de acu-
puntura no Japao, veio ao Brasil ajudar a acupuntura
brasileira, ele que comegou a fazer acupuntura

quando a maioria das pessoas aqui presentes nem
eram nascidas. E, ouvindo- anteriormente um jovem
médico dizer que éle mesmo comegou como autodi-
data, acho que ficou explicito, claro, que a acupuntu-
ra é uma.atividade muito séria, mas que nao é leva-
da a sério no Brasil, como é no Japao. Discordo do
que foi afirmado aqui, porque vivi no Japao, estudei
no Japdo, estive na China e mantenho convénio com
universidades chinesas, a Universidade de Beijing,
através do Beijing College of Acupuncture and Orto-
pedics, que ¢ a unica faculdade oficial do Ministério
de Saude Publica da Republica Popular da China.
Nossa instituicio também mantém convénio com a
Universidade de Medicina Tradicional de Xangai, na
qual estivemos ha dois anos, eu € 0 Dr. Francisco,
médico brasileiro. Naquela oportunidade, pude ob-
servar que existem dois pesos e duas medidas em
relagao a medicina tradicional do Oriente. E aqui nao
falo como autodidata, mas como autoridade digna de
crédito, porque la estudei, tenho titulag@o. A acupun-
tura é uma técnica terapéutica da medicina oriental,
da medicina tradicional do Oriente, ndo a propria
medicina tradicional do Oriente, uma vez que 0 exer-
cicio da medicina tradicional envolve outras praticas
terapéuticas, como a fitoterapia.

A acupuntura é um dos recursos dentro da me-
dicina tradicional chinesa. Gostaria de dizer também
que essa escola, que é uma faculdade de Xangai,
ministra cursos para qualquer um que possa ir 13,
como o médico anterior falou. Inclusive, faculta e ou-
torga titulo de acupunturista com dois, trés ou cinco
dias. E por que uma faculdade, que faz parte de uma
universidade, da titulos de acupunturista a qualquer
um? Nao estou descredenciando a China, porque
quem la estuda o faz direito, mas, para os ociden-
tais, vale tudo. Quem sdo os especialistas? Quem
ensinou quem? A minha formagdo é em medicina
tradicional do Oriente, ndo em medicina convencio-
nal. A Universidade de Harvard promove um curso
de medicina alternativa para todos os profissionais
da area de satde. A Harvard Medical School & uma
instituicdo idénea e promove esses Cursos abertos a
outros profissionais da area de saude.

Gostaria também de saber por que sé justa-
mente os profissionais da area de saude, no Brasil,
que prescrevem medicamentos, que tém realmente
competéncia para prescrigdo de farmacos sao0 0s
Gnicos que puderam ser contemplados, haja vista a
exposicao anterior. Por qué? Porque o acupunturis-
ta-fisioterapeuta ndo vai prescrever farmacos, s6 vai
trabalhar com acupuntura. O profissional graduado,
que é o que queremos, a gradugdo em acupuntura,
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aquele que vai ter a verdadeira' competéncia de
exercer a acupuntura, porque vai estudar anatomia,
fisiologia, patologia, como se estuda nas faculdades
aqui, inclusive de Medicina, com carga horaria muito
aproximada. Isso é necessério justamente porque
esse profissional nao prescreve farmacos.

Gostaria também de dizer que a fisiopatologia
que se estuda aqui no Ocidente é completamente di-
ferente da fisiopatologia energética. A semiotécnica
ou a propedéutica médica oriental é completamente
diversa da propedéutica ocidental, a ponto de se nao
tratar enfermidades ou patologias, mas sindromes
energéticas. A patologia é importante. Todo profis-
sional da area de saude aqui precisa de um diagnés-
tico, ou seja, quando o paciente precisa de um diag-
nostico. Ndo estamos discutindo o diagnéstico clini-
co, ocidental. Isso é 6bvio. Uma pessoa com uma
lombalgia ndo sabe se tem hérnia discal ou apenas
uma contratura muscular. Concordamos que se pre-
cisa do diagnéstico, mas o fato de o exercicio da
acupuntura ser restrito a poucos profissionais da
area de saude lembra realmente o corporativismo.

Acima de tudo, eu gostaria de parabenizar o Se-
nador Valmir Campelo pelo seu substitutivo, que me
surpreendeu assim como a meus colegas do Japao,

- quando leram a tradugdo que mandamos para [4. '

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo
a palavra ao Dr. Manoel Jacobson Teixeira, da Uni-
versidade de Sdo Paulo, do Departamento de Neu-
rologia.

O SR. MANOEL JACOBSON TEIXEIRA — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, sou Professor-
Doutor do Departamento de Neurologia da Faculda-
de de Medicina da Universidade de Sdo Paulo. Den-
tro do grupo de trabalho a que pertengo — sou res-
ponsavel peio Grupo de Dor do Hospital das Clinicas
e Vice-Presidente do Departamento de Dor da Asso-
ciagdo Paulista de Medicina —, dentro daquilo que 1a
se discute, temos a entender que compete ao médi-
co fazer o diagnéstico, prescrever o ato médico, fa-
zer o diagnostico das complicagbes do ato médico e
fazer projegdes daquilo que vai ocorrer com o indivi-
duo que procura o ato médico. Para que isso seja
feito, conforme foi exposto pelos que me antecede-
ram, é necessdria a formagéo do individuo nas areas
de anatomia, fisiologia, clinica médica, cirurgia, psi-
quiatria, medicina preventiva, para que esse contex-
to da visdo global do doente possa ser realizado de
modo adequado.

N&o podemos ver a acupuntura como a Unica
via de tratamento do doente. Ao acupunturista com-

pete ndo apenas exercer ou executar um ato fisico,
mas também complementar esse ato com outros
procedimentos. Para fazer o procedimento, é neces-
sario o diagnéstico; para fazer o diagnéstico, é ne-
cessaria a formagdo médica, é necessario que o in-
dividuo tenha visdo de universo do doente e ndo
apenas execute o procedlmento baseado simples e
unicamente no sintoma. E necessario que haja uma
doenga, que causa um sintoma, e o sintoma, even-
tualmente, pode ser tratado como tal. A acupuntura
€ um meio fisico e, sendo assim, ndo é desprovida
de complicagdes.

No Hospital das Clinicas, temos registrados nu-
merosos casos de complicagdes de acupuntura rea-
lizada por profissionais leigos ou ndo-médicos, que
executam o procedimento sem a devida supervisao;
casos de tetraplegia por lesdo de medula cervical;
casos de pneumotérax. Temos, no momento, inter-
nado no Hospital das Clinicas, um caso de menin-
goencefalite grave por contaminagido do comparti-
mento liquérico, por pungdo de instrumiento de acu-
puntura, realizada também por leigo.

Assim, é necessario que haja conhecimento da
anatomia, da fisiologia, da indicag&o. Para isso, creio
eu que o procedimento deva ser realizado por profis-
sionais da area médica ou, eventualmente, sob res-
trita e intensiva supervisdo médica.

Em relagdo ao problema do curriculum medlco
e acupuntura, podemos informar que em vérias esco-
las médicas a acupuntura esta entendida como exten-
séo da formagdo médica. Mesmo na Faculdade de
Medicina, temos a Liga de Acupuntura, & qual os alu-
nos podem filiar-se e onde, eventuaimente, podem fa-
zer a sua formagdo no curso de graduagdo. Existem
outras universidades em que, dentro da area médica, a
acupuntura ¢ tratada em termos de graduagdo e de
pos-graduagdo, de modo que o nimero de profissio-
nais formados na area médica supre, pelo menos em
parte, as necessidades do nosso Pais. |

Creio que tornar a acupuntura um ato executa-
vel por pessoas ndo adequadamente treinadas vai
vulgarizar o procedimento e, mais do que solucionar
um problema social, vai agravé-lo, porque o nimero
de complicagbes torna-se cada vez mais abundante
a medida que o conhecimento técnico é menos pro-
fundo.

Por dltimo, gostaria de informar que o mundo
sofreu uma grande evolugéo tecnolégica. Ndo ha du-
vida de que, no principio, na idade da pedra, trata-
vam-se sintomas com métodos muitas vezes basea-
dos no empirismo. E tudo evoluiu. Tudo que tinha,
no passado, uma visdo puramente simbdlica, passou

7Y
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a ter uma atribuigdo agora mais material, fisiolégica
e bioquimica. o

A acupuntura atua através de métodos, de pro-
cessos bioquimicos que ocorrem dentro do indivi-
duo. N&o podemos ver isso apenas como um simbo-
lismo. E um erro crasso pensar-se em ciéncia mo-
derna esquecendo de.que.o mundo evoluiu. Nao po-
demos voltar e usar principios do passado. Estamos
no século XX, entrando no século XXI, e creio que
precisamos mudar um pouco 0 nosso modo de ver a
acupuntura e de entendé-la. Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo
a palavra ao Sr. Osvaldo José Gola (?), Presidente
da Associagdo, Brasileira de Estudos de Medicina Al-
ternativa.

O SR. OSVALDO JOSE GOLA - Sr. Presiden-
te, Sr’s e Srs. Senadores, companheiros de traba-
Iho, sou Presidente da Associagdo Brasileira de Es-
tudos de Medicina Alternativa e bachare! em Teolo-
gia, com licenciatura plena. O que vimos aqui foi a
preocupagao de profissionais em resguardar as suas
profissdes. Ndo somos contra os medicos nem con-
tra nenhuma classe da area de saude.

O projeto do nobre Senador Valmir Campelo é
muito claro e diz que o profissional de acupuntura
atuara no doente apds diagnéstico médico. Penso
que todos que aqui estiveram deveriam ter lido o
projeto, deveriam ter-se informado, porque € ridiculo
profissionais inteligentes sentarem-se numa mesa €
falarem daquilo que nao leram.

H4 os que falam que estiveram na China, onde
acompanharam trabathos. Na China, existem tam-
bém duas acupunturas: uma maoista e outra nacio-
nalista. O médico chinés também tem a mesma no-
¢d0 e a mesma cabega de um médico brasileiro, oCi-
dental, porque ele é formado nos moldes ocidentais.

Eu estive na China em jutho de 1995, fazendo
especializagdo em acupuntura. N&o sou autodidata.
Fiz especializagdo em acupuntura junto com médi-
cos chineses. Durante trés meses, vimos mais de
dois mil casos atendidos e — engragado — nenhuma
lesao. '

Quando perguntavamos para os medicos se
ndo havia o perigo da contaminagéo e da infecgao,
respondiam-me que ndo tratavam doengas infeccio-
sas e que os doentes que para la se dirigiam ja ti-
nham um diagnoéstico definido.

Esses profissionais ndo parecem corporativis-
tas, mas o sdo, na verdade. Nao pensam no povo,
porque estdo na camada mais alta. Agora, 0 povo, ia
embaixo, que sofre e procura, sim, os acupuntores,

os benzedores, os bruxos, os chamados charlatoes,
é quem precisa de saude no Brasil, e ndo aqueles
que tém condigéo de pagar ao médico.

Gostaria que os médicos, com todo o respeito,
fizessem um levantamento dos erros meédicos, das
mortes que ocorrem. (Paimas.)

(O Presidente faz soar a campainha.)

Quando se propde um curso de acupuntura,
ndo se esta propondo a formagdo de bandidos, de
assassinds. Quando se fala em perfurar 6rgéos, isso
é um trabalho de acupuntor inapto, que néo conhece
a acupuntura. Quem a conhece jamais causara mal
ao seu semelhante, porque o vé como um todo.

H4 vinte mil anos surgiu um homem chamado
Pancro (?), na China, que é considerado o pai da
medicina chinesa. Ele olhou o céu e a terra e se ba-
seou nisso para tratar o ser. Quando o médico diz
que faz diagndstico, é estranho, porque ndo poe a
mao no paciente; apenas olha para ele, pergunta-lhe
se sente dor na coluna e, se o paciente responde
que sim, manda-o tirar uma radiografia, fazer um
exame de sangue. Quando o paciente volta com um
quilograma de papel, ele diz: vocé tem isso e deve
tomar isso. Isso é diagnostico médico?

" O que se propde no projeto — muito inteligente

‘e de grande luminosidade - do Senador Valmir

Campelo é simplesmente criar cursos com anatomia,
fisiologia, fisiopatologia, etiopatogenia e que déem
condi¢do ao profissional ndo de atuar como médico
- nao queremos ser médicos. Deus me livre dos mé-
dicos que usam os doentes para (?) — o que quere-
mos é simplesmente ajudar o povo brasileiro, regula-
mentando uma profiss@o que esta marginalizada.

Existem hoje vinte mil acupuntores, com ou
sem regulamentag3o, € me admiro muito de os mé-
dicos brasileiros se julgarem superiores aos médicos
da Organizagao Mundial de Saude.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a pa-
lavra o Dr. Wutwang (?), Vice-Presidente da Confe-
deragéo Nacional de Acupuntura e Terapias Alterna-
tivas de Sao Paulo. .

O SR. WUTWANG (?) — Exm2 Senador Beni
Veras, Exme Senador Valmir Campelo, agradego por
esta oportunidade de estar manifestando-me publi-
camente. Também agradego & Senadora Benedita
da Silva por ter pedido esta audiéncia publica, para
que possamos debater em conjunto.

Sou Vice-Presidente da Confederagao Nacio-
nal de Acupuntura e Terapias Alternativas, cirurgido
vascular do Hospital das Clinicas de S&o Paulo e
pos-graduado em Saude Publica pela Fundagao Ge-
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tulio Vargas, ensino acupyntura e Filosofia Oriental

ha 16 anos.

Quero deixar bem claro como vejo a situagao.
De um lado, existem médicos mais corporativistas,
que acreditam na acupuntura cientifica; de outro,
existem médicos e nao-médicos que acreditam
numa acupuntura mais energética e tradicional e que
pensam mais no povo. O grupo mais corporativista
tem acesso as pesquisas, as universidades; os ou-
tros, como sdo perseguidos nas escolas, acabam
praticando as pesquisas fora.

Entéo, ndo existem apenas cursos nas univer-
sidades. Ha muitos cursos fora das faculdades, onde
também se realizam pesquisas e se faz intercambio
com a China, a Franga e outros paises do mundo.

Para mim a acupuntura é uma técnica energéti-
ca. E muito importante o diagnéstico médico, mas o
acupunturista, para exercer a acupuntura, precisa
conhecer os pontos e meridianos; ele fard uma ava-
liagdo energética. E importante — também concordo
nisso — que o paciente ja ._\/_enha‘.qiagnogticado.

Quanto as complicagdes causadas bor acupun-
turistas, foram levantadas 138 em 28 anos. Erros
médicos existem aos milhares por dia. Trata-se de
uma técnica muito segura. Agora, tem-se de analisar
como surgiram essas 138 complicagdes. Algumas
foram praticadas por médicos, boa parte delas; ou-
tras sdo auto-aplicagbes; num terceiro grupo, estdo
as provocadas por acupunturistas nao habilitados.
Entdo, ndo queremos formar acupunturistas quais-
quer; queremos cursos em que o acupunturista pos-
sa aprender anatomia, fisiologia, até mesmo a oci-
dental, porque é condigdo importante haver combi-
nagao entre a oriental e a ocidental.

Todos esses casos de complicagdes e 6bitos
devem ser denunciados, assim como suspensos 0s
profissionais culpados. E por isso que, no projeto do
Senador Valmir Campelo, existe um artigo que trata
da criagdo do Conselho Federal de Acupuntura, que
avaliard e classificara os acupunturistas. Mesmo
aqueles que tém o chamado direito adquirido serédo
reavaliados, classificados e suspensos profissional-
mente, se cometerem algum ato negligente.

Nos Estados Unidos, apesar de ser muito forte
a associagéo médica americana, conseguiram regu-
lamentar a acupuntura. A partir da regulamentagdo e
da criagdo do Conselho Nacional de Registro dos
Acupunturistas, as complicagbes cairam para zero, e
0s erros médicos continuavam elevados.

Quanto a exclusividade — alguns médicos corpo-
rativistas a pedem — vejo-a da seguinte forma: precisa-
mos pensar no povo. No momento em que se coloca

essa questdo para os medicos, o povo esta desas-
sistido. Para que se possa atender grande nimero
de pacientes nos centros de salde, é necessario ha-
ver médicos, enfermeiras, fisioterapeutas e acupun-
turistas habilitados para isso. Talvez assim se possa
multiplicar a sua capacidade de trabalho em dez ou
100. Nao consigo imaginar um hospital sem enfer-
meiras. Entdo, para mim estd.muito claro — sou mé-
dico também — que ha necessidade de equipes de
trabalho nos postos de saude, com médicos chefian-
do e fazendo os seus diagndsticos e os outros pro-
fissionais trabalhando, executando os seus atos.

Conhego essa histéria muito bem. Ha dez
anos, conversando com colegas acupunturistas e
médicos, ouvia-se: é muito chato ficar espetando
agulha; d& muito trabalho, é muito demorado. Nos
postos de saude nao vale a pena fazer isso, porque
o saldrio é baixo, ganha-se mal. Entao, por mais que
os médicos queiram assumir esse trabalho nos pos-
tos de saude, é impraticavel, inviavel.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - O seu
tempo ja esta esgotado, Dr. Wutwang (?).

O SR. WUTWANG (?) - Pois néo.

Quanto ao fato de que na China nédo havia mé-
dico de pé descalgo, discordo do Dr. Fernando, por-
que, além de ter um irmao que é Vice-Governador
de Hainan (?), conhego a China mujto bem, pois
sou nascido 1a. Havia médicos descalgos. (Palmas.)
Na época da revolugao cultural, que nédo foi uma re-
volugdo, mas uma guerra civil, Mao Tsetung, para
cortar os intelectuais, que podiam ter idéias revolu-
cionarias, rebeldes, diminuiu 0 curso médio de seis
para dois, para trés anos, para acabar com os inte-
lectuais.

Eu pego a tramitagado rapida do substitutivo do
Senador Valmir Campelo, para que se evite a prolife-
ragao indiscriminada de cursos e profissionais, que
esté ocorrendo, e tamhém de sindicatos e conselhos
falsos.

Agradeco a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com a pa-
lavra a Dr®* Mira de Souza, da Federagido Nacional
dos Médicos.

A SRA. MIRA DE SOUZA - Sr. Presidente,
Sr®s e Srs. Senadores, quero deixar bem claro que
quando a Federagdo Nacional dos Médicos se pro-
pbs a falar neste plenario ndo estava, absolutamen-
te, preocupada com essa questio de médico ou nido
médico ou medicina ocidental versus medicina
oriental, que isso ndo existe, € uma inverdade. Mas
preocupada com uma coisa que foi repetida aqui,
por varios que me antecederam, que é uma inverda-
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de: estamos preocupados, sim, com a populagéo,
com os menos assistidos. Por que, entdo, discrimi-
nar agora? Os mais assistidos vao ter um nivel de
assisténcia 4 salde € os menos assistidos véo ter
outro nivel. O Dr. Evaldo, além do curriculo que
apresentou, também ‘¢ dono de curso particular de
acupuntura. O representante da Assembléia de
Deus estava muito prgaq’c_;upado com o numero de
desassistidos neste Pais. Propde, como solugéo,
ndo aumentar o nimero de hospitais, de centros de
saude, enfim, o nimero de atendimentos decentes e
honestos para a populagdo, mas aumentar o nimero
de atendimentos, como se isso fosse solugéo. Isso
nunca foi solugdo. A preocupagdo com qualidade em
saude é fundamental. Qualidade, um termo que esta
sendo usado no mundo inteiro, é fundamental em
saude, porque sua falta representa a morte. Nao é
aumentando o nimero de atendimentos com baixa
qualidade que se vai resolver o problema deste Pais.

Alguém citou Caruaru. Caruaru € feito por mé-
dico, sim, mas o problema ai ndo é questao de médi-
co ou ndo médico, é qualidade. Medicina com baixa
qualidade é tao ruim quanto medicina praticada por
leigos. Agora, essa questdo de defender aumento do
ndmero de atendimentos como solugdo néo sé € hi-
pocrisia como é uma tremenda irresponsabilidade.

Com relagdo a liberar a acupuntura como mé-
todo terapéutico para qualquer um exercer, por que
essas mesmas pessoas ndo defendem que farma-
céuticos, que conhecem tdo bem farmacologia de
medicamentos, possam prescrever? Porque o perigo
da terapia é tdo grande quanto o perigo de se tazer
um diagnéstico errado. A terapia errada é téo perigo-
sa quanto o diagndstico errado. Alguém falou, brin-
cando, s6 posso interpretar assim, que néo é preciso
fazer diagnéstico. Quero ver alguém, sem fazer o
diagnéstico de uma apendicite aguda supurada, e 0
paciente morrer. h

Eu havia preparado um outro depoimento para
fazer aqui, baseado em estatisticas etc., mas diante
de todas as coisas que ouvi mudei meu depoimento.
Eu estou rebatendo, uma por uma, as inverdades
que ouvi € que me deixaram reaimehte preocupada
com o futuro da saude neste Pals.

Com relagdo ao substitutivo, ao projeto, al-
guém falou que esta previsto, que tem diagnéstico in-
cluso, ndo esta no projeto. Quem falou que néo lemos
o projeto, enganou-se. Lemos e apresentamos um pro-
jeto attemativo. O projeto fala que o diagnéstico prece-
de no relatério do Sr. Relator, por sinal muito bem es-
crito, mas, no projeto em si, ndo ha em nenhum dos
artigos citados aqui a necessidade do diagndstico pré-

vio. Outra coisa: o art. 42, §18, estabelece que: "Os
curriculos minimos dos cursos de formagdo em acu-
puntura referidos neste artigo seréo definidos pelo
6rgdo competente do Ministério da Educagéo e Des-
portos, ouvida a Comissdo de Integragéo Terapéuti-
ca do Conselho Nacional de Saude". Esta obsoleto
porque essa Comissdo ndo existe mais.

Entdo, senhores, por favor, em nome de médi-
cos ou ndo médicos, ndo defendo o exercicio mal da
Medicina. Defendo a saude, a populagéo, o futuro da
saude desta populagdo que j& esta sofrida e muito
pouco assistida. Defendo que ela seja bem assistida.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — O Ultimo a
falar serd o Dr. Ricardo Marque, Coordenador do
Programa Estadual de Acupuntura do Estado Rio de
Janeiro.

O SR. RICARDO MASSAU MARQUE (?) -
Srs. Senadores, autoridades presentes, publico em
geral, boa tarde. Meu nome é Ricardo Massau Mar-
que (?), sou responséavel pelo Programa Estadual de
Acupuntura e Terapias Afins da Secretaria de Saude
do Rio de Janeiro. '

Primeiro, gostaria de falar como coordenador
responsavel por esse programa. Nés, no Estado do
Rio de Janeiro, sempre tivemos uma preocupagao
muito grande quanto ao futuro da acupuntura, quan-
to & qualidade da acupuntura prestada & populagao
do Rio de Janeiro, principalmente a populagédo de
menor poder aquisitivo.

Temos um trabalho de regulamentagdo em ni-
vel estadual que esta em apreciagdo na Secretaria
de Saude que contempla todos os profissionais de
uma forma bem democratica. Nao acreditamos, so-
mos virtualmente contra uma Medicina, um atendi-
mento de saude que priorize uma elite, que elitize a
saude, porque ¢ muito dificil atender a uma gama
populacional tdo grande e tao pobre quanto a nossa
do Rio de Janeiro. Precisamos ter profissionais de

_todos os niveis atuando, precisamos ter a integragao

de todos os profissionais: de nivel superior, de nivel
médio e de nivel elementar. A situagdo da saude no
Rio de Janeiro é cadtica. Nao temos atendimento
nos bolsdes de pobreza do Rio de Janeiro, por isso
temos essa grande preocupagdo de mandar a esses
bolsdes profissionais que estejam qualificados para
tal. Ndo é elitizando a saude, principaimente a acu-
puntura, que chegaremos a isso.

Cheguei de um evento promovido pelo Bet (7)
Israel Hospital, de Boston, na Universidade de Har-
vard, no qual se discutiu muito sobre as medicinas
alternativas. Isso foi realizado de 27 a 29 de margo
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de 1996. Farei passar 4s maos do Relator esse do-
cumento e esse relatorio. Falou-se muito aqui nos
erros, nos acidentes provocados por acupuntura.
Essa questao também foi levantada nos Estados
Unidos e concluiu-se que mais de 50% desses erros
foram provocados por médicos, por causa de seu
excesso de confianga como profissionais de satde.

O diagnéstico por acupuntura, como eles pro-
prios concluiram, é totalmente diferente. Eles falam
em excesso de calor nos puimdes, em deficiéncia de
(?) nos rins. Isso em Harvard, isso foi agora, 26 e 27.
Vinte e sete Estados americanos tém regulamenta-
¢ao sobre acupuntura, dezesseis requerem licenga,
cinco requerem registro, cinco, certificado e vinte,
dos vinte e sete, exames. Existe um estado nos Es-
tados Unidos que ndo permite acupuntura porque s6
se permite a perfuragdo para a retirada de sangue.

H4a um documento aqui do FDA americano,
preparado por um doutor em ciéncia, um PhD, que
defende a acupuntura de forma aberta, médicos ou
ndo medicos. Ha relatérios aqui da Associagdo Mé-
dica Americana que ndo consideram a acupuntura
como especialidade médica. Esta tudo aqui no docu-
mento do FDA americano, que é uma organizagéo
isenta de qualquer corporativismo.

Agora, senhores, quero falar como acupuntu-
rista, filho de Sakai Marque (?), que foi um dos pio-
neiros da acupuntura neste Pais. Sou o oitavo de
uma geragao de acupuntores. Meu pai, quando nes-
te Pais comegou a fazer acupuntura, foi preso e es-
pancado por médicos, que diziam que a acupuntura
era charlatanismo, era uma coisa sem seriedade. E
hoje esses mesmos médicos querem agambarcar a
acupuntura para eles. I1sso ndo é a realidade, senho-
res? (Palmas.)

No passado, bateram nos acupunturistas pio-
neiros e agora querem ser 0s donos, os bonzinhos?
O que é isso, senhores? Onde estamos? Com dez
anos de idade, vi meu pai ser algemado e espanca-
do por um médico, que falava: "Vocés vieram para
cé roubar nossos pacientes". Ele bateu no meu pai.
Eu tinha dez anos de ‘idade. Isso é um trauma que
levo para o resto da minha vida, o qual ndo vou es-
quecer nunca. '

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Conclua,
por favor.

O SR. RICARDO MASSAU MARQUE (?) -
Por gentileza, Senador, porque ja entraram diversos
_ no horério, eu gostaria de ter mais uns segundinhos,
s0 para concluir. _

Rogo aqui, senhores acupuntores, os senhores
que foram alunos do Frederico Spet (?), que ndo era

meédico, que é um dos grandes martires da acupun-
tura neste Pais, rogo, em nome dele, em meméria 4
lembranga dele: tenham respeito pela acupuntura,
principalmente a imagem dele.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — As au-
diéncias publicas tém critério, o de procurarmos usar
da maior justica na escolha dos oradores, de tal ma-
neira que o assunto seja tratado por varias visdes.
N&o podemos omitir os erros, este foi o critério.

Portanto, o tempo para intervengcdes esgotou-
se. Vamos passar a palavra agora aos Parlamenta-
res.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Sinto mui-
to, mas o critério que adotamos sera respeitado. In-
felizmente n&o posso ceder, porque senio terei que
ceder a outros.

Concedo a palavra aos Srs. Senadores.

O SR. NABOR JUNIOR ~ Eu gostaria apenas
de dar uma informagdo da Mesa a respeito da ses-
séo de votagao desse projeto, que sera na sessdo
de hoje...

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Amanha,
as 10h30 min. Amanha sera a pauta que esta fixada,
o projeto ndo esta fixado para amanha.

O SR. NABOR JUNIOR - O projeto esta inclui-
do na pauta da sessao de amanha?

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Nao, na
proxima.

O SR. NABOR JUNIOR - Certo, na proxima.
Era essa a informagéo que eu desejava.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo
a palavra a Senadora Benedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, Sr8s e Srs. Senadores, senhoras e senhores, de-
batedores nesta audiéncia publica, em primeiro lu-
gar, eu gostaria de agradecer o acatamento da
Mesa, da Presidéncia e da Comissdo, para que ti-
véssemos aqui a realizagdo desta audiéncia. A finali-
dade, quando solicitei esta audiéncia, foi desenvol-
ver um esforgo conjunto, a partir do Relatério ao pro-
jeto do Deputado Marcelino Romano Machado. E
bom que se diga que o projeto é da Camara dos De-
putados, que o Senador é o Relator e que o que es-
tamos debatendo na Comisséo é o projeto do Rela-
tor. Portanto, o projeto original sofreu modificagdes.
O que estamos debatendo é a nova versdo dada
pelo Relator, que acatou de uma certa forma algu-
mas das emendas.
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Estamos tomando conhecimento desse texto.
Discutimos aqui que seria importante ouvirmos tanto
um lado quanto o outro, mesmo sabendo que tive-
mos oportunidade de discutir porque esse projeto. ja
esta tramitando ha alguns anos. E naquele momen-
to, eu, assim como a Senadora Marina e tantos ou-
tros, fiz o pedido da audiéncia. Qual é a nossa finali-
dade do ponto de vista politico? Ter um voto cons-
ciente, ter também a consciéncia de que esgotamos
os debates, para que ndo possa, de forma alguma,
haver retoque na nossa votagé@o. Por isso pedimos
esta audiéncia.

O que pude observar é que a acupuntura, que &
uma tradi¢éo oriental, a homeopatia e a alopatia sofre-
ram na sua trajetéria uma sofisticagdo. Houve uma
evolugio tanto do ponto de vista cientifico quanto tec-
nolégico. Portanto, é preciso que fagamos uma refle-
xd0, para que ndo abandonemos as idéias do passa-

do, mas as acumulemos com as idéias do presente, de

forma a que esse projeto se tome atualizado conforme
esses avangos cientificos e tecnolégicos.

Portanto, Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores,
eu gostaria de dar a contribuigdo para a reflexdo do
Relator, no que diz respeito ao esclarecimento no seu
Relatorio referente ao diagnéstico. Percebi que houve
um grande debate, mas ndo houve conflito, porque,
em determinado momento, ficou muito claro que o
diagnéstico pode ser necessério, pode ser aplicado,
desde que haja condigbes para fazé-lo. Por isso &
importante que o diagnéstico fique claro no projeto.

E também importante a avaliagdo do processo
de formagdo e o reconhecimento dos profissionais
nos diferentes niveis. Observamos, tanto de um lado
quanto do outro, que ha a necessidade da avaliagao
do processo de formagdo e do reconhecimento dos
profissionais, porque nao é justo que alguns tenham
dois ou trés anos de profissdo e outros tenham vinte
ou trinta anos de profissdo e sejam totalmente aban-
donados no contexto. Por isso, é preciso que haja
uma avaliagdo desse processo de formagéo e o re-
conhecimento dos profissionais nos seus diferentes
niveis.

Eu gostaria de chamar atengao também para a
necessidade do projeto estar adequado as normas
da legislagdo educacional, de pessoas em todos 0s
niveis, porque para toda e qualquer profisséo exis-
tem os diferentes niveis e eles devem estar adequa-
dos as normas da legislagao educacional.

Com relagéo ao periodo, eu gostaria que pu-
déssemos garantir, com transparéncia, no Relatério,
a questao do periodo de atividade para ser conside-
rado ou ndo um profissional.

Gostaria de dizer, Sr.- Presidente, Srs. Senado-
res, que esta minha manifestagdo advém da reflexdo
que fiz, das exposigdes ‘aqui feitas pelos medicos e por
aqueles que, ndo sendo médicos, exercem a acupun-
tura. Desejo contribuir com o Relator para que, verda-
deiramente, este projeto possa estar ajustado e que
possa contemplar a modernidade da época.

Muito obrigada. (Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo
a palavra a Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, minhas Senhoras, meus Senhores, em
primeiro lugar, quero parabenizar a iniciativa da Se-
nadora Benedita da Silva; a compreenséao do Rela-
tor, em ter aceitado de bom grado a audiéncia publi-
ca; e o desempenho do Senador Beni Veras a frente
da Comissdo de Assuntos Sociais, que tem promovi-
do esses debates, que sdo muito importantes.

Tenho absoluta certeza de que, a luz da dis-
cussdo aqui praticada, o Sr. Relator levaré em conta
todas aquelas questdes em que, porventura, venha
a achar que o projeto esta a desejar, fazendo os de-
vidos complementos, como deve ocorrer no ato de
legislar, quando se quer legislar para a sociedade e
com a sociedade. Sempre tenho dito que o parla-
mentar é eleito para representar as pessoas, € nao
para substituir as pessoas. E, nesse ato de repre-
sentar, temos de levar em conta que essa sociedade
que representamos é plural, mas a sua diversidade,
a sua diferente conformagéo é faz da nossa cultura
rica e capaz de responder aos desafios que, muitas
vezes, nos sdo colocados.

Sempre, aqui no Congresso, tenho tratado de
temas que, muitas vezes, sdo considerados polémi-
cos; as vezes, sdo considerados marginais e até in-
compreendidos. Trato de questdes ligadas & Amazo-
nia, seringueiros, indios, caboclos, uma série de
componentes da sociedade que ndo sdo bem com-
preendidos. Ha até uma frase de Caetano Veloso
que se aplica bem: "que Narciso acha feio aquilo
que ndo é espelho". E chegou a hora de comegar-
mos a buscar no espelho ndo apenas a nossa pré-
pria imagem, mas, acima de tudo, a diferenga, que
nos completa e nos possibilita o enriquecimento.

Tenho muito medo das discussdes, quando
existe um grupo contra e outro a favor, porque 0s
que sdo a favor elencaréo todos os argumentos para
justificar que é nobre, puro e justo o seu pleito; e
aqueles que sdo contrarios elencaréo todos os argu-
mentos para provar que ndo deve ser atendido o
pleito. Acho sempre que é possivel um caminho do
meio. E ai quero dizer algo, senhores, sem medo al-
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gum da minha inseguranga no inicio da votagdo —
por isso pedi a audiéncia publica, que para mim esta
sendo muito rica.

Ha uma historinha, a qual ndo lembro toda.
Aqueles que mexem com a cultura oriental devem
sabé-la melhor do que eu. Dizem que o iluminado
Buda, antes da sua iluminagao, fez uma peregrina-
¢éo e fez o que ha de mais cruel na vida de um ser
humano: alimentar-se de raizes, ndo se vestir, ndo
comer, ndo beber, ndo dormir. Um belo dia, ele esta-
va a margem de um rio e observou que passava um
barco. No barco tocava-se uma harpa, ou algum ins-
trumento de corda, e alguém lhe dizia numa voz,
. quase que numa visdo, que, para que aquela musica
- fosse tdo bela, as cordas nao poderiam estar tédo
frouxas e também ndo poderiam estar tao arrocha-
das, porque o som nao seria perfeito. Para que o
som fosse perfeito, era fundamental que ela estives-
se afinada na medida correta. E é isso o que esta-
mos buscando aqui.

Os senhores médicos, da chamada medicina tra-
dicional, os senhores acupunturistas e também médi-
cos os senhores acupunturistas, médicos e ndo médi-

. cos, aqueles que praticam a medicina alternativa. O

Relator, os Srs. Senadores, particularmente eu, esta-
mos imbuidos do melhor propésito, de darmos a me-
lhor resposta para a classe médica, para aqueles que
buscam resolver a saude. E muito triste, muitas vezes,
uma disputa como essa entre pessoas a quem entre-
gamos a nossa vida, um debate que pode parecer ran-
coroso. Nao é! E o calor do debate, das discussoes,
mas espero que o debate seja fratemo.

Pode parecer utopia, mas tudo o que fazemos
deve estar imbuido de um propésito ético radical. E
a ética que deve orientar nossas agdes. E justo e
correto que sejam reconhecidos os méritos do pai do
doutor que pediu a homenagem. E justa e correta a
preocupagdo dos senhores médicos no sentido de
que profissionais incompetentes, muitas vezes des-
compromissados, ndo fagam diagndsticos errados e
prejudiquem pacientes. E justo! Mas nao vamos ficar
aqui apenas elencando o que de errado aconteceu
na acupuntura, porque erros também acontecem na
medicina alopatica.

' Gostaria de aqui dar o testemunho, pois fui be-
- neficiada pelas duas. Um dia, o médico que cuidou
muito bem do meu problema de figado, quando eu
ainda era professora, disse que eu deveria procurar
um tratamento alternativo. E tive a felicidade de ter um
médico com essa sensibilidade e tive a felicidade de
encontrar alguém que me curou da minha hepatite B.

Muito obrigada. (Palmas.)-

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo
a palavra ao Senador Nabor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, Sras.
Senadoras e Srs. Senadores, também quero manifes-
tar a minha satisfag&o pela realizagdo dessa audiéncia
para orientar a votagdo dos membros desta Comissao
em um projeto que, de certo modo, é considerado po-
lémico. Existem duas correntes, como tivemos oportu-
nidade de verificar, que defendem pontos-de-vista an-
tagénicos. Mas essa audiéncia foi muito valiosa para
nos, principalmente porque somos leigos nessa maté-
ria e pudemos aqui apreender as manifestagdes feitas
pelos diversos depoentes que tiveram oportunidade de
comparecer a esta Comissao.

Entdo, quero parabenizar V. Ex?, parabenizar a
Senadora Benedita da Silva, que propds, com o nos-
S0 apoio, a realizagdo dessa audiéncia. Espero que,
na préxima semana, todos estejamos em condigdes
de votar o projeto. Acredito realmente que ha neces-
sidade de regulamentar essa profissdo de acupuntu-
rista. (Palmas.)

Vejo, por outro lado, que o substitutivo do Sena-
dor Valmir Campelo precisa ainda ser melhorado. Pre-
cisa atender as duas vertentes da questdo. Ha a ver-
tente que defende que a acupuntura seja uma espe-
cialidade meédica, dos cursos de medicina; a outra, evi-
dentemente mais numerosa, defende que se regula-
mente essa profissao para permitir que os profissionais
que trabalham ha tanto tempo nessa area médica tam-
bém tenham a sua profissdo regulamentada.

Entao, acredito que, depois desses debates, o
Senador Valmir Campelo tem bastantes elementos,
até porque foi-the entregue uma vasta literatura que
trata da questao, para procurar melhorar o seu subs-
titutivo e atender, assim, as duas correntes de opi-
nido que tivemos oportunidade de ouvir aqui por in-
termédio dos depoentes que compareceram a esta
reuniao.

Assim, acho que na préxima reunido estare-
mos perfeitamente em condigdes de votar esse pro-
jeto, porque hoje, Sr. Presidente, Srs. Senadores, é
uma solugdo para esse problema.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo
a palavra ao Relator, Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente da
Comissao de Assuntos Sociais, Senador Beni Veras,
Sr. Vice-Presidente, Senador Carlos Wilson, Srés e
Srs. Senadores, minhas senhoras e meus senhores,
acatei, como Relator, a sugestao desta plenaria exa-
tamente pelo bom senso. E, independentemente da
minha vontade de acolher ou néo, acatar ou ndo a
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sugestdo da plendria, como Relator, o Plenério é sa-
bio e tem autonomia para se decidir; e creio que
essa seja a melhor solugao.

Quanto mais subsidios, mais informagdes nos
chegam, melhor para que possamos decidir sobre
uma matéria de tamanha significagdo para o nosso
Pais e até mesmo para outros paises, pois temos
aqui técnicos estrangeiros, como o Vice-Reitor da
Universidade de Téquio. Eles tém interesse no de-
senrolar, no Congresso Nacional, de um assunto tao
importante como este.

Quero dizer que recebi este projeto, de autoria
do nobre Deputado Marcelino Romano, da Camara
dos Deputados, ja aprovado por aquela Casa enca-
minhado, no Senado Federal, a sua comissao espe-
cifica. Ap6s ter ouvido individualmente os varios seg-
mentos, tanto na area médica, inclusive o Conselho
Federal de Medicina, como na dos acupunturistas,
procurei dar um enxugada neste processo, e nao ha-
via outro jeito sendo fazer o substitutivo. Portanto,
surgiu o substitutivo de minha autoria na Comissao
de Assuntos Sociais.

Lembro-me muito bem que uma das primeiras
audiéncias que concedi, inclusive na ala aqui debai-
X0, pois estava na Lideranga do PTB, ouvi o Conse-
lho Federal de Medicina e a Associagdo Médica de
Brasilia e eles acharam o projeto bastante amplo e,
no caso, bastante prejudicial para a area médica, de
um modo geral. ,

Procuramos, entédo, ouvir ndo s6 a area médi-
ca, mas todas as demais entidades 0 maximo possi-
vel, pois estas fazem parte de um universo bastante
significativo, bastante representativo da area que
também tem interesse na sua regulamentagao. Uma
coisa é certa: temos que procurar a regulamentagao.
Da maneira como esta ndo pode ficar; cada dia dico-
tomias as mais diversas estao existindo nessa area.

De um modo geral, pelo que sentimos, por um
segmento, por diversas entidades e segmentos rep-
resentados, o substitutivo contemporiza, o substitutivo
atende. Pela area médica, pela area da medicina con-
vencional e principalmente pelo Conselho Federal de
Medicina, o Conselho j& tem a sua opinido formada
com decisGes plenarias e, aqui, os senhores repre-
sentantes fizeram algumas colocagdes que respeito.

Discutimos longamente a primeira e a segunda

versdes, encaminhamos alguns telefonemas nas dis-

cussdes seguintes exatamente tentando aprimorar e
afunilar a fim de chegarmos a um substitutivo que
viesse atender o mais perto possivel as duas partes.
E impossivel contentar a todos. Alguém vai ter que
sair um pouco machucado, o que é natural mesmo

porque ndo podemos fazer o milagre de atender cem
por cento a medicina convencional, o Conselho Fe-
deral de Medicina, os acupunturistas e os técnicos,
de modo geral.

Tivemos muito cuidado em fazer um substitutivo
0 mais enxuto possivel, porque, sendo, seria muito
analitico. Procuramos fazer um substitutivo mais sinté-
tico possivel, porque quanto mais se escreve mais se
abre brecha, e deixamos que a sua regulamentagao,
num prazo de 60 dias, fosse feita pelo proprio Poder
Executivo, ouvido o Conselho Nacional de Saude. A’
Doutora Mira de Souza, da Federagdo Nacional dos
Médicos, ao fazer sua colocagdo, corn muita proprie-
dade, com meu respeito, fez algumas interpretagtes
erradas, pois estava calcada nao neste substitutivo
que estamos discutindo, mas na sua primeira versao.
Infelizmente, ela ndo esta de posse desse substitutivo.
Ela falou, inclusive, que a Comissao Estadual Tera-
péutica ndo existe mais junto ao Ministério da Satde.
Realmente, ndo colocamos no substitutivo atual, tira-
mos isso. E colocamos, inclusive, o Conselho Nacional
de Saude do nosso Pais. ’

Entdo tivemos toda essa cautela, esse cuida-
do. S&o bastantes importante as colocagdes que fo-
ram feitas aqui pelas Sr®s e Srs. Senadores e, inclu-
sive, pego permissdo a V. Ex? para dizer que os Se-
nadores e Senadoras que tenham alguma sugestao
para fazer, ainda dentro desse tempo, que nos enca-
minhe em forma de emendas, a fim de que possa-
mos analisar e verificar se podemos ainda aperfei-
¢oar, acolher alguma coisa que venha aprimorar um
trabatho que nao é meu, absolutamente, mesiis por-
que n&o tenho nenhuma experiéncia técnica nesse
sentido — até que aprendemos muito durante esses
meses. Mas esse foi um trabalho que veio durante o
tempo e ouvindo a Associagdo Médica, o Conselho
Federal de Medicina e tantas outras entidades. Abri-
mos esse espago, estamos dispostos a acolher algu-
ma sugestdo que V. Ex®s queiram nos encaminhar
para que, ha préxima semana, possamos votar o
substitutivo.

O que volto a repetir a V. Ex®s é que aqui nZo

{em nada, absolutamente, de absurdo. Aqui tem um

substitutivo que foi feito com responsabilidade, nor-
que sei de sua impurtancia para o nosso Pais. Preo-
cupei-me muito mais principalmente com os curricu-
los, com a graduagdo, com a especializagdo em acu-

“puntura e com a capacitagéo, que seria exatameiite

definida — e ai entra a preocupagao da Senadora Pe- .
nedita da Silva quando se refere na adequagao das -
normas educacionais ~ quando digo, no art. 62, defi-
nidos pelos érgdo competente do Ministério de Edu-



00058 Quinta-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Fevereiro de 1999

cacgdo e do Desporto, ouvido 0 Conselho Nacional
de Saude, principaimente com o curriculo, com a ca-
pacitagao profissional, com a graduagéo dos cursos,
com aqueles que possam exercer essa atividade. E
crio, realmente, como existe o Conselho Federal de
Medicina. Aprovado isso, teriamos o Conselho Fede-
ral de Acupuntura, que seria o 6rgao responsavel
pela fiscalizagdo, pela supervisdo do exercicio e
principalmente da ética profissional; toda essa caute-
la nés tivemos. Estabelecemos que o Poder Executi-
vo teria o prazo de 60 dias para regulamentar essa
lei; dai vém os detalhes, a parte analitica. Muita coi-
sa gostariamos de colocar em uma lei, mas ficaria
para sua regulamentagéo.

De forma, Sr. Presidente, Srs e Srs. Senado-
res, que este substitutivo é aquilo que fiz de acordo
com a minha consciéncia. Tenho o maior respeito
pela medicina convencional, mas também nao pos-
so, absolutamente, me furtar de uma medicina alter-
nativa, que ja vem ha mais de dois mil anos e que
todos nés passamos por ela, como atualmente estou
passando por uma.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar a
presente reuniao.

Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 12h50min. )

Ata da Sexta Reunido Extraordinaria, da Co-
missdo de Assuntos Sociais, da 22 Sessao Legis-
lativa Ordinaria da 502 Legislatura, realizada em 9
de maio de 1996, as 10h50 mim.

As dez horas e cinglienta minutos, do dia nove
de maio de mil novecentos e noventa e seis, na sala
de reunides da Ala Senador Alexandre Costa, sala
09, relune-se a Comissao de Assuntos Sociais, sob a
presidéncia do Senador BEN! VERAS e com a pre-
senga dos Senhores Senadores e Senadoras: Bene-
dita da Silva, Marluce Pinto, Nabor Junior, José Al-
ves, Valmir Campelo, Joel de Holanda, Casildo Mal-
daner, Mauro Miranda, Bello Parga, Edison Lobao,
José Bianco, Marina Stlva, Lucio Alcéntara, Romero
Jucd, Anténio Carlos Valadares, Gilvam Borges, Jo-
nas Pinheiro, Junia Marise, Freitas Neto, José Bonifa-
cio, Osmar Dias, Lucldio Portella, Carlos Bezermra, Jodao
Franga, Carlos Wilson e Pedro Piva. Havendo nimero
regimental, o Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos, dispensando a leitura da ata da reuniéo an-
terior, que. € dada como aprovada. O Senador Valmir
Campelo pede a palavra pela ordem para propor in-
versdo de pauta para o item 14 e a Senadora Bene-
dita da Silva pede inversao para o item 1 da Pauta
Extra. Apés votagdo fica aprovada a inversdo da

- .pauta. A Presidéncia concede a palavra ao Senador

Valmir Campelo, relator do item n2 14 da pauta, Pro-
jeto de Lei da Camara n2 67, de 1995, de autoria
do Deputado Marcelino Romano Machado, que "Re-
gulamenta o exercicio profissional da acupuntura e
determina outras providéncias". A Senadora Junia
Marise solicita cépia do parecer do Senador Valmir
Campelo com as modificagbes. O Senador Gilvan
Borges deixa registrado seu voto favoravel aos pro-
jetos PLC 67, de 1995 e PLC 139, de 1995, por ter
que se ausentar. O Senador Lucio Alcéntara e a Se-
nadora Benedita da Silva debatem o projeto. O Se-
nador Lucidio Portella pede vista. O Senador Valmir
Campelo faz uma apelo para que o Senador Lucidio
Portella abra mao do pedido de vista ja que o projeto
estad na Comissdao ha algum tempo e indo para o
Plenario pode receber emendas. O Senhor Presi-
dente diante da ratificagdo do pedido defere a vista
ao Senador Lucidio Portella. Em seguida a Presidén-
cia solicita ao Senador Lucio Alcantara, que proceda
a leitura do item 1 da pauta extra, Projeto de Lei da
Camara n® 139, de 1995, de autoria do Deputado
Nilson Gibson, que "Dispde sobre o piso salarial de
médicos e cirurgides-dentistas e da outras providén-
cias". Os seguintes Senadores pedem a palavra
para discutir: Senadora Benedita da Silva, Senador
Joel de Holanda, Senador Carlos Bezerra, Senadora
Junia Marise, Senador Sebastido Rocha e Senadora
Marina Silva, Senador Anténio Carlos Valadares e
Senador Romero Jucé. O projeto é colocado em vo-
tagao e aprovado. Passa-se ao item 4 da pauta, rela-
tado pela Senadora Marina Silva, Projeto de Decreto
Legislativo n2 102, de 1995, de autoria do Poder
Executivo, que "Aprova o texto das emendas ao pro-
tocolo de Montreal sobre substancias que destroem
a camada de ozébnio, adotadas em Copenhague, em
25 de novembro de 1992. Nao havendo quem queira
discutir o projeto é colocado em votagao e aprovado.
O Senador Romero Juca requer a retirada da pauta
do item 12, Projeto de Lei do Senado n2 216, de
1995. A Presidéncia concede a palavra ao Senador
Bello Parga para proferir seu parecer ao item 2, Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 22, de 1995, de au-
toria do Poder Executivo, que "Ratifica o texto da con-
vengdo n2 167 da Organizagao Internacional do Tra-
balho — OIT".Nao havendo quem queira discutir, a
Presidéncia coloca em votagdo e o projeto é apro-
vado. O Senador Beni Veras passa a Presidéncia
ao Senador Carlos Wilson, que concede a palavra
ao primeiro para proceder a leitura de seu parecer
ao item 7, Projeto de Lei da Camara n2 16/1996,
de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, que "Dis-
poe sobre a compensacgao financeira entre os siste-
mas de previdéncia social, nos casos de contagem
reciproca do tempo de contribuigdo para efeito de
aposentadoria, e da outras providéncias”. A matéria
é aprovada. O Senador Carlos Wilson retorna a
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Presidéncia ao Senador Beni Veras.Observada a
auséncia de quorum para deliberar encerra-se a ses-
sdo as doze horas e vinte minutos, ficando os de-
mais itens adiados, lavrando eu, Raymundo Fran-
co Diniz, a presente Ata, que lida e aprovada sera
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Dia-
rio do Senado Federal. — Senador Beni Veras, Presi-
dente.

Ata da Sétima Reunido Extraordinaria, da
Comissao de Assuntos Sociais, da 22 Sessido Le-
gislativa Ordindria da 502 Legislatura, realizada em
23 de maio de 1996, as 11 horas e 15 minutos.

As onze horas e quinze minutos, do dia vinte e
trés de maio de mil novecentos e noventa e seis, na
sala de reunides da Ala Senador Alexandre Costa,
sala 09, reune-se a Comissdo de Assuntos Sociais,
sob a presidéncia do Senador Beni Veras e com a
presenca dos Senhores. Senadores e Senadoras:
Antdnio Carlos Valadares, Benedita da Silva, Osmar
Dias, Jonas Pinheiro, Joe! de Holanda, Valmir Cam-
pelo, Jodo Franga, Bello Parga, José Eduardo Dutra,
Lucio Alcantara, Ney Suassuna, José Fogaca, Frei-
tas Neto, José Alves, Waldeck Ornelas, Romero
Jucd, Junia Marise e Mauro Miranda. Havendo nu-
mero regimental, o Senhor Presidente declara aber-
tos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da
reunido anterior, que é dada como aprovada. A Pre-
sidéncia propde a inversdo da pauta para iniciar a
apreciacdo pelos projetos cujos relatores se encon-
tram no plenario da Comissdo. Aceita a proposta é
concedida a palavra ao Senador Jonas Pinheiro para
relatar o item 4 da pauta: Emendas de Plendrio ao
Projeto de Lei da Camara n2 112, de 1992, que "Al-
tera os paragrafos 12 e 22 e acrescenta os paragra-
fos 32,42 52 ¢ 62 ao art. 389 do Decreto-Lei n2 5.452,
de 12 de maio de 1943", de autoria da CPI que in-
vestiga o exterminio de criangas e adolescentes. O
parecer é pela rejeigdo das emendas de Plenario.
Nao havendo quem queira discutir, é colocado em
votagdo e aprovado. Em seguida é convidado o
Senador Freitas Neto para proferir a leitura do pare-
cer-da Senadora Marina Silva ao item 5 da pauta:
Emendas de Plenario ao Projeto de Lei da Ca-
mara n2 54, de 1993, que "Dispde sobre a prestagéo
de assisténcia religiosa nas entidades hospitalares
publicas e privadas", de autoria do Deputado Marce-
lo Barbieri. O Parecer é pela aprovagdo da Emenda
ne 3, do Senador Carlos Bezerra e pela prejudiciali-
dade da Emenda n2 4, do Senador Romeu Tuma. O
Senador Freitas Neto profere a leitura do parecer
que é colocado em discussdo e votagdo, sendo
aprovado. A Presidéncia convida o Senador José
Fogaga para a leitura do parecer do Senador Casildo
Maldaner ao item 6 da pauta: Projeto de Lei da Ca-
mara n2 196, de 1993, que "Estende o -seguro-de-
semprego ao trabalhador rural", de autoria dos De-

putados Antonio Carlos Mendes Thame e Jabes Ri-
beiro. O Presidente designa relator do vencido o Se-
nador Waldeck Ornelas. O Senador Valmir Campelo
manifesta-se favoravel ao voto em separado. Em vo-
tagao, é aprovado o voto em separado. O parecer do
relator é favoravel a aprovagao da matéria. Em se-
guida é lido o voto em separado do Senador Wal-
deck Ornelas. Passa-se ao item 7 da pauta: Projeto
de Lei da Camara n® 95, de 1994, que " Dispbe so-
bre a atualizagao dos valores das comissdes devi-
das a representante comercial, em caso de mora no
pagamento”, de autoria dos Poder Executivo. O Se-
nador Freitas Neto profere a leitura do parecer, de
autoria do Senador Romero Juca, qgue no momento
ndo estava presente, opinando pela remessa de no-
vos autégrafos a Camara dos Deputados, com a
adequagao necessaria ao texto aprovado pelo Sena-
do Federal. O projeto é colocado em discussao e vo-
tagdo, sendo aprovado. A seguir passa-se ao item 8
da pauta: Projeto de Lei da Camara n2 27, de
1995, que "Dispde sobre o acesso das entidades
sindicais as informagdes provenientes dos registros
administrativos que especifica e da outras providén-
cias", de autoria do Deputado Rubens Bueno. O Se-
nador Valmir Campelo profere a leitura do parecer
do Senador Leomar Quintanitha. O Senador José Al-
ves pede vista do projeto. A Presidéncia ira redistri-
buir o projeto ao Senador José Alves ja que o Sena-
dor Leomar Quintanilha, relatar da matéria, ndo esta no
exercicio de seu mandato. O Senador Bello Parga
profere a leitura de seu parecer ao item 9 da pauta:
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Proje-
to de Lei do Senado n2 57, de 1991, que "Dispde
sobre o exercicio da profissdo de técnico em turis-
mo*, de autoria do Senador Marco Maciel. N&do ha-
vendo quem queira discutir, o projeto é colocado em
votagdo e aprovado. O item n2 1 da pauta é relatado
pelo Senador José Alves: Projeto de Decreto Le-
gislativo n2 53, de 1994, que "Aprova o texto das
Convengdes n%s 163, 164, 165 e 166, da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho", de autoria do Poder
Executivo. O Projeto é colocado-em discusséo e vo-
tagdo, sendo aprovado. O item 2 da pauta é relata-
do pelo Senador Bello Parga, devido a auséncia, no

momento, do Senador Mauro Miranda: Projeto de

Decreto Legislativo n2 37, de 1995, que "Aprova o
texto da Convengédo Interamericana sobre conflitos

—_——.

de leis em matéria de adogdo de menores, celebra-

da em La Paz, em 24 de maio de 1984," de autoria
do Poder Executivo. Ndo havendo quem queira dis-
cutir o projeto é colocado em votagdo e aprovado. O
Senador Joel de Holanda profere a leitura de seu pa-
recer ao item 3: Projeto de Lei da Camara n® 87,
1991, que "Da'nova redagdo a dispositivos da Lei n2
3.857, de 22 de dezembro de 1960, que "Cria a Or-
dem dos Musicos do Brasil e dispde sobre a regula-
mentagado do exercicio da profissdo de musico, e da
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outras providéncias", de autoria do Deputado Max
Rosenmann. O Projeto ‘é colocado em discussdo e
votagdo, sendo aprovado. Os demais projetos s&o
terminativos, ndo tendo mais quorum para deliberar
encerra-se a sessdo as doze horas , ficando os de-
mais itens adiados, lavrando eu, Raymundo Franco
Diniz, a presente Ata, que lida e aprovada sera assi-
nada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario
do Senado Federal. — Senador Beni Veras, Presi-
dente.

Ata da Oltava Reunido Extraordinaria, da Co-
missido de Assuntos Sociais, da 22 Sessao Legisla-
tiva Ordindria da 502 Legislatura, realizada em 20
de junho de 1996, as 11 horas e 15 quinze minutos.

As onze horas e quinze minutos, do dia vinte
de junho de mil novecentos e noventa e seis, na sala
de reunides da Ala Senador Alexandre Costa, sala 9,
reline-se a Comissdo de Assuntos Sociais, sob a
presidéncia do Senador Beni Veras e com a presen-
¢a dos Senhores Senadores e Senadoras: Emilia
Fernandes, Joel de Holanda, Casildo Maldaner, Wal-
deck Ornelas, Benedita da Silva, Lucio Alcantara,
Valmir Campelo, Lucidio Portella, Bello Parga, Mau-
ro Miranda, José Alves, Jefferson Peres, Vilson Klei-
nubing, Ronaldo Cunha Lima, Carlos Bezerra, Ro-
mero Jucd, Osmar Dias, Antbnio Carlos Valadares,
Ney Suassuna, Carlos Wilson e Jonas Pinheiro. Ha-
vendo numero regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da
ata da reuniao anterior, que é dada como aprovada.
A Presidéncia anuncia a existéncia de Requerimen-
tos sobre a mesa e informa que alguns destes ja se
encontram reproduzidos na pauta, passando em se-
guida a palavra ao Senador Romero Juca para leitu-
ra de.seu requerimento convocando os Presidentes
da Souza Cruz e da Philip Morris, Senhores Flavio
de Andrade e Richard Sucre, respectivamente, para
prestarem esclarecimento sobre as denuncias for-
muladas pela revista Veja, referentes a adi¢gdo de
amdnia ao tabaco constante da matéria: "O Segredo
do Cigarro Turbinado."Sua exceléncia informa que
inclusive ja recebeu algumas informagées dos repre-
sentantes das referidas empresas. Nao tendo quem
queira discutir, o requerimento & votado e aprovado.
Em seguida, o Senhor Presidente solicita ao Sena-
dor Lucio Alcéntara que proceda a leitura do Reque-
rimento de autoria da Senadora Marina Silva convo-
cando o Ministro de Estado da Industria, Comércio e
Turismo, Dr. Francisco Dornelles e o Ministro de Es-
tado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazoénia Legal, Dr. Gustavo Krause, para presta-
rem informagoes sobre noticias veiculadas pela im-
prensa e Organizagdes N&ao-Govemnamentais, de
que um numero considerdvel de empresas asiaticas
estd adquirindo serrarias, madeireiras e 4reas de
o * extensdo, nos estados da regifio amazébnia,

“com o objetivo de extrair e €xXportar madeira. Discu-

tem - matéria os Senadores Lucio Alcantara, Mauro
Mir. ..da, Jefferson Peres e Romero Juca. O requeri-
meit) é colocado em votac;ao e aprovado. O terceiro
requ rrimento é de autoria da Senadora Benedita da
Silv' > e do Senador Pedro Simon para convocar o Sr.
Olacyr de Moraes para prestar esclarecimentos so-
bre sua proposta de venda, .ao Governo Federal, de
terras de sua propriedade. para fins de Reforma
Agréria. Colocado em discussao, debatem a matéria
os seguintes Senadores: Fernando Bezerra, Valmir
Campelo, Romero Juca, Jefferson Peres, Osmar
Dias, Ney Suassuna, Elcio Alvares e Lucio Alcanta-
ra. Por fim, tendo em vista as ponderagdes no senti-
do da precipitagdo da medida, uma vez que o gover-
no nao teria se manifestado positivamente em rela-
¢ao a suposta compra, a Comissdo decide sobrestar
a matéria para ser apreciada em momento oportuno,
aprovando de imediato, proposta do Senador Rome-
ro Juca para convocar o Ministro Raul Jungmann a
fim de prestar esclarecimentos sobre a politica de re-
forma agraria do governo. Prosseguindo, a Presidén-
cia concede a palavra ao Senador Osmar Dias que
apresenta requerimento no sentido de.criar-se uma
subcomissao a fim de participar de reuniées previs-
tas para instruir o Projeto de Lei do Senado n2 306,
de 1995. Esclarece o Senador, relator do referido
projeto, que a complexidade da questdo envolvida
na proposi¢do: instrumento de controle do acesso
aos recursos genéticos dopais, demanda a partici-
pacdo da comunidade cientifica de diversas localida-
des, dada a prépria diversidade biolégica e social
das diferentes regides do pais. Diz tratar-se de ma-

-téria legislativa nova, sendo de especial importancia

a participagdo desta subcomissdo em audiéncias pu-
blicas a serem promovidas em Sao Paulo e Manaus

. sobre 0 assunto. A proposta & colocada em votagao

e aprovada, sendo designados como membros da
subcomissdo. os senadores Osmar Dias, Lucio Al-

cantara e Marina Silva. Dando prosseguimento a

reunido a Presidéncia concede a palavra ao Senador
Lucidio Portella para proferir seu voto em separado
ao Item 1 da pauta, do qual teve vista 0 Senador em
9-5-96: Projeto de Lei da Camara n2 67, de 1995,

""que regulamenta o exercicio profissional da acun-

putura e determina outras providéncias", de autoria
do Deputado Marcelino Romano Machado. Partici-
pam dos debates os Senadores Lucio Alcantara, Be-

nedita da Silva, Romero Juca, Waldeck Ornelas,

Carlos Bezerra, Antdnio Carlos Valadares, Mauro
Miranda, José Alves, Casildo Maldaner e Valmir
Campelo, relator da matéria. O Projeto é colocado
em votagdo e aprovado nos termos do substitutivo
do Relator. O Senador Lucio Alcantara declara a sua
abstencao. Apés a votagdo, com a retirada de al-
guns dos Senhores Senadores é verificada a ausén-
cia de quorum para prosseguimento das deliberagdes,
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com o que o Senhor Presidente encerra os trabalhos
ficando adiados os demais itens da pauta, lavrando
eu, Raymundo Franco Diniz; a presente Ata, que lida
e aprovada sera assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diério do Senado Federal. — Senador
Beni Veras, Presidente". C

Ata da Nona Reunido Extraordinéria, da Co-
missio de Assuntos Sociais, da 22 Sessao Legis-
lativa Ordinaria da 502 Legislatura, realizada em
26 de junho de 1996, ‘é§_11 horas e 45 minutos.

As onze horas e ‘quarenta e cinco minutos, do
dia vinte e seis de junio de mil novecentos e noven-
ta e seis, na sala n2 9, da Ala Senador Alexandre
Costa, reune-se a Comissdo de Assuntos Sociais,
sob a presidéncia do Senador Beni Veras e com a
presenga dos Senhores Senadores e Senadoras:
Edison Lobdo, Romero.Jucé, Lucio Alcantara, Jo@o
Franga, Marina Silva, Carlos Bezerra, Carlos Wilson,
Benedita da Silva, José Alves e Freitas Neto. O Pre-
sidente declara aberta a reunido propondo a dispen-
sa da leitura da ata da reunido anterior, que é apro-
vada. Em seguida d4 ini¢io a Audiéncia Publica com
a finalidade de esclarecer as dentncias veiculadas
pela imprensa sobre a utilizagdo de substancias que
agravam o vicio, na fabricagdo de cigarro no Brasil.
O Presidente concede a.palavra ao Ministro Adib Ja-
tene, convocado para prestar informagdes sobré o
assunto. O Senhor Ministro Adib Jatene agradece o
convite e informa que o Dr. Marcos Moraes, Diretor
do instituto Nacional de Combate ao Céncer, presta-
r4 os esclarecimentos necessarios vez.que este é o
érgdo que detém o maior conjunto de dados e estu-
.dos sobre a questdo. Concedida a palavra ao Dr.
Marcos Moraes, o orador profere palestra trazendo
dados oriundos de pesquisas feitas em marcas de
cigarros vendidos no Brasil, realizadas por laboraté-
rio canadense da maior ¢onfiabilidade cientifica. Co-
munica que os resultados destas pesquisas demons-
tram que os niveis dos agentes nocivos encontrados
na fumaga destes cigarros: nicotina, alcatrao e mo-
néxido de carbono, estdo bem acima dos encontrados
nos cigarros produzidos em paises . desenvolvidos.
Alerta, ainda, para a necessidade de conscientizagéo
da populagdo com relagdo ao mal do fumo. Apés a pa-
lestra ha um debate com a participagdo dos Senadores
Romero Jucd, Benedita da Silva, Lucio Alcantara e
José Alves. Na oportunidade o Senador Liicio Alcanta-
ra sugere que a Comissdo de Assuntos Sociais, com o
apoio de informagdes do Executivo assuma a iniciativa
de. propor as inovagdes legislativas necessérias para
combater o vicio do fumo. Nada mais havendo a tra-
tar, o Sr. Presidente . agradece a exposi¢@o do pa-

lestrante e declara encerrada a reunido, lavrando eu,
Raymundo Franco Diniz, a presente Ata, que lida e
aprovada sera assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal. —~ Senador
Beni Veras, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Declaro
aberta a reunido. '

Sres e.Srs. Senadores, convidamos o Ministro
Adib Jatene e o Dr. Marcos Moraes, Dirator do Instituto
Nacional do Cancer; para falarem a respeito do fumo
especial que esta sendo produzido no Brasil, atenden-
do a requerimento do.Senador Romero Juca.

Concedo a palavra ao Sr. Ministro Adib Jatene.

O SR. ADIB JATENE - Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, inicialmente, gostaria de agradecer
o convite.

Ja disse aos Senadores Beni Veras e Romero
Jucé que o assunto referente ao tabaco tem sido tra-
tado no Ministério da Saude pelo Instituto Nacional
do Cancer, cujo diretor é o Dr. Marcos Moraes.

Eu havia pedido permissdo para que o Dr. Mar-
cos Moraes Ihes desse as informagdes em meu lu-
gar, O Dr. Marcos Moraes falaria de viva voz e |hes
transmitiria as informagdes que obteve mediante o
estudo feito sobre o fumo e o tabaco nacional e to-
das as informagbes complementares, como as refe-
rentes ao uso de amdnia. Nesse sentido, pego per-
.missd0 & Comiss&o para que as informagdes sejam

fornecidas pelo Dr. Marcos Moraes, que falara como
representante do Ministério da Salde, e pego licen-
ca para retirar-me.
‘O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, antes
de o Ministro Adib Jatene retirar-se, j& que o .Dr.
Marcos Moraes ir4 detalhar essa questao referente
~a0'nosso-requerimento, gostaria de agradecer a pre-
_senga e a atengéo de S. Ex®.
 Quero dizer ao Sr. Ministro que o convidamos
-a vir até aqui para que a Comissao de Assuntos So-
ciais e 0 Senado sejam aliados de S. Ex? na luta
contra o fumo e as, suas conseqiéncias. Admiramos
muito essa luta. In¢lusive, somos autores de um pro-
jeto, que esta tramitando no Senado, que proibe o
. uso do fumo em aviées. Toda semana, percebemos
o sofrimento das pessoas que viajam de aviao, inclu-
‘sive para Roraima, devido ao uso do fumo no avido.
Sem duvida alguma, este é um momento im-
portante, . porque vamos esclarecer esse tipo de
questionamento levantado pela imprensa pelo pré-
prio Ministério ndo s6 quanto a questdo do superfu-
- mo, sobre a qual a Souza Cruz ja nos encaminhou
algumas respostas, mas, sobretudo, quanto ao adi-
cionamento do amoniaco ao fumo normal com o ob-
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jetivo de ampliar a absor¢éo de nicotina e, conse-
qlentemente, a dependéncia dos fumantes.

Quero registrar 0 nosso agradecimento ao Sr.
Ministro, 0 nosso apre¢o e a nossa admiragdo pelo
trabalho e pela luta que tanto S. Ex? como o Dr. Mar-
cos Moraes estdao empreendendo.

O SR. ADIB JATENE - Sr. Presidente, em re-
lagdo a esse projeto a que o Senador Romero Juca
se referiu, gostaria de dizer que S. Ex? antecipou
uma decisdo da IATA e da Organizagdo Mundial de
Saude, que fizeram um acordo segundo o qual, a
partir de 12 de julho, sera proibido o uso do cigarro
em todos os vbos internacionais.

O SR. ROMERO JUCA - Essa é uma grande
noticia. :
O SR. ADIB JATENE - Isso reforga o seu pro-
jeto, para que isso seja feito internamente.

A luta contra o cigarro é, realmente, importan-

te. Talvez o cigarro seja um dos poucos agentes pro-

dutores de doenga, juntamente com o &lcool e com
as drogas, que contam com uma propaganda prati-
camente livre. Conseguimos fazer algumas restri¢o-
es a propaganda do tabaco. Nesse particular, refiro-
me ao Ministro Henrique Santillo, que, em fevereiro
de 1994, recebeu as restrigées do Instituto Nacional
do Cancer e entendeu que nao poderia realiza-las
por portaria, mas, mesmo assim, no dia 29 de de-
zembro, publicou uma portaria, embora soubesse
que a mesma nao teria aplicabilidade. S. Ex? agiu de
forma adequada, porque nao sé marcou uma posi-
¢do, mas também nos deu oportunidade de chamar
as empresas de propaganda, de marketing e de ci-
garro, e conseguir, por acordo, uma série de restri-
¢bes. Conforme a Constituigao, as restrigoes a pro-
paganda do tabaco e do alcool sé podem ser feitas
por meio de lei do Congresso. Ja existe emenda no
sentido de tirar isso da Constituigao.

Quero agradecer o convite e pedir licenga para
retirar-me.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Também
gostaria de agradecer, em nome da Comissao de
Assuntos Sociais, a prestimosidade com que o Sr.
Ministro Adib Jatene atendeu ao nosso convite.

O SR. ADIB JATENE - Muito obrigadd, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo
a palavra ao Dr. Marcos Moraes.

O SR. MARCOS MORAES - Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, em nome do Ministério da
Saude, gostaria de agradecer ao Senador Beni Ve-
ras, Presidente desta Comissdo, e ao Senador Ro-
mero Juca, por terem permitido que isso aconteces-

se num dia muito sngnlflcatlvo que é o Dia Interna-
cional de Combate a Dependenma Quimica. Inclusi-
ve, houve uma solenidade no Senado Federal para
comemorar essa data. '( "

Sem duvida alguma, hoje, o maior flagelo da
humanidade é o habito de fumar. O cigarro mata
mais do que todas as drogas que conhecemos — co-
caina, heroina, maconha -, junto com os acidentes
de automével, os suicidios e os homicidios. No Bra-
sil, cem mil brasileiros morrém por ano em razio de
doengas relacionadas ao uso do tabaco. Essa é uma
droga legal, sobre a qual a pubhmdade faz restriges
muito pequenas.

O Ministro Adib Jatene acabou de dizer que as
restricdes a publicidade do cigarro dependem de
projetos de lei. No Mlmsténo da Satde, temos lutado
nos ultimos anos, dentro de nossas limitagoes, e bai-
xado algumas portarias para conscientizar a popula-
¢ao e leva-la a diminuir o consumo de cigarro. Em
todo anuncio de cigarro, hawa um aviso: "O Ministé-
rio da Saude adverte: fumar é prejudicial & sua sad-
de". Essa adverténcia ndo alcangava os analfabetos,
porque ndo era dita na televisdo. Além disso, era
uma adverténcia monétona Repetida ao longo do
tempo, ninguém mais prestava atengao. Hoje, a ad-
verténcia é especifica e diz que o cigarro causa cén-
cer de pulméo e doengas do cora<;ao que o cigarro
é pre;uducual a gravidez.

O que nos motivou foi 0 requerumento do Sena-
dor Beni Veras, principalmente no que se refere a
manipulagdo de nicotina. As trés substancias mais
deletérias contidas no cigarro sdo a nicotina, o mo-
noxido de carbono e o alcatrdo. O que se faz para
aumentar a dependéncia? Aumenta-se a quantidade
de nicotina na fumaga.

N&o havia parametros brasileiros para saber a
quantidade dessas substancias contidas nos nossos
cigarros. Era preciso que um instituto de grande cre-
dibilidade fornecesse os teores dessas substancias
no cigarro brasileiro.’ '

~ Nos Estados Unidos, ha um instituto chamado
Labstat Incorporated, que cuida, com maior zelo e

‘maior acuidade cientifica, dessas dosagens nos cigar-

ros. Varios paises do mundo se utilizam desse instituto
para estabelecer a dosagem dessas substancias no ci-
garro. Dos dez cigarros brasileiros mais vendidos, es-
colhemos cinco e mandamos para esse Instituto, a fim
de que fossem medidos os teores das substancias de-
letérias n3o s6 na fumaga primaria, aquela sugada pe-
los fumantes e absorvida no pulmao ou na boca, mas
também a fumaga secundaria, que afeta o fumante
passivo. Vamos mostrar o resultado desses estudos,
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que tém por objetivo informar a Nagao sobre os teo-
res desses elementos do CIgarro € 0s perigos que a
pessoa corre quando, ativa ou passivamente, fuma,
em decorréncia da absorgio dessas drogas.

Para entender como essas substéncias atuam
no organismo, é necessario saber de que é compos-
ta a fumaga e qual o fesultado da combustao do ci-
garro. Sabemos que 0 cngarro é submetido a uma
temperatura extremamente alta — 950 graus centi-
grados —~ e que a construcao do cigarro, a maneira
como a folha é cortadd e colocada dentro do papel
do cigarro, os poros, se, eX|ste filtro ou nao, tudo isso
interfere na quantldade de substancias liberadas na
fumaga que chega ao fumante. A fumaga que chega
a pessoa que ndo fuma e que esta perto do fumante
ndo passa por esse mecanismo de filtragem. Por
isso, essa fumaga contém uma quantidade muito
maior de componentes deleténos do que aquela que
o fumante recebe. '

Vamos analisar rapidamente alguns dos com-
ponentes do cigarro. A nicotina é a substancia que
causa dependéncia maidr. Ela é mais forte do que a
dependéncia de cocaina ou de heroina, o mecanis-
mo de dependéncia é muito mais forte. A cocaina,
apenas para lembrar, os traficantes, de modo geral,
adicionam acetona para liberar mais cocaina. Existe
uma droga, que é preparada e adncuonada ao cigarro
e que tem uma reagdo parecida, que é a aménia. A
amoénia libera mais nicotina. Além da nicotina, ha o
monéxido de carbono, gas extremamente-letal ao or-
ganismo, pois diminui a oxigenagdo de modo geral,
e o alcatrdo, que é aquela parte negra, aquela borra
de cigarro, que contém uma série muito grande de
substancias. Todas essas substancias sdo canceri-
genas. O cigarro contém mais de mil e quatrocentas
substancias prejudiciais a saude. A amoénia aumenta
a absorgdo de nicotina, e essas outras duas subs-
tancias — monéxido de carbono e alcatrdo — sdo ex-
tremamente irritantes para as mucosas. -

O SR. SENADOR ~ Quantas s30 as substancias?

O SR. MARCOS MORAES - Mil quatrocentas
e setenta. Sem duvida, o cigarro é a maior droga.
Em vista dessas substancias, existe uma série de
doengas que sdo, comprovadamente, associadas ao
habito de fumar. Citamos como exemplo: a doenga
coronariana, 25% das anginas e dos infartos séo
provocadas pelo habito de fumar; a doenga pulmo-
nar destrutiva cronica, que é o enfisema — todos ja
perdemos amigos ou pessoas na familia que tiveram
essa doenga horrivel. Oitenta e cinco por cento des-
sas doengas sdo provocadas pelo fumo, seja o fu-

- mante ativo ou passivo. Ha ainda as doencas cere-

brais. e os danos especificos a reprodu¢do humana
causados pela fumaga do cigarro, seja o fumante ati-
vo ou passivo. O cigarro é responsavel por 30% de
todos os canceres, de modo geral, e por mais de
80% do cancer de pulméo. Sem nenhuma duivida, é
uma droga. Todos nds, habitantes deste planeta, te-
mos de tomar consciéncia do que isso significa.

Alguns paises tém-se preocupado com 0s teo-
res dessas substéncias e tém feito limitagdes aos
teores delas — conforme estamos vendo aqui ~, sen-
do que alguns paises, como a Finlandia, classificam
a dosagem dessas substancias em perigosas e ex-
tremamente perigosas. Os nossos cigarros, em mé-
dia, estao classificados entre perigosos e extrema-
mente perigosos.

A nicotina, entre os agentes contidos na fuma-
¢a dos cigarros, sem duvida, é 0 que causa maior
dependéncia. Curiosamente, a absorgao dessa nico-
tina depende da acidez do cigarro. Se o cigarro é
mais acido, a absor¢édo é mais dificil; se o cigarro é
mais alcalino, a absorgéo é extremamente mais facil.

E muito comum ouvirmos o fumante de ca-
chimbo e de charuto dizerem que, gragas a Deus, fu-
mam cachimbo ou charuto, porque nao fazem mal
porque ndo tragam. N&o precisa tragar, porque o
fumo escuro do cachimbo e do charuto é muito alca-
lino, pouco &cido, entdo a absorgdo se da na muco-
sa oral. Nao precisa chegar ao pulmao. Baseadas
nesse principio, as industrias em alguns paises tra-
tam a folha do fumo com aménia para aumentar a al-
calinidade ou diminuir a acidez, como também au-
mentar a absorgdo do cigarro pela maior quantidade
de nicotina livre e pela pos5|b|I|dade dessa substan-
cia ser absorvida na mucosa da boca.

Entio, de que forma se manipula a nicotina no
mundo? Existem duas formas de manipulagdo da ni-
cotina. Uma delas é com o fumo Y1, a supernicotina,
que foi uma das coisas que o Senador Romero Jucé
tomou como base para pedir esta audiéncia publica.
O fumo chamado Y1 foi desenvolvido por engenha-
ria genética. nos Estados Unidos. Tem duas vezes e
meia mais nicotina do que o fumo comum., Foi pedi-
da a licenga para esse fumo ser plantado nos Esta-
dos Unidos, que nao foi concedida. Esse fumo foi li-

_cenciado no Brasil, em 1993, plantado em grande

quantidade no Rio Grande do Sul. Chegou a se ex-
portar US$1 bilhdo desse fumo para os Estados Uni-
dos. Foi utilizado em algumas marcas de cigarro

‘americano, e gragas ao FDA, que é o organismo

americano que controla as drogas e os remédios no
pais, isso foi denunciado ao Congresso Americano.
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A partir de entdo, foi proipido o uso. desse fumo nos.
Estados Unidos. ' :

Os produtores brasileiros dizem que esse fumo
foi produzido aqui, mas néo foi utilizado; somente foi
utilizado no exterior. Temos algumas duvidas, ape-
sar de nao termos evidéncia da utilizagdo desse
fumo no Brasil.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Nessa amostra
que foi pesquisada ndo encontraram essa droga?

O SR. MARCOS MORAES - Os niveis de ni-
cotina contidos nessa amostra ndo nos autoriza di-
zer que esse fumo esta sendo utilizado. Esse fumo é
utilizado numa mistura; ele nao é utilizado sozinho.
Por exemplo, nos Estados Unidos, a mistura foi em
torno de 10%.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Na resposta,
eles deixam em aberto a possibilidade de ter ou nao,
porque ha momentos que dizem que ndo usamos
aqui, mas esse cigarro nao é feito totalmente com
esse fumo. E apenas para misturar, acrescentar
mais fumo, é mais para balancear.

O SR. EDISON LOBAO - Comego dizendo
que sou inimigo do fumo. Até estou usando o emble-
ma que V. Ex? teve a gentileza de me presentear.
Penso que deveremos criar, realmente, embarago
de toda natureza para impedir que esses males se
propaguem cada vez mais na face da Terra. Mas
néo poderei deixar de ler aqui um pequeno topico de
um expediente que recebi da Souza Cruz — que 0s
Senadores também receberam -, que fala especifi-
camente sobre esse produto Y1.

O texto diz que: Indagagdes do Ministério da
Justica — ndo vou ler, apenas duas questdoes men-
cionadas por ele — "A partir de quando a empresa
Souza Cruz introduziu o produto Y1 ou derivados no
mercado consumidor interno ou externo?" Resposta
da Souza Cruz: "A Souza Cruz jamais introduziu o
Y1 no mercado consumidor interno ou externo, pois
nunca utilizou essa variedade de fumo nos cigarros
ou em quaisquer outros produtos de sua fabrica¢io,
por ela comercializados no mercado doméstico ou
de exportagdo, tendo se limitado a exporta-lo, sob a
forma de matéria-prima fumo para um unico cliente,
a Brown & Williamson, que expressamente a enco-
mendou". E essa empresa é associada.

Questao n2 5: "A empresa comercializa o pro-
duto referido com quais outras empresas nacionais
ou estrangeiras?" Resposta: "A Souza Cruz ndo co-
mercializa o fumo Y1 para qualquer outra empresa
nacional, seja para emprego no mercado doméstico
de cigarros, seja para exportacdo. No mercado ex-
terno, como também salientado, Brown & Williamson

foi o unico cliente a encomendar e a receber o fumo

Y1", Essa empresa é associada a ela.

Entdo, o que a Souza Cruz declara é que néo
utiliza o Y1 em seus produtos internos, nem para ex-
portagao, e que s6 exportou para aquela empresa. .

O SR. MARCOS MORAES - Entdo, a outra
forma de aumentar a nicotina é exatamente utili-
zando amdnia. A amdnia é um produto natural do
cigarro, mas, se for adicionada ao cigarro, diminui
a acidez e aumenta a absorgéo e a liberagdo de ni-
cotina mista. :

Nesse estudo, mandamos analisar em labora-
tério do Canada as cinco marcas mais vendidas de
cigarro no Brasil. O nivel de nicotina acima do qual o
individuo é dependente do cigarro &€ meio miligrama
por cigarro. O cigarro brasileiro que tem menos nico-
tina é o Free, que tem 0,98%. )

E, curiosamente, a Senadora Benedita da Sil-
va ficou muito apreensiva com relagao a fumaga
secundaria que fumantes passivos recebem. E
uma quantidade enorme de nicotina contida na fu-
maga secundaria do cigarro brasileiro, quase cinco
vezes mais. Entao, o fumante passivo recebe uma
quantidade bastante razoavel de nicotina. Temos
alguns parametros que vamos mostrar, e assim te-
remos uma idéia dos riscos que corremos quando
estamos perto de uma pessoa que fuma, num am-
biente fechado.

O SR. SENADOR - E por que o préprio fuman-
te recebe cinco vezes menos?

O SR. MARCOS MORAES - Porque a fumaga
passa pelo cigarro. O préprio conteudo do cigarro vai
filtrando. Ainda tem o filtro no final, a distancia. Ao
passo que a fumaga que sai na ponta do cigarro nao
tem filtro algum.

O SR. SENADOR - Tudo bem, mas o nao fu-
mante recebe a fumaga da ponta do cigarro e o fu-
mante também recebe.

O SR. MARCOS MORAES - Sim.

O SR. SENADOR - Entdo, como é que o fu-
mante acaba recebendo menos?

O SR. MARCOS MORAES - O fumante rece-
be mais do que o ndo fumante.

O que se questiona, principalmente, os fabri-
cantes de cigarro, é até que ponto o fumante passivo
corre algum risco. Milhées de estudos mostram que
a incidéncia de cancer no pulmao é maior no fuman-
te passivo do que naquele que nao se expde regu-
larmente ao individuo que fuma perto dele.

A aménia contida no cigarro brasileiro nos cha-
mou aten¢do no sentido de que temos, em outros
paises, o0 preparo do fumo da mesma forma, pode-
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mos citar o Canad4, em que o fumo tipo Virginia é
preparado em forno, como no Brasil. Nos Estados
Unidos é preparado liviemente.

_ E de se supor que a quantidade de aménia do ci-
garro brasileiro seja igual & quantidade de-aménia do
cigarro canadense. A quantidade de aménia do cigarro
brasileiro é extremamente maior. Nao achamos que
essa amonia tenha surgido por geragdo espontanea.
Alguma coisa aconteceu para.que essa quantidade de
aménia seja maior. Provavelmente, essa amoénia é
adicionada de alguma forma no preparo.

A outra substancia, o alcatrdo, extremamente
cancerigeno, é uma mistura de vérias dessas subs-
tancias, conforme estamos vendo ai. A sua principal
agcdo é que talvez seja a substéncia cancerigena
mais importante do cigarro, ou uma das.

A quantidade de alcatrdo no cigarro brasileiro,
como das outras substancias, € muito mais alta que
a média dos outros cigarros*em outros paises do
mundo. A quantidade de alcatrao é muito alta, basta
vermos aqui as médias, e as médias recomendadas
por outros paises. o

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Marcos, no
Brasil ha alguma legislagdo que estabeleca esses li-
mites ou néo?

O SR. MARCOS MORAES - Néo.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Porque ai estd
citando a Comunidade Econdmica Européia: Austra-
lia, Bélgica...

O SR. MARCOS MORAES - Esse estudo
mostrou o seguinte: os cigarros brasileiros, chama-
dos de baixos teores, se referem 2 liberagdo de alca-
trdo na corrente primaria, §6; na corrente secunda-
‘ria, eles sdo muito elevados, principaimente se com-
pararmos com esses niveis aqui. A média de alca-
trdo nos cigarros brasileiros esta entre os niveis alto
e muito alto, sdo os maiores niveis que se pode al-
cangar.

Um terceiro componente sério € o monoxido de
carbono, que também é muito alto no cigarro brasi-
leiro.

Antes, eu gostaria de dar uma informagéo para
a Senadora Benedita da Silva: se tivermos num am-
biente de mil metros quadrados, vinte e cinco fuman-
tes que fumem quatro cigarros por hora, atingiremos
o dobro do niveis permitidos pela Organizagdo Mun-
dial de Saude, em qualquer ambiente. Se essa pro-
porgdo for correta, se tivermos uma sala de cem me-
tros quadrados, com dois e meio fumantes, fumando
quatro cigarros por hora, vamos atingir também uma
concentragdo o dobro do permitido em qualquer am-
biente de trabalho.

Como vimos aqui, com esses indices, todos os
cigarros brasileiros tém teores totais de alcatrao, ni-
cotina e monéxido de carbono muito elevados na
corrente secundaria, poluindo muito o ambiente em
que o individuo esta. Os niveis de mondxido de car-
bono, se considerarmos as médias, sao extrema-
mente altos, sdo mais altos que qualquer média, em
qualquer cigarro no mundo, pelo menos nos dosa-
dos, nos que tém dosagem periddica nos paises em
que se fazem essas dosagens por lei.

Entéo, quais sd0 as nossas conclusdes desse
estudo? E possivel que haja adigdo de amdnia nos
cigarros brasileiros, o que aumentaria a absorgéo de
nicotina pelo fumante. Por isso, falamos que o cigar-
ro brasileiro é tratado da mesma forma que o cigarro
canadense. Por exemplo, era de supor que a quanti-
dade de amoénia fosse a mesma, mas & muito maior.
Se o fumo é o mesmo, se a maneira de preparar éa
mesma, entdo supomos que a amdnia apareceu em
alguma fase do preparo do cigarro; néo foi por gera-
¢do espontanea.

Entdo, os teores de nicotina também séo altos
e encontram-se acima dos niveis de dependéncia.
Os teores de alcatrdo também sdo muito elevados
em todas as marcas. E em quatro dessas cinco mar-
cas analisadas, elas encontram-se até 70% do per-
mitido em varios paises.

0 SR. LUCIO ALCANTARA - Nzo & possivel
detectar, quimicamente, a presenga da aménia? Por-
que ai esta sendo uma diferenga indireta.

" O SR. MARCOS MORAES ~ Se medirmos a
amonia no fumo do cigarro, ndo reproduzimos o que
chega ao fumante. E por isso que nesse laboratério
no Canada tem maquinas de fumar, que reproduzem
o ato de fumar e medem na fumaga esses teores. E
importante sabermos que os teores na fumaga sao
importantes; o que chega ao fumante, chega ao fu-
mante passivo.

Dando um exemplo: os niveis de mondxido de
carbono sdo extremamente perigosos para a saude
do nosso povo. E os teores de alcatrdo, nicotina e
mondxidos de carbono encontrados na fumaga se-
cundaria, que é a fumaga que o fumante passivo re-
cebe, é responsavel pela poluigdo ambiental; & trés
a cinco vezes mais elevado do que os apresentados
na corrente primaria.

E outra coisa também interessante é que 0s ci-
garros ditos de baixos teores, na corrente secundé-
ria, praticamente sao iguais. '

O SR. SENADOR - (Inaudivel. Fora do micro-
fone.) ‘

O SR. MARCOS MORAES - Exatamente.
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Finalmente, algumas recomendagdes do Minis-
tério da Saude, que sdo feitas no mundo todo O fa-
bricante seja obngado a fornecer penoducamente re-
latérios, indicando os constitutivos, os niveis de cada
constituinte do cigarro. E preciso também que unifor-
mizemos a terminologia, porque eles utilizam varios
artificios de néo dizer exatamente o que deviam di-
zer. Como o alcatrdo sabemos que é uma mistura
enorme de substancias, entio, eles pegam uma da-
quelas substéncias e medem, mas ndo fornecem a
lnformagao adequada E preciso também que nos
magos de cigarros se especifique a quantidade des-
sas substancias que sdo a nicotina, alcatrdo e mond-
xido de carbono. E que essas informagbes sejam
disponiveis sempre, para que limitemos as quantida-
des de nicotina, monéxido de carbono e alcatrdo. Se
conseguirmos isso, que cada cigarro brasileiro tenha
meio miligrama de nicotina, provavelmente, diminui-
remos demais a dependéncia, até o ano 2000.

E fundamental, ao alcangarmos esses objeti-
vos, que se proiba o uso do cigarro em ambientes
fechados - a lei ja existe, mas, mfehzmente ela ndo

‘é.cumprida.

Um outro aspecto importante é que, quando os
legisladores tentam fazer uma lei restringindo o uso do
cigarro, diz-se que a industria do cigarro é muito impor-
tante, por trazer grande parcela de recursos para o
Pais. A Organizagdo Mundial de Satide j4 mostrou que
para cada délar arrecadado com cigarro gasta-se dois
com os maleficios por ele provocado. Entdo, essa ar-
recadagao é colocada num bolso furado. .

A industria do cigarro € muito poderosa, com
um forte lobby, com um grande poder de compra, e
aela’ se associam indmeras outras industrias. Posso
mencionar, por exemplo, a cervejaria Mdller, uma
nova marca de cerveja no mercado brasileiro, é pro-
priedade da industria do fumo; a Nabisco, essa in-
dustria de alimentos no mundo todo, também é pro-
priedade da industria do fumo, e sdo extremamente
poderosas.

Ha um outro estudo econdémico do cigarro, que
esta sendo concluido, encomendado pelo Ministério
da Saude e pelo Instituto Nacional do Cancer a Fun-
dagao Getulio Vargas, a respeito do qual ja ha algu-
mas coisas bastante interessantes. Sabe-se que o
contrabando do cigarro no Brasil representa 20% do
total do cigarro fabricado no Pais. O cigarro produzi-
do aqui € exportado sem taxas para o Paraguai, e,

ao voltar ao nosso Pais, é vendido por um prego

mais baixo. Também no Canadé 0 contrabando de
cigarro é grande

Ha ainda dados muito interessantes: o prego do
cigarro no Brasil talvez seja hoje o mais baixo do mun-
do, &, em todo estudo econdmico que se faz mundial-
mente, observa-se que a0 aumentar-se a taxagdo so-
bre o prego do cigarro diminui-se o0 consumo. Daqui a
um ou dois meses, teremos o resultado final desse es-
tudo econdmico e, ai, coritaremos com um argumento
muito forte para mostrar aos Parlamentares que o que
se arrecada com cigarro no Brasil, a exemplo do mun-
do todo, é uma arrecadagdo “ficticia".

Agradego, mais uma 'vez, a oportunidade de
mostrar esse estudo.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A palavra
esta franqueada aos Srs Senadores que desejem
fazer perguntas.

O SR. ROMERO JUCA Gostaria de agrade-
cer ao Dr. Marcos pela. |mpor1ante explanagao que
fez em relagao a essa questao que estamos a tratar.
S. §% j& nos deu muitos -esclarecimentos a respeito
de uma série de coisas. Entretanto, ha algumas in-
formagodes e esclarecimentos que entendo serem im-
portantes para esta Comiss&o.

Gostaria de saber se o Labstat Incorporated
tem, efetivamente, o reconhecimento internacional e
condigbes técnicas suficientes para dotar todas es-
sas informagbes sem contestagao técnica.

O SR. MARCOS MORAES - Tem. Esse labo-
ratério ndo s6 é utilizado por varios paises do mun-
do, como também é organizado pela prépria indus-
tria de cigarros.

O SR. ROMERO JUCA - Essa adogédo do
amoniaco, como, diz a Souza Cruz, é necessaria
para restabelecer, em alguns casos, os patamares
de aroma e de sabor dos cigarros?

O SR. MARCOS MORAES - As companhias
clamam que a adogdo de amdnia é uma coisa corri-
queira, que a aménia pode ser comprada em qual-
quer lugar e que, inclusive, a aménia é adicionada
nos alimentos e nas bebidas, pois, nestes casos,
n&o libera a nicotina livre. Mas, no cigarro, ela libera
a nicotina livre. Entao, € um argumento extremamen-
te futil esse da colocagdo de aménia nos alimentos.

" A aménia nos cigarros é deletéria & saude.

O SR. ROMERO JUCA - Na opinido de V. S?,
leis antitabagistas mais severas tém o condao de
proporcionar uma diminuicdio de consumos dos ci-
garros? Efetivamente, é proporcional o aperto legal a
diminuigdo do consumo do cigarro?

O SR. MARCOS MORAES - Sem nenhuma

duvida. Nesse estudo que estd sendo concluido, j& -

ha alguns indicios de que a ciclagem das advertén-
cias e a possibilidade de o analfabeto poder ouvir a
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adverténcia na televisao, diminui o consumo. O gran-
de foco da propaganda do, cigarro no mundo todo é
o jovem, porque ele é o fumante em potencial. O in-
dividuo que jé fuma delxa de fumar com muita dm-
pessoas adquuram o] hablto de fumar ela deseja
mais adeptos do fumo. .

O fumante é, como torcedor de um time de fu-
tebol, fiel a marca. Ele é _fqr_n.ante de Hollywood, de
com aqueles niveis de nlcotlna a serem absorvidos
todo dia. Quando o fumante muda para um cigarro
com menor teor de nicotina, passa a consumir muito
mais cigarros por dia, porque ele precisa daquela
quantidade de nicotina diaria.

O SR. ROMERO JUCA - Dr. Marcos citando
como fonte o British Medical Journal, a revista
Veja publicou um quadro i ‘informando que os fumantes
que morreram entre 35 e! 69 anos perderam, em mé-
dia, 22 anos de vida, ou s€ja, que eles poderiam ter vi-
vido até os 57 ou 91 anos. Gostaria de saber se isso
pode ser considerado como urna verdade cientifica?

O SR. MARCOS MORAES - Sem "duvida.
Essa é uma das revistas de maior prestigio cientifi-
co. Esse é um estudo muito bem feito, citado por to-
dos os epidemiologistas do mundo, de absoluta cre-
dibilidade cientifica.

O SR. ROMERO JUCA - Obrigado. -

Estou satisfeito, Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) ~ Coma pa-
lavra a Senadora Benedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Gostarla de
cumprimentar o Senador Romero Juca pela iniciativa
que tomou. Lamento, entretanto, que o tema aborda-
do aqui ndo conste da pauta do Congresso Nacional,
como um dos assuntos de interesse nacional. Pen-
S0 que esse assunto deveria ser debatido com serie-
dade para, ao final, tornar-se em contribui¢ao efetiva
do Congresso para a sociedade. Ha uma certa com-
peticdo, uma certa disputa em NOSsOs trabalhos e
notamos que ha também certa tgnoranCIa com rela-
¢d0 a determinados temas que, com a nossa falta de
agéo politica, acabam por prejudicar toda uma popu-
lagido. Esse é um dos grandes temas. Na, Camara
dos Deputados, junto com o Deputado Elias Murad,
que é um dos lideres ‘desse movimento,. tentamos,
por vérias vezes, tomar vidveis projetos que trata-
vam do da bebida e do fumo.

V. S2 colocou que néo temos Ieglslagao que nos
permitam diminuir esses percentuais, e penso que nao
seria 0 caso de um partido ou.um parlamentar apre-
sentar o proleto Esse projeto deveria ser elaborado

pelo Executivo ou aqui mesmo no Congresso Nacio-
nal, por tratar-se de assunto de-interesse nacional e
de nossa inteira responsabilidade, portanto.

O Senador Romero Juca quis saber de V. S?
se a propaganda sobre os efeitos do cigarro para
salde das pessoas diminuia efetivamente o seu
consumo. O senhor afirmou que ndo s6 a propagan-
da, mas também um aumento nos pregos do cigarro
diminuia o seu consumo. O senhor sabe qual é esse
percentual de redugéo?

O SR. MARCOS MORAES - Depende da eco-
nomia do pais. O que esta acontecendo no Brasil é
que, conforme demonstrado pelo estudo econémico
que fazemos, a Souza Cruz, nos Ultimos cinco anos,
por exemplo, mudou. completamente o seu enfoque
com relagdo a produgéo de cigarro.

A Souza Cruz, uma companhia elitista, que so
produzia cigarros caros, passou a produzir cigarros
para a populagdo de baixa renda, baseado nos estu-

"dos que projetam o futuro da indUstria de fumo. Es-

ses estudos’ revelaram que o consumo de cigarro
aumentard, nos paises subdesenvolvidos, na popu-
lagdo de baixa renda. Entéo, ela esta-se preparando
para o futuro no Brasil.

A SRA. BENEDITA DA SILVA A ult|ma per-
gunta refere-se as .doengas-provocadas pelo fumo.

. Além da hipertens&o e do-cancer, foram detectadas,

em menor escala, com’ relagao ao fumo outras
doengas? . o

O SR. MARCOS MORAES Sum Temos as
doengas do pulmao, e o cigarro é o maior causador
delas, inclusive o cancer, enfisema, bronquite e

. pneumonia. Além do fato de que os filhos das mu-

lheres que, fumam nascem cOmM MENoS. p,e‘s,o,,hé

possibilidade de as criangas terem doen(:as respira-
térias, complicagdes no parto. Quando se diz que o

_cigarro é a droga que a humanidade deve combater

com mais énfase é que 0s epldemlologlstas mostram
que talvez seja o agente causal de doenga de mais
facil identificagao.

Se admitissemos, por exemplo, que um pais

-qualquer adotasse, a partlr de amanhd a proibigao

do fumo, veriamos que a incidéncia de cancer dimi-
nuiria 30%, a incidéncia de cancer de pulméao seria
quase nula, a incidéncia de doenga cardiovascular

‘iria diminuir muito. Entdo, € uma droga legal que,

sem nenhuma duvida, é a mais deletéria da humam-
dade, de todas as conhecidas.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Farei algumas
perguntas e depois uma sugestdo para que V. St rei-
tere afirmagdes que captei e que gostaria que ficas-
sem bem claras.
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Ha& algum estudo comparativo com uma comu-
nidade fechada que nao fume e mostre a incidéncia
dessa doenga? Talvez os esquimos. Poderia ser fei-
to um estudo no sentido de mostrar que |4 existe ou
néo determinado tipo de cancer? Essa é a primeira
pergunta.

Segunda: quem estiver fumando cachimbo ou
charuto pensando que esta se defendendo, ndo
esta, porque o fumo escuro seria absorvido- direta-
mente pela mucosa, e nao ha possublhdade dele se
defender dos maleficios?

Terceira: a absorgdo indireta € um fato prejudi-
cial e os teores sao mais elevados do que na corren-
te primaria?

Outra pergunta que tenho — € ndo sei se h4 es-
tudos sobre isso. Gostaria de saber qual o percen-
tual do bdnus publicitario, por tipo de veiculo, que
vem da industria do fumo. V. S2 falou que a Miller e
a Nabisco sdo bragos econdmicos da industria do
fumo e quero saber apenas as decorrentes da indus-
tria do fumo, quer dizer da propaganda e dlvulgagao
do cigarro.

A minha quinta e u|t|ma sugestdo é de que
esse projeto da Senadora Benedita da Silva, do Sena-
dor Carlos Wilson e do Senador Edison Lobao fosse
um projeto da Comissao de Assuntos Sociais e pegas-
se todas as propostas, inclusive a do Ministério, e pas-
sasse a ser um projeto da Comissdo de Assuntos So-
ciais do Senado, que teria até um maior peso. E evi-
dente que, se alguém nado quiser assinar, ndo... Em
principio, seria um projeto da Comisséo, estabelecen-
do os teores méaximos, proibigdes, andlises etc. Com
os dados do Ministério, a Comissdo elaboraria um
projete-que seria encampado pela Comissado de As-
suntos Sociais,; e-ndo do Senador A, Bou C.

O SR. MARCOS MORAES - Senador Lucio
Alcéntara, existem estudos, em comunidades que vi-
vem em ambientes livres do cigarro, que mostram
que a incidéncia de doengas relacionadas ao tabaco
é muito menor. Quer dizer, ndo ha questionamento
cientifico de que a fumaga secundaria, o fumante
passivo ndo corra risco.

Com relagé@o ao fumo escuro, que é o fumo do
cachimbo e do charuto. Conforme ja falei quando ci-
tei a nicotina, a absorgdo de nicotina no fumo escu-
ro, cachimbo e charuto, da-se na mucosa oral, por-
que é um fumo muito alcalino e, realmente, o indivi-
duo corre um risco grande, ele fuma, recebe uma
quantidade grande de nicotina e se vicia como 0 ou-
tro. O fumante de cachimbo é viciado, como o de
charuto também o é. Ele acha que ndo ¢ viciado por-
que nao traga. S6 que ndo precisa tragar, porque

absorve. Sabemos que a-incidéncia de cancer de
boca, de laringe, de faringe no fumante de cachimbo
€ muito alta também. .

No bolo da propaganda brasileira, o produto
publicidade de cigarro representa o décimo terceiro
componente, mais ou menos. Isso foi dito pela pré-
pria indUstria numa carta. que nos enviou recente-
mente. Eles gastam US$138 milhdes de propaganda
no Brasil por ano. O Produto Interno Bruto da propa-
ganda no Brasil gira em torno de US$2 bilhdes, hoje.
Entdo, o fumo representa mais ou menos 10%, o
que é bastante importante.

Esses estudos que estamos fazendo sdo exa-
tamente aqueles que vao permitir dar um embasa-
mento cientifico e econémico a um projeto legislati-
vo. Daqui a um més, aproximadamente, vamos ter o
estudo economeétrico da -Fundagdo Getulio Vargas.
Se fundamentarmos esse estudo e oferecermos as
V. Ex®s esses fundamentos, qualquer questionamen-
to que venha com relagdo a economia, aos fatores
agressivos a saude, vao falecer ou véo ser derrota-
dos pelos dados que possuimos.

Ha interesse do Instituto Nacional do Céancer e
do Ministério da Satde em oferecerem subsidios
para que esta Comissdo possa ter esses argumen-
tos. Temos um interesse enorme, é para isso que
estamos fazendo esse estudo.

O SR. JOSE ALVES - Sr. Presidente, inicial-
mente gostaria de parabenizar o Dr. Marcos pela ex-
posi¢ao cristalina que, para mim, nao deixa nenhu-
ma duvida, porque falo com a autoridade de ser mé-
dico e ex-dependente de cigarro. Ha dois anos e
pouco entrei na luta para abandonar esse vicio, e
penso que estou liberado disso.

Gostaria também de prestar uma informagao.
Tramita aqui, na Comissao de Assuntos Sociais, um
projeto do Senador Julio Campos que proibe a co-
mercializagdo do Y1 no Pais. Por solicitagdo do Presi-
dente desta Comissao, Senador Beni Veras, sou o Re-
lator da matéria. E tenho estudado o assunto e cami-
nho exatamente na direcao de o Brasil se incorporar
aos paises mais civilizados, que tém um cuidado maior
com a saude da sua populagdo e, para isso, procuram
deixar bem claro na embalagem do cigarro, a quanti-
dade de alcatrdo, de nicotina, de mondxido de carbo-
no, de amoénia, enfim, dos principais produtos quimi-
cos. Penso que é esse 0 caminho.

Quero parabenizar a Senadora Benedita da Sil-
va e o Senador Lucio Alcantara pela idéia desse pro-
jeto, pela sua importancia para a saude do povo bra-
sileiro. E um projeto da Comissao; um proleto que
visa a estudar uma forma de como se operamonall-
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zar esse tipo de matéria. E desejo parabenizar tam-
bém o Senador Romero Juca pela feliz idéia de tra-
zer aqui um representante do Ministério da Saude.

O SR. MARCOS MORAES - Sem duvida algu-
ma temos um interesse enorme nesse projeto. E a
razio de ser dessa luta contra o fumo, é que tenha-
mos um projeto legislativo bem feito.

O Legislativo, para nosso orgulho, nesses ulti-
mos cinco anos, tem se preocupado muito com esse
assunto. Varios projetos tentaram ser apresentados
e morreram porque ndo tiveram muita repercussao,
talvez porque faltasse um embasamento técnico im-
portante. E, aprendendo com os outros paises do
mundo, percebemos que seria muito importante uma
agao do Instituto e do Ministério da Salde num mo-
mento em que esse projeto estivesse sendo apre-
sentado, que estivéssemos aqui falando com os Se-
nadores, Deputados que tém duvidas, prestando-
Ihes esclarecimentos.

Como a Senadora Benedita da Silva disse,
esse & um projeto da Nagdo, ndo € um projeto de
ninguém. E um projeto que serd extremamente im-
portante para o Pais, como um todo.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) ~ Obrigado,
Dr. Marcos Moraes.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar-a presente reuniao.

Esta encerrada a reunio.

(Levanta-se a reunido as 12h36min.)

Ata da Primeira Reunido Extraordindria, da
Comissio de Assuntos Sociais, da 22 Sesséo Le-
gislativa Extraordinaria da 502 Legislatura, reali-
zada em 11 de julho de 1996, as 11 horas.

As onze horas, do dia onze de julho de mil no-
vecentos e noventa e seis, na sala de reunides da
Ala Senador Alexandre Costa, sala 9, reune-se a
Comissdo de Assuntos Sociais, sob a presidéncia do
Senador Beni Veras e com a presenga dos Senho-
res Senadores e Senadoras: Emilia Fernandes, Wal-
deck Ornelas, José Alves, Jonas Pinheiro, Marluce
Pinto, Jodo Franga, Romero Juc4, Carlos Bezerra,
Valmir Campelo, Ludio Coelho, Joel de Holanda,
José Bonifacio, Lucio Alcantara, Osmar Dias, Carlos
Wilson, Casildo Maldaner e Marina Silva. O Senhor
Presidente declara aberta a reunido e solicita ao Se-
nador Romero Jucé proceder a leitura de seu pare-
cer ao Projeto de Lei da Camara n? 38; de 1996,
de autoria do Deputado Odelmo Ledo, que "Acres-
centa paragrafo ao art. 92 da Lei n? 5.889, de 8 de ju-
nho de 1973, que estatui normas reguladoras do tra-
balho rural e da outras-providéncias”. A Presidéncia

concede a palavra ao Senador Waldeck Omelas para
discutir a matéria. Nao havendo mais oradores, o Pre-
sidente coloca em votagdo o parecer do relator que &
aprovado por unanimidade. O Senhor Presidente
transfere a Presidéncia ao Senador Valmir Campelo. O
Senador Valmir Campelo, na Presidéncia, concede a
palavra ao Senador Beni Veras para relatar a Emenda
de Plenario ao Projeto de Lei da Camara n2 16, de
1996. O relator manifesta-se pela aprovagéo da emen-
da e ndo havendo quem queira discutir o parecer é
aprovado. O Senador Valmir Campelo retoma a Presi-
déncia ao Senador Beni Veras. O Presidente, nada
mais havendo a tratar, encerra a sess&o, lavrando
eu, Raymundo Franco Diniz, a presente Ata, que lida
e aprovada sera assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal. — Senador
Beni Veras, Presidente. ‘ :

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Declaro
aberta mais uma reunido da Comissdo de Assuntos
Sociais. o

Passo a palavra ao Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, Sr®s.
e Srs. Senadores, o projeto que meu foi dado a rela-
tar, que inclusive consta da pauta de convocagao ex-
traordinaria do Congresso, acrescenta paragrafo ao
art. 92 da Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, que
estatui normas reguladoras do trabalho rural e da
outras providéncias. ‘ o

E um projeto oriundo da Camara dos Deputa-
dos, Sr. Presidente, de iniciativa do Deputado Odel-
mo Ledo. Lerei meu voto, que é um voto favoravel
ao projeto, sem modificagdes, inclusive ressaltando
o grande alcance social que esse projeto tem. Tal
projeto, além de beneficiar diretamente o trabalho no
campo, vai possibilitar que se tenha a diminuicao do
ndmero de béias-frias circulando perigosamente nas
estradas brasileiras, inclusive arriscando suas vidas.

(Procede-se a leitura do parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Esta em
discusséo a matéria. -

(Pausa.)

O SR. WALDECK ORNELAS - Gostaria ape-
nas de enfatizar aspecto para o qual chamou a aten-
¢do o Relator en passant. Trata-se do reflexo que
esse projeto tera também nas éreas urbanas.

~ Estamos assistindo a um processo de faveliza-
¢ao até nas pequenas cidades, porque o trabalhador
tem sido expulso das propriedades rurais, deslocan-
do-se para as periferias urbanas. Esse éxodo rural
faz com que se aumente a demanda por infra-estru-
tura, pois o trabathador perde em sua qualidade de
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vida, na medida em que, na zona rural, ele tem me-
lhores condigdes de alimentagdo, até-por produgdo
de subsisténcia nas 4reas que lhes séo cedidas.

O projeto estabelece, como chamou a atengdo
o Relator, o contrato escrito, com testemunhas e no-
tificag@o obrigatéria ao respectivo sindicato de traba-
Ihadores rurais.

Acho que esta Comissdo dard uma grande
contribuigdo, com a aprovagédo desse projeto, para
resolver esse tipo de problema.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) —
em discussao.

_(Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Passa-se a votagio.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
com o projeto queiram permanecer sentados.

(Pausa.)

Aprovado.

Convido o Senador Valmir Campelo a assumir
a presidéncia, para que eu possa apresentar parecer
sobre o item n2 2 da pauta.

(Assume a presidéncia o Senador Valmir Cam-
pelo)

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) Pas-
sa-se ao item 2 da pauta.

Com a palavra 0 nosso Presidente e também
Relator do projeto, Senador Beni Veras.

O SR. BENI VERAS - (Procede-se a leitura do
parecer.)
~ . A proposta é para que seja aceita essa
emenda, .porque ela contribui para a melhoria do
projeto.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) —
discussdo o projeto. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Passa-se a votagao.

Os Srs. Senadores que concordam com a
aprovagéo do projeto na forma apresentada pelo Re-
lator queiram permanecer sentados. (Pausa.)

A emenda estd aprovada.

Reassumira a presidéncia o Senador Beni Veras.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A pauta
continha apenas dois itens. Conseqlientemente, esta
encerrada a reunido.

Continua

(Levanta-se a reunido as 11hémin.)

Ata da Primeira Reunido da Subcomissio
destinada a realizacdo de Audiéncia Publica para
discutir o Projeto de Lei do Senado n2 306, de
1995, realizada na Camara. Municipal de Sdo Pau-
lo, em 19 de agosto de 1996.

As duas horas e trinta minutos do dia dezenove
de agosto de mil novecentos e noventa e seis, no
Auditério da Camara Municipal da Cidade de Sio
Paulo, sob a Presidéncia. do Senador Osmar Dias,
com a presenga dos Senhores Senadores Marina
Silva, Romeu Tuma e Eduardo Suplicy, relne-se,
em audiéncia publica, ‘a: Subcomisséo constituida
para analisar o Projeto de Lei do Senado n2 306/95,
"que dispde sobre os instrumentos de controle do
acesso a recursos genéticos no Pais". O Senhor
Presidente declara aberta a reunido, convidando
para fazer parte da Mesa o Secretario de Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo, Dr. Fabio Feld-
mann. Em seguida, a Presidéncia passa a palavra
a Senadora Marina Silva, autora do Projeto, ao Se-
nador Romeu Tuma, ao Senador Eduardo Suplicy
e ao Dr. Fabio Feldmann para se manifestarem so-
bre a matéria. Logo apés, a Mesa concede a pala-
vra aos representantes das seguintes instituigoes:
Vitae Civilis, Fundagdo O Boticéario, Fiocrus/RJ,
Instituto Agrondmico do Parana, Instituto Sécio
Ambiental, Universidade de Campinas, Academia
Brasileira de Ciéncias, Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico, Universidade de
S&o Paulo, Instituto de Pesquisas Ambientais e ao
Conselho Nacional dos Seringueiros do Estado do
Acre. Igualmente, a Mesa concede a palavra aos que
fizeram inscrigdo para o debate. Apds ouvir esses de-
batedores, o Senhor Presidente agradece a participa-
¢&o de todos os presentes e informa que no dia 26 do
corrente més, em Manaus, a subcomissao estara reu-
nida com o mesmo propdsito, bem como no dia 10 de
setembro, em Brasilia. Nada mais havendo a tratar,e
encerra-se a audiéncia as dezoito horas e cinqiienta
minutos, lavrando eu, Izaias Faria de Abreu,a presente
Ata que, apos lida e aprovada, vai a publicagdo junta-
mente com as notas taquigraficas. Senador Osmar
Dias, Presidente eventual.

Ata da Décima Reunidao Extraordinaria, da
comissdo de Assuntos Sociais, da 22 Sessio Le-
gislativa Ordinaria da 502 Legislatura, realizada em
10 de setembro de 1996, as 14 horas e 30 minutos.

As quatorze horas e trinta minutos, do dia dez
de setembro de mil novecentos e noventa e seis, na
sala n2 2 da Ala Senador Nilo Coelho, retne-se a
Comissao de Assuntos Sociais, sob a presidéncia do
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Senador Osmar Dias e com a preseng¢a dos Senho-
res Senadores e Senadoras: Carlos Wilson, Mari-
na Silva e Benedita da Silva. O Presidente declara
aberta a reunido e, em seguida da inicio a Audiéncia
Publica que visa instruir o Projeto de Lei do Senado
n? 306, de 1995, que “regula 0 acesso aos recursos
genéticos do pais”. O Senhor Presidente estipula o
tempo de 5 (cinco) minutos para cada orador. Com a
palavra o primeiro inscrito, o Senhor Silvio Mattoso,
Vice-Presidente da Associagdo Brasileira de Institutos
de Pesquisa e Tecnologia Industrial que & sucedido
pelos Senhores Luiz Frederico Mendes Valois da Em-
brapa, Eduardo Bames da. Funai, David Hathaway do
Forum Brasileiro de ONG, José Valter Bautista Vidal
do Forum pela liberdade de conhecimento, José Car-
mine Dianese, Professor da Universidade de Brasilia e
Felisberto Damasceno do Conselho Indigenista. Em
seguida, a Senadora Marina Silva ressalta a complexi-
dade do projeto e a necessidade da colaborag&o de to-
dos na sua implantagdo. O Senador Osmar Dias, rela-
tor do projeto, corrobora as palavras da Senadora e
agradece a preseriga de todos. A reuniao é encerrada,
lavrando eu, Raymundo Franco Diniz, a presente Ata,
que lida e aprovada sera assinada pelo Senhor Presi-
dente e publicada no Diério do Senado Federal. — Se-
nador Osmar Dias, Presidente em exercicio.

Ata da Décima Primeira Reunido Extraordina-
ria, da Comissdo de Assuntos Sociais, da 22 Sessido
Legislativa Ordindria da 50° Legislatura, realizada
em 16 de outubro de 1996, as dezessete horas.

As dezessetes horas, do dia dezesseis de
outubro de mil novecentos e noventa e seis, na
sala n2 2 da ala Senador Nilo Coelho, reune-se a
Comissdo de Assuntos Sociais, sob a presidéncia do
Senador Beni Veras e com a presenga dos Senhores
Senadores e Senadoras: Ltcio Alcantara, Eduardo Su-
plicy, Osmar Dias, Pedro Simon e Benedita da Silva. O
Presidente declara aberto os trabalhos da reunido des-
‘tinada a comemorar o Dia Mundial da Alimentagao.
N&o havendo mais quem queira debater, a presidén-
cia declara encerrada a reunido, lavrando eu, Ray-
mundo Franco Diniz, a presente Ata, que lida e apro-
vada ser4 assinada pelo Senhor Presidente e publi-
cada no Diario do Congresso Nacional. — Senador
Beni Veras, Presidente.

Ata da Décima Segunda e Décima Terceira
Reunido Extraordinaria, da Comisséo de Assuntos
Soclais, da 22 Sessdo Legislativa ordinaria da 502

_Legislatura realizada em 30 de outubro de 1996, as
dez horas e trinta minutos.

As dez horas e trinta minutos do dia trinta de ou-
tubro de mil novecentos e noventa e seis, na salant 9

da Ala Senador Alexandre Costa, reune-se a Comis:
sdo de Assuntos Sociais, sob a presidéncia do Se-
nador BENI VERAS e com a presenga dos Senho-
res Senadores e Senadoras: Emilia Fernandes, Os-
mar Dias, Nabor Junior, Lucidio Portella, Waldeck
Omelas, Marluce Pinto , Valmir Campelo, Carlos Be-
zerra, Edison Lobdo, Marina Silva, Junia Marise, Anto-
nio Carlos Valadares, José Roberto Arruda e Lidio Coelho.
O Presidente declara aberto os trabalhos da reu-
nido destinada a escolha das emendas da Comis-
sdo ao projeto de Lei Orgamentaria para 1997.
Nao havendo mais quem queira debater, a presi-
déncia declara encerrada a reunido, lavrando eu,
Raymundo Franco Diniz, a presente Ata, que lida e
aprovada serd assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal — Senador
Beni Veras, — Presidente.

Ata da Quarta Reunido da Comissao de As-
suntos Sociais, da 62 Sessdo Legislativa Extraor-
dinaria da 502 Legislatura, realizada em 4 de feve-
reiro fe 1998, as dez horas. '

As dez horas, do dia quatro de fevereiro de mil
novecentos e noventa e oito, na sala de reunides da
Ccmissdo, sob a Presidéncia do.Senhor Senador
Ademir Andrade, retine-se a Comissao de Assuntos
Sociais, com a presenga das Senhoras Senadoras
Marluce Pinto, Emilia Fernandes, Regina Assump-
¢éo, Benedita da Silva e Marina Silva, dos Senhores
Senadores Jefferson Peres, Beni Veras, Nabor Ju-
nior, Elcio Alvares, Romero Jucd, Lucio Alcéntara,
Romeu Tuma, Sebastido Rocha, José Alves, Jonas
Pinheiro e Carlos Bezerra. Deixam de comparecer

“por motivo justificado os Senhores Senadores Bello
‘Parga, Waldeck Ornelas, Leonel Paiva, José Bianco,

Freitas Neto, Julio Campos, Gilvan~ Bdrges, Jodo
Franga, Casildo Maldaner, Mauro Miranda, Otoniel
Machado, Osmar Dias, Ludio Coelho, Carlos Wilson,
José Roberto Arruda, Emandes Amorim, Leomar
Quintanilha e Odacir Soares. O Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, propondo a dispensa
da leitura da ata 'da reunido anterior que é -dada
como aprovada e, em seguida da inicio & apreciagéo

‘da seguinte pauta: Item 01 — Requerimento da Sena-

dora Marina Silva, para que “sejam convocados por
esta comissdo os Ministros de Estado do Meio Am-
biente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal,
Sr. Gustavo Krause Gongalves Sobrinho, o Sr. José
Israel Vargas, Ministro da Ciéncia e Tecnologia, 0
Presidente do Ibama, Sr. Eduardo Martins e o Sr.

. Mércio Nogueira Barbosa, Diretor do Instituto Nacio-

nal de Pesquisas Espaciais — INPE, alem de repre-
sentantes de Organizagbes Nao-Governamentais e
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da Comunidade Cientifica, para prestar informagées,
em Audiéncia Publica, sobre os indices de desmata-
mento da’ amazénia, réferentes ao periodo 1995-
1997, anunciados nesse Ultimo dia 26 de janeiro de
1998, na cidade de Sao José dos Campos." Resulta-
do: Aprovado. - Item 02 - Projeto de Lei da Camara
N2 031, de 1997, Nao Terminativo, que "Revoga o
paragrafo unico do art. 442 da Consolidagido das
Leis do Trabalho ~ CLT, aprovada pelo Decreto-Lei,
n2 5452, de 12 de maio de 1943. Tramitando em con-
junto com ‘0’ PLS 156/97", que "Altera a redagao do
paragrafo Unico do art. 442 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT, e da outras providéncias".
Autor: Deputado Aloysio Nunes Ferreira. Relator:
Senador Jonas Pinheiro. Parecer: Favoravel & apro-
vagédo do PLC N2 031 e pela rejeigao do PLS 156/97.
Resultado: Adiado a pedido do Relator Sen. Jonas
Pinheiro e do Sen. Beni Veras, que pediu vista do
projeto em reunido de 21 de janeiro de 1998. Item 03
- Requerimento da Senadora Benedita da Silva,
para que seja convocada a Senhora Rosangela Bel-
lo e 0 Senhor Ronaldo Luiz Gazolla, respectivamen-
te, Secretario Estadual e Secretario Municipal de
Saude, do Estado do Rio de Janeiro, para prestarem
esclarecimentos sobre a tragédia que culminou na
morte de 51 criangas nas Maternidades Infantis das
clinicas Alexandre Fleming e Fernando Magalhaes,
naquele Estado, bem como informar as causas das
precarias condi¢des de atendimento a populagéo,
por parte do SUS(Sistema Unico de Sadde). Resul-
tado: Aprovado. Em face da verificagdo da auséncia
de quorum, o Senhor Presidente encerra a reunido,
lavrando eu, Raymundo Franco Diniz, Secretario da
Comissao, a presente Ata que, aprovada e assinada
pelo Senhor Presidente, sera publicada no Didrio do
Senado Federal em conjunto com as notas taqui-
gréficas. Senador Ademir Andrade, Presidente da
CAS.

Ata da Sexta Reunido da Comissdo de As-
suntos Sociais, da 62 Sessao Legislativa Extraor-
dindria da 502 Legislatura, realizada em 11 de fe-
vereiro de 1998, as dez horas.

As dez horas, do dia onze de fevereiro de mil
novecentos e noventa e oito, na sala de reunides da
Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Ademir Andrade, reune-se a Comissdo de Assuntos
Sociais, com a presenga das Senhoras Senadoras e
dos Senhores Senadores. Deixam de comparecer
por motivo justificado os Senhores Senadores,. O
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, pro-

‘pondo a dispensa da leitura da ata da reunido ante-

rior que é dada como aprovada e, em seguida da ini-

cio a apreciagdo da seguinte pauta: Item 01 — Pro-
jeto de Lei da Camara n2 31, de 1997, Nao Termi-
nativo, que "Revoga o paragrafo unico do art. 442
da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei, n2 5452, de 12 de maio
de 1943. Tramitando em conjunto com o PLS
156/97", que "Altera a redagdo do paragrafo unico
do art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
- CLT, e da outras providéncias". Autor: Deputado
Aloysio Nunes Ferreira. Relator: Senador Jonas
Pinheiro. Parecer: Favoravel a aprovagdo do PLC
N2 031 e pela rejeigao do PLS 156/97. Resultado:
Adiado a pedido do Relator Sen. Jonas Pinheiro e
do Sen. Beni Veras, que pediu vista do projeto em
reuniao de 21 de janeiro de 1998. Em nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente encerra a
reunido, lavrando eu, Raymundo Franco Diniz, Se-
cretario da Comissao, a presente Ata que, aprova-
da e assinada pelo Senhor Presidente, sera publi-
cada no Diario do Senado Federal em conjunto
com as notas taquigraficas. — Senador Ademir An-
drade, Presidente da CAS.

Ata da Primeira Reunido Extraordinaria da
Comissao de Assuntos Sociais, realizada em 3
de margo de 1998, as 10 horas.

As dez horas, do dia trés de marg¢o de mil no-
vecentos e noventa e oito, na sala de reunides da
Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Leomar Quintanilha, reine-se a Comissio de Assun-
tos Sociais, com a presenc¢a das Senhoras Senado-

_ ras Marina Silva e Emilia Fernandes e dos Senhores

Senadores Nabor Junior, Jonas Pinheiro, Leonel
Paiva, Gilvan Borges, Otoniel Machado, Lucio Alcan-
tara, Osmar Dias, Ludio Coelho, Ernandes Amorim,
Romeu Tuma, Beni Veras, Coutinho Jorge, Eduardo
Suplicy. Deixam de comparecer por motivo justifica-
do os Senhores Senadores. O Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, propondo a dispensa
da leitura da ata da reunido anterior que é dada
como aprovada e, comunica que a presente reuniao
destina-se a realizagdo de Audiéncia Publica sobre
os indices de Desmatamento da Amazénia, referen-
tes ao periodo 1995-1997, anunciados no dia 26 de
janeiro de 1998, na cidade de S&o José dos Cam-
pos, a requerimento da Senadora Marina Silva tendo
sido convocados as seguintes autoridades: Dr. Gus-
tavo Krause Gongalves Sobrinho — Ministro de Esta-
do do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazdnia Legal, Dr. José Israel Vargas — Ministro
de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Dr. Méarcio No-
gueira Barbosa — Diretor do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE e Dr. Eduardo de Sou-
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za Martins — Presidente do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA. Em seguida o Senhor Presidente d& a pa-
lavra ao Senhor Ministro José Israel Vargas, e em
prosseguimento, aos Senhores Dr. Marcio Nogueira
Barbosa, Dr. Eduardo de Souza Martins. Antes de
passar a palavra ao Ministro Gustavo Krause, o Se-
nhor Presidente anuncia a presenga no recinto de
representantes das seguintes entidades: Instituto
Sociedade, Populagdo e Natureza — ISPN, Confede-
ragdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura —
CONTAG, Conselho Nacional de Seringueiros -
CNS, Instituto Sécio-Ambiental, Associagdo Brasilei-
ra de Reforma Agraria — ABRA, Centro de Desenvol-
vimento Sustentavel — CDS da UnB, CNPT. Apés a
exposi¢do das autoridades convocadas a Presidén-
cia concede a palavra aos Senhores debatedores
convidados: Dr® Adriana Moreira, representante do

Instituto de Pesquisas da Amazénia — IPAM, Dr. Ro- .

berto Smeraldi, representante dos Amigos da Terra,
Dr. Garo Batmanian, representante do Fundo Mun-
dial para a Natureza, Dr. Fabio Vaz de Lima, repre-
sentante do Grupo de Trabalho Amazénico — GTA e
Dr. Gilney Viana, Deputado Federal-MT. Participam
ainda dos debates os Senadores e Senadoras inscri-
tos para o debate, Senadora Marina Silva, Senador
Ernandes Amorim, Senador Coutinho Jorge e Sena-
dor Eduardo Suplicy. E concedida ao final, a palavra
as autoridades convocadas para responder as per-
guntas dos debatedores. Fazendo uso em primeiro
lugar o Ministro Gustavo Krause, em seguida o Pre-
sidente do Ibama, o Ministro da Ciéncia e Tecnologia
e por Ultimo o Diretor do INPE. Em nada mais ha-
vendo a tratar, o Senhor Presidente encerra a reu-
nido, lavrando eu, Raymundo Franco Diniz, Secreta-
rio da Comisssdo, a presente Ata que, aprovada e
assinada pelo Senhor Presidente, sera publicada no
Diario do Senado Federal em conjunto com as no-
tas taquigraficas. — Senador Ademir Andrade, Pre-
sidente da CAS. '

Ata da Segunda Reunido Ordindria da Co-
missdo de Assuntos Sociais, realizada em 11 de
margo de 1998, as dez horas.

As dez horas, do dia onze de margo de mil no-

vecentos e noventa e oito, na sala de reunides da
Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Leomar Quintanilha, retne-se a Comissao de Assun-
tos Sociais, com a presenc¢a das Senhoras Senado-
ras Emilia Fernandes, Marluce Pinto e Benedita da
Silva e dos Senhores Senadores Ermandes Amorim,
Osmar Dias, Sebastidao Rocha, Jefferson Peres,
Beni Veras, José Alves, Bello Parga, Ludio Coelho,

Otoniel Machado, Romeu Tuma, Nabor Junior, Jo-
nas Pinheiro e Leomar Quintanilha. Deixam de com-
parecer por motivo justificado a Senadora Marina Sil-
va e os Senhores Senadores Romero Jucd, Waldeck
Omelas, Leonel Paiva, José Bianco, Freitas Neto,
Julio Campos, Carlos Bezerra, Gilvam Borges, Joao
Franga, Casildo Maldaner, Mauro Miranda, Lucio Al-
cantara, Carlos Wilson, José Roberto arruda e Oda-
cir Soares. O Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos, propondo a dispensa da leitura da ata da
reunido anterior que é dada como aprovada e, em
seguida da inicio a apreciagdo da seguinte pauta:
ltem 01 — Projeto de Lei da Camara N2 029, de
1996, tramitando em conjunto com PLS 147, de
1995, nao terminativo, "Dispde sobre o acesso ao
mercado de trabalho e determina outras providén-
cias.". Autora: Deputada Rita Camata, Relatora: Se-
nadora Emilia Fernandes, Parecer: Pela Aprovagéo
na forma do substitutivo ao PLC 29/96. Resultado:
Aprovado o parecer favoravel aos projetos na forma
do substitutivo que apresenta ao PLC 029 de 1996.
Projeto de Lei do Senado n2 147, de 1995, "Estabe-
lece medidas para a protegdo do mercado de traba-
lho da mulher, mediante incentivos especificos e da
outras providéncias." Autor: Senador Teotonio Vilela
Filho, Relatora: Senadora Emilia Fernandes. Pare-
cer: Pela aprovagéo na forma do substitutivo ao PLC
20/96, Resultado: Item 02 — Projeto de Lei do Sena-
do n2 045, de 1993, terminativo, "Altera a Lei n?
6.435, de 1977, sobre entidades fechadas de previ-
déncia privada e da& outras providéncias". Autor:
Apresentado como conclusdo da CPI do PP, Regq.
376/92. Relator: Senador Lucio Alcantara: Parecer:
Pelo arquivamento. Resultado: Adiado. item 03 -
Projeto de Lei do Senado n2 085, de 1997. Termina-
tivo. "Acrescenta dispositivo ao artigo 20 da Lei n?
8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a movi-
mentagdo da conta vinculada ao FGTS, quando o
trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
portador do virus HIV. Autora: Senadora Emilia Fer-
nandes. Relatora: Senadora Benedita da Silva. Pare-
cer: Pela aprovagdo do projeto. Resultado: aprova-
do. Pela aprovagéo do projeto. Resultado: Aprovado.
ltem 04 — Projeto de Lei do Senado N2 253, de 1996.
Terminativo, exclui das restrigbes impostas da utili-
zagdo da Mata Atlantica, o perimetro urbano dos
municipios situados nas areas por elas abrangidas.
Autor: Senador Henrique Loyola. Relator: Senador
Romero Jucd. Parecer: Pela rejeigdo do projeto. Re-
sultado: Adiado. ltem 05 — Projeto de Lei do Sena-
do N2 325, de 1995, terminativo. Altera a Lei N2
6.360, de 23 de Setembro de 1976, que "Dispde
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sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuti-
cos e correlatos, cosméticos e saneantes e ou-
tros produtos, e da outras providéncias. Autor:
Senador Julio Campos. Relator: Senador Jonas
Pinheiro. Parecer: Pela aprovagdo na forma do
substitutivo que apresenta. Resultado: Aprovado
em primeiro turno o substitutivo do relator. ltem 06 —
Projeto de Lei do Senado N2 215, de 1997. Termina-
tivo. Acrescenta paragrafo ao art. 463, da CLT, as-
segurando ao empregado a indicagdo da instituigéo
bancaria onde o empregador devera depositar seu
salario. Autor: Senador Julio Campos. Relator: Se-
nador Nabor Junior. Parecer: Pela aprovagéo do pro-
jeto. Resultado: Aprovado. Item 07 — Projeto de Lei
do Senado N2 285, de 1995. Terminativo. Torna obri-
gatéria a inser¢do da expressdao: O Ministério da
Saude adverte: 0 consumo excessivo de bebidas al-
cdolicas é prejudicial a salde, nas embalagens e re-
cipientes de bebidas alcéolicas e d4 outras providén-
cias. Autora: Senadora Marina Silva. Relator: Sena-
dor Gilvan Borges. Parecer: Pela rejeicdo do projeto.
Obs: Em reunido do dia 08/05/97, a presidéncia con-
cede vista do presente projeto a Senadora Benedita
da Silva que o devolve sem manifestagéo escrita.

Resultado: Adiado. Item 08 — Diversos N2 28, de-_

1996. (Of./Pgr/Gab/Ne 220, de 27/03/96, na CD). ndo
terminativo. Encaminha ao Senado Federal, c6pia do
oficio n? 233, de 1995, do coordenador da 72 Cama-
fa de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, acompanhado de cépia de recomendagao
subscrita pelo Procurador da Republica, Dr. Franklin
Rodrigues da Costa, proferida nos .autos do proces-
so. n? 08100.003898/93-79, contendo pleito no senti-
do de que sejam cumpridas as normas constitucio-
nais e legais que propiciam o acesso ao trabalho e
cargos publicos as pessoas portadoras de deficién-
cia. Autor: Procurador-Geral da Republica. Relator:
Senador Mauro Miranda. Parecer: Para conhecimen-
to dos membros da CAS. E posterior arquivamento.
Resultado: Aprovado o parecer. A matéria serd en-
caminhada a mesa para arquivamento. ltem 09 ~
Projeto de Leis do Senado n2 146, de 1997. Termi-
nativo. Dispbe sobre a coleta e disposigao final de
baterias usadas de telefones celulares e da outras
providéncias. Autor: Senador Flaviano Melo. Relator:
Senador Otoniel Machado. Parecer: Pela aprovagdo
do projeto. Resultado: Aprovado. Em nada mais ha-
vendo a tratar, o Senhor Presidente encerra a reu-
nido, lavrando eu, Raymundo Franco Diniz, Secretéa-
rio da Comissao, a presente Ata que, aprovada e
assinada pelo Senhor Presidente, sera publicada
no Diadrio do Senado Federal em conjunto com as

notas taquigraficas. Senador Ademir Andrade, Pre-
sidente da CAS. ‘ A

Ata da Décima Primeira Reunido Ordinaria
da Comissao de Assuntos Sociais, realizada em
3 de junho de 1998, as dez horas.

As dez horas, do dia trés de junho de mil nove-
centos e noventa e oito, na sala de reunides da Co-
missédo, sob a Presidéncia do Senhor Senador Ade-
mir Andrade, reune-se a Comissdo de Assuntos
Sociais, com a presenga das Senhoras Senadoras
Emilia Fernandes e Benedita da Silva e dos Se-
nhores Senadores Osmar: Dias, Leonel Paiva, Bel-
lo Parga, Arlindo Porto, Jonas Pinheiro, Jefferson
Peres, José Alves, Djalma Bessa e Romeu Tuma.
Deixam de comparecer por motivo justificado as
Senadoras Marina Silva e Marluce Pinto e os Se-
nhores Senadores Romero Juca, Joel de Hollanda,
José Bianco, Zanete Cardinal, Carlos Bezerra, Gil-
van Borges, Jodo Franga, Casildo Maldaner, Mau-
ro Miranda, Nabor Junior, Iris Rezende, Lucio Al-
cantara, Ludio Coelho, Carlos Wilson, José Rober-
to Arruda, Sebastido Rocha, Emandes Amorim, Leo-
mar Quintanilha e Odacir Soares. O Senhor Presi-
dente declara abertos os trabalhos, propondo a dis-
pensa da leitura da Ata da reunido anterior que é
dada como aprovada e, em seguida da inicio a apre-
ciagdo da pauta da reunido. A Senadora Benedita da
Silva, requer vista do item 01- Projeto de Lei da Ca-
mara n2 097, de 1992, que "Acrescenta dispositivos
ao art. 841 da Consolidagéo das Leis do Trabalho".
Autor: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame. Re-
lator: Senador Nabor Junior. Resuitado: A Presidén-
cia concede vista do Projeto & Senadora Benedita da
Silva, pelo prazo regimenal. Constatada a falta de
quorum para prosseguimento da reunido, o Senhor
Presidente resolve adiar a apreciagdo dos demais
itens da pauta. O Senhor Presidente agradece a pre-
senga de todos e declara encerrada a reunido, lavran-
do eu, Raymundo Franco Diniz, Secretario da Comis-
séo, a presente Ata que, aprovada, sera publicada no
Diario do Senado Federal. Senador Ademir Andra-
de, Presidente da CAS.

Ata da Décima Segunda Reunido Ordinaria
da Comissdo de Assuntos Sociais, realizada em
14 de outubro de 1998, as dez horas .

As dez horas, do dia quatorze de outubro de
mil novecentos e noventa e oito, na sala de reuniées
da Comissao, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Ademir Andrade, reline-se a Comissédo de Assuntos
Sociais, com a preseng¢a da Senhora Senadora Emi-
lia Fernandes e dos Senhores Senadores Osmar
Dias, Jefferson Peres, Romeu Tuma, Nabor Jinior,
Zanete Cardinal, Jodo Franga, Arlindo Porto, Bello
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Parga, Leonel Paiva, Ludio Coelho, Carlos Bezerra,
Ldcio Alcantara, Edison Lobao, Djaima Bessa, Casil-
do Maldaner. Deixam de comparecer por motivo jus-
tificado as Senadoras Marina Silva e Marluce Pinto e
Benedita da Silva e os Senhores Senadores Romero
Jucda, Jonas Pinheiro, José Alves, Joel de Hollanda,
José Bianco, Gilvan Borges, Mauro Miranda, Iris Re-
zende, Carlos Wilson, José Roberto Arruda, Sebas-
tido Rocha, Ernandes Amorim, Leomar Quintanilha e
Odacir Soares. O Senhor Presidente declara abertos
os trabalhos, propondo a dispensa da leitura da Ata
da reunido anterior que é dada como aprovada e,
em seguida dd inicio a apreciagdo da seguinte pau-
ta: ltem 01 — Projeto de Lei da Camara n® 197, de
1993, que “obriga os terminais de recepgdo e em-
barque de petréleo e seus derivados a disporem de
unidades de combate a poluigdo das aguas" Autor:
Deputado Jodo Almeida. - Tramitando em conjunto
com o Projeto de Lei da Camara n° 37, de 1996, que
"Dispde sobre a prevengdo, o controle e a fiscaliza-
¢do da poluigdo causada por langamento de petréleo
e seus derivados e outras substancias nocivas em
4guas sobre jurisdigdo nacional e da outras provi-
déncias". Autor: Poder Executivo. relator: Senador
Osmar Dias. Parecer: Pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n° 37 de 1996 e pela rejeigao do Pro-
jeto de Lei da Camara n2 197 de 1993. Resultado:
Aprovado o parecer. Item 02- Projeto de Lei da Ca-
mara n® 135, de 1994, que "Da nova redagédo ao § 1°
do artigo 651, da Consolidagdo das Leis do Trabalho
— CLT". Autor: Deputado Carlos Cardinal. Relator:
Senador Joel de Hollanda, ausente. Designado rela-
tor ad hoc, a Senadora Emilia Fernandes. Parecer:
Pela aprovagdo do projeto com uma emenda que
apresenta. Resultado: A Comissdo aprova o pare-
cer. Item 03-Projeto de Lei da Camara n2 101, de
1994, que "acrescenta parégrafo Unico ao art. 846
da CLT, para permitir, na auséncia de acordo, o jul-
gamento imediato das reclamagdes de natureza uni-
camente salarial". Autor: Deputado Jurandyr Paix&o.
Relatora: Senadora Marluce Pinto, ausente. Desig-
nado relator ad hoc, o Senador Nabor Junior. Pare-
cer: Pelo arquivamento do projeto. Resultado: A Co-
missdo aprova o parecer. ltem 04 — Projeto de Lei
da Camara n2 62, de 1994, que "concede ao traba-
Ihador direito a repouso remunerado no dia definido
por lei como de homenagem a sua categoria profis-
sional". Autor: Deputado Mendonga Neto. Relator:
Senador Sebastido Rocha, ausente. Designado re-
lator ad hoc, o Senador Bello Parga. Parecer: Pela

rejeicao do Projeto. Resultado: A Comiss&o aprova o
Projeto. Item 05 -Projeto de Lei da Camara n? 11,
de 1997, que "dispbe sobre a destinagao do produto
da alienagdo de terras devolutas da unido". Autor:
Deputado . Gonzaga Patriota. Relator: Senador Er-
nandes Amorim. Parecer: Pela rejeicdo do projeto.

Resultado: A Senadora Emilia Fernandes apresenta
requerimento solicitando que seja ouvida a CCJ. O
requerimento é colocado em votacdo e aprovado.
Item 06 — Projeto de Lei da Camara n2 206, de 1993
que "altera o art. 472 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho". Autor Deputado Amaury Mdlller, tramitan-
do em conjunto com PLC 63 de 1994 que "acrescen-
ta inciso VIl ao art. 473 da Consolidagao das Leis do
Trabalho, permitindo ao empregado faltar ao servigo
pelo tempo necessario, quando tiver de comparecer
a Juizo". Autor: Deputado Luiz Carlos Santos e tra-
mitando em conjunto também com o PLC 108 de
1994, que "acrescenta inciso VIl ao art. 473 da CLT.
Autor: Deputado Sélon Borges dos Reis. Relator: Se-
nador Casildo Maldaner, ausente. Designado relator
ad hoc, o Senador Ludio Coelho. Parecer: Pela rejei-
¢do dos projetos. Resultado: A Presidéncia concede
vista dos Projetos a Senadora Emilia Femandes.
Constatada a falta de quorum para prosseguimento na
apreciagdo da pauta, o Senhor Presidente resolve
adiar a apreciagdo dos itens de numeros 07 e 08,
constantes da pauta. Em nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente agradece a presenga de todos e
encerra a reunido, lavrando eu, Raymundo Franco Di-
niz, Secretério da Comissao, a presente Ata que, apro-
vada, sera publicada no Didrio do Senado Federal -
Senador Ademir Andrade, Presidente da CAS.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Sr®s
e Srs. Senadores, dou por aberta a 13% reunido da
Comissdo de Assuntos Sociais.

O itéem 1 da pauta é o Projeto de Lei do Sena-
do n2 291, de 1997.

O SR. OSMAR DIAS - Solicito a palavra pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Con-
cedo a palavra, pela ordem, ao Senador Osmar
Dias. .

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, na reunido desta Comissao, sema-
na passada, houve a apresentag@o de um relatério
feito por mim, a respeito do Projeto n? 175/96, do
Senador Jefferson Péres. Vejam que esse projeto
tramita na Casa desde 1996. O Governo acaba de
editar a Medida Proviséria n2 1.716, de 1998, que,
na verdade, é uma cépia piorada do projeto de lei do
Senador Jefferson Péres.

A Senadora Marina Silva pediu vista do referi-
do projeto de lei na semana passada. Fago, portan-
to, apelo para que esse projeto volte a pauta porque
ele contém muito mais avangos sociais do que a me-
dida proviséria do Governo Federal.
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Na verdade, dquando.o Governo. editou,. essa - -
medida proviséria, houve uma manifestagdo de in-

dignagao por parte do Senador Jefferson Péres, por-
que o conteudo da proposta de S. Ex? foi piorado
nessa medida proviséria. Como Relator, apelo para
que o Projeto n? 175/96 volte a pauta desta Comis-
sdo, para que possamos vota-lo e apresenta-lo
como uma altemativa & essa medida proviséria do
Governo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Re-
gistro que, ao ouvir o noticiario ontem na televisao,
sobre a nova proposta do Governo, lembrei-me do
projeto que discutimos aqui na sessao passada. E
lamentavel que o Governo nao respeite seus alia-
dos, nem.suas idéias.

Solicito & Senadora Marina Silva, que pediu
vista do projeto, que o devolva com brevidade, para
que possamos coloca-lo em votagdo na préxima
sessao.

Concedo a palavra a Senadora Marina Silva.

A SRA MARINA SILVA - Dentro das possibili-
dades, procurarei atender ao apelo do Senador Os-
mar Dias e de V. Ex®, por entender que, além de
esta iniciativa do Senador contribuir mais do que a
do Governo, poderemos melhora-la no trabalho que
estamos realizando. E por concordar também que o
Governo ndo tem uma relagdo de respeito para com
as propostas que surgem no Congresso Nacional.

Também sou autora de um projeto de lei que
amplia o seguro-desemprego. Nas medidas do Go-
verno, sem considerar suas iniciativas, sao apresen-
tadas as mesmas propostas que os Senadores e 0s
Deputados apresentam.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, é impor-
tante que o projeto volte rapidamente a esta Comis-
sdo, porque ha duas diferengas fundamentais entre
a medida proviséria do Governo e o projeto de lei do
Senador Jefferson Péres. A primeira delas: pela me-
dida proviséria, durante o periodo de licenciamento
do trabalhador, ele nao tera seus direitos trabalhistas
assegurados, ou seja, ndo ha recolhimento de en-
cargos sociais nem contagem de tempo para apo-
sentadoria — 0 que esta previsto no projeto de lei do
Senador Jefferson Péres. Portanto, seria um grande
prejuizo ao trabalhador se retarddssemos a aprova-
¢ao do projeto do Senador Jefferson Péres e désse-
mos prioridade & medida proviséria. Um é de 1996 e
outro é de 1998. :

~.. Ha outra diferenga fundamental: no projeto do
Senador Jefferson Péres, esta previsto o pagamento
de pelo menos 50% do salario do trabalhador no pe-
riodo de licenga. No caso da medida proviséria, ha
apenas uma bolsa, em relagao a qual nao se sabe o
valor. O empregador pagara na verdade o custo pro-
fissionalizagdo. No projeto, pelo menos 50% do sala-
rio é assegurado. Na medida proviséria sera muito
pior, porque nao havera rendimento nenhum para os
trabalhadores.

Fago essa solicitagdo pelo bem dos trabalha-
dores. Que o Senado, por meio de V. Ex®, que é o
Presidente desta Comissdo, possa colocar nosso
projeto como alternativa a medida proviséria que
esta por vir.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a contribuigdo da Senadora Marina Silva, esse proje-
to sera votado na préxima sessao.

Retornemos ao item 1, que é o Projeto de Lei
do Senado de n2 291, de 1997, que cria o Adicional
de Melhoria Ambiental, AMA, incidente sobre os pre-
¢os de venda dos combustiveis fosseis e 0 Fundo de
Apoio a Meihoria Ambiental, FAMA e da& outras pro-
vidéncias. Autor: Senador Teotdnio Vilela Filho; no
momento, designamos como Relator o Senador Na-
bor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, o relatério do Senador Ludio Coe-
lho esté& vazado nos seguintes termos:

'O projeto em pauta prevé que esse adicional
sera aplicado sobre combustiveis fésseis (gasolina
automotiva, 6leo diesel, 6leos combustiveis e deriva-
dos de petréleo e carvao mineral), incidindo sobre os
precos cobrados na venda desses produtos pelas
empresas distribuidoras de produtos derivados de
petrdleo e pelas empresas produtoras de carvao mi-
neral. O adicional serd cobrado com base em uma
aliquota de 8%, sendo que os recursos arrecadados
serao transferidos para 0 BNDES, onde constituirao
Fundo de Apoio a Melhoria Ambiental.

No art. 42 do projeto em andlise determina-se
que a gestdo do referido fundo sera realizada por um
Conselho Diretor composto por representantes do
Poder Executivo e de entidades representativas de
segmentos da sociedade civil. A proposicdo estabe-
lece ainda a distribuigdo dos recursos do FAMA:
20% para programas de pesquisa e desenvolvimen-
to e demonstragdo do uso de combustiveis deriva-
dos da biomassa; 10% para o projeto de conserva-
¢do de energia nas dreas industrial e de transporte;
30% para programa de pesquisa e implantagao de
sistemas de transporte urbano de massa, que pre-
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serve a qualidade do meio ambiente; e 40% para
programas que objetivem o aumento da competitivi-
dade nos custos de combustiveis e derivados da bio-
massa, ja em uso, e de outros que venham a se tor-
nar economicamente vuévens como combustiveis al-
ternativos.

Os recursos referentes a parcela de 40%, con-
forme discriminado acima, serao transferidos a pro-
dutores de combustiveis derivados da biomassa
considerados tecnicamente vidveis como subsidio
direto. As demais parcelas serdo canalizadas para
operagbes de empréstlmos com juros reduzidos e
prazos longos. :

Na justificagdo do projeto em analise, o autor
argumenta que o adicional de melhoria ambiental se
insere no Ambito das modificagdes que, estimuladas
pelo Governo, devem ser realizadas na matriz ener-
gética do Pais, com vistas a alcangar objetivos eco-
ndémicos estratégicos e ambientais. Afirma-se que a
substituicdo progressiva ‘dos combustiveis fésseis
por alternativas renovaveis assume importancia es-
tratégica face a inexorabilidade do esgotamento futuro
das reservas mundiais de petréleo e carvao mineral.

Enfatiza também a importancia de preservar o
Programa Nacional do Alcool — Prodlcool -, por rep-
resentar importante conquista tecnolégica, um rele-
vante instrumento para a autonomia brasileira no
campo do energético e uma fonte geradora de opor-
tunidades de emprego, especialmente para a mao-
de-obra de baixa qualificagéo.

Yoto

O objetivo pretendido pelo projeto em pauta é
inegavelmente meritério. Trata-se de uma iniciativa
destinada a estabelecer 0 mecanismo para financia-
mento de atividades voltadas para a pesquisa e o de-
senvolvimento de fontes de energia renovaveis com
baixo impacto poluidor. Como resultado do choque do
petrdleo ocorrido na década de 70, houve um rigoroso
processo de ajuste da economia mundial envolvendo a
adogdo de politicas de conservagdo de energia caica-
das principalmente em novas tecnologias poupadoras
de energia. O quadro resultante caracterizado por um
excedente de petrdleo levou obviamente a uma forte
queda nos pregos dessa matéria-prima, o que tem sido
usado como argumento ~ontra a manutencdo de in-
vestimento na produgdo de combustiveis renovaveis,
como o alcool derivado de cana-de-agucar, visto que
esse produto ndo seria competitivo em. termos de
custo com os combustiveis fésseis.

O argumento exposto no paragrafo anterior,
embora parcialmente plausivel, ignora as possibilida-

des de ampla redugdo do subsidio necessario, bas-
tando, para tal, usar os mesmos de forma seletiva,
de modo a incentivar a busca de maior eficiéncia
produtiva. Como contrapartida a esse custo, ha que
se reconhecer duas classes de beneficio de alta sig-
nificagdo. O primeiro é representado pela geragao
de oportunidade de emprego, em especial para mao-
de-obra de baixa qualificagdo profissional no mo-
mento em que a questdo de emprego assume impor-
tancia dramética em todo o mundo, inclusive em
nosso Pais. Ha de se enfatizar ainda que parcela
ponderavel dessas oportunidades tende a se con-
centrar em regidoes economicamente marginalizadas.

O segundo grande beneficio reside na possibi-
lidade de que os meios de transporte de massa pas-
sem a usar o alcool como combustivel, o que levaria
a sensivel redugéo nos indices de poluigéo do ar nas
grandes metrépoles brasileiras. Dependendo da es-
trutura de pregos relativos a combustiveis seria até
mesmo possivel deslocar para o 4lcool uma parcela

de frota de automével de passeio.

A despeito de todos esses beneficios, cremos
que o projeto ora sob exame incorre em erro insana-
vel. O adicional de melhoria ambiental, ao incidir so-
bre o preco da venda dos combustiveis, representa
de modo indiscutivel um tributo que em nada difere
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Ser-
vigos — ICMS -, de competéncia dos Estados.

A tributagdo prevista no projeto, por sua natu-
reza, ndo se vincularia a nenhum dos impostos de
competéncia da Unido, explicitamente previstos na
Carta Magna. A ¢riagdo de um novo imposto federal
admitida mediante lei complementar ndo poderia
ocorrer neste caso, porque estaria ele baseado em
fato gerador préprio de outro tributo, ICMS, o que é
claramente vedado pela Constituigdo Federal.

Em face da sua inconstitucionalidade, votamos,
pois, pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado n?
291, de 1997." ‘

E o parecer do eminente Senador Ludio Coelho.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussédo.

. Em votagao o parecer pela rejei¢do do projeto.

Os 'Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Item 2.

Projeto de Lei da Camara n2 25, de 1993, tra-

. mitando em .conjunto com os Projetos de Lei da Ca-

mara n2s 38, de 1993;118, de 1993; e 9, de 1995.
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DispGe sobre o acréscimo do inciso VIl ao art.
131 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Os autores
sdo: Deputada Rita Camata, Deputado Paulo Paim,
Deputado inocéncio Oliveira e Deputado Geraldo Alki-
min Filho. Sdo quatro projetos de lei que estdo trami-
tando conjuntamente. O Relator da matéria é o Sena-
dor Odacir Soares, a quem passo a palavra.

O SR. ODACIR SOARES - Sr. Presidente,
Sres e Srs. Senadores, esta Comisséo recebe para
andlise, conforme ja explicitou o Sr. Presidente, qua-
tro projetos que tramitam em conjunto e objetivam
igualmente modificar os arts. n? 130, 131, 134,146 e
147 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de
12 de maio de 1943.

A tramitagdo conjunta decorre da aprovagdo,
em 16 de abril de 1998, do Requerimento n2 67, de
1998, de autoria do Senador Ademir Andrade, Presi-
dente desta Comissao.

O Projeto de Lei da Camara n2 25, de 1993, da
Deputada Rita Camata, determina que ndo sejam
considerados como falta, para fixagdo do nimero de
dias de férias, previsto no art. 130 da CLT, os dias
em que o empregado faltar ao trabalho autorizado
por normas oficiais ou legais — sdo as auséncias jus-
tificadas por disposigbes especiais ou legais -, sem-
pre que essas faltas ndo forem descontadas da re-
muneragao ou do saldrio.

Segundo a autora, as faltas justificadas e, por
conseguinte, autorizadas por lei, como as verificadas
por motivo de doenga, de comparecimento & Justiga
como testemunha ou como jurado, por convocagio
de servigo eleitoral e outras, ndo deveriam ser igua-
ladas as faltas injustificadas e assim consideradas
para determinagao das férias.

Por sua:vez, o Projeto de Lei da Cadmara n2 38,
de 1993, do Deputado Paulo Paim, determina que as
férias sejam concedidas aos empregados em um so
periodo, nos seis meses subseqlientes & data de
aquisi¢ao do direito a elas. O autor afirma que-o pra-
zo de doze meses para concessdo das férias é dila-
tado demais. Diz ele: "A lei além de determinar que a
concesséo de férias sera participada ao empregado
com antecedéncia minima de dez dias, e que essa
época sera a que melhor consultar os interesses do
empregador, ainda proporciona a este o dilatadissi-
mo prazo de doze meses apds a aquisigdo do direito
as férias, para fixar a data de sua concessdo ao em-
pregado”. E o que diz o autor na sua justificativa.

Na seqtiéncia, o Projeto de Lei da Camara n2
118, de 1993, do Deputado Inocéncio Oliveira, pre-
tende permitir que o periodo de férias seja desdobra-
do em dois, com espago de seis meses entre um e

outro. A divisao do periodo de férias para o autor fle-
xibiliza o instituto e permite que o trabalhador possa
melhor compatibilizar o gozo das férias com a sua si-
tuagao financeira e a programacao familiar.

Finalmente, o Projeto de Lei da Camara n? 09, de
1995, do Deputado Geraldo Alckmin Fitho, altera a nor-
ma trabalhista que regula o pagamento na cessagao
dos contratos de trabalho dos periodos incompletos de
férias. O autor entende que o pagamento das férias
proporcionais’ somente para os demitidos que contem
com 12 meses de trabalho é discriminatério e despro-
vido de fundamento razoavel. Assim, S. Ex? propde
tratamento igual para aqueles que pediram demissédo
antes de completado o periodo referido.

E o relatério.

Como se pode observar, os quatro projetos tratam
da mesma matéria, isto &, o direito ao gozo das férias.

A matéria tratada nos projetos de lei em apre-
ciagdo pertence ao ramo do Direito do Trabalho. A
iniciativa, nesse caso, € a comum, prevista no art. 61
da Constituigdo Federal. A competéncia é da Unido,
nos termos do caput do art. 48 da Carta Magna.

Observados esses pressupostos, os projetos
em analise estdo em conformidade com a normatiza-
¢do constitucional vigente. As normas destinadas a
alterar artigos da Consolidagdo das Leis do Trabalho
ndo conflitam com principios gerais adotados pelo
nosso ordenamento juridico, com principios especifi-
cos da legislagao trabalhista, com outras normas de
hierarquia superior ou com o préprio Regimento In-
terno desta Casa.

Entretanto, ancorados em razbes de mérito, fir-
mamos entendimento pela adog¢ao parcial dos dispo-
sitivos constantes dos projetos na forma do substitu-
tivo que apresentamos. Esclareceremos as razbes
que orientaram essa concluséo.

Com relagdo ao Projeto de Lei da Camara n2
25, de 1993, optamos pela sua aprovacao. Na reali-
dade, trata-se de compatibilizar o direito de remune-
ragdo com o direito de nao se ter descontado o mes-
mo periodo no momento da definigdo do numero de
dias de férias.

Ora, se a lei prevé que algumas faltas, em face
de certas razoes, ndo devem ser descontadas da re-
munerag¢do, nada mais razoavel supor injustificado
qualquer desconto dos mesmos dias no cdlculo da
duragio das férias. A redagao do projeto, entretanto,
peca ao usar o termo "autoriza", quando o certo é
"autorizadas®, isto é, auséncias autorizadas por nor-
mas especiais.

A segunda alteragao referente ao periodo de
concessao das férias, que constitui a matéria do Pro-
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jeto de,Lei da Camara n? 38, de 1993, também se
nos afigura justa, do ponto de vista do mérito. Con-
forme afirma o autor, o dilatado prazo de 12 meses
apés o periodo aquisitivo de um ano acaba por per-
mitir que o0 empregado flque quase dois anos sem
férias. Nao é razoavel exigir tanto dos empregados,
especialmente pela estressante jomada desenvolvida
em algumas atividades, pela repetitividade adotada no
modo de produg&o industrial em série e pelo ritmo ace-
lerado imprimido em geral na vida modema.

Jé o terceiro projeto, em nosso entendimento,
embora permita um desdobramento das férias, aca-
ba por criar uma nova rigidez ao exigir um espago de
seis meses entre os periodos, 0 que nao acontece
hoje. Melhor, em nossa visdo, é remeter a questao
para um acordo entre as partes, flexibilizando ainda
mais a concessdo de férias. Nao faz sentido exigir
que o periodo de férias seja, necessariamente, de
30 dias ininterruptos. Usufrui-lo dessa forma deve
ser um direito do empregado, mas, caso ele nao
queira fazé-lo, devemos permitir que as férias, por
periodo superior a 20 dias, sejam desdobradas em
duas ou até trés vezes, mediante entendimento en-
tre o empregado e o empregador.

Essa flexibilidade maior interessa ao emprega-
dor e ao empregado. Ao primeiro, porque pode com-
patibilizar as concessdes com os periodos de produ-
¢do, e ao segundo, porque pode adaptar o periodo
de férias as suas exigéncias fisicas, econémicas e
familiares. Na mesma situagdo, em nosso entendi-
mento, estdo os empregados menores de dezoito
anos e os maiores de cinglienta anos. '

Finalmente, o Projeto de Lei da Camara n2 09,
de 1995, merece ter seu conteudo aproveitado por
duas razdes. Em primeiro lugar, os contratos de tra-
balho sdo cada vez mais fragmentados no tempo,
até pelas condigdes modernas de produgédo. Com
isso, sdo cada vez menos os beneficiados pela pro-
porcionalidade das férias. A bem da verdade, a regra
atual beneficia os empregadores que contratam por
prazos curtos. Estendendo o direito de férias propor-
cionais a todos os empregados ndo demitidos por
justa causa, oferecemos aos contratos de trabalho
de menor duragédo e maior precariedade isonomia de

tratamento em relagdo aos contratos mais prolonga-

dos no tempo, ou seja, mais estaveis.

Em suma, em nosso substitutivo, estamos per-
mitindo o desdobramento das férias em até trés par-
tes, mediante acordo escrito, sempre que essas fé-

rias forem de mais de vinte dias; vedando o descon- |

to no célculo da duragédo das férias dos dias de falta
autorizados por normas especiais ou legais, sempre

.que esses dias sejam remunerados; permitindo o

desdobramento das férias dos menores de dezoito
anos ou maiares de cinqienta anos, também me-
diante acordo; e estendendo o direito as férias pro-
porcionais a todos os empregados néo demitidos por
justa causa, com qualquer tempo de servigo.

Voto

Em face do exposto, optamos pela apresenta-
¢édo do seguinte substitutivo ao PLC n® 25/93 e pela
prejudicialidade dos Projetos de Lei da Camara n2s
38/93, 118/93 e 009/93, que foram acolhidos parcial-
mente no substitutivo.

O substitutivo é o seguinte:

Art. 12 Os arts. 130, 131, 134, 147 da CLT pas-
sam a vigorar com as seguintes alteragoes:

At 130 .

a)o penodo de férias superior a vinte
dias, podera ser desdobrado em até trés
partes, mediante acordo escrito, individual
ou coletivo.

Art. 131 oeeeenenie evveelrereressennnanarararans

Vo ettt s

Autorizada por norma legal que conceda ao
empregado direito de néo sofrer qualquer desconto
em sua remuneragédo ou saldrio em decorréncia da
mesma auséncia.

Art. 134. Inexistindo acordo escrito, individual
ou coletivo, que regule a matéria de forma diversa,
as férias serdo concedidas por ato do empregador
em um s6 periodo nos seis meses subseqientes a
data em que o empregado tivera adquirido o direito.

§12 Por decisdo unilateral do empregador, s6-
mente em casos excepcionais, as férias poderéo ser
concedidas em dois periodos, um dos quais néo po-
dera ser inferior a dez dias corridos.

§22 Aos menores de dezoito anos e aos maio-
res de cinqiienta anos de idade, as férias serao sem-
pre concedidas de uma s6 vez, ressalvado o dispos-
to em acordo escrito, individual ou coletivo.

Art. 147. Na cessagéo do contrato de trabalho,
o empregado, désde que nao haja sido demitido por
justa causa, tera direito, na forma do art. 130, a re-
muneragao relativa ao periodo incompleto de férias,
na proporgdo de um doze avos por més de servico
ou fragéo superior a quatorze dias.

S30 esses o relatério, 0 meu voto e o substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra; encerro a
discussao. :
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Em votagéo o parecer do Senador Odacir Soares.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Item 3. Projeto de Lei do Senado n2 131/96,
que dispbe sobre a lingua brasileira de sinais e da
outras providéncias. Esse projeto volta a esta Co-
missdo em turno suplementar. Foi aprovado na se-
mana passada como substitutivo. Nao havendo
emenda, de acordo com o art. 282 do Regimento In-
terno do Senado, esse projeto encontra-se definitiva-
mente aprovado.

Passaremos ao item 6 da pauta em fungdo da
presenga do seu Relator, o Senador Carlos Bezerra.

ltem 6. Projeto de Lei do Senado n2 50, de
1998, que dispde sobre a criagdo do Centro Nacio-
nal para Estudos, Conservagdo e Manejo das Plan-
tas Medicinais Brasileiras. O autor é o Senador Frei-
tas Neto, e o Relator, o Senador Carlos Bezerra, que
conclui pela rejei¢do do projeto.

A SRA MARINA SILVA - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavraa V. Ex®.

A SRA MARINA SILVA - Em face do alcance
do projeto, em se tratando da matéria aqui exposta,
pego vista do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
Presidéncia concede vista a V. Ex2, e, nesse caso,
economizariamos o tempo da leitura da matéria.

O SR. CARLOS BEZERRA - Aguardo o pro-
nunciamento da Senadora Marina Silva, porque, de-
pendendo da sua opinido, poderemos até alterar o
nosso parecer final sobre a matéria.

A SRA MARINA SILVA - Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Item
8. Projeto de Lei do Senado de n? 213/97, que dis-
poe sobre o beneficio previdenciario complementar
as vitimas e aos dependentes dos motoristas profis-
sionais de veiculos automotores de carga ou de pas-
sageiro decorrentes de acidentes de transito e da
outras providéncias. O autor é o Senador Sebastidao
Rocha, e o Relator, o Senador Nabor Junior, a quem
concedo a palavra.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, 0 Projeto de Lei de n® 213/97, de
autoria do Senador Sebastido Rocha, propde que se
estabeleca um adicional de 30% para as aposenta-
dorias dos profissionais que trabalham como motorista
de transporte coletivo em caso de acidente. Se esse
profissional ficar impossibilitado de trabalhar, e, conse-

quentemente, ter decretada a sua aposentadoria, ele
teria um adicional de 30% sobre seus proventos de
aposentado. Para tanto, cobrar-se-ia das empresas
de transporte coletivo um adicional de 0,5%.

Meu parecer é contrario & aprovagdo desse
projeto, tendo em vista que a reforma da Previdéncia,
que tem a sua votagdo sendo ultimada no Congresso
Nacional, acaba com essas aposentadorias especiais
para diversas categorias. No caso, voltariamos a con-
ceder um beneficio que a prépria legislagao esta ten-
tando extinguir, como, por exemplo, as aposentadorias
especiais para aeronautas e para telefonistas. Se
aprovarmos esse projeto como foi proposto, dariamos
oportunidade a que outras categorias também reivindi-
cassem esse beneficio, um tratamento igualitario. Con-
sequentemente, abririamos um precedente muito sério
para outras categorias profissionais.

Meu parecer embasa-se em dados técnicos, e
os Srs. Senadores ja o conhecem. Concluo, portan-
to, pela rejeicdo do projeto do ilustre Senador Se-
bastido Rocha, em que pese reconhecer a sua inten-
¢do meritéria em beneficiar uma categoria tao ex-
pressiva da nossa sociedade, os motoristas de
transporte coletivo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Em
discussdo a matéria.

A SRA EMiLIA FERNANDES - Peco a palavra
pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Concedo a palavraa V. Ex®. '

A SRA EMILIA FERNANDES - Com todo o
respeito ao parecer do Senador Relator, pego vista
da matéria para aprofundar a discussao, juntamente
com o autor da proposta.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) - A
Presidéncia concede vista & Senadora Emilia Fer-
nandes.

Item 10. Projeto de Lei do Senado de n® 193/97,
que aftera o §12do art. 18 da Lei n? 8.213, de 24 de ju-
tho de 1991, estendendo o beneficio do auxilio-aciden-
te ao empregado doméstico. A autora do projeto é a
Senadora Marluce Pinto, e a Relatora, a Senadora
Emilia Femandes, a quem concedo a palavra.

A SRA EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente,
Sr?s e Srs. Senadores, de autoria da Senadora Mar-
luce Pinto, vem a esta Comissdo de Assuntos So-
ciais o Projeto de Lei de n2 193/97, que busca alterar
a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, assegurando
ao empregado doméstico o direito &s prestagbes re-

- lativas ao auxilio-acidente.

, - Ao justificar a sua iniciativa, a autora da proposi-
¢ao alega que a lei, ao negar o direito ao empregado
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doméstico as prestagdes relativas ao auxilio-aciden-
te, comete uma grave injustiga, na medida em que
lhe impede o acesso a um beneficio garantido aos
demais segurados da Previdéncia Social, relegando,
assim, no ambito do sistema previdencidrio do Pais,
a figura dos trabalhadores de uma forma discrimina-
téria.

Dentro de um prazo regimental, o projeto néo
recebeu emendas. A referida lei concede o auxilio-
acidente como indenizagdo ao segurado, quando,
ap0s a consolidagao das leis decorrentes de aciden-
te de qualquer natureza, resultarem seqlelas que
impliquem reducgéo da capacidade funcional.

O auxilio-acidente mensal € vitalicio e seu valor
correspondera a 50% do salario-beneficio do segura-
do. Ele sera devido a partir do dia seguinte ao da ces-
sagdo do auxilio-doenga, independente de qualquer re-
muneragao ou rendimento auferido pelo acidentado. E
de se frisar, ademais, que o recebimento de salario ou
concessao de outro beneficio ndao prejudicara a conti-
nuidade do recebimento do auxilio-acidente.

O beneficio do auxilio-acidente, estendido aos
segurados obrigatérios que prestam servigo de natu-
reza continua, incompreensivelmente - ndo se sabe
se por lapso ou propositadamente -, é negado aos
empregados domésticos. Como muito bem frisou a
autora do Projeto, a lei ndo poderia ter excluidos os
empregados desse beneficio, uma vez que um dos
principios basilares da Constituigdo Federal determi-
na que é dever do Estado a promogéo do bem de to-
dos os cidaddos, sem qualquer tipo de discriminagao.
Colocar os empregados domésticos & margem desse
direito significa continuar admitindo, pela visao distorci-
da e preconceituosa, que o trabalho doméstico é uma
atividade menos nobre que as demais.

Portanto, é meritéria e de grande alcance so-
cial a presente iniciativa da Senadora Marluce Pinto,
uma vez que contribui efetivamente para consolidar
direitos que essa laboriosa classe de trabalhadores
domésticos ha muito vem reivindicando.

Consideramos que, talvez, haja um aspecto
discriminatério em virtude da presenga de um maior
nimero de mulheres que desempenham essa ativi-
dade. Sabemos que a luta pelas conquistas, pelos
direitos, pela igualdade, pelo respeito e pela valori-
zagdo das mulheres ja avangou muito, mas ainda
caminha na diregao de algumas barreiras.

Nosso parecer é pela aprovagdo do Projeto,
para o qual pedimos a aquiescéncia das Sr®s e dos
Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
tinua em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao. _
Em votagao.

(Procede-se a votagao.)

Votaram sim 14 senadores.

Aprovado.

Item n2 4

Projeto de Lei do Senado n2 203/97, que acres-
centa paragrafo Unico ao art. 30 da Lei n2 8.742, de
07 de dezembro de 1993, que dispoe sobre a organi-
zZacdo da assisténcia social e da outras providéncias,
de autoria do Senador José Ignacio Ferreira. Rela-
tor: Senador Osmar Dias.

Concedo a palawra ao Relator, Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, ndo sei
se havera pedido de vista, mas vou resumir meu dis-
curso, visando adiantar o processo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — V. Ex2
fique & vontade para explicar, de maneira detalhada, o
projeto e as razbes da rejeicdo proposta por V. Ex2.

O SR. OSMAR DIAS - O projeto, no seu artigo
12, determina a inclusdo de paragrafo unico nos se-
guintes termos:

"Os recursos repassados pela Unido aos Muni-
cipios, Estados e Distrito Federal serdo creditados
diretamente em contas especiais dos respectivos
fundos de assisténcia social, mantidas em estabele-
cimentos bancarios oficiais." A

O art. 22 tem carater revogatério sem especifi-
cagbes. Em sua justificagdo, o Senador José Ignacio
Ferreira, autor da proposta, afirma pretender aperfei-
goar os mecanismos de aplicagido dos recursos da
Unido repassados aos Municipios, Estados e Distrito
Federal para o financiamento de programas e proje-
tos na area de assisténcia social.

O Senador José Ignacio justifica que os parcos
recursos destinados aos programas de assisténcia
social sdo liberados pela Unido, mas demoram a ser
aplicados diretamente pelas entidades oficiais ou
instituigbes privadas. S. Ex? considera, Sr. Presiden-
te, que a forma atual atrasa a aplicagdo dos recursos
liberados com fins sociais. No entanto, a Legislagao
em vigor — isso estd inserido em meu relatério no
item n2 2 — atende praticamente aos objetivos pro-
postos pelo autor deste Projeto de Lei.

No voto, estou considerando que as normas le-
gais, em respeito aos dispositivos constitucionais es-
pecificos relativos a condigdes e pré-requisitos para
transferéncias e repasse de recursos orgamentarios
para a execugdo das agdes de assisténcia social,
estdo definidas em inimeros dispositivos, tanto da
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Lei de Diretrizes Orgcamentarias, quanto da LOAS e ..

do Decreto regulamentador do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

O Senador autor da matéria em exame concor-
da que a Legislagdo em vigor estabeleceu normas e
critérios judiciosamente. Ao Relator cabe tdo-somen-
te estar de acordo diante do exposto no item ante-
rior. Todavia, no que concerne a proposta contida no
referido Projeto de Lei, é mister reconhecer que,
para atingir o objetivo a que se propde o Senador
José Ignécio — esse é o motivo principal pelo qual voto
pela rejeicdo -, ndo bastaria a inclusdo de paragrafo

unico no artigo 30 da LOAS — Lei Orgénica da Assis-

téncia Social. Far-se-ia necessario, sim, alterar toda a
Legislagdo vigente, incluindo diversos artigos da
LOAS, o proprio Decreto n2 1.605/95 e, especialmente,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Tal tarefa é de dificil
concretizagdo, pois essas normas legais sobre as
quais o Congresso Nacional j4 deliberou estao em
conformidade com as determinagbes constitucionais,
tanto orgamentdrias como sociais, com aprovagao das
duas Casas, tendo em vista a garantia dos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicida-
de, previstos pelo artigo 37, caput, da Lei Maior.

Embora reconhecendo o mérito das preocupa-
¢oes que fundamentam a proposi¢do em estudo, vi-
sando dinamizar o repasse de recursos, forgoso é
reconhecer que o PLS n2 203/97, nos termos em
que se apresenta, caracteriza oposi¢do a normas
constitucionais legais em vigor. No entanto, conside-
rando-se que o Poder Executivo, ignorando tais limi-
tagdes, editou recentemente o Decreto n® 2.298, de
1997, que acresce 0 § 22 ao art. 52 do Decreto n2
1.605, regulamentando o Fundo Nacional de Assis-
téncia Social e da outras providéncias, cumpre-nos
crer que o objetivo do presente PLS estaria contem-
plado pelo § 22, acrescentado do que dispde.

"§ 22 — O Ministro de Estado, Previdéncia e As-
sisténcia Social, em carater emergencial, a seu crité-
rio, podera autorizar o repasse de recursos financei-
ros do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os
Municipios ou entidades e organizagdes de assistén-
cia social por meio de instituigdo financeira oficial. "

E o que propde o projeto de lei do Senador
José Ignéacio, caso se verifique algum prejuizo para
0s beneficiarios na utilizagdo dos meios ordinarios
de repasse. A Unica diferenga do § 22 para o que
propde o Senador José Ignacio é que aqui esta con-
dicionado a se algum prejuizo estiver ocorrendo para
os beneficiarios. Ressalte-se que a alteragdo ao de-
creto regulamentador do Fundo foi recentemente
complementada pela modificagdo do art. 22 da

.LOAS, por meio da Medida Proviséria n2 1.599/38,

que deixa de determinar o repasse de recursos da
Uniao diretamente para o Fundo Nacional, estabele-
cendo que os repasses serao feitos ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e deste para o Insti-
tuto Social, para pagamento dos beneficios de pres-
tagdo continuada.

Nesse sentido, resta-nos concluir pela rejeigdo
do Projeto de Lei do Senado n2 203/97, ao qual, no
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discussao.

O SR. ODACIR SOARES - Pego a palavra, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES - Sr. Presidente, gos-
taria apenas de fazer algumas observagdes rapidas.

Parece-me que o objetivo do projeto — e o re-
latério do Senador Osmar Dias esta correto nessa
parte — ja estava sendo atendido pela legislagao em
vigor. Parece-me também que, a essa altura, a Me-
dida Proviséria n2 1.599/38 mudou totalmente a des-
tinagao dos recursos retirando-os do Fundo Nacional
de Assisténcia Social e determinando que n&o sejam
mais repassados ao Fundo, mas ao INSS, para pa-
gamento de beneficios de prestagéo continuada. Na
realidade, atuaimente, o Fundo n&o tem mais recur-
sos, perdeu sua fonte de recursos. E esse o fato
grave que esta sob discussao.

Trata-se apenas de uma observagdo. V. Ex®
tem razao ao dizer que ndo estou discordando do
parecer. O parecer se torna muito mais procedente
na medida em que ndo temos mais que discutir as
receitas, 0s recursos, j& que o Fundo n&o os possui
mais. Os recursos, pela medida prowsona ja estao
sendo transferidos diretamente pelo INSS para o
pagamento de aposentadorias e outros beneficios
de prestagao ordinaria.

Eram as observagbes que gostaria de fazer
para mostrar a gravidade da situagdo em que se de-
vem encontrar, pelo Brasil afora, entidades assisten-
ciais que vivem, exclusivamente, dos recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Foi importante essa
manifestagdo do Senador Odacir Soares porque ai
estd, realmente, a justificativa maior pela rejeigcdo do
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projeto de lei. O que deveria ter sido rejeitado, na
verdade, era a Medida Proviséria n2 1.599, mas
como estd em vigor, 0 projeto perde totaimente
seus objetivos, ou seja, estamos legislando sobre o
que ndo existe, ja que o Fundo ndo possui mais re-
cursos, desviados que foram pela Medida Proviséria.
E a esséncia, portanto, do parecer.

A SRA. MARINA SILVA - Pego a palavra, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademur Andrade) Com
a palavra a Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA -~ Também gostaria
de fazer uma observagéo. Nesse caso ndo seria me-
lhor optarmos pela prejudicialidade do projeto ao in-
vés de simplesmente considera-lo por prejudicado?

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Nao
muda nada.

A SRA. MARINA SILVA - Ao menos nao esta-
riamos votando contra. O principio é bom. Seria uma
forma elegante de dizer a mesma coisa.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a rejeicao, estaremos rejeitando o mérito do projeto.
A prejudicialidade significa que o projeto ja ndo
tem...

O SR. OSMAR DIAS - Esta sendo prejudicado
pela auséncia de objeto.

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) — Eu o
rejeito por estar prejudicado.

O SR. OSMAR DIAS ~ Entéo, é pela prejudi-
cialidade.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Va-
mos coloca-lo em votagao.

(Procede-se a votagdo)

O projeto esta rejeitado.

Item 9: Projeto de Lei do Senado n2 76/98, que
dispOe sobre a prestagao voluntaria de servigos em
programas de interesse social e d4& outras providén-
cias. O Autor é o Senador José Ignacio Ferreira. Re-
latora: Senadora Marluce Pinto, a quem passo a pa-
lavra.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr. Presidente,
nobres Colegas, entendo que ndo ha necessidade
de ler o relatério, porque todos j& o receberam com
antecipagao.

O meu voto é pela prejudicialidade do projeto,
levando-se em considera¢do ¢ que determina o art.
334 do Regimento Interno do Senado Federal:

*Art. 334. O Presidente, de oficio ou mediante
consulta de qualquer Senador, declarara prejudicada
matéria dependente de deliberagdo do Senado (...)"

Em virtude de ser esse o pfejulgamento do Se-
nado em relagdo a deliberagao, meu voto é pela pre-
judicialidade.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
verdade, este projeto ja foi votado pelo Senado.

Em discussao. (Pausa.)

N&ao havendo quem peg¢a a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagao.

(Procede-se a votagdo.)

O parecer esta aprovado pela prejudicialidade
do projeto.

Srs. Senadores, agradecemos a presen¢a de
V. Ex&

Convocamo-los para a préxima reunido, na
quarta-feira, as 10h.

Esta encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reunido as 11h34min.)

Ata da Décima Terceira Reunidao Ordinaria
da Comissao de Assuntos Sociais, realizada em
28 de outubro de 1998, as dez horas.

As dez horas, do dia vinte e oito de outubro de
mil novecentos e noventa e oito, na sala de reunides
da Comissido, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Ademir Andrade, retine-se a Comissdo de Assuntos
Sociais, com a preseng¢a das Senhoras Senadoras
Emilia Fernandes e Marina Silva e dos Senhores Se-
nadores Jefferson Peres, Osmar Dias, Romeu
Tuma, Djaima Bessa, Leonel Paiva, Ludio Coelho,
Jonas Pinheiro, Nabor Junior, Arlindo Porto, Lucio
Alcantara, Casildo Maldaner, Gilvan Borges, Leomar
Quintanilha, José Alves, Carlos Wilson, Edison Lo-
bao, Jodo Rocha, Carlos Bezerra e Ernandes Amo-
rim. Deixam de comparecer por motivo justificado as
Senadoras Marluce Pinto e Benedita da Silva e os
Senhores Senadores Romero Juca, Bello Parga,
Joel de Hollanda, José Bianco, Zanete Cardinal,
Jodo Franga, Mauro Miranda, Iris Rezende, José Ro-
berto Arruda, Sebastido Rocha, e Odacir Soares. O
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, pro-
pondo a dispensa da leitura da Ata da reunido ante-
rior que é dada como aprovada e, em seguida da ini-
cio a apreciagado da seguinte pauta: Item 1 — Proje-
to de Lel do Senado N2 221, de 1995 — Comple-
mentar, Ndo Terminativo. Que "Eleva a Aliquota da

- Contribuigdo para Financiamento da Seguridade So-

cial Cofins, nos casos que especifica". Autor: Sena-
dor Pedro Piva, Relator: Senador Esperidiao Amin.
Parecer: 1) Pela rejeicao do projeto. Obs: Em Reu-
nido de 22/10/97, A Presidéncia concede vista do
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presente projeto ao Senador Onofre Quinan, que 0
devolve com .Voto em Separado. Obs: Em 19/11/97,
O projeto foi encaminhado ao Senador Esperididao
Amin para pronunciar sobre a Emenda oferecida
pela Senadora Emilia Fernandes.2) Parecer: Devol-
vido em 03/08/98 com minuta de parecer pela rejei-
¢do da emenda oferecida pela Senadora Emilia Fer-
nandes. Resultado: Ausente o relator originario, A
Presidéncia Designou relator ad hoc o Senador Os-
mar Dias, .que adotou na integra o relatério so Sena-
dor Esperidido Amim. A Comiss&o aprova o parecer
pela rejeicdo da matéria. item 2 — Projeto de Lei da
Camara N2 7, de 1995 , Ndo Terminativo, que "Re-
voga os arts. 723, 724 e 725 do Decreto-Lei n? 5.452,
de 12 de maio de 1943, que aprova a Consolidagéo
das Leis do Trabalho". Autor: Deputado Paulo Paim,
Relator: Senador Casildo Maldaner. Parecer: Pela
aprovagao do presente projeto. Resultado: A Comis-
sdo aprova o parecer do relator favoravel a aprova-
¢a0 da matéric.. Item 3 - Projeto de Lei da Camara
n2 71, de 19¢3, Nio -Terminativo, que "Acrescenta
paragrafo ao art. 626 da Consolidag&o: das-Leis do
Trabalho". Autor: Deputado Tarso Genro,' Relatora:
Senadora Emilia Fernandes. Parecer: Pela aprova-
¢do do presente projeto com a emenda que apresen-
ta. Resultado: A Comiss&@o aprova o parecer da Re-
latora favoravel a aprovagao do projeto com a Emen-
da Cas-01 de Autoria da Relatora. Item 4 — Projeto
de Lei do Senado n2 291, de 1997, Nao Terminati-
vo, que "Cria o adicional de melhoria ambiental —
Ama, incidente sobre os pre¢os de venda dos com-
bustiveis fosseis e o Fundo de Apoio & methoria am-
biental — Fama e da outras providéncias". Autor: Se-
nador Teotonio Vilela Filho, Relator: Senador Ludio
Coelho. Parecer: Pela rejei¢do do presente proje-
to. Resultado: A Presidéncia concede vista a Se-
nadora Marina Silva. item 5 — Projeto de Lei da
Camara n2 25, de 1993 — Tramitando em conjunto
com os PICS n2 38/93, 118/93 e 9/95..Nao Termina-
tivo. Que "Dispde sobre o acréscimo de inciso VIl ao
art. 131 da Consolidagdo das Leis do Trabalho". Au-
tora: Deputada Rita Camata, Relator: Senador Oda-
cir Soares. Parecer. Pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n2 25, de 1993, na forma do Substitu-
tivo, no qual se acolhe também o contéudo dos pro-
jetos que tramitam em conjunto. Resultado: Adiado.
Projeto de Lei da Camara n® 38, de 1993. Nao Ter-
minativo. Que "Altera a redagao do caput do art. 134
da Consolidagao das Leis do Trabalho, para determi-
nar que o empregador deverd conceder férias ao
empregado nos seis meses subseqiientes a data de
aquisicdo do direito as mesmas”. Autor: Deputado
Paulo Paim. Relator: Senador Odacir Soares. Proje-

to de Lei da Camara N2 118, de 1993, Nao Termina-
tivo. Que "Acrescenta paragrafo ao artigo 130 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, permitindo que
o periodo de férias seja’ desdobrado em dois, com
espaco de seis meses entre um e outro”. Autor: De-
putado Inocéncio Oliveira. Relator: Senador Odacir
Soares. Projeto de Lei da Cadmara N2 009, de 1995.
Nao Terminativo. Que “Altera dispositivos da Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho, referentes a remunera-
¢ao de periodos incompletos de férias". Autor: Depu-
tado Geraldo Alckimin Filho, Relator: Item — 6 - Pro-
jeto de Lei da Camara n? 94, de 1994. N&o Termi-
nativo. Que "Acrescenta § 2° ao art. 482 da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho". Autor: Deputado José
Carlos Coutinho — Tramitando em conjunto com os
PLC N9 142/94, 08/95, 041/93, 074/94, 134/94, e
do PLS 076/95. Relator: Senador Nabor Junior. Pa-
recer: Pela aprovagao dos Projetos de Lei da Cama-
ra N® 94 com emenda, 142/94, 008/95, e pela rejeigdo
dos Projetos de Lei da Camara n% 41/93, 74/94,
134/94 e Projeto de Lei do Senado n? 76/95, na forma
do Substitutivo oferecido ao PLC

94/94." Resultado: A Comissdo aprova o parecer fa-
vorave! aos Projetos de Lei da Camara N° 094/94,
142/94 e 008/95, na forma do Substitutivo apresen-
tado ao primeiro (PLC 094/94), e pela rejeigdo dos
Projetos de Lei da Camara NS 41/93, 74/94, 134/94
e PLS 076/95. Item - 7 — Projeto de Lei do Sena-
do n2 175, de 1996, Terminativo. Que "Dispde sobre
a interrupgdo do Contrato Individual de Trabalho por
Tempo Determinado, decorrente da Licenga-Empre-
go motivada por dificuldade econdmica ou financeira
da empresa, e d4 outras providéncias". Autor: Sena-
dor Jefferson Péres. Relator: Senador Osmar Dias.
Parecer: Pela Aprovacgao do presente projeto com as
emendas apresentadas. Resultado: Vista para a Se-
nadora Marina Silva. ltem 8 ~ Projeto'de Lel do Se-
nado n? 131, de 1996, Terminativo. Que "Dispde so-
bre a lingua brasileira de sinais e da outras providén-
cias". Autora; Senadora Benedita da Silva, Relatora:
Senadora Marina Silva. Parecer: Pela aprovagéao do
presente projeto com Emenda Substitutiva que apre-
senta. Resuitado: A Comissdo aprova o parecer da
Senadora Marina Silva favoravel ao projeto, na for-
ma do Substitutivo apresentado pela Relatora
(Emenda Substitutiva N2 01-CAS).Obs: O projeto re-
tornar4 & pauta para apreciagdo do Substitutivo em
turno suplementar nos termos do art. 282 do Rl do
Senado. item 9 — Projeto de Lei do Senado n® 332,
de 1995. Terminativo. Que "Dispbe sobre a criagdo
de Comissdes Intersindicais de Conciliagdo — Cics e
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da outras providéncias". Autor: Senador Arlindo Por-
to. Relator: Senador Carlos Bezerra. Parecer: Pela
aprovagdo do Projeto na forma do Substitutivo que
apresenta. Obs: O Substitutivo se aprovado, devera
retornar & pauta para aprecia¢gao em tumo suple-
mentar, nos termos do art. 282 do RISF. Resultado:
A Presidéncia concede vista para a Senadora Emilia
Femandes. Item 10 — Projeto de Lei do Senado n?
238, de 1995, Terminativo, que "Da nova redagdo ao
§ 22 do Art. 51 da Lei N2 8.069, de 13 de Julho de
1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, e
acrescenta-lhe os §§ 59, 62, 72 e 82". Autor; Senador
Bernardo Cabral. Relator: Senador Lucio Alcéntara.
Parecer: Pela aprovagido do projeto na forma do
Substitutivo que apresenta. Resultado: Adiado. Item
11 - Projeto de Lei do Senado n? 167, de 1995,
Terminativo. Que "Dispde sobre a retirada de fabri-
cagdo de modelos veiculos automotores. Autor: Se-
nador Jodo Franga. Relator: Senador Leomar Quin-
tanilha. Parecer: Pela aprovagao do presente projeto
na forma do Substitutivo que apresenta. Resultado:
Adiado. Item 12 - Projeto de Lei do Senado n?
183, de 1997, Terminativo. Que "Disciplina a institui-
¢ao dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional e d&
outras providéncias". Autor: Senador Casildo Malda-
ner. Relator: Senador Nabor Junior. Parecer. Pelo
arquivamento do presente projeto. Resultado: adia-
do. Pauta Extra. item — 01 — Projeto de Lel da Cé-
mara n? 197, de 1993, Nao Terminativo. Que "Obri-
ga os terminais de recepgdo e embarque de petréleo
e seus derivados a disporem de unidades de comba-
te a poluigdo das aguas”. Autor: Deputado Jodo Al-
meida. Tramitando em conjunto com o PLC n? 037
de 1996, Nao Terminativo. Que "Dispde sobre a pre-
vengdo, o controle e a fiscalizagdo da poluigdo cau-
sada por langamento de petréleo e seus derivados e
outras substancias nocivas em aguas sob jurisdigdo
nacional e da outras providéncias". Autor: Poder
Executivo. Relator: Senador Osmar Dias. Parecer:
Pela rejeicdo do PLC 197/93 e pela aprovagdo do
PLC 37/96. Em Reunido de 14/10/98 a Presidéncia
concede vista do presente projeto & Senadora Emilia
Fernandes que o devolve sem manifestagéo escrita,
Resultado: A Comissao aprova o parecer do relator,
Senador Osmar Dias, favoravel & aprovagédo do PLC
n2 037 de 1996 em face da maior abrangéncia deste
em relagdo ao PLC 197 de 1996, e, pela prejudiciali-
dade deste Ultimo. Em nada mais havendo a tratar, 0
Senhor Presidente agradece a presenga de todos e
encerra a reunido, lavrando eu, Raymundo Franco

Diniz, Secretario da Comissé&o, a presente Ata que,
aprovada, seré publicada nho Di4rie do Senado Fe-
deral — Senador Ademir- Andrade, Presidente da
CAS.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Esta
aberta a 122 reunido ordinéria da Comissao de As-
suntos Sociais.

Considerando a presenga dos relatores, vamos
dar inicio pelo item 3 da pauta.

Projeto de Lei da Camara n? 71, de 1993, que
acrescenta paragrafo ao art. 626 da Consolidagao
das Leis do Trabalho. O autor do projeto é o Deputa-
do Tarso Genro e a Relatora é a Senadora Emilia
Fernandes, a quem passo a palavra.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, o Projeto de Lei da Camara n®
71, de 1993, do Deputado Tarso Genro, ora submeti-
do a apreciagdo desta Comissdo, tem por escopo
acrescentar paragrafo ao art. 626 da CLT, permitin-
do que a fiscalizagdo exercida pelas autoridades do
Ministério Publico possam ser acompanhadas por
representantes credenciados pelas categorias eco-
némicas e profissionais, 0s quais integram o estabe-
lecimento sob fiscalizagao.

Justificando a iniciativa, o proponente afirma:
"0 mero acompanhamento do fiscal ndo traduz ne-
nhuma intromissdo dos interessados na esfera de
competéncia do Poder Publico. Trata-se, como é
transparente, de se concluir e aperfeigoar o proceso
fiscalizatério, permitindo que tanto os trabalhadores
como os empresarios tenham ciéncia direta dos mé-
todos usados e da intensidade do trabalho do Esta-
do no particular”.

O autor vislumbra, no acompanhamento tam-
bém, um certo valor pedagigico € de distribuigédo so-
cial do conhecimento, quando afirma: "Convém notar
que a fiscalizagdo tem carater educativo e que a pre-
senga da representagdo sindical socializara, para as
categorias respectivas, o conhecimento das exigén-
cias legais para o bom funcionamento da empresa."

‘ Durante a tramitag@o, na Casa de origem, a
Camara, a proposta recebeu a aprovagio da Comis-
sao de Congtituigaio, Justica e Redagdo e também
da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servi-
¢o Publico. '

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas
e essa proposig¢do do ilustre Deputado esta consen-
tdnea com o dispositivo constitucional que indica,
como um dos direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho

por meio de normas de saude, higiene e seguranga.

Isso esta na Constituigdo, no art. 7.
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A lei protegeu os direitos dos trabalhadores em
dois niveis distintos: pela fiscalizagdo do trabalho de
natureza administrativa e pela proteg¢éo judicial por
meio dos Tribunais da Justiga do Trabalho.

A fiscalizagado do trabalho tem por objetivo, ad-
ministrativamente, o cumprimento da legislagéo tra-
balhista, paralelamente & questao da atuagdo judi-
ciaria e tem como agentes nao so6 os fiscais, mas
também médicos do trabalho, engenheiros e assis-
tentes socais, 0 que, segundo nosso entendimento,
seria suficiente para evitar que o desrespeito a cer-
tas normas venha a ser encoberto com subterflgios.
Assim, ndo haveria necessidade de que repre-
sentantes credenciados pela categorias econdémicas
e profissionais acompanhassem a fiscalizagao.

Entretanto, cabe-nos ressaltar o respeito as
normas que pretendem reduzir os riscos inerentes
ao trabalho. Muito depende do conhecimento que os
trabalhadores e s empresarios tém dessas normas.
Entdo, a iniciativa nesse sentido pode contribuir para
divulgao das normas e, quicé, para o recebimento de
novas sugestoes, no sentido de ampliar a protegéo
do trabalhador diante dos riscos que a atividade pro-
fissional ou empresarial envolve.

Acompanhando a fiscalizagdo exercida pelo
Estado, as categorias econdmicas e profissionais
também podem contribuir para o conhecimento pelo
fiscal da real situagdo em que se encontram as ins-
talagbes e da forma como é desenvolvido o trabalho
no estabelecimento fiscalizado.

Os representantes credenciados, por outro
lado, podem atuar para inibir, inclusive, a corrupgao
e para evitar que o desrespeito a certas normas ve-
nha a ser encoberto com subterfugios no momento
da fiscalizagao.

Entdo, a proposicdo ndo viola dispositivos
constitucionais relativos a competéncia para legislar
e tomar iniciativa do processo legislativo, tampouco
conflita com as demais normas juridicas vigentes.
Além disso, o texto respeita as regras da boa técnica
legislativa. :

Por dltimo, cabe-nos apresentar uma emenda
de redagdo, anexa ao parecer, para adequar o pre-
sente projeto a Lei Complementar n? 95/98, que V.
Ex22 conhecem.

Em face das razoes de mérito expostas e do
atendimento aos pressupostos de constitucionalida-
de, juridicidade e boa técnica legislativa, opinamos
pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n?
71/93, com a emenda de redagdo que acrescenta o
§ 12 A — isso é uma exigéncia do projeto aprovado
pela Casa este ano.

A fiscalizagao, referida no art. 626 da CLT, po-
dera — e ndo devera — ser acompanhada por repre-
sentantes devidamente credenciados pelas catego-
rias econdmicas e profissionais que integram o esta-
belecimento, tanto do trabaliador como do emprega-
dor, para que haja maior conhecimento e integragao
das partes interessadas.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discussao.

Concedo a palavra ao Senador Leonel Paiva,
em seguida, ao Senador Djalma Bessa.

O SR. LEONEL PAIVA - Sr. Presidente, qual-
quer tentativa de melhorar essa danosa CLT é vali-
da. Por pior que seja, qualquer emenda soé tera be-
neficios a2 CLT, que, a meu ver, deveria ser banida
do processo econdmico brasileiro. De qualquer for-
ma, a idéia do entao Deputado Tarso Genro é bri-
Ilhante, e o relato da Senadora Emilia Fernandes é
de uma competéncia inigualavel. ‘

Voto pela aprovagdo, com a emenda apresen-
tada pela Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Djalma Bessa.

O SR. DJALMA BESSA - Sr. Presidente, feli-
cito a ilustre Relatora, que examinou minuciosamen-
te a matéria. Entretanto, atente V. Ex? para o fato de
que uma das caracteristicas da lei € a obrigatorieda-
de, porque sem ela nada é feito. Veja o que ocorre
com a proposigao: ela faculta a fiscalizagao, nao a
obriga; tanto que esta escrito "podera ser acompa-
nhado”. O que ocorre? E mais um ato, mais uma bu-
rocracia, mais uma exigéncia que podera ser atendi-
da ou nao. A situagao fica na mesma. Se esses repre-
sentantes a que se refere a lei comparecerem, have-
ra fiscalizagdo; se ndo comparecerem, nao acontece
nada e procede-se a fiscalizagao. \

A expresdo "podera ser", por demais genérica
e escancarada, tira o efeito e o objetivo da lei de per-
mitir maior fiscalizagdo. Mas ela apenas permite; nao
obriga, ndo exige. Dentro desse pressuposto, creio
que o passo € pequeno. Seria preciso um passo
maior para que a.fiscalizagdo procedesse. Por isso,
voto contrariamente ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discussao. (Pausa)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao. '

Em votagao o parecer da Senadora Emilia Fer-
nandes. .

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados.
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(Pausa) -

Aprovado, contra o voto do Senador Djaima
Bessa. ‘

O SR. LEOMAR QUINTANILHA ~ Sr. Presi-
dente, pe¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — 'Con-
cedo a palavra ao Senador Leomar Quintanilha pela
ordem.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, na primeira reunido apés o primeiro tumo das
eleicdes, esta Comissdo apreciou um projeto, relatado
por mim, que obriga os terminais de recepgdo e em-
barque de petréleo e seus derivados a dispor de unida-
des de combate & poluigdo das aguas. Pediram vista
desse projeto as Senadoras Emilia Femandes e Mari-
na Silva, que ja o devolveram. Solicito, entdo, a inver-
s&o de pauta, a fim de que possamos vota-lo agora.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
sidero correta a observagdo de V. Ex®. Ja ha uma
pauta extra e, como o relatério ja foi lido e debatido
nesta. Comissdo, vamos submeter o projeto a vota-
¢d0. Antes, no entanto, votaremos o ltem 4. Em se-
guida, passaremos & votag@o do Projeto de Lei n?
197/93, da Camara dos Deputados.

Iitem 4:

Projeto de Lei n® 291/97 do Senado Federal,
que cria o adicional de Melhoria Ambiental (AMA),
incidente sobre os pregos de venda dos combusti-
veis fosseis, e o Fundo de Apoio & Melhoria Ambien-
tal (FAMA) e da outras providéncias.

O Autor do projeto é o Senador Teotdnio Vilela
Filho e o Relator, o Senador Ludio Coelho.

Concedo a palavra ao senador Ludio Coelho.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, pe¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Leomar Quintanilha pela
ordem.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Todos sa-
bemos que estdo chegando a esta Casa medidas
que devem tratar dessas questdes tributarias. Antes
mesmo do relatério do eminente Senador Ludio Coe-
tho, solicito a V. Ex? que cogite o adiamento da vota-
¢ao dessa matéria para que ela ndo seja derrotada,
ja que é grande essa possibilidade, até para que o
parecer ndo seja rejeitado sem o conhecimento das
medidas que serdo apresentadas.

Penso que se trata de um tema de fundamental
importancia para toda a sociedade brasileira e para
a protegdo do meio ambiente, conforme esta explici-
tado na ementa. Pego que, se for possivel, seja sub-

metida & apreciag¢ao deste plenario a minha solicita-
¢do de adiamento dessa matéria.

A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, peco
vista da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Senador
Ludio Coelho, V. Ex2 se opde?

O SR. LUDIO COELHO - Ni3o me oponho ao
pedido.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Des-
sa forma, concedo vista da matéria & Senadora Mari-
na Silva.

Votaremos, entdo, o projeto que estava na
pauta na semana passada e que foi objeto de pedido
de vista, tendo sua vota¢do adiada para esta sema-
na.

Projeto de Lei n2 197/93

Da Camara dos Deputados, que obriga os ter-
minais de recepg¢do e embarque de petréleo e seus
derivados a dispor de unidades de combate a polui-
¢ao das aguas.

- O autot'foi'o Deputado Joédo A|me|da e o Rela-
tor, o Senador Osmar Dias.

Anexo a esse projeto esta também o Projeto de
Lei da Camara n2 37/96 sobre o mesmo tema, de
autoria do Poder Executivo. Como os projetos estao
tramitando conjuntamente, o Relator é também o Se-
nador Osmar Dias, que opina pela rejeigdo do PLC 2
197/93 e pela aprovagdo do PLC n2 37/96. ,

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias e,
em seguida, passaremos a matéria a discusséo.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Sr2% e
Srs. Senadores, serei breve, porque o relatério ja
ocorreu na Ultima reunido. Lembro apenas que o re-
ferido projeto, de autoria do Poder Executivo, é mais
amplo e completo por referir-se as aguas. N&o se li-
mita somente aos portos maritimos. Dai minha op-
¢do pelo projeto do Poder Executivo.

Ele é muito interessante para o Pais. Sabemos
dos acidentes que ocorrem nesses portos, principal-
mente no que se refere a limpeza dos tanques dos
navios é feita sem o devido cuidado, poluindo as
4guas e interferindo ndo apenas nos aspectos so-
ciais daquela microrregido, mas sobretudo nos as-
pectos econdémicos, além dos ecolégicos, ja que os.
ecossistemas maritimos, quando ocorrem esses aci-
dentes ecologicos, as vezes perdem espécimes im-
portantes, inclusive as ja em exting&o.

Ao defender um projeto, sempre fago um alerta
principalmente para o aspecto do desenvolvimento
sustentado, que devemos defender, da questao eco- .
némica e da social, porque ha inimeras comunida-
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des que dependem da pesca, conseqiientemente da
situagdo em que se encontrd o mar na regiéo.

O projeto é bastante completo quando exige as
estruturas ndo apenas de prevengdo, mas também
de controle de acidentes que, porventura, ocorram
nos portos de embarque.

Portanto, pego a aprovagao do projeto, embora
tenha havido um pedido vistas formulado pelas Se-
nadoras Emilia Fernandes e Marina Silva. Alias, pa-
rece-me que esse projeto foi devolvido sem nenhu-
ma alteragdo. Portanto, o meu relatério permanece
inalterado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discussao. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Ludio Coelho.

O SR. LUDIO COELHO - Sr. Presidente, voto
com o relator. A exposigdo do Senador Osmar Dias
foi clara e objetiva. '

Portanto, sou pela aprovagao do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria continua em discussao. (Pausa)

Concedo a palavra & Senadora Emilia Fernan-
des.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, quando pedimos vista do projeto — alias, o Sena-
dor Osmar Dias ressaltava a importancia do projeto,
com o que concordamos, por o consideramos da
maior relevancia, principalmente porque se tratar de
uma maior fiscalizagao e acompanhamento da ques-
tdo da poluigdo das nossas aguas que, sem duvida,
sera o grande desafio da virada de século — inclusive
atendendo a uma solicitagdo da Senadora Marina
Silva,. procuramos cumprir aquilo a que nos propusé-
ramos, ou-seja, de que na primeira reunido apés
nossa solicitagdo o projeto estaria na Secretaria da
Comisséo & disposigdo dos Srs. Senadores para ser
votado. E assim foi feito. A Senadora Marina Silva,
pessoa altamente conhecedora e estudiosa das
questdes ambientais, juntamente com nossa avalia-
¢do, informou-nos que o projeto, da forma como
estd, seria aceitdvel, a fim de que ndo houvesse
maior demora com relagao a essa questao.

Por isso o devolvemos sem nenhuma retifica-
cdo.

Sr. Presidente, votamos favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra a Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, com o pedido de vista feito pela Senado-
ra Emilia Fernandes, inclusive com a minha concor-
déancia, fiz uma observagdo do projeto, principalmen-

te naquilo em que eu teria maior competéncia para
julgar, ou seja, na parte ambiental, onde identifica-
mos que realmente corresponde, de alguma forma,
as expectativas. Como ja houve um processo de dis-
cussdo na Camara dos Deputados, que contou com
a participagdo de muitas pessoas e entidades, en-
tendemos por bem nao protelar a matéria.

Na questéo referente a transporte, nao é bem o
meu metier, mas mesmo assim optamos por dar
continuidade a essa votagdo sem apresentarmos ne-
nhuma emenda.

Sou favoravel a aprovagao do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) - A
matéria continua em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, vou encer-
rar a votagdo do parecer do Senador Osmar Dias.

Os Srs. Senadores que O aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Considerando a presenga dos relatores, passe-
mos ao tem 6.

Projeto de Lei da Camara n2 94/94, que acres-
centa § 22 ao art. 482 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho. O autor é o Deputado José Carlos Couti-
nho e o Relator é o Senador Nabor Junior.

Devo esclarecer que esse projeto tramita con-
juntamente com cinco outros: o PLC n2 142/94, de
autoria do Deputado Tasso Genro; o PLC n2 08/95,
da Deputada Irma Passoni, o PLC n2 41/93, de auto-
ria do Deputado Hélio Rosas; o PLC n2 74, de auto-
ria do Deputado Haroldo Lima e o PLC n2 134/94, de
autoria do Deputado Carlos Cardinal. Portanto, é um
projeto que teve a iniciativa de varios Deputados Fe-
derais, e todos foram aprovados na Camara dos De-
putados e anexados ao Senado.

Passo a palavra ao Senador Nabor Junior para
relatar os seis projetos.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, Sris
e Srs. Senadores, para emitir parecer, é submetido
ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais, nos
termos do art. 100, Inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal, o Projeto de Lei da Cémara n2 41,
de 1993, que da nova redagdo ao dispositivo do art.
482 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Antes de passarmos a analise do projeto em
aprego, cabe-nos observar que, em decorréncia do
requerimento n2 67, de 1998, foram apensados a su-
pracitada proposigdo os PLCs n% 74/94, 94/94,
134/94, 142/94 e 08/95, bem como o PLS n® 76/95,
nos quais se propoe alteragdo na CLT por versarem
matéria correlata ao PLC n2 41, de 1993, ja que to-
dos tratam sobre a rescisdo do contrato, matéria
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essa pertencente ao Capitulo V — Da rescisdo — e
Titulo IV — Do Contrato Individual de Trabalho da
CLT.

O PLC n2 41/93 visa alteragdo da redagdo da
alinea f do art. 482 da CLT, a fim de eliminar a em-
briaguez habitual do elenco de condutas que justifi-
cam a rescisao do contrato de trabalho pelo empre-
gador. Pelo projeto, somente a embriaguez em servi-
¢o seria considerada razdo suficiente para a despe-
dida por justa causa.

O PLC n2 74/94 pretende estabelecer um me-
canismo de prote¢ao ao trabalhador quando demiti-
do arbitrariamente por aquele empregador que se
utiliza do instrumento da despedida por justa causa
a fim de ndo pagar imediatamente as indenizagoes
devidas ao empregado. Esse artificio usado na des-
pedida por justa causa traz prejuizo ao empregado,
pois este deve esperar pela decisdo judicial, que, na
maioria das vezes, é demorada.

O PLC n2 94/94 visa acrescentar dispositivo ao
art. 482, a fim de estabelecer a obrigatoriedade de,
no caso de dispensa motivada, cientificar o empre-
gado por escrito, no prazo de dez dias, da falta co-
metida e do dispositivo legal violado, ensejadores do
ato patronal.

O PLC n2 134/94 objetiva acrescentar paragra-
fo ao art. 482, regulando a hipé6tese relativa a demis-
s80 por justa causa. Estabelece um prazo maximo e
determinado de 30 dias para que 0 empregador pro-
mova a demissdo do empregado quando esta for
motivada por justa causa, contado esse prazo da
ocorréncia da falta grave. Se ultrapassado esse pra-
20, 0 empregador decairia do direito de demitir o em-
pregado por justa causa, somente restando a alter-
nativa da despedida imotivada.

O PLC n2 142/94 estabelece no art. 505 um
texto com o sentido de que, comprovada em juizo
que a demisséo do empregado deu-se por motivo de
discriminagao politica, ideolégica, religiosa ou de na-
tureza sexual, o contrato de trabalho sera restabele-
cido e a despedida considerada nula para todos os
efeitos legais. O Projeto de Lei da Camara n2 8, de
1995, prop6e que seja revogado o paragrafo Gnico
do art. 482, sob a alegagdo de que tal dispositivo é
resquicio do regime militar, contrario ao estado de-
mocratico de Direito previsto pela atual Constitui¢ao.
O Projeto de Lei do Senado n2 76, de 1995, ao dar
nova redagdo ao § 2.2 do art. 477, estabelece que o
instrumento de rescisdo ou recibo de quitagdo, qual-
quer que seja a causa ou a forma de dissolugédo do
contrato, deve ter especificada a natureza de cada

parcela paga ao empregado e discriminado seu va-
lor, sendo valida a quitagdo apenas relativamente
aos valores consignados no recibo. E o relatério.

Voto do Relator:

"Nos termos do art. 258 do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a esta Comissdo de As-
suntos Sociais se manifestar sobre os projetos aci-
ma indicados.

1.2 — O Projeto de Lei da Camara n.2 41, de
1993, visa a alteragdo da redagédo do inciso "f" do
art. 482 da CLT, a fim de eliminar a embriaguez ha-
bitual do elenco de condutas que justificam rescisdo
de contrato do trabaltho pelo empregador. Assim, so-
mente a embriaguez em servigo seria considerada
razéo suficiente para a despedida por justa causa.
Levantamento realizado pela Escola Paulista de Me-
dicina, em hospitais psiquiatricos em todo o Pais, re-
velou, por exemplo, que 94,8% em um universo de
67.478 pessoas intemadas por dependéncia apre-
sentavam diagnostico de dependéncia de dlicool.

Segundo recente pesquisa dos Alco6licos And-
nimos, o nimero de viciados nas empresas sd0: 5%
dos empregados das grandes empresas s&o alcodla-
tras e 20% sdo fumantes; 7.6% do PIB é perdido em
funcdo do alcoolismo e do fumo. O rendimento do
trabalhador alcodlatra é 65% menor do que o dos
outros funcionarios; 54% dos acidentes de trabalho
séo causados pelo excesso de drogas e bebidas. O
Pais dispensa US$1 bilhdo de délares ao ano com o
tratamento de viciados. As ressacas causam até
30% das faltas ao trabalho. Nos Estados Unidos
custa US$8 mil délares a substituigdo de emprega-
dos viciados. Para recupera-los, apenas US$2.300
délares. Segundo a doutrina juridica, "ha embria-
guez quando o individuo.intoxicado perde o governo
de suas faculdades a ponto_de tornar-se incapaz de
executar com prudéncia a tarefa a que se consagra”
— Wagner Giglio.

Em relagdo a embriaguez habltual em servigo,
cabe apontar as seguintes interpretagées: habitual -
mesmo que sem relagdo alguma com o-servigo, re-
petidas vezes, dentro de curto espago de tempo, in-
gestao frequente ae bebidas sem efeitos negativos,
mesmo que ostensiva, ndo equivale a embriaruez.

Em servigo — a doutrina se inclina pela configuragéo -

de justa causa desde que se concretize numa s6 vez
(Russomano, Gomes Gotschalk e Maranhdo Lacer-
da) em sentido contrario.

Para decidir se um ato isolado permite o des-
pedimento, devem examinar-se, como & principio
geral, as demais circunstancias: tempo de servigo do
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empregado, conduta anterior, e especificas: ‘embria-

guez, culpas, résisténcia enfraquecida, fato grave
que atingiu o empregado, etc. O autor do projeto
pondera que, se o individuo embriagar-se habitual-
mente mas fora do hordrio de servigo, deve ele ser
tratado e nao despedido; porém, se ele se apresenta
ao trabalho em estado etilico, ai sim, é razoavel que
seja despedido.

Em que pese o mérito da iniciativa, a materia fi-
caria melhor no bojo de uma alteragao sistematica

‘da CLT, em face de sua adaptagéo a convengdo n?

158, da Organizagéo Internacional do Trabalho, rati-
ficada pelo Brasil, em harmonia com o art. 72, inciso
I, da Constituigdo Federal.

Por outro lado, se grandes empresas podem
desenvolver programas contra o alcoolismo e admi-
nistrar com razoavel margem de seguranga o alcod-
latra em seus quadros, sem embargo de sua produti-
vidade reduzida, o mesmo, infelizmente, ndo se
pode dizer da grande maioria das empresas nacio-
nais.

Em conclusdo, somos pela rejei¢ao.

O Projeto de Lei da Camara n2 74 pretende es-
tabelecer que, caso a Justiga julgue improcedente a
demissdo por justa causa, fica assegurado ao em-
pregado o pagamento, em dobro, da indenizagao le-
gal devida por demissdo sem justa causa.

Em tese, o dispositivo que se pretende criar
contribuiria para o equacionamento do acumulo de
recursos ao Judiciario em casos em que o0 emprega-
do demitido sem justa causa tem que provar que a
alegada justa causa, aduzida pelo empregador, de
fato, ndo se verificou. Devido a demora da decis&o
judicial, o trabathador acaba se conformando com a
atitude do empregador e se vé obrigado a fazer
acordo, abrindo mao da totalidade da indenizag&do a
que teria direito. Efetivamente, inexiste em nosso or-
denamento juridico trabalhista, a rigor, o instituto da
indenizagdo legal devida por demissdo sem justa
causa, mas apenas a disposigdo transitéria do art.
10, inciso |, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, que é de 40% do FGTS do empregado.

Fora dai, a matéria reclama disciplinamento por
lei complementar, conforme se estabelece no art. 72,
inciso |, da Constituigdo Federal, in verbis:

"AL T2 oo e nes

| - relagdo de emprego protegida con-
tra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar que prevera
indenizagdo compensatéria dentre outros di-
reitos."

Pelo exposto, opinamos pela rejei¢éo.

O Projeto de Lei da.Camara n® 94, de 1994,
determina que, quando.o empregado for despedido
sob a alegagéo de justa causa, a comunicagao seja
feita por escrito pelo empregador no prazo de dez
dias, com indicagdo da falta cometida e do dispositi-
vo legal violado.

Como diz muito bem a justificagdo do autor da
proposi¢éo: “ndo raras vezes o trabalhador é despe-
dido sob a alegagéo de justa causa e s6 fica saben-
do das razdes alegadas pela empresa quando recor-
re a Justiga do Trabalho". .

O projeto em aprego é meritério, pois transfor-
ma em lei matéria j4 consagrada em:pacifica juris-
prudéncia firmada em dissidios coletivos. De fato,
nesse sentido estabelece o Precedente n2 69 da Su-
mula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Tra-
balho, in verbis:

“Determina-se que o empregado despe-
dido seja cientificado da dispensa por escrito
com mengio dos motivos do ato patronal.”

Entretanto, ao projeto cabem alguns reparos.
Em primeiro lugar, a proposta ndo esclarece como
contar os dez dias, 0 que tende a gerar, sem razéo,
anulagdes de despedidas corretamente aplicadas.

Por outro lado, ndo ha porque retirar do patrdo
a possibilidade de demonstrar em juizo a pratica de
outras eventuais faitas pelo empregado, ainda que
ndo tenha sido feliz no enquadramento juridico que

~ inicialmente prop6s.

A enumeragdo exaustiva de faltas e disposigdes
legais sob a preméncia do prazo no conturbado am-
biente da rescisdo certamente pode prestar-se para
omissoes. '

Assim sendo, opinamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei da Camara n® 94, de 1994, com a se-
guinte emenda, com a numeragéo decorrente do
acolhimento dado ao Projeto de Lei n? 8, de 1995.

Emenda:

"Paragrafo unico. Quando o emprega-
do for despedido sem alegagdo de justa
causa, a comunicagao devera ser feita por
escrito pelo empregador no ato da demis-
sd0, com indicagdo expressa dos motivos da
dispensa.”

O Projeto de Lei da Camara n? 134, de 1994,
estabelece:

"Ap6s o decurso de prazo de 30 dias, contados
da ocorréncia da falta grave, decai o direito de o0 em-
pregador despedir o empregado por justa causa.”
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E direito do empregador promover a despedida
do empregado por justa causa. Entretanto, a CLT é
omissa no que tange ao prazo de decadéncia desse
direito. Como consequéncia, ficaria o empregado
que supostamente tenha ‘cometido falta grave sob
pressdo da empresa por meses e até anos, uma vez
que podera ser demitido -a qualquer momento pelo
empregador, em fungdo de uma falta grave que co-
meteu. Lo

O projeto em aprego; sob o aspecto da legali-
dade, guarda uma compatibilidade I6gico-temporal
com a prépria CLT. E que o-art. 853 da CLT estabe-
lece que o prazo decadencial para ajuizamento do
inquérito para apuragao de falta grave é de 30 dias,
no caso de despedida do empregado estavel. Nao
ha, pois, qualquer disciplinamento para a hipétese
de demissdo do empregado celetista nao-estavel,
que é a maioria dos trabalhadores.

E relevante observar':que a jurisprudéncia tra-
balhista ja formulou, ha muito tempo, o conceito de
imediatividade como fator de condigéo sine qua non
para a validade da despedida motivada. Em outras
palavras, justifica-se a demiss@o por justa causa, se
essa acontecer imediatamente apds a ocorréncia da
falta grave, devidamente comprovada e apurada. A
mensuracdo é imediatamente apurada com aplica-
¢do analégica do art. 853 da CLT, que estabelece o
mesmo prazo de 30 dias constantes da presente
proposi¢ao.

Entretanto, é de todo contrério ao Direito a fixa-
¢&éo de um prazo decadencial de 30 dias para o pa-
tréo promover a despedida. Ressalte-se que ha ca-
S0S em que o patrdo s6 vem a tomar ciéncia de atos
faltosos muito depois da sua pratica.

Assim, somos pela rejeigao.

O Projeto de Lei da Camara n2 142 pretende
estabelecer os termos do art. 505 da CLT, que diz:

Art. 505: "Comprovado em juizo que a demis-
sao do empregado se deu por motivo de discrimina-
¢ao politica, ideoldgica ou religiosa, ou de natureza
sexual, o contrato de trabalho serd restabelecido, e a
despedida considerada nula para todos os efeitos le-
gais." '

A introdugdo na Consolidagao das Leis do Tra-.

balho dos principios que regem os direitos e garan-
tias individuais escritas na Constituicdo permite ao
trabalhador uma integragao mais efetiva na esfera
da cidadania modema. Concordamos com o autor
do projeto para o qual a Constituicao ndo pode ser
uma referéncia longinqua para o trabalhador, mas
um elemento integrante de seu cotidiano. Uma das
questdes fundamentais do Direito Constitucional, a

-redugdo do vigor juridico, quando ele deve enlagar-

se com a vida. Nao ha. duvidas de que se trata de
medida meritoria, pois, ainda que tais discriminagées
sejam proibidas na Constituicdo Federal, faz-se mis-
ter que constem da legislagéo trabalhista.

Manifestamo-nos, portanto, pela aprovagdo do
Projeto de Lei n® 142, de 1994, enumerando o dispo-
sitivo reabilitado, como o art. 504 "a", preservando
os termos do atual art. 505, que dispde sobre maté-
ria adversa da pretendida pela proposicéo.

O Projeto de Lei do Senado n2 8 de 1995 visa &
revogagao do paragrafo Unico, do art. 482 da CLT,
estabelece constituir justa causa para a dispensa de
empregado a pratica devidamente comprovada em
inquérito administrativo de atos atentatérios a segu-
ranga nacional. Vale ressaltar que nem mesmo a Lei
n? 7.783, de 28 de junho de 1989, que regulamenta
o direito’ de greve, faz qualquer alusdo ao ato deli-
tuoso, citado no paragrafo Unico do art. 482.

A permanéncia de tal dispositivo é inoportuna e
indcua, até porque, se o empregado praticar algum
crime contra a seguranga nacional, e for condenado
a pena de reclusao, estard materiaimente impossibi-
litado de cumprir o seu contrato de trabalho, e como
tal, dar-se-a a sua extingao.

Somos, pois, pela sua aprovagéo.

Projeto de Lei do Senado n2 76 de 1995 tem
por objetivo, ao dar logo a redagdo ac § 22 do art.
477, estabelecer que o instrumento de resciséo, o
recibo de quitagdo, qualquer que seja a causa ou a
forma de dissolugdo do contrato, deve ter especifica-
da a natureza de cada parcela paga ao empregado e
discriminado o seu valor, sendo vélida a quitagdo
apenas relativamente aos valores consignados no
recibo.

Segundo a autora do projeto, o Enunciado n2
330 do Tribunal Superior do Trabalho, que é uma re-
viséo do Enunciado n2 41, subverteu por completo o
entendimento fixado pelo Enunciado n2 41, também
do Tribunal Superior do Trabalho. Pela revogada ju-
risprudéncia, a quitagdo passada pelo empregado
com a-assistéricia do sindicato profissional referia-se
exclusivamente aos valores consignados no docu-
mento respectivo, qual seja o recibo de rescisdo do
contrato individual de trabalho.

Na verdade, o Enunciado n2 330 do TST deter-
mina que a quitacdo ao empregador, passada pelo
empregado com assisténcia da entidade sindical de
sua categoria ao empregador, com observancia dos
requisitos exigidos pelo art. 477 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, tem eficacia liberatéria em re-

!
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lagdo as parcelas expressamente consignadas no
recibo.

Em primeiro lugar, ha que se ressaltar que
esse enunciado, em hip6tese alguma esta em desa-
cordo com o art. 477 da CLT, ainda que, a primeira
vista, possa dar a entender estar dando forga libera-
téria apenas as parcelas consignadas no instrumen-
to de quitagdo, sem levar em conta o valor da quan-
tia realmente paga ao empregador. Nesse sentido, a
parcela de férias vencidas, como metade do seu va-
lor, teria 0 cond@o de proteger o empregador contra
a cobranga da diferenga. Felizmente, ndo & essa a
concluséo correta.

H4 que se ressaltar que o mesmo enunciado
faz referéncias as exigéncias contidas no art. 477 da
CLT. O § 22 desse artigo ndo deixa qualquer duvida

sobre o verdadeiro sentido do enunciado, ao deter-.

minar que o instrumento de rescis@o ou recibo de

quitagdo deve ter especificada a natureza de cada
parcela paga ao empregado e discriminado o seu
valor, sendo vélida a quitagdo apenas relativamente
as mesmas parcelas.

A conclusdo l6gica é de que a qunaqao tera
que mencionar as parcelas e o seu valor. Ainda que
o referido enunciado tenha se reportado somente a
entidade sindical para dar assisténcia ao empregado
na extingdo de seu contrato e tenha déixado de lado
o representante do Ministério do Trabalho, do Minis-
tério Publico e o Juiz de Paz, vale lembrar que a qui-
tagdo assistida por essas autoridades, observada a
ordem do art. 477, produzira todos os efeitos.

Somos, portanto, pela rejeigado da proposigéo.

Ante o exposto, opinamos pela aprovagéo dos
Projetos de Lei da C&mara n2 94, de 1994, com a
Emenda n2 142, de 1994, e n2 8 de 1995, e pela re-
jeicdo dos Projetos de Lei da Camara n2 41, de
1993, n2 74, de 1994, e n2 134, de 1994, e do Proje-
to de Lei do Senado n® 76, de 1995, pelas razdes
acima, na forma do seguinte substitutivo:

Art. 12 O pardgrafo Unico do art. 482 da Conso-
lidagéo das Leis do Trabalho passa a vngorar com ‘a
seguinte redagéo:

Art. 482, paragrafo Unico — Quando o émprega-
do for despedido sob a alegagdo de justa causa, a
comunicagdo deverd ser feita por escrito pelo em-

. pregador, no ato da demisséo, com a indicag&@o ex-

pressa dos motivos da dispensa.
Art. 22 E inclufdo na Consolidagdo das Leis do
Trabaltho, como art. 504, "a", o seguinte dispositivo:
Art. 504, “a" — Comprovado em juizo que a de-
mis=30 do empregado se deu por motivo de discrimi-
r ‘olitica, ideolégica, religiosa ou de natureza se-

v
\

xual, o contrato de trabalho sera restabelecido e a
des dida considerada nula para todos os efeitos le-
gais

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
pub'”. :agéo.

Art. 42 Revogam-se as dlsposu;oes em contrério.

E o relatério, Sr. Presndente

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
matéria estd em discussdo. Nao havendo quem
queira discutir, encerro a discuss&o. Em votagao.

Em minha exposi¢do deixei de citar o projeto
da Senadora Junia Marise. Portanto, sdo sete proje-
tos tramitando conjuntamente.

O Senador Nabor Junior conclui por um substi-
tutivo.

Os Srs. Senadores que aprovam o acordo
queiram permanecer sentados (Pausa)

Aprovado.
ltem 2 da pauta.

Apelaria aos Srs. Senadores que permaneces-
sem na Comissdo a fim de votarmos alguns projetos
terminativos de autoria de Senadores desta Casa.

Projeto de Lei da Camara n? 7, de 1995, que
revoga os arts. 723, 724 e 725 do Decreto-Lei n?
5.452, de 12 de maio de 1943, que aprova a Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho. Autor: Deputado Paulo
Paim; Relator: Senador Casildo Maldaner, a quem
passo a palavra.

O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presiden-
te, nobres Colegas, a proposta que veio da Camara
dos Deputados, conforme ja citado pelo nosso Presi-
dente, é de autoria do eminente Deputado Paulo
Paim e trata de revogar trés artigos da Consolidaga@o
das Leis do Trabalho existentes desde 1943. Refiro-
me aos arts. 723, 724 e 725. Alega-se a desnecessi-
dade de os mesmos estarem em vigor ou no disposi-
tivo, em fungdo de que em 1989, de acordo com o
art. 92 da Constituigdo Federal, ndo mais estariam
em vigor. A nova Consolidagéo, de 1989, traz uma
outra legislagao. .

Sr. Presidente, passo a andlise do mérito.

Compete a esta Comissao, nos termos do art.
62, inciso |, do Reglmento interno, manifestar sobre
a matéria.

O que importa no caso presente é verificar se os
dispositivos legais que se pretendem revogar estéo ou
n&o em consonancia com o disposto no art. 92 da Cons-
tituicdio Federal e com a Lei'n® 7.783, de 28 de junho de
1989, que regula o exercicio do direito de greve.

A Constituigdo, em seu art. 98, dispoe:
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E assegurado o direito de greve, competindo
aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender. L

§ 12 A lei definir4 os servigos ou atividades es-
senciais e dispord sobre o atendimento das necessi-
dades inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometldos ‘Sujeitam os respon-
saveis as penas da lei.

O cotejo do Texto Constitucional, com a reda-
¢do do art. 723 da CLT evidencia, desde logo, a in-
constitucionalidade do artigo;. uma vez que subordi-
na o exercicio de greve a prévia autorizagao do tri-
bunal competente. Se compete aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade da greve, ndo ha que
se falar em autorizagdo prévia de nenhum tribunal,
que s6 podera se manifestar. se o dissidio de greve
for a julgamento por provocagdo das partes ou do
Ministério Publico do Trabalho. Mesmo nesse caso,
0 que se aprecia nao é mais se a greve & ou nao ile-
gal, mas sim se ela é abusiva ou néo, olu se atende
aos requisitos legais fixados-em lei.

Constitui, portanto, o art. 723 da CLT-dispositi-
vo indcuo e ja revogado pelo art. 92 da Constituicdo
Federal, mas dependente ainda para sua extingéo
definitiva do mundo juridico-a declaragdo de sua in-
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal
ou da sua simples revogagdo com esse propésnto
Isso em relagdo ao art. 723.-

Ja o art. 724 da CLT, por sua vez, foi revogado
também pela Lei n? 7.783, de 1989, e também pelo
art. 82 da Constituicdo Federal. Nao se concebe que
persiste na Lei Ordinaria disposi¢cdo que fixe como
pena pelo exercicio do direito de greve o cancela-
mento do registro sindical- ou a perda do: cargo por
parte de dirigente sindical. ‘

Sao disposigbes que nao se harmomzam com
os principios democraticos proclamados eém nossa
Constituigao, por isso devem ser completamente re-
vogados.

Indo adiante, o art. 725, que é o ultimo da CLT,
que é de 1943: "De igual forma nao se coaduna com
o postulado contido no art: 92 da Constituigao. Ade-
mais, esse assunto ja foi regulado pela Lei de Greve,
que é a n2 7.783, de 1989, e tem desdobramentos
no Cédigo Penal e no Estatuto dos Estrangeiros,
sendo oportuna a sua revogag¢do até para tornar
mais claras disposigbes da Lei de Greve.

O préprio Ministério do Trabalho, na sua home
page que mantém na Internet, informa que os arts.
723, 724 e.725 da CLT:ja estdao revogados pela
Constituicdo, de acordo com o art. 9% da Lei ne

7.783, de 1989. Portanto, merece acolhida a propo-
sicdo em analise.

Voto

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao
do Projeto de Lei n2 7, de 1995.

E a andlise do mérito e o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
matéria esta em discussdo. (Pausa.)

. Nao-havendo quem queira discutir a matéria,
vamos coloca-la em votagao.

- Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

" Aprovada. -

Vamos passar ao item 7 da pauta. Projeto de Lei
do Senado, portanto terminativo. Votagéo nominal. Insis-
tona permanéncia dos Srs. Senadores na Comisséo.

"Eum projeto que dispoe sobre a interrupgéo do
contrato individual de trabalho: por tempo determina-
do, decorrente-da Ilcenga-emprego motivada por di-
ficuldade econémica ou flnancelra da empresa e da
outras prowdencuas

, O autor do projeto é 0 Senador Jefferson Péres
eo Relator é o Senador Osmar Dias, a quem passa-
mos a palavra

OSR OSMAR DIAS - Sr. Presidente, ja existe
um, programa similar do Ministério do Trabalho em
funcionamento, mas.esse projeto € anterior a essa
idéia que foi |mplantada pelo Ministério do Trabalho
e tem como autor 0.Senador Jefferson Péres.

Vou explicar rapidamente o que significa o pro-
jeto, para que fique mais facil o seu entendimento.

- Por este projeto, no.art: 12, sera permitido in-
cluirnos acordos e convengdes coletivas a licenga-
emprego. S6 que o projeto dispde algumas regras.
No prazo de, no minimo 30 dias de antecedéncia,
esse acordo deve ser comunicado ao sindicato da ca-
tegoria do trabalhador, que, por sua vez, tera o direito
de exigir da empresa que esteja fazendo essa licenga-
emprego .uma demonstragédo .documenial da situagao
econdmico-financeira da empresa. Porque-a proposta
foi feita -exatamente pensando na crise que vivemos
hoje, que atinge o Pais, a crise de empregos inclusive.
E o autor alega que é mais importante para o trabalha-
dor manter o emprego durante a crise, mesmo que du-
rante um periodo ele tire essa licenga-emprego, do
que perder esse emprego. E para o empregador fica,
também, o beneficio de que ele nao vai demitir um tra-
balhador qualificado, e, portanto, depois, eventualmen-
te vencida a crise, ele vai ter que contratar outro para
o seu lugar, que, muitas vezes, ndo é qualificado
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para aquela fungdo. Entdo, vantagem para o empre-
gador e para o emprégado. " *

O art. 22 estabelece o maximo de 10% de tra-
balhadores daquela empresa, e somente também
por grupos de trabalhadores que poderia ser feita
essa licenga-emprego, nao atingindo mais do que
10% da folha de pessoal daquela determinada em-
presa. Portanto, estabelece um limite para a licenga-
emprego.

O art. 32 estabelece que essa licenga-emprego
tera uma duragdo minima de 60 dias. Isso ndo significa
que se estabelece o prazo de 60 dias para a licenca-

emprego. Eia pode durar mais de 60 dias, mas nunca

menos de 60 dias. E o trabalhador ficara ainda rece-
bendo 50% do seu saldrio, desde que esses 50% do
salario n&o signifiquem um valor inferior ao salario mi-
nimo. Durante a vigéncia desta licenga-emprego, o tra-
balhador recebera ainda todos os seus direitos tra-
balhistas — encargos sociais, assisténcia meédica -,
enfim, ele terd todos os-seus direitos sociais res-
guardados durante o periodo da licenga-emprego.

Sr. Presidente, gostaria -de esclarecer duas
emendas que apresentei. Uma delas é de redagéo, a
fim de ndo dar a impressao de que estamos propor-
cionando o direito da licenga-emprego apenas para
contratos de trabalho por tempo determinado. Da
forma que estava, tinhamos a impresséao de que os
contratos de trabalho por tempo determinado é que
tinham direito a essa prerrogativa da licenga-emprego.
Por isso, apresentei uma emenda de redagdo. Tam-
bém fiz uma emenda supressiva do art. 7%, que diz:

“A rescisdo do contrato de trabatho podera
.ocorrer durante o periodo de licenga-emprego por
decisao unilateral de qualquer das partes, na forma
do disposto no art. 52 e 62 do Titulo IV da CLT." . ..

Entendo que, se estamos proporcionando o di-
reito da licenga-emprego, nao deveriamos proporcio-
nar o direito da rescis&o do contrato durante a licen-
ga-emprego. E preciso que os prazos acordados e
aceitos pelos sindicatos sejam cumpridos. Se ha um
prazo estabelecido de licenga-emprego para-aquele
determinado trabalhador, ele ndo podera ser demiti-
do, assim como nao podera pedir demissdo. Se hou-
ver esse interesse do pedido de demissdo, que seja
feito antes do contrato de licenga-emprego ou de-
pois, quando vencido o prazo estabelecido no acor-
do ou na convengao coletiva.

Portanto, Sr. Présidente, embora o Senador
Jefferson Péres ndo esteja presente, quero aqui lou-
var a iniciativa de S. Ex?® Na verdade, durante um pe-
riodo de crise em que estamos, oferecendo um de-
sestimulo ao desemprego, ou seja, proporcionando

~ um direito para que a empresa que esteja em situa-

¢d0 econdmico-financeira complicada e que nao
consiga, portanto, manter na sua folha de pessoal os
trabalhadores que pretende manter, que ela também
tenha o direito de estabelecer essa prerrogativa da
licenga-emprego. E o trabalhador fica, assim, com
seu emprego resguardado durante a crise, perce-
bendo 50% da remuneragdo e 0s encargos sociais
garantidos nesse contrato.

Dou parecer favorével com essas duas emen-
das que apresentei. .

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade)
matéria esta em dlscussao

Concedo a palavra, 4 Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA - Apds.ouvir a expla-
nagdo do Senador Osmar Dias, alias, com muita
competéncia , entendo, tratar de matéria bastante
complexa. Portanto, em fungéo das polémicas traba-
Ihistas que acercam essa matéria, pego vista.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
Presidéncia concede vista a V. Ex®.

‘Vamos passar ao item 8 da pauta.

Projeto de Lei do Senado n? 131, de 1996, que
dispde sobre a lingua brasileira de sinais e da outras
providéncias.

A autora da maténa é a Senadora Benedita da
Silva e a Relatora é a Senadora Marina Silva, a
quem concedo a palavra,

A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, Sr®s
e Srs. Senadores, trata-se de um projeto de lei de
autoria da Senadora Benedita da Silva relacionado
com a questdo da linguagem de sinais e da outras
providéncias.

O mérito da proposta da Senadora Benedita da
Silva é inquestionavel. Trata-se de um projeto de lei
que visa um resgate social para um segmento da
nossa populagdo. Segundo dados das organizagoes
que o representam, mais ou menos 1,5% da nossa
populagéo é atingida pelo problema de surdez, por-
tanto, pessoas que tém dificuldades auditivas e que
merecem uma inclusao social, principalmente no que

"se refere as possibilidades de comunicagéo, visando

a sua inser¢gdo no processo de ensino e aprendiza-
gem, bem como da comunicag¢do de um modo geral.

Portanto, esse projeto de lei, além de ter o mé-
rito de fazer esse resgate também faz com que as
instituigdes publicas ou particulares possam dotar-se
das condigdes necessarias para oferecer esse bene-
ficio as pessoas com dificuldades auditivas.

O projeto que relatei tem algumas questdes
que se referem a problemas de redagao e conceito.
Assim, numa discussdo com especialistas da area e
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com representantes das pessoas que sofrem de pro-
blemas auditivos, flzemos alguns reparos, pelo que
apresentamos uma emenda substitutiva ao projeto.
Mas o mérito da proposta € o seu alcance social faz
com que o Projeto da Senadora Benedita da Silva
tenha uma relevante contnbuugao social.

Esta relatoria apresenta seu parecer & Comis-
sdo de Assuntos Sociais.sobre o Projeto de Lei n2
131/96, de autoria da Senadora Benedita da Silva,
para andlise e deliberagdo.referente a lingua brasi-
leira de sinais. O objetivo central da matéria é resga-
tar uma das grandes dividas sociais resndentes na
sociedade brasileira, que tem contribuido com a ex-
clusdo de um expressivo grupo social: as comunida-
des de individuos surdos. Neste sentido, a presente
proposta procura definir a-implementagdo de uma
politica de uso e conhecumento de uma linguagem
prépria do referido grupo ¢omo um dos meios de ga-
rantir a sua lnserg:ao e mtegragao na socuedade

mento da Imgua brasileira de smals e oufros recur-
sos de expressdo a ela associados. O art. 22 trata da
obrigatoriedade do uso dessa linguagem como meio
de comunicagdo. No art. 32 consta a defini¢do de es-
pagos institucionais publicos...

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) - Pedi-
ria a atengdo dos Srs. Senadores com a: nossa Rela-
tora, Senadora Marina Silva:

A SRA. MARINA SILVA Agradego, 'Sr. Presi-
dente.

Como dizia, no art. 32 consta a definig’:éo de es-
pagos institucionais publlcos onde deverdo existir
profissionais intérpretes da lingua de sinais. O proje-
to, nos artigos que se seguem, trata ainda da preo-
cupag¢ao em incluir, no processo formativo e escolar,
o componente curricular relacionado com a mserc,ao
da proposta de oficializagdo do uso da lingua de si-
nais, bem como da formagéo de um magistério es-
pecializado que assegure um processo adequado de
ensino e aprendizagem na area.

O meu voto prende-se_exatamente ao fato de
que ha uma importancia muito grande no projeto, ha
uma definigdo conceitual @ uma convengado mundial
no que se refere ao uso da linguagem de sinais e,
além do mais, existem dadps suficientes em termos
da populagao que sera béneficiada por esse projeto,
que sdo mais do que necessarios a sua aprovagao,
mesmo que n&o se tenha dados oficiais, por parte do
IBGE, no que se refere és pessoas com deficiéncia
auditiva. : _

Os estudos feitos . nbs paises desenvolvidos
ddo conta de que, nesse's‘,pafses, ha uma populagéo

de 5 a 10% de pessoas com esse tipo de deficiéncia.
No caso do Brasil, repito, as organizagbes que os
representam d&o conta de que existe uma popula-
¢ao de 1,5%, o que ja é mais do que suficiente para
que se tenha um projeto dessa natureza. ‘

O substitutivo que apresento, como falei ante-
riormente, tem o objetivo de contribuir. Ndo ha ne-
nhuma divergéncia quanto ao mérito da proposta da
Senadora Benedita da Silva e o meu parecer é no
sentido de que aprovemos o projeto imediatamente,
para que possamos resgatar a divida social que te-
mos para com’ as pessoas que Sio portadoras de-
deficiéncias auditivas. )

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
materia esta em discussao.

Nao havendo quem queira discutir a matéria,
vamos coloca-la em votagao nominal.

(Procede-se a votagéo.)

A matéria esta aprovada.

Passemos ao item 8 da pauta, que dispde so-
bre a criagdo de comissdes intersindicais de concilia-
¢a0 e da outras providéncias.

O Relator nao esta presente.

Passemos ao item 9. ‘ :

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
siderando que o Relator ndo esta presente, solicito
ao Senador Osmar Dias que relate o item 9 — Projeto
de Lei do Senado n2 332/95, que dispde sobre a
criagao de comissdes intersindicais de conciliagéo e
da outras providéncias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, ja havia

‘me preparado para relatar o item 1, cujo: Relator, o

Senador Esperidido Amin, esta ausente. Terei que
ler o relatério, que é extenso.
' O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Pa-
cientemente esperaremos a leitura de V. Ex&.

O SR. OSMAR DIAS - O Relator, Senador
Carlos Bezerra, apresentou o seguinte parecer...
" Fica melhor para o Relator. ‘

‘0 SR PRESIDENTE (Ademlr Andrade)
Relator se faz presente.

Para relatar o item 9, concedo a palavra ao Se-
nador Carlos Bezerra.

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente,
Sr¥s e Srs. Senadores, trata-se do Projeto n2 332, de
1995, que dispde sobre a criagdo de Comissdes In-
tersindicais de Conciliagdo — CICs e da outras provi-
déncias.

Vou ler apenas o voto do Relator.
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O Projeto de Lei do Senado n2 332, de 1995
est4 redigido_ com boa técnica legislativa. Os pres-
supostos constitucionais relativos & iniciativa, art.
61, e a competéncia para legislar, caput do art. 48,
foram observados. As disposigdes da proposta nao
conflitam com os principios gerais adotados pelo or-
denamento juridico patrio e com outras normas de
hierarquia superior vigentes. Nada ha, portanto, que
contrarie a constitucionalidade e a juridicidade da
matéria.

A conciliagdo e a mediagdo extrajudicial, em
comparagdo com os procedimentos judiciais conten-
ciosos, apresentam, entre outras, as seguintes van-
tagens: a) as partes podem definir a forma e o con-
teldo do que sera negociado; b) a criatividade de
solugdes pode ser muito maior; c¢) as decisdes sao
obtidas voluntaria e consensualmente; d) as razoes
emotivas podem ser consideradas; e) as partes po-
dem dispor sobre o futuro e néo ficar apenas discu-
tindo o passado; f) ndo ha resultados impostos; g)
ndo ha perdedores nem ganhadores; h) o valor edu-
cativo das decisbes é maior.

Com relagdo ao mérito, o nosso entendimento
é que a proposigdo merece ser aprovada com algu-
mas alteragdes, para que sejam superadas impro-
priedades técnicas e torna-la mais democratica, faci-
litando a formagdo das cadmaras e evitando algumas
regras excessivamente rigidas.

Incluimos também arbitragem como modalida-
de de solugdo dos dissidios individuais, desde que
as partes concordem com a utilizagéo dessa alterna-
tiva. Analisaremos as alteragdes que adotamos no
substitutivo proposto no final deste parecer, apresen-
tando os argumentos que justificam nossa orienta-
¢do.

Em primeiro lugar, entendemos que a possibili-
dade da criagdo de camaras de conciliagdo pode ser
estendida aos acordos coletivos entre empresas e
sindicatos e a convénios entre sindicatos e catego-
rias diversas, resguardando o direito de participagao,
constitucionalmente assegurado aos sindicatos, nas
negociagdes coletivas. Com isso, esperamos au-
mentar o nimero de cdmaras disponiveis e, em con-
seqliéncia, agilizar o andamento das conciliagoes e
facilitar o acesso dos usudrios as camaras. Tendo
em vista essa orientagdo, fez-se necessario a altera-
¢do do nome do Instituto de Comissdes Intersindi-
cais de conciliagdo para Camaras Intersindicais de
Conciliagdo (CICs), conforme esta no substitutivo.

Outro aspecto relevante é a previséo legal para
que as camaras sejam mantidas pelos sindicatos in-
teressados, mas atuando com uma autonomia em

relagdo a estes e completamente desvinculada da
Justi¢a do Trabalho.

O projeto merece reparos no que diz respeito a
imposi¢do de sangbes as partes que ndo compare-
cerem perante as camaras. Melhor aceitarmos a li-
vre manifestagdo de vontade dos interessados, as-
sim fazendo estamos seguindo a orientagdo consti-
tucional adotada com relagdo as negociagdes coleti-
vas, pois 0 § 22 do art. 114 da Carta Magna prevé
que:

-V o S0 B SO SO P OO

§ 22 Recusando-se qualquer das partes a ne-
gociagdo ou arbitragem, é facultado aos respectivos
sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justi-
¢a do Trabalho estabelecer normas e condigoes,
respeitadas as disposigdes convencionais € legais
minimas de protegao ao trabalho."

Além disso, os 6nus processuais e honorarios
advocaticios incidentes nos litigios judiciais ja ser-
vem como fortes fatores de coergdo a indugdo na
busca da alternativa da autocomposigdo. De qual-
quer forma, sentindo-se coagido a comparecer, 0 liti-
gante pode desenvolver animosidade com relagao
ao procedimento. Nesses casos, o processo judicial
pode ser iniciado de imediato, sem maiores delon-
gas, facilitando o encaminhamento da solugao.

Também nos parece inadequado que a legisla-
¢do contenha dispositivo a respeito das formas de
eleicdo e tempo de mandato dos representantes.
S&o aspectos que podem ser regulados com maior
adequagao a realidade em convénios, convencoes e
acordo coletivos.

Em decorréncia da necessaria flexibilidade aqui
defendida, perde sentido a concesséo da estabilida-
de para representantes indicados as camaras de
conciliagdo. A preservagao da autonomia e da inde-
pendéncia das decisdes deles pode ser perfeitamen-
te regulada em consonancia com as caracteristicas
especificas da comissdo nos acordos, convengoes e
convénios coletivos.

Ainda ha uma impropriedade técnica que gos-
taria de registrar. No art. 72 do projeto ha dispositivo
que prevé interrupgao de prazos por 90 dias. O mais
correto do ponto de vista da técnica juridica é a sus-
pensédo do prazo por um periodo que entendemos
reduzir para 60 dias, tendo em conta que a interrup-
¢do do prazo determina a recontagem do tempo des-
de o inicio.

As alteragdes que propomos ao texto do proje-
to, incluimos também a possibilidade de homologa-
¢ao, nas CICs, das rescisdes contratuais dos empre-
gados com mais de 12 anos de trabalho, desde que
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os sindicatos concordem ‘com a transferéncia dessa
responsabilidade.

No mais somos pela manutengao da maior par-
te das regras da proposigao original e cremos que 0s

nobres objetivos que nortearam a sua elaboragdo

serdo certamente atingidos, até com melhor eficécia,
com as alteragdes que-adotamos.

Por Ultimo, denominamos as Comissées Inter-
sindicais de Conciliagdo de Camaras Intersindicais
de Conciliagdo, por entendermos que essa expres-
sdo reflete, com mais propriedade, a realldade que
elas devem representar.

Em face dos -argumentos expostos, opinamos
pela aprovagdo do PLS n2 332, de 1995, com a ado-
¢do do substitutivo seguinte: "Com o propdsito de
corrigir as impropriedades técnicas apontadas e de
facilitar a criagdo dessas Camaras de Conciliagéo,
dando-lhes a possibilidade de constituirem uma or-
ganizagao flexivel".

Este é o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em dlscussao

Concedo a palavra a Senadora Emilia Fernan--

des.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, considerando o respeito que tenho pelo autor da
matéria em apreciagdo, o nobre Senador Arlindo
Porto, e pelo Senador Carlos Bezerra, mas tendo
em vista que necessitamos de aprofundar alguma

.andlise da matéria e do substitutivo apresentado, so-

licito vista do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
Presidente concede vista a V. Ex2.

Concedo a palavra:ao Senador Arlindo Porto.

O SR. ARLINDO PORTO - Naturalmente, sa-
bendo da atuagédo dindmica da Senadora Emilia Fer-
nandes, consciente de que S. Ex® ndo- postergara e
ndo atrasara a tramitagdo desse projeto, concorda-
mos com o pedido de vista, mas também gostaria-
mos de enfatizar a nossa concordancia com as mo-
dificagdes apresentadas pelo nobre Senador Carlos
Bezerra. ‘

O seu substitutivo valoriza o nosso projeto. Te-
nho certeza de que, depois de o projeto ser analisa-
do pela nobre Senadora e ser novamente discutido e
votado por esta Casa, estaremos ndo apenas contri-
buindo para que haja mais agilidade no processo da
relagdo e nos litigios entre empregados e emprega-
dores, como também estaremos reduzindo o custo
para o Estado dos inimeros processos que-se.en-
contram na Justiga do Trabalho.

Além da redugéo do custo e da maior agilidade
no processo, queremos enfatizar as-experiéncias en-
contradas em meu ‘Estado, especialmente na minha
cidade natal, Patos de Minas. Ja existe, de maneira
informal, uma atuagdo da Unido Sindical daquele
Municipio € da Junta de Conciliagado e Julgamento,
de forma que 75% das demandas entre empregados
e empregadores foram resolvidas na chamada Co-
missdo Intersindical de Conciliagao.

O nosso propésito é, principaimente, a busca
de uma maior agilidade, facilitando a vida e o rela-
cionamento de empregados € empregadores, € a re-
dugdo dos custos para a sociedade brasileira.

Mas entendemos que, com o pedido de vista, a
nobre Senadora Emilia Fernandes analisara, com
mais profundidade, o substitutivo. Esperamos que,
na prépria reuniéo, o projeto esteja incluido na pau-
ta.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Pas-
sa-se ao Item 12 da pauta. Como ainda ha dois pro-
jetos a serem apreciados, apelo pela permanéncia
dos Srs. Senadores na Comissao.

O Iltem 12 da pauta se refere ao Projeto de Lei
do Senado n2 183, de 1997, que disciplina a institui-
¢ao dos Conselhos de Fiscalizagéo Profissional e da
outras providéncias. O autor é o Senador Casildo
Maldaner, e o Relator, 0 Senador Nabor Junior, que
deu o pareceu pelo arquivamento do projeto.

Concedo a palavra o Senador Nabor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, essa
proposi¢do objetiva regulamentar o exercicio profis-
sional de diversas categorias de trabalhadores, esta-
belecendo, para tanto, exigéncias e condigoes relati-
vas & agdo de érgaos especialmente criados ou es-
truturados para cumpri-las, desde a habilitagéo para
a pratica das atividades especificas até a fiscaliza-
¢do e a protecio das corporagdes nela definidas.

Todos os ritos processuais preconizados pelo
Regimento Interno da Casa foram obedecidos quan-
to a apresentagdo, A instrugdo ou a tramitagdo do
projeto, que, assim, foi enviado a esta Comiss&o téc-
nica, chamada: a se pronunciar dentro da sua com-
peténcia especifica.

Voto

O Projeto de Lei n2 183/97, de autoria do ilustre
Senador Casildo Maldaner, é uma pega de grande
profundidade, elaborada com o espirito publico e o
senso de responsabilidade que caracteriza o seu au-
tor, e busca disciplinar aspectos que, & época da sua
elaboragdo, permaneciam mal estatuidos dentro da
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legislagéo -especifica relativa aos 6rgdos de repre-
sentag@o e fiscalizagdo de diversas profissoes.

Ocorre que, em 27 de maio do corrente ano de
1998, foi acolhido pelo Presidente da Republica o
Projeto de Lei n? 9, de 1998, referente & Medida
Proviséria n® 1.651-43, sancionada pela Lei n2 9.649,
publicada no dia seguinte no Diario Oficial da Uniéo,
que promove justamente, em seu art. 58, a regula-
mentagao pretendida no projeto ora sob exame.

Verifica-se, destarte, ja haver a matéria recebi-
do tratamento moderno e eficaz, satisfazendo as jus-
tas preocupagdes, embora alvitradas pela proposi-
¢do que relatamos.

A Comissdo de Assuntos Sociais, em vista do
exposto, opina pelo arquivamento do Projeto de Lei
do Senado n2 183, de 1997.

Sr. Presidente, ainda gostaria de aduzir a este
meu relatério outro documento recebido por mim, de
autoria do Deputado Federal Armando Abmo nos
seguintes termos:

"Excelentnssnmo Sr. Senador, cumprlmentamos
V. Ex, oportumdade em que solicitamos a sua aten-
¢a0 para apoiar a prejudicialidade do Projeto de Lei
do Senado n2 183/97, do Senador Casildo Maidaner,
que disciplina a instituicao dos Conselhos de Fiscali-
zagdo Profissional e da outras providéncias, de acor-
do com a alinea a do art. 334 do Reglmento Interno
do Senado Federal. ‘

Entendemos que esse projeto de lei ficou, pre-
judicado pela aprovagio da Lei n2 9.649, de 27 de
maio de 1998, que dispde sobre a organiza¢io da
~Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da ou-
“tras provndencuas em seu art. 58, em que s servi-
"gos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas
serdo exercidos em carater privado, por delegagdo
do Poder Publico, mediante autorizagao legislativa.

Confiantes no bom senso do nobre Senador,
manifestamos votos de estima e de conS|dera9ao

Respeitosamente,

Deputado Federal Armando Abilio".

Por sua vez, a lei a que me reportei no relatério
é oriunda de uma medida provnséna que foi aprova-
' da pelo Congresso Nacional e, posteriormente, san-
cionada pelo Presidente da Republica. A Lei n® 9.649,

de 27 de maio de 1998, em seu art. 58, determina:’

~ "Ant. 58. Os servigos de fiscalizagdo de profis-
sbes regulamentadas serdo exercidos em carater
privado, por delegagdo do poder publico, mediante
‘autorizagao legislativa.

§ 12 A organizagado, a estrutura e o funciona-
mento dos Conselhos de Fiscalizagao de Profisses
- Regulamentadas serio disciplinados mediante deci-

sao do Plenario do Conselho Federal da respectiva
profissé@o, garantindo-se que, na composigéo deste,
estejam representados todos os Conselhos Regio-
nais."
~ Assim, em virtude de -essa matéria ja haver

sido objeto de lei sancionada pelo Presidente da Re-
publica, pelo art. 58 da Lei n2 9.649, de 27 de maio
de 1998, concluo o meu parecer pela prejudicialida-
de do projeto e, conseqlientémente, pelo seu arqui-
vamento. T

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em dlscussao

Concedo a palavra ao Senador Casildo Malda-

ner.

o SR. CASILDO MALDANER — Sr. Presiden-
te, gostaria de fazer uma consulta & Mesa — néo sei
se o Regimento permite isto — quanto ao fato que foi
relatado aqui pelo eminente Senador Nabor Junior,

por desconhecer essa Ieglslagao aprovada em maio

deste ano.

Em setembro de 1997 apresentel uma propos-
ta no sentido de que os Conselhos Profissionais na-
cionais tivessem autonomia e, de acordo com seus
estatutos, pudessem se auto-regulamentar, a guisa
da OAB, por exemplo. Hoje, embora a arrecadagao
seja interna, ou seja, praticada entre os associados,
os Conselhos Federais precisam submeter toda
apreciagdo ao Tribunal de Contas da Unido. E preci-
so que, na OAB e em outras’ instituigdes, haja uma
maior independéncia, j4 que estamos caminhando
para a descentralizagdo. O nosso projeto busca se-
guir essa diregéo.

Porém, o eminente Relator se apega a uma le-

gislagdo aprovada em maio deste ano. Francamen-
te, ainda ndo a conhego. Naturalmente, posso até
me render & proposi¢do do eéminente Senador, que
pede o arquivamento do projeto.
" 8r. Presidente, é possivel sobrestar a tramita-
¢do da matéria por uma semana, para que eu possa
conhecer essa legislagao e, ai sim, posicionar-me a
esse respeito?

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Isso
é'possivel. Acatamos o pedudo de V. Ex&.

. O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presiden-
te, posso pedir vista do parecer do eminente Rela-
tor? Se isso for possivel, eu o farei.

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) - Exa-
tamente. Concedemos a vista e sobrestamos a vota-
¢ao desse projeto.

Solicitando a compreensao dos Srs. Senado-
res, nesta reunido em que ha um bom quorum, gos-
tariamos de passar a discutir o Iltem 11, que trata do
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Projeto de Lei do Sehado n2 167/95, de autoria do
Senador Jodo Franc;a, que dispOoe sobre a retirada
de fabricagdo de modelos de veiculos automotores.
O Relator da matéria é o Senador Leomar Quintani-
Iha, nosso Vice-Preside‘nte, a quem concedo a pala-
vra. e :
Apébs a anéluse """
apreciar apenas um’ prOJeto constante do Item 1,
para encerrarmos a reunido.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, trata-se do Pro;eto de Lei do Senado n2.167,
de autoria do nobre Senador Jodo Franga, que pro-
poe o estabelecimento’ de um prazo minimo de cinco
anos para que as industrias montadoras de veiculos
instaladas no Pais manténham a comercializagéo de
quaisquer modelos de automovels de passeio por
elas fabricados.

Estriba-se o eminente Senador na inten(;éo de
proteger o consumidor, para que as fabricas ndo lan-
cem no mercado um veiculo e, imediatamente, dei-
xem de produzi-lo, acarretando prejuizo aqueles que
o compraram e que, num prazo relativamente curto,
ficariam sem a necessdria assisténcia, pnncnpalmen-
te no que se refere a pegas de reposnc;ao

Verificamos que segundo o entendimento’ do
autor, o projeto esta em perfeita consonancia com o
Codigo de Defesa do .Consumidor. Em seu corpo,
remete-se para uma legislagao especifica. Na nossa
andlise, entendemos que seria conveniente acres-
centar também a questao dos veiculos importados,
j4 que, com essa abertura de mercado, a gama de
opg¢des para o usuario brasileiro, principaimente do
de veiculos, aumentou muito. O consumo nao s6 do
produto brasileiro, como dos produtos lmportados
também aumentou. muuto

Por essa razéo, apresentamos um subsututwo,
para que esse prazo de estabelecimento de.um pe-
riodo minimo de manuteng:ao do modelo e do forne-
cimento de pegas no mercado fosse’ de pelo menos,
cinco anos, como forma de protegéo ao consumidor.

Esse projeto teve um voto especial ‘do nobre
Senador Sebastido Rocha, que, lamentavelmente,
nao se faz presente aquu e que refutou nossas argu-
mentagdes, alegando que a industria estrangelra e,
principalmente, a braS|Ie|ra tém-se esforgado para
aduzir aos seus velculos conceitos tecnolégicos que
ndo mudam a estrutura e o projeto basico na essén-
cia, mas que afetam, conseqlentemente, 0 seu cus-
to, prejudicando o consumidor, vota S. Ex? contra o
parecer que preparemos, propondo seja aprovado 0
projeto, na forma como foi iniciaimente apresentado
pelo Senador Jodo Franga. Em sintese, essas s&o

as consideragOes, Sr. Presidente, que fizemos, no
intuito de facilitar a apreciagdo dos eminentes Se-
nadores sobre a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
discusséo a matéria. (Pausa.)

Concedo a palavra & Senadora Emilia Fernan-
des.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, Sr® e Srs. Senadores, considero que a proposi-
¢do tem um objetivo importante, porque busca, de
certa forma, observar aqueles que adquirem um au-
tomével, muitas vezes, com grandes dificuldades, e,
de repente, sé@o surpreendldos com o fato de o carro

sair de linha, trazendo prejuizo em termos de desva-
lorizagdo do bem e, principalmente, até um compro-
metimento na aquisigdo de pec¢as de reposi¢ao em
relacdo aquele bem comercializado.

Entendemos a preocupag¢ao do Senador Leo—
mar Quintanilha, pois, de certo modo, ha uma restri-
¢do no tocante ao bem mencionado, tendo em vista
que se trata de automotores De outro lado, sabe-
mos que o carro, hoje, pode ser adqunrldo com algu-
mas facnhdades No entanto, a maioria do povo bra-
sileiro enfrenta momento de recessao,. de congela-
mento de salarios, o que dificulta a aqwsm;ao desse
bem Quando podem adquiri-lo, 0s trabalhadores en-

ndo é apenas um bem de lazer, mas um fator essen-

‘cial para o deslocamento do cndadao para o trabalho
paraa execuc;ao de certas atuvndades

Portanto 0 -que estamos trazendo 2 balla é
mais profundo indo na. dlrecao do exposto pelo voto
em separado do Senador Jodo Rocha, quando con-
sidera a importancia do projeto da forma como foi
sugerido, contrariamente ao substitutivo apresentado
pelo Senador Leomar Qumtamlha S Ex® diz, con-
vém enfatizar, que nao obstante. serem 0s argumen-
tos mencionados merecedores de nossa atengéo,
faz-se necessario observar que a industria automobi-

listica tem se esmerado em incorporar ‘anualmente -
‘inovagdes aos modelos de carro de passeio. Trata-
‘se, entretanto, de modmcagoes que’ abrangem des-
‘de o design até a troca de snmples componentes

sem representar necessanamente ‘avango tecnolégi-

co ou melhoria da seguranga dos veiculos. Ainda-

cabe acrescentar que freqlentemente alteragdes
sdo introduzidas apenas como forma: de justificar
uma majoragdo dos pregos dos automéveis, sem
que haja nada diretamente relacionado & maior ga-
rantia do adquirente. Embora inexpressivas, do pon-

to de vista do desempenho do veiculo, as modifica- .

¢Oes sao insuficientes para apressar a desvaloriza-
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¢ao dos modelos anteriores. Tal, procedlmento resul-
ta em evidente prejuizo para os consumidores, que
véem seu patriménio submetido a depreciagdo ace-
lerada, sem uma maior justificativa. O baixo valor re-
sidual desse autombdvel, conseqilentemente, torna
inviavel, em curto prazo, a compra de um novo vei-
culo de idéntico padrao.

Entdo, o que isso significa?

Que, de uma hora para outra, sem uma justifi-
cativa, uma pe¢a ou alguma coisa as vezes até mui-
to simples é modificada, e ali, automaticamente, o
valor daquele carro é rebaixado. :

Entdo, entendemos que o proprietario e aqui
diz "o proprietario de um veiculo .ultrapassado” - en-
frenta problemas decorrentes de falta de pecas de
reposicdo que permitam manter o carro muitas ve-
zes em bom estado, o que pressiona — essas medi-
das tomadas pelas montadoras de veiculos — princi-
palmente aquelas pessoas menos favorecidas,
aqueles que néo podem, anualmente ou a cada mo-
mento em que o seu automével é desvalorizado por-
que é retirado, seja trocado por um outro de modelo
mais atualizado apenas por necessidade. Porque
normalmente ndo ha uma justificativa que retire
aquele carro. Se fosse um carro que apresentasse
problemas, ai, sim, até admitiriamos.

Entao, Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria.

que levassemos em consideragéo o voto em separa-
do do Senador Sebastido Rocha Eu ja declaro (o}
meu voto favoravel.
O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) Com
a palavra, o Senador Osmar Dias. ~ "™ V
O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Sris e

Srs. Senadores, ndo sei se consegui interpretar '

bem, mas a atual legislagdo, a Lei n2 8.078/90, no

capitulo V, "Das Praticas Comerciais”, diz o se-

guinte no art. 32: "Os fabricantes e importadores
deverdo assegurar a oferta de componentes e pe-

¢as enquanto nao cessar a fabricagdo e a importa- -

¢ao do produto." O paragrafo unico diz o seguinte:

"Cessadas a produgdo ou a importagdo, a oferta’

devera ser mantida por periodo razoével de tempo,
na forma da lei." - .

Esse projeto de lei modlflca estabelecendo
prazos. No que se refere &s montadoras instaladas
no Pais, entendo até como possivel a praticidade do
projeto de lei. Mas gostaria de entender como sera
possivel aplicar o projeto de lei para os carros impor-
tados cujas montadoras se localizam em outros pai-
ses. Como é que vamos fiscalizar e controlar o for-
necimento de pegas de carros que nao tém fabricas
instaladas em nosso Pais e que, eventualmente, al-

. guém resolveu importar -por um determinado perio-
do, e cessou a sua importagao? Quem vai ser obri-
gado a qué? Nao entendo como esse Projeto de Lei
tera praticidade, sera exequivel. E essa explicagdo
que gostaria de ter do Relator;- pons nao consegui en-
tender.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA Sua duvida
é sobre o substitutivo? e

O SR. OSMAR DIAS - Exatamente, porque
obrigar aquelas que exportaram carro para o Pais a
manter o fornecimento de pegas por um determinado
periodo? Como vamos obrigar? Quais as penalida-
des que vamos aplicar em.uma empresa que esti
em outro pais? Sera que nao estamos praticando
uma ingeréncia na legislagéo.de outro pais?

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Tem
a palavra o Senador Leomar-Quintanilha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Entendo a
duvida do nobre Senador Osmar Dias e a explicacdo
que dariamos seria que essa exigéncia seria sobre
0s importadores, ndo sobre o fabricante do veiculo.
A exigéncia é sobre os importadores de manter pelo
mesmo periodo a importagdo daquele modelo que
teria sido colocado no mercado brasileiro.

O SR. OSMAR DIAS - Mas se o modelo que
ele -estiver importando tiver cessado sua fabricagdo
por alguma razao, por exemplo fechado a fabrica da-
quele modelo, ele sera obrlgado a importar assim
mesmo?

O SR. LEOMAR QUINTANILHA — Nesse caso
n&o ha como.

- A SRA. MARINA SILVA - Solicito a palavra,
Sr. Presidente. -

" 'O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra & Senadora M#rina Silva.

A SRA. MARINA SILVA - Penso ser altamen-
te pertinente a observagao feita pelo Senador Osmar
Dias. Também estou com dificuldade de entender a
matéria, embora concorde que as observagoes feitas
pelo Senador Sebastido Rocha, em seu voto em se-
parado, s&o procedentes. Mas, suponhamos que es-
tamos estipulando um prazo para que aquela moda-
lidade de veiculo continue a ser fabricada e se por-
ventura é uma modalidade que causa prejuizo? Es-
tamos instituindo que mais pessoas possam ser pre-
judicadas, j& que ela devera continuar a ser fabrica-
da por 5 anos: Quer dizer, j& temos uma massa que
tem um veiculo que ndo condiz com suas expectati-
vas e ainda estamos obrigando que aquela marca
continue a ser produzida porque aqueles coitados
tém que ter ainda a chance 'de repor suas pecas e
0s outros serdo prejudicados no decorrer. dos anos.
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Enfim, € um projeto onde é dificil de ser entendida a
dimensdo de favorecimento das pessoas com rela-
¢a0 ao seu todo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Arlindo Porto.

O SR. ARLINDO PORTO - Vejo que o assunto
efetivamente comega a ‘abrir polémica e entendo que
estamos num processo de globalizagdo quando es-
tamos discutindo importagdo de veiculos e quando
se pretende engessar a qualidade tecnolégica ou
mesmo de aparéncia de um veiculo, restringindo que
ele seja produzido por no minimo 5 anos com a mes-
ma forma fisica. Ndo podemos esquecer que o Brasil
exporta mais automéveis que importa. Creio que te-
mos que buscar esse mercado. Nao ha como imagi-
nar que a industria automobilistica brasileira, ao lan-
¢ar um determinado produto, tenha que ficar 5 anos
com esse mesmo produto, estagnada nesse proces-
so. Naturaimente perderiamos mercado internacio-
nal. Como vejo, & inécuo o processo de aplicagao
dessa Lei. O Senador Osmar Dias coloca de manei-
ra muito clara, creio que temos sim o dever de res-
peitar e valorizar nosso consumidor, garantir pe¢a de
reposigao &, indiscutivelmente, necessario, mas fixar
normas para o processo de avango ou de mudanga
em vefculos creio que ndo seria muito coerente por-
que teriamos que fazer com outros bens duraveis.
Nao ha porque trabalharmos na legislagdo de manei-
ra especifica. Por isso entendo que o voto em sepa-
rado perde sua.consisténcia e minha pamcupagao é
de votar com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —~ Con-
cedo a palavra a Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA - Sé queria admoes-
tar o Senador para o fato de que continua 0 mesmo

_problema levantado pelo Senador Osmar Dias. Creio

que esta Comissao deva ser prudente em nao apro-
var uma lei que ndo tem funcionabilidade. Seria me-
Ihor nos atermos ao fato de que é possivel constituir-
se a obrigatoriedade de uma reserva de reposigéo
de pegas para as pessoas que ja compraram o vei-
culo, ndo obrigarmos. E a mesma coisa dizermos &
industria de computadores que tem que fabricar a
mesma modalidade em uma area em que, a cada
ano, estdo sendo feitas modificagdes técnicas fan-
tasticas. Nao vejo praticidade nisso.

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente,
pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Con-
cedo a palavra a V. Ex?, Senador Carlos Bezerra.

O SR. CARLOS BEZERRA - Penso que ha
uma inseguranga muito grande com relagéo a esta

matéria, nesta Comissdo. Pediria a V. Ex? que sus-
pendéssemos a discussao e déssemos um prazo
maior para o Relator, a fim de que S. Ex® pudesse
reexaminar a matéria e, se possivel, trazer um rela-
tério modificado, mais seguro, para que pudéssemos
vota-la brevemente.

O SR. PRESIDENTE: (Ademir Andrade) — Fare-
mos isso, Senador Carlos Bezerra. Ha, realmente,
duvidas, e fica muito dificil uma votagao, consideran-
do-se, inclusive, a auséncia do Senador Sebastido
Rocha e do proprio autor da matéria, o Senador
Jodo Franga. De modo que adiaremos esta matéria.

S6 para concluir os nossos trabalhos, pediria a
presenc¢a dos Srs. Senadores para a votagao de um
Unico projeto: o que consta do item 1 da pauta.

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n2 221,
de 1995, que eleva a aliquota da Contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, nos
casos que especifica. ‘

Este projeto é de autoria do Senador Pedro
Piva, e o Relator é o Senador Esperidido Amin. Ja
foi debatido detalhadamente nesta Comiss&o, e sen-
timos, no primeiro momento da discussao, que havia
ouase um consenso pela sua rejeicao.

Como, a matéria estd ha bastante tempo na
Comissdo, gostaria que fosse votada neste instante.
Designo o Senador Osmar Dias para relatar o proje-
to. ‘ ’

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, tentarei
resumir, embora n&o seja o Relator.

O Senador Esperidido Amin analisou o projeto
do Senador Pedro Piva e destaca que S. Ex® teve o
objetivo de ampliar as receitas para o atendimento
da 4rea da saude, principalmente em fungéo das ulti-
mas noticias de que o déficit do Ministério da Saude
chega a R$3 bilhdes anuais.

Assim, além de buscar receita nova, tambem
pretende diminuir os efeitos provocados pelo cigarro
e pela bebida, o que aumenta a demanda por leitos
e centros hospitalares; sdo esses 0s objetivos.

O voto do Relator chama atengéo para o fato
de que a atual aliquota de 2% da Cofins proporciona
uma arrecadagdo de R$250 milhdes anuais. Com o
aumento da aliquota de 2% para 20% em termos no-
minais, ou seja, de 18%, conforme a proposta do Se-
nador Pedro Piva, a arrecadagdo aumentaria .em -

R$2,25 bilhdes, passando, portanto, a R$2,5 bilhdes.

O Relator, Senador Esperidido Amin, alega que
isso ndo seria suficiente para resolver o problema do
déficit de R$3 bithdes do Ministério da Saude e lem-
bra que ja foi criada a CPMF com esse objetivo, que
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tem uma proje¢do de arrecadagdo para o.ano de
1998 de R$8,268 bilhoes.

Por aqui, comega o relatério do Senador Espe-
ridido Amin a encaminhar para a rejeigao do projeto,
mencionando, principalmente, algumas questdes,
que lerei rapidamente.

A primeira delas, que é o efeito que S. Ex® con-
sidera mais perverso na elevagdo pretendida do im-
posto, seria o incentivo ao contrabando. S. Ex? alega
que, se aumentarmos de 2% para 20%, havera uma
substituicdo do consumo formal de cigarros pelo in-
formal. E até cita numeros...

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Relator, para
ganharmos tempo, penso que ndo seria pertinente
analisarmos esta matéria agora, porque ha o pacote
do Governo no qual a Cofins esta incluida. Temos
que adiar essa discussao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — S.
Ex? esta propondo a rejei¢ao.

O SR. CARLOS BEZERRA -~ Penso que o
caso nao é a rejei¢ao; temos de ver o pacote do Go-
vermno para nos posicionarmos. Creio que seria pre-
maturo fazermos isso agora. )

O SR. OSMAR DIAS - Ja li o relatério comple-
to e acredito que, se eu explicar rapidamente as ra-
z6es do Senador Esperidido Amin, esta Comissao
vai preferir arquivar o projeto ou rejeita-lo a deixa-lo
tramitar, porque as razdes de S. Ex? sdo muito for-
tes.

S. Ex® da os numeros. Penso que poderemos
sair para o almogo as 12h30min, Sr. Presidente.

Em 1991, o consumo formal de cigarros chega-
va a 156 bilhdes; em 1996, caiu para 114, o que ndo
significa que o povo esteja fumando menos. Na ver-
dade, cresceu o consumo informal, ou seja, o cigarro
contrabandeado. O Senador Esperidido Amin chama
a aten¢do para o fato de que nao sera aumentado o
contrabando no sentido estrito, mas daquele cigarro
produzido aqui, que n&o sai do Pais, mas é "importa-
do" dos paises vizinhos, em especial do Paraguai,
que tem a zona de livre comércio na fronteira com o
Parana. .

S. Ex® alega que o Brasil é um dos paises que
mais tributa o cigarro, ficando atras apenas da Dina-
marca, e que outros paises, como o Canada e a Ar-
gentina, promoveram uma redugao gradativa dos im-
postos — de 73% para 61% -, exatamente para au-
mentar a arrecadagédo, em fungédo de que o alto im-
posto provoca o alto nivel de contrabando.

Também, em relagdo as bebidas sdo 350 mil
postos de varejo que comercializam. Seria impossi-
vel fiscalizar a cobranga da Cofins, com essa aliquo-

-

ta de 20%, em 350 mil postos, tanto que hoje a arre-
cadacgdo das bebidas proporciona apenas a metade
da arrecadagéo dos cigarros.

Segundo o Senador Esperidido Amin, haveria,
no ltem n2 14, uma distor¢ao que advém do aumento
da Cofins, que é o favorecimento relativo das bebi-
das alcodlicas e dos cigarros importados nao sujei-
tos a essa contribuigdo quando do seu ingresso no
Pais, uma vez que nao ha incidéncia do fato gerador
nessa operagao.

Convenhamos que seria absurda a situagdo
em . que se tributasse, com uma maior taxa, um pro-
duto nacional do que seu similar importado.

Em resumo, 0 que o Senador alega é que nao
haveria redugéo de consumo, apenas a substituigcao
do cigarro e da bebida nacional por cigarros e bebi-
das importadas. No entanto, o produto nacional ofe-
rece o beneficio de permitir a arrecadagio de impos-
tos, o que ndo ocorre com o importado.

Dessa forma, o Senador Esperidiao Amin vota
pela rejeicao do projeto. Com isso, fica prejudicada a
emenda da Senadora Emilia Fernandes, que propu-
nha a redugdo de 20% para 10%. Se S. Ex® é pela
rejeicdo, ndo ha por que analisarmos a emenda que
propde a redugdo de 20% para 10%.

E o relatério do Senador Esperidido Amin.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagdo o parecer do Senador Esperidido
Amin.

Os Srs. Senadores. que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Agradecemos a presenga das Sris e Srs. Se-
nadores. Convocamos a préxima reunido ordinaria
para quarta-feira.

Pe¢o aos Srs. Senadores que assinem o projeto.

(Levanta-se a reuniao as 12h27min.)

Ata da Décima Quarta Reunidao Ordinaria da
Comissao de Assuntos Sociais, realizada em 4
de novembro de 1998, as dez horas.

As dez horas, do dia quatro de novembro de
mil novecentos e noventa.e oito, na sala de reunides
da Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Ademir Andrade, reune-se a Comissao de Assuntos
Sociais, com a presenga das Senhoras Senadoras
Emilia Fernandes, Marluce Pinto e Marina Silva e
dos Senhores Senadores Osmar Dias, Jefferson Pe-
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res, Arlindo Porto, Nabor Junior, Mauro Miranda, Jo-
nas Pinheiro, Odacir Soares, Ludio Coelho, Carlos
Bezerra, Casildo Maldaner, Bello Parga, Romeu
Tuma e Djaima Bessa: Deixam de comparecer por
motivo justificado a Senadora Benedita da Silva e os
Senhores Senadores Romero Jucg, José Alves, Joel
de Hollanda, Leonel Paiva, José Bianco, Julio Cam-
pos, Gilvan Borges, Jodo Franga, Iris Rezende, LU-
cio Alcantara, Carlos Wilson, José Roberto Arruda,
Sebastido Rocha, Ernandes Amorim e Leomar Quin-
tanilha. O Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos, propondo a dispensa da leitura da Ata da
reunido anterior que é.dada como aprovada e, em
seguida d4 inicio a apreciagdo da seguinte pauta:
item 01 — Projeto de Lel do Senado n2 291, de 1997,
que "cria o adicional de ‘melhoria ambiental — AMA,
incidente sobre os pregos de venda dos combusti-
veis fésseis e o fundo de apoio & melhoria ambiental
— FAMA e d4 outras providéncias". Autor: Senador

Teotdnio Vilela Filho. Relator Senador Ludio Coelho.

Parecer: Pela rejeicdo do Projeto. Resultado: Apro-
vado item 2 — Projeto de Lei da Camara n2 25, de
1993, que "Dispde sobre o acréscimo de Inciso VI
ao art. 131 da Consolidagdo das Leis do Trabalho".
Autora: Deputada Rita Camata: Tramitando em con-
junto com os PLCs n2s 38/93, 118/93 e 9/95. Rela-
tor: Senador Odacir Soares. Parecer: Pela aprova-
¢do do Projeto de Lei da Camara N& 25, de 1993, na
forma do Substitutivo que apresenta, no qual se

acolhe também o conteudo dos projetos tramitando
em conjunto, que ficam prejudicados. Resultado:
Aprovado o parecer. item 3 - Projeto de Lei do
Senado n2 131, de 1996, que "Dispde sobre a lin-
.gua brasileira de sinais e da outras providéncias".
Autora: Senadora Benedita da Silva, Relatora: Sena-
dora Marina Silva. Parecer: Pela aprovagéo do pre-
sente projeto na forma do Substitutivo que apresen-
ta. Obs: O projeto retorna a pauta para apreciagao
do Substitutivo em turno suplementar nos termos do
art. 282 do Rl do Senado. Resultado: Aprovado.
item 4 — Projeto de Lei do Senado n® 203, de
1997, que "Acresce Paragrafo unico ao art. 30 da
Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que “dis-
pbe sobre a organizagdo da assisténcia social e da
outras providéncias". Autor: Senador. José Ignacio
Ferreira. Relator: Senador Osmar Dias. Parecer:
Pela rejeicdo do projeto. Resultado: Aprovado. Iltem
5 - Projeto de Lei do Senado n® 253 de 1996, que
"Exclui das restrigdes impostas a utilizagdo da Mata
Atlantica, o perimetro urbano dos municipios situa-
dos nas areas por ela abrangidas”. Autor: Senador
Henrique Loyola, Relator: Senador Romero Juca.
Parecer: Pela rejeigdo do projeto. Resultado: Adiado.

. Item 6 - Projeto de Lei do Senado n2 50 de 1998,

que "Dispbe sobre a criagdo do Centro Nacional
para Estudos, Conservagdo .e Manejo das Plantas
Medicinais Brasileiras". Autor: Senador Freitas Neto,
Relator: Senador Carlos Bezerra. Parecer: Pela re-
jeicdo do projeto. Resultado: A Presidéncia concede
vista do presente projeto a Senadora Marina Silva.
Item 7 - Projeto de Lei do Senado n2 34, de 1997,
que “Regulamenta a venda e a dispensagéo de me-
dicamentos contendo antimicrobianos®. Autor: Sena-
dor Humberto Lucena. Relator: Senador José Rober-
to Arruda. Parecer: Pela aprovagdo do projeto. Re-
sultado: Adiado. Item 8 — Projeto de Lei do Senado
n2 213 de 1997, que "Dispde sobre o beneficio pre-
videncidrio complementar as vitimas e aos depend-
entes dos motoristas profissionais de veiculos auto-
motores de carga ou de passageiros, decorrente de
acidente de transito, e d4 outras providéncias". Au-
tor: Senador Sebastido Rocha, Relator: Senador Na-
bor Junior. Parecer: Contrario a aprovagao do proje-
to. Resultado: O Senhor Presidente concede vista
do presente projeto a Senadora Emilia Fernandes.
Item 9 — Projeto de Lei do Senado n2 76 de 1998,
que "Dispde sobre a prestagdo voluntaria de servi-
¢os em programas de interesse social e dé outras
providéncias". Autor: Senador José Ignacio Ferreira,
Relatora: Senadora Marluce Pinto. Parecer: Pela
prejudicialidade do projeto. Resultado :Aprovado.
Iltem 10 - Projeto de Lei do Senado n2 193 de
1997, que "Altera 0 § 1 do art. 18 da Lei N28.213, de
24 de julho de 1991, que estende o beneficio do au-
xilio-acidente ao empregado doméstico". Autora: Se-
nadora.-Marluce: Pinto. Relatora: Senadora Emilia
Fernandes. Parecer: Pela aprovagdo do projeto. Re-
sultado: Aprovado. Em nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente agradece a presencga de todos
e encerra a reunido, lavrando eu, Raymundo Franco
Diniz, Secretario da Comisséo, a presente Ata que,

- aprovada, sera publicada. no Didrio do Senado Fe-

deral. — Senador Ademir Andrade. Presidente da
CAS.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Sr®s
e Srs. Senadores, dou por aberta a 14g reumao da
Comlssao de Assuntos SOC|a|s

O item 1 da pauta é 0 Pro]eto de Lei do Se-
nado n2291, de 1997,

O SR. OSMAR DIAS - Solicito a palavra pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra, pela ordem, ao Senador Osmar
Dias. . —
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O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, na reunido desta Comissdo, sema-
na passada, houve a apresentagdo de um relatério
feito por mim, a respeito do Projeto n2 175/96, do
Senador Jefferson Péres. Vejam que esse projeto
tramita na Casa desde 1996. O Governo acaba de
editar a Medida Provisé6ria n2 1.716, de 1998, que,
na verdade, é uma cdpia piorada do projeto de lei do
Senador Jefferson Péres.

A Senadora Marina Silva pediu vista do referi-
do projeto de lei na semana passada. Fago, portan-
to, apelo para que esse projeto voite a pauta porque
ele contém muito mais avangos sociais do que a me-
dida proviséria do Governo Federal.

Na verdade, quando o Governo editou essa
medida proviséria, houve uma manifestagao de in-
dignagéao por parte do Senador Jefferson Péres, por-
que o conteldo da proposta de S. Ex? foi piorado
nessa medida proviséria. Como Relator, apelo para
que o Projeto n2 175/96 volte a pauta desta Comis-
sdo, para -que possamos vota-lo e apresenta-lo
como uma alternativa a essa medida proviséria do
Governo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) - Re-
gistro que, ao ouvir o noticiario ontem na televiséo,
sobre a nova proposta do Governo, lembrei-me do
projeto que discutimos aqui na sessdo passada. E
lamentéavel que o Governo nao respeite seus alia-
dos, nem suas idéias.

Solicito a Senadora Marina Silva, que pediu
vista do projeto, que o devolva com brevidade, para
que possamos coloca-lo em votagdo na proxima
sessao.

Concedo a palavra a Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA - Dentro das possibili-
dades, procurarei atender ao apelo do Senador Os-
mar Dias e de V. Ex? por entender que, além de
esta iniciativa do Senador contribuir mais do que a
do Governo, poderemos melhora-la no trabalho que
estamos realizando. E por concordar também que o
Governo n&o tem uma relagao de respeito para com
as propostas que surgem no Congresso Nacional.

Também sou autora de um projeto de lei que
amplia o seguro-desemprego. Nas medidas do Go-
verno, sem considerar suas iniciativas, sdo apresen-
tadas as mesmas propostas que os Senadores e os
Deputados apresentam.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, é impor-
tante que o projeto volte rapidamente a esta Comis-

sdo, porque ha duas diferengas fundamentais entre
a medida proviséria do Governo e o projeto de lei do
Senador Jefferson Péres. A primeira delas: pela me-
dida proviséria, durante o periodo de licenciamento
do trabalhador, ele nao tera seus direitos trabalhistas
assegurados, ou seja, ndo ha recolhimento de en-
cargos sociais nem contagem de tempo para apo-
sentadoria — 0 que esta previsto no projeto de lei do
Senador Jefferson Péres. Portanto, seria um grande
prejuizo ao trabalhador se retarddssemos a aprova-
¢do do projeto do Senador Jefferson Péres e désse-
mos prioridade a medida proviséria. Um é de 1996 e
outro é de 1998.

Ha outra diferenga fundamental: no projeto do
Senador Jefferson Péres, esta previsto o pagamento’
de pelo menos 50% do saldrio do trabalhador no pe-
riodo de licenga. No caso da medida proviséria, ha
apenas uma bolsa, em rela¢ao a qual ndo se sabe o
valor. O empregador pagara na verdade o custo pro-
fissionalizagdo. No projeto, pelo menos 50% do sala-
rio é assegurado. Na medida proviséria sera muito
pior, porque ndo havera rendimento nenhum para os
trabalhadores.

Fago essa solicitacdo pelo bem dos trabalha-
dores. Que o Senado, por meio de V. Ex?, que é o
Presidente desta Comissdo, possa colocar nosso
projeto como alternativa & medida proviséria que
esta por vir. ‘

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a contribuigdo da Senadora Marina Silva, esse proje-
to serd votado na préxima sesséo.

Retornemos ao item 1, que é o Projeto de Lei
do Senado de n2 291, de 1997, que cria o Adicional
de Melhoria Ambiental, AMA, incidente sobre os pre-
¢os de venda dos combustiveis fésseis e o Fundo de
Apoio a Melhoria Ambiental, FAMA e da& outras pro-
vidéncias. Autor: Senador Teotbnio Vilela Filho; no
momento, designamos como Relator o Senador Na-
bor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, o relatério do Senador Ludio Coe-
Iho esta vazado nos seguintes termos:

"O projeto em pauta prevé que esse adicional
serd aplicado sobre combustiveis fosseis (gasolina
automotiva, 6leo diesel, éleos combustiveis e deriva-
dos de petréleo e carvao mineral), incidindo sobre os
pregos cobrados na venda desses produtos pelas
empresas distribuidoras de produtos derivados de
petrdleo e pelas empresas produtoras de carviao mi-
neral. O adicional sera cobrado com base em uma
aliquota de 8%, sendo que os recursos arrecadados
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serdo transferidos para 0 BNDES, onde constituirao
Fundo de Apoio a Melhoria Ambiental.

No art. 42 do projeto em andlise determina-se
que a gestao do referido fundo sera realizada por um
Conselho Diretor composto por representantes do
Poder Executivo e de entidades representativas de
segmentos da sociedade civil. A proposig¢ao estabe-
lece ainda a distribuigdo dos recursos do Fama: 20%
para programas de pesquisa e desenvolvimento e
demonstragdo do uso de combustiveis derivados da
biomassa; 10% para o projeto de conservagédo-de
energia nas areas industrial e de transporte; 30%
para programa de pesquisa e implantagdo de siste-
mas de transporte urbano de massa, que preserve a
qualidade do meio ambiente; e 40% para programas
que objetivem o aumento da competitividade nos
custos de combustiveis e derivados da biomassa, j&
em uso, e de outros que venham a se tornar econo-
micamente vidveis como combustiveis alternativos.

Os recursos referentes a parcela de 40%, con-
forme discriminado acima, serao transferidos a pro-
dutores de combustiveis derivados da biomassa
considerados tecnicamente vidveis como subsidio
direto. As demais parcelas serdo canalizadas para
operagdes de empréstimos com juros reduzidos e
prazos longos.

Na justificagdo do projeto em analise, o autor
argumenta que o adicional de melhoria ambiental se
insere no Ambito das modificages que, estimuladas
pelo Governo, devem ser realizadas na matriz ener-
gética do Pais, com vistas a alcangar objetivos eco-
ndémicos estratégicos e ambientais. Afirma-se que a
substituicdo progressiva dos combustiveis fésseis
por alternativas renovaveis assume importancia es-
tratégica face a inexorabilidade do esgotamento futu-
ro das reservas mundiais de petréleo e carvao mine-
ral.

Enfatiza também a importancia de preservar o
Programa Nacional do Alcool — Prodlcool -, por rep-
resentar importante conquista tecnolégica, um rele-
vante instrumento para a autonomia brasileira no
campo do energético e uma fonte geradora de opor-
tunidades de emprego, especialmente para a mao-
de-obra de baixa qualificagao.

Voto

O objetivo pretendido pelo projeto em pauta é
inegavelmente meritério. Trata-se de uma iniciativa
destinada a estabelecer o mecanismo para financia-
mento de atividades voltadas para a pesquisa e 0
desenvolvimento de fontes de energia renovaveis
com baixo impacto poluidor. Como resultado do cho-

que do petréleo ocorrido na década de 70, houve um
rigoroso processo de ajuste da economia mundial
envolvendo a adogao de politicas de conservagao de
energia calcadas principaimente em novas tecnolo-
gias poupadoras de energia. O quadro resultante ca-
racterizado por um excedente de petréleo levou ob-
viamente a uma forte queda nos pregos dessa maté-
ria-prima, o que tem sido usado como argumento
contra a manutengdo de investimento na produgao
de combustiveis renovaveis, como o alcool derivado
de cana-de-agUcar, visto que esse produto néo seria
competitivo em termos de custo com os combusti-
veis fosseis.

O argumento exposto no paragrafo anterior,
embora parcialmente plausivel, ignora as possibilida-
des de ampla redugdo do subsidio necessario, bas-
tando, para tal, usar os mesmos de forma seletiva,
de modo a incentivar a busca de maior eficiéncia
produtiva. Como contrapartida a esse custo, ha que
se reconhecer duas classes de beneficio de alta sig-
nificagdo. O primeiro € representado pela geragao
de oportunidade de emprego, em especial para mao-
de-obra de baixa qualificagdo profissional no mo-
mento em que a questdo de emprego assume impor-
tancia dramética em todo o mundo, inclusive em
nosso Pais. Ha de se enfatizar ainda que parcela
ponderavel dessas oportunidades tende a se con-
centrar em regibes economicamente marginalizadas.

O segundo grande beneficio reside na possibi-
lidade de que os meios de transporte de massa pas-
sem a usar o alcool como combustivel, o que levaria
a sensivel redugdo nos indices de poluigdo do ar nas
grandes metropoles brasileiras. Dependendo da es-
trutura de pregos relativos a combustiveis seria até
mesmo possivel deslocar para o alcool uma parcela
de frota de automoével de passeio.

A despeito de todos esses beneficios, cremos
que o projeto ora sob exame incorre em erro insana-
vel. O adicional de melhoria ambiental, ao incidir so-
bre o prego da venda dos combustiveis, representé
de modo indiscutivel um tributo que em nada difere
do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Ser-
vigos — ICMS -, de competéncia dos estados.

A tributacéo prevista no projeto, por sua natu-

reza, ndo se vincularia a nenhum dos impostos de
competéncia da Unido, explicitamente previstos na
Carta Magna. A criagdo de um novo imposto federal
admitida mediante lei complementar nao poderia
ocorrer neste caso, porque estaria ele baseado em

fato gerador proprio de outro tributo, ICMS, o que & .

claramente vedado pela Constituigdo Federal.
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Em face da sua inconstitucionalidade, votamos,
pois, pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n?
291, de 1997."

E o parecer do eminente Senador Ludio Coe-
Iho. '

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discussao. (Pausa)

N&o havendo quem pecga a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao o parecer pela rejeigdo do projeto.

'Os Srs. Senadores que o aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.
item 2.

Projeto de Lei da Camara n2 25, de 1993, tra-
mitando em conjunto com os Projetos de Lei da Ca-
mara n2s 38, de 1993;118, de 1993; e 9, de 1995.

. Dispde sobre o acréscimo do inciso VIl ao art.
131 da Consolidagao das Leis do Trabalho. Os auto-
res sdo: Deputada Rita Camata, Deputado Paulo
Paim, Deputado Inocéncio Oliveira e Deputado Ge-
raldo Alkimin Filho. Sdo quatro projetos de lei que
estao tramitando conjuntamente. O Relator da maté-
ria é o Senador Odacir Soares, a quem passo a pa-
lavra.

O SR. ODACIR SOARES - Sr. Presidente,
Sr’s e Srs. Senadores, esta Comiss&o recebe para
analise, conforme j& explicitou o Sr. Presidente, qua-
tro projetos que tramitam em conjunto e objetivam
igualmente modificar os arts. n? 130, 131, 134,146 e
147 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de
19 de maio de 1943.

o A tramltagao conjunta decorre da aprovacio,
em 16 de abril de 1998, do Requerimento n2 67, de
1998, de autoria do Senador Ademir Andrade, Presi-
dente desta Comissao.

O Projeto de Lei da Camara n2 25, de 1993, da
Deputada Rita Camata, determina que nido sejam
considerados como falta, para fixagdo do nimero de
dias de férias, previsto no art. 130 da CLT, os dias
em que o empregado faltar ao trabalho autorizado
por normas oficiais ou legais — sdo as auséncias jus-
tificadas por disposigdes especiais ou legais -, sem-
pre que essas faltas nao forem descontadas da re-
munerag¢do ou do saldrio.

Segundo a autora, as faltas justificadas e, por
conseguinte, autorizadas por lei, como as verificadas
por motivo de doenga, de comparecimento a Justica
como testemunha ou como. jurado, por convocagio
de servico eleitoral e outras, ndo deveriam ser igua-

ladas as faltas injustificadas- e assim consideradas
para determlnagao das férias.

Por sua vez, o Projeto de Lei da Camara n2 38,
de 1993, do Deputado Paulo Paim, determina que as
férias sejam concedidas aos empregados em um sé
periodo, nos seis meses subseqlientes a data de
aquisi¢ao do direito a elas. O autor afirma que o pra-
zo de doze meses para concessdo das férias é dila-
tado demais. Diz ele: “A lei além de determinar que a
concesséao de férias sera participada ao empregado
com antecedéncia minima de dez dias, e que essa
época sera a que melhor consultar os interesses do
empregador, ainda proporciona a este o dilatadissi-
mo prazo de doze meses apoés a aquisi¢ao do direito
as férias, para fixar a data de sua concesséo ao em-
pregado”. E o que diz o autor na sua justificativa.

Na seqliéncia, o Projeto de Lei da Camara n2
118, de 1993, do Deputado Inocéncio Oliveira, pre-
tende permitir que o periodo de férias seja desdobra-
do em dois, com espago de seis meses entre um e
outro. A divisdo do periodo de férias para o autor fle-
xibiliza o instituto e permite que o trabalhador possa
melhor compatibilizar o gozo das férias com a sua si-
tuagao financeira e a programagao familiar.

Finalmente, o Projeto de Lei da Camara n2 09,
de 1995, do Deputado Geraldo Alckmin Filho, altera
a norma trabalhista que regula o pagamento na ces-
sagao dos contratos de trabalho dos periodos incom-
pletos de férias. O autor entende que o pagamento
das férias proporcionais somente para os demitidos
que contem com 12 meses de trabalho é discrimina-
tério e desprovido de fundamento razoavel. Assim,
S. Ex® propde tratamento igual para aqueles que pe-
diram demissdo antes de completado o periodo refe-
rido.

E o relatério.

Como se pode observar, os quatro projetos tra-
tam da mesma matéria, isto &, o direito ao gozo das
férias.

A matéria tratada nos projetos de lei em apre-
ciagdo pertence ao ramo do Direito do Trabalho. A
iniciativa, nesse caso, é a comum, prevista no art. 61
da Constituigdo Federal. A competéncia é da Unido,
nos termos do caput do art. 48 da Carta Magna.

Observados esses pressupostos, 0os projetos
em analise estdo em conformidade com a normatiza-
¢éo constitucional vigente. As normas destinadas a
alterar artigos da Consolidagéo das Leis do Trabalho
néo conflitam com principios gerais adotados pelo
nosso ordenamento juridico, com principios especifi-
cos da legislagdo trabalhista, com outras normas de
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hierarquia superior ou com o préprio Regimento in-
terno desta Casa.

Entretanto, ancorados em raz6es de mérito, fir-
mamos entendimento pela adogdo parcial dos dispo-
sitivos constantes dos projetos na forma do substitu-
tivo que apresentamos.. .Esclareceremos as razoes
que orientaram essa conclusao.

Com relagdo ao Projeto de Lei da Camara n?
25, de 1993, optamos pela sua aprovagdo. Na reali-
dade, trata-se de compatibilizar o direito de remune-
ragdo com o direito de n&do se ter descontado o mes-
mo periodo no momento da definigdo do numero de
dias de férias. o

Ora, se a lei prevé que algumas faltas, em face
de certas razées, ndo devem ser descontadas da re-
muneragdo, nada mais razoavel supor injustificado
qualquer desconto dos mesmos dias no célculo da
duragéo das férias. A redagao do projeto, entretanto,
peca ao usar o termo "autoriza”, quando o certo é
"autorizadas", isto &, auséncias autorizadas por nor-
mas especiais. ’

A segunda alteragéo referente ao periodo de
concessao das férias, que constitui a matéria do Pro-
jeto de Lei da Camara n2 38, de 1993, também se
nos afigura justa, do ponto de vista do mérito. Con-
forme afirma o autor, o dilatado prazo de 12 meses
ap6s o periodo aquisitivo de um ano acaba por per-
mitir que o empregado fique quase dois anos sem
férias. Nao é razodavel exigir tanto dos empregados,
especialmente pela estressante jornada desenvolvi-
da em algumas atividades, pela repetitividade adota-
da no modo de produgdo industrial em série e pelo
ritmo acelerado imprimido em geral na vida moder-
na.

Jé o terceiro projeto, em nosso entendimento,
embora permita um desdobramento das férias, aca-
ba por criar uma nova rigidez ao exigir um espago de
seis meses entre os periodos, 0 que n&o acontece
hoje. Methor, em nossa visdo, é remeter a questao
para um acordo entre as partes, flexibilizando ainda
mais a concessdo de férias. Nao faz sentido exigir
que o periodo de férias seja, necessariamente, de
30 dias ininterruptos. Usufrui-lo dessa forma deve
ser um direito do empregado, mas, caso ele ndo
queira fazé-lo, devemos permitir que as ferias, por
periodo superior a 20 dias, sejam desdobradas em
duas ou até trés vezes, mediante entendimento en-
tre 0 empregado e o empregador.

Essa flexibilidade maior interessa ao emprega-
dor e ao empregado. Ao primeiro, porque pode com-
patidilizar as concessdes com os periodos de produ-
¢do, e ao segundo, porque pode adaptar o periodo

de férias as suas exigéncias fisicas, econémicas e
familiares. Na mesma situagdo, em nosso entendi-
mento, estdo os empregados menores de dezoito
anos e os maiores de cinqulenta anos.

Finalmente, o Projeto de Lei da Camara n2 09,
de 1995, merece ter seu contetido aproveitado por
duas razdes. Em primeiro lugar, os contratos de tra-
balho sdo cada vez mais fragmentados no tempo,
até pelas condigbes modernas de produgdo. Com
isso, sdo cada vez menos os beneficiados pela pro-
porcionalidade das férias. A bem da verdade, a regra
atual beneficia os empregadores que contratam por
prazos curtos. Estendendo o direito de férias propor-
cionais a todos os empregados néo demitidos por
justa causa, oferecemos aos contratos de trabalho
de menor duragédo e maior precariedade isonomia de
tratamento em relagdo aos contratos mais prolonga-
dos no tempo, ou seja, mais estaveis.

Em suma, em nosso substitutivo, estamos per-
mitindo o desdobramento das férias em até trés par-
tes, mediante acordo escrito, sempre que essas fé-
rias forem de mais de vinte dias; vedando o descon-
to no calculo da duragdo das férias dos dias de falta
autorizados por normas especiais ou legais, sempre
que esses dias sejam remunerados; permitindo o
desdobramento das férias dos menores de dezoito
anos ou maiores de cinglienta anos, também me-
diante acordo; e estendendo o direito as férias pro-
porcionais a todos os empregados néo demitidos por
justa causa, com qualquer tempo de servigo.

Voto

Em face do exposto, optamos pela apresenta-
¢éo do seguinte substitutivo ao PLC n2 25/93 e pela
prejudicialidade dos Projetos de Lei da Cémara n%s
38/93, 118/93 e 009/93, que foram acolhidos parcial-
mente no substitutivo.

O substitutivo é o seguinte:

Art. 12. Os arts. 130, 131, 134, 147 da CLT
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

a) o periodo de férias superior a vinte dias, po-
dera ser desdobrado em até trés partes, mediante
acordo escrito, individual ou coletivo.

DAL 13T e ,

Autorizada por norma legal que conceda ao
empregado direito de ndo sofrer qualquer desconto
em. sua remuneragdo ou saldrio em decorréncia da
mesma auséncia.
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Art. 134. Inexistindo acordo escrito, individual -

ou coletivo, que.regule-a matéria de forma diversa,
as férias serdo concedidas por ato do empregador
em um s6 periodo nos seis meses subseqlentes &
data em que o0 empregado tivera adquirido o direito.

§ 12 Por decis@o unilateral do empregador, so-
mente em casos excepcionais, as férias poderao ser
concedidas em dois periodos, um dos quais ndo po-
dera ser inferior a dez dias corridos.

§ 22 Aos menores de dezoito anos e aos maio-
res de cinglienta anos de idade, as férias serdo sem-
pre concedidas de uma sé vez, ressalvado o dispos-
to em acordo escrito, individual ou coletivo.

Art. 147. Na cessagao do contrato de trabalho,
o empregado, desde que ndo haja sido demitido por
justa causa, tera direito, na forma do art. 130, a re-
muneragao relativa ao periodo incompleto de férias,
na propor¢ao de um doze avos por més de servigo
ou fragdo superior a quatorze dias.

Sao esses o relatério, o meu voto e o substituti-
vo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discussio. (Pausa) -

Ndo havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

- Em votagéo o parecer do Senador Odacir Soa-
res.

I Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Item 3. Projeto de Lei do Senado n2 131/96,
que dispde sobre a lingua brasileira de sinais e da
outras providéncias. Esse projeto volta a esta Co-
missdo em turno suplementar. Foi aprovado na se-
mana passada como substitutivo. Nao havendo
emenda, de acordo com o art. 282 do Regimento In-
terno do Senado, esse projeto encontra-se definitiva-
mente aprovado.

Passaremos ao item 6 da pauta em fungao da
presenca do seu Relator, 0 Senador Carlos Bezerra.

ltem 6. Projeto de Lei do Senado n2 50, de
1998, que dispde sobre a criagdo do Centro Nacio-
nal para Estudos, Conservagédo e Manejo das Plan-
tas Medicinais Brasileiras. O autor é o Senador Frei-
tas Neto, e o Relator, o Senador Carlos Bezerra, que
conclui pela rejeigdo do projeto.

A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, pego

.a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavraa V. Ex®

A SRA. MARINA SILVA - Em face do alcance
do projeto, em se tratando da matéria aqui exposta,
pego vista do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
Presidéncia concede vista a V. Ex?, e, nesse caso,
economizariamos o tempo da leitura da matéria.

O SR. CARLOS BEZERRA - Aguardo o pro-
nunciamento da Senadora Marina Silva, porque, de-
pendendo da sua opinido, poderemos até alterar o
nosso parecer final sobre a matéria.

A SRA. MARINA SILVA - Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Item
8. Projeto de Lei do Senado de n? 213/97, que dis-
pbe sobre o beneficio previdenciario complementar
as vitimas e aos dependentes dos motoristas profis-
sionais de veiculos automotores de carga ou de pas-
sageiro decorrentes de acidentes de transito e da
outras providéncias. O autor é o Senador Sebastido
Rocha, e o Relator, o Senador Nabor Junior, a quem
concedo a palavra.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr..Presidente, Srés
e Srs. Senadores, o Projeto de Lei de n? 213/97, de
autoria do Senador.Sebastido Rocha, propde que se
estabelega um adicional de 30% para as aposenta-
dorias dos profissionais que trabalham como moto-
rista de transporte coletivo em caso de acidente. Se
esse profissional ficar impossibilitado de trabalhar, e,
consequentemente, ter decretada a sua aposentado-
ria, ele teria um adicional de 30% sobre seus pro-

. ventos de aposentado. Para tanto, cobrar-se-ia das

empresas de transporte coletivo um adicional de
0,5%.

Meu parecer é contrario a aprovagao desse
projeto, tendo em vista que a reforma da Previdén-
cia, que tem a sua votagao sendo ultimada no Con-
gresso Nacional, acaba com essas aposentadorias
especiais para diversas categorias. No caso, volta-
riamos a conceder um beneficio que a prépria legis-
lagao esta tentando extinguir, como, por exemplo, as
aposentadorias especiais para aeronautas e para te-
lefonistas. Se aprovarmos esse projeto como foi pro-
posto, dariamos oportunidade a que outras catego-

- rias também reivindicassem esse beneficio, um tra-

tamento igualitario. Conseqlientemente, abririamos
um precedente muito sério para outras categorias
profissionais.

Meu parecer embasa-se em dados técnicos, e
os Srs. Senadores ja o conhecem. Concluo, portan-
to, pela rejeicdo do projeto do ilustre Senador Se-
bastido Rocha, em que pese reconhecer a sua inten-
¢ao meritéria em beneficiar uma categoria tdo ex-
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pressiva da nossa sociedade, os motoristas de
transporte coletivo. -

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
discussdo a matéria.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Pego a pala-
vra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Concedo a palavra a V. Ex2. .

A SRA. EMILIA-FERNANDES ~ Com todo o
respeito ao parecer do Senador Relator, pego vista
da matéria para aprofundar a discusséo, juntamente
com o autor da proposta.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
Presidéncia concede vista a Senadora Emilia Fer-
nandes. .

item 10. Proleto de lei do Senado de n2
193/97, que altera o0 §12 do art. 18 da Lei n2 8.213,
de 24 de julho de 1991, estendendo o beneficio do
auxilio-acidente ao empregado doméstico. A autora
do projeto é a Senadora Marluce Pinto, e a Relatora,
a Senadora Emilia Fernandes, a quem concedo a
palavra.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
.te, Sr?s e Srs. Senadores, de autoria da Senadora
Marluce Pinto, vem a esta Comissdo de Assuntos
Sociais o Projeto de Lei de n® 193/97, que busca al-
terar a Lei n2 8.213, de 24 de jutho de 1991, assegu-
rando ao empregado doméstico o direito as presta-
¢oes relativas ao auxilio-acidente.

Ao justificar a sua iniciativa, a autora da propo-
sicdo alega que a lei, ao negar o direito ao emprega-
do doméstico as prestagdes relativas ao auxilio-aci-
dente, comete uma grave injustica, na medida em
que lhe impede o acesso a um beneficio garantido
aos demais segurados da Previdéncia Social, rele-
gando, assim, no ambito do sistema previdenciario
do Pais, a figura dos trabathadores de uma forma
discriminatéria. :

Dentro de um prazo regimental, o prOjeto nao
recebeu emendas. A referida lei concede o auxilio-
acidente como indenizagdo ao segurado, quando,
apo6s a consolidagado das leis decorrentes de aciden-

te de qualquer natureza, resultarem seqlielas que

impliquem redugdo da'capacidade funcional.

O auxilio-acidente niensal é vitalicio e seu valor
‘correspondera a 50% do salario-beneficio do segu-
rado. Ele seré devido a partir do dia seguinte ao da
cessacdo do auxilio-doenga, independente de qual-
quer remuneragdo ou rendimento auferido pelo aci-
dentado. E de se frisar; ademais, que-o-recebimento
de saldrio ou concessdo de outro beneficio ndo pre-

judicara a continuidade do recebimento do auxilio-
acidente.

O beneficio do auxilio-acidente, estendido aos
segurados obrigatérios que prestam servigo de natu-
reza continua, incompreensivelmente — ndo se sabe
se por lapso ou propositadamente -, é negado aos
empregados domésticos. Como muito bem frisou a
autora do Projeto, a lei ndo poderia ter excluidos os
empregados desse beneficio, uma vez que um dos
principios basilares da Constituigdo Federal determi-
na que é dever do Estado a promogao do bem de to-
dos os cidadaos, sem qualquer tipo de discrimina-
¢do. Colocar os empregados domésticos & margem
desse direito significa continuar admitindo, pela vi-
sdo distorcida e preconceituosa, que o trabalho do-
mestico é uma atividade menos nobre que as de-
mais.

Portanto, é meritéria e de grande alcance so-
cial a presente iniciativa da Senadora Marluce Pinto,
uma vez que contribui efetivamente para consolidar
direitos que essa laboriosa classe de trabalhadores
domésticos ha muito vem reivindicando.

Consideramos que, talvez, haja um aspecto
discriminatério em virtude da presenca de um maior
nimero de mulheres que desempenham essa ativi-
dade. Sabemos que a luta pelas conquistas, pelos
direitos; pela igualdade, pelo respeito e pela valori-
zagdo das mulheres ja avangou muito, mas ainda
caminha na dire¢do de algumas barreiras.

Nosso parecer é pela aprovagio do Projeto,
para o qual pedimos a aquiescéncia das Srs e dos
Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
tinua em 'discusséo a matéria. (Pausa)

N&o havendo quem pega a palavra, encefro a
dlscussao

Em votagao.
(Procede se & volagdo)
Votaram Sim 14 Senadores.
Aprovgdo.

- tem n2 4:

Projeto de Lei do Senado n2 203/97, que acres-
centa paragrafo unico ao art. 30 da Lei n® 8.742, de
07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organi-
zagao da assisténcia social e da outras providéncias,
de autoria do Senador José Ignécio Ferreira.

Relator: Senador Osmar Dias.

Concedo a palavra ao. Relator, Senador Osmar
Dias. o



00110 Quinta-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Fevereiro de 1999

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, ndo sei
se haverd pedido de vista, mas vou resumir meu dis-
curso, visando adiantar o processo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — V.
Ex? fique a vontade para explicar, de maneira deta-
lhada, o projeto e as razdes da rejei¢do proposta por
V. Ex®,

O SR. OSMAR DIAS - O projeto, no seu artigo
12, determina a inclusdo de paragrafo Unico nos se-
guintes termos:

"Os recursos repassados pela Unido aos Muni-
cipios, Estados e Distrito Federal serdo creditados
diretamente em contas especiais dos respectivos
fundos de assisténcia social, mantidas em estabele-
cimentos bancarios oficiais."

O art. 22 tem carater revogatério sem especifi-
cagdes. Em sua justificagao, o Senador José Ignacio
Ferreira, autor da proposta, afirma pretender aperfei-
g¢oar os mecanismos de aplicagdo dos recursos da
Uniao repassados aos Municipios, Estados e Distrito
Federal para o financiamento de programas e proje-
tos na area de assisténcia social.

O Senador José Ignécio justifica que os parcos
recursos destinados aos programas de assisténcia
social sd0 liberados pela Unido, mas demoram a ser
aplicados diretamente pelas entidades oficiais ou
instituicbes privadas. S. Ex® considera, Sr. Presiden-
te, que a forma atual atrasa a aplicagéo dos recursos
liberados com fins sociais. No entanto, a Legislagdo
em vigor — isso esta inserido em meu relatério no
item n? 2 — atende praticamente aos objetivos pro-
postos pelo autor deste Projeto de Lei.

No voto, estou considerando que as normas le-
gais, em respeito aos dispositivos constitucionais es-
pecificos relativos a condigbes e pré-requisitos para
transferéncias e repasse de recursos orgamentarios
para a execugdo das agdes de assisténcia social,
estdo definidas em inumeros dispositivos, tanto da
Lei de Diretrizes Orgamentarias, quanto da LOAS e
do Decreto regulamentador do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

O Senador autor da matéria em exame concor-
da que a Legislagdo em vigor estabeleceu normas e
critérios judiciosamente. Ao Relator cabe tdo-somen-
te estar de acordo diante do exposto no item ante-
rior. Todavia, no que concerne a proposta contida no
referido Projeto de Lei, é mister reconhecer que,
para atingir o objetivo a que se propde o Senador
José Ignacio — esse é o motivo principal pelo qual
voto pela rejeigao -, nao bastaria a inclusao de para-
grafo dnico no artigo 30 da LOAS — Lei Orgéanica da
Assisténcia Social. Far-se-ia necessario, sim, alterar

toda a Legislagdo vigente, incluindo diversos artigos
da LOAS, o proprio Decreto n2 1.605/95 e, especial-
mente, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Tal tarefa
é de dificil concretizagdo, pois essas normas legais
sobre as quais o Congresso Nacional ja deliberou
estao em conformidade com as determinagdes cons-
titucionais, tanto orgamentarias como sociais, com
aprovagao das duas Casas, tendo em vista a garan-
tia dos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade e publicidade, previstos pelo artigo 37, ca-
put, da Lei Maior.

Embora reconhecendo o mérito das preocupa-
¢bes que fundamentam a proposi¢gdo em estudo, vi-
sando dinamizar o repasse de recursos, forgoso é
reconhecer que o PLS 203/97, nos termos em que
se apresenta, caracteriza oposi¢ao a normas consti-
tucionais legais em vigor. No entanto, considerando-
se que o Poder Executivo, ignorando tais limitagdes,
editou recentemente o Decreto n® 2.298, de 1997,
que acresce o § 22 ao art. 52 do Decreto n2 1.605, re-
gulamentando o Fundo Nacional de Assisténcia So-
cial e da outras providéncias, cumpre-nos crer que o
objetivo do presente PLS estaria contemplado pelo §
22 acrescentado do que dispde.

"§ 22 O Ministro de Estado, Previdéncia e As-
sisténcia Social, em carater emergencial, a seu crité-
rio, podera autorizar o repasse de recursos financei-
ros do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os
Municipios ou entidades e organizagdes de assistén-
cia social por meio de institui¢ao financeira oficial. "

E o que propde o projeto de lei do Senador
José Ignacio, caso se verifique algum prejuizo para
os beneficiarios na utilizagdo dos meios ordinarios
de repasse. A Unica diferenga do § 22 para o que
propoe o Senador José Ignacio & que aqui esta con-
dicionado a se algum prejuizo estiver ocorrendo para
0s beneficiarios. Ressalte-se que a alteragdo ao de-
creto regulamentador do Fundo foi recentemente
complementada pela modificagdo do art. 22 da
LOAS, por meio da Medida Provisoria n?® 1.599/38,
que deixa de determinar o repasse de recursos da
Unigao diretamente para o Fundo Nacional, estabele-
cendo que os repasses serao feitos ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e deste para o Insti-
tuto Social, para pagamento dos beneficios de pres-
tagdo continuada.

Nesse sentido, resta-nos concluir pela rejei¢ao
do Projeto de Lei do Senado n? 203/97, ao qual, no
prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

E o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discussao.
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O SR. ODACIR’ SOARES - Pego a palavra,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES - Sr. Presidente,
gostaria apenas de fazer algumas observagoes rapl-
das.

Parece-me que o _ObjetIVO do projeto — e o re-
latério do Senador Osmar Dias esta correto nessa
parte — ja estava sendo atendido pela legislagao em
vigor. Parece-me também que, a essa altura, a Me-
dida Proviséria n2 1.599/38 mudou totalmente a des-
tinagdo dos recursos retirando-os do Fundo Nacional
de Assisténcia Social e determinando que nao sejam
mais repassados ao Fundo, mas ao INSS, para pa-
gamento de beneficios de prestagé@o continuada. Na
realidade, atualmente, o Fundo nao tem mais recur-
sos, perdeu sua fonte de recursos. E esse o fato
grave que esta sob discussao.

Trata-se apenas.de uma observagdo. V. Ex®
tem razdo ao dizer que nao estou discordando do
parecer. O parecer se torna muito mais procedente
na medida em que ndo temos mais que discutir as
receitas, os recursos, ja que o Fundo nao os possui
mais. Os recursos, pela medida proviséria, ja estédo
sendo transferidos diretamente pelo INSS para o
pagamento de aposentadorias e outros benefucnos
de prestagao ordinaria.

Eram as observagbes que gostaria de fazer
para mostrar a gravidade da situagdo em que se de-
vem encontrar, pelo Brasil afora, entidades assisten-
ciais que vivem, exclusivamente, dos recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

O SR. OSMAR DIAS -~ Sr. Presidente, peco a
palavra. e

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra 0 Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Foi importante essa
manifestagdo do Senador Odacir Soares porque ai
estd, realmente, a justificativa maior pela rejeigdo do
projeto de lei. O que deveria ter sido rejeitado, na
verdade, era a Medida Proviséria n2 1.599, mas
como estd em vigor, o projeto perde totalmente
seus objetivos, ou seja, estamos legislando sobre o
que néo existe, j4 que o Fundo ndo possui mais re-
cursos, desviados que foram pela Medida Proviséria.
E a esséncia, portanto, do parecer.

A SRA. MARINA SILVA - Pego a palavra, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) ~ Com
a palavra a Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA - Também gostaria
de fazer uma observagdo. Nesse caso ndo seria me-
lhor optarmos pela prejudicialidade do projeto ao in-
vés de simplesmente considera-lo por prejudicado? .

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Nao
muda nada.

A SRA. MARINA SILVA - Ao menos néo esta-
riamos votando contra. O principio é bom. Seria uma
forma elegante de dizer a mesma coisa.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a rejeigao, estaremos rejeitando o mérito do projeto.
A prejudicialidade significa que o projeto ja nao
tem...

O SR. OSMAR DIAS - Esta sendo prejudlcado
pela auséncia de objeto.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Eu o
rejeito por estar prejudicado.

O SR. OSMAR DIAS - Entao, é pela prejudu-
cialidade.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Va-
mos coloca-lo em votagéo.

(Procede-se a votagao)

O projeto esta rejeitado.

Item 9: Projeto de Lei do Senado n? 76/98, que
dispde sobre a prestagao voluntaria de servigos em
programas de interesse social e da outras providén-
cias. O Autor é o Senador José Ignacio Ferreira. Re-
latora: Senadora Marluce Pinto, a quem passo a pa-
lavra.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr. Presidente,
nobres Colegas, entendo que ndo ha necessidade
de ler o relatério, porque todos ja o receberam com
antecipagao.

O meu voto é pela prejudicialidade do projeto,
levando-se em considerag@o o que determina o art.
334 do Regimento Interno do Senado Federal:

"Art. 334. O Presidente, de oficio ou mediante
consulta de qualquer Senador, declarara prejudicada
matéria dependente de deliberag¢do do Senado (...)"

Em virtude de ser esse o prejulgamento do Se-
nado-em relagéo a deliberagdo, meu voto é pela pre-
judicialidade.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — !
verdade, este projeto ja foi votado pelo Senado. -

Em discussdo. (Pausa.) .

N&o havendo quem peg¢a a palavra, encerro a
discussao. :

Em votagao.

(Procede-se a votagdo.)

O parecer esta aprovado pela prejudicialidade
do projeto.
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Srs. Senadores, agradecemos. a -presen¢a _dfe
V. Ex&, - '

Convocamo-los para a préxima reunido, na
quarta-feira, as 10h.

Esta encerrada a reunido.
(Levanta-se a reunido as 11h34min.)

Ata da Décima Quinta Reuniao Ordindria da
Comissao de Assuntos Sociais, realizada em 11
de novembro de 1998, as dez horas.

As dez horas, do dia onze de novembro de mil
novecentos e noventa e oito, na sala de reunibes da
Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Ademir Andrade, retne-se a Comissdo de Assuntos
Sociais, com a presenga das Senhoras Senadoras
Emilia Fernandes, Benedita da Silva e Marluce Pin-
to e dos Senhores Senadores Leonel Paiva, Jeffer-
son Peres, Osmar Dias, Romeu Tuma, Hugo Napo-
ledo, Djalma Bessa, Carlos Bezerra, Ludio Coelho,
Gilvam Borges,m Nabor Junior, Casildo Maldaner,
Leomar Quintanilha, Ernandes Amorim, Arlindo Por-
to, Mauro Miranda, Sebastiao Rocha, José Bianco e
Jonas Pinheiro. Deixam de comparecer por motivo
justificado a Senadora Marina Silva e os Senhores
Senadores Romero Jucd, José Alves, Bello Parga,
Joel de Hollanda, Julio Campos, Jodo Franga, Iris
Rezende, Lucio Alcantara, Carlos Wilson, José Ro-
berto Arruda e Odacir soares. O Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, propondo a dispensa
da leitura da Ata da reunido anterior que é dada
como aprovada e, em seguida da inicio a apreciagao
da seguinte pauta; item 15 - Projeto de Lei do Se-
nado n® 167, de 1995, que Dispde sobre a retirada
da fabricagdo de modelos de veiculos automotores”.
Autor: Senador Joao Franga. Relator: Senador Leo-
mar Quintanilha. Parecer: Pela aprovagéo do projeto
nos termos do Substitutivo que apresenta. Resuita-
do: Aprovado. Obs.: O Substitutivo retornara a pauta
para apreciagdo em turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF. ltem 9 — Projeto de Lei do Se-
nado n2 285, de 1995, que "Tomna obrigatéria a in-
sergao: "O Ministério da Saude adverte; o consumo
excessivo de bebidas alcodlicas é prejudicial a sau-
de" nas embalagens e recipientes de bebidas alcod-
licas, e da outras providéncias". Autora: Senadora
Marina Silva. Relator: Senador Gilvan Borges. Pare-
cer: Pela rejeicdo do projeto. Obs: A Presidéncia
concede vista do projeto a Senadora Benedita da
Silva, que o devolve sem manifestagao escrita. Re-
sultado: Retirado de pauta para viabilizar a tramita-
¢80 conjunta com matérias semelhantes. Observada
a auséncia de quorum para prosseguimento da reu-

nido, -0 Senhor Presidente resolve adiar os demais
itens da pauta, declarando encerrada a reunido, la-
vrando eu, Vera Llcia Batista Silva, Secretaria da
Comissao, a presente Ata que, aprovada, sera publi-
cada no Diario do Senado Federal. — Senador Ade-
mir Andrade. Presidente da CAS.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Esta
aberta a 142 reunido ordinaria da Comissao de As-
suntos Sociais.

Antes de iniciar a pauta, gostariamos de colo-
car em discussdo e submeter a deliberagdo dos
Srs. Senadores dois requerimentos: um, de autoria -
da Senadora Marina Silva, que requer, nos termos
do art. 93 do Regimento Interno do Senado Fede-
ral, seja realizada por esta Comissdo audiéncia
publica no dia 25 de novembro, as 17h, para deba-
ter a Resolugdo n? 1.500, do Conselho Federal de
Medicina, que normatiza a pratica da Medicina Or-
tomolecular e proibindo outros procedimentos com
a participagao de dois representantes do Conselho
Federal de Medicina e dos médicos Jorge Martins
de Oliveira, Professor Titular da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro e Efrain Olszvewer, Presi-
dente de honra da Associagdo Médica Brasileira de
Oxidologia.

E um tema interessante, que esta em discus-
sd0 no momento, e a convocagao esta sendo feita
num horério que nao prejudica os trabalhos normais
da Comissdo, de forma que eu gostaria de submeter
o requerimento a discussao.

Senador Ludio Coelho com a palavra.

O SR. LUDIO COELHO - Acho importante
isso, para nos esclarecer melhor. Estou de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Os
Srs. Senadores que estejam favoraveis permane-
¢am sentados. (Pausa.)

Aprovado.

H4a um outro requerimento que, creio, deva ser
melhor discutido. E um requerimento de nossa auto-
ria, feito em consequéncia de uma audiéncia publica
realizada com a nossa presenga, com a presen¢a do
Deputado Roberto Santos, que é Presidente da Co-
missdo de Seguridade Social, da Camara dos Depu-
tados, e de vérios Parlamentares do Congresso Na-
cional, Senadores e Deputados Federais. O Conse-
lho Nacional de Saude estad extremamente preocu-
pado com a situagdo dos cortes no Orgamento. Ha,
para 1998, para o final desta legislatura, a previsdo
de um corte de R$1,7 bilhdes no Ministério da Sau-
de, que nao se refere ao "pacote” fiscal. Foi aquele
corte decidido pelo Ministro Pedro Malan, em torno
de R$4 bilhdes, e que, no caso da saude, atingiu
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com R$1,7 bilhdes. O segmento esta extremamente
preocupado. Inclusive, participamos de uma reunido
que, durou mais de quatro horas, na qual se decidiu
que uma das providéncias seria a convocagéo, ao
Congresso Nacional, dos Ministros da Saude, da Fa-
zenda e do Planejamento e do Dr. Nélson, que é o
Coordenador do Conselho Nacional de Saude.

Entdo, conjuntamente, a' Comissdo de Assun-
tos Sociais, do Senado, e a Comissdo de Segurida-
de, da Camara dos Deputados, isto €, eu e o Depu-
tado Roberto Santos, como Presidentes, apresenta-
riamos as nossas respectivas Comissdes um reque-
rimento de convocagdo dos Ministros e do Dr. Nél-
son, acima mencionados, para discutir, basicamente,
o corte relativo a este ano, que solugéo apresentar,
e para discutir o corte do ajuste fiscal, que, agora, to-
dos sabemos, ficou estimado em R$1 bilh&o para o
setor de Saude.

A questdo que gerou duvida naquele momento
e que trago ao conhecimento da Comiss&o € sobre
se chamariamos o Ministro Pedro Malan ou o Minis-
tro do Planejamento, considerando que o Ministro
Pedro Malan ja veio & tribuna do Senado e pode ter
dificuldades quanto & segunda vinda aqui.

Entdo, tenho, na verdade, dois requerimentos
preparados em comum acordo com o Deputado Ro-
berto Santos e com o Coordenador do Conselho Na-
cional de Satide: um que convoca o Ministro Malan e
o Ministro da Saude para discutir, conjuntamente,
essa questdo e também com os Conselheiros que
integram o Conselho Nacional de Satde de todo o
Pais, que vao estar, aqui, nessa data.

De forma que submeto este requerimento a
discussdo dos Srs. Senadores. A convocagéo seria
para a préxima quarta-feira, &s 10h da manha.

Senador Ludio Coelho com a palavra.

O SR. LUDIO COELHO - Sr. Presidente, ndo
obstante a importancia dos esclarecimentos que 0
requerimento de V. Ex® propde, ou seja, a convoca-
¢éo dos. Ministros, neste momento em que estamos
buscando o equilibrio econémico, penso que esta si-
tuagdo do Pais decorre de excesso de gastos. Se
cortaram houve corte de recursos — eles tém sensibi-
lidade suficiente para ndo fazer cortes na area da
saude -, foi porque foi absolutamente impossivel
manté-los. Ndo haveria recursos para dar atendi-
mento a isso.. A : . ,

De maneira que, penso, ndo ha interesse, nes-
te momento, na convocagéo desses Ministros. Esta
é a minha posigéo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria continua em discusséo.

Volto a insistir, Senador Ludio Coelho, estive-
mos reunidos — e eu gostaria que V. Ex? atentasse
para este fato — com o Conselho Nacional de Sau-
de, que é composto por representantes de todos os
Estados do Brasil, de todas as entidades da socieda-
de civil que integram esse Conselho e que nos fize-
ram esse apelo. Ora, se vamos resolver ou néo, é
uma possibilidade, mas, pelo menos, da a sociedade
a oportunidade de discutir a questdo. E nZo se trata
aqui, repito mais uma vez, do ajuste fiscal, mas de
um corte que esta sendo feito este ano.

O que eles levam em consideragéo — e € preci-
so que todos nds reconhegamos — é o seguinte: o
Sistema Unico de Saude ja paga por procedimento
um valor insignificante diante do valor real do traba-
lho que é realizado. V. Ex? deve saber que as Prefei-
turas dos Govemnos dos Estados suplementam os
recursos do Sistema Unico de Saude porque estes
recursos ndo ddo para o gasto basico do setor de
saude. Ora, ja existe essa dificuldade do prego irriso-
rio e irreal que se paga por procedimento e, ainda
por cima, retiram-se R$1,7 bilhdo do orgamento des-
te ano. Entéo, temos que ter a compreensao das ra-
zbes e da possibilidade de mudanga.

O Ministro José Serra, por exemplo, recente-
mente, manifestou a sua posicdo e demonstrou a
Nagdo a realidade de que o dinheiro da CPMF nao
esta sendo destinado a saude. E conseguiu uma vi-
téria no orgamento de 1999: conseguiu reduzir os
cortes no orgamento da saude. O problema esta em
1998. E o Conselho Nacional de Saude nos pede
essa oportunidade, que ja foi acatada pela Comissdo
de Seguridade, da Camara dos Deputados, e enten-
do que a Comiss&o de Assuntos Sociais nao pode
se omitir diante desta situagéo.

De forma que pondero até que nao chamemos
o Ministro Pedro Malan, que esta envolvido em uma
série de dificuldades, mas que, pelo menos, O Minis-
tro do Planejamento, que n&o esta tao atarefado, e o
Ministro da Saude pudessem vir aqui debater e apro-
fundar essa questao conosco.

Concedo a palavra ao Sr. Senador Ludio Coe-
lho e, em seguida, ao Sr. Senador Carlos Bezerra.

O SR. LUDIO COELHO - Sr. Presidente, exa-
tamente em decorréncia do esforgo que fazemos
para atender essas reivindicagoes, o Brasil foi leva-
do a tomar essas medidas que estdo sendo propos-
tas neste momento. Os pregos sdo irrisorios, mas
nem esses podemos pagar. Entdo, € necessario
aprimorar a qualidade do gasto publico. A Nagdo vai
pagar isso. Desta maneira, continuo pensando que
ndo & conveniente, mesmo no orgamento de 1998,
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qualquer medida no sentido de forgar o atendimento
dessa reivindicagao.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Carlos Bezerra. ‘

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente,
Sr®s e Srs. Senadores, acredito que estamos caindo
em um despenhadeiro e nao estamos nos atentando
para a questao principal: essa questdo da &rea so-
cial do Brasil é critica e vai se agravar profundamen-
te.

Ontem & noite, examinei o orgamento, a pro-
posta nova que o Governo mandou para o Congres-
so. Ele cortou os investimentos para R$5 bilhdes.
Para um pais como o Brasil esse valor no significa
nada em termos de investimento. E praticamente
nada. E ainda deixou a reserva de contingéncia no li-
mite legal; quer dizer, o Congresso néo pode tocar
na reserva de contingéncia.

Outro problema sério, gravissimo: colocou todo
o0 recurso do pacote para pagamento de juros da di-
vida. Ora, entdo o Congresso néo pode mexer nesse
recurso: .ele é intocavel. Retirou o recurso.da area
social. Isso, para mim, é gravissimo. Por exemplo, a
reforma agréria ndo vem cumprindo as suas metas
por falta de recursos, por falta de dinheiro. E uma
luta enorme para se conseguir os recursos para fa-
zer os assentamentos, as obras necessarias aos as-
sentados. O recurso para a reforma agraria veio
quase pela metade.

Fez-se um corte enorme nas areas da salde e
educacdo e hd a questdo fundamental, que é a
questdo dos juros: o Pais estd vivendo exclusiva-
mente para pagar juros. Todo o fruto do nosso labor
e para os banqueiros. Creio que temos que encon-
trar uma saida — n3o digo para as obras de infra-es-
trutura, que podem ser adiadas, procrastinadas. O

Congresso Nacional ndo pode aceitar esse engessa-

mento — o Congresso esta engessado néo pode fa-
zer nada — nos limite legais que temos. Mesmo
quanto ao projeto do orgamento — que o Governo
mandou alterado -, ndo podemos tocar ém nada. Es-
tou com pena do Relator Geral, o Senador Ramez
Tebet, que € do meu partido. Chamei a atengédo de
S. Ex® ontem, dizendo-lhe que esta em uma camisa
de sete varas, pois ele ndo tem como atender nem
as emendas individuais, em torno de R$900 milhées,
mais ou menos. E o Congresso ndo vai ter como fa-
zer nada para atenuar essa questéo da 4rea social,
que é gravissima.

Por isso, creio que compete a nos fazer um es-
forgo politico. Conversei ontem com o Lider do nos-
so partido nesse sentido, pois ndo podemos aceitar

passivamente que os vinte e tantos bilhdes que a
Nagéo, vai arrecadar no ano que vem sejam entre-
gues integralmente para banqueiros e que a area so-
cial tenha os recursos diminuidos. Isso é uma bruta-
lidade para um Pais que tem uma necessidade enor-
me de investimentos na’ drea social. Volto a dizer
que se corte até mais os-investimentos na area de
infra-estrutura, mas que nao abandonem a area so-
cial, pelo amor de Deus! Pelo menos a educagéo e a
reforma agréria, que € a Unica forma de atenuar um
pouco essa questdo do desemprego e a questio so-
cial, que é brutal no Pais.

De forma que acredito, Sr. Presidente, que as
Comissbes, os Lideres, Deputados, Senadores, en-
fim, todos nés devemos fazer um esforgo no sentido
de encontrarmos uma saida. Pelo menos para nio
penallzar a area social, como quer a proposta do
Governo.

Sou favoravel & vinda do Ministro a esta Casa
para discutirmos esse assunto, que entendo ser de
exponencial importancia.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Agradego a V. EX? e esclarego aos Srs. Senadores
gue chegaram nesse instante que estamos discutin-
do o requerimento, de nossa autoria, que convoca o
Ministro do Planejamento, o Ministro da Saude e o
Coordenador do Conselho Nacional de Saude para
debatermos aqui o corte nesses Ministérios.

Estamos atendendo a uma solicitagdo do Con-
selho Nacional de Satude. Seria uma reunido conjun-
ta da Comissé@o de Assuntos Sociais do Senado com
a Comisséo de Seguridade da Camara.

Concedo a palavra ao Sr. Senador Casildo
Maldaner .

O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presiden-
te, nobres Colegas, existem, na verdade, conflitos e
duvidas neste momento. Costumo recordar, Sr. Pre-
sidente, que, quando Governador do meu Estado,
nas horas mais dificeis, nos conflitos, eu sempre
usava a expressado: que eu preferia duas horas de
didlogo a cinco minutos de tiroteio. O didlogo é fun-
damental. Se nés, desta Comisséo de Assuntos So-
ciais, temos duvida e se somos inquiridos nas bases,
pela sociedade, por que néo elucidarmos essas du-
vidas com os responséveis? Quem s30 os responsa-
veis no caso proposto, especificamente na area da
saude? O planejamento resolve elaborar alguns cor-
tes na area da saude. Embora seja profundo o tema
— 0 ajuste fiscal é profundo e abrangente, como o Sr.
Senador Carlos Bezerra abordou ha pouco — mas,
especificamente, pelo que V. Ex? aborda aqui, na
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area de saude, o Conselho:Nacional propbe que se
tirem as duvidas.

Acredito que a vinda.a esta Casa dos Ministros
da Saude e do Planejamento para que nés, Senado-
res que compomos esta. Comisséo, tiremos essas
duvidas, para que possamos elucidar casos obscu-
ros; para que possamos,sair daqui, quem sabe, ate
" convencidos de que essas decisdes adotadas s&o
as melhores; para que possamos, em NOSSOS res-
pectivos Estados, informar a comunidade a forma
como esta, & a melhor saida. Precisamos questio-
nar, precisamos ser convencidos. Acho que n&o
existe nada melhor que o didlogo. O dialogo, nesta
Comissao, é procedente para que possamos sair da-
qui esclarecidos sobre o tema. Tenho, em meu Es-
tado, alguns hospitais regionais sendo fechados. o}
pessoal questiona. Penso que precisamos ser escla-
recidos, porque a doenga ndo avisa quando chega.

Entao, acredito que essas sdo questdes funda-
mentais, que ndo poderao ser postergadas, porque a
morte chega. Essas questdes fundamentais estdo
na nossa pauta. Se, no proprio Ministério da Saude,
questionam-se alguns cortes ou redugoes, por que
nao podemos ser elucidados em relagao a essas te-
ses para, em conjunto — em um consenso ou maioria
- defendermos essas teses e, quem sabe, nos con-
vencermos dessas atitudes do Governo?

O PRESIDENTE (Ademir Andrade) ~ Agradego
aV.EXe

Senador Nabor Junior, V. Ex® tem a palavra.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, Srs
e Srs. Senadores, também desejo manifestar a mi-
nha preocupagido com relagdo a esses cortes feitos
na proposta orgamentdria, encaminhada a aprecia-
¢do do Congresso Nacional pelo Poder Executivo,
no inicio desta semana.

Entendo também a preocupacgdo de V. Ex® e
dos demais integrantes desta Comissdo no que diz
respeito aos cortes verificados nos orgamentos dos
Ministérios que exercem atividades sociais, como é
o caso dos Ministérios da Saude, Educagéo, Refor-
ma Agréria etc.

Penso, Sr. Presidente, que os cortes nao foram
feitos apenas nesses Ministérios, mas em quase to-
dos os Ministérios da estrutura do Poder Executivo.
Inclusive, no Ministério. dos Transportes, houve um
corte de quase 50%. Até o recurso para pavimenta-
¢ao das principais rodovias do Pais, para a recupe-
ragdo da Feméo Dias foi totalmente cortado. Das ro-
-dovias que estavam em obra no meu. Estado, as
BRs 364 e 317, cortaram 100%. Entdo, penso que a
solugdo seria a Comissdo Mista de Orgamento con-

vocar o Ministro' do Planejamento para dar explica-
¢bes naquela Comissdo, ele ndo so6 daria explicagd-
es aos Senadores, mas também aos Deputados.
Evitava-se, assim, que fosse convocado aqui e de-
pois 14 por aquela Comissdo. Desse modo, minha
sugestdo é que se entre em contato com o Presiden-
te da Comissdo de Planos e Orgamentos, Comissao
Mista do Congresso Nacional, para que se faga a
convocagdo do Ministro do Planejamento e, se hou-
ver necessidade, de outros Ministros de 4reas seto-
riais, como é o caso da saude, da educagéo etc. Mi-
nha proposta é nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Senador Osmar Dias. '

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, em primeiro lugar, quero manifestar
minha preocupagdo. Estamos falando de cortes,
mas na verdade ndo se corta o que ndo existe. O

" que esta se propondo é um ajuste do orgamento ao

tamanho que ele pode chegar. Nao vejo cortes no
orgcamento porque esses recursos que supostamen-
te ou teoricamente estdo sendo cortados nao exis-
tem — tanto é que todos nés sempre reclamamos
dos gastos do Governo quando eles superam a arre-
cadagdo. Se os gastos superam a arrecadagao, es-
tamos gastando dinheiro que ndo existe. Portanto,
ndo estamos, neste momento, estabelecendo cortes.

Por outro lado, assisti, por parte do Ministro
José Serra, a uma luta e a um desempenho que le-
varam para o Ministério da Saude uma redugéo des-
ses cortes para apenas 6.6%, enquanto que, na mé-
dia — ndo sei se a informagdo da imprensa estava
correta -, eésses cortes sugeridos chegarao a 40% do
orgamento. Portanto, houve uma priorizagéo da area
da saude. No caso de 1999, isso ndo se discute. Se,
na média, os cortes chegam a 40%, e para a saude,
6,6%, é evidente que houve cuidado de ndo se reti-
rar mais da saude. Ao mesmo tempo, estamos dis-
cutindo um aumento da CPMF, que pode compensar
isso com sua arrecadagdo. Também estariamos a
discutir aqui, se fosse o caso, a questao da saude,
cujo indice deve.chegar a 12%. E uma area social
importante também. '

Nao sei se, ao autorizar os gastos acima do
que se arrecada, ndo estaremos agravando os pro-
blemas sociais. Ndo sei se, ao adaptarmos o orga-
mento & realidade do Pais, nao estaremos evitando
que os problemas sociais sejam ainda mais agrava-
dos. Tenho sempre defendido que devemos tomar
esse cuidado nas autorizagbes que fazemos, por
exemplo, na Comissdo de Assuntos Econdmicos, na
contragdo dos empréstimos, que elevam a divida pu-
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blica e, com isso, a taxa de juros; e, com a elevagdo
da taxa de juros, todas as conseqiéncias das quais
somos vitimas todos nés. Ndo adianta querermos
aqui distinguir as classes, porque todos somos viti-
mas, a ndo ser um pequeno grupo seleto que ganha
com as taxas de juros altas — aqui citada pelo Sena-
dor Carlos Bezerra, que sdo os banqueiros. Os de-
mais representantes da sociedade sao todos penali-
zados com a elevagdo das taxas de juros. Quando
nos, aqui, propomos a manutengdo de uma situagéo
que é irreal, ou seja, gastar mais do que se arreca-
da, estamos propondo, na verdade, que a situagdo
atual se mantenha: alta taxa de juros e etc. Sei que
néo podemos agravar ainda mais a situagéo social,
que ja é grave. Mas quero colocar essa tese, que,
talvez, ao ampliarmos os gastos do Governo estare-
mos, na verdade, levando a situagéo a se tornar ain-
da mais grave.

De outro lado, Sr. Presidente, quero lembrar
que esta Comissdo tem funcionado, de comum acor-
do com os Senadores que a compoem quando nao
ha controvérsias, ou quando n&do. ha, discussao,
quando ha consenso, que se vote sem quorum.
Alerto que ha outras matérias na pauta e, se formos
votar esse requerimento e alguém levantar o quo-
rum, poderemos suspender a reunido e perdermos a
oportunidade de votar outras matérias. Fago um
alerta sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — An-
tes de passar a palavra & Senadora Benedita da Sil-
va, pela inscrigdo, gostaria de esclarecer, Senador
Osmar Dias, que lerei o paragrafo 12 da justificagdo
do meu requerimento: "Os recentes cortes nos re-
cursos orgamentarios da saude, decididos através
do Decreto n2 2.773, de setembro de 98 — portanto,
ndo se referem ao ajuste fiscal, que cortou 1,7 bilho-
es, ou seja, praticamente metade do orgamento dis-
ponivel para a saude no Ultimo trimestre deste ano,
bem como outro bilhdo através do Programa de
Ajuste Fiscal de 1998 -, vdo comprometer seriamen-
te 0 ja dificil financiamento das agées de satde."

Lembro aos Senadores que a Comissdo nao
tem poderes de mandar gastar mais ou menos. Po-
rém, ndo é possivel que uma Comissdo como a nos-
$a, que tem a responsabilidade com a area de saude
do nosso Brasil, se omijta no processo da discussao.
E sobre isso que quero chamar a atengdo dos se-
nhores. Estou aqui apresentando esse requerimento,
ndo em meu nome pessoal, mas em nome do Con-
selho Nacional de Satde, que ja teve o seu pedido
atendido pela Comissdo de Seguridade da Cémara
dos Deputados.

N&o posso entendercomo é que a Comissido
de Assuntos Sociais pode se negar a somar-se nes-
sa luta com os integrantes da nosso sociedade.

O SR. OSMAR DIAS - Peco a palavra pela or-
dem, Sr. Presidente. -~ *

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS Em primeiro lugar, fui
mal entendido por V. Ex8; Nao estou propondo que a
Comisséo se omita, estou propondo que a Comissao
aprove ou nao o requerimento, mas com maioria de
seus membros para que depois ndo haja um levan-
tamento de questdo. Estou sé propondo que V. Ex2
esteja seguro, quando aprovar o requerimento, de
que os Ministros virdo, pois alguém podera argu-
mentar, e com oportunidade, que a Comisséo votou
sem quorum. Estou apenas tentando dar a V. Ex®
toda a seguranga na aprovagéo do requerimento que
apresenta. Nao estou propondo a omissdo, mesmo
porque nao seria 0 Ministro José Serra que deveria
explicar os cortes, S. Ex2 também é contra. As mani-

. festagbes do Ministro José Serra na imprensa tém

sido todas em sentido contrario & redugédo de seu or-
¢amento. Houve até uma indisposi¢do criada, mo-
mentaneaments, por uma nota que circulou na im-
prensa nacional, de autoria do Ministério da Saude,
que revelava a insatisfagdo do Ministro José Serra
com essa redugédo orgamentaria. Acredito que o Mi-
nistro José Serra ndo deveria nem ter sido incluido
no requerimento, para que pudéssemos convocar
quem efetuou a redugdo, ndo quem esta reclaman-
do.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) ~ Com
a palavra a Senadora Benedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, Sr®s e Srs. Senadores, ‘entendo que esse reque-
rimento é pertinente na medida em que estamos,
hoje, vivendo uma situagdo de dificuldade.

Independentemente do ajuste fiscal, tenho a
compreensdo de que a Comissdo de Assuntos So-
ciais deve patrocinar um debate em relagédo a maté-
rias que dizem respeito ao interesse social. Neste
momento, existe um interesse social e esta Comis-
sao pode, perfeitamente, até em colaboragdo a ou-
tras iniciativas feitas na Camara dos Deputados, tra-
zer a este Plenario representagdo do Governo que
possa dialogar conosco — como bem colocou aqui o
Senador Casildo Maldaner — para que possamos en-
tender. Esse entendimento, na minha avaliagéo,
deve dar-se sem nenhuma preocupacgdo de estar-
mos indo contra ou favoravelmente s medidas do
Governo. Temos que procurar defender o interesse
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social. Penso que defender o interesse social nao é
apenas atender ao Conselho Nacional de Saude.
Para nés, existe uma interligagéo entre saude, segu-
ranga, trabalho e educagéo. Estas areas véo sofrer
com os cortes, ja estdo sofrendo. E bem verdade,
como disse o Senador Osmar Dias, que nao pode-
mos dar recursos para o Governo para que as Coi-
sas continuem como estdo. E verdadeiro, pois, com
relagdo & CPMF — na medida em que houve 0 apoio
do Congresso e os recursos ndo foram aplicados
dentro dos objetivos — nado tivemos nenhum instru-
mento de fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos.
Nesse momento, como nao temos informagdes, néo
podemos controlar, sob o ponto de vista da fiscaliza-
¢do, os gastos. Ha a preocupagéo de que estaremos
dando um cheque em branco ao Governo na medida
em que lutamos por maiores recursos. Trata-se de
algo l6gico. Poderemos, perfeitamente, tratar dessa
questao, criar mais instrumentos de fiscalizagdo, im-
pedindo, por exemplo, que se aumento a CPMF. Te-
mos algumas medidas que sdo, neste momento, de
nossa responsabilidade. Assim sendo, temos que fa-
zer a nossa parte. Por que a Comisséo de Assuntos
Sociais junto com a Comissdo Mista de Orgamento
ndo convocam, através de requerimento, a presenga
dos Srs. Ministros — tantos quantos necessérios —
para que as informagdes cheguem até nés e néo co-
metamos alguma injustica para com o Poder Execu-
tivo e suas boas intengdes?

O que quero, neste momento, é garantir que o
debate, o didlogo e as informagdes sejam suficientes
para que a nossa intervengao nesta Casa se dé com
a consciéncia do dever cumprido, ou seja, que a Co-
missdo de Assuntos Sociais ndo ficou a parte neste
grande momento.

Concluindo, nao |mporta Sr. Presidente, se a
discusséo vai pesar mais em relagdo aos cortes, ao
ajuste fiscal ou se realmente vai dar a esta Casa
condigdes de fazer um debate em defesa do interes-
se social.

O SR. OSMAR DIAS - Pego a palavra Sr.
Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Esta-
va inscrito o Senador Gilvam Borges.

O SR. OSMAR DIAS - Gostaria de pedir a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Pois
nao, Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Eu gostana de fazer
uma sugestdo. Ja que o Ministro do Planejamento
esta convocado para terga-feira, as 14h30min, para
comparecer & Comissdo Mista de Orgamento, con-

sulto V. Ex2 sobre se ndo seria o caso de juntarmos
a Comissdo de Assuntos Sociais, formalmente, a
Comissdo Mista de Orgamento, aproveitando essa
convocacio para nao termos que fazer duas.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Creio
que a sugestdo, Senador Osmar Dias, ndo atende
ao interesse do Conselho Nacional de Satude. O Mi-
nistro vai & Comissdo de Orgamento, naturalmente,
discutir a questao do ajuste fiscal, que é reiativa ao
orgamento de 1999 e ndo ao de 1998, e tratar de
muitos problemas, mas néo especificamente da area
da saude.

Volto a ser claro com os senhores e a repetir,
j& que fui convidado e participante: o Conselho esta
muito mais preocupado com o problema deste ano.
Créem que vai inviabilizar a assisténcia & saude o
pagamento do Sistema Unico de Saude neste ano.
Querem aprofundar a discussdo dessa matéria, néao
se tratando da questdo do orgamento de 1999, nem
de ajuste fiscal. Por isso, ha essa solicitagdo. Nés
nos envolvermos com a Comissdao de Orgamento
para discutir todo o orgamento do Brasil vai diluir'o
processo de discussao e, evidentemente, o assunto
que nossa Comissdo tem por responsabilidade e
com a qual esta vinculada: a quest&o da satde. Pre-
cisamos chegar a um consenso. Parece-me que o li-
der do PSDB ja ndo quer que os Ministros venham a
esta Comiss&o. J4 ha a percepgao desse fato. Se for
o caso, temos trés hipéteses para que cheguemos a
um-consenso. A idéia era trazer o Ministro Pedro
Malan, o Ministro do Planejamento, o da Saude e o
Coordenador do Conselho Nacional de Saude. Se
nao for possivel trazer o Ministro Pedro Malan, pode-
remos trazer os dois restantes; se nao for possivel
trazer o Ministro José Serra, traremos o do Planeja-
mento; se ndo for possivel trazermos o Ministro do
Planejamento, poderemos trazer o da Saude. Se
nao for possivel trazer nenhum dos Ministros, entéo,
ao menos, chamaremos o Presidente do Conselho
Nacional de Saude para expor a situagao que a sau-
de esta vivendo em nosso Brasil.

Informo que a Comissdo de Seguridade Social
j4 aprovou a convocagdo da Ministro da Saude na
Camara dos Deputados. Ja conversei com o Depu-
tado Roberto Santos e S. Ex? ja aprovou a convoca-
¢éo do Ministro da Saude. O problema € se nos es-
taremos 4 com a mesma aprovagéo ou néo. Talvez,
para chegarmos a um consenso, podemos aprovar a
convocagdo s6 do Ministro da Salde e do Coorde-
nador do Conselho Nacional de Saude, se houver
resisténcia por parte do Governo de trazer seus Mi-
nistros a esta Comisséo.
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Com a palavra o Senadar Gilvam Borges.

O SR. GILVAM BORGES - Sr. Presidente, no-
bres colegas, jA que este pacote atinge todos os
segmentos, realmente se complica uma convocagao
para que os representantes da pastas da area social
(educagdo, seguranga e educagdo) comparegam a
esta Comissao, pois 0 tempo é exiguo e os cortes
feitos pela area econdmica, pelos técnicos e seus
gestores, ja foram efetivados. Concordo plenamente
com os Senadores Nabor Junior e Osmar Dias
quando ponderam — n&o por uma orientagao estra-
tégica de Governo — que nao tém interesse em que
as areas afetadas e seus Ministros, que sdo gesto-
res, venham a polemizar um corte que. ja foi efetiva-
do. Vimos perfeitamente, através dos meios de co-
municagdo, um embate entre duas pastas da area
social: saude, pelo Ministro José Serra, e educagdo,
pelo Ministro Paulo Renato. Houve um embate muito
grande. Esses varios setores da area social estavam
defendendo seus interesses, tentando minimizar o
impacto, diminuindo os cortes, conforme os interes-
ses da pasta. Esse impacto, pelo que diz a impren-
sa, atingiu menos a saude. E a situagdo da educa-
¢a0, que é gravissima também? E a da seguranga?

Digo a V. Ex®, nobre Presidente, que realmen-
te 0 que precisamos avaliar é o impacto. A Comis-
sdo de Assuntos Sociais ird convocar varios Minis-
tros que sdo executores. Deveriamos convocar a
area econdmica, mas esta j4 esteve presente no
Plenario do Senado justificando e explanando. Ima-
ginem a Comissao de Educagdo e todas as outras
comissdes tematicas convocando os ministros para
ampliar os debates. Sei que o Ministério da Saude
esta-se mobilizando e o da Educagao também. O
certo seria justamente isso, concordo plenamente,
para que pudéssemos conciliar e levar para a Co-
missdo Mista de Orgamentos, onde se fara o Ultimo
equilibrio. O orgamento esta ai, os cortes ja foram
efetivados. Talvez a prioridade que teremos seja
pela Comissdo Mista de Orgamento, onde vamos ter
uma convergéncia de poder. Através desta Comiis-
s&o, talvez possamos negociar ainda alguns pontos
importantes para minimizar o impacto na area social.
E indcuo chamarmos o pessoal da 4rea de seguran-
¢a (o Ministro da Justi¢ca, os Ministros das areas-mili-
tares) para discutir o impacto, o corte deles foi altis-
simo; chamar o Ministro da Educagao, Paulo Rena-
to, para discutir o impacto dos cortes na area de
educagéo e, assim, respectivamente.

O apelo que vamos fazer a V. Ex2 é para o con-
senso. Creio que o debate é fundamental, é importan-

te, mas, neste momento, pela Comissao, ficara indcuo.

E a-mesma questdo das outras Comissdes. Sugiro
a V. BEx* que proponha — como um Presidente
atuante, dedicado, articulado, que faz com que a Co-
missao ande — que estenda esses debates, que con-

~voque os presidentes das.outras ComissOes para

que fagamos um debate Unico, ndo com os ministros
das pastas da area social, mas com os ministros da
area econdmica, da area de fiscalizagdo. Os interes-
sados, os ministros da area social, vao estar aqui
para dizer que nao vao concordar porque estio de-
fendendo também os interesses do Ministério para
executar seus projetos.

Fago um apelo a V. Ex? para que possamos
votar as matérias, e ja nao dispomos de quorum.
Para que continuemos votando, V. Ex2 retira o re-
querimento ou o coloca em votagdo, para que pos-
samos prosseguir nos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — An-
tes de conceder a palavra ao Senador Djalma Bes-
sa, gostaria de fazer mais uma ponderagao.

Existe um fato concreto, Senador Gilvam Bor-
ges: a Comissao de Seguridade Social da Camara ja
aprovou a convocagdo do Ministro José Serra. O pe-
dido é que a audiéncia seja feita conjuntamente com
a Comissdo de Assuntos Sociais. Entdo, poderia-
mos chegar a um consenso tirando os nomes dos
Ministros da area econdmica — Pedro Malan e Paulo
Paiva -, porque me parece que sdo os que mais difi-
culdades t8m em vir. Assim, aprovariamos apenas a
convocagdo do Ministro da Saude e do Coordenador
do Consetho Nacional de Saude, como ja ocorreu na
Céamara. Caso contrario, a Camara fara a reuniéo, e
a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado, que foi
solicitada a participar, ficara ausente. Por isso preci-
samos aprovar o requerimento.

Dessa forma, retiro a coﬁ\/ocagéo dos Ministros
Paulo Paiva e Pedro Malan e mantenho apenas a do
Ministro José Serra e a Dr. Nélson Rodrigues dos
Santos, Coordenador do Consetho Nacional de Sau-
de, para que cheguemos a um consenso, porque es-
ses nomes ja foram aprovados |4.

~ A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, pela ordem. ’

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Por
outro lado, esclarego, Senador Gilvam Borges, que o
Conselho quer fazer as pessoas compreenderem o
que esta acontecendo, porque a midia nacional incu-
te na cabeca das pessoas que tudo o que esta sen-
do feito esta certo, precisa ser feito, e ninguém pode
discutir. Ndo existe nem a possibilidade de o povo
brasileiro ter conhecimento do que esta acontecendo
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— friso -, porque a midia mostra diz que esta tudo
certo, e ndo se pode discutir 0 assunto. O que o
Conselho quer é mostrar um pouco dessa realidade.
Para se ter uma idéia, o Conselho esta pedindo in-
clusive uma audiéncia com o Sr. Roberto Marinho,
da Rede Globo, quando lhe pedira que ele amplie o
espago destinado ao debate da matéria, para que a
sociedade conhega a realidade. Como disse o Sena-
dor Carlos Bezerra, estd-se cortando recurso da
area social, da educagdo e da saude, para pagar
aos banqueiros do servigo da divida, e a sociedade
precisa dizer se aceita ou ndo isso. O Conselho quer
a oportunidade de discutir; ndo vamos mudar nada.

Eu retiraria do meu requerimento o nome dos
Ministros Pedro Malan e Paulo Paiva e manteria,
para nos igualar & Comissdo de Seguridade Social,
que ja aprovou requerimento nesse sentido, apenas
os nomes dos Ministro da Saude e do Dr. Nélson,
Coordenador de Salde.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, anteriormente eu havia pedido a palavra pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Ain-
da ha ainda Senadores inscritos, mas vou conceder-
lhe a palavra pela ordem.

Com a palavra a Senadora Benedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Senador Ade-
mir Andrade, havia pedido a palavra pela ordem por-
que gostaria de participar do debate quando o nobre
Senador pediu a retirada do requerimento, mas V.
Ex®, na sua intervengdo, expressou muito bem o
meu pensamento.

Se V. Ex? nao retirar do requerimento 0s no-
mes dos demais Ministros, a Comissa@o de Segurida-
de Social da Camara fard a audiéncia, inde-
pendentemente desta Comiss@o. Gostariamos de
apoia-lo, ponderando sobre a oportunidade de a Co-
missdo de Assuntos Sociais também se fazer, ofi-
cialmente, presente a esse debate.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Djalma Bessa.

O SR. DJALMA BESSA - Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, quero filiar-me a tese daqueles
que estdo defendendo a necessidade da audiéncia
da Comissao de Orgamento para se articular com a
nossa Comiss&o, por uma observagdo muito simples
e muito clara: admitamos a nossa reunido com o Mi-
nistro, ou com o Conselho. O que isso nos levaria a
conhecer? O Ministro poderia dizer-nos simplesmen-
te: fiz as propostas, e elas ndo foram atendidas. De-
pois dessa audiéncia, fariamos a indagacgao: o pro-
blema estava resolvido? A reivindicagdo fora atendi-

da? A Salde teria mais recursos? Nao, nao! Por
qué? Porque teriamos de levar o resultado do nosso
debate na audiéncia & Comissao de Orgamento. Nao
ha outra saida, ndo ha outra hipétese. Em vez de fa-
zermos isso em duas etapas — primeiro uma reuniao
da Comissdo de Assuntos Sociais e depois uma soli-
citagdo & Comissao de Orgamento -, poderiamos re-
solver tudo de uma so6 vez, numa reunido Unica. Sa-
bemos perfeitamente que esse problema ndo sera
resolvido, em hipétese alguma, unilateraimente, por-
que cada setor, é claro, iré reivindicar maior conside-
racéo, maior atengao. De modo que a solugdo have-
ra de chegar & Comissdo de Orgamento. Sabemos
de antemdo que 0 nosso espago € limitadissimo,
porque ha despesas em que nao podemos nem to-
car e outras que somente poderemos admitir com
um corte correspondente. Entdo, a nossa area de
atuagdo é muito pequena. -

E inteiramente compreensivel — isso ja foi dito
pelo Senador Gilvam Borges — que cada setor queira
uma reunido, para reivindicar mais recursos. E ver-
dade que a destinagdo de mais recursos tem as
suas conveniéncias, as suas vantagens, mas sozi-
nha nada resolve; é preciso que haja criatividade, é
preciso que haja menos desperdicio, é preciso que
haja cuidado com as despesas. Somente dar mais
recursos ndo resolve, porque entram por um lado e
saem por outro. ‘

Eu me filio & tese de que a Comissédo de Orga-
mento deve-se unir a nos, se for o caso, porque es-
sas decisdes isoladas ndo tém sentido. Como o Mi-
nistro do Planejamento vai & Comissao de Orgamen-
to, é natural, € mais l6gico e mais conveniente que
se proceda a uma reunido conjunta, porque S. Ex?
irA examinar o assunto globalmente e tera melhores
condigdes para fazer um reajuste, uma alteragdo. Na
verdade, penso que ndo iremos muito longe, porque
o que foi feito ndo sera mudado. O Ministro n&o cor-
tou porque queria, nem o Presidente da Republica
ndo autorizou o corte porque quis; tudo isso é fruto
da crise por que infelizmente, ndo apenas nés mas
todo o mundo, estamos passando.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Arlindo Porto.

O SR. ARLINDO PORTO - Sr. Presidente, en-
tendo que a nossa tarefa na Comisséo € buscar for-

‘mas e alternativas para discutir aquilo que é de inte-

resse da area social. Entendo também que ficarmos
convocando Ministros para debater aquilo que even-
tualmente transcenda as nossas fungbes, imagino
eu que seria intempestivo.
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Assoclo-me-a proposta de V. Ex? de fazer com
_que a convocagdo em conjunto seja implementada
com a Comissdo de Seguridade da Camara; poder-
se-ia discutir apenas a estratégia, se realizada 14 ou
aqui. E penso que deveriamos ouvir, sim, o Sr. Mi-
nistro da Saude, ele tem muito a nos dizer, ele tem
que nos esclarecer. Com todo o respeito ao nobre
Senador Osmar Dias, devo dizer que quem tem de
explicar as questées sociais é, sim, o Ministro da
Saude, porque assunto da Salde deve ser tratado
com o Ministro da Saude. Nao temos que esperar
Ministro da Fazenda ou Ministro do Planejamento vir
aqui explicar os cortes. Acredito que o Ministro do
Planejamento deve explicar os cortes que, de modo
geral, foram feitos no Orgamento. S. Ex® ja foi con-
vocado para comparecer & Comissao de Orgamento,
na qual o Senado esta representado. Como repre-
sentantes do Senado, ouviremos os argumentos do
Ministro do Planejamento. Recentemente o Ministro
da Fazenda foi convocado por trés Comissdes, para
comparecer a uma reuniao, que, inclusive, foi reali-
zada no plendrio. Entendo que precisamos, sim, ou-
vir os argumentos do Ministro da Satde, mas néo te-
mos de nos confrontar com os Ministros da area
econdmica. Internamente no Governo, compete ao
Ministro buscar o seu espago. Em razdo do exposto,
eu me associo a V. Ex® e apoio a reformulagdo de
sua proposta, para que participemos da reunido para
a qual foi convocado o Ministro da Saude.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Agradego a V. Ex®, nobre Senador.

Com a palavra a Senadora Emilia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, Srfs e Srs. Senadores, serei breve. Confesso
que, ao ouvir as exposigdes, estranhei a postura de
nossa Comisséo, sempre tdo atuante e tdo dinami-
ca. A Comissdo de Assuntos Sociais, mediante o
trabalho dedicado e competente de seu Presidente e
de todos os seus membros, tem dado demonstragéo
de grande atividade e persisténcia. Tem, inclusive,
comprovado que as comissdes sdo importantes e
que o trabalho diario dos diferentes partidos nesses
6rgaos técnicos ajudam e engrandecem as ativida-
des do Senado.

Surpreendo-me quando ha um entendimento
tao distorcido. Aqui foi dito que os cortes j& ocorre-
ram e que ndo adianta tentarmos fazer alguma coi-
sa, porque nada podera ser feito, pois ndo ha de
onde tirar dinheiro, e todos sabemos das dificulda-
des por que passa o pais.

O Senador Arlindo Porto disse que, em primei-
ra instancia quem responde pelas questdes relativas

a Saude é o Ministério da Salde. Seria desrespeito-
so irmos ao Ministério do Planejamento para pergun-
tar como estd a Saude se existe um Ministro da
Saude; da mesma forma, se queremos saber da
Educagéao, temos de ir ao Ministério da Educagao.

Se a Cémara ja aprovou a convocagdo do Mi-
nistro para vir conversar com os Parlamentares, o
Senado e, especificamente, a nossa Comisséo, que
tem compromisso com as questdes sociais, nas
quais estd incluida a saude, estaria, de certa forma,
omitindo-se se ndo participasse. Entdo, nada mais
justo que chamar essas pessoas e nio apenas fa-
zer-lhes perguntas sobre os cortes, mas, principal-
mente sobre as propostas para solucionar os proble-
mas que nos preocupam na area da Saude. Esta-
mos, inclusive, acompanhado o desenrolar dos fatos
nos hospitais universitarios, os quais estdao enfren-
tando problemas muito sérios.

Todos sabemos que a situagao econdémica do
Pais é terrivel e enfrentamos cortes em todas as
areas. No ano de 1999 a crise se aprofundara em
varios setores, prejudicando o povo, os Estados e os
Municipios.

Resolvido quem sera convocado, faremos reu-
nido conjunta, que podera ser na Camara ou aqui. E
indiferente o local; o importante &€ que os Senadores,
juntos com os Deputados, debatam os problemas
sociais. Penso que, tendo em vista a situagdo do
Pais, nunca sera demais debater esse assunto e in-

- cluir no Orgamento recursos para a Saude. Também

precisamos saber qual sera a responsabilidade dos
Municipios e dos Estados diante da descentralizagdo
de responsabilidade e da falta constante de verbas.
E a nossa posigao.

Srs. Senadores, tendo em vista o maravilhoso
espirito de consenso que tem norteado o nosso tra-
batho, para que aprovem o requerimento, a fim de
que o Senado, definitivamente, marque a posigao de
que quer dialogar e entender, cada vez mais, o que
sera feito para a saude do povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Que-
ro informar que o Deputado Roberto Santos, Presi-
dente da Comissdo de Seguridade Social da Cama-
ra dos Deputados, trard os membros daquela Comis-
sdo para uma reunido conjunta com a Comissdo de
Assuntos Sociais aqui no Senado. Ja existe entendi-
mento a respeito disso.

Na verdade, confesso que o Conselho Nacio-
nal de Saude tinha interesse em trazer aqui o Minis-
tro Pedro Malan para que S. Ex? se sensibilize com
a realidade em que a sociedade vive. Mas, como
vejo que ha dificuldades, fago um apelo aos Srs. Se-
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nadores, para que, por consenso, pelo menos fizés-
semos o que a Camara dos Deputados fez. Eu reti-
raria a convocagdo dos Ministros Pedro Malan e
Paulo Paiva e apenas manteria a convocagao do Mi-
nistro José Serra e do Dr. Nelson Rodrigues, Coor-
denador do Conselho Nacional de Saude. Com a pa-
lavra 0 Senador Nabor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, ape-
nas gostaria de comunicar a Comissao e a V. Ex?
que retifico a minha posigao inicial, que era a de se
convocar o Ministro do Planejamento para dar infor-
magoOes a Comissao Mista de Orgamento nao sé em

-relagdo aos cortes na area do Ministério da Saude,

mas também no orgamento de outros Ministérios.

Tendo em vista a argumentagdo aqui expendi-
da, filio-me aqueles que aceitam a convocagéo do
Ministro da Salde, para que esta Comissdo e a Co-
missdo de Seguridade Social da Camara fagam uma
reunido conjunta, a fim de ouvirmos a exposi¢ao que
S. Ex® fara a respeito desses cortes, assim como o
Presidente do Conselho Nacional de Saude.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Senador Osmar Dias.

Com a palavra o Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, sou da-
queles que defende com ardor tudo aquilo de que
estou convencido. Mas quando fico em duvida, nao
consigo defender meu ponto de vista com tanta én-
fase.

Concordo que a situagéo do Brasil é grave e
precisa ser debatida. Apenas quero ponderar o se-
guinte: vamos dlscutlr a situagdo da saude ou os
cortes?

Se o objetivo é discutir os cortes, vamos discu-
ti-los com "quem" os esta efetuando. Por isso sus-
tentei que o Ministro do Planejamento deveria expli-
car por que cortou as verbas. O Ministro José Serra
apenas ira concordar com tudo o que dissermos
aqui, de modo que ndo sei se tera alguma conse-
qgléncia a reunido. Teria consequéncias, repito, se
pudéssemos discutir com quem esta efetuando os

“cortes. Assim, talvez, obtivéssemos resultados prati-

cos da reunido. Dessa outra forma, faremos uma
reunido consensual apenas, ndo &7

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Néo
sei se sera consensual, Senador Osmar Dias. O fato
é que mostraremos a sociedade o que esta aconte-
cendo. Se o Ministro concordar com isso, ficara mais
facil resolver as coisas.

Quero dizer a V. Ex® que ha um perfeito entro-
samento entre o Ministro da Saude e o Conselho
Nacional de Saude.-Ha certo entendimento e certo

apoio. Estamos aqui atendendo a uma solicitagdo de
S. Ex? e nos somando a uma deciséo ja tomada pela
Camara dos Deputados.

O que pretendiamos acrescentar era o que V. BEx@
destaca: a convocagéo do Ministro da Fazenda. Mas
vejo que ha certa dificuldade para trazer o Ministro
da Fazenda. Entdo, pelo menos, nos igualariamos
ao trabalho que esta sendo desenvolvido na Comis-
sdo de Seguridade Social.

Assim, apelaria para o bom senso e a sensibili-
dade dos membros desta Comissao para atender-
mos a pessoas de tamanha responsabilidade e nos
inteirarmos do que est4 acontecendo.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, gostaria
que V. Ex? repetisse quais seriam, entao, os convo-
cados.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — O re-
querimento inicial fala na convocagao dos Ministros
Paulo Paiva, Pedro Malan, José Serra e do Dr. Nel-
son Rodrigues dos Santos, Coordenador do Conse-
tho Nacional de Saude. Estou retirando o nome dos
Ministros Pedro Malan e Paulo Paiva e mantendo
exclusivamente o Ministro José Serra e o Dr. Nelson
Rodrigues.

O SR. OSMAR DIAS - Essa convocagio ja foi
feita pela Comissdao da Céamara, que concorda em
realizar a reunido conjunta com esta Comlssao do
Senado?

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Sim.

O SR. OSMAR DIAS - Entao, bastaria um re-
querimento da CAS pedindo que essa reunido fosse
feita aqui.

Para mim, o resultado final é 0 que importa.
Portanto, quero colocar, como argumentagdo final,
que gostaria de ver na convocagao quem esta efe-
tuando os cortes, e quem esta efetuando os cortes é
o Ministro do Planejamento. Mas, se V. Ex® é autor
do requerimento e quer ver apenas quem os esta...

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Tudo
bem. Eu congordo, Senador Osmar Dias. Pode con-
tinuar.

O SR. OSMAR DIAS - Mas se V. Ex® est4 reti-
rando exatamente nuem deveria ser convocado e se
esta reunido poderi ser conjunta com a Comiszdo
de Seguridade Social, na verdade, a convocagic ja
existe. Estamos apenas aqui sacramentando uma
convocagdo. Dessa forma, ndo vou pedir confirma-
¢do de quorum, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Agradeco a V. Ex2, Senador Osmar Dias.

Senador Djalma Bessa, tem V. Ex® a palavra.
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O SR. DJALMA BESSA - Sr. Presidente, creio
que devo colaborar para o consenso, de maneira
que aceito a ponderagao e retifico minha posigao an-
terior, concordando com a ponderagao de V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Agradego muito a V. Ex&.

Com a palavra o Senador Leomar Quintanilha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, parece que ja houve consenso quanto a con-
vocagdo, mas para contribuir com o raciocinio do no-
bre Senador Osmar Dias e dos demiais Pares inte-
grantes desta Comissao, entendo que a mesma cu-
riosidade que nos move em saber as razdes do corte
e que nos levaria a convocar quem esté produzindo
0s cortes, certamente, moveu o titular da Pasta que
esta’sendo objeto dos cortes. Certamente, o Ministro
José Serra saberd nos informar o sentimento e o
pensamento do Ministério do Planejamento, que pro-
moveu os cortes.

Entdo, entendo que, ouvindo primeiro o Minis-
tro da Saude, teremos o conhecimento do posiciona-
mento de S. Ex® com relagédo a Saude, aos reflexos
e ao impacto do corte e também as informagoes que
Ihe teria dado o Ministério do Planejamento sobre as
razbes que levaram a execugdo desses cortes.

Era essa a contribuigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
Agradeco a V. Ex&.

Vamos submeter, entdo, o requerimento a vo-
tagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam permane-
cam sentados. (Pausa)

Aprovado.

Agradeco a sensibilidade dos Srs. Senadores.

Com a palavra o Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS — Apenas queria cumpri-
mentar V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
siderando a presenga dos Srs. Relatores, gostaria-
mos de discutir o item 9 da pauta.

Projeto de Lei do Senado n2 285/95, que toma
obrigatéria a inserg@o "O Ministério da Saude adver-
te: o consumo excessivo de bebidas alcbolicas é
prejudicial & saude" nas embalagens e recipientes
de bebidas alcéolicas e da outras providéncias.

A autora é a Senadora Marina Silva, e o relator
o Senador Gilvam Borges, que deu parecer pela re-
jeicdo do projeto. A Presidéncia concedeu vista a
Senadora Benedita da Silva, que o devolve sem ma-
nifestagao escrita.

Com a palavra o Senador Gilvam Borges.

O SR. GILVAM BORGES - Sr. Presidente, tra-
ta-se de iniciativa da Senadora Marina Silva, estabe-
lecendo na propaganda comercial de bebidas alcéo-
licas a obrigatoriedade da adverténcia nas embala-
gens e recipientes desses produtos sobre os malefi-
cios decorrentes de seu uso.

Além disso, culmina os infratores com as pena-
lidades contidas na legislagdo sanitaria federal e
com a imediata apreensdo do produto, sem prejuizo
de outras eventuais sangdes cabiveis.

O projeto chega a este 6rgdo técnico nos ter-
mos regimentais, art.101, 1l, do Regimento Interno,
para exame do seu mérito, ndo tendo recebido
emendas. Nao obstante ser o conteudo da proposi-
cao da melhor indole sanitaria pelo seu objetivo de
prevenir agravo a saude dos consumidores de bebi-
da alcédolica no Pais, nao é possivel, infelizmente,
recomenda-lo & aprovagao nesta Casa. Isso porque,
em 03 de maio de 1995, esta mesma Comissao de
Assuntos Sociais apreciou proposigdo proveniente
da Camara dos Deputados, no PLC n2 114, de 1992,
resultado de diversas outras contribuigbes legislati-
vas de ambas as Casas, do PLC n2 131/92, do PLC
n2 344/91 e o PLS n2 19/95, tendo sido aprovado
sem emendas, substitutivo de minha autoria que
hoje tramita de volta na Casa de origem.

Ocorre que esse substitutivo, ao que tudo indi-
ca, em vias de transformar-se em norma legal, trata
da matéria de forma muito mais abrangente que o
projeto em exame, propondo-se a regulamentar com
minudéncia o art. 220, IV, da Constituigdo Federal, o
que inclui prescrigbes sobre a propaganda comercial
de bebidas alcéolicas, mas também de agrotéxicos,
medicamentos e outras terapias e sua veiculagao
nas emissoras de radio e televisao.

Assim, em que pese a iniciativa meritdria da
Senadora Marina Silva, ao dispor sobre matéria de
tanta repercussao na vida e na saude da coletivida-
de, ndo ha como deixar de considera-la prejudicada
pela existéncia de outro projeto que nao sé contém
normas semelhantes e cuida desse tema de assento
constitucional em muito maior profundidade e exten-
sdo, como também por encontrar-se tal projeto em
fase bem mais adiantada de tramitagao no Congres-
so Nacional. '

Assim, o parecer é pela rejeicdo. Considero
prejudicado o projeto pelas razdes expostas no Pro-
jeto de lei do Senado 285/95.

E esse o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria_esta em discussao.

Qom a palavra a Senadora Benedita da Silva.
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A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, Sr¥s e Srs. Senadores, quero, em primeiro lugar,
fazer a leitura da justificativa de apresentagdo do
projeto de iniciativa da Senadora Marina Silva.

Diz a justificagéo: - -

"0 alcoolismo configura-se, sem duvidas, um
dos maiores desafios colécados perante a sociedade
neste final de século. No Brasil, particularmente, as
cifras reveladas de estudos e pesquisas de especia-
listas constituem, por si $6, motivo de extrema preo-
cupagdo para as autoridades responsaveis da area
de saude publica, bem como de todo cidadao mini-
mamente consciente dos‘graves riscos que tal situa-
¢ao representa para o futuro da Nag&o, caso as pro-
vidéncias necessarias e adequadas n&o sejam leva-
das a efeito em turno habil.

Dados colhidos junté ao Programa Nacional de
Alcoolismo do Ministério ‘da Saude revelam que
US$3,3 bilhdes sdo gastos anualmente em virtude
do consumo excessivo de bebidas alcéolicas a par
de 428 mil internagbes hospitalares efetuadas em
decorréncia direta desse mal.

Tragicamente o indice de acometimento da po-
pulagéo juvenil tem-se mostrado alarmante, chegan-
do a 66,9% dos jovens entre 10 e 19 anos de idade, se-
gundo pesquisa tornada publica em maio de 1995.

O estudo multicéntrico de morbidade psiquiatri-
ca em areas urbanas brasileiras, de 1992, constatou
que, na cidade de Sao Paulo, 7,2% dos menores do
sexo masculino entre 15 e 18 anos de idade sdo de-
pendentes de bebidas alcdolicas, nimero que alcan-
¢a 7,5% e 14,1% em Brasilia e Porto alegre, respec-
tivamente.

A moderna doutrina psiquiatrica aponta a pre-
vengao como o caminho mais adequado a ser trilha-
do no combate a esse mal, motivo que nos levou a
apresenta¢ao do presente projeto de lei, com o que
esperamos contribuir, decisivamente, para o controle
do grave quadro a que hoje, lamentavelmente, assis-
timos."

Sr. Presidente, Sr&¥ e Srs. Senadores, o Rela-
tor reconhece que o projeto da Senadora Marina Sil-
va é relevante. Na argumentagdo, S. Ex? disse que
o conteudo da proposi¢gdo é importante, mas na
Casa existem outros projetos, e até um substitutivo,
que tratam dessa matéria com mais abrangéncia.
Sendo assim, é desnecessdria a apresentagéo des-
se projeto, na medida em que o substitutivo em tra-
mitagdo ja estd mais avangado, pois ja passou por
varias Comissoes.

Eu gostaria de chamar a ateng¢éo para um fato
que ja aconteceu: nesta Casa: projetos idénticos fo-

ram retirados sob a alegacdo de que outros ja esta-
vam tramitando ha mais tempo. Tivemos a oportuni-
dade de presenciar também a rejei¢ao de um projeto
que estava tramitando ha mais tempo, sendo apro-
vado aquele apresentado depois, que ndo era abran-
gente e prejudicava nao sé interesses, mas também
entendimentos politicos.

O Relator poderia deixar que tramitasse até
que na Ultima instancia ele fosse rejeitado; assim,
ndo seria prejudicado. Também pode haver um acor-
do, um entendimento politico, no sentido de que es-
ses projetos idénticos sejam agregados. Assim, ndo
tirariamos a autoria de ninguém, nem tampouco dei-
xariamos que um projeto dessa natureza tramitasse.
A Ultima instancia rejeitaria o projeto, se esse fosse
0 entendimento.

Foi por isso que pedi vista do projeto, mas, em
razdo do processo eleitoral, nao tive tempo de dar o
meu voto por escrito. Por isso, eu 0 apresento agora
e fago um apelo ao Relator no sentido de que deixe
esse projeto continue tramitando, e a ultima instan-
cia o rejeitara, se for o caso.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — V.
Ex?, entdo, pede que o Senador Gilvam Borges mo-
difique o seu entendimento e vote pela aprovagéo do
projeto?

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Tem
a palavra a Sr.2 Emilia Fernandes.
. A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, Sr2s e Srs. Senadores, sem duvida o mérito des-
se projeto de lei é importante. Considero-o altamente
positivo. Tanto é assim que, a exemplo da proposta
e do objetivo desse projeto, em relagdo ao fumo, os
orgaos governamentais, especificamente o Ministé-
rio da Saude, adotaram uma série de medidas de
adverténcia a respeito dos males causados pelo ta-
bagismo, afim de educar os consumidores.

Nesta Casa tramita um projeto a respeito de
bebidas alcéolicas. Como ndo sei onde ele esta,
fago um apelo para que a Secretaria da Comissao
verifigue onde se encontra, até para que possamos
acelerar a tramitagdo dele. Tal projeto caminha na
mesma dire¢ao dada & questdo do fumo, ou seja, faz
adverténcia em todo tipo de propaganda. Onde hou-
ver uma propaganda de bebida alcodlica ali aparece
o Ministério da Satide advertindo sobre os prejuizos
e problemas que ela pode causar. A adverténcia é
obrigatéria nas propagandas apresentadas em todos
os meios de comunicagdo: revistas, jornais, out-
doors etc. ' ) -
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Nés ja vimos que a campanha em relagéo ao

fumo, de certa forma, deu resultado. Essa é a fiossa
avaliagdo. Fizemos um estudo comparativo e chega-
mos a esta conclusdo: o mérito desta matéria é alta-
mente positivo.

E l6gico que entendemos as argumentagdes
do Sr. Relator quando diz que projeto sobre o mes-
mo assunto & foi aprovado nesta Comissao e hoje
est4 tramitando no Senado. Precisamos responder a
estas indagagbes: onde se encontra o projeto e
como esta a tramitagdo dele? Na minha avaliagéo,
néo é suficiente o argumento de que, porque ja exis-
te um. projeto, temos de rejeitar o outro. Devemos
acelerar o que estd tramitando ou apensar todos
~aqueles que surgirem durante a discusséo. O Parla-
mentar ndo é obrigado a conhecer tudo o que esta
tramitando na Casa. Mas nés, da Comisséo, e as re-
latorias, temos, sim, o compromisso de tentar levar
adiante o assunto. Sao estes os nossos dois ques-
tionamentos: onde esta o projeto e como esté a tra-
mitagdo dele.

Entendo que nosso parecer ndo deve ser pela

rejeicdo. Temos de propor que ele o projeto seja
apensado aos outros que estdo tramitando. Se a re-
latoria verificar que as matérias sao iguais, é légico
que a considerard prejudicada. Se nés votarmos
pela rejeigdo, estaremos dizendo que o mérito deste
projeto ndo é bom. Quando ha dois projetos trami-
tando, pode-se até considerar prejudicada uma ma-
téria, mas néo é este o caso. Também n&o sabemos

claramente onde estdo as matérias similares que tra-

mitam-no Senado.

Nosso apelo é para que o Relator modifique o
parecer neste sentido: que este projeto seja apensa-
do aos demais que tratam da mesma matéria.

Eram essas as consideragdes que tinhamos a
fazer neste momento. Pedimos, desde ja, Sr. Presi-
dente, que a Secretaria desta Comissdo tome as
providéncias de verificar onde esta o Projeto de Lei
do Senado n® 157, de 1998, de nossa autoria, que
dispbe sobre as restrigdes ao uso e & propaganda

de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medica-

mentos e terapias. E urgente que se vote uma lei es-
tabelecendo parmetros e critérios para a propagan-
da das bebidas alcodlicas, assim como ja existe
quanto a do fumo, que consideramos positivos.

Séo os dols apelos que fago, em especial ao
Senador Gilvam Borges para que considere seu pa-
recer.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
ap 'avra o Senador Casildo Maldaner.

O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presiden-

te, n<e € um tema bastante preocupante, principal-

me! .. na area da educag¢do, ndo sé no Brasil, mas
tam-:m no mundo inteiro.-Sei que o Senador Gilvam
Borg"s esta pensando profundamente para encon-
trar ..n denominador comum, até em fung¢éo das va-
rias propostas que tramitam no Congresso Nacional.

E bom lembrar que'h4 paises a Senadora Ma-
rina Silva lembra jovens de10 a 19 anos em que é
proibido vender bebida alcdolica para jovens, se ndo
estou equivocado, até 20 ou 21 anos. No Brasil ja se
comega a pensar em proibir que os restaurantes das
BRs. vendam bebida alcodlica mesmo aos adultos,
para se evitar a tragédia dos acidentes, que, muitas
vezes, sdo ocasionados peia ingestao de alcool em
excesso. Em vdrios paises, jA& ndo se vende alcool
em beira de estradas movimentadas. Santa Catarina
ja pensa em adotar esse procedimento mesmo nas
estradas estaduais.

Alertando a juventude para que se previna, es-
taremos ajudando até na educagao, o que é funda-
mental. Pe¢o ao Senador. Gilvam Borges que repen-
se o assunto, para que avancemos no exame do
projeto, embora outras matérias congéneres estejam
tramitando no Congresso Nacional. Temos de avan-
¢ar nesse sentido. ’

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Senador Leomar Quintanilha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, ndo ha como negar a
relevancia da proposta apresentada pela nobre Se-
nadora Marina Silva, mas argumenta o Relator que
proposta semelhante, com exame mais profundo da
matéria, de sua autoria ja tramita na Casa.

Nada mais logico e mais justo que o nobre Se-
nador Gilvam.Borges, Relator da matéria, repensar a
sua manifestagao a respeito desse projeto e verificar
a possibilidade, ja aventada por outros Parlamenta-
res, de juntar essa proposi¢ao as que ja tramitam na
Casa para analise completa e abrangente da maté-
ria. :

Essa, a nossa opinido.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Senador Gilvam Borges.

O SR. GILVAM BORGES - Sr. Presidente,
Sris e Srs..Senadores, quando ainda muito jovem,
via nos noticiarios 0 Ministro da Desburocratizagao,
Hélio Beltrdo, que combatia a burocracia. Lembro-
me muito disso. Também tenho um senso de pratici-
dade muito grande.

Ha mais de cinco projetos sobre essa matéria.
A propria Senadora Benedita da Silva, gue foi minha
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colega também na Camara dos Deputados, tem uma
iniciativa a respeito dessa. matéria, que tramita des-
de 1992. Ha - repito -~ mais ou menos cinco proje-
tos muito mais detalhados.-E. claro que a iniciativa da
Senadora Marina Silva é. salutar.. Essa preocupagdo
vem de ha muito. Minha intengdo reaimente é dimi-
nuir o volume de papel. Quanto:menos papel melhor!
Essas iniciativas ja estdo.sendo -discutidas h& muito
tempo. E os projetos sdo muito.bem detalhados, as-
sim como a prépria Constituicdo. Vejo que ndo ha
necessidade de dar prosseguimento a mais essa ini-
ciativa ja que tramitam tantas outras que tratam da
mesria matéria. Ve

Por isso, mantenho ©: paréecer. Pego a com-

preensédo dos colegas. Estou justificando porque fiz
o parecer dentro dessa linha; Comprometo-me a en-
viar aos gabinetes de S. Ex2s todos os projetos que
estao tramitando para compreenderem por que.es-

tamos rejeitando o proleto da Senadora Marina Sil-

va. e

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) — Com

a palavra o Senador Nabor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR Sr. Presidente, Srés’

e Srs. Senadores, a melhor solugao que a Comisséo
poderia adotar seria no sentido de sustar a votagéo

do parecer do ilustre Senador Gilvam Borges. En-

quanto isso, os autores dos projetos que versam so-

bre essa mesma matéria, apresentariam ao plenério

um requerimento de apensamento do seus projetos
aos trés que j& estdo tramitando, que foram objeto

de relatorio também do Senador Gilvam Borges, que -

concluiu pela apresentagdo do substitutivo. Como
esse substitutivo ainda nao foi remetido & Camara

dos Deputados, seria perfeltamente légico e aconse- -

Ihavel pedir o apensameitd’ dos projetos das Sena-

doras Marina Silva e Emilia Fernandes, que versam

sobre a mesma matéria.
Essa é a opinido que.externo neste m‘dmento.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andradé) — Pego -

aos Srs. Senadores que permanegam mais um pou-
Co para que votemos um unico projeto que ha muito
tempo esté nesta Comlssao

Com a palavraa Senadora Emilia Fernandes

A SRA. EMILIA FERNANDES - Eu'sé quero
alertar os Srs. Parlamentares sobre a importancia de
trazermos a proposta da Senadora para ser apensa-
da ao projeto de nossa autoria, que também esta tra-
mitando. Em primeiro lugar, porque o projeto da Se-
nadora Marina Silva cria nova lei, estabelecendo a
restricdo nas embalagens-de bebidas alcodlicas. Ja

_existe a Lei n2 9.294, de 15 de julho de 1996, que

dispbe sobre as restrigbes ao uso da propaganda do
fumo e das bebidas alcoolicas.

Dentro do espirito do Relator de ¢ue nao deve-
mos criar mais papéis, temos de adaptar a lei exis-
tente, que ndo prevé isso. O nosso projeto é quase
uma regulamentagao do que a lei ja prevé, do que ja
fez em relag@o ao fumo, mas nao em relagado a bebi-
da alcodlica. O que estamos fazendo é exatamente
regulamentar, nesta lei, os artigos que tratam da pro-
paganda de bebida alcodlica e os rétulos das emba-
lagens que conterdo adverténcias em relagdo aos
prejuizos do consumo do alcool. B

. O mérito do projeto da Senadora Marina Silva
é bom, é 6timo. Nada mais correto do que incluir-
mos o projeto em nossa proposta, que caminha
numa dire¢cdo melhor porque estad complementando
a lei existente. Nao criamos nova lei. Esta é a contri-
buigéo: fazer a tramitagdo conjunta. Parece-me que
o Relator é o0 Senador.Leomar Quintanilha, que dara
parecer favoravel. ‘

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) — Aten-
dendo a solicitagdo do Plenario, vamos retirar esse
projeto da pauta para fazermos um requerimento de
apensamento dele aos demais projetos ‘que tratam
da mesma matéria.

Passemos ao Ultimo item da pauta, que ja fon
bastante dlscutldo nesta Comissdo. Parece que,
agora hé certo consenso. Se possivel, gostariamos
de vé- lo,votado nesta reuniao.

Trata-se do Pro;eto de. Lei n2 167, de 1995, que
dispde sobre a retirada de fabricagdo de modelos de
veiculos automotores. O autor &€ o Senador Joao
Franga. O Relator € o Senador Leomar Quintanilha,
a quem passo a palavra.

" O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.”

'O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) Tem
a palavra V.Ext.

O SR. OSMAR DIAS — Nao quero tomar tem- -

po. Apenas gostana de repor a verdade. Nos apro-
vamos, na primeira matéria votada um requerimento
de V. Ex® convocando o Mlmstro José Serra. V. Ex®
havia dito que a Comissao de Segundade Socnal e
Familia havia convocado o Ministro José Serra, para
discutir os cortes no orgamento de 1998.

' Passo a ler rapidamente, para que seja trans-
crito nos Anais, o oficio assinado pelo Deputado Ro-
berto Santos, Presidente da Comissao de Segurida-

.de Social e Familia:

"Conforme requerimento de iniciativa dos ilus-
tres Deputados Sérgio Arouca, Elias Murad e José

Linhares, aprovado nesta Comissdo em sua reunido -
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ordinaria de 04 de novembro ultimo, cujas cépias se-
guem em anexo,.convido”_ ndo é uma convocagéo
"V. Ex® a comparecer a reunido de audiéncia publica
que estaremos realizando no préximo dia 25 de no-
vembro, s 10h, no Plenario 7, do Anexo |l desta
Casa, quando se discutird o corte orgamentario na
area da saude, motivado pelas recentes medidas do
Governo destinadas a ajustar a situagado fiscal do
Pais, bem como os casos de falsificagao de medica-
mentos e as. perspectivas do Ministério para a area
de saude em 99.
Ao ensejo, encarego a confirmagao de V. Ex2."

Entdo, Sr. Presidente; apenas para corrigir, 0
convite foi feito e ndo a convocagao. Talvez o objeti-
vo do convite feito é um pouco diferente do de V. Ex?
porque este trata dos cortes orgamentarios relativos
ao ajuste fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Se-
nador Osmar Dias, creio que talvez seja uma forma
gentil de o Deputado Roberto Santos de fazer a con-
vocagdo. Nossa conversa foi clara. Eu jamais omiti-
ria qualquer situagdo nesta circunstancia. O Deputa-
do Roberto Santos participou da reunido com o Con-
selho Nacional de Salde. Houve um entendimento
entre nés. Talvez seja uma forma gentil de fazer a
convocagdo, estabelecendo um convite. Em’ nossa
conversa, eu entendi a convocagdo como algo tdo
natural que ndo entramos no detalhe de se tinha
sido um convite ou uma convocacao Eu. faleu com
ele que nés convocariamos conjuntamente Creio
que seja uma forma gentil de fazer a convocagao.
Nés também poderemos proceder dessa forma.

Concedo a palavra ao Senador Leomar Quinta-
nilha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, Srs e Srs. Senadores, esta matéria, de facil
compreensio, ja foi discutida nesta Casa na sesséo
anterior. Portanto, acredito que vamos chegar a um
resultado pratico e rapido. Eu pediria ao Senador
Osmar Dias, que ja se manifestou na oportunidade
daquela discussao, que permanecesse aqui, a flm
de contribuir conosco.

O projeto, de autoria do nobre Senador Joéo
Franga — vou tentar sintetiza-la, para ndo ler os do-
cumentos que ja foram formulados a respeito do as-
sunto — pretendendo preservar os direitos do consu-
midor, propde um prazo minimo de § anos para que
as industrias montadoras de veiculos instaladas
mantenham a comercializagdo de qualquer modelo

de passeio por elas fabricado. Obriga ainda que as

industrias, ao langar um produto, continuem com
esse produto no mercado por um prazo de 5 anos.

H4 um voto em _seﬁarado do nobre Senador

" Sebastidio Rocha, que concorda com a propositura

apresehtada pelo autor do projeto . Segundo S. Ex?,
ndao obstante serem os argumentos mencionados
merecedores de nossa atengdo, faz-se necessario
observar que a industria-automobilistica tem-se es-
merado em incorporar anualmente inovagdes aos
modelos de carros de passeio. Trata-se, entretanto,
de modificagbes que abrangem desde o design até
a troca de simples componentes, sem representar
necessariamente avango tecnolégico ou melhoria da
seguranga dos veiculos: Cabe acrescentar que, fre-
quentemente, alteragbes séo introduzidas apenas

‘como forma de justificar majoragéo dos pregos dos

automoéveis e, embora ‘inexpressivas do ponto de
vista do desempenho do veiculo, sdo suficientes
para apressar a desvalorizagdo dos modelos anterio-
res". :

Comi essas observagdes, o eminente Senador

‘Sebastido Rocha concorda com a propositura do Se-
“nador Jodo Franga, que visa estabelecer a regra

para que uma industria,; ao langar seu produto no
mercado, continue a fazé-lo pelo prazo de 5 anos.

‘Eu entendo ser uma afronta as leis de mercado.

Como sabek se um produto vai ser aceito pelo publi-

coou ndo? A aceltac;ao do produto cabe ao consu-

midor.

Essas, questoes também ja sdo contempladas
no Cédigo de Defesa do Consumidor. Por essa ra-
zao, apresentei um substitutivo, procurando aprimo-
rar as definigdes do referido codigo relacionadas
com esse assunto, que passo a dar conhecimento
aos nobres Pares. Diz o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor no seu art. 32: "Os fabricantes e importado-
res deverdo assegurar & oferta de componentes e
pecas enquanto ndo cessar a fabricagéo ou importa-
¢ao do produto. ;

Paragrafo unico. Cessada a produgdo ou im-
portacdo, a oferta devera ser mantida por periodo ra-
zoavel de tempo, na forma da lei.

- Entendo que esse periodo razoavel de tempo é
um termo muito abstrato, variando de interlocutor
quanto a sua interpretagdo. O meu substitutivo pre-
vé, entdo, ao tentar evitar que aprovemos mais uma
lei, com objetivo semelhante ao que ja esta contem-
plado no Cédigo de Defesa do Consumidor, o apri-
moramento do termo mencionado, tendo em vista a
fixagdo de um prazo para a oferta de componentes e
pecas ao produto posto no mercado. «

O substitutivo é apresentado nos seguintes ter-
mos: :
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Paragrafo unico. Cessada a produgao ou im-
portagao a oferta deveré ser mantlda por um perio-
do minimo de 5 anos.

Portanto, estabelece 5 anos para garantir ao
consumidor o direito de ter ao adquirir o produto, as-
segurada a reposi¢cao dp_ pegas e partes durante
pelo menos esse periodo..Em sintese, é essa a pro-
positura que acabamos-que submeter & apreciagdo
dos nobres Pares. e

O SR. PRESIDENTE ( Ademir Andrade). —
Continua em discussao.

Concedo a palavra ao Senador Sebastlao Ro-
cha.

O SR. SEBASTIAO ROCHA Srfs e Srs. Se-
nadores, apenas para justificar o voto em separado,
entendo que se deve tentar resguardar os interesses
do consumidor, haja vista.que as empresas também
devem ter o cuidado de trabalhar com qualidade que
lhe permita a minima seguranca. N&o julgo correto
colocar um produto no mercado desse nivel de cus-
tos — um automével — e, em um periodo inferior a.5
anos, tird-lo de linha. Se se tratasse apenas de um
problema técnico, tal atltud_e seria aceitavel. No en-
tanto, em face de interesses econémicos, a empresa
retira o produto do mercado, prejudicando o consu-
midor, ja que, certamente, havera uma desvaloriza-
¢do do bem. Essa é a justificagdo do meu voto em
separado.

A emenda do Senador Leomar Quintanilha ten-
tar resolver a questdo, sobretudo no que se réfere a
oferta do veiculo, & manutengdo da produgéo de pe-
¢as e equipamentos. Ainda assim, prefiro manter o
voto em separado, para permitir 0 debate e para que
a comissao seja soberana na sua decisao.

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) Con-
tinua em discusséo.

Concedo a palavra a0 Senador Léomar Quinta-
nilha. , ‘

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Gostaria de
fazer mais uma pequena ponderagdo quanto as afir-
magdes do Senador Sebastido Rocha, sempre dili-
gente, sempre preocupado em defender. os interes-
ses individuais. S. Ex? é favordvel & manutengdo do
automoével no mercado por pelo menos cinco anos,
para evitar o prejuizo que poderia ter o consumldor
com a eventual desvalorizagdo do bem.

A lei de mercado é: que regula essa questio.
Hoje, qualquer bem, ainda que o seu produto em sé-
rie permanega no mercado sem alteragdes substan-
ciais por muito tempo, ao sair da loja e ser usado, ja
sofre um processo de desvalorizagéo. Todavia, ndo
podemos obrigar, por lei, que uma empresa qual-

quer que fabrique um produto sem aceitagdo no
mercado continue, pelo prazo de 5 anos, produzindo
esse bem. A preocupagéo-em preservar os interes-
ses do usudrio deveria ater-se & manutengdo de pe-

¢as e partes pelo prazo de cinco anos, a fim de que,

por uma eventual necessidade, pudessem ser repos-
tas.

o] SR PRESIDENTE (Ademir Andrade) Con-
tinua em discussao.

Concedo a palavra a Senadora Emilia Fernan-
des.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, acredito-que sdo vélidas as manifestagdes, tanto
do relator como do Senador Sebastido ‘Rocha, que
apresentou no substitutivo um voto em separado.
Todavia, temos de tomar uma deciséo, ja que o pro-
jeto, de autoria do Senador Jodo Franga, dispoe so-
bre a fabricagdo de veiculos automotores, prevendo
a fixagao de um prazo de 5 anos, para que as mon-
tadoras de veiculos instaladas no Pais mantenham a

.comercializagédo de qualquer modelo'de passeio por

elas fabricadas e um prazo minimo de 10 anos para
a fabricagdo e manutengdo de estoques de pegas e
componentes de modelos automotores, cuja fabrica-
¢ao tenha sido suspensa ou tenham tido suas carac-
teristicas alteradas substancialmente. S. Ex® busca,
de certa forma, em uma legislagéo especifica, regu-
lamentar essa questdo, de interesse do consumidor.
Trata-se de um bem caro e apenas uma parcela da
populagdo pode adquiri-lo. Sabe-se que a simples
mudanga de qualquer detalhe de um veiculo, de um
ano para o outro, ja implica aumento de prego do
produto e desvalorizagéo do carro de que se dispde.
Qual foi o entendimento do Senador Leomar
Quintanilha? Em primeiro lugar, é necessario discutir
a lei j& existente, referente ao consumidor. S. Ex®

‘pensou até de uma forma mais ampla. Pergunto ao

Relator se também os carros estariam incluidos no
art. 32 e no ‘paragrafo Unico, que acrescenta: "Ces-
sadas a produgao ou importagdo, a oferta deveré ser
mantida por um periodo minimo de 5 anos". Acredito
que se refira apenas a componentes e pegas: '

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) — Esta
incluido o produtoréomo um todo.

A SRA. EMILIA FERNANDES -~ Creio que é
|mportante estabelecer o limite de cinco anos, inexis-
tente na Lei de Defesa do Consumidor. Esse perio-
do razodvel d& margem até a reivindicagdo ou con-
testagdo de algum consumidor lesado. Sao dois pro-
jetos com mérito, mas devemos chegar ao consenso
de qual deles vamos aprovar, a partir da idéia susci-
tada pelo autor do projeto. E até para votar com
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maior tranquilidade — nossa bancada tem liberdade
de escolha, nosso Lider, Senador Sebastiao Rocha
nos comunica isso -, eu gostaria de saber se a pro-
dugdo de carros tem algum limite ou estaria restrita a
componentes e pegas.

Entdo, ndo é o carro em si. O projeto previa
componentes, pegas e os prdprios carros em si. De
repente pode até incluir. Mas, as vezes, o carro sai
de linha, prejudicando o consumidor.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Nobre Se-
nadora, entendo que obrigar qualquer empresa a
manter a produgdo em série de uma linha de um de
seus produtos que ndo teve aceitagdo no mercado é
decretar a faléncia daquela. E uma lei que ndo vai
ser cumprida.

A SRA. EMILIA FERNANDES - As vezes, ndo
é pelo fato de nao ter tido aceitagdo. Para cobrar
mais, tiram o produto de linha e pdem outro muito
semelhante no mercado, prejudicando o consumidor.
A diferenca é esta: um trata de carros especifica-
mente e de componentes e pegas; o0 outro aborda a
produgdo e importagao de componentes e pegas.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — V. Ex?
mantém apoio ao relatério ou ao projeto, Senadora?

A SRA. EMILIA FERNANDES - Eu gostaria

que fosse amplo. Porém, um néao estabelece prazo,
que é o que também tem que se estabelecer para
exigir direitos do consumidor.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, me permita esclarecer.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Mas eu tam-
bém me resguardo para escutar os debates para ver
como é que... '

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - A proposta
do Senador Jodo Franga é a de que os veiculos au-
tomotores sejam produzidos em série pelo menos
por cinco anos consecutivos, 0 que entendo que é
uma agressao a lei de mercado. Nao se pode obri-
gar qualquer empresa a colocar o seu produto em
série por qualquer prazo que seja; ele vai colocar.
Se o consumidor aceitar, entender que é bom o pro-
duto e que quer consumi-lo, ele vai continuar produ-
zindo, e ndo é sb por cinco anos, mas durante quan-
tos anos houver mercado. Mas o mercado é que vai
assegurar, garantir a presenga desse produto no
mercado. .

No entanto, se ele ndo teve aceitagdo, para
preservar o interesse do consumidor, ai, sim. Na
parte de componentes e pegas, eu remeti para o C6-
digo de Defesa do Consumidor, que ja trata da preo-
cupagado de todos nés. Ali se prevé que, ao cessar a
produgdo de determinado bem, a empresa se com-

promete a manter no mercado, por um periodo de
cinco anos, 0s seus componentes e pegas.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — An-
tes que a Senadora Benedita da Silva se retirasse,
eu gostaria de fazer aqui uma convocagao extraordi-
naria da Comissdo de Assuntos Sociais para terga-
feira da semana que vem, as 17 horas, para apre-
sentacio de emendas desta Comissdo ao Orgamen-
to até terga-feira, quando ja discutiriamos e votaria-
mos essa emenda. '

Entdo, convoco a Comissdo de Assuntos So-
ciais para, ter¢a-feira, as 17 horas, para a apresenta-
¢do de emendas ao orgamento da Unido.

A matéria continua em discussao. .

O SR. ARLINDO PORTO - Sr. Presidente,
pe¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Tem
a palavra o Senador Arlindo Porto.

O SR. ARLINDO PORTO - Considerando que
nao houve manifestagao, requeiro que seja colocado

‘-em votagdo, haja vista que ja se trata de segunda

votacdo e ja tivemos oportunidade de debater o as-
sunto outras vezes. A minha posi¢ao, ja conhecida
porque debatemos na outra vez , é de apoio ao
substitutivo do nobre relator. '

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Em
votagao.

(Procede-se a votagao)

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, h4 um voto em separado. Ele esta totaimente
desconsiderado neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Se
for aprovado o relator, fica prejudicado o voto em se-
parado. : )

A SRA. EMILIA FERNANDES - Entdo, voto
com o Senador Sebastido Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Se-
nador Arlindo Porto. (Pausa)

Esta aprovado o projeto. Vai entrar em turno
suplementar na proxima reunido. Se nao houver
emenda, sera definitivamente aprovado.

O SR. ARLINDO PORTO - Sr. Presidente,
pec¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra a V. Ex?, pela ordem.

O SR. ARLINDO PORTO - Fui informado que
a Senadora Emilia Fernandes, no més passado, ha
duas reunidoes passadas, solicitou vista de um proje-
to de nossa autoria, 0 PLS n2 332.

Portanto, solicitaria que esse projeto fosse in-
cluido na pauta da préxima reunido. Ele constava da

_—!
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pauta ha trés semanas, pediu vista a Senadora Emi-
lia Fernandes, e tenho informagao de que S. Ex? ja
devolveu a esta Casa.

A SRA. EMILIA _FERNANDES - Pela ordem,
Sr. Presidente. ’

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra a V. Ex2 pela ordem.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Eu gostaria
que a Secretaria nos.informasse o dia exato em que
pedimos. Mas faz, no-maximo, duas semanas, e nao
trés, como o Senador-Arlindo.afirmou. Estavamos fa-
zendo uma analise, na semana passada justificamos
que. ainda néo tinhamos devolvido a matéria porque
estavamos fazendo uma analise mais profunda. Te-
mos a informagdo de que, hoje, esse projeto esta
sendo encaminhado .4 Secretaria da nossa Comis-
s&o, pronto para ser votado na proxima semana. |

Nés ndo seguramos projetos. Quando pedimos
vista, & exatamente para analisar. Ai, as vezes, de-
pendemos da Consultoria ou daquelas pessoas que
nos auxiliam na andlise das matérias, que sabemos
que, as vezes, estdo também sobrecarregadas de
matérias.

Senador Arlindo Porto, V. Ex? pode ficar tran-
quilo, porque o seu projeto esta voltando, e estamos,
inclusive, analisando-o do ponto de vista favoravel a
sua proposta. )

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Agradego a manifestagéo de V. Ex®. '

. ‘0 SR. ARLINDO PORTO - Fico feliz e ndo te-

nho duvida em relagdo ao que disse a Senadora.
Apenas solicitaria que a Secretaria colocasse na
préxima pauta.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Esta Pre-
sidéncia tomara as providéncias, Senador Arlindo Porto.

O SR. ARLINDO PORTO - Tenho certeza.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Agradeco a presenga de todos e relembro a reunido
de terca-feira, as 17 horas, para discutirmos as
emendas ao Orgamento.

Muito obrigado.

(Levanta-se a reunido as 12h27min.)

Ata da Décima Sexta Reunido Extraordindria
da Comissdo de Assuntos Sociais, realizada em
17 de novembro de 1998, as 17 horas.

As dezessete horas, do dia dezessete de no-
vembro de mil novecentos e noventa e oito, na sala
de reunides da Comiss&o, sob a Presidéncia do Se-
nhor Senador Ademir Andrade, reine-se a Comis-
sdo de Assuntos Sociais, com a presenga das Se-
nhoras Senadoras Emilia Fernandes, Marluce Pinto,

Benedita da Silva e Marina Silva e dos Senhores Se--

nadores Romero Juca, Djalma Bessa, Osmar Dias,
Jonas Pinheiro, Carlos Bezerra, Casildo Maldaner,
Sebastido Rocha, Ernandes Amorim, Gilvan Borges,
Ludio Coelho, José Alves e Iris Rezende. O Senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, propondo a
apreciagdo da seguinte pauta: ITEM 01 - APRE-
SENTAGAO DE 15 EMENDAS DA COMISSAO AO
ORGAMENTO DA UNIAO, para o ano de mil nove-
centos e .noventa e nove. O Senhor Presidente de-
signa relator das Emendas o Senador Carlos Bezer-
ra, que propds aos Senhores Membros da Comissdo
o agrupamento das emendas propostas em numero
de 5, que colocadas em votagdo foram  aprovadas
por unanimidade, da seguinte forma: Emenda de n?
2, dos Senhores Senadores Romero Juca e Ernan-
des Amorim, 33903- Fundo Nacional de Assisténcia
Social (NA), destinada a A¢des Sociais e Comunita-
rias, no valor de R$60.000.000,00. Emenda n? 5, das

Senhoras Senadoras Marluce Pinto, Emilia Fernan-

des-e Benedita da Silva, 33903 — Fundo Nacional de
Assisténcia Social (NA), destinada ao Programa Na-

‘cional de Combate ao Trabalho Infanto-Juvenil, no va-

lor de R$40.000.000,00. Emenda n2 6, dos Senhores
Senadores Carlos Bezerra e Jonas Pinheiro, 44101 —
Ministério do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da
Amazodnia Legal, destinada a Conservagdo e Revitali-
zagdo de Micro Bacias Hidrograficas, no valor de
R$20.300.000,00. Emenda de n2 11, do Senhor Sena-

dor Ademir Andrade, 33901 — Fundo Nacional de Sau-

de (NA), destinada a Manutengao do Contrato de Ges-
tdo com o Servigo Social Auténomo — Associagédo das
Pioneiras Sociais — Rede Sarah de Hospitais do Apa-
relho Locomotor, no valor de R$13.456.856,00 e
Emenda n® 13 dos Senhores Senadores Ademir An-
drade e Sebastido Rocha, 28201 ~ Instituto Brasileiro
de Turismo, destinada ao Desenvolvimento da Infra-
Estrutura de Turismo em Cidades com Orla Fluvial, no
valor de R$20.000.000,00. Em nada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidente agradece a presen¢a de to-
dos e encerra a reunido, lavrando eu, Doralice Braz
Noébrega, Assistente da Comissao, a presente Ata que
é aprovada, ao término da reunido. — Senador Ademir
Andrade, Presidente da CAS

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Sr?s

e Srs. Senadores, esta reunido ordinaria tem por ob--

jetivo basico e como unico item da pauta a discus-
sd0 e a aprovagdo das emendas que deverdo ser
apresentadas ao Orgamento da Uniao pela Comis-
sdo de Assuntos Sociais.

O SR. JONAS PINHEIRO - Sr. Presidente, esta-
mos fechando um acordo para aprovar as emendas.
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O SR. PRESIDENTE (Ademir:Andrade) — Se-
nador Carlos Bezerra, convido-o para ser Relator do
entendimento. ,

Foram apresentadas 15 propostas de emenda
ao Orgamento da Unido, sendo elas de autoria dos
Srs. Senadores Romero Juca — trés; ‘Ernandes Amo—
rim — duas Emilia Femandes e Marluce Pinto — cada
uma apresentou uma emenda relacionada & questdo
da crianga e do adolescente; Carlos Bezerra — duas;
Sebastiao Rocha — uma; Jonas Pinheiro — uma;
Ademir Andrade - duas; e Mauro Miranda — uma.

A Fundagdo das Pioneiras Sociais, que admi-
nistra a rede de Hospltals Sara Kubitschek, com
sede em Brasilia e com filiais no Maranhio, na Ba-

‘hia, e, brevemente, no Amapa, solicitou-nos a apre-

sentagéo de uma emenda que trata da reposi¢do do

que foi retirado da primeira para a segunda versdo

do Orgamento. E uma tradigdo aprova-la, por ser
considerada uma emenda de toda a Comisséao de
Assuntos Sociais.

" A primeira versdo do Orq:amento previa R$199
milhdes; com o corte, esse valor passou para R$184
mithdes. O Dr. Campos da Paz visitou-me, como
Presidente da Comissao — a solicitagdo é extensiva
a todos os membros desta Comissao -, propondo a
reposicao dos R$13 milhdes que foram cortados. Ja
h4, inclusive, um entendimento entre S. S8 e o Minis-
tro da Saude José Serra, que tem uma simpatia e
uma vontade de recuperar esse valor.

O Senador Carlos Bezerra foi designado como
Relator das emendas. S. Ex® falara do entendimento
entre os Srs. Senadores, visto que a Comissdo so-
mente podera aprovar cinco emendas.

. Concedo a palavra ao Senador Carlos Bezerra.

0 SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente,
Sres e Srs. Senadores, varias emendas tém o mes-
mo perfil, a mesma finalidade. Dai a sua jungdo,
num entendimento entre Parlamentarés. Alguns de-
sistiram de sua emenda, apoiando outra proposta e
recebendo apoio em outra Comissao.

Diante do acordo j& elaborado, o assunto est4
praticamente equacionado. Temos, de forma con-
sensual, quatro emendas a serem submetidas ao
Plenario, fruto da conversagéo entre os Senadores.

Os Senadores Romero Jucé e Ermandes Amo-
rim, de comum acordo, apresentam emenda.

O SR. ERNANDES AMORIM - Sr. Presidente,
€ bom que sejam citadas as emendas que apresen-
tei e, principalmente, o acordo realizado.

O SR. CARLOS BEZERRA - Citarei apenas a
emenda que sera votada de comum acordo. N&o ha
necessidade da apresentagao das outras emendas.

O SR. ROMERO JUCA ="Acordamos em apre-
sentar a Emenda n° 2, que trata do Fundo Nacional
de Assisténcia Social e que se refere as agdes so-
ciais e comunitarias em nivel nacional.

O SR. CARLOS BEZERRA - O fruto do acor-
do de V. Ex&s foi uma emenda que se refere as ago-
es sociais e comunitarias do Fundo Nacional de As-
sisténcia Social e que se relacioria com o Orgamento
da Seguridade Social sob ‘6 titulo GND-3 — no valor
de R$20 milhdes — e GND- 4 ~no valor de R$40 mi-
lhdes.

" OSR. ERNANDES AMORlM Sr. Presidente,
o Senador Romero Juca e eu,por sermos da Regido
Norte e de Estados vizinhos, fiimamos acordo refe-
rente a aprovagdo das emendas que venham a sa-
tisfazer as necessidades da nossa comunidade, com
0 objetivo de solucionar os problemas que afetam
Rondoma e Roraima. ’

O SR. CARLOS BEZERRA Sr. Presidente, o
Senador Jonas Pinheiro havia apresentado uma
emenda; e eu, duas. Entretanto S. Ex? resolveu
abrir mdo de uma de suas-emendas para apoiar
aquela que considera de suma importancia e que diz
respeito a consolidagao e revitalizagdo de microba-
cias hidrograficas no Ministério do Meio Ambiente,

"Recursos Hidricos e Amazénia Legal, no valor de

R$.20 milhdes. Esta seria a tercelra emenda a ser
aprovada. '

Foi também elaborado. acordo entre as Sena-
doras Emilia Fernandes e Marluce Pinto no que se
refere & assisténcia integral & crianga e ao adoles-
cente — 0 GND-3 e GND-8, da Assisténcia Social -,
tendo o valor de R$20 milhdes.

~ Por ditimo, Sr. Presidente, a emenda mais im-
portante que esta Comiss&o vai apreciar na tarde de
hoje, por ser fruto de acordo entre as figuras mais
expressivas do Senado da Republica e desta Comis-
séo - o Presidente desta Comisséao e o digno Sena-
dor pelo Estado do Amap4, Sebastido Rocha — trata
de recursos a serem destinados a turismo e a cida-
des de orla fluvial - "Instituto Brasileiro de Turismo,
servigo de recuperagdo urbanistica de cais de capi-
tais com orla fluvial' - no valor de R$20 milhdes, no
GND-4.

. Essas sdo, pois, as cinco emendas a serem
aprovadas por esta Comissao:

O relatério, Sr. Presidente, é favoravel & apro-
vagdo do acordo elaborado e das cinco emendas ci-
tadas.

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade)
discussdo a matéria. (Pausa)
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Ndo havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao. o

Em votagdo. ... .

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados (Pausa)

Aprovadas, por unammldade ‘as c¢inco emen-
das da Comisséo de. Assuntos Sociais.

Agrade¢o a presenga dos Srs. Senadores, con-
vocando-os para uma reunido ordindria a realizar-se,
amanha, as dez horas. :

Comunico aos:Srs.- Senadores .que o Mlmstro
da Saude vira a esta Comlssao no dia 25, juntamen-
te com a Comisséo de Segundade Social.

Muito obrigado. -

(Levanta-se a reunido as 17h39min.)

Ata da Décima Sétima Reunido Ordinaria da
Comissao de Assuntos Sociais, realizada em 25
de novembro de 1998, as dez horas

As dez horas, do dia vinte e cinco de novem-
bro de mil novecentos e noventa e oito, na sala de
reunices da Comlssao sob a presidéncia do Senhor
Senador Ademir Andrade, retine-se a Comissao de
Assuntos Sociais, com a preseng¢a das Senhoras
Senadoras Marluce Plnto Benedita da Silva, Marina
Silva e Emilia Fernandes e dos Senhores Senadores
Joel de Hollanda, Leone! Paiva, Djaima Bessa, Ca-
sildo Maldaner, Nabor Junior, Lucio Alcéntara, Os-
mar Dias, Sebastido Rocha, Leomar Quintanilha e
Romeu Tuma. Deixam de comparecer por motivo
justificado os Senhores Senadorés. Romero Juca,
Jonas Pinheiro, José Alves, Bello Parga, José Bian-
co, Julio Campos, Carlos Bezerra, Gilvan Borges
Jodo Franga, Mauro Miranda, Iris Rezende, Ludio
Coelho, Carlos Wilson, José Roberto Arruda, Ernan-
des Amorim e Odacir Soares. O Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, propondo -a dispensa
da leitura da ata da reunido anterior que é dada
como aprovada e, em seguida da infcio a apreciagdo
da seguinte pauta: ltem 01 — Requerimento do Se-
nador José Eduardo Dutra, para que seja realizada
Audiéncia Publica, em reunido conjunta da Comis-
sdo de Assuntos Sociais e Comissdo de Constitui-
¢ao e Justiga, a fim de prestarem depoimentos o Ex-
celentissimo Senhor Ministro de Estado do Trabalho
e os.Representantes da Central Unica dos Trabalha-
dores — CUT, da Forga Sindical, do Departamento
Intersindical de Assessoria Pariamentar — DIAP, Pre-
sidente da Social Democracia Sindical, Dr. Enilson
Simbes de Moura, Presidente da Confederagdo dos
Servidores Publicos do Brasil, Dr. Jodo Domingos
Gomes dos Santos e o Presidente da CCT, sobre a

proposta de Emenda a Constituiggo n2 623, de 1998,
de Autoria do Presidente da Republica, encaminha-
da ao Congresso Nacional por meio da Mensagem
Presidencial n® 1.330, de 1998. Resultado: Aprova-
do. item 02 - Projeto de Lel do Senado N2 167, de
1995, que "Dispde sobre a retirada da fabricagéo
de modelos de veiculos autqmotores Autor: Sena-
dor Jodo Franga. Relator: Senador Leomar Quinta-
nilha. Parecer: Pela aprovagao do Projeto nos ter-
mos do Substitutivo que apresenta. Resultado: O
Substitutivo retorna a pauta da CAS para aprecia-
¢do em turno suplementar de ‘'votag@o e nao rece-
bendo emendas é deflnmvamente adotado pela
Comissdo. Observada a ‘auséncia de quorum para
prosseguumento da reunido, o Senhor Presidente
resolve adiar os demais itens da pauta, declarando
encerrada a reunido, lavrando eu, Vera Lucia Ba-
tista Silva, Secretaria da Comissdo, a presente
Ata, que, aprovada, sera publicada no Diario do Se-
nado Federal. Senador Ademir Andrade, Presiden-

te da CAS.

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) ~ Esta
aberta a 172 reunido ordlnéna da Comisséo de As-
suntos Sociais. .

Vamos iniciar pelo item n2 1 da pauta

Requerimento do Senador José Eduardo Dutra
para que seja realizada audnencna publica, em reu-
nido conjunta da Comissdo de Assuntos Sociais e
Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, a

fim de prestarem depoimentos o Exm# Sr. Ministro

de Estado do Trabalho e os representantes da Cen-
tral Unica dos Trabathadores, da Forga Sindical e do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamen-
tar — DIAP, sobre a Proposta de Emenda & Constitui-
¢do n2 623, de 1998, de autoria do. Presidente da
Republica, encaminhada ao Congresso Nacional por
meio da Mensagem Presidencial n? 1.330, de 1998.

" Este requerimento ja foi aprovado pela Comis-
sdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,. faltando,
portanto, apenas a aprovagédo da nossa Comiss&o.
O Presidente da Comiss&o de Constituigdo, Justiga
e Cidadania, Senador Bernardo Cabral, encaminhou
um adendo a este requerimento, convidando, além
das pessoas ja citadas, mais os nomes do Sr. Enil-
son Simoes de Moura(?), Presidente da Social De-
mocracia: Sindical, e do Sr. Jodo Domingos Gomes

dos Santos, Presidente da Confederagdo dos Servi--

dores Publicos do Brasil.

Entdo, hd um acréscimo a esse requerimento
dos nomes de mais dois cidadaos.

A matéria esta em discussao. (Pausa.)
Com a palavra a Senadora Emilia Fernandes.
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A SRA. EMILIA FERNANDES _ Sr. Presiden-
te, gostariamos que houvesse a possibilidade de
que fossem incluidas, também, nessa audiéncia, as
Confederagoes, como a CCT.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
V.Ex? poderia fazer um requerimento por escrito,
mas, de antemdo, submetemos a deliberagdo tam-
bém o acréscimo desse nome para tornar o debate
mais amplo, mais participativo.

Com a palavra o Senador Leonel Paiva.

O SR. LEONEL PAIVA _ Sr. Presidente, Sris e

Srs. Senadores, temo o0 acréscimo de mais debate-

dores, neste momento, porque podemos cair no lu-
gar comum de nao ter uma conclusdo no debate. Eu
gostaria de sugerir que o universo de convidados fi-
casse como esta estabelecido para que tivéssemos,
junto a essas autoridades ~ profundos conhecedores
do assunto em pauta, que virdo aqui _, de acordo
com o requerimento, oportunidades para-melhor em-
basar nossas decisdes futuras. Todas as vezes em
que se promovem reunibes com uma multiplicidade
muito grande de debatedores, temos dificuldades
para concluir. Sempre tivemos. esta dificuldade e
sempre a teremos, exatamente porque as idéias sdo
pluralistas. Nao teremos, entéo, nenhuma conclusao
a ser tirada. :

Minha recomendagédo é para que se mante-
nham os convidados: iniciais: as Centrais de Traba-
Ihadores, o Ministro e os dois convidados sugeridos
pelo Senador Bernardo Cabral. :

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Se-

nador Leonel Paiva, pelo primeiro requerimento, sao

trés autoridades. No segundo requerimento, ja apro-
vado pela Comissao de Constituigdo, Justiga e Cida-
dania, sdo"convidadas mais duas. Agora, a Senado-
ra Emilia Fernandes sugere o Presidente da Coorde-
nagao das Confederagbes do Brasil, que € uma enti-
dade de extrema forga politica. :

Entédo, para ndo deixar de convocar uma pes-
soa importante(?), eu poderia propor que fizéssemos
duas reunides ao invés de uma. Eu combinaria isto
com 0 Senador Bernardo Cabral, porque nédo pode-
mos chamar sé a CUT e a Forga Sindical, sem cha-
marmos as outras entidades.

Com a palavra a Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA _ Entendo a preocu-
pacédo do Senador. Mas esses debates, geraimente,
nao tém como serem conclusivos: é mais um escla-
recimento. Penso que, com o acréscimo de apenas
uma pessoa, com certeza, ficaria mais enriquecedor
para todos néds do que se tivéssemos de fazer uma
outra audiéncia publica para tratar do mesmo tema.

Assim, se ha um confronto de idéias diferentes,
se o objetivo é ampliar o nosso leque para formar-
mos .uma opinido, com certeza esse outro repre-
sentante indicado pela ilustre Senadora Emilia Fer-
nandes nos ajudaria mais do que se reduzissemos o
numero de participantes, embora eu entenda a preo-
cupagao do Senador em relagao ao tempo. Sendo
s6 mais uma pessoa, se manpjarmos(’?) adequada-
mente o tempo de cada um, penso que daria para
conformar as duas propostas. .

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) - Com
a palavra o Senador Leonel Paiva.

O SR. LEONEL PAIVA. Quero me render aos
argumentos e a simpatia das[duas Senadoras.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Agradego a V. Ex®. :

A matéria estd em votagao.

Os Srs. Senadores que estejam de acordo per-
maneg¢am sentados. (Pausa.),-, .

Aprovado. - R

Antes de passar ao item n2 2 da pauta, eu gos-
taria de submeter & consideragdo dos Srs. Senado-
res um requerimento de minha autoria que objetiva
convocar também para uma audiéncia publica nesta
Comissao, o Presidente do CNPq, o Diretor do Mu-
seu Emilio Goeldi do Estado do Pard, um instituto re-
feréncia na area de pesquisa na Amazoénia, e a Dire-
tora deste instituto. O Museu esta passando por uma
fase extremamente dificil, devido a questao dos cor-
tes do Orgamento..O Governo, de certa forma, con-
fiscou até os recursos préprios do Museu, os recur-

- s0s de bilheteria e 0s recursos de convénios com or-

ganismos internacionais. Entdo, ha uma solicitagdo
de toda a populagdo do Para, e creio da prépria
Amazoénia, para que ampliemos o processo de dis-
cussdo sobre essa questao.

-Assim, submeto 0 meu requerimento de convo-
cagdo dessas pessoas para um momento que néo
atropelasse os trabalhos normais da Comissao,
como -no horario de 17 horas numa terga-feira ou
numa quinta-feira.

Com a palavra a Senadora Marina Silva para
discutir a matéria.

A SRA. MARINA SILVA. . Primeiro, quero pa-
rabenizar a iniciativa de V. Ex2. Eu também fui aler-
tada; por parte dos representantes do Museu Goeldi,
para o fato de que aquela instituigdo de pesquisa,
gue presta um relevante trabalho na area de pesqui-
sa em varias setores da Amazodnia, havia sido preju-
dicada com os cortes do Governo. Ja nos ressenti-
mos em relagéo a varios centros de referéncia na
Amazobnia, porque, hoje, as nossas universidades
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estdo sucateadas, sem recursos, sem aporte para a
pesquisa. Com certeza, o trabalho do Museu ¢é alta-
mente respeitado. E,-se o Governo sempre usa o ar-
gumento de que Os repasses para as universidades
periféricas sdo feitos de forma precéria, porque elas
ndo se constituem em centros de exceléncia, a justi-
ficagdo de prejudicar os poucos que temos nao pode
jamais ser aceita por‘parte desta Casa e desta Co-
missao.

Estou inteiramente de acordo com a proposta
de V. Ex?, porque a Amazodnia se ressente de insti-
tuigbes desta natureza, com esse aporte de profis-
sionais e com trabalhos realizados em vérios seto-
res. Neste caso, com certeza, eles estariam sendo
imensamente prejudicados, com o risco de termos
todo esse capital cientifico decaindo em fungéo dos
cortes do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria continua em discussao. (Pausa.)

N3o havendo mais quem queira discutir a ma-
téria, encerro a discussao.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que estdo de acordo per-
manegam sentados. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Antes de continuarmos, quero comunicar que,
hoje, as 17 horas, apesar da sessdo do Congresso
Nacional, gostariamos de convidar os Srs. Senado-
res integrantes desta Comissao para participarem de
uma reunido extraordindria desta Comissdo, que
tera uma audiéncia publica, a ser realizada nesta
mesma sala, para debater a Resolugdo n® 1.500, do
Conselho Federal de Medicina, que normatiza a pra-

‘tica da medicina ortomolecular e proibe outros pro-

cedimentos, com a participagéo dos seguintes convi-
dados: Dr. Julio César Meireles Gomes, repre-
sentando o Conselho Federal de Medicina; Dr. Re-
nato Maia Guimardes, representando o Conselho
Federal de Medicina, Dr. Efrain Olsvewer, Presiden-
te de Honra da Associagdo Médica Brasileira de Oxi-
dologia; Dr. Jorge Martins de Oliveira, Professor-Ti-
tular da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Normalmente, as sessdes do Congresso levam
muito tempo até se chegar a um momento de vota-
¢do. Entdo, eu apelaria para que os Srs. Senadores
membros desta Comiss&do comparecessem, porque
essas pessoas ja estdo em Brasilia para atender a
esse requerimento de autoria da Senadora Marina
Silva.

O SR. OSMAR DIAS _ Sr. Presidente, peqo a

palavra pela ordem.

. O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Pela
ordem, concedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS _ Estou lendo a pauta de
convocagao de uma reuni@o para amanha, dia 26 de
novembro, as 10 horas, de audiéncia publica que
ser4 realizada na Sala 2 da Ala Senador Nilo Coe-
lho, no Senado Federal, com a presenga do Sr. Mi-
nistro de Estado da Saude, Senador José Serra, e 0
Coordenador-Geral do Conselho Nacional de Saude,
Dr. Nélson Rodrigues dos Santos, para prestarem
esclarecimentos a respeito da redugédo dos recursos
destinados & area da saude.

Quero ponderar com V. Ex? o seguinte: o Mi-
nistro José Serra concordou em vir prestar esses es-
clarecimentos aqui no Senado. Mas ha uma ques-
tdo, que foi levantada por mim ja na ultima reuni&o.
Na Camara dos Deputados, S. Ex2. havia sido convi-
dado a prestar esses esclarecimentos. Aqui S. Ex®
foi convocado. Como serd uma reunido conjunta, ha
uma diferenga, mas nao ha nenhum problema em
relagdo a isso, 0 Ministro concorda, ndo h& problema
nenhum. Apenas esta havendo aqui uma quebra da
regra estabelecida por esta Comisséo e pelo Senado
quando da convocagdo de Ministros. Os Ministros,
normalmente, quando convocados, vém isoladamen-
te, vém individualmente. E aqui estamos com a con--
vocagdo do Ministro e do Dr. Nélson Rodrigues dos
Santos, do Conselho Nacional de Saude. Eu s6 gos-
taria de ponderar com V. Ex® se ndo seria conve-
niente, até para que o Ministro tivesse mais tempo
para ser arglido por esta Comissdo, se néo dividis-
semos esta participagdo aqui em duas reunides,
onde o Ministro poderia participar, amanha, nesta
primeira reunido e depois poderiamos ouvir. 0.Dr.
Nélson Rodrigues dos Santos em outra. oportunida-’
de.

. Parece-me que abriria um precedente; aqui no
Senado, que ndo seria bom nem para o Senado,
nem para 0 Ministro convidado. Perdemos a oportu-
nidade — j4 que também concordei com a vinda do
Sr. Ministro — na reunido passada, e V. Ex? é teste-
munha disso. Mas acho que seria uma oportunidade
de aproveitar majs a presenga do Ministro e termos
a convocagao do Dr. Néison para uma outra oportu-

" nidade.

0] SR PRESIDENTE (Ademir Andrade)
apenas queria esclarecer, Senador Osmar Dias, que
a reunido com a presenga do Ministro seria hoje. O.
Ministro ligou para mim, ontem a tarde, em fungao
de sua necessidade de viajar a Pernambuco, e soli--
citou que a reunido fosse na quinta-feira. Mas S. Ex®
ndo criou nenhum problema com a presenca do Dr.
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Nélson. Pelo contrario. Acho que o Conselho Nacio-
nal de Saude estd extremamente bem relacionado
com o Ministro.

Por outro lado, acabamos de aprovar aqui um re-
querimento para a realizagdo de uma audiéncia publi-
ca, em que estardo presentes o Ministro do Trabalho e
todos os representantes das centrais sindicais. Além
de tudo, ndo é essa norma. Em outras ocasides, ja ti-
vemos, nesta mesma Comissao, a presenga de Minis-
tros e de outras autoridades ao mesmo tempo. Isso
ndo tem sido uma norma, pelo menos na nossa Co-
missdo. Em outras vezes, aqui j& estiveram presentes
o Ministro e varias outras autoridades — o Ministro Gus-
tavo Krause, entre outros. Eu, particularmente, ndo
vejo nenhum problema. Acho que seria bom sabermos
a posi¢&do do Ministro, se ha algum problema de sua
parte, porque a convocagao esta feita, o requerimento
foi aprovado e S. Ex?, inclusive, nos solicitou, ontem,
o adiamento da reunido para amanha.

A SRA. MARINA SILVA _ Sr. Presidente,
pecgo a palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra a Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA _ Indago a V. Ex®, Sr.
Presidente, se o representante do Conselho estava
marcado para amanha e, por isso, foi feita a jungéo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — N&o.
Ambos estavam marcados para hoje. Em fungdo do
pedido de adiamento do Ministro José Serra é que
transferimos para amanha.

O SR. OSMAR DIAS _ Sr. Presidente, recebi
um telefonema do assessor do Ministro agora e con-
versamos a respeito dessa reunido em que o Minis-
tro participaria junto com o Dr. Nélson Rodrigues.
N&o que o Ministro se negue a vir em fungéo disso,
apenas fiz uma ponderagdo da produtividade dessa

' reuniao, que poderia ser muito maior se dividisse-
mos em duas, com a presenga do Ministro, ouvindo
o Ministro antes ou depois do Dr. Néison. Agora, os
dois juntos, evidentemente, vamos ter que dividir a

reunido para ouvir os dois, e perderemos tempo,

portanto, para fazer a argiigao ao Ministro. Mas nao
€ o Ministro que esta criando problema, nem eu,
apenas estou colocando a V. Ex® essa situago,
que, acredito, teria muito mais resultado se pudésse-
. mos dividir em duas reunides.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) ~ Nos-
so interesse é resolver a questdo da melhor forma
possivel. Tenho certeza, Senador Osmar Dias, de

que amanha encontraremos um ponto de conver-.

géncia. Nao existe, de nossa parte, nem de parte da
Comissdo, nem da Comissdo de Seguridade Social,

0 propésito de criar nenhum inconveniente ao Sr. Mi-
nistro. O préprio Dr. Nélson pode entrar num enten-
dimento conosco para acharmos uma melhor manei-
ra de resolvermos o problema,.que atenda ao inte-
resse de todos. Tenho certeza.de que chegaremos a
esta solugdo.

Concedo a palavra ao Senador Leomar Quinta-
nilha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA _ Sr. Presi-
dente, s6 para contribuir com esta discusséo, enten-
do consistente a formulagdo do nobre Senador Os-
mar Dias. A presenga do Ministro aqui é do maior
significado, e o aproveitamento, por parte desta Co-
missao, dessa presenga aqui na discussao de maté-
ria tdo importante seria extremamente significativa.
Entendo que a exigliidade do'tempo de duragéo das
nossas reunioes, via de regra, traria um comprometi-
mento para uma participa¢dao mais efetiva das duas
autoridades.

. Eu, em principio, concordana com a argumen-
tagdo do Senador Osmar Dias, de que dividissemos
essa audiéncia e, em outro momento, ouvissemos a
outra autoridade.

O SR. CASILDO MALDANER _ Sr. Presnden-
te, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) - Con-
cedo a palavra ao Senador Casildo Maldaner.

O SR. CASILDO MALDANER _ Vamos tentar
apaziguar isso e tirar o melhor proveito, quem sabe,
da audiéncia publica de amanha. Esta marcada para
as 10 horas a presenga do Ministro e do Presidente
do Conselho. Quem sabe, se a Mesa articulasse, se
a Presidéncia articulasse com o Presidente do Con-
selho, para que pudesse vir aqui as 9 horas, das 9
as 10 horas, o Presidente do Conselho exporia o
que pensa o Conselho. Nés o ouviriamos, o questio-
nariamos, e nos abasteceriamos de argumentos. E,
das 10 horas em diante, interpelariamos e interroga-
riamos o Ministro em relagdo ao que o Conselho nos
colocou. Ficariamos abastecidos com argumentos
para ouvir o Ministro e questiona-lo sobre os cortes
do Orgamento sobre a questdo da saude no Brasil.
Quem sabe se é uma saida que poderiamos consor-
ciar e amanha resolvermos.

O SR. OSMAR DIAS _ Sr. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS _ Sr. Presidente, sempre
houve, nesta Comissdo, um espirito de colaboragdo
de todos os Senadores, inclusive de V. Ex2. Sempre
houve um entendimento, portanto, em matérias até
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mais polémicas do que esta. NGs até concordamos
que projetos que nao exijam quorum qualificado
possamos aprovar aqun sem nenhum protesto de ne-
nhum Senador. A convocagédo se deu numa circuns-
tancia desta. Nao levantei nenhuma questdo, mas
apenas estou colocando como bom para esta Co-
missdo e também para o Ministro, nao nego isto, que
o Ministro viesse amanha, prestasse seu depoimen-
to, tivéssemos tempo para fazer as perguntas ao Sr.
Ministro, mesmo porque amanha teremos uma ses-
sdo do Senado no mesmo horario desta, e néo tere-
mos tanto tempo assim para ouvir o Dr. Nélson, de-
pois o Ministro, fazer perguntas para um e para ou-
tro. Evidentemente, estando presente o Ministro, S.
Ex2. vai monopolizar as perguntas e as atengdes dos
Senadores, e, talvez," percamos até a oportunidade
de questionar o Dr. Nélson em uma oportunidade em
que ele viesse sozinho.

Por isso — reafirmo _, estou fazendo, Sr. Presi-
dente, uma proposta a esta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Bem,
se o Senador Osmar Dias faz uma proposta, talvez
eu tenha que submeté-la 4 deliberagdo. Eu me pro-
poria, Senador Osmar Dias, a manter um contato
com o Ministro e com o Dr. Nélson, para encontrar
uma solugdo que atendesse ao intéresse de ambos.
Se nao, penso que seja possivel isso sem criar pro-
blema algum. A proposta do Senador Casildo Malda-
ner pode ser uma proposta interessante. Encontrare-
mos uma forma viavel de resolver o problema.

O SR. OSMAR DIAS - Entao, pergunto a V. Ex?
se seria possivel um contato de V. Ex® com o Minis-
tro José Serra para chegar a esse consenso. Nao
precisaria um contato com o Dr. Nélson Rodrigues,
apenas se fosse para dispensa-lo da audiéncia de
amanha. Mas, consulto V. Ex® se é possivel um con-
tato pessoal de V. Ex? com o Ministro José Serra
para acertar esse detalhe.

O SR. PRESIDENTE (Ademlr Andrade) -E
possivel. Farei isso.

'O SR. OSMAR DIAS — Esta bom.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade)
item 2.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Gostana de
prestar um esclarecimento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir’ Andrade) — Se-
nador Sebastido Rocha, com a palavra.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente,
Sr’s e Srs. Senadores, eu gostaria de informar, Sr.
Presidente, que, em fungdo de um requerimento de
urgéncia que foi apresentado pelos Lideres, o proje-
to do qual sou Relator de autoria do Deputado Pau-

‘lo Delgado, que dispde sobre reformulagdo dos pro-

cedlmentos de atendimento aos portadores de trans-
tornos mentais e que, no bojo deste projeto, propoe
também a extingdo dos manicomios nos ‘hospitais
psiquidtricos, eu gostaria de consultar V. Ex® sobre a
possibilidade de votarmos este projeto na Comisséo,
na quarta-feira, haja vista que ja mantive entendi-
mentos com a Mesa e com os Lideres para-que pu-
déssemos assim proceder, ao invés de levarmos di-
retamente ao Plendrio, conforme seria resultado do
requerimento de urgéncia.

Entdo, queria consultar V. Ex®, confirmar e avi-
sar os Parlamentares interessados na matéria sobre
essa possibilidade de votarmos aqui, na quarta-feira,
para ndo haver prejuizo em esta Comiss&o ndo ana-
lisar um projeto de tdo grande importancia para o
Pais. '

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Es-
clarego a V. Ex® que esse projeto € extremamente
polémico; é um projeto que tramita nesta Casa ha
muitos anos e que merece, de todos nés, 0 maior
cuidado.

Preocupo-me muito com esse pedldo'de'urgen-
cia de uma matéria que esta na Casa ha tanto tem-
po, que ndo foi, ainda, devidamente discutida e estu-
dada. Parece-me estranho esse pedido de urgencna
neste momento.

Penso que deveriamos — vou procurar conver-
sar'com as Liderangas — saber o porqué desse re-
querimento de urgéncia, saber qual é a razdo para
se pedir urgéncia dessa matéria. Caso nao consiga
convencer as liderangas a retirar esse pedido de ur-
géncia, entdo, colocaremos em pauta na proxima
reunido, na quarta-feira, atendendo & solicitagdo de
V. Ex2. . SRR

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Nao, o entendi-
mento que houve foi para que houvesse tempo de a
Comissao apreciar a matéria. Mas, a respeito da reti-
rada da urgéncia, até agora, ndo foi possivel con-
vencer as Liderangas da necessidade e da conve-
niéncia de se retirar a urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Pas-
semos ao item 2 da pauta. ‘

Item 2: que é o Projeto de Lei do Senado n?
167, de 1995, que dispde sobre a retirada da fabrica-
¢édo de modelos de veiculos automotores. Tem como
autor o Senador Jodo Franga e como Relator o Se-
nador Leomar Quintanilha. ,

Ele ja foi aprovado em primeira instancia nesta
Comissao. Ja que néo foi apresentada emenda algu-
ma, portanto, consideramo-lo definitivamente apro-
vado nesta reunido, porque estamos j& numa vota-
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¢éo de segundo turno, ele ja foi. aprovado e ndo ha
emenda alguma nesta matéria. Regimentaimente,
em nao se havendo emenda, ele fica definitivamente
aprovado.

Considerando a presenga dos Relatores, pas-
samos ao item 7 da pauta.

Item 7: Projeto de Lei da Camara dos Deputa-
dos n2 206, de 1993, tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei da Cadmara n2 63/94 e o Projeto de Lei
da Camara n? 108/94. Sao autores dos Projetos ~
sao trés projetos: o Deputado Amauri Miller, o Depu-
tado Luis Carlos Santos e o Deputado Solon Borges

dos Reis. Os trés projetos tramitam conjuntamente,

alterando o art. 472 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, e tem como Relator o Senador Casildo
Maldaner, que vota pela rejeigdo dos trés projetos.

Concedo a palavra ao Senador Casildo Malda-
ner.

J4 foi dada vista a este Projeto. Ha4 um voto em
separado da Senadora Emilia Fernandes, que con-
clui pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n2
63 e pela rejeicdo dos Projetos de Lei da Camara
n2s 206 e 108, apresentando um substitutivo. Neste
caso, passo a palavra a Senadora Emilia Fernandes
para apresentar o seu relatério.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, Sr®s Senadoras, Srs. Senadores, ilustre Relator,
Senador Casildo Maldaner, chamou-nos a atengao
este Projeto quando veio a nossa Comissao. Na rea-
lidade, sao varios projetos, tramitando conjuntamen-
te e que, de certa forma, visam permitir ao emprega-
do faltar ao servigo pelo tempo necessario, quando
tiver de comparecer a juizo, e ter garantia também
em relagéo a outras questdes.

Analisamos profundamente o relatério apresen-
tado pelo Senador Casildo Maldaner, que pedia a re-
jeicdo, fazendo as suas consideragdes, até muito
bem fundamentadas, de que todas as propostas, de
certa forma, j& estavam contempladas.

Observando mais detalhadamente, verificamos
que, no que tange ao Projeto de Lei da Camara dos
Deputados n? 63, de 1994, apesar da constatagdo
da existéncia de norma em vigor de conteudo seme-
thante previsto no Cédigo de Processo Civil, a Lei n2
5.869, de 11 de janeiro de 1973, e de Sumula do
TST, entendemos que a proposigdo, ora em andlise,
vai mais além, quer do parégrafo Unico do art. 419
daquele Cédigo, quer da Stmula n2 155 do Tribunal
Superior do Trabalho.

E de se ressaltar que o paragrafo unico do art.
419 do Cédigo de Processo Civil dispde que o depoi-
mento prestado em’juizo é considerado servigo pu-

blico. A testemunha, quando sujeita ao regime da le-
gislagdo trabalhista, nao sofre, por comparecer a au-
diéncia, perda de salario, nem desconto no tempo de
semvigo.

Como se vé, o direito do empregado de faltar
ao servigo s6 se da em razao do seu comparecimen-
to a juizo como testemunha. Ja a Simula n2 155 do
TST reconhece 0 mesmo direito, desde que no am-
bito da Justiga do Trabalho. E, ai, diz, inclusive: "As
horas em que o empregado falta ao servigo, para
comparecimento necessario como parte a Justi¢a do
Trabalho, ndo serdo descontados de seus salarios.

Assim, se comparecer na condi¢do de parte, o
trabalhador n&o tera sua falta computada.

Ora, a proposigdao sob comento inova ao esta-
belecer que essa concessao sera feita ndo somente
quando o empregado comparecer como testemu-
nha, no caso estabelecido pelo Cédigo de Processo
Civil, ou como parte na Justiga do Trabalho, segun-
do a Sumula do TST. Mas também — aqui esta a di-
ferenga, por isso apresentamos o voto pedindo a
aprovagéo de um — para depor ou prestar qualquer
outro servigo a Justica — que colocamos, por exem-
plo, em caso de pericia — que o trabalhador seja
convocado e esteja a disposigdo.

A medida entendemos que é meritéria, pois
propicia o pleno exercicio de cidadania. E, por outro
lado, convém assinalar que a proposigao nao acarre-
tara énus significativo para o empregador, uma vez
que o comparecimento do empregado a juizo ocorre
raramente. Por isso, estamos propondo a aprovagao
do Projeto de Lei da Camara n2 63/94 e a rejeicdo
dos Projetos de Lei da Camara n2s 206/93 e 108/94,
conforme inclusive o préprio Senador Casildo Malda-
ner previa. Mas estamos pedindo que se faga, atra-
vés do substitutivo, a aprovagdo, permanecendo o
art. 12 e acrescentando um inciso ao art. 473 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, permitindo ao
empregado faltar ao servigo na hipétese que especi-
fica.

Assim ficaria o art. 12: "Esta lei, que se aplica &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios, tem por objetivo aperfeigoar a Consolidagéo
das Leis do Trabalho, assegurando ao empregado,
na forma do disposto no artigo seguinte, o direito de
faltar ao servigo quando tiver de comparecer a jui-
zo". E, no art. 473, inciso VII: "pelo tempo que se fi-
zer necessario, quando tiver de comparecer a juizo".
Comprovadamente, j& existem outros casos em que
o trabalhador foi solicitado para prestar depoimento,
participar de alguma pericia, enfim, e ndo havia am-
paro legal para justificar a falta, ocasionando inclusi-




Fevereiro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO

.Quinta-feira 25 00137

ve impedimento, que ndo se pode negar a Justiga,
ou prejuizo pessoal ao trabalhador com desconto de
seu salario. .

Gostariamos de pedir a aquiescéncia dos Srs.
Senadores, inclusive do Senador Casildo Maldaner,
que acredito ter elaborado um parecer muito minu-
cioso, muito estudado. Mas S. Ex® mesmo, em seu
parecer, & determinada altura disse que outra hipéte-
se em que o trabalhador pode ser chamado a juizo,
mas que sdo remotas, séo as pericias. Por exemplo,
casos em que o énus ndo deve ser atribuido aos
empregadores. Ou seja, ndo é o empregador. Os ca-
s0s séo esporadicos, mas esta a descoberto em de-
terminados casos.

A fim de que o trabalhador possa realmente
contribuir e dar a sua participaga@o integral como ci-
daddo, no momento em que for chamado, estamos
apresentando o voto em separado, pedindo a apro-
vagao do Projeto de Lei da Camara n2 63, de 1994,
que trata especificamente de uma forma mais abran-
gente. Os outros também entendemos que ja estdo
contemplados na legislagao existente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Se-
nador Casildo Maldaner com a palavra.

O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presiden-
te, nobres Colegas, em que pese tenha me dedicado
em profundidade para analisar os trés projetos, no
meu entender, estava comungando com a tese de
que ja estava sendo contemplado na legislagéo tra-
balhista brasileira e que o empregado, ao prestar
servigos a Justiga, ja estaria acobertado por sumulas
na Justica do Trabalho ou na legislagdo trabalhista
existente.

Agora vem a Senador Emilia Fernandes, Sr.
Presidente e nobres Colegas, e, num estudo, diria,
mais cuidadoso e profundo, em principio concorda
com os dois projetos para 0$ quais pego rejeicao
porque j& estdo contemplados. Mas, em um deles,
no Projeto de Lei da Camara n2 63, de 1994, S. Ex2
se aprofundou mais e buscou, numa questdo mais
ampla, contemplar todos os casos.

Na verdade, rendo-me & argumentagéo da Se-
nadora Emilia Fernandes. Por qué? Porque, se veri-
ficarmos em profundidade, o trabalhador, quando
parte, estava sendo acobertado. Mas, quando cha-
mado pela Justica a fim de prestar o servigo como
testemunha, para pericia ou algo equivalente, nao
estava sendo acobertado no tempo que faltasse ao
servigo. ‘

Assim, através do Projeto de Lei da Camara n?
63, de 1994, ao qual a Senadora apresenta um
substitutivo aceitando os dois casos e pedindo que a

substituicdo ao projeto seja aprovada por todos nés,
quero, com muita humildade, render-me a argumen-
tagdo da Senadora e dizer que S. Ex® se aprofundou
e merece, sem duvida alguma, o nosso apoio. Ren-
do-me a argumentagdo e creio que o substitutivo
que apresenta vem contemplar todos os setores da
questao.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) ~ Nes-
te caso, podemos colocar em votagao o voto em se-
parado que apresenta a Senadora Emilia Fernandes,
concluindo com um substitutivo.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.) '

Aprovado.

Srs. Senadores, encerro a presente reunido,
lembrando da proxima, hoje, as 17 horas. Pego que
os Srs. Senadores assinem o projeto, por obséquio.

Agradecemos a presenga dos senhores e,
amanha, pela manh3, teremos a presenga do Minis-
tro da Saude, numa audiéncia conjunta com a Co-
missdo de Seguridade da Camara dos Deputados.

Muito obrigado.
(Levanta-se a reunido as 11h15min.)

Ata da Décima Oitava Reunido Extraordina-
ria da Comissdo de Assuntos Sociais, realizada
em 25 de novembro de 1998, as 17 horas.

As dezessete horas, do dia vinte e cinco de
novembro de mil novecentos e noventa e oito, na
sala de reunides da Comissdo, sob a Presidéncia do
Senhor Senador Ademir Andrade, reune-se a Co-
missdo de Assuntos Sociais, com a presenga das
Senhoras Senadoras Emilia Fernandes, Benedita
da Silva, Marina Silva e Marluce Pinto e dos Senho-
res Senadores José Alves e Lucio Alcantara. Dei-
xam de comparecer por motivo justificado os Senho-
res Senadores Romero Jucd, Jonas Pinheiro, Bello
Parga, Joel de Hollanda, Leonel Paiva, José Bianco,
Djalma Bessa, Julio Campos, Carlos Bezerra, Gilvan
Borges, Jodo Franga, Casildo Maldaner, Mauro Mi-
randa, Nabor Junior, Iris Resende, Osmar Dias, LU-
dio Coelho, Carlos Wilson, José Roberto Arruda, Se-
bastido Rocha, Ernandes Amorim, Leomar Quintani-
lha e Odacir Soares. O Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, propondo a dispensa da leitura
da ata da reunido anterior que é dada como aprova-
da e, em seguida dd inicio & Audiéncia Publica para
debater a Resolugéo n2 1.500, do Conselho Federal
de Medicina, que normatiza a pratica da Medicina
Ortomolecular e proibe outros procedimentos. O Se-
nhor Presidente convida para participar da mesa os
Senhores: Dr. Julio César Meirelles Gomes — Repre-
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sentante do Conselho Federal de Medicina (CFM),
Dr. Renato Maia Guimardes — Representante do
Conselho Federal de Medicina (CFM), Dr. Efraim
Olszewer — Presidente de Honra da Associagdo Médi-
ca Brasileira de Oxidologia, Dr. Jorge Martins de Oli-
veira — Professor Titular da Universidade Federal do
Rio de Janeiro. A Presidéncia passa a palavra por dez
minutos a cada palestrante na ordem acima descrita,
para fazerem suas exposi¢des, passando em seguida
a palavra a Senadora Marina Silva, autora do requeri-
mento que deu origem a reunido. Participam dos deba-
tes os senhores parlamentares: Senador Lucio Alcan-
tara e Senador José Alves, Senadoras Benedita da Sil-
va, Emilia Femandes e Marluce Pinto. Apés as respos-
tas dos expositores aos questionamentos dos parla-
mentares e suas respectivas consideragdes finais e,
em nada mais havendo a tratar, 0 Senhor Presidente
encerra a reunido, lavrando eu, Vera Lucia Batista Sil-
va, Secretaria da Comissdo, a presente Ata que, apro-
vada e assinada pelo Senhor Presidente, sera publi-
cada no Diario do Senado Federal. Senador Ade-
mir Andrade, Presidente da CAS.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Sr?s
e Srs. Senadores, senhoras e senhores presentes,
daremos inicio & 182 reunido extraordinaria da Co-
missdo de Assuntos Sociais, que tem por objetivo a
audiéncia publica para debater a Resolugao n?
1.500, do Conselho Federal de Medicina, que nor-
matiza a pratica da medicina ortomolecular e proibe
outros procedimentos.

Gostariamos de convidar para integrar a Mesa
e ser palestrante, em primeiro lugar, o Dr. Julio Cé-
sar Meirelles Gomes, representante do Conselho Fe-
deral de Medicina; também o Dr. Jorge Martins de
Oliveira, Professor Titular da Universidade Federal
do Rio de Janeiro; o Dr. Renato Maia Guimaraes,
também representando o Conselho Federal de Medi-
cina; e o Dr. Efrain Olszewer, representante de hon-
ra da Associagao Médica Brasileira de Oxidologia.

Devo ressaltar aos senhores que estamos em
um certo momento de dificuldade, porque quando
esta reunido foi convocada nao previamos a realiza-
¢ao0 da sessdo do Congresso. Por isso, um pouco da
dificuldade da presenga dos Srs. Senadores na Co-
missdo neste momento, atendendo a requerimento
da Senadora Marina Silva. O pacote chegou de re-
pente e a exigéncia do Governo de que esse pacote
seja aprovado o mais breve possivel faz com que te-
nhamos dificuldade na realizagao desta reunido.

--— — -Esclarego que-cada um dos senhores terdo

quinze minutos para fazer sua exposi¢ao € manifes-

tar o0 seu ponto de vista. Ouviremos os quatro e de-
pois abriremos o debate aos Srs. Senadores.

Em primeiro lugar, passarei a palavra ao Sr.
Julio César Meireles Gomes. O senhor pode usar o
microfone.

O SR. JULIO CESAR MEIRELLES GOMES -
Quero agradecer, em nome do Conselho Federal, a
oportunidade de vir ao Senado apresentar os escla-
recimentos a respeito de uma resolugéo.

Causa certa estranheza até que uma resolugao
de uma Casa normativa e fiscalizadora do exercicio
profissional, afinal alcance uma instituigdo tao impor-
tante no cenério politico, como o Senado.

Tem o Senado quase que a mesma incumbén-
cia que nés no sentido de- elaborar normas, no caso
leis, para o exercicio da cidadania, enquanto noés
elaboramos algumas normas para o exercicio ético
da medicina.

Entendemos que é um ato de satisfagdo a so-
ciedade e por isso estamos aqui, sentimo-nos honra-
dos e louvamos essa iniciativa.

As Resolugdes n? 1.499 e n2 1.500, recém-edi-
tadas pelo Conselho Federal de Medicina, tém como
unico objetivo oferecer a sociedade consumidora da
medicina critérios e normas para a utilizagao de pra-
ticas médicas reconhecidas e alertar a sociedade
brasileira d respeito de procedimentos usados na as-
sisténcia a, saude por médicos e ndao-médicos, que
nao tém aquilo que consideramos o devido embasa-

_mento cientifico. Isso porque entendemos que é de-

ver politico indeclinavel do Conselho Federal de Me-
dicina, como tutor da ética, como responsavel pela
fiscalizagdo e pela qualidade do ato médico pratica-
do no Pais, dizer a sociedade brasileira aquilo que
se nos afigura cientifico e que sem os procedimen-
tos que tém o abrigo da ciéncia, sdo procedimentos
reprodutiveis, confiaveis, pertencem a grade curricu-
lar, os médicos aprendem aquele procedimento, o
conhecimento técnico estd embasado em experién-
cias irrefutaveis, alcangaveis pela sociedade em ge-
ral e esses procedimentos ditos convencionais ou
oficiais ou inseridos na grade curricular dos médicos
estdo sob o palio protetor, estdo sob cobertura do
Conselho Federal e do Estado brasileiro, assim en-
tendemos.

H4 outros procedimentos ou egressos de comu-
nidades leigas, egressos da sociedade, de um modo
geral, que sio voltados para a atengdo a saude, mas
n3o tém ainda o manto protetor do Estado, da Secreta-
ria de Vigildncia Sanitaria, do Conselho, ndo estdo in-
seridos no conhecimento cientifico praticado por uma
profissdo de salde, no caso a Medicina.
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Esses conhecimentos, essas técnicas ou essas
préticas voltadas para a salde ndo sdo necessaria-
mente proibidas, néo s&o necessariamente malditas.
Quer dizer, se ha um 'termo pejorativo que é utilizado

"medicina alternativa’, ndo foi criado pela medicina
oficial, até porque nés, médicos, ignoramos, a rigor,
0 que significa alternativa. Eu, pelo menos, nao co-
nhego alternativa para a verdade, ndo atino sequer
com o sentido etimolégico dessa palavra e o porqué
da sua utilizagdo. E medicina, é medicina. Se néo é
medicina, é antimedicina. E por que alternativa? Se-
ria uma pratica ainda nao abrigada sob 0 manto da
ciéncia? Entdo que essa pratica, esse conhecimento
proveitoso para a saude da sociedade fosse levado
aos hospitais universitarios, aos féruns cientificos,
fosse pesquisado, submetido a analise e & pesquisa.
E a medicina oficial, a medicina alopatica, abrigada
pelo Estado, esta aberta, esta de bragos abertos a
espera de que esses individuos nos tragam conheci-
mentos dessa ou daquela espécie e venham repro-
duzir esses conhecimentos num hospital universita-
rio, com protocolo aprovado pela Comissdo Nacional
de Etica em Pesquisa, pelo Comité de Etica em Pes-
quisa das Instituigdes, trazendo, portanto, essa con-
tribuicdo a sociedade.

Um editorial recente do New England Journal
chamava a atengdo da sociedade médica para essa
tolerancia que ja se afigurava um tanto permissiva
ou até irresponsavel, qual seja, a tolerancia da medi-
cina oficial com a proliferagdo de praticas médicas
ditas. alternativas. Nao me perguntem exatamente o
que significa isso, porque reitero a minha ignorancia
a respeito do que seja alternativa em medicina. En-
tdo, o New England reiterava a necessidade de que
as sociedades médicas oficiais alertassem a socie-
dade e dessem o basta, ou pelo menos néo colabo-
rassem, porque o que é visto é que médicos ja co-
megaram a participar de algumas praticas nao reco-
nhecidas oficialmente, sem embasamento cientifico.

Pego que V. Ex? me avise quando faltarem cin-
€O minutos.

Alarmado ja com isso, o editorial do New En-
gland, subscrito por dois profissionais idéneos, cha-

mava a atengio da sociedade médica para esse

compromisso politico. Cabe, sim, as sociedades mé-
dicas dizerem a sociedade aquilo que lhes parece
apropriado, em termos de assisténcia a salde, e 0
que nZo lhes parece apropriado.

Com efeito, se o Conselho Federal de Medici-
na, se a Associagdo Médica Brasileira nao disserem
isso & sociedade, a quem cabe dizer? Ao Contag?
Ao Confea? A Federagdo das Indstrias do Estado

de Sdo Paulo? Nao! E um dever politico, social, cul-
tural, indeclinavel dos 6rgaos que fiscalizam a medi-
cina. Se a n6s incumbe fiscalizar a qualidade de um
ato praticado por um profissional médico, também in-
cumbe zelar pela qualidade dos meios das habilida-
des e das técnicas que ele utiliza na promogao da
saude. Isso é indiscutivel. ‘

Preocupados com a’prosperidade de praticas
voltadas para a saude e sem ¢ abrigo e, sobretudo,
com a cumplicidade do médico'diante de algumas
praticas, que é vedado expressamente no artigo do
Cédigo de Etica Médica “Ndo pode o médico se
acumpliciar com nao-médicos”. Nesse sentido, o
Conselho Federal de Medicina entendeu que deveria
vir a publico mostrar a sua cara e, nesse compromis-
S0 social, dizer aos médicos, primeiro, que ndo se
envolvessem com préticas sem reconhecimento,
sem um embasamento cientifico, e, segundo, alertar
a sociedade. Essa resolugao foi divuigada na midia,
alcangou jornais, teve impacto social. E é esse o de-
ver do Conselho, da mesma forma como ele editou
uma resolugdo, em 1994, que dizia que os médicos
nao podiam se recusar a atender pacientes portado-
res de AIDS, como os planos de saude discrimina-
vam de maneira perversa e cruel, e isso acabou sen-
do inserido na atual lei sobre planos de saude. Quer
dizer, 0 Governo acabou acatando essa resolugao
audaciosa do Conselho Federal, que foi contestada,
contraditada e sobrestada na Justi¢ga por poderosos
trustes ligados as empresas de medicina de grupo.
Da mesma forma como o Conselho agora vem a pu-
blico dizer a sociedade que essas praticas nao pas-
saram pelo crivo da ciéncia. E preciso cuidado. H4

préticas, entretanto, que sdo aceitas e reconhecidas,

como a ortomolecular. O que fez o Conselho” Fede-
ral? Carimbou a terapéutica ortomolecular chance-
lou-a, deu-lhe o reconhecimento oficial. E claro que
nao cabe ao Conselho, como autoridade cientifica,
chancelar uma prética que tem fundamento cientifi-
co, mas avaliar, sim, avalizar essa préatica e dizer a
sociedade que ha um segmento da terapia ortomole-
cular cientifico, valido, honesto, idoneo, com eficacia
e poder resolt.rti\io, desprovido de efeitos colaterais,
que pode e deve ser usado pela sociedade leiga.
Quais seriam os critérios? Sdo esses. Coube ao
Conselho, apds consultar especialistas na matéria,
divulgar os critérios. Essas duas resolugdes sao pro-
postas que podem e devem ser aprimoradas.

Apds a sua edi¢do, chegaram inumeras obser-
vagoes, reclamagdes, criticas de médicos e até de
sociedades cientificas sérias, as quais o Conselho
acatou de bom grado. O Conselho néo esta fechado,
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nao age com autoritarismo no sentido de editar uma
resolugcdo e dizer; "Cumpra-se ad eternum”. Nao foi
isso 0 que nos fizemos. Esse papel protetor da so-
ciedade exige reflexdo e bom senso e, como tal, po-
dera ser revisto e aprimorado. A nés incumbe rever
se for possivel amanha. Vamos aceitar criticas, em-
basamento cientifico, cientistas, pesquisadores e
bibliografia confidvel, porque temos critérios técnicos
para saber 0 que é confiavel em termos de experién-
cia cientifica e o que € artigo de segunda linha de
jornais comercialmente envolvidos no ramo de algu-
mas praticas. Esse dever é indeclinavel.

Séo duas resolugdes: a primeira proibe que os
médicos se envolvam com procedimentos alternati-
vos sem embasamento; a segunda, apenas a titulo
de ilustragdo — o plenario deve conhecé-la bem _, é
aquela que diz que é vedada a utilizagdo do EDTA
como discutivel quelagdo, uma forma de limpeza ou
depuragdo- do sangue que nao tem embasamento
cientifico e é usado entre nés. E o uso de substan-
cias medicamentosas em desacordo com a Secreta-
ria de Vigilancia Sanitaria.

Ora, o que ha de impréprio em o Conselho vir a
publico dizer aos médicos e a sociedade que nao se
deve usar doses acima daquelas estipuladas pelo
6rgao técnico do Ministério da Saude? Que impro-
priedade é essa? Que autoritarismo foi esse que o
Conselho 'cometeu? Nenhum. O Conselho apenas
disse que os médicos devem se ater aquilo que a
portaria da Secretaria de Vigilncia estabeleceu. Exi-
ge-se apenas o cumprimento da lei.

Por fim, quanto a ortomolecular, o Conselho
carimbou essa terapia e acho que ajudou os médi-
cos que a praticam com seriedade, porque ajudou a
distinguir o joio do trigo. Ele disse assim: aqui estdo
critérios confiaveis, que conhecemos, pelos quais a
terapia ortomolecular pode e deve ser usada.

Eram essas as observagdes que tinha a fazer.
Essa foi a intengdo e 0 mérito da resolugdo aprova-
da pelo Conselho Federal de Medicina. Depois, po-
derei acrescentar outros aspectos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Dr. Jorge Martins de Oliveira, Professor
Titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

O SR. JORGE MARTINS DE OLIVEIRA _ Sr.
Presidente da Comissédo, Srs. membros do Senado,
¢é extremamente gratificante para nés ter a possibili-
dade de vir a esta Casa buscar o esclarecimento de
um assunto que gerou grande debate na sociedade.

Quando a Resolugdo n2 1.500 veio a publico,
manifestagdes feitas por conselheiros, talvez por ma

interpretag@o da midia — nao sei _, criaram de fato
uma situag@o em que milhares de pacientes ficaram
confusos. Isso aconteceu num Time bem propicio.
Os pareceres do Conselho vieram logo depois, na
cauda de toda aquela divulga¢ao da midia e da cam-
panha — muito justa, alias — do Servigo de Vigilancia
Sanitaria contra as falsificagées de medicamentos.

De repente, por mé interpretagdo da imprensa
ou por declaragdes nao muito felizes de alguns
membros do Conselho que foram a televisdo e a im-
prensa escrita, parece que ficou tudo uma “farinha
do mesmo saco".

Essa magnifica distingdo que o Dr. Julio fez
agora até me faz mudar o meu discurso quando diz
que carimbou a ortomolecular. Embora eu ndo goste
da expressdo ortomolecular, por entender que seja
até pejorativa, além de semanticamente errada —
prefiro outra, tal como bioestabilidade; podemos dis-
cutir isso mais tarde _, de qualquer forma os pacien-
tes se viram na seguinte situagdo: "Doutor, eu ndo
vou & farmdcia comprar remédio porque esta falsifi-
cado, mas se o senhor me der uma prescrigdo da-
quilo que chamam de ortomolecular, agora estou
com medo, porque dizem que é medicina alternativa.
Dizem que aquilo esta proibido. O que eu fago?"

Realmente houve prejuizos em termos tera-
péuticos por um bom periodo de tempo, conquanto
agora haja uma recuperagdo. Quer dizer, 0 nosso
principal problema foi isso: sentir que os pacientes fi-
caram confusos. Nessa ocasido, enviamos um docu-
mento ao Conselho Federal de Medicina, protocola-
do, do qual ndo tivemos resposta. Reiteramos esse
documento duas vezes por e-mail. Ele foi assinado
por quatro presidentes de associagbes ligadas a
area da oxidologia. Se tivesse havido resposta a
esse documento, certamente estariamos aqui feste-
jando a comunhao entre nés e o Conselho, sem ne-
cessidade de nenhum debate. Foi a auséncia desse
debate que nos trouxe a esta Casa. Esse debate
esta ocorrendo agora e estou vendo-o de forma bem
mais amena.

Acho 6timo ouvir dizer que se carimbou a orto-
molecular e que se separou o joio do trigo. Creio que
cabe ao Conselho nao normatizar dose ou dizer o
que serve e 0 que nao serve. No momento nao te-
mos, no Brasil, um 6érgao que cuide disso, tanto que
o0 Ministro José Serra esta tomando medidas para
que tenhamos um 6rgao similar ao FDA americano,
mas por enquanto a Vigilancia Sanitaria tem-se en-
carregado dessa parte. Acho que cabe ao Conselho
verificar se as determinag6es da Vigilancia Sanitaria
estao sendo cumpridas. Lembro-me de que determi-
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nagGes anteriores ~’eu as tenho aqui — do Conselho
a respeito dessa disciplina sempre citavam: ."A Vigi-
lancia Sanitaria determinou que nao se usasse anfe-
taminicos, (...} a Vigilancia Sanitaria retirou tais anti-
bidticos, retirou a melatonina”, e o Conselho, entéo,
baixava: "O profissional que ndo cumprir a lei sera
punido”. Esté certo, porque estaria fugindo a ética.

No entanto, h4 alguns pontos que gostaria de
levantar aqui, porque nao podem deixar de ser con-
testados. Por exemplo: quando, no art. 13, nas deli-
beragdes, eles dizem que quaisquer terapias dentro
da area dita ortomolecular destinadas ao antienve-
lhecimento, anticancer, antiarteriosclerose ou volta-
das para patologias. crénicas degenerativas estao
com o seu uso proibido.

Gostaria de passar todo esse material aos dois
colegas do Conselho. Tenho aqui um artigo a respei-
to de um trabalho feito sobre o uso de selénio em
cancer, mostrando que a incidéncia do céncer de
préstata, que € uma coisa devastadora no homem,
diminuiu acentuadamente. Temos inumeros. traba-
lhos mostrando que:a vitamina E, a vitamina C e ou-
tros antioxidantes também diminuem. Esses estudos
ndo sdo publicados em revistas leigas, mas. no New
- England Union of Medicine, Lancet, Jama, Natu-
re, uma série de revistas que obrigam que haja uma
metodologia cientifica exata, sendo eles ndo aceitam
publicar. Entéo, isso tem que ser levado em conta.
Pelo menos esse assunto eu diria que é discutivel.

O préximo item ainda me parece mais sério. E
quando eles falam que vitaminas antioxidantes ou
EDTA estao proibidas de serem usadas para generi-
camente modular o estresse oxidativo — nesse caso,
j& entra a expressao "estresse oxidativo".

O que é estresse oxidativo? Temos substan-
cias oxidantes que nos agridem e antioxidantes que
nos defendem contra elas. Quando a carga de anti-
oxidante supera a defesa de antioxidante, ha uma
sobrecarga, um over load, um estresse oxidativo.
Entdo, ndo nos interessa modular. Modular é poder
ir para cima ou para baixo; o que queremos € elimi-
nar. Modulamos o receptor, quando queremos que
excite ou iniba. Nesse caso, ndo se deve modular,
mas eliminar; & sempre para baixo. ..

O problema ndo é esse, mas a proibigdo do
uso de vitaminas antioxiuantes para o estresse oxi-
dativo genericamente. Primeiro, o estresse oxidativo
nao pode ser, como vem logo em seguida, no 11,
em conformidade com o que se diz:

O emprego terapéutico de vitaminas, sais mi-
nerais, acidos graxos etc., com a finalidade de.mo-
delar o estresse oxidativo, deve obedecer ao seguin-

te principio: o valor terapéutico de cada uma das

-substancias devera ser avaliado para cada tipo de

evento morbido.

Nao pode! A premissa é rigorosa e absoluta-
mente falsa, porque o estresse oxidativo ndo é espe-
cifico para nenhum tipo de evento mérbido; ele é ge-
nérico. Trata-se de um desequilibrio de todo o orga-
nismo entre o teor de oxidantes e de antioxidantes,
afetando potencialmente qualquer célula do corpo e,
consequentemente, gerando ou sustentando qual-
quer patologia inflamatéria ou degenerativa cuja ex-
presséo é geneticamente dependente. Dependendo

.do individuo, vai-se manifestar aqui ou acola.

A erradicagdo dos radicais livres ajuda a pre-
servar a bioestabilidade do individuo. A bioestabili-
dade ¢é a diferenga entre o estado de saude e o esta-

.do de doenga.

Quando eles falam em vitamina como nao-anti-
oxidante, ficamos desorientados, porque a maioria
dos antioxidantes reconhecidamente ativos séo trés
vitaminas: vitamina E, vitamina C e vitamina A . A vi-
tamina E é a primeira barreira que se opde ao. radi-
cal livre. Trata-se de um oxidante poderoso; o radical
livre hidroxila.

Acho que isso precisa ser esclarecido. Da ma-
neira como foi colocado, ficaram todos com medo de
usar vitaminas .em antioxidantes. E impossivel, den-

tro do sistema redox — perdoem-me se UsO uma ex-

presséo cientifica, mas ndo tenho outra no momen-
to, e o tempo ndo me permite esclarecé-la _, fazer
isso sem a vitamina E ou sem a vitamina C.

Creio que o Conselho partiu de uma premissa
errada, e isso deve ser consertado.

Chegamos ao art. 15. Se esse artigo fosse o
unico de toda a resolugdo, nao haveria necéssidade
de nada, porque, depois de proibir e de fazer uma
série de considerandos, diz ele:

Qualquer indicagdo ou prescrigdo de medida
terapéutica da prética ortomolecular € de exclusiva

competéncia e responsabilidade do médico.

Ora, é um paradoxo! Proibe e permite. E uma
armadilha? E uma ameaga velada? "Faz que a gen-
te te pega e te pune"! Nao acredito que o Conselho
fizesse isso.

Entdo, ha discrepancias, ha paradoxos. Nao
vou nem abordar outros erros semanticos. O que
queremos é levantar o debate, principalmente para
afirmar que as vitaminas antioxidantes séo e tém de

‘continuar sendo usadas como tal. Nao temos nada

melhor. Ha outros adicionais e elas nao podem sei
colocadas. ~ como aconteceu aqui — de uma forma
que se da a entender que estdo proibidas.
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Ainda mais: dizer que o estresse oxidativo nao
pode ser considerado genéricamente é uma premis-
sa falsa. O problema do estresse oxidativo é genéri-
co. As suas expressdes, manifestagoes, obedecem
a genética e a varios fatores, mas, potencialmente,
ela age em todo o organismo.

Gostaria de fazer uma Uitima observagéo: se
até entdo todas as resolugdes do Conselho que se
referiam a medicamentos, com exce¢ao daquela em
que ele se rebelou contra 0 uso do ADTA, que nao
vou discutir aqui, eram baseadas em determinagdes
prévias da Vigilancia Sanitaria, pergunto: qual foi a

portaria da Vigilancia Sanitaria que proibiu o uso da .

vitamina ou disse que ela nao poderia ser utilizada
como antioxidante no estresse oxidativo? Qual foi a
portaria da Vigilancia Sanitaria que disse que o mi-
neralograma, a andlise de cabelo, é uma coisa inutil
para o equilibrio bioquimico? o

Nossa finalidade ndo é criticar a resolugdo
como um todo. Acho que ela é benéfica, desde que
nao generalize, procurando separar o joio do trigo.
No entanto, infelizmente, ela deixou um pouguinho
do joio misturado ao trigo. E essa a separagao o que
estou cobrando do Conselho.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Obri-
gado a V. S? Passamos a palavra, entdo, ao Dr. Re-
nato Maia Guimardes, também representante do
Conselho Federal de Medicina.

O SR. RENATO MAIA GUIMARAES - Sr. Pre-
sidente, fago parte da Camara Técnica que orientou
o Conselho com relagdo a essa resolugdo e quero
deixar claro que uma camara técnica conta com rep-
resentantes das diversas correntes. Obviamente in-
cluiu também a participag@o de colegas profissionais
que o fizeram mais por aspectos cientificos da cha-
mada medicina ortomolecular.

Por outro lado, devo dizer aos Srs. Senadores
que tenho um certo constrangimento em estar aqui,
agora, e a respeito desse assunto. Ontem estava em
Salvador, participando de um evento promovido pelo
Ministério da Previdéncia Social, no Encontro Bra-
silAlemanha, discutindo os aspectos sociais do en-
velhecimento. Comuniquei aos que me convidaram
que sairia de |4 porque deveria comparecer a uma
reunido no Senado hoje, entdo eles foram enfaticos:
“Quer dizer que -0 senhor leva a questdo social do
envelhecimento para discutir no Senado amanha?*
Ao que respondi: “Nao. Vou discutir vitaminas orto-
moleculares”.

Isso, para mim, que sou um defensor dos as-
pectos sociais do .envelhecimento, é algo que me

causa certa dificuldade. Gostaria de voltar aqui tan-
tas vezes quanto possiveis para discutir os aspectos
sociais relevantes na area que defendo.

Quanto a questdo da medicina molecular, da
mesma maneira que se diz que existem improprieda-
des no documento, afirmo que existem improprieda-
des na medicina molecular, a comegar pelo nome.
Alguns colegas ja assumiram que o nome é indese-
javel, tanto assim que o Conselho Federal optou por
adotar a denominacgao pratica ortomolecular.

Em momento algum essa resolugdo ofende,
denigre ou diminui os profissionais médicos sérios
que atuam na éarea, nem seria essa a fungdo do
Conselho. O Conselho é um érgéo equilibrado, sen-
sato, que visa basicamente a promogao da ética e,
antes de pretender que essa ética seja o escudo do
mau médico, ela é um instrumento de defesa da po-
pulagéo e dos pacientes. Faz isso o Conselho por-
que sabe que nds, médicos, temos uma capacidade
muito grande de influenciar e de conduzir os nossos
pacientes, entdo eles precisam também de ter uma
defesa. E em nome dos pacientes, muito mais em
nome do pobre, do inculto, do que nio tem capaci-
dade de decidir, que o Conselho tem obrigagdo de
dar a sua posigao.

A posicdo na area ortomolecular tem varios
motivos. Primeiro, é uma area que vem crescendo
sem nenhuma forma de disciplina, que contava, ao
mesmo tempo, com pessoas interessadas na pro-
mogéo da salde e do bem-estar, sem duivida algu-
ma inquestionaveis, pessoas voltadas para o aspec-
to cientifico da medicina, mas, ndo vamos negar, ha
também um grande grupo de pessoas que se envol-.
viam na area sem qualquer motivo relacionado a
parte mais nobre da medicina.

A resolugdo, a meu ver, tem o grande mérito
de reconhecer a pratica ortomolecular; um grande
mérito porque reconhece e, ao mesmo tempo, traga
alguns parametros desejaveis, lucidos, compreensi-
veis.

A resolugdo trata, por exemplo, de questdes

. que tém uma complexidade cientifica, Srs. Senado-

res, muito grande, em relagao aos radicais livres etc.
S8o questdes muito complicadas que mereceriam
um debate muito profundo. Mas, antes de mais
nada, a prépria resolugdo trata da existéncia de ex-
tensa literatura cientifica sobre radicais livres, subs-
tancias oxidantes e nutrigdo humana. No se ques-
tiona a existéncia de literatura. Em nenhum momen-
to. A literatura existe, e o Conselho considera essa
literatura valida, cientifica e honesta. Nao ha questdo
nisso.
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O que o Conselho propde: primeiro, na parte
.propedéutica do dlagnostlco que ndo se abandone o
diagnéstico por melo dos métodos com comprova-
¢do cientifica, porque tem comprovagdo cientifica.
Nao se abandone, é claro, a histéria clinica, a avalia-
¢ao clinica; segundo, que antes de se atribuir um de-
terminado problema’a uma deficiéncia de um ele-
mento, que haja um rastreamento para se saber se
aquela é a verdade.

Questiona também — e até mesmo proibe ~ al-
guns métodos propedéuticos de exame discutiveis.
Ouvindo colegas, posso dizer que a questdo em re-
lagdo ao teste do cabelo pode ter, de maneira geral,
impedido até a avaliagdo de metais pesados. En-
quanto, na verdade, o teste do cabelo pode identifi-
car metais pesados. Mas todos sabemos que a utili-
zacao desse teste no Brasil ndo é assim. Devo dizer
ao Senado que esse teste do cabelo é causa de
evasio de divisas do Brasil, porque custa US$200 e
é todo feito nos Estados Unidos. Por que é feito nos
Estados Unidos? Porque os médicos americanos
ndo o solicitam. Quem os pede sdo 0s médicos do
Brasil; € milhares de pessoas fazem esse exame.
Para que serve esse exame, a nao ser para identifi-
car a presenga de metais pesados? Para nada! N&o
existe um unico artigo cientifico sélido, publicado nos
ultimos cinco anos nos principais jornais — ndo estou
me referindo a jornalecos — que fale que o teste do
cabelo tem implicagdo clinica imediata de diagnésti-
co. :

Existe um trabalho publicado numa revista de
cardiologia que fala que numa cardiopatia, com o au-
mento de iodo, foi usado o teste do cabelo e o teste
sangtiineo. Otimo, muito bem indicado. Num caso de
intoxicagdo por mercurio, muito bem indicado. Tal-
vez essa, meu querido conselheiro, seja uma falha
que tenhamos de reconhecer. Em geral, recebe-se o
resultado do teste do cabelo impresso em Portu-
gués. A demanda é tao grande que hoje & impresso
em Portugués. D& a nota toda; vem o meédico, olha
e, baseado no que estd faltando - calcio, fosforo
etc., ele diagnostica. Tenha paciéncia.! Agora, obvia-
mente, poderdo algumas vozes aqui dizer que ndo
s&o todos assim. Otimo! Entdo, vamos defender es-
Ses; vamos Nnos unir a esses, porque esses sao 0s
profissionais sérios que queremos. Até acredito que
aqui estejam os mais sérios representados.

_ Alias, o Conselho foi até benéfico. Existe um
teste de uma gotinha de sangue que se coloca numa
ldmina, e as pessoas fazem consideragbes gerais
sobre tudo, meus amigos! Sobre estresse, sobre oxi-
dagao, sobre tudo; quando o maior problema na

ciéncia hoje em dia — e quando qualquer trabalho é
refutado — & conseguir identificar um parametro de
gqéo de radicais livres. Quer dizer, ndo é impossivel.
E dificil. Um estudo faz, um editorial da revista diz
que precisamos ser mais cautelosos. Mas néo, pde-
se uma gotinha de sangue na televisdo e diz: "vocé
tem estresse, esta deprimido, vocé tenha paciéncia!”
Porém, nédo séo todos. Acho muito pouco provavel
que um professor titular esteja envolvido nisso nem
as outras pessoas presentes; claro que ndo estao.
Assim é que, até mesmo quanto a gotinha de san-
gue, o Conselho nao deu parecer.

Entao, o que primeiro se salienta aqui sao os
métodos propedéuticos. Vamos usar os, métodos
propedéuticos que a Medicina adota; segundo, néo
vamos abrir mdo de receitar alimentagdo adequada
e atividade fisica. Podemos até indicar vitaminas e
sais minerais; mas em que medida? Na medida que
o Ministério da Saude recomenda.

“ Agora, nunca vi um terapeuta ortomolecular re-
ceitar castanha do Para para prevengao de cancer
de préstata, que é a maior fonte de selénio do mun-
do. Nao; tem que ser o selénio em pd, normalmente
importado. A castanha do Pard, que é a maior fonte
de selénio do mundo, ndo é prescrita, porque, se se
prescrever um fruto brasileiro, perdeu-se o charme
do medicamento importado, do prego em dolar, do
briiho médico. Assim, o seiénio tem que ser prescrito
em forma de pé.

Nio se questiona a importancia dos radicais li-
vres ou a importancia das vitaminas; nés -a usamos,
todos noés. O que se questiona é o discurso antien-
velhecimento. O que é isso? Considero-me um es-
pecialista em envelhecimento. Eu teria até a soberba
de dizer que, aqui, sou a pessoa que mais estuda
sobre o assunto. Leio tudo. Fago cinqiienta confe-
réncias por ano sobre envelhecimento. Sou do Con-
selho da Associagdo Internacional de Envelhecimen-
to; sou Presidente da Sociedade de Geriatria e ndo
tenho a cara-de-pau de dizer que aplico a terapéuti-
ca de antienvelhecimento, porque me julgo honesto
com os meus pacientes. A minha responsabilidade é
com é com meu paciente; entdo, ndo posso mentir
para ele. Infelizmente, isso ndo existe; eu gostaria
que existisse.

Entao, isso ndo pode, ndo deve ser feito assim; 0
que, de outra parte, ndo nos proibe de usar, de modo
algum, nem a mim. Se os Srs. pensam que vou parar
de usar vitamina, ndo; mas com critério. N30 posso
prometer que o paciente ndo tera cancer porque usa
selénio, como no vou prometer que nao tera arterios-
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clerose porque usa vitamina E, que ndo tera cancer
de pulmé&o porque usa vitamina A ou betacaroteno.
Como algumas pessoas prometiam que o beta-
caroteno evitava o cancer de pulmao, foi feito um es-
tudo na Finlandia, dando betacaroteno a um grupo
de fumantes, tendo por base um grupo de controle
que ndo recebia a substancia. O grupo que tomava
betacaroteno teve a maior incidéncia de cancer. E
pergunto: 0 que vamos dizer aos nossos pacientes
se Ihes dei umavitamina ou uma precursora de vita-
mina para evitar o cancer e a doenga se manifestou?
Isso ndo é erro; é que nés, na Medicina, vivemos
com muita angustia sobre o que ndo conhecemos.
Ha varias coisas que ndo conhecemos, e temos que
ter a humildade de, no final deste século, reconhecer
que a Medicina precisa avangar mais. H4 um século
passado, o Principe Albert, marido da rainha Vitdria,
morria na Inglaterra, e o Times publicou uma repor-
tagem que dizia: "Medicina é o brago atrofiado da
ciéncia". Ainda ndo somos o brago atrofiado, nunca
fomos, mas seguramente temos duvidas. E onde
existe duvida, temos de estar ao lado dos nossos
pacientes. Nao cabe a eles ser 0 motivo das nossas
dlvidas e eventuais erros.
~Entao, o que eu diria é que, primeiro, o objetivo
dessa resolugdo é regulamentar uma pratica onde
reconhecidamente existem profissionais corretos e
honestos. Aqueles que se ofenderam, que se senti-
ram quase ultrajados, seguramente, ndo pertencem
ao grupo que aqui esta presente. Em segundo lugar,
pode haver coisas a serem discutidas — e eu enten-
do que, havendo método cientifico, o Conselho sera
obrigado a rever. Terceiro ponto: algumas questoes
apontadas como megadoses de vitaminas, a nosso
ver, sdo termos consolidados, em todos os jornais.
Fala-se que estamos proibindo um quilo de vitamina
C; ndo se trata de um quilo. Megadoses seriam do-
ses acima daquelas que a vigilAncia sanitaria pro-
pde. E o quarto ponto — e deste falo com muito cari-
nho, Senador — é que a coisa que. mais me revolta é
ver terapéuticas ilusérias contra o envelhecimento,
porque isso, infelizmente, é uma farsa inaceitavel,
porque o envelhecimento é uma coisa séria. Precisa-
mos ter uma agdo muito mais forte do que apenas
dar vitaminas. Velho precisa de respeito, cidadania,
tratamento, direitos, precisa de uma assisténcia mé-
dica adequada, de uma assisténcia social adequada
e tudo isso ndo pode ser condensado numa vitamina
E. Por ultimo, quero deixar claro que essa resolugdo
nao é contra vitaminas, nao questiona radicais livres,
nao questiona o médico, ela até da uma chancela a
pratica ortomolecular. A Unica coisa que faz € limitar

algumas coisas. E pode até conter uma duvida,
quando afirma que o mineralograma do cabelo, o'fio
do cabelo, ndo pode.ser empregado na identificagao
de metais pesados. E pode. No resto, ele ndo tem
utilidade clinica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Eu
gostaria de dizer ao Dr. Renato que esta Comissao —
a Comissao de Assuntos Sociais do Senado — trata
de todos os temas relacionados a inumeras questo-
es, tais como a saude, o meio ambiente, todas as
questdes relacionadas com relagdes do trabalho, a
questdo indigena. E a nossa Comissao tem por nor-
ma debater todos esses temas. O plano de saude,
por exemplo, que tramitou aqui nesta Comissao du-
rante mais de dois meses, foi aqui muito aperfeigoa-
do. E foi daqui inclusive que surgiu o direito de aces-
so ao tratamento aos pacientes que tém AIDS e ou-
tras doengas. Foi desta Comissao que surgiu essa
possibilidade. Nés nos colocamos sempre a disposi-
¢do da discussdo de qualquer tema, inclusive o cita-
do por V. S2. A Comissao esta sempre aberta e gos-
taria sempre de receber contribuicdo do Conselho
Federal de Medicina, do Conselho Nacional de Sau-
de, do Sindicato dos Médicos, de todos os 6rgaos
envolvidos com a questdo, que entenderem que
uma lei ou um projeto deva ser modificado. Esta
Comissao esta aberta ao debate. O tema que esta
sendo posto hoje foi colocado a pedido de uma
Senadora. E nds achamos que é um tema extre-
mamente interessante e importante para nés. Eu,

pelo menos, estou me assenhorando de uma série

de coisas que considero sérias e importantes. Es-
tamos abertos a discutir .0 que V. S? sugeriu na
hora em que assim o desejar. Passo entdo a pala-
vra ao Dr. Efrain.

O DR. EFRAIN OLSZEWER - Em primeiro lu-
gar, eu gostaria de agradecer o convite para partici-
par deste debate. Evidentemente, os conferencistas
que me precederam ja tocaram em varios dos as-
pectos, tanto politicos como cientificos, relacionados
ao assunto. O Dr. Renato se manifestou em relagao
a geriatria, no que se refere a area da medicina orto-
molecular. Evidentemente, temos tentado, no curso
dos anos, formar novos colegas que pudessem tra-
balhar seriamente dentro da area, mas quem forma
0 médico nao somos nds. Quem forma o médico € a
universidade. Ele ja sai da universidade com todos
0s seus prés e com todos os seus defeitos e nao so-
mos nds os.encarregados de corrigi-los. Para isso é
que existem os Conselhos Regional e Federal de
Medicina: para regular a ética médica daquilo que
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nao esta sendo feito adequadamente. Evidentemen-
te, fosse 'de nosso controle total, todos os desman-
dos que se fazem, no que se refere ao uso dos mé-
todos auxiliares de diagndsticos, que, na realidade,

ndo sdo considerados métodos auxiliares de diag-

nosticos, eles ndo dao diagndsticos, eles medem a
atividade e a fungdo dos organismos, 0 que € com-
pletamente diferente. Todo médico que faz medicina

ortomolecular € um médico basicamente convencio-

nal. Ndo existe nenhum produto que seja utilizado
dentro da medicina ortomolecular que nao esteja in-
cluido dentro dos tratamentos convencionais. O que
se pode modificar, eventualmente, ¢ a filosofia e a
forma de utiliza-los. Mas, sem duvida nenhuma, to-
dos os produtos utilizados na medicina ortomolecular
estdo dentro de todos os dicionarios mundiais espe-
cializados em farmacéutica. Ndo estamos inventan-
do nenhuma droga dentro do tratamento. Em segun-
do lugar, aquela histdria de tratamento anti-envelhe-
cimento, anti-cancer, é feita somente por gente que
tenta se aproveitar do sucesso da medicina ortomo-
lecular. Ndo somos nés que regulamos isso. Para
isso existe o Conselho Regional, o Conselho Fede-
ral, a prépria Vigilancia Sanitaria, para regular a ativi-
dade e a ética do médico. Aqueles artigos que saem
retumbantes nos jornais sdo exclusivamente para
atrair a clientela. A prova esta nos jornais. Nao preci-
sa processar a medicina ortomolecular como um
todo, precisamos processar o fato, o crime que
acontece. Ha poucos dias, saiu uma matéria na Fo-
Ilha de S.Paulo, vou evitar citar os nomes por moti-
vos ébvios, onde um colega do Conselho Federal de
Medicina comentava que ‘conhecia a melatonina
como um pigmento de pele apenas”. Se fosse um
sacana, teria aproveitado essa matéria para fazé-la
publica. Onde estava o erro do Conselho Federal de
Medicina quando fez a Resolugdo n% 1.500? Estava
na forma como foi colocado na imprensa, que procu-
rou atingir todos os que fazem medicina ortomolecu-
lar, seja fazendo bem, seja fazendo mal. O certo, a
atividade anti-ética, o controle ético do Conselho é
feito sobre a individualidade dos médicos e ndo sao
castigados o justo e o pecador simultaneamente.

Em segundo lugar, a Associagdo Médica Brasi-
leira de Oxidologia, a qual estou representando aqui,
mas represento a idéia da medicina ortomolecular...
N&o lembro de ter recebido sequer um convite. E
lembrem as minhas palavras. A idéia da medicina or-
tomolecular foi trazida a este Pais por mim, em
1983, mas nunca recebi um convite. Persecugdes
constantes, mas convites para discutir os aspectos
cientificos, nunca. E olha, Dr. Renato e Dr. Julio,

considero-me uma pessoa extremamente preparada
em clinica médica, sou especialista em Clinica Medi-
ca pela MB, por prova, & ndo por méritos. Sempre
ensino isso aos médicos  que sA0 0s meus alunos.
Antes de ser um médico ortomolecular, vocés séo
médicos convericionais. Se n3o souberem clinica
médica, nunca vao saber aplicar os conceitos a me-
dicina ortomolecular. Se ndo souberem diagnosticar
uma diabetes ou pedir uma glicemia para diagnosti-
car a diabetes, ndo adianta fazerem o exame do de-
dinho, pois nao vao saber do que vao tratar o pa-
ciente.

A medicina ortomolecular, sem duvida nenhu-
ma, é a mais convencional de todas as medicinas, e
a mostra disso é que todas as revistas indexadas fa-
lam de assuntos da medicina ortomolecular sem
cita-la, e daqui a pouco direi o porqué. Todas as re-
vistas, o que inclui até o préprio New England Jour-
nal of Medicine, que consideramos téo justo, tao
certo. Em Boston, Massachussets, representa a Har-
vard University, o que existe de maior em contexto
de ciéncia. O New England Journal of Medicine &
mantido por toda a industria farmacéutica. A revista
que recebemos aqui vem sem propaganda, porque é
editada em Londres, mas a revista que vai aos Esta-
dos Unidos tem trés quartas partes dela s6 de pro-
paganda. Da pagina 1 até a primeira pagina que tem
material cientifico. Entdo, ndo me venham com essa
histéria de que ndo existe interferéncia de industria
farmacéutica na resolugdo de drogas que se queira
ou nao aprovar.

Em nosso Pais, estamos usando remédios
aprovados pela vigilancia sanitaria que em outros
paises ndo se usam mais, que foram condenados e
que estdo banidos do mercado. O melhor exemplo:
dipirona ~ Novalgina e outros tantos nomes. Nos Es-
tados Unidos ndo se usa mais. Aqui, compra-se li-
vremente na farméacia. Entao, aqueles aspectos mo-
rais que queremos estabelecer, estabeleceremos
discutindo com aqueles que estdo entrosados nessa
4rea. E vejam o préprio New England Journal of
Medicine, Ultma semana do més de maio deste
ano, que langou um artigo mostrando que a recom-
posi¢ao do acido félico diminui a incidéncia de doen-
gas cardiovasculares. E uma matéria interessante,
mas é uma matéria convencional, é New England
Journal of Medicine, ndo é mais aquele "jornaleco"
da esquina, ndo é uma matéria relacionada a area
médica noticiada no Estado de S.Paulo. Nao é nem
um New England Journal of Medicine, mas ndo é
medicina ortomolecular, é acido félico convencional.
Quando a homossisteina foi estabelecida por
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Mckaulin, em 1960, todo mundo ria dele. Hoje, res-
peitam. Quando se falava em lipoproteina A, no im-
portam os detalhes técnicos, ndo vamos conseguir
aprender medicina nos préximos 10 minutos, nin-
guém dava importéancia a ela. Hoje, que temos algu-
ma possibilidade de tratar com remédios estabeleci-
dos pela industria farmacéutica, vamos comegar a
pesquisar a LPA. Arthur Chopin Rauer sempre fala-
va: "Novos pensamentos e novas verdades passam
por trés estagios. No primeiro, sdo ridicularizados.
No segundo, sdo violentamente opostos e, finalmen-
te, sdo aceitos como se fossem uma evidéncia pré-
pria de quem esta aceitando.”" E essa é a histéria
que estamos passando. E o prego que estamos pa-
gando. Praticamente, desde 1983, lembro-me de
que a Medicina Ortomolecular entrou no Pais. A per-
secugdo é nesse sentido. Podem ter a certeza abso-
luta de que toda a minha vontade em fazer crescer o
conceito da Medicina Ortomolecular foi no sentido de
criar uma unidade de critérios. Mas ja descobri que
nédo lido com o médico, mas com o homem, que é
cheio de defeitos — e ndo posso controlar os defeitos
do homem nem de ninguém que estd aqui, lamenta-
velmente. O homem faz a sociedade tal como ela é
hoje em dia; nenhum de nés vai conseguir modificar
esse aspecto inerente ao proprio homem.

Uma das caracteristicas interessantes da Medi-
cina Ortomolecular sdo as megadoses. Fala-se que
o grande risco esta nessas megadoses. Nao vou en-
trar na semantica das megadoses — se é muito ou
pouco — e no risco de utiliza-las. Para quem é leigo,
vou dar um exemplo: sabem qual é a dose minima
diaria de vitamina "E" para ndo se ter problemas de
deficiéncias dessa vitamina? Dez unidades por dia.
Isso esta estabelecido na Portaria n? 3 da Vigilancia
Sanitaria. Essa a dose minima necessaria para ndo
ter nenhum problema por deficiéncia dessa vitamina.
A Portaria n® 40, da Vigilancia Sanitaria, indica que
ate um certo nimero de doses ha seguranga. Tanto
que o paciente pode entrar na farmacia, compra-la e
toma-la. Acima dessas doses ela tem que ser recei-
tada. Essa € a Portaria n2 40. Vejam qual é a dose
segura: 1.200 unidades internacionais. De dez do-
ses, ela vai para 1.200. Ou seja, 120 vezes a mais
que a dose diaria recomendada. Convido os colegas
presentes a citar um produto sequer existente no Di-
cionario de Especialidades Farmacéuticas que pode
ser utilizado dez vezes a mais que a dose normal-
mente recomendada. Imaginem se é digoxina, de re-
pente, ter uma liberdade para utilizar uma dose.

Portanto, o grande problema da Medicina Orto-
molecular foi o de que tudo era muito fécil e simples.

Havia muitos para-quedistas na Medicina Ortomole-
cular: ginecologistas, psiquiatras, etc. Mas quem sou
eu para controlar? Se ndo conseguimos controlar o
nimero de cesarianas nem o niimero de cirurgias de
revascularizagdo miocdrdica, como vamos controlar
o numero de pessoas que entram na Medicina Orto-
molecular? E evidente que tudo o que é bem-sucedi-
do ha pessoas interessadas em participar, em pira-
tear, e, como péra-quedistas, estragam a vida de
todo mundo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Dr.
Efrain, pego desculpas por interrompé-lo, mas vou
suspender esta audiéncia por 10 minutos, tendo em
vista termos que votar na sess&o do angresso Na-
cional, que esta sendo realizada neste exato instan-
te. Apds votarmos, retornaremos a esta Comissao,
oportunidade em que daremos seguimento as au-
diéncias.

Suspendo, entdo, a reunido. Voltaremos daqui
a 10 minutos. Peg¢o a compreens&o dos senhores.

(A reunido é suspensa as 18h14min. e reaberta
as 18h44min.)

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Dan-
do continuidade a nossa reunido, retorno a palavra
ao Dr. Efrain.

V. 8% tem cinco minutos para concluir a sua
manifestagao.

O DR. EFRAIN OLSZEWER - Obrigado, Sr.
Presidente.

Logicamente houve um blogueio em meu racio-
cinio, mas fiz algumas anotagbes e, baseando-me
em comentarios que me precederam, falarei um pou-
co a respeito do exame do cabelo.

Para minha surpresa — eu tinha uma outra idéia
— tenho entendido, dentro da Resolugéo, apesar de
ela n&o ser explicita nesse sentido, que ela poderia
ser utilizada livremente para intoxicagdo por metais
pesados, porque a OMS mesma a aprova. Tanto
que tenho um documento da Fundagéo Universidade
Federal de Ronddnia, onde se faz exame de cabelo
para metais pesados, utilizando, como valores de re-
feréncia, os da Organizagdo Mundial de Saude,
como no caso do mercurio. Evidentemente, estaria
proibido — eu, o paciente e o laboratério teriamos
que ir para a cadeia.

Fico contente em saber, de todas as maneiras,
que a parte dos metais pesados nao foi ponderada.
Sem duvida nenhuma, houve um abuso e um exage-
ro na utilizagéo do exame de cabelo. Varias pessoas

~ tém pedido esse exame sem saber identifica-lo. Nos

Estados Unidos, por insisténcia da Senadora, na
Universidade de Harvard, fizeram o exame de cabe-
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lo de S. Ex? e confirmaram a presenga elevada de
mercurio. Entao, penso que o exame do cabelo é ex-
tremamente importante. O que se tem cobrado — so-
bre o qual fez referéncia o Dr. Renato — né@o € do
meu conhecimento. O pre¢o normal do exame do
cabelo, cobrado na cidade de S&o Paulo, é de R$80.
Isso est4 aquém dos US$200 citados aqui. Eviden-
temente existem vérlos centros no Pais que estdao
fazendo esse exame, tais como, Rio de Janeiro e
Sao Paulo. Tenho laudos do IPQ - Instituto de Pes-
quisa Quimica, feitos em S&@o Paulo, inclusive esse
Instituto tém trabalhos publicados em revistas inde-
xadas. No momento, estamos vendo se é possivel
fazé-lo aqui, ja que o exame feito no Pais, como pro-
duto terminado, é muito mais caro do que diretamen-
te do produtor, os Estados Unidos.

A segunda coisa com a qual discordo do Dr.
Renato & que ndo somos O maior consumidor de
exame do cabelo do mundo. O maior deles ainda
sdo os Estados Unidos, em pelo menos 50 vezes a
mais do que nds — existem também outros paises do
mundo que estao vinculados a isso.

O uitimo ponto sobre o qual gostaria de fazer
uma pequena ressalva estéa relacionado ao EDTA.

A verdade é que o EDTA ¢é praticamente uma
droga 6rfa. Ela foi aprovada pelo FDA como uma
droga 6rfa. Ela tem um INR, um nimero de identifi-
cagdo. Estive nos Estados Unidos na semana pas-
sada, e foi arrecadado US$200 mil-para a realizagéo
de um trabalho de pesquisa. H4 dez anos, preparei
um protocolo para o FDA em relagdo ao EDTA. Por-
tanto, sou a Unica pessoa no mundo que tem um tra-
balho publicado a esse respeito em revista indexada.
Entdo, o EDTA terminou sendo um grande negdcio
para a maioria. Colocam 2ml de EDTA e esperam
conhecer o paciente. Isso se chama tratamento de
perfumaria. O que queremos estabelecer é que o
EDTA tem as suas indicagbes préprias, é aceito
mundialmente como tratamento para intoxicagdo de
metais pesados, principalmente o chumbo, e, como
tal, suas indicagbes deveriam permanecer.

Sr. Presidente, se V. Ex? me permite, gostaria
de lembrar um fato extremamente interessante. Em
1987, o Conselho Federal de Medicina langou uma
resolugdo muito parecida com essa, na qual, em seu
Ultimo item, indicava que ficaria restrito o uso de
EDTA com caracteristicas experimentais nas univer-
sidades, que vao se encarregar de definir a sua utili-
dade. Desde 1987 até hoje passaram-se onze anos.
Pergunto; alguém viu algum trabaltho publicado so-
bre o EDTA? Ninguém. Eu sou autor do Unico, publi-

cado em 1990, sem estar vinculado a qualquer uni-
versidade.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Obri-
gadoaV. 82

Concedo a palavra & Senadora Marina Silva,
autora do requerimento desta reuniao.

A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, Se-
nadora Emilia Femandes, senhores que compdem a
Mesa.

Antes de apresentar minhas questdes, eu gos-
taria de fazer um breve esclarecimento sobre as ra-
z6es desta audiéncia publica.

Primeiro: esclarego aos nossos convidados
que existem alguns dispositivos regimentais que per-
mitem a convocagdo de determinadas autoridades
para comparecer a comissdes ou ao Congresso Na-
cional. No caso dos senhores, nao foi feita uma con-
vocagdo, foi feito um convite.

. Esta Comissdo, ao longo dos seus trabalhos,
tem realizado inumeras audiéncias publicas — so-
mente na area de salde ja realizamos, nestes ulti-
mos meses, trés audiéncias publicas. Amanha esta-
ra aqui o Ministro da Saude, José Serra, para tratar
de assuntos referentes aos cortes e a tudo que nos
interessa na érea de saude.

Estou fazendo esse breve esclarecimento na
condigdo de autora do requerimento que convidou
os senhores, porque — ndo sei se entendi correta-
mente — o Dr. Julio César disse que estranhava mui-
to que esta Casa se interessasse pelo assunto de
medicina ortomolecular. Esta Casa, a Comisséo de
Saude e Educagdo e a Comissdo de Assuntos So-
ciais se interessam pelos assuntos que se referem
ao interesse publico e, neste caso, nés os convida-
mos a fim de formarmos uma opiniao a respeito do
assunto. Muito embora aqui tenhamos varios médi-
cos, a maioria de nds ndo pertence a classe médica,
razao pela qual estamos procurando, antes de che-
gar a qualquer conclusao, informar-nos sobre o as-
sunto. Se féssemos tendenciosos, bastaria chamar-
mos aqueles cujas opinides fossem previamente co-
nhecidas, mas em principio ndo estamos concordan-
do nem com um lado nem com o outro. Estamos
querendo formar uma opiniéo. '

Segundo: o Dr. Renato falou que se sente
constrangido por ter largado um tema de muita im-
portancia — também considero o tema de hoje de
grande importancia — para vir a esta Casa. Lembro

‘a0 senhor que, na condi¢do de convidado, o senhor

poderia inclusive ter recusado o convite, nao havia a
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obrigagdo de vir até aqui. £stamps aqui como anfi- . .

trides, digamos, de boa fé.

N&o os chamamos aqui por nenhum outro mo-
tivo que nao fosse para ajudar-nos a formar uma opi-
nido que nos ajudasse a trabalhar com um critério de
justica.

Sou usudria da medicina ortomolecular ha mais
ou menos sete anos, mas ndo advogo em favor des-
sa medicina, até porque ndo tenho conhecimento
técnico para fazé-lo. A minha experiéncia é pessoal,
ndo sou uma cientista, sou apenas uma professora
de histéria.

H4 vérios outros temas sobre os quais ja nos

debrugamos aqui dessa mesma forma, como foi o
caso da acupuntura. Alguém podia querer saber o
porqué de o Senado ter-se debrugado sobre a acu-
puntura. Fizernos varias audiéncias publicas e ainda
vamos fazer outra audiéncia publica para tratar do
assunto, porque existem milhares e milhares de pes-
soas que utilizam essa pratica terapéutica.

Fiz esse esclarecimento,-de forma respeitosa e
solidaria, porque, como autora do requerimento, fui
responsavel pelo convite que lhes foi feito. Ndo os
convidei para que os senhores fossem, a priori, jul-
gados por ninguém. Pelo contrario, convidei-os para
que pudéssemos aqui debater fraternalmente sobre
posigdes diferentes. Esse debate tem por objetivo
dar aos Srs. senadores mecanismos e subsidios
para formar sua opinido. Essa é a pratica desta Co-
missao e esse € o trabalho que estamos realizando
aqui ao longo dos anos em que estou participando
desta Comissao.

Feitas essas consideragdes, quero fazer a se-
guinte pergunta aos representantes do Conselho.
Quando foi feita a abordagem, foi dito que a resolu-
¢do visava, digamos assim, "carimbar" aquilo que o
Conselho considerasse medicina enganosa — estou
me expressando em uma linguagem nao técnica,
porque n&o sou médica ~ e separar o joio do trigo na
medicina ortomolecular. Pergunto aos senhores, a
respeito dessa observagao, o que é considerado tri-
go na medicina ortomolecular, ja que o joio foi tipifi-
cado aqui na resolugao do Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) - Com
a palavra o Dr. Julio.

O DR. JULIO CESAR MEIRELLES GOMES ~
A Sr? Senadora deve lembrar eu louvei a iniciativa
da Casa de convocar o Conselho Federal, tornando
possivel que o Conselho esclarecesse a respeito de
uma resolugdo que tem alcance social, que tem im-
pacto social. O Conselho Federal de Medicina age
tendo em mente o compromisso que tem com a so-

-ciedade e ndo.a defesa e protegdo dos médicos.

Nés entendemos que, ao defender a sqciedade, es-
tamos exigindo do médico qualidade. E assim que
agimos. Nao somos um 6rgao corporativo.

A SRA. MARINA SILVA - Essa é também a
intengdo desta Casa.

O SR. JULIO CESAR MEIRELLES GOMES -
Eu, inclusive, estabeleci uma analogia entre as com-
peténcias. ' :

O Conselho Federal convocou especialistas
para definir o que significa terapéutica ou pratica or-
tomolecular como area de atuagdo de algumas es-
pecialidades médicas, para dizer se ela é eficaz, se-
gura, proveitosa o suficiente para ser oferecida & so-
ciedade. :

No entanto, é uma area nova — talvez um mo-
dismo —, é uma inovagao tecnolégica que cheira a
novidade e, portanto, atrai e fascina. Vimos também
que ela envolveu poderosissimos complexos finan-
ceiros, ndo s6 da industria farmacéutica internacio-
nal interessada em despejar drogas e medicamen-
tos; como também de segmentos profissionais inte-
ressados em vender servigos e enriquecer e prospe-
rar com isso. Essa novidade traz o fascinio da reno-
vagdo, do ndo envelhecimento, da beleza etc. — fas-
cinio irresistivel.

Em raz&o de tudo isso, 0 Conselho veio a pu-
blico colocar-se a favor da pratica ortomolecular que
lhe parece saudavel., apds haver chamado especia-
listas para discutir o assunto — isso foi feito até os li-
mites das possibilidades do Conselho, raziao pela
qual talvez nao tenhamos exaurido a discusséo;
até considero aqui as reclamagdes feitas por al-
guns representantes, que nao participaram dessa
discussdo. Apods essa discussao, o Conselho ela-
borou critérios que lhe pareciam saudaveis e con-
fiaveis para que a sociedade — como a Sr? Sena-
dora — pudesse consumir esse tipo de pratica orto-
molecular com seguranga, com eficacia, protegida
de efeitos colaterais indesejaveis e, sobretudo, de
propostas enganosas.

A terapéutica ortomolecular tem indicagGes
precisas, tem limitag6es, tem propriedades, pode ser
iatrogénica se nao for usada com critério por pes-
soas qualificadas — parece que a Sr? até hoje usou
com critério e com proveito. O propésito do Conse-
Iho Federal foi esclarecer a sociedade, estabelecen-
do limites. Esses limites podem nao ser os melhores,
mas podem ser discutidos e aprimorados.

Quanto a pergunta de V. Ex® sobre o que seria
o joio indesejavel no meio desse trigo, terda mais
competéncia para responder o médico gerontologis-
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ta renomado, que é.0 Dr. Renato, membro da cama-
ra técnica. Ele podera falar com mais propriedade e,
com seu acervo cnentnfuco podera dlstlngwr melhor o
joio do trigo. .

Antes de passar adiante a palavra, gostaria de
dizer que ndo quero proceder como, as vezes, cer-
tas areas da Imprensa procedem: separam o joio do
trigo, mas acabam publicando s6 o joio.

A SRA. MARINA SILVA - Por isso a minha
pergunta foi no sentido de buscar uma definicdo
para o trigo, porque o joio esta aqui!

O SR. JULIO CESAR MEIRELLES GOMES -
Vamos definir, entdo, o que é o trigo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Dr. Renato.

O SR. RENATO MAIA GUIMARAES - Em pri-

meiro lugar, quero dizer & Sr® Senadora que 0 convi- -

te que o Senado nos fez é uma honra. Voltei de Sal-
vador — e voltaria de qualquer lugar do mundo -, por-
que considero uma honra estar presente e ser ouvi-
do pelos Srs, Senadores. As minhas palavras sobre
o constranglmento de estar aqui foram talvez mal in-
terpretadas. Eu apenas lamentei que, vindo aqui,
ndo poderia participar da discusses que terlamos
ontem com representantes do governo aleméo sobre
a necessidade de uma legislagdo para idosos. Acre-
dito que em outra ocasido sera possivel discutirmos
os problemas sociais do envelhecimento, que s&o
problemas graves. ‘

O que é o trigo, Senadora? O trigo séo aquelas
pessoas que obedecem aos processos éticos; o tri-
go é constituido por pessoas que obedecem 0s pro-
cessos cientificos, observam a metodologia cientifi-
ca; o trigo sdo aquelas pessoas que querem traba-
lhar; que querem até inovar; querem até mesmo ar-
riscar, mas dentro do limite do aceitavel e tém como
objetivo o bem-estar dos seus pacientes. O trigo, Sr2
Senadora, sdo aquelas pessoas que se dispbem a
discutir essas questdes de maneira clara, objetiva e
ndo sdo aquelas pessoas que querem ter ganhos
extraordinarios com a pratica médica.

O publico aqui presente, inclusive aqueles cole-
gas dessa area, seguramente, ndo fazem parte do
exército, ou da multiddo de pessoas que atuam nes-
sa area apenas com fins lucrativos e fins menos no-
bres ainda.

Acho que o que devemos chamar como "trlgo
— aqui estd bem explicado — é o médico que se
atém a base cientifica, se atém ao aspecto ético, se
atém até mesmo as limitagbes que a Medicina tem.
Acredito que entre as pessoas que tém a pratica or-
tomolecular muitos preenchem esses objetivos. Isso

ndo tenho duvida, muitos preenchem os objetivos. E
esses de maneira nenhuma séo atingidos por uma
portaria. Pode ser que um detalhe de uma frase pos-
sa ter uma interpretagéo dupla. E, é claro, isso tem
que ser corrigido, mas ndo é absolutamente o objeti-
vo de denegrir, de impedir, mas de disciplinar.

Creio que em publico ndo podemos fazer tan-
tas consideragbes, mas sabemos que um grande
numero de médicos tem usado a Medicina Ortomole-
cular com fins indesejaveis. Esses tém que ser limi-
tados e disciplinados, porque a Medicina n&o pode,
de maneira alguma, sofrer um processo de mercanti-
lizagdo. Isso € algo inaceitavel. E, infelizmente, a
chamada Medicina Ortomolecular, ndo por esses
aqui presente ou pela sociedade aqui presente, esta
presente em jornais, em revistas de mulheres, como
chamariz o rejuvenescimento e como evitar doen-
¢as. Isso ndo pode acontecer, porque dentro da le-
gislagdo é caracterizado como propaganda engano-
sa. O que é inadmissivel. Mas o0 que me causa sa-
tisfagdo € que grande parte das pessoas envolvidas
na area ortomolecular seguramente estdo incluidas
naquilo que chamamos de "trigo”.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
Dr. Efrain pede a palavra para se manifestar também
sobre a pergunta.

O SR. EFRAIN OLSZEWER - Solidarizo-me
com as palavras do Dr. Renato. Quero lembra-lo de
um fato que é de extrema importancia. Ele é Presi-
dente da Associagdo Brasileira de Geriatria. E a Ge-
riatria & provavelmente a area que mais adotou a
Medicina Ortomolecular. A Geriatria é a area que
maior numero de para-quedistas tem dentro da me-
dicina ortomolecular. Ele sabe disto.

Na minha concepg¢éo, no meu calculo abstrato,
mais de 50% dos geriatras neste Pais fazem uso di-
reto ou indireto dos conceitos da Medicina Ortomole-
cular. Ndo tenho como qualifica-los. Provavelmente
eles tém melhores poderes para qualifica-los. E isso

‘aconteceu porque essa é uma éarea que lamentavel-

mente, dentro dos aspectos sociais, evoluiu bastan-
te, mas dentro dos aspecto clinicos é uma das areas
mais avangadas na Medicina e isso abriu campo a
que muita gente tente explorar conceitos que sdo
modismos, como a Medicina Estética. Quantos me-
dicos que fazem Medicina hoje esta na ortomolecu-
lar? E o maior risco que temos é que proibindo o mé-

‘dico de usar, por exemplo, Florais de Bach — que eu

n&o uso, ndo estou defendendo — proibindo o medi-
co de usar qualquer outro tipo de terapéutica chama-
da alternativa, estamos abrindo espago para quem
ndo & médico poder utilizé-lo liviemente. O que é
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mais perigoso: nds usarmos e sermos responsaveis
pelo paciente .ou. 0 leigo utilizd-lo e nao ter que res-
ponder a ninguém por sua responsabilidade em ter
receitado a medicagao? Esse ponto é extremamente
importante.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Pas-
so a palavra ao Dr. Jorge.

O SR. JORGE MARTINS DE OLIVEIRA -E o
" joio" foi apresentado e aqui o " trigo" foi lembrado
em relacdo a pessoas, mas em nenhum momento
se destacaram os trigos em relagdo ao que esta
dentro da Portaria. Porque essa Portaria nao esta
julgando pessoas — a competéncia maior do Conse-
lho ndo é julgar a Medicina e sim o médico. Por
exemplo, ficaria muito satisfeito de saber onde esta
o0 joio onde esta o trigo. E pediria até mesmo que o
Conselho, o representante — o Dr. Julio, esta aqui —
considerasse em reparar o art. 132 no seu item VII,
que insisto, "vitaminas antioxidantes para... Generi-
camente, eles proibem vitaminas antioxidantes para
genericamente modular o stress. Aqui esta mistura-
do o joio com o trigo. Primeiro, porque modular é
uma expressdo errada. Segundo, o stress, como
demonstrei, ninguém me contestou, é algo que é
globalizado, ndo é compartimentalizado como no art.
11 se pretendeu colocar, que precisa ser revisto. Se
usarmos vitaminas como antioxidantes, o que vamos
usar? Coisa muito pior.

E preciso que o Conselho reveja isso. Colocar
numa mesma frase vitaminas antioxidantes ou EDTA
nao é recomendavel, pois o EDTA tem um trabalho
cientifico — feito pelo Dr. Efrain — e as vitaminas anti-
oxidantes tém milhares de trabalhos cientificos reali-
zados no mundo por universidades de alto conceito,
publicados em revistas de incontestavel nome. Nao
podemos deixar passar isso.

Da mesma forma, nao se pode deixar passar o
art. 11. E preciso separar o joio do trigo. No art. 11,
disse-se que o estresse deve ser julgado de acordo
com a entidade mérbida, de acordo com cada doen-
¢a. Essa é uma premissa errada, cientificamente fal-
sa. E uma aberragdo cientifica. Eu permito que me
contestem, se quiserem provem-me que o estresse
oxidativo é uma reagao geral do organismo. Quando
se parte de premissas erradas nos considerandos,
chega-se a premissas erradas nas recomendagdes.

Temos de afastar o joio do trigo nesses dois ar-
tigos, que sdo basicos para a prépria sobrevivéncia
moral nossa diante dos nossos doentes e para man-

ter a confianga dos doentes, para que continuem re-

cebendo o que precisam receber e ndo deixem de
receber pela confusdo causada.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Pas-
so a palavra para a Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA _ Com a portaria, eu
acreditava estar perfeitamente delimitado o que néo
se pode fazer — praticas que o Conselho considera
indevidas. No entanto, ouvindo o.debate, fico saben-
do que ha alguns problemas de mérito, mesmo nas
recomendagdes das praticas indevidas. No entanto,
em vista da competéncia e do compromisso do Con-
selho, sei que esses problemas serdo reparados.

Mas a minha pergunta foi para saber exata-
mente o que é o trigo. Como usudria, como alguém
que tem uma fungdo publica, eu gostaria de saber
exatamente como os pacientes podem ser beneficia-
dos com a medicina ortomolecular? Em que tipo de
pratica terapéutica os pacientes sdo beneficiados
com a ortomolecular? Ouvindo as respostas para es-
sas perguntas eu poderei formar melhor a minha opi-
nido. A

Por exemplo, no meu caso, a medicina ortomo-
lecular ajudou - ou talvez tenha me ajudado a minha
fé em Deus. Tenho um problema grave de contami-
nag¢éo com mercurio — ja fiquei praticamente um ano
€ oito meses numa cama: nao enxergava, ninguém
conseguia me ajudar, eu ndo aprendia mais as coi-
sas no presente, me lembrava do passado mas tinha
dificuldade para aprender as coisas — e foi a medici-
na ortomolecular que me ajudou a sair da cama. Ain-
da tenho problemas — nem sei se a contaminagdo
com mercurio é a causa deles. Tive muitas hepati-
tes, muitas malarias e uma leishmaniose, doengas
que, segundo alguns médicos, surgiram em razao da
contaminagdo com mercurio contido em remédio
usado em tratamento que fiz ha muitos anos. De to-
das as coisas que tentei, foi a medicina ortomolecu-
lar que me ajudou.

0 que eu quero saber é o que se pode e o0 que
ndo se pode usar. Essa discussdo médica tem con-
teudo ético e serve para orientar a agdo das pes-
so0as.

Por exemplo, no meu Estado enfrentei uma si-
tuagédo muito grave envolvendo médicos candidatos
a eleigbes. Eles pegam mulheres de 17 anos, pdem
dentro de uma jaula, um curral, dentro de uma ma-
ternidade e comegam a fazer a sua castragdo em
troca de votos. Eu fiz uma denuncia séria, pois essa
é uma pratica altamente nefasta. Muitas mulheres
querem ser castradas, pois existem problemas so-
ciais que decorrem de se ter um numero muito gran-
de de filhos etc. etc., mas nds sabemos que essa
castragdo é um crime.
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Enfrentar todo e qualquer tipo de usurpagdo
ética da medicina é a nossa obrigagdo. Dai a minha
batalha com relagdo ao tema da saude. E um inte-
resse pessoal, em razdo de eu ter sido uma pessoa
que teve problemas de saude desde a infancia. Alem
disso, no meu Estado — |4 ainda nao temos a medici-
na ortomolecular _, a medicina convencional &s ve-
zes se constitui num meio causar danos as pessoas,
que incluem a castragdo de mulheres com 17 anos,
sem nenhum exame. Eu vi mais ou menos dez meni-
nas, a mais velha tinha 25 anos, dentro de uma sala,
na Maternidade Barbara Heliodora, que iam ser to-
das castradas em troca de votos. E ndo aconteceu
nada. Eu denunciei isso. Fizemos de tudo. Creic que
nem tramitou corretamente, no Conselho Estadual, a
denuncia que fiz.

Entdo, essa é a minha preocupag¢ao. Acho que
ndo existe nada pior do que vocé procurar a ajuda

de um profissional de saude e ser enganado naquilo .

que lhe é essencial, que é a sua vida.

Entdo, a minha pergunta € muito objetiva, no
sentido de querer saber em que a medicina ortomo-
lecular, tecnicamente, cientificamente, pode benefi-
ciar e em que circunstancias pode ser usada.

O SR. JORGE MARTINS GUIMARAES _ Sr.
Presidente, posso ser especifico e.direto a S. Ex2?

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Pre-
ferimos colocar as respostas na mesma ordem de
apresentacido das palestras. Entdo, vamos chamar,
em primeiro lugar, o Dr. Julio, se desejar se manifes-
tar. ' - '

O SR. JULIO CESAR MEIRELLES GOMES _
Nao, obrigado. Declino do convite e deixo o Dr. Re-
nato, como especialista da camara técnica, manifes-
tar-se a respeito.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — En-
tdo, tem a palavra o Dr. Jorge.

O DR. JORGE MARTINS GUIMARAES _ Eu
diria que temos trés jéias — néo joios, mas jbias, tri-
gos — dentro da &rea dita ortomolecular: os antioxi-
dantes, para tentar erradicar, ndo modular, o estres-
se oxidativo; a reposigdo de nutrientes, principal-
mente de oligo-elementos, quando estiverem escas-

sos — e ndo se dé muita importancia a isso no Brasil,

mas é muito importante. Existem elementos como o
vanadio, como o molibidénio, de que pouca gente
fala, mas que tém uma extrema importancia, porque
sdo co-fatores de vitaminas e de formagéo de enzi-
mas. A reposi¢cao dos nutrientes, quando esses nu-
trientes faltam; o combate ao estresse oxidativo pe-
los antioxidantes e a despoluigdo do individuo polui-
do pelo meio ambiente, como 0 que aconteceu com

"a Exm? Sra. Senadora, creio eu.-Ento, as trés sdo:

despoluir quando intoxicado; repor nutrientes quan-
do deficiente e eliminar o estresse oxidativo com an-
tioxidantes quando presente. Seriam as trés marcas.

Espero ter respondido.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Dr. Renato.

O SR. RENATO MAIA GUIMARAES _ Muito
obrigado, Sr. Senador. Vou ser breve, por terem
mencionado a Sociedade de Geriatria.

O colega esta absolutamente certo. E uma so-
ciedade extremamente contaminada, e isso me cus-
tou caro. Fui eleito para essa sociedade, em 1991, e
os colegas vinculados a medicina ortomolecular,
dentro da sociedade, entraram na justica e consegui-
ram que eu ndo tomasse posse durante quatro anos,
porque sabiam que essa seria a minha posigdo.
Candidatei-me, fui eleito e estou aqui cumprindo o
que prometi que faria em 1990, quando a Justiga foi
acionada contra.

Para que serve a medicina ortomolecular? Pri-
meiro, ndo existe medicina ortomolecular. E medici-
na. V. Ex? e tantos aqui fomos beneﬂcnados e pode-
remos ser pela medicina.

A prética ortomolecular.

Confesso a V. Ex2 que tenho duvidas sinceras.
H4 evidéncias que mostram que o sistema que te-
mos de defesa natural contra os chamados radicais
livres, essa oxidagdo bioldgica, vamos assim dizer,
em termos muito genéricos, nosso sistema de blo-
quear essa agdo de oxidagdo natural geralmente
tem uma regulagdo para cima. Ou seja, ele tenderia
a ter mais do que o necessario. O fato de ter mais
ndo significa que eventualmente ele falhe. Pode fa-
Ihar, pode cair. Mas a verdade é que, quando come-
¢a a se dar um antioxidante externo, o nivel do natu-
ral cai; e passamos, entdo, a depender do antioxi-
dante externo. Portanto, -hd um decréscimo daquele
que é produzido naturalmente. Alias, o organismo
age dessa maneira em diversas situagoes.

O que pode fazer a prética ortomolecular? Pri-
meiro, ela pode repor, concordo com o professor,
aqueles nutrientes ou elementos que estejam em fal-
ta, caracterizados por um método cientifico aceitavel
— e esse método, com exce¢do de metais pesados,
n&o é o teste do cabelo _, sendo que essa reposigao
ser4 feita com quimica concentrada, desde que nao
seja feita por meio da alimentag&o, por meio dos mé-
todos naturais, que também tém que ter uma com-
provagéo cientifica na 4rea da nutri¢éo.

Mas, dentro desse conceito, podem ser repos-
tos, sem divida alguma. '
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E preciso saber que, mesmo na medicina tradi-
cional, usam-se minerais como o potassio, 0 magné-
sio e até, eventualmente, o sédio. Sdo usados por-
que temos que repor em determinadas circunstan-
cias. Esse é um item.

Eu teria muita davida em usar para, generica-
mente, inibir a agdo oxidante. A ciéncia ndo me da
muita certeza nisso, Senadora. Pode ser até que a
certeza venha amanha.

Por exemplo, o uso de estrégeno na mulher foi
questionado durante 10 anos, até que se resolveu
que o beneficio é maior do que o risco. Pode ser até
que alguma dessas praticas se confirme. Todavia,
pessoalmente, como vinculado a universidade, pro-
fessor e presidente de uma associagao, tenho a obri-
gacdo de sé agir com meus pacientes com absoluta
seguranga. Entdo, eu teria duvidas em relagdo a
isso.

Devo reconhecer que as pesquisas demons-
tram que o uso da vitamina E pode reduzir a mortali-
dade em até 30% para doengas cardiovasculares.
Ha pesquisas mostrando isso. Ndo se sabem os mo-
tivos. Seria a vitamina E ou seriam outros fatores?
Porque as pessoas que tendem a tomar vitamina
$80 pessoas que geralmente tém uma vida mais
saudével. Tendem a ter mais atividade fisica, a ter
mais promog¢do da saude. Entdo, mesmo reconhe-
cendo isso, teria duvidas quanto & agdo antioxidante
propriamente dita.

Acho é que a Unica area que ficaria mais im-
portante é a de repor elementos quando constatada
a necessidade e quando esses elementos nao pos-
sam ser supridos de outra forma, principalmente a
alimentagdo. Essas outras areas séo areas de estu-
do que, pessoalmente, ndo me sinto confortavel para
recomendar.

Apenas para citar a V. Ex® um erro comum que
ocorre na reposi¢do, existem algumas formas de
problemas mentais que sdo tratadas com um mineral
chamado litio. Entao, foi desenvolvida uma dosagem
do litio sérico para saber se o remédio que esta sen-
do dado esta ou ndo num nivel téxico. Varios cole-
gas da ortomolecular passaram, entdo, a solicitar
exame de litio para saber se uma pessoa teria ou
nao depressao.

Ocorre que o litio é quase nulo em todos nés, e
as pessoas, entdo, falam: "Seu litio é baixo, vamos
repor o litio para acabar com a depressdo”. Resulta-

- do: ndo acaba e acarreta um sofrimento muito gran-

de, porque a doenga néo é tratada.

Isso é apenas um detalhe, porque pensamos
gue repor algo que teoricamente estaria faltando

atrapalha. Mas nao vejo outra indicagdo a ndo ser
essa.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Dr. Efrain.

O SR. EFRAIN OLSZEWER _ Vou tentar ser
bastante sucinto. Gostaria sé de complementar uma
idéia estabelecida pelo Dr. Renato em relagao ao li-
tio.

Na realidade, o problema do litio e de nao ter
aprendido que ele é praticamente ausente no orga-
nismo & um problema de nossa formagao dentro da
nossa universidade e nao um problema da medicina
ortomolecular em particular. Se a pessoa nasce para
ser burra, nao vai saber que o litio normalmente ndo
existe no organismo, que s6 tem fins terapéuticos e
que é medido em plasma somente para determina-
lo. E tememos que estamos atingindo uma nao-efi-
cacia terapéutica.

Isso acontece comumente. Vé-se médico orto-
molecular, geriatra, clinico pedindo exame de cabe-
lo. Se o litio esta baixo, ele ja pergunta ao paciente
se esta deprimido. Se ndo est4, o paciente tem que
estar deprimido porque o litio esta baixo.

Isso é simplesmente uma falta de critério, uma
falta de formagao como médico, mas ndo como me-
dicina ortomolecular ou pratica ortomolecular. Séo
complemente diferentes.

Segundo, a histéria do antioxidante é bastante
complexa. Nunca se publicou tanto em revistas sé-
rias trabalhos sobre antioxidantes. E ndo vou con-
cordar num sé aspecto: acho que o organismo nao
estd modulado para mais, necessariamente, no que
se refere aos antioxidantes. Quanto mais atividade
antioxidante tivermos, mais rapidamente envelhece-
mos.

O exemplo mais claro que temos é a sindrome
de Dawn, o mongolismo. Normalmente, esses pa-
cientes, desafortunadamente, tém excesso de uma
enzima antioxidante chamada SOD - ndo vou entrar
nos detalhes técnicos _, e por causa disso eles ge-
ram uma maior quantidade de radicais livres, porque
essa enzima nao inibe os radicais livres, gera formas
mais perigosas de radicais livres.

Nao necessariamente um excesso da nossa ca-
pacidade antioxidante é sinal de que o organismo esta
melhor. Muitas vezes deixamos de agir com antioxi-
dantes, principalmente quando existe uma soma de fa-
tores de risco que venha a atingir a qualidade de vida
do paciente. Nem todo mundo precisa usar antioxidan-
te, mas quem vive numa cidade altamente poluida,
onde o transito é insuportavel, onde as medidas eco-
némicas mudam de seis em seis meses, onde o nivel
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do stress é estupidamente elevado, & evidente que
esse paciente esta muito mais sujeito a presenga de
doencas degenerativas crénicas que muitos outros.
E outra coisa: em paciente que tem realmente intoxi-
cagao por metais pesados, vamos deixar que pas-
sem 20 ou 30 anos e que ele fique gaga? Esse é o
custo social que temos que deixar para o paciente?
Aqui, nesta mala, hd muitos trabalhos, gente! Convi-
do vocés a levantar trabalhos feitos pelo CNPq com
os indios da regido da Amazénia. O indice de intoxi-
cacdo de merclrio nessa populagdo é vinte vezes
acima do tolerado pela Organizagdo Mundial da
Saude. E quem se importa? Estavamos falando em
fatores sociais! Estdvamos falando nos pobres! Mas
a medicina ortomolecular foi procurar o que aconte-
ce com esses pobres em relagdo ao mercurio. E
como vamos tratar? Ah, coitados, vao ficar "gagazi-
nhos"! Depois, tudo bem, mas fizemos nossa parte.
Temos que usar agentes antioxidantes. Temos que
usar aqueles que conseguiram extrair o mercurio e
reduzir o indice de degeneragio dessa populaggo.

Senhores, fiz um trabalho subvencionado por
uma industria farmacéutica, para demonstrar a efica-
cia de antioxidantes — que terminei ha pouco tempo
_, em individuos sadios, como todos os que estédo
aqui presentes. Vocés ndo imaginam a quantidade
de deficiéncias de minerais e vitaminas que temos
no organismo, sendo sadios! Vimos nesse trabalho
que quase 80% da nossa populagao é deficiente em
magnésio. Sadios, como qualquer um de nés ”aqui!
Entdo, acho que podemos ter nossas duvidas. E evi-
dente que precisamos pesquisar muito mais. Mas te-
mos progredido em muita coisa nos dltimos anos. E
acho que esse é um direito que nos da a ousadia e a
tudo que temos arriscado. Ha vinte anos estamos
discutindo sobre o estrogénio. Mas, depois de vinte
anos, temos dados sobre o estrogénio. Nao importa
que a literatura dizia que aumentava a incidéncia de
cancer. Temos dado, durante esses vinte anos, anti-
oxidantes. Cuidado! E perigoso! Precisa mais traba-
lhos! E mostrei para vocés. Podemos dar 120 vezes
ou mais, quanto o organismo precisa, € 0s riscos
sao inexistentes. ‘

Entdo, qual o beneficio para a paciente? Ter
que esperar e pagar 0 prego ou, eventuaimente, em
algumas circunstancias, onde os fatores de risco es-
tdo presentes, ndo vale a pena o paciente receber o
fruto de tudo aquilo que temos escolhido dentro da
ciéncia médica.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra & Senadora Emilia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES _ Sr. Presiden-
te, Sr’s e Srs. Senadores, antecipadamente, quero
pedir licenga para registrar, com satisfagéo, a pre-
senga, no plenario desta nossa Comissdo e desta
audiéncia publica, do Deputado Estadual Giovani
Cherini, do Rio Grande do Sul, que nos prestigia
com sua presenga. S. Ex® atuaimente é Deputado e
foi reeleito para os préximos quatro anos. Nossos
cumprimentos a essa brilhante figura da politica do
Rio Grande do Sul que estd entre nés.

Estendemos nossos cumprimentos a Senadora
Marina Silva pela iniciativa desta audiéncia. Quere-
mos ressaltar o sentido social que S. Ex? deu a este
tema, tendo em vista que ‘S. Ex?, ja por conhecer,
por ja tratar do assunto durante sete anos, aproxima-
damente, ou até mais, buscou distribuir esse conhe-
cimento ndo apenas com outros Parlamentares,
como é o0 nosso caso, que somos leigos no assunto,
mas, principalmente, com a sociedade brasileira,
uma vez que esta audiéncia, os depoimentos que
nossos convidados estao prestando, chegara a mi-
Ihares de lares brasileiros, através da nossa TV Se-
nado, que tao bem presta o servigo dessa aproxima-
¢do, dessa troca de informagdes e de conhecimen-
tos.

Em relagdo aos senhores convidados, quere-
mos também dizer que, até agora, sentimo-nos até
um pouco mais tranquilos, porque a primeira impres-
sdo, principaimente por parte do Dr. Jdlio e do Dr.
Renato, era de que a presenga dos senhores aqui
era considerada como quase que desnecessaria ou
talvez uma intromiss@o desta Comissdo em reiagdo
as atribuigbes especificas que os senhores desem-
penham. Diante do questionamento da Senadora
Marina, fico mais tranquila, porque acredito que a in-
tencao foi a melhor. Realmente, todas as pessoas
que tém vindo aqui para discutir assuntos sobre acu-
puntura, hospitais psiquiatricos, a questédo de planos
de satde, ficando s6 na drea mais diretamente liga-
da a saude, repercutiu de uma forma muito positiva
entre n6s Parlamentares e até mesmo em relagdo a
sociedade. Tanto que vamos ter que aprofundar ain-
da alguns debates, pelo questionamento, pelo, con-
traditério e pelo interesse que recebemos em termos
de retorno da socie dade por meio de manifestacCes
que chegam aos nossos gabinetes. '

‘Mas fico mais tranquila por eles estarem aqui
de boa vontade e realmente contribuindo conosco e
com a sociedade. :

Vejo que esta Resolugdo de que estou torran-
do conhecimento agora, a partir desta audiéncia 6
uma norma do Conselho Federal de Medicina e é
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bastante detalhista, porque.ela vai desde o conceito
do que é a prética hoje da Medicina Ortomolecular,
até a necessidade de se realizar uma avaliagao clini-
ca, o rastreamento, de que ndo se pode também
abrir mao; chega aos métodos discutiveis em rela-
¢do ao assunto; relaciona postulados a serem obe-
decidos; os tipos de tratamento; a reposigdo medica-
mentosa; estabelece o0s parametros para essa ques-
td0; os principios para o emprego terapéutico de vi-
taminas; a remogdo de minerais; 0os métodos que
sdo proibidos e até a possibilidade de constituir uma
camara técnica, que teria 0 compromisso, a atribui-

¢do de uma reavaliagdo periédica da metodologia. E,

depois, lembra que, em Uitima instancia, a compe-
téncia e a responsabilidade sao dos médicos que
praticam esse tipo de medicina.

Confesso, como leiga, que me coloco na situa-
¢do de milhares de usuarios desse tipo de pratica.
Também acredito que, como em varios setores e até
na propria medicina tradicional, ha joio e ha trigo.
Creio que, infelizmente, isso acontece em todas as
profissdes, porque estamos tratando de seres huma-
nos. Ndo excluimos nem mesmo a prépria pratica
politica, porque nela também ha joio e hé trigo. Acre-
dito que isso faz parte de um processo de constru-
¢do permanente a que o ser humano precisa ser
submetido.

Por outro lado, sobre a preocupagao do Dr. Re-
nato em relagdo a velhice neste Pais, concordo ple-
namente com S. S?, no sentido de que precisamos
aprofundar essa questdo. Infelizmente, neste Pais,
se olharmos aqueles que sdo ou deveriam ser O pre-
sente, para termos o futuro, que sdo as criangas,
elas também vivem em situagdes muito graves, quer
seja em relagdo a trabalho precoce, ao abandono, a
legislagdo, que realmente ndo é cumprida; quer seja
em relagdo, por exemplo, aos problemas relaciona-
dos a saude da mulher, & violagao constante aos di-
reitos da mulher; .quer seja por parte daqueles que,
em outros paises mais adiantados, tém um espago
de respeito, de valor, seja do ponto de vista constitu-

_clonal, legal, como da prética do dia-a-dia, que s@o

aquelas pessoas mals ldosas, aquelas pessoas que
j& deram sua contribuigdo. Seria um tema apaixo-
nante, mas, infelizmente, ficara para um outro mo-
mento de discusséo.

Minha dlvida ~ quero deixé-la registrada e até
pedir que os senhores nos esclaregam —, No que se
refere a esta medida, analisando e até ouvindo o
que os senhores expuseram, é porque, particular-
mente, entendo que ha uma duplicidade de exigén-

cias. Porque, na mesma diregdo que detalha minu-

ciosamente o que pode ser feito, atribui responsabili-
dade aos médicos. Entdo, fico meio preocupada,
porque, se me dizem tudo o que é possivel ou tudo o
que é proibido ser feito e depois me dizem "a res-
ponsabilidade da sua atuagdo parlamentar & sua’,
ent&o ndo preciso estabelecer pardmetros, nem a fa-
vor nem contra. Se dizem gue tudo o que eu fizer
serd responsabilidade minha, eu ja sei a respeito
disso.

Eu gostaria que os senhores membros do Con-
selho Federal de Medicina me esclarecessem se, no
momento em que, no art. 32, é estabelecido categori-
camente que sdo métodos destituidos de comprova-
¢éo cientifica suficiente, quanto ao beneficio para o
ser humano — sadio ou doente por essa razéo — proi-
bidos de divulgagdo e uso no exercicio da medicina
os procedimentos determinados, o Conselho criou
uma norma proibitiva em relagdo a prética da medici-
na em todo o territério nacional, assumindo, na nos-
sa avaliagdo, explicitamente a figura de um o6rgéo
normatizador da medicina. Quer dizer, avocou para
si as fungdes que, na minha leiga avaliagéo, extrapo-
lam as suas competéncias, porque tenho uma anali-
se de que quem normatiza sobre a saude em rela-
¢do a Unido, com base no que diz a Constituigdo, &
o Governo Federal, por meio do seu 6rgdo préprio
que é o Ministério da Saude. Légico que a questéo
da regulamentagédo entendo que seja da competén-
cia do Conselho Federal de Medicina. E com relagao
a isso que eu perguntaria se nao houve extrapolagdo
nas proibicdes no que ficou definido. Essa é uma
preocupagdo que considero justa. Temos que, ur-
gentemente, neste Pais, colocar um basta ou aproxi-
mar ao maximo das medidas que proibem a pratica
que prejudica diretamente o cidaddo enquanto ser
humano, principalmente no que se refere a saude e
a falsificagdo dos remédios, porque sabemos que
esta se tratando do ser humano. Nao é nem um
problema de interferéncia, por exemplo, nas privati-
zagbes, porque isso trata de assuntos altamente li-
gados a soberania do Pais, mas n&o trata com a
vida do ser humano. Acredito que aqui estad um as-
sunto de maior preocupagdo para todos nés. Entéo,
pergunto, nesse primeiro ponto, se n&o ha uma ex-
trapolagdo das atribuigdes. Pergunto se essa cama-
ra técnica ja esta constituida — previam-se 30 dias
ap6s a publicagdo da Resolugdo — e se ha algum es-
pago, dentro dessa avaliagdo, para se rever alguns
aspectos dessa Resolugao?

Sem entrar em considerandos, coloco que real-
mente ndo tenho uma posigdo fechada. Estou exata-
mente participando desta reunido com o objetivo de
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me inteirar do assunto e ajudar a sociedade brasilei-
ra a analisar a questao.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Per-
gunto a Senadora Emilia Fernandes se podemos ou-
vir os demais Senadores

A SRA. EMILIA FERNANDES - (/naudivel.
Fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra a Senadora Benedita da Silva.

Pego aos senhores que anotem as observagd-
es de cada Senador para comentarmos sobre elas
posteriormente.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, Sr’s e Srs. Senadores, queria, em primeiro lugar,
cumprimentar a iniciativa da Senadora Marina Silva,
sempre preocupada em trazer momentos de infor-
magbes e esclarecimentos saudaveis aqueles que
tém o papel de legislar sobre qualquer matéria refe-
rente a sociedade brasileira. Gostaria também de
agradecer a presenca de todos, porque vimos em V.
S8s aqueles com competéncia tal para trazer a esta
Casa as informagbes e indagagdes que aqui esta-
mos fazendo, necessarias ndo sé para 0 nosso co-
nhecimento — como bem aqui tem colocado a Sena-
dora Marina Silva — como também uma contribuigao
para o papel que cada um de nés tem que exercer

‘pelos compromissos que assumimos.

No entanto, fiquei preocupada e lamento que,
pelo fato de ter alguns outros compromissos assumi-
dos em meio a votagdo no Plenario do Congresso,
ndo pude acompanhar todo o pronunciamento que
foi feito em cada uma das exposigdes, mas ouvi algo
que, de uma certa forma — até pela intervengdo da
Senadora Marina Silva e também da Senadora Emi-
lia Fernandes — forneceu-me um balizamento de
como as coisas aconteceram e, do que pude ouvir,
preocupei-me — sou leiga no assunto, logicamente
tenho uma dificuldade de compreensao, e, na medi-
da em que vi posi¢des nao muito antagénicas, quan-
do o Dr. Renato estava expondo e o Dr. Jorge gesti-
culava, senti vontade de intervir, porque ndo sei se
ele ndo concordava com tudo o que estava sendo
dito pelo Dr. Renato ou se era apenas em parte.

Também aqui fiquei em duvida quando me vol-
tei para a exposicao e foi dito que o teste de cabelo
é carissimo e s6 é pedido no Brasil. Como leiga —
ser leigo é muito bom , porque se pode fazer qual-
quer pergunta e ndo ser considerada uma pessoa
responsavel — fiquei pensando que se é sé no Brasil
que estamos solicitando esse tipo de teste, como
evitar que isto acontega, qual é a alternativa coloca-
da?

Em seguida, foi colocada a questdo de que o
tratamento de Medicina Ortomolecular pode ser tam-
bém feito por meio de elementos simples que podem
perfeitamente substituir alguns remédios, como por
exemplo algum alimento existente na natureza que
ndo esta propagandeado ou, pelo menos, ndo vem
no receitudrio daqueles que exercitam a Medicina
Ortomolecular. Nesse ponto, quero dizer que em ne-
nhum momento da minha vida de tratamento orto-
molecular foi-me receitado de forma bem natural -
porque também sou uma paciente e pago muito
mais do que o valor do teste de cabelo, ja que é um
tratamento carissimo que, mesmo sendo eu uma
Senadora, ndo pode ser feito sem interrupgdo, de
tao caro que é. Entdo, gostaria que pudessem dizer
de que forma poderiamos auxiliar algumas pessoas
sérias que estdo hoje clinicando — porque conhece-
mos as mais sofisticadas clinicas que fazem esse
tipo de tratamento. Gostaria de saber, até porque é
bom que possamos popularizar, j4 que essa Medici-
na nao faz um tratamento milagroso. No meu caso,
de uma certa forma, assim como a Senadora Marina
Silva também tem se colocado, fui altamente benefi-
ciada. Entre todos os tratamentos que ja havia feito,
foi 0 que mais me ajudou no meu bem-estar e por
isso estranhei as explicagdes dadas. Num dado mo-
mento, pensei até que havia sido enganada. Acredi-
to que, de uma certa forma, eu me senti melhor com
o tratamento. Psicologicamente, na medida em que
me tinham vendido a idéia de que a Medicina Orto-
molecular era milagrosa e, naquele momento, ela
pbde me aliviar de uma certa forma — talvez isso te-

‘nha ocorrido em razao da minha fé nesse ramo da

Medicina. .

Fago essa colocagao porque penso que é mui-
to importante dar um tratamento, ndo uma esperan-
¢a mentirosa, a quem esta no final de sua vida.

Uma pessoa cancerosa poder receber algo que
possa alimentar a sua fé e esperanga, nao na cura,
mas para que ele possa morrer dignamente é real-
mente muito importante.

Em uma sociedade como a nossa, isso ndo é
um problema apenas das mulheres, mas também
dos homens, dada a vaidade e tudo o mais. E por
que nao buscar o bem-estar? Penso que devemos
investir para que possamos envelhecer com dignida-
de.

E nesse sentido que fago aos senhores essa
pergunta: é valido ou ndo fazer um tratamento dessa
natureza? Esse ramo da Medicina — e a Senadora
Emilia Fernandes muito bem colocou — tem o seu
exercicio restrito, pelo que podemos ver, na medida
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em que os parametros aqui colocados — na minha
avaliagdo, pelo que tenho como paciente da medici-
na ortomolecular-'n&o traduzem o que os senhores
tentaram de certa forma passar para esses elemen-
tos considerados sérios.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) ~ An-
tes de passar a palavra aos senhores, eu também
gostaria de fazer alguns comentarios sobre a maté-
ria.

A Medicina Ortomolecular é um produto venda-
vel, que tem uma simpatia muito grande, principal-
mente de quem pode pagar e estd preocupado em
nao envelhecer muito rapidamente.

Essa 6 a impressdo. Nao estou negando as
qualidades da medicina, estou questionando, isto
sim, a forma como ela age atuaimente. Ela se trans-
formou em um produto muito vendavel, que rende
muito dinheiro evidentemente.

Aqui, nesta Casa, nds que somos polltucos por
exemplo, vivemos com um excesso de atividades.
Quem vive envolvido na vida politica ndo é um cida-
dao normal, pois néo tem praticamente sabado, do-
mingo ou feriado para o descanso; trabalhamos 16
ou 17 horas por dia. E evidente que procuramos
uma forma de repor as nossas energias e té- las re-
novadas. Assim, somos desejosos da utilizagéo des-
sa medicina tdo milagrosa como se coloca. Dessa
forma, creio que quase todos os Senadores desta
Casa tornaram-se fregueses da Medicina Ortomole-
cular. A maioria, tenho certeza, apelou para essa
técnica. .

Tive a sugestdo de outros Senadores desta
Casa, inclusive do Presidente nacional do meu
Partido, Miguel Arraes, e visitei um médico nessa
area. Ao chegar l4, causou estranheza uma con-
sulta inicial no valor de R$250,00. Depois, antes
de chegar ao especialista, passa-se por trés ou-
tros médicos.

E uma forma de impressionar o cliente, con-
vencendo-o de que se tratar de algo positivo. O leigo
fica encantado com a situagao. E, ao final, chega-se
ao médico com o resuitado do exame de sangue que
o Dr. Renato mencionou: com o resultado daquele
"exame do dedinho", com que se investiga a presen-
¢a de metais pesados e mais uma série de coisas. -

O médico, entéo, faz uma explanagéo. E, é cla-
ro, a pessoa que esta dependente e em dificuldades
comega a se empolgar. Mas o que causou espécie
foi que, como resultado final da conversa, o médico,
sem nenhum conhecimento mais aprofundado a
‘meu respeito, prescreveu uma imensa receita, con-
tr~ medicamentos, um sem-numero de vitaminas,

entre elas a DHEA, a Melatomma todos juntos em
um¢ ' eceita enorme.

£, para a minha surprés'a, guando chego do
ladc je fora do consultério, estava a enfermeira com
toda essa medicagdo pronta para me entregar em
tro. .- de um cheque no valor de R$1.250,00. O mé-
dico receitou sem fazer nenhum exame — iSso OCor-
reu em uma clinica aqui de Brasilia — uma quantida-
de imensa de medicamentos, ‘que, para a minha sur-
presa, me foram apresentados & saida do consult6-
rio.

Fiquei desconfiado, considerei que ele era um
charlatdo e evidentemente ndo tomei qualquer das
medicagdes que me foram prescritas. O prego era
R$1.250,00 e os medicamentos ja estavam todos na
clinica, entregues pelo préprio médico. Eram produ-
tos importados. Fiquei extremamente desconfiado
daquela atitude. Evidentemente, ndao tomei os medi-
camentos. Comprei apenas -as vitaminas. O fato pa-
receu-me muito estranho, pois eram medicamentos
sem bula ou embalagem adequada.

Entendi que ndo era algo sério.

Eu gostaria de saber o que o Conselho Federal
de Medicina tem a respeito disso: uma clinica onde o
cidaddo vai fazer uma consulta vende o préprio me-
dicamento e nao fornece a nota fiscal.

Eu gostaria de saber que tipo de agéo tem
Conselho Federal de Medicina nesse ambito.

Na&o quero aqui dizer que a Medicina Ortomole-
cular ndo seja algo extremamente positivo, porque
trata de buscar o equilibrio do ser humano no que

- ele necessita. Acredito nela. Mas ela evidentemente

esta se tornando um produto bastante vendavel, por-
que as pessoas ndo querem envelhecer rapido, ao
contrario, querem estar fortes e bem. 'De fato, trata-
se de um produto extremamente caro, € ha muita
gente utilizando esse processo para ganhar dinheiro
facil. Ndo quero dizer que a portaria esteja positiva.
Ja foram nela colocados elementos negativos — o Dr.
Jorge colocou com muita propriedade alguns proble-
mas a respeito. Talvez algo devesse ser corrigido. O
préprio Dr. Julio ja admitiu a possibilidade de haver
corregoes.

Mas o que eu gostaria mesmo de saber € o
que o Conselho Federal de Medicina faz efetivamen-
te para coibir o charlatanismo dentro desse e de tan-
tos outros setores da Medicina.

Essa era a minha indagagao.

Passo a palavra ao Dr. Julio, para que ele ja
responda as perguntas e, se possivel, fazendo as
consideragbes finais, para que encerremos a reu-
nido.
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0 SR. JULIO CESAR MEIRELLES GOMES -
Pego vénia para comegar pelo fim, respondendo ja a
sua indagag¢do, que, na minha opinido é mais uma
denuncia formal que | uma consulta.

V. Ex? acaba de relatar um fato que, na minha

opinido, tem indicios de infragdo ao Cédigo de Etica’

Médica. H4 um artigo no Cédigo que é bem claro ao
dizer que o médico ndo pode oferecer servigos e
vender préteses, hortenses, insumos ou medicamen-
tos. Ele ndo pode associar, portanto, Medicina e Far-
macia.

Isso & vedado expressamente. E quase um dos
crimes hediondos do exercicio clinico e ético da Me-
dicina.

E V. Ex® foi vmma infelizmente de um médico
que agiu de forma antiética, batendo de frente com o
Cédigo em dois artigos. Primeiro, o artigo que veda
a associagdo de Medicina e Farmacia e, no segun-
do, a vedagao estaria:em fazer um diagnéstico sem
realizar exames e atos adequados a feitura desse
diagnéstico.

Ele prescindiu de uma técnica, de um exame
semiolégico e chegou a um diagndstico de maneira
facil e até magica, se me permitem a expressao, lan-
¢ando mao de todo aquele fascinio tecnolégico dos
consultérios de alto nivel. V. Ex®, foi muito feliz na-
quela imagem, criando todo aquele estimulo, aquela
impress&@o muito positiva. Diria até que, se V. Ex® se
retirasse naquele momento, eu estaria quase cura-
do, porque o impacto psicolégico, o efeito tridimen-
sional — e, as vezes, as igrejas fazem isso com
aqueles vitrais coloridos e magicos, que despertam
forcas e energias no subconsciente — ja representa
quase metade da cura. O restante esta, as vezes, na
receita, nem sempre.

Esse colega, portanto, infringiu o Cédlgo em
dois momentos. Cabe ai uma denuncia formal ao
Conselho Regional de Medicina, por parte de V. Ex&,
como cidadao vitima dessa atitude. Ou entao, dé-me
0 nome para que possa encaminhar o fato ao Con-
selho Regional.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Nao
ha duvida; ndo tenho nenhum receio. Se ele come-
teu uma infragdo vendendo medicamentos, devo di-
zer que ele de fato vendeu. Posso declarar que foi o
Dr. Eduardo Gomes, aqui em Brasilia.

O SR. JULIO CESAR MEIRELLES GOMES -
Pelo seu relato, ele cometeu pelo menos duas infra-
¢oes, o0 que levarei ao conhecimento do Conselho
Regional.

Vou agora atender a mdaga(;ao da Senadora
Emilia Fernandes, do Rio Grande do Sul, argtiindo

se a competéncia normativa do Conselho Federal de
Medicina, para estabelecer normas e critérios para o
exercicio, esta detalhada. O Senador Lucio Alcanta-
ra nos deixou, mas vou mencionar o projeto de lei de
autoria S. Ex2., transformado na Lei n2 9.434, que o
nosso Presidente deu com uma mao e tirou com a
outra, ao retirar o carater da doagdo involuntaria,
fazendo e desfazendo com aqueles passes de ma-
gica que lhe sdo peculiares. Essa Lei mostra a
competéncia do Conselho Federal de Medicina,
quando diz que cabe ao Conselho estabelecer cri-
térios técnicos de morte encefélica. Entdo, o Con-
selho faz, neste momento, uma assessoria técnica
ao Congresso Nacional e completa a formulagéo
de um dispositivo legal. Ele tem sim competéncia
técnica. Por exemplo: ao fazer a resolugdo sobre
critérios de morte encefdlica, cabe a ele defini-la,
determinando quando a pessoa esta privada de
vida de forma irreversivel, ainda que o coragao es-
teja batendo. O Conselho Federal emitiu uma re-
solugdo e fez essa norma técnica com muito mais
detalhamento.

‘De modo‘geral, as resolu¢gdes dos conselhos
sdo atinentes as atitudes dos médicos, uma vez que
0 embasamento técnico e cientifico é proveniente da
propria literatura médica, dos livros de texto. Fre-
quentemente, o Conselho é obrigado a definir ques-
tdes técnicas, como a utilizagdo de camaras hiperba-
ricas, um modismo que grassou no Brasil alguns
anos atras, até com a proposta enganosa do rejuve-
nescimento. Muitos foram a S0 Paulo para se sub-
meterem a sessdes em camaras hiperbaricas, como
deve se lembrar o Dr. Renato. Isso causou um certo
frisson, tornou-se um certo modismo, j& que o oxi-
génio a 100% — e estamos, para se ter uma-idéia,
em uma atmosfera de oxigénio a 21%, razoavelmen-
te pobre, ou ainda, normal — poderia oxigenar melhor
as células, de forma que se teria um surto de rejuve-
nescimento, de vez que carregaria sua bateria mais
rapidamente, com intelligent charger, ou algo assim.
Trata-se de uma falacia, uma proposta enganosa; foi
um modismo. O Conselho Federal de Medicina veio
a publico e estabeleceu critérios técnicos para a utili-
zag&o de camaras hiperbaricas, excluindo a possibi-
lidade de se carregar rapidamente a bateria, rejuve-
nescer, ficar "bonitinho", atlético, lépido e fagueiro.
Essa é a nossa competéncia normativa. Isso consta
da Lei n2 3.268, que, posteriormente, poderei passar
aV.Ext

Tenho a convicgdo de que o Conselho nado
exorbitou; pode até ter cometido um equivoco. Nao
dispomos da técnica legislativa redacional e, as ve-
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zes, ndo somos muito felizes na maneira de redigir
uma norma para o profissional de Medicina.

No tocante aquele Ultimo artigo a que, creio, o
Dr. Jorge fez alusdo, quero falar sobre a responsabi-
lidade que esta ensejando uma certa confusdo nesta
Casa. Se o médico é sempre e necessariamente o
responsavel, por que detalhar? Ha que se detalhar
sim. Se o cidadao brasileiro fosse necessariamente
responséavel por tudo que comete diante da lei, esta
nao seria necessaria. Nao seria mister que a lei es-
pecificasse o que ele pode ou naopode fazer. En-
tendo que isso nao é redundante nern descabido.
Isso quer dizer apenas que qualquer indicagao ou
prescrigao de medida terapéutica da pratica ortomo-
lecular € da exclusiva competéncia e responsabilida-
de do médico; por qué? Porque o médico tem dele-
gado a terceiros essa competéncia, consorciando-se
com terceiros, usando desse argumento até para
eximir-se de responsabilidade, dizendo: "Nao; nao
fui eu. Foi 0 meu técnico. Foi a minha equipe de au-
xiliares". O médico nao pode transferir para terceiros
essa responsabilidade, ainda que o técnico ou o-en-
fermeiro, ou o paramédico assine, mas, se trabalha
sob a supervisdo do médico, deste é a responsabm-
dade.

Se V. Ex® me permite dizer, além de assinar
essa discuss@o, eu a debati, ainda que ndo seja
membro da Camara Técnica. O mérito é dizer ao
médico que essa responsabilidade é pessoal e in-
transferivel e estabelecer parametros para sua atua-
¢do. .

Concluindo, anotei alguns pontos que me pare-
ciam fundamentais. O Conselho Federal de Medicina
€ o fiel guardido da sociedade mesmo em matéria de
zelo cientifico por préticas de assisténcia & satde.
Esse papel politico € de compromisso com a socie-
dade, ndo com a classe médica. Deixo claro isso.
Cabe a ele toda a prudéncia clinica. Por outro lado,
acho que a ousadia cientifica tem que ser experi-
mental nos hospitais e centros universitarios, onde
h& um protocolo e um controle da pesquisa. Temos
resolugdes e o Conselho Nacional de Saude tam-
bém tem balizamento para a pesquisa.

A proposta, por exemplo, do Dr. Efrain, no sen-
tido de reexperimentar o EDTA, como uma substan-
cia que pode extrair alguns minerais t6xicos do san-
gue, serd bem vinda, bem recebida nos hospitais
universitarios, em que pese ele dizer que colocou
isso no protocolo na USP e nao teve resposta, por-
que ela nao abriu as portas. Nosso hospital universi-
tario daqui estara disponivel na medida em que o
seu protocolo seja aprovado pelo Comité de Etica e

Pesquisa ou pela Conep, Comlssao Nacional de Eti-
ca em Pesquisa. :

Nao estamos fechados,.nao somos inquisido-
res, ndo temos fogueira para, quelmar nenhum here-
ge. Estamos abertos a todas as experiéncias inova-
doras que contribuam para 0’avango da ciéncia mé-
dica, mas com critérios, com’'normas bem definidas.
Fazendo eco ao que o Dr. Renato disse, ndo quere-
mos permitir que a ciéncia s_"éja usada como vitrine
para propostas enganosas. E muito facil enganar a
nossa sociedade, imagine usando a ciéncia para tal!
A sociedade é vulneravel, primeiro porque ndo tem
informagdes adequadas para contraditar as propos-
tas falaciosas; segundo, porque a sociedade sé vai
ao meédico quando esta doente, carente ou necessi-
tada de bens e servigos. Mais uma razao acresce
para se proteger o consumidor da sadde no Brasil,
inclusive os Srs. Senadores, que, desgastados por
uma tarefa intelectual e fisica estafante, sentem-se
naturalmente atraidos por uma proposta terapéutica
que parece vai carregar-lhes a bateria em duas ho-
ras, mas ndo vai.

~.Sou pneumologista, trabalho no Hospital Uni-
versitario e ndo sou especialista na matéria, razao
pela qual tenho deixado ao Dr. Renato a discussao
técnica sobre o tema. Mas a minha compreensao
quase simpléria e leiga sobre a eficacia terapéuti-
ca da pratica ortomolecular é que ela se propde a
remover uma espécie de lixo que fica acumulado
na célula. Com o passar do_s anos, a célula per-
de parte da sua competéncia em tirar esse lixo,
que sdo substéncias oxidantes, substancias no-
civas, deletérias ao metabolismo da célula. En-
tdo, o uso do antioxidante diminuiria a formagéo
do lixo, teria o papel de retira-lo. Isso pode até
ocorrer com muito menos eficacia do que se pre-
sume e, seguramente, muito menos do que a
propaganda enganosa dos nossos colegas que
estdo ganhando rios de dinheiro com esse pro-
cedimento. Isso é uma questio de justiga politi-
ca e social neste Pais, sim, porque ha médicos
sérios, como o Dr. Renato, que ndo tém sequer
um vinte avos desse ganho financeiro em sua
clinica geriatrica, porque faz'uma medicina den-
tro dos limites'de sua competéncia e de sua serie-
dade cientifica.

Para nés é uma questdo de honra evitar que
alguns profussnonals menos cultos ganhem rios de
dinhéiro, enganem a sociedade e protelem uma te-
rapéutica sobre um tumor ou uma doenga grave,
levando esse individuo a uma situagdo sem salva-
¢do.
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Descuipem a minha exaltag&@o, 0 meu entusias-
mo sobre a matéria, mas era isso o que tinha a di-
zer.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Aridrade) —Com

a palavra o Dr. Jorge Martlns de Oliveira.

O SR. JORGE' MARTINS DE OLIVEIRA - Sin-
to respeito e orgu|ho em relagdo a questdo levanta-
da pela Senadora Emllna Femandes. Acho que V.
Ex® colocou o dedo na ferida daquilo que estamos
protestando, em um. dos pontos, porque proibir sem
separar o joio do trigo esta proibindo tudo. Acho. que
nao cabe proibir, pnncnpalmente em assunto de nor-
matizagdo. Peguem-sé as atribuigbes do Conselho
Regional de Medicina. Ndo ha nenhum . paragrafo
onde esteja escrito normatizar produtos. Isso faz
parte de atribuigdo da Vigilancia Sanitaria, mas ain-
da de uma forma incompleta, tanto que o Ministro
José Serra esta procurando estabelecer, no Brasil,
um tipo de "Food and Drug Administration®, adminis-
tracdo de drogas e niédicamentos. Esta-se procu-
rando ver o que ha dé bom nos Estados Umdos eo
que pode ser adaptavel. '

Ora, se o Conselho pudesse fazer isso, para
que trazer um outro 6rgdo para fazé-lo? E porque ao
Conselho compete, quando é normatizado pelos 6r-
géos do Ministério da Salide, que tém pessoal espe-
cializado para isso, verificar se esta sendo feito ou
ndo, mas ndo normatizar.

Continuo nesse ponto de vista, Senadora, por-
que ai o Conselho exagerou; tevé boa vontade, mas
exagerou. Esta na hora de reparar certas coisas. Se
se quer que esse documento seja um ponto de partl-
da para um consenso que pode até ser aproveitado
pelo Ministério da Saude que entre a Vigilancia Sa-
nitaria nisso fambém. E preciso acabar de separar o
joio do trigo.'Cumprimento V. Ex® por ter realmente
colocado o dedo na ferida.

Quanto ao que disse a Senadora Beneduta eu
realmente estava sacudindo a cabega, mas era s6
em relag@o a afirmagé@o de que temos antioxidantes
endégenos demais. Infelizmente, ndo temos. As ve-
zes, quando temos démais, acaba sendo um proble-
ma, como no caso da Sindrome de Down.

Ha um antioxidante que é muito importante, a
catalase, que € exatamente a que fica ali no meio,
no primeiro radical livre do oxigénio, que é o supero-
xi. A catalase impede que se forme o radical hidroxi-
la, contra o qual ndo existe nenhuma defesa endé-
gena a unica que existe apenas impede a sua for-
magdo. Com a idade a catalase diminui. Existem ex-

‘tensos trabalhos estou pronto a envia-los para o se-

nhor — sobre o assunto. Para compensar a perda da

catalase somos obrigados a langar mao do glutation
peroxidase. Para obté-lo, no entanto, precisamos de
um reforgo: o selénio, co-vitamina da qual ele neces-
sita, e vitamina B-2 para recompd-lo.

Temos de dar uma pequena ajuda, porque ndo
temos um organismo perfeito. Quem dera tivésse-
mos o sistema imunolégico de um tubarédo! J& imagi-
naram que beleza se tivéssemos a forga de um
urso? Se tivéssemos a ligeireza de uma gazela com
o cérebra que temos? Serfamos uma superespécie.
Mas a evolucdo ndo foi perfeita. Perdemos muita
coisa. Os p'rirhatas perderam a capacidade de sinte-
tizar vitamina E.

~ Quanto as determlnagoes do RDA feltas paraa
vitamina E, h4 uma.premissa muito falsa. O RDA
americano se refere a um-homem normal, que pesa
em torno de 70kg e que ndo tem nenhuma patologia.
Para neutralizar o efeito de um cigarro fumado, usa-
mos 25mg de vitamina.C, que ndo temos como. re-
por, porque o organismo perdeu a capacidade de fa-
zer vitamina C, foi uma perda antropoldgica durante
0 processo de. evolugdo. Quando os antioxidantes

.endégenos ndo sdo suficientes, temos. que entrar

com exoégenos, talvez via nutrigdo, sim. Por que
néo?
No entanto, as vezes ¢ dificil. Eu comentava ha

pouco com ele que trabalhos experimentais que ele

conhece muito bem mostraram que o selénio aca-
bou reduzindo a incidéncia do cancer de préstata.
Trata-se de trabalho muito bem controlado, acho que
ele ndo tem duvida disso. Como ele mesmo disse,
ha uma indicagdo também de que a vitamina E dimi-
nuiria em 30% a incidéncia de doengas cardiovascu-
lares. Para se obter 200 microgramas de selemo
que € o que eles usaram, tinhamos que comer 3 a
4kg de castanha-do- Paré por dla' Nao ha mtestmo
que agiente.

Entao, é preciso contrabalangar as deficiéncias
do organismo, primeiro, via nutrigdo. A tendéncia
hoje é acabar com a palavra "ortomolecular”. Ela
esta errada. "Orto" significa acertar, alinhar a molé-
cula. Ele ndo tem prova de que fazemos isso. Além
disso, a nossa pratica ndo é medicina. A medicina é
uma s6, é una, é uma pratica, € um método, uma
teoria, mas n&o com esse nome. Entdo, estamos
propondo criar a bioestabilidade, baseada na oxido-
logia, no combate aos radicais livres, na prote¢ao do
ecossistema e na reposi¢cao de nutrientes — se pos-
sivel, sempre com alimentos; quando ndo possivel,
com suplementos alimentares.

Quanto ao senhor, pego-lhe que me perdoe,
mas 0 senhor ndo pode haver estado num consult6-
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rio médico; deve ter estado numa arapuca, Seria
para mim ofensivo ter esse cidaddo como meu cole-
ga, ter um diploma igual ao dele. O senhor deve de-
nuncia-lo e, se ja o fez, deve formalizar essa dentn-
cia. Ajudaria muito.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — La-
mentavelmente, ele é um médico que atraiu mais de
50% dos Senadores desta Casa.

Com a palavra, o Dr. Renato.

O SR. RENATO MAIA GUIMARAES - Em pri-
meiro lugar, quero discordar do professor. N&o é que
eu ache alguma coisa; quem estuda, quem pesqui-
sa, ndo acha. A medicina ndo é um armario de acha-
dos e perdidos.

Em segundo lugar, acho que a resposta dada a
Senadora — muito bem dada pelo colega Julio César
- a fungdo do Conselho Federal € muito precisa.
Também discordo do professor quando nos diz que
devemos seguir as direcbes e ver se estdo sendo
cumpridas as dire¢gdes do Ministério da Saude e de
um eventual FDA brasileiro. Ndo, ndo temos ndo. A
fungdo do Conselho Federal de Medicina esta ligada
a defesa da pratica ética, da pratica séria, da pratica
cientifica ndo em favor do médico, mas em favor da
sociedade. Disso, o Conselho ndo pode e nao deve
abrir mdo. O Conselho ndo pode ser um apenso a
decisdes do Ministério da Saude; ele tem que respei-
ta-las, tem que fazer com que elas sejam implemen-
tadas e, mais do que isso, tem que estar atento a
pratica da Medicina dentro da ética e da ciéncia em
defesa da sociedade, e, mais ainda, em defesa dos
vulneraveis, o pobre, o inculto, o doente, o velho,
muito mais do que dos outros. Porque o Senador
sabe distinguir uma arapuca de uma assisténcia me-
dica, mas o pobre, doente e humilde néo sabe.

Outro ponto tocado — creio que isso ndo havia
sido falado, Senadora Benedita da Silva — é o alto
custo do tal tratamento ortomolecular. Isso é unifor-
me, e ha uma reclamagdo geral. A consulta de
R$250,00 tem baixo valor, porque ha profissionais
cobrando, em Sao Paulo, R$730,00. Nunca vi uma
pratica ortomolecular em um hospital publico. Quem
é que aceitaria se sentar comigo num ambulatério do
Hospital Universitario e atender, um a um, 20 pa-
cientes velhos que entram caminhando com dificul-
dade, que nao dormiram, que gritam, que urinam na
cama, que sdo dementes e que a familia ndo aglen-
ta mais. Eu nunca vi ninguém. A ortomolecular esta
nos consultérios limpos, arrumados, refrigerados,
com uma boa secretaria cobrando. N&o tenho nada
contra essa forma ‘de Medicina liberal, mas defendé-

la sem que tenha correspondéncia numa pratica pu-
blica me causa repulsa.

Entdo, uma das coisas que me revolta é o alto
custo da Medicina ortomolecular, um custo irreal. Ha
pouco, no inicio desta sessao, eu lhes disse que o
teste do cabelo custa US$200 em Brasilia, e alguém
respondeu: ndo, é s6 US$80. E de US$200, é de
US$80...? O exame é feito nos Estados Unidos. Po-
demos ter um, dois ou trés aparelhos aqui, mas é
feito fundamentalmente nos Estados Unidos, com
evasio de divisas, porque sdo milhares de exames.
Isso é o que eu iria falar.

Quanto a Senadora, permita-me defendé-la.

A Senadora Benedita da Silva é o que é, por-
que soube vencer as dificuldades na vida, soube
transformar-se em um simbolo de uma cidade e de
um Estado. V. Ex2 é e se sente bem, porque aonde
vai é reverenciada pelos seus méritos, ndo pelo mé-
rito de Senadora, mas pelo mérito da politica lutado-
ra em prol das pessoas. Entdo, a melhora que V. Ex?
pode ter tido, diante de tanto desgaste que a classe
politica tem, foi porque V. Ex2 tem, dentro de si, 0
valor mais valido para o bem-estar, que é o valor da
solidariedade, de lutar pelos mais vulneraveis, de
defender as causas justas. Esse é o grande remédio
que V. Ex® tem. O grande remédio da Senadora é
ser ovacionada nas eleigbes em que entra, é ser
aplaudida quando entra num plendrio, é isso que faz
de V. Ex? o que a Senhora é. Tenho certeza de que
nenhuma vitamina lhe deu sequer um grau a mais
do que a sua capacidade tem. Alids, nao sé de V.
Ex2, mas das outras Senadoras aqui presentes tam-
bém, que séo o que sdo por muita luta, por muita

' garra e, ao contrario do que muitas pessoas pen-

sam, por muito desprendimento, porque quem convi-
ve com politicos em Brasilia sabe o que é a ativida-
de politica.

Quanto aos Senadores procurarem, é justo,
porque o termo Senado vem de senecta, que signifi-
ca velho. Os Senadores romanos eram velhos. E é
por isso que os Senadores procuram... Obviamente

' ndo é ai que vao encontrar, lamento. Seguramente,

ha a tendéncia a procurar, a encontrar, mas ndo é
dai que vem o anti-stress, o cansago. Tenho absolu-
ta certeza. Ndo quero dizer que, eventualmente,
uma ou outra situagdo tenha beneficio. Ha situagd-
es, por exemplo, em que o uso de cortisona tem que
ser acompanhado pelo uso de vitamina C. J& disse,
anteriormente, que a vitamina E podera diminuir a
mortalidade cardiovascular, nem tanto no uso in
concentrado, mas em alimentos.
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Diria que o que a Senhora teve ndo pode ser

“atribuido as vitaminas. Nao desmerega as qualida-

des intensas e enormes que possui.

Poderia falar também, citando como exemplo
uma atleta de triathlon que me dizia, depois de ou-
vir uma de minhas palestras, que o clube ao qual
pertencia obrigou que ela tivesse um acompanha-
mento ortomolecular. Entdo, a cada semana, de-
pendendo do desempenho na natag&o, no ciclismo
ou na marcha, aumentava-se um ou outro elemento,
um pouquinho mais de potassio, um pouquinho mais
de manganés, um outro tanto de selénio e assim por
diante. Chegou um ponto em que ela ndo mais avan-
cava, e o médico ortomolecular lhe disse que iria au-
mentar algumas doses. Desta forma, ela, na compe-
ticdo seguinte, ultrapassou em muito os seus tem-
pos, momento em que esse profissional chegou
emocionado e lhe disse: "Eu ndo disse que vocé
conseguiria”. Ela néo lhe disse, mas disse-0 a mim,
nunca haver tomado céapsula alguma da medicagao
indicada, pois que ela ndo acreditava na terapéutica
e dela nao fazia uso.

O que, para ele, passou a ser uma férmula ma-
gica, para ela era indiferente. Esses fenémenos exis-

tem. N&o entendam que as vitaminas néo tém o seu’

'lugar, pois até os conceitos ortomoleculares tém o

- seu lugar.

" Quanto a sua visita ao médico, deverei dizer

_quem é esse profissional. Antes de mais nada, para’ -
.. tristeza minha, esse especialista ganhou 30 minutos

na TV Senado, repetidos, pelo menos, cinco vezes,

.nos quais chamava os médicos ortodoxos de infeli-

zes, burros, ndo estudiosos e arrogantes, pregando
que o melhor era a sua clinica que ja foi demonstra-
da. Vimos que a ilusdo ultrapassa até mesmo as on-
das dos canais de televisdo. Esse programa esta ar-

. quivado e V. Ex®s poderdo ver o que é um meédico

mentindo em publico e com o Unico objetivo de ga-
nho financeiro. Isso tem que ser resolvido com de-
nuncias e devemos ser duros ao julga-los.

Nobre Senadora, uma de nossas fungdes é a
de inibir que ocorra — conforme V. Ex® mesma o dis-
se — que mulheres sejam submetidas a uma terapia,
a qual elas préprias solicitam, ignorando o que fa-
zem. N&o sabem, porque o poder médico ainda €
algo impressionante. Nés entramos na casa de qual-
quer um e somos recebidos; pedimos para as pes-
soas tirarem a roupa, e elas a tiram. Nos temos essa
autoridade, pois o poder médico é muito grande.
Esse poder — que devemos reconhecer — € que mui-
tas vezes influenciam as pessoas a aceitar toda e
qualquer condigéo, 0 que ocasiona os erros.

Uma palavra final sobre o porqué de eu me
empolgar tanto com essas discussées que envolvem
envelhecimento. Ha varios motivos: primeiro;, pelo
fato de eu ter fundado um Programa de Saude do
Idoso, no Ministério da Saude, ha 15 anos. Pensei
que esse Ministério deveria entrar nesse trabalho.
Segundo, porque, por opgao pessoal, tenho me de-
dicado a essa area e prego que o grande valor esta
na vontade de envelhecermos saudavelmente. Para
que isso ocorra, os desejos, apenas, néo sao os Uni-
cos necessarios; é preciso uma série de principios
que passam pela saude pessoal e, principalmente,
pela relagdo harmdnica na familia, pela solidarieda-
de social, pela solidariedade a causas variadas e por
aspectos éticos importantes e que nao podem ser
esquecidos. Muito me afeta, quando vejo tudo isso
resumido a uma pilula, esquecendo-se que a solida-
riedade € necessaria, bem como a atividade fisica, o
amor ao préximo e a compreensao do que seja a ve-
lhice, ndo sé a nossa, mas a do pobre, do inculto, do
negro; do indio, ou daquele que n&o teve qualquer
renda;- Esses sdo os verdadeiros valores. Fico pro-
fundamente irritado e decepcionado quando vejo
pessoas colocarem em uma capsula, ou em um tra-
tamento; todo esse poder. Ja vi pessoas pobres gas-
tarem mais de mil reais com tratamentos ortomole-
culares:'Sei que as pessoas aqui presentes nao rep-
resentam esse grupo. Mas.ele existe, € numeroso e
visa ganhar o dinheiro facil quando ilude a popula-
¢do. Conforme bem colocou o Senador, é um produ-
to altamente vendavel. Nao tenho duvida de que, se
eu colocasse em meu consultério, Pratico Ortomole-
cular e Rejuvenescimento”, eu teria filas de pacien-
tes. As coisas ndo podem ser assim. Ou nés médi-
cos falamos a verdade para 0s nossos pacientes, ou
ndo teremos credibilidade. A profissdo que tem a
credibilidade que tem de invadir a vida intima de
uma pessoa exige-nos, no minimo, respeito pelo pa-
ciente. Ndo quero dizer que a medicina pratica nao
respeite, respeita com toda certeza, mas alguns ul-
trapassam os seus limites. .

Senador, gostaria de agradecer o seu convite,
0 que para mim é uma honra. Minha colocagdo é
apenas ‘para demonstrar que, no que concerne ao
envelhecimento, temos questdes extremamente im-
portantes para serem discutidas em um pais que
tem hoje 13 milhdes de pessoas com mais de 60
anos e 5 milhdes de pessoas com mais de 70 anos,
sendo a maioria pobre e sem assisténcia. .

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade)
cedo a palavra ao Dr. Efrain.

Con-
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O SR. EFRAIN OLSZEWER - Pegarei 0 bon-
de andando, depois de todas as confissOes emocio-
nais que tivemos até agora, 0 que me deixa pratica-
mente inibido de fazer algumas considerag¢oes. To-
davia, eu gostaria de respondé-las. Realmente, o
custo do exame de cabelos é em tomo de 80 reais.
Ha pessoas que cobram mais, o que é responsabili-
dade de cada um. O problema nao é a Medicina Or-
tomolecular, mas quem a exerce, o ser humano. O
homem esta.cheio de virtudes e defeitos. Quando
estes predominam sobre aquelas, eles esquecem to-
dos os principios morais e éticos que determinam
uma conduta médica. N3o existe um médico ortomo-
lecular, que eu conhega e que tenha treinado, que
ndo veja o paciente, que ndo faga um adequado
exame fisico e — dependendo da idade do paciente —
que ndo faga um eletrocardiograma. Na minha clini-
ca, tenho teste ergométrico, tenho espirometria e to-

"dos os exames’ convencionais. Antes de pensar
como médico ortomolecular, temos de pensar como
um profissional. Aquele ufanismo de que vamos vi-
ver eternamente é coisa para uma venda facil, para
conseguir clientela. A minha, por sinal,-é bastante
sofisticada. Tenho quase 30 mil pacientes cadastra-
dos: S6 lido com pacientes particulares, mas, ainda
-assim, atendo.um convénio dos Servidores Publicos
do Estado de Sédo Paulo e varios que fazem trata-
mentos gratuitos. Em minha clinica, existem bran-
cos, pretos, amarelos e pessoas de vida socioecon6-
mica diversa. N&o existe, pelo menos no meu ponto
de vista, diferenciaga@o entre as clinicas. Nao tenho a
clinica mais chique de Sdo Paulo — longe disso _,
mas, provavelmente, a que tem:maior movimento
nesta area. S6 que eu tenho unmi diferencial, pois-eu
n&o lido com paciente que seja exclusivamente sau-
davel e que-vem para ndo envelhecer. S6 trabalho
com aquele que é doente e que precisa de minha
assisténcia constante. Essa é a verdadeira medicina
ortomolecular, que além disso é Medicina. Isso o
que temos de fazer, pois os pacientes tém que ter o
nosso telefone de casa para-acesso. Ao Dr. Renato,
‘vai.uma réplica do convite que me fez. Eu, pessoal-
mente, - estou disposto, em SZo Paulo, a montar
qualquer ambulatério em qualquer hospital publico —
0.que ja tentei fazer.em 1986 no. Instituto Dante Pa-
zanese _, para que se abra espago para que essa
terapia possa ser utilizada naqueles pacientes que
né@o teriam condi¢des para qualquer outra terapia,
dando-lhes muito amor e carinho. Estou aberto a
qualquer &rea da Medicina para abrir esse ambulaté-

-'rio e prestar servigo nele. Desta forma, eu e minha

equipe nos comprometemos. Creio que outras pes-
soas também estariam dispostas a fazé-lo. Assim,

nao existe o tal elitismo. E verdade que somos bem
sucedidos, mas somos bem sucedidos por meio de
muito ‘trabalho, de muita dedicagdo, mesmo porque
as mesmas horas de estudo que vocés dedicam,
particularmente eu dedico.

Viajo ha 50 anos para dar conferéncias, lamen-
to ter ganho. Neste ano viajei 66 vezes para dar con-
feréncias, mas prometo deixa-lo passar & frente no
préximo ano.

Entao, nao é esse o problema.

- Acabo de chegar dos Estados Unidos, de um
evento relacionado ao envelhecimento cerebral. V. S2

-deveria gostar de ter estado I, pois é um tema direta-

mente relacionado a area a que se interessa. -

Creio que o que se deve entender é que quem
decide se se faz ou ndo certo é o ser humano; ndo é o
titulo do médico que fara isso; é o ser humano. Ele que
ira-definir. Se vocés vao imbuidos pela Imprensa e ndo
pelo fenémeno mais importante, que é a recomenda-
¢a0 pessoal, estdo sempre sujeitos a serem passados
para tras — disso nao tenho duvida nenhuma. -

Finalmente, para encerrar, explicarei uma coisa

‘que diferencia quem faz medicina ortomolecular de

quem faz exclusivamente medicina convencional.
Quando pego o doente ndo tenho-o direito de errar,
estou sujeito a ser processado por nio ter usado
uma terapia convencional. Se meu paciente tiver al-

- gum problema em conseqiiéncia de eu ter deixado

de-usar uma terapia convencional, usando sé uma
terapia ortomolecular, posso ser processado por "n"
fatores. Entdo, o que normalmente fazemos — e em

toda minha vida ensinei a fazer isso — é usarmos a
‘medicina convencional associada aos conceitos: da

medicina ortomolecular: Sempre usava um digital

-com um betabloqueador antagomsta como qualquer

outro cardiologista.

Qual é a diferenga? N&o posso errar. Quem faz
bem a medicina ortomolecular ‘lida com -doentes:;
quem nao faz lida com beleza, lida com sadios, lida

"com quem ndo tem nada. Ele n&o vai errar. Qual é o

risco de ele dar mil unidades integradas de vitamina
E?.Nenhum. O pior que pode.acontecer é sair-como
antes: entrar bem e sair igual. O diferencial é lidar
com quem ¢é doente e poder ser. processado por lidar
com doente muitas vezes em-situagdes muito gra-
ves, onde a medicina convencional n&o tem mais
nada a oferecer a ele.

‘Isso é o que quero que vejam na medicina or-
tomolecular. Ndo a vejam de um &ngulo simples-
mente do comércio, do negécio que parece ser esta-
belecido aqui. E evidente que muita gente ganhou
muito dinheiro fazendo a medicina ortomolecular em
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cima do sadio, em cima de quem nao tem nada, sem
sequer colocar um estetoscopio no paciente. Mas
quem faz direito, quem faz o certo sabe que deve

seguir todos os procedimentos habituais para os

quais fomos adequadamente treinados.

Pedirei a0 Senador para me retirar, pois meu
avido sai as 9h e nao posso perdé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Ja
estamos encerrando.

Eu gostaria de fazer um breve comentario e
agradecer a presenga de todos os senhores, a Se-

" nadora Marina Silva pelo requerimento e dizer ao Dr.

Renato que -0 Senado n&o é mais uma Casa de ido-
sos. Aqui ha quatro jovens, dos: quais trés optaram
pela medicina ortomolecular. Portanto, o Senado
hoje majoritariamente é uma Casa de jovens e creio
que as posi¢des estdo muito radicalizadas, ja que ha
os que defendem e os que sdo contra. Parece-me

que o Dr. Renato tem descrenga total e absoluta
_com relagdo & matéria e penso que a questao deve-

ria ser mais aprofundada e discutida.
Espero que esta reunido tenha contnbuido

~bara a possibilidade de aproximagdo das posi¢oes

tao divergentes que assistimos nessa Comissé&o. .

- .Concedo a palavra a Senadora Marina. Sllva
para finalizar.

A SRA. MARINA SILVA Como autora do re-

.'quenmento,,gostana ‘de agradecer aos senhores pre-
~sentes, -parabenizando o Presidente da nossa Comis-

sd0, que sempre tem'se empenhado em atender a to-

- dos 0s requerimentos sobre os mais diferentes assuntos

que temos debatido, o que.considero-da mais-alta rele-

“vancia para podermos formar nossas opinides e estabe-

lecermos aqui o principio do : contraditério.  Somente

- numa concepgao:democrética é que sao colocados pon-

tos de vista diferentes para que o cidadao possa, a partir
deles, formar-um juizo e tomar uma decisdo. - - -..

Devo dizer que meu contato com a medicina
ortomolecular ndo foi-agora no modismo do rejuve-
nescimento; foi ha-7 anos atrds, num momento de
extrema dificuldade, através de um-jornaizinho -que
encontrei no consultério de um médico, onde i um
artigo do-Dr: Efrain. Identifiquei os sintornas do que

eu sentia com o que ele dizia no artigo; liguei para-o

telefone da associagdo dele e marquei a-consulta,
quando mée indicou outro médico, o Dr. José Maria
de Melo Barros, em Santos, que foi a pessoa que
me atendeu e me ajudou em relagdo a.questéo do
mercurio. Inclusive ndo ouvi ninguém dizer peremp-
toriamente se deveria ou ndo retirar o mercdrio; -néo
sei se a ajuda que-tive foi também por um ato de fe,
como no caso da Senadora Benedita da-Silva. Mas,

na questdo do mercurio, me ajudou, sinto que sim,
pois a situagdo em que eu me encontrava era de
muita -dificuldade. Ainda hoje tenho muitos proble-
mas por causa dessa contaminagdo com o merctirio.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Agradego a presenga dos senhores.

Amanha, as 10h, o Ministro da Saude estaré
presente na nossa Comissdo, na Sala 2 da Ala Nilo
Coelho, juntamente com a Comissé&o de Segundade
Social da Camara dos Deputados.

Muito obrigado.

Esté encerrada a reuniao.

" (Levanta-se a reunido és 20h24mm ).

Ata da Décima Nona Reunido Extraordinéria
da Comissédo de Assuntos Sociais, em conjunto
com a Comissdo de Seguridade Social e Familia

_da Camara dos Deputados, realizada em 26 de

novembro de 1998, as dez horas

de mll_noyecentos ‘e, noventa e. outo ,na sala de re_u-
nides n2 2, da Ala Senador Nilo Coelho, sob a-Presi-
déncia do Senhor Senador Ademir Andrade, red-
nem-se a Comissdo de Assuntos Sociais e a.Comis-

. sdo de Seguridade Social e Familia da Camara. dos

Deputados, com a presenga das Senhoras Senado-
ras Emilia Fernandes, Benedita da Silva, Marina.Sil-
va e Marluce Pinto e dos Senhores Senadores-Na-
bor Junior, Leomar Quintanilha, Ltcio Alcintara, Ca-
sildo Maldaner, Sebastido Rocha, Eduardo Suplicy,
Pedro- Piva, Osmar Dias, Sérgio Machado e dos

_membros. da, Comissdo. de Seguridade Social e Fa-
milia da Camara dos Deputados. O Senhor Presi-
dente declara abertos-os trabalhos, propondo.a dis-
. pensa da leitura da-ata da reunido -anterior que .6

dada como aprovada e, em. segu:da d4 inicio a-Au-

-diéncia Publica para os esclarecimentos do-Senhor
Ministro da.Saude, Senador.José Serra, a respeito

da redugao dos recursos.destinados & érea da sau-
de. Apos esclarecimentos sobre a vinda do Ministro,

0. Senador Ademir ‘Andrade passa a.presidéncia da
“reunido ao Deputado Roberto Santos. E .dada a pala-

vra ao Ministre da Salde para explanagdo do assunto
pertinente & reunido:.O Senhor Presidente Roberto San-
tos apos a esplanagdo inicial do Senhor Ministro conce-

-de a palavra ao Senador Ademir Andrade na qualidade

de autor do requerimento de convocagdo. Interpelaram

-ainda o Ministro a Deputada Jandira Feghali, o Deputa-

do Eduardo Jorge, a Senadora Benedita da Silva, a De-
putada Ceci Cunha, a Senadora Emilia Femandes; o
Deputado José Linhares, o Senador Osmar Dias, a-Se-
nadora Emilia Femandes, o Deputado Ursicino Queiroz,
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o Senador Romero Jucd, o Deputado Darcisio Pe-
rondi, a Deputada Laura Cameiro, 0 Senador Sebas-
tido Rocha, o Senador Romero Jucd, o Senador Pe-
dro Piva e o Senador Sérgio Machado. Apds o Se-
nhor Ministro atender o questionamento dos senhores
parlamentares, o Deputado Roberto Santos agradece
a presenga de todos e devolve a presidéncia ao Sena-
dor Ademir Andrade que encerra a reunidc agradecen-
do a presenga do Ministro da Saude, do Deputado Ro-
berto Santos e de todos os membros da Comissdo de
Seguridade Social, lavrando eu, Vera Licia Batista Sil-
va, Secretéria da Comisséo, a.presente Ata que, apro-
vada, ser4 publicada no Diario do Senado Federal —
Senador Ademir Andrade, Presidente da CAS:

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
Ministro da Salde, José Serra, Srs. Parlamentares,
Senadores e Deputados Federais, Sr®s e Srs. pre-
sentes, esta aberta a reunido conjunta da Comisséo
de Assuntos Sociais do Senado Federal e da Comis-
séo de Seguridade da Camara dos Deputados, que
tem por objetivo ouvir o Ministro da Saude, Senador
José Serra, em esclarecimentos a respeito da redu-
¢&o dos recursos destinados a érea da. saude.

Esclarego que a Comissdo de Assuntos So-
ciais havia também convocado o Dr. Carlyle Guerra
de Macedo,.do Conselho Nacional de Saude. Entre-
tanto, a Comisséo de Seguridade da Camara convo-
cou apenas 0 Ministro José Serra. Portanto, nés dei-
Xaremos para outra. oponumdade a presenga e-a
manifestagdo do Dr. Carlyle Guerra de Macedo. E,
hoje, até por uma solicitagdo do prépno anstro fa-
remos os esclarecimentos diretamente com, S. Ex®.

Feitos esses esclarecimentos, gostaria de pas-
sar a Presidéncia dos.trabalhos desta. reunido-con-
junta ao Deputado Roberto Santos, Presidente-da
Comissao de Seguridade Social da Camara,. ex- -Mi-
nistro e homem ligado a 4rea de saude. R

- O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Cons-
titui motivo de grande honra para mim -aceitar esta
incumbéncia do Senador Ademir Andrade. -

Quero adiantar que parte da explicagdo.de tan-
ta gentileza de S: Ex®-é-o fato'de que temos em-co-
mum a origem: somos ambos baianos. S.'Ex?, é cla-
ro, representa .o.valoroso Estado do Para, mas é
possivel que nesse gesto de generosidade também
participe um pouco do seu sangue originario da Ba-
hia. Estamos muito honrados com a presenga do Mi-
nistro José Serra. Houve uma coincidéncia de inte-
resses da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado
e da Comissao de Seguridade Social da Camara, no
sentido de ouvirmos o Ministro José Serra sobre um
assunto bastante momentoso, que é a questao dos

recursos que devem ser destinados & saude no or-
camento que esta em elaboragdo para o ano de
1999. O Orgamento da Unido esta recebendo emen-
das, entre as quais, da nossa Comissao, que, na

reunido de quarta-feira passada, aprovou cinco’

emendas bastante substanciais que serdo agora
examinadas pela Comisséo Mista de Orgamento do
Congresso Nacional. E provavel que tenhamos tam-
bém Deputados e Senadores envolvidos nesse de-
bate relativo ao preparo do Orgamento da Unido
neste encontro.

Quero agradecer a presenga dos Srs. Senado-

res e Deputados e passar a palavra ao Ministro José

Serra, que fara uma exposigdo inicial, que, conforme
pedido do proprio Ministro, ser& muito breve, uma
vez que o que S. Ex? pretende é ouvir os pontos de
vista dos Senadores e Deputados, membros das

-duas Comissdes, para que, com isso, se estabelega
-um debate que sera, sem dudvida, muito importante

para o andamento dos negécios da satide no proxi-
mo ano de 1999. .

A SRA. JANDIRA FEGHALI - Sr Presidente,

‘pec¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) Con-
ceédo 4 palavra, pela ordem, a nobre Deputada Jan-
dira Feghali.

A SRA. JANDIRA FEGHALI - Sr. Presidente,
apenas para um esclarecimento da Mesa, porque na
busca de uma audiéncia conjunta — Camara e Sena-
do — ha dois requerimentos de aprovagao desta reu-
nido. Eu e o Deputado ‘Eduardo Jorge somos auto-
res de um requerimento, aprovado na Camara, soli-

‘citando as presengas' do Ministro da Saude, do Mi-

nistro da Fazenda e também do Conselho Nacional
de Saude. No Senado, paréte-me que a questio da
equipe econdmica ficou fora da deliberagao, apro-

.vando apenas a convocagdo do Ministro José Serra.

Mas, pelo menos na Céamara, a vinda do repre-

_sentante do Conselho foi aprovada. Gostaria de sa-

ber se, na Comissdo do.Senado, também foi, porque
acho que seria um momento oportuno e importante
do Conselho Nacional de-Saude. se expressar. Na
Camara foi. aprovado, tenho certeza absoluta, com a
presenca de representagdo do Conselho Nacional
de Saude. No Senado, ndo sei. Gostaria desse es-
clarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) -~ Em
resposta a questdao de ordem levantada pela Depu-
tada Jandira Feghali, tenho os seguintes esclareci-
mentos a fazer, depois de ter também rapidamente
trocado idéia com o Senador Ademir Andrade, que
podera também se externar logo em seguida.
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Houve, realmente, um requerimento inicial que
estendia o pedido de participagdo na audiéncia pu-
blica aos representantes do Conselho Nacional de
Saude. O Ministro José Serra logo aquiesceu ao
convite para vir a esta reunido conjunta, ndo apenas
como Ministro mas também como Presidente do
Conselho Nacional de Saude. Aqui estéo presentes
véarios Conselheiros, membros do Conselho Nacional
de Saude, dentre eles, permito-me destacar uma fi-
gura da mais alta categoria, que tem honrado o Bra-
sil na representagdo do nosso Pais em postos da
mais alta importancia no nivel interacional, que € o
Dr. Carlyle Guerra de Macedo. Além de ter toda
essa biografia que honra o Brasil, ¢ um profundo en-
tendedor dos problemas de salde relativos ao Brasil
e relativos & saude internacional; é também um ho-
mem de grande experiéncia dos problemas de finan-
ciamento de saude. Mas, como ficou entendido, o
Ministro José Serra, como Presidente do Conselho
Nacional de Saude, tem também a repre-
sentatividade que todos desejamos para essa parti-
cipagdo. A convocagao inicial envolvia, alias, uma
outra grande figura, que é o Secretério Executivo do
Conselho, Dr. Nélson Rodrigues do Santos, mas o
Dr. Nélson, ele préprio, dentro do seu comportamen-
to habitual, que é de muito rigor na sua timidez, fez
ver que ndo tem a representatividade em relagao ao
6rgao como tem o Ministro, na sua condigéo de Pre-
sidente. Essa explicagao que queria dar.

A SRA. JANDIRA FEGHALI — Ou seja, 0 pro-

prio Conselho abriu mao da sua representagao es-
pecifica, colocando a representagdo nas maos do
Ministro, & isso? Os préprios representantes que
aqui estéo?

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Sim,
o Ministro é o Presidente.

A SRA. JANDIRA FEGHALI - Sei, ndo estou
negando, é que existia uma comissdo de repre-
sentantes do Conselho que se dispds a participar —
foi informe de V. Ex? na Comissdo. Eles préprios
abrem mao, é isso?

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) - Per-
feito. Vamos, entdo, dar seguimento a reunido e
peco ao Ministro José Serra que faga a abertura dos
debates, com uma exposig¢ao inicial.

O SR. JOSE SERRA _ Srs. Presidentes, Ro-
berto Santos e Ademir Andrade, Sr®s e Srs. Parla-
mentares, quero dizer, iniciaimente, da minha satis-
facdo de comparecer aqui, € pela primeira vez ao
prédio do Senado, como Ministro da Saude, para de-
batermos questdes referentes ao Orgamento deste
ano e do ano que vem.

Evidentemente, no caso da area-da saude, di-
nheiro ndo é tudo. Ha sempre questbes basicas no
que tange a utilizagdo dos recursos, a melhor aloca-
¢do, aos critérios de prioridade na alocagao desses
recursos, mas ha também o problema do volume de
recursos que vém sendo destinado ao setor.

No Orgamento de 1998 — é importante ter pre-
sente — foram introduzidos elementos muito positivos
do ponto de vista da politica da saude, mas, ao mes-
mo tempo, elementos de rigidez na execugéo orga-
mentaria. Exemplos: o piso de atengédo basica, o
PAB, que supde enviar dinheiro diretamente aos mu-
nicipios. E um avango, sem a menor duvida, no que
se refere & atengéo bdsica, porque impedimos’ des-
vio de recursos da atengdo basica, por exemplo,
para outras despesas, como é o caso de despesas
com hospitais da parte dos municipios. Enviamos di-
retamente, mas isso introduz um elemento de rigi-
dez. Por qué? Porque estamos enviando R$10, per
capita, em alguns casos, mas isso se introjeta, fica
embutido, digamos, na estrutura do sistema de sau-
de municipal. ‘Portanto, é um elemento rigido, que
néo pode mais sofrer descontinuidade.

Outro é o programa de saude da familia, que
tem uma importancia extraordindria para o futuro da
saude no Brasil. O programa de saude da familia
também implica maior rigidez pelo lado das despe-
sas. Por qué? Porque o Ministério passa a subsidiar
diretamente os municipios na formagdo das equipes
de atendimento as familias, que consistem num mé-
dico, numa enfermeira, num auxiliar de enferma-
gem e em cinco-ou quatro ou seis agentes de sau-
de. Inclusive, ao longo de 1998, ja na minha gestao,
aumentamos o subsidio, que era da ordem de
R$14 mil a R$21 mil por equipe de saude da fami-
lia, elevamos para R$27 ou R$28 e homogeneizan-
do, eliminando o intervalo de variagdo. Ndo preciso
aqui me alongar sobre a extraordinaria importancia
que tem esse programa para o futuro da saude no
Brasil, seja para a melhoria direta da qualidade do
atendimento a populagdo, portanto, com efeito so-
cial, seja como elemento de economia para. os gas-
tos em hospitais.

Hoje muita gente vai ao hospital sem que de
fato necessite de hospital, ou seja, o tipo de atendi-
mento que necessita ndo é hospitalar, no entanto vai
porque nédo tem outra forma de atendimento. Isso
aumenta custos e causa até desconforto por parte
dessas pessoas. Esse programa de satide da familia
estd se alastrando por todo o Brasil, inclusive com
modalidades diferentes, como ha aqui no Distrito Fe-
deral, como ha em Sao Paulo, que nem chama pro-




00166 Quinta-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento

Fevereiro de 1999

grama de salde da familia; _chama-se Qualis, d|r|g|-
do pelo Dr. Jatene, programa estadual, porque a
prefeitura ndo faz isso, a prefeitura da capital. Enfim,
é um programa com nomes, com denomina¢des di-

ferentes, que se alastrou pelo Brasil afora, e que tem

sido objeto de debate, em alguns casos, ardoroso
em campanhas eleitorais.

Outro elemento de rigidez é a questao da Aids.
Foi aprovado aqui no Congresso uma lei que garan-
te que o Governo deve fornecer medicamentos para
portadores desse virus, independentemente da sua
condigdo econdmica, e todos os medicamentos ne-

cessarios. Estamos gastando, por pessoa, R$1.200

por més, ou seja, R$14.400 por ano. Este ano a des-
pesa pode chegar a R$400 milhdes e no ano que

- vem a R$600 milhdes. Esse é um elemento de rigi-

dez, uma vez introduzido.

Certos programas que necessitam ser estaveis
e regulares tém como contrapartida que depois as
despesas sdo absolutamente rigidas. Quero dizer
que mesmo no caso da Aids, nesse momento, esta-
mos fazendo uma ofensiva no sentido da redugéo de
custos. Em geral, na area da salide sdo apontados

" focos de desperdicio e os focos existem. Por exem-

plo, no sistema hospitalar federal, SUS, fraudes,
desvios, etc. Mas ha também um outro elemento que
onera bastante o setor, que é o pre¢o das coisas
que o setor compra. Essa é uma preocupagéo que
tenho tido desde que tomei posse. Em geral, Banco
Mundial, Banco Interamericano, quando fazem estu-
dos sobre saude no Brasil, focalizam o desperdicio,
focalizam o desperdicio do funcionamento do con-
junto do sistema, mas ndo déo énfase a-questdo do
prego dos medicamentos, vacinas, inseticidas, etc.

Sem deixar o primeiro aspecto de lado, tenho
concentrado bastante atengédo também no segundo.

No caso da Aids, que medida tomamos? Ha
duas, uma ja realizada. Ontem assinei com o Dr.

. Georges Alieyne, presidente da OPAS - Organiza-

¢éo Panamericana da Saude, um Protocolo de En-
tendimento a respeito do Fundo Rotatério, no senti-
do de estendé-lo para remédios, porque, hoje, ele
existe para vacinas.

O que é o Fundo Rotatério? E um dinheiro que
fica na OPAS, que abre licitagdo internacional e
compra os medicamentos para os paises da Améri-
ca Latina. O Brasil, evidentemente, € o que mais
compra. Com isso, feito numa escala internacional
por uma entidade acima do bem e do mal, n6s con-
seguimos baratear. No caso da AIDS é provavel que
nds consigamos uma redugdo de 10 a 15% do prego
pago, 0 que ja vai ser substancial em matéria de

. . .economia. E em vacinas, neste ano, de 170 milhdes,

economizamos de 60 a 70 por causa deste procedi-
mento. E eu, inclusive, .propus & OPAS - ainda néo
fechamos — a compra, também, de inseticidas que,
como todos sabem, sdo comercializados por verda-
deiras mafias de delinqlientes na area internacional
e para nés é sempre motivo de dor de cabega por-
que, inclusive, ha cartéis e recursos juridicos que im-
pedem e, vira @ mexe, nds temos dor de cabega
com o abastecimento regular, por causa disso, sem
falar dos pregos.

Portanto, sdo elementos, também, de rigidez,
como dizia, programas espetaculares, na minha opi-
nido, como é o caso do Programa de Aten¢ao Basi-
ca, do Programa de Salde da Familia e da garantia
de tratamento de todos os portadores do virus da
AIDS. Apesar disso, em 1998, nés procedemos a
uma ampliagao muito importante, que tem a ver com
o0 SUS. Nés fizemos duas coisas: em primeiro lugar,
nés incorporamos 0 aumento de 25% das tabelas do
SUS, que havia sido concedido em 1996 e que nao
estava incorporado. Eu, inclusive, ndo sabia disso
quando cheguei ao Ministério. Nao estava incorpora-
do significava, basicamente, para efeitos praticos —
para ndo se estender muito — atrasos ao longo do
més. Entdo, nés eliminamos isso. Mas a eliminagéo
desse atraso implicou maior despesa. Por que, se
era s6 atraso? Claro, do ponto de vista orgamenta-
rio, ndo varia, mas do ponto de vista do dispéndio,
na medida em que elimino um atraso, eu tendo a
gastar 1/12 a mais, porque se eu pago com atraso,
no momento em que eu atualizo, eu trago para ca,
eu tenho que despender e é um aumento de uma
vez por todas, mas que acontece.

Um outro aspecto foi o reajuste de 15% que
nés demos; s6 que, desta vez, nés ndo demos um
reajuste linear para tudo, para procedimentos. Nés
demos inicio — ou pelo menos sequéncia —a um tra-
balho de politicas de satde. E muito importante ter
isso presente, ou seja, politica de satde significa, basi-
camente, que, com o instrumento da despesa, eu esti-
mulo ou desincentivo certas atividades. Ent&o, no caso
dos 15%, qual foi a destinagdo bésica? Nés fizemos
trés coisas com esses 15%: em primeiro lugar, nés au-
mentamos o teto dos Estados com uma parte desse
percentual, fizemos um aumento — € importante que se
diga — progressivo, porque o SUS tem um problema
que, a cada ano, sempre aparece e, agora, esta apa-
recendo e que é o seguinte — isto é muito importante e
eu pediria a atengdo dos Srs. Parlamentares porque
tém ocorrido muitos equivocos nessa discussdo _: 0
SUS é o herdeiro do Sistema Previdenciario da Saude.
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Inclusive, a contribuigio basica que mantinha os hospi-
tais publicos vinha da Previdéncia, da contribuicdo das
empresas e dos assalariados da Previdéncia. Entao, de-
pois da Constituigo, quando veio o SUS, a tendéncia, a
distribuigio das despesas seguiu o padréo do antigo
INAMPS. E meio evidente, ou seja, encaminhando mais
recursos para as areas onde havia um setor formal
maior, com um maior nimero de contribuintes — este é o
caso da regido Sul/Sudeste.

Com o SUS, herdou-se essa estrutura histori-
ca, que é distorcida. H4 disparidades muito significa-
tivas no quantitativo per capita do SUS por Estados
e regides. Entdo, no ano passado, pela primeira vez,
desde que o SUS existe, esse aumento que demos
foi progressivo, ou seja, mais para os Estados com
per capita menor. Esta claro? Por que fizemos isso?
Primeiro porque é certo fazé-lo; segundo, porque
ndo reajustamos por procedimento. Se féssemos
reajustar por procedimento, ndo seria possivel corri-
gir, haja vista que ndo posso fazer um reajuste dife-
rencial em uma operagdo de estdbmago; no teto eu
posso. E a primeira vez que se fez isto. Gostaria que
os Srs. Parlamentares tivessem consciéncia de que,
desde que existe o SUS, é a primeira vez que houve
um aumento progressivo, dando mais para os Esta-
dos que tém uma renda per capita menor.

Vejam V. Ex®s que, devido a esse procedimen-
to, por exemplo, o aumento médio do SUS, compa-
rando com 1996 — apenas para eu poder comparar,
porque, como isso entrou no segundo semestre de
1998, ndo esta realizado plenamente em 1998, mas
somente em 1999. Entdo, comparando 1999 com
1996, s6 no SUS, reajustamos, no Brasil todo, o teto
financeiro em 40% — numeros redondos. Na regido
Nordeste, 50%; na regido Norte, 64,5% — e, esta cla-
ro, isto € um aumento progressivo —; na regiéo Su-
deste, 34%; na regido Sul, 37%. Por exemplo: no
caso do Acre, reajustou-se 84%, comparando 1996
e 1999, mais que o dobro da média nacional. No
Amazonas, 64%; no Amapd, 95%; no Pard, Estado
do nosso bravo Senador e meu amigo Ademir An-
drade, 67%; Rond6nia, 54%; na Bahia, 65%. Enfim,
adotamos uma medida progressiva, com uma média
de 40% em todo o Pais. A Bahia é um dos Estados
que tem a renda per capita menor, e assim sucessi-
vamente. Comegamos a reajustar, como .dizem 0s
economistas, na margem, com base ao acréscimo,
porque ndo podemos tirar de ninguém. N&o pode-
mos chegar e cortar o teto financeiro do Estado; ha-
veria uma insurreigdo nos Estados e aqui, porque
simplesmente ha hospitais funcionando que teriam
de ser cortados.

Ainda sobre isso, permito-me fazer um outro
esclarecimento. Determinei, no Ministério, uma mu-
danga no célculo do per capita. Tenho falado isso
sempre. As pessoas entendem, concordam, enten-
dem ser melhor, mas, no dia seguinte, vém com ©
mesmo raciocinio anterior. E muito dificil, as vezes,
mudar as referéncias. Qual foi a mudanga? Passa-
mos a considerar, no célculo do per capita, ndo
apenas o SUS, mas a verba dos hospitais federais.
Por exemplo, ha uns dois meses, estadualizamos o
Hospital Ana Nery, na Bahia, um hospital federal. O
que significou estadualizar? Significou deixar de dar
o dinheiro direto do Orgamento para o Ana Nery,
passando-o para o SUS, dando para o Governo da
Bahia o dinheiro do SUS. Aumentou a despesa hos-
pitalar federal na Bahia? Nao. Aumentou a despesa
do SUS? Aumentou. Seria malandragem dizer que
estamos corrigindo porque aumentei o SUS, mas
que, em contrapartida, teriamos eliminado uma des-
pesa de hospital. Ou seja, para calcular o per capi-
ta, tenho que levar em conta as despesas em hospi-
tais federais. Entao, fizermos o recdlculo disso. Al, a
situagao fica mais transparente. Por exemplo: o Rio
Grande do Sul tem o Complexo Conceigao, que rep-
resenta quase R$200 milhGes no Orgamento. Quero
salientar, por oportuno, que o Complexo Conceigao
é o melhor complexo de hospitais federais no Brasil;
é algo de que temos orgulho, porque, no Sistema de
Saude, em geral, a tendéncia € nivelar pelo que ha
de pior, esquecendo-se os casos de bom funciona-
mento. ‘O Complexo Conceigdo tem que entrar no
per capita, porque eu poderia até, com muita facili-
dade, fazer uma mudanga qualquer e passar a dar
como se fosse do SUS. Transfiro a verba do hospital
para o SUS e entrego como se fosse 0 SUS.

Entdo, no célculo do per capita, as coisas que
circulam estdo erradas, porque tenho que levar em
conta os hospitais federais, inclusive os da rede Sa-
rah Kubitschek. E claro que, nesse caso, quem apa-
rece para cima € o Distrito Federal. E errado? Nao;
apenas para sabermos qua| é a estrutura das despe-
sas.

Tenho aqui as tabelas. Pediria ao Dr., Maércio
que as repassasse para a Mesa a fim de reproduzir
e distribuir para cada parilamentar aqui presente.

Retornando. Entdo, para onde foram os 15%7?
Foram, primeiro, para o reajuste do teto — progressi-
vo, pela primeira vez, desde que o SUS existe — de
acordo com os Estados; segundo, para uma camara
de compensagao. E muito pouco o dinheiro que-des-
tinamos, - mas é essencial, porque, hoje, esta aconte-
cendo o seguinte: determino um teto para um Estado
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ou, agora, sob a gestdao plena... Alids, a gestdo
plena dos municipios é outro elemento positivo e
de rigidez. E positivo porque descentralizo, estimu-
lo o funcionamento do Sistema de Salde pelo lado
da demanda, de sorte a que o Prefeito va discutir
com o Conselho Municipal de Saude para reduzir
custos, alocar, etc. Que ha problemas é evidente;
mas, enfim, no geral, funciona bem. Em alguns lu-
gares, funciona mal. Ai, intervimos e vamos inter-
vir, porque estamos mandando proceder a audito-
rias em todo.os lugares onde ha denuncias de dis-
tor¢ao. '

Contudo, quando mandamos para ¢ municipio,
onde o Sistema esta funcionando bem, ocorre que o
municipio vizinho comeg¢a a mandar os doentes para
o primeiro, e o prefeito fica "numa boa". Recebe o di-
nheiro e 0 municipe vai para a cidade vizinha. A
mesma coisa ocorre nos Estados. Temos que ter,
pois, uma camara de compensagdo. S6 que nao vou
conseguir fazer a cdmara de compensacéo tirando.
Imaginem que, no més que vem, eu venha a tirar 0
dinheiro de alguém — isto é impraticavel. Criamos um
pequeno fundo para fazer essa compensagio, que
86 vai funcionar direito no dia que tivermos o Cartdo
Unico de Salide, porque isso sera automatizado. On-
tem demos um passo importante no sentido do Car-
tdo Unico de Saude, fazendo um convénio com quin-
ze Prefeituras, com as quais comegaremos o progra-
ma. Diga-se, de passagem, que escolhemos Prefei-
turas de todo o Brasil.

Uma terceira destinagéo foi a dos reajustes es-
pecificos, seguindo politicas, como a Saude da Mu-
lher e Emergéncia. Satide da Mulher é a prioridade
numero um do Ministério, em todas as suas agdes; e
Emergéncia da area hospitalar, onde se verifica uma
situagdo muito precéria. Criamos um fundo para fi-
nanciar reformas e ampliagbes de maternidades e
servigos de emergéncia e reajustamos os procedi-
mentos.

Vi coisas escandalosas nessa area. Por
exemplo: o SUS ndo pagava analgesia no parto
das mulheres. Se a mulher sentisse dor insuporta-
vel e néo tivesse dinheiro para pagar o analgésico,
ficava com a dor. Uma barbaridade! Ou ainda, se
uma mulher diabética fosse dar a luz, o0 SUS paga-
va para o hospital o0 mesmo montante que para
uma mulher perfeitamente sadia. E 6bvio que a
mulher diabética ndo ser4 bem atendida. Isso vale
para a hipertensdo e para uma série de outras
doengas. Entdo, corrigimos localizadamente - isto
€ que é politica de saude.

-Ao mesmo tempo, no caso, por exemplo, das

-emergéncias, nao havia algumas cirurgias, cujo

nome ndo sei — e V. Exts hao de compreender que
sou leigo nesse assunto _, algumas delas muito im-
portantes. Gragas a Deus nao tive que me submeter
a nenhuma delas; portanto, ndo tive como apreen-
der. Todavia, algumas cirurgias, como as da area da
neurologia, o SUS, simplesmente, ndo pagava nada.
No caso das UTI, adotamos um procedimento — com
flexibilidade, mas adotamos — de diferenciar UTL.
Criamos 3 tipos de UTI: dos Tipos 1, 2 e 3. A do Tipo
1, que é a pior que existe, ndo damos reajuste; a do
Tipo 2, que é aquela que tem um médico especialis-
ta em UTI, demos reajuste; a do Tipo 3, que tem
uma equipe especializada de UTI. Fizemos isso para
estimular, porque, por exemplo, se temos uma Santa
Casa que ndo possui uma UTI com médico especia-
lista, ela pode se interessar em instala-la; é negdcio,
porque ela ganhara mais.

Politica de saude é fundamental e muito pouco
praticada no Brasil. Muito pouco praticada.

Descobri, também, que a area de saude, espe-
cialmente a area médica, é extremamente sensivel
aos interesses materiais, a pequenos incentivos, a
diferenciagbes, etc. Portanto, € legitimo que isto seja
feito.

Assim, esses 15% do SUS foram para essas areas.

Este ja é um gancho para passarmos para o
ano que vem. Digo isto porque, olhando o Orgamen-
to do ano que vem, temos a impressdo de que, em
valores reais, ha uma expansdo dos servigos de
saude proporcional ao aumento do orgamento. O Or-
¢amento de 1999 é maior que o Orgamento de 1998,
mesmo com cortes, em termos reais. Contudo, que-
ria alertar os Srs. parlamentares de que nao ha di-
nheiro sobrando, como muitos pensam. Por qué?
Porque o cdlculo para 1999 no pode ser baseado
na média de 1998. Ndo pode; é um erro comparar-
se media com média. H4 que se comparar média
com margem; ha que se comparar média com a pon-
ta, porque, se dermos o reajuste do SUS, no segun-
do semestre, veremos que, se eu pegar a média do
SUS no ano, ela ndo é representativa da despesa
atual. Esse é o problema.

Entao, para projetar para o ano que vem, tenho
que levar em conta quanto gasto em dezembro e em
janeiro, porque sé agora estes reajustes estdo se
realizando plenamente. Entéo, na verdade, olhando
para o Orgamento do SUS do ano que vem, vere-
mos que, inclusive, os recursos ndo sdo suficientes.
Por qué? Porque, no ano que vem, a despesa, em
média, com o SUS sera da ordem de R$850 milhdes.
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Neste ano, 'foi, no primeiro semestre, R$650 milho-
es, aproximadamente.

Ha varias coisas que s6 irdo se realizar plena-
mente em dezembro. E muito importante que isso
esteja claro, porque vejo aqui presentes parlamenta-
res combativos em questdes Orgamentarias, da
Saude, etc. E muito importante que se saiba, que se
tenha a dimensdo exata de qual € o movimento que
tem que ser tomado com relagéo ao fim do ano.

Ainda com relagdo a 1998, com os cortes havi-
dos no ultimo quadrimestre, procuramos enfatizar
bastante a Administragdo no contexto de aperto de
recursos. Conseguimos manter aquele minimo que
vinha embutido, digamos, nas politicas do Ministério
para este ano. A dificuldade estd mais localizada no
fim do ano, ainda com o SUS. Estamos procurando
acertar isso dentro do Governo, porque ha proble-
mas nessa &area, como ha, também, em outras
areas, agora, para fechar o ano. De toda sorte, con-
seguimos manter. ‘

Fizemos, também — e este é um elemento de
raciocinio, para este ano e para o ano que vem — um
programa de enxugamento que ja vinhamos fazendo
de qualquer maneira. Por exemplo: hospitais do Rio
de Janeiro, com mudangas nas dire¢oes desses
hospitais. Com um controle inicial maior, a respeito
de compras, economizamos um hospital no Rio de
Janeiro, ou seja, mais ou menos, R$30 mithdes ao
ano, que é o que custa um hospital grande, da esfe-
ra federal, no Rio de Janeiro. Frise-se que 0 Gover-
no Federal tem quatorze desses hospitais naquele
Estado. Conseguimos isso renegociando pregos ba-
sicamente; e todos os pregos: remédios, gas, oxigé-
nio, lavagem de roupa, comida, etc. — e ainda ha
muito por fazer nessa area.

Importante salientar que nao tiramos dos hos-
pitais, porque sen&o ninguém economiza. Temos
que investir para methorar o hospital. Agora, isso da
margem, economiza suplementagao, quer dizer, cria
um outro circulo virtuoso econdmico e social de qua-
lidade, no contexto desses hospitais.

Quero dizer, também, que inauguramos um
procedimento de "Pregos na Internet" e criamos um
site na Rede Mundial de Computadores com pregos
dos hospitais, para que fique la. De maneira que a
imprensa, a principal aliada que temos no caso da
Saude, figue sabendo quem estd pagando mais,
indo averiguar o porqué. N&o da para controlar todo
mundo; é preciso contar com a imprensa também.
Portanto, é muito relevante a iniciativa para o futuro.

Alguns lugares, como por exemplo o Complexo
de Conceigao, ja tém isso. V. Ex®s véem, entdo, que

o Sistema Unico de Saude no Brasil ndo € o que se
fica falando sempre. Vamos generalizar, inclusive,
induzindo a que todo o resto do SUS se enquadre
nisso. Ndo temos forga legal para isso, mas pode-
mos induzir, através de politicas especificas. Estou
convencido de que, mesmo em hospitais filantropi-
cos, que ndo tém pecado, ou seja, ndo fazem frau-
de, trabalham direitinho, etc., hd muito desperdicio
nas politicas de compra e tudo mais. Queremos, en-
tao, induzir o sistema, como um todo.

Para mim, sistema publico ndo & apenas go-
vernamental; para mim, o Hospital Santa Marcelina
de Sao Paulo é tdo ou mais publico que qualquer
hospital governamental. Entdo, temos interesse de
que ele funcione economicamente, que possa tam-
bém ter uma administragdo econdémica melhor.

Adotamos varias medidas de enxugamento ou
de reducao de custos. J& mencionei vacinas, pregos,

. compras; também desativamos escritérios regionais

do Ministério, que, francamente, tinham la uma fun-
¢ao que pode ser desempenhada pelo Ministério da
Administragdo, como, por exemplo, fazer folha de
pagamento. O resto é enfeite de bolo, com custo.

Quero dizer a esse respeito — e também para
contrariar um preconceito que existe em relagdo -ao
Congresso — que n&o ouvi, até agora, nenhuma re-
clamagéo, em todos Estados, onde uma boa parte
das nomeagdes sdo feitas por indicagao politica. De-

" mitimos todo mundo e ndo houve um parlamentar

que reclamasse. Isto sdo enxugamentos. As nossas
medidas para 0 ano que vem economizam, mais ou
menos, algo acima de R$260 milhdes.

Onde foi feito o corte de R$1 bilhdo com rela-
¢éo a proposta orcamentaria original? Basicamente:
R$700 milhdes do SUS e R$300 milhdes de itens di-
versos, como medicamentos, renegociagéo de divi-
das, cancelamentos de contratos, precatdrios, emen-
das — que é o substancial, chegando a R$140 milhoes
dos R$300 milhdes —; enfim, um conjunto de coisas.

Estamos procurando, através dessas medidas

_de enxugamento, ter um equilibrio nesse aspecto.

Agora, no quagro atual, falta dinheiro para o SUS.

Creio — e aqui ja estou falando do Orgamento
do ano que vem — que n&o teremos problema ao lon-
go do primeiro semestre, mas poderemos ter no con-
junto do ano. E disposigéo do Presidente da Republi-
ca, manifestada a mim diretamente e a outros mem-
bros do Governo, que possamos equacionar essa
questdo ao longo do ano. Agora, evidentemente,
esse R$1 bilhdo cortado faz falta — com toda a clare-
za, faz falta.
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Ha um outro aspecto para o qual queria cha-
mar a atengéo: o INSS vai mudar a maneira de fun-
cionamento, pelo menos é propésito do Ministério da
Previdéncia que as contribuigdes dos membros, dos
associados, quer dizer, dos segurados do INSS, se-
jam feitas individualmente, ou seja, aquela que é fei-
ta pela empresa passaria a ser feita pelo emprega-
do, com a empresa repassando os valores para
este. Entdo, nesse sentido, seriam contas indivi-
duais. Como sao contas individuais, cria-se uma difi-
culdade no sentido da manutengao do subsidio dado
as entidades filantrépicas de n&o recolhimento des-
sas contribuigbes, porque nao serdo mais as entida-
des, serdo as pessoas.

Isso representa, mais ou menos — s&o estimati-

vas -, tirar das filantrépicas da satde R$700 mithdes, -

ou seja, aumentar as despesas das filantropicas da
saude em R$700 milhdes, tirando do sistema, por-
que isso é praticamente um més de SUS. Entao, a
medida é correta, mas tira R$700 milhdes; entdo. ela
s6 pode ser feita se nao tirar esse montante, quer di-
zer, se nao houver compensagdo. Qual é a nossa
proposta? A Previdéncia ndo passa para a saude os
recursos dos acidentes do trabalho. Arrecada mais
de R$2 bilhdes de acidente do trabatho, uma parte
de beneficio pecunidrio e uns R$700 milhdes que
deviam vir e ndo vém. Entdo, qual é a minha propos-
ta dentro do Governo? Fazermos a compensagdo.
Quer dizer: vem o recurso de acidente de trabalho e
se pode pagar a contribuigao, que vamos entdo de-
volver ao sistema para ele poder agiientar esse au-
mento de custos. O Ministro da Previdéncia esta de
acordo. O problema é como operacionalizar a medi-
da. Todavia, quando isso for feito, ninguém pode vir

“dizer que aumentou o dinheiro da saide. Entendeu,

Deputada Jandira Feghali. Vou estar tirando 700 de

- O orgamento nominalmente vai figurar com au-
mento, mas, na pratica, aumentei a despesa tam-
bém. Estamos em plena negociagdo nesta matéria.
Nao sou contra isso se puder fazer a compensagso,
porque fica mais transparente, fica uma coisa mais
clara. A Previdéncia ndo passa os recursos dos aci-
dentes  do trabalho porque ndo tem dinheiro, ndo é
porque néao seja correta. O déficit da Previdéncia
tem crescido. E a questéo da arrecadagéo previden-

‘ciaria ndo ¢ feita ndo porque néo se queira, mas por-

que as filantrépicas precisam disso. Entéo, seria fei-
ta essa compensagédo. Repito que estamos em ple-
na negociagdo nesse sentido.

Estes s&@o, digamos, os aspectos gerais das
propostas orgamentérias.

Durante a Constituinte, fui relator de alguns ca-
pitulos, dentre eles o orgamentario, que é um capitu-
lo bastante enxuto da Constituigdo. Creio que é um
bom capitulo, mais que o capitulo tributario, do qual
também fui relator e que também contém as minhas
idéias; digamos que, talvez, 50% do que eu pensa-
va, porque houve um processo de negociagao, en-
fim, votagoes etc. O Deputado Ademir Andrade deu
uma trabalheira enorme na época, como Constituin-
te, positivamente falando — contribuigdo. Contudo, o
capitulo orgamentario é 90% daquilo que eu pensa-
va. Ele abriu, depois de 20 anos de fechamento, a
possibilidade para o Parlamento participar, para o
Congresso participar do orgamento. Fizemos uma
abertura construtiva, séria; ndo é mais como antiga-
mente — antes de 1964 —, que o sujeito fazia uma
emenda e néo tinha preocupagédo com recurso, joga-
va para excesso de arrecadac¢ao, revisava a arreca-
dagdo. Agora ndo; é s6 se a arrecadagéo ou a esti-
mativa estiverem erradas ou se eu tirar de um lugar
para por em outro. Também ndo pode ter emenda
para a questao dos saldrios — o que seria muito facil
fazer _, porque o Governo teria de paga-los mesmo,
e o Orgamento ampliar-se-ia como se fosse uma cla-
ra de ovo. Sdo emendas que supdem realocagdo,
revisdes, etc.

Estou dizendo isso, porque tenho uma posigdo
histérica a favor da participagdo do Congresso no
Orgamento. A LDO, tal como criada, foi, inclusive,
uma idéia introduzida por mim na Constituicdo. Qual
€ o grande problema da LDO ou a falha que n3o po-
diamos ter previsto? Deveria ter sido dado a ela o
estatuto de lei complementar. Ou, entédo, deveria ter
sido determinado que nenhuma mudanga na LDO
poderia ser feita, sendo por meio de lei especifica.
Ja apresentei emenda constitucional nesse sentido,
que acabou nao sendo votada. A LDO fica fraca,

“porque pode ser alterada por outra lei que ndo é es-

pecifica a matéria. Essa, entretanto, é outra discus-
sdo.

Portanto, a participagdo do Congresso no Or-
gamento ¢ legitima; a realocagéo e a redefinigdo de
prioridades o s3o. Encaramos isso com absoluta
normalidade.

Quero dizer também que & muito importante
que os Parlamentares olhem o orgamento da satide
e verifiquem o que ha em cada item. Ontem encon-
trei um Parlamentar em um restaurante — S. Exe, que
€ meu amigo, ainda ndo esta aqui presente —, que
me disse: h4 dois bilhdes do Sul sobrando. Evidente-
mente que ndo ha. O que o item engloba? O PAB -
se ele for atingido, faltara dinheiro para a assisténcia
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basica — e o Programa de Saude da Familia — se as
verbas forem reduzidas, ficardo a pé os agentes de
saude, que hoje estao trabalhando em todo o Nor-
deste, inclusive.

Entdao, é muito importante saber do Ministério
os itens em que se esta mexendo e o que ha por
trés deles . O Dr. Barjas Negri, Secretario Executivo
do Ministério — todos aqun o conhecem, porque S. S?
tem trabalhado intensa e abertamente com todos os
Parlamentares desde que estd no Ministério — en-
contra-se disponivel para esse tipo de esclarecimen-
to. Isso é, realmente, fundamental.

Creio, Presidenté Roberto Santos e Ademir de
Andrade, que sao essas as questdes introdutorias. A
maioria dos Parlamentares ainda néo havia chega-
do, quando iniciei as minhas palavras. Eu estava dis-
posto até a comegar pelas perguntas e ndo pela ex-
posicdo, para ndo ter que retornar a algumas coisas,
mas os Presidentes julgaram que era melhor fazer
essa introdugdo. Acabei, talvez, fazendo-a mais am-
pla do que devia. O fato é que h& muito para ser dis-
cutido sobre a saude, inclusive as politicas. Estarei
sempre disponivel para isso, em outros momentos,
quando poderemos falar ndo somente sobre as
questdes or¢gamentarias.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Foi,
sem duvida, enormemente esclarecedora essa expo-
si¢ao inicial do Ministro José Serra. A precis&o e o ri-
gor na apresentagdo dos dados caracterizam toda a

'vida publica de S. Ex® Creio que ficou, perante nos,

um quadro que gerara uma série de perguntas da
maior significagao.

Sabem os companheiros que, em reunibes
como esta, as normas regimentais estabelecem que
os primeiros a participarem do debate, depois do
convidado para a audiéncia publica, s&o os autores
dos requerimentos da convocagao. O primeiro deles
é o Senador. Ademir Andrade, a quem concedo a pa-
lavra. .

O SR. ADEMIR ANDRADE _ Sr. Ministro, ndo
desejamos, evidentemente, discutir a competéncia, a
capacidade, a boa inteng@o e até mesmo a coragem
de V. Ex2, como Ministro da Saude.

O fato real, Sr. Ministro, é a situagdo em que
vive nosso povo, a dificuldade de acesso a saude,
sdo os dados que V. Ex® mesmo apresentou na Ulti-
ma nota, tornando-os publicos em ambito nacional.
O fato real é que os gastos com a saude tém dimi-
nuido no Governo Fernando Henrique Cardoso.

Tenho aqui varios dados, mas citarei alguns
que considero mais importantes. Em relagéo aos

gastos reais com a saude; 0 que se prevé no or¢a-
mento nés nunca atingimos, pelo menos nesses ulti-
mos cinco anos, porque sempre ha uma defasagem
de dois a trés bilhdes de reais entre aquilo que é or-
c;amentado e aquilo que é efetivamente gasto.

Falemos de gastos reais: em 1995, R$14,9 bi-
Ihdes; em 1996, R$14, 3 bilhdes; em 1997 ja com a
CPMF, R$18,5 bilhdes; em 1998, a previsdo de
R$16,3 bilhdes, portanto, R$3 3 bilhdes a menos do
previsto; para 1999, primeira versdo do orc;amento
R$19,9, e segunda versao, R$19 1,

V. Ex"I tornou publlco também nés todos ja di-
znamos que o Governo ndo cumpriu seu compromis-
so ético com o Congresso Nacional de colocar os re-
cursos da CPMF na saude. Pelos dados que temos,
em 1997, os recursos da CPMF chegaram a R$6,8
bilhdes; R$2,7 bilhdes ndo foram utilizados na sau-
de, se ndo.aumentarmos um centavo aquilo que
realmente foi gasto no ano de 1996, quando nédo ha-
via a CPMF. Em 1998, o quadro é muito mais grave,
porque para uma previsdo de despesa de R$16,3 bi-
Ihdes e uma arrecadagdo de CPMF de R$8 bilhGes,
dos recursos da Cofins e de outras fontes do Minis-
tério da Saude, foram desviados R$6 bilhdes. Sao
dados que V. Ex® mesmo colocou em seu relatorio.
Quer dizer, se pegassemos o gasto de 1996 —
RS$14,3 bilhdes _, que foi menor que o de 1995, e
acrescéssemos R$8 bilhdes, deveriamos gastar, em
1998, R$22,3 bilhdes com a salde. Entretanto, fica-
remos com R$16,3 bilndes, o que representa R$16
bilhdes- de desvios- da CPMF. Isso evidentemente
leva ao quadro de dificuldades que vive a saude em
nosso Pais.

E bom que comentemos isso, porque a opiniéo
publica tem que tomar conhecimento dessa realida-
de. Antes de entrar na fase de perguntas — tenho
sete perguntas especificas para V. Ex* _, queria
apenas fazer uma comparag&o sobre o que este Go-
verno paga de servigo da divida.

Tenho os dados a partir de 1995. Em 1995, pa-
gamos R$16,7 bilhdes de juros; em 1996, R$19,5 bi-
Ihées; em 1997, R$21 bilhdes; em 1998, R$37,2 bi-
Ihées. A primeira versao do orgamento para 1999
prevé R$81,1 bilhdes entre amortizagio e servigo da
divida. A segunda versdo do orgamento reduziu os
investimentos, os recursos da area social, tudo que
esta vinculado & produgdo e a assisténcia a nossa
populagdo, mas aumentou em R$3,2 bilhdes os re-
cursos destinados ao pagamento de juros da dwtda
interna e externa brasileira. A '
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Veja bem, Ministro: a segunda versdo do orga- : -

mento — é para isso que chamo a atengdo de V. Ex?
—, comparando-se o que foi apresentado em agosto
e ap6s a eleicao, ou seja, apos o pacote fiscal, redu-
ziu despesas sociais — despesas do Ministério da
Educagio, do Ministério da Saude, dos investimen-
tos — e aumentou em R$3,2 bilhdes os recursos des-
tinados a pagamento do servigo da divida intema e
extema de nosso Palis.

Feitos esses comentarios, gostaria de fazer
sete perguntas a V. Ex®. Em primeiro lugar, com a
sua histéria de vida, sendo um homem que detém a
confianga do Governo e a amizade pessoal do Presi-
dente, a ponto de poder fazer criticas em momentos
oportunos, como V. Ex® se sente diante desse qua-
dro que estamos vivendo?

Um Governo que gasta 4,8 vezes mais com
servigos e amortizagédo de divida do que com aquilo
que destina ao Ministério que V. Ex? dirige. No ano
de 1999, estdo previstos 4,8 vezes mais recursos
para amortizagdo e servigos da divida do que todo o
dinheiro previsto para o Ministério que V. Ex2 dirige.

Entdo, como se sente V. Ex? diante desse qua-
dro? Onde vai parar 0 nosso Governo com esse au-
mento infinito da divida interna e externa?

O SR. JOSE SERRA — O Senador Ademir An-
drade disse "o nosso Governo', 0 que considero
uma atitude muito positiva, como Oposigdo.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Penso que foi

"uma falha natural. A segunda pergunta que fago a

V. Ex2 é sobre o gasto proposto e o gasto real.

Neste ano, a diferenga entre o proposto pelo
orgamento e o real, como ja disse anteriormente,
chega a RS$3,5 bilhdes. Desejo saber se, na admi-
nistracdo de V. Ex® a frente desse Ministério, no pré-
ximo governo, inclusive — suponho que V. Ex® deva
continuar —, 0 gasto sera o previsto ou havera o que
sempre houve ao longo desses Ultimos cinco anos:
um corte da ordem de dois a trés bilhdes de reais
entre o previsto e o gasto real. ‘

Quanto & terceira pergunta, sabe V. Ex® que os
valores pagos pelo Sistema Unico de Satde ndo sao
reais em relagdo aos procedimentos que se fazem.
O Sistema Unico de Salde é o sistema que paga o
menor valor de todos os tipos de procedimentos,
seja das previdéncias dos Estados e Municipios,
seja dos planos de saude. Os Estados e 0s Munici-
pios inteiram o custo dos hospitais que administram;
isso ocorre com 100% dos hospitais publicos de nos-

: s0 Pais. O sistema privado, na sua maioria, sobrevi-

ve por meio da corrupgdo, ou seja, apresenta mais
procedimentos do que realmente realiza. E é notério

:que, as vezes, até o sistema publico de Prefeituras e

Governos estaduais também tem esse tipo de atua-
¢ao. Entdo, como podemos manter esses recursos
para a salde, esse orgamento pequeno?

V. Ex? sabe que, a cada dia, mais hospitais se
credenciam, mais Municipios se habilitam a receber
esses recursos, na medida em que se municipaliza o
sistema. A tendéncia € aumentar infinitamente o fa-
turamento dos procedimentos que existem em nosso
Pais. Essa é a demonstragdo clara de que o orga-
mento para o Ministério da Saude é irreal: esta muito
abaixo daquilo que o Brasil efetivamente necessita.

A quarta pergunta, Ministro, se refere aos pro-
jetos que tramitam no Congresso Nacional. S3o trés
emendas constitucionais: uma de autoria do Deputa-
do Eduardo Jorge, aqui presente; outra, do Deputa-
do Carlos Mosconi; a terceira, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que esta sendo votada, em pri-~
meiro tumo, pelo Plenario do Senado, tendo sido
aprovada na Comissao. Alids, esta ultima é idéntica
a emenda do Deputado Eduardo Jorge: vincula re-
cursos da Seguridade e do Orgamento para o Minis-
tério da Salde. Eu queria que V. Ex2 fosse claro, di-
datico e especifico e desse a sua opiniao pessoal e
a do Governo sobre essa vinculagdo, sobre a trami-
tagdo desses projetos. '

A quinta pergunta é sobre o corte do Orgamen-
to de 1998. O Conselho Nacional de Saude informa
que o corte — alias, presidido por V. Ex® — é de
R$1,12 bilhao no terceiro trimestre de 1998, chegan-
do a R$1,7 bilhao para outras verbas. Pergunto: que
prejuizos isso pode ocasionar na a¢ao do Ministério,
do Sistema Unico de Saude? Concretamente, gosta-
ria que V. Ex2 comentasse como é possivel corrigir a
questéo do corte de R$1,12 bilhdo nesse Orgamento
de 1998.

A sexta pergunta é sobre as emendas que es-
tao tramitando. O Governo tira dinheiro de toda a
area social e de investimentos para pagar servigos
da divida, para reembolsar os banqueiros nacionais
e internacionais, e somos nés que temos de fazer
todo o esforgo possivel para restituir algum dinheiro.
Cito exemplos: a emenda que recoloca o corte que
feito nos hospitais da Rede Sarah, aprovada na Co-
missédo de Assuntos Sociais do Senado, e as emen-
das aprovadas na Comissdo de Seguridade Social,
entre outras. Que contribuicdo pode dar o Ministro
da Saude ~ ja que o Governo, sem duvida, tem enor-
me influéncia sobre o Congresso Nacional, um poder
quase absoluto e decisivo — no sentido de fazer com
que essas emendas sejam aprovadas e 0S recursos
do Ministério da Saude cortados sejam repostos.
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Por ultimo, Ministro, aproveito a oportunidade
da presenga de V. Ex? nestas duas Comissoes, para
falar de um projeto que envolve o Ministério da Sau-
de, para o qual, ndo sei por que razéo, esta sendo
pedido urgéncia no Senado da Republica. Ele trami-
ta ha muitos anos no Congresso Nacional e objetiva
um tratamento modemo e diferenciado para as pes-
soas que sofrem de problemas mentais; é denomi-
nado "Luta Antimanicomial". :

De autoria do Deputado Paulo Delgado esse
projeto tem defensores de posigdes opostas no Con-
gresso. No Senado da Republica, o Senador Lucio
Alcantara o defende, enquanto- o Senador Lucidio
Portella se posiciona contrariamente a ele. Estou
muito preocupado, porque é um projeto extrema-
mente polémico e, surpreendentemente; agora, qua-
se no encerramento da legislatura, ha um requeri-
mento de urgéncia para a tramitagcdo dele. Preocu-
po-me, porque liderangas do Governo estao pedindo
essa tramitagdo urgente e talvez ndo estejam bem
informadas a respeito da matéria; pode haver algum
Senador da base do Governo com interesses. espe-
cificos nessa matéria que queira que ela seja apro-
vada de imediato.

Essa é uma questdo muito séria. E precnso a
manifestagdo do Ministério da Saude sobre a maté-
ria, porque o interesse do projeto’ € evitar esse pro-
cedimento de manutengéo absoluta dos manicomios
e o tratamento segundo o qual as pessoas vivem pri-
vadas do convivio da familia, entre outras razoes.

Existem muitas clinicas, hoje no Brasil, muitas
clinicas e hospitais mantidas com recurso do-Minis-
tério da Saulde, que adotam uma maneira de tratar ja
considerada errada, modernamente. "Estou muito
preocupado com o- pedido’de urgéncia para essa
matéria. Considero importante que V. Ex® saiba dis-
so e interfira no processo de decisdo. . .

Voltando & questdo dos juros, queria que V. Ex?
explicasse se ndo haveria uma forma de fazer. com
que o Presidente Fernando Henrique Cardoso acres-
cesse aos recursos do Ministério da Satde a CPMF,
para o qual foi criada. Alids, foi este 0 compromisso
ético feito com todo o Congresso Nacional:.o de; que
os. recursos da CPMF senam‘ac:,_resc'ldos a saude, e
ndo se tirariam outras fontes para coloca-la.

O nosso intuito, Ministro, é colaborar, resolver
o problema da saude em nosso Pais. No entanto,
gostaria que V. Ex® fosse claro, objetivo, transparen-
te e o mais didatico possivel nas respostas as nos-
sas indagagoes.

S6 para finalizar, aproveito a oportumdade para
dar conhecimento ao Ministro José Serra de que o

seu Ministério — alias, o Governo — dispde de mate-
rial de propaganda, de publicagbes, etc. Esta e do
Ministério da Saude: "AIDS no Brasil". Julgo correto
que se distribuam documentos para esclarecer a po-

pulagdo, mas nédo consigo entender, Ministro, por

que isso tem -de ser.feito em papel couché. O Go-

-verno parece ter o vicio de fazer publicagdes, usan-

do o que custa mais caro. O papel couché é o mais
caro do sistema gréafico no Brasil; normalmente, é
importado, de alto custo e valor. Uma publicagao

.como esta em papel couché daria para fazer 20 pu-

blicagdes em papel comum. N&o consigo compreen-
der por que os.nossos Ministérios s6 fazem suas pu-
bllcagoes em papel couché, de primeira categoria.

O SR. JOSE LINHARES _ Sr. Presidente,
peco a palavra para uma quest&o de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Con-
cedo.a palavra, para uma questdo de ordem, ao, no-
bre Deputado José Linhares.

'O SR. JOSE LINHARES - Sr. Presidente, sa-
bemos que ha varios oradores inscritos, e-é impor-
tante .que todos tenhiam um espago para expressar-

. se ou fazer as perguntas ao Sr. Ministro.

Perguntaria a V. Ex®: ndo seria interessante li-
mitar o tempo de cada interven¢éo?

- O SR. PRESIDENTE (Roberto. Santos) — Pois
ndo. Esta.é uma sugestdo que eu submeteria a con-
sideragdo do nosso convidado e da Comiss&o.

Antes disso, ha outra sugestdo que me havia

- sido trazida pela Deputada Jandira Feghali, que, pe-

los critérios que ja foram aqui referidos, seré a proxi-
ma oradora. Lembra a nobre Deputada Jandira Feg-
hali, que, por uma questdo de economia de trabalho
e de tempo, poderiamos ouvir trés oradores antes de
conceder a palavra ao Ministro, para que S. Ex® res-
pondesse simultaneamente, aos trés. Se nao hou-

~ wver nenhuma objec¢ao da parte do nosso conyldado e

do Plenario, procederemos dessa forma. Esta, en-
tao, é uma das questoes.

A outra é justamente a que foi |evantada pelo

. Deputado José Linhares. Sabemos que ha um nu-

mero grande de inscritos. | ,

- De outro lado, tem sido boa praxe que 0s auto-
res dos requerimentos.tenham um pouco mais de li-
berdade no uso.desse tempo. Nao quero, com isso,

. estimular-a Deputada Jandira Feghali a se estender

mais do que o razoavel.

De qualquer forma, pego a compreensao ea
tolerancia dos que estdo trabalhando conosco nesta
hora, para. que se dé oportunidade também aos de-
mais. _ .

Concedo a palavra & Deputada Jandira Feghali.
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A SRA. JANDIRA FEGHALI - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Srs. Deputados, Sr. Ministro, é cer-
to que este debate é muito importante. Trata-se da
conjung¢édo de esforgos de ambas as Comissdes no
sentido de analisar a proposta or¢gamentaria para
1999. Este debate é extremamente sério, como ja
disse na Comissdo, porque debater a salde nao é
debater questoes apenas materiais: estamos lidando
com a vida, com a emogao, com a sobrevivéncia da
populagao brasileira. Qualquer recurso retirado pode
significar a morte na ponta do sistema. Portanto, é
muito grave esse debate, muito sério e muito impor-
tante para que possamos tratar de uma forma roti-
neira.

E claro que ndo podemos desconhecer que es-
tamos debatendo o Orgamento no meio de uma
enorme turbuléncia: o pacote econémico, o ajuste
econdmico, o abalo de credibilidade do Governo, do
ponto de vista dos escandalos, das fitas e dos dos-
siés, que, inclusive, surpreendentemente, sumiram
da ‘midia — a questao do-dossié desapareceu, deve
voltar _, mas acredito que essa turbuléncia politica
traz, no seu bojo, uma questado que considero seriis-

" sima, que é a transformagdo da economia do Pais

num grande ajuste para servir, em parte, a uma par-

te dos juros de um adicional de uma divida. E esta-

mos, para isso, asfixiando a economia nacional, es-
tamos fazendo cortes brutais no Orgamento deste

‘Pais, o que ndo é uma questdao menor. .

Por isso, por mais que tenhamos debates con-
ceituais e de detalhamentos a serem feitos, creio até
que podemos, Sr. Presidente, montar, no outro dia,

.um debate conceitua do modelo assistencial, esse

detalhamento de mudangas no Ministério na forma
de pagamento. Tudo isso sdo questdes importantes,

até porque, nas duas Comissdes, existem pessoas

muito competentes do ponto de vista técnico, tém
experiéncia administrativa de gestdo na luta da sau-
de, e podem contribuir em novas formulagdes de
gestdo do Ministério.

No entanto, gostaria que o debate se centrasse
na questao principal e ndo na sua periferia e que dis-
cutissemos aqui a questdo orgamentaria mesmo,
diante dos ajustes, porque, sendo, vou pensar que a

‘saude € uma ilha da fantasia, que, apesar dos cortes

em tudo, ela vai muito bem. E sabemos que isso nao

'€ verdade. Inclusive, a colocagdo do Ministro de que,

em 1999, o Orgamento é maior que em 1998; me
chamou a atengao. Ele pode ser maior do que o exe-
cutado, mas do que o previsto ndo é; nem mesmo
confio que vamos executar 0 19.1 em 1999, até por-
que em promessas do Presidente Fernando Henri-

que Cardoso s6 acredita quem ndo acompanha a
politica neste Pais. _

Uma questao que gostaria de levantar, em pri-
meiro lugar, é o problema da CPMF, muito objetiva-
mente agora. Nessa questdo da CPMF, o Ministro
Jatene, que encabegou a luta, foi o primeiro a de-
nunciar o seu desvio. O Ministro Albugquerque, na
Carta Capital, na sua saida, disse que o imposto a
saude é uma farsa. Em seguida, a nota técnica do
Ministério, que V. Ex® fez publicar, diz que a arreca-
dagdo da CPMF no seu item IV, a partir do dia 23 de
janeiro de 1997, ndo beneficiou a saude. Quer dizer,
n&o so a propria CPMF teve o seu desvio préprio ou,
quando a CPMF entra saem outras fontes. E agora,
na previsdo de 1999, se aqui for aprovada a prorro-
gacdo e aumento de aliquota, had uma previsdo de
arrecadagéo de mais de R$15 bilhdes para a CPMF.
No Orgamento estamos vendo isso dividido, R$7.7...

Posso continuar? -

O SR. JOSE SERRA _ Estou prestando enor-
me atengao. '

A SRA. JANDIRA FEGHALI _ Gostaria de ter
certeza disso.

No Orgamento estamos vendo isso dividido,
R$7.7 ou R$8 para a saude, o restante na Previdén-
cia, e nos jornais, inclusive, é muito interessante a
briga entre os trés partidos da base do Governo, em

. que o Lider do PMDB ainda reclama: "Engragado, a

CPMF foi para o PSDB na Saude, foi para o PFL na
Previdéncia e néo veio para os Transportes, para o
PMDB." Essa briga est4 grande. Quem é que pega a
CPMF, quem é que a desvia, e foi o Lider Geddel
Vieira Lima que explicitou isso na imprensa. O que
significa que a CPMF nunca, na verdade, foi entendi-
da como vinculada & saude, alids foi desviada na
sua esséncia, na sua fungao, e, agora, mesmo sem
ela estar modificada como uma CPMF para a seguri-
dade social, tem uma parte ja colocada na Previdén-
cia, na previsdo orgamentaria. Isso eu gostaria de
entender.

Qual é a sua vis@o da execugdo da CPMF,
quais s&0 as suas criticas e as suas avaliagdes, até
porque o Ministro soltou a nota técnica e nio falou
mais no assunto? Portanto, gostaria que V. Ex® ex-
plicitasse, novamente, a sua critica e a sua visao so-
bre isso e como é que pode, nesta previsio, jatera
maior parte na Previdéncia, quando ainda essa con-
tribuicdo € vinculada & saude e ndo a seguridade so-
cial como um todo? Essa é uma questio importante.

A segunda questdo especifica, € como é que
vamos acabar 1998? Porque, pelas previsdes e pe-
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las andlises, ndo conseguimos acabar o ano. Entéo,
quero saber quais s@o as propostas do Ministro da
Salde para terminar 1998 com o Orgamento que
tem e com os cortes feitos. Nao é o problema de tra-
balhar no minimo, porque, no minimo, Ministro, o
que esta sendo cortado, pelo que estou vendo, e
tem muito papel, aqui, porque acompanho. isso dia-
riamente, sdo programas fundamentais, néo é traba-
lhar no minimo. Quero saber o seguinte: quais as
conseqiiéncias sociais dos cortes orgamentarios ja
feitos em 1998? Cortes para sangue ¢ hemoderiva-
dos é ridicula a execugdo; programa de erradicagao
do aedis aegypti também tem redugao; o programa
de vacina. Trabathar no minimo significa o qué?
Quantas pessoas morrem? Entdo, gostaria que o Mi-
nistro respondesse como ele pretende terminar 1998
sem maiores consequéncias sociais. ,

Para finalizar, tenho outro pergunta. Essas
questdes sdo muito especificas, inclusive, muito
pontuais. Primeiro, ndo consigo entender a formula-
¢éo do aumento do Orgamento para 1999. Existe um
crescimento em area de pessoa que eu queria en-
tender o que significa, porque, com 0 congelamento
de salario de 4 anos, onde é que cresce verba para
pagamento de pessoal? Ha uma distorgdo, nao com-
preendemos e isso precisa ser explicado. Em segun-
do lugar, houve uma fala do Barjas Negri, na Comis-
sdo de Orgamento, que explicou uma coisa muito
preocupante do ponto de vista do SUS, que é o re-
passe de verbas do Ministério direto para os hospi-
tais universitarios. lsso é preocupante, porque, sé 0
Ana Néri é entidade estadual, e o dinheiro & repas-
sado para o SUS, quero entender de onde parte a
visdo de que onde ha uma gestao plena, ao invés do
dinheiro ir para o municipio para ser passado aos
hospitais, ele-é passado diretamente. Creio que esse
procedimento viola as regras e as diretrizes do SUS,
ndo posso concordar com isso, mas queria entender
se & essa realmente’ a proposta do Ministério da
Saude. R

Por fim, a questdo da Fundagdo Nacional de
Saude. Com a sua declaragdo de que terminaram as
geréncias, eu queria entender melhor o que significa
isso, porque encontrei com a atual responsavel pelo
escritorio regional do Rio de Janeiro e ela disse que
sua fungéo sera a mesma. Entéo, com o término das
geréncias e o problema da descentralizagédo da Fun-
dagéo, como ficam esses trabalhadores? A Funda-
¢a0 Nacional de Saude, hoje, tem um problema cro-
nico, Ministro, que precisa ser resolvido. Ha dez
. anos, os guardas de endemia sdo enrolados com
contratos precarios. Na justica, eles ja teriam efetiva-

¢a0 ha muito tempo, s6 que a justiga:é lenta, e esses

_trabalhadores, sequer, podem planejar uma presta-

¢ao de televisao por dez meses, porque, a cada seis
meses; & um desespero. Precisamos saber qual é a
solugdo. O Estado do Rio de Janeiro e outros Esta-
dos ndo podem voltar a ter endemias. Vindo o verao,
sempre a endemia é anunciada, e esses trabalhado-
res ndo sabem se continuardo no trabalho.

Entao, precisamos ter solugdo. Investiu-se nes-
ses profissionais e até agora ndo ha solugdo, estdo
sem saber se vdo ser descentralizados dos munici-
pios, se fardo concurso para serem contratados, 0
gue nao pode é irem para a rua. - :

E, finalmente, a Fiocruz. O Deputado Seérgio
Arouca sempre levanta a questdo de que la-existe
uma planta que nos proporciona auto-suficiéncia em
vacina. Para isso, precisamos apenas de uma inje-
¢do orgamentaria de 30 milhGes, e estamos com-
prando vacina pela OPAS. Ent&o, precisamos do es-
forgo desse Ministério — gostaria do seu posiciona-
mento — para fazer com que a planta industrial de
auto-suficiéncia de imunobiologicos no Brasil possa

- acontecer, e nio s6 se produza para o Brasil mas

consiga também exportar vacinas e obter lucrativida-
de para os cofres brasileiros. o

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — O
proximo orador serd o Deputado Eduardo Jorge, a
quem renovo o pedido de atengdo para com a ques-
tao do tempo, em vista do grande numero de orado-
res inscritos.

Com a palavra o Deputado Eduardo Jorge.

O SR. EDUARDO JORGE _ Quando o Sena-
dor Ademir Ahdrade colocou em relagdo ao Govemo

‘e chamou de nosso, S. Ex® ndo devia ter se corrigi-
_do, porque ¢ um Govemo nacional, tem a fungdo de

governar o Brasil como um todo, sou Oposigdo, mas
ele 6.0 Governo que foi eleito. Isso é muito importan-
te quando se leva esse conceito de algumas questoes
que sdo realmente nacionais para 0 campo da saude,

. porque esta é a ynica area, provavelmente, que tem

uma politica ptblica realmente nacional e constitu-
cional prevista. Entéo, essa questéo do SUS, néo é
— repito aqui o que tenho dito — uma questéo do Pre-
sidente Fernando Henrique, do Cristovam Buarque

ou do Ademir Andrade: é uma questao nacional e

constitucional. Trata-se realmente de um problema
nacional que ndo é da esquerda, da direita e nem do
centro. E muito importante, porque é a dnica reforma
do Estado realmente em andamento. Ha muito bla,
bi4, bla e nhen, nhen, em relagdo & reforma do Esta-
do, mas o Unico setor que tem reforma do Estado
em andamento é a satde. Qual é a reforma do Esta-
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do na area da Educag@o? Na area da Previdéncia, a
reforma esta parada até hoje, depois de 4 anos de
governo. A saude tem realmente uma reforma, que
comegou em 1988 e vem reformando um sistema
mais do que centenario. Entdo € preciso ter respeito
com isso, fazer as criticas de forma responsavel.
Alids, Senador Ademir, é muito comum haver
essa critica mais genérica em relagdo a corrupgao
do sistema. E claro que ha corrupgdo e fraude no
sistema, mas eu, como uma pessoa de Oposi¢ao e
gue vem acompanhando essa questao a nivel nacio-
nal — sou um dos vice-presidente da comissdo cujo
Presidente esta junto de V. Ex? — posso dizer com
toda tranquilidade: o sistema e a politica publica
mais fiscalizada no Brasil é a satde. Nao sai um tos-

-tdo de Brasilia sem que o Conselho Nacional tenha

acesso aos dados. E o Conselho Nacional é aita-
mente independente. La estdo, desde os produtores,
industriais, até os setores de oposi¢ao bastante ati-
vos e vigilantes. E claro que existem distorgdes e
tudo, mas eu ndo admitiria — esse € um paréntese
que fago e acho importante: estou aqui ao lado do
Deputado José Linhares, que é o Presidente da Fe-
deragdo Nacional das Santas Casas. Ele é o princi-
pal aliado do chamado setor privado em relagao ao
Sistema Unico de Saude. Pode-se generalizar e di-
zer, em relago as Santas Casas, que existe uma
corrup¢do generalizada? Acho que ¢ injusto, é incor-
reto. As Santas Casas podem ter distor¢oes — digo e
repito _, mas as Santas Casas sao as principais par-
ceiras do setor privado com o SUS. Mas generalizar
uma critica de corrup¢ao as Santas Casas, creio que
é imprudéncia, nao é correto. Se existe uma fraude —
e essa é uma fraude realmente gigantesca — é uma
nagdo prometer um sistema de salde ao seu povo e
gastar o que a gente gasta. Mas ai ha uma fraude
geral, tanto do Governo que promete sistema de
saude gastando o que gasta — mas nao sé do Go-
verno Federal, como também dos govermnos esta-
duais e alguns municipais _, mas inclusive da socie-
dade: a classe média, os trabalhadores especializa-
dos e a burguesia brasileira, que tém condigbes de
financiar este Estado, ndo se responsabilizam como
deveriam em relagdo ao SUS. Isso é verdade. Em
relagdo, por exemplo, a classe média: vocés concor-
dariam em suspender os descontos do Imposto de
Renda, que é um subsidio para a classe média, para
o trabalhador especializado, para a burguesia, que é
dinheiro que deixa de entrar para o Estado, para a
politica de saude, de previdéncia, assisténcia social
e politicas agricolas? E um subsidio, que aqui nesta
sala provavelmente 100% recebe, enquanto a popu-

lagdo da periferia, os mocambos do Recife, sofrem
com a falta de recurso.

Entdo, temos que ter — acredito — uma ponde-
ragdo em relagdo a sociedade brasileira e em rela-
¢30 ao SUS de muita responsabilidade. O SUS é —
repito — a unica reforma do Estado realmente em an-
damento no Brasil. E é a politica publica mais demo-
cratizada, mais fiscalizada no momento neste Pais.

Eu gostaria de abordar ainda outras questdes,
mas o Senador Ademir praticamente esgotou o
tema, e agora a Deputada Jandira completou, chu-
tou a bola direto no gol. Entdo, restaram poucas
questbes, mas o discurso do Ministro da Saude nos
dd um texto para uma série de observagdes, que
nédo sei se é o caso fazer no momento; queremos
discutir mais a questdo do orgamento, mas néo re-
sistiria a fazer duas observagdes no texto do discur-
so do Sr. Ministro.

A primeira, em relagao a rigidez que ele "recla-
ma" de algumas politicas do préprio sistema de sau-
de. Digo ao Ministro: essas politicas e essa rigidez,
que ele também admite que ha virtudes, é o que
vem permitindo que se transfira um pouco a questéao
assistencial para a preveng¢ao. Essa é uma das criti-

" cas do sistema. Portanto, essa rigidez em relagao ao

PAB, em relagdo ao saude da familia, é o que vem
permitindo realmente comegar-se essa virada em re-
lagdo a prevengdo. E é um politica de saude que V.
Ex® defendeu em relagdo a outras questdes mais
pontuais: salde da familia € PAB sdo também politi-
cas de saude discutidas no Congresso e no Governo
Federal. Portanto, vejo uma virtude muito grande
nessa "rigidez", que estd permitindo que haja, pela
primeira vez no Brasil, um pouco mais de dinheiro na
prevengao e na atengao primaria.

E digo mais: uma outra politica de saude com
que o Ministério devia se preocupar é com a questao
da reorganizagdo dos municipios. Nao estou falando
de intervengdo ou em atropelar a autonomia munici-
pal. Mas alguém no Brasil, seja o Ministério da Sau-
de ou as Secretarias Estaduais de Salde, vai ter
que discutir com os municipios, passada a fase da
descentralizag&o radical para a fase da reorganiza-
¢d0 em niveis de escala, que se chamava antiga-
mente de distritos sanitarios, que dé escala e racio-
nalidade aos gastos, aos consércios, gue & um
nome novo. Alguém tem que puxar essa discussao
no Brasil. Quem deveria puxar seriam os Secretarios
Estaduais de Saude, mas nao vém fazendo.

Entdo, a sugestao que fago € que o Ministério
comece a discutir fortemente a questio dos distritos
sanitarios, dos consoércios como uma politica de sau-
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de. E uma posigdo de lideranga que o Ministério
pode adotar.

A outra questao no texto do discurso do Minis-
tro é em relagdo a medicamentos. Perguntaria quan-
to que o Ministério esta gastando no orgamento com
medicamentos. Porque a Organizagdo Mundial de
Saude calcula, em paises pobres, como é 0 caso do
"Brasil', que alguns paises chegam a gastar 30%
dos orgamentos com medicamentos.

Portanto, estamos agora discutindo a questéo
da politica de medicamentos genéricos. Esta no Se-
nado, sendo responsabilidade desta Casa ndo dei-
xar que o processo de obstrugdo de sete anos, que
essa lei de medicamentos genéricos vem sofrendo,
tenha curso. Eu perguntaria ao Ministro quanto é
que o Ministério esta gastando atualmente com me-
dicamentos, para se ter nogdo da importancia de se

. ter politicas efetivas de saltde em relagdo a medica-

mentos no Brasil, coisa que nao tem.

O faturamento da industria farmacéutica no
Brasil & de R$13 bilhdes. E quase o orgamento total
do Ministério da Saude, o que mostra a importancia
desse item "medicamentos” no Sistema de Salde de
qualquer pais.

Finalmente, faria uma observagao ainda, antes
de entrar em duas questdes que quero colocar. Essa
questado do dinheiro da CPMF, a novela dessa con-
tribuicdo. Sou uma das pessoas que nido me arre-
pendo de ter votado na CPMF, e fago essa andlise a
partir de dois quadros que venho falando & exaustao
ha anos. Primeiro, gastamos R$14 bilhdes em 1995,
e R$14 bilhdes em 1996, grosseiramente, arredon-
dando. Deveriamos gastar mais R$6 bilhGes em
1997, totalizando R$20 bilhdes. Dois bilhdes o Sr.
Pedro Malan tirou da Saude. Em 1998, R$14 bilhdes,
mais R$8 bilhoes, totalizando R$22 bilhdes. Quatro
bilhdes o Malan tirou da Saude, vamos gastar R$18
bilhdes — espero. Entdo R$14 bilhdes mais R$6 bi-
Ihdes é igual R$20 bilhdes, gastamos R$18 bilhdes;
R$14 bilhdes mais R$8 bilhdes é igual a R$22 bilho-
es, vamos gastar R$18 bilhdes. Portanto, a saude ja
deu R$2 bilhées em 1997, e R$4 bilhdes vai dar, no
minimo, em 1998, para esses ajustes que o Sr. Pe-
dro Malan vem fazendo em relagdo ao orgamento do
Brasil.

Mas, Ministro José Serra, na verdade ha um
outro quadro, com uma outra tabela que preparei
quando fui relator da prorrogagao da CPMF. Se for
feita a corregédo pelos indices do Sr. Pedro Malan,
nos anos de 1995 e 1996, vamos ver que realmente
nao houve aumento nenhum. Se aplicarmos o indice
de reajuste, em 1995 e 1996, os R$14 bilhdes se

transformam em R$18 bilhdes. Entdo estamos no
patamar corrigidos R$18 bilhdes em 1995, R$18 bi-
Ihdes em 1996, R$18 bilhdes em 1997 e R$18 bilho-
es em 1998. Nao houve nenhum aumento, henhum
tostdo, essa é a verdade com a CPMF.

Disse no comego da fala que ndo me arrepen-
‘do de ter votado, Senador Ademir Andrade, porque
se nao fosse a CPMF, ao invés de R$18 bilhdes, no
ano passado, tenho certeza de que a saude teria fi-
cado em torno de R$15 bilhdes, nao tenho duvidas e
nem ilusdo sobre a politica que o Sr. Pedro Malan e
o Presidente Fernando Henrique aplicam fielmente
neste Pais. Sem a CPMF, o orgcamento do ano pas-
sado teria sido R$15 bilhdes ou R$15,5 bilhdes. En-
tao nessa conjuntura total devemos ver a questao da
CPMF. Realmente houve o desvio, realmente néo
houve aumento nenhum, isso é verdade, mas sem a

"CPMF, a saude, ao invés de R$18 bilhdes no ano

passado, teria realizado um orgamento de R$15 bi-
Ihdes, ao invés de um orgamento de 18 bilhdes este
ano, espero que realize, teria realizado de R$15,5 bi-
Ihdes ou R$16 bilhdes. Essa é a questao de que te-
mos que ter nogdo. '

Coloco duas questdes para o Ministro e para a
sociedade em geral. A primeira questdao da CPMF e
das emendas constitucionais, das quais sou um dos
autores, o Deputado Ursicino Queiroz é o relator de
outra, o Deputado Darcisio Perondi & relator da mi-

_nha, tenho dito e batido ou a Oposigao e o Governo

sentam e fazem um acordo em relagdo a esta ques-
tao do orgcamento da saude e sua vinculagdo ou ndo
havera vinculagao para a saude.

O nobre Senador Ademir Andrade, como expe-
riente Parlamentar que &, apesar de ser mogo, sabe

~ muito bem que essa € uma Emenda Constitucional

altamente complexa. Como é que se vai votar uma
coisa desse tipo se a Oposigao e o Governo nao
chegarem a um acordo? Eu ndo acredito. Nesse
ponto, se ndo houver um acordo entre a Oposigdo e
o Governo em relagdo a esta Emenda Constitucional
da vincula¢éo, para mim sera bla, bla, bla ou nhen,
nhen, nhen — como gosta o Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Tem que haver um acordo entre
a Oposicao e 0 Governo para se votar uma Emenda
desse tipo, porque isso envolve interesses munici-
pais, estaduais e federais muito complexos munici-
pais e é essa questdo que esta colocada.

O Ministro José Serra, no inicio do ano, se dis-
p6s a entrar nessa luta pelo acordo. Depois, a coisa
esmaeceu e sumiu. Eu pergunto ao Sr. Ministro José
Serra e aos Lideres da maioria do Governo: ha dis-
ponibilidade de se voltar a discutir seriamente o
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acordo para se votar a vinculagéo da saude — seja
qual for, seja o Relatério do Ursicino‘e Perondi ou de
uma outra sintese ou ndo ha mais? Eu, inclusive,

quero dizer que a minha posigdo é a de que s6 de- -

veriamos aprovar a prorrogagdo da CPMF, dando
parte dos recursos para a Previdéncia, se conseguir-
mos arrancar um acordo do Dr. Pedro Malan e do
Dr. Fernando Henrique Cardoso em relagédo a vincu-
lagéo de recursos da saude — ou se quer que o Con-
gresso, novamente, aprove a prorrogagao e a saude
ficar a ver navios como ficarda se aprovar somente
essa proposta da CPMF que chegou aqui no Sena-
do?

Dirijo essa questao ao Sr. Ministro e, ao mes-
mo tempo, a seus Lideres, aqui, no Congresso.

A segunda questao é a questao do Orgamento.
A Comissdo de Seguridade Social do Dr. Roberto
Santos fiz a sua parte: colocaram as emendas em
relagdo ao SUS e em relagdo ao PAB que sdo as
duas emendas principais — de R$700 milhdes e
R$300 milhGes —~ para tentar recuperar um pouco 0
Orgamento de 1999.

A palavra, na verdade, estd com o Mmlstro
para que dé sua opinido, mas esta muito mais com
as Liderangas do PSDB, do PMDB, do PFL e do
PTB, que s&o maioria e que podem aprovar ou nao
esses de recuperagdo minima em relagdo ao Orga-
mento da Salde. Dinheiro tem, porque ha muitas
obras em andamento. Aqui mesmo, saindo do Con-
gresso, se véem trés “pir@mides do Egito" sendo
construidas. Isso ndo se pode adiar para poder sal-
var as vidas, como disse a Sr? Deputada Jandira
Feghali, em algumas cidades mais remotas do Pais?
Entdo, dinheiro ha, emendas existem. A Comiss&o

de Seguridade Social do Dr. Roberto Santos esta la

oferecendo as duas emendas. A palavra, na verda-
de, esta com o Ministro — é verdade _, mas muito
‘mais com os Lideres da Maioria no Congresso Na-
cional.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Esgo-
tada a relagdo dos autores de Requerimentos para
esta convocagédo, concedo a palavra ao Sr. Ministro
José Serra.

Antes, entretanto, quero lembrar, aqui, que, em
relagdo aos demais inscritos, teremos que ser muito
mais rigorosos em relagdo ao tempo. O Regimento,
inclusive, diz que o limite deve estar em trés minu-
tos. Procuraremos chegar perto disso, mas, por an-
tecipagéo, quero dizer que nés seremos forgados a
controlar o tempo com muito mais rigor.

Com a palavra o Sr. Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA _ Vou tentar abordar as

- ‘perguntas, inclusive no que elas tém em comum.

Vou responder de maneira sintética, agrupando-as.
Em primeiro lugar — s6 para esclarecer — para
a questédo da luta antimanicomial, como disse o no-
bre Senador Ademir Andrade, ndo pedimos urgéncia
— 86 para esclarecer, ndo foi o Ministério da Saude.
Sou simpético as idéias do Sr. Deputado Paulo Del-
gado e do Sr. Senador Lucio Alcantara. Agora, é
uma 4area em que, sinceramente, ndo me sinto a
vontade. Nao tenho solidez, nao entendo de Psiquia-
tria. Entendo alguma coisa como Psicanalise, como

. usudrio, ha alguns anos, mas de Psiquiatria, nem -

como usuario, gragas a Deus, nem como produtor
de servigos. Realmente, ndo fomos nés que pedimos
a urgéncia.

Um outro aspecto é o seguinte — eu ndo vou
entrar em anadlise de politica econdmica porque sou
Ministro da Saude e a minha preocupag¢ao e 0 meu
trabalho é a saude, porque se para tudo nés vamos
puxar a discussdo geral, acabaremos nao focalizan-
do o assunto. No Governo sou responsavel pela
area da Saude e nao tenho uma responsabilidade
apenas formal eu me considero e sou um aliado da-
queles que querem uma saude melhor para a popu-
lagéo, e uma saude melhor para a populagdo signifi-
ca servicos que atendam gratuitamente, porque
grande parte dessa populagdo ndo tem recursos
para pagar, ndo tem demanda para exercer no mer-
cado. Sobre isso ja falei e tenho falado bastante. O
que ndo significa que eu defenda detérminados mo-
delos que, na minha opinido, estdo colocando em
risco a Satide Publica devido aos problemas de des-
perdicio e de baixa qualidade dos servigos que apre-
sentam. Portanto temos _que ter coragem também
para reformar o sistema por dentro, mas ndo vou en-
trar em consideragdes gerais a respeito de politica
econdmica.

Com relagao ao gasto proposto e ao gasto efe-
tivo que o Senador Ademir Andrade aponta, ndo sei
bem qual a fonte dos dados de S. Ex2, mas néo ha
essa disparidade porque com relagdo ao orgamento
de 1998...

O SR. ADEMIR ANDRADE _ Meus dados sio
do Siafi.

O SR. JOSE SERRA _ Eu precisaria ver, por-
que os meus nao batem com eles. Por exemplo, no
caso de 1998, o corte, segundo dados do Conselho
Nacional de Saude do préprio Ministério, feito ne fim
do ano, seria de R$1,7 bilhdo; acontece que ainda
recebermos R$600 milhdes que precisamos para fe-
char o ano, portanto o corte sera menor. Inde-
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pendentemente disso, ndo ha a tal diferen¢a de 3 bi-
IhGes, ou 2 bilhoes, ou coisa do género. A diferenga
é menor.

Conseguimos tocar 1998, apesar desse corte
previsto porque teremos que pagar o SUS no més
que vem, e o Governo esta agora examinando a pro-

posta; foi formada essa comisséo para fomecer es-

ses recursos para o comego de dezembro. Como é
que isso foi levado? Com cortes, apertos, nada que
pegasse algo essencial. Inclusive houve uma con-
juntura que favoreceu, por incrivel que parega: por
causa da eleigdo ndo pudemos mais fazer convénios,
muita coisa ficou suspensa, e isso acabou vitimando,
em grande medida, emendas parlamentares.

Por outro lado, ha uma série de despesas que
vao ficar como Restos a Pagar para o ano que vem,
mas conseguimos levar até agora, ja no final de no-
vembro, sem nada que pudesse realmente prejudi-
car o setor. Ao mesmo tempo, estamos . corrigindo
atrasos estruturais que, no casc dos 25%, se repe-
tiam a cada més e ndo estamos atrasando nada,
porque a salde & diferente. Ha uma coisa que as
pessoas ndo entendem: parar uma estrada é péssi-
mo, mas parar um hospital é completamente diferen-
te. Qual é o prejuizo de uma estrada? E a taxa de ju-
ros do que tenho investido e ndo esta tendo retomo.
Se eu paro um hospital, o que estou fazendo? Estou
matando gente. Sdo duas coisas diferentes. Se néo
aplico vacina, vou permitir que alguma doenga infec-
to-contagiosa se propague, alids, vou gastar mais no
futuro. Estrada também se deteriora, mas s&o coi-
sas diferentes, sao essencialmente diferentes. Cu-
riosamente nunca vi uma proposta de cortar des-
pesas de hidrelétricas, uma hidrelétrica que ja es-
teja funcionando; da mesma maneira tem que ser
encarado um hospital; um hospital que esta funcio-
nando ndo pode receber cortes. V. Ex®s ja viram

_parar uma hidrelétrica e cortar a luz porque n&o ti-

nha dinheiro para custeio? Esta certo, ndo faz senti-
do. Teria um tremendo efeito multiplicador depressi-
vo sobre a economia. Um hospital que se péara tam-
bém tem um efeito multiplicador depressivo sobre a
saide da populagdo, fora o que se gasta mais
adiante. Isso é clarissimo. Por exemplo, na campa-
nha do combate ao cancer no colo do Utero, que foi
extraordinariamente bem-sucedida. Ela custou di-
nheiro, custou cerca de R$60 milhoes. Mas vamos
economizar uma enormidade. Por qué? Porque des-
cobrimos doengas previamente. E muito mais bara-
to tratar-se uma infecgdo do que tratar um céncer

- que pode vir do ndo-tratamento dessa infecgdo.

Penso que deve ser encarado sob essa dtica.

Agora, de fato, demos reajustes muito altos, no
caso do SUS, nas 4reas prioritarias de emergéncia e
de maternidade. Podem ser ainda insuficientes, mas
alguns foram de 200%, e outros até mais, porque
ndo se pagava nada. De toda maneira, Senador
Ademir Andrade, ainda ha o problema do baixo pa-
gamento. E ha a tendéncia a fraude. S6 que temos
que romper esse circulo vicioso, inclusive, nas for-
mas de organizag&o. '

Veja, V. Ex®, estamos fazendo mutirGes experi-
mentalmente em S&o Paulo. A idéia que tive veio do
Rio de Janeiro, do mutirao da catarata que fizemos
14, em hospitais federais. Estamos fazendo algumas
experiéncias em Sdo Paulo com o tratamento de
cancer da prostata, para tirar filas de atraso; vamos
fazer agora de vesicula, depois de hérnia, depois de
varizes, para mulheres, etc. Por que estamos fazen-
do em Sao Paulo? Para ganhar know how, expe-
riéncia, para fazer no Brasil inteiro. Pode parecer tri-
vial, mas organizar isso ndo é assim elementar. En-
tao estamos fazendo experiéncias para, no ano que
vem, multiplicar esses mutirdes pelo Brasil inteiro.

Nido estamos aumentando os procedimentos;
ou seja, hdo estamos pagando a mais por unidade
de procedimentos; estamos pagando a mais 0 na-
mero de procedimentos, mas ndo-aumentando. No
entanto, estamos conseguindo; estamos mobilizando
a sociedade, mobilizando os hospitais universitarios,
que s&o uma boa coisa no Brasil. E estamos prome-
tendo também a entrega de equipamentos; por
exemplo, um laser para um problema nos olhos que
advém da diabetes. Entdo vamos entregar equipa-
mentos. Trabalhando com as sociedades e com 0s
hospitais sérios, teremos condigdes, inclusive, de ir
aumentando e fazendo essa mobilizagdo. Isso cria

“um circulo virtuoso, ndo tenho a menor duvida. En-

tao, mesmo dentro desse quadro de dificuldades, te-
mos que ir multiplicando o que podemos fazer, com
o0s recursos existentes. Realmente, temos que ir me-
ihorando a alocagdo de recursos, lutando por mais
verbas porque sou absolutamente a favor de lutar
por mais verbas em condigdes de boa aplicagao.

Acho - e posso falar porque tenho acompanha-
do - que neste Govemo, desde a gestéo do Dr. Adib
Jatene, passando pelo Dr. Albuquerque, tem havido
muita melhora: o controle na area da Saude, nos
gastos, na fiscalizagdo, etc. Hoje ja nao se pode
mais dizer que o recurso "foi pelo ralo”. No entanto,
em grande parte, ainda prevalece dentro da elite
brasileira uma posi¢do de que tudo o que & servigo
publico, social, se funciona mal precisa se fechado
em vez de ser reformado; e muito do que acontece &
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usado como pretexto para perseguir o setor da Sau-
de. Isso ocorre dentro da elite, como se ele pudesse
ser privatizado ao sabor do mercado, etc.

Temos que ser capazes de enfrentar essa po-
sicdo a direita e também aquela que se opde a qual-
quer mudanga, a qualquer reforma, em fungéo do in-
teresses corporativistas, em fungdo de um conserva-
dorismo que as vezes se oculta sob capa de esquer-
da. Isso & ndo querer mudar. O Keynes dizia uma
coisa extraordindria: "Se o pensamento conservador
prevalecesse, ndo haveria crescimento demografico,
porque ter filhos envolve riscos". Isso, as vezes, se

aplica para a direita e para a esquerda. Alias, a Sau-
de é um caso didatico a esse respeito.

A questdo da CPMF é a vinculagdo. Tecnica-
mente, a CPMF ficou vinculada a Saude. Ai, ha duas
questdes. Primeiro, no Orgamento de 1995 ou-em
parte do Orgamento de 1996, havia dinheiro empres-
tado, a fonte era o FAT, que foi substituido por recur-
sos. Do ponto de vista da despesa real, ndo aumen-
tou, mas houve uma substituigdo de recursos de em-
préstimo por recurso de imposto, parcial.

Segundo apontou o Deputado Eduardo Jorge,
houve um certo acréscimo. Em terceiro lugar, ndo
houve queda absoluta de gastos da Saude — eu nun-
ca disse isso. Havia elementos com relagéo ao PIB a
outras despesas. O que tenho sempre dito, antes de
assumir o Ministério da Saude, é que a:Saude nédo
tem pressionado déficit publico; as pressoes pelo dé-
ficit publico vém de outro fado. S

A CPMF é uma receita da seguridade e o défi-
cit da Previdéncia crescendo. O que aconteceu? Ou-
tras receitas da area da seguridade vieram para co-
brir o déficit da Previdéncia. Nao foi jogado pela ja-
nela, nem nada parecido. Dai, inclusive, 0 meu em-
penho e do Governo, para que consigamos montar
um sistema de Previdéncia mais viavel.

Quanto a questao da vinculagéo a que 6 Depu-
tado Eduardo Jorge se refere, no primeiro semestre,
logo que eu entrei no Ministério, empenhei-me em
que a questdo da CPMF fosse atrelada a uma vincu-
lagdo. Que vinculagdo? Nao & vinculagdo
CPMF/Salude, porque se a despesa da Saude é
maior do que arrecadagdo da CPMF, a vinculagdo é
feita, mas ficam as outras receitas. A proposta do
Deputado Eduardo Jorge era correta — digo era por-
que foi modificada, mas manteve a esséncia _, vin-
cular a uma fatia das receitas da seguridade. Eu
apoiei isso, inclusive, tecnicamente. O Deputado Ur-
sicino Queiroz, do PFL, é o relator. A emenda do De-
putado Eduardo Jorge, do PT, foi em cima de uma
emenda do Deputado Moscone porque ndo conse-

guimos fazer andar a emenda do Deputado. Entre-
tanto, baseou-se-no principi6 da emenda do Eduar-
do Jorge O que aconteceu naquela hora? Né&o pu-
demos fazer um acordo, inclusive partidos da oposi-
¢éo, como o PT, ndo toparam fazer CPMF mais vin-
culagdo. Até procurei os dirigentes do PT, que séao
meus amigos, para conversar sobre fazer uma fren-
te, com o qual o Governo concorda, mas ndo conse-
guimos. Naquele momento, podia ter sido votado
pelo lado do Governo, caso houvesse um entendi-
mento. O que o pessoal queria era fazer vinculagao
sem CPMF. Mostramos com muita clareza o seguin-
te: existe um bolo, a CPMF faz parte do bolo. Eu eli-
mino a parte da CPMF, posso fazer vinculagéo e ai
perco dinheiro porque o tamanho do bolo diminuiu. A
fatia ndo é medida sé pelo angulo, mas também pelo
tamanho do bolo. Houve confus@o entre superficie e
angulo — para dizer de uma maneira eufemistica - e
ai ndo deu para fazer. Adverti na época, e esta nos
Anais da Comissao: se ndo votar agora, no segundo
semestre vai ficar dificil. Nao que desse para votar
tudo no primeiro semestre, mas se. tivesse chegado
a votar no plenario, a realidade era outra. Faltou, a
meu ver, discutir o politico, numa visdo de médio e
longo prazo, nessa matéria. Continuo favorecendo
essa vinculagio.

Na proposta apresentada pelo Deputado Ursi-
cino, que é parecida com a que foi aprovada aqui, as
coisas andaram paralelamente no Senado e na Cé-
mara. A proposta da Camara tem mais modificagoes
porque chegou a ser mais debatida, mas nessa pro-
posta a vinculagéo é gradual, € uma escadinha, nao
colocaria nada explosivo sobre 0s gastos, &€ mais um
seguro. Por outro lado, ela tem uma coisa importan-
te, que é vinculagdo de Estados e Municipios. Nao
ha possibilidade de garantir recursos para a Saude
apenas na esfera Federal porque, quando o Gover-
no Federal aumenta, Estados e Municipios enco-
lhem; quando Estados e municipios aumentam, o
Governo Federal encolhe; quando estados aumen-
tam, municipios encolhem; quando os municipios
aumentam, os estados encolhem. Fica um jogo de
empurra natural, falta dinheiro para todo o mundo,
mas basta aumentar para o sujeito ja dizer que ja
vive com isso, entdo, substitui.

O financiamento da saide tem que articular es-
sas trés esferas. E qual é a maior resisténcia dentro
delas, qual é a esfera que mais resiste? Nao séo os
municipios, na maioria, porque ja gastam perto de
10%, mas os Estados. H4 estados que gastam em
torno de 10% — por exemplo, Sdo Paulo, Bahia. Ha
outros que gastam apenas 2%, 3% ou 4% do seu or-
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camento, e ai joga tudo para a esfera federal ou
para 0s municipios. 1sso era numa escadinha de al-
guns anos.

Estamos abertos para discutir. Essa questao
esta aqui no Congresso, tem que se desenvolver por
aqui. Da minha parte, havera sempre uma atitude
positiva para essa negociagdo. Todos que me co-
nhecem sabem que eu jamais embarcaria numa pro-
posta que iria arrebentar cofres publicos. Porque nao
adianta arrebentar cofres publicos, voltar a inflagao.
Pelo menos da inflagdo nos liviamos, ela que era o
elemento de castigo penoso, permanente para a
saude, pelos atrasos e pelas defasagens que havia
no sistema de pagamentos.

Acho fundamental aprovar a CPMF, porque
CPMF é contribuigao e faz parte da seguridade so-
cial. Qualquer centavo que diminui da seguridade
social afeta toda a area, tendo ou nio tendo vincula-
¢d0. Ha duas ou trés figuras de tributos: a taxa, que
é contrapartida do servigo especifico, de luz, dgua -
néo se pode cobrar taxa em geral; o imposto, que
ndo tem vinculagdo, € geral; e contribuigdo, que é
vinculada, porque é contrapartida de um servigo.

Qualquer contribuigdo social é da seguridade.
Ao aprovar a-CPMF, mesmo sem ter uma vinculagéo
especifica com a saude, ela esta vinculada & seguri-
dade social, isso tem que se ter presente. Portanto,
acho que se tem que aprovar a CPMF, por causa
disso. Ndo vou entrar aqui em consideragdes ma-
croecondmicas, tributarias, do que seria melhor, que
imposto € melhor para a atividade econdémica, que
imposto n&o .é. Evidentemente que os impostos em
cascata nao sao. Mas até ter um outro sistema, nao
da para dizer assim: n3o, entdo vou esperar o outro
sistema e ndo fago nada aqui. Isso ndo é possivel.

Creio que a proposta de continuidade da
CPMF deve ser apoiada por todos, especialmente
por aqueles que tém preocupagdo mais focalizada
na area social.

Quanto ao Orgamento de 1998, estamos plei-
teando - porque € preciso para fechar ano — um
ajustamento da ordem de 600 milhdes. Com isso, na
verdade, fica um corte para 0 ano, mas que conse-
guimos manejar por causa da eleigdo e por conta de
um acréscimo nos restos a pagar, que normalmente
acontece.

Senador Ademir Andrade, é importante ter pre-
sente que &s vezes ndo se consegue fazer a despe-
sa num ano. Se compro uma vacina ou fago uma lici-
tagdo em dezembro, ndo da tempo de pagar em de-
zembro, fica para pagar em seguida. Nao ha esse
ajustamento perfeito entre despesa e desembolso

para pagamento. Portanto, deu para levar o fato em
1998.

Quanto a emendas, 0 Ministério estd aberto
para assessorar, para dar todos os nimeros existen-
tes para quaisquer propostas que venham a ser fei-
tas aqui. Nao vamos tomar a iniciativa, porque agora

& hora do Parlamento, que tem atribuigdo constitu-

cional de trabalhar os orgamentos. O que coloco in-
teiramente disponivel para todos os parlamentes de
quaisquer partidos, de quaisquer tendéncias, é toda
a informagéo de que se necessita.

Quero chamar a atengdo, Senador Ademir,
para esse aspecto: ndo tem gordura na satide. Vou
repetir aqui porque agora tem mais parlamentares:
ontem, encontrei num restaurante um deputado di-
zendo que no sul ha 2 bithées sobrando. Nao tem,
pelo amor de Deus! Nesses 2 bilhdes, tem o PAB, o
Programa de Saude da Familia, tem a compensa-
¢do, mas nao tem dinheiro sobrando. Portanto, se
vai por mais, o que seria bom, tem que catar pelo
Orgamento afora, tem que olhar a questdo de recei-
tas.

Pergunta a Deputada Jandira Feghali: por que
cresce a verba de pessoal? Nao é fato que nao hou-
ve reajuste nos Ultimes quatro anos. Houve um rea-
juste em janeiro de 1995, que, numa época em que
n&o se tem inflagdo, vale para o ano. Depois, ndo
houve mais reajuste formal. Mas a folha de paga-
mentos -cresce por quinqlénios, cotas quintas, nem
sei. H4 um conjunto de coisas que cresce inercial-
mente, fora a questdo das aposentadorias. Lembro
que até ha pouco, ou ainda vale, o Brasil possui a
unica posigdo — provavelmente ndo é no mundo, é
no Universo, em todas as galaxias — em que apo-
sentados da area publica ganham 20% mais, o que
€ uma coisa extraordinaria. Tudo isso vai pesando.
H& também essa famosa questéo dos 28%. Checa-
mos, porque ninguém é ingénuo. Quando anunciam
aumento da despesa de pessoal, ninguém imagina
que eu diria "ah, que bom, acredito”. Nao! Acredito,
mas vamos conferir. E conferimos. Realmente, tem
crescimento de despesa. Alids, esse é o problema. E
que o sistema publico esta tdo mal organizado que a
despesa de pessoal cresce sem ter reajuste. Signifi-
ca que tem muita gente que comega a ganhar mal.
Entéo, algo errado esta acontecendo. Porque, se a
despesa geral cresce, tem algo errado ai no meio.
Néo tem reajuste e a despesa cresce, é um drama.
Essa é a sintese do problema que temos, de remu-
neragdo no setor publico. '

A questao de aliados que falam, Deputada Jan-
dira, 0 que tenho noticia — pode ter em mais lugares
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_, € que o partido de V. Ex® agora é governo no Rio
de Janeiro e em Goias, com o Governador do meu
partido.

Pelo menos o Governador me disse que o
PCdoB ia participar do Governo. Entéo vai ser no
Rio de Janeiro. Ai V. Ex? vai entender o que é estar
no Governo e lidar com aliados. E daqui um ano,
quando V. Ex? fizer citagbes do que disseram os
aliados, eu também vou fazer citagdes do que disse-
ram os aliados no Rio de Janeiro. Politica é assim.
Alias, ndo é todo mundo igual; um diz uma coisa, ou-
tro diz outra. Isso faz parte porque, para governar, é
preciso maioria no Brasil, no Rio de Janeiro, em
Goias, em qualquer Estado. Mesmo que o partido de
V. Ex2 se elegesse, também ia ter que fazer compo-
sicdo. Portanto, ndo da para entrar aqui analisando o
que cada aliado disse.

Para os hospitais universitarios, na verdade, o
que tem entrado, agora, direto para o Ministério, foi
uma salvagdo para a educagdo. Digamos que
R$400 milhoes vinham para os hospitais universita-
rios, para o Ministério da Saude como receita. O Mi-
nistério da Salde paga o Ministério da Educagao -
receita — e o Ministério da Educagéo paga os hospi-
tais — despesas. Havia uma duplicagdo cuja elimina-
¢ao — isto foi, em parte, idéia minha — permitiu ndo
cortar R$400 milhdes da Educagio, por uma ques-
tdo contabil. Entdo, francamente, na hora de evitar
cortar R$400 milhdes da Educagéo, ellmlnando um
problema contabil, valeu a pena.

Particularmente, gosto muito dos hospitais uni-
versitarios. Eles quebram um galho enorme na area
da saude, na area hospitalar. Agora, precisamas ter
uma administragdo melhor do seu conjunto. Confes-
S0 que até agora nao consegui encontrar a férmula.
Outro dia pedi aos reitores e diretores de hospitais
universitarios, com os quais tenho as melhores rela-
¢des, que pensassem nisso. Temos que encontrar
uma férmula, porque eles pertencem & universida-
de, tém a l6gica da universidade, mas, a0 mesmo
tempo, sdo o brago fundamental no tratamento de
saude e hospitalar da populagdo. Deviam estar no
Ministério da Saude. O Ministério da Educagédo
ndo quer esses hospitais, mas ndo tem como tira-
los, porque eles sdo das universidades, tem carrei-
ra. Desperdigam muito porque ganham 75% a
mais do que um hospital que ndo é escola, tém os
salarios pagos na folha do Ministério da Educagao.
Quer dizer, ganham mais pelo SUS e ganham pelo
outro lado. E claro que fazem coisas da maior
complexidade e tudo mais. Temos que montar ai
um sistema de conjunto, para racionalizar com-

pras, para ter politicas com relagdo a eles. Eles tam-
bém querem fazer isso. S6 que temos que encontrar
esse caminho.

Ha uma contradigdo com a gestdo plena. E ai
ficamos numa posi¢ao intermediaria. Na gestéo ple-
na, se dou dinheiro para o Municipio de Campinas,
por exemplo, se l4 tem hospital universitario, é esta-
dual. Sdo Paulo s6 tem um hospital universitario fe-
deral, os outros sao estaduais, ndo entram na nossa
orbita. Mas, voltando a gestao plena, a Prefeitura de

‘Campinas queria o hospital da Unicamp, o que, na

minha opinido, seria uma insensatez, pelas caracte-
risticas nao-municipais do hospital. Em alguns ca-
so0s, ndo é. Entdo, tem que ter flexibilidade. Sou a fa-
vor da descentralizagdo, participei da primeira expe-
riéncia séria que fez o Brasil, que foi no Governo
Montoro, no Governo Fernando Henrique, impulsio-
nei 0 que pude, quando eu estava no Planejamento,
estamos tocando agora na Saude. Gestao plena, na
minha gestdo — e o Barjas antes era quem cuidava
disso _, saltou de cento e pouco para quatrocentos e
tanto, o PAB est4 se consolidando. Enfim, tudo isso.
Agora, municipio também tem que ser-cobrado. Em
muitos lugares, os conselhos municipais séo de apa-
drinhados dos prefeitos. Aprendi no Congresso que
existem quatro coisas sagradas: mulheres, criancas,
velhinhos e Jesus Cristo — todo mundo fala a favor ~
e, agora, 0 quinto é o Municipio. Parece que surgiu
essa categoria, nao é governo, sdo entidades benefi-
centes, nao tém de ser controladas. Mas isso néo é
verdade: descentralizagdo implica responsabilidade.
Temos de desenvolver esses mecanismos.

O que acontece? O prefeito tem gestdo plena,
ndo paga o hospital universitario para pressionar o
MEC e o Ministério da Saude. E uma forma de trazer
recursos ilegitimos. Se o prefeito quer mais recurso,
deve pedir, mas ndo pode fazer isso. Criamos o se-
guinte mecanismo: quando a prefeitura abusa, tira-
mos o hospital universitario da gestdo plena e tira-
mos o dinheiro da prefeitura. Hoje, fiz uma portaria
garantindo essa possibilidade. Se algum Deputado
achar que esta havendo abuso, informe-nos, pois, se
necessario, tiraremos o hospital da 6rbita do Munici-
pio. Em alguns lugares, a gestao funciona bem e
essa deve ser a meta.

Nao vejo com preocupagao o fato de passar-
mos diretamente o recurso. Evitou-se um corte maior
na educagdo. Temos de encontrar uma saida e o
Congresso deve participar dessa discussdo. Qual a
férmula para fazermos isso? Deviamos ter uma es-
pécie de corporagao nacional de hospitais universita-
rios, para estabelecer uma politica de especializa-
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¢ao0, de compras, para economizar, para apoiar cam-
panhas. Por exemplo, temos um sério problema no
Ministério da Saude, a hemodidlise, com a qual gas-
tamos R$400 milhdes por ano. Soma-se a esse valor
os R$600 milhdes com gastos com a AIDS e chega-
mos a R$1 bilhdo. A hemodidlise esta ligada aos ne-
frologistas, uma corporagéo muito problematica na
Saude, com que ja tive atritos. Grande parte dos ser-
vicos de hemodidlise sdo privados e isso € errado,
porque ficamos na mao deles. O sistema privado de-
veria atuar, mas deveria ter uns 50% e néo 80%.
N3zo temos um colchdo de defesa da area publica e
ndo posso fechar o servigo de hemodialise. E muito
facil falar que o servigo deve ser fechado por néo estar
cumprindo as normas, mas como ficam os pacientes?
Mudamos leis para punir o pessoal da hemodialise. A
lei é rigorosa e podemos amolé-los’ ao infinito, mas
isso tem de ser melhor tratado, porque nao podemos

- deixar as pessoas desamparadas.. Como estamos re-

solvendo o problema? Estamos comprando equipa-
mentos de hemodidlise de Ultima geragdo para serem
doados a hospitais universitarios e entidades filantrépi-
cas sérias, para aumentar a participagdo publica na
hemodidlise, Os hospitais universitarios sao instru-
mentos de politica. E isso que precisamos aperfei-
goar como instrumento de politica de saude.

Quanto as geréncias, foi feita uma portaria e
elas estdo sendo desativadas. Particularmente no
Rio de Janeiro, a Dr* Ana Tereza continuara como
coordenadora, porque ela é coordenadora dos hos-
pitais federais do Rio de Janeiro e esta, neste mo-
mento, articulando um processo de reforma do con-
junto desses hospitais.

Com relacdo a Fio Cruz, ela tem R$20 milhdes -

no Orgamento. Eu colocaria mais, mas n&o tive con-
digdes; 'se o Congresso fizer um remanejamento,
acharei 6timo. Temos apoiado bastante a Fio Cruz.
Estive 14, esta semana, participando da assinatura
de um contrato com um laboratério francés que pro-
duzird vacina para um tipo de meningite — néo sabia
que existiam varios tipos — €, em cinco anos, essa
vacina estard inteiramente assimilada pela Fio Cruz.
E uma associagdo com capital estrangeiro e, em cin-
co anos, dominaremos essa tecnologia.

O Deputado Eduardo Jorge perguntou sobre
remédios e falo inclusive de vacinas. Em 1994 mais
ou menos, a despesa com vacinas era proxima a 80,
90 milhes. Neste ano, até o fim do ano, sem cortes,
ela chega a 180 milhdes, e no ano que vem, 194 mi-
lhées. Ou seja, estamos gastando mais com vaci-
nas, mas ndo tanto quanto aumentou o volume de
vacinas, por qué? Porque diminuimos os pregos. No

ano que vem, inclusive, anunciei na Fiocruz, vamos,
pela primeira vez, vacinar pessoas.idosas. Era até
60 anos e eu mudei porque tenho 56 e vou fazer 57
para nao ficar logo ai. Mudamos para 65. Chama-se
de pessoas idosas, mas sabemos que néo sdo. Pela
primeira vez vamos vacinar contra tétano, gripe e
pneumonia. E um programa novo para o ano que

‘'vem, sem cortar nenhum dos existentes.

O Deputado Eduardo- Jorge perguntou gquanto
gastamos em‘remédios. Em 1998, gastamos 600 mi-
thdes direto mais 1,4 mais ou menos do SUS, e uns
2 bilhdes na esfera federal. 1sso ndo mostra o que se
gasta no Pais inteiro. O meu Estado de Sé&o Paulo,
por exemplo, gasta uma fortuna com medicamentos,
e nao & federal. Entdo, deve ser muito mais no Bra-
sil, talvez um bilhdo a mais. Deve ser uns 3 bilhdes,
porque em geral os Estados e municipios gastam
50% do que o Governo Federal gasta. o

Deputado Eduardo Jorge, néo reclamei da rigi-
dez. Sao programas bons, mas que implicam rigidez
por outro lado. Quando eu falo em rigidez quer dizer
que ndo pode cortar. Tenho receito de que alguém
aqui, com a melhor das intengdes, vai e corte um

“programa desses. E € uma despesa rigida que nao

tem como revisar, atrasar, nem nada parecido.

Ja falei da questdo dos municipios, quanto
gastam em medicamentos. De genéricos, V. Ex?
sabe que o Ministério trabalhou para aprovagao, in-
clusive participamos do substitutivo final. E espero
que o Senado aprove logo. Se puder aprovar tal
como veio da Camara, melhor ainda. O da Camara
foi supertrabalhado, e ai poderemos ter isso rapida-
mente ja no mercado, para fazermos as politicas que
correspondem. Sou inteiramente a favor do medica-

" mento genérico feito de forma responsavel.

Deputada Jandira Feghali, com relagdo aos
guardinhas, ndo vamos demiti-los, mas a solugio de
longo prazo é a municipalizag&o, 0s municipios trata-
rem disso diretamente. Enquanto isso nédo for equa-
cionado, ndo vou colocar mais 5, 6 mil pessoas esta-
veis para sempre na Orbita do Governo Federal. Te-
mos que descentralizar isso. Esse é o problema. Os
guardinhas sdo necessdrios, ninguém esta perse-
guindo. Agora, tem que haver uma municipalizagao.
Tive muito pouco tempo para isso. Espero que com
0 novo secretario, que é excelente, na minha opi-
nido, do Rio de Janeiro, Dr. Cantarino, possamos
equacionar essa questao definitivamente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — O Sr.
Ministro pediu uma interrupgdo de dois minutos, mas
podemos ir adiantando a sess&o, chamando os pro-
ximos inscritos.
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Quero insistir no fato de que, daqui para frente,

teremos de ser muito rigorosos no limite dos-trés mi- -

nutos.

Estao inscritos para pronunciamentos sucessi-
vos, antes que o Ministro os responda, a Deputada
Ceci Cunha, a Senadora Emilia Fernandes e o De-
putado José Linhares. Terminados esses trés pro-
nunciamentos, ouviremos entdo o Ministro em res-
posta a todos os trés. A depender do ritmo de anda-
mentos dos trabalhos, podemos, da préxima vez, co-
locar quatro em seqiiéncia, para depois entao pedir
ao Ministro que responda. A Deputada Ceci esta
presente?

A SRA. BENEDITA DA SILVA _ Sr. Presiden-
te, pego a palavra para um esclarecimento. Eu gos-
taria de saber qual a previsdo de tempo para a per-
manéncia do Ministro aqui, para saber se teremos
garantia da nossa interpelagao ou ndo, na medida
em que nao sabemos.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Pois
ndo. Estamos comegando a chamar os préximos
oradores, chamando a atengdo para a questdo do
tempo. A Senadora Benedita da Silva pergunta qual
é a disponibilidade de tempo do Ministro.

O SR. JOSE SERRA _ Até 13hi5min ou
13h30min. Com relagdo ao que o Senador Ademir
Andrade havia falado, sobre o orgamento do ano
que vem, mesmo tendo a reposi¢do de 600 milhdes
neste ano, o OCC do ano que vem, mesmo com o
corte que foi feito no orgamento, em valores reais, é
8,4% superior ao de 1998. O que aconteceu € que,
em 1998, houve quase dois bilhdes de servigos da
divida, e em 1999 ndo tem. O orgamento de 1999,
antes do corte, era de 2 bilhdes em despesas do
OCC mais alto do que o de 1998, porque um tinha a
divida para pagar e o outro ndo tinha. Esse corte de
1 bilhdo n&o eliminou o crescimento.

O SR. ADEMIR ANDRADE _ Esse ano nao foi
real. Alias, em nenhum dos anos foi real. Se em
1999 for real, tudo bem, ai haver4 um crescimento,
mas o previsto em 1999 foi 19,8 e o previsto em
1998 foi de 19,8.

O SR. JOSE SERRA _ Mas o que estou expli-
cando a V. Ex? é que o de 1998, tinha 2 bilhdes de
servigo de divida, que em 1999 ndo tem. Mesmo ndo
crescendo, cresce, porque num caso eu tenho que
pagar a divida e no outro nao.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Tem
a palavra a proxima oradora inscrita, Deputada Ceci

Cunha. Pego a V. Ex? a compreensao de fucar exata-
mente nos trés minutos.

A SRA. CECI CUNHA _ Sr. Ministro, Sr. Presi-

---dente, ‘Deputados, inicialmente, Ministro, como nor-

destina, quero agradecer o trabalho que o Ministério
da Saude tem feito em relagdo ao Nordeste, especi-
ficamente ao Estado de Alagoas, onde conseguimos
mostrar hoje a populagdo, com dados concretos,
que, com responsabilidade, é possivel alcangar, é
possivel construir ou refazer. Temos trabalhado para
levar 4gua para o povo sertanejo. O Ministério da
Salde tem contribuido. Pego que o Ministério faga
ou exija do Estado um planejamento para a execu-
¢ao. Sei que existem projetos, mas gostariamos que,
dentro desses projetos, tivéssemos como passar
para a populagdo o planejamento de trabalho. No
meu Estado, este ano, com toda a dificuldade, con-
seguimos levar recursos avantajados. Soube de uma
cidade de 200 mil habitantes que, durante 74 anos,
teve apenas 15% da populagédo atendida com agua
tratada. Hoje, gragas ao nosso trabalho, ao trabalho
da bancada e ao trabalho do Ministério da Saude,
conseguimos, na minha cidade, levar a populagéo
um indice, na zona urbana, de 90% em Aagua tratada
e 60% na zona rural. Pretendemos, ainda este ano,
concluirmos os 100% da area urbana, o que sera um
avango. Com isso, nés ja temos dados concretos e
reais de que nos hospitais de Arapiraca ha redugdo
de 23% nos niveis de internagdo. Além do mais,
conseguimos também implantar 18 programas de
saude da familia, o que também é muito importante
para a nossa realidade. Estamos com, praticamente,
50% da populagido atendida pelos programas de
saude da familia. A minha colocagdo, no primeiro
momento, era uma exigéncia para o Brasil, em rela-
¢ao ao planejamento do abastecimento de 4gua, no
qual pudéssemos mostrar para onde vdo esses re-
cursos. Ndo temos, no meu Estado, s6 a adutora de
que estou falando, a do agreste. Temos a do sertdo,
a da bacia leiteira, uma outra chamada de olho d’a-
gua das flores, e é preciso que esses recursos che-
guem mesmo a populagao da forma como estamos
fazendo com a adutora do agreste, que é a que
acompanho rigorosamente.

Dentro desse panorama, aproveitando também
0 que V. Ex? ja colocou, ou seja, a dificuldade dos
ex-funcionarios em relagdo a Fundagdo Nacional de
Saude, tenho uma preocupagdo quanto a politica in-

- crementada pelo Ministério da Salde em relagéo

aos programas de saude da familia, porque, hoje, ja
somos muito eobrados, os municipios ndo consegui-
ram ainda, inclusive um dos meus, para o qual tanto
procuramos ja definir essa situagdo, a questao dos
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médicos, dos enfermeiros, dos dentistas, psicélo-
gos...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Pego
a Deputada compreensdo quanto & questdo do tem-
po. .

A SRA. CECI CUNHA _ ..dos assistentes so-
ciais e dos agentes comunitarios, principalmente,
para 0os quais ndo conseguimos definir uma politica
ainda dentro do programa de salde da familia para
com eles, para que se sintam seguros. A minha per-
gunta é se o Ministério da Salde j& estudou com
mais profundidade como ajudar os municipios, mes-
mo descentralizados com a plena, o que & melhor
para essa populagdo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) ~ Em
seguida, tem a palavra a Senadora Emilia Fernan-
des.

A SRA. EMILIA FERNANDES _ Sr. Deputado
Roberto Santos, Sr. Senador Ademir Andrade, Sr.
Ministro, Sr®s e Srs. Parlamentares, também teria-
mos alguns questionamentos a fazer ao Sr. Ministro,
mas, tendo em vista a sua explanagdo, os questio-
namentos que ja foram feitos, vamos procurar ser o
mais objetivos possivel.

Em primeiro lugar, quanto a referéncia que o
Ministro fez dizendo que dinheiro néo é tudo para se
fazer a saude, queremos também, de certa forma,
concordar. Sabemos que, sem recursos, sem politi-
cas claras, sem estancar realmente os ralos que
consideramos que ainda existem em relagdo tam-
bém a saude e a outros setores realmente ndo se
faz saude.

Por outro lado, temos preocupagéo crescente
com os problemas das epidemias que estdo voltan-
do ao cenario brasileiro. Temos dados que evideh-
ciam esse crescimento. A prépria dengue obrigou
até o Ministro a sair pessoalmente a campo, para
enfrentar a doenga. A maldria também atinge cada
vez mais brasileiros. Os jornais recentes noticiam o
crescimento dos casos de célera-em Pernambuco.
Temos, no Rio Grande do Sul, também dados que
apontam a leptospirose, que volta a assustar, foi
manchete de pagina inteira de jornal, e, nesse qua-
dro, até mesmo a tuberculose, uma doenga do sécu-
lo passado que ressurge com forga total atacando
centenas de milhares de pessoas. Atualmente, inclu-
sive, o numero de casos é de cerca de 130 mil. Em
96, foram notificados 85.860 casos com morte de
cerca de 6 mil pessoas por ano. Segundo o Ministé-
rio da Saude, 35% da populagéo brasileira est4 in-
fectada e 10% devem desenvolver a doenga em al-
gum momento da-sua vida. No Rio Grande do Sul, a

tuberculose, sdo dados referentes a esta doenca,
sdo notificados 5 mil novos casos a cada ano, che-
gando, em alguns dados, a 6 mil. Sao Paulo tem um
maior numero de casos, € a gravidade da situagio
estd expressa na Organizagdo Mundial de Saude.
que conta o Brasil ocupando o décimo lugar em nu-
mero de casos de tuberculose.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Pego
a ilustre Senadora que conclua.

A SRA. EMILIA FERNANDES _ Nao, preciso
de um tempo minimo para o encaminhamento das
minhas questdes, Deputado.

~ Recentemente, o Ministério da Satude anunciou
o objetivo de estender o plano de controle da tuber-
culose para todos os 1.500 municipios. E vou abre-
viar: hoje temos o dado de que 230 municipios sdo
atingidos por esse plano. Entdo, qual é a proposta
diante desses cortes, em relagéo a prioridade do Mi-
nistério, em relagdo ao atendimento da saude da
mulher, que até o seu pronunciamento de posse fez
ressurgir um compromisso formal desse Ministério e
do Governo em relagdo a essa questdo. Mas esta-
mos ai diante de um programa que existe ha 15
anos e nao se consegue implementar. O PAISM,
que € o Programa de Assisténcia Integral & Mulher,
existe ha 15 anos no Pais e ndo se consegue imple-
menta-lo. Quais sdo as dificuldades realmente? Que
recursos se investiu — porque ndo considero que se-
jam gastos,.eu os considero investimentos: na area
educagéo e saude ndo se gasta se investe — em re-
lagdo a mulher, a crianga e ao idoso? E qual a sua
perspectiva para o ano de 19997

Em relagdo aos hospitais universitarios, era ou-
tra pergunta que faria, mas V. Ex® j4 a respondeu.

Em relagdo a possibilidade da autonomia de
gestao, parece-nos que V. Ex? estuda a possibilida-
de de colocar para os hospitais 0 caminho direto
para a privatizagdo dos hospitais publicos e o des-
cumprimento constitucional do dever do Estado para
com a saude.

O outro questionamento é em relagdo & ques-
tdo dos hospitais psiquidtricos: por que a urgéncia
urgentissima de se votar agora em final de perfodo
essa questao, quanoo sabemos que ha pensamsn-
tos divergentes?

Em ‘relagdo também - porque é importante —
ao projeto de lei do Deputado Eduardo Jorge sobre a
obrigatoriedade de os rétulos de remédios terem
também o nome genérico — como o PL sera votaco
em data préxima no Senado — avalia-se que § ada-

quado.que o nome genérico tenha uma apresenta-

¢do de 50% de tamanho da mar¢a, como esta pro-
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pondo a Abifarma, ou avalia-se a posi¢ao do Ministé-
rio que deva ter pelo-menos 50%, conforme o enten-
dimento aprovado pela Camara dos Deputados em
relagéo ao rétulo dos remédios? Ha duas posigoes,
e como temos que votar esse projeto, gostaria que
V. Ex2 nos desse a sua posigao: deve ter a apresen-
tagdo de 50%, ou pelo menos de 50% na apresenta-
¢do do tamanho da marca?

Outra questdo que desejo esclarecer é a se-
guinte: V. Ex® falou sobre as entidades filantropicas
em relagdo ao INSS, em relagdo a esse estudo que
esta sendo feito sobre a compensagao com acidente
de trabalho. E, na minha avaliagdo, buscar essa
compensagado via acidente de trabalho parece-me
um tanto fragil, uma vez que toda a politica do Go-
verno é feita de acordo com diregdo da fragilizagao
dos direitos dos trabalhadores; e o préprio acidente
de trabalho caminha na diregdo da privatizagéo des-
se beneficio. Ent3o, seria por ai realmente a saida?

Sao essas as consideragdes, enfocando tam-
bém o registro da preocupagdo com a CPMF, por-
que ela realmente ndo atingiu os seus objetivos e
eu, particularmente, sou contra.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Agra-
deco a Senadora a sua manifestagao e concedo a
palavra ao Deputado José Linhares, pedindo que, na
medida do possivel, S. Ex? evite a volta a assuntos a
respeito dos quais o Ministro ja se pronunciou.

O SR. JOSE LINHARES _ Sr. Presidente, cer-
tamente V. Ex® serd atendido. Sr. Ministro, penso
que, em sintese bem objetiva, tenho de tranqtiilizar o
setor Santas Casas. Primeira pergunta: ndo teremos
absolutamente descontinuidade nos pagamentos
para o ano de 19987

O SR. JOSE SERRA _ Esta pendente a ques-
tdo de dezembro. Tenho fé que isso ndo acontega. E
apenas com relagdo a dezembro. Isso tem que ser
equacionado nesta semana.

O SR. JOSE LINHARES _ Segunda pergunta:
se conseguirmos aprovar aqui na Camara o que a
Comissdo de Seguridade da Camara votou — R$700
milhdes para o SUS e R$300 milhdes para o-PAB e
o0s outros programas _, estaria resolvido o problema
para o0 ano de 18997

O SR. JOSE SERRA _ Deputado José Linha-
res, tenho que responder em conjunto, porque néo
respondi &s outras. Anoto as questdes e volto.

O SR. JOSE LINHARES _ Penso que a tercei-
ra pergunta interessa profundamente ao Ministério
da Saude :a retirada das isengdes das entidades fi-
lantrépicas das Santas Casas é morte subita para
essas instituicdes. Elas sairdo do sistema nao por-

que queiram sair, mas porque nao vao suportar. Te-
mos o perfil € 0 panorama nacional, com rarissimas
excegdes, e ficariamos aqui secundando a palavra
da nobre Senadora Emilia Femandes, porque acha-
mos muito fragil a transferéncia do acidente do tra-
balho para cobrir essa isengdo, que, vem por meio
da Constituigao, se repetindo.

Creio que cumpri os meus trés minutos.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Agra-
dego ao Deputado José Linhares e, para ganhar
tempo, vamos chamar mais um quarto orador, antes
de conceder a palavra ao Ministro.

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS _ Sr. Presidente Roberto
Santos, Presidente Ademir Andrade, Sr. Ministro
José Serra, ouvindo o depoimento de V. Ex#, Sr. Mi-
nistro, cheguei a seguinte conclusdo: se o Presiden-
te tivesse convidado V. Ex® para cuidar de uma unha
encravada do Presidente, este teria problemas, com
certeza, mas, ao escolhé-lo para Ministro da Saude,
o Presidente foi muito feliz, porque, observando o
desempenho do Ministério da Saude nesse periodo
— e 0s numeros revelam isso — creio que a grande ci-
rurgia que deve ser feita na saude brasileira, por in-
termédio do seu Ministério, é exatamente na racio-
nalizagdo da aplicagdo dos recursos 'que todos en-
tendemos serem insuficientes. Todos devemos reco-
nhecer a luta de V. Ex® para a manutengdo de um
orgamento, pelo menos que dé dignidade as politi-
cas publicas de salde no Pais; a luta de V. Ex® para
a implantagdo no Ministério de politicas publicas que
atendam as camadas menos favorecidas da popula-
¢do - isso também tem que ser reconhecido por to-
dos — e a luta de V. Ex2? para moralizar a administra-
¢do de todos os instrumentos, os meios de politica
publica voltada & saide em nosso Pais, ou no que
se refere aos hospitais, ou no que se refere ao SUS,
que é o grande instrumento do Ministério de V. Ex®
para atender aos mais carentes.

Quero primeiramente — e ndo vou ultrapassar
os trés minutos, Sr. Presidente — cumprimentar o Mi-
nistro da Saude pelo desempenho excepcional que
vem tendo no seu Ministério e, sobretudo, com essa
nova visdo que esta dando & salide do Pais. Cada
centavo do orgamento da satde est4 sendo valoriza-
do com a agdo de V. Ex®. Isso também tem que ser
reconhecido por todos, inclusive pela Oposicéo. E
acredito que tem sido reconhecido.

No entanto, queria fazer uma pergunta bastan-
te objetiva, sem antes, Sr. Ministro, dizer que vou
deixar nas maos de V. Ex2 um projeto de lei de minha
autoria, que ja foi aprovado no Senado e esta na C&-
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mara. Aproveito aqui para pedir o apoio do Deputado
Roberto Santos para que esse projeto possa tramitar
de forma rapida pela importancia que tem, jA que,
também nao entendendo de saude, baseei-me na-
queles que entendem, os médicos, e fiz um projeto
de lei que dispde sobre o tratamento medicamentoso
em pacientes portadores de neoplasias comprova-
das por meio de entorpecentes e da outras providén-
cias. Por meio desse projeto, estamos propondo ndo
a liberagdo completa, mas, pelo menos, a maior faci-
lidade na aplicagdo de entorpecentes no combate a
dor do céncer, porque ha, Sr. Presidente, Srs. Minis-
tros, milhares de pessoas neste Pais que padecem
da dor ou porque os médicos estdo temerosos em
incorrer em crime pelas limitagdes impostas pela le-
gislagéo, eles se acomodam numa situagdo de ndo
administrar os entorpecentes. Por outro lado, se fa-
zem isso, esses medicamentos ndo alcangam aque-
les que ndo podem compra-los, de nada adiantand
a liberdade. ' ‘

Propomos, nesse projeto, que o Poder Publico
seja responsavel pelo fornecimento dos medicamen-
tos aos pacientes portadores de cancer que n3o te-
nham condigbes de compra-los, a exemplo daquele
outro projeto,do Senador José Samey referente aos
portadores do virus da AIDS.

Deixo cépias desse projeto com o Ministro
José Serra e com o Presidente da Comissdo da Ca-

"mara, Deputado Roberto Santos.

Para encerrar, Sr. Presidente, pergunto ainda
ao Ministro sobre a sua expectativa com relagdo &
arrecadagdo.da CPMF para os trés anos e seguin-
tes, em fun¢do da provavel alteragdo da aliquota —
de 0,38%, no primeiro ano; 0,3%, no segundo e
0,3% no terceiro. Qual seria o acréscimo ao orga-
mento da saude?

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) -

“Concedo a palavra ao Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA _ Quanto & questio le-

‘vantada pela Deputada Ceci Cunha acerca da forma

como os Municipios contratam os agentes de saude,
cada Municipio deve resolver a seu modo. E dificil
haver um padrao nacional para isso. A forma mais
inadequada é transformé-los em funcionarios publi-

-cos. Isso criara uma rigidez tremenda dentro do pro-

cesso.
O Governo de Sdo Paulo, por exemplo, tem

" contratado por meio de Fundagdes — a Fundagéo

Zerbini e a Casa de Saude Santa Marcelina — que,
de alguma maneira, gerenciam o projeto. Esse pro-
cedimento gera mais flexibilidade. Cada Municipio
deve encontrar a sua férmula.

_mentos.

Respondendo a pergunta da Senadora Emilia
Fernandes, na verdade, o Brasil ndo tem tido.um de-
sempenho ruim no combate as doencas infecto-con-
tagiosas. E preciso nao ficarmos com uma perspecti-
va pessimista que ndo corresponda & realidade. Nao
apenas a mortalidade infantil tem caido, como doen-
gas como o cdlera, o sarampo e a difteria estao so-
frendo retrocessos incriveis. Nessa area, nao nos
podemos acomodar.

A dengue, por exemplo, tem raizes no subde-
senvolvimento, na urbanizagdo — a populagdo rural
ndo tem dengue como a urbana, até porque nao

- existe aquela facilidade para acumular pequenos vo-

lumes de agua com a superficie exposta. Isso é tipi-
co dos centros urbanos. A dengue recrudesceu em
parte por causa da irregularidade na alocagéo de re-
cursos. Na Bahia, onde nao houve suspensio ou
cortes de recursos, ndo aconteceu caso de dengue.
Nas localidades onde houve atraso na liberagdo da
verba, houve dengue. Regularizamos a situagdo, e
agora nao ha mais atraso. '

Ao mesmo tempo, ndo bastam os recursos. Se
as Prefeituras nao participarem e a populagdo ndo
colaborar, nao ha jeito, porque nio é possivel deslo-
car-se de Brasilia para investigar os quintais das ca-
sas. Cada Municipio deve tomar suas atitudes. Re-
cursos ndo estao faltando, mas ha Prefeitos que néo
prestam contas. A imprensa, entdo, divulga que o
Ministério ndo est4 liberando verba. Quando um Pre-
feito age dessa forma, ligo para as radios da cidade
e digo que o dinheiro ndo est4 indo para o Municipio

- porque o Prefeito é irresponsavel! e ndo presta con-
‘tas, etc. Deve haver prestagdo de contas referentes

a utilizagdo do dinheiro publico. O fato de o Munici-
pio receber dinheiro para a dengue nao implica que
sera usado para combaté-la; pode ser usado para
outro fim. Os Governos Estaduais também néo fa-
zem agéo direta. Queremos que eles coordenem
esse processo. Ndo tem sentido, por exemplo, a
compra de veiculos para Municipios. Para os gran-
des Municipios, ainda é compreensivel, mas o Go-
verno do Estado deve administrar veiculos e equipa-

~ Nesse ponto, concordo com o Deputado
Eduardo Jorge: ou a salde é uma questéo nacional,
independentemente de esferas de Governo e de par-
tidos, ou nao tem jeito, porque deve-se atuar coope-
rativamente de qualquer maneira. Trata-se de um
setor que esta um pouco a frente dos demais, mas
ainda falta com relagao a essa matéria. A perspecti-
va da tuberculose — fiz outro dia um pronunciamento

. em cadeia nacional — & muito grave, porque existe
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um virus mais resistente, porque existe a AIDS —
que aumenta o nimero de pessoas vulneraveis — e
porque é de facil contaminag&o, e o que tem aconte-
cido é que as pessoas ndo tém sabido como atuar.
Tuberculose 6 f4cil de detectar e de curar, o remedio
é de graga, o Governo o fornece. O problema € a
pessoa descobrir que tem a doenga. Um outro pro-
blema é tomar o remédio, que deve ser tomado por
seis meses. A pessoa toma durante um més, acredi-
ta que est4 boa, para de tomé-lo, o virus se toma
mais resistente e tudo encarece. Nds, inclusive, cria-
mos um Incentivo. Estou aprendendo que, na area
da saude, incentivo material é essencial. Damos um
incentivo de R$100,00 & Prefeitura que descobrir 0
caso, trata-lo e curar a pessoa. E um pacote comple-
to. Ndo adianta sé descobrir nem sé curar. O incenti-
vo € integral.

No caso da tuberculose, realmente trata-se de
um problema educacional. Se no fizermos isso, ire-
mos ter tuberculose no Brasil num nivel gravissimo,
porque. 6 uma doenga que se transmite muito facil-
mente. Lembro-me da minha infancia — ndo € o caso
de V. Ex®, que é mais nova — quando a tuberculose
era algo calamitoso. E narrada até na literatura,
como A Dama das Camélias. Do escritor Nélson Ro-
drigues, coitado, foram arrancados todos os dentes,
nos anos 30, porque pensavam que assim se pode-
fia curar a tuberculose. Dai d4 para se ter uma idéia
da gravudade da questao.

- O corpo da Saude — os Municipios e os Esta-
dos — também tem que atuar, porque é facil detectar
a doenga: basta examinar o escarro. S6 que o siste-
ma precisa se acostumar a fazer isso. N&o tenho
uma visdo pessimista quanto ao combate as doen-
c¢as infecto-contagiosas.

Agora, no caso do tal do PAISM, que n&o sei
direito o que quer dizer, mas sei 0 que era —~ ndo me
lembro da sigla _; nés, na verdade, tomamos. Ea
primeira vez que se estd fazendo, na questéo da
mulher, atendimento integral, como é o caso do can-
cer do colo do utero. Vamos fazer um programa para
combater o cancer de mama, reajustamos as mater-
nidades, estamos equipando, pegando a questéo da
mulher nas suas diferentes etapas: desde a gravidez
na adolescéncia até os problemas da menopausa.
Estamos enfrentando o problema. Agora...

A SRA. EMILIA FERNANDES _ A minha preo-
cupagao é a continuidade. Houve um corte de recur-
sos. V. Ex? diz que estendeu o plano de controle a
tuberculose para praticamente o Brasil inteiro. Com
que recursos? E isso que queremos saber, porque 0
o - 'nmisso politico de V. Ex® nés até louvamos,

mas queremos saber se sem recursos é possivel fa-
er * 3o isso com que V. Ex? se comprometeu?

J SR. JOSE SERRA _ No controle das ende-
mia, em 1989, gastou-se 89 milhdes e, em 1999,
isso 1a0 foi cortado, a previsdo é de 190 milhdes.
Est crescendo ano a ano. Estamos em cima disso.
Devo confessar a V. Ex2 que ndo tenho preocupagéo
quanto  falta de recursos para combate a endemias
e essas questdes basicas. A preocupagéo esta cen-
trada no SUS e em alguns outros pontos, mas nao
iremos deixar que isso acontega nessas areas. E es-
tamos superatentos a esse problema.

Com relagdo a mulher, quando introduzimos a
analgesia no parto, foi para sempre. A campanha
contra o cancer do colo do utero ficou para sempre.
Por qué? Porque mandei fazer uma pesquisa que
mostrou o seguinte: mais de 90% das mulheres to-
maram consciéncia do problema. Digamos que an-
tes isso ocorria em torno de uns 40%. Quando o pro-
blema passa para a mentalidade das pessoas, nao
d4 mais para abandond-lo. Vamos agora fazer isso
com os idosos, criando situagdes irreversiveis, rigi-
dezes benignas nessa matéria.

Nio acredito que autonomia de gestdo é cami-
nho para a privatizagdo. Acredito que um caminho
para a privatizagdo é ndo fazer nada' nos hospitais
governamentais. Estou convencido disso, mas é as-
sunto para outro debate. Em nenhum momento, pre-
tendo diminuir verba orgamentaria para os hospitais
e eliminar o carater gratuito, mas temos que ter for-
mas de gestdo que permitam a quem trabalha mais,
ganhar mais; a quem é folgado, ser posto para fora.
Com o esquema de estabilidade, fica la o médico ga-
nhando R$400,00 por més na base daquilo que se
dizia na Unido Soviética: eu finjo que trabalho e vocé
finge que me paga. E a populagéo paga o pato. Isso
ndo é possivel. Temos que ter um sistema que re-
munere a produtividade, o esforgo, a criatividade; e
ndo pode ser o sistema atual. Estou convencido dis-
so. Existe ai algo que tenho o maior agrado em de-
bater, qualquer que seja 0 momento. A questao dos
genéricos estd caminhando — o Deputado Eduardo
Jorge pode esclarecer as caracteristicas do Projeto
da Camara, apesar de que o Ministério participou,
mas nao sei dos detalhes. Quanto a questao de aci-
dentes de trabalho, gostaria de ter o comentario de
V. Ex® e se pudesse mandar por escrito, ajudaria
muito. Fiquei preocupado com o que V. Ex® disse. O
mesmo vale também para o Deputado Linhares, tem
que ter o acerto, no caso do SUS, de 600 milhGes.
Pego a V. Ex2 que fique atento a isso e também o
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Deputado Ursicino Queiroz, o Deputado Darcisio Pe-
rondi e todos aqui.

Com relagédo-a questdo. da filantropia, a MP
que estdo propondo teria vigéncia somente a partir
de meados do ano que vem, o que daria tempo para
nos certificarmos se funciona ou ndo essa questio
de acidentes do trabalho, mas quero o Decreto regu-
lamentando antes de a MP sair.

Senador Osmar Dias, devo dizer a V. Ex?, ape-
nas como curiosidade, que de unha encravada eu
sei tratar. Tem até uma técnica, posso explicar a V.
Ex?, que aprendi uma vez por causa de um profes-
sor.de Latim, no quarto ano do Gin4sio. Ele me pe-
diu para conjugar um verbo, eu ndo sabia e disse
que estava com uma unha encravada doendo e ai
ele me explicou como curar e funciona até hoje. De
estdmago, alguma coisa entendo, por automedica-
¢ao. Em matéria de agdo médica, & s6 o que sei
realmente, de modo que seria uma temeridade eu
aconselhar, até porque nao sou hipocondriaco, se-
gundo o folclore, entdo ndo entendo de remédios,
etc. Tenho amigos hipocondriacos com os quais me
consuito, porque sabem tudo. A questéio a que V. Ex2
se refere quanto ao projeto, tenho o maior interesse
em conhecer.:

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Es-
tamos muito proximos da hora.que o Ministro esta-
beleceu - como limite. Temos seis oradores escri-
tos..Penso que o melhor. sera ouvir os seis, pedin-
do que se mantenham dentro dos trés minutos, e,
afinal, ouviremos o Ministro José Serra para 0 en-
cerramento.

-O primeiro. deste grupo éo Deputado Ursncmo
Quelroz o o

'O SR. URSICINO' QUEIROZ - Sr. Presidente,
apesar de ser baiano, vou conseguir ser sucinto; j&
que baiano gosta de falar muito. Quero usar uma
parte desse tempo exatamente para parabenizar ndo
ao Ministro, mas ao Pais, pela sua agéo a frente do
Ministério da Salde. Como homem comprometido
com a saude, reconhego em V. Ex2 um'dos melho-
res Ministros que ocuparam esta cadeira. Isto dito,
quero falar muito rapidamente de algumas coisas
que para mim repercutiriam de maneira lmportante
no orgamento e no gasto da saude.

Um deles é um tabu dentro de nosso Pais. Pre-
cisamos realmente ter a coragem de discutir, com
profundidade, o problema da universalidade e da
atengao a todos os brasileiros. Ndo me parece justo
que o cidadao, detentor de plano de seguro de sau-
de, possa entrar em hospitais, tais como o Sarah Ku-
bitschek, e nada ser cobrado desse plano de satde.

E evidente também nos procedimentos de alta com-
plexidade que agora comegam a ser regulamenta-
dos dentro dos planos de satde. _

.O terceiro ponto, Sr. Ministro, é que ndo me
parece que seja correto que hospitais universitarios
e publicos continuem recebendo por procedimentos
realizados. Parece-me que o hospital universitario,
que o hospital publico, precisa receber através de or-
camentagdo previamente discutida e de um crono-
grama de realizagdo de trabathos em fung¢éo do seu
or¢amento.

" Quero dizer, também, Sr. Ministro, a V. Ex®,
que tem sido um- heréi nessas medidas herdicas,
sendo redundante: vamos pensar que a grande mo-
dificagdo no SUS e na saude passa, inevitavelmen-
te, pela modificag@o dos curriculos médicos em nos-
so Pals.

Falou-se muito aqui em psiquiatria. Sou dos
que entendem que determinadas coisas, como a ca-

‘neta do Ministro, do Presidente, ndo é varinha de

conddo: ‘Ndo adianta aprovar-se um projeto sem
que, antes, haja um longo processo de reeducagao e
de modifica¢do de conceitos até aqui tidos como in-
faliveis.

Por dltimo, em meu nome e em nome do Depu-
tado Eduardo Jorge, preciso dizer a V. Ex® que exis-
te um. pro;eto aqui'no Senado de autoria de S. Exe,
apenas assinado por mim, o trabalho intelectual é de
S. Ex2, sobre vacmag:ao daquilo que vamos chamar
da melhoi idade. S. Ex® fez com interesse cientifico
e eu, efetivamente, fiz com interesse pessoal.

Muno obngado

'O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) ~ Con-
cedo a palavra o Senador Romero Juca. -

O SR. ROMERO JUCA _ Sr. Ministro, serei
bastante rapido. anelramente quero registrar que
estéo patentes o esforgo, o avanco e as agdes que o
Mlmsteno da Salide e V. Ex? tém feito.

Vou ater minha pergunta a um assunto especi-
fico, mas que diz respeito ndo s6 & atuagido de sau-
de-governamental publica em hospitais do Governo,
mas para toda a sociedade, que é exatamente nes-
sa dmculdade de corte de recursos, a questdo da es-
truturagéo da Agéncia de Vigilancia Sanitéria, a agao
de combate a toda politica de medicamentos e fisca-
lizagéo, que V. Ex® esta realizando tio bem, que, na
verdade, é importante para o Pais.

Perguntaria se essa dificuldade orgamentaria
compromete a instalagdo emergencial da agéncia,
da autarquia, enfim, o nome que tiver, nos moldes
da FDA, o que ja discutimos e que considero extre-
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mamente importante para a politlca de saude do
Pais.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Com
a palavra a Senadora Benedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA _ Sr. Presiden-

te, Srs e Srs. Parlamentares, Sr. Ministro, penso

que nem sempre quem ri por ultimo ri melhor, por-
que, ao final, minhas perguntas ja4 foram, de certa
forma, feitas. Entretanto, como aqui tive oportunida-
de de ouvir, por algumas vezes, V. Ex2 colocar o Rio
de Janeiro sempre como exemplo de uma ou de ou-
tra situacdo, gostaria de dizer que, naquele Estado,
0s nossos aliados nao irdo, de forma alguma, com-
prometer o projeto politico-administrativo do Estado.

O contrato com os guardas sanitérios termina
agora, em dezembro. Como V. Ex? afirmou que o
Secretario de Saude do Estado do Rio de Janeiro
podera resolver isso, gostaria de ressaltar que essa
situagdo existe ha alguns anos e que ha uma verda-
deira peregrinagdo ao Ministério da Saude sempre
finda ou esta préximo o término do contrato desses
guardas :

Algumas vezes, conseguimos esse, apoio; ou-
tras vezes, ndo somos vitoriosos em nossos pleitos.
Estamos agora convivendo com essa situagdo. Pen-
so que temos de solucionar esse problema, nem.que
seja por meio de prorrogagdo, até que possamos
adequar essa descentralizagao e algum mumciplo
possa, de certa forma, absorver essa mao—de obra.
Mas, neste momento, o assunto requer uma atengao
muito especial.

Estou dizendo tudo pelo fato de ter sollcltado
uma audiéncia com V. Ex? para tratar dessa situa-
¢do. Nés, da Bancada do Estado do Rio de Janeiro,
estamos preocupadissimos com essa situagdo e
gostariamos que o Sr. Ministro nos ajudasse.

O Ministro disse que ha um esfor¢o, e nds
acreditamos, no sentido de controlar os gastos pelo
Ministério da Satde. Perguntaria como e quais 0s
meios utilizados para o controle desses gastos.

A segunda questao refere-se ao tempo de agili-
dade no programa de reforgos para recuperagdo dos
hospitais. No Estado do Rio de Janeiro, temos. 17
hospitais estaduais que estao precisando de refor-
mas, equipamento e recuperagao dos prédios. Gos-
taria de saber se esse programa nao ficard compro-
metido, na medida em que ha um corte elevado. No
Rio, temos, na area de salude, um corte de R$78 mi-
Ihdes, e na de_saneamento, de R$349 mil. Isso, na
minha avaliagdo, vai, de certa forma, comprometer
programas a que teremos que dar continuidade. Por

—__isso, quero solidarizar-me com a Senadora Emilia

Femandes no sentido de que a nossa preocupacgao
é:com a continuidade dos programas.

Qual a perspectiva de abertura de servigos na
area publica, é l6gico, para a hemodialise, uma vez
que o Ministro também reconhece que 70% dos
atendimentos sao feitos pela iniciativa privada e que
precisamos aumentar esses servigos? No Estado do
Rio de Janeiro, os servigos de atendimento & hemo-
didlise sdo péssimos.

A outra questdo é com relagdo a avaliagdo,
como ja disseram, dos consércios e das organizago-
es sociais que estao implantadas pelo Ministro.

Por ultimo, quero que V. Ex® fale da erX|b|||za-
¢do na questdo dos programas dos agentes comuni-
tarios de saude, atendendo a cada regido segundo
sua especificidade e particularidade.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) Con-
sulto se esta presente o Deputado Pedro Wilson.
(Pausa.)

Neste caso, tem a palavra o] Deputado Darcisio
Perondi.

" O SR. DARCISIO PERONDI _ Sr. Ministro,
este ano, V. Ex? surpreendeu-nos pela agilidade,
pelo didlogo, pela aproximagdo aqui ho Congresso,
na parceria de projetos, no ‘avango do projeto de

"agentes comunitarios, 0 Programa da-Saude Fami-

liar; conseguiu, a partir de janeiro,-um trabalho j4 en-
caminhado pelo Ministro Albuquerque, regularizou
os pagamentos ‘ao setor publico comunitario e priva-
do, um avango, sem duvida alguma.

Esse programa de emergéncia e urgéncia que
precisa aumentar, mas foi um passo; apoio & area
de maternidade, excelenté;-esse-programa de pre-.
vengdo do céncer.de colo do Utero, foi excelernite.

" Estdo aqui o Relator Rommel Feijé, Relator da

"area da saude, Senadores e Deputados, o Relator

do Orgamento, Senador Ramez Tebet, que realmen-
te esta sensivel ao problema, o Relator-Adjunto, da
area da saude, precisamos todos trabalhar para re-

‘cuperar esse corte. Ha espago no Orgamento envia-

do ao Congresso para recuperarmos, no minimo, es-
ses R$700 milhdes. Vai depender da articulagdo dos
Senadores e Deputados, portanto, de nés todos.

H4& um risco, querido Ministro Serra, que é a
possibilidade de o Governo assinar essa medida
provisoria, cortando o Unico incentivo que, ao longo
da histéria, o Governo Federal da as APAE, aos asi-
los, as Santas Casas e as entidades educacionais.
Elas tém maiores problemas, mas também recebem.
Ha informagdo de que hoje podera ser assinada
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essa medida proviséria, que tera validade a partir de
12 de dezembro. Esta é uma bomba atdémica.

Ha problemas na area filantrépica? Ha, mas
cortar essa isengdo vai criar ao Sistema Unico de
Saude um problema sério. Nao quero ser apocalipti-
co, nunca fui. Sou um homem de agao, de esperan-
¢a, de otimismo.. Mas vai atrapalhar nao apenas V.
Ex?, mas 60% da clientela que as Santas Casas
atendem neste Pais.

Ha um risco altissimo de alterar-se a base poli-
tica do Governo — ouso dizer isso _, nao sei até aon-
de pode ir, mas o risco maior de as Santas Casas,
talvez, ndo por vontade prépria, como disse o Padre
José, mas por necessidade, entregar ao Govermno
400 mil funcionérios e 2.600 hospitais comunitérios,
para o Governo assumir e, depois, talvez, transfor-
mar em organizagao social, 0.que defendo. O Gover-

no, sem duvida alguma, ndo quer que isso ocorra.

Seria muito confuso, neste momento, receber 400
mil-funcionarios e 2.600 hospitais. -

Isto € uma bomba atémica, Sr. Mmustro E V.
Ex2 tem forga politica para agir hoje, quando acabar
esta reunido, se, de fato, isso ocorrer. '

Sou da base governista, sempre votei.com o
Governo, fui linha de frente em duas reformas impor-
tantes: Reforma Administrativa e da. Previdéncia; te-
nho ajudado o setor da salde, mas vai ser, realmen-
te, dificil conviver com essa atrocudade que, -se for
felta pelo Governo, eu apéio. :

- Muito obngado Sr. Ministro. _

- O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Con-
sulto se esta presente o) Deputado Osmanio Pereira.
(Pausa.)

S. Ex® ndo esta presente .

_Concedo a palavra-a Deputada Laura Carnelro

A SRA:. LAURA CARNEIRO ._ Sr. Presidente,

_nobres colegas, Sr. Ministro, quero parabeniza-io es-

pecificamente pelos programas desenvolvidos para
a saude da mulher. Sem duvida, nos Gltimos anos,

V. Ex? tem sido o Ministro que mais atuou nessa

area. .
Gostaria de saber sobre as. organlzag:oes so-
ciais a serem cnadas no Estado do Rio de.Janeiro. A

primeira_informagdo que obtivemos foi de. que se

criaria uma organizagdo social para comandar. os
dez hospitais do Rio, os R$400 milhdes. do Orga-
mento. A informagdo mais recente é de que. seriam
criadas dez organizagbes sociais, que fariam, por-

tanto, a gestdo dos hospitais federais. Eu queria

maiores informagdes sobre o assunto. ,
Talvez o mais importante, em fungdo da urgén-
cia do momento, se V. Ex® pudesse, pelo menos, na

Comisséo, j4 seria um avango. Pego, h4 quatro me-
ses...

O SR. JOSE SERRA _ Estamos pedindo.

A SRA. LAURA CARNEIRO _ Esta certo, vou
aguardar. V. Ex® ndo deveria se recusar, querido Mi-
nistro Serra, a receber uma Deputada da Bancada
do Rio de Janeiro, que representa varios Deputados
da base governista e que ha quatro meses pede
uma audiéncia a V. Ex® para tratar da questdo dos
guardas de endemias, que nao sao guardinhas, sdo
agentes de saude, como esta Deputada nao é "de-
putadinha”.

" Gostaria que V. Ex?, efetwamente nos desse
uma resposta de como vao ficar os guardas que cui-
dam da saude da populagdo do Estado do Rio de
Janeiro, que tem 50% da-sua &rea ndo saneada.
Portanto, guardas que possibilitam que essas pes-
soas nao morram de dengue. V. Ex? esteve, no ano
passado, com a dengue hemorragica no Estado do

Rio de Janeiro, 14 todos os jornais 'publicaram

- Esses homens estdo, ha dez anos, sem, efeti-
vamente, saber para quem prestar contas, quem sdo
e para aonde vao. Até dia 31 de dezembro os con-
tratos s@o mantidos, ndo por um esforgo de V. Ex,
desculpe-me, mas por um esforgo da Bancada do
Rio de Janeiro, do Ministério da Administragdo Fede-
ral. Gostana de saber de V. Ex? como ficam os con-
tratos a’partir de 31 de dezembro e que solug:ao
pode ser dada, se é impossivel falar com o Ministro
da Saude, Minisfro José Serra, a Bancada do Rio
ndo consegue, e é impossivel se achar uma solugao

‘negociada na medida em que os sindicatos, a Ban-

cada e o MARE ndo conseguuram sentar junto com o}
Mlmstro Sefra.

- O'SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) - O lti-
mo orador inscrito é o Senador Sebastnao Rocha a
quem concedo a palavra.

'O SR. SEBASTIAO ROCHA - Srs. Presiden-
tes, prezado Ministro Serra, quero cumprimenta-lo
pelo desempenho a frente do Ministério da Saude e
pela atuagdo firme que tem demonstrado diante de
assuntos polemlcos ‘como a questao dos planos de
saude

V. Ex® foi flrme decisivo quanto a evolugao de

'todos 0s procedlmentos a partir da posse. Também -

quanto a questdo da falsificagdo de medicamentos,
V. Ex? atuou com bastante destaque e firmeza.

.Nés, médicos, costumamos dizer que, para se
resolver o problema da satde, ha necessidade:de
termos um bom gerenciamento, vontade politica e os
recursos necessarios ao financiamento do setor.
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V. Ex2 tem demonstrado vontade politica, tem
sido um bom gerente. Entdo, a questdo se resume,
parece-me, exatamente ao problema de financia-
mento, que passa tanto pela disponibilidade de re-
curso, como pela aplicagao desses recursos.

E concordo plenamente com o Deputado
Eduardo Jorge, quando colocou que, para se apro-
var novamente a CPMF... Votei favoravelmente a
CPMF, acreditando que, de fato, os recursos iriam
para o setor de saude.

Posteriormente, comentei, no plenario do Se-
nado, em segunda votagéo, que a CPMF tinha sido
uma grande descoberta do Ministério da Fazenda,
que, inicialmente, era contrario a CPMF e depois
descobriu que era uma forma de obter recursos, de
substituir recursos utilizados no setor de saude.

Penso que o Pais precisa da CPMF, tanto para
a salde quanto para a Previdéncia. Mas se nao fir-
marmos um entendimento sobre a vinculagdo dos
recursos para o setor satde, conforme tramitam ma-
térias nas duas Casas — aqui no Senado ha um pro-
jeto, de iniciativa do Senador Antonio Carlos Valada-
res, propondo, também, a vinculagéo de recursos da
seguridade social e dos orgamentos dos Estados e
dos Municipios — fica dificil votarmos favoravelmente
a instituicdo dessa contribuigdo, sobretudo agora
que o percentual € bem superior, quase que O dobro
do que vinha sendo cobrado de todos.

Por dltimo, Sr. Ministro, tenho duas questdes a
levantar. Uma é a questdo das AlH para os Estados.
No Amapa, por exemplo, ha uma grave deficiéncia
em relacdo as regras de distribuicdo dessas AlH. 0
hospital filantrépico, Hospital Sdo Camilo, esta prati-
camente impossibilitado de atender ao SUS, porque
o numero de AlH destinado ao Estado é insuficiente
para atender até mesmo a rede publica. Quem sofre
com isso, logicamente, é a populagéo, que deixa de
ter atendimento num hospital que poderia estar ser-
vindo a populagdo como antes.

Segundo ponto. V. Ex? falou que n&o partiu do
Ministério da Saude a iniciativa para se pedir urgén-
cia no projeto da reforma psiquiatrica. Tenho certeza
disso. Mas acho que isso ndo é suficiente. V. Ex?
tem participado dessas decisdes importantes e polé-
micas no Congresso Nacional, e, penso ser impossi-
vel, Sr. Ministro, votarmos um projeto dessa nature-
za sem que o Ministério da Saude se manifeste a
respeito da matéria.

Desde que fui indicado Relator, ainda no inicio
deste ano, quando da titularidade do Ministro Carlos
César, que estamos buscando junto ao Ministerio da

Saude uma posigdo definitiva para essa questao da

‘reforma psiquiatrica.

Qual o pensamento do Ministério da Saude a
respeito disso? Essa é uma questéo de Estado, de
Governo. Outros paises enfrentaram, como os Esta-
dos Unidos, a ltalia, essa questao. O Brasil tem que
posicionar-se a respeito da reforma psiquiatrica, mas
votando as pressas um projeto que tramita ha sete
anos no Senado.

Entdo, gostaria de pedir o apoio do Ministro
para que os Lideres pudessem reavaliar, juntamente
com o-Ministério da Saude, a oportunidade dessa ur-
géncia, que me parece extremamente desnecessa-
ria.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Com
a palavra o Sr. Ministro José Serra.

O SR. ROMERO JUCA — Sr. Ministro, gostaria
apenas de fazer um registro. E pontual também, mas
como se tratou dessa questdo dos guardas do Rio
de Janeiro, quero dizer que na mesma situagao dos
guardas do Rio de Janeiro estédo cerca de cem agen-
tes de saude que trabalham na érea indigena yano-
mami, cujos contratos vencem agora em dezembro.
Como essa questdo tem um alcance inclusive inter-
nacional, seria importante que se anotasse a fim de
que a mesma solugdo pudesse ser encaminhada,
pois nos preocupa algum tipo de repercussao. -

O SR. JOSE SERRA — Ndo, ndo é no Brasil in-
teiro.

Bem, com relagdo a uma questdo que deixei
de comentar, realmente, Senador Ademir Andrade,
ndo gosto disso, penso que é antiecondmico? Fazer
relatorios com papel couché, pois sai mais caro, sao
pesados e incomodos. Tomarei providéncias. Co-
nheci o relatério apenas em uma versao preliminar.
£ muito bom e foi feito para a Conferéncia Mundial
de Genebra sobre a AIDS, onde o Brasil, e inclusive
a politica do Governo brasileiro, mereceu elogios
como sendo das mais completas do mundo em ma-
téria de AIDS. Creio que nao se justifica gastar esse
dinheiro.

Ocorre que o programa de divulgagéo da AIDS
é financiado pelo Banco Mundial. Sdo recursos de
empréstimos, de toda maneira, e néo se justifica. V.
Ex? tem toda razdo. Até porque fizeram apenas dez
mil, e com o outro papel poderiam ter feito trinta,
quarenta mil, cem mil, dez vezes mais. V. Ex?, como
paraense, entende de madeira e papel. Eu nao.
Mas, em todo caso, poderia ser feito muito mais.
Nao sei se 0 Senador Pedro Piva entende ou néo do
assunto ou se entende tanto de papel quanto eu de
saude medica, digamos.
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O SR. PEDRO PIVA — V. Ex? conhece meu en-
tusiasmo pela causa da saude. Se necessario, € se
beneficiar reaimente a saude, fornego o papel.

O SR. JOSE SERRA - Esta amarrado entéo.

O SR. PEDRO PIVA — Desculpe, Sr. Ministro.
A fim de que possa ser apresentado um bom mate-
rial para um organismo tdo importante como é o Mi-
nistério da Saude. : :

O SR. JOSE SERRA — Mas nao é necessario
papel couché.

O SR. PEDRO PIVA - Sr. Ministro, se V. Ex?
me permite, gostaria de fazer uma ultima observa-
¢do. Verifiquei que todos que votaram a favor da

. CPMF estdo desiludidos porque tal imposto néo foi
para a saude. Gostaria de lembrar que fui o unico
senador do PSDB que votou contra a CPMF, aler-
tando o entdo Ministro Adib Jatene de que o dinheiro
ndo iria para a saude. Precisamos realmente diligen-
ciar a fim de que a CPMF vé de fato melhorar a sau-
de. '

O SR. SERGIO MACHADO - Creio que deve
ser esclarecido que o dinheiro da CPMF foi para a
saude. O que foi destinado em verba foi paia a sau-
de. O que foi arrecadado como CPMF foi para a sau-
de. ' ‘

O SR. JOSE SERRA — J4 me manifestei a res-
peito anteriormente e ndo retornarei ao tema agora,
pois ndo haveria tempo de completar as respostas.

A escassez de recursos, Senador Romero
Juca, ndo comprometerd a Agéncia Nacional de
Saude. Ja estamos com o projeto pronto. A dificulda-
de agora esta em acertar a questdo burocratica de
pessoal com o Ministério da Administrag@o, o que
esta nos levando mais de um més.

A Agéncia Nacional de Salde tera receita pro-
pria, pois cobraremos pelo registro de remedios e pela
renovagdo. Por exemplo, o Viagra, que é um produto
popular no Pais — naturaimente ndo aqui entre os pre-
sentes —, nos Estados Unidos pagou US$250 mil para
se registrar. No Brasil pagou US$1 mil. E vamos au-
mentar. A Agéncia terd uma receita em tomo de
R$100 milhdes por ano. Por conta de tudo.

A Senadora Benedita da Silva repito o que dis-
se diante da pergunta da Deputada Jandira Feghali.
E necessario que haja guardas no Rio de Janeiro, 0
problema da dengue no Rio néo foi por causa dos
guardas no ano passado, foi um problema de desor-
ganizagdo, de recursos, mas n&o guardas. Nao ha
sentido, a médio e longo prazo, que 0 Governo Fe-
deral administre isso: E uma tarefa de Municipios. E

o que eu disse é que procuraremos ter um entendi- .
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mento com o Governo do Rio de Janeiro a fim de
viabilizar essa solugéo. Foi 0 que disse e repito aqui.

Com relagdo aos hospitais, temos, em torno de
R$25 milhdes para a recuperagio de hospitais, fora
a compra de equipamentos para reequipar 0s hospi-
tais publicos do Brasil, inclusive os universitarios — o
que esta sendo feito pelo Ministério da Educagao.

Sobre a hemodidlise, minha meta é reduzir a
participagdo da érea privada em aproximadamente a
metade, para que a drea publica seja uma referén-
cia. No pretendo, na verdade, reduzir a participagao
privada, mas ampliar a pdblica. Como incentivo, es-
tamos oferecendo equipamentos, de graca, a fim de
que se desenvolva 0 servigo.

No Hospital do Servidor, certa vez, pretendeu-
se criar um setor de hemodialise, o que nao foi pos-
sivel porque os préprios médicos nefrologistas nao
cooperaram. H4, as vezes, um bloqueio velado ao
desenvolvimento da hemodidlise na area publica,
para manter a questdo da dependéncia com relagdo
3 4rea privada. Trata-se de um assunto muito com-
plicado — e estou na briga nesse sentido.

Estamos implantando no INCA - Instituto Na-
cional de Cancer, o modelo de organizag&o social e
ndo de terceirizagdo. Assumi esse COMPromisso
com o Dr. Jacob Kligerman, que, ao aceitar a dire-
¢ao-geral do 6rgdo, colocou essa condigdo. Ele pilo-
tard o processo. Faremos a experiéncia no Inca,
uma instituigdo que funciona bem, sendo a melhor
no Rio de Janeiro em matéria publica. Temos dado
todo o apoio nesse sentido.

A idéia da organizagdo social é a de oferecer
mais liberdade de gestdo, de manter seu carater pu-
blico e gratuito, etc. Deveriamos debater essa ques-
tao. O Ministério da Satide diretamente néo realizou
nenhuma experiéncia com terceirizagdo, mas o Go-
vemno do Estado o fez, e ela deve ser avaliada.

O novo Governo néo deveria retroceder nessa
questdo, 0 que causaria muita confusao. Deveria
testar o modelo para conhecer os resultados. Trata-
se de algo importante para que se tenha uma avalia-
¢ao no futuro.

A Deputada ,laura Carneiro sabe que tenho
muito afeto por S. Ex?, chamando-a, inclusive, pelo
diminutivo do nome, mas gostaria que S. Ex2 n3o to-
masse como desconsideragdo o meu modo de resol-
ver o problema dos guardas. Ja sei do que se trata.
As vezes, a pressdo ndo resolve. Temos de encon-
trar uma saida.

Quanto & outra questdo basica que S. Ex? le-
vanta, sobre organizagdo social, pretendo transfor-
mar os hospitais federais em organizagoes sociais.
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Mas havera um longo caminho nesse sentido, pois
ndo s&o como o Inca, que ja possui planejamento,
avaliagdo de custos, etc. E necesséario uma adminis-
trag@o conjunta, um conselho de administragdo para
0 conjunto dos hospitais, com a participagdo do Go-
verno do Estado, da Prefeitura, da sociedade do Rio
de Janeiro. N&o gostaria que médicos participassem
desse conselho, mas, se houver necessidade, de-
vem ser aceitos médicos que entendam muito de ad-
ministragdo. Ser um grande médico ndo quer dizer
nada em matéria de administragdo. Um craque do
futebol ndo necessariamente seria um bom técnico
ou um bom presidente de clube.

Esse conselho seria reproduzido em cada hos-
pital. Mas é preciso resolver a questdo. Estamos mo-
ralizando, mas, de repente, pode haver um relaxamen-
to no futuro. Democracia é um regime com altemancia
de poder. Democracia, inclusive, é um regime que ga-
rante a eleigao dos ruins. Caso contrdrio ndo se trata
de democracia. N&o ha ninguém para escolher se uma
pessoa pode ser eleita ou ndo. Devem existir formas
permanentes. Essa a questao fundamental que estou
procurando trazer. Certamente, as atuais resolugbes
n&o se encerrardo em 31 de dezembro, mas temos de
encontrar uma férmula permanente.

Senador Sebastido Rocha, 0s recursos para o
Amapa, incluindo o Piso de Atencgéo Basica, o SIA-
SUS, o Programa de Agentes Comunitérios de Sau-
de e o Programa de Saude da Familia, cresceram
95,4% em valores reais, entre 1989 e 1996. Esta-
mos corrigindo a discriminagdo que existia no Siste-
ma de Saude com relagdo aos Estados.do Norte. O
mais discriminado de todos era o seu Estado, o
Amapa. E importante registrar isso.

Quanto ao hospital psiquitrico, pego a V. Ex?
que converse com o Dr. Jodo Yunes Secretario Na-
cional de Politicas de Salde, que se encontra pre-
sente. Nao tenho uma opinido consolidada.

Senador Sebastido Rocha, com relagao parti-
cularmente aos planos de saude, ja regulamentamos
a partir de janeiro, o ressarcimento ao SUS entrar
em vigéncia. O Congresso Nacional fez algo muito
importante com relagdo aos planos de saude, & sua
regulamentagéo, etc. Sou muito grato, como Ministro
da Saude, ao trabalho realizado pelo Congresso.
Também participei, mas o trabalho fundamental foi
realizado aqui. Existem ainda muitos problemas rela-
cionados ao assunto, e pego a V. Ex? que continue
cooperando conosco, até porque nao resolvemos to-
dos as questdes relativas aqueles projetos.

V. Ex?® deve ter acompanhado nos uitimos
dias nosso affaire com a Golden Cross, que, feliz-

mente, diante de pressdo do Ministério, recuou nos
reajustes abusivos que vinha praticando. Nossa
idéia ndo é castigar uma empresa. - Parabenizo a
Golden Cross por ter imediatamente revisto a sua
posicdo. Esperamos que siga mantendo essa atitu-
tamos atentos no sentido de proteger os consumido-
res, as pessoas que mobilizam uma parte de pou-
pancgas mirradas para pagar o seu plano de satde
e que ndo podem ser exploradas como vém sen-
do. V. Ex® pode contar comigo, assim como preten-
do contar com V. Exe.

Agradego a todos, particularmente .aos dois
Presidentes que tiveram tanta paciéncia e ciéncia na
condugao desta reunido. .

O SR. PRESIDENTE (Roberto Santos) — Cou-
be ao Senador Ademir Andrade abrir.a reunido e
competira a S. Ex® encerra-la. Agradego, em nome
da Comissdo da Camara, o comparecimento do Mi-
nistro José Serra, congratulando-o pela orientagdo
que vem imprimindo nos trabalhos do Ministério.

Concedo a palavra ao Senador Ademir Andrade.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Sr.
Ministro José Serra; agrade¢o a sua presenca.
Somo-me aos Senadores no que se refere 4 sua
competéncia, & sua capacidade. Ficou constatado
que os valores dos procedimentos do Sistema Unico
de Saude ndo cobrem a despesa real feita por eles.
Portanto, nosso Orgamento é irreal e provoca um
certo desejo de corrupgdo que V. Ex® tem tentado
evitar. Mas temos de trabalhar para a criagdo de um
Orgamento real com valores reais dos procedimen-
tos de Sistema Unico.

Ficou claro — e é lamentavel que V. Ex® ndo
queira comentar ~ que o Pais esta.gastando com ju-
ros e amortizagbes 4,8 mais do que com a satde.

Quando dissemos que vamos gastar R$3,5 bi-
IhGes a menos do que estava previsto em 1998, es-
tou fazendo o célculo com o que gastamos até outu-
bro, que foi R$13,5 bilhdes, de acordo com o Siafi;
somando essa despesa, dividida por dez, em dois
meses, chegariamos a R$16,3 milhges.

O SR. JOSE SERRA - H4 ainda os saldrios,
que nao estdo contabilizados nesse calculo. V. Ex?
esta misturando o OCC ~ Outras Despesas Corren-
tes e de Capital ~ com o Orgamento normal.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — N3o,
Sr. Ministro. Os salarios estdo contabilizados. Se V. Ex?
nao recuperar as perdas que estdo sendo coloca-
das, no final do exercicio teremos exatamente R$3,5
bilhdes a menos. g
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O SR. JOSE SERRA — A perda nido é desse
tamanho, Senador. Eu lhe garanto que ndo é isso.
V. Ex® ndo esta levando em conta os salérios. N&o é
isso. _

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Tra-
ta-se da despesa total, Sr. Ministro.

O SR. JOSE SERRA - A perda ndo é essa.
Estou dizendo que nao é.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Po-
deremos esclarecer isso posteriormente.

" Foi importante a manifestagdo de V. Ex?, pois
fara com que Liderahg:as do PMDB e do PFL com-
preendam que ndo se trata de desejo do Governo
mas, talvez, da vontade de determinados Senadores
interessados em manter a atual situagéo.

Por ultimo, fago votos de que V. Ex? ajude na
construgdo de um acordo a fim de que as emendas
constitucionais que vinculam a aplicagao dos recur-
sos da salde sejam aprovadas neste Congresso
Nacional. _

Agradego as presengas do Sr. Ministro, do Pre-
sidente Roberto Santos e de todos os Deputados da
Comiss&o de Seguridade Social.

Esta encerrada esta reunido.
(Levanta-se a reunido as 13h50min.)

Ata da Vigésima Reunido Ordindria da Co-
missdo de Assuntos Soclals, realizada em 2 de
dezembro de 1998, as dez horas.

As dez horas, do dia dois de dezembro de mil
novecentos e noventa e oito, na sala de reunides da
Comissao, sob a Presidéncia do..Senhor Senador
Ademir Andrade, retine-se a Comissdo de Assuntos
Sociais, com a presenga das Senhoras Senadoras
Marluce Pinto, e Emilia. Femandes e dos Senhores
Senadores Sebastido: Rocha, Leomar Quintanilha,
Romeu Tuma, Iris Rezende, José Alves, Arlindo Por-
to, Leonel Paiva, Osmar Dias, Nabor Junior, Romero
Jucd, Lucio Alcantara, Jonas Pinheiro, Julio Cam-
pos, Sebastido Rocha e Carlos Wilson. Deixam de
comparecer por motivo justificado os Senhores Se-
nadores Bello Parga, Joel de Hollanda, José Bian-
co, Djaima Bessa, Carlos Bezerra, Gilvan Borges,
Jodo Franga, Casildo Maldaner, Mauro Miranda, Lu-
dio Coelho, José Roberto Arruda, Ernandes Amorim
e Odacir Soares. O Senhor Presidente declara aber-
tos os trabalhos, propondo a dispensa da leitura da
ata da reuni@o anterior que € dada como aprovada
e, em seqguida da inicio a apreciagdo da seguinte
pauta: item 1 - Projeto de Lei da Cdmara n2 211, de
1993, que "D4a nova redagdo ao §12 do art. 389 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943". Autor:
Deputado Carlos Cardinal. Tramitando em conjunto

com Projeto de Lei da Camara n2 22, de 1995, que
“Inclui paragrafo Gnico no art. 400 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n2
5,452, de 12 de maio de 1943, para criar incentivo
fiscal e da outras providéncias”. Autor: Deputado Ja-
bes Pinheiro. Relator: Senador José Alves. Parecer:
pela aprovagdo do PLC n2 211/93, e pela rejei¢éo do
PLC 22/95. Resultado: Aprovado. Item 2 — Emendas
de Plenario ao Substitutivo oferecido ao Projeto de
Lei da Camara n2 47, de 1994, que "Dispde sobre 0o
exercicio profissional do técnico de Seguranga Patri-
monial e da outras providéncias”. Autor: Deputado
Laprovita Vieira. Relator: Senador José Alves. Pare-
cer: Pela aprovagdo das cinco emendas oferecidas,
em Plenario, ao PLC n? 47/94. Resultado: Aprovado.
item 5 — Projeto de Lei da Camara n2 071, de 1997,
que "Altera 0 § 42 do art. 4, da Lei n2 7.678, de 8 de
novembro de 1988, dando maiores possibilidades de
corregdo do mosto em fermentagé@o”. Autor: Deputa-
do Nelson Marquezelli. Relator: Senador Osmar
Dias. Parecer: Pela rejeigao do Projeto. resultado:
Aprovado. ltem 6 — Projeto de Lei da Camara n2 055,
de 1995, que "Dispde sobre as fungdes de magisté-
rio para efeito do disposto no art. 56 da Lei n2 8.213,
de 24 de julho-de 1991". Autor: Deputado- Neison
Marquezelli. Relatora: Senadora Benedita da Silva.
A Senadora apresenta requerimento solicitando
encaminhamento do projeto a CCJ, a fim de que
seja emitido parecer preliminar sobre a constitucio-
nalidade da matéria. Parecer: Pelo sobrestamento
da matéria. Resultado: Aprovado o requerimento.
Item 12 — Projeto de Lei do Senado n2 91, de 1998,
que "Institui o Conselho Federal do Secretariado —
CFSEC e os Conselhos Regionais de Secretariado
- CRSEC, dispbe sobre a fiscalizagdo do exercicio
profissiorial e da outras providéncias". Autora: Se-
nadora Regina Assumpgdo. Relator: Senador Ro-
mero Juca. Parecer: Pela aprovag¢ado do Projeto com
duas emendas que apresenta. Resuitado: Aprovado.
Constatada a falta de quorum para prosseguimento
da reunido, o Senhor Presidente resolve adiar a apre-
ciagdo dos itens de numeros 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, cons-
tantes da pauta e os itens 1 e 2 da extra pauta, decla-
rando encerrada a reunido, lavrando eu, Raymundo
Franco Diniz, Secretario da Comissdo, a presente
Ata que, aprovada, sera publicada no Diario do Se-
nado Federal — Senador Ademir Andrade, Presiden-
te da CAS.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Do
Deputado Carlos Cardinal e do Deputado Jabes Ri-
beiro, e tramitam em conjunto por tratarem da mes-
ma matéria. O § 12, do art. 389, da CLT, passaria a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 389. Os estabelecimentos em que.traba-
Ihem pelo menos 30 empregados. Estes terdo local
apropriado onde seja permitido a esses empregados
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guardar, sob vigildncia e assisténcia os seus filhos
no periodo da amamentagao.

Na Casa de origem, a matéria recebeu parecer
favoravel, a unanimidade, nas Comissdes de Traba-
lho, Administragdo e Servigos Publicos e nas de
Constituicdo, Justica e de Redagéo. Ja o Projeto de
Lei da Camara n2 22, de 1995, inclui paragrafo unico
no art. 400, da CLT, para criar incentivo fiscal, nos
termos seguintes:

Ant. 400. Paragrafo Unico. As empresas que
mantiverem locais apropriados 4 oferta gratuita de
creches e pré-escolas, para atendimento aos filhos
dos seus empregados, fardo jus & concessio de in-
centivos fiscais, nos termos da legislagdo especifica.
No prazo regimental, as proposigdes ndo foram
apresentadas emendas.

Voto do Relator

A primeira proposi¢do visa substituir a expres-
s&o mulheres pelo vocabulo empregados, contida no
§ 18, do art. 389, da CLT, que vigora com a seguinte
redagao.

§ 12 Os estabelecimentos em que trabalharem
pelo menos 30 mulheres, com mais de 16 anos de
idade, terdo local apropriado, onde seja permitido as
empregadas, guardar sob vigilancia e assisténcia os
seus filhos no periodo da amamentag3o. A idéia ori-
ginal do autor era acrescentar um novo paragrafo
389 da CLT, estabelecendo que, nos casos de sepa-
ragdo judicial, ou de divércio, assim como nos casos
de separagdo de fato, devidamente comprovada, o
direito previsto no paragrafo primeiro deste artigo
transfere-se para o pai, quando o filho for deixado &
sua responsabilidade até a idade de 3 anos.

Trata-se, em principio, de matéria controverti-
da, que foi abordada, com muita responsabilidade,
pelo relator da proposigdo, na Comissao de Trabalho
de Administragéo e Servigo Publico, da Camara dos
Deputados, Deputado Chico Amaral que, no seu
voto, conseguiu verbis:

“De inicio, é de boa indicagdo elucidarmos que
0 § 12, do art. 389 da CLT, na verdade procura asse-
gurar o direito & amamentagdo que &, sem duvida,
um direito dos filhos, e n&o dos pais. O legislador de
1943, imbuido da hoje j& superada concepgao de
fragilidade do trabalho feminino, incluiu na CLT a ob-
rigagdo s empresas que tenham mais de 30 mulhe-
res, com mais-de 16 anos de idade, de manter um
local apropriado & guarda, sob vigilancia e assistén-
cia dos filhos de suas empregadas no periodo de
amamentagao. .

. Como ja o dissemos, o Legislador Patrio dis-
pensou a mulher o Principio de Protegdo, porque,
basicamente, era considerada débil para certos tra-
balhos. Essa postura ndao mais subsiste, em face
das disposigdes constitucionais que preconizam a
igualdade entre homem e mulher em direitos e obri-
gagoes.

A lei ndo pode, de forma incoerente, cercear a
igualdade de fung&o e a plena igualdade de trabalho
sem distingao de sexo ou qualquer outra discrimina-
¢ao injustificada. Excegdo feita & Constituicio Fede-
ral que, por ser recente, é bastante igualitaria e jus-
ta, os demais diplomas legais carecem de urgente
adaptagdo a nova mentalidade social.

E imperioso remover os preconceitos e discri-
minagbes quanto ao trabalho da mulher. E inafasta-
vel a necessidade de eliminar-se qualquer tratamen-
to diferenciado que importe discriminag&o. A Consti-
tuicdo de 1988 consagrou, no caput do seu art. 52,
inciso |, principios segundo o qual é vedada qual-
quer espécie de discriminagdo, estabelecendo-se
que homens e mulheres s&o iguais em direitos e ob-
rigagbes. Assim, é provavel e muito normal que,
nos dias atuais, o homem assuma cargos que, ha
pouco tempo, eram restritos & mulher. Sdo inumeros
os casos de falecimento da mae durante o parto, ou
situagdes outras que fazem com que o homem te-
nha que assistir os filhos em todos os aspectos, in-
clusive em sua alimentagdo precoce. Nio parece
despropositada a manutengdo de instalagdes neces-
sarias a procedimentos simples, mas de grande rele-
vo social, merecendo o projeto a nossa aprovacgao,
inclusive, porque visa atender a um preceito consti-
tucional. Em relagido ao Projeto de Lei n® 22, de
1995, nossa posigdo é diversa da primeira. A Consti-
tuicdo em seu art. 72, inciso XV, consagra como di-
reito dos trabalhadores, art. 72: ... assisténcia gratui-
ta aos filhos e dependentes, desde que, do nasci-
mento até os filhos e dependentes, desde o nasci-
mento até seis anos de idade em creches e pré-es-
colas". O principio constitucional é o da gratuidade,
nao o da onerosidade. A assisténcia aos filhos e de-
pendentes do trabalhador é uma obrigagdo da em-
presa ou dos empregadores de modo geral, ndo se
trata, portanto, de faculdade, que pode ou nio ser
implementada pela empresa, com ou sem favores
estatais, principalmente fiscais. Como se trata de
uma despesa, a dedugio fiscal ja esta implicita, uma
vez que havera subtragio desse valor da base de in-
cidéncia tributaria, beneficiando a empresa ou 0 em-
pregador. N&o se justifica, portanto, prever-se a cria-
¢éo de incentivos fiscais a essa hipétese. -
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Em face do exposto, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n2 211 de 1993 e pela rejeigéo do Pro-
jeto de Lei da Camara n2 22 de 1995.

" O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discussdo. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagao o parecer.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Passamos ao ltem n2 2 da pauta: Emendas de
Plenario ao Substitutivo oferecido ao Projeto de Lei
da Camara n2 47 de 1994. Dispde sobre o exercicio
profissional do técnico de seguranca patrimonial e
da outras providéncias. E autor o Deputado Laprovi-
ta Vieira. O Relator é o Senador José Alves, a quem
passamos a palavra.

O SR. JOSE ALVES - Sr. Presidente, Sr’s e
Srs. Senadores, foram submetidas a esta Comisséo
de Assuntos Sociais as Emendas oferecidas em Ple-
nario ao Substitutivo do Projeto de Lei da Camara n2
47 de 1994, que dispde sobre o exercicio profissio-
nal do técnico de seguranga patrimonial e da outras
providéncias. ’

As Emendas de autoria do Senador Edison Lo-
bao tém por finalidade:

12 Dar nova redagéo aos incisos VI e VIl do art.
29 sob a alegagdo de que o texto proposto pelo
Substitutivo estabelece delegagdo normativa extre-
mamente abrangente.

22 Dar nova redagéo ao inciso 1 do art. 32 por
motivo de ordem constitucional.

32 Dar nova redagao ao inciso Il do art. 32 por
conflitar com o disposto no art. 42, _

42 Dar nova redagéo ao inciso il do art. 32 a
fim de dar maior clareza ao texto. E o relatério.

Cabe-nos tdo-somente examinar as emendas,
uma vez que o Projeto ja foi aprovado por esta Co-
missdo na forma do substitutivo oferecido pelo rela-
tor. : -

- As Emendas de n2s 1 e 2 devem ser acolhidas,
pois os dispositivos a que visar alterar sdo muito
abrangentes, por darem ao técnico de seguranga pa-
trimonial atribuigbes nao condizentes com a sua
qualificag@o profissional. Ademais, permanecendo 0
texto original, haveria conflito com outras normas le-
gais vigentes.

A Emenda n2 3 é procedente e oportuna, pois a
delegagéo de atribuigbes ao Ministério da Educagéo
e do Desporto, como proposto pelo Substitutivo, con-

traria o art. 61, §§ 12 e 22, da Constituigdo Federal,
que determina ser de iniciativa do Presidente da Re-
publica a criagdo ou estruturagdo e atribuigdes dos
Ministérios e érgaos da Administragéo Publica.

. A Emenda n2 4 deve ser acatada para evitar
que o dispositivo que fixa a carga horaria de 400 h/a
venha a conflitar com o art. 42, o qual autoriza o Mi-
nistério da Educagéo e do Desporto a estabelecer o
curriculo minimo para o curso de formag&o em tecni-
ca de seguranga patrimonial. Por outro lado, ao dar
novas atribuigdes ao Ministério da Justi¢a, o disposi-
tivo conflita também com o art. 61, §§ 12 e 22 da
Constituigao Federal. ‘

A Emenda n2 5 deve ser acolhida, pois além de
tornar mais claro o texto do dispositivo, exige acerta-
damente que o reconhecimento de cursos de espe-
cializagdo realizados no exterior, relativos a profis-
sio de técnico de seguranga patrimonial, obedecera
a regulamento a ser expedido pelo orgaos federais
competentes. :

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao
das 5 emendas oferecidas em Plendrio ao Projeto de
Lei da Camara n2 47 de 1994.

Este é o voto do relator.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discussdo. (Pausa)

Ndo havendo quem pec¢a a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam gqueiram
permanecer sentados. (Pausa)

O SR. iRIS REZENDE - Solicito a palavra, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Iris Rezende com muita
alegria.

O SR. iRIS REZENDE - Obrigado, Sr. Presi-
dente. Solicito a V. Ex2 preferéncia para apreciagao
do projeto constante do item 12, uma vez que o Ple-
nario do Senado esta em sessdo e dentro de poucos
minutos dar-se-a inicio a apreciagdo da Ordem do
Dia, o que impede a continuidade dos trabalhos. En-
tao, levando-se em conta que ha uma Comisséo
acompanhando com muito interesse esse Projeto,
solicitaria a V. Ex® a sua preferéncia para discussao.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Eu
pediria apenas 5 minutos para apreciarmos um Pro-
jeto, em seguida apreciariamos esse Projeto que V. Bx@
solicita.

O SR. iRIS REZENDE — Muito bem, Sr. Presi-
dente.
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O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Pas-
semos ao item n2.3 da nossa pauta: Projeto de Lei
da Camara n® 32 de 1994, que altera o disposto no
art. 867 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovado pelo Decreto Lei n2 5.452, de 12 de maio
de 1943. O autor da matéria € o Deputado Sérgio
Arouca. O Relator é o Senador José Alves, a quem
passamos a palavra.

O SR. JOSE ALVES - Esta Comissio recebe
para analise 0-Projeto de Lei da Camara de n® 32 de
1994, de autoria do nobre Deputado Sérgio Arouca.
Trata-se de iniciativa com o objetivo de impedir a
suspensao dos efeitos das sentengas normativas da
Justica do Trabalho, mantendo-os até o julgamento
dos recursos pelo Tribunal Superior do Trabalho. Se-
gundo o autor, embora n@o haja previsdo legal no
sentido de permitir a suspenséo dos efeitos da sen-
tenga normativa por ocasido do recurso ordinario, os
empregadores vém obtendo esse efeito suspensivo
por meio de medidas cautelares inominadas. Ele
afirma: "Assistimos agora & manutengdo e mesmo a
estimulag&o do conflito coletivo. Os Ministros do Tri-
bunal Superior do Trabalho, quase todos, deferem a
suspenséo da sentenga normativa mas, nem .por
isso, apressam o julgamento dos recursos. O Projeto
procura, antes de tudo, superar o conflito coletivo,
dando pronta efetividade & sentenga normativa,
afastando, assim, o efeito suspensivo, mesmo por
meio de medida cautelar. A proposigdo permite o re-
corrente requeira regime de urgéncia para o julga-
mento. Nesse caso, o Tribunal devera conclui-lo
dentro de 90 dias, a contar da interposigéo do recur-
so. Com essa disposi¢do pretende o autor evitar que
o juigamento seja protelado indefinidamente no tem-
pPo, enquanto permanecem vigentes .0s efeitos da
sentenca original. Evita-se, assim, prejuizo excessi-
VO para os recorrentes.

E o relatério.

Anilise. O Projeto de Lei da Camara n2 32 traz
modificagdes no Direito Coletivo do Trabalho, maté-
ria que é de competéncia privativa da Unizo e de ini-
ciativa comum nos termos, respectivamente, do inci-
so | do art. 22 e do caput do art. 61 da Constituigio
Federal.

Observados esses pressupostos e inexistentes
outros impedimentos constitucionais, ndo ha reparos
a fazer com relagdo & constitucionalidade do texto
em apreciagdo. Apesar da inexisténcia de obstacu-
los constitucionais, constatamos a existéncia de nor-
ma em vigor a respeito do assunto em vez de ser
apreciada nesta Casa. Trata-se da Medida Provisé-
ria n2 1.675 de 1943, de 27 de outubro de 1998, que

no seu art. 14 disp6e: "O recurso interposto de deci-
sdo normativa da Justiga do Trabalho tera efeito sus-
pensivo ha medida e extensdo conferidas em despa-
cho do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
Esse dispositivo, pendente de apreciagdo, poderia
ensejar conflito juridico com as normas constantes
do Projeto em anélise, especialmente em fungéo da
possibilidade de decisdes contraditérias a respeito
do mesmo tema. Para evitar essa possivel impro-
priedade legislativa, existe regra regimental no nu-
mero 1 do art. 335 do Regimento Interno do Senado
Federal: .

"Art. 335. O Estudo de qualquer proposig&o po-
dera ser sobrestado temporariamente, a requerimen-
to de comiss&o ou de Senador, para aguardar:

1 — a decisdao do Senado ou o estudo de co-
miss&o sobre outra proposi¢io com ela conexa.”

Assim, como medida de economia procedimen-
tal e com o intuito de evitar possivel injuridicidade no
futuro, julgamos de bom alvitre aguardar a deciséo a
respeito da Medida Proviséria citada para que poste-
riormente esta Comissdo se manifeste a respeito do
tema.

Em face dos argumentos expostos e ampara-
dos no Regimento Intemo do Senado Federal, art.
335, § 12, nosso parecer ¢ pela apresentagdo de re-
querimento para sobrestar a tramitagdo do Projeto
de Lei da Camara n? 32, de 1994, até decisao final
dobre a Medida Proviséria n? 1.675/43, de 27 de ou-
tubro de 1998.

_ O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) - A
matéria esta em discussdo (Pausa)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao. ‘ L

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada.

Passamos ao item n2 4 da pauta: Projeto de Lei
da Camara n2 59, de 1995. Altera dispositivo da Lei
n2 4.870, de 12 de dezembro de 1965 para a criacdo
do Conselho de Assisténcia Social aos trabalhado-
res da agroindustria canavieira.

O autor é o Deputado Geraldo Alckmin Filho. O
Relator é o Senador José Alves, que é contrério a
aprovagédo do Projeto. A Senadora Marina Silva pe-
diu vista e deu parecer em separado opinando pela
aprovagdo com uma emenda que apresenta.

Considerando a auséncia da Senadora Marina
Silva, passaremos ao Item n2 5 da pauta, na expec-
tativa de que S. Ex® comparega.

ey
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Projeto de Lei da Camara n2 71, de 1997: alte-
ra o § 42 do art. 42 da Lei n? 7.678, de novembro de
1988, dando maiores possibilidades de corre¢éo do
mosto em fermentagdo. O autor é o Deputado Nél-
son Marquezelli, e o Relator é o Senador Osmar
Dias, a quem passamos a palavra.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, o mate-
rial que tenho em méao tem a relaz;ao dos itens, mas
néo os avulsos.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
avulsos estdo no segundo caderno.

O SR. OSMAR DIAS — Mas nao esta corres-
pondendo o nimero com o indice. Nao estou conse-
guindo encontra-lo. '

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Para
evitar a reimpressdo de toda pauta. Considerando
que na pauta passada sé foram aprovadas duas ma-
térias, fizemos uma composi¢do, mas esta de facil
compreensdo. A pauta nova explica detalhadamente
a pagina da sessao passada.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, 0 Projeto de Lei da Camara n2 71, de 1997,
altera o § 42 da Lei n2 7.678, de 8 de novembro de
1988, dando maiores possibilidades de corre¢gdo do
mosto em fermentagdo. Além disso, propde que o

referido paragrafo passe a viger com a seguinte re-.

dagdo: § 42 — a0 mosto em fermentagéo poderao ser
adicionados alternativa ou cumulativamente alcool
vinico, mosto concentrado, sacarose, xarope de sa-
carose invertida, dentro dos limites e normas estabe-
lecidas em regulamento.

Conforme a justificagdo apresentada, a altera-
¢do proposta objetiva aumentar as opgdes tecnologi-
cas dos produtores, que, pela legislagao original, es-
tdo restritas ao alcool vinico, ao mosto concentradd
€ a sacarose. _

Menciona ainda o autor que o Centro Nacional
de Pesquisa da Uva e do Vinho, da Embrapa, em
estudo datado de 1989, considera que tendo em vis-
ta as deficiéncias freqiientes em agucares das uvas
destinadas a vinificagdo nas condigdes brasileiras, a
corregdo com sacarose, agtcar de cana é uma prati-
ca enolégica permitida.

Sr. Presidente, eu ja relatei esse projeto na Co-
missdo de Assuntos Econdmicos, € agora me lem-
bro que esse projeto havia sido apresentado, e eu
dei parecer contrario, como estou dando aqui, pela
simples razdo de que os acordos internacionais es-
tdo caminhando na dire¢do oposta a proposta do
Deputado Nélson Marquezelli Se nés ja temos hoje
dificuldades em estabelecer uma concorréncia gue
nos seja favoravel no mercado internacional de vi-

nhos, principalmente pela competi¢do com os Pai-
ses do Mercosul, Argentina e Chile, nés estariamos
jogando toda e qualquer possibilidade’ de competi-
¢d0 com esses mercados, caso aprovassemos a
mistura de sacarose no vinho. Isso seria na verdade
uma contribui¢éo que estariamos dando para piorar
a qualldade do vinho nacuona| que ja é bastante cri-
ticada.

Meu parecer € contrario em fungdo de que
essa proposta até pode favorecer.os produtores de
agucar do Pais, mas vai prejudicar em muito os vini-
cultores, os consumidores brasileiros e sobretudo vai
colocar em risco a competigdo.

Quando relatei esse processo na Comissdo de
Assuntos Econdmicos, recebi, por ter dado parecer
contrario, ampla manifestagdo dos produtores de
uva e de vinho do nosso Pais. Se isso aqui fosse
bom para os produtores de vinho, eles n&o teriam se
manifestado favoravelmente ao meu parecer contra-
rio. Como é ruim para quem produz a uva e para
quem produz o vinho, é ruim para os consumidores
brasileiros e s6 seria bom para quem produz o agu-
car, e 0 meu parecer continua 0 mesmo que foi dado
na Comissao de Assuntos Econdémicos. Meu parecer
é contrario para preservar a qualidade do vinho bra-
sileiro e a possibilidade de competigdo no mercado
internacional, tendo em vista esse produto é uma
fonte geradora de renda e de empregos para o nos-
so Pais.

Por isso, em homenagem aqueles que produ-
zem o bom vinho — Rio Grande do Sul, Parana e to-
dos os Estados brasileiros — ,continuo com meu pa-
recer contrario a essa mistura no mosto, o que signi-
ficaria um prejuizo enorme a qualidade do vinho na-
cional.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discussao. (Pausa.)

N&do havendo quem queira discutir, encerro a
discussio.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados.(Pausa)

Aprovada.

Vamos passar agora ao item 6 da pauta — Pro-
jeto de Lei da Camara n2 55, de 1995, que dispde
sobre as fungdes de magistério, para efeito no dis-
posto no art. 56, da Lei n2 8.213, de 24 de julho de
1991. O autor é o Deputado Nélson Marquezelll. Eu
indico a Senadora Emilia Fernandes para relatar a
matéria, considerando a auséncia, no momento, da
Senadora Benedita da Silva. '
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O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, pego
a palavra para uma questio de ordem.

Eu gostaria de solicitar, depois da votagéo des-
se item, prioridade para o item 15, que institui o Con-
selho Federal de Secretariado e os Conselhos Re-
gionais de Secretariado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — N6s
estamos cuidando da matéria, Senador Romero
Juca.

Trata-se do item 9 da pauta do dia 25.

Concedo a palavra & Senadora Emilia Fernan-
des.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Trata-se do
Projeto de Lei n2 55/95, que tem por finalidade escla-
recer quais atividades profissionais devem ser en-
tendidas como de efetivo exercicio em fungdes do
magistério para o fim de beneficio da aposentadoria
especial de professor, como prevé, em respeito a
norma constitucional, a Lei n? 8.213, de 1991, que
dispbe sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social e d4 outras providéncias.

A proposigdo admite como atividade dos pro-
fessores, além das docentes, as pertinentes as fun-
¢bes de administragdo, planejamento, orientagdo,
supervis@o ou outras especificas dos demais espe-
cialistas em Educagdo, sejam elas exercidas em es-
tabelecimentos de educagido pré-escolar, de educa-
¢éo especial, de ensino fundamental e médio ou de
ensino superior, bem como em cursos de formagao
profissional autorizados ou reconhecidos pelos 6rga-
0s competentes. No ensino superior sdo também in-
cluidas as atividades pertinentes ao sistema indisso-
ciavel de ensino e pesquisa e as atividades ineren-
tes & administragéo.

O projeto em aprego é oriundo da Camara dos
Deputados, de autoria do Deputado Nélson Marque-
zelli. Foi aprovado na Comissdo de Trabalho e Admi-
nistracdo e de Servigo Publico, sem ressalvas, apro-
vado também pela Comissdo de Educagao, Cultura
e Desporto, na forma de um substitutivo do relator
Deputado Ubiratan Aguiar, e pela Comissdo de
Constituigdo, Justiga e de Redagdo, na forma do re-
ferido substitutivo.

Fazendo uma andlise, diriamos que esta pro-
posta de interpretar de uma forma mais abrangente
0 conceito de fungdes de magistério, encontra res-
paldo em nossa legislagdo educacional, que nao ad-
mite apenas a docéncia como atividade de magisté-
rio mas também diversas outras fungbes, o que, par-
ticularmente, consideramos fundamental, porque o
trabalho dos orientadores educacionais, dos supervi-
sores pedagdgicos, da inspegdo e da prépria admi-

nistragdo de uma escola sdo fundamentais para o
processo do ensino aprendizagem.

Assim, é impossivel que, ao se garantir a apo-
sentadoria especial, esses setores, altamente impor-
tantes e relevantes dentro do sistema de ensino, se-
jam tratados de forma discriminada e inclusive nio
sendo abrangidos por essa vantagem.

O PLC n2 55/95 ndo procura estender a outros
profissionais o beneficio da aposentadoria especial
do professor, mas o seu propdsito é estendé-lo aos
docentes que ocupam fun¢bes de apoio ao ensino, o
que ja nos parece altamente favoravel.

Sr. Presidente, estamos abreviando o relatério
da Senadora Benedita da Silva, muito completo, e
sobre ele chamariamos a atengdo principalmente
para o fato de que ainda que enfrentasssemos al-
gum problema de inconstitucionalidade, caberia ava-
liar que, em vista das propostas em curso sobre a
reforma previdencidria, chega para andlise desta Co-
missdo, em hora inoportuna, o referido PLC. Afinal,
esta em discuss&o a prépria validade de se mante-
rem as aposentadorias especiais, j4 asseguradas na
Carta Constitucional. Desta forma, tendo em vista o
fato de estar o referido dispositivo da Constituigao
Federal sendo objeto de proposta de emenda, nio
nos cabe proferir voto definitivo sobre esse projeto
de lei.

A relatora diz ser prudente e razoavel que se
aguarde a decisdo do Congresso Nacional sobre a
reforma da Previdéncia Social. Portanto, esse pare-
cer nem mesmo vai abordar a questdo do mérito de
se estender o beneficio da aposentadoria especial
de professor aos docentes em desvio de fungdo ou
outros profissionais de educagdo. Também néo é o
caso de se levantar o problema do peso do paga-
mento de aposentadorias sobre a receita constitucio-
nalmente vinculada & manutengéo e ao desenvolvi-
mento do ensino. Em momento apropriado isso po-
dera ser feito. '

O parecer procurou ater-se a constitucionalida-
de da matéria, a qual, como visto, meérece reservas
em virtude da jurisprudéncia. Entretanto, é recomen-
davel aguardar o resultado da reforma da Previdén-
cia para que esta comissdo possa deliberar definiti-
vamente sobre o projeto em epigrafe.

O voto da Senadora, em vista do exposto e
com base no disposto no art. 133, "e", IV, art. 335,
item 1, do Regimento Interno, concluiu no sentido de
requerer o sobrestamento até que o Senado delibere
sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n2 33,
que modifica o sistema de Previdéncia Social e esta-
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belece- normas de transigdo e da outras providén-
cias.

Esse é o parecer da Senadora Benedita da Sil-
va. Particularmente entendemos que o mérito desta
matéria é altamente positivo e perguntariamos &
Mesa se a Proposta de Emenda & Constituigdo n2
33/96 ja ndo esta definitivamente trabalhada dentro
do Senado para que pudéssemos entdo deliberar
mais objetivamente sobre ela.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Esta
Presidéncia cometeu uma falha, porque ha sobre a
mesa um requerimento da prépria Senadora Benedi-
ta da Silva, Relatora, no sentido de que esse projeto
seja, antes de ser deliberado nesta Comissao, enca-
minhado & Comissdo de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania, a fim de que seja emitido parecer preliminar
sobre a constitucionalidade da matéria.

Sou obrigado a colocar o requerimento da Se-
nadora relatora em votagéo.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Tendo em vis--

ta ser da propria relatora, a nossa proposta era no
sentido de que o projeto poderia ser analisado no
seu merito. Mas temos que respeitar regimentalmen-
te o requerimento da relatora.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Exato.

Em discussédo o requerimento. (Pausa)

N3o havendo quem pega a palavra, encerro a -

discussdao.
Em votagao.

As Srfs e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Eu pediria a permanéncia dos Srs. Senadores
nesta Comissdo, uma,vez que temos dois projetos

que necessitam efetivamente da presen¢a de V.

Ex®s aqui. Vamos votar um e solicitamos a continui-

dade dos trabalhos, pois sobre o segundo existem-

divergéncias de idéias e de pensamentos.

Vamos votar o item 12 da pauta.

Projeto que institui. o Conselho Federal de Se-
cretariado e os Conselhos Regionais de Secretaria-
do. )

Dispbe sobre a fiscalizagdo do exercicio profis-
sional e da outras providéncias.

E autora do projeto a Senadora Regina As-

sumpgao e relator o Senador Romero Juc4, a quem
passamos a palavra.

O SR. RELATOR (Romero Jucé) —

Regina Assumpgao é pertinente e importante para a
classe de secretarios em nosso Pais.

Sr. Presi--
dente, Sr®s e Srs. Senadores, o projeto da Senadora -

O nosso parecer, Sr. Presidente, & favoravel a
aprovagédo do projeto com apresentacdo de duas
emendas exatamente para complementar a opera-
cionalidade do projeto, visto que o conselho federal
a ser criado, junto com os conselhos regionais, tem
um papel importante para sedimentar a atuago pro-
fissional dos secretarios.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
discussdo a matéria. (Pausa)

Senador Iris Rezende, trata-se do projeto que
V. Ex® havia solicitado.

- N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

A votagao é nominal.
(Procede-se & votagdo nominal.)

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta aprovada.

Passamos ao Item n2 9 da pauta, que é o Item
n2 12 da pauta anterior.

Projeto de Lei do Senado n2 332, de autoria do
Senador Arlindo Porto, que ja foi discutido aqui, dis-
pbe sobre a criagdo de comissdes intersindicais de
conciliagdo e da outras providéncias. O Relator da
matéria é o Senador Carlos' Bezerra. Em reunido do
dia 28 de outubro, a Senadora Emilia Fernandes pe-
diu vista e o devolveu sem manifestacdo por escrito.
0] pro;eto j& foi discutido nesta Comissao.

" Coloco em discussao a matéria.

Concedo a palavra & Senadora Emilia Fernan-
des.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Ha um enten-
dimento, Sr. Presidente, Srs. Senadores, de que nés
deveriamos aguardar um quorum maior na Comis-
s&o para que este projeto fosse votado. Gostaria-
mos que fosse deixado para outro dia, um momento
em que houvesse um nimero maior de Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Senador Arlindo Porto, Relator da maté-
ria.

O SR. ARLINDO PORTO - Sr. Presidente,
considerando que ha trés anos que esse projeto esta
tramitando nesta Casa — ele é do dia 15 de dezem-
bro de 1985 -, tempo suficiente para ser discutido e
analisado pelos Srs. Senadores, e lembrando tam-
bém que ele é terminativo, mas teremos ainda vota-
¢ao suplementar, entendo que, a despeito do que foi
aprovado o projeto anterior a este, j& que nao ha nin-
guem que queira discuti-lo, podemos coloca-lo em
votagédo e, no turno suplementar, levantaremos pon-
tos que surgirem.
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O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade)
matéria continua em discusséo.

Concedo a palavra & Senadora Emilia Fernan-
des.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Estive com
essa matéria, atendendo apelo desta Comissédo, ndo
pude aprofundar a andlise, tanto que, para néo im-
pedir que ele viesse a discussdo nesta Comissao,
devolvi sem manifestagdo por escrito. Mas ha um
entendimento de alguns integrantes do bloco de
oposigdo que gostariam de analisar esta matéria e
n&o estdo aqui presentes. Ha uma solicitagio de que
néo seja votado hoje, para que as pessoas interes-
sadas em fazer a discussdo estejam aqui. E mais
um processo democratico de discussao do que de
qualquer impedimento ou de contradi¢cdo a esta ma-
téria.

E um direito regimental, Senador Arlindo Porto,
entendemos a preocupagéo de V. Ex?, que seja vo-
tado o quanto antes, é nossa também, nunca temos

essa sistematica de segurar matérias; pelo contrario:.

buscamos agilizar ao maximo. Particularmente, nés
nos encontravamos ja em condigdo de votar, tanto
gue entregamos a matéria. Mas temos que respeitar,
porque trabalhamos num bloco de varios partidos.
Ha alguns integrantes desta Comissao que, por for-
¢ca maior, até pela reunido de outras comissdes que
estdo acontecendo neste momento, nao podem es-
tar aqui e gostariam de analisar. Entdo, s6 nos cabe,
regimentalmente, pedir verificacdo, tendo em vista
que entendemos que esta matéria ndo pode ser vo-
tada.

O SR. ARLINDO PORTO - Tudo bem. E regi-
mental pedir verificagdo. S6 lamento que este Bloco
ndo se interesse pelas questdes que estdo sendo
discutidas. S6 lamento que seja a quarta vez que
este projeto entra em pauta e nao é discutido. S6 la-
mento que ndo estejam presentes os integrantes do
Bloco que se interessa pelo assunto. O que néo po-
demos ¢ ficar postergando decisao apenas por pre-
senca.

Temos de acolher a verificagdo de quorum.
Mas entendo nZo ser legitimo o processo de poster-
gacao. A nobre Senadora Emilia Fernandes j4 pediu
vista, ficou com o projeto durante trés semanas, de-
volveu sem nenhuma manifestago escrita e, agora,
nao o votaremos de novo. Regimentalmente, acolho
que a matéria.devera entrar em pauta na proxima
reunido, quando espero que aqueles que se interes-
sem em discutir o fagam. Ndo se pode nao discutir,
néo estar presente e pedir verificagéo de quorum.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Tem
apalavra V. Ex®.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. PreS|dente eu ia
exatamente propor o que o Senador Arlindo Porto
acabou de propor: que haja um compromisso de que
esta matéria seja colocada em pauta na proéxima
reunido desta Comissao. Tive também alguns proje-
tos de 95 e de 96 que acabaram sendo retardados
em fungdo da auséncia de Senadores para votar a
matéria nesta Comisséo.

Assim, ja poderemos votar com certeza na pré-
xima semana e aqueles que se interessam pela ma-
téria poderéo fazé-lo, votando contra ou a favor, mas
que decidamos a respeito deste assunto que jé esta
ha trés anos tramitando.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Tem
a palavra V. Ex8,

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, a matéria nao esta deixando de ser votada pela
Oposigao. Senador Arlindo Porto, se os integrantes
desta Comissdo da base do Governo estivessem
presentes, esta matéria poderia ser votada. O pedi-
do de analise é da Oposigdo. Ela ndo esté sendo vo-
tada porque ndo estdo aqui os Srs. Senadores que
dariam o numero suficiente, que sdo da base do Go-
verno. Vamos deixar bem claras as coisas para que
nao haja uma interpretagao equivocada. O Bloco de
Oposigdo estd aqui: Senadores Ademir Andrade,
Sebastido Rocha e eu. Ndo ha numero suficiente da
base do Governo para sustentar a votagao do seu
projeto.

O SR. ARLINDO PORTO - Sr. Presidente,
peco a palavra pela-ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Tem
a palavra V. Ex®.

O SR. ARLINDO PORTO - Sé.lamento que a
nobre Senadora ndo esteja agindo com a mesma
coeréncia. Sua Exceléncia ndo pediu verificagdo de
quorum na votagdo do projeto anterior a este. Por
que a base de Oposigdo nao pediu verificagdo de
quorum também para o outro? Trata-se de uma deci-
sdo da Oposigdo que suspeitamos.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
siderando a sessdo do Senado e a falta de numero
neste momento, damos por encerrada a presente
reunido, convocando para terga-feira, &s 17h, uma
audiéncia publica com o dirigente do CNPq e do Mu-
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seu Emilio Goeldi no Para e, na préxima quarta-fei-
ra, reunido ordinaria.

- Esta encerrada a presente reunido.
(Levanta-se a reunido as 11h18min.)

Ata da Vigésima Primeira Reunido Extraor-
dindria Da Comissdo de Assuntos Sociais, reali-
zada em 7 de Dezembro de 1998, s dezessete
horas.

As dezessete horas, do dia sete de dezembro
de mil novecentos e noventa e oito, na sala de reu-
nides da Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor
Senador Ademir Andrade, retine-se a Comissdo de
Assuntos Sociais, com a presenga da Senhora Se-
nadora Marina Silva e dos Senhores Senadores Lu-
cio Alcantara, Nabor Junior e Juvéncio Dias. Deixam
de comparecer por motivo justificado os Senhores
Senadores Romero Juc4, Jonas Pinheiro, José Al-
ves, Bello Parga, Joel de Hollanda, Leonel Paiva,
José Bianco, Djalma Bessa, Julio Campos, Carlos
Bezerra, Gilvan Borges, Jodo Franga, Casildo Mal-
daner, Mauro Miranda, Nabor Junior, Marluce Plnto
Iris Resende, Osmar Dias, Ludio Coelho, Carlos Wil-
son, José Roberto Arruda, Benedita da Silva, Sebas-
tido Rocha, Emandes Amorim, Leomar Quintanilha,
e Odacir Soares. O Senhor Presidente declara aber-
tos os trabalhos, propondo a dispensa da leitura da
ata da reunido anterior que é dada como aprovada
e, em seguida dé inicio & Audiéncia Publica para a
discussdo dos problemas que afetam o Museu Pa-
raense Emilio Goeldi (MCT?CNPq), com risco da pa-
ralisagéo das suas atividades. O Senhor Presidente
convida para participar da mesa os Senhores: José
Galizia Tundisi, Presidente do CNPq, Petter Mann
de Toledo, Diretor em exercicio do Museu Emilio
Goeldi, Elias de Almeida Junior, Diretor de Adminis-
tragdo do Museu Emilio Goeldi, Vanja Joice Bispo
dos Santos, Servidora do Museu Emilio Goeldi, José
Ubirajara Alves, Diretor-Geral das Unidades de Pes-
quisas e Presidente Substitutivo do CNPq, Edmundo
A. T. Pereira, Diretor de Administragdo do CNPg. A
Presidéncia passa a palavra por quinze minutos a
cada palestrante na ordem acima descrita, para fa-
Zzerem suas exposigoes. Participam dos debates a
Senadora Marina Silva e os senhores Senadores:
Licio Alcantara, Juvéncio Dias e Nabor Junior. Apds
as respostas dos expositores aos questionamentos
dos parlamentares e suas respectivas consideragoes
finais e, em nada mais havendo a tratar, 0 Senhor
Fresidente encerra a reunido, lavrando eu, Vera Lu-
cia Batista Silva, Secretéria da Comisséo, a presente
Ata que, aprovada e assinada pelo Senhor Presiden-

te, sera -publicada no Diario do Senado Federal —
Senador Ademir Andrade, Presidente da CAS

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Sr2s
e Srs. Senadores, senhores presentes, vamos dar
por aberta a 20? reunido extraordinaria da Comissao
de Assuntos Sociais, que tem por objetivo uma au-
diéncia publica para discutir os problemas que afe-
tam o Museu Paraense Emilio Goeldi.

Convido, para compor a mesa, em primeiro lu-
gar, o Dr. José Galizia Tuntisi, Presidente do CNPq.
Queria convidar o Sr. Peter Mann de Toledo, Diretor
em exercicio do Museu Emilio Goeldi. Queria cha-
mar também o Sr. Elias de Almeida Junior, Diretor
Administrativo do Museu; a Sr® Vanja Joice Bispo
dos Santos, representando os servidores do Museu,
bem como o Dr. José Ubirajara Alves, Diretor das
Unidades de Pesquisa do CNPq.

Esclarego a todos os presentes que esta au-
diéncia publica tem por objetivo fazer com que o Se-
nado e especialmente esta Comissdo — a‘Comissédo
de Assuntos Sociais — inteirem-se das dificuldades
por que passa o Museu Emilio Goeldi, uma das insti-
tuicbes mais importantes na 4rea de pesquisas do
nosso Estado. Além de um instituto extremamente
importante nesse aspecto, também j4 se tornou pon-
to turistico da cidade de Belém e vem passando por
inumeras dificuldades relacionadas & questdo dos
cortes do or¢camento.

'O objetivo desta reunido é tentar encontrar
uma solugéo que mantenha as atividades do Museu
Emilio Goeldi. Para tanto, convidamos integrantes
da sua diregéo e o Presidente do CNPq.

. Passaremos a palavra aos presentes que fo-
ram convidados & mesa. A norma que usamos nesta
Comisséo é uma exposi¢do por. um tempo maximo
de quinze minutos. N&o é necessariamente obrigaté-
rio.o uso desses quinze minutos; penso mesmo que
alguns dos expositores poderéo trazer as suas infor-
magoes em menor espago de tempo.

- Comegariamos, entéo, pelo Diretor Administra-
tivo do Museu, o Dr. Elias de Almeida Junior, que,
parece-me, tem os dados fundamentais a respeito
das dificuldades vividas pelo Museu. Em seguida,
ouviremos a Sr® Vanja, depois o Dr. Peter, todos
representantes do Museu, para, entdo, ouvirmos o
Presidente do CNPq.

Com a palavra o Sr. Elias de Almeida Junior.’

O SR. ELIAS DE ALMEIDA JUNIOR - Boa
tarde, Srs e Srs. Senadores. O Museu Goeldi, com
0 problema do corte orgamentario, vem enfrentando
uma situagdo muito séria, como de resto as outras
unidades de pesquisa do CNPq.
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A preocupagéo do Museu, em cima da qual vi-
nhamos trabalhando, era a de utilizar sempre os re-
cursos dentro do exercicio. Gostariamos de entrar o
ano de 1999 sem nenhuma divida relativa ao ano de
1998. Com os recursos que foram retirados no inicio
do ano, houve uma preocupagdo, de parte da Dire-
¢ao Geral, no sentido de minimizar custos, com o.in-
tuito de pelo menos manter a situagdo do Museu
Goeldi e arrecadar recursos externos na Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia e em outros convénios que
temos, como com a prépria Sudam — Superintendén-
cia de Desenvolvimento da Amazénia.

Basicamente, conseguimos empenhar, com 0s
recursos que nos foram destinados, a manutengao
de todos os servigos basicos da institui¢do: servigos
publicos e contratos de garantia, alimentag&o de ani-
mais, etc.

Com o problema do decreto, em setembro, ti-
vemos que fazer cancelamento dos empenhos, ja
previstos, em torno de R$760 mil. Isso traria-um pro-
blema muito grande para o Museu Goeldi, de vez
que teriamos uma perspectiva de divida nessa faixa
para o ano de 1999. Tinhamos informagdes no senti-
do de que os recursos para o ano de 1999 ja eram
escassos; entdo, fariam muita diferenga aqueles re-
cursos em termos de dotagao orgamentaria.

Varios Srs. Senadores e Deputados nos deram
apoio, além do préprio CNPq, onde conversamos
com os Professores José Galizia Tuntisi e José- Ubi-
rajara Alves, os quais estavam trabalhando com a hi-
pétese de regularizagao da situagdo do Museu Goel-
di e de outros institutos. Chegamos a travar varias
tentativas de comunicagdo. Tivemos algumas alter-
nativas: reduzindo custos, conseguimos chegar a al-
guns valores. Inicialmente, conseguimos a liberagao,
desde esse decreto, de R$180 mil, do CNPq, pela
fonte 250. Obtivemos também uma liberagdo de
R$200 mil do PTU, que nos foi enviada pelo proprio
CNPg. Uma das tarefas mais importantes que temos
na instituicdo é a manutengdo dos periodicos, que
custa algo em torno de US$106 mil. Hoje tivemos a
informacgéo de que essa manutengdo seria garantida
pelo Presidente do CNPq.

Contamos ndo sb com o apoio da sociedade,
como de outros pesquisadores e do préprio Superin-
tendente da Sudam. Conseguimos recursos orga-
mentarios de custeio no valor de US$280 mil para
publicagdo e manutengdo da nossa base fisica da
Estagdo Cientlfica Ferreira Pena.

A situagdo inicial era bem cadtica. Atuaimente,
ainda precisariamos, até o final do ano, para fechar
0s meses de novembro e dezembro — e de outubro

. para tras esta tudo fechado —, de algo em torno de

R$350, mil. Estamos em negociagdo, com a diretoria
do CNPq, verificando a possibilidade — dependendo
do que eles conseguirem, ja que eles véem todos os
institutos de uma forma global — de, ainda este ano,
repassarem alguns recursos orgamentarios do Te-
souro. Ja tivemos ‘essa conversa, recebemos o de
acordo da Diretoria Administrativa e do Presidente
do CNPq; de modo que existe essa possibilidade. Se
por acaso isso vier a acontecer, pelo menos teremos
as nossas contas publicas garantidas, assim como
0S Nossos contratos e a manutengdo da alimentagéo
do Museu Goeldi.

Com relagdo a area de pesquisa, estavamos
com algum problema na fonte 250, porque o proprio
Govemo do Estado, através da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, liberou-nos recursos durante o ano e teria-
mos que gasta-los até o dia 31 de dezembro. Devido
ao decreto, houve uma paralisagdo nas atividades e
estavamos preocupados com relagdo a liberagéo des-
ses recursos, porque, se de um lado o financeiro esta-
va garantido, de outro, o orgamentario estava contin-
genciado. Contudo, através de documentagao transfe-
rida ao CNPq pela Diregdo do Museu Goeldi e pelas
negociagdes feitas junto & Secretaria Estadual de
Ciéncia e Tecnologia, parte dos recursos foi devolvida,
tendo sido feito um novo convénio com a Secretaria de
Cultura para projeto e reforma da Rocinha.

Com relagdo aos outros recursos, que dizem
respeito a “restos a pagar’, estamos tentando verifi-
car, junto ao CNPq, a possibilidade de uma liberagéo
de mais ou menos R$170 mil, que é o Uitimo repas-
se do financeiro do Governo do Estado para o
CNPq. Tivemos essa conversa hoje com o Presiden-
te do CNPqg e com os seus Diretores e, pelo que es-
tou sentindo, existe a possibilidade também de utili-
zarmos esse recurso até o final do ano.

Quero deixar claro aqui que, ainda que o CNPq
tenha nos ajudado dentro do possivel e considerada
a situagdo do Pais, a0 mesmo tempo, estdvamos
com essas dificuldades, para cuja solugéo tivemos
esse apoio. '

O que nos preocupa é que, no ano que vem, a
nossa dotagdo orgamentdria seja compativel com a
necessidade do Museu Emilio Goeldi, ndo s6 de
manter a casa, como instituigio, mas como ter prin-
cipios de pesquisa mais vantajosos dentro do CNPq.

Entdo, deixando mais ou menos alguns dados
e numeros, desejo manifestar a minha vontade de
ver a situagdo mais tranqtila com relagao aos recur-
sos de que dispunhamos, se comparados 0 més de
setembro com o de novembro. Basicamente, a situa-
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¢ao do Museu Goeldi é esta: existe uma possibilida-
de — que, no inicio, ndo existia — de se manter pelo
menos a parte de servigos publicos, contratos e ali-
mentagdo dos animais garantida até o final do ano.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Que-
ro registrar a presenga dos Senadores Nabor Junior
e Marina Silva, representantes do Acre, bem como
do Senador Juvéncio Dias, do Par4, do Senador Lu-
cio Alcantara, do Ceara, aproveitando para agrade-
cer a presenga de S. Ex®s.

Passo a palavra & Sr® Vanja Joice Bispo dos
Santos, representando os servidores do Museu Emi-
lio Goeldi .

A SRA. VANJA JOICE BISPO DOS SANTOS
~ Boa tarde. Estou aqui na condigdo de repre-
sentante ndo sé dos servidores do Museu Emilio
Goeldi, mas também do movimento que retine varios
componentes da sociedade de Belém em torno da
conservacao daquela Instituigdo — o movimento Pré
Museu Emilio Goeldi. Esse movimento foi iniciado h4
10 anos, por uma questio particular do seu parque
zoobotanico, que, na ocasido, estava sendo pressio-
nado pelas imobilidrias desejosas de construir no
seu entorno.

O Museu Goeldi é uma instituigio bem singu-
lar; € um patriménio de fato da regigo, percebido as-
sim pela sociedade, que logo que soube dessa ulti-
ma dificuldade do Museu com relagédo a manutengéo
das suas atividades, que seu enlace com a socieda-
de ficaria prejudicado, comegou a se manifestar pra-
ticamente espontaneamente. Isto se deu a partir de
matérias que sairam nos jornais a respeito das Ulti-
mas dificuldades do Museu, as quais, na ocasido em
que anunciadas, como 4 disse o José Elias, eram
muito mais graves. O-Museu, atualmente, vem con-
seguindo, através de manifestagdes de apoio, nao
s6 do CNPq, mas também da Sudam, do Governo
do Estado, sobreviver a essa crise emergencial.

De toda sorte, o que se tornou evidente, mais
uma vez, € que a sociedade, no que se refere a
essa instituicdo, que tem lagos tao antigos com a so-
ciedade local e regional e esta profundamente inseri:
da no processo de desenvolvimento regional, ndo
permitiria — e n&o permite — que esse patriménio seja
de alguma forma prejudicado. O Museu é uma insti-
tuicdo pioneira no campo da ciéncia na Amazénia;
foi uma das instituigbes pioneiras da ciéncia no Bra-
sil; € um dos principais museus brasileiros; & um
campe&o de visitagdo na histéria brasileira; foi a pri-
meira instituicdo a ter um setor constituido para o es-
tudo do homem no mundo inteiro. Assim, como abriu

campo nessa questao particular da antropologia, da

etnografia, cujas colegbes sdo magnificas, incalcul4-
veis, ele também abriu campo em outros aspectos,
no que se refere até a Area'de zoologia, fazendo le-
vantamentos histéricos, que nao haviam sido feitos,
de novo no campo da etnologia, fazendo mapea-
mento étnico da histéria, o qual, repito, ndo havia
sido feito ainda. Ressalte-se, por oportuno, que ele
abriu campo também para a participagdo da mulher
na pesquisa. A primeira diretora, a primeira pesqui-
sadora a assumir um papel de dire¢do foi no Museu
Goeldi, a qual, até a década de 20, foi a unica insti-
tuigdo a fazer o levantamento completo na area de
climatologia.

Essa instituig@io, pioneira nesses campos, con-
tinua sendo pioneira em vérios outros. Seu parque
Zoobotanico tem uma visitagdo de 400 mil pessoas
por.ano, atendendo, através de varias atividades,
tanto no parque zooboténico quanto em outros que

's&o interiorizados no Estado, 45 mil estudantes. A

rede escolar, os centros comunitarios e os munici-
pios tém uma relagdo muito forte com o Museu Emi-
lio Goeldi, que vem trabalhando no estudo, tanto dos
Seus recursos naturais quanto da sua diversidade
cultural.

Entéo, no momento em que foi anunciado que
essas atividades estavam prejudicadas, a sociedade
se mobilizou. Estou entregando aqui, em mao, ao
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais as 7
mil assinaturas, coletadas em abaixo-assinado, em
prol da conservagdo da salde orgamentaria do Mu-
seu, solicitando que essa recomposigdo orgcamenta-
ria para o ano seja garantida no patamar soliciiado.
E l6gico que, para garantir esse patamar que o Mu-
seu esta solicitando, h4 de se garantir, na verdade, o
do CNPgq, pois somos um Instituto vinculado a este
orgao.

Sabemos que essa ndo é uma questio apenas
localizada na Instituigdo; é um problema nacional,
com reflexos regionais, é l6gico, porque nio esta-
mos tratando de uma Instituigdo qualquer, mas de
uma Instituicdo que tem o papel de lider no sistema
regional de ciéncia e tecnologia e cuja eventual au-
séncia causaria um’impacto muito forte. Dos quase
500 doutores que temos na Regido, o Museu Geaidi
é responsavel por (2% desse total — 55 doutores.
Como componente do sistema de ciéncia e techolo-
gia, e fundamental voca ter pessoal qualificado, e a
Instituigdo é um dos motivadores dessa qualificagédo
na Regiao.

Em funcéo disso, de todo esse papel importan-
te que a Instituigdo assume no desenvoivimento re-
gional, que a sociedade se mobiliza, pleiteia, requer
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desta Casa que ela defenda os seus direitos, defen-
da os interesses legitimos da sociedade, garantindo
a manutengdo do orgamento da érea-de ciéncia e
tecnologia.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Muito
obrigado.

Passamos a palavra ao Sr. Peter Mann de To-
ledo, diretor em exercicio do Museu Emilio Goeldi.

O SR. PETER MANN DE TOLEDO - Senho-
res membros da Mesa, boa tarde.

O Museu Emilio Goeldi, como ja comentado
pela Sr2 Joice, possui 132 anos de captura e de co-
nhecimento sobre a diversidade biolégica da Amaz6-
nia. Ndo s6 isso, mas também de conhecimento so-
bre 0 homem amazénico, desde a sua pré-historia
até os padrdes de assentamento atuais.

Ao longo desses 132 anos de trabalho de pes-
quisa cientifica, seguindo uma orientagéo estipulada
pelo proprio Dr. Emilio Goeldi, quando esteve em
Belém no ano de 1897 — a de fazer do conhecimento
da Amazonia algo Util para a sociedade, inclusive
pensando j4 na preservagdo do ambiente, que, a
época, ele ja o via ameagado -, 0 Museu sofreu altos
e baixos com relagdo & falta de recursos financeiros,
a falta de pesquisadores. Todavia, sempre conse-
guiu, ao longo da sua histéria, sobressair, sobrepujar
todos esses problemas. o

Hoje, vivemos uma situagdo em que, eu diria, o
Museu Goeldi esta saudavel em termos de sua-com-
peténcia cientifica, principalmente porque, apos a
ECO092, ele foi escolhido, junto com o INPA, de Ma-
naus, como um dos dois centros onde o G7 investiria
recursos em infra-estrutura, em treinamento do seu
corpo a fim de que se pudesse formar centros de ex-
celéncia e de referéncia na Regido, nas suas areas
especificas — seja o INPA, com relagdo a pesquisa
mais aplicada na Amazénia, seja o Museu Goeldi,
como um museu de histéria natural e também um
Instituto antropolégico.

Entdo, hoje, contamos com 72 pesquisadores;
destes, mais de 60% com doutorado. Ha um traba-
lho de politica de Investimento em recursos huma-
nos do préprio CNPq, de forma que continuamos es-
perando, em 4 ou 6 anos, termos um corpo de pes-
quisadores com 80% do seu quadro com nivel de
doutorado.

Com Isso e com essa reandlise da Instituigdo
apés o projeto do G7, os pesquisadores decldiram
que a Instituicdo deve ser mais dindmica e eficaz em
tentar responder os problemas do desenvolvimento
regional, ndo apenas sendo um Instituto de pesquisa
cientifica, mas também encaminhando esse conheci-

mento aos setores responsaveis pelo- desenvolvi-
mento. Como essa decisdo é continua — e, é claro,
ela ndo pode ser tomada de uma forma imediata en-
tre os pesquisadores -, estamos, gradativamente,
entrando em uma nova era em que as ipesquisas do
Museu Emilio Goeldi estdo sendo orientadas para
resolver o problema do desenvolvimento regional

Trés exemplos posso citar nos: quals estamos
trabalhando, junto a empresas, no BNDES com rela-
¢do ao eixos de desenvolvimento, em que estamos
oferecendo informagdes sobre recursos naturais da
regido Amazénica, a fim de se compor um banco de
dados para o programa BNDES e Eixos de Desen-
volvimento, nos dois eixos estlpulados para a regiéo
Amazdnica.

O outro exemplo é também com relagéo a ban-
co de dados. Entramos no Sivam, em convénio com
o IBGE, fornecendo informagdes também relaciona-
das 2 utilizag&o de recursos naturais na Amazénia. °

~ Em terceiro lugar, recentemente aprovado pelo
PNUD, ganhamos, através de licitagdo publica, em
convénio com a USP, o direito de elaborar os temas
da Agenda 21 com relagdo a agricultura sustentavel.

Esses trés exemplos mostram que o Museu
Goeldi esta trilhando um novo caminho, muito mais
dinamico se comparado aquele em que se encontra-
va ha quatro anos, fruto de um trabalho de longo
prazo. E esse trabalho de longo prazo que gostaria
de expressar aqui, no momento em que recursos da
ciéncia e tecnologia ndo sio imediatos e sempre de-
vem vir de um incremento de recursos na sua pes-
quisa.

Se formos comparar o investimento feito e o re-
torno em ciéncia e tecnologia, principalmente com
um instituto como o Goeldi, veremos que o0 orgcamen-
to estipulado ndo é tdo alto em relagdo ao beneficio
que isso traz para a sociedade. Estou tratando de
um ponto especifico do Goeldi, em que podemos en-
quadra-lo como instituto de pesquisa. Neste instituto
de pesquisa, temos, como nossa maior riqueza, as
colegdes cientificas.

Podemos resumir que sdo 132 anos de pesqui-
sa de campo. Com isso, temos, entdo, colegbes
cientificas de alta qualidade em termos de preciséo,
areas de coleta, principalmente, nos setores da zoo-
logia e botanica. Dentro da zoologia, podemos ver
aves, mamiferos, etnologia, 0 conhecimento sobre
as linguas indigenas da Amazénia e também a evo-
lugdo histérica dos ecossistemas amazoénicos. Tudo
isso é importante, pois, para se tentar conhecer a re-
gido, ha de se saber realmente como ela funciona.
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Também dentro dessa filosofia, o Goeldi assi-
nou um convénio entre o CNPq e o Ibama, datado
de 1992, para reservar uma area da Floresta Nacio-
nal Caxuand,:na verdade 10% dos 330 mil-hectares,
ou seja, com .33 mil hectares intocéveis, para que
possamos ‘estudar o funcionamento do sistema-ama-
z6nico. Com isso, através de convénios com o Go-
verno britanico, conseguiu-se estabelecer uma base
fisica no meio da Floresta Amazénica, o que muito
facilita a vida do pesquisador, pois pode viver na
mata durante os trezentos e sessenta e cinco dias
do ano. .

A importéncia da instituigdo é minimizada em
relagdo aos recursos que ela utiliza. Quando sofre-
mos impactos através dos cortes do Governo Fede-
ral, mesmo que sejam proporcionais, verifica-se um
impacto maior, porque temos que manter toda essa
infra-estrutura de colegdes cientificas, manter. essa
estagdo cientifica. Ainda, existe um outro lado, que
reaimente suscitou todo esse movimento, que seria
0 seu Parque Zoobotanico, uma 4rea de 5 hectares
no centro da cidade de Belém, onde vocé tem um
pequeno zool6gico e um horto botanico, em que po-
demos trabalhar com a populagdo na linguagem de
educagdo ambiental. Trata-se de uma atividade im-
plementada pelo préprio Dr. Goeldi: portanto, ha
mais de cem anos.

Um dos pontos que realmente interessa para a
instituicao, além, é claro, de um incremento gradati-
VO no seu orgamento, € que os recursos. para a cién-
cia e tecnologia na Amazénia sejam, pelo menos,
preservados, j& que o mundo todo esta dando aten-
¢do para o conhecimento da regido Amazénica.

Pediriamos uma especial atengao, neste caso,

ao Senado Federal, conferindo maiores aportes fi-
nanceiros com relagdo a ciéncia e tecnologia na
Amazénia e no Brasil como um todo.

Temos importantes centros de pesquisa na
Amazénica, como, por exemplo: o Instituto Evandro
Chagas, com todo um trabalho sobre parasitologia e
medicina tropical; o Instituto de Primatas, também
trabalhando com doengas infecciosas; o Inpa - Ma-
naus; e o mais recente instituto, a Reserva Ecoldgica
de Imaumiraua. Sio exemplos em.que o.Govermno
Federal investe recursos, com uma presenga no co-
nhecimento da Amazénia. Acreditamos que s6 atra-
vés de um conhecimento detalhado — e sabemos
que a Amazénia ndo é um ecossistema Unico; pos-
sui problemas especificos -, ndo sé no nivel de cién-
cia, mas também com a utilizagdo racional do ho-
mem na regido, é que progrediremos.

Entendemos que os cortes financeiros que
ocorreram no Goeldi fazem parte de uma situagdo
econdmica mundial e nacional; contudo, pediriamos,
neste caso, para esta Comissdo, uma maior atengdo
com relag&o aos recursos financeiros para ciéncia e
tecnologia no Pais como um todo, porque somos, na
verdade, um reflexo de todo esse processo que vem
ocorrendo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Es-
clare¢o que o Museu Emilio Goeldi tem um Parque
Zoobotanico, de 5 hectares no centro da capital pa-
raense, visitado por toda a populagdo, bem como
por turistas, e que, inclusive, aufere recursos por
meio de uma bilheteria — e queremos até saber so-
bre 0 montante desses recursos. Existe um campus
de pesquisa também em Belém; ha a Casa de Bre-
ves, na liha de Marajé, e, ainda, a Estagéo Cientifica
Ferreira Pena, na‘ Floresta Nacional de Caxuanj,
com-33 mil hectares no municipio paraense de Mel-
gaco.-Portanto, sdo quatro unidades que necessitam
de manutencgéo de todo esse trabalho.

Passarei a palavra ao Dr. José Galizia Tuntisi.
Depois, dou toda a liberdade, para, no momento em
que 0 senhor desejar, passar a palavra para o Sr.
José Galizia.

- O SR. JOSE GALIZIA TUNTISI ~ Senador
Ademir Andrade, Srs. Senadores presentes, Sena-
dor Nabor Junior e Senadora Marina Silva, do Acre,
Senador Juvéncio Dias, do Para, Senador Lucio Al-
cantara, do Ceard, primeiramente, queria dizer da
minha satisfagdo em estar aqui presente para pres-
tar esclarecimentos 4 Comissdo — esta é a Casa
apropriada. O Congresso e o Senado sdo as Casas
apropriadas para que nés, executivos, tenhamos
condigcdes de prestar todos os esclarecimentos devi-
dos sobre nossa administragao.

O Museu Goeldi e os outros nove Institutos de
pesquisa do CNPq formam um conjunto muito impor-
tante de institutos nacionais e, durante essa adminis-
tracdo, temos dado énfase a esse carater nacional
dos institutos, cujo principal ponto é que sejam os
mais competentes na sua &rea de atuagéo. Por
exemplo, dentre esses institutos nacionais, poderia
destacar o Instituto Nacional de Pesquisas da Ama-
z6nia, o Instituto de Matematica Pura e Aplicada, no
Rio de Janeiro, o Laboratério Nacional de Lu-Sincro-
ton, em Campinas. Ou seja, os institutos do CNPq,
pela sua dimensdo e localizagdo, constituem um
magnifico conjunto de institutos nacionais. Nao ha
pais em desenvolvimento, mesmo na América Lati-
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na, que tenha um conjunto téo importante e consoli-
dado de institutos de pesquisa. '

Quero, com essas palavras, dizer da deferén-
cia e da seriedade com que a Presidéncia do CNPq
_ considera os seus institutos de pesquisa. Eles s&o
tdo importantes que recebe metade do orgamento de
fomento do CNPq. O nosso orgamento de fomento
ndo é muito grande e poderia ser ampliado com o
apoio do Congresso Nacional e do Senado, sem du-
vida nenhuma. Para 1999, é da ordem de R$60 mi-
Ihdes; desses R$60 milhdes, R$26 milhdes desti-
nam-se aos institutos de pesquisa do CNPq. Os ins-
titutos, portanto, sdo um acervo fundamental para o
Pais.

O Museu Goeldi tem uma situagao peculiar,
porque se encontra na Amazénia. E necessario am-
pliar, sem duvida nenhuma, a sua missao, porque é
fundamental a ampliagdo de conhecimento e a for-
magado de capital intelectual, que vai dar condi¢cdes
para explorar melhor a Amazoénia. -

Outro ponto fundamental sobre o qual tenho
conversado, inclusive, com a Senadora Marina Silva
& a chamada "biopirataria®. A Unica maneira de evi-
ta-la é com a criagdo de uma legislagdo especifica
para o setor que estabelega competéncia e priorida-
des. Todavia, a melhor forma de evitar que a biodi-
versidade do Pais seja espoliada é termos condig¢o-
es de melhorar o nosso parque intelectual existente
na regido amazdnica.

A nossa representante dos servidores do Mu-
seu Goeldi, Sr® Vanja Joice, aqui presente — e apro-
veito para saudar os meus colegas de mesa, o Dire-
tor em exercicio, Peter, o meu colega de administra-
¢ao, Dr. Ubirajara — disse algo extremamente impor-
tante e preocupante: nés temos 500 doutores em
ciéncias em toda a Amazonia que fazem pesquisas
em todas as areas. Se levarmos em conta ndo s6 o
tamanho da Amazénia, mas também a sua comple-
xidade, nds precisariamos de muitos milhares deles.
Na minha administragdo & frente do CNPq, iniciei
uma politica de aumentar os recursos qualificados
para a Amazoénia, apoiar 0s cursos existentes de
doutorado, para que pudéssemos ter um processo
de consolidagao das instituigdoes de pesquisa.

Entdo, nesta breve introdugdo, eu queria dizer
da importancia com que a Presidéncia e a instituigdo
CNPq vé os seus institutos, o que o Museu Goeldi
representa ndo s6 na Amazdnia, mas também no
cenario nacional e internacional, porque dispbe de
um conjunto importante de projetos de cooperagéo
internacional que tém sido mantidos entre 0 CNPq e
outras instituigdes congéneres em todo o mundo.

Conseqlientemente, esse conjunto de grandes areas
nas quais atua o Museu Goeldi — antropologia, zoo-
logia, botanica, geociéncias, ecologia de aguas, eco-
logia da floresta — faz parte de um enorme acervo
além da histéria do Museu e do que ja existe.

O que é que aconteceu com o Museu Goeldi
em fungdo das restrigdes que nds tivemos no orga-
mento, que, de resto, aconteceu ndo s6 com os ou-
tros institutos do CNPq, mas com as suas outras ati-
vidades? Até o final de agosto, tinhamos procurado
repassar — € repassamos regularmente — as nossas
obrigagdes para com o Museu Goeldi, exatamente
porque existe dentro da filosofia da Presidéncia e da
administragdo do CNPg uma visao que eu trago de
Sio Paulo. Sou paulista e toda a minha carreira foi
feita em Sado Paulo, com o apoio da Fapesp.

Qual é o grande segredo da Fapesp? E a conti-
nuidade do apoio & pesquisa cientifica no Estado de
Siao Paulo, com reflexos no Brasil. O problema da
pesquisa cientifica & a descontinuidade que ela so-
frer, e n6s sabemos perfeitamente os perigos que
tem essa descontinuidade. Portanto, nés procura-
mos, durante essa administragdo, repassar os recur-
sos regularmente para diversos institutos de pesqui-
sa, entre os quais, se inclui o Museu Goeldi.

Quando nés recebemos a informagéo de que
nés tinhamos no orgamento diferente daquele que ti-
nha sido inicialmente planejado, tivemos que dar
uma parada no processo para que pudéssemos re-
compor o orcamento. No més de setembro, tivemos
que trabalhar duramente para recompor 0 NOSSO or-
gamento para permitir com que, ao recompormos
esse orgamento, retomassemos em seguida as ativi-
dades de suporte aos diferentes institutos de pesqui-
sa, a manutengdo das bolsas de estudo. Na verda-
de, ocorreu uma turbuléncia no sistema, mas nés
procuramos rapidamente sana-la, fazendo trés coi-
sas: reestudar o orgamento que nos tinha sido desti-
nado, a fim de que pudéssemos, ao reestuda-lo, alo-
car os recursos de acordo com as novas defini¢oes;
procurar ampliar as parcerias que tinhamos com ou-
tros Ministérios, a fim de que pudéssemos conseguir
ingressos de recursos adicionais; cobrar dividas que
existiam e das quais estamos recebendo uma parte,
agora que nos permitiram também recompor a situa-
¢éo; e, a0 mesmo tempo, manter, por exemplo, o
programa de bolsas de estudo, no Brasil e no exte-
rior, que é fundamental. N6s nao podemos cortar
bolsas vigentes. Essas foram as medidas que nos
precisamos tomar que causaram, evidentemente,
problemas circunstanciais durante um determinado
periodo.
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Durante os meses de outubro e novembro,
todo o nosso trabalho procurou minimizar o impacto
dessas medidas e, a0 mesmo tempo, recompor o or-
¢amento e o financeiro do sistema, de tal maneira
que tivéssemos até o fim do ano a manutengao dos
compromissos essenciais. Do ponto de vista admi-
nistrativo, essa foi evidentemente a nossa atuagéo
no sistema. Nos sabemos que tivemos problemas e
do seu alcance.

Posso dizer que as cinco principais unidades
dos Institutos de pesquisas do CNPq séo o Labora-
tério Nacional de Lu-Sincroton, o Laboratério Nacio-
nal de Computagao Cientifica, o Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas, o0 Museu paraense Emilio Goeldi
e o Instituto de Matematica Pura e Aplicada, no Rio
de Janeiro.

O Museu Goeldi esta entre os cinco maiores €
importantes institutos do CNPq. Dentre esses, 0 Mu-
seu Goeldi foi o que teve menos cortes, exatamente
por causa da sua importancia, em face dos outros
institutos, pela pesquisa que se faz, pelo processo
de apoio que a presidéncia d4 ao Museu e pelas ne-
cessidades do Museu, que, como o préprio Senador
se referiu, sdo variadas. O Museu tem uma infra-es-
trutura muito grande — cole¢des, a Estagdo Ferreira
Pena e uma série de outras atividades.

Além desses recursos orgamentarios e dos re-
cursos que o Museu Goeldi recébe do CNPq, ndo'do
Tesouro, mas de outras atividades, ha ainda varios
outros tipos de apoio. Por exemplo, o CNPq apéia
projetos de pesquisa-do Museu que estéo fora do or-
¢amento; ap6ia um conjunto de bolsas. O CNPq tem
um programa especial para os seus institutos do
CNPq e para os institutos do ministério, que se cha-
ma Programa de Capacitagao Institucional. Por meio
desse programa, damos para o instituto um conjunto
de bolsas para pesquisadores, 0 que permite que as
instituicoes recebam outros pesquisadores e, portan-
to, ampliem o quadro. N&do sei exatamente quantas
pessoas ha no PCI, no Museu Goeldi. S&o 23 douto-
res, pesquisadores em tempo integral.

Esse conjunto de agdes,'que esta fora do orga-
mento, incide sobre o orgamento do CNPq, que tem
como objetivo principal apoiar todas as atividades re-
ferentes ao Museu fora dos recursos orgamentarios.

Queria pedir ao Dr. Ubirajara, se ele achar inte-
ressante, completar essas informagdes ou, mais tar-
de, responder as perguntas dos Senadores.

O SR. JOSE UBIRAJARA ALVES - A sua ex-
posicdo foi completa, a ndo ser que tenha alguma
pergunta que precisa ser esclarecida. Tenho impres-
sdo de que todo o leque foi coberto. ‘

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Que-
ro esclarecer que esta reunido foi feita hoje devido a
compromissos do Dr. José Galizia, que tem compro-
missos inadiaveis. Ou fariamos hoje, segunda-feira,
a reunido ou ndo seria realizada. Entendemos ser
importante promover a reunido e acertamos para
que fosse feita hoje.

Passo a palavra ao Senador Lucio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Alegra-me regis-
trar a manifestagdo do Dr. Tuntisi? de que os cortes
feitos no orgamento do Museu foram bem inferiores
ao restante dos demais institutos. '

* O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Es-
clareg¢o que foram 42%. .

O SR. LUCIO ALCANTARA - Qual ter4 sido o
corte dos outros? De qualquer sorte, temos que co-
laborar com 0 que estiver ao nosso alcance e tentar
repor. Isso nao é facil, a questao do orgamento esta
muito dificil, mas pelo menos tomamos conhecimen-
to do problema e vamos ver o que podemos fazer.

Foi mencionado aqui o Laboratério de Lu-Sin-
croton. Nao sei se esse laboratério foi a primeira ou
segunda organizagdo social criada no Brasil, esse
novo ente que esta surgindo.

Queria aproveitar este momento para pergun-
tar qual é o resultado, pelo menos até agora, dessa
experiéncia? Segundo, se o CNPq cogita estender
isso a outros dos seus institutos? Até que ponto é
uma-experiéncia que poderia ajudar — nao tenho cer-
teza se poderia — uma organizagdo como o Museu

'Emilio Goeldi? Terceiro, do total do orgamento do

museu, do que decorre de ingressos, convénios, Su-
dam? O que é recurso do CNPq, do Tesouro? Isso
para termos idéia do esforgo que o proprio Museu
faz para angariar recursos fora da fonte tradicional,
que € o Tesouro.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Dr. José Galizia.

O SR. JOSE GALIZIA TUNDISI — Permita-me
Senador. Gostaria de comegar respondendo pela
sua terceira pergunta. Eu pediria ao Dr. Ubirajara
que elaborasse essa questdo, ou o Dr. Edmundo,
aqui presente, que é diretor administrativo do CNPq
e pode dar explicagdes mais precisas sobre o volu-
me de recursos e o orgamento.

O SR. JOSE UBIRAJARA ALVES - Coni rela-'
¢A0 ao0s recursos orgamentarios para este ano, a re-
ceita propria, a arrecadagdo do Museu Goeldi é da
ordem de R$540 mil, e para o orgamento do Tesou-
ro, da ordem de R$2.360 milhdes. Significa que cer-
ca de 20% do orgamento é resultado de receita obti-
da pelo préprio museu — bilheteria, seja convénio
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com Estados, Sudam, ou seja, as mais diversas fon-
tes. Isso, orgamento de 98.

Nesses valores nao estao incluidos parte relati-
va a encargos de pessoal, bem como aqueles outros
tipos de apoio mencionados pelo Presidente Tuntisi,
com relagao as bolsas PCI, que viabilizam a vinda
de pesquisadores, nem os projetos apoiados dentro
de programas especificos propostos pelos pesquisa-
dores. Isso é.repasse direto de recursos do Tesouro
e arrecadado dessas fontes mencionadas.

O SR. JOSE GALIZIA TUNTISI - Sao recur-
sos Institucionais, os demais s&o 0s recursos consi-
derados individuais.

O SR. JOSE UBIRAJARA ALVES - Além dis-
so, eu gostaria de lembrar também que o CNPq tem
o chamado Projeto do Trépico Umido, para o qual
também s&o repassados recursos do CNPq, seja em
projetos especificos, seja em projetos de apoio ao

Museu Goeldi. Acabamos de repassar do PTU

R$200 mil, justamente com a finalidade de melhorar
a execugao orgamentaria e financeira do instituto.

Senador, quanto a sua segunda pergunta, que
diz respeito as organizagdes sociais, 0 LNLS tem
uma situagdo um pouco peculiar porque ja iniciou
seu trabalho ha cerca de dez anos. Quando se co-
megou a cogitar e construir o Laboratério Nacional
de Lu-Sincroton, em Campinas, ele j4 comegou com
uma situagao diferente, porque nao comegou como
um instituto tipico do CNPq e nunca entrou, por
exemplo no Regime Juridico Unico. De qualquer for-
ma, ao se estabelecer como organizagao social, o
LNLS deu um salto. A organizagdo social, na nossa
visdo, tem um enorme potencial. Depende do institu-

“to, em primeiro lugar, do tipo de trabalho que o insti-
tuto faz e da capacidade que o instituto tem de pro-
duzir ingressos e permite uma flexibilidade muito
maior na administragd@o, do ponto de vista de gestdo
publica.

Verifica-se um avango em termos de organiza-
¢do social, porque realmente permite muito maior
flexibilidade de organizagdo; permite que se utilizem
recursos externos de forma muito mais criativa e
sem grandes barreiras no processo de administra-
¢&o; permite que o instituto tenha uma carreira pré-
pria que possa, inclusive, fazer uma remuneragéo
conforme os objetivos do instituto. de modo que Ha
alguns ganhos extremamente positivos. E evidente
que organizagao social, de acordo com esses mol-
des, ndo se aplicaria a todos os institutos.

Eu gostaria de fazer aqui uma corregdo. Diz-se
que a Presidéncia do CNPq obriga os institutos de
pesquisa a se transformar em organizagéo social.

Absolutamente. Todos os institutos de pesquisa do
CNPqg podem escolher o caminho, inclusive com de-
cisdo de funcionarios e pesquisadores. Nao ha ne-
nhuma presséo para que todos os institutos se trans-
formem em organizago social. A Unica pressdo que
tém é para discutir. Queremos discutir o problema,
trocar idéias e verificar, dentro dos objetivos de cada
instituigdo e de sua localizagdo, se ha possibilidade
de se transformar em organizagao social.

Outra visao que existe e esta um pouco defa-
sada é a questdo de que essas organizagdes sociais
seriam um processo de pnvatnzagao Nao é um pro-
cesso de privatizagdo, porque o patriménio continua
sendo da Unido, o patrimdnio e do Estado. O que &
existe € uma associagdo que dirige o instituto. E
uma associagdo privada. A dire¢do é privada, ndo o
patriménio publico. Se nao der certo, isso pode ser
revertido & Administragao Central sem nenhum pro-
blema.

Eu queria esclarecer bem como é que esta se
procurando organizar esse sistema porque talvez
haja falta de informagoes sobre a questdo das orga-
nizagdes sociais. '

A experiéncia que tenho de uma organizagao,

‘parece-me que & uma proposta interessante que

pode se aplicar a alguns institutos, nao a todos, com
todos os cuidados, é claro, para que ela tenha condi-
¢des de funcionar melhor do que tem funcionado no
Regime Juridico Unico e garantindo-se, inclusive, to-
das. as prerrogativas e tudo o que existe para os
atuais funcionarios.

Quanto a fontes alternatlvas que o Museu

,Goeldl poderia usufruir, acho que esta Comisséo e o

Senado poderiam nos ajudar. Trata-se da questéo

. do uso das leis de incentivo & cultura. N6s ja come-

¢amos a trabalhar nessa diregdo. Como o Museu
Goeldi tem uma area de Antropologia, uma enorme
cole¢do e grande visitagdo publica que tem impacto
social importante na regido e para o Museu, 0 Mu-
seu poderia se eleger como uma unidade para rece-
ber incentivos culturais, que é a antiga Lei Rouanet.
Temos procurado trabalhar nessa dire¢do, porque
isso daria a0 Museu mais uma fonte de recursos que

pudesse apoiar 0 seu desenvolvimento.

. Eram essas as questdes.

O SR. JOSE GALIZIA TUNTISI - Ficou faltan-
do uma Unica explicagdo. O Senador Licio Alcantara
perguntou se o Presidente veria alguma vantagem
na transformagéo de um Instltuto dentro do Regime
Juridico Unico para uma situagdo nova, que-é da or-
ganizagdo social. A tomar como exemplo_o LNLS,
parece que sim, porque esse laboratério foi a Unica
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unidade de pesquisa do CNPq que, ao longo de todo
o0 processo orgamentério, até hoje, teve o seu quan-
titativo mantido. Todos os outros tiveram corte. Além
disso, também um mstltuto que tem um corpo de
servidores dentro do Reglme Juridico Unico, ao se
transformar numa organizag&o social, esse corpo de
servidores continua em Regime Juridico Unico e
passa a ser lotados na agéncia central do CNPg;
portanto, ndo s6 a manutengio do patriménio, mas a
manutengdo também dos servidores.

O SR. PRESIDENTE (Ademir. Andrade)
a palavra a Senadora Manna Silva.

A SRA. MARINA SILVA - Primeiro, quero pa-
rabenizar a iniciativa da Comissdo em trazer aqui os
representantes do Museu Goeldi, seus Diretores, e
também o Presidente do CNPq, para discutirmos
uma questdo que é de fundamenta! importancia para
a pesquisa, de modo geral, no Pais, em particular
para a Amazodnia. Nés nos ressentimos de centros
de exceléncia. Temos a clareza de que o Museu
Goeldi é centro de exceléncia na Amazodnia, alias um
dos poucos que temos.' Somos muito carentes no
que se refere a essa questao. H4 toda uma prob|e-
matizacdo das universidades da Amazonia. Aquelas
instituicdes que conseguiram firmar-se como refe-
réncia devem ser estimuladas e ndo podadas pelo
menos é o que compreendo T

Quando se joga uma pedra num agude calmo
provoca-se apenas um mover de ondas, mas quan-
do se comeg¢a a jogar muitas pedras, pode w_rar real-
mente um grande banzeiro ou uma pororoca. Acho
que é isso que est4 acontecendo com os cortes do
Governo. E uma verdadeira pororoca: que vai, diga-
mos assim, levando de eito toda a area de ‘ciéncia e
tecnologia na Educagdo. Sei que o Ministro Paulo
Renato esta com grandes problemas dos. cortes fel-
tos na Educaq:ao

S6 para termos uma ldela ro caso das agoes
do Museu, que, com certeza, se encontra com ‘agoes
que vém sendo levadas a cabo pelos mais diferentes
Ministérios, no caso, o da Educagéo e Meio Ambien-
te, 0 prejuizo pode ser muito grande. S¢ para se.ter
uma idéia, o Programa Nacional de BlodlverS|dade -
Probio — teve o seu orgamento cortado em 87,5%.
Noés tivemos outros cortes como, por exemplo na
protegdo as florestas tropicais, de 74%. Sao intime-
ros os cortes de ac;oes que como eu disse, s&o pe-
quenas pedrinhas que se encontram num grande
banzeiro, que causam prejuizos muito grandes para
anossa regiao.

‘Acho que ex1stem aqueles esforgos que podem
ser feitos pelas instituicdes para captar recursos

Com

para as suas a¢bes. Sabemos, todavia, que esse es-

forgo é muito limitado, n&o responde & necessidade

que essas instituigdes tém, até porque a nossa so-
ciedade é muito carente. As instituicoes ou as em-
presas, enfim, aqueles-que poderiam ser os contri-
buintes, também se ressentem no momento de crise.
Cabe ao Governo o aporte desses recursos. Esses
cortes quebram a continuidade de que V. S® muito
bem falou. Se iniciamos um esforco em pesquisa,
me parece que isso acontece muito claramente. Se
se tem um investimento que durou muitos anos e, de
repente, ocorre a quebra desse investimento, é
como se o prejuizo fosse também retroativo e alcan-
¢asse o passado. Afinal de contas, fez-se o investi-
mento, mas, nd0 ha como leva-lo a cabo. Entéo, ha
um prejuizo de continuidade. :

No momento em que estamos vwendo um pe-
riodo de crise, geraimente as saidas faceis, tanto do
ponto de vista ‘dos setores menos favorecidos, que
querem sobreviver-de qualquer forma.— faz parte da
lei da sobrevivéncia — quanto dos setores.produtivos,
.que-também querem burlar a.crise, a capacidade de
mventagao de cavilagdo, como se diz na minha re-
gido, de forma danosa, do ponto. de vista social e

. .ambiental, também é muito grande. E nesse momen-

to que nés precisamos dos institutos, das universida-

- -des, para -oferecer alternatlvas criativas que sejam
. seguras, sustentaveis. E mais uma vez nos Nos res-
~sentimos dessa questao dos recursos

Eu diria que o que estamos. vwendo hoje éa
auséncia da valorizagdo daquilo. que o presidente do

*. .CNPq acabou-de. dizer. Nés s6 poderemos nos pro-
“teger da pirataria ou do que .quer-que seja se tiver-

mos competencna tecmca Mas -essa competenma

_técnica ndo cai-do céu. E preciso que-haja um passo
" de investimento.' Ao -mesmo-tempo.em -que ‘ha um
~esforgo para dar ao Pais um instrumento legal, tanto

nessa questio da biodiversidade quanto na questao
da lei- dos- crimes ambientais, -ha um arrefecimento
do ponto de vista das estruturas para operar essas
‘leis. Essas leis-por si s6 nao respondem. Tambem a
auséncia. delas se -constitui um grande prejuizo, por-

. .-que o Poder Publico,fica sem.condigdes de agir. .

‘Estamos. vivendo hoje um momento de crise
muito grande, uma falta de  compreenséo daquilo
"que & estratégico para o pais. Se vamos cortar tudo,
acabamos cortando a jugular do paciente. Entao, ele
nao tem como sobreviver.

Ciéncia e tecnologia é exatamente aquilo que
nos pode fazer sair da crise, de forma ousada.

As exposigdes foram muito claras, a documen-
tagdo adjacente que recebi é bastante informativa.
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Todavia, existe a possibilidade de parcerias envol-
vendo governos estaduais. Que os beneficios decor-
rentes das agbes do Museu ndo fiquem limitados
apenas ao Estado do Para e que possa haver parce-
rias com outros beneficidrios para a manutengdo do
Governo, como forma de termos recursos adicionais
aos que tradicionalmente ja fazem parte do seu es-
forgo.

Gostaria de saber, concretamente, até que
ponto o Governo ja fez uma revisdo dos cortes feitos
e qual é a situagdo em que vocés se encontram
atualmente — claro que ndo é uma situagéo 6tima.

Em que condigdes concretas estamos para que
o Congresso possa agir? Por exemplo, no caso da
politica ambiental do Governo, fizemos um levanta-
mento e estamos tentando fazer com que o Governo
veja que cometeu uma grande loucura, que foi cortar
até a cooperagéo internacional. Ora, se & coopera-
¢&o, ndo entendo por que o Governo cortou uma
fonte que seria adicional aos nossos parcos recur-
sos. Em que situagdo estamos, entio, para que pos-
samos operar, concretamente, em algumas deman-
das?

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Ini-
cialmente, passarei a palavra ao Sr. Peter Mendes.

O SR. PETER MANN DE TOLEDO - Pelo que
entendi, a pergunta é sobre se o Goeldi tem capaci-
dade de exercer parcerias com outras instituicdes da
Amazénia que trabalham dentro do mesmo tema.
Sim, o Goeldi vem fazendo isso de forma sistemati-
ca, e € até uma maneira de nés, por meio de parce-
rias, minimizarmos custos para obtengdo de produ-
¢do do conhecimento cientifico. '

Tenho ‘um’ exemplo muito claro e recente. Ha
um més, por intermédio de um investimento com re-
cursos do G-7, dentro de um linha de cooperagéo e
de fortalecimento institucional, estabelecemos parce-
ria com o Instituto Houston, em Caiena, um instituto
de pesquisa do Governo francés, que possui ativida-
des muito similares as do Goeldi, principalmente no

que diz respeito & biodiversidade e as relagbes hu-

manas, as interagdes do homem amazénico. Por
meio da construgdo da rodovia que ligara Caiena ao
Amapd, ja estamos prevendo um fluxo migratério
muito grande. Alguns pesquisadores trabalham, no
préprio Estado do Acre; sdo antropdlogos que estu-

dam o homem nessa relagdo do trafico de drogas.

Esse projeto sera executado com o Instituto de Caie-
na; também havera troca de pesquisadores para le-
vantamento da biodiversidade. Este é um exemplo
especifico, em que havera troca de parceria, sem

fluxo de recursos. Seriam apenas recursos humanos
e conhecimentos. :

No Par3, instituiu-se o Fundo de Ciéncia e Tec-
nologia; gostaria de incentivar outros Estados a faze-
rem o mesmo. O Governo do Estado, por meio de
lei, esta obrigado a destinar 0,5% ou 1% de sua re-
ceita para a ciéncia e tecnologia voltada para os pla-
nos de desenvolvimento. Com base nisso, ele finan-
cia projeto de pesquisa junto aos institutos do Esta-
do, no ambito federal e estadual, ou as préprias
ONGs, para resolver questdes ambientais. N6s te-
mos atividades, por exemplo, com pesquisadores da
Universidade Federal do Acre..E ndo existem trocas
de recursos financeiros, mas-intercAmbios cientificos
entre os_pesquisadores.

A obteng&o de outros recursos que ndo sejam
institucionais é feita por meio da procura de fontes
de financiamentos nacionais ou estrangeiros, e um
exemplo seria o préprio G-7. No dia 30 de novem-
bro, houve encaminhamento de propostas sobre o
programa de pesquisa dirigida para tentar resolver
questdes do meio ambiente na regido.

Esses sdo os caminhos que nés temos, como
qualquer instituigdo de pesquisa ou ensino no Pais,
para obtengdo de recursos para fomento.

Mais especificamente com relagdo ao impacto
atual dos cortes, por meio de informagdes j4 forneci-
das - maiores esclarecimentos podem ‘ser dados
pelo proprio CNPq -, estaremos resolvendo a ques-
tdo do Orgamento para este ano, mas a nossa preo-
cupagéo continua sendo com os préximos anos. Um
exemplo tipico: o G-7, por intermédio da infra-estru-
tura, investiu em acervos cientificos, equipamentos e
aparelhos de ar condicionado, porque estamos em
regido tropical e temos colegdes de mais de 130
anos que precisam ser mantidas em ambiente de
temperatura estavel, para ndo estragarem.

" Existe uma necessidade maior de recursos
para manter toda a instituicdo em funcionamento. Ha
uma politica de formagéo de recursos humanos que
a instituicdo destina a jovens cientistas. Por exem-
plo, por intermédio de quotas do Programa de Inicia-
c¢ao Cientifica do CNPq, préprio do curso de mestra-
do em Zoologia e Antropologia Lingliistica que de-
senvolvemos com a Universidade, estamos criando
um maior nimero de recursos humanos que ficam
agregados a instituicdo. Gastamos tempo para for-
mar os estudantes, a fim de que se tornem profissio-
nais.para o mercado de trabalho.

Existe a tendéncia de uma necessidade maior
de recursos financeiros do Tesouro, que se enqua-
draria em uma politica de investimento maior em
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ciéncia e tecnologia como um todo. Uma possibilida-
de seria o Senado manter, do orgamento encami-
nhado a SOF*, pelo menos a proposta original, que
foi o corte para o Instituto de Pesquisas da ordem de
R$3 milhdes. Se ele pudesse manter esse humero
original, a partir disso, dentro da politica de financia-
mento do préprio CNPg, os recursos viriam para o
Goeldi* e para os institutos de pesquisa. Esta seria
uma maneira mais pratica, que hoje eu poderia ver
com mais detalhes.

Outra informagéao importante é a de que, por in-
termédio do Projeto Norte de Pesquisa e Pés-gra-
duacdo, existe, hoje, interagdo entre as Universida-
des e os institutos de pesquisa da Amazénia. Para
tentar diminuir o espago existente entre todas as ins-
tituicdes da Amazonia — nés, também, ndo podemos
comunicar-nos devido a essa distancia -, faremos
trabalhos de ensino & distancia, conforme um pro-
grama que apresentaremos com base no Projeto
Norte de Pesquisa e Pés-Graduagdo. O que tenho
visto, nos ultimos trés anos, ¢ a necessidade e a ten-
déncia de parceria entre as instituigdes, tanto de en-
sino como de pesquisa, e a Regido Norte esta cami-
nhando nesse sentido. No entanto, precisamos de
maior investimento para competir com as Regides
Sul e Sudeste, em relagdo aos recursos, dentro do
proprio CNPq. Deveria haver prioridade de recursos
para a Regido Norte. Isso ainda é necessério ndo sé
para o Goeldi, como para todos os institutos de pes-
quisas da regiao.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Dr. José Galizia.

O SR. JOSE GALIZIA TUNTISI — Nobre Sena-
dora Marina Silva, compartilho da sua preoccupagao.
Eu queria destacar alguns aspectos para os quais
tenho chamado atengdo na administragdo do CNPq.
Primeiro, 0 CNPg, como agéncia executora da politi-
ca de ciéncia e tecnologia, € estratégico, porque tem
uma permeabilidade e uma interagdo muito grande
ndo sé com a comunidade cientifica, mas também
com a sociedade brasileira.

Na minha administragao, tenho feito tudo.para
mostrar que 0 CNPq responde as demandas da so-
ciedade brasileira e ndo & comunidade cientifica so-
mente, ou seja, precisamos, realmente, atuar no
sentido de desenvolver projetos mobilizadores e im-
portantes para a sociedade brasileira.

Uma das nossas preocupagdes — V. Ex? mos-
trou a preocupagao importante com as parcerias rea-
lizadas com os governos estaduais -, tem sido a de
estimular nos Estados a implementagéo de fundago-

es estaduais de amparo & pesquisa, a semelhanga
da FAPESP. Quando era estudante em 1960, obser-
vei o processo de fundagdo da FAPESP.

Assim que as fundagdes estaduais de amparo
s pesquisas sdo implementadas, o CNPq inicia um
projeto de parceria com elas, de tal forma que pos-
sam ter recursos federais repassados, em contrapar-
tida aos recursos estaduais, o que obriga os Estados
a langar mao de recursos para a ciéncia e tecnelo-
gia, reforgando o efeito da agéo federal no sistema.
Esse é um caminho.

Temos um convénio com a Fundagdo para
Ciéncia e Tecnologia do Parad — Fundap. Colocamos
R$500 mil por ano contra R$500 mil que a Fundap
se obriga a colocar; 0 mesmo ocorre com as outras
fundagbes.

Tenho grande preocupagdo com o processo de
desenvolvimento regional, Senadora Marina Silva.
Venho de um Estado que investiu bastante em cién-
cia e tecnologia. H& uma concentra¢@o de recursos
do CNPq, seja em bolsas, seja em atividades de
pesquisa na Regidao Sudeste, e temos trabalhado
muito na diregdo de melhorar essa relagdo, que é
muito ruim. Temos 70% dos recursos do sistema fe-
deral concentrados no Sudeste do Brasil e precisa-
mos ampliar a distribuicdo desses recursos, com a
analise de mérito, para as Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. Foi exatamente por essa razao que
o CNPq iniciou, em 1996, os projetos de pesquisa
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que visam, por
meio de editais, a estimular a pesquisa nessas regi6-
es do Pais e destinar recursos & competéncia insta-
lada nessas regifes. ‘ S

Penso que o Museu Goeldi ja deve ter partici-
pado e recebido recursos do Projeto Norte, no caso.
Entdo, a questédo das parcerias é extremamente im-
portante; temos estimulado isso. .

Com relagdo a visdo estratégica que temos
procurado mostrar para 0 CNPq, tenho a impresséo
de que, se V. Ex? olhar a Proposta Orgamentaria de
1999, verificard que ela estd muito melhor. O CNPq
foi 0 6rgao federal da administragao federal que teve
3% somente de cortes, ou seja, tivemos um corte
minimo em nosso orgamento.

Com relagdo ao orgamento do Museu Goeldi
para 1999, a proposta que esta aqui no Congresso é
no valor de R$4,377 milhdes, 0 segundo maior orga-
mento dos institutos de pesquisa do CNPq, o que
mostra a nossa determinagdo de apoia-lo como insti-
tuicdo estratégica de pesquisa. Essa é a proposta
que esta no Congresso Nacional.
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Tivemos um acréscimo de*R$120 milhdes em.
bolsas, 0 que d4 ao CNPq um orgamento extrema-
mente mais consolidado para o préximo ano, mos-
trando que a nossa agéo junto & area econdémica e a
Secretaria de Orgamento e Finangas foi efetiva no
sentido de recompor o orgamento da agéncia para o
préximo ano.

Com relagdo a 1998, gostaria de pedir ao Dr.
José Ubirajara Alves, Diretor das Unidades de Pes-
quisa, e ao Dr. Edmundo Taveira, que esclareces-
sem completamente como se encontra a situag&o.

O SR. JOSE UBIRAJARA ALVES - Quanto
ao problema do orgamento e da liberagéo financeira
para as unidades de pesquisa, como foi falado ante-
riormente, houve, de fato, um periodo em que o
CNPq sequer tinha certeza de que disporia, até o fi-
nal do ano, de recursos para manter o pagamento
das suas bolsas. A conta dessa indefini¢do, houve
uma preocupag¢édo generalizada dentro da adminis-
tragao central e, via de conseqiiéncia, nas unidades
de pesquisa como um todo. E as informagdes de
que dispinhamos a respeito das possibilidades eram
parcas, porque sequer sabiamos que despesas com
bolsas ocorreriam até o final do ano.

Notem que uma bolsa, ao ser concedida, com-
promete o orgcamento para o futuro. Concede-se
uma bolsa ndo para um més, mas para um ou dois
anos, enfim, por um tempo longo, o que compromete
0 orgamento da instituicdo por um periodo bastante
extenso.

Além disso, ha as saidas do sistema. Tinha-
mos informagdo de quanto foi comprometido, mas
nao do que saia, porque a informagéo vem de fora
da iﬁstiguigég para dentro dela e a proporgdo que as
saidas ocorremn. Poder-se-ia dizer que, como a bolsa
€ dada por um periodo especifico, essas saidas de-
viam ter sido planejadas com antecedéncia. N3o ne-
cessariamente, porque, por exemplo, para uma pes-
soa que tem uma bolsa de 12 meses, a saida pode
ocorrer dois meses depois do ganho da bolsa, por
conclusdo do curso. Isso é absolutamente normal
dentro do sistema do CNPq. )

O trabalho orgamentario do CNPq tem de ser

feito com certa margem de seguranga, porque traba-
lhamos com uma folha de bolsas que é algo absolu-
tamente dindmico. Entram e saem pessoas pratica-
mente o tempo todo. Por esse motivo, houve uma
preocupagéo generalizada que, como ficou claro nas
exposigoes dos representantes do Museu Goeldi,
foi-se esclarecendo ao longo do tempo. A proporgao
que o CNPq recebia informagdes do MCT, tanto das
Secretarias de Orgamento quanto das Secretarias

de Finangas, a situagao clareava-se e, com o passar
do tempo, verificamos que os compromissos que se
amontoavam poderiam ser paulatinamente resolvi-
dos. .

No final, a situagédo ficou tal, que o Museu
Goeldi tem uma possibilidade muita alta, até o dia
20, de ter recursos suficientes para fechar o seu or-
¢amento sem projetar a despesa para o ano subse-
quente.

Isso ja é um ganho fantdstico, porque, entran-
do 1999 com um orgamento da ordem, como foi dito
aqui, de R$4,377 milhdes, sem nenhum encargo do
orcamento deste ano, ndo ha duvida de que a situa-
¢ao de 1999, comparativamente ao sistema federal
como um todo, é privilegiada.

E bom que fique muito clara a importancia, no

. sistema como um todo, de o montante que estava

alocado para bolsas ter sofrido um corte minimo: ter
passado de 459 para 457,5. No volume de recursos
orcamentarios, esse corte foi minimo. E esse siste-
ma que da o colchao de seguranga para o CNPq po-
der trabalhar. Quando se compara esse or¢gamento
de bolsas com o orgamento global de outros cus-
teios, vemos que, com um colchio de segurang¢a
dessa natureza, podemos trabalhar tranquilamente
sem prejudicar orgamentos menores. O orgamento
global de todos os institutos — o que esta na propos-
ta orgamentaria — totaliza R$26 milhdes. E f4cil aco-
modar esse valor em um volume de 457.

O grande problema que ocorreu é o fato de
nao ter sido feito o dever de casa no inicio deste
ano. Foi anunciado que, até no ano de 1997, haveria
0s cortes necessarios, a fim de que comegassemos
a trabalhar com o orgamento ja definitivo. Pensava-
mos que isso realmente ocorreria. A trés meses do
final desta questdo orcamentaria, vem um corte que
foi, certamente, o maior de quantos ja houve desde
que estou no sistema. Entre todas as pessoas aqui
sentadas, sou 0 mais antigo; estou no sistema desde

o 976, quer dizer, ha 22 anos.

Nunca houve um corte dessa natureza, para
ser acomodado em tdo pouco tempo. Isso, é claro,
deu um trabalho tremendo ao MCT, ao CNPq e aos
institutos. Felizmente, tudo leva a crer que a preocu-
pagao maior estd comegando a passar, porque fe-
charemos os orgamentos das diversas unidades do
CNPq em uma situagdo nio tio comoda quanto a
do Museu Goeldi, que conseguira fechar sem despe-
$a, mas pelo menos ndo tao grave como a que pen-
savamos ha dois meses. . ‘

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Sr. Edmundo Pereira.
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' O SR. EDMUNDO PEREIRA — Apenas gosta-
ria de acrescenta algo ao que o Dr. Ubirajara ja ha-
via colocado. Além desses ajustes que foram neces-
séarios, houve um esforgo também muito grande no
sentido de se recuperarem alguns créditos que o
CNPq tinha.

Merece destaque um crédito que o CNPq tinha
com uma universidade, ja ha alguns anos. Consegui-
mos viabilizar o ingresso desses recursos, 0 que
permitiu que o CNPq assegurasse ‘a aquisicdo dos
periddicos, das revistas cientificas, que sdo funda-
mentais ao funcionamento das institui¢oes.

" Entdo, o pior cendrio foi exatamente daquele
primeiro momento. Foi um cenario, digamos, catas-
tréfico. No entanto, houve uma rapida intervengéo no
sentido de que se estancassem novos compromis-
sos e ficassem garantidos aqueles que ja haviam
sido assumidos, exatamente da forma mais respon-

" savel possivel; de que as agdes fossem feitas para
resgatar, exatamente, todos esses compromissos
assumidos. E chega-se, agora, ao final do ano, com
a possibilidade até de recompor algumas coisas.

Naquele momento havia a ameaga de que a
execugao financeira ficasse inferior & execugao orga-
mentaria. Hoje, toda a indicagdo é a de que conse-
guiremos realizar, financeiramente, o orgamento que
restou depois daqueles cortes todos.

Esse fato, associado a essa recuperagao, per-
mite, entdo, termos algumas noticias melhores,
como essa que garante a manutengao dos periédi-
cos, sem prejuizo, o que é fundamental para ativida-
de cientifica.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao Senador Juvéncio Dias.

O SR. JUVENCIO DIAS - Senador Ademir An-
drade, congratulo-me com a saudavel iniciativa de V.
Ex® de promover esta reunido. Congratulo-me tam-
bém com o CNPq e com o nosso Museu-Goeldi, em
particular.

Congratulo-me com o Dr. Galizia, por sua visao
mais ampla de néo ficar restrito apenas ao Centro-
Sul. S. S@ sabe, perfeitamente, que, apesar dos pro-
blemas do Centro-Sul serem graves, 0S NOSSOS pro-
blemas s&o graves hoje e gravissimos amanha.

Fico sensibilizado pelo fato de V. S8 terem
afastado a pirotecnia muito comum no dia de hoje,
para trabalhar com bom-senso, algo rarissimo em
qualquer atividade aqui no Brasil.

Estou também feliz em saber que o Governo
do-meu Estado esta sendo parceiro. Sou médico, e
o Dr. Almir também o é. Sei muito bem a estrutura

montada pelo Dr. Almir. Tenho certeza de que S. S®

aumentara essa parceria, porque é sensivel, inteli-
gente e vé o mundo como este mundo em que vive-
mos depende muito do mundo de amanh3; ele tem
essa sensibilidade.

Mas o que me amedronta mesmo n&o é o cor-
te, praticamente linear e burro do nosso orgamento,
mas sim a visdo linear da nossa sociedade de néo
conhecer a importancia da Amazénia. Fica s6 na le-
tra do samba ou em alguns colunistas, que, talvez,
nao tendo um assunto pirotécnico, fala sobre a Ama-
z6nia. A minha satisfagdo é que o CNPq tem exata-
mente essa nogao.

Gosto muito do discurso da nossa Senadora do
Acre, ela é muito terra, muito raiz e sempre que fala
estou ouvindo, e vejo que na poesia das suas pala-
vras existe a seiva da minha regiao.

Acho que o grande problema do Brasil esta na
universidade. A nossa universidade, humanista
como ela é; é divorciada da realidade do mundo e
penso que o CNPq poderia ser a base de uma so-
ciedade da Amazénia voitada a tecnologia. Sem tec-
nologia ndo ha uma geragdo sélida de informagao,
de conceitos, de atitudes para o progresso. Sem tec-
nologia da Amazodnia, gerada com as suas caracte-
risticas proprias, ndo acredito em desenvolvimento
da Amazénia. -

A Amazénia, hoje em dia, nada mais é, para
minha infelicidade, e infelicidade do nobre Presiden-
te da Comissédo, do meu velho companheiro, da nos-
sa Senadora e de todos nés, do que geradora de ri-
queza. Extraem as nossas riquezas e fica um rastro
de destruigdo ecolégica, um rastro de problemas so-
ciais gravissimos.

E preciso haver um passo inteligente, mas: so-
bretudo corajoso, para se tentar gerar..te_éncilbgia na
Amazodnia, para a Amazdnia. Desde a moto-serra —
que € um inferno — até o trator, nada foi gerado para
a Amazonia. Se olharmos o que fez "o progresso da
Amazénia”, tudo foi gerado fora da Amazodnia. Sdo
tratores, até pesticida em larga espécie; na Amazo-
nia nao foi gerado nada.

Somos todos culpados disso; porque parece
que nos preocupamos mais com o problema do trafi-
co, o passe do Romério, ou outras coisas semelhan-
tes. Isso encampa praticamente todas as folhas dos
nossos periédicos e das nossas revistas, enquanto
que essa parte tdo importante, para essa geragao e
para as geragdes que vém atras, Ndo nos preocupa-
mos. '

Tenho a certeza que seu trabalho, quando a
sua equipe do CNPq, do meu querido Museu, que
conhego ha 60 anos — porque € brincar com a onga,
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com o macaco, interferindo até em leis; pois escon-
dido jogava comida para 0 macaco, o que era proibi-
do. Tudo isso faz a minha vida. Fico feliz em ver ho-
mens trabalhando com as formigas, sem fazer baru-
lho, tentando dizer que a sua palavra é a verdade
abafada por uma musica estranha, que n3o é nossa.
Fico feliz por isso, porque sei que ainda existe al-
guem que esta pensando.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Muito
obrigado a V. Ex®. Passarei a palavra ao Senador
Nabor Junior e farei, depois, algumas indagagdes,
para acelerarmo§ um pouco o processo da audién-
cia.

Senador Nabor Junior, V. Ex2 tem a palavra.

O SR. NABOR JUNIOR — Senador Ademir An-
drade, Presidente da Comissdo de Assuntos So-
ciais, Srs. convidados, Srs. Senadores, cheguei a
conclusao, depois das exposigdes feitas pelo Presi-
dente do CNPq e seus assessores e também pelos
representantes do Museu Goeldi, de Belém - conhe-
¢0-0 pessoalmente; ja tive oportunidade, vérias ve-
zes, de visita-lo -, de que, na verdade, os problemas
de natureza financeira estio sendo equacionados.

Foi dito aqui que, com alguma dificuldade, o or-
gamento de 1998 est4 sendo fechado, gragas a re-
cursos adicionais que foram obtidos pela direggo do
instituto, evidentemente com o apoio do CNPq. Para
0 exercicio de 1999, também os cortes foram reduzi-
dos, e isso estd englobado nessa crise que o Pais
esta vivendo, nesse ajuste fiscal que o Governo esta
pondo em pratica para equilibrar as finangas nacio-
nais.

Penso que uma instituicdo como o Museu
Goeldi, que, além daquele parque em Belém, tem
outras unidades de pesquisa, precisa ser apoiado
por todos nés, homens publicos, principalmente rep-
resentantes da Amazénia nesta Casa e na Camara
dos Deputados. N6s nos empenharemos, junto ao
Relator da Comissdo Mista de Orgamento, Senador
Ramez Tebet, para verificar a possibilidade de resta-
belecer o orgamento do CNPg, a fim de que este
também possa cumprir com as metas que estao
sendo pleiteadas pela diregdo do Museu.

Agora, sigo a linha de raciocinio do Senador
Juvéncio Dias. A Amazénia sempre foi uma regido
esquecida, menosprezada; ha muito tempo, nio tem
participag&o decisiva no comando da politica admi-
nistrativa deste Pais. E dificil verificarmos a nomea-
¢ao de um Ministro que represente a Amazdnia.
Quando isso ocorre algumas vezes, o Ministro é no-
meado para um espago de tempo muito curto, e
sempre somos marginalizados. E preciso que haja

compreensio das nossas autoridades com relagéo &
importancia estratégica que a Amazénia exerce den-
tro do contexto nacional.

No inicio do ano, o Senador Ademir Andrade
trouxe, a esta Comissao, reitores das universidades
do Para e do Amazonas, que mostraram, com dados
concretos, o tratamento que o Ministério da Educa-
¢ao dispensa aquelas universidades. Sdo recursos
que mal atendem as despesas correntes. Trata-se
de unidades que prestam relevantes servicos no
sentido de melhorar as condigdes dos jovens, para
que possam competir no mercado de trabalho. E nao
ha recursos sequer para recuperar determinados pa-
vilhGes que estdo em situagdo precdria. Os hospitais
mantidos por essas universidades ndo funcionam
por falta de recursos. Os reitores apresentaram nu-
meros que comprovam que mais de 70% dos recur-
sos do Ministério da Educagéo sdo aplicados na re-
giao Centro-Sul

Ora, se ja existe uma grande disparidade entre
esses Estados que integram a regidao Centro-Sul —
Sao Paulo, Paran4, Santa Catarina, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, etc. -, penso que a politica do
Governo deveria ser a de investir nos Estados mais
carentes de desenvolvimento, como é o caso da
Amazénia. Sendo, vai continuar essa disparidade a
que o Juvéncio se reportou com muita propriedade.

Penso que a politica do CNPq esta correta,
mas ainda precisa um pouco mais, Dr. José, precisa
haver mais investimentos nessas instituicdes, princi-
palmente nas 4reas de educagéo e de pesquisa. Ve-
mos paises civilizados investindo em pesquisa du-
rante dez anos. Levam dez anos para alcangar um
objetivo, para langar um produto no mercado. Duran-
te dez anos cientistas ficam em laboratérios pesqui-
sando um produto que amanha venha resolver a si-
tuagao de milhdes de pessoas que sofrem determi-
nadas doengas. H& quantos anos se pesquisa para
encontrar um produto para combater a AIDS e até
hoje ndo se chegou a uma conclusdo. H& mais de
dez anos os paises chamados ricos estao investindo
em pesquisas.

Na nossa regido, também & preciso haver esse
tipo de investimento, sendo a Amazénia vai conti-
nuar sempre com essa grande diferenca em relagao
a outros estados e até os do Nordeste, ja que a nos-
sa industria é incipiente, j& que n3o temos infra-es-
trutura de energia, de transporte, etc. Nés nunca va-
mos resgatar essa diferenga, uma diferenga secular,
que existe entre os Estados que integram a Amazé-
nia Legal e os Estados do Centro-Sul do Pas.
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De modo que quero louvar a iniciativa desta
reunido e parabenizar o Presidente do CNPq, que
esta tendo essa visao estratégica de investir mais re-
cursos na Amazénia, mas que ainda sao insuficien-
tes para promover o seu desenvolvimento econémi-
co e social. '

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Que-
ria aproveitar a oportunidade para fazer algumas in-
dagagbes, especificamente dirigidas ao Dr. Peter
Mann e ao Dr. José Galizia.

N&o consegui ainda compreender bem a situa-
¢&do. Vou colocar aqui as minhas duvidas, porque o
povo do Para, as Liderangas politicas do Para e a
prépria sociedade precisam tomar parte, ter ciéncia
da dificuldade vivida pelo museu, cujo aquario amea-
¢a fechar por falta de pagamento de &gua, de dis-
pensar a prestagéo de servidores, estagiarios e as-
sim por diante.

O Orgamento previsto para 1998 do Museu
Emilio Goeldi era de R$4.902 mil. Esse or¢amento
foi reduzido para R$2.349 mil, ou seja, para 42%. O
orcamento para o museu era de R$4.902 mil, mas o
CNPq estabeleceu que o teto seria de R$2.800 mil,
e que sb se poderia gastar, em 1998, R$2.800 mil.
Além disso, incluiram nesse valor o dinheiro que o
museu arrecada, o da bilheteria e o dos convénios,
que chegam aproximadamente a R$500mil.

Dr. Peter Mann, gostaria de saber se
R$2.800mil d&o para manter o museu. O que € pre-
ciso? E preciso manter os R$2.800 mil, mas deve-
mos deixar de fora desse valor os R$500 mil de arre-
cadagdo prépria do museu. Queria uma explicagao
mais clara sobre a situagao de 1998.

Com relag@o a 1999, também tenho duvidas,
porque a previsao feita pelo museu e pelo préprio
CNPq, a solicitagdo ao Ministério do Planejamento,
se deu em torno de R$6.011 mil. Essa é a necessi-
dade do museu. Ai o governo estabelece que o teto
é o do ano passado, que € R$4.902 mil. Mas esse
teto foi reduzido para R$2.800 mil. Agora, 0 museu
pede R$6.011 milhdes e o CNPqg e o Governo esta-
belecem que o teto é de R$4.902, quase R$2 milhd-
es a mais que o orgamento para 1998. Ai ha um pe-
dido de acréscimo de R$809 mil, uma expansdo da
proposta, salvo engano, feita pelo CNPq; entéo, foi
aprovado R$5.711 mil. Quando entrou a primeira
versdo do orgcamento, veio com o teto de R$4.092.
Nao consideraram esse pedido de expansdo. Na se-
gunda versdo do orgamento, baixaram para

R$4.377. Cortaram quase R$600 mil da primeira

para a segunda versdo do orgamento.

‘ Ora, se para este ano estavam previstos os
mesmos R$4.902 e chegamos a R$2.800,. 0 que
acontecera com 1999? Sera o mesmo tipo de politi-
ca? O orgamento de 1999 é menor do que o orga-
mento de 1998 em R$600 mil aproximadamente. O
orgamento proposto é menor. Se em 1998 baixaram,
cortaram praticamente R$2 milhdes, qual é a pers-
pectiva para 1999? Hé4 a possibilidade de que pelo
menos se mantenha R$4.902, de serem restituidos
esses R$600 perdidos entre a primeira e a segunda
versdo do orgcamento? Porque, veja bem, o orga-
mento geral do CNPq ndo diminuiu da primeira para
a segunda versdo. Ele aumentou até, aumentou em
quase R$5 milhdes, s6 que ele cresceu mais em
pessoal. Diminuiu na maioria das coisas e cresceu
mais em pessoal. Mas, no geral, o orgamento do
CNPq até ampliou, pelo menos é o que. esta aqui,
em quase R$5 milhdes, e no museu Emilio Goeldi
diminuiu R$600 e poucos mil reais.

Eu perguntaria, entdo, dentro dessa mobilidade
que se pode ter, ndo se pode manter o teto de
R$4.902, que é igual ao de 19987 Dr. Peter Mann,
todo o povo do Pard, toda a sociedade se mobilizou
para ajudar o Museu Emilio Goeldi, com quanto real-
mente 0 museu pode sobreviver, mantendo as suas
condicoes de trabalho e ampliando a pesquisa, man-
tendo, enfim, todo o0 seu acervo e o trabalho nas
suas unidades de pesquisa? Quanto é realmente?
Sempre se pede R$6 milhdes, pediu em 1998 e em
1999. Entdo, o Governo baixa para R$4.902, mas sé
entrega R$2.800. Como ficamos nessa histéria? E
com relagdo ao dinheiro da bilheteria e dos convé-
nios, essas arrecadagdes nao poderiam ficar fora
desse teto minimo? S

S&o essas as duvidas que eu queria tirar.

Para finalizar, eu queria que o Dr. Peter desse
a sua opinido sobre a sugestado do Dr. Galizia de fa-
zer com que o Museu Emilio Goeldi utilize a Lei da
cultura em busca de financiamentos de empresarios,
que seriam beneficiados, porque estariam investindo
na area da cultura. V. S®s teriam alguma outra su-

gestdo para que nés Senadores pudéssemos traba-

lhar?

. Passo a palavra aos senhores e, se nenhum
Senador tiver duvida, pediria aos senhores que res-
pondam as perguntas e ja fagam suas consideragé-
es.

A nossa amiga Sr? Vanja Joice deseja se ma-
nifestar. Portanto, concedo a palavra a Sr? Vanja Joi-
ce.

A SRA. VANJA JOICE BISPO DOS SANTOS
- Inicialmente, toda a vez em que hd um debate so-
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bre orgamento da area de ciéncia e de tecnologia,
constatamos que temos administradores com muita
habilidade para trabalhar numa situagdo de muita
pendria. Entdao, no momento de um corte em uma si-
tuagdo de muita pendria, estamos tendo um impacto
muito grande, porque a margem da area de ciéncia e
tecnologia ja é minima. O que se tem aqui € o mini-
mo para sobreviver. Portanto, dentro de uma situa-
¢do de muita penduria, onde ha o minimo para sobre-
viver, na hora em que se corta isso, acaba-se com a
possibilidade de sobrevivéncia, e foi isso que acon-
teceu.

As instituicbes de ciéncia e tecnologia gritaram
nesse momento, porque acabou o minimo para so-
breviver, o minimo necessério para se pagar as con-
tas publicas, para se manter os servigos publicos, e
a sociedade cobra — e ja tem uma relagdo com
aquelas instituicdes — que se tenha esse minimo.
Isso ja ndo esta mais envolvendo aquela capacidade
de se manter o desenvolvimento satisfatério das ati-
vidades que j& existem ou que ja existiam, ja4 que
apos o corte passa-se passa a nao ter mais, e nem
se fala ainda da capacidade de desenvolvimento das
instituigbes.

No caso do Museu Emilio Goeldi, quando hou-
ve esse corte, ja estdvamos, para dizer bem vulgar-
mente, no osso. N&o havia carne e muito menos gor-
dura para se cortar. Entdo, a sociedade entendeu
que sé estava-se pedindo que se mantivesse uma
instituicdo saudavel, com o minimo necessério para
manter as suas atividades satisfatoriamente. Seis
milhGes estd longe do seu ideal. Seis milhdes é o
minimo para manter a infra-estrutura, e sem a garan-
tia da mfra estrutura ndo se tem a capacidade de
captar recursos, porque dificilmente um projeto vai
querer investir em infra-estrutura das instituigées.
Temos, entdo, que ter o minimo em termos de Go-
vemo Federal, ou seja, garantir a infra-estrutura. Isto
¢ vélido para o museu e para qualquer outra institui-
¢éo. »

Essa foi a questdo. A sociedade entendeu que
0 museu estava sofrendo e se manifestou para ga-
rantir que essa instituigdo tivesse o minimo necess4-
rio para manter as suas atividades em nivel satisfa-
tdrio, 0 que n&o é o ideal, o que esta longe de ser
ideal. O pleito mantido pelo museu para o ano de
1998 e que se mantém para o ano de 1999 é de R$6
milhdes. E l6gico, também, que, em escala, o do
CNPq também deve ser mantido, ja que é o pedido
minimo necessdrio para a instituigdo sobreviver.

- O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Pas-
so, entdo, a palavra ao Dr. Peter Mann, mas antes

gostaria de formular trés perguntas: Nessas circuns-
tancias, se R$6 milhdes é o minimo, como o senhor
esta sobrevivendo com R$2,8 milhées? O problema
de 1998 efetivamente esta resolvido, principaimente
essa questdo de bilheteria e convénio? E como sera
a perspectiva de 1999 com R$4,3 milhdes, se o mi-
nimo é R$6 milhdes?

O SR. PETER MANN DE TOLEDO - Como Di-
retor substituto da Diretora Délia, participei da pri-
meira reunido dos diretores de institutos no inicio do
ano, onde foi entregue o or¢amento aos institutos de
pesquisa. Naquele momento, ficamos ciente de que
a prioridade do CNPq, e houve um esforgo muito
grande por parte do CNPq, era preservar, pelo que
tinha entendido junto ao préprio Presidente da Repu-
blica, recursos para manter a bolsa de pesquisado-
res e, principalmente, de estudantes de mestrado e
doutorado, que é o investimento que o Pais faz para
gerar novos cérebros.

Assumimos esse corte sabendo que n&o havia
nenhuma maneira de recorrer a um possivel aumen-
to para este ano. No entanto, através de um trabalho
conjunto com a administragdo, um planejamento, e
conversas com os pesquisadores, que sdo a fonte
de outros recursos externos, entregamos nas maos
deles a tarefa de ir atrds de recursos para manter as
suas pesquisas neste ano, o que sabemos ser muito
dificil. Recebemos a aprovagéo de seis projetos jun-
to ao Governo do Estado do Par4, que foram aloca-
dos dentro da fonte 250 — Questao de recursos pro-
prios. )

Portanto, a prioridade do Museu Goeldi era
manter as pesquisas e a casa funcionando no seu
minimo possivel, pagando as contas de 4gua, luz e
telefone, mantendo, inclusive, uma politica de cortes,
de diminuigdo de gastos.

Estavamos, inclusive com a vinda e com o con-
tato com o proprio diretor do Instituto de Pesquisas,

- $e ndo engano em agosto ou em setembro, fazendo

um trabalho relativamente muito bom em termos de
manter a Casa funcionando e tinhamos a perspecti-
va de fechar o ano sem uma divida. Infelizmente,
n&o sou administrador, para mim o dia 31 de dezem-
bro, em face do decreto, nédo foi culpa do CNPq ou
da MCT, passou, naquele momento, para o dia 30
de setembro, onde nos definiram um novo orgamen-
to, um orcamento menor do que aquele que nos ti-
nham dado, de R$3.902,00 em janeiro.

Além disso, o pior néo foi s6 o orgamento do
Tesouro, incluiram nos dois e oitocentos — corrijam-
me se eu estiver errado com relagio aos numeros -,
também a fonte de recursos préprios.




Fevereiro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO

Quinta-feira 25 00219

Esse foi um dos problemas causados pela pro-
pria medida provisoéria. O outro foi que o sistema do
MCT ficou parado, fora do ar, porque as contas nao
batiam, e nao tinhamos como resolver naquele mo-
mento, o que gerou uma sensag¢do de instabilidade.
Houve um corte, quer dizer, esta sendo reanalisada
uma diminuigao do or¢amento. O que se fez? A dire-
¢éo, ao analisar a medida provisoria, tentou tomar
todas as medidas seguindo ponto a ponto o que es-
tava na medida proviséria, ou seja, no decreto, em
que se tinha de reduzir tantos por cento de contra-
tos, reduzir tantos por cento dos gastos.

A decisdo da diretoria aquela época foi no sen-
tido de tentar diminuir, além dos gastos até hoje, ti-
vemos que cortar pessoas que contratavamos como
servicos de terceiros, pessoas externas ao quadro,
com recursos do Tesouro. Isso afetou diretamente
os servicos para a comunidade, seja para a educa-
¢4o nas escolas, seja para o atendimento ao parque
~ zoobotanico, conforme foi lembrado aqui, que rece-
be 400 mil pessoas ao ano, ou seja, recebe quase
um tergo da populagao de Belém por ano.

Os senhores que sdo do Para sabem a relagéo
intima que existe entre o Goeldi e a populagdo. Se
nés, por meio de um noticiario, sabemos que morreu
um animal ou ocorre alguma espécie de acidente
dentro do parque, a queda de uma arvore, que €
uma questdo natural, existe uma preocupagdo ins-
tantanea da populagdo, ndo sé a local mas também
de todas as pessoas do Estado.

Por meio dessa reagdo da populagdo, e tam-
bém o trabalho que percebemos que os parlamenta-
res que votam nosso orgamento também tém que
saber o que esta acontecendo, inclusive para opinar
sobre o préprio futuro da instituigao, ou seja, este €
um instituto da Unido, tem um determinado fim, esta
executando sim as suas atividades, segundo o que
esta recebendo. A filosofia que aproveitamos e que
vamos adotar agora é a de mostrar aos parlamenta-
res o que esta sendo feito com os recursos do Te-
souro.

Por isso, houve uma movimentagéo da banca-
da e as informagdes foram repassadas naquele mo-
mento.

Depois que a situagdo do orgamento se estabi-
lizou dentro do Ministério e do CNPq, o fluxo de cai-
xa orgamentario e financeiro foi se estabilizando e
crescendo, ou seja, estdvamos com aquele patamar
de R$2.800. Estamos tentando fechar as contas de
outubro e procurando solugdes, inclusive pontuais,
com os recursos que iam surgindo dentro do CNPg,
tentando ajudar o Goeldi.

Qual era e ainda é a nossa tarefa? Tentar fe-
char o ano sem dividas, porque sabemos que se re-
passarmos essa divida para 0 ano que vem, com a
perspectiva de corte que tinhamos, iria prejudicar as
atividades do ano que vem.

Essa é a situagdo em que estamos. Recebe-
mos informagdes hoje do CNPq de que o museu vai
fechar sem dividas. Esse ndo é o ponto ideal, retor-
namos ao ponto de 12 de janeiro, ou seja, as ativida-
des de pesquisa que tinhamos cessaram. A nossa
grande preocupagéo foi com relagdo a ndo-utilizagao
da fonte até aguela época. Tinhamos um contrato
com o governo do Estado, ou seja, seis projetos de
desenvolvimento, que ja tinhamos acertado. Comu-
nicamos ao Governador, e S. Ex? ficou encarregado
de tentar solucionar a questao com relagéo ao orga-
mentos junto ao Ministério.

Hoje, temos a grata noticia que podemos fe-
char e manter esses contratos e honrar os compro-
missos que haviamos feito em janeiro.

Essa & a primeira parte da pergunta. Penso
que deu para esclarecer. Qualquer duvida o José
Elias ou o CNPq pode responder.

Com relagdo ao que se pede, ao que é neces-
séario para o Goeldi, realmente ha um corte dado,
efetivamente, ao CNPq.

A relagdo de R$6 milhdes por ano é necessa-
ria, pensando ndo s6 na manutengdo basica do
Goeldi, ou seja, de pagar agua, luz, telefone, que
nés estamos fazendo. Mas sao investimentos em
que, por meio de analise do nosso plano diretor pro-
veniente do trabalho G-7, ha um crescimento paulati-
no da institui¢do, ou seja, temos ainda dois prédios a

serem construidos no campo de pesquisa: um labo-.

ratério de pesquisa, que seria Unico na regido, a for-
magdo de um laboratério, toda a mudanga da parte
de pesquisa e administragdo para o campo de pes-
quisa, o que nos permitira liberar todo o espago den-
tro do parque, que servira unicamente para a parte
de educagio em ciéncias e educagdo ambiental.

Se recebemos 400 mil pessoas/ano, temos um
alto indice de escolas, temos condigdes de atingir di-
retamente os alunos, ou seja, trabalhamos com alu-
nos de 12 grau até pesquisadores seniors. Essa € a
caracteristica institucional. -

O valor de R$6 milhdes ndo é fora de propdsi-
to, mas visa a um planejamento de investimentos
macigos em infra-estrutura, em equipamentos, que
ainda sdo necessarios. Como ja havia colocado, as
colegdes cientificas, que sdo importantes, néo estao
seguradas, ndo existe um seguro porque O CNPq
ndo’ dispde -de recursos. Temos que racionalizar os
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gastos, mas tentamos proteger o maximo as cole¢o-
es cientificas, tentamos também utilizar esse recurso
na elaboragéo dos seguros das colegGes cientificas.

H4 uma outra politica de enriquecimento de re-
cursos humanos, ou seja, de captagao de recursos
humanos ndo s6 via bolsas mas também por meio
de contratagdo, e esses recursos seriam utilizados
para esse fim.

O corte que foi dado ao CNPq de 4.9% ira per-
mitir manter a casa funcionando, por assim dizer, e
também priorizar os projetos de pesquisa em dois
pontos principais: a formagao de parcerias e também
uma redefinigdo que elaboramos com relagdo aos
projetos de pesquisa. Existe uma tendéncia de aglu-
tinar os varios projetos de pesquisas individuais de
cada pesquisador em programas teméticos multidis-
ciplinares, que é a saida para resolver as questbes
amazoénicas. Estamos redirecionando a instituigdo.
Vejo que daqui a uns cinco anos esse resultado vai
se mostrar em termos de qualidade de pesquisa,
principalmente servigos educacionais para a popula-
céo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Agradeco.

Passo a palavra, para suas consideragées fi-
nais, ao Dr. Elias de Almeida Junior, pedindo que dé
opinido sobre a questdo da cultura, da questao da
arrecadagao de recursos, colocando o Museu Emilio
Goeldi como promotor da cultura.

O SR. ELIAS DE ALMEIDA JUNIOR - Basi-
camente, a titulo de informagéao, o Museu Goeldi ne-
cessita, anualmente, para se manter, com servigos
publicos em contrato, de algo em torno de R$2,5 mi-
thoes. Esse é o valor médio que o museu precisa,
anualmente, para se manter e manter os contratos
que existem.

O Dr. Peter Mann se referiu a outras necessi-
dades que poderiam fazer esse valor chegar ao pa-
tamar de R$ 6 milhdes. E de extrema importancia
que o Museu Goeldi trabalhe dentro de um patamar
competente e qualificado. Temos investimentos, por
exemplo, do PG-7 que tém que ser mantidos através
de custeios. Houve um crescimento muito grande.
Nés recebemos, nesses ultimos trés ou quatro anos
mais, de US$4 milhdes em termos de investimentos
— compra de equipamentos, laboratérios, a manuten-
¢éo de tudo isso tem um custo adicional. Nés au-
mentamos também a nossa capacidade elétrica, au-
mentamos a nossa capacidade de conhecimento,
melhoramos a capacidade dos funcionarios. Sabe-
mos que isso tem que continuar. Hoje nés temos
uma melhoria de qualificagdo, ndo s6 dentro da area

de pesquisa mas também com relagdo a area admi-
nistrativa. Treinamos, dentro da area administrativa,
este ano, com recursos do PG-7, funcionarios e cer-
ca de duzentos e vinte cursos foram feitos por eles.
Tudo isso significa desenvolvimento institucional,
qualificagdo. O Museu Goeldi tem uma nova visao;
ou seja, trabalhar como empresa, a fim de desenvol-
ver suas qualidade com velocidade. Hoje, temos in-
vestimentos no museu de mais ou menos US$1,5
milhdes, no que se refere a parte de teleinformatiza-
¢ao, gragas aos recursos oriundos do PG-7, do pro-
prio Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do CNPq.
Nés vamos entrar no segundo milénio com capaci-
dade técnica, com equipamentos e conhecimentos
compativeis com a responsabilidade que temos.

Assim, os R$6 milhoes foram baseados em um
planejamento necessario ao Museu Goeldi. Sabe-
mos que as dificuldades existem e temos que priori-
zar, de acordo com as nossas necessidades, o que
deve ser feito inicialmente.

Respondendo a outra pergunta, ou seja, como
conseguimos viver com R$2.800,00 mil. Na realida-
de, além desse dinheiro, nés corremos atras de ou-
tros convénios. Hoje nés temos um aumento desse
teto através de recursos da Sudam, através de re-
cursos do PTU, através de outros tipos de recursos.
O museu vem investindo nisso. Estamos também
economizando: conseguimos economizar na conta
da agua, da luz, com os contratos de prestacdo de
servigos, mas queremos priorizar uma maior ativida-
de de investimentos dentro do museu, até com o in-
tuito de methorar a capacidade de prestagao de ser-
vigos para a comunidade.

Basicamente é isso. E um pedido leal, & um
pedido sustentado com documentos técnicos. O Mu-
seu Goeldi tem também uma segunda alternativa
para tentar viabilizar esta instituicdo que tem mais de
130 anos. Isso é o que nos compete fazer.

O SR PRESIDENTE (Ademir Andrade) - E
com relagdo a questao do incentivo a cultura?

O SR. ELIAS DE ALMEIDA JUNIOR - Isso
seria de extrema importancia, até para termos uma
outra arrecadagao.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Isso
depende da prépria diretoria do museu. Depende de
a diretoria trabalhar isso.

O SR. ELIAS DE ALMEIDA JUNIOR - E ver-
dade. O museu também estava verificando outras
possibilidades, como, por exemplo, aumentar sua
capacidade de venda de publicagbes; trabalhar o
marketing, vender a imagem do museu; trabalhar o
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ecoturismo. Ha varias coisas que o museu esta co-
megando a desenvolver como empresa.

Acho que é de extrema importancia essa idéia
que o Prof. Tuntisi colocou, ou seja, se tivermos o
apoio de Senadores e Deputados, isso vai ser de
grande valia para a instituigdo, a fim de que ela pos-
sa desenvolver com suas proprias pernas.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Pas-
so a palavra ao Dr. José Galizia.

O SR. JOSE GALIZIA TUNTISI - Senador
Ademir Andrade, Presidente desta Comissdo, meus
caros companheiros de Mesa, Srs. Senadores, vou
ater-me a trés pontos fundamentais da discusséo
que aqui ocorreu.

Primeiro, parece-me que ficou suficientemente
esclarecido que a administragao tem trabalhado no
sentido de dar condigdes, no caso do Museu Goeldi
e no caso dos outros institutos também. Eu trabalho
com dez institutos de pesquisa, cada um com neces-
sidades importantes, mas sempre fazemos questao
de priorizar essas necessidades O Museu Goeldi,
por exemplo, que esta na Amazoénia, tem grande im-
portancia por causa da importancia estratégica que
tem essa regiao para o Pais.

Assim, a administragdo tem feito um esforgo
para recuperar as minimas condigdes de funciona-
mento da instituigdo. Quero crer que os esclareci-
mentos que foram dados pelos meus colegas e pelo
préprio diretor do museu mostraram que ja houve

um avango significativo no processo de retrabalhar o

orgamento.

Com relagao ao orgamento de 1999, n6s temos
quatro linhas principais de atuagdo. Primeiro, temos
que ampliar nosso leque de parcerias para assegu-
rar ainda os recursos do orgamento. Evidentemente,
R$4.9 milhdes uma quantia importante para a manu-
tengdo do museu. Estou informado de que este or-
camento do CNPq para 1999 esta suficientemente
enxuto e muito bem-estudado de forma a que nao
ocorram cortes e contingenciamentos. Essa é a in-
formagao que recebi. Isso significa que podemos dar
como horizonte esses numeros que aqui estdo e
este orgamento que aqui esta. Se isso ocorrer, com
a ampliagdo das parcerias e com a continuagéo do
trabatho estratégico, que tanto o CNPg quanto o mu-
seu e os outros institutos realizam e a aglutinagdo de
projetos de pesquisas e as parcerias estaduais e
com o setor produtivo, nés conseguiremos melhorar
substanmalmente o nosso desempenho para 0 proxi-
mo ano.

Com relagdo as palavras do nosso caro Sena-
dor sobre a importancia estratégica da Amazénia; eu

estou convencido de que o Brasil precisa de um
grande projeto mobilizador para esta regido. O Brasil
precisa de uma projeto mobilizador que va produzir
uma ampla alteragdo, ndo s6 no que diz respeito ao
uso dos recursos naturais, mas também no que diz
respeito & propria ampliagdo do conhecimento sobre
esses recursos naturais, para que possamos agre-
gar valores. Dados recentes mostram que a exporta-
¢do dos commodities esta ficando cada vez com
menor valor. Quer dizer, ndo adianta exportar. O que.
se fez, no passado, foi uma exportagao espoliada e
que comegou com o peixe-boi. Assim, é preciso dar
condigbes de se ampliar o conhecimento através de
projetos mobilizadores; dar condigdes de se explorar
as riquezas da regido Amazodnica para o Pais e para
a propria Amazonia. Trata-se de uma reserva estra-
tégica que o Pais tem. Trata-se da maior floresta
continua do planeta, da maior biodiversidade do pla-
neta. Portanto, isso tem um valor estratégico de al-
tissima importancia. Ha ainda outro aspecto que é
importante: essa floresta e essa biodiversidade tém
um papel de altissima relevancia no que diz respeito
a manutengao do clima do planeta. Nao me refiro ao
clima do Brasil. Quer dizer, este é um capital que o
Brasil precisa realmente explorar do ponto de vista
até de negociagbes com paises desenvolvidos. Uma
vez ampliada a nossa capacidade de compreender a
regido, o que nao é facil, porque é uma regido com-
plexa e diversificada — ndo se pode comparar o Acre
com o Pard, ndo se pode comparar 0 Amazonas
com outras regides por causa da diversidade, por
causa da enorme heterogeneidade espacial, cultural
e antropolégica... I1sso precisa ser methor conhecido
e compreendido. Evidentemente, com esse conheci-
mento e esse capital construido, podemos explorar
melhor a regido para beneficio da propria populagdo
da regiao.

Queria chamar a atencao para esse ponto Te-
nho realmente uma visdo estratégica sobre a Ama-
zénia. Sou de Sao Paulo, mas, como pesquisador,
trabalhei muito tempo no. INPA, fui do CTC do Mu-
seu Goeldi durante varios anos, antes de ir para a
Presidéncia do CNPq. Conhego muito a regido, por-
que vivi trabalhando na Regiao Amazonlca em va-
rios locais. Portanto, conheg¢o né@o sé a importancia
estratégica mas a complexidade da regiao e o enor-
me potencial que temos de exploragdo e que nos
daré seguramente um caminho para o desenvolvi-
mento como nenhum outro pais ainda atingiu.

+!

De modo que essas sdo as minhas palavras fi-

_nais. Quero crer que houve uma compreensdo ime-

diata aqui, nesta reunido, sobre como é que se en-
contra o orgamento do Museu Goeldi para este ano,

. quais foram as atitudes que a administragdo tomou

para recomp6-lo — estamos trabalhando desde a me-
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tade de setembro, quando fomos informados dos
cortes, comegamos a retrabalhar o sistema.

Queria chamar a atengéo para um ponto, como
o fez também o diretor das unidades de pesquisa:
como o sistema de bolsas do CNPq é "incomprimi-
vel’, porque sdo compromissos assumidos, quando
ha corte incide sobre os outros: custeios e ndo bol-
sas, porque esta € pessoal e estd sendo paga, est4
no laboratério e nao pode ser reduzida.

Estamos trabalhando também junto & SOF -
Secretaria de Orgamento e Finangas, & 4rea econd-
mica e, claro, discutindo com o Ministério esta “in-
compressibilidade” das bolsas e a necessidade que
se tem de preservar ndo sé as bolsas mas as outras
areas de apoio do CNPq, dentre as quais se desta-
cam os institutos de pesquisa deste érgdo.

Penso que todos sabemos as dificuldades pe-
las quais o passa o Pais. Mas encontro-me confiante
porque penso também estarmos tendo da parte do
Governo — e quero ressaltar da parte do Presidente
Fernando Henrique Cardoso — uma compreensio
extremamente acurada da importancia estratégica
do CNPq. A recomposigdo do orgamento para 1999
nos da uma visdo clara de como o Governo Federal
e a area econémica véem o CNPq e a sua importan-
cia.

Quanto ao aumento de pessoal, Senador, que-
ria dizer que se refere quase que exclusivamente a
gratificagdo de desempenho, um avango considera-
vel na area de ciéncia e tecnologia. Essa gratificagao
atinge tanto funcionarios da area de gestio quanto
pesquisadores e funcionarios da carreira intermedia-
ria e é dada pelo desempenho dos funcionarios me-
diante a andlise de comissdes anuais e ndo é au-
mento dé-salério nem contratagéo, apesar de termos
projetado contratagdo de pessoal para o préximo
ano. -

Esta gratificagdo representou um grande avan-
¢o e foi por esta razdo que o orgamento de pessoal
teve esse aumento aparente relativamente a 1998.

Espero que tenhamos esclarecido tudo que foi
perguntado.

Penso ser uma honra para um administrador
de ciéncia como eu, que sou pesquisador e mante-
nho minha atividade permanente de pesquisa, bem
como para meus colegas do CNPq, participar de
uma reunido dessas do Senado e pér-me a disposi-
¢&@o de V. Ex®s para vir as comissées, ao Senado, ao
Congresso a fim de prestar os esclarecimentos ne-
cessdrios aos legitimos representantes da Nagao e
do povo brasileiros.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Dr.
Peter ainda deseja dar uma breve palavra final.

O SR. PETER MANN DE TOLEDO - Eu gos-
taria primeiro agradecer a sociedade paraense, que
gerou todo esse movimento, e pelo espago que tive-
mos para apresentar a instituicio de uma forma
mais direta ao Senado Federal, esperando também
lembrar a importancia de ciéncia e tecnologia e os
respectivos investimentos para o desenvolvimento
da regido.

Queria também agradecer & Presidéncia do
CNPq, ao Diretor das drea de pesquisa. Temos con-
vivido de maneira saudével ao longo desses quatro
anos e ficamos contentes ao constatar o crescimen-
to do museu no que diz respeito a infra-estrutura e
planejamento, o que deveu-se & administragdo do
Presidente. Agradego novamente a V. Exts pela
oportunidade que nos foi dada aqui para apresentar
0 Museu Goeldi ao Senado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Que-
ro agradecer a presenga de todos, agradecer aos
senadores Juvéncio Dias, Marina Silva, Lucio Alcan-
tara, Nabor Junior, aos Srs. Peter Mann, Elias de Al-
meida Junior, Ivan e Bispo dos Santos, que repre-
sentaram nesta audiéncia o Museu Emilio Goeldi, ao
Dr. José Galizia, ao Sr. Diretor Dr. José Ubirajara e
sua equipe de trabalho. Quero Ihes dizer que para
nds foi também importante termos realizado essa
audiéncia; ela nos ajudara na busca do cumprimento
do nosso dever.

Queremos dizer a diregdo do Museu Emilio
Goeldi que aqui estamos a sua disposi¢ao: qualquer
dificuldade que exista ou venha a existir, nés, parla-
mentares da Amazénia de maneira geral, estaremos
prontos a ajudar. Tem de haver essa unido, essa
alianga entre a diregao de instituicées como o Museu
Emilio Goeldi e os parlamentares que representam a
nossa Regiao.

Queremos dizer especialmente ao Dr. José
Galizia que estamos aqui firmes e fortes para defen-
der o Museu Emilio Goeldi. Confiamos e lutaremos
para que nao seja alterado o orgamento previsto
para 1999. Ndo acontecera o que aconteceu em
1998, pois estaremos cobrando isso como repre-
sentante do Estado do Para e até mesmo do museu.

Quero ainda dizer que estamos prontos a dar
apoio ao CNPq, instituigdo extremamente importante
para o nosso Pais, pois se ndo houver incentivos a
pesquisa nenhum pais do mundo vai para a frente.
Contem, portanto, com nosso apoio e com a nossa
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colaboragdo. Sempre que tiverem dificuldade ou ti-
verem os recursos atrasados contem com parlamen-
tares, que tém o poder e o dever de cobrar e ajudar
o CNPq.

Agradego a todos e declaro ‘encerrada a pre-
sente reunido.

(Levanta-se a reunido as 19h34min.)

Ata da Primeira Reunido Ordinaria da 72
Sessido Legislativa Extraordinaria da 502 Legisia-
tura da Comissdo de Assuntos Sociais, reahzada
em 13 de janeiro de 1999, as dez horas.

As dez horas, do dia treze de janeiro de mil no-
vecentos e noventa e nove, na sala de reunides da
Comissao, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Ademir Andrade, reline-se a Comissao de Assuntos
Sociais, com a preseng¢a das Senhoras Senadoras
Emilia Fernandes e Marluce Pinto e dos Senhores
Senadores Lucio Alcantara, Osmar Dias, Nabor Ju-
nior, Ludio Coelho, Jonice Tristao, Abdias Nascimen-
to, Leonel Paiva, Jefferson Peres, Arlindo Porto,
Lauro Campos, Jonas Pinheiro, José Fogaga, Ro-
meu Tuma, José Alves, Mauro Miranda, Gilvan Bor-
ges e Geraldo Candido. O Senhor Presidente decla-
ra abertos os trabalhos, propondo a dispensa da lei-
tura da ata da reunidao anterior que é dada como
aprovada e, em seguida passa 4 apreciagao do Pro-
jeto de Lei da Camara n2 53/98, nao terminativo, que
Altera a Lei n2 6.360, de 23 de setembro de 1976,
que dispde sobre a vigilancia sanitaria, estabelece o
medicamento genérico, dispde sobre a utilizagdo de
nomes genéricos em produtos farmacéuticos e da
outras providéncias, Autor: Deputado Eduardo Jor-
ge, Relator: Senador Lucio Alcantara, Parecer pela
aprovagéo do projeto. Resultado: Aprovado. Encer-
rada a votagdo deste Unico item em pauta, o Senhor
Presidente convoca todos os presentes para proxi-
ma reunido a realizar-se em 20 de janeiro préximo,
onde sera apreciado o PLC 1/99. Em nada mais ha-
vendo a tratar encerra-se a reunido, lavrando eu,
Raymundo Franco Diniz, Secretario da C omissio, a
presente Ata que, aprovada e assinada pelo Senhor
Presidente, sera publicada no Diario do Senado Fe-
deral — Senador Ademir Andrade, Presidente da
CAS

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — De-
claro aberta a 1° reunido extraordinaria desta Comis-
sd@o e vamos tratar do Projeto de Lei da Cémara n2
53, de 1998. 2 -

Este projeto altera a Lei n2 6.360, de 23 de se-
tembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia sani-
taria, estabelece o medicamento genérico, dispde

sobre a utilizagdo de nomes genéricos em produtos
farmacéuticos e d4 outras providéncias.

O autor da matéria é o Deputado Eduardo Jor-
ge. Esta matéria foi colocada na pauta da convoca-
¢ao extraordinaria e o Relator, nesta Comissao, é o
Senador Lucio Alcantara, a quem passamos a pala-
vra.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, esta matéria tramita no Con-
gresso Nacional desde 1991, quando era um'projeto
do Deputado Eduardo Jorge, em 1992, projeto do
Deputado Alberto Goldman e, em 1993, do Deputa-
do Victor Faccioni, que foram apensados ao do De-
putado Eduardo Jorge, por ser o mais antigo.

Na Camara dos Deputados, ele teve uma tra-
mitagéo bastante tumultuada, vamos dizer assim: ia
para varias Comissées, retornava novamente & Co-
misséo, houve pedido de urgéncia, extinguiram a ur-
géncia e, por fim, chegou-se a este substitutivo, que
demandou muita negociagdo, muito entendimento,
inclusive com a industria farmacéutica, com os Par-
lamentares, com o Ministério da Saude, razdo pela
qual achamos que ele ndo deve ser alterado, inclusi-
ve para que possa produzir logo os efeitos que dese-
jamos obter com o uso do nome genérico dos medi-
camentos. i

Portanto, eventuais falhas, mais de carater re-
dacional, etc., achamos que néo havia conveniéncia
em alterar o projeto porque ele satisfaz e resultou de .
uma tramitag&o longa e complexa, com muita dificul-
dade de obter o _consenso aqui final, chegado com

- essa forma.

Vou ler uma parte do parecer, apenas para .,ng‘e.
as pessoas tenham idéia do que isso pode significar
para a populagéo.

" A adogdo do nome genénco para |dent|f|ca-
¢do dos medicamentos & uma providéncia reconhe-
cida pelos especialistas na matéria e recomendada
pelos organismos internacionais de, satide como al-
tamente desejavel, uma vez que torna o medicamen-
to mais facilmente reconhecivel, aumentando a se-
guranga da prescrigdo, da dispensagdo e da admi-
nistragdo do remédio. Ademais, do ponto de vista
econdmico, represenfa: um mecanismo privilegiado
de controle e de redugdo de prego dos medicamen-
tos, por garantir o direito de escolha do consumidor,
ao mesmo tempo que liberta os médicos do dominio -
das multinacionais farmacéuticas que impoem suas
marcas e nomes comerciais.

A adogdo dos nomes genéricos permite ao
consumidor escolher entre as varias marcas em no-
mes comerciais do medicamento que lhe foi prescri-
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to aquela de menor pre¢o ou que lhe ofere¢ga mais
segurang¢a ou outra vantagem.

A experiéncia dos paises desenvolvidos tem
demonstrado que a industria farmacéutica livre da in-
terferéncia governamental € imune a competigao por
prego. O consumidor final fica & margem da escolha
do medicamento, a quase totalidade dos médicos
desconhece o prego daquilo que receita e, ao co-
merciante, mesmo quando este ¢ um farmacéutico,
interessa-lhe vender o mais caro, pois a ele cabe,
geralmente, um percentual das vendas.

Politica de Governo como essas contempladas
no-substitutivo em apreciagao, isto é, a instituicao de
obrigatoriedade da adogao do nome genérico do me-
dicamento’junto ou em substituicio ao nome de mar-
ca e de uma politica de medicamentos genéricos
permite ndo apenas ampliar o mercado desses pro-
dutos como permitir o acesso ao mercado de medi-
camentos de setores populacionais de mais baixa
renda, em decorréncia da redugao de pre¢os.

A redugdo de pregos decorre da ampliagao da
possibilidade de competigao por prego, ja que o mé-
dico ndo prescreve marca de medicamento.”

Temos varios medicamentos com o nome fan-
tasia diferente de diferentes laboratérios, mas a
substéncia ativa, o sal(?), € o mesmo. Entdo, a pres-
cricgo fala agora com o nome do sal(?) e o laborat6-
rio podera colocar o nome fantasia, mas o nome do
sal(?), quer dizer, o basico tera que ser no minimo
50% do tamanho do nome fantasia que laboratério
escolhe. No minimo 50%, pode ser 60%, 55%. E o
consumidor pode escolher livremente a marca que
mais lhe convier, inclusive porque no SUS - Sistema
Unico de Saude, pelo projeto, é obrigatério a prescri-
¢éo de remédio, bem como, no caso de compras
que o Governo venha a fazer, em igualdade de pre-
¢o a preferéncia é para o genérico.

E da redugdo dos custos de publicidade. O
nosso meio(?) se estima que se pode chegar a 40%
do custo final do produto. Na hora que todos tiverem
o mesmo sal(?)constante das embalagens, é claro
que vai reduzir a despesa com publicidade, publici-
dade para o meio médico e publicidade para a popu-
lagdo como um todo. Muitos medicamentos tém di-
vulgacgao, publicidade ampla. Se levarmos em conta
isso, vamos ver que ha possibilidade de uma redu-
¢ao significativa do prego do medicamento.

Nos Estados Unidos e em paises europeus,
que ja adotam politicas similares ha mais de 20
anos, os produtos genéricos ja ocupam 35% do mer-
cado, em decorréncia de diferenga de pregos entre

{

produtos de marca ‘e genéricos, que variam de ndo
menos de 20% ao ano e, em alguns casos, 70%.

Isso é tdo mais importante, quando considera-
mos os chamados medicamentos de uso continua-
do. Sao medicamentos para certas doengas neurolé-
gicas, para hipertensao arterial, insuficiéncia cardia-
ca, diabete, quando as pessoas consomem medica-
mentos sistematicamente e ao longo da sua vida.
Isso pesa bastante para os assalariados, as pessoas
desempregadas, as pessoas que ganham menos.
Isso passa a consumir um percentual importante da
receita. Uma coisa é uma doenga eventual, adquirir
o remédio, fica bom e suspende e outra é usar remé-
dio continuamente. Como o Brasil esta se transfor-
mando num pais onde hd um grande numero de ido-
s0s, a tendéncia € aumentar muito o consumo des-
ses remédios e, consequentemente, comprometer
seriamente o orgamento das pessoas que tém uma
renda menor.

As estimativas do Deputado Eduardo Jorge,
propositor do projeto, séo de que a implementagao
das politicas aqui formuladas permitira integrar ao
mercado de consumo de medicamentos um signifi-
cativo contingente populacional hoje sem acesso a
esses produtos, vindo a beneficiar, no total, cerca de
100 milhdes de brasileiros.

Hoje, a industria farmacéutica no Brasil é a 72
do mundo. Evidente que, quando estou falando do
Brasil, estou me referindo que basicamente sdo as
multinacionais que ja estao aqui. Mas existe brasilei-
ro que nasce, cresce, morre sem nunca ter tomado
remédio. Ndo porque nao tenha precisado, mas sim-
plesmente porque ele ndo tem acesso a esse medi-
camento. )

Portanto, essa & uma porta que se abre para
reduzir o pregco do medicamento.

“O projeto institui que a norma de identificagéo
do produto pelo nome genérico, isto é, a chamada
denominagdo comum brasileira, alcangara os rétu-
los, as bulas, as embalagens e os materiais promo-
cionais de medicamentos, concedendo aos fabrican-
tes e aos comerciantes o prazo de seis meses para
adotarem as alteragbes e adaptagbes necessarias.
Obriga, também, que no &mbito do Sistema Unico de
Saude o nome genérico seja adotado nas aquisi¢des
e nas prescrigdbes médicas e odontolégicas de medi-
camentos.” ’

Quer dizer, no ambito do SUS, a receita sera
100% com o nome genérico.

"Além disso, o projeto de lei em aprego institui
uma politica de medicamentos genéricos. Isto &,
para que os medicamentos similares a outros, deno-
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minados de referéncia ou de inovadores, produzidos
ap6s a expiragdo ou renuncia da protegao do paten-
tario. ' ’

No &mbito dessa politica, atribui ao 6rgao fede-
ral responséavel pela vigilancia sanitéaria a responsa-
bilidade de definir em 90 dias os critérios para o re-
gistro, o controle de qualidade, as provas de biodis-
ponibilidade, aferigdo da equivaléncia terapéutica, a
dispensagdo do servigo de farmécia dos medica-
mentos geneéricos. '

Estabelece que o medicamento genérico,

quando houver, tera preferéncia sobre os demais,

em condicdes de igualdade de prego nas aquisigoes
de medicamentos realizadas pelo SUS.

Determino, por fim, que o Ministério da Saude
promova ampla comunicagdo, informagéo e educa-
¢do sobre os medicamentos genéricos, bem como
programas de apoio ao desenvolvimento técnico-
cientifico aplicados & melhoria da qualidade dos me-
dicamentos com a cooperagio de instituigdes nacio-
nais e internacionais.

Em vista disso, somos pela aprovag¢ao do Pro-
jeto de Lei da Camara tal qual chegou ao Senado
Federal. :

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — O
parecer esta em discussdo. (Pausa.)

Na&o havendo quem pega a palavra para discu-
tir, encerro a discussao. )

Em votagao. ,

Os Srs. Senadores que aprovam o parecer per-
maneg¢am sentados. (Pausa.)

Aprovado. ‘

Creio que este projeto aprovado hoje € de ex-
trema importincia para o povo brasileiro. Espero
que o Plenario do Senado o aprove com a maior ra-
pidez possivel.

Na préxima semana, teremos uma outra reu-
nido para discutirmos o projeto relacionado a comer-
cializagdo do sangue. Fica convocada desde ja uma
préxima reunido para a préxima quarta-feira, as 10
horas.

Agradego a presenga dos Srs. Senadores.

Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 10h50mim.)

Ata da Segunda Reunido Ordindria da 7°
Sessdo Legislativa Extraordinaria da 50° Legisla-
tura da Comissao de Assuntos Sociais, realizada
em 20 de janeiro de 1999, as dez horas.

As dez horas, do dia vinte de janeiro de mil no-

vecentos e noventa e nove, na sala de reunides da

Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor Senador

Ademir Andrade, retne-se a Comissdo de Assuntos .
Sociais, com a presenga da Senhora Senadora Emi-
lia Fernandes e dos Senhores Senadores Djalma
Bessa, José Alves, Jonas Pinheiro, Nabor Junior,
Leone! Paiva, Ludio Coelho, Geraldo Céndido, Os-
mar Dias, Jefferson Peres, Arlindo Porto, Bello Par-
ga, Luicio Alcéntara, Jonice S. Tristdo, Romeu Tuma,
Jodo Rocha e Romero Jucd. O Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, propondo a dispensa
da leitura da ata da reunido anterior que € dada
como aprovada e, em seguida passa a apreciagao
do Projeto de Lei da Camara n2 001/99, n&o termina-
tivo, que Regulamenta o 42 do Art. 199 da Constitui-
¢éo Federal, relativo a coleta, processamento, esto-
cagem, distribuicdo e aplicagdo do sangue, seus
componentes e derivados, estabelece o ordenamen-
to institucional indispensavel a execugdo adequada
dessas atividades, e da outras providéncias. Autor:
Deputado Roberto Jefferson, Relator: Senador José
Alves, Parecer pela aprovagao do projeto com duas
emendas que apresenta. Resultado: Aprovado. En-
cerrada a votagdo deste Unico item em pauta, o Se-
nhor Presidente anuncia a presenga do Dr. Aloisio
Campos da Paz, Presidente da Rede Sarah, a quem
o Presidente Ademir Andrade reitera o apoio da Co-
missdo no sentido de restituir as verbas destinadas
por Emenda da Comissdo a4 Rede Hospitalar do Sa-
rah. O Senhor Presidente encerra a reuniao convo-
cando todos o0s presentes para proxima reuniao a

‘realizar-se em 27 de janeiro préximo, onde sera

apreciado o PLC 061/97. Em nada mais havendo a
tratar encerra-se a reunido, lavrando eu, Raymundo
Franco Diniz, Secretario da Comisséo, a presente
Ata que, aprovada e assinada pelo Senhor Presiden-
te, ser4 publicada no Didrio do Senado Federal —
Senador Ademir Andrade, Presidente da CAS

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Srs.
Senadores aqui presentes, iniciamos a segunda reu-
nido extraordinaria da Comissdo de Assuntos So-
ciais. Vamos discutir e votar o Projeto de Lei da Ca-
mara n.2 1/99, que regulamenta o § 42, do art. 199,
da Constituicdo Federal, relativo a coleta, processa-
mento, estocagem, distribuigdo e aplicagdo do san-
gue, seus componentes e derivados, estabelece o
ordenamento institucional, indispensavel & execugao
adequada dessas atividades, e da outras providén- -

_cias. O autor da matéria é o Deputado Roberto Jef-

ferson, e o seu Relator, nesta Comiss@o, é o Sena-
dor José Alves, a quem passamos a palavra para re-
latar a matéria.

O SR. JOSE ALVES Sr. Presidente, Sr*s e
Srs. Senadores, o referido projeto encontrava-se na
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Camara dos Deputados desde 1992, Fruto de um
acordo politico entre os diversos partidos que com:
péem a Camara, chega a esta Casa.

Os principios e diretrizes que orientam a Politi-
ca Nacional de Sangue, componentes e hemoderiva-
dos s&o: a universalizagdo da assisténcia hematalo-
gica; a utilizagdo exclusiva da doagdo voluntaria ndo
remunerada e a proibigdo da remuneragéo do doador:
a proibigdo da comercializagéo da coleta, do processa-
mento, da estocagem, da distribuicio e da transfuséo
de sangue, componentes e hemoderivados, pemmitin-
do-se apenas a remuneragdo dos custos decorrentes
de insumos, reagentes, materiais e mao-de-obra; a
protecao da saude do doador e do receptor; a obriga-
toriedade da supervisdo, assisténcia e responsabilida-
de médica na triagem de doadores; o direito e a infor-
macdo sobre a origem e procedéncia do sangue e dos

componentes dos hemoderivados; a obrigatoriedade-

de que todos os materiais e substancias que entrem
em contato com o sangue coletado, seus componen-
tes e derivados sejam estéreis & pirogénicos e descar-
taveis; a seguranga na estocagem e no transporte
do sangue, componentes e hemoderivados; a. obri-
gatoriedade de testagem individualizada de cada
amostra ou unidade de sangue coletado.

O projeto da destaque ao principio de vedagdo
da doagéo ou exportagédo de sangue e componentes
de hemoderivados para outros paises, excetuando-
se os casos de solidariedade internacional quando
houver excedentes das necessidades nacionais em
produtos acabados, por indicagdo médica, com a fi-
nalidade de elucidagdo diagndstica e no ambito de
acordos autorizados pelo 6rgéo gestor do sistema
para o processamento ou obtengdo de derivado, por
meio de:alta tecnologia ndo acessivel ou disponivel
no Pais. '

Os servigos integrantes no Sistema Nacional
de Sangue ficam obrigados a transferir peri-

odicamente as quantidades excedentes de plasma -

para os centros de produgdo de hemoterapicos go-
vemamentais. Caso haja excedentes de matéria-pri-
ma que superem a absorg¢éo dos centros governa-
mentais, eles poderdo ser encaminhados a outros
centros, resguardado o carater da ndo comercializa-
¢éo.

O campo da atuagdo da Politica Nacional de
Sangue, Componentes e Hemoderivados devera
abranger o incentivo & doagédo regular, o recruta-
mento e a triagem de doadores, a coleta, o fraciona-
mento, o processamento, a estocagem, a distribui-
¢80, as provas imuno-hematoldgicas, a utilizagdo e o
descarte de sangue, componentes e hemoderiva-

.dos, a verificagdo e a aplicagdo permanente de mé-

todos e agdes de controle de qualidade, a fiscaliza-
¢éo da utilizagdo e da estocagem em todas as insti-
tuicbes que exercam a atividade hemoterapica, os
sistemas informatizados' de informagdes tecnolégi-
cas, operacionais e epidemiolégica, a produgdo de
derivados industrializados e de reagentes.

O projeto dispde ainda que a Politica Nacional
de Sangue, Componentes e Hemoderivados sera
executada pelo Sistema Nacional de Sangue e coor-
denada, em nivel nacional, por érgdo especifico do
Ministério da Saude com atribuicdes de coordena-

- ¢&o, normatizagdo, vigilancia sanitaria e epidemiolo-

gica, proposi¢do legislativa, cadastro de servigos,
estimulo e adequagdo do ensino da atividade de
pesquisa cientifica e tecnolégica, avaliagdo, estimulo
e regulamentagéo da atividade industrial para a pro-
ducdo de hemoderivados, insumos e equipamentos,
entre outros.

As Secretarias de Saudde dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios coordenardo a execu-
¢do das agdes correspondentes do sistema, nos
Seus respectivos dmbitos de abrangéncia, em articu-
lagdo com o Ministério da Saude. Ja o Conselho Na-
cional de Salide atuara na definigdo de politicas para
o sistema e acompanhara o cumprimento das dispo-
sigdes constantes do projeto.

O Titulo das Disposigdes Finais e Transitérias
determina seja feita a estruturagio da Rede Nacio-
nal de Servigo de Hemoterapia e dos laboratérios de
referéncia para controle de qualidade como atribui-
¢a@o do Sistema Nacional de Sangue, Componentes
e Hemoderivados, com vistas a garantir a auto-sufi-
ciéncia nacional em sangue, componentes e hemo-
derivados, devendo tal estruturagio ser acompanha-
da pelo Conselho Nacional de Saude.

O Centro de Produgdo de Derivados de Plas-
ma, Publicos e Privados devera informar aos 6rgaos
de vigilancia sanitaria a origem e a quantidade de
matéria-prima, bem como a expedicdo de produtos
acabados ou semi-acabados. A lei concede um pra-
zo de 180 dias para que o Poder Executivo regula-
mente, mediante decreto, a organizagao e o funcio-
namento do Sistema Nacional de Sangue e Hemo-
derivados e encaminhe ao Congresso Nacional pro-
jeto de lei disciplinando as sang¢dbes penais, civis e
administrativas decorrentes do descumprimento das
disposicdes da lei.

Por fim, o projeto autoriza o Ministério da Sau-
de a editar os demais atos normativos que se fize-
rem necessarios para disciplinar as atividades hemo-
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terapicas no Pais e a plena execugao das determi-
nagoes legais.

Andlise.

Como bem demonstra o relatério, o Projeto de
Lei da Camara n2 1, de 1999, disciplina de forma
abrangente a matéria, regulando sobejamente o dis-
positivo constitucional e oferecendo ac Pais arca-
bougo legal de que necessitava, capaz de, efetiva-
mente, dar ordenamento institucional a area e garan-
tir, a0 mesmo tempo, os direitos e as responsabilida-
des de doadores, receptores, profissionais e servi-
¢Os.

Duas questbes, no entanto, merecem reparo
no texto do substitutivo da Camara dos Deputados:
a vedacgdo de comercializagdo de hemoderivados e
a auséncia da revogacdo da Lei 4.701, de 1965, em
vigor, que dispde sobre o exercicio da atividade he-
moterapica no Brasil, dando outro arcabougo institu-
cional ao setor, conflitante com o aqui proposto.

Em relagéo a proibi¢do de comercializagdo de
hemoderivados, ha que considerar que o Brasil de-

pende, quase integralmente, da importagdo e conse-

qliente comercializagdo desses produtos para abas-
tecer o seu mercado. Em nosso Pais, adotam-se,
hoje, a doagdo de sangue voluntario, ndo remunera-
da, e a doagdo de reposigao, estando a solugao do
problema da comercializagdo do sangue e seus
componentes razoavelmente encaminhada.

Os processos de coleta, processamento e
transfusdo de sangue estdo também regulados tec-
nicamente. O mesmo, no entanto, ndo ocorre com
os hemoderivados, que consistem em cerca de 20
medicamentos, obtidos a partir do plasma e produzi-
dos por processos bioguimicos de alta tecnologia.
Poucas vezes o sangue total é utilizado como recur-
so terapéutico e apenas em situa¢gdes em que exis-
tem hemorragias importantes, como no caso de
grandes acidentes e urgéncias. Na maioria das ve-
zes, o sangue doado é submetido & separagédo de
seus componentes: hemdcias, plaquetas, leucécitos
e plasmas. Estes, sim, sdo transfundidos conforme a
necessidade do paciente.

Uma parte do plasma, no entanto, ndo é apro-
veitada em transfusdes. Esse plasma excedente é
utilizado na produgao dos hemoderivados, rotineira-
mente empregados em 5 campos da Medicina: imu-
nologia, hemoterapia, anestesia, cuidados intensivos
e nefrologia, em uma grande quantidade de trata-
mentos.

A vida e a saude de um grande numero de bra-
sileiros dependem desses medicamentos, entre eles
os queimados, os politraumatizados, os que sofre-

ram grandes cirurgias e necessitam receber albumi-
na humana e os portadores de algumas doengas in-
fecciosas como tétano, hepatite e raiva, que preci-
sam receber imunoglobulinas.

Outras pessoas, em nuimero bem maior, preci-
sam fazer uso continuo desses medicamentos, a
exemplo dos doentes renais cronicos, que necessi-
tam receber albumina; dos hemofilicos, que necessi-
tam receber fator de reposi¢éo; e dos portadores de
determinadas deficiéncias infecciosas ou imunodefi-
ciéncias, como, por exemplo, as criangas com AIDS
e os transplantados de medula dssea, que precisam
receber imunoglobulinas.

No conjunto de hemoderivados, o Brasil possui
apenas albumina e em quantidade que cobre ndo
mais que 10% das necessidades do mercado. No-
venta por cento da albumina humana consumidas no
Pais e a totalidade dos demais hemoderivados s&o
importados e comercializados, na sua maior parte,
por empresas multinacionais com filiais ou repre-
sentantes no Pais ou pelo sistema da Cruz Verme-
tha internacional. Ressalte-se que é apenas uma in-
dustria nacional e trés bancos de sangue, os hemo-
centros de Sao Paulo, Brasilia e Recife produzem al-
bumina humana a partir do plasma excedente dos
demais hemocentros e bancos de sangue nacionais.
A importagdo e o comércio do restante da albumina
e dos demais hemoderivados consumidos no Brasil
movimentam recursos da ordem de US$200 milhGes
por ano, sendo o principal comprador o Sistema Uni-
co de Saude. Desse comércio depende a vida, por
exemplo, de 7 mil hemofilicos, que recebem gratuita-
mente do SUS uma média de 20 mil unidades inter-
nacionais do Fator 8 ac ano cada um, custando aos
cofres publicos o total de US$42 milhdes anuaimen-
te. :

Se o Brasil pode vangloriar-se de sua auto-sufi-
ciéncia em sangue e componentes, ndo pode pres-
cindir da importagédo e da comercializagdo de hemo-
derivados; fechar essa porta significa a morte de al-
gumas dezenas de milhares de brasileiros em curto
prazo. Vale dizer que o Pais nunca investiu na busca
de sua auto-suficiéncia nesta area e, ainda que os
investimentos necessarios fossem imediatamente
efetivados, amargariamos no minimo 5§ anos de de-
pendéncia externa. Até que atinjamos a tio deseja-
da auto-suficiéncia, a vedagdo de todo tipo de co-
mercializagdo de hemoderivados néo encontra res-
paldo na realidade e pde em risco a vida e a saude
de dezenas de milhares de brasileiros.

Em relagdo ao segundo ponto, a Lei n? 4.701
da a atividade hemoterapica um ordenamento insti-
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tucional coerente com os principios que orientavam
a estrutura e o .funciongmento do entdao denominado
Sistema Nacional de Sautde que, coerentemente
com as politicas de entdo, previam uma forte centra-
lizagdo no nivel federal, tanto na agdo normativa,
quanto da exzcugdo de agbes de saude. Assim,
apesar do entendimento legal de que a lei posterior
revoga disposi¢des anteriores que lhe sejam contra-
rias, ordena o art. 92 da Lei Complementar n2 95, de
26 de fevereira de 1998, que diante da necessidade
de cldusula de revogagéo faz-se necessario revogar
a Lei n? 4.701, de 1965, para que ndo permanegam
convivendo paralelamente duas estruturas e politi-
cas contraditérias. A clausula indica expressamente
que as leis e disposigbes legais revogadas, o que
n&o acontece com o texto aprovado na Camara dos
Deputados.

O voto é pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n® 1, ce 1999, com o acréscimo das seguin-
tes emendas:

Emendang1 - Acrescen‘ta-se ao an. 22 do Pro-
jeto de Lei da Camara n2 1 o seguinte paragrafo, re-
numerando-se o anterior paragrafo Unico.

§ 22 - A vedag&o de compra, venda e outros ti-
pos de comercializagdo a que se refere o art. 12 ndo
se aplica aos produtos hemoderivados sujeitos ao
regime de vigilancia sanitaria, instituido pela Lei n2
6.360, de 5 de janeiro de 1977, e registrados como
medicamentos no érgdo de vigilancia sanitaria com-
petente do Ministério da Saude.

Emenda n2 2 — Acresga-se ao Projeto de Lei da
Cémara n2 1 o seguinte:

Art. 28 — Revoga-se a Lei n2 4.701, de 28 de ju-
nho de 1965.

Esse é o voto.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Re-
gistro a preserga do Dr. Campos da Paz , que co-
manda a Rede Sarah em nosso Pais. E uma honra
para a Comissiio de Assuntos Sociais recebé-lo nes-
te momento e um compromisso de toda esta Comis-
sdo tentar restituir ao Orgamento da Unido os cortes
que foram feitos para essa satde efetivamente publi-
ca que faz a Rede Sarah em nosso Pajs.

A matéria esta em discussio. (Pausa)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discussio.

Em votagiio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

A matéria esta aprovada.

Concedo a palavra & Senadora Emilia Fernan-
des.

A'SRA. EMILIA FERNANDES - Gostaria ape-
nas de registrar, Sr. Presidente, que agora, numa Ul-
tima analise desta matéria, estamos, juntamente
com a Assessoria, verificando algum desencontro,
até nao entraria no mérito, mas, como ndo temos o
intuito de atrasar a votagéo, ndo estamos pedindo
vista, mas entendemos que precisamos analisar
mais profundamente, até com a Assessoria do pré-
prio Ministério da Saude, e talvez depois, no Plena-
rio, levantariamos a duvida que nos assalta neste
momento. Fago apenas esse registro, até mesmo
em consideragéo ao brilhante trabalho feito pelo Se-
nador Relator.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —~ Gos-
taria de convocar os Srs. Parlamentares para uma
reuniao na préxima quarta-feira, &s 10 horas, para
votarmos o Projeto da Educagdo Ambiental, que j&
passou na Comisséo de Educagéo e agora sera vo- .
tado na nossa Comissdo. A Relatora é a Senadora
Marina Silva. Provavelmente serd a dltima reunido
presidida por nés, e nela faremos as despedidas, ja
que tive a honra de ser Presidente desta Comiss&o
durante esses dois anos.

Concedo a palavra ao Dr. Aloysio Campos da
Paz, para fazer o agradecimento.

O SR. ALOYSIO CAMPOS DA PAZ - Muito
obrigado, Senador. Em nome da Rede Sarah, e por-
tanto em nome de milhdes de incapacitados que ela
atende, gostaria de agradecer a consideragdo e o re-
conhecimento que o Senado teve, por meio da Co-
missao de Assuntos Sociais.

Gostaria de reforgar esse agradecimento e di-
zer que hoje existem no Brasil 25 milhges de incapa-
citados fisicos, que sdo produto principalmente da
violéncia urbana. E a Rede Sarah estd atendendo
cerca de 14 milhdes de procedimentos por ano. Os
projetos de expansdo da Rede para outros Estados
foram bloqueados pelos cortes orgamentarios, mas
esse destaque da Comissdo de Assuntos Sociais,
pedindo a reposigdo do ela tinha solicitado & Comis-
sao de Orgamento, permite-nos manter a Rede tal
como est4, ou seja, atendendo em seus quatro gran-
des hospitais, e talvez ainda seja possivel avangar
na implantagédo do de Fortaleza.

Isso para mim é uma coisa muito importante
porque, como cidaddo, considero que é uma das
Unicas experiéncias de servigo publico, no sentido
mais abrangente da palavra. Sempre lutei para que
NOSsOos recursos so viessem de Orgamento, e de ne-
nhuma outra fonte. Na medida em que cada um
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paga imposto, penso que tem direito de receber de
volta, em servigos, aquilo que pagou. Essa a a filo-
sofia que faz a Rede funcionar. De forma que o
apoio da Senadora da Comiss@o de Assuntos So-
ciais & muito significativo para nés. Mesmo que no fi-
nal ndo consigamos repor quantitativamente o que
foi perdido, o apoio é simbdlico, porque representa
um apoio do Senado tal como o que recebemos por
meio das emendas individuais. No Senado foi decidi-
do que as emendas seriam da Comissdo de Assun-
tos Sociais.

Gostaria de agradecer pessoalmente ao Sena--
dor Jonas Pinheiro, que trabalhou como uma formiga
nessas Ultimas horas porque recebemos a noticia
praticamente ontem & noite , e pedir que continue
trabalhando para que a Rede Sarah possa continuar
servindo o Brasil por meio de seus representantes.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Senador Ludio Coelho.

~ O SR. LUDIO COELHO - Dr. Aloysio Campos
da Paz, é uma honra conhecé-lo. Desejo transmitir a
V. S? o reconhecimento por seu trabalho, que é con-
siderado no Pais todo. L4 no meu Estado, o Mato
Grosso do Sul, inimeras vezes temos feito solicita-
¢bes ao Sarah, e consideramos muito importante o
trabalho que vocés fazem. E bom para o Brasil, e
agradego a V. S8,

O SR. ALOYSIO CAMPOS DA PAZ - Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Agradecemos mais uma vez a presenga do Dr. Aloy-
sio Campos da Paz. -

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a presente reuniao.

Muito obrigado.
(Levanta-se a reunido as 11h07min.)

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Srs.
Senadores aqui presentes, iniciamos a segunda reu-
nido extraordinaria da Comissdo de Assuntos So-
ciais. Vamos discutir e votar o Projeto de Lei da Ca-
mara n.2 1/99, que regulamenta o § 4%, do art. 199,
da Constituigdo Federal, relativo a coleta, processa-
mento, estocagem, distribuigdo e aplicagdo do san-
gue, seus componentes e derivados, estabelece o
ordenamento institucional, indispensavel & execugéo
adequada dessas atividades, e da outras providén-
cias. O autor da matéria é o Deputado Roberto Jef-
ferson, e o seu Relator, nesta Comiss&o, é o Sena-
dor José Alves, a quem passamos a palavra para re-
latar a matéria.

O SR. JOSE ALVES Sr. Presidente, Sr’s e
Srs. Senadores, o referido projeto encontrava-se na
Camara dos Deputados desde 1992. Fruto de um
acordo politico entre os diversos partidos que com-
pdem a Camara, chega a esta Casa.

Os principios e diretrizes que orientam a Politi-
ca Nacional de Sangue, componentes e hemoderiva-
dos sdo: a universalizagdo da assisténcia hematalo-
gica; a utilizagdo exclusiva da doagdo voluntaria nao
remunerada e a proibigdo da remuneragdo do doa-
dor; a proibigdo da comercializagdo da coleta, do
processamento, da estocagem, da distribuicdo e da
transfusdo de sangue, componentes e hemoderiva-
dos, permitindo-se apenas a remuneragéo dos cus-
tos decorrentes de insumos, reagentes, materiais e
mao-de-obra; a protegdo da salde do doador e do re-
ceptor; a obrigatoriedade da supervisdo, assisténcia e
responsabilidade médica na triagem de doadores; o di-
reito e a informagdo sobre a origem e procedéncia do
sangue e dos componentes dos hemoderivados; a ob-
rigatoriedade de que todos os materiais e substancias
que entrem em contato com o sangue coletado, seus
componentes e derivados sejam estéreis & pirogénicos
e descartaveis; a seguranga na estocagem e no trans-
porte do sangue, componentes e hemoderivados; a

obrigatoriedade de testagem individualizada de cada -

amostra ou unidade de sangue coletado.

O projeto da destaque ao principio de vedagéo
da doagéo ou exportagéo de sangue e componentes
de hemoderivados para outros paises, excetuando-
se os casos de solidariedade intemacional quando
houver excedentes das necessidades nacionais em
produtos acabados, por indicagdo médica, com a fi-
nalidade de elucidagdo diagnéstica e no dmbito de
acordos autorizados pelo 6rgao gestor do sistema
para 0 processamento ou obtengéo de derivado, por
meio de alta tecnologia ndo acessivel ou disponivel
no Pais.

Os servigos integrantes no Sistema Nacional
de Sangue ficam obrigados a transferir peri-
odicamente as quantidades excedentes de plasma
para os centros de produgao de hemPterépicos go-
vernamentais. Caso'haja excedentes de matéria-pri-
ma que superem a absor¢gdo dos centros governa-
mentais, eles poderdo ser encaminhados a outros
centros, resguardado o carater da ndo comercializa-
¢ao.

O campo da atuagdo da Politica Nacional de
Sangue, Componentes e Hemoderivados devera
abranger o incentivo & doagédo regular, o recruta-
mento e a triagem de doadores, a coleta, o fraciona-
mento, o processamento, a estocagem, a distribui-
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¢ao, as provas imuno-hematoldgicas, a utilizagio e o
descarte de sangue, componentes e hemoderiva-
dos, a verificagado e a aplicagdo permanente de mé-
todos e agdes de controle de qualidade, a fiscaliza-
¢do da utilizagdo e da estocagem em todas as insti-
tuicbes que exercam a atividade hemoterapica, os
sistemas informatizados de informagées tecnolégi-
cas, operacionais e epidemioldgica, a produgdo de
derivados industrializados e de reagentes.

O projeto dispde ainda que a Politica Nacional
de Sangue, Componentes e Hemoderivados sera
executada pelo Sistema Nacional de Sangue e coor-
denada, em nivel nacional, por érgao especifico do
Ministério da Salde com atribuigdes de coordena-
¢ao, normatizagao, vigilancia sanitaria e epidemiolo-
gica, proposicdo legislativa, cadastro de servigos,
estimulo e adequagdo do ensino da atividade de
pesquisa cientifica e tecnolégica, avaliagdo, estimulo
e regulamentagédo da atividade industrial para a pro-
dugéo de hemoderivados, insumos e equipamentos,
entre outros.

As Secretarias de Salude dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios coordenardo a execu-
¢do das agbes correspondentes do sistema, nos
seus respectivos &mbitos de abrangéncia, em articu-
lagdo com o Ministério da Saude. Ja o Conselho Na-
cional de Saude atuaré na definigdo de politicas para
o sistema e acompanhara o cumprimento das dispo-
sigdes constantes do projeto. ’

O Titulo das Disposiges Finais e Transitérias
determina seja feita a estruturagdo da Rede Nacio-
nal de Servigo de Hemoterapia e dos laboratérios de
referéncia para controle de qualidade como atribui-
¢ao do Sistema Nacional de Sangue, Componentes
e Hemoderivados, com vistas a garantir a auto-sufi-
ciéncia nacional em sangue, componentes e hemo-
derivados, devendo tal estruturagéo ser acompanha-
da pelo Conselho Nacional de Saude.

O Centro de Produgédo de Derivados de Plas-
ma, Publicos e Privados devera informar aos orgaos
de vigilancia sanitaria a origem e a quantidade de
matéria-prima, bem como a expedigdo de produtos
acabados ou semi-acabados. A lei concede um pra-
zo de 180 dias para que o Poder Executivo regula-
mente, mediante decreto, a organizagdo e o funcio-
namento do Sistema Nacional de Sangue e Hemo-
derivados e encaminhe ao Congresso Nacional pro-
jeto de lei disciplinando as sang¢des penais, civis e
administrativas decorrentes do descumprimento das
disposi¢des da lei.

Por fim, o projeto autoriza o Ministério da Sau-
de a editar os-demais atos normativos que se fize-

rem necessarios para disciplinar as atividades hemo-
terapicas no Pais e a plena execugdo das determi-
nagoes legais.

Analise.

Como bem demonstra o relatério, o Projeto de
Lei da Camara n? 1, de 1999, disciplina de forma
abrangente a matéria, regulando sobejamente o dis-
positivo constitucional e oferecendo ao Pais arca-
bougo legal de que necessitava, capaz de, efetiva-
mente, dar ordenamento institucional & area e garan-
tir, a0 mesmo tempo, os direitos e as responsabilida-
des de doadores, receptores, profissionais e servi-
¢os.

Duas questdes, no entanto, merecem reparo
no texto do substitutivo da Camara dos Deputa-
dos: a vedagdo de comercializagdo de hemoderi-
vados e a auséncia da revogagao da Lei 4.701, de
1965, em vigor, que dispGe sobre o exercicio da
atividade hemoterapica no Brasil, dando outro ar-
cabougo institucional ao setor, conflitante com o
aqui proposto. .'

Em relagdo a proibigdo de cor'nercializagéo
de hemoderivados, ha que considerar que o Brasil
depende, quase integralmente, da importagdo e
consequente comercializagdo desses produtos
para abastecer o seu mercado. Em nosso Pais,
adotam-se, hoje, a doagdo de sangye voluntario,
néo remunerada, e a doagao de reposi¢ao, estan-
do a solugdo do problema da comercializagédo do
sangue e seus componentes razoavelmente enca-
minhada.

Os processos de coleta, processamento e
transfus@o de sangue estdo também regulados tec-
nicamente. O mesmo, no entanto, ndo ocorre com
os hemoderivados, que consistem em cerca de 20
medicamentos, obtidos a partir do plasma e produzi-
dos por processos bioquimicos de alta tecnologia.
Poucas vezes o sangue total é utilizado como recur-
so terapéutico e apenas em situagdes em que exis-
tem hemorragias importantes, como no caso de
grandes acidentes e urgéncias. Na maioria das ve-
zes, 0 sangue doado é submetido & separagdo de
seus componentes: hemacias, plaquetas, leucécitos
e plasmas. Estes, sim, sdo transfundidos conforme a
necessidade do paciente.

Uma parte do plasma, no entanto, ndo é apro-
veitada em transfusGes. Esse plasma excedente é
utilizado na produgdo dos hemoderivados, rotineira-
mente empregados em 5 campos da Medicina: imu-
nologia, hemoterapia, anestesia, cuidados intensivos
e nefrologia, em uma grande quantidade de trata-
mentos. ‘
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A vida e a salde de um grande numero de bra-
sileiros dependem desses medicamentos, entre eles
os queimados, os politraumatizados, os que sofre-
ram grandes cirurgias e necessitam receber albumi-
na humana e os portadores de algumas doengas in-
fecciosas como tétano, hepatite e raiva, que preci-
sam receber imunoglobulinas.

Outras pessoas, em nimero bem maior, preci-
sam fazer uso continuo desses medicamentos, a
exemplo dos doentes renais cronicos, que necessi-
tam receber albumina; dos hemofilicos, que necessi-
tam receber fator de reposigao; e dos portadores de

determinadas deficiéncias infecciosas ou imunodefi-

ciéncias, como, por exemplo, as criangas com AIDS
e os transplantados de medula éssea, que precisam
receber imunoglobulinas.

No conjunto de hemoderivados, o Brasil possui
apenas albumina e em quantidade que cobre ndo
mais que 10% das necessidades do mercado. No-
venta por cento da albumina humana consumidas no
Pais e a totalidade dos demais hemoderivados sdo
importados e comercializados, na sua maior parte,
por empresas multinacionais com filiais ou repre-
sentantes no Pais ou pelo sistema da Cruz Verme-
lha internacional. Ressalte-se que é apenas uma in-
dustria nacional e trés bancos de sangue, os hemo-
centros de Sdo Paulo, Brasilia e Recife produzem al-
bumina humana a partir do plasma excedente dos
demais hemocentros e bancos de sangue nacionais.
A importagdo e o comércio do restante da albumina
e dos demais hemoderivados consumidos no Brasil
movimentam recursos da ordem de US$200 milhdes
por ano, sendo o principal comprador o Sistema Uni-
co de Saude. Desse comércio depende a vida, por
exemplo, de 7 mil hemofilicos, que recébem gratuita-
mente do SUS uma média de 20 mil unidades inter-
nacionais do Fator 8 ao ano cada um, custando aos
cofres publicos o total de US$42 milhdes anualmente.

Se o Brasil pode vangloriar-se de sua auto-sufi-
ciéncia em sangue e componentes, ndo pode pres-
cindir da importagdo e da comercializagido de hemo-
derivados; fechar essa porta significa a morte de al-
gumas dezenas de milhares de brasileiros em curto
prazo. Vale dizer que o Pais nunca investiu na busca
de sua auto-suficiéncia nesta area e, ainda que os
investimentos necessarios fossem imediatamente
efetivados, amargariamos no minimo 5 anos de de-
pendéncia externa. Até que atinjamos a téo deseja-
da auto-suficiéncia, a vedagédo de todo tipo de co-
mercializagdo de hemoderivados ndo encontra res-
paldo na realidade e pde em risco a vida e a saude
de dezenas de milhares de brasileiros.

Em relagdo ao segundo ponto, a Lei n2 4.701
da a atividade hemoterapica um ordenamento insti-
tucional coerente com os principios que orientavam
a estrutura e o funcionamento do entdo denominado
Sistema Nacional de Saude que, coerentemente
com as politicas de entdo, previam uma forte centra-
lizagdo no nivel federal, tanto na agdo normativa,
quanto da execugdo de agdes de saude. Assim,
apesar do entendimento legal de que a lei posterior
revoga disposigdes anteriores que lhe sejam contra-
rias, ordena o art. 92 da Lei Complementar n2 95, de
26 de fevereiro de 1998, que diante da necessidade
de clausula de revogagao faz-se necessario revogar
a Lei n2 4.701, de 1965, para que nao permaneg¢am
convivendo paralelamente duas estruturas e politi-
cas contraditorias. A clausula indica expressamente
que as leis e disposi¢des legais revogadas, o que
ndo acontece com o texto aprovado na Camara dos
Deputados.

O voto é pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camara n2 1, de 1999, com o acréscimo das seguin-
tes emendas:

“Emendan2 1 - Acrescenta -se ao art. 29 do Pro-
jeto de Lei da Camara n2 1 o seguinte paragrafo, re-
numerando-se o anterior paragrafo unico.

§ 22 — A vedagao de compra, venda e outros ti-
pos de comercializagdo a que se refere o art. 12 ndo
se aplica aos produtos hemoderivados sujeitos ao
regime de vigilancia sanitaria, instituido pela Lei n®
6.360, de 5 de janeiro de 1977, e registrados como
medicamentos. no 6rgdo de vigilancia sanitaria com-
petente do Ministério da Satde.

Emenda n2 2 — Acresga-se ao Projeto de Lei da
Camara n? 1 o seguinte:

- Art. 28 — Revoga-se a Lei n24.701, de 28 de ju-
nho de 1965.

Esse & o voto.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Re-
gistro a presenga do Dr. Campos da Paz , que co-
manda a Rede Sarah em nosso Pais. E uma honra
para a Comissdo de Assuntos Sociais recebé-lo nes-
te momento e um compromisso de toda esta Comis-
sdo tentar restituir ao Orgamento da Unido os cortes
que foram feitos para essa saude efetivamente publi-
ca que faz a Rede Sarah em nosso Pais.

A matéria esta em discussdo. (Pausa)

Nao havendo quem pega a palavra encerro a
discussao. :

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

A matéria esta aprovada.




00232 Quinta-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento

Fevereiro de 1999

Concedo a palavra & Senadora Emilia Fernan-
des.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Gostaria ape-
nas de registrar, Sr. Presidente, que agora, numa Uul-
tima andlise desta matéria, estamos, juntamente
com a Assessoria, verificando algum desencontro,
até ndo entraria no mérito, mas, como nao temos o
intuito de atrasar a votagdo, ndo estamos pedindo
vista, mas entendemos que precisamos analisar
mais profundamente, até com a Assessoria do pré-
prio Ministério da Saulde, e talvez depois, no Plena-
rio, levantariamos a duvida que nos assalta neste
momento. Fago apenas esse registro, até mesmo
em consideragéo ao brilhante trabalho feito pelo Se-
nador Relator.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Gos-
taria de convocar os Srs. Parlamentares para uma
reuniéo na préxima quarta-feira, as 10 horas, para
votarmos o Projeto da Educagdo Ambiental, que ja
passou na Comissdo de Educagéo e agora sera vo-
tado na nossa Comissdo. A Relatora é a Senadora
Marina Silva. Provavelmente ser4 a Ultima reunido
presidida por nés, e nela faremos as despedidas, j&
que tive a honra de ser Presidente desta Comissio
durante esses dois anos.

Concedo a palavra ao Dr. Aloysio Campos da
Paz, para fazer o agradecimento.

O SR. ALOYSIO CAMPOS DA PAZ — Muito
obrigado, Senador. Em nome da Rede Sarah, e por-
tanto em nome de milhdes de incapacitados que ela
atende, gostaria de agradecer a consideragio e o re-
conhecimento que o Senado teve, por meio da Co-
misséo de Assuntos Sociais.

- Gostaria de reforgar esse agradecimento e di-
zer que hoje existem no Brasil 25 milhdes de incapa-
citados fisicos, que sdo produto principalmente da
violéncia urbana. E a Rede Sarah est4 atendendo
cerca de 14 milhdes de procedimentos por ano. Os
projetos de expansdo da Rede para outros Estados
foram bloqueados pelos cortes orgamentarios, mas
esse destaque da Comissdo de Assuntos Sociais,
pedindo a reposigao do ela tinha solicitado & Comis-
sdo de Orgamento, permite-nos manter a Rede tal
como estd, ou seja, atendendo em seus quatro gran-
des hospitais, e talvez ainda seja possivel avancar
na implantagédo do de Fortaleza.

Isso paré mim é uma coisa muito importante
porque, como cidaddo, considero que é uma das
tnicas experiéncias de servigo publico, no sentido
mais abrangente da palavra. Sempre lutei para que
nossos recursos sé viessem de Orgamento, e de ne-
nhuma outra fonte. Na-medida em que cada um

paga imposto, penso que tem direito de receber de
volta, em’ servigos, aquilo que pagou. Essa 4 a filo-
sofia que faz a Rede funcionar. De forma que o
apoio da Senadora da Comissdao de Assuntos So-
ciais € muito significativo para nés. Mesmo que no fi-
nal ndo consigamos repor- quantitativamente o que
foi perdido, o apoio é simbdlico, porque representa
um apoio do Senado tal como o que recebemos por
meio das emendas individuais. No Senado foi decidi-
do que as emendas seriam da Comissdo de Assun-
tos Sociais.

Gostaria de agradecer pessoalmente ao Sena-
dor Jonas Pinheiro, que trabalhou como uma formiga
nessas ultimas horas porque recebemos a noticia
praticamente ontem & noite , e pedir que continue
trabalhando para que a Rede Sarah possa continuar
servindo o Brasil por meio de seus representantes.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Com
a palavra o Senador Ludio Coelho.

O SR. LUDIO COELHO - Dr. Aloysio Campos
da Paz, é uma honra conhecé-lo. Desejo transmitir a
V. §% o reconhecimento por seu trabalho, que é con-
siderado no Pais todo. La no meu Estado, o Mato
Grosso do Sul, inumeras vezes temos feito solicita-
¢oes ao Sarah, e consideramos muito importante o
trabalho que vocés fazem. E bom para o Brasil, e
agradego a V. S2, .

O SR. ALOYSIO CAMPOS DA PAZ - Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Agradecemos mais uma vez a presenga do Dr. Aloy-
sio Campos da Paz.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a presente reunido.

Muito obrigado.

(Levanta-se a reunido as 11h07min.)

Ata da Terceira Reunido Ordinaria da 72
Sessédo Legislativa Extraordindria da 502 Legisla-
tura da Comissdo de Assuntos Socials, realizada
em 27 de janeiro de 1999, as dez horas.

As dez horas, do dia vinte e sete de janeiro de
mil novecentos e noventa e nove, na sala de reunid-
es da Comissao, sob a Presidéncia do Senhor Sena-
dor Ademir Andrade, reune-se a Comissdo de As-
suntos Sociais, com a presenga das Senhoras Sena-
doras Emilia Femandes, Marluce Pinto e Marina Sil-
va e dos Senhores Senadores Osmar Dias, Julio
Campos, Nabor Junior, Djalma Bessa, Leonel Paiva,
Ladio Coelho, José Alves, Romeu Tuma, Joel de
Hollanda, Abdias Nascimento, Bello Parga, Jonice
Tristao, Jonas Pinheiro e Gilvan Borges. O Senhor
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Presidente declara abertos os trabalhos, propondo a
dispensa da leitura da ata da reunido anterior que é
dada como aprovada e, em seguida passa & apre-
ciagdo do Projeto de Lei da Camara n2 061/97, que
dispbe sobre a educagdo ambientall, institui a politica
nacional de educagao ambiental, e da outras provi-
déncias. Autor: Deputado Fabio Feldmann, Relatora:
Senadora Marina Silva, Parecer pela aprovagio do
projeto na forma como foi aprovado pela Comissao
de Educagdo do Senado. O SENHOR Presidente,
informado do atraso da relatora em face de uma au-
diéncia com o Ministro do Meio Ambiente, nomeia
relatora ad hoc, para prosseguimento da apreciagéo,
a Senadora Emilia Fernandes. Discute a matéria
também o Senador Ludio Coelho. Resultado: Apro-
vado o parecer da relatora. Encerrada a votagao
deste Unico item em pauta, requer a palavra a Sena-
dora Emilia Fernandes, que relembrando ser esta a
ultima reunido da Comissdo, na presente legislatura,
cumprimenta o Senador Ademir Andrade pela efi-
ciente atuagao a frenté_da Presidéncia, somam-se a
manifestagao a Senadora Marluce Pinto e os Sena-
dores Osmar Dias e Romeu Tuma. A primeira apro-
veita a oportunidade para comunicar que uma das
emendas orgamentarias da CAS, foi ignorada pela
Comissdo de Orgamento. O Senador Osmar Dias
ressalta a dindmica conseguida pelo Presidente
Ademir Andrade na sua gestdo, tendo a Comissdo
apreciado um:grande numero de projetos. Alguns
deles de excepcional importancia para a nagao,
como o projeto da Senadora Marina Silva; sobre o
acesso aos recursos genéticos do pais. Agradeceu
ainda a aprovagédo de projetos de sua autoria, des-
tacando aquele que garante o tratamento com en-
torpecentes aos portadores de neoplasias. Usaram
da palavra ainda para salientar o trabalho do Pre-
sidente os Senadores Nabor Junior, José Alves e
a Senadora Marina Silva. O senhor Presidente
agradece a manifestagédo de todos, salienta a cola-
boragdo e participagdo de todos 0s membros da

Comissdo, que com sua assiduidade permitiram o

bom resultado realizado por esta Comissdo de As-
suntos Sociais na sua gestdo, declarando encerra-
da a reunido. — Senador Ademir Andrade, Presi-
dente da CAS.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Srs.
Senadores, minhas senhoras e meus senhores, va-
mos dar inicio a 32 Reunido Extraordinaria da Co-
missao de Assuntos Sociais, para tratar do projeto
que foi colocado na'pauta da Convocagéo Extraordi-

ndria, o:Projeto de Lel da Camara n2 61, de 1997,
que dispbe sobre a educac;ao ambiental, institui a

l i
e i

politica nacional de educagdo ambiental e da outras
providéncias.

Esse projeto ja tramitou na Comissiao de Edu-
cagdo e agora vem a Comissdo de Assuntos So-
ciais. A relatora é a Senadora Marina Silva, mas,
neste instante, nomeio como relatora ad hoc a Se-
nadora Emilia Fernandes para se pronunciar sobre o
relatério.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, o relatério da Senadora Marina
Silva apresenta os seguintes dados. O Projeto de Lei
da Camara n2 61, de 1997 (n® 3.792, de 1993, na
Casa de origem), de autoria do Deputado Fabio
Feldmann, tem como objetivos principais: estabele-
cer a politica nacional de educagdo ambiental nela
envolvendo, além dos 6rgéos e entidades do siste-
ma nacional de meio ambiente, as instituigdes edu-
cacionais publicas e privadas e as organizagdes go-
vernamentais das trés esferas do Poder, bem como
as ndo-governamentais com atuagdo em educacgéo
ambiental; definir a educagao ambiental como com-
ponente essencial e permanente da educagao nacio-
nal sem transforma-la em componente curricular,
mas estabelecendo normas para o seu desenvolvi-
mento no ensino formal; estabelecer as finalidades e
o0s principios da educagdo ambiental, bem como as
incumbéncias a respeito tanto das organizagées go-
vernamentais quanto das ndo-governamentais, e in-
cluir entre as linhas de agdo para a execugdo da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental a capacita-
¢80 de recursos humanos 2 realizagdo de estudos e
pesquisas, a produgao e divulgagao do material edu-
cativo bem como acompanhamento e avaliagao.

A proposicdo em andlise determina ainda que
a Coordenagé@o da Politica Nacional de Educagdo
Ambiental ficar4 a cargo de um érgéo gestor a ser
definido pelo Poder Executivo quando da regulamen-
tagao da lei. Em seu art. 18 prevé a destinagéo de
20% dos recursos arrecadados em fungéo da aplica-
¢do de multas decorrentes do descumprimento da
legislagdo ambiental para a¢gdes em educagéo am-
biental. Manda também que obrigatoriamente os pro-
gramas de assisténcia técnica e financeira relativos
ao meio amblente e a educagao deverdo alocar re-
cursos és ag6es de ¢ Jucagao ambiental.

Nesta Casa o projeto foi aprovado pela Comis-
sdo de Educacao com trés emendas de redagdo
apresentadas pelo refator que o aperfeigoaram.

Anégiise. O PLC n® 61/97, em decorréncia ¢o
seu amplo escopo, tem enorme abrangéncia e en-
volve tanto a educagéo geral quanto a escolar, sen-
do que no dmbito desta ultima a educagdo ambien-
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tal dar-se-4 como pratica educativa integral em todos
os niveis e modalidades e ndo como uma disciplina
auténoma a nad ser em cursos especiais ou de pos-
graduagao.

Essa proposigédo enquadra, portanto, a educa-
¢do ambiental e a sua politica dentro dos parametros
sugeridos por organismos internacionais que se de-
dicam a matéria, sobretudo a Organizagdo das Na-
¢des Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura.

Vale dizer que o Poder Executivo e a socieda-
de tém clamado por uma legislagdo que regule de
forma profunda e abrangente, sob 0 ponto de vista
educacional, a questao do meio ambiente.

Diante disso, o projeto em apreciagédo, quanto
ao mérito, merece aprovagao, pois enfoca a matéria
da maneira mais eficaz para a obtengéo de melhores
resultados na mudanga de valores e de comporta-
mentos que se faz necessario. Da a questao am-
biental um tratamento a longo prazo, envolvendo as
instituicdbes de ensino e as mais diversas organiza-
¢0es governamentais e nao-governamentais no pro-
cesso de educagéo para a preservagao do equilibrio
do meio ambiente. Além disso, o projeto apresenta
indmeros outros aspectos positivos, merecendo des-
taque especial tanto a forma como estimula a demo-
cratizagdo das informagdes ambientais, o treinamen-
to de professores e o fortalecimento de uma cons-
ciéncia critica sobre a problemética ambiental e so-
cial. Quanto ao modo como incentiva a participagdo
individual e coletiva, permanente e responsavel e em
defesa da qualidade ambiental, definindo esta como
valor inseparave! do exercicio da cidadania. Sem du-
vida, diante deste relatério e da analise apresentada,
0 parecer da Senadora. Marina Silva, que repre-
sentamos neste momento, conclui pela aprovagao
do projeto, com a redagao que ja lhe foi dada na Co-
missé@o de Educagéo desta Casa.

Gostariamos apenas de acrescentar algumas
observagoes, Srs. Senadores. Na Comissdo de Edu-
cagdo também tivemos a oportunidade de analisar
este assunto e conclufmos ser fundamental a cria-
¢éo de um dispositivo legal que estabele¢a para a
matéria parametros objetivos e principios, dentro de
um enfoque abrangente, humanista, democratico,
universal e, principalmente, participativo. E preciso
tragar uma politica de educagéo ambiental que en-
volva trabalhos dentro e fora das escolas, porque o
problema do melo ambiente é problema do individuo
e da coletividade, dos empresérios, dos trabalhado-
res, enfim, de todas as pessoas. J& se perdeu muito
tempo e ndo foram observadas agbes mais concre-
tas em relagdo ao meio ambiente — temos alguns

exemplos que ndo sdo muito satisfatorios em nosso
Pais, como a poluicdo das aguas e o desmatamen-
to.

O respeito ao meio ambiente precisa ser incor-
porado desde cedo. Por isso a importancia de sua
inclusdo no ensino formal. E preciso desde cedo
transmitir as criangas € aos jovens a importancia do
coletivo, delimitando os direitos e deveres que ca-
bem a cada um.

Somamo-nos ao parecer da Senadora Marina
Silva, pedindo a aprovagdo deste projeto, por consi-
dera-lo de fundamental importancia.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A
matéria esta em discussao.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ludio
Coelho. ]

O SR. LUDIO COELHO - Sr. Presidente, o
projeto é muito importante e diz respeito & area mais
substancial da convivéncia entre 0 homem e o meio.
Penso que é por meio da educagdo que vamos che-
gar a uma melhor convivéncia com o meio ambiente,
promovendo a sua preservagao.

Eu voto favoravelmente ao projeto. ,

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
tinua em discussao. (Pausa)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao. !

Em votagao. ‘

As Sr?s Senadoras e os Srs. Senadores que o
aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra a nobre Senadora Emilia Fernandes,
pela ordem.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, esta é a nossa Ultima reunido nesta Legislatura?

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Exa-
tamente. Inclusive, eu gostaria de tecer um rapido
comentario.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Pego-lhe Ii-
cenga para antes, nesta minha intervengéo, cumpri-
mentar V. Ex2, Presidente da nossa Comissao, e to-
dos os seus membros pela atuagdo responséavel e
competente durante os trabalhos da Comissao.

A Comissado de Assuntos Sociais, neste ano ~
nao querendo tecer nenhuma critica a outros anos -,
trabalhou de forma muito intensa e produtiva e, em
determinados momentos, muito préxima da nossa
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sociedade, realizando audiéncias com repre-
sentantes de vérias instituicbes e debatendo diferen-
tes temas.

Cumprimento V. Ex? pelo seu desempenho,
porque sabemos que o papel do Presidente foi fun-
damental para passar o estimulo, o entusiasmo e a
importancia que esta Comissdo adquiriu nesses ulti-
mos tempos. Os cumprimentos s&do extensivos a to-
dos os membros que também foram muito presentes
e atuantes, sempre demonstrando grande interesse
por todas as matérias que por aqui passaram.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
Agradeg¢o a manifestagéo de V. Ex®.

Gostaria também de agradecer a todos pela
contribuicdo para os nossos trabalhos. Concordo
com a Senadora quando diz que a Comissao traba-
lhou muito bem e teve uma atuagdo exemplar. Isso
foi possivel gragas ao esforgo de todos os seus
membros e todos os seus integrantes, que se dedi-
caram, elaboraram pareceres, estudaram matérias
importantes e proporcionaram audiéncias publicas,
também das mais importantes para o nosso Pais.

A propdsito, estamos elaborando uma publica-
¢&@o sobre os trabalhos da Comissédo. O Diretor da
Casa, inclusive, mandou uma funcionaria para pre-
parar esse trabalho. Para tanto, estamos pedindo
sugestoes aos membros da Comissdo e a elabora-
¢do de depoimentos curtos para fazerem parte des-
sa publicagdo, que expora os principais projetos e o
trabalho efetivo desta Comissao.

Eu fago votos que, de acordo com a proporcio-
nalidade da Casa e com o direito do Bloco, seja V.
Ex?, Senadora Emilia Fernandes, a préxima Presi-
dente na Comissdo de Assuntos Sociais. Desejo que
isso ocorra porque V. Ex® foi a indicada pelo Bloco.
Espero que essa indicagdo seja respeitada.

Concedo a palavra & Senadora Marluce Pinto.

A SRA. MARLUCE PINTO - Dignissimo Sr.
Presidente, realmente é muito gratificante para os
membros desta Comissdo chegarmos ao final do
ano com tantos projetos aprovados na area social.
Quero reiterar aqui o0 que ja foi dito pela Senadora
Emilia Fernandes. Embora os membros tenham coo-
perado bastante com todos os funcionarios que fa-
zem parte desta Comissdo, ndo poderemos deixar
de enaltecer a sua permanéncia e a sua autonomia.
V. Ex® sabe cobrar, sabe convidar e sabe nos trazer
para esta Comissdo. Isso nao é tio facil. Muitas ve-
zes, se faltamos & Comiss&o, ndo é por negligéncia,
mas pelo acimulo de Comissdes. Hoje mesmo, se
eu ndo tivesse encontrado V. Ex® na sessdo do Con-
gresso, nem teria vindo aqui, porque ja estava com-

prometida com a reunido da Comissao de Relagdes
Exteriores, que esta funcionando no mesmo horario.
Terminada esta reunido, iremos. passar para aquela
Comissao.

Solidarizo-me com V. Ex? e quero que o povo
do Para tenha conhecimento do seu dinamismo e de
tudo quanto V. Ex® procurou fazer para a aprovagao
dos projetos, 0 que pode minimizar a caréncia, no
nosso Pais, daquela camada mais pobre que precisa
realmente ter os projetos da area social aprovados,
a fim de facilitar mais um pouco a vida de cada um.

Sou grata por esta Comissédo ter como substi-
tuta de V. Ex® a nossa colega Emilia Fernandes, que
ja demonstrou, nesses quatro anos, que é bastante
permanente nas Comissdes, tem uma posi¢do muito
firme e tem-se destacado muito bem em seus traba-
Ihos.

Parabéns ao meu nobre colega Ademir Andra-
de, que é do Norte como eu. Tenho certeza de que,
agora, a nossa colega do Sul ndo ird esquecer o
nosso Norte, que é uma regido ainda tdo carente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade.) -
Agradego a V. Ex® e registro também a sua assidui-
dade e seu trabalho, com tantos pareceres bem ela-
borados que foram aprovados nessa Comissao.

Com a palavra o Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, Sena-
dor Ademir Andrade, estou presidindo a Comissio
de Relagbes Exteriores e fui avisado desta reunido
em que V. Ex? se despediria como Presidente desta
Comissao.

Gostaria de cumprimenta-lo, principalmente por
um motivo que, como Senadores, sentimos nesta
Casa: a forga que V. Ex2 faz para trazer os Senado-
res e o esforgo de ordem pessoal, com simpatia e
sinceridade, para que nunca houvesse suspensio
da realizagéo de reunides desta Comissdo por falta
de Senadores. Como todos os seus membros sem-
pre responderam a sua solicitagdo, acredito que esta
Comisséo teve um rendimento exemplar, pela impor-
tancia que ela representa no cenario politico-brasilei-
ro. A sociedade passa por uma angustia profunda,
principalmente os mais humildes, e aqui encontra-
ram um resultado eficaz nos varios projetos apresen-
tados e nos varios debates em que V. Ex2 convocou
autoridades, honrando o Senado e trazendo ao co-
nhecimento publico a importancia desta Comiss3o.
Tenho quase certeza de que V. Ex? devera ocupar
outro cargo neste Senado e que, com-0 mesmo bri-
Ihantismo com que presidiu esta Comissao ~ atuara

‘nesse outro cargo.
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Recebi hoje um livro com a publicagdo do re-
sultado da CPI do Trabatho Escravo do Menor, que
a Senadora Marluce Pinto teve a gentileza de enviar
a minha residéncia. A Senadora Emilia Fernandes
esta aqui, também, como membro da Comisséo, e,
juro por Deus, que vou |é-lo com carinho.

Penso que ndo pode ser perdido um trabalho
de tamanha profundidade, apesar das reclamagoes
que encontrei nas primeiras paginas que li — porque
recebi hoje de manha e ja passei a ler — em relagéo
a autoridades que, por qualquer motivo, deixaram de
comparecer e trazer a sua colaboragdo. Nao era
uma investigagdo sobre autoridade, era um pedido
de colaboragdo para que realmente se pudesse en-
contrar um caminho para esses menores que tém
trabalho escravo e interliga-los com esses menores
de rua. Acho que o objetivo era bom

Pediria a V. Ex® — penso que a Comissao de
Assuntos Sociais € a mais adequada — que desse
continuidade a um trabalho tdo brithante quanto
esse, ou que, pelo menos, o registrasse de alguma
forma. Aproveito esta oportunidade, por meio da Co-
missdo de Assuntos Sociais, para cumprimentar as
Senadoras Marluce Pinto e Emilia Fernandes e to-
dos aqueles que participaram desse trabalho.

A SRA. MARLUCE PINTO - V. Ex® me conce-
de um aparte com relagdo a essa Comissdo, Sr.
Presidente?

Estava comentando com a Senadora Emilia
Fernandes o fato de que, nessa Comissao, foi autori-
zada a aprovag¢ao de uma emenda por nés apresen-
tada, no sentido de que houvesse no Orgamento da
Unido uma verba para dar continuidade ao trabalho
que esta sendo feito e que ndés acompanhamos em
varias localidades, em varios Estados brasileiros.
Conseguimos aprovar R$40 milhdes. E, para surpre-
sa minha, ontem, quando peguei o resultado do Pro-
dasen, percebi que havia sido totalmente eliminada
a verba de R$40 milhdes.

Comunico aos meus nobres colegas que eu fi-
quei tdo atenta aquela emenda que, ainda, na noite
dos questionamentos de quinta para sexta-feira ulti-
ma, na Comissao de Orgamento — entrei quinta-feira
e s6 sal na sexta-feira as 8h da manha, mantive-me
informada e estava tudo bem em relagéo a verba de
R$40 milhdes destinada & Secretaria Nacional de
Acdo Social. Lamentavelmente aquela verba foi ex-
cluida do Orgamento sem qualquer explicagdo. Nao
sei se 0 nosso Presidente podera ainda tomar algu-
ma providéncia em relagdo a esse fato.

Era isso que eu queria comunicar para os
me s desta Comissdo.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, Sena-
dor * Jemir Andrade, desejo a V. Ex® boa sorte, que
Det . o proteja no seu trabalho e fique registrado nos
Anzi: a importancia que V. Ex? deu a esta Comis-
sdo.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
Agradego a manifestagdo de V. Ex? e registro que,
apesar de suplente nesta Comissao, V. Ex® sempre
deu a ela todo o seu apoio e sempre esteve aqui re-
gistrando a sua presencga.

Com relagao a questdo dos recursos, acho que
o momento ainda é de destaque, porque vamos vo-
tar agora. Nao sei se sera possivel porque foram fei-
tos acordos com a Lideranga. Mas ainda é possivel
se preparar um destaque para encaminhar a sessdo
do Congresso que se realiza neste momento.

Com a palavra o Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores. V. Ex® sempre se referiu a mim
como o representante do Governo nesta Comissao.
De fato, eu representava nesta Comissdo o Estado
do Parana, que me delegou esta missado para repre-
sentar com dedicagdo as suas causas aqui. Mas, tal-
vez, hoje, até possa falar em nome da Lideran¢a do
Governo, se assim V. Ex? desejar, porque penso que
vou interpretar o pensamento —- néo da Lideranga do
Governo - mas, pelo menos, do partido que repre-
sento, o PSDB, em relagdo a condugao desta Co-
missdo da forma como V. Ex? o fez. Nés ndo pode-
mos, em homenagem & elegancia, deixar que as coi-
sas passem despercebidas. E preciso fazer diferen-
ca. ‘

Sou membro desta Comissdo desde que che-
guei a esta Casa, e notei uma diferenga extraordina-
ria na gestao de V. Ex®; diferenga tanto na realiza-
¢ao das reunioes quanto na dinamica dos trabalhos.
Isso permitiu que muitos projetos de importancia,
que estavam engavetados, saissem das gavetas e
fossem para o Plenario ou para a Camara. Alguns ja
foram aprovados nessas duas instancias e outros
aguardam votagdo. Devemos, sim, agradecer a V.
Ex® e, sobretudo, homenagea-lo por essa conduta, a
qual permitiu que esta Comissao tivesse produtivida-
de igual, ou até melhor, que as Comissbes mais req-
uisitadas da Casa, competindo com elas até nos ho-
rarios de realizagao de reunides.

A verdade é que V. Ex? conseguiu dar impor-
tancia aos assuntos desta Comissao, que muitas ve-
zes nao é procurada, ndo é requisitada naquele mo-
mento em que os Partidos véo fazer a indica¢do dos
seus representantes para as Comissdes.
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Confesso que, quando cheguei, vim para a Co-
missdo de Assuntos ‘Sociais porque era a tnica em
que havia vaga. Por isso, nos dois primeiros anos da
primeira Legislatura fiquei nesta Comiss&@o. Nos ou-
tros dois, eu mesmo pedi para vir para cd, mas fica-
va bastante preocupado porque poucas reunides
eram realizadas e poucas matérias eram votadas. A
partir da posse de V. Ex® na Presidéncia, houve mul-
tiplicagdo das matérias votadas. Realizamos aqui
audiéncias publicas de extraordindria importancia
para o Pais e aprovamos projetos significativos.

Devo aqui ressaltar ‘o projeto da Senadora Ma-
rina Silva ~ ndo pela presenga de S. Ex&, mas pelo
mérito do trabalho -, que trata do acesso aos recur-
so0s genéticos do Pais e do qual tive a honra de ser
Relator nesta Comiss&o. Esse projeto altera profun-
damente as relagdes do Brasil com a comunidade
cientifica internacional, bem como com a comunida-
de ambientalista internacional e da ao Brasil autori-
dade moral para, em qualquer férum de discussao
internacional, expor as suas teses e ser respeitado,
porque o Senado ja aprovou uma lei — ai vou entrar
na segunda parte -, que permite que nossos recur-
s0s genéticos;, nossos recursos naturais sejam pre-
servados como estao para as futuras geragées, o
que nao vinha ocorrendo. Tal situagéo dava margem
a pirataria genética, que muita riqueza levou do nos-
so Pafs sem que nada fosse feito no passado. Gra-
¢as ao empenho de V. Ex8, conseguimos colocar em
votacdo o projeto da Senadora Marina Silva, que
deve merecer o destaque desta Comissdo quando
formos fazer o resumo das suas atividades, porque,
embora poucos tenham prestado atengdo na impor-
tancia deste projeto para o Pais, ele é fundamental
para garantir a soberania brasileira no futuro compe-
titivo em que estamos entrando. Sera uma competi-
¢do drastica para os paises que ndo tiverem esse
dispositivo de defesa do seu patriménio genético,
ainda mais para um Pais como 0 nosso, que é 0
mais rico do mundo em biodiversidade. Ele tinha de
dar o exemplo, e demos.

Esta também .& uma demonstragdo de que,
quando a matéria é importante, para a maioria. da
sociedade, para a maioria da populagdo brasileira;
ndao ha governo, ndo ha oposigdo. Essa matéria
mesmo teve como autora a Senadora Marina Silva,
que & do PT, Partido de oposi¢do ao Governo, e
como Relator este Senador. Tive o prazer de acom-
panhar a Senadora Marina Silva em diversas au-
diéncia publicas no Pais. Ouvimos a sociedade bra-
sileira representada nos seus diversos segmentos e
pudemos ‘aperfeigoar o projeto ndo com as nossas

idéias apenas, mas com as idéias de centenas de
pessoas que participaram, desde os indios de Ma-
naus, que enviaram muitos representantes, até cien-
tistas de Sao Paulo representando as entidades pu-
blicas e privadas. Nao tivemos uma participagao tao
efetiva, infelizmente, do Ministério do Meio Ambien-
te, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal — o
que quero deixar registrado. Alias, naquele momen-
to, foi omisso em relagdo a discussao nacional que
se realizava, encostou-se, e, agora, -- e aqui devo
revelar — hd um projeto do Executivo cue comegou a
tramitar no ano passado e que tenta substituir o nos-
so. Devo dizer que o projeto da socie:Jade brasileira
é 0 nosso, ele ndo é mais da Senadora Marina Silva,
do Relator ou do Senado mas da socizdade brasilei-
ra e tem que ser respeitado, inclusive pelo proprio
Governo.

Quero, Sr. Presidente, ao finalizar, agradecer
aos membros desta Comissdo que votaram alguns
projetos de minha autoria, na gestéo de V. Ex?, que
estavam aqui desde 1995. Destaco aquele que ga-
rante o tratamento com entorpecentes aos portado-
res de neoplasias, projeto esse que sem duvida ne-
nhuma ira amenizar a dor de milhares de pessoas
em nosso Pais; esse projeto foi aqui votado e ja esta
na Camara.

"Agora, s6 para encerrar, para coroar com éxito
a gestdao de V. Ex?, os Senadores que compdem
essa Comissao e que voltarao a ela p2la sua impor-
tancia_ poderiamos tomar como meta para a nossa
proxima gestdo_ e de quem assumir a Presidéncia_
gue todos os projetos aprovados aqui e que estdo
parados na Camara sejam colocados em votagdo
para-ser aprovados ou ndo. Nao da para explicar ao
povo do seu Estado as razdes pelas quais um proje-
to pode ficar tramitando durante trés anos. Seria co-
roar de éxito uma gestao de sucesso como a de V.
Ex® e sobretudo que V. Ex? sente ao nosso lado_
ndo porque ndo o queremos na Presidéncia mas é
que, em fungdo do rodizio que havera, desejamos a
presen¢a de V. Ex? ao nosso lado para que possa-
mos debater os assuntos de importancia.

' Muito-obrigado e parabéns pelo trabalho.

O 'SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade)_
Agradego a V. Ex?, Senador Osmar Dias, e também
o parabenizo por ser um Senador extremamente as-
siduo, competente e que deu uma grande contribui-
¢do para o sucesso desta Comissao. '

Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor
Junior.

O SR. NABOR JUNIOR_ Sr. Presidente, Sr®s
e Srs. Senadores, desejo também cumprimentar o
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Presidente desta Comissao, Senador Ademir Andra-
de, pelo trabalho desenvolvido ao longo dessés dois
anos como Presidente desta importante Comisséo
do Senado Federal. '

Realmente, foi um periodo muito produtivo
para a Comissao de Assuntos Sociais quando foram
votadas matérias da mais alta importancia para a
vida do Pais. Gragas a atuagdo e empenho pessoal
de V. Ex® esta Comissao funcionou com bastante
regularidade. -

Temos observado que existem algumas dificul-
dades para o funcionamento das comissdes perma-
nentes do Senado Federai pela disposigédo regimen-
tal, que permite que o Senador participe como mem-
bro efetivo de duas comissbes e como suplente de
outras duas. Como sempre ocorre superposi¢do de
reunides, tal fato inviabiliza o funcionamento simuita-
neo das comissdes. Praticamente isto ndo ocorreu
durante esses dois anos que V. Ex® presidiu esta
Comiss@o. V. Ex? na véspera da reunido da Comis-
sdo, ainda no plenério, convidava seus integrantes,
distribuia as matérias em avulsos e ainda ficava_ por
intermédio dos funciondrios da Comissdo_ convidan-
do os membros da Comissdo para comparecerem
na reuniao.

De forma que foi realmente um periodo bastan-
te produtivo. Ja integro esta Comissdo ha varios
anos, mas posso dizer, com absoluta convicgéo,
exaltagdo e reconhecimento ao trabalho de V. Exe,
que esse foi o periodo mais fértil da Comissdo de
Assuntos Sociais desde que eu a integro. Tanto as-
sim que quero cumprimenta-lo em meu nome pes-
soal e em nome da Bancada do PMDB pelo seu de-
sempenho, pelo seu trabalho e pela sua assiduida-
de. Cumprimento também o Vice-Presidente, Sena-
dor Leomar Quintanilha, que em suas auséncias,
que foram poucas, o representou condignamente.

Eram essas as palavras que eu tinha a pronun-
ciar neste momento.

O SR PRESIDENTE (Ademir Andrade) -
.Agradeco-lhe, Senador Nabor Jinior, registrando
também seu esforgo, assiduidade. Agradego tam-
bém a contribuigdo de V. Ex® e de tantos outros para
0 sucesso dos nossos trabalhos.

Muito obrigado a V. Ex®.

Tem a palavra 0 Senador José Alves.

O SR. JOSE ALVES - Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, Senador Ademir Andrade, ao encer-
rarmos os trabalhos, nesta Legislatura, da Comissao
de Assuntos Sociais, presidida por V. Exe, quero
aproveitar a oportunidade para parabenizar-lhe e di-
zer-lhe da nossa alegria- e satisfagdo em participar

desta Comissdo, principalmente pela coeréncia e
ledldade com que V. Ex® soube conduzir os traba-
lhos. Sem perder de vista os graves problemas do
Pais, com a sua sensibilidade e responsabilidade de
Senador de uma regido pobre, V. Ex® trouxe dina-
mismo para a Comissdo.

Eu o parabenizo e desejo-lhe muitas felicida-
des.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade)_ Muito
obrigado, Senador José Alves. Foi muito importante
termos efetuado esse trabalho, contando com o
apoio e empenho dos membros da Comisséo, sem o
que nao teriamos realizado o trabalho que fizemos.

Eu gostaria de contar com a contribuigdo de V.
Ex?, em um depoimento, na edigdo do documento
que estamos elaborando sobre o trabalho realizado
nos ultimos dois anos.

Com a palavra a Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, pri-
meiramente, eu gostaria de fazer um pedido de descul-
pas & Comissdo pela minha auséncia. Hoje eu tinha
um projeto a relatar, mas infelizmente nao foi possivel.

Estou de posse de um relatério que d4 conta
da exploragéo indevida de um saque de duas mil ar-
vores de madeira nobre na Serra do Divisor, que se
localiza na fronteira do meu Estado com o Peru. L4

_dez mil metros cubicos de madeira estdo sendo sa-

queados por madeireiras peruanas.

. E euestava, juntamente com a Deputada Esta-
dual pelo Acre, Analu Golveia e com o Ministro do
Meio Ambiente, Deputado José Sarney Filho, expon-
do a problematica da extrag&o irregular de madeira
em uma das areas mais nobres da Amazénia, consi-
derada por varios cientistas de renome nacional e in-
ternacional como sendo a maior biodiversidade do
planeta.

Entdo, minha auséncia se faz justificada em
fung&@o dessa demanda de carater urgente.

Eu também gostaria de dizer que, durante o
periodo em que V. Ex? esteve 3 frente da Comissdo
de Assuntos Sociais como Presidente, foi bastante
gratificante o seu empenho, a capacidade de mobili-
zar os Srs. Senadores para as matérias e 0 sucesso
em realizar a discussdo em vérias audiéncia publi-
cas de temas considerados tabus no Congresso Na-
cional. V. Ex? foi capaz de trazer esses temas para
discussdes muito importantes tanto para a socieda-
de civil como para as organizagbes sociais, como
para os préprios Parlamentares, que, em muitos mo-
mentos, formaram suas opinides a partir dos deba-
tes que tivemos na Comissao.

g
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Esse mérito € de V. Ex®, pelo fato de ter condu-
zidos os trabalhos da melhor forma possivel.

infelizmente, por problemas de saude, como
muitos sabem, néo pude ter uma atuagédo mais efi-
caz na Comissdo. Mas.o que pude acompanhar e fa-
zer foi para mim motivo de muita satisfagdo. Sinto-
me orgulhosa do trabalho de V. Ex?, que € um dos
membros do Bloco de Oposigdo, um Senador da mi-
nha regido, da Amazonia, do Estado do Para. O de-
sempenho de V. Ex? é semelhante ao de outros Se-
nadores que tém ficado a frente de comissoes im-
portantes, como a de Constituigédo, Justica e Cidada-
nia; a de Assuntos Economlcos ou a de Relagées
Exteriores.

Eu diria que nao é a roupa que faz o monge, o
monge é que valoriza a'roupa. V. Ex? tem capacida-
de, espirito de lideranga: E por isso que a nossa Co-
missdo, a partir do seu trabalho, inaugura uma outra
roupagem: a participagao da sociedade civil, a valori-
zagdo dos temas e o empenho da Comissao de for-
ma bastante mobilizadora para discutir matérias que,
anteriormente, néo eram discutidas com a mesma
facilidade.

Parabéns a V. Ex*a flco muito, orgulhosa do seu
trabalho!

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) Muito

. obrigado, Senadora Marina Silva. Retribuo dizendo

que V. Ex2 deve ter sido uma das pessoas mais im-
portantes neéta Comlssao A sua atuagdo, sobre um
tema que é discutido no mundo inteiro, que é o meio
ambiente, foi de extrema importancia. O seu projeto,
o seu trabalho e a sua dedicagdo sd@o muito impor-
tantes. Alids, como Présidente, indiquei V. Ex? como

Relatora para varios projetos, e ‘todos eles foram
aqui discutidos e aprovados.

Fico feliz também em té-la como minha Lider.
V. Ex® sera a nova Lider do Bloco de Oposigao nes-
ta Casa. E um orgutho para mim saber que uma pes-
soa da sua competéncia, da sua capacidade é Lider
no Congresso Nacional. |

Estarei ao seu lado, dando toda a contribuigéo
para o sucesso do nosso trabalho e, evidentemente,
auxiliando em tudo o que for preciso para o bem-es-
tar do povo brasileiro.

Encerro fazendo um agradecimento especial
aos funciondrios desta Comissdo. Também registro
a amizade, o carinho, a dedicagdo, o trabalho per-
manente do Raymundo que é 0 nosso secretario; a
Doralice, & Vera, as nossas estagiarias, a Carminha,

. que sempre estd aqui conosco como assessora do
“Bloco, enfim, a todos os que apoiaram e estiveram
‘permanentemente conosco, aos companheiros do

Jornal do Senado. Agrade¢o a todos. Sinto-me or-
gulhoso de ter contribuido para o bom funcionamen-
to desta Comissao, pélos importantes trabalhos que
produzimos e vamos elaborar um documento para
divulgar o resultado deste trabalho.

Tenho certeza de que esta Comissao continua-
ra tendo uma boa atuag@o, mostrando a sua impor-
tancia e a sua dedicagao, a discussdo técnica dos
projetos que interessam a toda a sociedade.

. Muito obrigado a todos.

Esta encerrada a presente sessao.
(Levanta-se a reunido as 11h20min.)
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