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COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

Ata da 1? Reunido da Comissao de Fiscali-
zagdo e Controle da 12 Sessao Legislativa Ordi-
naria da 502 Legislatura, realizada em 22 de feve-
reiro de 1995, as vinte horas e trinta e cinco mi-
nutos.

As vinte horas e trinta e cinco minutos do dia
vinte e dois de fevereiro de mil novecentos e noven-
ta e cinco, no Plenario do Senado Federal, sob a
Presidéncia do Senhor Senador Francelino Pereira e
com a presenga dos Senhores Senadores Gilberto
Miranda, Flaviano Melo, Jader Barbalho, Nabor Ju-
nior, Carlos Patrocinio, José Alves, Alexandre Costa,
Jodo Rocha, Francelino Pereira, Pedro Piva, José
Ignécio Ferreira, Eduardo Suplicy e Valmir Campelo,
redne-se a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle. A
reunido destina-se a eleigdo do Presidente e Vice-
Presidente da Comissao para o biénio 1995/1996.
Distribuidas as cédulas e procedida a votagao, o Se-
nhor Presidente convida os Senhores Senadores
Carlos Patrocinio e Gilberto Miranda para servirem
como escrutinadores, sendo verificado o seguinte re-
sultado: para Presidente, Senador Alexandre Costa,
doze votos; para Vice-Presidente, Senador Antdnio
Carlos Valadares, doze votos. Sao declarados elei-
tos os Senadores Alexandre Costa e Antonio Carlos
Valadares, Presidente e Vice-Presidente, respectiva-
mente. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunido as vinte horas e quarenta e cinco minutos,
lavrando eu, Denise Ramos de Aratjo Zoghbi, Dire-
tora da Secretaria Legislativa, a presente Ata, que
lida e assinada pelo Senhor Presidente, sera publi-
cada no Didrio do Congresso Nacional. — Senador
Alexandre Costa, Presidente.

Ata da 29 Reunido da 22 Sessao Legislativa
da 50° Legislatura, realizada em 30 de outubro
de 1996.

— EXTRAORDINARIA -

As dezessete hora e quarenta minutos do dia
trinta de outubro de mil novecentos e noventa e seis,
na sala de reunides nimero seis, da ala Senador
Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senador Edison
Lobao, com a presenga dos Senhores Senadores
Carlos Patrocinio, Sandra Guidi, Valmir Campelo,
Carlos Wilson, Joao Rocha, Ramez Tebet, Flaviano
Melo, Jader Barbalho e Antdnio Caros Valadares
reine-se a Comissao de Fiscalizagao e Controle. O
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dis-
pensando a leitura da Ata da reunido anterior, que é
dada como aprovada. A presente reunidao destina-se
a apreciagdo das emendas coletivas ao Orgamento

da Unido para 1997, conforme Projeto de Lei n?
8/96-CN. Foram discutidas e aprovadas as seguin-
tes emendas: Emenda 1-CFC: Construgao do Ane-
xo do Tribunal de Contas da Unidao (DF); Emenda 2-
CFC: Equipamentos e servigos de informética para o
Tribunal de Contas da Unidao (DF); Emenda 3-CFC:
Construgao e instalagdo de Secretaria de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unidao (Nacional);
Emenda 4-CFC: Construgdo de ponte ferroviaria so-
bre o Rio Tocantins (Regidao Norte). Para atender a

- dispositivos regimentais, a Presidéncia coloca em

votagdo a presente Ata, sendo ela, aprovada por
unanimidade. Nada mais havendo a tratar, 0 Senhor
Presidente declara encerrada a reuniao, lavrando
eu, lzaias Faria de Abreu, a presente Ata, que sera
assinada pelo Senhor Presidente e levada a publica-
¢ao. — Senador Edison Lobao, Presidente.

Ata da 32 Reuniao da 32 Sessao Legislati-
va da 50?2 Legislatura, realizada em 5 de junho
de 1997. ~

— EXTRAORDINARIA —

As dez horas e quarenta minutos do dia cinco
de junho de mil novecentos e noventa € sete, na
sala de reunides nimero sete, da Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a Presidéncia do Senador Joao
Rocha, com a presenga dos Senhores Senadores
Gilberto Miranda, Beni Veras, Jodo Franga, Valmir
Campelo, José Alves, Julio Campos, Emandes Amo-
rim, Benedita da Silva, Josaphat Marinho e Carlos
Wilson, reiine-se a Comisséo de Fiscalizagao e Con-
trole. O Senhor Presidente declara abertos os traba-
Ihos e apresenta proposta de fiscalizagdao e controle
n® 1, de 1997, que "dispbGe sobre a avaliagao, pelo
Tribunal de Contas da Unido, de projetos e progra-
mas governamentais, nos planos nacional, regional
e setorial de desenvolvimento e a apreciagdo da
compatibilidade da execugao orgamentaria dos mes-
mos®. Durante a discussdo o Senador Julio Campos
apresentou uma emenda ao item n? 4 da proposta
{Emenda 1-CFC). O Presidente da Comissao desig-
na o Senador Julio Campos para relatar a proposta
apresentada e, também, o anteprojeto de resolugado
que "da nova redagao a Resolugao n? 46, de 1993".
Passa-se a palavra ao Senador Ernandes Amorim,
que apresenta emenda ao item n? 13 da proposta
(Emenda 2-CFC). E colocada em votagdo a propos-
ta de fiscalizagao, relatada pelo Senador Julio Cam-
pos, com parecer favordvel, a emenda oferecida
pelo mesmo Senador e a emenda do Senador Er-
nandes Amorim, sendo todos aprovados. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente declara en-
cerrada a reuniao, lavrando eu, José Francisco B. de
Carvalho, a presente Ata, que sera assinada pelo
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Senhor Presidente e levada a publicagdo, junto com
as notas taquigraficas. — Senador Jodao Rocha,
Presidente.

Ata da 4° Reuniao, extraordinaria, da 32 Ses-
sdo Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura, rea-
flizada em 10 de setembro de 1997.

As dezessete horas e quarenta minutos do dia
dez de setembro de mil novecentos e noventa e
sete, na sala de reunides numero trés, da Ala Sena-
dor Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador
Joao Rocha, e com a presenga dos Senhores Sena-
dores Gilvam Borges, Onofre Quinan, Valmir Cam-
pelo, José Alves, Gilberto Miranda, Humberto Luce-
na, Jodo Franga e Emandes Amorim, redne-se a
Comissao de Fiscalizagado e Controle. O Senhor Pre-
sidente declara abertos os trabalhos e passa a apre-
ciagdo das seguintes matérias constantes da pauta:
Requerimento n? 1/97-CFC, de autoria do Senador
Onofre Quinan, que “requer, nos termos regimentais,
seja remetido para andlise do Tribuna!l de Contas da
Uniao o Contrato n? 70/93, firmado entre a Empresa
KS Engenharia e Informatica Ltda. e o Senado Fe-
deral, a fim de que seja examinado por aquela egré-
gia Corte a exatidao dos cdlculos ali contidos”. O re-
lator designado foi 0 Senador Gilberto Miranda, e o
parecer favoravel é aprovado. Requerimento n*
2/97-CFC, de autoria do Senador Gilvam Borges,
que “requer & Comissao de Fiscalizagdo e Controle
a realizagao, pelo Tribunal de Contas da Unido, de
auditoria de natureza contabil, financeira, orgamen-
taria, operacional e patrimonial no Banco Central do
Brasil, para apurar as irregularidades fesponsaveis
pela liquidagao extrajudicial do Banco do Estado do
Amapd S/A, por meio do Ato Presi n? 728, de 3-9-97.
O relator designado foi o Senador Onofre Quinan, e
o parecer favoravel é aprovado, juntamente com a
indicagao, pelo Senador Gilberto Miranda, da pre-
senga, nesta Comissao, do Diretor de Fiscalizagao
do Banco Central para maiores esclarecimentos so-
bre a matéria. Requerimento n2 3/97-CFC, de auto-
ria do Senador Gilberto Miranda que "requer, nos
termos do art. 73 do Regimento Interno desta Casa,
a criagdo, no ambito desta Comissdo, de Subcomis-
sao permanente destinada a fiscalizagao das entida-
des de previdéncia privada (fundos de pensao), que
tenham como patrocinadores a Unido e o Sistema
Financeiro Nacional". O relator designado foi o Se-
nador José Alves, e o parecer favoravel é aprovado,
com as seguintes indicagbes para a Subcomissao:
Presidente Senador José Alves e Relator Senador
Gilberto Miranda. Requerimento n2 4/97-CFC, do
Senador Emandes Amorim, que "requer, na forma

regimental, a esta Comissao, a constituigdo de Sub-
comissao para examinar a natureza das operagdes
realizadas entre 0 Govemo do Estado, a Centrais
Elétricas de Rondobnia S/A, Eletrobras e o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico e Social, va-
lores, prazos, condigdes e garantias; capacidade
econdmico-financeira para o langamento de debén-
tures e a necessidade e oportunidade de privatiza-
¢ao da Centrais Elétricas de Ronddnia, em razéo da
realidade social e econdmica do estado®. O relator
designado foi o Senador Valmir Campelo, e o pare-
cer é favoravel, entretanto, durante a discussio, o
Senador Humberto Lucena sugere uma auditoria do
Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, que é
aprovada juntamente com uma solicitagao de infor-
magdes a Eletrobras, ao Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social, e a outros 6rgaos
envolvidos, sobre todas as operagdes realizadas
com o Governo do Estado de Ronddnia. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente declara en-
cerrada a reuniao, lavrando eu, José Francisco B. de
Carvalho, a presente ata, que sera assinada pelo
Senhor Presidente e levada a publicagao, junto com
as notas taquigraficas. — Senador Jodo Rocha, Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Jodao Rocha) — Srs.
membros da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle, a
Presidéncia sugere que, diante da falta, ainda, de
um namero legal de presencgas para darmos inicio a

- esta reunido, levemos ao conhecimento dos Srs. Se-

nadores as informagdes recebidas hoje, que interes-
sam diretamente a V. Ex?
Temos aqui um relatério, levantado pela As-

sessoria de Ongamento que relaciona  todas as

obras inacabadas do nosso. Pais e que esta distri-
buido ndo s6 aos membros da Comissio, mas a to-
dos os 81 senadores, para que tomem conhecimen-
to, principalmente agora quando serao discutidas as
dotagOes orgamentarias para o ano de 1998.

Temos aqui também um relatério preliminar,
elaborado pelo Senador Carios Wilson, Presidente
da Subcomissao, que criamos exatarriente para ter
um acompanhamento mais presente de todas as
obras inacabadas do nosso Pais e que envolve re-
curso do Erario. O relatério estd praticamente
pronto. Mediante informagdes colhidas no Tribunal
de Contas da Unido, esperamos que ja na préxima
reuniao desta Comissdao seja também discutido
esse relatério, elaborado pelo Senador Carlos Wil-
son, que, inclusive, com mais informagdes, com
mais subsidios, que também serdo transferidos ao
Presidente da Comissao de Orgamento do Con-
gresso Nacional.
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E vai chegar aos gabinetes de todos os Srs. Se-
nadores um resumo das dotagbes orcamentarias para
o ano de 1998, buscando com essa informagdo levar
ao conhecimento de todos os Srs. Senadores das do-
tacOes previstas para cada uma das unidades da Fe-
deracao. DotagOes que chamamos genéricas em caréa-
ter nacional. E todas as outras fontes de informagao
que irdo subsidiar os Srs. Senadores nas suas emen-
das coletivas, nas suas emendas individuais.

Hoje a pauta da nossa reuniao versa sobre os
seguintes assuntos: primeiro, requerimento do Sena-
dor Gilvan Borges, pedindo aos membros desta Co-
missdo que encaminhe requerimento ao Banco Cen-
tral do Brasil, ao Tribunal de Contas da Uniao sobre
a liquidagao extrajudicial do Banco do Estado do
Amapa, por meio do Banco Central do Brasil, em ato
de 3 de setembro de 1997.

Recebemos hoje da dire¢do do Banco Central,
independente do encaminhamento do requerimento
do Senador Gilvan Borges, informagdes detalhadas
sobre o procedimento que o Banco Central adotou
para se basear na liquidagdo extrajudicial do Banco
do Estado do Amapa. Essas informagdes também,
independente da discussdo do requerimento do Se-
nador Gilvan Borges, serao transmitidas a todos os
membros da Comissdo.

O item 22 da pauta trata-se de requerimento do
Senador Onofre Quinan, solicitando que se coloque
em discussao o seu pedido, para que o Tribunal de
Contas da Unido faga andlise sobre formula de cal-
culo, procedido pelo Senado Federal no pagamento
de fatura em decorréncia do Contrato n? 70/93, fir-
mado entre esta Casa e a Empresa KS Engenharia
& Informética Ltda.

Temos, ainda, o requerimento do Senador Gil-
berto Miranda, sugerindo que se discuta a criagao
de uma subcomissao especial e permanente, desti-
nada a fiscalizagao de entidades fechadas de previ-
déncia privada, especificamente os fundos -de pen-
sdo, que tenham como patrocinadores a Unido e o
Sistema Financeiro Nacional. '

Temos, ainda, o item 4%, que requer o Senador Er-
nandes Amorim, seja também solicitado ao Tribunal de
Contas da Unido um levantamento sobre a capacidade
econdmica e financeira do Govemo do Estado de Ron-
dénia sobre financiamentos, langamentos de debéntures
" e outros tipos de titulos de créditos, junto ao Banco Na-
. cional de Desenvolvimento Econdmico, o Banco Central
do Brasil e Centrais Elétricas de Ronddnia.

Temos aqui informagdes e relatério, que cita-
mos, do Senador Carlos Wilson, sobre as obras ina-
cabadas com recurso do Erério.

E ha aqui também para discussao, como envol-
ve interesse de comunidade desta Comissao, para

discussao e busca realmente para dar uma definigao
sobre a presenga da Comissao por meio de 6rgaos
especiais no acompanhamento de crédito do Banco
do Brasil, da Caixa Econdmica Federal, do Banco do
Estado de Sao Paulo junto & Encol.

E discussao também sobre o problema que hoje
afefa grande parte da comunidade nacional, que sao
as empresas que agenciam o seguro-satide.

Como nao temos quorum ainda, perguntamos
aos membros da Comissao se podemos comegar a
discutir os assuntos, coloca-los em pauta. E se real-
mente, chegando o numero minimo de membros
desta Comissdo, comegamos a colocar em votagao
os temas aqui relacionados.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente,
acredito que praticamente nenhum destes itens sao
itens terminativos aqui na Comissao, sugiro a V. Ex®
que coloque em discussao alguns desses assuntos.
E tao logo a Comissdo tenha realmente o quorum
necessario, V. Ex? poderd submeté-lo a votagao.
Acho que isso invalida e também podemos até mes-

mo ganhar tempo. De forma que, pondero a V. Ex?

que coloque em discussao, para que fique depend-
endo apenas de votagao, quando esta Comissao ti-
ver o0 namero regimental necessario.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Presidente,
pec¢o a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Com a
palavra o Senador Giiberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, acho que nds, efetivamente, pode-
rfamos discutir todas as matérias, tendo em vista
que temos outras reunides na Casa. E os Srs. Sena-
dores vao ao plendério, voltam a Comissdo. Apesar
de as matérias ordinarias, matéria de votagdo nomi-
nal, j& terem sido realizadas, estamos tendo uma al-
temancia: comegamos com um quorum, 0 quorum
vai e volta e é normal.

Entdo, pediria a V. Ex®, Sr. Presidente, que co-
locasse em discussao e, efetivamente, colocasse-
mos automaticamente, ou em votagéo, e depois, pe-
gamos as devidas assinaturas quando da chegada
de cada um que vem e volta a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Sugerimos
entdo que o Senador Gilberto Miranda relate o item 22,
que tem como autor o Senador Onofre Quinan.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, essa matéria é uma matéria muito

‘conhecida na Casa, porque se trata de um projeto

realizado entre 0 Senado Federal e a KF, Engenha-
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ria & Informatica Ltda. Com uma série de planos e
uma série de célculos, existe uma polémica muito
grande entre as diretorias da Casa, entre a adminis-
tragdo da Mesa e entre os valores pleiteados pelos
trabathos realizados por esta empresa. Acho que esta
de parabéns o Senador Onofre Quinan, que, sabendo
do problema, submeteu a Comissado de Fiscalizagéo e
Controle, a qual comega dando o exemplo fiscalizando
a sua propria Casa. Quer dizer, o primeiro requerimen-
to que estamos votando na Comissdo de Fiscalizag&o
e Controle é um requerimento que ele pede que o Tri-
bunal de Contas venha a auditar as contas de um ser-
vico prestado ao Senado Federal. Estd de parabéns
um senador que propde que a sua prépria Casa seja
fiscalizada para dirimir uma polémica que néo se che-
gou a uma conclusdo até hoje, dada a divergéncia en-
tre quem prestou o servigo, quem pagou 0 Servigo e
quem contratou o servigo.

Por isso, 0 meu voto é favoravel. E pediria a to-
dos que votassem favoravelmente, dando o exemplo
de que, no Senado, fiscaliza o préprio Senado.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Em dis-
cussao o relatério e o parecer do Senador Gilberto
Miranda. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussio. -

Em votagao.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Pedimos ao Senador Onofre Quinan para relatar
o item 12 da pauta, de autoria do Senador Gilvan Bor-
ges, que trata de pedido de fiscalizagdo sobre opera-
¢oes de natureza patrimonial que envolve a liquida-
¢40 extrajudicial do Banco do Estado do Amapa.

A Presidéncia volta a reiterar que recebeu hoje
da Diretoria do Banco Central do Brasil — inclusive
coloca em discussao — relatério tratando exatamente
das informagdes solicitadas pelo Senador Gilvan
Borges. E se a Comissao achar conveniente discutir
este item apds uma leitura minuciosa do que informa
o Banco Central do Brasil, hoje, seria novo subsidio
e acredita inclusive que teria mais embasamento,
mais informagdes na elaboragdo desse parecer.
Esta é a sugestao da Presidéncia, que também colo-
ca a apreciagao dos Srs. Senadores, membros des-
ta Comissao.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Queria

colocar em discussao porque o Banco Central acaba
de encaminhar esse material aqui exatamente sobre
os pedidos de informagdes do Senador Gilvan Bor-
ges. Entdo, a Presidéncia coloca se nao seria inte-

ressante uma leitura mais detalhada desta informa-
¢ao, oferecida pelo Banco e colocassemos numa

© préxima reuniao.

Com a palavra o Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, acredito que todos nés fomos pe-
gos de surpresa, apesar de conhecedores um pouco
do problema que enfrentava o Banco do Estado do
Amapa. Mas agora nos manda, de ultima hora, algu-
mas informagdes do Banco Central, dizendo que o
problema vem desde abril de 1995.

Acho que é muito importante, Sr. Presidente,
que ndo fiquemos s6 nas informagbes remetidas
pelo Banco Central. Essas informagdes inclusive
vém do Departamento de Controle de Processo Ad-
ministrativo e de Regime Especiais, ndo esta nem
datado. Acredito que seria importante trazermos
aqui o Diretor da Area de Fiscalizagdo do Banco
Central. Pediria a V. Ex? e a todos 0os companheiros
que estiverem de acordo que o convocasse para a
préxima reunido, para que ele efetivamente nos con-
te e nao venhamos a ficar sabendo pelos jornais o
que aconteceu, porque a histéria de que tinham 500
mil hectares e que seriam langados 6 milhdes de bo-
nus no exterior d4 margem para tudo.

Dizem que documentos foram falsificados, in-
clusive assinatura de diretores do Banco Central,
acredito que ele tenha muita informagao para dar a
esta Comissdo, porque sempre acontece como O
Banco Nacional e outros bancos que por aqui passa-
ram. Entdo, seria importante, ao mesmo tempo que
acho que foi muito bem proposta pelo Senador Gil-
vam Borges, o requerimento pedindo que se faga
uma auditoria, e o Tribunal venha nos dar todo o su-
porte e informagdes, também venhamos a saber, por
parte do Banco Central, o que aconteceu la no Ama-
pé. Era s6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Continua
em discussdo a sugestdao do Senador Gilberto Mi-
randa para que a Comissdo convoque aqui a pre-
senga do Diretor de Fiscalizagao do Banco Central
do Brasil.

O SR. ONOFRE QUINAN - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, acho que a proposta do Senador
Gilberto Miranda € muito valida, porque o relatério
do Banco Central, que li rapidamente, faz até certas
acusagoes de irregularidades mas deixa muitas du-
vidas, inclusive de documentos, de contratos, firma-
dos em lingua inglesa e precisamos ter mais conhe-
cimento sobre esses fatos para poder opinar. Por-
tanto, acho oportuna a proposta do Senador Gilberto
Miranda.

"0 SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Continua
em discussdo.

-~
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Concedo a palavra ao nobre Senador José Alves.

O SR. JOSE ALVES - Sr. Presidente, enten-
demos que é uma boa oportunidade e um bom mo-
mento de trazermos a discussao o requerimento do
Senador Gilvam Borges, que trata de um assunto
importante, que é a liqlidagdo extrajudicial de um
banco estadual. O Banco Central deve ter razdes,
mas precisamos nos convencer da seriedade des-
sas informagdes e, principalmente nesta Comissao,
lutarmos para que os bancos estaduais do Amap4,
Roraima, Amazonas, Sergipe, Sao Paulo e os ban-
cos privados sejam efetivamente fiscalizados pelo
Banco Central.

Entéo, acho que a presenga de um Diretor do

Banco Central aqui é importante para que possa-.

mos, a partir do depoimento dele e de um aprofun-
damento melhor das informagdes, por parte dos
membros desta Comissao, formar um juizo real.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Vaimir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente, é
interessante realmente a presenga das autoridades
do Banco Central e do Banco do Brasil. Agora, cha-

mo ateng&o para duas coisas: Primeiro, talvez fosse -

interessante, caso isso venha a acontecer, a Comis-
s&o decidir sobre a convocagao dessas autoridades,
o Presidente entrar em contato com a Comissao de
Assuntos Econdmicos, da qual V. Ex? foi Presidente,
que é bem provavel que ela esteja pensando em tra-
zer também essas autoridades para prestar esclare-
cimentos. Talvez uma reunido conjunta das duas
Comissodes fosse interessante.

- Agora, chamo a atengdo para o requerimento
bem fundamentado do nobre Senador Gilvam Borges,
em que ele inteligentemente pede a audiéncia do Tn-
bunal de Contas da Unido. Ele pretende, em principio,
exatamente que a Comissdo aprove a sua sugestao
de ouvir o TCU para que possa ser feita uma auditoria
naquela entidade e se pronuncie a respeito. De forma
que, ndao podemos desprezar esta solicitagao sugerida
em requerimento préprio do Senador Gilvam Borges.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
talvez tenha me explicado mal mas nao quis, em
momento nenhum, pelo contrario. Gostaria de algu-
ma coisa a mais do que a proposi¢gao do Senador
Gilvam Borges, que estd muito bem fundamentada
conforme disse o Senador Valmir Campelo, apoio,
voto favoravelmente mas acho que o Tribunal de
Contas, que tem um excesso de trabalho e poucos
técnicos, vai demorar algum tempo para fazer efeti-

vamente esse levantamento e trazer dados concre-

tos a esta Comissao e ao Senado da Republica.

Acho que para ganhammos tempo deveriamos
trazer o Diretor de Fiscalizagao para que ele nos conte
tudo o que aconteceu e como se desenrolou este pro-
cesso, e gostaria até de ouvir 0 Senador Gilvam Bor-
ges sobre o que eu ele pensa do convite para uma oi-
tava, aqui nesta Comisséo, do Diretor de Fiscalizagao
do Banco Central para que conte absolutamente tudo
0 que aconteceu no Banco do Amapa.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Gilvam Borges.

O SR. GILVAM BORGES - Senador Gilberto
Miranda, agradego a manifestagao de V. Ex2. Agora,
0 Nosso requerimento se preocupa justamente com
um aspecto que envolveu uma ameaga no Sistema
Financeiro Nacional e com repercussdes na comuni-
dade internacional. Essa matéria é da mais alta gra-

‘vidade.

V. Ex2 deve imaginar o montante, a ousadia des-
te grupo que se organizou com elementos infiltrados
em todas as esferas, de U$6 bilhdes. Para se ter uma
idéia, o banco inglés que quebrou foi de 800 milhdes,
com cem anos de tradigao, e foi um escandalo.

Temos urgéncia na matéria porque precisamos
dos devidos esclarecimentos, e essa contribuigdo
desta Comissao é muito importante em nive! de sub-
sidios para o futuro, para a disciplinagao e elucida-
¢do desses fatos. Chamo a atengao desta Comissao
justamente para o montante deste golpe. Se nao
fosse abortada pelo Banco Central a operagao, real-
mente estariamos em uma situagao muito complica-
da e muito dificil, onde terfamos nao sé o abalo no
Sistema Financeiro Nacional mas também na comu-
nidade intemacional, porque teriamos, sem sombra
de duvidas, assinaturas falsificadas em uma opera-
¢do internacional que deveria ter autorizagdo do
Banco Central. Quer dizer, fraudadores falsificando
uma operagao de novembro de 1996.

O Governador estava em viagens constantes
ao Canada, com uma participagdao que, pelos docu-
mentos que dispomos, estava conivente com esse
tipo de coisa, trazendo prejuizos terriveis para nés,
porque somos um Estado muito jovem e ja um es-
candalo nacional. O fechamamento do Banco, que é
uma agéncia de financiameto para os pequenos e
médios produtores, é realmente muito complicado.

Concordo com o nobre Senador Gilberto Miran-
da, mas gostaria de fazer um apelo a V. Ex® que, no
bojo dessas convocagbes que se fazem necessarias
para que se justifique até a nobreza e os propésitos
desta Comissdo, que convocamos as autoridades
que V. Ex@ esta indicando, por ordem. Mas ndo po-
deriamos também deixar de ter uma contribuigdo do
Tribunal de Contas da Unido, por qué? Porque es-
ses Auditores estariam garantindo...
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O SR. GILBERTO MIRANDA -
microfone.)

O SR. GILVAM BORGES - Com certeza. En-
tdo, acatamos, concordamos-e achamos a interven-
¢ao de V. Ex? sabia. Apelo, aproveitando a oportuni-
dade de falar nesta Comisséo, no sentido de que os
companheiros se sensibilizem diante da gravidade
deste escandalo. Imaginem se esta operagéo fosse
consumada o prejuizo que teriamos, fora a nomea-
¢do e a desmoralizagdo por que esta passando o
nosso Estado, justamente por uma situagéo dessa.

O mesmo grupo, nobre Senador, passou por
mais 3 Estados com a mesma proposta, calcando e
lastreando uma operagdo de captagédo de recursos
internacionais com metade das terras do Mato Gros-
so. E brincadeira um negécio desse!

Entdo, temos que ter a responsabilidade de
cumprir com as nossas obrigagdes. Fago um apelo
aos nobres Senadores para que realmente tenha-
mos condi¢des de fazer essas convocagoes.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Continua
em discussdo o requerimento do Senador Gilvam
Borges. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, colocamos
em votagao.

Primeiro a indicagéo feita pelo Senador Gilber-
to Miranda da presenga aqui, nesta Comisséao, sem
invalidar o requerimento do Diretor de Fiscalizagao
do Banco Central para maiores esclarecimentos. Se-
gundo, aprovagéo do requerimento do Senador para
que o Tribunal de Contas, como 6rgédo auxiliar desta
Casa, busque mais informagdes sobre essa opera-
¢do de crédito que estava prestes a se realizar. -

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Pego ao Senador José Alves para relatar o
item 3 da pauta, que trata de requerimento de inicia-
tiva do Senador Gilberto Miranda sugerindo a cria-
¢do de uma subcomissdo destinada a fiscalizagao
das entidades fechadas de previdéncia privada.

O SR. JOSE ALVES - Requerimento do Sena-
dor Gilberto Miranda com a seguinte justificagéo:

Nos termos do art. 63 do Regimento Interno a
criagdo no dmbito desta Comisséo de Fiscalizagdo e
Controle de uma subcomissdo permanente destina-
da a fiscalizacéo das entidades fechadas de previ-
déncia privada — fundos de pensdo — que tenham
como patrocinadores a Unido e o Sistema Financei-
ro Nacional. ,

A justificagdo do ilustre Senador Gilberto Mi-
randa é que trata-se de proposigdo que visa contri-
buir para que o Senado Federal venha desempe-
nhar, com maior abrangéncia, sua fungdo constitu-

(Fala fora do

cional de fiscalizar e controlar os atos do Poder Exe-
cutivo, inclusive os da administragdo direta.

Ora, tendo em vista que os chamados fundos
de pensdo, em Ultima andlise, gerenciam grande
parcela de recursos oriundos do patriménio das em-
presas estatais, é inquestionave! a legitimidade do
presente requerimento. E de aditar-se ainda o fato
de que as referidas entidades nao se acham subme-
tidas a fiscalizagéo e controle do Tribunal de Contas
ou do Banco Central, mas sujeitas a penas que tao-
somente & Secretaria de Previdéncia Complementar.

H4, portanto, urgente necessidade de vir esta
Casa assumir, com todo o empenho estas fungbes
tao relevantes para os setores financeiro e econémi-
co e da sociedade brasileira em geral.

Considerando-se, ainda, que as agoes dos re-
feridos fundos de pensdo acham-se muitas vezes in-
terligadas com operagdes financeiras, seria conve-
niente que também os procedimentos relacionados
com o sistema financeiro passasse a ser objeto da
fiscalizag&o e controle da subcomiss&o, cuja criagdo
ora requeremos.

No tocante ao mérito do requerimento, vislum-
bramos alguns percalgos para a perenidade da Co-
missdo, haja vista a tramitagdo do projeto de lei
complementar visando disciplinar as relagGes entre
poder publico e as entidades. A substancial altera-
¢ao legislativa poderia tornar redundante os esforgos
de uma comissao permanente. :

Desta forma, consoante os arts. 74 e 76 do Re-
gimento Interno, cabe instituir comiss@o provisoria
com vigéncia até o términ6 da sessio legislagio or-
dinaria, com possibilidade de prorrogar-se o prazo
até o término da sessio legislativa seguinte.

Quanto ao objeto, figura oportuno limitar o al-
cance da Comissao tdo-sé aos fundos de pensdo
mantidos com recurso do Poder Publico.

A inclusdo do sistema financeiro poderia alar-
gar por demais o escopo de uma comiss&o temporéa-
ria, voltada para tema especifico.

. Voto

Destarte, com fulcro nas normas referidas, vota-
mos pela criagdo, no ambito desta Comissao de Fisca-
lizagdo e Controle do Senado Federal, de subcomis-
sdo temporaria destinada a fiscalizagdo das entidades
fechadas de previdéncia privada, que sdo os fundos de
pensdo, que recebam recurso da Unido.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) —
cussdo o relatdrio do Senador José Alves.

Concedo a palavra ao Senador Gilberto.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Presidente,
como propositor do requerimento, penso ser muito
importante que esta Comissdo venha a fiscalizar os

Em dis-




*

Fevereiro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Quinta-feira 25 00011

fundos de penséo, que consomem uma parcela mui-
to grande oriunda do setor publico.

E um privilégio muito grande que tem aqueles
que fazem parte desses fundos e aquelas estatais
que recebem alnda recursos provenientes desses
fundos.

Temos acompanhado no mercado brasileiro da
bolsa de valores, como também nas bolsas imobilia-
rias, que esses fundos sdo os maiores compradores,
hoje, de papéis no mercado, tendo eles o poder tan-
to de abaixar como de subir um papel. E, a uma cer-
ta altura, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, eles
estdo abaixando o prego de agdes de companhias
do Governo, quando, na verdade, eles recebem do
proprio Govemo recursos, em grande parte, para
constituir esse fundo.

Portanto, creio que era muito importante a cria-
¢a0 e aprovagdo dessa subcomissdo. Gostaria, in-
clusive, como propositor do requerimento, Sr. Presi-
dente, se a Comissdo estiver de acordo, indicar o
nome do Senador José Alves, Relator da matéria,
para Presidente dessa subcomissdo, e submeter
meu nome como Relator desta subcomissdo aos
Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presi-
déncia sugere a indicagéo de trés membros titulares:
o Senador Onofre Quinan, o Senador José Alves e o
Senador Gilberto Miranda. E o nome, também, como
membro suplente, se assim a Comissdo concordar,
do Senador Humberto Lucena.

Fica em discussdo. Passaremos a palavra aos
Srs. Membros da Comisséo, para que expressem a
sua concordancia ou com a composigdo: o Senador

José Alves, como Presidente dessa subcomissdo, o

Senador Gilberto Miranda, como Relator, e o Sena-
dor Onofre Quinan, como membro titular, e o Sena-
dor Humberto Luoena como’ embro suplente.

N&o havendd discussio, colocamos em vota-
¢d0. Os Srs. Senadores que a aprovam, queiram
permanecer sentados.

Aprovada a indicagao do Presidente, Membros
e Relator desta subcomissao, que acredito ser muito
importante ter um acompanhamento pela Casa do
comportamento dos fundos de pensdo, que, hoje, gi-
ram em torno de R$80 bilhdes a R$90 bilhdes. Creio
que é muito importante a Casa ter um acompanha-
mento presente; que cheguem essas informagdes
ao conhecimento de todos os Srs. Senadores.

O prazo de validade sera feito de acordo com a ne-
cessidade e 0 acompanhamento dentro da legistatura.

Temos outros assuntos para discusséo pela
Comissdo., Um deles é um requerimento do Senador
Ernandes. Am0|m em que pede que a Comissao dis-
cuta e vote o0 seu requerimento para que, também, o

Tribunal de Contas da Unido faga levantamento de-
talhado sobre operagao realizada entre as Centrais
Elétricas de Rondobnia e Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico. Pedimos ao Senador Valmir
Campelo que relate o item IV da pauta, de autoria do
Senador Ernandes Amorim.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente,
Sr¥s e Srs. Senadores, o0 Senador Ernandes Amorim
apresenta a esta Comissao requerimento destinado
a constituicdo de subcomissdo, com as seguintes fi-
nalidades:

~ Examinar a natureza das operagdes realiza-
das entre o Governo do Estado, a Centrais Elétricas
de Ronddnia S.A., Eletrobras e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, valores, pra-
zos, condigdes e garantias.

— A capacidade econdmica-financeira para o
langamento de debéntures.

— A necessidade e oportunidade de privatiza-
¢éo das Centrais Elétricas de Rondénia, em razdo
da realidade social e econdmica do Estado.

Em sua justificagdo, o Senador Ernandes Amo-
rim destaca que a operagdo envolve a ocorréncia de
diversas irregularidades, levando a malversagio dos
recursos publicos em grande vulto.

A proposig¢ao do Senador encontra respaldo re-
gimental na leitura combinada de dispositivos da Re-
solugdo n® 46, de 1993, pela qual foi criada a Comis-
sdo de Fiscalizagdo e Controle desta Casa, e da Re-
solugdo .n? 93, de 1970, que estatuiu o Regimento
Internordo Senado Federal, cujo art. 73 reza:

Art. 73. Ressalvada a Comisséo Dire-
tora, cabe as comissbes permanentes, no
ambito das respectivas competéncias, criar
subcomissbes permanentes ou temporarias,
até o maximo de quatro, mediante proposta
de qualquer de seus integrantes.

§ 12 Ao funcionamento das subcomis-
sBes aplicar-se-d0, no que couber, as dispo-
sicbes deste Regimento relativas ao funcio-
namento das comissdes permanentes.

Em razao dos objetivos propostos, entendemos
ser pertinente a constituicdo de uma subcomissido
temporaria, composta de trés Senadores, preferente-
mente de outras unidades da Federagdo, a fim de
afastar qualquer condicionamento politico preexistente.

. Vale ressaltar, outrossim, que os objetivos pro-
postos para a subcomiss&o poderao ser alcangados,
também, mediante a realizagdo de uma auditoria
operacional pelo Tribunal de Contas da Unido, em
fun¢ao da natureza das ag¢oes a serem executadas.

Diante do exposto, votamos peio acolhimento
do requerimento do Senador Ernandes Amorim,
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para a constituigdo de uma subcomisséo temporaria,
destinada a investigar as operagdes de privatizagao
das Centrais Elétricas de Rondénia S.A., na forma
proposta.

Esse é o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Em dis-
cussdo o parecer do Senador Valmir Campelo.

Concedo a palavra ao Senador Humberto Lu-
cena.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Sr. Presidente,
é apenas para fazer uma colocagdo. Salvo melhor
juizo, penso que o Senador Gilberto Miranda, com
muita propriedade, solicitou e obteve a criagéo de
uma subcomissdo para acompanhamento das ativi-
dades do fundo de penséo, que, reaimente, pelo vul-
to dos recursos que aplica, justifica-se. Entretanto, o
Senador Ernandes Amorim também estd pedindo
uma outra subcomisséo.

Creio que, nés, se a cada minuto, formos criar
uma subcomissdo, a Comissao desaparece. No caso,
o que se deveria aprovar no pedido de S. Ex? era a au-
ditoria do Tribunal de Contas. Deveriamos solicitar a
auditoria, € o Relator da matéria ficaria acompa-
nhando o assunto.

E uma sugestdo que fago para evitar que a Co-
misséo perca sua importancia.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presi-
déncia coloca em discursdo, também, a sugestéo do
Senador Humberto Lucena.

_ O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
Sris e Srs. Senadores, creio que o Senador Hum-
berto Lucena coloca com muita propriedade esse
assunto. E um assunto isolado, sério, que merece
ser investigado. O Senador Ernandes Amorim tem
feito muito discurso no plenario do Senador, tem tra-
zido documentos ao plenario do Senado, citando fa-
tos, como aqui anexa alguns, mostrando que muita
coisa acontece, e dando, no seu requerimento, um
testemunho que, de duzentos contratos assinados,
cento e noventa e seis estavam eivados de irregula-
ridades de toda a ordem.

Temos ouvido muita histéria a respeuto do que la
acontece. Ndo sabemos o que é verdadeiro e o que
nao é. Por isso, acredito que seria muito importante a
auditoria proposta pelo Senador Humberto Lucena,
pelo Tribunal de Contas, e talvez V. Ex, Sr. Presiden-
te, pudesse nomear dois membros desta Comissao,
para que fossem efetivamente ter uma reunido com o
érgdo que é o maior acionista, ou seja, a Eletronorte,
desta Companhia; manter contato com a Eletrobras,
que é dona do sistema e, conseqlentemente, fazer
uma visita no Estado, no caso dos Srs. Senadores,
como bem colocado aqui, de outros Estados, para que
n&o levassemos isso para uma batalha politica de inte-
resses regionais localizados.

Penso que as colocagdes do Sr. Emandes
Amorim sdo graves; o que temos ouvido nesses ulti-
mos doze meses a respeito da Companhia é grave.
Portanto, seria muito importante que fizéssemos, tal-
vez, as duas coisas, e aqueles Senadores indicados,
depois de terem um reunido ou varias reunides com
a Eletronorte, a Eletrobras, consequentemente com
a diretoria da Ceron, trouxessem-nos um relatorio,
para que, se necessario, efetivamente, cridgssemos
alguma subcomissdo. Preliminarmente, concordo
com a colocagdo do Senador Humberto Lucena e
pediria ao Senador Valmir Campelo, se estiver de
acordo, que alterasse o relatério final. Tenho certeza
de que o Senador poderia analisar de novo o relaté-
rio se V. Ex2 desse um tempo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Convoco
o Senador Valmir Campelo, como Relator, que tem
condigdo de alterar o relatorio.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente,
nao é nem alterar, é apenas optar. Como Relator ad
hoc dessa matéria, diria que o propio relatério ja
prevé a realizagdo de uma auditoria operacional pelo
Tribunal de Contas, quando fala:

Vale ressaltar, outrossim, que as diversas pro-
postas para a subcomissdo poderao ser alcancadas, e
os objetivos propostos para a subcomissdo poderao
ser alcangados, também, mediante a realizagao de
uma auditoria operacional pelo Tribunal de Contas em
razdo da natureza das agoes a serem executadas.

De forma que se sugere a subcomissao ou até
mesmo a realizagdo de uma auditoria operacional
pelo Tribunal de Contas da Uniao.

O Senador Humberto Lucena foi muito feliz,
quando ele optou pela primeira proposigéo, como foi
ratificada, também, pelo Senador Gilberto Miranda.
Acolho-a, mesmo porque entendo que devemos dei-
xar uma margem de reserva,ja.que, regimentalmen-
te, esta Comissdo s6 pode constituir até quatro sub-
comissdes temporarias ou permanentes, de acordo
com o Regimento Interno do Senado Federal.

Penso que devamos encarar, com muita ne-
cessidade, com muita urgéncia, que irlamos preen-
cher essas duas ultimas subcomissoes.

Acotho, com muita satisfag@o, a sugestao tanto
do eminente Senador Humberto Lucena  como do
Senador Gilberto Miranda.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) Continua
em discussao a sugestio do Senador Humberto Lu-
cena.

Ndo havendo mais discussdo, a Presidéncia
coloca em votagdo a sugestao do Senador Humber-
to Lucena, que & a de que o Tribunal de Contas da
Unido proceda a uma auditoria, a um levantamento
nas contas, como solicita o0 Senador Emandes Amo-
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rim, e, apds esse relatério do Tribunal, a Comisséo
nomeie ou ndo uma comissao de Senadores para
acompanhamento daquilo que for necessario me-
diante informagdes do Tribunal de Contas da Unido.

Esse é o pedido de V. Ex2?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Exatamente.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
o pedido inicial do Senador Emandes Amorim era de
uma subcomissao. O Senador Humberto Lucena pon-
derou que seria mais importante, no que concordo
com S. Ex?, que tenhamos, efetivamente, uma audito-
ria operacional sobre esse assunto especifico, porque
fazer uma auditoria na Companhia inteira demorara al-
guns meses e, talvez, ndo se atinja o objetivo da pro-
posta do requerimento. O meu complemento, entretan-
to, Sr. Presidente, acresce algo diferente. Concordo
com a proposigao do Senador e acresgo que, V.Ex2,
ndo agora, depois, poderia, na préxima reunido, ou
quando achar possivel, depois de consultar os mem-
bros da Comissao, escolher dois Senadores que pode-
riam fazer uma diligéncia inicial, fazendo reunido com
a Eletronorte, com a Eletrobréas, e 14 no Estado, saber,
dessas reunides, a profundidade das afirmagdes que o
Senador Amorim faz, e nés, inclusive, poderiamos pe-
dir ao Tribunal de Contas mais pressa ou, talvez, uma
auditoria mais vagarosa ou com mais calma, se for ne-
cessario. Depois dessa visita de dois Srs. Senadores,
teremos condigdes de pedir uma urgéncia maior por
parte do Tribunal, que acredito deva ter excesso de
servigo.

O SR. PRESIDENTE (Jodao Rocha) — A Presi-
déncia sugere também, por existirem alguns pedi-
dos, estou caracterizando os autos com informagao,
a prépria Comissdo também se antecipar em reque-
rimento a esses 6rgaos, Eletrobras, Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, e todos os
outros 6rgaos envolvidos, independente da auditoria
que sera feita pelo Tribunal, também encaminhara
pedido de informagdes sobre todas as operagbes
realizadas com o Governo do Estado de Rondénia e
suas autarquias ou empresas de economia mista.

O SR. GILBERTO MIRANDA - A colocagdo
de V. Ex2 é muito melhor, retiro a sugestao dos dois
Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Ha ou-
tros temas para discussdo, mas sem nenhuma espe-
cificagdo em pauta e de urgéncia.

A Presidéncia agradece a presenga de todos
os Srs. Senadores, e espera que na préxima reuniao
possamos discutir outros assuntos de importancia
para esta Casa e para o nosso Pais.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
é muito importante que o Senador Valmir Campelo
venha a todas as reunides, para ir treinando como

nosso futuro representante, em uma outra Casa bem
préxima.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Esta en-
cerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 18h43min.)

Ata da 52 Reuniao, ordinaria, da 32 Sessao
Legislativa Ordinaria da 50° Legislatura, realizada
em 15 de outubro de 1997.

As dezenove horas e quarenta minutos do dia
quinze de outubro de mil novecentos e noventa e
sete, na sala de reunides numero sete, da Ala Sena-
dor Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador
Jo&o Rocha, e com a presenga dos Senhores Sena-
dores Gilvam Borges, Valmir Campelo, Gilberto Mi-
randa, Humberto Lucena, Jodo Franga, Francelino
Pereira, José Ignacio Ferreira e Waldeck Omelas,
reine-se a Comissao de Fiscalizagdo e Controle. O
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos e
passa a leitura das sugestdes de emendas ao Orga-
mento da Unido para o Exercicio de 1998, Projeto de
Lei Orgamentdria Anual n? 25/97-CN. Apds discuti-
das, séo colocadas em votagéo e aprovadas pela Co-
misséo as seguintes Emendas: n? 1-CFC, referente &
"construgdo de ponte ferroviaria sobre o rio Tocantins
entre a cidade de Estreito, no Maranhao, e o Estado
de Tocantins"; n? 2-CFC, referente a "conclusdo das
obras dos edificios anexos do Tribunal de Contas da
Unido prevista para o exercicio de 1998, correspon-
dente a 6.730me; n° 3-CFC, referente a “construgéo
de ponte sobre o rio Tocantins entre as cidade de To-
cantinia e Miracema do Tocantins". Nada mais ha-
vendo a tratar, o0 Senhor Presidente declara encerra-
da a reunido, lavrando eu, José Francisco B. de Car-
valho, a presente Ata, que lida e aprovada sera assi-
nada pelo Senhor Presidente e levada a publicagéo.
— Senador Joado Rocha, Presidente.

Ata da 62 Reuniao, extraordinaria, da 32 Ses-
séo Legislativa Ordinaria da 50° Legislatura, rea-
lizada em 25 de novembro de 1997.

As dez horas do dia vinte e cinco de novembro
de mil, novecentos e noventa e sete, na sala de reu-
nides numero sete, da Ala Senador Alexandre Costa,
sob a Presidéncia do Senador Jodo Rocha, e com a
presenga dos Senhores Senadores Julio Campos, Er-
nandes Amorim, Jodo Franga, José Alves, Beni Veras,
Gilberto Miranda, Onofre Quinan, Joao Borges, Eduar-
do Suplicy, Odacir Soares, Carlos Wilson, Vilson Klei-
niibing e ainda o Senador Espiridiao Amin, retne-se a
Comissao de Fiscalizag@o e Controle. Deixam de com-
parecer por motivo justificado os Srs. Senadores Josap-
hat Marinho, Humberto Lucena, José Serra e Epitacio
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Cafeteira. O Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos dispensando a leitura da Ata da reunido ante-

rior que é dada como aprovada. A presente reuniao

destina-se & audiéncia ptiblica com o Sr. Presidente do
BNDES, Sr. Luiz Carlos Mendonga de Barros, tendo
em vista aprovago de Requerimento de autoria do Sr.
Senador Emandes Amorim, que tem como finalidade
prestar informagbes aos Membros dessa Comissé&o,
sobre as operagbes relacionadas a privatizagdo de
empresas estatais de energia elétrica. O Sr. Presiden-
te concede a palavra ao convidado, que ao final é in-
terpelado pelos Srs. Senadores: Emandes Amorim,
Vilson Klein(ibing, Julio Campos, Onofre Quinan, Espi-
ridido Amin, Carlos Wilson e Odacir Soares. Encerran-
do, o Sr. Presidente agradece a presenga do Sr. Luiz

Carlos Mendonga de Barros, determinando a publica- -

¢ao das notas taquigréficas acompanhadas da presen-
te Ata no DSF. Nada mais havendo a tratar é encerra-
da a reunido, lavrando eu, Nancy Godoi de Carvalho,
Secretaria ad hoc, a presente Ata. — Senador Jo&ao
Rocha, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Srs. Se-
nadores, declaramos instalada esta reunido extraor-
dinaria da Comissao de Fiscalizagdo e Controle, que
tem como pauta a audiéncia publica com o Exm? Sr.
Luiz Carlos Mendonga de Barros, Presidente do
BNDES, com a finalidade de prestar informagoes
aos Membros desta Comissdo sobre as operagdes
relacionadas a privatizagdo de empresas estatais de
energia elétrica.

Pedimos ao Dr. Luiz que tome assento & mesa
para que possamos dar inicio aos nossos trabalhos.

Srs. Senadores, a sugestao da Mesa é que, ini-
cialmente, o Dr. Luiz Carlos Mendonga de Barros —
que nos honra com a sua presenga nao como con-
vocado, mas como convidado por esta Comisséao, e
que atendeu prontamente ao nosso convite, por in-
termédio da sua Assessoria — faga uma explanagao
antes para nos fornecer mais subsidios aos Srs.
Membros desta Comissao sobre a politica que vem
sendo desenvolvida pelo BNDES, no que diz respei-
to as privatizagdes das empresas estatais, esta-
duais, federais e na certeza de que esta reuniao de
hoje sera de grande importdncia para todos os Mem-
bros desta Comissao e para todos os Srs. Senado-
res que aqui compareceram.

Dr. Luiz, € uma satisfagdo recebé-lo. Passa-
mos a palavra a V. S2, no tempo que julgar necessa-
rio, exatamente para fazer as explanagoes iniciais.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONGA DE BAR-
ROS - Sr. Presidente, Srs. Senadores, é um prazer
estar aqui, atendendo a um convite do Presidente da
Comissdo. A questdo envolvida nesta convocagao

diz respeito a um programa de privatizagao de em-
presas estatais controladas pelos Estados. Como
sabem V. Ex2s o BNDES é o agente operacional do
Programa Nacional de Desestatizagdo, que envoive
o Governo Federal. O BNDES também e o brago
operacional do programa especifico de privatizagao
do setor de telecomunicagdes, que, de acordo com
lei aprovada pelo Congresso, tem uma regulamenta-
¢ao e um tramite diferente em relag@o aos outros se-
tores abrangidos pelo Programa Nacional de Deses-
tatizagéo. ‘

Foi exatamente essa fung¢do legal, desenvolvi-
da pelo BNDES, que nos levou, no inicio de 1996, a
comegar a trabalhar com a privatizagéo de algumas
empresas publicas de controle dos Tesouros esta-
duais. Evidentemente que, em relag&o a essas em-
presas, existe um arcabougo institucional, legal,
completamente diferente do caso das empresas fe-
derais, onde existe uma lei aprovada no Congresso,
com diretrizes muito claras, com objetivos muitos
claros e com mecanismos estabelecidos por lei
como se realizar esse programa de privatizagéo.

No caso dos Estados, o caminho percorrido foi
um pouco diferente. Acho importante historiar aos
Senadores a origem desse envolvimento do BNDES
com as empresas estaduais e sua privatizagao.

Umas das areas mais relevantes do Programa
Nacional de Desestatizagdo diz respeito as empre-
sas do setor elétrico. O setor elétrico do Brasil, du-
rante longos anos, foi de responsabilidade, quase
que restrita, com pequenas exceg¢des, de pequenas
empresas privadas. Foi um setor sempre dominado,
controlado e operado por empresas publicas. Houve,
sem que nenhuma razdo mais estrutural existisse,
uma divisdo entre o Governo Federal e os Governos
Estaduais nesse processo.

A regra geral é que as empresas geradoras de
energia sdo controladas, na sua maioria, pelo Go-
verno Federal, por meio da Eletrobras e suas subsi-
diarias, que também ficou responsavel pela parte de
transmissao de energia.

A energia gerada pelas empresas do sistema
Eletrobrés, transmitida pelas linhas de transmisséo
da Eletrobras, era distribuida ao publico por meio
dessas empresas estaduais.

A empresa, basicamente, de distribuigdo nada
mais é do que uma empresa comercial, porque ela
compra uma mercadoria que é a energia elétrica das
empresas geradoras e distribui isso ao publico, aos
individuos e as empresas consumidoras de energia
elétrica.

Quando comegamos a discutir a questao da
privatizagdo do setor de geragao do Governo Fede-
ral, logo de inicio, ficou muito clara a fragilidade fi-
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nanceira das empresas estaduais de distribuigao,
com as excegbes de praxe. E, discutindo um pouco
mais, aprofundando um pouco mais essa questao,
nos, do BNDES, nos deparamos com um quadro
bastante critico, em grande parte, dessas empresas.

Trouxe, até para deixar como informativo para
a Comissao, alguns desses dados que, basicamen-
te, mostrava uma situagao financeira absolutamente
desequilibrada, com as empresas ndo honrando os
compromissos minimos de uma empresa comercial,
néo recolhendo impostos, nao recolhendo tributos
trabalhistas e um grande nuimero delas ndao pagando
totalmente a energia fornecida peio sistema Eletro-
bras e distribuidas por essas empresas.

Ficou muito claro, nessa andlise, que dificil--

mente conseguiriamos interessar o setor privado na
compra das empresas geradoras sem que fosse re-
solvido, de alguma forma, essa fragllldade do siste-
ma de distribui¢ao.

O que é uma empresa distribuidora? E uma
empresa que compra energia elétrica das geradoras
e vende ao publico, com uma taxa de inadimpléncia
muito pequena, inclusive porque a conta de luz é
considerada hoje um documento comprobatério de
residéncia. Entdo, ha uma tendéncia natural de que
os consumidores, todos eles, paguem suas contas
em dia. Entdo ele paga sua conta em dia, esse re-
curso entra no caixa da empresa distribuidora e
cabe a essa empresa pagar pela mercadoria que ela
distribuiu.

Acontece que, nesse relacionamento de em-
presa publica federal gerando energia e empresa
publica estadual distribuindo energia, um mecanis-
mo legitimo de que uma empresa que fomece a al-
guém e que nao recebe por essa mercadoria fome-
cida que é simplesmente deixar de fornecer, no caso
desse circuito, nao é possivel. Porque o nio fome-
cer de energia elétrica é desligar completamente a
luz de cidades, zonas metropolitanas imensas. O
que é pior, atingindo os consumidores que pagaram
corretamente por aquela mercadoria recebida.

Entdo, a questao ficou clara nessa articulagdo
da empresa publica estadual com a empresa publlca
privada e essa armadilha gerada.

Quando olhamos esses numeros, 0 que nos
surpreendeu primeiro, vamos dizer assim, foi a gran-
de amplitude das empresas distribuidoras estaduais
que usavam esses mecanismos de n3ao pagar 0 seu
fomecimento. E o segundo, algumas delas, como é
0 caso das empresas do Estado de Sao Paulo, a di-

vida acumulada em relagao a Eletrobras foi uma di-

vida muito especifica. O que vinha refletindo na pro-
pria performance, na prépria capacidade financeira
que as empresas geradoras tinham de fazer frente

ao aumento de demanda por energia elétrica. Esse
foi o primeiro"ponto que nos chamou a atengao.

O segundo ponto que nos chamou a atengdo —
porque essas dificuldades financeiras, Senador, po-
diam advir de uma relagao de prego incorretamente
estabelecida e que, portanto, ndo remunerasse a em-
presa adequadamente, levando os seus administrado-
res a ndo terem ¢ondigdes de honrar seus compromis-
s0s. Isso nao era verdade, quando olhamos a margem
tarifaria dessas empresas, o quanto elas pagam de
energia do sistema Eletrobras das geradoras, e quanto
ela cobra do consumidor, sdo nlimeros muito expressi-
vos, claramente deixando uma outra duvida em rela-
¢80 a essas empresas, que ndo é uma questdo de
margem bruta, mas claramente uma questio de efi-
ciéncia e de gestao. E que o consumidor estava sen-
do penalizado, porque era preciso manter uma tarifa
de distribuigdo extremamente elevada para acomo-
dar a ineficiéncia dessas unidades.

Temos aqui o consumidor como individuo so-
frendo o segundo problema. O primeiro, ele sofria
como contribuinte — evidente que isso nao ficava cla-
ro para ele — mas, na medida em essas empresas
n&o pagavam o sistema Eletrobras e que criava, por-
tanto, no sistema Eletrobras um déficit de caixa que
se refletia num déficit econdmico, evidentemente
que isso caia em cima do Tesouro — que é o contro-
lador da Eletrobras — e, indiretamente, em cima de
todos nds cidadaos. Além disso, ele era obrigado a
pagar uma tarifa de consumo extremamente elevada
para poder tentar acomodar a ineficiéncia desse me-
canismo.

Um terceiro ponto que nos chamou a atengdo é
que, na grande maioria dessas empresas, 0 préprio
Estado, que era controlador, ndo estava sendo correta-
mente tratado, porque a maioria dessas empresas ja
nao vinha recolhendo ICMS, que é a receita legitima
do Estado como controlador dessas empresas.

Todo esse quadro nos levou a tomar uma deci-
s80 no Banco de que era fundamental, tendo em vis-
ta a privatizagao das geradoras do Governo Federal,
tendo em vista a ineficiéncia muito grande nesse se-
tor de comprar energia da geradora e distribuir para
0 publico, isso vinha colocando um custo em cima
da sociedade inaceitavel, principalmente no momen-
to em que a economia brasileira, pela abertura, é ob-
rigada a buscar eficiéncia.

O terceiro ponto é que essa ineficiéncia estava
repercutindo, inclusive, sobre as finangas do préprio
controlador, porque é normal, na hierarquia das fon-
tes de arrecadagao de ICMS dos Estados, encontrar
o setor de energia elétrica, segundo, terceiro, quarto
da arrecadagédo. E na medida que esta fonte, com
essa importancia, ndo honrava os seus compromis-
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sos com o Estado, também mais uma vez o consu-
midor — ai, agora como cidadao do Estado - estava
sendo afetado, na medida em que esses recursos,
que normalmente seriam utilizados para financiar os
gastos sociais, a seguranga do Estado, estavam
sendo subtraidos por uma ineficiéncia empresarial.

Tudo isso entdo nos levou & conclusao de que
valeria a pena que o BNDES criasse um programa
de estimulo & privatizagdo nos estados. S¢ para dar
uma idéia, é evidente que todo esse quadro das em-
presas estaduais que estou tragando se refletia no
valor que as Bolsas de Valores atribuiam a essas
empresas.

Trouxe um quadro, que colocarei como trans-
paréncia s6 para V. Ex3s terem uma idéia do que es-
tou falando. Esse quadro demonstra o valor da agao
de cada uma dessas empresas que colhemos como
amostra no momento em que o Banco comegou
esse programa de privatizagdo estadual. Depois, V.
Ex®s verdo, na coluna do pre¢go minimo, o valor atri-
buido pelos consultores para a privatizagéo. Na ou-
tra coluna, V. Ex®s verdo o prego de mercado no dia
do leildo. E na outra, o prego do leildo.

Entdo, vamos pegar o exemplo da CERJ. Quan-
do fizemos a operagdo de adiantamento com o Estado
do Rio de Janeiro, a agdo da CERJ era cotada em Bol-
sa por R$0,22. O prego minimo foi de R$0,43, isto é, 0
dobro daquele valor anteriormente atribuido a empre-
sa. O prego da Bolsa no dia do leildo ja era superior ao
prego minimo. E o prego pago no leildo de privatizagao
— R$0,56 — é 150% superior 20 prego no momento em
que comegamos esse programa.

Com a Coelba ocorreu a mesma coisa: o prego
atribuido pelo mercado ao patrimdnio dessa empre-
sa antes do programa de privatizagdo era da ordem
de R$24,00: o prego minimo foi fixado em R$99,00;
o prego da Bolsa, no dia do leildo, R$105,00; e o
prego da privatizagao, R$176,00.

Com a CPFL, a mesma coisa: praticamente
R$100,00, quando fizemos a operagdo: R$223,00 o
prego minimo; e R$380,00 o prego do leilao.

E com a Enersul, que foi a ultima realizada,
R$4,00 quando foi feito o adiantamento do BNDES;
R$11,6 no preco minimo de avaliagdo da empresa;
R$6,50, no dia do leilao; e R$21,26 o prego arrema-
tado no leildo.

Isso é importante para entender que, nesse pe-
riodo de dois anos coberto pelo programa do
BNDES, o que houve foi uma extraordinaria recupe-
ragdo do valor do patrimdnio publico representado
por essas empresas. Isso representou aumento da
riqueza dos cidaddos daquele Estado, que no fundo,
via Tesouro, via Govemo, sdo detentores dessas

empresas.

Como é que o BNDES operou esse programa?
Primeiro, esse é um programa em que o Banco fun-
cionou como uma espécie de adviser dos varios Es-
tados. Por qué? Porque esse programa depende da
decisdo do Estado, do Governador, e da aprovagéo
legislativa no Estado, porque se trata da venda de
um patriménio do Estado. Entdo, é uma decisdo po-
litica circunscrita ao Estado. O Banco simplesmente
funcionou, primeiro, como um agente racional procu-
rando levar ao debate, nos Estados, a situagéo rela-
tiva a essas empresas, os problemas a elas relacio-
nados e o roteiro de trabalho, de maneira que pu-
dessem ser absorvidos pelos Estados os ensina-
mentos e o aprendizado que tivemos durante esses
seis anos de privatizagdo federal, inclusive sobre a
forma pela qual se contratam os consultores, como
se discute isso com a sociedade, como € que se
avalia, como é que se colocam os funcionarios como
parte interessada nesse processo. Tudo isso foi feito
por meio do que chamamos de um protocolo de tra-
balho entre 0 BNDES e os Estados.

Colocarei 0 mapa s6 para vermos um pouco o
universo com o qual trabalhamos. Procurarei repro-
duzi-lo aqui. Nesse mapa, ndo estdo a CERJ, do Rio
de Janeiro, nem a Coelba. Ai estd 0 mapa-resumo
das operagdes que dizemos dentro desse trabalho
conjunto do BNDES com os Estados.

A primeira foi a CERJ, do Rio de Janeiro. O re-
sultado da privatizagao foi da ordem R$600 milhdes.
Além disso, transferiu-se para os novos controlado-
res uma divida de R$360 milhdes, ou seja, em ter-
mos de recursos para o Estado e divida transferida,
temos, no Rio de Janeiro, praticamente R$1 bilhao.

A segunda operagdo realizada dentro desse
programa foi a da Coelba, da Bahia, cujo valor de
venda do Tesouro foi de R$1,730 bilhdo, além de
uma transferéncia de R$220 milhdes de divida para
0s novos controladores, o que perfaz um valor da or-
dem de R$2 bilhdes para o Estado.

A terceira foi a Cachoeira Dourada, de Goias,
onde, pela primeira vez, fizemos uma mudanga no
nosso.modelo. Isto é que é importante: esse progra-
ma do Banco sempre foi desenvolvido, respeitando
as caracteristicas de cada Estado, e mais do que
isso, respeitando a decisdo politica e cada Estado.
No caso de Goids, o que fizemos — ndo é Senador?
— foi uma decisdo da empresa de distribuicdo de
energia elétrica, separando numa empresa, uma ge-
radora, que foi Cachoeira Dourada, privatizamos
esta empresa, e o Estado continua controlando a
distribuidora. A Cachoeira Dourada teve um resulta-
do financeiro de R$780 milhdes e uma divida trans-
ferida de R$145 milhdes. HA mais uma coisa que
também é extraordinaria: no segundo ou no terceiro
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dia de gestéo privada, a empresa pagou R$45 milhdes
de ICMS atrasado ha anos — a empresa ndo pagava
o Estado. Isso nao esta aqui como transferéncia de
divida, mas foi um dos compromissos no leilao de
privatizagdo, num sinal claro de que a empresa vol-
tava — e tenho certeza que tem continuado — a pagar
o seu ICMS mensal, restabelecendo um fluxo legiti-
mo de recursos fiscais para o Estado.

Depois, fizemos no Rio Grande do Sul, de novo,
uma modelagem diferente. A C3E, que é a empresa
gaucha, tinha a parte de geragdo, principaimente a
carvao, que foi apartada numa empresa especifica, e
essa empresa esta sendo entregue ao Tesouro Nacio-
nal como parte do pagamento da divida do Estado
com o Tesouro. A distribuigdo foi dividida em trés re-
gides: a Norte-Nordeste, a Centro-Oeste e a Sul.

Aqui, de novo, uma modelagem totalmente di-
ferente: da regido Centro-Oeste, que rendeu
R$1,510 bilhdo para a C3E, para o Estado, foi utili-
zado 100% para pagamento de dividas do sistema
elétrico. Da Norte-Nordeste, R$1,635 bilhdo entrou
para o caixa do Govemo. Entéo, do sistema da anti-
ga C3E, foram geradas quatro unidades: a de gera-
¢do térmica, cujo valor aproximado é de R$650 mi-
lhdes, foi entregue, em dagdo de pagamento, a
Unido. A do Sul continua com o Estado. A do Cen-
tro-Oeste foi privatizada, e os recursos foram total-
mente utilizados para abater dividas do setor elétri-
co. E a terceira ficou com o Estado, com recursos
para o Governador fazer investimentos no Estado.
Certamente — pena que o Senador Vilson Kleiniibing
nao esta aqui —, o Rio Grande do Sul, a priori, cum-
priu mais do que o que foi estabelecido pelo Sena-
do, ou seja, que 50% das privatizagbes terdao que
ser pagas em dividas. .

_ Depois, tivemos a CPFL, de Sao Paulo, qu
envolveu 0 maior*volime em termos de recursos.
Novamente, o vendedor foi a CESP, que é a outra
empresa de energia elétrica do Estado. Os recursos
da CPFL serdo usados integraimente para abater di-
vida ndo do Estado, mas da CESP. Ora, no momen-
to em que se abate a divida da CESP, o valor que o

-Estado tem no controle da CESP sobe. Entédo, nova-

mente, a privatizagdo da CPFL atendeu integralmen-
te & nova disposigao do Senado.

A Enersul foi a Gltima a ser privatizada ha cer-
ca de uma semana e teve como valor de venda
R$625 milhdes e mais. uma transferéncia de divida
de R$234 milhdes.

Entdo, nesse universo de sete privatizagbes
estaduais ja realizadas houve um ingresso de recur-
sos nos cofres dos Estados da ordem de R$9,9 bi-
ilhdes e uma divida transferida da ordem de R$1,3
bilhdo, o que d4 praticamente R$11,2 bilhdes, sendo

que, nesse. universo que esta aqui — néo fiz as con-
tas na ponta do lapis —, certamente temos 50. Ou
seja, metade disso aqui foi usado para a redugao da
divida publica; a outra metade os Estados estao utili-
zando nos seus programas de investimentos.

E aqui, Sr. Presidente, gostaria de fazer uma
observagdo. O BNDES ndo tem legitimidade — pelo
menos esse é 0 nosso entendimento — para interferir
na destinagdo dos recursos advindos da privatizagédo
dessas empresas estaduais. Nao é a fungéo do Ban-
co, e acho que isso tiraria a sua legitimidade de fun-
cionar como um agente de racionalizagao.

Entretanto, sempre deixamos muito claro que
toda agdo do Banco s6 seria realizada por meio de
aprovagdo muito clara das coisas no Legislativo es-
tadual, que nos parece ser o férum adequado para
que a sociedade de cada Estado discuta esse tipo
de problema.

Isso que estamos mostrando é a nossa agenda
do futuro. (Pausa.)

Entdo, em Sao Paulo, teremos, durante os pro-
ximos meses, mais quatro privatizagdes: a da parte
da distribuigdo que esta dentro da Cesp, a da Eletro-
paulo, que vai ser dividida em duas empresas e que
também sera privatizada a distribuigao.

Finalmente, a privatizagdo de uma bacia pe-
quena da Cesp, coisa menor. E temos programado
para 25 de maio a privatizagdo da Cesp geradora. Ai,
o Estado de Sdo Paulo ndo tera mais nenhuma partici-
pagao no sistema elétrico. A participagdo do Estado de
Sao Paulo no sistema elétrico sera feita dentro daque-
la nova modelagem do Estado. Sao Paulo é um dos
Estados que criaram uma unidade de fiscalizagéo exa-
tamente no mesmo molde que esta sendo criado pelo
Govemo Federal — a Anel ou a Anatel, na area de tele-
comunicagdes —, isto é, uma entidade que vai fiscali-
zar a performance das empresas privadas, agindo
no setor elétrico em S&o Paulo e vai representar o
consumidor nesta fiscalizagao.

Segundo o cronograma, na quinta-feira tere-
mos a privatizagdo da Cemat. No dia 3 dezembro,
teremos a Energipe; depois, temos a Concem, de-
pois, ai sem data marcada, mas para o primeiro tri-
mestre de 1998, teremos a Celpa, que esta sendo
feita por nés. A Coelce, o Govemnador do Ceara esta
realizando isso.independente do programa de priva-
tizagdo do BNDES.

Estamos discutindo com a Governadora do
Maranhao a privatizagao da Cemar, embora no caso
do Maranhdo exista o preceito constitucional que
ndo permite a privatizagao a partir de uma certa data
antes das eleigdes. Entdo, eventualmente, talvez
isso ndo fique para esse mandato.

Temos, nessa modelagem, vamos dizer assim,
que fomos construindo pragmaticamente, em rela-
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¢do as dificuldades que fomos encontrando, um gru-
po de empresas que seguiu uma modelagem com-
pletamente diferente. Comegou pela Ceal, de Ala-

goas; hoje esta pela Cepisa, do Piaui; pela Eletroa- -

cre, do Acre; e pela Ceron. Essas quatro empresas,
com excegéo da Ceal, o problema estd muito mais
localizado na crise politica que houve no Estado de
Alagoas. Certamente, na Cepisa e na Ceron, séo as
duas empresas com pior situagéo financeira que en-
contramos — também a Cemat.

Tenho aqui e vou deixar com o Presidente — in-
felizmente, acabamos nao fazendo transparéncias,
mas vou apresentar os dados da Cemat.

A Cemat tem um passivo de R$170 milhdes, da
seguinte forma: INSS, R$93 milhdes; Cofins, R$33
mithdes; Sesi e Senai, R$2.200 milhdes; salario-edu-
cacao, R$7 milhdes; Fundo de Garantia, R$15 mi-
Ihdes; Imposto de Renda da pessoa fisica, R$6.300
milhdes; PIS e PASEP, R$12.736 milhdes; fora uma
divida de R$250 milhdes com a Eletrobras.

Isso mostra que essa empresa, a Cemat — e
vamos ver que a Ceron, exatamente, é a mesma si-
tuagdo —, ndo vinha recolhendo nem mais aquilo,
que era simplesmente um agente de transferéncia.
Séao recursos que transitam pelo caixa da empresa,
mas ndo sao dela. O INSS foi recolhido do funciona-
rio, Cofins foi recolhido do funcionario, também o sa-
lario-educagdo. Essas duas empresas repre-
sentaram a situagdo mais caédtica que encontramos.

A Ceron, praticamente, é a mesma coisa. Sen-
do que na Ceron, diferentemente da Cemat, o ICMS
ndo recolhido era da ordem de R$30 e poucos mi-
lhdes. A Cemat, depois que a Eletrobras entrou na
administragao, foi normalizada. Além disso, existe
uma outra conta que estd aqui e é importante. Era
padrdo: as empresas de agua usavam a luz e nao
pagavam a conta de luz. Entao, no caso dessas em-
presas em que a situagdo era absolutamente caéti-
ca, nossa modelagem foi diferente. Foi discutir com
o Governador e com a Assembléia a federalizagéo
dessa empresa. No nosso entendimento, essas em-
presas teriam que passar por um processo de sa-
neamento muito mais intenso. Diria que a Cemat fi-
cou na fronteira. Tanto que, acredito, no leildo de
quinta-feira, € a empresa que vai ter 0 menor agio
de todas. Por qué? Porque é uma empresa com
uma situagéo financeira muito complicada.

A Cemat — até fago parte do Conselho de Ad-
ministra¢do, junto com o Dr. Firmino, que é o Presi-
dente da Eletrobras — faz um ano que ela est4 sob a
gestao da Eletrobras.

O SR. - Sr. Presidente, solicito que se repita
os numeros da Ceron. V. Ex2 citou o ICMS.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presi-
déncia informa a V. Ex? que vai mandar distribuir c6-
pias para todos os Srs. Senadores aqui presentes.

O SR. - Sr. Presidente, posso repetir: a Ceron
tem, de Cofins, R$16 milhdes; de salario-educagéo,
R$4,6 milhdes; de Fundo de Garantia, R$13 milhdes;
de PIS/PASEP, R$8,5 milhdes; de INSS, R$90 mi-
Ihdes — estou dando numeros redondos; e de Finso-
cial, R$6,6 milhdes. Ela tem uma divida de R$139
milndes s6 com esse universo que representam as
contribuigdes sociais recolhidas em nome dos fun-
cionarios.

Considerando que a dimensdo da empresa
vis-a-vis a empresa de Mato Grosso, esse numero
mais expressivo, porque a empresa é muito menor,
cobre um universo muito menor.

Entdo, do ponto de vista de cobrir, tenho todos
os dados. Talvez com as perguntas do Senador, a
gente possa detalhar mais. Deixe-me fazer um pe-
queno resumo, pois & importante o Senado entender
a logica desse programa. Comegamos a partir do
PND, gquando comegamos a trabalhar sobre a priva-
tizagdo das geradoras federais. Identificamos um
problema de natureza de fragilidade do sistema,
que, certamente, impediria ou faria com que os valo-
res possiveis de se obter na privatizagdo dessas
empresas fosse muito reduzido.

Resolvemos trabalhar em cima dessas empre-
sas. Nesse programa de trabalho, nés nos aprofun-
damos a encontrarmos uma realidade muito mais
critica do que podiamos ter pensado no inicio. Nes-
se programa, pedagogicamente, dissemos a varios
governos o seguinte: ndo faz sentido para a socieda-
de do Brasil, que vai ter prejudicada a privatizagao
federal; ndo faz sentido para a sociedade do Estado,
por varias razOes. Primeiro, porque sao estados,
como o Mato Grosso e Rondénia, que tém um po-
tencial de crescimento de tal ordem e que hoje esta
restrito & disponibilidade de energia elétrica. Entdo
atinge diretamente o cidadiao desses estados, que
teriam direito a um progresso mais acelerado e es-
téo limitados por uma questao de oferta de energia.
Estamos vendo o caso do Amazonas, que é exata-
mente a mesma situagdo. E um absurdo termos um
parque industrial como o da Zona Franca de Manaus
estrangulado por ndo ter oferta de energia.

Segundo, os cidaddos estdo sendo prejudica-
dos, porque essa empresa nd3o estd conseguindo
nem pagar o ICMS, que, no fundo, é pago pelo con-
sumidor, porque onera-se a conta de luz do consu-
midor. O consumidor paga, isso entra na empresa e
nao chega no estado, e portanto, nao chega no cai-
xa para a realizagdo dos gastos sociais.

Portanto, tivemos um processo pedagdgico, ti-
vemos um processo estritamente legal, no sentido
de que qualquer agao do banco relativa a isso teria
que estar respaldada numa lei especifica autorizada
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pela Assembléia. Acho importante mostrar, de acor-
do com aquele quadro da avaliagéo do prego, que o
resultado desse processo todo, para aquelas que ja
chegaram a privatizagao, foi o que o patriménio pu-
blico multiplicou-se por 4, 5 ou 6.

Quero dejxar bem claro, porque sei que & um
dos pontos que vém sendo questionados, que ndo
nos sentimos com legitimidade para entrar na ques-
tdo de onde esse dinheiro vai ser gasto. Mas o
BNDES exige uma aprovagao legislativa especifica
para cada um desses eventos. Tenho um dado inte-
ressante: a Ultima empresa que se agregou ao nos-
so programa foi a empresa de Pernambuco. O Go-
vernador Miguel Arraes mandou a mensagem para a
Assembléia Legislativa, quinta-feira da semana pas-
sada. Sei que foi um processo de muita discussdo
no Govemo de Pernambuco, por motivos ébvios.

A questdo da racionalidade, a questdo do res-
peito ao cidadao, seja como consumidor de energia
elétrica, seja como um participante do processo de
desenvolvimento do estado, tudo isso deixou muito
clara a corregdo desse programa. Ficamos, no ban-
co, muito felizes no leildo da Enersul, porque ele foi
o primeiro leildo de privatizagao no Brasil, desde que
comegamos o programa, em 90/91, em que nao
houve um questionamento na justi¢a, seja de sindi-
cato, seja la de quem for.

Uma prova me parece clara: de que a corregao
desse processo, que ele vai no sentido efetivo do
beneficio do cidaddao de cada estado, passa a ser
entendido. Sabemos que isso faz parte da luta legiti-
ma, politica, que existe no Brasil e, portanto, em
cada estado, que existe o governador, existe o go-
verno, existe a posi¢do, ha uma discussdo absoluta-
mente legitima, principalmente em relagdo ao que
fazer com os recursos. Por exemplo, na privatizagao
da empresa de Pernambuco, pela primeira vez, na
mensagem, no projeto de lei, vai um menu de alter-
nativas de investimento com aquele recurso para ser
discutido com a Assembléia.

Concluo dizendo que esse é um processo que
estamos vivendo junto com os estados desde o co-
mego de 96. E um processo que se acelerou, termi-
namos o ano de 97, praticamente 80% do universo
coberto por esse programa e, portanto, privatizado.
Existem alguns estados como Minas Gerais e Para-
na que decidiram continuar com suas empresas elé-
tricas, foi uma decisdo do govemo e da sociedade,
nada contra isso. Inclusive, porque sao empresas
mais fortes, empresas com uma tradi¢do de gestao
maior. A questdo do cidaddo, a questao da eficiéncia
tem uma outra dimensao.

Nesse programa, sempre nos pautamos procu-

rando atender, transmitir, trazer para o processo a

experiéncia da metodologia de se fazer isso de uma
forma transparente e que a sociedade toda saiba o
que esta acontecendo. Na medida em que tudo isso foi
feito cobrindo todas as modelagens, exigimos antes do
processo uma autorizagao legislativa, e isso deu legiti-
midade perante a sociedade dos estados onde se pro-
cessou. Portanto, estamos absolutamente confortaveis
com tudo que foi feito. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Srs. Se-
nadores, a Presidéncia acha que a explanagao do
Presidente do BNDES foi muito importante, inclusive
para gerar o didlogo e mais informagoes.

Continuando a nossa reunido, por ordem de
inscrigdo, concedo a palavra ao Senador Emandes
Amorim, autor inclusive do requerimento aprovado
por esta Comissdo, convidando o Presidente do
BNDES para estar presente neste momento.

O SR. ERNANDES AMORIM — Sr. Presidente,
Srs. Presidente do BNDES, Luiz Carlos Mendonga
de Barros, ndo sou da area econdmica, mas, como
cidaddo de Rondbnia e vivendo na area politica, evi-
dentemente tenho interesse em acompanhar o esta-
do, as atividades e os problemas do Estado de Ron-
dbnia. |
Por varias vezes, tentamos buscar informagoes
junto ao BNDES, ao Governo, a Eletrobras e varios
outros 6rgdos, mas ndo as obtivemos.

" Sr. Presidente, dentre os varios trabalhos que
fizemos, indicamos algumas sugestdes que pudes-
sem ser tomadas no decorrer desse tempo, € nao
sei 0 que ocorreu.

Na verdade, diante de todas essas explicags-
es, pode-se notar, no caso do Estado de Rondénia, a
questdo Ceron, uma empresa que compra energia a
R$25,00 da Eletronorte e a vende a R$105,00, sendo
uma das mais caras do Brasil. Entdo, Sr. Presidente,
essa empresa ndo foi suficientemente capaz de admi-
nistrar os recursos, deixando essas dividas que foram
mencionadas, nao pagando o ICMS e suas obrigagoes
sociais, enfim, ndo pagando praticamente nada de
suas contas. Ao acumular essas dividas, recentemen-
te fez-se um levantamento que revela que, dentre os
250 contratos feitos pela empresa, aproximadamente
240 estao irregulares. Nessa empresa, 49% do seu
capital foi negociado; desse capital foram pagos
R$22 milhdes. O BNDES emprestou R$12 mithoes,
penhorando os 51% das agdes.

Entdo, para uma empresa que estd devendo
aproximadamente R$420 milhdes na praga, e mais
essas obrigacdes sociais, 0 BNDES, por meio da
Eletrobras — alias, ndo entendo como foram feitas
essas negociagdes — repassou esses recursos para
essa empresa, uma empresa que esta no Cadin e
que deve esse montante. Na medida provisoria ini-
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cial, era para se fazer uma auditoria ou um levanta-
mento, avaliando o que poderia ser feito. Com isso,
repassaram-se €sSes recursos para a empresa. Na
tal medida provis:éria, era para se comprarem esses
51%, e a Eletrobras injetou aumento de capital, e
com isso 0 governo pegou mais dinheiro. :

O que nos preocupa € que, diante de qualquer
que seja a negociagdo, numa area econémica, prin-
cipalmente no momento delicado por que passa a
Nacdo, e sabendo das mazelas existentes no meu
estado no que diz respeito aos recursos publicos,
pergunto — e sei que ndo é culpa de V. S2 mas te-
mos que buscar instrumentos para regulamentar
esta situagdo: desses recursos que entraram na Ce-
ron, por que ndo se investiu um centavo sequer na
empresa? A Eletrobras, que ha 10 meses esta admi-
nistrando a Ceron, ndo colocou uma lampada, nao
aumentou um metro de fio no meu estado, e essa
empresa rende aproximadamente R$12 milhdes por
més. E o dinheiro, em vez de ficar na empresa para
melhorar a situagao dos funcionarios e do povo de
Rondonia, por exemplo, foi desviado. A prova disso
é que dos R$22 milhdes destinados a Ceron, R$4
milhées foram retirados para pagar publicidade para
0 governo do estado.

Diante dessa falta de vergonha em meu esta-
do, estamos aqui discutindo essa questao aqui nesta
Casa e com o Presidente do BNDES, até porque es-
ses recursos sdo do trabalhador, sdo recursos do
FAT. Esses recursos enviados para Rond6nia, mes-
mo sendo mal-aplicados, chamam-me a atengao
porque sao mandados até para programas de de-
missdes de funcionarios. Quer dizer, dinheiro do tra-
balhador para demitir o trabalhador, e que nio sera
injetado na emprasa para desenvolvé-la.

Tudo isso nos preocupa muito, mesmo leigos
em assuntos de aconomia. Nao tive oportunidade de
falar e convidamos V. S2 para que houvesse esse
didlogo aqui, até para que nao ficasse sé naquela
questdo dos 50% que foram aprovados agora pelo
Senado.

No caso de um estado como o nosso, teria de
haver medidas mais severas, diferentes, consideran-
do-se até que o dinheiro nao é da Ceron, mas do
trabalhador. Esses recursos, na verdade, ndo estédo
beneficiando a prépria empresa.

Nessa discussao, que até poderia ser maior, se
viu que sd@o varios os critérios empregados pelo
BNDES, que, a meu ver, deveria ter um Unico crité-
rio. A cada lugar que chega, o BNDES vai estipular o
6rgao da area econdmica e vai dizer. "Vamos com-
prar desse jeito aqui, porque 'a’ € mais bonito do que
‘b’ ou porque tal estado merece mais vantagem do
que outro"; ou vamos mostrar aquele quadro ali em

uma empresa altamente econdmica, bem adminis-
trada, e que triplica os valores da venda dela como
foi demonstrado ali. Mas, no caso da Ceron, por que
investir esses recursos dessa forma?

Eu tenho varias perguntas aqui: vou 1é-as e de-
pois as passo para V. §2,

O SR. PRESIDENTE (Jodao Rocha) — V. Ex?
poderia passar as perguntas, para nao gerar uma
complicagdo no tempo de resposta.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS — Vou responder ao Senador, especificando o
caso de Rondénia. E importante dizer, quando co-
meg¢amos Q programa, o BNDES tinha um objetivo
de natureza nacional, que é uma reestruturagao de
um setor absolutamente fundamental para o nosso
desenvolvimento; e o setor publico federal ndo tinha
mais condi¢@o de recursos para atender a dimensao
do problema. Hoje ja estamos no fio da navalha, em
termos de oferta e de demanda de energia em nos-
so Brasil. E 0 Governo Federal nao tem mais condi-
¢6es de arcar sozinho. Os técnicos da Eletrobras di-
zem — e nisto eles sao muito claros — que o Brasil
precisa de US$5 bilhdes de investimentos por ano
simplesmente para atender ao crescimento da de-
manda, e 0 Governo nao tem esses recursos, dai a
razdo de se entregar isso ao setor privado, e é mais
do que suficiente para fazer isso.

Entao, essa foi a primeira motivagdo. Dessa
motivagao nés descemos para a questao, que falei
aqui, das empresas estaduais. Foi ai que entramos
no processo. Tivemos uma missao de convencimen-
to, porque a decisdo de privatizar ou ndo a empresa
dependia do governador. No caso de Ronddnia, é
uma decisdo do governador, uma decisdo da As-
sembléia Legislativa.

A nossa missao, no caso de Rondénia, é con-
seguir tirar essa empresa do Estado. Por qué? Por-
gue, obviamente, os dois estados em que essa ne-
cessidade de atender a essa demanda de energia
elétrica é mais evidente sdo o Mato Grosso e Ron-
ddnia. No caso de Ronddnia, porque o banco esta
envolvido em uma série de empreendimentos priva-
dos — a hidrovia do rio Madeira, agora estamos en-
volvidos com o grupo Maggi num nucleo de planta-
¢do de soja. Mas é evidente que uma das maiores li-
mitagbes do Estado de Rondbnia estava na oferta
de energia elétrica. Em segundo lugar, com uma
empresa com o histérico da Ceron, com os niimeros
da Ceron, nenhum setor privado estaria disposto a
produzir energia elétrica e vender para uma empre-
sa como a Ceron. Inclusive isso se agravou no mo-
mento em que, na discussao sobre o gas de Uru-
cum, ficou definido dentro do Governo que vai haver
um gasoduto de Urucum até Porto Velho, para per-
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mitir que se instale até Porto Velho, uma unidade de
geragao de energia.

O SR. ERNANDES AMORIM — Sr. Presidente,
s6 um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ernandes Amorim.

O SR. ERNANDES AMORIM - Quando se tra-
ta de recuperar, acho que ha um mal-entendido nes-
sa questdo. A empresa estd falida, e, quando digo
que me alegra essa questdo do porto, isso nao tem
nada a ver com a Ceron indiretamente. Até porque o
empreendimento é BNDES.

O SR. — Mas a energia é da Ceron.

O SR. ERNANDES AMORIM - S¢ se for para
ligar a luz que ilumina o galpdo. Mas o que me deixa
intrigado é quanto aos recursos que sao repassados
para a Ceron. Estamos com caréncia de energia, o
governo do estado deve R$180 milhGes a empresa
de agua, deve ICMS, deve tudo. O governo do esta-
do, sei que nédo é culpa do investimento 14, mas de-
veria ter um cuidado anterior no caso do BNDES.
Ele repassa esses recursos para a Ceron, e ela ndo
aplica um centavo dentro da empresa, a empresa
continua quebrada mais do que antes, porque ela
passa a dever mais, € ndo é assim que vai resolver
o problema. Depois a privatizagdo da empresa, nao
vai conseguir o valor oferecido. Quem vai ficar de-
vendo a diferenga dessa divida? Daqui a pouco,
Rondonia fica sem empresa.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONGCA DE BAR-
ROS - Desculpe-me, mas o que V. Ex® diz é o argu-
mento para privatizarmos a empresa. A nossa con-
clusdo, e acho que é a sua conclusdo também, &
que, enquanto aquela empresa permanecer na mao
do estado com aquela estrutura de divida, a questéo
da energia elétrica de Ronddnia ndo sera resolvida.
Infelizmente, pela Constituigdo antiga, o poder que
tem a concessao de exploragdo é a empresa Ceron
controlada pelo estado; e como ndo podemos tomar
outra atitude sen@o a de convencimento, nés fize-
mos exatamente este processo.

Qual foi a primeira operagao? Dissemos ao go-
vernador o seguinte: primeiro, a Eletrobrés, que ja ti-
nha um volume muito grande de recursos a receber
dentro da empresa, e ndo havia a menor condigéo
de recebé-lo do ponto de vista contratual, porque é
fluxo de caixa acumulado, débitos acumulados ao
longo de muitos anos. Tomou uma deciséo correta:
como é que eu recebo esses recursos? Para mim, ja
sdo recursos praticamente irrecebiveis. Pois bem,
eu me transformo em sécio da empresa, porque eu
acredito no potencial.

Essa é a contradi¢do da Ceron: ela é uma em-
presa numa situagéo financeira inadministravel, ape-

sar de ser potencialmente uma das empresas de
maior atragdo que existem no Brasil. Por qué? Por-
que é um mercado que tem uma taxa de crescimen-
to de consumo de energia elétrica que sé perde para
o Mato Grosso. E uma empresa, Senador, ndo é
avaliada por aquele corte financeiro dela hoje; eu
avalio essa empresa por fluxo de caixa de 20 ou 30
anos. E esta é uma empresa da mesma forma como
é a Cemat. E uma empresa que, quando se coloca o
futuro nela, ela tem valor. Nao o que tem hoje; quan-
do se coloca Rondénia othado para 20 ou 30 anos, a
necessidade de energia elétrica e a possibilidade de
se ter uma diferenga entre energia gerada e energia
distribuida adequada passa a ser uma empresa ex-
tremamente rentavel.

Entao, a armadilha que se aprontou em Rond6-
nia é exatamente esta: é uma armadilha tradicional,
comum, entre uma situagao financeira acumulada
durante os anos que coloca a empresa em uma Si-
tuagdo inadministravel e um futuro brilhante. Essa si-
tuagao sé se resolve de uma forma: mudando o con-
trole da empresa e colocando como gestores desta
pessoas qualificadas e capazes de fazer essa ponte
entre o presente inadministravel e um futuro extre-
mamente rentavel.

Por isso sempre tivemos um enfoque caso a
caso na questdo das privatizagoes estaduais. E a
operagdo que foi feita entdo foi exatamente esta: a
Eletrobras comprou o excedente do controle aciona-
rio da empresa para poder ter, como ela tem hoje,
uma possibilidade de nomear dois diretores dentro
da empresa, para cuidar ndo dos 20 milhdes que ela
colocou comprando esses 49% do Estado, mas para
cuidar dos 250 milhdes que ela ja tem passado e
mais do que isso: uma conta de formecimento de
energia elétrica que paga todo o més. Ela tomou
uma posigéo extremamente correta do ponto de vis-
ta dos interesses da Eletrobrds. E o BNDES fez o
seguinte: através de uma lei estadual, nés empresta-
mos dinheiro ao Governo de Rondénia com caugéo
de 51% da agédo de controle, e com a obrigagao de
privatizagao no tempo, sendo nds- assumimos aque-
la empresa. O BNDES nao emprestou nenhum tos-
tdo para Rondénia: ele emprestou para o Governo
para podermos ter a garantia das agoes.

Além disso, a primeira decisdo, olhando para o
futuro, é que motivou o andamento do processo.
Quando percebemos que havia uma incapacidade
do préprio Governo do Estado em levar adiante o
programa de privatizagdo, sugerimos a segunda pe-
dra da operagdo, que foi a federalizagdo da empresa
por aumento de capital na empresa. Nao foi dado
um tostdo para o Governo do Estado: o Governo do
Estado simplesmente abriu méo, também suportado



00022 Quinta-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO

Fevereiro de 1999

por uma lei estadual do seu direito de subscrigao, e
a Eletrobras, entdo, subscreveu a parte dela e vai
complementar quando terminado o direito de prefe-
réncia dos minoritarios, assumindo completamente o
controle da empresa.

Esse dinheiro entrou no caixa da empresa.
Acontece que essa empresa deve ICMS ao Estado e
as prefeituras: e essa divida, pela Constituigdo, é
prioritaria. Qualquer juiz de Direito daria ao Estado o
poder de bloquear as receitas da Ceron para obter
esse ICMS.

Outro ponto: ao se usar esse mecanismo, ao
se colocar o dinheiro dentro da Ceron e pagando-se
o ICMS, reduzi o endividamento da empresa. Por-
tanto, transformei esse recurso em patrimonio da
empresa.

Senador, sei que V. Ex? ndo é um expert no
assunto.

O SR. ERNANDES AMORIM — S¢é para con-
cluir o seu pensamento. Na verdade, diz que colo-
cou o dinheiro dentro da Ceron. Na realidade, o di-
nheiro entrou e saiu da Ceron.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Por problema legal, Senador, ela deve ICMS!

O SR. ERNANDES AMORIM - Pagou 10% do
valor. Recebeu 60 milhdes, R$70 milhdes e deve ter
pago...

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS —~ O primeiro pagamento da Eletrobras foi vinte
€ poucos. ,

O SR. ERNANDES AMORIM - 22. Agora, re-
cebeu 27; dos 27, deve ter pago 6 milhdes de ICMS
dos 90, e os aproximadamente 20 mithdes é que séo a
preocupac¢do de um Estado que esta falido, mal-admi-
nistrado, ndo tem Assembléia Legislativa, e o BNDES
pega os recursos — quer dizer, ndo estou acusando
ninguém, apenas estou manifestando o meu ponto
de vista — do FAT, passa para um Governo...

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Esse é um outro erro.

O SR. ERNANDES AMORIM - Deixe-me con-
cluir. Colocou o dinheiro na Ceron. S6 pagou, desse
dinheiro todo, o ICMS que os municipios receberam,
R$7 milhdes.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Que representam 15% do que ela tem que
pagar. E a gestéo hoje da Ceron é da Eletrobras.

O SR. ERNANDES AMORIM - Ela ja recebeu
uns R$50 milhdes.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONGCA DE BAR-
ROS - Disso, R$7,5 milhdes vao ser...

O SR. ERNANDES AMORIM — Pagou R$7 mi-
Ihdes. O restante do dinheiro, que era para ficar na
Ceron, foi retirado, desviado, e nés denunciamos, in-

clusive, foram para a cadeia, em Rondonia, o secre-
tario, o sobrinho do governador, o cunhado do go-
vernador, porque desviaram os recursos da Ceron.

Quer dizer, a essa altura, ainda ha erro na Ce-
ron: ainda vai mais dinheiro para um Estado que
esta eivado de corrupgdo, e dinheiro publico, que
néo precisa ser do BNDES, poderia ser do Governo
Federal. Deveria haver um cuidado especial para se
fazer um investimento corretamente, porque, de uma
empresa particular, principalmente na minha regido,
o BNDES exige dois por um, parece, ou um e meio
por um, para fazer qualquer empréstimo. E num
caso desses, o dinheiro é mandado sem ¢ritério.

Desculpem-me a minha maneira grosseira de
falar!

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Pelo contrario, penso que V. Ex? esta sendo
6timo, apenas acho que esta cometendo um erro de
analise.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presi-
déncia pede um intervaio.

A reuniao esta indo muito bem. A presenga do
Dr. Luiz Carlos Mendonga de Barros é exatamente
para prestar o maximo de esclarecimento sobre as
privatiza¢des nos estados.

Estou entendendo o problema do Senador Er-
nandes Amorim, que foi inclusive quem gerou esse
requerimento. A Comissao tem liberdade total com o
Dr. Luiz Carlos Mendonga de Barros, com o Senador
Ernandes Amorim, mas vamos gerar um critério.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Antes de
ceder a palavra ao Senador Vilson Kleinibing, va-
mos estabelecer um critério para que esta reuniao
se torne mais produtiva. Vamos limitar as perguntas
na primeira fase. Se houver necessidade de se for-
mular outras, novas informagdes, vamos limitar o
maximo entre perguntas e respostas a 5 minutos. A
reunido passa a ser mais produtiva, as respostas
mais objetivas.

Entdo, pego a colaboragdo de V. Ex?®s, para
que realmente esta reunido seja produtiva e traga os
resultados que os senadores querem. Antes de de-
volver a palavra ao Dr. Luiz Carlos, passo a palavra
ao Senador Vilson Kleiniibing. '

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, compreendo perfeitamente a preo-
cupagao do Senador Ernandes Amorim. S. Ex2 tem
razdo inclusive de ter todas essas preocupacgées e
de tentar consertar a situagao.

Mas eu queria fazer aqui uma pergunta: como
€ que o poder concedente, nao o BNDES, que néo
tem culpa disso, mas o Ministério das Minas e Ener-
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gia e o DNAEE deixaram essa empresa chegar a
esse ponto, sem fazer uma intervengdo? Quem tinha
que estar respondendo a essas perguntas logicas,
concretas e corretas do Senador Emandes Amorim,
ndo era o BNDES, que esta ai para resolver o pro-
blema, mas sim o poder concedente, que deu a con-
cessao, que define regras de concessio e de opera-
¢do, que fiscaliza a concessao e deixou chegar a
essa situagao.

Por que essas empresas nao sofreram inter-
vengdo antes do problema se tomar tdao grave como
se tormou? Esse é o esclarecimento que eu gostaria de
fazer aqui, antes de continuarmos o debate. Talvez
nem tenha sido o BNDES que tenha feito algo equivo-
cado, mas o Govemo do Estado, que tomou um em-
préstimo do BNDES sem passar pelo Senado.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Retomamos
a palavra ao Senador Emandes Amorim. Se V. Ex?
achar interessante, pode ler e passar as perguntas.

O SR. ERNANDES AMORIM - Nao, Sr. Presi-
dente, fago parte desta Comissé&o. :

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — V. Ex?

tem todo o direito. Estou apenas sugerindo uma for- .

ma de agilizar as perguntas. Pedimos somente que
V. Ex? limite o tempo nesta primeira intervengao,
nesta primeira arglicdo, para continuarmos dando
oportunidade aos outros Srs. Senadores aqui pre-
sentes.

O SR. ERNANDES AMORIM - Foi correta a
posi¢do do Senador Amin quando disse que quem
deveria estar aqui era o pessoal da Eletrobras. Ate
porque essa questao é muito complicada.

Vou ler as perguntas, e se 0 senhor puder res-
ponder algumas agora, tudo bem.

A primeira: qual o montante de recursos que 0
BNDES aplicou na Ceron? A segunda: a que titulo
foram aplicados esses recursos? Ao aplicar esses
recursos, o0 BNDES tinha conhecimento da real si-
tuagdo econdmico-financeira da Ceron? Sendo re-
cursos do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador —
em que prazo esses investimentos terao retorno?
Qual sera o retorno dos trabalhadores? N&o é estra-
nho que sejam usados recursos do FAT — Fundo do
Amparo ao Trabalhador - e seja feita, pela nova ad-
ministragdo, uma caga as bruxas, com a demiss&o
de centenas de trabalhadores? Qual é o critério que
o BNDES utiliza para investimento em empresas de-
ficitarias e em estado de insolvéncia? O que assegu-

- ra a0 BNDES a possibilidade de utilizar o dinheiro do

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador — ou seja,
dinheiro do trabalhador para incentivar demissGes
em massa de trabalhadores, donos do FAT? Que
politica & esta? Seria a nova lei da chibata? Tendo
em vista um passivo de R$420 milhdes e um patri-

monio avaliado em R$40 milhdes, que garantia a
Ceron ofereceu ao BNDES? Sem contar ainda que

_héa os 180, que ha os 90, e nao sei mais quanto. Que
" projeto tem o BNDES para gerar empregos com o

FAT e o dinheiro do trabalhador? Existe algum crité-
rio para a geragdo de emprego na aplicagdo do FAT
— Fundo de Amparo ao Trabalhador? Ultima pergun-
ta; ndo lhe parece uma falta absoluta de sensibilida-
de politica e auséncia total de critérios 0 BNDES -
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — utilizar o dinheiro do trabalhador para que
ele, trabalhador, fique sem emprego? Essa pergunta
foi repetida uma ou duas vezes.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Senador,
pode passar as perguntar para o Dr. Luiz Carlos
Mendonga de Barros? Ficara mais facil para ele res-
ponder.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Vou fazer uma observagédo de natureza geral
e, de certa forma, uma boa parte das suas pergun-
tas sera respondida.

Tenho acompanhado o debate de perto, tenho
aqui uma assessora parlamentar eficiente, que me
mantém a par dos debates nesta Casa, e observo
que, as vezes, se confunde o BNDES com o FAT.

Evidentemente, o Banco, jA no ano passado,
mas principalmente neste ano, teve um crescimento
significativo das suas aplicagdes. O BNDES aplica-
va, média R$3,5 bilhdes por ano, até 1994, o que
era um reflexo da situagio econdmica do Pais, onde
nao existia investimento. A partir de 1995, com a re-
cuperagdo, com a estabilidade, as nossas aplicago-
es tém crescido de uma maneira significativa.

Este ano devemos aplicar um montante da or-
dem de R$15 bilndes a R$16 bilhdes. Esses recur-
sos vém de varias fontes. O FAT é uma fonte impor-
tante de recursos do BNDES, mas nao é a unica. O
FAT, hoje — depois posso encaminhar um relatorio
sobre o exercicio de 1997 — representa menos de
20% dos recursos do Banco. Existe uma face com-
plementar, que se chama FAT Trabalhador, que se
compde de recursos que somente s&0 liberados
para o Banco com base em projetos definidos em
conjunto com o Ministério do Trabalho.

O BNDES captou, no exterior, este ano cerca
de US$1,5 bilhdo, e tem um patrimdnio, capital dele,
acumulado ao longo dos seus 45 anos de existéncia,
da ordem de R$12 bilhdes. Boa parte desse capital
estava aplicada em agdes da Eletrobras, da Tele-
bras, da Petrobras, e nés tomamos a deciséo de re-
ciclar essa carteira, porque ndo fazia sentido ela fi-
car imobilizada em empresas publicas, a maioria de-
las, inclusive, em processo de privatizagdo. Resolve-
mos alocar esses recursos para operagoes que sig-
nificam mexer com o futuro do Brasil.
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Ser acionista da Petrobrds, da Telebras, ndo vejo
sentido num banco publico de desenvolvimento ter
esse tipo de portfélio. Agora, quando entramos num
programa como esse, e fazemos que se multiplique
por quatro ou cinco vezes o patrimoénio publico...

Senador Kleniibing, V. Ex® ndo estava aqui
quando eu mostrei alguns dados. No estoque de pri-
vatizagbes ja realizadas até agora, aquele numero
de 50% esta absolutamente atendido, de forma vo-
luntaria, por parte dos governadores. Entdao as ope-
ragdes desse programa foram realizadas com outros
recursos do Banco. Portanto, ndo ha nenhum tostiao
do trabalhador, nenhum tostdo do FAT envolvido
nesse assunto.

Além disso, nés desenvolvemos, no Banco
quatro carteiras basicas de operagdo. Nds temos
hoje, com muito orgulho, uma carteira de operagdes
sociais que vai encostar em R$1 bilhdo em 1997.
Temos duas carteiras que cuidam da area de infra-
estrutura e da area industrial-comercial. E temos
uma carteira quatro, que chamamos de Robin Hood,
que é uma carteira na qual o banco tem ganho bas-
tante dinheiro, acima do que precisamos para sobre-
viver, para permitir que o ganho extraordinario per-
mita fazer operagdes na area social, onde ndo ga-
nhos nenhum tostao.

O BNDES precisa de um spread médio de 2.5%
ao ano para pagar 0s seus custos e remunerar o Te-
souro adequadamente, que € o nosso controlador. Na
area social, as nossas aplicagdes sdo com spread de
1%, e, portanto, abaixo dos 2.5% que precisa para
manter o Banco em equilibrio econdmico-financeiro. E
nas carteiras de infra-estrutura e industrial, nés temos,
na meédia, 2.5% de remuneragao.

Precisamos, entao, ter uma carteira onde haja re-
muneragao maior, para permitir aumentar as operagt-
es sociais. E é exatamente nessa carteira que se inse-
ren esses programas de privatizagdo e um programa
novo que fizemos e que foi mal recebido por algumas
areas, que foi o financiamento as empresas privadas
para comprarem as suas agdes em Bolsa. Por qué?
Porque na carteira quatro o Banco cobra TJLP mais 8,
e, portanto, tem um spread de 8 sobre o custo de cap-
tag&o ao ano, e ainda 20% do upside, isto é, do resul-
tado econdmico dessas operagdes. Entdo, sé para dar
um exemplo: vamos financiar a Brahma e recomprar
as suas agdes. A Brahma vai me pagar por esse di-
nheiro TJILP mais 8: quer dizer, nesse caso de recom-
pra é 10 e, quando revender essas agdes, 20% do ga-
nho finzainceiro que ela tiver, isto é, acima de TJLP
mais 10 é do banco.

Nesse programa estadual, todos eles foram fei-
toe dessa forma. Temos um ganho acumulado, até
agora, de R$400 milhdes, em 97, s6 com a privatiza-
¢ao estadual acima de TJLP mais 8.

Entdo, sd0 esses recursos que usamos nesse
programa. Todas as suas perguntas referentes ao FAT
nao fazem sentido, Senador, porque esses recursos
nao s@o do FAT. A aparente contradigcao de um banco
publico e de uma Eletrobras, ao tomar conta de uma
empresa como a Ceron, como a Cemat, como qual-
quer outra, a existéncia de uma demissao de quadros
é porque essa € uma das origens desse desequilibrio
financeiro de todas essas empresas.

Trouxe, s6 que em inglés — depois, vou trazer
em portugués — um mapa de todas as empresas es-
taduais. V. Ex? podem ver aqui, por exemplo, um
coeficiente que é absolutamente fundamental, o nu-
mero de empregados por quilowatt distribuido. E va-
mos ver que temos empresas, inclusive algumas de-
las publicas, extremamente eficientes, com um nu-
mero de empregados da ordem de 14, 15 e vamos
encontrar outras empresas com 40, 50.

Entdo, no caso da Ceron, especificamente,
essa € uma das origens do desequilibrio. Ndo ha ne-
nhuma contradi¢gdo, primeiro, porque niao estamos
usando o dinheiro do FAT diretamente nessa opera-
¢ao, o dinheiro vem da outra carteira do banco: se-
gundo, porque um dos objetivos nossos € agir no
menor espago de tempo e temos prazo para isso,
porque o gasoduto de Porto Velho e a térmica de-
pendem de se resolver a questao da Ceron. Portan-
to, estamos correndo contra o tempo.

Em relagdo a sua primeira pergunta, quero lhe
dizer que o BNDES n&o colocou um centavo na Ce-
ron. Fez um empréstimo ao Estado de Ronddnia
com autorizagdo legislativa e estava dentro do limite
do Senado, de R$12,9 milhdes, no dia 24-12-96. Es-
ses recursos foram emprestados ao estado, portanto
€ garantia do Tesouro, e teve como garantia acessé-
ria a caugdo de 51% das agdes da Ceron. Portanto,
ficamos com o controle da empresa, ndo é a empre-
sa que vai me pagar, é o Estado de Rondonia, por-
que é uma divida diretamente com o Tesouro.

A outra operagdo que nao tenho, porque foi fei-
ta pela Eletrobras, é que esta comprou, também au-
torizada, 49% do capital votante da Ceron e, com
esta compra, teve o direito de nomear o Conselho
de Administragdo, em uma primeira etapa, e passar,
pela primeira vez, a ter — a Ceron nao fechava ba-
lango ha dois anos — balango auditado, 0 que nos
mostra a realidade da empresa.

Esse é um passo importante. Senador, ndo
quero discutir...

O SR. ERNANDES AMORIM - Sr. Presidente,
um aparte, por favor.

. O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS — Concedo um aparte ao Senador Emandes
Amorim.
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O SR. ERNANDES AMORIM - Como é que o
BNDES negocia com o Estado de Rondbdnia, por
meio de uma empresa nessas condi¢oes, sem ba-
lango, sem levantamento, sem critério algum e re-
passe o dinheiro? Além do mais, acredito que néo
recebeu, dentro da programagdo, nada desses
R$12,9 milhdes, que ja4 foram emprestados e que
deveria estar sendo pago.

O SR. PRESIDENTE (Jodao Rocha) — Volto a
palavra ao Sr. Luiz Carlos Mendonga de Barros.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Néo, os R$12,9 milhdes da garantia sdo os
51% de agdes.’

Tudo bem, sé para responder a sua pergunta.
O BNDES néo deu um tostdo para a Ceron, existe
um empréstimo com o Estado de Rondbnia com
caugdo, garantia do controle acionério. A que titulo
foram aplicados esses recursos? De novo, ndo cabe
ao BNDES fiscalizar o estado na alocagdo dos seus
recursos. I1sso € uma responsabilidade da Assem-
bléia Legislativa e do Tribunal de Contas do Estado.

Ao aplicar esses recursos, 0 BNDES tinha co-
nhecimento da real situagdo econdmico-financeira
do Ceron? Tinhamos, da situagdo daquela época e
da situag¢do do futuro, porque isso é algo que o ban-
co sabe fazer, tanto o ‘sabe que ha esse lucro de
R$40 milhdes, porque, quando fizemos a operagéo
da Coelba, da Enersul, a situag@o era praticamente
a mesma. Simplesmente acreditamos no Brasil, no
nosso crescimento e no potencial de-uma empresa
como essa, desde que bem administrada.

Bom, as perguntas 4, 5 e 6 estédo respondldas
por meio do esclarecimento de que ndo sao recur-
sos do FAT.

Qual o critério que o BNDES utiliza para inves-
timentos em empresas deficitarias em estado de in-
solvéncia? O BNDES trabalha com o futuro. Ontem
mesmo, terminamos o acordo de reestruturagédo da
divida da Jari, uma empresa privada que estd em
uma situagdo muito dificil, mas que, pelo seu poten-

cial e pelo fato de envolver 50 mil pessoas que sdo -

dependentes diretos desse projeto, corremos um
pouco mais de risco. E um pouco mais arriscado? E
sim, mas um banco tem que saber equilibrar opera-
¢des em que ndo ha risco — como eu, que financiei a
recompra de agoes da Brahma — com operagdes em
que existe um certo risco, desde que a motivagéo de
natureza econdmica e a motivagdo de natureza so-

" cial fagam sentido.

Temos um programa de crédito popular em
que emprestamos R$200, R$300 para pessoas que
ndo tém garantia alguma, a ndo ser a disposicéo
para, com aqueles recursos, arranjar uma maquina
de costura ou comprar uma moto para distribuir piz-
za. Vemos nisso uma responsabilidade social nossa.

E, no caso da Ceron, foi exatamente essa a nossa
motivagdo. E por que resolvemos correr um risco um
pouco maior? Porque queriamos “desengargalar'
uma situagdo que estava levando um estado impor-
tante da nossa fronteira a nao poder usufruir, na sua

Pplenitude, do potencial de crescimento que tem na

regido.

Quando falei do porto, é porque sabemos — e
V. Ex®® 0 sabem muito bem — que a hidrovia do Ma-
deira ¢ um fator relevante, que pega o Mato Grosso,
Rondénia, que vai pegar, agora, a regiao do Humai-
t4, no Amazonas. Por isso, estamos preocupados, e

- para que aquela regiao possa usufruir desse investi-

mento que foi feito na hidrovia, esse estado tem que
ter, em um, dois ou trés anos, uma oferta de energia
resolvida. E isso s6 sera resolvido se resolvermos a

questdo da Ceron.

Essa foi a nossa modificagdo.
O SR. (Nao identificado) — Sr. Presidente...
0 SR. (Nio identificado)- Deixe-me sé terminar

_ de responder, as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Senador,
é sé para concluir. Pego, mais uma vez, a colabora-
¢éo de V. Ex®, porque vamos fazer, primeiro, por ro-
dizio e, depois. V. Ex? pode voltar com pergunta.

A Presidéncia entende a preocupagdo do Se-
nador, a Presidéncia tem todo interesse em esclare-
cer 0 maximo possivel todas as operagoes realiza-
das por meio do BNDES, e, a partir do momento em
que nos concentrarmos s6 em uma fonte de informa-

‘¢do, vamos dificultar que outros Parlamentares se

dirijam ao Presidente do BNDES.

Pego também ao Dr. Luiz Carlos que conclua a
sua resposta.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - A pergunta 9, no meu entendimento, esta
prejudicada porque, de novo, nao emprestamos di-
nheiro para a Ceron.

A 10 e 11 falam em relagdo ao fax.

_ A" 12: "Néo lhe parece que uma falta absoluta

‘de sensibilidade politica a auséncia total de critérios

do BNDES ao se utilizar do trabalhador para que
este fique sem émprego?"

De novo, prejudicada, porque ndo estamos uti-
lizando os recursos. Quero deixar bem claro que o
que estamos defendendo aqui é o trabalhador de
Rondbnia, porque, ao ‘resolver a questdo da energia
elétrica, estamos abrindo a possibilidade de cresci-
mento em um estado que tem esse potencial.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Quero

‘reiterar, Senador Ernandes Amorim, que, no final se
- V. Ex® ndo estiver satlsfelto pode voitar a fazer -
- guntas.

Passamos, por ordem de inscrigdo, a p:  ra
ao Senador Vilson Kleinibing.
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O SR. VILSON KLEINUBING — Dr. Luiz Carlos
Mendong¢a de Barros, a minha duvida anterior ja foi
colocada na questdo, ou seja, por que a Eletrobras e
o DNAEE nao fizeram intervengao nessas empresas
antes?

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Tem de perguntar para ele.

O SR. VILSON KLEINUBING — Mas deveria
ter sido feito. O grave problema esta ai, nao ter feita
essa intervengao antes.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Senador Vilson
Kleinlibing, vou retirar a minha inscrigdo, s6 quero
fazer um aparte, permite-me V. Ex2?

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) —
te ao Senador Esperidiao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Nao fez pela
mesma razdo como nao faz. Nas empresas de tele-
comunicagoes, de energia elétrica estaduais que es-
tdo antecipando o pagamento do ICMS. Nao fez
pela mesma razio. Por que ndo superviona isso?
Varias empresas pelo Brasil afora estdo pagando
antecipadamente imposto? O que significa isso? Se
podem pagar 15, podem pagar 400. Nao ha controle
quanto a isso.

Agora, o Senador Emandes Amorim, s6 para
concluir, vai ter de compreender que uma coisa é a si-
tuacdo da empresa perante o concedente, e ai ha uma
falha — uma falha que acontece em todos os momen-
tos. Basta que se diga isso: a de Santa Catarina ndo
quebrou. Estd em boa situagdo, mas arrecadou o
ICMS de janeiro em setembro. Que historia € essa?

O SR. LUIZ CARLOS MENDONGCA DE BAR-
ROS - Isso ndo podia.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Arrecadou para o]
Governo fazer caixa artificialmente, lesivamente. Em
um pais com economia estavel isso é um crime.
Mas, niguém vai contra isso. E as de telecomunica-
¢Oes estdo fazendo também, e ndo sdo estaduais.

Mas quero concluir dizendo que uma coisa é o
poder concernente, outra coisa é a empresa de
energia que vai continuar existindo, sendo o Eman-
des Amorim governador ou ndao — é o meu candida-
to. Vai ter la uma empresa de energia elétrica privati-
zada ou ndo. Ele tem de cuidar da Assembléia que
autorizou a privatizagdo. E 0 BNDES, na minha opi-
nido, esta fazendo o minimo que o Estado de Ron-
donia precisa, que € deixar a sua empresa funcio-
nando, privatizada se possivel, de acordo com a lei
estadual, ou néo.

Agora o poder concernente, no caso de Rondd-
nia, proporcionalmente, foi mais indulgente do que
esta sendo em outros casos, Senador Vilson Klein-
bing. V. Ex2 conhece bem isso, porque é o seu setor.
Mas ndo esta sendo solitariamente indulgente. Nao

Um apar-

€ 0 unico caso. Nao é um caso solitario de indulgén-
cias com empresas que tém servido para fazer caixa
para o Governo.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Retomna-
mos a palavra ao Senador Vilson Kleinibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Muito obrigado
pelo aparte.

O SR. PRESIDENTE - (Jodo Rocha) —
aparte esclarecedor, importante.

O SR. VILSON KLEINUBING - E evidente que
na Comissdo de Assuntos Econdmicos, Sr. Presi-
dente, vamos ter de chamar aqui os chefes dos po-
deres concedentes, para fazerem uma avaliagdo do
que fizeram, que permitiram que acontecesse, e que
estdo fazendo ainda com essas antecipagdes de re-
ceitas de tributos em todas as empresas concessio-
ndrias do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presi-
déncia sugere que a reunido seja na Comissao de
Fiscalizagao. Acho que e papel da Comissao de Fis-
calizagao.

O SR. ERNANDES AMORIM - Eu requeri
um... para fazer essa investigagao e ndo fui atendido
pela Comissdo. Foi aprovado com detalhes.

O SR. VILSON KLEINUBING — A minha per-
gunta virou aqui, agora, um carnaval de apartes.
Posso fazer a minha pergunta agora?

O SR. PRESIDENTE (Jodao Rocha) —
continua com a palavra.

O SR. VILSON KLEINUBING — No caso do se-
tor de telecomunicagoes, Sr. Presidente, houve uma
preocupacao de fazer com que trés empresas do
Pais operassem as areas ricas, as areas pobres, as
areas de pequena e grande demanda. Nao esta ha-
vendo a mesma preocupag¢ao no setor elétrico. Nao
teremos, a médio prazo, empresas com tarifas dife-
renciadas, com custos diferenciados, ou vai ter um
fundo de equalizagéo para que a tarifa seja mais ou
menos equilibrada no Pais inteiro? Ou-vai haver al-
guma obrigag¢ao nas concorréncias publicas, ali nem
pode fazer, e a preocupagao agora &€ quem é que vai
explorar a energia elétrica no Amazonas, na cidade
de Sao Paulo? No Amazonas tem de esticar dois
quildmetros de fio para achar um consumidor - tal-
vez mais. Em Sao Paulo com vinte metros acha qui-
nhentos consumidores. Como é que esta essa preo-
cupagao?

O SR. PRESIDENTE ( Jodao Rocha) — Com a
palavra o Dr. Luiz Carlos Mendonga de Barros.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONGCA DE BAR-
ROS - Senador, vou fazer 55 anos na préxima sex-
ta-feira, e tenho 30 anos que vivo no sistema banca-
rio, que orgulho dizer que comecei a trabalhar com o
Deputado Roberto Campos, em 1967. Entdo, nao

Foi um

V Ex?




Fevereiro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Quinta-feira 25 00027

sOu uma pessoa inocente. Ja vi muita coisa na mi-
nha vida. Quando comeg¢amos a trabalhar com es-
sas empresas estaduais, com o que vimos, no pre-
sente e no passado, até o Senador ficaria arrepiado.

Nao sou um privatista histérico. Nao sou. Acho
que, até representando um pouco a ideologia do
meu partido, consigo ver vantagens no setor privado
operando uma empresa de distribuigdo de energia
elétrica, e vejo vantagens em uma empresa publica
operando. Portanto, sé ha uma forma de se resolver
isso: com bom-senso.

Hoje, sou um radical privatista no ambito esta-
dual e federal, porque essa ilusdo que se tem de
uma empresa publica tendo algumas vantagens em
alguns setores, em algumas condigdes, com rela¢do
a empresa privada, quando se vé o que foi feito no
passado em nome de o estado operar empresas
como essa, € realmente uma coisa revoltante.

S6 vou dar um dado a V. Ex?%: na Eletrosul,
uma empresa que esta sendo preparada para a pri-
vatizagdo, vamos ser obrigados a fazer um write off,
ou seja, jogar no lixo, de R$1 bilhdo de uma usina
térmica que ela tem, ainda em construgao, no Ric
Grande do Sul — a usina de Jacui. E o que esta livro
da empresa.

A Cesp, quando for fazer a preparagdo para
sua privatizagdo em maio, em Porto Primavera, tera
de fazer um write off de R$5 bilhdes, isto é, dinheiro
publico que foi jogado fora..

Entdo, tenho de me conter, como o Dr. Stanislov
(?), do filme, em relagao a presenga do estado nessse
setor. Acho que tem de ser privatizado e se o consumi-
dor tivesse consciéncia do que se fez com o seu di-
nheiro, que é cobrado na sua conta, e que ele paga —

" até precisa do recibo como comprovante de residéncia

— teriamos uma revolta neste Pais. Felizmente, penso

. que é bom até a coisa ficar como esta.

Por outro lado, concordo plenamente com V. Ex,
tanto que no projeto de privatizagdo da Eletronorte,
que estamos comegando a trabalhar no Banco, clara-
mente ja temos o desenho de separagéo e privatiza-
¢do da usina de Tucurui, até porque ela precisa de um
investimento imenso para a duplicagdo, mas agdo das
empresas de distribuicdo em areas como o Acre, como
o interior do Amazonas — n&o a capital — e como Rorai-
ma necessariamente terd de ficar ainda com o setor
publico, porque realmente o setor privado n&o vai ter
condigbes de explora-las, pois a tarifa seria absoluta-
mente inviavel. Mas naquelas areas em que existem
tamanho de mercado e demanda néo tenho duvida de
que é um dever nosso, do Governo Federal e dos Es-
tados, privatizar o mais rapidamente.

Por que V. Ex? acha que essas empresas ga-
nham R$50 ou R$60? Custa R$32 ou R$33 a gera-

¢do de energia e R$4 a sua transmissao e cobram-
se R$60. R$80 para se pegar em uma ponta de um
fio e leva-lo na casa do consumidor. Por que? E o
que é o pior: essas empresas. nem com essa mar-
gem, conseguem fugir da tentagdo de ter que se
apropriar indebitamente de recursos cobrados do
consumidor.

Entdo, para nos, do Governo Federal, é muito
claro esse desafio em algumas regides da nossa
fronteira. Essa é uma das grandes fungdes que tera
a Eletrobras, mesmo depois de privatizado o nucleo
mais dindmico da geradora.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Satisfei-
to, Senador? . :

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
s6 para fazer um comentario, nao vou fazer mais
uma pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Pois nao,
Senador. )

O SR. VILSON KLEINUBING - Quero fazer
um comentario ao Presidente e a todos os Senado-
res sobre o quanto essa Comisséo vai ser importan-
te na fiscalizagdo dessas agéncias que estamos
criando agora.

Ora, se o Dnaee e outros 6rgaos deixaram
uma empresa publica chegar a essa situagdo sem
intervencio, se, neste momento, as empresas estio

fazendo caixa para o Tesouro, imaginem o que vai

acontecer com uma empresa privada? O que pode
acontecer se ndo tivermos uma fiscalizagao muita
clara?

Na época, chegamos a pensar em ter um con-
selho de contribuintes ou de consumidores que fi-
zesse parte do processo de acompanhamento e fis-
calizagao. Nao passou na lei. A lei ficou colocada da
maneira que esta.

Baseado nessas informagdes que o Presidente
nos traz hoje, importantes para todos nés, vejo o
quanto esta Comissao tornou-se importante na fisca-
lizagdo dessas agéncias.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presi-
déncia agradece e tem certeza de que, com a cola-
boragdo dos Srs. Senadores, iremos prestar um
grande servi¢o ao nosso Pais.

Por ordem de inscri¢do, concedo a palavra ao
Senador Julio Campos.

O SR. JULIO CAMPOS - Sr. Presidente. Srs.
Senadores, Dr. Luiz Carlos Mendonga de Barros, pri-
meiro, quero congratular-me pela sua exposi¢ao sere-
na, tranquila, com felag:éo ao Programa Nacional de
Desestatizagdo no Pais, principalmente no setor elétri-
co brasileiro. E segundo, também congratular-me pela
indicagdo do Dr. Jaconias Aguiar e dos outros direto-
res que o Sistema Eletrobras e o BNDES fizeram nes-
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te um ano e dois meses frente 8 Cemat. Realmente
fizeram um trabalho muito sério, digno, que merece
elogio, de publico, pela escolha desses técnicos que
foram servir o Estado de Mato Grosso.

Pergunto: quanto sera descontado do Governo
.do Estado de Mato Grosso para quitar os adianta-
mentos concedidos pelo BNDES/ Eletrobras quando
da encampagao ou administragdo compartilhada da
Cemat?

2% De quanto é o passivo pelo qual 0 novo
comprador da Cemat vai ficar responsavel a partir
de 27 de novembro préximo, quando vai ser a sua
privatizagdo? :

39 Qual foi o investimento que a Eletrobras e 0
BNDES fizeram na Cemat nesses 14 ou 15 meses
de administragdo compartilhada?

49 Qual foi a valorizagao das agbes da Cemat
nesse periodo de nova administragdo?

5%)Qual o lucro que o BNDES tera com a ven-
da da Cemat, ja que se sabe que houve na contrata-
¢ao da administragdo compartilhada uma taxa de su-
cesso por ocasido da privatizagao?

62) Como ficardo os acionistas minoritarios da
Cemat a partir da privatizagdo? Sabemos que o Go-
verno nao tinha a totalidade das agbes, mas uma
parte ja pertencia &s empresas, aos municipios.

7% Esta é uma pergunta que ja foi levantada
aqui: como ficardo os Municipios de Mato Grosso
que ainda nao sdo encampados pela Cemat, em nu-
mero de aproximadamente 15 a 18, a partir da priva-
tizagdo? Municipios pobres, deficitarios, muitos de-
les na regido do baixo Araguaia, onde nao temos se-
quer o sistema isolado e que ainda nao estéo inte-
grados a Cemat. No momento em que se passar
para a iniciativa privada, havera, como ja tinha ante-
riormente levantado o Senador Vilson Kleiniibing al-
gum 6rgdo que vai suprimir isso? Porque nés, da
Bancada da Oposigdo ao Govemo de Mato Grosso,
fizemos uma lei dando nova redagao a lei que autori-
zou a privatizagéo da Cemat.

E bom que se esclareca que nunca fomos con-
tra a privatizagao da Cemat, pelo contrario. O projeto
de lei de aprovagdo para privatizagdo da Cemat, da
situagdo compartilhada, sé foi aprovado gragas ao
apoio da nossa Bancada do PFL, que por decisdo
unénime apoiou aquele gesto. Sugerimos que fosse
criado, com parte do recurso da privatizagdo, um
fundo estadual de energia visando nio deixar esses
municipios ainda desintegrados sem esse beneficio.

O SR. CARLOS BEZERRA - Quero s6 desta-
car, Senador Julio Campos, que tivemos oportunida-
de de conversar sobre esse papel do BNDES na pri-
vatizagdo e na resolugdo da questio energética do
r -il. Acho que o Brasil demonstrou competéncia e

esta agindo celeremente nessa questdo. A nossa vi-
si' |4 é de que esse papel do BNDES, do Governo
F.ueral foi fundamental para resolver a questdo
e:..«rgética do Brasil. E no nosso caso, do Mato
Gr 'sso, somos totalmente favoraveis a privatizagao
¢ zchamos que serd o0 meio de resolvermos de uma
vez por todas a questao energética no estado.

A nossa posi¢do é de aplauso ao BNDES, pela
eficiéncia, pela rapidez com que esta agindo nessa
questdo. E a Eletrobras também.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha)- Retoma-
mos a palavra ao Senador Julio Campos.

O SR. JULIO CAMPOS - E a ultima pergunta
é: como esta a inclusao de Mato Grosso no sistema
do gasoduto, de que o BNDES é um dos 6rgaos fi-
nanciador? V. S2 teria condi¢gdes de esclarecer esse
assunto?

O SR. LUIZ CARLOS M. DE BARROS - Se-
nador, tentarei caracterizar quais sao os fatos que, a
nosso juizo, sdo mais relevantes, dentro daquela
preocupagdo que tivemos de caso a caso. Cada
€aso € um caso.

O primeiro fator comum, inclusive j& dei esses
dados, é aquele endividamento das empresas por
ndo recolherem nem ICMS, nem outros impostos.
Eu diria que a Cemat e a Ceron foram as duas situa-
¢0es mais criticas que encontramos, em termos de
desequilibrio financeiro. Também os dois, mais o
Mato Grosso, sdo os dois mercados em que mais
cresce a demanda de energia elétrica.

Terceira caracteristica, e ai € mais Mato Grosso
do que Rondbnia: Mato Grosso ainda é, apesar da di-
visdo, um estado muito grande, em que o desenvolvi-
mento n&o se deu de uma forma homogénea. Existem
bolsbes de areas muito desenvolvidas separadas de
outras. Isso coloca, do ponto de vista de custo de ope-
ragdo do sistema, um desafio muito grande.

Entao, o programa de privatizagdo do BNDES,
estadual, comegou pela Cerge, comegou no
BNDES. Rapidamente, percebemos que aquilo tinha
que ser uma agao conjunta do BNDES e da Eletro-
bras, por varias razoes: primeiro, a Eletrobras é o
grande credor desse sistema, porque apesar da gra-
vidade de uma empresa nao recolher, se apropriar
indebitamente de coisas que ndo sdo dela. O fato de
ele ndo pagar energia, de certa forma, -esta coberto
dentro do risco comercial da empresa. Certo? Mas
de qualquer maneira, a Eletrobras é a grande credo-
ra desse processo todo. E mais do que isso, quando
fomos nos deparando com as empresas mais desor-
ganizadas, ficou claro que uma etapa fundamental
do seu processo de recuperagao, antes da privatiza- .
¢ao, era uma questdo de gestdo. E realmente o
BNDES n3o tem capacidade de gerir uma empresa
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de energia elétrica. A Eletrobras tem. Tanto é verda-
de que, no caso de Mato Grosso, realmente o Jaco-
nias e o Lincoln, que é o tesoureiro, sdo pessoas de
grande experiéncia e de grande dedicagéo, sem as
quais duvido que tivéssemos chegado ao ponto em
que chegamos.

A terceira questdo do Mato Grosso foi exata-
mente uma necessidade de se ter uma geragao de
energia e de um volume expressivo rapidamente.
Assim, discutiram-se com a Eletrobras duas possibi-
lidades: ligar Mato Grosso no gasoduto Brasil/Boli-
via, que passava por Mato Grosso do Sul, ou a de
se fazer um novo gasoduto, diretamente.

O pessoal da Eletrobras decidiu, acho que cor-
retamente, pela segunda opgdo. Exatamente para
permitir que uma empresa privada decidisse investir
R$400 ou R$500 milhdes no gasoduto e na termo-
elétrica, tivemos que fazer uma "gambiarra” do siste-
ma. Qual foi a "gambiarra"? Quem vai comprar a
energia é a Eletronorte, para tirar o risco comercial
que a Cemat, & época, representava para o possivel
investidor no gasoduto e na geradora. Ninguém ia
fazer aquele investimento para vender para uma em-
presa desse tipo. Entdo resolvemos, dada a gravida-
de da situagdo, isolar os dois problemas e foi feita
uma oferta firme de compra de energia elétrica pela
Eletronorte.

O SR. () — S6 que o brago que vai para Mato
Grosso que vai passar no Pantanal poderia sair de
Campo Grande e passar na regido desenvolvida do
Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso. Acho que o
erro esta ai.

O SR. LUIZ CARLOS M. DE BARROS — Muito
bem. N&o quero evitar o problema, mas ndo participa-
mos dessa decisdo, ela foi tomada pela Eletrobras.

Quero ressaltar, Senador, que issc so foi pos-
sivel porque, para sair desse impasse — ja que se
fala: "Eu fago, mas quero ver o risco comercial, e a
Cemat néao é risco comercial® —, introduzimos a Ele-
tronorte como a compradora de energia. Com isso,
independentemente de ser ou ndo a methor opgéo,
resolveu-se o problema de Mato Grosso, e ja foi as-
sinada com a Enro, uma empresa de porte interna-
cional, a questao da oferta. Assim, pudemos nos de-
dicar a questao especifica da privatizagdo da Cemat.

A operagéo que o BNDES fez com a Cemat, e
foi uma Unica, como no caso de Ronddnia, foram
dois empréstimos: um no dia 7-9-96, de R$6 milhdes
e 667 reais, e um no dia 10-9, de R$10 milhdes, com
a mesma caracteristica de caugéo e débito do esta-
do: caugdo de 51% das agdes e a obrigagdo de que,
quando o estado vender esse controle, na privatiza-
¢do, esses recursos serdo pagos & TJLP mais 8%,
mais 0s 20% de upset sobre a diferenga entre o pre-

GO que pagamos a época, que refletia a cotagdo na
Bolsa, e o prego de privatizagdo. Evidentemente,
pelo prego m|n|mo fixado, indepeindentemente de
haver ou ndo aglo ja existe uma dilerenga significa-
tiva, da qual 20% virdo para o BNDES, agregando-
se 4 taxa de juro{de TJLP mais 8 do periodo.

Paralelamente a isso, a Eletrobras capitalizou
uma série de créditos que tinha na Cemat, transfor-
mando-0os em agdes, corn a obriga¢do de fazerem
parte do chamado objeto de venda da privatizagao.
Entédo, na privatizagdo o ganhador vai ser obrigado a
comprar ndo so as agbes do estado, como pante das
agbes que a Eletrobras transformou. Esse é o mode-
lo que foi acertado.

Paralelamente a isso, a Eletrobras entrou na
administragdo da empresa, e ai foi um caso diferen-
te de Rondbnia, porque foi possivel fazer isso, e te-
mos maioria no Conselho. Para dar um exemplo da
importancia disso, o Dr. Firmino prasidente da Ele-
trobras, também é do Conselho, do qual fago parte,
dando a sociedade de Mato Grosso um sinal claro
da nossa responsabilidade e da nossa interveniéncia
No processo. f

O SR. ODACIR SOARES - Cuer dizer, Presi-
dente, que ja agora, no caso da privatizagao, no
caso da Cemat, 0 estado tem acesso a essa diferen-
¢a de agio?

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Senador
Odacir Soares, \/ Ex? esta interferindo sem o con-
sentimento da Mesa.

O SR. ODACIR SOARES - Mas V. Ex2 ja per-
mltlu

O SR. LUIS CARLOS M. DE BARROS Eo
mesmo caso. O |Governo do Mato Grosso fica com
80%.

O SR. ODACIR SOARES — Mas ja fica agora,
na privatizagao?

O SR. LUIZ CARLOS M. DE BARROS - Na
privatizagao.

O SR. ODACIR SOARES - (Cluer dizer, neste
ano, ainda?

O SR. LUIZ CARLOS M. DE BARROS - E,
agora.

O SR. ODACIR SOARES - Pois é, ja tem
acesso a essa diferenga. -

O SR. LUIZ CARLOS M. DE BARROS - Para-
lelamente a isso, a Eletrobras, por assumir a admi-
nistragdo da empresa, colocou seu dinheiro, adicio-
nal, para fazer pagamento. Sé para lhe dar uma
idéia, naquele mesmo quadro em que fiz mengao
dos atrasos de impostos, que no caso da Cemat
chegavam a R$170 milhdes, durante o ano, a partir
de outubro de 1996, a empresa ja quitou R$39 mi-
Ihdes. Boa parte daqueles atrasos, aquilo que nao




00030 Quinta-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO

Fevereiro de 1999

era apropriagdo indébita, foi renegociada com o pré-
prio INSS, naquele esquema de 96 meses. Além dis-
so, a Cemat tinha um dado, trazido a nés na reuniao
do Conselho, que é absolutamente inacreditavel: de
cada 100 litros de 6leo diesel utilizados na geragao
das unidades independentes, s 50 se transformavam
em energia elétrica; os outors 50 se perdiam pela ob-
solescéncia dos equipamentos, pela falta de manuten-
¢30 e, 0 que é pior, existiam 40 mil consumidores le-
galmente ligados & rede de distribuicdo da Cemat de
quem nao se cobrava, porque ndo se tinha dinheiro
para comprar os medidores. E o que chamavamos de
"gato" legalizado, "gambiarra” legalizada.

Todo esse trabalho foi sendo realizado com
muito cuidado pela nova gestéo. E, inclusive, a Ce-
mat tinha um ativo importante, que eram as Elets,
que sao titulos federais advindos de todas aquelas
compensagdes de CRG, CCR, que a Cemat nao
conseguia transformar em um titulo. Como ela esta-
va em atraso com 0s impostos, ndo conseguia a cer-
tiddo negativa para aquele ativo. Ele foi entao trans-
formado em um ativo efetivo e foi feita uma opera-
¢ao bancaria para redescontar isso, dado isso como
garantia. _ ’

Durante esse periodo, a Eletrobras reviu o plano
de investimento da empresa e no edital de privatizagdo
— por isso esperamos, no caso da Cemat, um &gio
muito menor do que nos casos até agora e esta ali o
Zé Mério, do Dnaee — é obrigagdo do novo contrato de
concessao que os investimentos sejam realizados de
acordo com aquele cronograma. E se néo forem reali-
zados, é motivo suficiente para o Dnaee cassar. Entdo,
€ importante entendermos que cada caso foi um caso.

Por exemplo, na privatizagdo da CPFL ndo
houve necessidade de fazer isso, porque é uma em-
presa com os seus investimentos ja realizados. No
caso da Cemat, isso é uma obrigagdo do edital.

O SR. (Nao identificado) ~ A Enersul tinha isso
também? .

O SR. LUIZ CARLOS M. DE BARROS - Nao.
Isso é basicamente para permitir a ligagio de todos
os Municipios do Mato Grosso e, mais do que isso,
transformar uma série de sistemas que sdo hoje iso-
lados, a diesel, em um sistema ligado & rede normal,
e agora com fornecimento de energia elétrica relati-
vamente barata, que vai ser gerada pelo grupo. Va-
mos dizer assim: o caso do Mato Grosso foi o pri-
meiro caso que introduzimos como uma obriga¢éo
contratual, reconhecida pelo Dnaee. O investidor é
obrigado, primeiro, a pagar ao estado pelas agdes.
Assume, no caso de Mato Grosso, o passivo da or-
dem de R$420 milhdes e assume o programa de in-
vestimento, que chega préximo a R$200 milhdes,
que tera de ser realizado pelo povo proprietario.

S6 respondendo a V. Ex?, Sr. Senador. A Cemat,
tem o mesmo problema; o patriménio liquido da Ce-
mat, hoje, no balango, é negativo. Mas quando V. Ex?
coloca vinte, trinta anos de concesséo, com a energia
elétrica crescendo ndo aos 17 de hoje, mas por volta
de 9 ou 10, como esta colocado, aparece o valor eco-
némico. E a empresa privada ndo estd comprando o
ativo. O concessionario de uma empresa de distribui-
¢do de energia elétrica compra o fluxo de caixa futuro
dessa empresa. Tanto que o valor de privatizagdo nao
leva em conta quanto vale, quanto tem em medidor,
quanto tem em linha; ndo é dessa forma. A iniciativa
privada olha 0 negdcio por meio de seu fluxo de caixa,
de receita e despesa ao longo de trinta anos; desconta
iSsO a uma taxa, que, no caso da Cemat, é da ordem
10% ao ano, e chega ao valor presente.

E por isso que aparentemente ha essa contra-
dicdo, que deixa de ser contradigdo & medida que
uma empresa privada, quer dizer, maior de idade,
que tem de dar satisfagdo aos seus acionistas paga
por uma empresa de patriménio negativo um valor
positivo. Porque ndo é um terreno que ela esta com-
prando: estd comprando uma concesséo: esta com-
prando um parque de ativos ja instalado, mas princi-
palmente esta comprando o mercado; esta compran-
do esse fluxo futuro de receitas e, no caso de uma
empresa como a Cemat, ela estd olhando também
outras coisas. Por exemplo, Cemat tem 222 consu-
midores por empregado.

O SR. (Ndo identificado) Esta bom ou esta
ruim?

O SR. LUIZ CARLOS MENDONGCA DE BAR-
ROS - Vou dizer outro numero. A CEEE Norte/Nor-
deste tem 866. A Escelsa tem 408.

O SR. (N3o identificado) — Entdo esta bom.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONGA DE BAR-
ROS - Se se conseguir sair dos 222 funcionarios da
Cemat e ir para os 408 da Escelsa duplica-se a efi-
ciéncia. E exatamente esta a légica dessa aparente
contradi¢do: empresas privadas, grupos grandes
que estao interessados pagam um valor positivo por
uma empresa que, no seu balango, tem valor negati-
vo. Porque a légica da fixagao de precgo é o futuro
trazido ao presente mediante uma taxa de redesconto.

Acredito que respondi a varias das suas per-
guntas. Nao sei se ficou alguma. Mas, por exemplo,
h&, no caso do Mato Grosso, obrigagdao contratual
ndo s6 de atender a todos os municipios, inclusive
aqueles que, hoje, ndo tém energia elétrica, mas tam-
bém dar um up grade em termos de servigos em va-
ros municipios, para transformar uma energia absolu-
tamente cara e pouco eficiente com esse rendimento
do dleo diesel, em uma energia limpa e muito mais ba-
rata que sera aquela gerada pelo gas da Bolivia.




Fevereiro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO

Quinta-feira 25 00031

O SR. JULIO CAMPOS - Dos R$333 milhdes,
o prego minimo orgado para a venda do leildo da
Cemat, vai sobrar depois quanto para o Sr. Dante
Martins de Oliveira, para o Governo?

O SR. LUIZ CARLOS MENDONGCA DE BAR-
ROS — Vou Ihe dar s6 um exemplo para ser bem cla-
ro. O adiantamento do Banco, a somatéria daquelas
duas parcelas foi 10,3 milhdes foi um empréstimo ao
estado garantindo 51% das agdes. O valor da agao
em garantia € R$1,91; o valor da acdo de venda, no
preco minimo, € R$5,5, praticamente trés vezes o
valor da a¢do em garantia. Esse é um dado confi-
dencial do Banco, que nunca é dado a ninguém,
mas em respeito a Casa, vou dar a V. Ex2 No prego
minimo, o BNDES vai ganhar além de TJLP + 8
R$50 milhdes de upset. E a Eletrobras nas suas
agdes, vai ganhar outros R$50 milhdes.

O SR. JULIO CAMPOS - Quer dizer, foi um
grande negdcio para a Eletrobras e para o BNDES.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONGA DE BAR-
ROS - Penso que ai vale aquela famosa expressao
"juntar a fome com a vontade de comer”. Nos, no
Banco, gostamos de fazer um negécio que faga sen-
tido do ponto de vista da sociedade, mas nada impe-
de que, mesmo ao fazer isso ganhe um dinheirinho.

O SR. JULIO CAMPOS — Em uma entrevista
a um jornal de Cuiaba. O Sr. Governador disse que
vai sobrar para o Governo do Estado, no prego mini-
mo, US$200 milhdes. Ndo sei se isso € verdade,
mas se houver todo esse lucro, vamos forga-lo a
sancionar a lei que a Assembléia votou por maioria
absoluta, determinando que esses recursos fossem
aplicados em varios itens da administragdo publica,
primeiro, quitando os débito com o BNDES, quitando
o ICMS com os municipios vendo o problema da Ce-
mat, e também criando um fundo especial para pla-
nos isolados, aposentadorias e conclusdo de algu-
mas obras do setor social, como hospitais que estdo
paralisados. Agora, n3o sei se vai sobrar tudo isso.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS — N&o sei o valor, mas é um numero significati-
vo. Isso é facil de se ver pela multiplicagdo do valor
da agdo. O dinheiro do Banco é retirado na boca do
cofre. Isto é, quando o comprador da Cemat pagar
na caixa de liquidagdo do Rio de Janeiro esses, re-
cursos, imediatamente a caixa de liquidagao ja sepa-
ra o principal do emprestimo, TJLP + mais 8 mais
esse nosso upset.

O SR. ODACIR SOARES - Se 0 BNDES e a
Eletrobras vao ganhar cada um 50 milhoes, é 1égico
que o Estado deve ganhar 200 milhdes mesmo, no
minimo.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Penso que isso € uma questao a ser resolvi-
da pela sociedade em Mato Grosso.

O SR. JULIO CAMPOS — A Assembléia Legis-
lativa do Estado ja aprovou...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — V. Ex?
esta satisfeito, Senador Julio Campos?

O SR. JULIO CAMPOS — Sim.

Qual a situagdo do acionista minoritario? Por
exemplo, uma grande parte da Cemat ja pertenceu
aos municipios e a empresas mato-grossenses eles
também terdo essa valorizagdo das agbes?

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Logico, logico.

O SR. JULIO CAMPOS - Quer dizer, entdo,
que esta ressalvado o direito dos minoritario.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - E o que é mais importante, Senador, ICMS,
INSS, tudo volta a ser pago. E um absurdo! De novo
é uma agressao ao cidadao mato-grossense que
paga a conta e nao ver o dinheiro chegar ao caixa
do Governo, para a constru¢ao de obras fundamen-
tais ao Estado.

O SR. JULIO CAMPOS — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a
palavra o Senador Onofre Quinan.

" O SR. ONOFRE QUINAN - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sr. Presidente do BNDES, compreende-se
perfeitamente a justa preocupagdo dos colegas em
relagdo a destinacdo dos recursos da privatizagdo
se serao ou ndo bem aplicado. O Presidente do
BNDES deixou bem claro os limites do Banco. Esse
processo de privatizagdo faz parte de um pianeja-
mento global do Governo Federal e, em relacdo aos
detalhes, nem o proprio BNDES talvez tenha condi-
¢bes de influir.

O importante é que tudo dé certo nessas tran-

‘sagdes, 0 que serd muito bom para o Brasil. Feliz-

mente, o Estado de Goids ndo tem essa preocupa-
¢a0. Sabemos que 14 os recursos serdo bem aplica-
dos e que, na privatizagdo também da nossa Ca-
choeira Dourada conseguiu-se um pre¢o muito su-
perior do esperado.

' Sr. Presidente era isto que queria colocar.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Ainda por
ordem de inscrigdo concedo a palavra ao Senador
Carlos Wilson.

O SR. CARLOS WILSON - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Sr. Presidente do BNDES, Dr. Luiz
Carlos Mendonga de Barros. Quero, antes de mais
nada, demonstrar a minha satisfagdo em ouvir uma
exposicao tao transparente, tdo objetiva como essa
a que assistimos, hoje, do Presidente do BNDES e
de sua Diretoria.

Quem fala ao final normalmente fica quase
sem ter 0 que perguntar. Mas quero deixar aqui uma
posigéo relativa-& privatizagdo da CELPE - Centrais
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Elétricas de Pernambuco — que comega a se desen-
volver por esses dias. E vi a preocupagao do Sena-
dor Julio Campos em relagdo a privatizagao da com-
panhia, la, do Mato Grosso.

Posso dizer que ndo sou correligionario do Go-
vernador Miguel Arraes, que, provavelmente, devera
disputar a reeleigdo, 14, em Pernambuco.

Mas quero deixar bem claro que a privatizagao
da Celpe é fundamental a alavancagem de projetos
estruturadores no nosso Estado, projetos esses que
h& muitos anos nao temos em Pernambuco.

Entdo, gostaria de saber do Dr. Luiz Carlos
Mendonga de Barros qual foi a média de tempo gas-
ta na privatizagédo de uma empresa.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Com a
palavra o Dr. Luiz Carlos Mendonga de Barros.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Senador, temos sugerido aos Governadores,
é 0 mesmo com o Governador Miguel Arraes, que o
processo siga basicamente a metodologia do
BNDES, ja testada em vdrias ocasides, de pnvatlza-
¢oes com bastante discussao publica.

Penso que é obrigagdo do Executivo e do
BNDES que a privatizagao ocorra com absoluta trans-
paréncia aos olhos dos cidaddos. O nosso processo
leva de sete a doze meses, dependendo, vamos dizer
assim, da situacao especifica de cada empresa.

A empresa de Pernambuco é considerada uma
das mais eficientes desse universo de empresas es-
taduais: ela ndo tem problemas de divida ou de.im-
postos atrasados. Tudo isso facilita muito.

Alem disso, a Celpe tem hoje uma vantagem
estratégica; ela ficou no meio de um dos grupo de
privatizagdo de maior sucesso, que foi toda essa
costa do Nordeste, comegando pela Bahia. A Ener-
gipe, agora, no comego de dezembro; a de Alagoas,
acabou de ser colocada no programa de privatiza-

- ¢éo federal, porque ela foi federalizada. E estamos
discutindo com a Paraiba, embora ria Paraiba sejam
duas empresas: uma do Estado e a outra da Prefei-
tura de Campina Grande. A do Rio Grande do Norte

- sera privatizada também ao longo de dezembro. E a

do Ceara também ja esta em processo de privatiza-

¢ao. Com tudo isso acontecendo, havera uma maior,

competicao por parte das operadoras com relagdo a
essa empresa.

Entdo, no caso da Celpe, penso que talvez
possamos trabalhar no limite inferior desse periodo
de tempo: de 6 a 7 meses.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) —
palavra o Senador Carlos Wilson.

O SR. CARLOS WILSON - Sr. Presidente,
apenas para deixar a questido mais clara. Em Per-
nambuco, o Governador Miguel Arraes teve a preo-

Com a

cupagdo de encaminhar 8 Assembléia detalhes da
aplicagao dos recursos oriundos da venda da Celpe;
isso indica que tudo devera ocorrer de forma trans-
parente na privatizagao da Celpe.

Destaco também que a Celpe € uma das me-
Ihores empresas energéticas deste Pais e que conta
com a compreensao até de seus proprios funciona-
rios no que se refere a privatizagao.

Mals uma vez, agradego ao Presidente Luiz
Carlos Mendonga de Barros pela maneira transpa-
rente, séria com que S. S? faz a exposi¢do aqui nes-
ta Casa e em qualquer lugar que S. S? comparece.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Concedo
a palavra, para uma questao de ordem, ao nobre
Senador Esperidiao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
eu gostaria de fazer dois registros, ja que abri mao
da minha inscrig¢ao.

Eu gostaria de dizer que é muito bom para o
Senado que o Dr. Luiz Carlos Mendonga de Barros
venha aqui com essa freqiiéncia, porque além de
competente Presidente do BNDES, ele € um bom
polemista, anima bastante a reunido e isto faz bem.

Segundo, tenho uma grande preocupagio com
a fungéo de regulagdo. O Brasil ndo soube regular
estatais e ndo tem cultura para regular empresas pri-
vadas. Vamos entrar nesse novo véo sem ter adqui-
rido cultura alguma.

-Ja fiz esta ponderacgido ao Senador Emandes
Amorim, gostaria de deixar consignado isto, e esta-
mos partindo para a privatizagdo sem ter experimen-
tado o que é a empresa publica. No Brasil, temos
empresa estatal, administragdo publica, ou seja,
com alguma participagdo do consumidor, com aigu-
ma transparéncia da sociedade, ndo temos. Nem
mesmo os contratos de gestdo, que tiveram inicio
em S3o Paulo, conseguiram formar uma cultura de
administragdo publica. Estamos saindo da estatal
politica, partidarizada, para a privatizada, sem ter-
mos adquirido cuitura de regulagéo. E quanto mais
privatizarmos, mais forca de regulagéo deveriamos
ter, porque .pior do que o monopdlio mal-exercido
pelo Estado é o monopdlio mal-exercido pela iniciati-
va privada.

Este era o comentario que eu desejava fazer.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Concedo
a palavra ao Luiz Carlos Mendonga de Barros.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS — Eu gostaria de procurar transmitir um pouco da
experiéncia que adquiri nestes dois anos em que tratei
do conflito regulador, empresa publica, ministério.

Estou convencido de que a inoperéncia dos 6r-
gaos reguladores que temos tem uma causa princi-
pal, que € a empresa estatal. Debatemos esse pro-
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blema relacionado a Vale do Rio Doce. Por qué?

Porque em todos os setores importantes de presta- .

¢do de servigo publico, o Brasil sempre teve 6rgao
regulador, mas também sempre teve empresa esta-
tal. No setor elétrico, ha o Dnaee, mas h4 a Eletro-

" bras: no setor do petréleo, temos a Petrobras; no se-

tor de mineragdo havia 0 DNPM, mas havia também
a Vale do Rio Doce. E a forga das empresas estatais
era de tal ordem, que elas passavam a dominar o 6r-
gao regulador. Elas se impunham ao érgao regula-
dor. Havia uma simbiose — para usar uma palavra
mais elegante — muito grande.

Vou dar um exemplo de como o cachimbo faz
a boca torta. Um funcionario do Banco, com- longa
tradicdo em empresa publica e no nosso sistema
econdmico, foi ser Vice-Presidente da Vale, o Ga-
briel Stoliar. Qutro dia ele me ligou, desesperado, e
disse que estava ligando para mim, porque ndo con-
seguia falar com outras empresas. E ele disse: "Um
grupo de indios se deitou nos trilhos da Ferrovia Ca-
rajas e o trem ndo consegue passar". E eu respondi
a ele: "Meu caro'amigo Gabriel Stoliar, esse proble-
ma é privado. Trate desse problema no ambito de
sua empresa. A empresa ndo é mais estatal".

Essa vai ser a grande mudanga. Disseram-me
outro dia que o Dnaee e a Aneel sdo a mesma coi-
sa, com palavras diferentes.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Permite-me V.
Ex2 um adendo, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) —
palavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - No caso, nem
tudo é privado.

A estrada de ferro ja é privada, mas o indio,
ndo! O indio é tutelado pela Uniao, por forga.da
Constituicdo. '

O SR LUIZ CARLOS MENDONCA DE-BAR-

Tem a

'ROS - Sim. Mas o que eu quis dizer foi: "O senhor

procura a Funai e resolva esse problema, pois ele
néo é mais do Governador do Estado do Par4". Essa
sera a grande diferenga.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — E um problema

" .entre a Unido e a empresa privada.

O:SR. LUIZ CARLOS MENDONGCA DE BAR-

_'ROS —Nao. E um problema entre a empresa privada.e

o quadro legal do Pais, mas sem a tutela do estado.
.Por.que razédo o estado teria que mexer-com

-isso? E evidente que o estado vai mexer defenden-

do o direito do indio. Isto esta muito claro.
Eu acredito. Senador, que esta vai ser-a gran-

~de diferenga: o Estado ndo terd mais que gastar
-toda a’sua energia em empresas estatais. Aparente-
-mente, fica uma contradi¢ao entre o que é interesse

publico e o que é interesse da prépria empresa esta-
tal. Vivo isto, de certa forma, no BNDES.

O estado sera cobrado, ai sim, pelo atendimen-
to das necessidades do consumidor. E ndo tenho
duvida de que se o José Mario, que hoje é o Diretor
do Dnaee, se transformar — é o meu candidato —
sera completamente diferente. Ele ndao tem a Eletro-
brés, com o peso dos seus interesses, que podem
ser legitimos, mas nao necessariamente sao o inte-
resse do consumidor.

E ja estamos fazendo, em conjunto com o José
Mario, algo extraordinario. Quando a Light foi privatiza-
da —.ela foi a primeira distribuidora federal a ser privati-
zada — foi dado um prazo de oito anos ao Dnaee para
ele arbitrar, do ganho de produtividade, o que era da
Light e 0 que seria repassado ao consumidor.

“'No contrato de privatizagdo da Cemat, que é a

préx;ma o prazo esta em cinco anos. E no da préxi-
ma, sera de quatro anos. Por qué? Porque agora é

muito mais facil conversar com o dono da empresa
privada. Nao ha a interferéncia dos interesses, que
sdo difusos e os mais complexos possiveis, de um
"animal” tdo grande como a EIetrobrés ‘Tenho certe-
za-disso!

E .0 Congresso, de maneira geral, terd o sel
espago-de interferéncia e de discussdo muito maior

-quando -houver pulverizacdo, e .ndo um "monstro”,
.como-a Eletrobras, que defende os.seus interesses. -

no:Norte, como:-no Sul desenvolvido. -
:Sou otimista em relagédo a isso-e -_acho_-que (o}

Gaverno do Presidente Fernando Henrique Cardoso .
‘seré _reconhecido, no futuro, como- tenho entre os. -,
.seus grandes méritos o de ter tido a coragem de
:transformar o snstema que tinhamos em um sistema

modemo.
As.mudangas histéricas sdo importantes. Ha um

ano, quem falasse que a Coréia iria ao Fundo Monetd- . . =
rio,.no minimo seria intemado por insanidade mental.”” "
.E.ela foil E por qué? Porque ndo teve — 0 que € o mes- -
.mo-problema do Japao — a.coragem polmca de repen- ‘

sar um.modelo-que deu certo no passado.

:0-nosso deu certo, a-Eletrobras é um sucesso.’,
‘Por:qué?:Porque temos um parque extraordinario. Mas ™"
;a.questdio ndo & essa. O mundo muda. A sociedade
“muda. ;A. economia muda e nds, seja' no' Executivo; *
seja-no:Legislativo, que temos a responsabilidade de
-acompanhar isso, temos que ter a coragem de ‘falar:

*Esse-periodo passou e vamos entrar em um novo". -
-E -0 periodo no qual vamos entrai € muito claro,

.6 aquele:em que a prestagdo de servico publico sera
teita -pelo setor pnvado E cabera ao Govemo, ao
_Executivo — as agéncias ndo sdo mais problema do

Executivo somente, mas também do Congresso — e

4o Legislativo, a reciclagem e a responsabilidade,

PR
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perante nossos filhos e netos, de ndo perder uma
oportunidade, que, na minha modesta opinido, é
uma responsabilidade histérica e sobre a qual o futu-
1o ira cobrar mais de todos nés que estivermos en-
volvidos nessa questao.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Como
disse 0 Senador Esperidiao Amin, o Presidente do
BNDES, Luiz Carlos Mendonga de Barros, tem uma
eloqléncia muito grande e apresentou-nos assuntos
importantes.

Concedo a palavra ao ultlmo orador inscrito.
Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES - Por ter perdido
praticamente toda a parte inicial da exposigao do Dr.

Luiz Carlos Mendonga de Barros, eu queria — pelo’

conhecimento superficial que tenho dessa questéo,
ndo apenas da rondoniense, mas de todo o proces-
so de desestatizagdo da economia brasileira — con-
gratular-me com S. S2 pela clareza e objetividade do
seu depoimento, que significou uma aula sobre toda
essa problematica que o Brasil vive hoje.

Por outro lado, pessoalmente, ndo tenho duvi-
da alguma de que o processo de federalizagdo e,
em seguida, em certos casos, de privatizagao das
companhias energéticas estaduais é um grande ne-
gdcio para os estados. Verificamos, inclusive, que os
grandes estados, os de porte médio e os pequenos
— refiro-me a capacidade de investimento —, todos
estdo privatizando os seus sistemas de geracido e
de distribuicao de energia.

E o caso da CPFL, que tem uma diferenca em
relagao ao resto. No caso de Sao Paulo, parece-me
que o modelo nao leva a privatizagao do sistema de
transmissdo: o sistema de transmissdo nao estaria
inserido no processo, o que, de certa maneira, signi-
fica uma prote¢do maior para o estado e um avango
no seu modelo de privatizagao.

Mas, no geral, o que se verifica é que a privati-
zagao é boa para os estados, é boa para o BNDES,
€ boa para a Eletrobras. E o fato de um govemo es-
tadual privatizar o seu sistema energético ndo signi-
fica, sob o ponto de vista juridico, muita coisa, por-
que, na realidade, a concessio é da Unido.

O estado poderia, pura e simplesmente, devol-
ver a concessao a Unido, dizendo: "Toma a sua con-
cessdo. Nao tenho dinheiro para investir nela. Assu-
ma-a, a partir de agora".

Na realidade, os estados estio fazendo isso, mas
estio recebendo recursos agora, e receberdo novamen-
te por ocasiao da privatizagio propriamente dita.

No caso de Rond6nia, ndo houve privatizagao,
mas uma federalizagdo, uma transferéncia de con-
trole acionario do estado para a Unido. Nao sei se é
a mesma a situagao de Mato Grosso. Parece-me

que la houve um contrato de gestao, pura e simples-
mente. E agora, com recursos do BNDES, recursos
da Eletrobras, a empresa capacitou-se para ser pri-
vatizada.

Fato fundamental é que o estado, no momento
mesmo da privatizagdo recebera em tomo de US$200
milhdes. O Estado de Mato Grosso jamais teria possi-
bilidade de ter acesso a recursos desse vulto por meio
de outras fontes, e para investir como quiser. E esse
"como quiser” é na forma da lei, na forma legal, na for-
ma, inclusive, do seu orcamento, porque se o estado
néo tiver o orcamento adequado para absorver esse
capital e aplicar, terd que suplementar o seu orgamen-
to. Esta € uma observagdo que fago para o Senador
Julio Campos, que tem maioria na Assembléia Legisla-
tiva: cuidar da questdo orgamentaria, suplementar o
orgcamento, abrir créditos especiais, etc.

No caso de Rondbnia, foi excepcionalmente
bom. O estado, sem capacidde propria para investir
um centavo em qualquer area do seu desenvolvi-
mento, federalizou a sua empresa de energia elétri-
ca e recebeu R$78 milhdes, dos quais praticamente
ja repassou — falta apenas uma pequena parcela —
quase dois tercos para os municipios, referentes a
ICMS que o estado ndo havia recebido da empresa.

‘A divida do estado com a empresa, relativa ao
ICMS, foi negociada a longo prazo, e a empresa — e ai
tranquilizo o Senador Emandes Amorim —, a Ceron,
por exemplo, dificiimente sera privatizada em 1998.
Isto devera acontecer em 1999 ou no ano 2000.

O Senador Ernandes Amorim tem que se es-
forcar para ganhar a eleicdo em 1998, para poder
aplicar esses recursos quando for Governador, em
1999 ou no ano 2000.

N&o é o caso de Mato Grosso, onde a empresa
esta sendo privatizada e o0 Governador Dante de Oli-
veira vai dispor dos recursos a partir de agora. Mas
a Assembléia Legislativa daquele estado, com sua
responsabilidade, havera de definir bem a aplicagcio
desses recursos.

Sr. Presidente, 0 que eu queria fazer era con-
gratular-me com o Presidente do BNDES. Essa ini-
ciativa do Governo Federal, por meio da Eletrobras e
do BNDES, é excepcional para os estados. Como
diz o Dr. Mendonga de Barros, a Ceron tem um pa-
trimdnio liquido negativo, as suas agbes estdo 400
milhes de vezes inferiores ao seu valor nominal. A
Eletrobras e o BNDES véo trazer de volta essa agéo
para, no minimo, o seu patamar real — uma acao
que vale um real, realmente valera um real. O esta-
do terd 80% de tudo aquilo que ultrapassar esse va-
lor de um real, o que significaria um agio. Agora em
Sé&o Paulo, o agio foi de quase o dobro do prego mi-
nimo estabelecido para o leildo.
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Dessa forma, Sr. Presidente, eram essas as
consideragdes que eu gostaria de formular. Espero
que o BNDES tenha o mesmo éxito na abertura de
linhas de crédito, como fez nessa crise cambial ao
permitir que as empresas brasileiras readquirissem
suas agdes exatamente no momento em que os pre-
¢os estavam baixos. Essa contribuicdo é expressiva
para todo o sistema econémico brasileiro. As agdes
das empresas ficaram desvalorizadas; algumas,
como as da prépria Telebras, cairam de US$170,00
para US$120,00. As empresas privadas brasileiras,
com essa linha de crédito aberta pelo BNDES, ja es-
tao adquirindio suas agdes, que estdo em baixa: des-
sa forma, essas empresas nao ficardo descapitaliza-
das e ndo perderdo a sua feigao externa. »

Congratulo-me, mais uma vez, com V. Ex@s.
Espero que o BNDES continue atuando em Rondé-
nia, ndo apenas na questao da Ceron e do Porto,
que esta sendo privatizado também com a participa-
¢do do BNDES, que, praticamente, concebeu esse
projeto. Isso &€ bom para todos nés da nossa regiéo.

O SR. ERNANDES AMORIM — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Para
uma questao de ordem, concedo a palavra ao Sena-
dor Ernandes Amorim.

O SR. ERNANDES AMORIM — Sr. Presidente,
o meu Colega Senador Odacir Soares falou em elei-
¢éo: ndo estamos preocupados com esse assunto,
mas sim com o problema de Rondénia.

Eu gostaria de fazer uma pergunta ao Presidente
do BNDES. Sabendo que a empresa deve aproxima-
damente R$700 milhdes, qual seria o pre¢go minimo
dessa empresa? Esse preco ja foi estipulado?

A outra pergunta é a seguinte: hoje, a Ceron
tem trés ou cinco Diretorias da Eletrobras. Sei que
isso nd@o é da sua algada, mas eu gostaria de saber
isso. Essa empresa recebeu os Ultimos recursos,
que, pela Idgica, eram destinados ao pagamento de
dividas. Mesmo na federalizagéo, a Diretoria da Ce-
ron recebeu esses recursos internamente e os re-
passou para o Governo. Ndo sei qual foi o critério
utilizado. A empresa deve R$30 milhdes de ICMS, e
0S municipios teriam direito a R$22,5 milhdes. Da ul-
tima vez, foram repassados R$27 milhdes, mas as
prefeituras receberam menos de R$7 milhdes. Por
que existe esse critério? Por que a prépria Diretoria,
ao repassar esses recursos para 0 Govemno, ndo
exigiu que o mesmo os aplicasse, tendo em vista
que essa divida existe ndo s6 com outras atividades
da Ceron? Esse dinheiro é repassado facilmente de
um lugar para outro?

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Ainda ndo comegamos a trabalhar sobre o

célculo do prego minimo da Ceron detalhadamente.
A Ceron & muito parecida com a Cemat, que é uma
empresa que tem um passivo de mais de R$600 mi-
lhdes e um patrimdnio liquido negativo; na sua ven-
da, s6 a parcela do Estado sera da ordem de R$323
milhdes.

O SR. ERNANDES AMORIM - E essa diferenga?

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Esse é o valor presente do potencial futuro
da empresa. Esse é o valor exato da Ceron. Para o
estado, a federalizagdao & extremamente eficiente,
porque, primeiramente, essa é uma empresa federal
e tem um risco de crédito igual ao da Eletrobras. O
Gasoduto de Urucum e a Usina Térmica, que sera
construida em Porto Velho, ndo precisardo do artifi-
cio utilizado no caso da Cemat, porque a esta ndo
foi federalizada.

Em segundo lugar, o pessoal da Eletrobras ja
chegou na Ceron e ja renegociou aquele contrato
com a AABB. Esse era um problema sério da Ceron:
tratava-se de uma linha de transmissao importante,
que estava paralisada. O dinheiro ja havia sido gas-
to, mas o beneficio ainda n&o tinha sido oferecido.

O SR. ERNANDES AMORIM — Quem vai pa-
gar aquela divida?

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - A Ceron vai pagar a divida. Como o crédito é
da Eletrobras, a AABB né&o sé reduziu o valor da di-
vida, porque retirou uma série de muitas contratuais,
como também decidiu acabar com a linha, porque
agora a mesma sabe que o risco de receber é da
Eletrobras e ndo de uma empresa estadual.

Em segundo lugar, a federalizagdo gera uma
vantagem financeira, porque os recursos da Eletrobras
colocados na empresa foram imediatamente utilizados
para abater o passivo mais exigente da empresa, que
é exatamente o passivo de impostos. O ICMS é uma
apropria¢do indébita. O ICMS nao é da Ceron, mas.
sim do estado e dos municipios. A Ceron é simples-
mente o veiculo legal para se chegar a isso. O consu-

‘midor pagou o ICMS na sua conta de luz, mas esse

Imposto ndo chegou ao estado. Agora isso esta repro-
duzido. E, legalmente, o estado é obrigado a distribuir
25% desse Imposto as prefeituras.

O SR. ODACIR SOARES - E o que o estado
esta fazendo. ,

O SR. ERNANDES AMORIM — O Senador
Odacir Soares nao tem conhecimento desse assun-
to, porque S. Ex? estd sempre ao lado do govermna-
dor. Com isso, € dificil S. Ex2 ter esse conhecimento.
Na verdade, o estado recebeu todo esse dinheiro e
negociou toda essa divida, e os municipios recebe-
ram menos de R$10 milhdes. Dessa forma, o estado
nao estd cumprindo com o que foi determinado.
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Por isso, pedi que fosse criada uma Comissado
para ir ao Estado de Rondbnia, para acompanhar a
saida desse dinheiro do BNDES, onde esta sendo
feito esse investimento.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Esse dinheiro nao é do BNDES, mas sim da
Eletrobras.

O SR. ERNANDES AMORIM — Desculpe-me.
Eu quis dizer da Eletrobras. E que esse dinheiro saiu
do caixa do BNDES.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS — Nao. Esse dinheiro ndo saiu do caixa do
BNDES, mas sim do caixa da Eletrobras.

O SR. ERNANDES AMORIM — Do banco. Esta
certo. , '

Esse dinheiro é gasto sem o conhecimento dos
prefeitos. Ha uma falta de transparéncia. Eu jamais
soube que o Govemo devia R$90 bilhdes de ICMS.
Eu ndo tinha conhecimento desses nimeros.

Por outro lado, Sr. Presidente Luis Carlos, gos-
tei das suas explicagdes V. S tem 30 anos de expe-
riéncia na area bancaria. Gostei da forma como V.
S2 explicou esse assunto.

Quanto aos recursos, a minha preocupa¢ao é a
de saber se realmente ha uma conta separada do
FAT. Eu gostaria de saber de qual conta do banco
veio esse dinheiro de Ronddnia. Muitas vezes, nao
sabemos.a origem do dinheiro emprestado a Eletro-
brés. Poderia ser dada uma explicacdo a esse res-
peito. Temos em mente que esse dinheiro seja origi-
nario do FAT.

A exemplo do que esta acontecendo no meu
estado e no Brasil ficamos preocupados com o fato

da faléncia de uma empresa. O BNDES nio tem cul- -

pa disso. Mas o Govemo ou os governos quebram
uma empresa, e uma Assembléia Legislativa aprova
o projeto que bem entende: as vezes, esse projeto é
até irregular. Com.isso, € injetado dinheiro nessa
empresa que esta falida. Por exemplo, hoje, a divida
do Beron é de aproximadamente US$500 bilhdes.
Esse banco séra privatizado, e a sua divida sera ro-
lada para as costas do estado. O banco devera ser
vendido por R$20 bilhdes.

Imaginem o que entendem os govermnantes de
hoje a esse respeito? Se eu fosse o governador da-
guele estado depois de rolada uma divida de US$500
bilhGes e deixado o Beron livre da mesma, ja que o es-
tado ird pagé-la eu jamais privatizaria aquele banco
por US$20 bilhdes. Nao entendemos essas coisas que
estdo acontecendo nessa modemidade.

E bom que sejam dadas essas explicagdes e
que haja a participagao de V. S2 nesta Comisséo.
Com isso, podemos tirar proveito da sua experiéncia
de 30 anos nessa area. Eu, por exemplo, ndo enten-

do nada de banco. A meu ver, estdo sendo feitos
maus negécios. Se fosse presidente ou gerente. de
um banco, eu jamais contrairia um empréstimo de
determinados érgaos, sem que fosse feita uma ava-
liacdo de retomo. Talvez, essa culpa nao seja do
banco, mas sim da prépria Eletrobras.

Sr. Presidente, na época, teria sido importante
a convocagdo do Sr. Firmino, Presidente do Banco,
porque poderiamos obter informagfes mais concre-
tas. Mas ainda insisto na solicitagdo de criagédo de
uma Comissdo para averiguar o andamento desse
processo, para podermos buscar solugdes e para
aprendermos mais sobre essa area de privatizagoes.

Muito obrigado.

O SR. ODACIR SOARES - Sr. Presidente,
peco a palavra. Nao quero estabelecer nenhum tipo
de debate.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presi-
déncia pede a colaboragao de V. Ex®. Eu gostaria de
conceder a palavra ao presidente do BNDES, para
que este fizesse as suas consideragdes finais.

O SR. ODACIR SOARES - Sr. Presidente, eu
apenas gostaria de dizer que o Estado de Ronddnia
recebeu a titulo de ICMS — agora esta-se comple-
tando esta importancia — , em torno de R$78 milhoes
em cima dos quais incidem 25% de ICMS devidos
aos municipios, o que totaliza um montante da or-
dem de R$15 milhdes. Desses R$15 milhdes o esta-
do ja repassou para os municipios cerca de R$10
milhdes, faltando repassar R$6 milhdes quando for
recebida a ultima parcela.

Estou fazendo este registro para que isso
conste dos Anais do Senado Federal e para que ndo
paire nenhuma duvida a esse respeito.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo
a palavra ao Dr. Luiz Carlos Mendonc¢a de Barros.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - Eu gostaria de agradecer ao presidente des-
ta Comissdo por esta ocasido. Aprendi muito com
esta reunido. Nao tenho experiéncia politica. Fui Di-
retor do Banco Central por dois anos. Mas o Diretor
do Banco Central € um outro "animal" que se acha
um pouco acima do bem e do mal. Mas, como presi-
dente do BNDES, durante a privatizagdo da Vale do
Rio Doce pude fazer esta experiéncia. Confesso que
foi surpreendente a riqueza do fato de termos essa
possibilidade de debater com os Senadores. Hoje, a
tarde, vou & Camara dos Deputados, para travar, na-
quela Casa, este mesmo debate.

Esta é uma responsabilidade do Congresso.
Mais do que isso, esta é uma ocasido importante
para um sujeito que, como eu, exerce uma fungio
publica de presidente de um banco. Orgulho-me de
ser presidente do BNDES que tem uma histéria fan-
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tastica no Brasil. S3o 45 anos de vida junto & socie-
dade brasileiral Tenho o maior respeito pela institui-
¢30 e, mais do que isso, pelas pessoas que ali tra-
balham. Por varias vezes dei o testemunho de pes-
soas patriotas e competentes.

Sabemos que todos esses programas sdo polé-
micos. Quando comegamos esse programa de privati-
zagdo estadual, mesmo dentro do banco existiam al-
gumas duvidas. Hoje, estou acompanhado por duas
Superintendentes do Banco. O BNDES me ensinou a
trabalhar sob o jugo de mulheres que ocupam postos
importantes e que sao pessoas extremamente compe-
tentes. A Teresinha e a Estelinha estao aqui e se dedi-
cam, de maneira até superior ao proprio.

O SR. ODACIR SOARES - E a Dr? Silvia também.

O SR. LUIZ CARLOS MENDONCA DE BAR-
ROS - A Silvia é a outra mulher que manda em
mim, mas, felizmente, nao esta relacionada com a
privatizagao. '

H4 um empenho para que isso dé certo. Fica-
mos felizes quando chegamos ao témino de um
processo que, as vezes, demora um ano para ser
concretizado. Sdo realizados leildes sdo feitos agios
e estabelecidos precos.

Hé uma expressividade das empresas privadas
que estao patticipando desse processo. Volto a dizer
que este € um dos motivos de orgulho do banco.

O banco, desde o comego, foi um agente im-
portante e correto. Ja lidamos com mais de R$30 bi-
IhGes de patrimdnio publico, e ndo existe um ques-
tionamento de natureza legal em relagéo a esse pro-
cesso. Isso s6 é possivel porque, no passado, o Pre-
sidente da Republica teve a lucidez de entregar esse
processo para um banco como o BNDES. ,

A Teresa agora esta comegando a realizar o pro-
cesso de privatizagao. da. Telebras, que serd uma das

coisas mais complexas feitas no banco. Esse prooesso'

movimentard um volume de dinheiro extraordinario.
Tenho absoluta certeza de que, no dia seguinte a pri-
vatizagdo da Telebras esse sentimento de respeito as
leis & opinido publica e aos outros Poderes tera sido
cumprido pelo banco. Tenho muito orgulho disso.

Agradeco a esta Comissdo pela oportunidade
de estar aqui e de mostrar que, independente da di-
versidade de opinides politicas e ideoldgicas, o ban-
Co realiza as coisas de forma correta. A nossa ligdo
de casa sempre é feita com a intengdo de atingir o
objetivo- fixado, com respeito absoluto a essas trés
coisas que sao fundamentais na nossa sociedade: O
Poder Legislativo, onde hoje estamos; O Poder Judi-
ciario e mais do que isso, penso que o grande poder
gue esta acima de todos nés, € a opinido publica, o
cidadao brasileiro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jo3do Rocha) — Dr. Luiz,
em nome da Presidéncia da Comissao, dos Colegas,
temos certeza absoluta, primeiro, do conhecimento
que tem esta Casa da importancia do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econbémico e Social como um
grande banco de fomento do mundo — esta entre os
trés maiores bancos de fomento do mundo.

Em segundo lugar, é uma satisfagao receber a
transparéncia de V. Ex? na discussdo, nas arguigd-
es. Sentimos, realmente que a presenga de V. Ex?
acrescentou muita a esta Casa a partir do momento
que tivemos um conhecimento mais detalhado do
papel que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social vem desenvolvendo nas privati-
zagbes nao s6.do Governo Federal, mas no auxilio
também das privatizagdes do Governo do Estado.

Esta Presidéncia também, nobre Presidente do
BNDES, tem a certeza de que, por meio das privati-

~zagbes nao sé federais, mas estaduais, estaremos

caminhando para trilhar realmente um caminho novo
para a Administragdo Publica Federal, Estadual e
Municipal, modernizando e fazendo com que o papel
do Estado se restrinja, como érgao regulador, fiscali-
zador e que tem a sua esséncia principalmente no
social, em relagdo aquilo que realmente é funda-
mental para o Estado, que é a educagio, a salide, o
saneamento e a habitacao.

V. Ex? esta de parabéns pelas colocagdes que
fez aqui, e tenho a certeza de que a Casa também
tem 0 mesmo pensamento — repito — pela transpa-
réncia de todo o comportamento que o BNDES, na
gestdo de V. Ex2, vem executando, com muita efi-
ciéncia e com muita competéncia.

Muito obrigado pela presencga.

Declaro encerrada a reuniao.

(Levanla-se a reunido as 13h05min.)
COMISSAO DE EDUCAGAO

Ata da 12 Reunido da Comissdo de Educa-
¢ao da 12 Sessdo Legislativa Ordindria da 502 Le-
gislatura, realizada em 22 de fevereiro de 1995,
as vinte horas e cinqgiienta minutos. '

As vinte horas e cingiienta minutos do dia vinte
e dois de fevereiro de mil novecentos e noventa e
cinco, no plenario do Senado Federal, sob a Presi-

~ déncia do Senador Elcio Alvares e com presenga

dos Senadores Iris Rezende, Roberto Requido, Ger-
son Camata, Jader Barbalho, Ramez Tebet, Flavia-
no Melo, Waldeck Ornelas, Hugo Napoledo, José
Bianco, Francelino Pereira, Sérgio Machado, Beni
Veras, Lucio Alcantara, José Eduardo Dutra, Jodo
Franga, Osmar Dias, Emilia Femandes e Arlindo
Porto, retine-se a Comissao de Educagdo. A reunio
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destina-se a eleigdo do Presidente e Vice-Presidente
da Comisséo para o biénio 1995/36. Distribuidas as
cédulas e procedida a votagao, o Senhor Presidente
convida os Senhores Senadores Jader Barbalho e
Jodo Franga para servirem como escrutinadores, sen-
do verificado o seguinte resultado: para Presidente —
Senador Roberto Requido, dezenove votos; para
Vice-Presidente — Senadora Emilia Femandes, deze-
nove votos. Sdo declarados eleitos os Senadores Ro-
berto Requido e Emilia Femandes, Presidente e Vice-
Presidente, respectivamente. Nada mais havendo a
tratar, encerra-se a reunido as vinte e uma horas, la-
vrando eu, Denize Ramos de Araudjo Zoghbi, Direto-
ra da Secretaria Legislativa, a presente Ata, que lida
e assinada pelo Senhor Presidente, serd publicada
no Didrio do Congresso Nacional. — Senador Ro-
berto Requiao, Presidente.

Ata da 72 Reunido, realizada em 23 de maio
de 1995.

REUNIAO EXTRAORDINARIA

As dezessete horas e trinta minutos do dia vin-
te e trés de maio de mil novecentos e noventa e cin-
co, na sala de reunides da Comisséo, sob a Presi-
déncia do Senhor Senador Roberto Requido, pre-
sentes os senhores Senadores Hugo Napoledo,
Marluce Pinto, Emilia Fernandes, Arlindo Porto,
Coutinho Jorge, José Eduardo Dutra, Lucio Alcanta-
ra, Gerson Camata, Jader Barbalho, Sérgio Macha-
do, José Bianco, Osmar Dias, José Roberto Arruda,
Marina Silva, Bello Parga, Leomar Quintanilha, Art-
hur da Tavola, Flaviano Melo, Darcy Ribeiro e Carlos
Wilson, retine-se a Comissao de Educagao. Haven-
do numero regimental, 0 Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata
anterior, que é dada como aprovada. Prosseguindo,
a Presidéncia passa a apreciagao dos seguintes pro-
jetos da Pauta: Item 1 — Projeto de Lei da Camara n?
004, de 1995, que "Dispde sobre o arquivamento de
cépias de filmes cinematograficos e da outras provi-
déncias". Relatora: Senadora Emilia Fernandes. Pare-
cer: Favoravel, com a Emenda n? 1 — CE. Resultado:
Aprovado. ltem 2 — Projeto de Lei da Camara n? 015,
de 1995, que "Proibe a captura de mamiferos aquati-
cos das ordens sirénia, carnivora e cetacia, e de rép-
teis da ordem cheldnia, em territério brasileiro, e da
outras providéncias". Relatora: Senadora Marina Sil-
va. Parecer: Favoravel, na forma do substitutivo que
apresenta. Concedida vista ao Senador Coutinho
Jorge, que apresenta voto em separado. Resultado:
Aprovado o parecer da Relatora, com as alteragbes
sugeridas pelo Senador Coutinho Jorge, ficando pre-
judicado o voto em separado. item 3 — Projeto de Lei

do Senado n? 038, de 1995, decisdo terminativa, que
"Dispbe sobre o ensino da lingua espanhola nos es-
tados limitrofes com os paises formadores do Mer-
cosul". Relator: Senador José Fogaga, ausente na
reunido, lido o parecer pela Senadora Emilia Fer-
nandes. Parecer: Favoravel. Resultado: Concedida
vista 4 Senadora Emilia Fernandes. ltem 4 —~ Projeto
de Lei do Senado n? 047, de 1995, decisédo termina-
tiva, que "Institui o Prémio Ulysses Guimardes do
Mérito Democratico". Relator: Senador Iris Rezende.
Parecer: Favoravel, nos termos das emendas que
apresenta. Resultado: Adiado. ltem 5 — Projeto de
Lei do Senado n? 059, de 1995, decisdo terminativa,
que "Dispde sobre a criagao do "Dia Nacional do Ra-
dialista" e da outras providéncias'. Relator: Senador
Jodo Franga. Parecer: Favoravel. Resultado: Adia-
do. ltem 6 — Projeto de Lei da Camara n? 078, de
1993, que "Disciplina as propagandas de filmes ero-
ticos nos veiculos de comunicagdo de massa e da
outras providéncias". Relator: Senador Jodo Franga,
ausente na reuniéo, lido pelo Senador Leomar Quin-
tanitha. Parecer: Contrario. Resultado: Aprovado,
com voto contra da Senadora Emilia Fernandes.
Abstém-se de votar as Senadoras Marluce Pinto e
Marina Silva. ltem 7 — Projeto de Lei da Camara n?
127, de 1992, que "Acrescenta paragrafo ao art. 25
da Lei n? 5.700, de 12-9-71, que "DispOe sobre a for-
ma e a apresentagdo dos simbolos nacionais e da
outras providéncias". Relator: Senador José Fogaga,
ausente na reunido, lido o parecer pelo Senador Lu-
cio Alcantara. Parecer: Contrario. Resultado: Apro-
vado. Iltem 8 — Diversos n? 065, de 1995, do Senhor
Ministro das Comunicagoes, encaminhando ao Pre-
sidente do Congresso Nacional, proposta de texto
de regulamento sobre o servigo de TV a Cabo, ela-
borada por aquele Ministério, para audiéncia e pare-
cer do Conselho de Comunica¢do Social. Relator:
Senador José Eduardo Dutra. Parecer: Propde que
a presidéncia do Congresso Nacional promova a ins-
talagdo do Conselho de Comunicagao Social e que
informe ao Poder Executivo a sugestao de se so-
brestar a regulamentagao sobre o servigo de TV a
Cabo até a instalagao do referido Conselho. Resulta-
do: Aprovado. Item 9 — Projeto de Decreto Legislati-
vo n? 039, de 1995, que "Aprova o ato que outorga
permissdo a Fundagdo Nossa Senhora das Dores,
para executar servico de radiodifusao sonora em fre-
gléncia modulada, com fins exclusivamente educati-
vos, na cidade de Limeira, Estado de Sao Paulo".
Relatora: Senadora Emilia Fernandes. Parecer: Fa-
voravel. Resultado: Aprovado. Item 10 — Emendas
de Plenario ao Projeto de Lei da Camara n? 140, de
1993, que "Institui o "Ano dos Transplantes®. Rela-
tor: Senador José Eduardo Dutra. Parecer: Favora-
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vel as emendas apresentadas. Resultado: Aprovado.
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia agradece

a presencga de todos e encerra a reunido as dezeno- -

ve horas e quarenta minutos, determinando que eu,
Antbnio Carlos Pereira Fonseca, Secretario da Co-
missdo, lavrasse a presente ata que, apos lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.—
Senador Roberto Requido, Presidente.

Ata da 8? Reunido, realizada em 30 de maio
de 1995.

REUNIAO ESPECIAL

As onze horas do dia trinta de maio de mil no-
vecentos e noventa e cinco, na sala de reunidoes n? 2
da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do
Senhor Senador Roberto Requido e com a presenga
dos Senhores Senadores José Bianco, Marina Silva,
Arthur da Tavola e Joel de Hollanada, retne-se a
Comissdo de Educagdo. Iniciado os trabalhos, a
Presidéncia dispensa a leitura da Ata anterior, que é
dada como aprovada e informa que a finalidade da
reunido € a de se iniciar um Ciclo de Palestras sobre
Comunicagdo e Marketing Politico. A seguir, 0 Se-
nhor Presidente concede a palavra ao senhor Nizan
Guanaes, representante da empresa DM-9, que faz
uma explanagédo sobre a importancia da propaganda
no Poder Publico. Ao término da exposi¢io do pa-
lestrante, que contou inclusive com filmes publicita-
rios internacionais sobre o tema, é franqueada a pa-
lavra aos presentes. Usam da palavra os Senhores
Senadores Joel de Hollanda, Marina Silva e Anthur
da Tavola. Nao havendo mais quem quisesse deba-
ter, a Presidéncia encerra a reunido as doze horas e
trinta minutos, agradecendo a presenga de todos;
elogia a iniciativa da Secretaria de Comunicagéo So-
cial pela promogao de evento e determina que eu,
Antonio Carlos Pereira Fonseca, Secretario da Co-
missdo, lavrasse a presente Ata que apés lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente. —
Senador Roberto Requido, Presidente.

Ata da 9° Reuniao, realizada em 13 de junho
de 1995. -

REUNIAQ ESPECIAL

As onze horas do dia treze de junho de mil no-
vecentos e noventa e cinco, na sala de reunides n® 2
Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Se-
nhor Senador Roberto Requido e com a presenga do
Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Fede-
ral, Senador José Sarney e dos Senhores Senado-
res Julio Campos, Arlindo Porto e Joel de Hollanda,
reine-se a Comissao de Educagdo. Iniciado os tra-
balhos, a Presidéncia dispensa a leitura da ata ante-

rior, que é dada como aprovada. A seguir o Senhor
Presidente informa que a finalide da reunido é a de
se dar continuidade ao Ciclo de Palestras sobre Co-
municagdo e Marketing Politico e concede a pala-
vra ao Senhor Jodo Francisco Meira, diretor da em-
presa Vox Populi, que faz uma explanag¢ao sobre "A
Pesquisa de Opinido e o Processo Politico Contem-
poraneo”. Ao término da exposi¢io do palestrante, a
Presidéncia franqueia a palavra aos presentes.
Usam da palavra os Senhores Senadores Joel de
Holanda e Arlindo Porto. Nao havendo mais quem
quisesse debater, a Presidéncia encerra a reunido
as doze horas, determinando que eu, Antdnio Carlos
Pereira Fonseca, Secretario da Comissdo, lavrasse
a presente ata que apods lida e aprovada,sera assi-
nada pelo Senhor Presidente. — Senador Roberto
Requiao, Presidente.

Ata da 10° Reuniao, realizada em 22 de ju-
nho de 1995.

REUNIAO ORDINARIA

As quinze horas do dia vinte e dois de junho de
mil novecentos e noventa e cinco, na sala de reunié-
es da Comissao, sob a Presidéncia do Senhor Sena-
dor Roberto Requido e com a presenga dos Senho-
res Senadores Epitacio Cafeteira, Joel de Hollanda,
Bello Parga, José Bianco, Emilia Fernandes, Gerson
Camata, José Roberto Arruda, Lucio Alcantara, Art-
hur da Tavola, Darcy Ribeiro, Lauro Campos, Espe-
ridido Amin, Marina Silva, Francelino Pereira, Flavia-
no Melo, Jodo Rocha, Beni Veras e Sérgio Macha-
do, retne-se a Comissdo de Educacio. Iniciando os
trabalhos, a Presidéncia dispensa a leitura da ata da
reuniao anterior que é dada como aprovada. A se-
guir, o Senhor Presidente informa que a finalidade
da reunido é a apreciagdo do parecer do Senador
Darcy Ribeiro sobre as emendas de Plenario ofereci-
das ao Projeto de Lei da Camara n® 101, de 1993
que "Fixa diretrizes e bases da Educacdo Nacional®.
Que tém anexado o Projeto de Lei da Camara n? 45,
de 1991 que "Dispde sobre a concessido de bolsa de
estudo e pesquisa aos pds-graduados e da outras
providéncias®. Concedendo a palavra ao relator, que
faz a leitura de seu parecer. Prosseguindo, a Presi-
déncia passa a discussdo da matéria, concedendo a
palavra aos Senhores Senadores Arthur da Tavola e
José Roberto Arruda. Durante a discussao, é solici-
tada vista da matéria pelos Senhores Senadores
Sérgio Machado e Emilia Fernandes. O Senhor Pre-
sidente concede vista coletiva a todos os membros
da Comissao pelo prazo de cinco dias e informa que
a préxima reunido sera realizada no dia vinte e nove
de junho, as quatorze horas. Solicitam inscrigdo para
usarem da palavra, na préxima reunido, os seguin-
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tes Senhores Senadores: Esperidido Amin, José Ro-
berto Arruda e Marina Silva. Nada mais havendo a
tratar, a Presidéncia encerra a reuniao, as dezesseis
horas, determinando que eu, Antbnio Carlos Pereira
Fonseca, lavrasse a presente ata que apds lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente. —
Senador Roberto Requido, Presidente.

Ata da 112 Reuniado, realizada em 24 de
agosto de 1995.

REUNIAO EXTRAORDINARIA

As dez horas e trinta minutos do dia vinte e
quatro de agosto de mil novecentos e noventa e cin-
co, na sala de reunides da Comissao, sob a Presi-
déncia do Senhor Senador Roberto Requiéo, pre-
sentes os Senhores Senadores Jodao Rocha, Marlu-
ce Pinto, Arlindo Porto, Coutinho Jorge, Lucio Alcan-
tara, Gerson Camata, Jader Barbalho, José Bianco,
José Roberto Arruda, Marina Silva, Bello Parga,
Leomar Quintanilha, Waldeck Ornelas, Lauro Cam-
pos, José Agripino, José Fogaga, Edison Lobao, Iris
Rezende e Jefferson Péres, reline-se a Comissao
de Educagdo. Havendo numero regimental, a Pre-
sidéncia declara abertos os trabalhos, dispensando
a leitura da Ata anterior, que é dada como aprovada.
Prosseguindo, o Senhor Presidente passa & aprecia-
¢do dos projetos da pauta, solicitando que o Senhor
Senador Bello Parga assuma a Presidéncia, tendo
em vista que os dois primeiros projetos o tém como
relator. Item 01 — Projeto de Decreto Legisiativo n?
042, de 1994, que "Aprova o ato que renova a outor-
ga deferida a Radio Record S/A para explorar servi-
¢o de radiodifusao de sons e imagens (televisao) na
cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo". Pare-
cer: Favoravel. Resultado: Aprovado. Iltem 02 — Pro-
jeto de Decreto Legislativo n? 028, de 1994, que
"Aprova o ato que outorga a permissado a Radio Mor-
ro Verde Ltda., para explorar servigo de radiodifusao
sonora em onda média de ambito local na cidade de
Mairi, Estado da Bahia". Parecer: Recomenda que o
ato de outorga seja submetido, preliminarmente, a
Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania para
posterior analise de mérito pela Comisséo de Educa-
¢do. Resultado: Concedida vista ao Senador Wal-
deck Omelas. Reassumindo a Presidéncia, o Senhor
Senador Roberto Requido da continuidade & pauta:
Item 03 — Projeto de Lei da Camara n2 106, de 1994,
que "Institui a residéncia médico-veterinaria e deter-
mina outras providéncias." Relator: Senador Epita-
cio Cafeteira. Parecer: Favoravel. Resultado: Apro-
vado. A Comissdo decide também encaminhar o
projeto para a apreciagdo da Comissao de Constitui-
¢ao, Justiga e Cidadania. Item 04 — Projeto de Lei do
Senado n? 144, de 1995, decisdo terminativa, que

"Declara feriado nacional o dia 20 de novembro,
destinado as comemoragbes do tricentenario da
morte de Zumbi dos Palmares." Autora: Senadora
Benedita da Silva. Relator: Senador José Bianco.
Parecer: Favoravel. Resultado: Aprovado. Item 5 —
Projeto de Lei do Senado n? 21, de 1995, Deciséo
Terminativa, que "Institui programa de educagao para
a preservagdo do patriménio ecoldgico." Autora: Sena-
dora Benedita da Silva. Relator: Senador Lauro Cam-
pos. Parecer: Favoravel. Resultado: Concedida vista a
Senadora Marina Silva. Item 6 — Projeto de Lei do Se-
nado n? 47, de 1995, Decisdo Terminativa, que “Institui
o Prémio Ulysses Guimaraes do Mérito Democratico."
Autor: Senador Pedro Simon. Relator: Senador Iris
Rezende. Parecer: Favoravel, nos termos das emen-
das que apresenta. Resultado: Concedida vista cole-
tiva. tem 07 — Projeto de Lei do Senado n? 059, de
1995, Decisdo Terminativa, que "Dispbde sobre a
criagao do "Dia Nacional do Radialista" e da outras
providéncias." Autor: Senador Esperidido Amin. Re-
lator: Senador Jodo Franga. Parecer: Favoravel. Re-
sultado: Concedida vista a Senadora Marluce Pinto.
Iltem 08 — Projeto de Lei do Senado n2 127, de 1995,
Decisdo Terminativa, que "Padroniza o volume de
dudio das transmissdes de radio e televisdo nos es-
pagos dedicados a propaganda e da outras provi-
déncias." Autor: Senador Lauro Campos. Relator:
Senador Epitacio Cafeteira. Parecer: Favoravel. Re-
sultado: Aprovado. ltem 09 — Projeto de Lei do Se-
nado n? 106, de 1995, Decisdo Terminativa, que
"Dispde sobre a criagdo do "Dia Nacional do Serin-
gueiro" e da outras providéncias." Autor: Senador
Odacir Soares. Relatora: Senadora Marina Silva. Pa-
recer. Favoravel. Resultado: Aprovado. Item 10 -
Projeto de Lei do Senado n? 038, de 1995, Decisao
Terminativa, que "Dispde sobre o ensino da lingua
espanhola nos estados limitrofes com os paises for-
madores do mercosul." Autor: Senador Pedro Si-
mon. Relator: Senador José Fogaga. Parecer: Favo-
ravel. Ha no projeto o Voto em separado da Senado-
ra Emilia Fernandes, favoravel com modificagdo e o
voto em separado do Senador Bello Parga, contra-
rio. Resultado: Adiado. item 11 — Projeto de Lei do
Senado n?® 157, de 1995, Decisdo Terminativa, que
"Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica
Federal de Muricilandia, no Tocantins." Autor: Sena-
dor Carlos Patrocinio. Relator: Senador Jodo Rocha.
Parecer: Favoravel. Resultado: Aprovado. item 12 —
Projeto de Lei do Senado n? 158, de 1995, Decisao
Terminativa, que "Autoriza o Poder Executivo a criar
a Escola Técnica Federal de Miracema do Tocan-
tins, no Tocantins." Autor: Senador Carlos Patroci-
nio. Relator: Senador Jodo Rocha. Parecer: Favora-
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vel. Resultado: Aprovado. ltem 13 — Projeto de De-
creto Legislativo n? 034, de 1994, que "Aprova o ato
que renova a permissdo a entidade Radio Pampea-
na Ltda, para explorar servigo de radiodifusao sono-
ra em frequiéncia modulada na cidade de Uruguaia-
na, Estado do Rio Grande do Sul". Relatora: Sena-
dora Emilia Fernandes. Parecer: Favoravel. Resulta-
do: Aprovado. ltem 14 - Projeto de Decreto Legisla-
tivo n? 024, de 1995, que "Aprova o ato que renova
concessao a entidade Radio e TV do Amazonas
S/A., para explorar canal de radiodifusdo de sons e
imagens (Televisao) na cidade de Porto Velho, Esta-
do de Rondénia." relator: Senador José Bianco. Pa-
recer. Favoravel. Resultado: Aprovado. ltem 15 —
Projeto de Decreto Legislativo n® 041, de 1994, que
"Aprova 0 ato que outorga permissdo a entidade
Mattos, Andery e Santos Ltda., para explorar canal
de radiodifusdo sonora em freqliéncia modulada na
cidade de ltarantim, Estado da Bahia." Relator: Se-
nador Waldeck Ornelas. Parecer: Favoravel. Resul-
tado: Aprovado. item 16 — Projeto de Decreto Legis-
lativo n2 078, de 1994, que "Aprova o ato que outor-
ga permissdo a entidade Radio Sucesso Ltda., para
explorar canal de radiodifusdo sonora em freqiiéncia
modulada na cidade de Campo Bom, Estado do Rio
Grande do Sul." Relator: Senador José Fogaga. Pa-
recer. Favoravel. Resultado: Aprovado. item 17 —
Projeto de Decreto Legislativo n® 058, de 1993, que
“Aprova o ato que outorga permisséo a entidade Sis-
tema RB de Comunicagao Ltda., para explorar canal
de radiodifusdo sonora em freqliéncia modulada na
cidade de Itumbiara, Estado de Goias." Relator: Se-
nador Iris Rezende. Parecer: Favoravel. Resultado:
Aprovado. ltem 18 — Projeto de Decreto Legislativo
n? 080, de 1994, que "Aprova o ato que renova per-
missao a entidade Colinhalfin-Empresa de Radio Di-
fusdo Ltda., para explorar canal de radiodifusao so-
nora em freqiiéncia modulada na cidade de Joinvile,
Estado de Santa Catarina." Relator: Senador Vilson
Kleiniibing. Parecer: Favoravel. Resultado: Aprova-
do. O Senhor Presidente passa a Presidéncia para o
Senador Lauro Campos, para que possa relatar o
préximo item. Item 19 — Projeto de Decreto Legislati-
vo n? 049, de 1994, que "Aprova o ato que outorga
permissdo a entidade FM Cinderela Ltda., para ex-
plorar canal de radiodifusdo sonora em freqiiéncia
modulada na cidade de Colorado, Estado do Parana.”
Parecer. Favoravel. Resultado: Aprovado. Reassu-
mindo a Presidéncia, o Senhor Senador Roberto Re-
quido comunica aos presentes a realizagao do Semi-
nario Internacional "Desenvolvimento e Universidade
Publica na América Latina" no dia 5 de setembro
préximo, no Senado Federal, sala n® 02 da Ala Se-

nador Nilo Coelho. O Senhor Presidente informa ain-
da que a partir desta data, as reunides da Comissao
serdo realizadas as quintas-feiras as dez horas e
que a préxima reuniao, dia 31 de agosto, sera para a
apreciag¢ao do parecer do Senador Darcy Ribeiro so-
bre a LDB. Nada mais havendo a tratar, a Presidén-
cia agradece a presenga de todos e encerra a reu-
nido as onze horas e quarenta minutos, determinan-
do que eu, Antonio Carlos Pereira Fonseca, Secreta-
rio da Comissao, lavrasse a presente Ata que, apos
lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presi-
dente. Senador Roberto Requiao, Presidente.

Ata da 122 Reunido, realizada em 31 de
agosto de 1995.

— REUNIAO EXTRAORDINARIA -

As dez horas e trinta minutos do dia trinta e um
de agosto de mil novecentos e noventa e cinco, na
sala de reunides da Comisséo, sob a Presidéncia do
Senhor Senador Roberto Requidao e com a presenca
dos Senhores Senadores Darcy Ribeiro, Epitacio
Cafeteira, Joel de Hollanda, Emilia Fernandes, Ger-
son Camata, José Roberto Arruda, Lucio Alcantara,
Artur da Tavola, Lauro Campos, Esperidido Amin,
Marina Silva, Jodo Rocha, Beni Veras, Sérgio Ma-
chado, Jefferson Péres, Elcio Alvares, Benedita da
Silva, Marluce Pinto, Iris Rezende, Carlos Wilson,
Jader Barbalho, Waldeck Ornelas, Vilson Kleinibing,
Ramez Tebet, Coutinho Jorge, Edison Lob&o e Hugo
Napoledo, relne-se a Comissdo de Educagdo. Ha-
vendo numero regimental, a Presidéncia dispensa a
leitura da Ata da reunido anterior que é dada como
aprovada. A seguir, o Senhor Presidente informa
que o objetivo da reunido é o de dar continuidade a
apreciagédo do parecer do Senador Darcy Ribeiro so-
bre as emendas de Plenario oferecidas ao Projeto
de Lei da Camara n? 101, de 1993, que "Fixa diretri-
zes e bases da Educagao Nacional”, que tem anexa-
do o Projeto de Lei da Camara n? 045, de 1991, que
"Dispde sobre a concessdo de bolsa de estudo e
pesquisa aos pés-graduados e da outras providén-
cias". Em seguida, a Presidéncia concede a palavra
ao relator que faz primeiramente um esclarecimento
aos Senadores presentes sobre a finalidade da reu- .
nido, que é a de se aprovar o envio do projeto ao
Plenario do Senado Federal; pois, segundo o relator,
o parecer em Plenario recebera emendas e retoma-
r4 4 Comissdo de Educagdo, quando tera um pare-
cer conclusivo. Portanto, a aprovagao neste momen-
to seria apenas para agilizar a tramitag&o deste Pro-
jeto. Informa ainda que as emendas apresentadas
posteriormente ndo puderam ser apreciadas, pois 0
parecer é exclusivamente sobre as emendas de Ple-
nario e que por ocasiao do retorno da matéria as Co-
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missOes, essas emendas serao examinadas como
se de Plendrio fossem. Terminada a explanagéo do
relator, o Senhor Presidente concede a palavra a
Senadora Emilia Femandes, que levanta uma ques-
tao de ordem sobre o quorum para a reunido; e soli-
cita também destaque para o voto em separado
apresentado por ela e outros Senadores. Decidida a
questdo de ordem, a Presidéncia franqueia a palavra
aos membros da Comissdo, dando continuidade a
discussdo da matéria — relatério e voto em separa-
do, que tinha sido iniciada em outra reunido. Usam
da palavra os seguintes Senhores Senadores: Mari-
na Silva, Jefferson Péres, José Roberto Arruda, Es-
peridido Amin, Jader Barbalho, Ney Suassuna,
Eduardo Suplicy, Artur da Tavola, Lauro Campos e
José Fogaga. Encerrada a discusséo, colocado em
votagado o parecer do relator, Senador Darcy Ribeiro,
o mesmo é aprovado. Votam contra, os Senhores
Senadores: Emilia Fernandes, Lauro Campos, Mari-
na Silva e Esperidido Amin. A seguir, o Senhor Pre-
sidente coloca em votagio o voto em separado de
autoria da Senadora Emilia Fernandes e outros e
declara-o vencido. Nada mais havendo a tratar, a
Presidéncia encerra a reunido, as doze horas e dez
minutos, determinando que eu, Antdnio Carlos Pe-
reira Fonseca, lavrasse a presente Ata, que apds
lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presi-
dente. Senador Roberto Requido, Presidente.

Ata da 132 Reuniao, realizada em 21 de se-
tembro de 1995.

— REUNIAO EXTRAORDINARIA —

As dez horas e trinta minutos do-dia vinte e um
de setembro de mil novecentos e noventa e cinco,
na sala de reunides da Comissao, sob a Presidéncia
do Senhor Senador Roberto Requido, e com a pre-
senga dos Senhores Senadores Jodo Rocha, Marlu-
ce. Pinto, Coutinho Jorge, Lucio Alcantara, Gerson
Camata, José Roberto Arruda, Marina Silva, Bello
Parga, Waldeck Ornelas, Lauro Campos, José Fo-
gaca, Iris Rezende, Jefferson Péres, Emilia Feman-
des, Artur da Tavola, Ramez Tebet, Francelino Perei-
ra, Beni Veras, Osmar Dias e Hugo Napoleéo, retne-
se a Comissdo de Educagao. Havendo numero regi-
mental, a Presidéncia declara abertos os trabathos,
dispensando a leitura da Ata anterior, que é dada
como aprovada. Prosseguindo, o Senhor Presidente
passa a apreciacio da seguinte pauta: tem 01 — Pro-
jeto de Lei do Senado n? 059, de 1995, Decisio Termi-
nativa, que "DispOe sobre a criagdo do "Dia Nacional
do Radialista" e da outras providéncias.” Autor: Sena-
dor Esperidido Amin. Relator: Senador Joao Franca.
Parecer. Favoravel. Resultado: Aprovado. ltem 02 —
Projeto de Lei do Senado n? 038, de 1995, Decisédo

Temminativa, que "Dispde sobre o ensino da lingua
espanhola nos estados limitrofes com os paises for-
madores do Mercosul." Autor: Senador Pedro Si-
mon. Relator: Senador José Fogaga. Parecer. Favo-
ravel. Voto em separado de autoria da Senadora
Emilia Femandes, favoravel com modificagdo; e voto
em separado de autoria do Senador Bello Parga,
contrario. Resultado: Adiado.. ltem 3 — Projeto de Lei
do Senado n? 079, de 1995, Decisdo Terminativa,
que "DispOe sobre a distribui¢ao dos recursos do sa-
lario-educagdo e da outras providéncias.”" e Projeto
de Lei do Senado n? 080, de 1995, Decisao Termi-
nativa, que "Dispde sobre a partiha e a liberagdo
dos recursos provenientes do salario-educagao’,
que tramitam em conjunto. Autores: Senadores Wal-
deck Ormlelas e Joel de Hollanda. Relator: Senador
Iis Rezende. Parecer: Favoravel ao PLS n? 079/95,
nos termos do substitutivo que apresenta e pela pre-
judicialidade do PLS n? 080/95. Resultado: Adiado.
Item 04 — Projeto de Lei do Senado n? 151, de 1995,
Decisdo Terminativa, que "Dispde sobre a instituigdo
do vale-cultura e da outras providéncias." Autor: Se-
nador Julio Campos. Relator: Senador José Bianco.
Parecer: contrario. Resultado: Aprovado. ltem 05 —
Projeto de Lei do Senado n? 177, de 1995, Deciséo
Terminativa, que "Determina a impressdo da mensa-
gem que menciona nos contracheques dos servido-
res publicos federais e da outras providéncias.”" Au-
tora: Senadora Benedita da Silva. Relator: Senador
Osmar Dias. Parecer. Favoravel com a emenda n®
01-CE. Resultado: Aprovado. ltem 06 — Projeto de
Lei do Senado n? 197, de 1995, Decisao Terminati-
va, que “"Dispde sobre o depdsito legal de publicago-
es na Biblioteca Nacional." Autor: Senador Hugo Na-
poledo. Relator: Senador Joel de Hollanda. Parecer:
Favoravel com as emendas n% 01 e 02-CE. Resul-
tado: Aprovado. ltem 07 — Projeto de Lei da Camara
n® 081, de 1995, que "Institui 0 ano de 1995 como o
"Ano Zumbi dos Palmares®, em homenagem ao tri-
centenario de sua morte." Autor: Deputado Aldo Ra-
belo. Relator: Senador José Roberto Arruda. Pare-
cer: Favoravel. Resultado: Aprovado. item 08 — Pro-
jeto de Lei da Camara n® 023, de 1993, que "DispGe
sobre a remessa para o exterior dos rendimentos do
trabalho assalariado e dos valores recebidos como
bolsas de estudo e auxilio, aos beneficiarios de bol-
sas de estudo ou auxilio no exterior concedidos por
agéncias govemamentais.” Autor: Deputado Antdnio
Carlos Mendes Thame. Relator. Senador José Ro-
berto Arruda. Parecer: Favoravel. Resultado: Apro-
vado. ltem 09 — Emenda de Plenario oferecida ao
Projeto de Lei da Camara n® 232, de 1993, que ‘In-
clui os incisos X e Xl no artigo 4° da Lei n? 8.389, de
30 de dezembro de 1991, que institui o Conselho de
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Comunicagdo Social." Relator: Senador Coutinho
Jorge. Parecer: contrario a emenda. Resultado: reti-

rado de pauta a pedido do relator, para reexame da :

matéria. item 10 — Emendas de Plenario oferecidas
ao Projeto de Lei da Camara n? 013, de 1995, que
"Cria 0 Programa Nacional para Atividades de Ex-
tens&o Universitaria em Saude, na Amazédnia Legal."
Relator: Senador Jader Barbalho. Parecer: Favora-
vel. Resultado: Aprovado. Item 11 — Projeto de De-
creto Legislativo n® 025, de 1995, que "Aprova o ato
que renova a concessao outorgada a Radio Socie-
dade Vera Cruz Ltda., para explorar servigo de ra-
diodifusdo sonora em onda média na cidade de
Goianésia, Estado de Goias". Relator: Senador Iris
Rezende. Parecer: Favoravel. Resultado: Aprovado.
Item 12 — Requerimento de autoria do Senhor Sena-
dor Waldeck Ornelas, solicitando seja convocado o
Sr. Ministro da Educagao, a fim de prestar esclareci-
mentos sobre o Programa de Valorizagdo do Ensino
Fundamental. Resultado: Aprovado. Item 13 — Proje-
to de Lei do Senado n? 047, de 1995, Decisdo Ter-
minativa, que "Institui o Prémio Ulysses Guimaraes
do Mérito Democratico." Autor: Senador Pedro Si-
mon. Relator: Senador Iris Rezende. Parecer: Favo-
ravel, com as emendas n% 01 e 02. Voto em sepa-
rado do Senador Lucio Alcantara, favoravel na forma
do Substitutivo que apresenta. Resultado: Adiado.
ltem 14 — Projeto de Decreto Legislativo n? 072, de
1995, que "Aprova 0 ato que renova a concessao
outorgada a Televisdo Iltapoan S.A., para explorar
servigo de radiodifusdo de sons e imagens na cida-
de de Salvador, Estado da Bahia." Relator: Senador
Waldeck Ornelas. Parecer: Favoravel. Resultado:
Aprovado. ltem 15 — Projeto de Decreto Legislativo
n? 074, de 1995, que "Aprova o ato que renova a
concessao outorgada a Radio Educadora de Ipiad
Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora
em onda média na cidade de Ipiau, Estado da Ba-
hia". Relator: Senador Waldeck Ornelas. Parecer:
Favoravel. Resuitado: Aprovado. Item 16 — Projeto
de Lei da Camara n? 107, de 1995, que "Altera dis-
positivos da Lei n? 5.540, de 28 de novembro de
1968, da Lei n? 6.420, de 3 de junho de 1977 e da
Lei n® 7.177, de 19 de dezembro de 1983, que regu-
lamentam o processo de escolha dos dirigentes uni-
versitarios." Autor: Poder Executivo. Relator: Sena-
dor José Roberto Arruda. Parecer: Favoravel. Resul-
tado: Aprovado. item 17 — Projeto de Decreto Legis-
lativo n? 035, de 1994, que "Aprova o ato que outor-
ga permissdo a entidade Rédio Rondon Ltda., para
explorar canal de radiodifusdo sonora em freqliéncia
modulada na cidade de Rondon do Para, Estado do
Pard." Relator: Senador Coutinho Jorge. Parecer:
Favoravel. Resultado: Aprovado. O Senhor Presi-

dente faz a leitura de um oficio da Universidade de
Brasilia, Facuidade de Educagdo — Consorcio Uni-
versitario de Educagao Continuada a Distancia, que
comunica a aprovagao de representante da Comis-
sdo de Educagdo do Senado Federal para compor o
Conselho Consuitivo Comunitario BRASILIDADE.
Terminada a leitura, a Presidéncia informa aos Se-
nhores Senadores que nao fara a indicag¢io pela im-
possibilidade da Comissao ter um representante que
possa fazer deliberagdes em nome da prépria Co-
missdo. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia
agradece a presencga de todos e encerra a reuniao
as doze horas e vinte minutos, determinando que
eu, Antonio Carlos Pereira Fonseca, Secretario da
Comissao, lavrasse a presente Ata que, apés lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.
Senador Roberto Requiao, Presidente.

Ata da 14° Reunido, realizada em 26 de ou-
tubro de 1995. )

- REUNIAO EXTRAORDINARIA —

As dezoito horas do dia vinte e seis de outubro
de mil novecentos e noventa e cinco, na sala de reu-
nides da Comissao, sob a Presidéncia do Senhor Se-
nador Roberto Requido e com a presenga dos Senho-
res Senadores Beni Veras, Lucio Alcantara, Hugo Na-
poledo, Edison Lobao, Bello Parga, Flaviano Melo, Ma-
rina Silva, Marluce Pinto, Jefferson Péres, Valmir Cam-
pelo, Francelino Pereira, Joel de Hollanda, José Ro-
berto Arruda e Sérgio Machado, reune-se a Comis-
sdo de Educagdo. Havendo numero regimental, a Pre-
sidéncia dispensa a leitura da Ata da reunido anterior
que é dada como aprovada. A seguir, o Senhor Presi-
dente informa que o objetivo da reunido é o de se
apreciar as propostas de emendas coletivas ao Orga-
mento para 1996 (PL. n2 035/95-CN), conforme a reso-
lugdo n? 02/95-CN. Prosseguindo, a Comissao passa a
analisar as seguintes emendas: Emenda n? 01 — Fi-
nanciadora de Estudos e Projetos — FINEP, de ambito
nacional, no valor de acréscimo de R$ 50.000.000,00
(cinqUenta milhdes de reais), apresentada pelo Senhor
Senador Sérgio Machado. Resultado: Aprovado.
Emenda n? 02 — Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico, de ambito nacional, no valor de acréscimo de
R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), apre-
sentada pelo Senhor Senador Sérgio Machado. Resul-
tado: Aprovado. Emenda n® 03 — Modemizagao das Ins-
tituicbes de Ensino Técnico e Agrotécnico, de dmbito
nacional, no valor de acréscimo de R$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de reais), apresentada pelo Senhor
Senador Roberto Requido. Resultado: Aprovado.
Emenda n? 04 — Assisténcia Financeira para Entida-
des Universitarias Nao Federais em Tocantins — TO,
no valor de acréscimo de R$ 22.500.000,00 (vinte e
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dois milhées e quinhentos mil reais), apresentada
pelo Senhor Senador Carlos Patrocinio. Resultado:
Aprovado. Emenda n? 05 — Apoio ao Funcionamento
das IFES, de ambito nacional, no valor de acréscimo
de R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais),
" apresentada pelo Senhor Senador Flaviano Melo. Re-
sultado: Aprovado. Atendendo a dispositivos regimen-
tais, a Presidéncia coloca em votagao a presente Ata,
que é aprovada por unanimidade. Nada mais havendo
a tratar, o Senhor Presidente declara encerrada a reu-
nido as dezenove horas e vinte minutos, determinando
que eu, Antonio Carlos Pereira Fonseca lavrasse a
presente Ata que é assinada pelo Senhor Presidente
e sera levada a publicagdo. Senador Roberto Re—
quiao, Presidente.

Ata da 152 Reuniao, Extraordméria, da 12
Sessdo Legislativa Ordindria da 50° Legislatura,
realizada em 23 de novembro de 1995.

-~ AUDIENCIA PUBLICA -

As dez horas do dia vinte e trés de junho de mil
novecentos e noventa e cinco, na sala de reunides
da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a
Presidéncia do Senhor Senador Roberto Requiéo e
com a presenga dos Senhores Senadores Bello Par-
ga, José Bianco, Emilia Fernandes, Gerson Camata,
José Roberto Arruda, Lauro Campos, Jodo Rocha,
José Fogaga, Waldeck Ornelas, Hugo Napoleéo,
Jefferson Péres reune-se a Comissao de Educagao.
A presente reunido, convocada e constituida como
Audiéncia Publica, atendendo a Requerimento do
Senador Waldeck Ornelas, tem como propdsito dis-
cutir o tema: "PROGRAMA DE VALORIZAGAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL". Foi convidado por esta
Comissdo, para o debate do assunto em tela, o Mi-
nistro da Educagio o do Desporto, o Senhor Paulo
Renato Souza. Finda a exposi¢do, o Senhor Presi-
dente abre o debate com os Senhores Senadores
sobre o tema. Encerrado o debate, o Senhor Presi-
dente agradece a todos pela presenga e determina
que as notas taquigraficas sejam anexadas a esta
Ata para a devida publicagdo. Nada mais havendo a
tratar, a Presidéncia encerra a reunido, as doze ho-
ras, determinando que eu, Anténio Carlos Pereira
Fonseca, lavrasse a presente Ata que apds lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente:
Senador Roberto Requiéo, Presidente.

Ata da 2? Reuniao Extraordindria, da 22 Ses-
séo Legislativa Ordindria, da 50° Legislatura, rea-
lizada em 30 de maio de 1996.

As dez horas do dia 30 de maio de mil nove-
centos e noventa e seis, na sala de reunides da Co-
missdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presi-
déncia do Senhor Senador Roberto Requidao e com

a presenga dos Senhores Senadores Bello Parga,
José Bianco, Emilia Fernandes, José Roberto Arru-
da, Jodo Rocha, José Fogaga, Waldeck Ornelas,
Jefferson Péres, Joel de Hollanda, Jodo Franga, Iris
Rezende, Marluce Pinto, Freitas Neto, Artur da Ta-
vola, José Roberto Arruda, Ney Suassuna, Regina
Assumpgdo, reune-se a Comissdo de Educag&o.
Havendo numero regimental, abrem-se os trabalhos.
A Presidéncia dispensa a leitura da Ata da reunido
anterior, que é dada como aprovada. Prosseguindo,
0 Senhor Presidente passa a apreciagao das seguin-
tes matérias constantes da pauta. Item 01: Projeto
de Lei do Senado n? 234, de 1995, de carater termi-
nativo de autoria da Senadora Benedita da Silva
que, "Autoriza o Poder Executivo a criar selo come-
morativo ao tricentendario de Zumbi dos Palmares." O
relator designado é o Senador Gerson Camata e o
parecer contrario, & aprovado. item 02: Projeto de
Lei do Senado n2 002, de 1996, de carater terminati-
vo, de autoria da Senadora Marina Silva que, "Dis-
pde sobre a criagdo do Dia Nacionai dos Povos da
Floresta". O relator designado é o Senador Gerson
Camata e o parecer é favoravel. E concedido vista a
Senadora Marluce Pinto. item 03: Projeto de Lei do
Senado n? 018, de 1996, de carater terminativo, de
autoria do Senador Ernandes Amorim que, "Dispde
sobre a Fungéo de Responsével Técnico nas empre-
sas de comunicagdo social e da outras providén-
cias". O relator designado é o Senador José Fogaga
e o parecer contrario, & aprovado. Iltem 04: Projeto
de Lei do Senado n? 058, de 1996, de carater termi-
nativo, de autoria do Senador Roberto Requiéo que,
"Dispbe sobre a transferéncia dos recursos do Sala-
rio-Educagao”. O relator designado € o senador Lu-
cio Alcantara e o parecer € favoravel. E concedido
vista ao Senador Ney Suassuna. ltem 05: Projeto de
Lei do Senado n? 069, de 1996, de carater terminati-
vo, de autoria do Senador Joel de Hollanda que,
“Denomina Professor Potiguar Matos a Escola Téc-
nica Federal de Permambuco, Unidade de Ensino
Descentralizado-Pesqueira”. O relator designado é o
Senador Joao Franga e o parecer favoravel, é aprova-
do. Item 06: Projeto de Lei da Camara n® 102, de
1995, de carater ndo terminativo, de autoria do Depu-
tado Alvaro Valle que, "Institui a residéncia odontolégi-
ca, cria a Comissao Nacional de Residéncia Odontolé-
gica e determina outras providéncias". O relator desig-
nado é o senador Lucio Alcantara e o parecer é favora-
vel, com a emenda do relator. E concedido vista ao
Senador Bello Parga. Item 07: Diversos n® 065, de
1995, de carater nao terminativo, de autoria do Po-
der Executivo que, "Propde texto que regulamenta o
servico de TV a cabo, elaborado pelo Ministério das
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Comunicagoes, para audiéncia e parecer do Conse-
Iho de Comunicagao Social". O relator designado é
o Senador José Fogaga e o parecer pela prejudi-
cialidade, é aprovado. Item 08: Projeto de Lei do
Senado n? 068, de 1996, de carater terminativo, de
autoria do Senador Bernardo Cabral que, "Denomina
a Refinaria de Manaus — REMAN como Refinaria
Isaac Benayon Sabba — RIBEN". O relator designado
€ o Senador Jefferson Péres e o parecer que enca-
minha a matéria para apreciagao da CCJ, é aprovado.
ltem 09: Projeto de Decreto Legislativo n? 009, de
1996, de carater ndo terminativo, de. autoria do Po-
der Executivo que, "Aprova o ato que renova a per-
missao outorgada & Radio Clube de Alagoas LTDA.,
para explorar servigo de radiodifusdo sonora em fre-
gliéncia modulada na cidade de Arapiraca, Estado
de Alagoas". O relator designado é o Senador Joao
Franga e o parecer favoravel, é aprovado. ltem 10:
Requerimento n? 1.133, de 1995, de carater no ter-
minativo, de autoria do Senador Hugo Napoledo
que, "Trata do Sobrestamento do Estudo das Emen-
das da Camara ao PLS 110/98, a fim de aguardar a
decisdo do Senado sobre o PLS 197/95, com ele co-
nexo". O relator designado é o Senador Lucio Alcan-
tara e o parecer é contrario. A matéria é -adiada.
Iltem 11: Projeto de Lei do Senado n? 222, de 1995,
de carater terminativo, de autoria do Senador Odacir
Soares que, "Devolve a Universidade Federal do Rio
de Janeiro a sua denominagao primitiva de Universi-
dade do Brasil". A relatora designada é a Senadora
Benedita da Silva e o parecer contrario, é aprovado.
Item 12: Projeto de Decreto Legislativo n? 094, de
1995, de carater nao terminativo; de autoria do Po-
der Executivo que, "Aprova ato que renova a permis-
sdo outorgada a Réadio Clube de Alagoas Ltda., para
explorar servigo de radiodifusdo sonora em freqién-
cia modulada na cidade de Maceid, Estado de Ala-
goas". O relator designado é o Senador José Foga-
¢a e o parecer favoravel, é aprovado. O Senhor
Presidente determina que as Notas Taquigraficas
sejam anexadas a esta Ata para a devida publica-
¢do. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia en-
cerra a reuniao, as doze horas e 37 minutos determi-
nando que eu, Antbnio Carlos Pereira Fonseca, la-
vrasse a presente Ata que apos lida e aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente. Senador Ro-
berto Requiao, Presidente.

Ata da 3? Reuniao, realizada em 30 de outu-
bro de 1996. -
— REUNIAO EXTRAORDINARIA —

As onze horas e trinta minutos do dia trinta de
outubro de mil'-novecentos.e noventa e seis, na sala
de reunides da Comissao, sob a Presidéncia da Se-

nhora Senadora Emilia Fernandes e com a presenga
dos Senhores Senadores Roberto Requido, Flaviano
Melo, Marina Silva, Marluce Pinto, Francelino Perei-
ra, Joel de Hollanda, Nabor Junior, Artur da Tavola,
Waldeck Omelas, Sandra Guidi, Gerson Camata,
Jonas Pinheiro, Ramez Tebet, Lauro Campos, Os-
mar Dias e Ney Suassuna, reune-se a Comissdo de
Educagao. Havendo numero regimental, a Presidén-
cia dispensa a leitura da Ata da reunido anterior que
é dada como aprovada. A seguir, a Senhora Presi-
dente informa que o objetivo da reunido é o de se
apreciar as propostas de emendas coletivas da Co-
missdo de Educagdo ao Orgcamento para 1997 (PL
n? 08/96-CN). Prosseguindo, a Comissédo analisa e
aprova as seguintes emendas: Emenda n? 01 — De-
senvolvimento do Ensino Superior, no valor de
acréscimo de R$ 268.000.000,00 ( duzentos e ses-
senta e oito mithdes de reais), apresentada pela Se-
nhora Senadora Emilia Fernandes; Emenda n2 02 —
Plano anual de atividades da UMES - SP, no valor
de acréscimo de R$ 2.817.193,00 (dois milhdes, oi-
tocentos e dezessete mil, cento e noventa e trés
reais), apresentada pelo Senhor Senador Roberto
Requiao; Emenda n? 03 — Participagdo no programa
de Crédito Educativo, no valor de acréscimo de R$
209.000.000,00 ( duzentos e nove milhGes de reais),
apresentada pelos Senhores Senadores Mauro Mi-
randa e Waldeck Ornelas; Emenda n? 04 — Desen-
volvimento do Ensino Superior na Regidao Norte —~
NO, no valor de acréscimo de r$ 17.500.000,00 (de-
zessete milhdes e quinhentos mil reais), apresentada
pelos Senhores Senadores Flaviano Melo, Marluce
Pinto, Marina Silva e Nabor Junior; e Emenda n® 05 —
Implementagdo e manutengdo de centros publicos de
formagao profissional de jovens e adultos trabalha-
dores, no valor de acréscimo de R$ 100.000.000,00
( cem milhdes de reais ), apresentada pela Senado-
ra Marina Silva. Foram rejeitadas as seguintes
emendas: Emenda n? 06 — Concessao de Bolsas de
Estudo, no valor de acréscimo de R$ 24.000.000,00
( vinte e quatro milhdes de reais), apresentada pelo
Senhor Senador Mauro Miranda; Emenda n? 07 —
Assisténcia financeira para universidades nao fede-
rais em Tocantins — TO, no valor de acréscimo de
R$ 22.500.000,00 (vinte e dois milhdes e quinhentos
mil reais), apresentada pelo Senhor Senador Carlos
Patrocinio; Emenda n? 08 — Concessao de bolsas de
estudo para Setor Nuclear, no valor de 1.000.000,00
(um mithao de reais), apresentada pela Senhora Se-
nadora Emilia Fernandes; e Emenda n2 09 — Recur-
s0s programa de bolsa familiar ensino fundamental
nacional — NA, no valor de acréscimo de R$
130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de reais).
Atendendo a dispositivos regimentais, a Presidéncia
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coloca em votagdo a presente Ata, que é aprovada
por unanimidade. Nada mais havendo a tratar, a Se-
nhora Presidente declara encerrada a reunidao as
doze horas, determinando que eu, Antdnio Carlos
Pereira Fonseca lavrasse a presente Ata que é assi-
nada pela Senhora Presidente e sera levada a publi-
cacao. Senadora Emilia Fernandes, Vice-Presiden-
te no exercicio da Presidéncia.

Ata da 12 Reunido Extraordindria, da 72 Ses-
sdo Legislativa Extraordindria, da 50° Legislatu-
ra, realizada em 19 de janeiro de 1999.

As dez horas e trinta minutos do dia dezenove
de janeiro de mil novecentos € noventa e nove, na
sala de reuniées da Comisséo, Ala Senador Alexan-
dre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Ar-
tur da Tavola e com a presenga dos Senhores Sena-
dores, Jonas Pinheiro, Djalma Bessa, Leonel Paiva,
Francelino Pereira, Jefferson Peres, Sérgio Macha-
do, Lucio Alcantara, Pedro Piva, Gerson Camata,
Joel de Hollanda, Romeu Tuma, Nabor Junior, Jodao
Rocha, Geraldo Althoff, Emilia Fernandes e Ney
Suassuna, reune-se a Comissdo de Educagéo. Dei-
xam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores José Sarney, Teotonio Vilela Fi-
lho, Marina Silva, Odacir Soares, Fernando Bezerra,
Roberto Requido, Abdias Nascimento, Hugo Napo-
ledo, Edison Lobdo, Jodo Franga, Lauro Campos,
Jonice Siqueira Tristdo, Romero Juca, José Fogaga,
Ricardo Santos, José Reginaldo Duarte, Levy Dias e
Leomar Quintanilha. Havendo numero regimental,
abrem-se os trabalhos. A Presidéncia dispensa a lei-

tura da Ata da reunido anterior, que € dada como

aprovada. Prosseguindo, o Senhor Presidente pas-
sa a apreciagdo das matérias. Item 01: Projeto de
Lei da Camara n? 61, de 1997, de carater nao termi-
nativo, de autoria do Deputado Fabio Feldmann que,
"Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politi-
ca Nacional de Educagdo Ambiental e da outras pro-
vidéncias". O relator designado é o Senador Joel de
Hollanda e o parecer favoravel com as emendas de
redagdo 1, 2 e 3 oferecidas é aprovado. Iltem 02:
Projeto de Lei n® 03, de 1999, de carater ndo termi-
nativo, de autoria do Deputado José Anibal que,
"Dispbe sobre educagdo em direitos humanos e ins-
titui a Politica Nacional de educagdo em direitos hu-
manos para os ensinos fundamental e médio". A re-
latora designada € a Senadora Emilia Fernandes. O
projeto é retirado de Pauta a pedido da relatora. O
Senhor Presidente determina que as Notas Taqui-
graficas sejam anexadas a esta Ata para a devida
publicagdo. Nada mais havendo a tratar, a Presidén-
cia encerra a reuniao, as onze horas e trinta e quatro
minutos, determinando que eu, Julio Ricardo Borges

Linhares, Secretario da Comissdo de Educagao, la-
vrasse a presente Ata que, apos lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente. — Senador Artur da
Tavola, Presidente da Comissao de Educagéo.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Ha-
vendo numero legal, declaro aberta a reunido da Co-
missao de Educagéo.

Ha dois Senadores que estdao a caminho, mas
vamos adiantar os trabalhos até porque ha outras
comissdes funcionando com a participagdo de mem-
bros da nossa.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Con-
cedo a palavraa V. Ex2

O SR. GERSON CAMATA — Sé para registrar
que, hoje, as 19h teremos a missa de sétimo dia, na
Catedral, em intengdo da alma do Senador Jo&o
Calmon.

Esta sala tem o nome de S. Ex?, que foi real-
mente um grande batalhador pela educagdo no Bra-
sil. Sendo assim, creio que esta Comisséo deve ca-
pitanear as presengas que la estardo nessa oragao
e homenagem que se presta a essa figura capixaba
e brasileira que tanto lutou pela educagao neste
Pais.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Certo.
A Mesa agradece a V. Ex? a sugestao.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, pe¢o a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Pois
nao, Senadora Emilia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Na mesma di-
recao do oportuno registro do Senador do Espirito
Santo Gerson Camata, eu gostaria até de fazer um
apelo a esta Presidéncia e a nossa Comissdo de
Educagdo - inclusive nés o encaminhariamos for-
malmente a esta Presidéncia. Em homenagem a
memoéria dessa grande figura politica, o ilustre Sena-
dor Jodao Calmon, por intermédio da Comissao de
Educagdo, poderiamos elaborar uma obra sobre a sua
participagdo no Senado e, com isso, resgatar, dentre
0s seus pronunciamentos, aqueles sobre educagao e
sobre questdes diretamente relacionadas a conjuntura
brasileira, visto que sempre foi uma pessoa muito dedi-
cada. O Senado fara a sua homenagem especial, no
dia 21 préximo; & importante que todos estejam prsen-
tes. Mas eu gostaria de deixar essa sugestao a V. Ex?,
que poderia tormar-se até uma orientagdo em relagéo a
educacgio neste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — A
Mesa se solidariza com as duas manifestagoes e su-
gere que fagamos uma comissdo, capitaneada pelo
Senador Gerson Camata, que é do Estado do ilustre
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Senador Jodo Calmon, no sentido da organizagio
dessa obra legislativa e, a0 mesmo tempo, de pen-
samento sobre a educagio.:Essa obra seria encami-
nhada a Comisséo Dlretora Uma vez aprovada, fa-
riamos um livro sobre a obra do Senador Jodo Cal-
mon, no Senado, especificamente na parte referente
a educagdo, relacionando todos os seus discursos e
toda a legislagao por ele apresentada.

Recordo, entre outras, a matéria da Subcomis-
s&o, na Constituicdo de 1988, da qual S. Ex? foi o Re-
lator. A Comissao, na Constituigdo de 1988, funcionou
com Sub-relatorias — ele era o Relator — e com Relato-

rias — eu era o Relator. Recebiamos a matéria da Sub-

comissdo; posteriormente, ela era encaminhada 4 Co-
missdo de Sistematizagdo, que sistematizava todas as
contribuigdes; de |14, a matéria ia para o Plenario, onde
era votada. A contribuicio do Senador Calmon tam-
bém foi bastante significativa.

Proponho que, quando se langar a obra, faga-
se a inauguragao do retrato do Senador nesta sala,
ja que ela leva o seu nome.

Sugiro o nome de V. Ex® para fazer parte des-
sa Comissdo, talvez o do Senador Nabor Junior, €,
com isso, estaremos completos. Nao sugiro o nome
do Senador Joel de Hollanda, porque S. Ex? estara
na Camara dos Deputados. Enfim, podemos formar
essa Comissdo ou deixar em aberto para quem dela
desejar participar. O Senador Camata tem a sufi-
ciente experiéncia para fazermos uma bela publica-
¢ao do Senado a respeito do trabalho de S. Ex?

Isto posto, ha dois projetos na pauta, que sdo
0os constantes da convocagdo extraordinaria. Em
matéria de educagao, ha um outro projeto, em regi-
me de urgéncia, para o qual nomeei Relator o Sena-
dor Gerson Camata, mas esse sera processado no
Plenario pela urgéncia, que é o que se refere ao en-
sino militar.

No que tange a nossa Comissdo, temos o Pro-
jeto de Lei da Camara n2? 61, de 1997, nao-terminati-
vo, que dispde sobre a Educagao Ambiental e institui
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da ou-
tras providéncias. O autor é o Deputado Fabio Feld-
mann e o Relator é o Senador Joel de Hollanda.

Temos também o Projeto de Lei da Camara n? 3,
de 1999, que dispée sobre Educagdo em Direitos
Humanos e institui a Politica Nacional de Educacgéo
em Direitos Humanos para os ensinos fundamental
e médio. O autor é o Deputado José Anibal e a Re-
latora é a Senadora Emilia Fernandes. Como a Se-
nadora Emilia Femandes ja me comunicou que ain-
da ndo teve tempo habil para completar os estudos
sobre essa matéria, vamos fixar-nos no Projeto de
Lei da Camara n2 61, ja que o Relator aqui esta pre-
sente, e, desde ja, marco uma reuniao da Comissdo

para quinta-feira — dia em que a Senadora se com-
prometeu a trazer o relatério — pela manha, as
10h30min, a fim de que possamos votar o projeto e
cumprir o nosso dever nessa convocagao extraordina-
ria. Desse modo, teriamos hoje a votagdo especifica
do Projeto sobre a Educagdo Ambiental, e, a quinta-
feira, encarego a presenca de todos para a votagdo do
projeto sobre Educagdo em Direitos Humanos. Alias,
os dois projetos, embora com temas diferentes, pos-
suem muitas similitudes na concepgao.

- Concedo a palavra ao Senador Joel de Hollan-
da para a relatoria do Projeto de Lei da Camara
n? 61, de 1997.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Muito obriga-
do, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores.

Como'ja fiz mengdo ao Sr. Presidente, Sena-
dor Artur da Tavola, o Projeto de Lei da Camara n?
61 foi apresentado pelo ilustre Deputado Féabio Feld-
mann e trata da Educagdo Ambiental, estabelece a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental e determi-
na outras providéncias.

E uma proposigio legislativa de amplo escopo,

que define a Educagido Ambiental, seus principios e
finalidades e as incumbéncias que cabem as organi-
zaghes governamentais e ndo-governamentais, bem
como a sociedade como um todo.

A Educagdo Ambiental é situada como um
componente essencial e permanente da educagdo
nacional e deve estar presente em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, quer de cara-
ter-formal, quer de carater ndo-formal. Ao mesmo
tempo, o projeto de lei em epigrafe institui a Politica
Nacional de Educagao Ambiental que devera envol-
ver, além dos 6rgaos e entidades integrantes do Sis-
tema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA — ins-
tituigdes educacionais publicas e particulares, 6rga-
os publicos das diversas esferas governamentais
atuantes na area da Educagao Ambiental.

As linhas de agao do referido sistema incluirdo
a capacitagdo de recursos humanos, a realizagdo de
estudos e pesquisas e a produgao e divulgagao de
material educativo, além do acompanhamento e da
avaliagdo.

No ambito da educagdo escolar, a educagdo
ambiental sera desenvolvida como pratica educativa

' integrada em todos os niveis e modalidades, sem

constituir um componente curricular, a nao ser em
determinados cursos voltados para assuntos especi-
ficos da area. Ademais, estatui que a dimensao am-
biental deve constar dos curriculos de formagao de
professores em todos os niveis. No que tange a edu-
cagao nao-formal, devera envolver agoes e praticas

voltadas & sensibilizagdo da coletividade quanto as
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questdes ambientais, e, ainda, a organizagéo e parti-
cipagdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

A execugdo da politica nacional de educagao
ambiental ficara a cargo de um érgao gestor, que a
regulamentag&o da lei contemplara. Tal 6érgéo gestor
coordenara a mencionada politica, definindo as dire-
trizes para a implementagdo em ambito nacional, ar-
ticulando, coordenando e supervisionando alguns
planos, programas e projetos e participando da ne-
gociagdo do financiamento para a area. Por sua vez,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, na
sua jurisdigdo e area de competéncia, definirdo dire-
trizes, normas e critérios para o setor. Obrigatoria-
mente, os programas de assisténcia técnico-finan-
ceira relativos ao meio ambiente e a educagdo de-
vem alocar recursos para os assuntos de educagéo
ambiental.

O projeto de lei em andlise tem ampla abran-
géncia, caracterizando-se por tratar a questédo am-
biental de modo duradouro e profundo por meio da
educagdo. Ao invés de ceder a tentagdes imediatis-
tas, deixa claro que a questdo ambiental deve ser
tratada a curto e longo prazo, mudando valores, ati-
tudes e comportamentos, seja por meio da escola,
seja por meio das instituigbes e agéncias que tém
responsabilidades educativas em geral.

No caso da educagdo escolar, preferiram, em
vez de instituir um componente novo, que sobrecar-
regaria os curriculos, integrar a estes a educagao
ambiental, atendendo as recomendagdes da Pesqui-
sa Nacional e da Unesco.

Trata-se, alids, da orientagdo adotada pelos
parametros curriculares nacionais destinados ao ensi-
no fundamental, ora distribuidos pelo Ministério da Edu-
cagdo e Desporto, que enfatiza a educagio ambiental
como um dos temas transversais dos curriculos.

Voto.

Nosso voto é, pois, pela aprovag¢do do projeto
em tela, diante da sua elevada relevéncia para a
vida nacional, com as emendas infra, considerando-
se a necessidade de ajustes terminolégicos, a fim de

" adequa-las & Constituigéo e a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagdo Nacional.

No primeiro caso, cabe-nos retificar a referén-
cia a um sé sistema de ensino, quando a Lei Maior,
em seu art. 211, caput, § 12 prevé a pluralidade. Essa
ndo é uma simples questdo de formalidade, mas ati-
nente & propria esséncia do regime federativo.

No caso da Lei de Diretrizes e Bases, especial-
mente no seu art. 12, caput, § 12, com amplitude
prevista pela Carta Magna, torna-se indispensavel
haver plena coeréncia conceituada para que .as nor-
mas, uma vez em diligéncia, ndo deixem duvndas e
possam ter plena eficacia.

Portanto, Sr. Presidente, em resumo, é um pro-
jeto extremamente abrangente, completo, define a

"politica nacional em relagao a educagéo ambiental,

atribui responsabilidades, define o sistema e, conse-
qlientemente, representard uma grande contribuicdo
a questdo da dimensdo ambiental do nosso desen-
volvimento.

Portanto, o nosso parecer é favoravel com es-
sas trés emendas que apenas ajustam um pouco a
redagdo proposta pelo deputado.

E o parecer e o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — O pa-
recer é favoravel.

H& duas emendas.

A matéria est4 em discussio.

Com a palavra o Senador Gérson Camata.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente, é
normal, em um Parlamento, o parlamentar apresen-
tar e lutar por uma lei que seja amplamente meritoria
perante a Nagao e depois esquecé-la.

Sr. Presidente, o Deputado Fabio Feldmann,
apesar de ndo ser membro do Partido Verde, tem-se
empenhado na defesa do meio ambiente, assim
como o ex-Senador Jodo Calmon sempre lutou pela
educagdo. S. Ex? tem feito um esfor¢go enorme nes-
se sentido. Podemos citar como exemplo a Lei dos
Combustiveis, que reduziu sensivelmente a polui¢ao
nas grandes cidades brasileiras, que também & de
autoria de S. Ex2. Agora, S. Ex? nos apresenta este
projeto, que é uma espécie de cédigo.

Sr. Presidente, faria apenas um reparo, ja que
observamos a preocupacgido de S. Ex? com o futuro.
S. Ex® sugere a disciplina "meio ambiente" no curri-
culo escolar a fim de educar as criangas. Muito bem.
Mas, em contrapartida, ndo estamos educando os
empresarios. Sao eles que emporcalham e destroem
o Pais. Portanto, ndo adianta educar apenas as
criangas para, quando crescerem, transformarem-se
em empresarios preocupados com o meio ambiente,
caso ndo se tornem empresarios cruéis e destruido-
res, ndo colocando em pratica o que aprenderam.

Entdao, creio haver a necessidade de uma

emenda, se o0 Relator me permite, quando diz que
"as empresas, entidades de classe e instituigdes pu-
blicas (...) promoverem programas destinados a ca-
pacitagio dos trabalhadores" — e aqui acrescento —
"e dos empresdrios®, os dos donos das empresas,
porque vai incapacitar o trabalhador, mas quem esta
emporcalhando o meio ambiente é o empresario.

Sr. Presidente, do jeito que ela se apresenta,
s6 vai valer para daqui a alguns anos. Temos, em

Vitéria, um exemplo tipico de agresséo ao meio am-A

biente.. Em contrapartida, a Companhia Vale do Rio
Doce, pela sua exemplar atuagdo no Pard, ganhou
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um prémio da Organizagdo Mundial do Meio Am-
biente. Penso que se essa Organizagao for & Vitoria
e vir o que essa mesma Vale do Rio Doce faz na-
quela cidade, emporcalhando-a e sujando-a, além
de "comprar® os érgaos fiscalizadores do meio am-
biente. A Vale do Rio Doce joga milhdes de tonela-
das de p6é de minério e de graxa na atmosfera, Sr.
Presidente. E um escandalo! E ndo ha reagdo nem
providéncia de quem quer que seja.

Sr. Presidente, penso que o Sr. Benjamin
Steinbruch deveria encabegar a lista daqueles que
precisariam fazer esse curso, porque até essas
criangas se tornarem adultas e se conscientizarem
para protestar, muita coisa poderé ter acontecido.
Creio que até 14, muitas criangas e adultos morrerdo
na cidade de Vitéria por causa da poluigao provoca-
da tanto pela Companhia Vale do Rio Doce como
pela Companhia Siderurgica de Tubarao.

Sr. Presidente, h& publicagdes em jornais que
o nivel da poluigdo esta em conformidade com os da
ONU. Nao acredito que a ONU seja tdo porca a pon-
to de aceitar uma sujeira como aquela como um in-
dice previsivel!

Portanto, se o Relator aceltar devemos votar
no sentido de educar também os empresarios. Esse
projeto teria uma antecipagéo, porque penso que, se
0 empresario entrar nesse curso, vera que nao pode
ganhar dinheiro & custa da salde de uma populag¢éo
de uma cidade de um milhdo e meio de habitantes.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Acredito ser
vdlida a preocupagdo do Senador Gérson Camata,
mas penso que estamos tratando de educagao am-
biental voltada sobretudo para os jovens, ndo se tra-
ta de preservagdo de meic ambiente, 0 que estaria
dentro de uma politica especifica definida pelo Mi-
nistério.

O SR. GERSON CAMATA Se V. Ex2 me per-
mite, no art. 32, paragrafo 59, diz: "as empresas, enti-
dades de classe, instituigbes- publicas e privadas
promoverdo programas destinados a capacitagao
dos trabalhadores visando & melhoria e o controle
efetivo sobre o ambiente de trabalho®.

Os trabalhadores vao fazer o curso e o empre-
sdrio ndo, porém é ele quem manda sujar a vontade
a sua fabrica, e o trabalhador morre por causa de
tanta poluigdo. Entdo, seria interessante que tam-
bém os empresarios...

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tévola) Sena-
dor, se V. Ex® permite, tenho impressdo que o Rela-
tor concorda com o contetido e ndo concorda com a
colocagdo da proposta de V. Ex2. No capitulo I, exa-
tamente no que trata da polltlca nacional, de educa-
. ¢ao ambiental, arts. 72 e 89, ai talvez tenha cabimen-
to a sugestdo de V. Ex2. Se o Relator concordar se-

ria o caso de agrega-la a esses itens que sao as
agdes propostas, atividades vinculadas a politica na-
cional de educagdo ambiental, capacitagdo de re-
cursos humanos, desenvolvimento de institutos
de pesquisas, e ai, no caso, formagéo, especiali-
zagdo e atualizagdo de profissionais na area do
meio ambiente e empresarios etc. Seria o Item IV
ou em outro lugar. Parece-me que ai teria cabimen-
to a sugestdo de V. Ex? porque ndo envolveria pro-
priamente a parte da educagéo ambiental e sim da
politica nacional de educagdo. Ndo sei 0 que pensa
o Relator.

~ O SR. JOEL DE HOLLANDA - Acredito ser
vélida a preocupagdo, mas essa lei ndo é o local es-
pecifico para isso. Estamos tratando mais de um
programa voltado para os jovens. A questdo da em-
presa, a preocupagao ja esta vista nas questoes dos
financiamentos, na prépria politica industrial do Go-
verno, que s agora permite concessdo de qualquer
financiamento se a empresa apresenta projeto de
impacto ambiental ou preocupagdes com a qualida-
de do meio ambiente. Penso que aqui estamos mais
voltados para o carater educacional, e um temor que
tenho também é que se modificarmos esse projeto
talvez ele tenha de retornar & Camara e havera um
atraso. .

O SR. GERSON CAMATA - Concordo, mas
mantenho a minha argumentagéo de que valera mui-
to para o futuro se ndo educar o empresario, porque
é ele quem suja.

O SR. PRESIDENTE (Arthur da Tavola) —
discussdo. (Pausa.)

A SRA. EMILIA FERNANDES Sr. Presiden-
te, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) - Con-
cedo a palavra & Senadora Emilia Femandes para
discutir.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, sem duvida gostariamos de re-
gistrar a |mportanc1a desse projeto de lei oriundo da
Camara e queé. estamos analisando. Primeiramente
gostarlamos de dizer que exatamente o projeto que
estaria em pauta caminha quase que na mesma di-
regao, porque este estabelece e dispde sobre a edu-
cagdo ambiental e a politica nacional de educagao
ambiental.

O que estamos analisando, e fazendo com
muita responsabilidade, por se tratar de assuntos

-educativos e um assunto que esta diretamente liga-
do ao momento atual que se relaciona com 0 meio

ambiente e os direitos humanos. Parece-me que 0s

dois temas sdo de fundamental importéncia, e nao

concluimos porque estamos fazendo uma analise,
recebemos esse projeto hd uma semana ou menos
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que isso, e inclusive fizemos alguns contatos com
orgaos e entidades ligadas aos direitos humanos e
estamos aguardando o retorno para que possamos
aperfeigoar o projeto complementar.

No que se refere especificamente a esse, que-
remos cumprimentar o relatério do Senador Joel de
Hollanda e salientar a importancia de realmente de
se colocar de forma clara e detalhada, como esta
aqui nesse projeto de lei, 0 que se entende por edu-
cagdo ambiental, qual é o gcompromisso deste Pais
com a questdo do meio ambiente, qual a sua politi-
ca, em termos de uma busca de ndo apenas traba-
Ihar consciéncias, novos métodos, conceitos e men-
talidades dos nossos jovens, como também de se
ater a preocupagdo do Senador Gérson Camata
quanto ao fato de os adultos realmente serem os
que estdo acabando com o nosso meio ambiente?

Esse projeto da esse enfoque importante, na
medida em que estabelece principios basicos. Como
serd trabalhada a educagdo ambiental? isso sera
feito com um enfoque humanista, universal, demo-
cratico e participativo, principalmente fazendo com
que a educagéo ambiental esteja relacionada a edu-
cagao, a ética, ao trabalho e as praticas sociais.

Vejam que isso da uma amplitude muito gran-
de ao trabalho dos professores e que nao se trata de
uma disciplina que estd sendo criada. Considerei
fundamental e até acredito que precisamos incorpo-
rar no projeto que trata sobre direitos humanos o
ambito em que o assunto sera tratado nas instituigd-
es escolares, englobando-se educagio basica, edu-
cagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio,
educagdo superior, educagdo especial, educagio
profissional e educagao de jovens e adultos. O pro-
jeto que estamos analisando apenas trata dos ensi-
nos fundamental e médio, deixando de fora os ensi-
nos infantil, especial, profissionalizante e supletivo,
que é o que se refere a jovens e adultos.

Vejam que, analisando um projeto, até incorpo-
ramos idéias que sdo fundamentais, porque nio po-
demos limitar essa questdo. A questdo de direitos
humanos, bem como a ambiental, diz respeito a toda
a sociedade. Nao ha idade em que se deve tratar
dessas questoes.

Um outro aspecto importante é a preparagdo
dos professores. Nao se tratando de uma disciplina
a mais a ser incorporada no curriculo das escolas,
de certa forma, chamam-se a responsabilidade to-
dos os professores das diferentes disciplinas para
incorporarem no seu dia-a-dia, em seus trabalhos
com os alunos, em seus trabalhos de pesquisa, de
estudo e de analise, a questdo do meio ambiente.
Isso é fundamental, pois, muitas vezes — ainda me
socorro da questdo dos direitos humanos, que logo

estaremos discutido —, os professores, até por um
lapso de formagdo, que conseguem incorporar no
seu trabalho diario questoes fundamentais, relacio-
nadas a liberdade, a independéncia, a formagédo da
cidadania, a visdo politica do assunto, sem partidari-
zar, e ao meio ambiente.

Se nado resgatarmos urgentemente esse assun-
to e ndo dizermos de forma clara como sera feito o
trabalho e de quem sera a responsabilidade, logica-
mente estaremos esbarrando no exemplo dado pelo
Senador. Hoje o meio ambiente esta sendo agredido
de tal forma, que ja esta dando suas respostas, seus
retornos: destruicbes, mortes, desmoronamentos,
inundagoes.

Sem entrar em maiores detalhes — esse é um
tema que poderia ser muito mais aprofundado —
quero, acima de tudo, cumprimentar o autor dessa
matéria, o seu Relator e esta Comiss&o que se de-
bruca sobre o assunto. E preciso darmos prioridade
a essa questao neste periodo extraordinario. Consi-
dero que essas matérias sao importantes e devem
ser discutidas neste momento, 0 que, no meu concei-
to, ndo se da na mesma diregao em relagdo a outras
matérias que porventura estdo sendo analisadas pela
Camara, pelo Congresso e pelo Senado Federal.

Estamos preocupados, pois queremos apre-
sentar, em um mesmo nivel de qualidade e de boa re-
dacdo técnica e legislativa, um outro projeto. Em breve
estaremos submetendo a discussao e apreciagio des-
ta Comissao o que trata de direitos humanos.

Este, referente a educagdo ambiental, pela sua
importancia, pelo sem mérito, deve ser nao apenas
colocado no papel, mas incorporado no dia-a-dia,
nas agbes das pessoas, quer estudantes, quer em-
presarios, quer trabalhadores. Por isso, votamos fa-
voravelmente.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Obri-
gado Sr? Senadora.

Concedo a palavra ao Senador Geraldo Althoff,
para discutir a matéria.

O SR. GERALDO ALTHOFF - Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, ndo poderia me furtar a fazer
algumas observagdes referentes a este assunto.
Digo isso ressaltando desde ja o brilhantismo da
idéia do nobre Deputado que trouxe & pauta assunto
de tal relevancia.

Hoje, ja é habitual dizer que estamos vivendo
momentos de mudangas e quebras de paradigmas.
A idéia do projeto é pertinente e interessante, por-
que propicia a oportunidade de criar uma cultura
ecolégica e ambiental, o que é muito importante, ja
que muitas vezes, para que essa cultura realmente
venha a se enraizar, sdo necessarias muitas geragoes.
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Senador Gerson Camata, para aqueles que ndo
tém essa cultura ecoldgica, ha os rigores da lei. Aos
que temos oportunidade de modificar —os que hoje estu-
dam —, propiciemos, por meio deste projeto, a cultu-
ra ecolégica e ambiental necessaria.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Muito
obrigado, Senador Geraldo Althoft.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam, queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Em votagdo as emendas.

Solicito ao Relator que as enuncie e explique-
Ihes os fundamentos.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - As emendas
referem-se basicamente a adequagdo da terminolo-
gia do projeto de lei aos termos da Constituicdo e
aos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. Em
meu parecer ja me referi a elas, dizendo que visam
apenas explicar melhor, sendo apenas uma contri-
buigdo ao projeto oriundo da Camara. Nao ha mu-
danga de contetido, apenas de redag&o.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Vou
ler a emenda para os Srs. Senadores. O art. 72 no
texto do projeto diz:

"A Politica Nacional de Educagdo Ambiental
envolve, em sua esfera de agao, além dos 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, instituigdes educacionais da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios e
organizagdes nao-governamentais, com atuagdo em
educagdo ambiental."

A emenda propde a seguinte redagao:

"A Politica Nacional de Educagdo Ambiental
envolve, em sua esfera de agdo, além dos 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, instituigdes educacionais pu-
blicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgaos
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e organizagées ndo-governamen-
tais, com atuagdo em educagdo ambiental.”

A emenda apenas sintetiza, se nao me enga-
no, a redacao anterior.

Em votagdo a emenda.

Os Srs. Senadores que a aprovam, queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A segunda emenda, Senador, muda a redagao
do caput do art. 82

Com a palavra o Relator.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Trata-se tam-
bém de uma forma de ajustamento, Sr. Presidente.

O art. 82 esta redigido da seguinte forma:

"As atividades vinculadas a Politica Nacional
de Educagiao Ambiental devem ser desenvolvidas na
educagdo formal e nao-formal, por meio das seguin-
tes linhas de atuagao inter-relacionadas.”

Com a redagao, o texto seria:

"As atividades vinculadas a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental devem ser desenvolvidas na
educacdo em geral e na educagdo escolar, por
meio..." Conclui-se a partir da esséncia do projeto,
que a dimensdo ambiental deve estar presente des-
de o ensino bésico ao universitario, inclusive no en-
sino informal.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Alias,
a emenda de V. Ex2 — se me permite —, por ampliar o
espectro educacional abrangido, contempla a pon-
deragdo da Senadora.

Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem pec¢a a palavra, encerro a
discussao.

Em votacdo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

- Aprovada.

O projeto, ndo terminativo, devera ir a plenario
para decisdo ainda nesta convocagéo extraordinaria.

Antes de encerrar, agradego a presenga dos
Srs. e Sr®s Senadores e convoco uma reuniao da
Comissdo para quinta-feira, as 10h30min, a fim de
votarmos o Projeto de Lei n? 03/99, que institui a
educagdo em direitos humanos e a Politica Nacional
de Educagao.

Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a reunido as 11h34min.)

Ata da 22 Reunido Extraordinaria, da 72 Ses-
sdo Legislativa Extraordindria, da 50° legislatura,
realizada em 26 de janeiro de 1999.

As quatorze horas e trinta minutos do dia vinte
e seis de janeiro de mil novecentos e noventa e
nove, na sala de reunides da Comissao, Ala Sena-
dor Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor
Senador Artur da Tavola e com a presenga dos Se-
nhores Senadores, Djalma Bessa, Leonel Paiva,
Francelino Pereira,, Jefferson Peres, Sérgio Macha-
do, Lucio Aicantara, Gerson Camata, Joel de Hollan-.
da, Romeu Tuma, Ge[aldo Althoff, Emilia Feman-
des, Ney Suassuna, Edison Lobdo, Romero Juca,
José Fogaga, Jodo Franga, Pedro Simon, Marina Sil-
va, Abdias Nascimento, Geraldo Céndido e Leomar
Quintanilha redne-se a Comissao de Educagao. Dei-
xam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores José Sarney, Teotdnio Vilela Fi-
tho, Odacir Soares, Fernando Bezerra, Roberto Re-
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quido, Hugo Napoledo, Lauro Campos, Jonice Si-
queira Tristao, Luzia Toledo, José Reginaldo Duarte
e Levy Dias . Havendo nimero regimental, abrem-
se os trabalhos. A Presidéncia dispensa a leitura da
Ata da reunido unterior, que é dada como aprovada.
Prosseguindo, o Senhor Presidente passa a apre-
ciagdo da matéria constante da Pauta . Iltem 01:
Projeto de Lei da Cadmara n2 03, de 1999 ,de carater
néo terminativo, de autoria do Deputado José Anibal
que, "Dispde scbre a educagdo em Direitos Huma-
nos e institui a Politica Nacional de Educagiao em
Direitos Humanos para o ensino Fundamental e Mé-
dio". A relatora designada é a Senadora Emilia Fer-
nandes e o parecer favoravel, na forma do substituti-
vo apresentado, é aprovado. O Senhor Presidente
determina que &s Notas Taquigraficas sejam anexa-
das a esta Ata para a devida publicagdo. Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia encerra a reuniao,
as dezesseis horas e dezesseis minutos, determi-
nando que eu, Jilio Ricardo Borges Linhares, Secre-
tario da Comissiio de Educagio, lavrasse a presente
Ata que, apés lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presiderite. — Senador Artur da Tavola, Pre-
sidente da Comissao de Educagao.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a reunido
da Comissao de Educag¢do, Cultura, Comunicagéo e
Desporto para a aprecia¢ao de um projeto que cons-
ta da convocagdo extraordinaria.

Trata-se do Projeto de Lei da Camara n? 3, de
1999, que disp632 sobre a educag¢ao em Direitos Hu-
manos e institui a Politica Nacional de Educagao e
Direitos Humanos para o ensino fundamental e mé-
dio. O autor é o Deputado José Anibal e a relatora é
a Senadora Emilia Fernandes. O parecer é favora-
vel, na forma de substitutivo que S. Ex? apresenta.

- Chamo a atengdo das Sr®s Senadoras e dos
Srs. Senadores para este projeto, que é de extrema
importancia. Ca;;0 nao tenhamos 0 quorum para a
sua apreciagdo - o horario ja esta a coincidir com o
" horario da sessiio do plenario —, faremos apenas a
sua discussdo e marcaremos uma outra reunido
para a votagéo clesta matéria.

Concedo & palavra & Senadora Emilia Feman-
des para a apres;entagao de seu relatério.

A SRA. EMILIA FERNANDES - De iniciativa
do Deputado José Anibal, o Projeto de Lei da Cama-
ra n® 3/99 dispde, em quinze artigos divididos em
quatro capitulos, sobre a educagao relativa a direitos
humanos e institui para o ensino fundamerital e mé-
dio uma politica nacional sobre a matéria.

O Capitulo | estabelece as linhas gerais da
educacgdo em direitos humanos, a comegar, no art.

12, por sua definicdo, que é limitada ao papel da es-
cola. Sao estipuladas, também no art. 12, algumas
diretrizes para que as escolas estimulem nos alunos
os valores da cidadania e o respeito aos direitos da
pessoa. :

O ant. 22 trata da responsabilidade das instituigd-
es de ensino na promogdo da integragao em seus cur-
riculos de temas relacionados aos direitos humanos.

Ja o art. 3¢ lembra o direito de todos a educa-
¢do em direitos humanos e estipula que as escolas
deverdo comemorar o "Dia Mundial dos Direitos Hu-
manos" em 10 de dezembro.

Finalmente, os artigos 42 e 5% estabelecem,
respectivamente, os objetivos e os principios basi-
cos da educagéo em direitos humanos.

O Capitulo Il do PLC n? 3/99 institui a Politica
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, que
devera ser observada por instituiges de ensino pu-
blico e privado de todo o Pais e organizagbes, go-
vernamentais ou nao, que atuam na area de direitos
humanos. Além disso, prevé-se que os estudantes
de magistério e os professores tenham formagéo em
temas relativos aos direitos humanos. Também nes-
te capitulo sdo previstas atividades de estudo e pes-
quisa na area. .

O Capitulo lll dispbe sobre a execugao da Poli-
tica Nacional de Educagdo em Direitos Humanos.
Nele sdo definidas algumas responsabilidades do
Sistema Nacional de Educagdo e da Secretaria Na-
cional de Direitos Humanos em relagdo a matéria.

Finalmente, o Capitulo IV trata da regulamenta-
¢ao da futura lei e dispde sobre a sua vigéncia.

O PLC n2 3 de 1999 foi apresentado em 1997,
na Cémara dos Deputados e despachado para a Co-
missdo de Educagdo, Cultura e Desporto. Por forga
de aprovagdo em regime de urgéncia, a proposigéo
recebeu pareceres apenas em plenario, em nome da
mencionada Comissdo e da Comissao de Constitui-
¢cdo e Justica e Redagdo. A aprovagdo do projeto
naquela Casa deu-se em 15 de dezembro de 1998.

Uma vez no Senado Federal, a matéria foi en-
viada para esta Comissdo e nos a analisamos du-
rante duas semanas, dada a sua complexidade.

Queremos ainda comunicar aos membros des-
ta Comissao que, por iniciativa desta relatora, foi en-
caminhada correspondéncia sobre a matéria aos
representantes de cinco entidades: ao Secretéario de
Estado de Direitos Humanos, Dr. José Gregori; ao
Presidente da Ordem Nacional dos Advogados do
Brasil, Dr. Reginaldo Oscar de Castro; ao Presidente
do Conselho Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB,
D. Jayme Henrigue Chemello; ao Presidente do
Conselho Estadual de Educagéo do Rio Grande do
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Sul, Professor Libia Maria Aquinino e a Presidente
do Centro de Professores do Estado do Rio Grande
do Sul, Professora Marcia Dornelles. Foi-lhes envia-

da copia do projeto e pedidas sugestoes ou conside- :

ragdes a seu respeito.

Queremos dizer que recebemos respostas das
* cinco entidades consultadas, algumas com detatha-
mento maior; outras, com detalhamento menor, mas
todas se manifestando e ressaltando a importancia
do tema. Creio que, realmente, diante da urgéncia
com que pedimos — tivemos praticamente uma se-
mana para ouvi-los —, ndo retornou um trabalho con-
sistente, mas registramos a importancia das mani-
festagdes recebidas.

Também fizemos uma andlise desse projeto a
luz da Constituicdo, & luz da Lei de Diretrizes e Ba-
ses e das demais legislagdes existentes. Entende-
mos que isso era importante.

De acordo com o art. 22, Inciso 24, da Consti-
tuicdo Federal, compete, privativamente, a Uniéo le-
gislar sobre diretrizes e bases da educagdo. Com
fundamento nesse dispositivo constitucional, foi edi-
tada a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — a
LDB —, que estabelece as diretrizes e bases da edu-
cagdo nacional e constitui uma espécie de codigo
educacional do Pais.

O art. 27 da LDB institui, como uma das diretri-
zes dos conteudos curriculares da educagéo basica,
da educagdo infantil e do ensino fundamental e me-
dio, a difusdo de valores fundamentais ao interesse
social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de res-
peito ao bem comum e a ordem democratica.

Além de definir algumas diretrizes curriculares
como a mencionada, a LDB prevé, para os curricu-
los do ensino fundamental e médio, a existéncia de
uma base nacional comum — art. 26. Também prevér
a competéncia da Unido no estabelecimento, em cola-
boragdo com antes federados de competéncia e dire-
trizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental
e o ensino médio, com o propésito de nortear os cur-
riculos e os seus contetidos minimos, de modo a as-
segurar a formag&o basica comum —art. 9, inciso 42.

Em uma antecipagdo a essas normas da LDB,
o Ministério da Educagao iniciou, ainda em 1995, um
processo de consulta a especialistas de todo o Pals,
com o objetivo de estabelecer para o ensino funda-
mental o que foi denominado de parametros curricu-
lares nacionais, cujos fins seria o de orientar o traba-
lho dos professores desse nivel de ensino e garantir
o desenvolvimento adequado de conteudos curricu-
lares minimos em todo o Territério nacional.

Integram os pardmetros curriculares nacionais
os chamados temas transversais, constituidos por
questdes sociais de relevancia que perpassam os di-

" ferentes campos do conhecimento e sdo passiveis
de abordagem e integragdo, de uma forma ou de ou-
tra, nas areas convencionais dos curriculos. Entre os
temas transversais a serem desenvolvidos, encon-
tra-se a ética, cujos conteudos incluem o respeito
mutuo, a justica, o didlogo e a solidariedade. A plu-
ralidade cultural constitui um outro tema transversal,
desenvolvido nos parametros curriculares do ensino
fundamental e diretamente relacionado a area de di-
reitos humanos.

Outras providéncias nesse campo também ja
foram tomadas, com base na atribuigdo que lhe da a
Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, e em
cumprimento ao mencionado art. 99, inciso 4%, da
LDB. A Camara de Educagao Basica do Conselho
Nacional de Educac¢éo baixou resolugdes, aprova-
das pelo MEC, sobre as diretrizes curriculares para
os ensinos fundamental e médio.

A Resolugdo n? 2, de 7 de abril de 1998, da
Camara de Educagdo Basica, entre as diretrizes cur-
riculares para o ensino fundamental, estabelece o
desenvolvimento dos principios éticos da autonomia,
da responsabilidade, da solidariedade e do respeito
ao bem comum, além dos principios dos direitos hu-
manos e da cidadania, do exercicio da criticidade e
do respeito & ordem democratica — art. 3%, I, aeb.

Ja a Resolugdo n? 15, de 2 de julho de 1998,
aprovada também pelo MEC, estabelece, por exem-
plo, que todos os procedimentos e praticas da vida
escolar do ensino médio, inclusive a organizagao
curricular, devem ser coerentes com as denomina-
das politicas de igualdade e ética de identidade, as-
sim descritas. A politica de igualdade tendo como
ponto de partida o reconhecimento dos direitos hu-
manos e dos deveres e direitos da cidadania, visan-
do a constituicao de identidade que busquem e prati-
quem a igualdade no acesso aos bens sociais e cul-
turais, o respeito ao bem comum, o protagonismo e
a responsabilidade no ambito politico e privado, o
combate a todas as formas discriminatérias e o res-
peito aos principios do Estado de direito, na forma
do Sistema Federativo e do regime democratico e
republicano; e, ainda, a ética da identidade, buscan-
do superar dicotomias entre o mundo moral e o
mundo da matéria, o publico e o privado, para cons-
tituir identidades sensiveis e igualitarias no testemu-
nho de valores de seu tempo, praticando um huma-
nismo contemporaneo pelo reconhecimento, respei-
to e acolhimento da identidade dos outros e pela in-
corporagéo da solidariedade, da responsabilidade e
da reciprocidade como orientadoras de seus atos na
vida profissional, social, civil e pessoal.

Por fim, o Programa Nacional de Direitos Hu-
manos, instituido pelo Decreto n? 1.904, de 13 de
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maio de 1996, prevé a adogao de medidas no cam-
po educacional, entre elas criar e fortalecer progra-
mas de educagao para o respeito aos direitos huma-
nos nas escolas de primeiro, segundo e terceiro
graus, através do sistema de temas transversais nas
disciplinas curriculares, atualmente adotadas pelo Mi-
nistério da Educagao e do Desporto e através da cria-
¢3o de uma disciplina sobres os direitos humanos.

Como se pode ver, no que respeita a educa-
¢d0, a matéria abordada no PLC n? 003/99 encontra-
se em harmonia tanto com a nossa Carta Maior
quanto com a legislagéo infraconstitucional vigente.

Ademais, a iniciativa viabiliza a implementagao
de medidas efetivas com vistas a promogao e a de-
fesa dos direitos humanos no Pais, disso resultando
sua relevancia e pertinéncia.

Com efeito, os direitos humanos sao essen-
ciais a nossa propria natureza. Seu conteudo, fruto
de uma evolugdo histérica, justifica a atitude de per-
manente vigildncia e detesa, como se propde o pro-
jeto de lei em comento.

Hoje, a promogao dos direitos humanos consti-
tui interesse nao apenas do Estado, mas de toda a
comunidade. Assim sendo, pareceu-nos mais ade-
quado ndo limitar seu escopo a educagao escolar e
menos ainda ao ensino fundamental e médio, como
propde o projeto da Camara. Em verdade, a temati-
ca perpassa todo o processo educativo, formal e nao
formal, razdo pela qual € recomendavel que a politi-
ca nacional de educagao em direitos humanos seja
a mais abrangente possivel.

Considerando também que o texto em andlise
requer que se faga alguns ajustes terminologicos, a
fim de adequa-lo a realidade educacional brasileira,
optamos pela apresentagao de um projeto substituti-
vo. Este, todavia, respeita diversas disposigoes do
projeto naquela Casa legislativa.

Ainda pediria licenga, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, para rapidamente também apontar alguns
equivocos ou algumas incongruéncias que encontra-
mos no projeto. Entendemos, pois, que seriam ne-
cessarios alguns reparos.

Por exemplo: o art. 12 — e sempre estou me re-
ferindo ao projeto original — repete disposi¢cdes que
ja apareceram no do projeto de lei, como também
suas disposigdes aparecem ao longo do projeto, o
que poderia ser entdo suprimido. Nao fica claro ain-
da por que, no art. 12 estabelece-se que apenas de-
terminados conteudos essenciais ao respeito, a dig-
nidade da pessoa deveriam ser tratados. Entao, ha
uma limitagdo. Na forma adequada ao atendimento
da cada faixa etaria, o que for essencial a matéria
deveria ser trabalhado com os estudantes.

No art. 2% é possivel identificar uma incon-
gruéncia entre o que determina o caput e o disposto
nos incisos I e Hll. O objetivo do artigo, de acordo
com o seu caput, € o de prever a responsabilidade
da escola na integragio da educagdo em direitos hu-
manos aos curriculos, idéia que se repete com al-
guns acréscimos no inciso . Os incisos Il e Il tratam
dos estabelecimentos de ensino para efetivar a parti-
cipagao das instituigbes nos seus programas educa-
cionais.

Vejam bem V. Ex%s que o projeto original enu-
mera trés instituicdes apenas: a UNDIME — Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo, a
OAB e a Unesco, que seriam aqueles que trabaiha-
riam para fazer a integragao com as escolas.

Entao, perguntamos: se isso puder ser garanti-
do por lei, por que trés dessas instituigdes, entre tan-
tas outras com atuag@o na area educacional e de di-
reitos humanos, forma expressamente citadas? E
um questionamento. Ampliamos. Sempre que falar-
mos da participagao da sociedade, falaremos em or-
ganizagdes vinculadas a area da educagio e de di-
reitos humanos.

O art. 3% comega com a lembranga de que to-
dos tém direito a educagao em direitos humanos e
dispde que isso se relaciona ao processo educativo
mais amplo. Logo a seguir, todavia, o texto recua e,
como no art. 19, o escopo da lei volta a limitar-se ao
trabalho escolar. Destarte, os incisos do artigo dei-
xam claro essa ultima preferéncia, o que tomna in-
congruente a parte inicial do caput do artigo, motivo
pelo qual precisou ser alterado.

Os arts. 42 e 5% que definem os objetivos e os
principios constituem um conjunto irregular e repetiti-
vo de idéias e disposicoes. Em alguns momentos,
sd0 emitidos juizos de valor questionaveis, como no
caso do inciso VIl do art. 42, quando defende a pro-
mogao de uma cultura de paz e de justica em lugar
de uma cultura da guerra, da violéncia e da astucia
dominantes.

Temos aqui um juizo de valor, quando se diz
serem dominantes a cultura da guerra, da violéncia
e da astucia, o que indubitavelmente néo é valido
em diferentes contextos.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — E ndo
diz onde é dominante.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Exatamente!
Temos outro exemplo no art. 42, inciso llI: a edifica-
¢éo da paz na mente dos homens. Acreditamos que
a edificagao da paz é algo importante; mas, dai a se
dizer "na mente dos homens", acredito ja seria des-
necessario.

Ha ainda, ocasides em que a boa técnica legis-
lativa ndo é considerada, como na ambigua afirma-
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¢a0 entre parénteses constantes do art. 59, inciso |l,
letraa... _

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Civis
e politicos.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Exato! Diz-se
direitos a liberdade e (cada forma de liberdade um
direito). Direitos individuais (civis, politicos...), etc. A
redagao, de acordo com a boa técnica redacional le-
gislativa, ndo é a mais correta.

‘Dessa forma, o substitutivo proposto optou por
estipular, de forma sintética, as finalidades, que séo
os objetivos, e os principios da educagdo em direitos
humanos. Mas foram incorporados nesses artigos
dos substitutivo idéias e valores presentes na propo-
si¢do original. Sempre tive esse cuidado.

Os arts. 72 e 82 se sobrepdem parcialmente,
por isso convém alterar a sua redagéo.

No art. 7, deixamos claro os 6rgaos e institui-
¢des que a politica nacional engloba; no art. 82, as li-

. nhas de autuagéo para desenvolver a politica nacio-

nal: capacitagdo, estudos e pesquisas, material edu-
cativo, acompanhamento e avaliagéo das agoes.
Fundimos os arts. 82, 92, 10 e 11 para melhor
compreensao e sintese.
Introduzimos duas segdes, que consideramos

- importantes, a fim de esclarecer questao semelhante

aquela que esta Comissao apreciou no projeto relati-
vo a educagdo ambiental.

Defini, claramente, o que € dar educagdo em
direitos humanos no ensino formal e o que é dar
educagao em direitos humanos no ensino informal.

Identificamos outras questdes menores nos ul-
timos artigos do projeto de lei, a saber:

O art. 12, que trata da execugdo da politica na--

cional de direitos humanos, refere-se ao sistema na-
cional de educagao, algo que legalmente néo existe
e que substituimos por 6rgdos federais das areas da
educacio e dos direitos humanos.

O art. 13, por sua vez, quando estabelece as
formas de execugdo, omite o Distrito Federal. Inclu-
sive, aqui esta presente um Senador do Distrito Fe-
deral. Nao seria correto que estivéssemos legislando
sobre uma coisa tdo importante e omitissemos o
Distrito Federal. Entdo, incluimos o Distrito Federal
também. Unido, Estados, Municipios e o Distrito Fe-
deral.

Ja o art. 14, segundo o projeto que veio da Cé-
mara, prevé a audiéncia novamente de trés institui-
¢bes somente para a regulamentagdo da futura lei.
Entio, novamente, ao que me parece, privilegia-se
algumas entidades em detrimento de outras, que, no
caso, também deveriam ser ouvidas. Penso que se
trata de uma omissao injustificavel. Na verdade, di-
versas outras instituigdes poderiam ser consultadas.

Simplificamos as disposig¢des finais — arts. 15 e
16 —, que tratam da regulamentag¢do. Mantivemos os
90 dias para a regulamentagdo, prevista anterior-
mente, e colocamos que a mesma sera feita apos
consultas a instituigbes governamentais e nao-go-

- vernamentais, que atuam nos setores pertinentes.

Entao, ndo definimos, quase que compulsofiamente,
dizendo quem deveria participar.

"O nosso parecer, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, por essas razbes, conclui pela aprovagdo do
Projeto de Lei da Camara, na forma do substitutivo
que apresento.

Pelas razbes que expomos anteriormente, nos-
so voto é pela aprovagdo do projeto de lei da Cama-
ra, na forma do substitutivo apresentado.

Estamos a disposi¢do dos Srs. Parlamentares,
caso queiram apresentar alguma contribuigdo.

S&0 essas as nossas consideragdes.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Esse
projeto faz parte da pauta da convocagédo extraordi-
naria. Trata-se de um projeto dificil e, embora muito
meritério, de dificil delimitacio, porque ndo é um
projeto que contenha sangdes propriamente; € um
projeto que apresenta um conjunto de idéias e inicia-
tivas para serem adotadas pelo sistema educacio-
nal, é um projeto de dificil elaboragao porque ele é
extremamente conceitual.

Cumprimento a Sr? Senadora pelo zelo com
que o fez, apesar da dificuldade de tempo para tal, e
abro a discussao com os Srs. Senadores.

Em discussao.

Com a palavra o Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA — Sr. Presidente,
creio que a Senadora Emilia Fernandes presta mais
um grande servigo ao Brasil e a esta Comissé&o. Ti-
nhamos um projeto que veio na pauta da convoca-
¢ao extraordinaria e agora, diante do relatério que S.
Ex® apresenta, percebemos quanto problema ele ti-
nha, como conceituagao vaga e até no combate ao
preconceito ele tinha preconceito. Ela foi escoiman-
do, retirando; foi feito um trabalho em cima de um
bloco de marmore para aparecer mais ou menos 0
projeto que estava escondido ali no bloco. Porém,
ela conseguiu fazer isso.

Ha poucos dias, ouvimos o belo discurso que a
Senadora Emilia Fernandes fez por ocasido da ho-
menagem ao Senador Jodo Calmon, exatamente a
ele que lutou tanto pela educagdo; e sempre dizia
que s6 iriamos ter uma sociedade justa quando, por
meio da educagdo, dermos a maioria do povo a ci-
dadania para que ele venha brigar pelo seu direito;
venha conquistar, pois ndo vai ser dado gratuita-
mente, de mao beijada, nada que nao for conquista-
do.

|
1
1
1
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Creio que esse projeto, com as corregdes que
a Senadora Emilia fez, vai mais ou menos de encon-
tro a essa filosofia: quanto mais temos um povo
mais consciente e mais educado, a gente tem um
povo que reivindica mais, que exige mais e o faz de
uma maneira que obriga o Governo, em nome da
sociedade, a olhar para esses excluidos.

Ao cumprimentar a Senadora Emilia Feman-
des, observo também que o Brasil vem praticando
um gesto terrivel de nao atendimento aos direitos
humanos quando, nesta época de matricula, todo
ano se repete, aquelas maes, trés ou quatro dias
nas filas, para matricular seus meninos e nao conse-
guem.

Acredito que esta Comissao poderia comegar a
fazer um trabalho para que essa cena nao se repita
no ano que vem, porque, com a emenda Calmon, ha
recursos; vemos que o Ministério tem recursos. Ob-
servamos que, as vezes, falta um pouco de cuidado
de prefeitos e até de governadores, que deixam
acontecer fatos como esse: centenas, mithares de
maes, trés ou quatro dias nas filas; e saem choran-
do, porque ndo conseguiram matricular seus filhos;
exatarmente quando a lei pune o pai que nao matri-
cula seus filhos. Enquanto nos outros estados, e
aqui no Distrito Federal também, vemos o Governo
incentivando, dando recursos ao pai para manter o
filho na escola; e em tantos municipios, os filhos fi-
cam ali, com as maes, na porta da escola, brigando
e chorando e ndo conseguem matricular. Essa lei é
muito bonita, mas, se nao conseguirmos colocar as
crianga na escola, ndo adianta se ter uma lei tao
perfeita como essa depois do trabatho que a Sena-
dora Emilia fez.

Cumprimento a Sr? Senadora pelo seu trabalho.

Muito obrigado. '

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Conti-
nua em discussao.

Concedo a palavra ao Sr. Senador Leonel Paiva.

O SR. LEONEL PAIVA - Quero agradecer a
Senadora Emilia Fernandes pela corregao da exclu-
sdo do Distrito Federal da lei.

Em segundo lugar, quero ressaltar a relevancia
e a amplitude do trabalho que ela realizou em tao
pouco espago de tempo, procurando dar uma con-
formagao adequada a idéia que veio da Cémara,
que, na realidade, permanece a mesma idéia, bas-
tente eperfeigoada.

Por ultimo, quero fazer uma ponderagado a Se-
nadors Emilia Fernandes sobre o prazo para regula-
mentacao desta lei.

Senadora, entendo que o prazo estipulado é
curto,ja que serao ouvidos setores importantes, que

terao que opinar. A nobre Senadora enfatizou que o
prazo foi curto para que as cinco entidades organi-
zadas que foram consultadas pudessem dar uma
resposta com maior profundidade sobre os trabalhos
que lhe foram enviados.

A minha ponderagdo seria tdo-somente uma
questdo redacional para que se dilate esse prazo a
fim de torna-lo mais viavel para que se ougam essas
autoridades recomendadas pelo projeto que a Sr?
apresenta.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola)- Sena-
dor, a Mesa gostaria de entender bem a proposigéo
de V. Ex2, pelo seguinte: tenho a impresséo de que
a Senadora aludiu ao fato de que ela consultou e,
por falta de tempo, ndo chegaram a ela os subsidios
solicitados.

Porém, nao estou entendendo bem se o Sena-
dor esta propondo que se suspenda para que se re-
cebam essas contribuigdes.

A SRA. EMILIA FERNANDES - A regulamen-
tacao prevista é de 90 dias.

O SR. LEONEL PAIVA — Senador Artur da Ta-
vola, a Senadora recebeu a manifestagdo das cinco
consultas que fez e enfatizou que poderiam ter uma
densidade maior; um conteudo de maior valor, mas
0 proprio tempo impediu que isso fosse feito de uma
forma com maior competéncia.

Quero entender que uma regulamentagdo da
lei, no prazo previsto por S. Ex?, toma-se um pouco
atabalhoada em termos de prazo.

Portanto, a minha unica sugestdo de alteragao
seria a dilatacdo desse prazo para regulamentacio
da lei.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Sena-
dor, a Mesa volta a intervir apenas para dizer o se-
guinte: este projeto, se aprovado com o substitutivo,
voltard a Camara; razao pela qual o tempo esta ab-
solutamente aberto para que, na Camara, essas
consultas sejam feitas. E a Camara, entao, optara
ou pelo projeto original ou pelo projeto da Senadora.

A SRA. EMILIA FERNANDES - As considera-
¢oes do Sr. Senador sdo ponderaveis. S. Ex? esta
preocupado com o ultimo artigo, em que o Poder
Executivo regulamentard esta lei, no prazo de 90
dias depois da publicagdo, ouvindo as instituigoes,
conforme desejo do deputado autor desta matérna.

Tive o cuidado de manter os 90 dias, porque
interferi o minimo possivel no que foi expresso. Man-
tive os 90 dias para regulamentagdo da lei, apés
aprovagao — légico que esta lei ainda voltara a Ca-
mara, que tera que aprova-lo, para depois, entdo ela
ser sancionada e tornada lei e, a partir dai, 90 dias
para regulamentar, ouvindo instituicbes, como tam-
bém era o desejo do autor, que nominou instituicdes
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e eu deixei amplamente a critério do Poder Executi-
Vo, 0 que achei mais correto. Eu mantive os 90 dias.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — A di-
ferenca é esta, ou seja, o autor colocou trés institui-
¢oes para coadjuvar o Govemno na regulamentagao,
o que até é uma novidade na sistematica; a Senado-
ra ampliou, abriu para entidades governamentais e
nao-goveramentais, sem especificar.

De qualquer maneira, aprovado o substitutivo o
projeto voltara a Camara, quer dizer, havera muito
mais que 90 dias de prazo.

O SR. LEONEL PAIVA - Senador Artur da Ta-
vola, no tocante a regulamentag¢ao, ninguém vai ou-
vir ou consultar sobre uma lei que ainda existe; ela
s6 passa a existir apés a promulgag¢éo, ou sangao.

Entendo que, a partir desse momento, ela pas-
sa a existir; e sé se tem 90 dias, a partir daquele ins-
tante, para se ouvir de forma adequada todo esse
segmento inonimado; ele esta nominado, mas, na
realidade, abriu-se...

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — O
substitutivo, nao.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Se for preciso
fazer uma andlise, eu manteria os 90 dias, tendo em
vista que o grande debate e discussao que se estéa tra-
vando em relagdo a questdo dos direitos humanos e
pediria a aquiescéncia do Senador para que assim man-
tivéssemos. O Poder Executivo tem a habilidade - va-
mos dizer assim — para agilizar as coisas, muitas vezes
mais rapidamente que o proprio Congresso Nacional.

Creio que 90 dias estd bom, até porque ha
uma certa flexibilidade no caso de uma necessidade.
Assim, eu manteria os 90 dias, respeitando a posi-
¢ao do autor.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Conti-
nua a discussao. et '

Alguém mais: deseja discutir a matéria? (Pausa.)

Se me permitem o Regimento e a generosida-
de dos Srs. Senadores, gostaria de fazer dois alcan-
ces muito breves, ouvindo a Comisséo. Na hipdtese

" de concordancia, a Senadora podera, antes da vota-

¢do, fazer as emendas que vou propor e que s&o
praticamente emendas de redag&o.

A primeira delas é no art. 42, que fala nos objeti-
vos fundamentais da educagdo em direitos humanos e
coloca a formagao para a cidadania, defesa da paz,
promogao dos sentimentos de solidariedade, supe-
ragdo dos preconceitos de cor, género, sexo, idade,
origem, posi¢do social, etnia, desenvolvimento do
espirito critico, compreensao integrada dos direitos
humanos, incentivo a participagao de todos. Sugiro,
até ja conversei com a Senadora, seja colocado um
82 item, que seria o respeito absoluto a privacidade in-
dividual e familiar. A meu juizo, isso no mundo contem-

poraneo, mais do que nunca, faz parte dos direitos
humanos e, se nao faz, deve fazer. Deixo a suges-
tdo como emenda aditiva de redagdo.

E a outra é no art. 12 justamente, mas temos
de ouvir a Comissao para o uso adequado do verbo,
que nao estd usado de modo errado, mas pode ser
que possa ter outro uso aqui. "Entende-se por edu-
cagdo em diréitos humanos 0s processo por meio
dos quais o individuo e a coletividade constrcem va-
lores, conhecimentos, competéncias e atitudes volta-
dos ao respeito & pessoa humana e a consolidagido
da cidadania”.

Esse texto, parece-me, ficaria mais claro se

trocassemos "constroem” por "venham a construir’,
porque se trata de um processo educativo que tem
um carater formador para que algo se dé adiante. Ao
mesmo tempo, ndo estd errada essa colocagado, a
educdgéo e direitos humanos sao os processos por
meio dos quais os individuos constroem, se bem
que esta no presente — essa é uma duvida que te-
nho. Adiante quando diz "constroem valores, conhe-
cimentos, competéncias e atitudes voltados ao res-
peito & pessoa humana", tenho a impressao de que
a idéia é ir além do respeito a pessoa humana, é ir
até os direitos da pessoa humana. Nao se trata de
construir competéncias e atitudes que se voltem ao
respeito e sim o respeito aos direitos, porque esta
justamente tentando inculcar na educagdo a idéia
dos direitos da pessoa humana como parte integran-
te do sistema educacional. O respeito aos direitos da
pessoa humana e a consolidagao da cidadania.
_ A outra duvida € quanto ao “constroem’, mas
aqui ndo tenho... E apenas uma duvida, a Comissao
podera discutir. Entendo como processo de educa-
¢d0 um processo por meio do qual o individuo e a
coletividade adquirirdo, conseguirdo, construirdo, ve-
nham a construir, os verbos formem-se na diregdo
da construgdo, ou seja, as hipbteses de redagio sdo
varias. Parece-me que o processo educativo visa a
isso, e o tempo do verbo no presente, para uma deli-
beragdo que é futura, parece-me que traz pequeno
choque, mas confesso ndo ter certeza disso. De ma-
neira que essa parte apenas sugiro para debate,
para consideragdo da Comiss&o. Nac cai 0 que acha
a relatora em primeiro lugar...

A SRA. EMILIA FERNANDES — O alerta de V.
Ex® no que se refere ao art. 42 quando sdo estabele-
cidos objetivos fundamentais da educagéo em dirzi-
tos humanos, chamando a atengédo para a importé n-
cia de incluirmos o respeito absoluto & privacid: e
individual e da familia, considero que deveria se' n-
corporado realmente, porque sabemos hoje qu 0s
direitos humanos, antes de mais nada, sdoor  2i-
to a vida, o respeito a integridade fisica e mor:  .as
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pessoas, a educac¢io, a saude, a seguranga, as con-
dicbes de vida digna para cada ser humano. Acredi-
to que as questdes da ética, do valor, do respeito e
da dignidade estdo muito relacionadas. Eu diria até
que esta precisando de oxigenagao, para que pos-
samos realmente resgatar.os direitos fundamentais.
Parece-me que aqui quando chama a atengéo para
a privacidade individual das pessoas que muitas ve-
zes sao expostas a situagoes...

O SR. LEONEL PAIVA - V. Ex? permite-me?
Penso que a emenda que o Presidente sugere cabe-
ria methor no art. 32...

A SRA. EMILIA FERNANDES - Nao estou
anatisando isso. V. Ex? esta me auxiliando nesse
sentido. Sao os principios...

O SR. LEONEL PAIVA — Trata-se do reconhe-
cimento da dignidade da pessoa humana como su-
jeito de direito e dever. Entdo, da dignidade, da pri-
vacidade...

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Uns
sdo principios e outros sao objetivos, quer dizer, a ri-
gor, estd nos dois. A lei tem o cuidado de estabele-
cer principios. Penso que nos principios, quando
estd o reconhecimento da dignidade da pessoa
como sujeito de direitos e deveres, ja esta cautelada
a questao por mim proposta. J& nos objetivos, ou
seja, € um objetivo fundamental da educagao o res-
peito absoluto a privacidade individual e familiar.

A SRA. MARINA SILVA - V. Ex2 permite-me?

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Pois
nao, Senadora.

SRA. MARINA SILVA - Entendi. V. Ex? falou
da necessidade de mais um item, que seria esse re-
ferente ao direito a privacidade individual ou familair,
mas teriamos de construir uma redagao que evitas-
se equivocos. Hoje, o Conselho Nacional de Defesa
dos Direitos da Mulher e a prépria Comissao Nacio-
nal de Direitos Humanos estao fazendo uma grande
campanha com relagdo ao casulo em que se trans-
forma, muitas vezes, essa privacidade individual, em
que as criangas e as mulheres tém os seus direitos
violentados em nome da privacidade, quando as
pessoas nao podem fazer a dendncia. Entao, tere-
mos de construir uma redagdo que, a0 mesmo tem-
po, assegure as pesoas e aos individuos esse direi-
to, mas que o mesmo ndo se constitua em protegao
a abuso aos direitos de outrem. Muitas vezes o che-
. fe de familia, por entender que nao pode haver inva-
sdo daquilo que, do seu ponto de vista, faz arte da
sua invididualidade, pratica atrocidades no ambito
da familia. Entao, teriamos de ser bastante cautelo-
SOS para nao causarmos prejuizo a alguns avangos
alcangados com relagdo a essa questao, principal-
mente no que se refere a violéncia familiar.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) - E o
oposto, Senadora, como ficaria? E uma duvida. Con-

- cordo com V. Ex?, é dificil redigir. E o oposto, ou

seja, quando a privacidade é o fator de abuso de di-
reitos humanos?

A SRA. MARINA SILVA - Constitui-se uma
matéria complicada de tipificagao e de regulamenta-
¢do, porque envolve inclusive valores culturais, so-
ciais, morais, éticos e uma série de questoes. A re-
dagdo teria de ser ampla para, digamos assim, nao
acobertamos esse tipo de coisa, mas ao mesmo
tempo, é claro, que devemos ter o cuidado com rela-
¢ao a essa invasdo, porque sdo aquelas praticas do
ponto de vista moral que muitas vezes s&o mostra-
das como espetaculos para a sociedade, e nés nao
concordamos com isso.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Te-
nho a impressao de que V. Ex? deu a solu¢do ao fa-
lar. Pode ser recomendagao para a regulamentagio
exatamente o que V. Ex? propde, ou seja, que ese
artigo ndo sirva para acobertar violéncias.

A regulamentag¢do da lei pode ser bastante cla-
ra nesse particular. Poderia a Relatora acrescentar
como recomendagao a regulamentagao esse cuida-
do, que é totalmente justificado.

A SRA. EMILIA FERNANDES — Pergunto a V.
Ex2® se nds colocariamos como principio ou como
objetivo essa questdo. Parece-me que nao ficou
bem claro...

O SR. LEONEL PAIVA - Parece-me que,
como principio, ja esta no art. 32 )

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — E o
item 2. )

O SR. GERSON CAMATA —E o item 2, é o re-
conhecimento da dignidade da pessoa, s6 falta com-
pletar nos objetivos, parece-me.

A SRA. MARINA SILVA - Ficaria como um
principio geral.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Ele
havia proposto como principio. Eu contra-argumentei
que o item 2 diz: "O reconhecimento da dignidade da
pessoa como sujeito de direitos e deveres".

No reconhecimento da dignidade da pessoa ja
esta, evidentemente, o direito a sua privacidade.
Agora, nos objetivos fundamentais deixa-se claro o
que a educagdo para a cidadania devera ter como
objetivos fundamentais, como finalidade concreta do
seu exercicio: formagao para a cidadania, defesa da
paz, etc., e o respeito a privicidade individual e fami-
liar. Pode-se acrescentar, se V. Ex2 quiser, "sempre
gue esta ndo esteja a servigo da opressado” ou algo
por ai. Podemos deferir & Relatora encontrar a forma
adequada, ja que nao ha objecao intema na Comis-
sdo, nao ha discussao alguma.
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A SRA. EMILIA FERNANDES - Em relagéo
ao art. 12, entendemos o espirito de que V. Ex2 colo-
ca, mas a lei, parece-nos, fica mais adequada ro
momento em que trabatha a dire¢do presente, ou seja,
constréi valores, € uma questdo afirmativa. Aprova-
mos, recentemente, a Lei de Educagdo Ambiental, que
Usou essa mesma expressao: "constréi valores".

No que se refere a voltar-se para o respeito a
pessoa humana, poderiamos ser mais objetivos.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — E
forma sugerida foi "ao respeito dos direitos da pes-
soa humana e & consolidagao da cidadania”.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Entdo, con-
cordamos, mas o verbo néo esta totalmente equivo-
cado e deveriamos manté-lo.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Falei
mais por deformagéo do que por certeza.

O SR. GERSON CAMATA — Mas acho que o
respeito a4 pessoa é mais forte do que o respeito aos
seus direitos.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) —
meu argumento foi de que direito é mais forte do que
respeito. A minha objegdo foi outra.

O SR. GERSON CAMATA - O respeito a pes-
soa é maior do que o respeito ao seu direito.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Pois é,
mas a minha objegdo foi outra. Tudo bem, estou de
acordo com isso. E que o direito da pessoa humana é
mais importante do que o respeito & pessoa humana.

O SR. GERSON CAMATA - Mas se respeito a
pessoa, automaticamente estou respeitando os direi-
tos que ela tem, também.

A SRA. EMILIA FERNANDES — A vis&o de di-
reitos e deveres. Quando falamos sé direitos da pes-
soa humana, estamos, parece-me, dizendo direitos e,
quando falamos atitudes, conhecimentos e valores
voltados ao respeito a pessoa humana, queremos
dizer deveres e direitos que a pessoa humana tem.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Claro.
E que a mim me parece que respeito é mais limitado.

A SRA. MARINA SILVA — Permite-me, Senador
da Tavola. Eu-diria que se colocarmos apenas o res-
peito & pessoa havera uma limitag&o, porque, do ponto
de vista da cultura, uma pessoa pode se sentir respei-
tada e, no entanto, esta sendo avitada do ponto de
vista do acumulo que a humanidade ja tem, no que se
refere aos direitos humanos. Por exemplo, no interior,
uma mulher que tem casa, comida e algumas coisas
acha que estéa‘sendo respeitada. No entanto, do ponto
de vista dos direitos humanos, ndo o esta, embora o
seu alcance cultural e social indique o contrario. Entéo,
se colocarmos o respeito aos direitos, ela estara tendo
toda a sua abrangéncia, do ponto de vista de uma ava-
liagéo horizontal do avango da humanidade.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavoia) — E, se
me permite, Senadora, estd abarcada por toda a
gama de legislagdo que ja existe a esse respeito,
que se transformou em direito.

Senador Camata, aceita? A Relatora?

A SRA. EMILIA FERNANDES - Trouxemos
exatamente para discussdo. Entendemos que pode-
riamos ter colocado respeito a dignidade da pessoa
humana, enfim, mas a idéia é exatamente a que V.
Ex?® estdo colocando, ou seja, queremos tornar o
mais abrangente possivel, na diregdo de que essa
construcdo individuo/coletividade, por meio de valo-
res, de conhecimentos, de competéncia e atitudes,
chegue aos direitos da pessoa humana vividos na
sua integralidade e a consolidagdo da cidadania. Po-
demos, entdo, usar "voltados as atitudes, aos conhe-
cimentos, & competéncia". Mantém a palavra "volta-
dos"? Foi isso que nao entendi bem.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Sim.
Voltados... - .

A SRA. EMILIA FERNANDES — Voltados aos
direitos da pessoa humana?

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola)- ... aos
direitos da pessoa humana e a consolidagao da ci-
dadania.

Se V. Ex2 permite-me, quero fazer uma peque-
na teimosia a mais, mas muito cautelosamente. Que
tal trocar a palavra constréi, mantendo o verbo no
presente, por adquire?

A SRA. EMILIA FERNANDES - Trocar "cons-
tréi" por "adquire"?

" O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) "En-
tende-se por educagdo e direitos humanos os pro-
cessos por meio dos quais o individuo e a coletivida-
de adquirem valores e conhecimentos...

A SRA. EMILIA FERNANDES - O sentido,
nao sei... A equipe que esta nos auxiliando...

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Porque
a palavra constréi, no caso, é quase uma metonimia.
Construir é outra coisa. Ela esta usada no sentido fi-
gurado, ndo na seu sentido real, e adquirir & exata-
mente o que o processo educacional pretende.

A SRA. EMILIA FERNANDES - A equipe que
nos esta ajudando muito, muito, diga-se de passa-
gem, alerta-nos que a palavra construgao se efetiva
a medida que muitos participam, ou seja, constroi-se
alguma coisa. Ndo é algo que se adquire de fora
para dentro, mas uma coisa que nasce de dentro
para fora. Entdo, o individuo, a coletividade, vai
construir aquilo que entende ser importante para ga-
rantir os direitos.

Quando se fala em adquirir, parece que al-
guém vai passar as informagodes, vai-se adquirir in-
formagdes a respeito de uma coisa. Mas construir &
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ser parte viva daquilo que acreditamos, que vamos.

expor, que vai ser a nossa vida. Essa foi a idéia. A
palavra construir, portanto, passa uma idéia mais
forte, muito mais significativa, quando queremos va-
lores. Uma coisa é adquirir os valores que V. Ex?
considera importante; outra, é construir os valores,
que solidifica a construgdao. Podemos adquirir de
acordo com o0 ambiente, com 0 meio, com a visdo
que é passada. Vem, entdo, a idéia da Senadora
Marina muito bem colocada: se uma pessoa é criada
em um ambiente onde ganhar uma cesta basica é
pura e simplesmente garantia de direitos, ndao esta
construindo nada, ja que adquiriu a idéia que aquilo
era direito, quando, na realidade, é exploragao.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Ela
construiu. i

A SRA. EMILIA FERNANDES - Mas ela ndo
construiu, adquiriu.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Te-
nho amor pelas palavras mas nao sou ciumento.

A SRA. MARINA SILVA — Mas diria que seria
possivel fazer um casamento sem ciumes.

A Zuleide esta dizendo aqui, e concordo com
ela, que poderiamos colocar as duas palavras: "E o
processo pelo qual as pessoas adquirem e cons-
troem". As pessoas quando constroem também re-
cebem e, quando elas recebem, também oferecem.
Entdo é um processo dialético, onde as pessoas,
nessa relagdo, constroem e adquirem conhecimento.
Ha uma relagdo de troca.

O SR. PRESIDENTE (Artur da Tavola) — Certo.
O PSDB sempre acolhe muito bem as conciliagdes.

A Mesa gostaria de dar os parabéns a Senado--

ra Emilia Fernandes. V. Ex®® ndo tém idéia do traba-
lho que ela teve com essa matéria. E uma matéria
conceitual, dificil.

A assessoria foi também decisiva nessa maté-
ria. E, posto em votagéo, imagino que podemos con-
siderar aprovado o projeto. ,

Assim sendo, o projeto vai ao plenario, quando
obtiver as assinaturas com as modificagdes, de 13,
uma vez aprovado, ir4 & Camara dos Deputados.

Agradecgo a todos a presencga.

Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 16h16min.) .

SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Ata da 4° Reuniéo da Comissdo de Consti-
tulgdo, Justiga e Cidadania e 22 da Comissao de
Educagéao, reallzada em 16 de margo de 1995 -
Reunido Extraordinéria.

As dez horas e trinta minutos do dia dezesseis
¢ ~argo de mil novecentos e noventa e cinco, na

sala de reunides numero trés, da ala Senador Ale-
xe Jre Costa, sob a Presidéncia do Sr. Senador lIris
R 2nde e com a presencga dos Senadores Roberto
R:«iuido, Presidente da Comissdo de Educagéo,
Dazy Ribeiro, Romeu Tuma, Pedro Simon, Ramez
Te. et, Bernardo Cabral, Ademir Andrade, Esperidiao
Ainin, Jader Barbalho, Guilherme Palmeira, Edison
Lobao, Lucio Alcantara, José Bianco, Junia Marise,
Ronaldo Cunha Lima, Francelino Pereira, José Igna-
cio, Ney Suassuna, Hugo Napoledo, Roberto Freire,
Romero Juca, Leomar Quintanilha, Valmir Campelo,
Maruce Pinto, Joel de Holanda, José Roberto Arru-
da, Artur da Tavola, Gerson Camata, Carlos Wilson,
Sérgio Machado, José Eduardo Dutra, Hugo Napo-
ledo e Emilia Fernandes, reunem-se as Comissoes
de Constituicao, Justica e Cidadania e de Educagao.
Havendo numero regimental, o Sr. Presidente decla-
ra aberta a reunido e dispensa a leitura da ata da
reunidao anterior, que é dada como aprovada. Pros-
seguindo, o Sr. Presidente convida para compor a
Mesa dos trabalhos, os Senadores Lucio Alcantara e
Emilia Fernandes, respectivamente, vice-presiden-
tes das Comissbes de Constituicao, Justica e Cida-
dania e de Educagao. A Presidéncia esclarece que a
presente reunido destina-se a apreciagdo do PRO-
JETO DE LEI DA CAMARA N¢ 101, DE 1993, que
“fixa diretrizes e bases da educagdo nacional®, de
autoria do Deputado Octavio Elisio, que tramita em
conjunto com o PROJETO DE LEI DA CAMARA N?
45, DE 1991, o qual "dispde sobre a concessao de
bolsa de estudo e pesquisa aos pos-graduados e da
outras providéncias”, de autoria do Deputado Flores-
tan Fernandes. O Senador Roberto Requido solicita
a palavra, para requerer ao Sr. Presidente, a sua
substituicdo na relatoria da matéria, pelo Senador
Darcy Ribeiro, o qual passou a integrar a Comissdo
para acompanhar o estudo da presente proposig¢ao.
Deferindo a solicitagdao do Sr. Senador Roberto Re-
quido, o Sr. Presidente transfere a relatoria da pro-
posi¢cdo ao Senador Darcy Ribeiro e, a seguir, con-
cede-lhe a palavra para proferir o parecer sobre a
matéria. O Sr. relator agradece a condescendéncia
respeitosa recebida da parte de seus pares e, em
seguida, passa a fazer a leitura do relatério, o qual
conclui pela rejeicao do Projeto de Lei da Camara n?
101, de 1993 e do Substitutivo do Senador Cid Sa-
béia de Carvalho oferecido no dmbito ‘da Comisséo
de Educagio e, pela aprovagdo do PLC 45, de 1991,
na forma do Substitutivo que apresenta. Em fase de
discussdo usam da palavra em consideragdes ao
assunto os Srs. Senadores Lucio Alcantara, Artur da
Tavola, José Eduardo Dutra, Jader Barbalho, Rames
Tebet, Esperidiao Amin, Sérgio Machado, Emilia
Fernandes, Roberto Freire, Roberto Requido, José
Fogaga e o relator, Senador Darcy Ribeiro. Nesta
fase foi sugerida a realizagdo de uma reunido, para
que o assunto seja debatido em audiéncia publica,
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com a participagdo de representantes da sociedade
ligados a area da educagéo. O Sr. Presidente acolhe
a solicitagdo do Plenario e, determina que seja feita
por escrito e encaminhada & Secretaria das Comis-
sbes, a relagio das entidades que deveréao participar
do debate, fixando na oportunidade, a data para a
realizagéo da referida reunido. A seguir, o Sr. Presi-
dente atende a pleito do Plenario e, concede vista
coletiva da matéria aos membros das duas Comis-
soes. Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente
encerra a presente reunido, convocando para & pro-
xima quarta-feira, s vinte horas, reunido conjunta
para a realizagédo de audiéncia publica. E para cons-
tar, nés, Vera Lucia Lacerda Nunes e Anténio Carlos
Pereira Fonseca, lavramos a presente ata que, apos
lida e aprovada serd assinada pelo Senhor Presi-
dente e levada a publicagao, juntamente com os re-
gistros taquigraficos.

Ata da 62 Reunido da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania e da 3% Reunido da
Comissao de Educagdo, realizada em 22 de mar-
¢o de 1995 - reunido especial destinada a ouvir,
em audiéncia publica, entidades envolvidas com
a educagdo brasileira.

As vinte horas do dia vinte e dois de margo de
mil novecentos e noventa e cinco, na Sala de reunides
n? 3, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presi-
déncia do Senador Roberto Requido, com a presen-
¢a dos Senhores Senadores Flaviano Melo, Emilia
Fernandes, Beni Veras, Ademir Andrade, José
Bianco, Ronaldo Cunha Lima, Lucio Alcantara, Ra-

"mez Tebet, Darcy Ribeiro, Artur da Tavora, Marluce

Pinto, Esperidido Amin, Hugo Napoledo, Marina Sil-

va, Edison Lobao, José Roberto Arruda e Ney Suas- -

suna, e dos Deputados Severiano Melo, Lindberg
Farias, Jodo Passarela, Ivan Valente, Maria Elvira,
Marisa Serrano e Pedro Wilson, reinem-se as Co-
missdes de Constituigao, Justica e Cidadania e de
Educagdo. O Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos, dispensando a leitura da ata da reunido
anterior, que é dada como aprovada, e, a seguir, co-
munica que a presente reunido destina-se a ouvir
representantes da sociedade ligados & area da edu-
cagéo, no que se refere a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo, que tramita no Senado Federal (PLC
101/93 e anexo PLC 45/91). Prosseguindo, o Sr.
Presidente convida o ex-Senador Jodo Calmon e a
Deputada Ester Grossi, para fazerem parte da Mesa

~dos trabalhos ‘e, concede a palavra ao relator, Sena-
" dor Darcy Ribeiro, para fazer explanagao sobre o as-

sunto. Dando inicio ao debate, o Sr. Presidente con-
cede a palavra ao primeiro orador inscrito, Deputado
Severiano Alves — Presidente da Comisséo de Edu-
cagdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputa-
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dos. A seguir, usam da palavra, pela ordem de cha-
mada, os seguintes oradores inscritos: Senhor Joao
Batista de Araujo Oliveira — Secretario Executivo do
Ministério da Educagdo e do Despoito; Senhor Nes-
tor Barbosa de Andrade — representante da Associa-
¢do Nacional de Dirigentes das Irstituicoes Fede-

_rais de Ensino — ANDIFES; Senhor:a Eunice Ribeiro

Durhan — Secretaria de Politica Ediicacional do Mi-
nistério da Educagéo e do Desporio; Senhora Eva
Wairos Pereira — Presidente da Associagdo Nacional
de Educagao (ANDE), do Departamento de Teoria e
Fundamentos da Universidade de Eirasilia; Senhora
Mariana Reis Raposo — representante do Servigo
Social da Industria — SESI; Deputado Lindberg Fa-
rias; Senhor Hermes Zanetti — representante da Uni-
versidade de Brasilia; Senhora Andréa Caldas Nu-
nes — representante da Universidade Federal do Pa-
rana; Senhor José Otavio Tomelin — Diretor Executi-
vo da Associagdo das Universidades Particulares —
ANUP; Professor Efren de Aguiar Maranhdo — Presi-
dente do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras — CRUB; Senhor Hamilton Carvalho de
Abreu — representante da Universidade Federal de
Santa Catarina; Senhora Ana Rosa Peixoto de Brito
— representante do Férum Paraense de Educagéo;
Senhor Nacim Walter; Chiego -~ representante do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SE-
NAV/SP; Senador Ademir de Andracle; Senador Ra-
mez Tebet; Senhor Fernando Buargue de Gusmao —
representante da Unido Nacional dos Estudantes —
UNE; Senhor Ronaldn Carmona — rzpresentante da
Unido Nacional dos Estudantes Secundaristas; Se-
nhora Maria da Graga Noébrega Bclimann — repre-

sentante do Sindicato Nacional dos Docentes das

Instituigdes de Ensino Superior — ANDES; Deputada
Marisa Serrano; Senadora Emilia Fernandes; Sena-
dora Marina Silva; Deputado Ivan Valente; Professor
Mauricio Freire, representante do Férum das Artes
de Ensino Superior, Senhora Hebe Toloza — repre-
sentante da Federacgdo de Pais e Alunos da Regido
Sudeste; Senhora Tereza Ferreira cla Silva — repre-
sentante da Universidade Federal de Uberlandia;
Professora Ivani Rodrigues Pino — rapresentante do
Centro de Estudos Educagao e Sociedade — CEDES;
Deputado Pedro Wilson; Deputado Jodo Passarela;
Senhor Carlos Augusto Abicallil — Presidente da Con-
federagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao;
Senador Esperidido Amin; Senador Artur da Tavola e o

" relator, Senador Darcy Ribeiro. Apés as exposigoes

dos oradores inscritos, o Presidente tece considerago-
es acerca da importancia desta audiéncia aberta e in-
forma que o prazo dado a Comissio de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania sera prorrojado para que o

relator da matéria possa estudar as sugestdes rece-
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bidas pelos senhores parlamentares e pelas entida-
des da area educacional, declarando encerrada a
reuniao as vinte e trés horas e quarenta minutos. E
para constar, nés, Antdnio Carlos Pereira Fonseca e
Vera Llcia Lacerda Nunes, lavramos a presente Ata
que, apos lida e aprovada, sera assinada pelo Se-
nhor Presidente e levada a publicagdo, juntamente
com os registros taquigraficos. — Senador Roberto
Requiao, Presidente da Comissdo de Educagao.

Ata da 122 Reunido da Comissao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania — 52 Reuniao da Co-
missdo de Educagao, realizada em 3 de maio de
1995 (Reuniao Conjunta).

As dez horas do dia trés de maio de mil nove-
centos e noventa e cinco, na Sala de reunides n? 3,
da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senador Iris Rezende, com a presenga dos Se-
nhores Senadores Roberto Requido, Presidente da
Comissao de Educagao, Francelino Pereira, Jeffer-
son Peres, Ramez Tebet, Bemardo Cabral, Romeu
Tuma, Arlindo Porto, Emilia Fernandes, Ronaldo Cu-
nha Lima, Benedita da Silva, Darcy Ribeiro, Jader
Barbalho, Lauro Campos, Edison Lobao, Joao Fran-
c¢a, Elcio Alvares, Carlos Bezerra, Roberto Freire,
Ney Suassuna, Sérgio Machado, Joel de Hollanda,
Lucio Alcantara, Coutinho Jorge, Esperidiao Amin,
Eduardo Supiicy, Artur da Tavola, Carlos Wilson,
Hugo Napoleado, José Ignacio, Ademir Andrade, Leo-
mar Quintanilha, Gilberto Miranda e Gerson Camata,
reinem-se as Comissbes de Constituigdo, Justica e
Cidadania e de Educagdo. A Presidéncia declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata
da reunido anterior, que é dada como aprovada e,
prosseguindo, convida a Senadora Emilia Feman-
‘des e o0 Senador Ltcio Alcantara, respectivamente,
Vice-Presidentes das Comissoes de Educagao e de
~ Constituigéo, Justigca e Cidadania, para fazerem par-
te da Mesa dos Trabalhos. A Presidéncia esclarece
que a presente reunido destina-se a apreciacao do
Projeto de Lei da Camara n2? 101, de 1993, de auto-
ria do Deputado Octavio Elisio, que "fixa diretrizes e
bases da educagéo nacional®, tramitando em conjun-
to com o Projeto de Lei da Camara n? 45, de 1991,
de autoria do Deputado Florestan Fernandes que,
“dispbe sobre a concessdo de bolsa de estudo e
pesquisa aos pds-graduados e da outras providén-
cias". Apos convidar o relator, Senador Darcy Ribei-
ro, para fazer parte da Mesa dos Trabalhos, o Sr.
Presidente concede-lhe a palavra para proferir o pa-
recer, sendo apresentada, na oportunidade, uma
nova versdao sobre o mesmo. Durante o debate,
usam da palavra em consideragdes ao assunto 0s

seguintes Srs. Senadores: Ramez Tebet, Carlos Be-
zerra, Roberto Requido, Jader Barbatho, Esperididao
Amin, Emilia Fernandes, Bemardo Cabral, Roberto
Freire, Benedita da Silva, Epitacio Cafeteira, Lauro
Campos, Elcio Alvares, e o relator, Senador Darcy
Ribeiro. Decidindo questdo de ordem levantada pe-
los Senadores Esperidido Amin e Emilia Fernandes,
no sentido de que seja concedida nova vista da ma-
téria para exame da nova versao do parecer, a Pre-
sidéncia resolve, respaldado pela maioria do Plena-
rio, pelo adiamento da discussao por vinte e quatro ho-
ras, a fim de que novos entendimentos sejam efetua-
dos sobre a questdo. Nada mais havendo a tratar, o
Sr. Presidente encerra a presente reuniao, agradecen-
do a presenga dos Srs. Senadores. E para constar,
nés, ‘Vera Lucia Lacerda Nunes e Antbnico Carlos
Pereira Fonseca, lavramos a presente ata que, apds
lida e aprovada, sera assinada pelo Sr. Presidente e
levada & publicagdo, juntamente com os registros ta-
quigraficos.

Ata da 132 Reunidao da Comissao de Consti-
tuigao, Justica e Cidadania — 62 Reunido da Co-
misséo de Educagéo, realizada em 4 de maio de
1995 (Reuniao Conjunta).

As dez horas do dia quatro de maio de mil no-
vecentos e noventa e cinco, na Sala de reunides n?
3, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidén-
cia do Senador Iris Rezende, com a presenca dos

‘Senhores Senadores Josaphat Marinho, Jefferson

Peres, Ramez Tebet, Ronaldo Cunha Lima, Elcio Al-
vares, Edison Lobdo, Romeu Tuma, Emilia Fernan-
des, Hugo Napoledo, Lucio Alcantara, Roberto Frei-
re, Lauro Campos, Marluce Pinto, Jodo Franga, José
Roberto Arruda, Joel de Hollanda, Roberto Requiao,
Ney Suassuna, Benedita da Silva e Ademir Andrade,
reunem-se as Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania e de Educacdo. A Presidéncia declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata
da reuni@o anterior, que é dada como aprovada e,
prosseguindo, convida a Senadora Emilia Femnan-
des e o Senador Lucio Alcantara, respectivamente,
Vice-Presidentes das Comisstes de Educagao e de
Constituigao, Justica e Cidadania, para fazerem par-
te da Mesa dos Trabalhos. A Presidéncia convida
ainda, o Sr. Senador Darcy Ribeiro, para fazer a lei-
tura do parecer oferecido a matéria, objeto de estu-
do desta reuniao, referente ao Projeto de Lei da Ca-
mara n? 101, de 1993, de autoria do Deputado Octa-
vio Elisio, que "fixa diretrizes e bases da educacgdo
nacional”, tramitando em conjunto com o Projeto de
Lei da Camara n? 45, de 1991, de autoria do Deputa-
do Florestan Fernandes, que "dispde sobre a con-
cessdo de bolsa de estudo e pesquisa aos pés-gra-
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duados e da outras providéncias”. No uso da pala-
vra, o Sr. Relator faz explanagdo sobre a matéria,
esclarecendo que, apés entendimentos entre os
membros desta Comissao, fez reformula¢gdes no seu
parecer, concluindo no sentido de que seja aprovado
o PLC 101/93, nos termos do Substitutivo que pro-
" pOe, ficando prejudicado o PLC 45/91 e o Substituti-
vo oferecido na Comissdo de Educagdo. Durante o
debate, fazem consideragdes sobre o assunto os se-
guintes Srs. Senadores: Josaphat Marinho, Emilia
Fernandes, Benedita da Silva e Roberto Freire. Pas-
sando-se a votagdo, é aprovado o parecer do Sena-
dor Darcy Ribeiro por maioria de votos, vota vencido
o Senador Lauro Campos. Nada mais havendo a tra-
tar, o Sr. Presidente agradece a presen¢a de todos
0s presentes, e encerra a presente reunidao as onze
horas e quinze minutos, lavrando nés, Vera Lucia
Lacerda Nunes e Antonio Carlos Pereira Fonseca, a
presente ata que, apés lida e aprovada, sera assina-
da pelo Sr. Presidente e levada a publicagéo, junta-
mente com os registros taquigraficos.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO
JUSTICA E CIDADANIA:
COMISSAO DE EDUCAGAO

Ata da 22 Reunido da Comissdo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania — 12 da Comissao de
Educacao, durante o periodo de convocagio ex-
traordinaria, realizada dia 17 de janeiro, de 1996,
quarta-feira as 11:00 horas.

As onze horas do dia dezessete de janeiro de
mil novecentos e noventa e seis, na sala de reunides
n? 03, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presi-
déncia do Senhor Senador Iris Rezende, com a pre-
senca dos Senhores Senadores Jefferson Peres,
Bernardo Cabral, Darcy Ribeiro, Roberto Requido,
Roberto Freire, Joel de Hollanda, Jodo Franga, Val-
mir Campelo, Lauro Campos, Leomar Quintaniiha,
Vilson Klainubing, Lucio Alcantara, Ney Suassuna,
Epitacio Cafeteira, José Roberto Arruda, Bello Par-
ga, Emilia Fernandes, Junia Marise, José Ignacio,
Pedro 'Simon', José Eduardo Dutra, Ademir Andrade,
Elcio Alvares, Coutinho Jorge, José Fogaga, Carlos
Bezerra, Hugo Napoledo, José Bianco, Marina Silva,

Freitas Neto, Pedro Piva, Sérgio Machado, Benedita

" da Silva, Artur da Tavola e Romeu Tuma, reunem-se
a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania e a
Comissdo de Educagdo. Havendo nimero regimen-
tal o Senhor Presidente declara aberta a reuniao que
se destina a apreciagdo das emendas apresenta-
das no turno suplementar ao Substitutivo do Se-
nado, oferecido ao Projeto de Lei da Camara n®
101, de 1993, "fixa diretrizes e bases da Educagao

Nacional”. A seguir, a Presidéncia convida o ex-Se-
nador Joao Calmon que se encontra presente, para
fazer parte da Mesa dos trabalhos. Prosseguindo, o
Sr. Presidente concede a palavra ao Relator, Sena-
dor Darcy Ribeiro, para emitir o parecer, o qual con-
clui favoravelmente as emendas n®s 4, 8, 13, 20, 25,
27, 28, 35, 43, 44, 48, 50, 51, 53, 54, 56, 59, 61, 66,
71, 75, 76, 80, 88, 111, 112, 116, 119, 136, 138, 144,
150, 156, 157, 158, 170, 176, 178, 182, 183, 185, 191,
192, 198, 202, 211, 215, 216, 217, 218, 219, 223, 224,
234, 236, 243, 244, 257, 261, 265, 271, 275, 276, 280,
281, 284 e 302; e, pela aprovagdo parcial das emen-
dasn®s 1,2, 3,7,9, 10, 14, 15, 17, 18, 24, 34, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 45, 49, 52, 60, 62, 64, 67, 72, 77, 81,
86, 87, 91, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 101, 102, 103, 109,
110, 113, 117, 120, 124, 140, 149, 152, 153, 154, 161,
164, 167, 175, 186, 187, 194, 195, 196, 197, 200, 201,
204, 205, 207, 208, 229, 230, 232, 233, 234-A, 235,
237, 245, 246, 247, 248, 249, 251, 253, 254, 255, 258,
259, 260, 262, 267, 268, 269, 272, 273, 274, 282,
283, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293,
298-A, 299, 300 e 301, nos termos do Substitutivo
que apresenta; contrario as emendas n® 5, 6, 16,
19, 21, 22, 23, 26, 29, 30, 32, 33, 36, 46, 47, 55, 57,
58, 63, 65, 68, 69, 70, 73, 74, 78, 79, 82, 83, 84, 85,
89, 90, 92, 99, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 114,
115, 118, 121, 122, 123, 125, 126, 127, 128, 129,
131, 132, 134, 134-A, 135, 135-A, 137, 139, 141, 142,
143, 145, 146, 147, 148, 151, 155, 159, 162, 163, 165,
166, 168, 171, 172, 173, 174, 177, 180, 181, 184, 188,
189, 190, 193, 199, 203, 206, 209, 210, 212, 213, 214,
220, 221, 222, 225, 226, 227, 228, 231, 238, 239,
240, 241, 250, 252, 256, 263, 264, 266, 270, 277,
278, 279, 294, 295, 296, 297, 298, 303, 304, 305,
306, 307, 308, 309, 310, 311, 312; e, pela prejudicia-
lidade das emendas n% 11, 12, 31, 130, 133, 160,
169, 179 e 242. Em fase de discussao, usam da pala-
vra em consideragbes a matéria os Srs. Senadores
José Ignacio, Emilia Femandes, José Eduardo Dutra,
Roberto Freire, Lucio Alcantara, Junia Marise, Romeu
Tuma, José Roberto Arruda e José Fogaga. Encerrada
a discussdo, é submetido a votos o parecer do Relator,
sendo aprovado por unanimidade. Nada mais haven-
do a tratar, a Presidéncia declara encerrada a pre-
sente reunido. E, para constar, eu, Vera Lucia La-
cerda Nunes, lavrei a presente ata que, apoés lida e
aprovada sera assinada pelo Sr. Presidente e leva-
da A publicagdo, juntamente com os registros taqui-
graficos.

Ata da 5?2 Reunido da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, em conjunto com a
32 Reunido da Comissdo de Assuntos Sociais —
32 Reunido da Comissdo de Educacéo, durante a
62 Sessdo Legislativa Extraordindria, da 50° Le-
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gislatura, realizada dia 28 de janeiro de 1998,
quarta-feira, as 11 horas .

As onze horas do dia vinte e oito de janeiro de
mil novecentos e noventa e oito, na sala de reunides
n? trés, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Pre-
sidéncia do Senhor Senador Bernardo Cabral, com a
presenca dos Senhores Senadores Sebastido Ro-
cha, Abdias Nascimento, Lucio Alcantara, Joel de
Holanda, José Bianco Regina Assumpgao, Josaphat
Marinho, Ludio Coelho, José Fogaga, Emandes
Amorim, Osmar Dias, Beni Veras, Ramez Tebet, Ro-
meu Tuma, Benedita da Silva, Marluce Pinto, Emilia
Fernandes, Antbnio Carlos Valadares, Marina Silva,
Pedro Simon, Leomar Quintanilha, Ademir Andrade,
Elcio Alvares, Jéfferson Péres, José Eduardo Dutra,
Leonel Paiva, Arthur da Tavola, Eduardo Suplicy e
Mauro Miranda, reinem-se em conjunto as Comis-
sbes de Constituicdo, Justica e Cidadania, de As-
suntos Sociais e de Educagado. Havendo numero re-
gimental o Sr. Presidente declara aberta a reuni&o,
dispensando a leitura da ata da reunido anterior que
é dada como aprovada. Dando inicio aos trabalhos,
o Sr. Presidente concede a palavra ao Senador Ade-
" mir Andrade para submeter em votagdo perante a
- Comissdo de Assuntos Sociais, Requerimento for-
mulado pelo Senador Leomar Quintanitha, com base
no artigo 113 do Regimento interno do Senado Fe-
deral, solicitando que o estudo do PLC 78/97 seja
feito em reuniao conjunta das trés Comissoes para
as quais a matéria foi encaminhada. Aprovado o Re-
querimento, o Sr. Presidente retoma a palavra para
informar que a presente reunido destina-se a ouvir
exposigdo do Senhor EDSON ARANTES DO NAS-
CIMENTO, Ministro-Extraordinario dos Esportes, so-
bre o Projeto de Lei da Camara n? 78 de 1997, (n®
1.159 de 1995 na Camara dos Deputados), de auto-
ria do Deputado Arlindo Chinaglia, - "institui normas
gerais sobre desporto e da outras providéncias."
Apods convidar o Senhor Expositor para tomar assen-
to & Mesa, o Sr. Presidente concede-lhe a palavra
para as suas consideragées sobre o assunto. Con-
cluida a exposi¢ao, a Presidéncia agradece a pre-
senga de todos, dando por encerrada a presente reu-
nido. Nada mais havendo a tratar, eu, Vera Lucia La-
cerda Nunes, Secretaria, lavrei a presente ata que,
apds lida e aprovada sera assinada pelo Senhor Presi-
dente e levada a publicagdo no Diario do Senado Fe-
deral, juntamente com os registros taquigraficos.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Esta
aberta a 52 reunido da Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania, em conjunto com as Comissdes
de Assuntos Sociais e de Educag¢do. Como se en-

contra, no Gabinete da Presidéncia, o Ministro Edson
Arantes do Nascimento, conhecido como Ministro Pelé,
a Presidéncia, devidamente acordada com o Presidente
Ademir Andrade, designa os Senadores Elcio Alvares,
Benedita da Silva e Regina Assumpgao para fazerem a
gentileza de introduzirem neste recinto o Ministro Pelé.

Com a palavra o eminente Senador Ademir An-
drade, Presidente da Comissdo de Assuntos So-
ciais. Pego a atencdo de V. Ex® para o Senador
Ademir Andrade. _

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
apenas para atender a uma questao de formalidade,
quero submeter aos Membros da Comissao de As-
suntos Sociais o requerimento do Senador Leomar
Quintanilha, que, baseado no Regimento, solicita a
tramita¢do conjunta deste projeto que trata do Des-
porto nas trés Comissdes. Como a Comissao de As-
suntos Sociais, até entdo, ndo se manifestou sobre a
tramitagdo conjunta, submeto o requerimento a deli-
beragdo de seus Membros, para que, formaimente,
possamos participar desta reunido.

Os Srs. Senadores da Comissao de Assuntos
Sociais que estdo de acordo com o requerimento
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) —
Aprovado o requerimento submetido a votagido dos
Membros da Comissdo de Assuntos Sociais pelo
seu respectivo Presidente, Senador Ademir Andra-
de, peco aos eminentes Senadores encarregados de
introduzirem o Ministro Pelé que cumpram a solicita-
¢ao desta Presidéncia. (Pausa.)

Pego ao Ministro Pelé que sente a direita da
Presidéncia. (Pausa.)

Peco que coloquem mais uma cadeira & mesa,
para a Senadora Benedita da Silva, que é a Relatora
na Comissdo de Assuntos Sociais, a fim de que fi-
quem completa a Mesa, que esta composta da se-
guinte forma: Presidente da Comissao de Assuntos So-
ciais, Senador Ademir Andrade; Presidente da Comis-
sao de Cultura, Educacao e Desporto, Senador Artur da
Tavola, que avocou o processo para relatar; Vice-Presi-
dente, Senador Ramez Tebet; Relator, Senador Leomar
Quintanilha; e a Senadora Benedita da Silva.

O eminente Ministro Edson Arantes do Nasci-
mento, quando se encontrava no exterior, trocou
idéias com esta Presidéncia e, posteriormente, com
o Lider Elcio Alvares, — pego a atengao dos Srs. Se-
nadores — no sentido de prestar uma homenagem
aos Membros das trés Comissoes.

S. Ex2 vem de uma longa caminhada, no senti-
do de que se efetive uma legislagao em torno nao sé
do futebol, mas do desporto em geral. Para isso, ndo
tem poupado esforgos.
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" A presenga de S. Ex8, que chegou ontem do
exterior, ¢ menos uma convocagio das trés comis-
sbes, do que uma-homenagem que S. Ex2 presta,
como homem ligado ao ‘futebol, mundialmente co-
nhecido, s trés comissoes.

Concedo a palavra ao eminente Ministro Edson
Arantes do Nascimento. S. Ex® fara uma exposi¢ao
pelo tempo que achar conveniente. :

O SR. EDSON ARANTES DO NASCIMENTO
— Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, fico feliz
em estar aqui mais:uma vez. Agradego a oportunida-
de de conversar, trocar idéia e até se for necessa-
rio dar algumas explicagdes com respeito a esse
projeto, que ja € do conhecimento de todos. Ja
disse que cada vez que tenho a oportunidade de
falar, de discutir esse pro;eto sinto-me mais feliz,
porque tenho certeza que cada vez mais as coisas
ficam mais claras.

Tenho plena convicg¢do de que é um projeto im-
portante para o nosso Pais; é um projeto que, por

. ser o futebol o esporte de maior expressao no Brasil,
faz muita gente pensar que é um projeto do futebol.

Na realidade, ndo é. O projeto é do desporto brasi--

leiro. E tenho certeza que estamos tentando fazer

uma coisa importante em todos os sentidos para o.

nosso Pais. Tenho lutado e debatido muito, insistido
para que isso venha a acontecer.

Agradego a Deus, em primeiro lugar, por tudo

que tenho na vida, e ao esporte, principalmente o fu-
tebol. A ele devo as oportunidades de viajar o mun-
do todo, de. conhecer diferentes filosofias de vida, de
aprender até a ler e escrever. Porque quando come-
cei a jogar futebol, que cheguei em Santos, para sur-
presa de todos, quando fui para a selegao brasileira,

com dezesseis para dezessete anos, eu mal sabia’

ler, mal entendia o nosso portugués. Gragas a Deus,
aprendi vérios idiomas e a me comunicar com dife-
rentes filosofias de vida, de pensamento e repre-
sentar 6 nosso Pais em todo mundo. Por isso, faco
esse esforgo, para que ndo deixemos acabar o.nos-
SO maior produto.

' O.projeto ja foi muito discutido e tomou dimen-
sOes até que ndo esperavamos. Infelizmente, talvez
por falta de conhecimento, tivemos uma declaragao
do nosso: Presidente Jodo Havelange no sentido de
tirar o Brasil da copa do mundo, devido a-esse proje-

to. Isso tomou vulto internacional e por isso tivemos

que nos preparar muito bem para fazer algo que fos-
se duravel e digno do esporte que temos, principal-
mente do futebol, que é o mais rentavel.

Mais uma vez, agradego a oportunidade que a
comissdo e todos os senadores me ddo poder de
estar aqui defendendo uma coisa que nao é sé mi-

* nha, mas do Brasil.

" Tenho certeza que os brasileiros que amam o

"~ esporte, que entendem a intengdo do projeto, sdo a
" favor do mesmo. Quando houve polémica, por falta

de conhecimento, reaimente houve um certo distirbio.
Tenho plena convicgdo de que o Brasil, em to-

_ dos os sentidos, esta caminhando para melhor. Es-
pero que daqui a alguns anos 0s meus netos posam

dizer que eu participei dessa transformagio por que
passa o Brasil. Essa satisfagdo, nobres Senadores,
se Deus quiser, eu quero ter no futuro.

Muito obrigado pela oportunidade, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Emi-
nentes Senadores, o Ministro Pelé, que aqui esta
para nos prestigiar, fazendo-nos essa homenagem,
dirigir-se-a4, acompanhado dos trés relatores e do
eminente Senador Ademir Andrade, a quem pedi
que representasse a Presidéncia da Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania, até a Presidéncia
da Casa, a fim de se reunirem com o Presidente do
Senado, Senador Antdnio Carlos Magalhaes, uma
vez que os relatores ainda ndo apresentaram os
seus’pareceres.

Informo ao Ministro Edson Arantes do Nasci-
mento-que assim que as trés comissdes estiverem
reunidas para discutir e votar os trés pareceres,
caso-S: Ex? quiser, uma vez mais, nos dar a alegria
da‘ sua’ presenga para quaisquer outros esclareci-
mentos; sera um prazer.

A’ Presidéncia registra, em nome dos Presiden-
testdas Comissdes de Educagdo, Senador Artur da
T4vola e da de- Assuntos Sociais, Senador Ademir

Andrade, a alegria e a honra da presenga do Minis- -
tro Pelé, que representa, sem duvida alguma, uma’

das maiores expressoes brasileiras no exterior.

Vou suspender a reunido por dois minutos para

cumprimentar o Sr. Ministro.

Peco aos eminentes Senadores da Comlssao de
Constituicdo, Justica e Cidadania para que aqui perma-
negar a fim de que possamos dar seqliéncia 4 votagio.

Esta suspensa a sessdo. '

(Levanta-se a reunido as 11h18min.)

Ata da 72 Reunido da Comissao de Consti-
tuigdo; Justica e Cidadania, em conjunto com a

49';R'éuni§o da Comiss@o de Assuntos Sociais —
4% Réiinido da Comissao de Educagao, durante a

62" Sessao Legislativa Extraordindria, da 502 Le-

gislatura, realizada dia 3 de fevereiro de 1998,

terga-“felra, as 11 horas.

As onze horas do dia trés de fevereiro de mil
novecentos e noventa e oito, na sala de reunides n®
trés, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presi-
déncia do Senhor Senador Bernardo Cabral, com a
presenga dos Senhores Senadores Beni Veras, Leo-
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nel Paiva, José Eduardo Dutra, Elcio Alvares, Josap-
hat Marinho, Romero Jucd, Ney Suassuna, Bello
Parga, Casildo Maldaner, Regina Assumpg¢édo, Ra-
mez Tebet, Lucio Alcantara, Fernando Bezerra, José
Ignacio, Antdnio Carlos Valadares, Arthur da Tavola,
Emilia Fernandes, Benedita da Silva, Romeu Tuma,
Jonas Pinheiro, Otoniel Machado, Lidio Coelho,
Hugo Napoledo, Carlos Wilson, Esperidido Amin,
Freitas Neto, Sérgio Mahcado, Leomar Quintanilha,
Edison Lobao, Levy Dias e Joel de Hollanda, reu-
nem-se em conjunto as Comissoes de Constituigcéo,
Justica e Cidadania, de Assuntos Sociais e de Edu-
cagdo. Havendo nuimero regimental o Sr. Presidente
declara aberta a reunido, dispensando a leitura da
ata da reunido anterior que é dada como aprovada.
O Sr. Presidente informa que a presente reunido
destina-se a apresentagdo dos relatérios da CCJ,
CAS e CE, ao PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢
78 DE 1997, (n? 1.159 de 1995 na Camara dos Depu-
tados), de autoria: Deputado Arlindo Chinaglia, o qual
"Institui normas gerais sobre desporto e da outras pro-
vidéncias." Os Senhores Relatores emitem seus res-
pectivos relatérios concluindo pelo seguinte: CCJ:
Senador LEOMAR QUINTANILHA, pela aprovagao
da matéria, com as emendas de n% 01 a 25 que apre-
senta; CAS: Senadora BENEDITA DA SILVA, pela
aprovagdo; CE: Senador ARTHUR DA TAVOLA
(AVOCADOQ), pela aprovagao. Foram oferecidas as se-
guintes emendas perante a CCJ: n% 1 e 2, aut. Sen.
Gilvan Borges; e, n% 3 e 4, aut. Sen. Casildo Maldaner;
n&o foram apresentadas emendas perante a CAS e CE.
Ap6s a leitura dos relatérios o Sr. Presidente concede
vista coletiva da proposi¢ao pelo prazo de quarenta e
oito horas. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
presente reunido, lavrando eu, Vera Lucia Lacerda
Nunes, Secretaria da CCJ, a presente ata que, apds
lida e aprovada sera assinada pelo Sr. Presidente e
. levada a publicagdo no Didrio do Senado Federal,
juntamente com os registros taquigraficos.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta
aberta a 62 Sessao Legislativa Extraordinaria da 502
Legislatura.

Esta é a 72 reunido da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, a 42 reunido da Comisséao
de Educagdo e a 32 da Comissdo de Assuntos So-
ciais.

A pauta, devidamente encaminhada aos emi-
nentes Srs. Senadores, trata de um Unico item, que
é o Projeto de Lei da Camara n. 78, de 1997, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias.

O Relator da Comissao de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania é o Senador Leomar Quintanilha; da
Comissdo de Assuntos Sociais, Benedita da Silva. O

Senador Arthur da Tavola fez para si a avocagdo do
parecer.

Nao houve emendas na.Comissdo de Assuntos
Sociais, nem na Comissdo de Educag¢do, mas, na
Comissio de Constituicao, Justica e Cidadania, hou-
ve a apresentagdo de quatro emendas: duas de au-
toria do Senador Gilvam Borges e duas de autoria
do Senador Casildo Maldaner.

Concedo a palavra a eminente Senadora Be-
nedita da Silva para apresentar o seu relatério.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, Sras. e Srs. Senadores, trata-se de projeto oriun-
do da Camara dos Deputados, de iniciativa do Depu-
tado Arlindo Chinaglia, ao qual foram apensadas di-
versas proposigdes, tendo por escopo dar nova for-
matagao as regras gerais que dispdem sobre as pra-
ticas desportivas no Pais, alterando, em especial,
dispositivos da Lei n? 6.354, de 2 de setembro de
1976; e revogando a Lei n? 8.672, de 6 de julho de
1993 ("Lei Zico") e a Lei n? 8.946, de 5 de dezembro
de 1994.

Dentre dos distintos projetos que tramitaram
em conjunto com o que ora se aprecia, destaca-se o
PL n? 3.633, de 1997, apresentado pelo Poder Exe-
cutivo, e que ficou comumente conhecido como "Lei
Pelé".

A matéria foi incluida na pauta da sessao ex-
traordinaria do Congresso Nacional, no periodo de 6
de janeiro a 13 de fevereiro de 1998, consoante
Mensagem n? 829, de 1997-CN (n® 1.568/97, na ori-
gem), do Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, com fundamento no art. 57, inciso il e § 7°
da Constituicdo Federal.

Perante a Comissao de Assuntos Sociais, ndo
foram oferecidas emendas, sendo necessario assi-
nalar que esse colegiado aprovou, em reuniao reali-
zada no dia 28 de janeiro préximo passado, requeri-
mento de iniciativa do Senador Leomar Quintanilha,
a fim de que o exame desta proposigao fosse feito
em conjunto com as Comissoes de Constituigéo,
Justica e Cidadania e de Educagao.

E o relatério.

Voto

A pratica desportiva desperta paixdes em todos
os quadrantes do mundo. Galvaniza emogbes em to-
das as classes sociais, quer pelo jubilo, quer pelos
problemas que suscita. Atrai desde sempre a aten-
¢ao de chefes de Estado e de governo, ou ainda de
autoridades eclesiasticas. Provoca a guerra e esti-
mula a paz entre povos.

Pela capacidade que tem de motivar comporta-
mentos, nao se estranha que o desporto seja tema
da agdo politica. No Brasil, a questdao é colocada

_—‘




Fevereiro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO

Quinta-feira 25 00067

para o poder publico como instrumento de promogéo
social. A Constituigdo da Republica prescreve, em
seu art. 217, ser dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e nao formais, como direito de
cada um, consagrando a autonomia das entidades
desportivas, a prioridade na destinagio de recursos
publicos para a préatica do desporto educacional e,
excepcionalmente, para o desporto de rendimento.
Constam ainda do Texto Constitucional a necessida-
de de conferir-se tratamento diferenciado para o
desporto nacional e o ndo profissional, a protegéo e
o incentivo as manifestagdes desportivas e criagdo
nacional. Além disso, o Estatuto Politico Patrio pres-
creve o principio de apreciagao judicial de lides con-
cernentes a disciplina e competigdes desportivas,
tao-somente apds o esgotamento das instancias da
justica desportiva.

O projeto em tela constitui emenda substitutiva
ao projeto original. E inegavel ter sido inspirado no j&
mencionado PL n? 3.633/97 do Poder Executivo, ndo
obstante sua prejudicialidade por motivos regimen-
tais. Saliente-se, nesse passo, que o projeto oriundo
da Camara dos Deputados poderia ter sido mais ou-
sado em suas preocupagdes. A énfase. da proposi-
¢80 reside na busca de solugbes para o desporto de
rendimento, de modo profissional, quando nos parece
ser tarefa urgente do Congresso Nacional e do Poder
Executivo dedicarem-se, efetivamente, & questdo da
promogao do desporto educacional como prioridade,
com enfoque especial para a grave questdo da desti-
nagdo de recursos publicos e outros incentivos finan-
ceiros. Essas preocupagdes nédo lograram encontrar
eco, salvo honrosas excegdes. A base parlamentar
de sustentagdao do governo impds um limitado uni-
verso de debate, circunscrevendo a analise da maté-
ria a aspectos do desporto profissional. Nao ignora-
mos a reprodugdo dessa mesma realidade aqui no
Senado Federal, o que portanto, funciona como ele-
mento de constricdo de nosso parecer.

A massificagdo do desporto educacional, além
de proporcionar a multiplicagdo de futuros talentos
do atletismo profissional, é comprovada solugédo
para males que atingem nossas criangas e adoles-
centes e afligem nossas familias. Pelo esporte edu-
cacional, promove-se a socializagao, desenvolvem-
se 0 senso de respeito ao préximo e 0 companheiris-
mo, estimula-se a aptiddo para atividades intelec-
tuais, educa-se o espirito em um corpo séo. E o que
€ mais importante, tendo em vista o objetivo mais
imediato do projeto: pela massificacdo na esfera es-
colar, criam-se alternativas que, de fato, minimizam
a importancia e a influéncia das aqui chamadas "en-
tidades de pratica desportivas formadoras de atle-
tas” (art. 29).

Em que pesem tais restrigdes, a matéria é rele-
vante e o sistema normativo alcangado pela aprova-
¢do da proposi¢gdo na Camara dos Deputados con-
tém alteragées significativas e positivas. Ninguém
pode ignorar que ha sérios dbices a justa pratica
desportiva em ambito profissional. Embora a correla-

- ¢ao de forgas ndo tenha sido suficiente para impor

modificagbes mais profundas no panorama desporti-
vo profissional, avangos foram obtidos.

Sublinhe-se a natureza imperativa de norma
que estabelece que entidades que se dediquem a
pratica desportiva de rendimento devam ser organi-
zadas sob a forma de sociedades comerciais, socie-
dades civis, de fins econémicos ou sociedades co-
merciais constituidas pelas préprias entidades de
pratica desportiva, mantendo essas sua natureza ci-
vil, sem fins lucrativos (art. 26). Diria Nélson Rodri-
gues tratar-se do "ébvio ulutante": se o desporto de
rendimento, de modo profissional, é marcado pelo
selo de atividade comercial, deve ser regido por nor-
mas mercantis aplicaveis a todo empreendimento,
em qualquer atividade econdmica de risco.

O projeto reconhece a organizagdo desportiva
do Pais como parte integrante "do patriménio cultu-
ral brasileiro" e a considera "de elevado interesse
social" (art. 49, § 29), o que proporciona a salutar
atuagdo fiscalizatéria do Ministério Publico, nos ter-
mos do art. 129 da Constitui¢do Federal, sem prejui-
zo da autonomia assegurada pelo art. 217, inciso |,
da Lei Maior.

A caracterizagdo do contrato de trabalho do
atleta profissional como vinculo empregaticio, a ter-
mo (art. 28 e seguintes), sem necessidade de inde-
nizagdo ao empregador, apés sua extingio, a titulo
de passe ou transferéncia, em razao da nao renova-
¢do do pacto contratual, representa um expressivo
passo na superagao definitiva da servidao do atleta
profissional, especialmente no futebol de campo. A
literatura juridica ja registra casos bizarros em que o
“direito de passe” de certos jogadores foi dado como
bem & penhora, garantia de execugdo de sentenga
judicial, tornando-se o jogador objeto de arremata-
¢ao e adjudicagao em processos trabalhistas.

O projeto dispde sobre as distintas manifesta-
¢Oes despertivas (art. 39), define a composigdo do
Sistema Brasileiro de Desporto, consagrando o pri-
mado da descentralizagdo e da democratizagédo
(arts. 12 e 29); estipula 6rgaos e entidades integran-
tes do referido sistema e descreve sua organizagio

-(arts. 49, 13 a 23); trata do Instituto Nacional de De-

senvolvimento do Desporto — INDESP — e suas fon-
tes de receitas, considerando-o ente autdrquico fe-
deral, com finalidades de promover e desenvolver a
pratica do desporto e outras competéncias, dentre
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elas a assisténcia ao ex-atleta e aos portadores de
deficiéncia, praticantes de esportes (arts. 5% 6° e

79); estabelece normas gerais concernentes a Or-

dem Desportiva e funcionamento da Justi¢ga Despor-
tiva (arts. 47 a 55); reportar-se a origem dos recur-
sos para o desporto, nas modalidades formais e néao
formais (arts. 56 a 58), inscreve um capitulo especial
sobre o Bingo (Capitulo IX), e fixa disposi¢bes gerais
e transitorias.

Cremos deva merecer atengdo dos membros
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
por forga do disposto no art. 101, inciso |, do Regi-
mento Interno, a controvérsia acerca da constitucio-
nalidade ou ndo do art. 36 do projeto, que trata da
"atividade do atleta semiprofissional”, compreen-
dendo os atletas entre 14 e 18 anos completos
(art. 36, § 19). Segundo a proposi¢do, 0 semipro-
fissionalismo caracteriza-se "pela existéncia de in-
centivos materiais que ndo caracterizem remune-
ragdo derivada de contrato de trabalho, pactuado
em contrato formal de estagio firmado com entidade
de prética desportiva, pessoa juridica e direito priva-
do, que devera conter, obrigatoriamente, clausula
penal para as hipdteses de descumprimento, rompi-
mento ou rescisdo unilateral”.

Posto configurar-se tratamento diferenciado
perante a lei, in pejus, e considerando dispor a
Constituigdo Federal somente ser tolerada a condi-
¢do de aprendiz até os 14 anos de idade (art. 52, in-
ciso XXXIIl), acreditamos que o referido dispositivo
ha de merecer especial atengdo da CCJC. Outros-
sim, parece-nos adequado que aquela Comisséo
analise o assunto aqui cotejado a luz- do-art. 61 da
Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente), que reza ser a "protegcao’

ao trabalho dos adolescentes regulada por legisla-
¢do especial, sem prejuizo do disposto nesta lei".
Atende-se para o fato de que, doravante, as agre-
miagoes esportivas profissionais passam a ser antes
de natureza juridica mercantil, razdo pela qual hdo
de sujeitar-se ao regime juridico proprio das empre-
sas privadas, inclusive quanto as obrigagdes traba-
lhistas, sendo certo que, a partir dos dezesseis
anos, atletas semiprofissionais podem participar de
competigdes "entre profissionais" (art. 36, § 29). Por
outro lado, o entendimento legal de que o vinculo do
atleta semiprofissional equipara-se a contrato de es-
tagio (arts. 36 e 37) parece-nos inadequado, vez que
o estagio pressupde, um liame entre a atividade pro-
fissional que se exerce e a formagdo educacional
desenvolvida em escolas, sequndo exigéncias peda-
gogicas, sob responsabilidade de entidades gover-
namentais ou conveniadas. Indagagao pertinente é a
da validade juridica do "direito de preferéncia * e res-

pectiva "cessdo de direito" para a primeira renova-
¢do de contrato de trabalho de atleta recém-profis-
sionalizado, por entidade de pratica que seja parte
no primeiro instrumento contratual.

Essas questdes que dizem respeito a oonstltu-
cionalidade a juridicidade da matéria ndo sdo objeto
de apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais, fi- -
cando aqui consiganda, apenas, a manifestagédo da
relatoria no sentido de que sobre os arts. 36 e 37 e
conexos do presente projeto se manifesta a douta
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania. Re-
gistre-se, por oportuno, a contradigao entre os arts.
36, § 29, e 43, no que pertine a idade-limite para o
exercicio da atividade esportiva "semiprofissional”.

Quanto a atividade denominada Bingo, aparen-
temente, ha, no projeto, um reforgo dos mecanismos
de aferigdo da regularidade de sua pratica. Sem que
isso signifique pronunciamento de mérito sobre a ma-
téria, ao nosso ver, melhor seria que o tema tivesse
guarida e fosse examinado e debatido no PLC n? 91,
de 1996, ora em tramitagéo perante a CCJ, sendo
seu relator o eminente Senador Edlson Lobao.

Finalmente, registramos nosso inconformismo
com a ndo-extensdo a arbitros e técnicos da partici-
pacdo no chamado “direito de arena" estabelecido
no art. 42 do projeto. Ndo fosse a tramitagdo acele-
rada atribuida & matéria, esse aspecto haveria de
demandar audiéncias publicas e estudos de viabili-
dade financeira acerca da referida ampliagdo dos
contemplados no rateio previsto no § 12 do dispositi-
vo, a qual consideramos justa e necessaria.

Apesar das ressalvas aqui mencionadas, a pro-
posicdo merece acolhida, mantendo-se-em evidén-
cia o tema para que, a partir de ulteriores considera-
¢oes, aperfeicoamentos sejam propostos, apés uma
judiciosa avaliagdo no decorrer.da implementagdo
do texto aprovado. S

Nesse sentido, somos pela aprovagdo da ma-
téria, tal como advinda da Camara dos Deputados.

Esse é o relatério e o nosso voto; Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Co-
nhecido o parecer da eminente Relatora da Comis-
sdo de Assuntos Sociais, passo a palavra ao Presi-
dente e também Relator da Comisséao de Educagéo,
Senador Artur da Tavola. A seguir, concederei a pa-.
lavra ao Senador Leomar Quintanilha, Relator da
Comisséo de Constitui¢ao, Justica Cidadania. _

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,.
Sr?s e Senadoras e Srs. Senadores, antes de passar
propriamente ao Relatério € ao voto, pego a atengdo.
dos membros das trés Comisstes para alguns ponto
sem os quais o conhecimento desta matéria ficara im-
possivel, até pela dificuldade de tradugéo das palavras
utilizadas modernamente no campo do esporte
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O primeiro conceito que tem que ficar claro
para a compreensao da lei é o de praticas formais e
nao-formais do esporte. A nossa Constitui¢do deter-
mina que o esporte é direito de cada um, a atividade
esportiva é direito de cada um abrangendo praticas
formais e e ndo-formais.

A pratica formal é aquela que é exercida vincu-
lada a um clube, a uma associagao e, num outro pla-
no, a uma organizagéo internacional do esporte. E
um tipo de pratica desportiva. A maior parte dessa
pratica desportiva formal esta prevista na lei.

A prética desportiva nao-formal, segundo o
projeto, é caracterizada pela liberdade ludica de
seus praticantes. E a prética desportiva que tem a
ver com o desenvolvimento pessoal, com o lazer: o
voleibol na praia, o caminhar, o fazer uma pratica
nao formal, individual do diletante — acode-me, aqui,
o nobre Senador Bemardo Cabral —, que tem que
ser também regulada, pois ela tem a ver com uma
série de processos de formagao fisica, de aprimora-
mento da condi¢gdo de saude de cada pessoa etc.
Esse é o primeiro conceito que tem que ficar bem
claro para que se possa entender a lei.

O segundo conceito é um pouco mais comple-
xo. Desde a chamada Lei Zico — e esta lei repete
exatamente os pontos da Lei Zico, neste particular —,
o esporte é regulado através de trés estamentos —
eu quase os chamaria assim, porque sdo inteira-
mente separados —, que normalmente sao confundi-
dos pelas pessoas.

O primeiro é o esporte educacional, que, como
o nome diz, é aquele que é dever do Estado e qus
tem a ver com a Educagao Fisica, com a prepara¢ao
néo apenas do jovem do ponto de vista educacional,
no sentido da sua formacgéo plena, tanto fisica como
mental, mas igualmente com a formagao precoce de
atletas para competicdo. Essa, no modesto juizo
deste Relator, é a forma que deve merecer do Esta-
do a completa e total guarida, porque tem a ver dire-
tamente com um profundo processo de natureza
educacional entrelagada.

A segunda forma, que normalmente é confun-
dida com a terceira, que j& vamos ver, é o que se
chama, na lei, de esporte de participagéo. Ele, em
geral, é aquele feito de maneira formal, em um clu-
be, e que ndo tem por meta a obtengao de resultados,
de recordes, de disputas de natureza de alta competiti-
vidade. Ele é fundamental como tarefa de lazer das so-
C|edades é fundamental como expressdo da velha,
mas permanente idéia do sentimento amadoristico —
o ‘sentimento amador que dizer o que ama, o senti-
mento de amor por uma pratica. Entéo, o esporte de
participagdo é uma segunda linha que corre conco-

mitantemente ao esporte educacional e ao esporte
de rendimento, que vamos ver em seguida.

O esporte de rendimento é, em geral, muito
mal compreendido por causa da palavra "rendimen-
to", que da a idéia de que ele € exclusivamente vol-
tado para o rendimento de natureza pecunidria. Nao
se encontrou, nem na legislagao portuguesa, que, a
meu juizo, é primorosa, nem na nossa legislagéo,
uma expressao mais adequada para definir esse tipo
de esporte.

O esporte de rendimento, que nada tem a ver
com o esporte de participagao, caracteriza-se pelos
seguintes aspectos. Primeiramente, como o préprio
nome diz, o esporte de rendimento atlético é um es-
porte cujo praticante precisa ter alta competéncia.

Em segundo lugar, o esporte de rendimento é de-

alta competitividade, a competigao é levada a graus
extremos. Nem a alta competéncia do praticante,
nem a alta competitividade estdo presentes, por
exemplo, no esporte de participagdo. Em terceiro lu-
gar, esse esporte é praticado também como espeta-
culo fora do local onde esta sendo exercido. Trata-
se do esporte divulgado via televisdo, como a For-
mula 1, o Campeonato Mundial de Ténis e as Olim-
piadas. Trata-se de esportes que visam a recordes e
que, além de serem esportes em si mesmos, séo es-
petaculos publicos. Em quarto lugar, em torno desse
esporte, ha um marketing, uma industria de nature-
za comercial e esportiva, a qual esta associada a
essa pratica. Nesse tipo de esporte, estdo inseridos

0 basquete norte-americano e o boxe. Esse é o es-

porte de rendimento. Trata-se de um conceito de di-

ficil assimilagao. A estreiteza da palavra "rendimen-

to" da a idéia de que se trata apenas de rendimento
de natureza pecuniaria. Alguns o chamam de espor-
te de alta competitividade.

A lei, portanto, separa essas trés formas. Isso
existe desde a promulgag¢ao da Lei Zico. A meu ver,
esse é o grande acerto dos projeto realizados nessa
area. Normalmente, essas formas desportivas apa-
recem embrincadas. Muitas vezes, conceitos do pa-
radigma do esporte amador, como o valor da camisa
e a torcida, estado presentes no chamado esporte
profissional.

O esporte de rendimento tem uma caracteristi-
ca prépria, que se desenvolveu nos ultimos 20 anos,
a partir do momento em que o satélite transformou o
esporte em espetaculo mundial. Hoje, esse esporte
é responsavel por um giro da ordem de US$100 bi-
Ihdes por ano no mundo, tal a sua importancia e o
seu significado. Ao mesmo tempo, esse é o esporte
dos recordes e dos grandes desempenhos.

Sem o entendimento desses pontos — tomei a

Vliberdade de passa-los as senhoras Senadoras e . __
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aos senhores Senadores —, ndo entenderemos com-
pletamente o espirito da Lei Zico e dessa lei em que
cerca de 80% do conteldo da Lei Zico se repete e
em que sdo acrescentados alguns outros pontos.

Preliminarmente, como a Senadora Benedita
da Silva, penso que, em fungdo da aceleragdo dos
trabalhos nesta convocag¢do extraordinaria do Con-
gresso Nacional, deveriamos colocar em votagéo
uma Lei de Diretrizes Desportivas e, posteriormente,
leis para cada desporto em particular ou para cada
modalidade educacional, por participagdo ou por alto
rendimento. ’

Porém, estamos diante de um fato concreto.
Por outro lado, ha muitos aspectos positivos no pro-
jeto, particularmente na area do futebol e na area do
desporto, quando se repete o contetdo da Lei Zico e
quando este é renovado. O que ndo me parece ade-
quado tao-somente é a mistura da matéria desporti-
va, como uma teoria geral do esporte, com a matéria
do futebol especificamente.

Nada obstante, o carater de presenga prodgio-
sa do futebol na sociedade brasileira faz com que
aceitemos a necessidade de uma regulagéo propor-
cionada pela lei de maneira bastante clara e, sem
duvida, moralizadora em muitos pontos.

Portanto, estamos diante desse dilema, que,
teoricamente, parecia adequado, e de uma situagéo
de fato. Esta Relatoria opta por acertarmos a situa-
cdo de fato e, uma vez acertada essa situagdo, por
conseguirmos, mais adiante, uma legislagdo especi-
fica de leis, diretrizes e bases do desporto nacional.

Na andlise especifica do projeto, aparecem
pontos que, a meu juizo, merecem o veto do Presi-
dente da Republica ou a consideragdo das Comisso-
es, no sentido de formularem emendas de redagao,
que poderao unificar o texto. Ha algumas imperfei¢o-
es. No projeto aparecem pontos que merecem, a
meu juizo, o veto do Presidente da Republica.

Leio o Relatério: '

Em cumprimento ao rito legislativo, apés a tra-
mitacdo na Camara dos Deputados e concomitante
ao exame das Comissoes de Constituigao, Justi¢ca e
Cidadania e de Assuntos Sociais desta Casa, en-
contra-se sob exame desta Comissdo de Educagéao,
que ora represento, conforme estatui o art. 102 do
Regimento Intemo do Senado Federal, o Projeto de
Lei da Camara n? 78, de 1997 (n® 1.159, de 1995, na
Casa de origem), que "institui normas gerais sobre
desportos e da outras providéncias”.

A Senadora Benedita da Silva chamou a aten-
¢ao para o fato de que essa néo é ainda a Lei Pelé:
€ uma lei original da Camara.

Teve origem, em verdade, 0 debate nacional
acerca da revisao da legislagao desportiva no Proje-

to de Lei n2 3.633, de 1997, o "Projeto de Lei Pelé”,
oriundo do Poder Executivo, mas que, por forga de
precedéncia de tramitagdo do Projeto de Lei n®
1.159, de 1995, a este foi apensado. Necessario se
faz registrar, portanto, que se examina, nesta opor-
tunidade, o substitutivo aprovado pela Comissao Es-
pecial constituida na Camara dos Deputados para
“"apreciar o Projeto de Lei n? 1.159 e seus apensa-
dos, o Projeto de Lei n? 3.633 e o PL n? 2.437/96".

O Projeto de Lei da Camara n? 78, de 1978, re-
voga a Lei n? 8.672, de 6 de julho de 1993, a chama-
da "Lei Zico", que "institui normas gerais sobre des-
portos e da outras providéncias"; a Lei n® 8.946, de 5
de dezembro de 1994, que "cria o Sistema Educa-
cional Desportivo Brasileiro, integrado ao Sistema
Brasileiro de Desporto”; além de, a partir de vigéncia
do disposto no § 22 de seu art. 28, os incisos lie V e
0s §§ 12e 32do art. 3% os arts. 42, 6% 11 e 13, 0§ 22
do art. 15; o paragrafo tnico do art. 16; e os arts. 23
e 26 da Lei n? 6.354, de 2 de setembro de 1976, que
"dispde sobre as relagdes de trabalho do atleta pro-
fissional de futebol e da outras providéncias", pro-
pondo mudangas conceituais e estruturais que per-
mitam o efetivo aperfeicoamento e adequada organi-
zagdo do sistema desportivo no Pais. Por aqui ja
véem os senhores o amaranhado de legislagdo que
existe nessa matéria e a sua intromissao em leis que
tém a ver diretamente com a legislagao do trabalho.

A Exposigdo de Motivos que acompanhou a
Mensagem Presidencial de encaminhamento do
Projeto de Lei n? 3.633, de 1997, ao Legislativo, sin-
tetizou, em poucas palavras, o preciso significado da
iniciativa:

“Ha tempos luta-se por uma modemidade para
o esporte brasileiro, uma modernidade amparada na
realidade desportiva e no valor humano daqueles
que vivem o esporte”. )

Por sua pertinéncia, e em vista da necessidade
cosntante de se buscar novos caminhos que condu-
zam a construgdo de uma renovada filosofia para o
esporte brasileiro, a afirmativa acima sera o fio con-
dutor do nosso pensamento acerca da matéria.

Analise:

O processo de reestruturagao do sistema des-
portivo brasileiro, iniciado com a Lei n® 8.672, de 6
de julho de 1993, a chamada “Lei Zico", tem conti-
nuidade com as disposig0es propostas pelo presen-
te projeto de lei, alcunhado "Lei Pelé", mesmo que
de forma assoberbada, porquanto ainda ndo se
constitua norma juridica e resulte da consolidagao
de um novo atendimento em relagdo ao fenémeno
esportivo no Pais.

Institucionalizado pelo Decreto-Lei n? 3.199, de
14 de abril de 1941, em pleno Estado Novo, o des-
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porto no Brasil permaneceu por décadas subjugado,
primeiro ao Estado tutelar e paternalista do periodo
ditatorial getuliano, e, mais tarde, ao Estado inter-
vencionista e autoritario do periodo militar. Com efei-
to, por volta do final da década de 30, um segundo
paradigma, o ideolégico, se agrega ao paradigma
olimpico inaugurado por Pierre de Fredy, o Barao de
Coubertin. Além da finalidade olimpica, qual seja, a
qualidade da disputa, a formagéo dos atletas, o sen-
tido associativo, passa o esporte a servir como ele-
mento simbdlico de afirmagdo de nacionalidade, de
uma raga, de um sistema politico — eu diria que essa
foi a etapa mais reacionaria do esporte.

No plano internacional, permanecem nitidas na
memoria as imagens da humilhagdo sofrida, alias
em boa hora, pela Alemanha hitlerista ariana por
ocasiao da vitéria de Jesse Owens, velocista negro
americano, na Olimpiada de 1936. No plano nacio-
nal, a utilizagdo, pela ditadura militar, da Sele¢ao
Brasileira de Futebol como simbolo de exaltagédo de
sentimento nacionalista, quer para a afirmag¢do da
ideologia do Regime, quer para dispersar a atengéo
de questbes politicas candentes, 0 mesmo aconte-
ceu na Argentina, é exemplo vivido do paradigma
ideolégico agregado ao esporte.

O fim do ciclo tecnocratico militar estimula uma
fecunda atividade revisionista das estruturas institu-
cionais e sociais no Pais. A hegemdnica presenga
do Estado nos assuntos publicos e de natureza pu-
blica, 0 controle das estruturas sociais pelo brago
centralizador do Estado dao lugar a esforgo de mod-
ernizacao do rol de suas atribuigdes, conferindo-lhe
o status privilegiado de mediador das relagdes so-
ciais, de supervisor do patrimdnio coletivo.

Esse novo modelo gerencial que busca afastar -

.0 Estado de atribuigbes. periféricas e incorpora-lo
como gestor de atividades especificas inerentes a
sua existéncia materializa-se na - Constituicdo de
1988 - alids, a primeira Constituigdo que tem um ca-
pitulo exclusivamente dedicado ao esporte. Particu-
larmente, por coincidéncia, eu e 0 Senador Bemardo
Cabral temos a ver diretamente com isso, porque fui
o Relator especifico e S. Ex? o Relator Geral, e
manteve o texto do Relator especifico - e posteriores
regulamentacées de varios de seus dispositivos,
como a abertura do setor de telecomunicagées a ex-
ploragdo concorrente da iniciativa privada, a quebra
do monopdlio estatal da exploragao do petréleo,
dentre outros.

No plano desportivo, configura a Carta Magna
de 1988 o primeiro referencial de um novo paradig-
ma no processo desportivo nacional, vez que todas
as Constituicdes Federais anteriores silenciavam

acerca de matéria desportiva, com excegéo da Carta

Magna de 1967, com a emenda de 1969, que limita-
se a atribuir & Unido competéncia para legislar e es-
tabelecer normas sobre desporto.

Vamos a Constituigao de 1988.

Ao preceituar, em seu art. 217:

"E dever do Estado fomentar praticas desporti-
vas formais e ndo-formais, como direito de cada um”,

inaugura nosso Estatuto Juridico Maior con-
cepcao do desporto afinada com os novos tempos
de liberdade. '

Chamo a atenao para a expressao, que eu su-
geri e o Relator a acolheu na época, "direito de cada
um® no lugar "do direito de todos", a idéia de que o
direito é individual e ndo individual porque coletivo.

Ao pregar:

‘I — a autonomia das entidades desportivas diri-
gentes e associagdes quanto a sua organizagao e
funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a
promogao prioritaria do desporto educacional (...);

lll — o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o ndo-profissional;

IV — a protecao e o incentivo as manifestagoes
desportivas de criagao nacional”.

Fago um paréntese: o que sdo manifestagoes
desportivas de criagdo nacional? Sao desportos que
o Pais criou; um exemplo, a capoeira. A Constituicao
prevé prote¢ao e incentivo a todas as manifestagdes
desportivas de criagdo nacional — alias, é um belo
momento da Constituicdo nesse particular e na ma-
téria.

Ao culminar esses quatro pontos, associa-se a
Carta Magna a renovada e abrangente conceituagéo
do fendmeno desportivo no cenario intemacional.
Essa nova conceituagéo foi delineada, pela primeira
vez, no Manifesto do Esporte do Conseil Internatio-
nal d’Education Physique et Sport, em 1964, mais
tarde referendado pela Carta Européia de Esporte
para Todos, do Conselho da Europa, em 1966. Essa
nova abordagem passa a tratar o esporte, além da
perspectiva do alto rendimento, explicada de inicio a
V. Ex®s, também da perspectiva do tempo livre do
trabalho e da escola. Surgem, entao, isso é um pon-
to importante, as nogdes do esporte-educacdo, do
esporte-participagdo e do esporte-performance —
que é o esporte de rendimento, por mim explicado
antes. Eu ndo ia usar a expressao francesa na lei,
por isso, ndo o mantive, que pode ser esporte de de-
sempenho, mas usamos a expressao "esporte de
rendimento". Repito: surgem, entdo, as nogdes do
esporte-educagao, do esporte-participagdo e do es-
porte-performance — ou performance, como diria o
Senador Bernardo Cabral -, do entendimento do es-
porte como atividade de realizagao individual e cole-
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tiva, como instrumento de educagao e de formagéo
integral do homem, capaz de funir o espectador com
o esportista, o grande atleta com o simples diletante.

Este é o espirito de que se reveste o projeto de
lei submetido ao exame desta Comissao de Educa-
¢do: dar continuidade ao esforgo de conferir plena
eficacia a essa renovada e abrangente visdo do fe-
némeno desportivo, tendo como nogao basica a au-
tonomia desportiva. Chamo a atengdo das Sr?s e
dos Srs. Senadores para, logo no inicio do projeto, o
ant. 29, que diz: "O desporto, como direito individual,
tem como base os seguintes principios:" O primeiro
é o da soberania e o segundo, o da autonomia. O da
autonomia vai percorrer todo o projeto nas suas qua-
lidades e também nas suas falhas.

Diz o principio da autonomia:

"Definido pela faculdade e liberdade das pes-
soas fisicas e juridicas organizarem-se para a prati-
ca desportiva.”

Ou seja, o projeto diz que as pessoas fisicas e
juridicas tém faculdade e liberdade de se organiza-
rem para a pratica desportiva.

Do grego autods, “si mesmo", e nomos, ‘lei",
autonomia significa literalmente “legislagdo inde-
pendente", ou seja, o direito de uma coletividade, ela
e nao o Estado, determinar, no todo ou em parte, as
normas que a regem. Consoante tal principio, afas-
ta-se a autoritaria intromissao estatal nas questoes
internas da administragao do desporto, eliminam-se
os excessos de leis e de amarras burocraticas que
tolhem o livre gerenciamento das entidades desporti-
vas, permitindo a delineagdo de uma eficiente e fle-
xivel organizagao de suas atividades.

Destaca-se, por conseguinte, como ponto fun-
damental da proposta ora em exame, a faculdade
delegada, em seu art. 25, a pessoas fisicas e juridi-
cas de se organizarem liviemente para a pratica
desportiva. Em seu art. 13, insere o projeto de lei as
ligas regionais e nacionais como integrantes do Sis-
tema Nacional do Desporto, conferindo-lhes personali-
dade juridica prépria em seu art. 16. Respeitados os
compromissos nacionais e intemacionais, poderao as li-
gas organizar competigbes, vedada, por parte das enti-
dades nacionais de administragdo do desporto, a exi-
géncia de filiagao ou vinculagao das referidas ligas.

De outra parte, merece a melhor acolhida des-
ta Comissao o preceito, constante do art. 26 do pro-
jeto, que determina a possibilidade da constituigdo
de sociedades comerciais para as entidades de pra-
tica desportiva promoverem atividades relacionadas
a competicbes de atletas” profissionais. Conquanto
tenha sido objeto de acirrados debates considera-
mos tal proposta mera adequagdo da legislagdo a
realidade hoje existente nas referidas entidades, de

modo a profissionalizar as relagdes decorrentes de
atividade de natureza evidentemente comercial.

Com efeito, a partir da década de 80, como
consequéncia da profunda altera¢édo do jogo de for-
¢as mundial e a consolidagdo do capitalismo como
sistema politico‘'e econdmico hegemédnico, além da
evolugdo tecnolégica na industria e desenvolvimento
dos meios de transmissao eletrénicos, agrega-se ao
esporte o paradigma mercadolégico, com possibili-
dades.ilimitadas do ponto de vista econémico. O es-
porte deixa de ser nao apenas uma atividade com
mera conotacido de paixdo clubistica, de competigao
pela competicdo — aspectos importantes, evidente-
mente — e, transformado em espetaculo, passa a
constituir pe¢a fundamental na engrenagem da in-
distria,de entretenimento nacional e intemacional.
Nada mais adequado, portanto, que se possibilite as
entidades desportivas adquirirem carater de entida-
des comerciais com fins lucrativos, regularizando
suas atividades comerciais, como contratos e co-
mercializagdo do direito de imagem, entrosados com
empresas de markenting, de material esportivo, e
outros. Toma-se oneroso para 0 conjunto nacional,
carente de recursos em areas relacionados com a
iniciativa privada.

Impende ressaltar, ademais, por sua relevan-
cia, o principio constante do art. 28 do projeto de lei,
que dispde sobre a relagdo empregaticia dos atletas
profissionais com as entidades desportivas, espe-
ciaimente em seu § 2%, que determina a extingdo do
vinculo desportivo, consagrado popularmente como
"passe", ao término do contrato de trabalho do atleta
profissional. Trata-se, sem duvida, de medida de
elevado sentido ético e moral, ha muito reclamada
pela sociedade brasileira como um todo e pela co-
munidade desportiva em particular. Nao se coaduna
com a atual feigdo democratica do Pais e existéncia
de mecanismo remanescente do instituto da servi-
dao, que fere a dignidade da pessoa humana, to-
Ihendo-se o direito de exercer livremente a sua pro-
fissé@o.

Ainda sob a perpectiva de introduzir dispositi-
vos que signifiquem a moralizagdo do quadro des-
portivo nacional, disciplina o projeto de lei a realiza-
¢do dos sorteios de bingo, como fontes adicionais de
recursos para o fomento do desporto e auxilio das
modalidades olimpicas. Concebida na "Lei Zico"
com este nobre propdésito, transformou-se a ativida-
de em investimento de alta rentabilidade para as ad-
ministradoras dos sorteios, com desvirtuamento da
idéia original. Denuncias da vinculagdo do bingo
com o jogo do bicho, esquemas de corrup¢ao, frau-
des, sonegagéo fiscal, lavagem de dinheiro conduzi-
ram 4 criagdo, na Camara dos Deputados, de Co-
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missdo Parlamentar de Inquérito destinada a investi-
gar as irregularidades apontadas e que resultou em
projeto de lei de cunho moralizador da atividade. Sa-
biamente, adota o presente projeto de lei, no capitu-
lo referente ao bingo, o texto integral da medida pro-

. posta pela CPI, Exaustivamente debatido e resultan-
te de estudo aprofundado na matéria.

Constituem, ademais, preceitos inovadores e
recomendaveis na iniciativa que nos chega da Cé-
mara dos Deputados o constante no § 32 do art. 42,
que equipara a consumidor, para todos os efeitos le-
gais, o espectador dos eventos desportivos. Isso en-
seja a idéia de defesa do consumidor quando se de-
fende a idéia do espectador como consumidor. Esta
sob o palio dessa legislagéo, ajuda-me aqui o Sena-
dor Bemardo Cabral, no parégrafo Unico do art. 18,
que determina a verificagdo, pelo Ministério Publico,
do cumprimento das exigéncias especificas, além da
determinagao, estabelecida no art. 23, de prestagdo
de contas pelas Federagbes e Confederagbes, tor-
nando transparentes suas atividades.

Atualmente Confederagdes e Federagdes, sem
entrar na andlise das que sao correntes, esforgadas,
e das que ndo sao, ndo tém uma fiscalizagdo trans-
parente das suas contas, o que sera possivel a partir
de agora.

Vistos esses aspectos, que sao positivos, do
projeto, e que ao se colocar na balanga pesam favo-
ravelmente a sua aprovacgao, eis as recomendagdes
que sugiro, sem que isso impega a nossa aprovagao
da matéria.

Chamo a atengdo das Sr®s e dos Srs. Senado-
res, por outro lado, que sao recomendagdes tao en-
faticas, como enfaticos foram os elogios, ou como en-
fatica foi a aceitagao dos aspectos positivos do prOJeto

Das inadequagdes conceituais.

1) Art. 42, |: Saliente-se, preliminarmente, a fla-
grante inadequag&o da proposigdo contida no art. 4°
do Capitulo IV do projeto de lei, que insere como in-
tegrante da estrutura do Sistema Brasileiro de Des-
porto o "Gabinete do Ministro de Estado Extraordina-
rio dos Esportes", mera unidade administrativa de
suporte ao Ministério Extraordinério dos Esportes.

Ou seja, o Ministério dos Esportes nao existe,
existe o Ministro dos Esportes, que & um Ministro
Extraordinario. A medida provisoria criou o Ministro e
o Gabinete. E sobre isso que estou falando.

Parece-nos no minimo temeroso, se ndo im-
prudente, propor-se em lei federal a inclusdo de uma
estrutura que se sabe proviséria e, conforme a pro-
pria definicdo do cargo ao qual se vincula "extraordi-
naria’. Recomenda a boa técnica legislativa, salvo
diverso juizo da Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania, que, com vistas a corregao da improprie-

dade apontada, substitua-se, no inciso | do art. 42,
"gabinete do Ministro Extraordinario dos Esportes”
por "érgao federal de coordenac¢éo do desporto®, até
que se tenha, na reforma dos Ministérios que se
anuncia, definicdo sobre a sobreposi¢gdo de atribui-
¢Oes entre o Ministro da Educa¢ado e dos Desportos
e o Ministro Extraordinario dos Esportes com relagao
a formulagao da politica nacional para o setor.

Chamo a atengdo dos Srs. Senadores que o
Ministério da Educagdo se chama Ministério da Edu-
cagdo e do Desporto. Essa nomeclatura ndo desa-
pareceu porque a nomeagdao do Ministro Edson
Arantes do Nascimento, Pelé, € uma nomeagdo de
Ministro Extraordinario. Na hipétese de nao conti-
nuagao do Ministro no Ministério, ou se nomeia -um
outro Ministro Extraordinario, ou essa estrutura fica-
ra no ar, aprovada por lei, fora de sua vinculagao de-
vida. E uma corre¢ao, o meu juizo, do projeto, que
estou aqui sugerindo, ndo para que a fagamos agora
sob a forma de emenda, que seria prejudicar o res-
tante do projeto, mas é uma das corre¢des de rumo
de que esse projeto necessita e sera, sem duvida,
um certo problema para o Governo adiante, porque
essa estruturagdo, pela lei, acabara permanecendo
no art, a menos, ¢ que nao é juridico, que um decre-
to venha de novo coloca-la no Ministério da Educa-
¢do, porque ja esta provado que nao é possivel, por-
que decreto ndo tem mais forga que lei, ou uma me-
dida proviséria. Como foi criada por medida provisé-
ria e agora se incorporou a lei, estar na lei, a meu
juizo, discrepa. '

2) Arts. 52 a 10: a Segéo |l do presente projeto
de lei trata da estrutura, organizagao e funcionamen-
to do Instituto Nacional de Desenvolvimento do Des-
porto — INDESP, criado pela Medida Proviséria n®
813, de 12 de janeiro de 1995 — é o comego do Go-
verno Femando Henrique Cardoso -, que “dispde”
sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e
do Ministério e da outras providéncias®, e que teve
sua estrutura regimental aprovada, depois, pelo De-
creto n? 1437, de 4 de abril de 1995, modificada pelo
Decreto n? 1581, de 3 de agosto de 1995. Diferente-

mente do Fundo Nacional de Desenvolvimento Des- -

portivo — FUNDESP, criado pela Lei Zico como “uni-
dade orcamentaria destinada a dar apoio financeiro
a programas e projetos de carater desportivos" —
atengdo, Sr®s e Srs. Senadores -, configura o Indesp
autarquia federal, com estrutura prépria e autonomia
financeira e administrativa. Tal ente publico — autar-
quia -, com a onerosa criagéo de noventa e sete car-
gos efou fungbes — basta que veja o organograma,
mesmo ao longe, do Indesp para verificar o tamanho
dessa autarquia dentro da maquina estatal para ser
uma certa forma de estabilizagao do esporte -, pare-
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ce-nos reeditar os vicios do Estado centralizador
que o proprio Presidente da Republica tenta comba-
ter na reforma administrativa proposta a este Con-
gresso, a fei¢ao cartorial e autoritaria do Estado, que
se considera mais forte que a prépria sociedade,
contrariando o esforgo de revisdo constitucional de
anos recentes, que deixou de entender o Estado
como ctipula burocratica Unica e maxima das ativi-
dades esportivas.

A Constituinte de 87, e Constitui¢ao de 88, deci-
diu e traduziu em mandato constitucional a determina-
¢do de que compete ao Estado tdo-somente — ja vimos
— formular a politica desportiva nacional, tragar suas
linhas mestras e priorizar 0 desporto educacional.

No momento em que o Pais assiste ao proces-
so de corte da administragdo publica de atividades
que, por suas caracteristicas, devam ser liberadas
do jugo do Estado, sera retrocesso propor-se a cria-
¢ao de estrutura burocrética incompativel com as
nogbes de liberdade e autonomia presentes nos
principios da prépria lei, chamada Lei Pelé, que es-
tamos a discutir. Esse erro, alids, vem da Medida
Proviséria n? 813, de 12 de janeiro, e o projeto de lei
o mantém ao repetir-lhe o teor.

Ainda na Secdo Il do projeto de lei, convém
mencionar inadequagao com relagado ao art. 62, que
enumera como fonte de recursos do Instituto Naional
de Desenvolvimento do Desporto — INDESP - recei-
tas oriundas de concursos de progndsticos, doago-
es, legados e patrocinios, dentre outros. Trata-se,
em verdade, de recursos destinados ao fomento de
praticas formais e nao-formais — aquelas que expli-
quei no inicio - e ndo de recursos destinados 4 au-
tarquia mencionada.

Em outras palavras, se as préticas formais e
nao-formais sdo atribuigdes da sociedade, o auxilio
deve ser para elas e nao propriamente para um insti-
tuto que as centraliza e as distribuiu, como bons cri-
térios, hoje, sem duvida — nao os nego — mas néo se
sabe até quando; os governos mudam, as situagdes
as vezes se transformam. O importante é que a desti-
nagdo dos recursos seja para a pratica e nao para o
6rgao do Estado que centralize a sua administragéo.

A citada inadequagao toma-se clara com a lei-
tura do art. 56 do projeto de lei, que, acertadamente,
0 Nnosso juizo, inclui as fontes mencionadas dentre
os recursos destinados ao fomento das atividades
esportivas. Em suma, ha um confronto entre este ar-
tigo e 0 56 no préprio projeto.

Também o texto do art. 10 atesta a inadequa-
cao do art. 62 ao estabelecer que:

"Constituem receitas proprias das entidades de
praticas desportivas do Comité O:.mpico Brasileiro e
do Comité Parolimpico Brasileiro as destinag¢des es-

pecificas mencionadas no inciso I, do art. 82 e no
art. 92 do projeto.”

Aqui esta claro. Os recursos provenientes das
loterias etc. tém também uma destinagéo — e ela tem
todo o cabimento — ao Comité Olimpico e ao Comité
Parolimpico Brasileiro.

3) Art. 11, caput: O dispositivo subordina o
Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasilei-
ro, CDDB, ao Gabinete do Ministro de Estado Ex-
traordinario dos Esportes. Estrutura de natureza pro-
visoria insuscetivel de alteragdo iminente, conforme
ja examinado no item | dessas recomendagdes. Pe-
las mesmas razdes expostas anteriormente, consi-
deramos inadequada a estrutura proposta.

O que é isso? O Conselho de Estado Extraordi-
nario dos Esportes, que na Lei Zico ndo tinha esse
nome e era 0 6rgao maximo do esporte, composto
pela comunidade esportiva, aqui € subordinado ao
Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario. Na
hipétese de inexistir 0 Ministro Extraordinario, onde
fica o Conselho?

4) Art. 12, incisos Ill, IV e V. — Da forma pro-
posta, a composi¢do do Conselho de Desenvolvi-
mento do Desporto Brasileiro, CDDB, por ndo des-
tinguir entre representante do setor profissional e
nao profissional, privilegia a vertente profissional em
detrimento do setor ndo profissional, em flagrante
conflito com o disposto no art.217 de nossa Lei
Maior.

De modo a corrigir tal inadequagao, propomos,
nao para agora, mas, CoOm seguranga, que isso seja
revisto, ja que 0 nosso parecer sera favoravel a
aprovacao, a seguinte redacgao para os incisos lll, IV
e V — é a mesma redagao, apenas colocando junto
aos representantes do desporto profissional também
representantes do desporto ndo-profissional.

5) Art. 13: Menciona o dispositivo configurar
atribuigdo das entidades integrantes do Sistema Na-
cional do Desporto, dentre outras, e de normalizagdo
do desporto. Linguistas nos provaram que a expres-
sd0 "normalizagdo” é correta no lugar da expressao
"normatizagdo”, habitualmente utilizada. Ai é o seu
uso. Comumente entregue a érgaos superiores cole-
giados, tal tarefa ndo consta das atribuigées conferi-
das pelo texto do projeto de lei ao Conselho de De-
senvolvimento do Desporto Brasileiro. Considera-
mos imprescindivel incluir no art. 11 do projeto a atri-
buigdo de normalizagao ao mencionado "érgao cole-
giado de deliberagédo e assessoramento”.

6) Ant. 36, § 3% A determinagdo estabelecida
de que o atleta semiprofissional deva ser obrigatoria-
mente profissionalizado aos dezoito anos — que esta
no art. 36 -, conflita com o disposto no ant. 43, que
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admite a existéncia de atletas profissionais com ida-

de superior a vinte anos.
Das impertfei¢bes de natureza redacnonal

Essa matéria pode, a meu ver, ser perfeita-
mente estudada por nés sempre que o Relator tenha
acertado em sugerir como emendas de redagdo
aquelas que de fato o sejam. Caso a Comissao con-
sidere em contrario, elas nao teriam guarita.

1) Art. 12, § 1% A redagéo do § 12 do art. 12, ao
estabelecer que "a pratica fonmal é regulada por nor-
mas nacionais e internacionais" (grifo nosso), fere o
principio basilar de soberana. A nosso juizo, confun-
diu o legislador da Camara Baixa — os Deputados -
normas com regras, estas, sim, intemacionalmente es-
tabelecidas pelas entidades de administracdo das va-
rias modalidades esportivas. Propomos, portanto, que
o § 12 do art. 12 passe a ter a seguinte redagdo, em
consonancia com o disposto no inciso Il do art. 3%

§ 12 A pratica desportiva formal é regulada por
normas e regras nacionais e pelas regras intemacio-
nais aceitas em cada modalidade”.

Permito-me roubar mais um pouco da atengio
dos Srs. Senadores, para explicar esse aspecto.

H4a uma diferenca entre norma e regra. O es-
porte é regulado por normas nacionais, que sao as
normas das confederagdes, das ligas, da lei, é o
principio da soberania, é o primeiro principio deste
proprio projeto de lei, mas o esporte tem também
uma vertente internacional. O esporte nao pode dei-
xar de se vincular internacionalmente pelas competi-
¢Oes internacionais, como as Olimpiadas. Portanto,

as organizagbes internacionais, por sua vez, tém

que ter representantes no Pais, as confederagdes,
as federagdes.

H4, portanto, uma linha vemcal internacional e
uma linha horizontal nacional. Isso tem que funcio-
nar em certa harmonia. Se dizemos que a pratica
formal é regulada por normas nacionais e intemacio-
nais, vamos admitir que as entidades internacionais
regulem normas nacionais internas, o que fere o
principio da soberania, jA as regras, ndo. Se, por
exemplo, o futebol tivesse s6 regras nacionais, seria
uma loucura; tem que ter regras intemacionais para
que possa haver uma certa unidade nos eventos in-
teracionais do desporto.

Portanto, o correto e o0 oportuno — ao modesto
juizo deste Relator — é que a pratica desportiva for-
mal seja regulada por normas e regras nacionais e
pelas regras internacionais aceitas em cada modali-
dade, ou seja, ndo se fere o principio da soberania
e, a0 mesmo tempo, respeita-se o carater intemacio-
nal da préatica desportiva. Acredito que possa ser

uma emenda de redagdo se assim o considirarem as
Comissoes.

Art. 52 § 32 —-ao referir-se ao Plano Nacional
de Formento das Praticas Desportivas Formais e
Nao Formais, o dispositivo conflita com o inciso Il do
art. 11, que faz referéncia ao Plano Nacional de
Desporto, esta, no nosso entendimento — a do inciso
Il do art. 11 -, a denominag¢&do mais apropriada.

De otura parte, incluimos a sigla Indesp ao final
da sua denominagao por extenso, de modo a manter
a sistematica utilizada em todo o texto. Propomos,
portanto, a seguinte redagao para o § 39 do art. 5%

"Cabera ao Instituto Nacional de Desenvolvi-
mento do Desporto — Indesp, ouvido o Conselho de
Desenvolvimento do Desporto Brasileiro — CDDB,
propor 0 Plano Nacional de Desporto, observado o
disposto no art. 217 da Constituigao Federal".

Art. 69, inciso Il — necessita de corre¢do o nu-
mero do decreto-lei mencionado no inciso Il do art
62. O documento legal que "institui a Loteria Esporti-
va e da outras providéncias" é o Decreto-Lei n° 594,
de 27 de maio de 1969, e ndo o Decreto-Lei n? 524.
Aqui pode até ter havido um erro de digitagao na re-
dacgdo final da Camara.

Art. 19, caput e § 12 ~ ao determinar, em seu
caput, que "as entidades de pratica desportiva parti-
cipantes de competicdo do Sistema Nacional do
Desporto poderao organizar ligas regionais ou nacio-
nais" e, mais adiante, em seu § 19, que "as ligas po-
derdo organizar suas proprias competices, em
coordenagao com a entidade nacional de administra-
¢ao do desporto”, o art. 19 desvirtua o principio de li-
berdade de autonomia de organizagao que o projeto
pretende conferir as entidades de pratica desportiva.
Em primeiro lugar, ao restringir tal prerrogativa as
entidades participantes de competigdes do Sistema
Nacional do Desporto, contraria o principio da livre
associagdo de pessoas fisicas e juridicas, expresso
o art. 25 do projeto. Em segundo lugar, contraria o
disposto no § 22 do art. 16, que veda qualquer infe-
réncia das entidades nacionais de administragdo do
desporto nas atividades da liga.

Com vistas a manutengdo do espirito que, en-
tendemos, constitui o ceme da medida proposta, su-
gerimos a seguinte emenda de redagao para o artigo
mencionado:

"Art. 19. As entidades de pratica desportiva po-
derdo organizar ligas regionais ou nacionais.

§ 12 — As ligas poderéo organizar suas proprias
competicoes, respeitados os compromissos nacio-
nais e internacionais da entidade nacional de admi-
nistracdo do desporto.”
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Art. 21, inciso |l — com vistas ao aperfeigoa-
mento da redagdo do dispositivo, propomos a se-
guinte redagao ao inciso lll do art. 21:

BATEL 21, ettt e

Ill — eleigdo convocada mediante edital publica-

do, por trés vezes, em 6rgao da imprensa de grande

circulagao”.

Isso é mero ajuste de redagao.

Art. 26, parégrafo Unico — propomos acrescen-
tar ao paragrafo unico do art. 26 a seguinte expres-
sdo: "... apds o transito em julgado da decisao". E
quando trata de decisdes na area de puni¢des a clu-
bes e entidades e ndo se refere ao trénsito em julgado.
Parece-me que uma instancia inferior poderia determi-
nar a paralisagdo e a puni¢do de uma entidade pratica.

Art. 27 a determinagao constante do art. 27 re-
pete-se no art. 38, este mais complexto e que mere-
ce prosperar.

Art. 58 a redagdo do dispositivo repete-se no
art. 90 do projeto, pelo que recomendamos sua su-
pressdo na redagao.

Art. 69 a redagéo do art. 59 enseja interpreta-
¢40 dubia, que ndo se coaduna com 0s principios que
norteam a criagdo do bingo como fonte de recursos adi-
cionais para o esporte. Esse artigo é muito importante.

Por um lado, a utilizagdo da expressao "jogos
de bingo" confere a atividade carater de "jogo de
azar", proibido pela legislagao brasileira.

Por outro, por forga de imprecisdo, passa a
idéia de que o bingo é permitido a todos quantos se
adequarem aos termos da lei, e ndo apenas as enti-
dades de administragéo e pratica desportiva.

Propomos que o referido artigo passe a wgorar
com a seguinte redagao:

"Fica permitido em todo territério nacional, nos
termos dessa lei, a realizagdo de reunides destinadas
a angariar recursos para o fomento do desporto, me-
diante sorteios de modalidades denominada bingo".

Se algum Senador esta com o art. 59 a méo —
talvez o Senador José Ignécio que nao perde um de-
talhe da explanagdo, o que honra muito o relator —
poderia |é-lo para a Comissao.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Os jogos
de bingo serdo permitidos em todo territério nacio-
nal, nos termos dessa lei.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Vejam bem: Os
jogos de bingo serdo permitidos em todo territorio
nacional, nos termos dessa lei. E claro que depois
vém as especificagdes, que alids estdo excelentes.
Porém, esse artigo, do modo como esta redigido, em
‘primeiro lugar, chama o bingo de jogo, o que esta
proibido, e, em segundo lugar: sdo permitidos nos
termos da lei. E claro que amarra aos termos da lei.

A redagdo proposta, que vou reler para os Srs.
Senadores, ndo altera o espirito, ao contrario, ajusta
ao espirito da prépria moralizagdo que a lei faz e
que a lei propde.

Fica permitido em todo territério nacional, nos
termos dessa lei, a realizagdo de reuniées destina-
das a angariar recursos para o fomento do desporto,
mediante sorteios de modalidade denominada bingo
— e nao jogos — e amarra ao fomento do desporto.

Deixo isso como uma preocupagdo para 0s
Srs. Senadores — esse me parece uma matéria sé-
ria, de vez que todo restante é excelente do ponto
de vista da moralizagdo da atividade. Apenas me pa-
rece que ai pode haver uma porta aberta. E claro
que os doutos juristas da Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania estudardo essa matéria com
precisdo superior a que este Relator que esta estu-
dando o conteudo da matéria pode expender aqui.

Art. 84, § 22 — Substitua-se a expressao "comu-
nicagdo" por "composi¢do". E um erro de redacao,
saiu comunicagdo onde é composi¢ao do Conselho.

Art. 93. Propomos que o art. 93, que trata dos
critérios para o reconhecimento pelo Indesp da enti-
dade nacional de administragdo do desporto, que
representara cada modalidade, suceda o art. 18, por tra-
tarem de principios afins, renumerando-se os demais.

12 — Com vistas a padronizagdo dos conceitos
emitidos, ja que o texto do projeto nao uniformizou
as expressoes, recomendamos ainda que:

— substitua-se, onde couber, a expressao "enti-
dade de diregdo do desporto” por "entidade de admi-
nistragédo do desporto". O projeto ora fala numa, ora
fala noutra, e ambas querem dizer a mesma coisa.

— substitua-se, onde couber, a expressdo "enti-
dade de administra¢do do desporto nacional” por en-
tidade nacional de administragéo do desporto”.

— substitua-se, onde couber, a expressao "enti-
dades federais de administracdo do desporto" por
*entidades nacionais de administragdo do desporto”.

O projeto ora usa expressao federal, ora usa
expressao nacional.

-~ harmonize-se, onde couber, a grafia das ex-
pressdes "nao-formal" e "nao-formais" — ora esta
usada no singular, ora esta usada no plural.

Voto

Por derradeiro, permito-me submeter a reflexao
dos nobres pares ensinamento do ordenamento juri-
dico portugués, que sabiamente dispde de uma lei
com normas gerais para o desporto e leis especifi-
cas para cada modalidade esportiva, reconhecendo-
thes as peculiaridades.

(Agradego ao Senador Jefferson Péres, sem-
pre atento, a correg¢do, que ja farei no meu texto.). :
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N&ao constitui mera coincidéncia que os diplo-
mas legais que representam marcos dessa nova
mentalidade em relagdo ao fato desportivo homena-
geim renomados e internacionalmente festejados
representantes do nosso futebol. O fervor popular
pelo futebol restringe o entendimento do desporto a
pratica do chamado "velho e violento ‘esporte bre-
tdo", frase imortalizada pelo cronista Luis Mendes,
relegando, a segundo plano, preocupagdo mais
abrangente com o esporte em todas as suas manifesta-
¢bes. Corremos o risco de aprovar ndao uma lei geral
para o desporto, mas uma lei de moralizagao do futebol.

Os elementos anteriormente expostos, a titulo
de recomendagdes, ndo depdem contra a louvavel
esséncia dos principios constantes do Projeto de Lei
n? 78, de 1997, ora em exame nesta Comissao de
Educagdo. Constituem, em verdade, contribuigao
deste Relator — eu até diria exaustiva contribuigao
deste Relator — ao processo de maturagéo intelec-
tual acerca das questdes desportivas do Pais e que
podem ser objeto de consideragdo, caso julgados
pertinentes, na regulamentagao da lei e também nas
emendas de redag¢ao proposta.

Pelas razbes expostas, somos de parecer favo-
ravel ao Projeto de Lei n? 78, de 1997.

Sr. Presidente, esse é o relatério e o voto.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Ou-
vido o parecer do eminente Relator, Senador Artur

"da Tavola, concedo a palavra ao Senador Leomar
Quintanilha, Relator da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, que somente neste instante re-
lata o projeto a seu pedido que queria ouvir primeiro
os dois relatores.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, nobres colegas Relatores, nobres pares,

_ membros das trés comlssoes .que se-reunem conjun-
tamente para dlscutlr ¢ debater matéria relevante, do
“mais alto S|gn|f|cado Como pude observar, o0 meu
relatério, por certo, abordara aspectos contemplados

. pelos eminentes Relatores das Comissoes de Edu-

cacao e Assuntos Sociais. Entendo que o aspecto
onde colidir os pensamentos certamente permitirdao
aos nobres senadores uma conciusdo mais clara e
mais exata daquilo que se propde com o projeto ori-
ginario da Camara para balizar o desporto nacional.

Sr. Presidente, nobres pares e, ndo abusando
da paciéncia, pelo avang¢ado da hora, seria imperati-
va a leitura do relatério, em razao 'do esforgo que de-
senvoilvemos para aprofundar, para buscar com-
preender, nos mais sutis aspectos, a profundidade
dessa lei e 0 que ela se propde a transformar.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — Con-
‘cedo a palavra a V. Exa. para essa finalidade, nobre
Senador Leomar Quintanitha. :

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - O Projeto
de Lei do Senado n? 78, de 1997, que "institui nor-
mas gerais sobre desportos e da outras providén-
cias" é de autoria, na Casa de origem, do ilustre De-
putado Arlindo Chinaglia, ao qual foi apensado o PL
do Deputadp Jorge Anders; o projeto de lei do Depu-
tado Eurico Miranda, além do projeto de lei do De-
putado Mauricio Requido. _

Trata-se de proposi¢ao que tem por escopo in-
troduzir alteragdes na atual legislacdo desportiva na-
cional, sobretudo na Lei n® 6.354, de 2 de setembro

.de 1976 e na Lei n? 8.672, de 6 de julho de 1993.

Na Céamara dos Deputados foi constituida Co-
missao Especial destinada a proferir parecer as pro-
posigbes supracitadas, sendo o projeto do Poder
Executivo, em razao de sua abrangéncia, o centro
das discussdes e debates. A Comissdo Especial
realizou inimeras audiéncias publicas, onde foram
ouvidos atletas e dirigentes das mais variadas mo-
dalidades esportivas, além de diversas autoridades
ligadas ao esporte. Ao longo da instrugao da maté-
ria, importantes subsidios foram colhidos, levando
aquela Comissdo a concluir pela apresentagdo de
substitutivo, que, posteriormente, foi aprovado no
plenario da Camara dos Deputados e remetido a
esta Casa.

O projeto em analise procura adequar a legisla-
¢a0 esportiva vigente, eliminando regras controvertidas,
condenadas em seus aspectos juridicos, éticos e mo-
rais, adotando, em substituicao, novos institutos.

A sistemdtica da atual legislag@o é mantida na

Lei n? 8.672, de 1993, conhecida como Lei Zico, tra-

zendo inovagdes notadamente em relagdo aos se-
guintes aspectos:

a) a faculdade de entidades de pratica despor-
tiva organizarem-se em ligas, dotadas de personali-
dade juridica prépria, para promoverem competicoes
em coordenagao com as entidades de admmlstraq,ao
do desporto;

b) a obrigatoriedade, dentro de dois anos, de
entidades de pratica desportiva constituirem socie-
dades comerciais ou sociedades civis de fins lucrati-
vos, visando & promogao de competigoes de atletas
profissionais;

¢) as regras trabalhistas entre atleta profissional
e entidades esportivas, especialmente a extingdo do
conhecido "passe", trés anos apds a vigéncia da lei;

d) a possibilidade de realizagdo de "bingos"
destinados ao fomento do desporto, apenas nas mo-
dalidades de bingos perinanente e eventual, com a
vedacgao de qualquer outra forma.

Os demais pontos abordados no projeto néo al-

-teram substancialmente as normas em vigor. Entre-

tanto, merece destaque a inclusao do gabinete do
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Ministro Extraordinario dos Esportes e do Instituto
Nacional do Desenvolvimento do Desporto — INDESP,

na composi¢cao do Sistema Brasileiro do Desporto, em

adequagdo a nova estrutura administrativa do Poder
Executivo. A Justica Desportiva é aprimorada com a
- criagdo de Camara Disciplinar como primeira instan-
cia dos seus Tribunais. O Comité Paraolimpico é re-
conhecido como entidade maxima do desporto das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Evidentemente, o intuito maior do Poder Exe-
cutivo ao encaminhar o projeto a apreciagdo do Con-
gresso Nacional, bem como o dos ilustres deputados
que apresentaram proposigoes conexas, cinge-se
essencialmente no tocante as relagdes trabalhistas
entre atletas profissionais e entidades desportivas e
a questdo da transformagdo dos clubes de pratica
desportiva em sociedades comerciais ou civis de fins
econdmicos.

As relagbes trabalhistas do atleta profissional e
a popular "Lei do Passe", ha muito, vinham sendo
objeto de pesadas criticas, por serem consideradas
normas escravizantes e cerceadoras da liberdade la-
boral dos atletas.

Ja a transformacdo das entidades de pratica
desportiva em sociedades comerciais ou civis de fins
econdmicos é um novo instituto que se traz a legisla-
¢cdo desportiva. Segundo o Ministro de Estado Ex-
traordinario dos Esportes, na exposi¢ao de motivos
que acompanha o projeto de iniciativa do Poder Exe-
cutivo, a medida visa "adequar a realidade existente
no ambito das referidas entidades desportivas, que
hoje comercializam contratos de atletas e direitos de
imagem, além de contratarem com grandes empre-
sas de marketing e material desportivo".

Nesta Casa, além da Comissdo de constitui-
¢do, Justica e Cidadania, a matéria foi distribuida a
Comissao de Assuntos Sociais e a Comissdo de
Educagdo, que deverdo pronunciar-se quanto ao
mérito da proposi¢ao.

Ao projeto foram oferecidas, no prazo regimen-
tal, quatro emendas.

E o relatério.

Il - Voto do relator

A Comissdo de Constituigao, Justica e Cidada-
nia compete, nos termos do art. 101, |, do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas a apreciaggo.

Desde o inicio, acompanhei, com especial inte-
resse, a instrugdo da matéria, objeto do presente
projeto de lei. A Comissao Especial da Cadmara dos
Deputados realizou um brilhante trabalho, dando
oportunidade de manifestagdo aos mais variados

segmentos esportivos. Apenas para enfatizar a uni-
versalidade das manifestagées, expressaram-se na-
quela Comissdo, entre outros, o Ministro Extraordi-
nario dos Esportes, Edson Arantes do Nascimento; o
Presidente da Federagdo das Associagbes de Atle-
tas Profissionais do Brasil e das Associag¢bes de Ga-
rantias dos Atletas, Sr. Wilson Piazza; o Presidente
do Sindicato de Atletas Profissionais de Sado Paulo,
Sr. Rinaldo Martorelli; o Presidente do Comité Olim-
pico Brasileiro, Sr. Carlos Arthur Nuzman; o Presi-
dente do Comité Paraolimpico Brasileiro, Sr. Joao
Batista Carvalho e Silva, o Presidente da Confedera-
¢do Brasileira de Voleibol, Sr. Ari da Silva Graga Fi-
lho, enfim os mais diversos dirigentes de quase to-
das as modalidades esportivas praticadas hoje no
Pais tiveram a oportunidade de se manifestar na Ca-
mara dos Deputados.

Julguei desnecessario, dada a amplitude dos
depoimentos citados, propor a esta Comissao a rea-
lizagao de audiéncias publicas, mas procurei, como
relator, ouvir os segmentos envolvidos com o objeti-
vo de obter sugestdes.

Sem a pretensao de opinar além da competén-
cia regimental desta Comissao, reputo que o projeto
em andlise atende aos anseios da comunidade es-
portiva nacional, fruto de amplos debates travados
na Camara dos Deputados e que agora tém conti-
nuidade no Senado Federal.

A celeridade imprimida a votagdo da matéria
trouxe, entretanto, algumas imperfeicées que mere-
cem reparo, se assim for a vontade dos demais inte-
grantes desta Comissdo e das outras duas Comisso-
es que conjuntamente analisam a matéria.

Em linhas gerais, podemos enumerar Como as-
pectos juridicos e constitucionais que merecem des-
taque os seguintes:

Ant. 42 inciso | — o inciso | do art. 42 insere
como integrante do Sistema Brasileiro de Desporto,
o Gabinete do Ministro do Estado Extraordinario dos
Esportes, que é a unidade administrativa que da su-
porte ao Ministro Extraordinario dos Esportes, uma
vez que inexiste o Ministério dos Esportes como es-
trutura administrativa definida. Esse aspecto, recor-
do-me bem, foi claramente abordado pelo nobre Se-
nador Artur da Tavola.

§ 32 do art. 62 — estabelece que dos recursos
recebidos pelas Secretarias Estaduais e/ou pelos 6r-
gaos que a substituam, 50% serdo dividido entre os
municipios de cada estado. Ocorre que dentro do prin-
cipio federativo, a Unido nao pode dispor sobre os re-
cursos dos estados e do Distrito Federal, que assim
ndo estariam obrigados a repartir seus recursos com
0s municipios, segundo o critério da populagdo. Se
esta € a intengéo, a distribui¢gdo de recursos aos mu-
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nicipios deveria ser feita diretamente pela Unido,
mediante a aprovagao de emenda sugerida ao final;

Art. 11, caput — esse dispositivo subordina o
Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasilei-
ro — CCDB, que ¢é presidido pelo préprio Ministro de
Estado (art. 12, |) ao Gabinete do Ministro de Estado
Extraordinario dos Esportes, que é uma unidade ad-
ministrativa de apoio ao préprio ministro — esse as-
pecto, recordo-me, foi abordado pelo Senador Artur
da Tavola.

Art. 14, caput — embora o caput do art. 14 es-
tabelega que as entidades nacionais de administra-
¢ao do desporto que sejam filiadas ou vinculadas ao
Comité Olimpico Brasileiro ou ao Comité Paraolimpi-
co Brasileiro constituem subsistema especifico do
Sistema Nacional do Desporto, apenas as entidades
filiadas ao COB poderao explorar a atividade de bi-
ngo, conforme preceitua o art. 62, |, do PLC. Assim,
as modalidades esportivas que ainda ndo tém reco-
nhecimento olimpico, pois sdo apenas vinculadas ao
COB, nao tém reconhecimento olimpico, pois sao
apenas vinculadas ao COB nao poderdo explorar o
bingo, tendo maiores dificuldades para se desenvol-
verem e serem reconhecidas como modalidades
olimpicas, o que se afigura, pois todas as entidades
desportivas devem ser tratadas em pe de igualdade
pela lei, que ndo pode impor discriminagdes, sob
pena de afrontar a Constituiglo, art. 59, caput, da
CF, devendo-se harmonizar a redagdo do art. 62, 1,
do PLC com este dispositivo.

O art. 17, caput, necessita corregao de reda-
¢&0 para adequar a expressao nacional, ficando assim
grafado: "Sera reconhecida apenas uma entidade na-
cional de administragéo do desporto por modalidade
de pratica desportiva" — também ja foi abordado.

Art. 19 — § 52 — a expressio "independente”
contraria normas internacionais, previsto no inicio do
projeto, que diz que se ajusta as normas nacionais e
internacionais. O § 12 do art. 12 diz que a pratica
desportiva formal € regulada por normas nacionais e
internacionais e pelas regras de praticas desportivas
de cada modalidade aceitas pelas respectivas enti-
dades nacionais de administragdo de desporto. Ai
configura uma agressao a esse dispositivo.

O art. 26, incisos, foi na Camara também .o
centro das discussées desse projeto e tem provoca-
do a discuss@o dos diversos segmentos em todo o
Pais, principalmente. E o art. 26, segundo o qual as
atividades relacionadas as competi¢gdes de atletas
profissionais sao privativas de:

— sociedades civis de fins economicos;

~ sociedades comerciais admitidas na legisla-
¢do em vigor;

- entidades de praticas desportivas que consti-
tuirem sociedade comercial para a administragdo
das atividades de que trata este artigo. ‘

O art. 217, inciso |, da Constituigdo Federal,

assegura autonomia das entidades desportivas e di-

rigentes e associagées quanto a sua organizagio e
funcionamento. O art. 59 inciso XVIl e XVIlI, da
Constituicao, também garantem a liberdade de orga-
nizacdo em associagbes. A lei, a nosso ver, nao
pode fazer tabula rasa desses postulados constitu-
cionais e obrigar a adogao de determinada forma de
organizagao as entidades que participam de compe-
ticoes com atletas profissionais. O estado ndo pode
fazer essa exigéncia, pois se trata de uma garantia
constitucional coletiva, onde os interessados esco-
Iherao a melhor forma de se organizarem, se numa
sociedade comercial ou numa associagao civil.

A redagao atual possibilita que uma empresa
possa participar de uma competigcdo profissional,
mas proibe um clube, constituido na forma de asso-
ciagdo civil, de fazer o mesmo. Nesse aspecto, a Lei
n® 8.672/93 (Lei Zico) era muito mais democratica,
pois facultava a forma de organizagdo, razdo pela
qual sugerimos a alteragao do dispositivo, para que
se mantenha o principio em vigor, sem a macula de
inconstitucionalidade que contamina este dispositivo;

O § 1?2 do art. 26 é exageradamente severo,
pois permite a suspensdo das atividades de entida-
de desportiva por qualquer infragdo, por menor que
seja, o que é um tremendo absurdo. Se um torcedor
do Vasco da Gama — cito como exemplo — introduzir
um menor de idade num bingo sob a responsabilida-
de do Flamengo, o Flamengo seria suspenso da
competi¢gdo, em prejuizo do desporto nacional. Isso
poderia ocorrer em qualquer uma das instituicoes
estabelecidas e em funcionamento no Pais.

O dispositivo ndo diz também de quem é a
competéncia para aplicar as penalidades e a partir
de que momento elas vigoram. Saliente-se que, en-
quanto associagfes civis, as mesmas sé podem ter
suas atividades suspensas depois de decisdo judi-
cial, conforme prevé o art. 52, inciso XiX da Consti-
tuicdo Federal; razdo pela qual apresentamos emen-
da para corrigir a distorgao.

O art. 27 simplesmente repete a redagdo do
art. 38, que, por ser mais completa, deve ser manti-
da, suprimindo-se o art. 27.

A clausula penal prevista no art. 28 deve ser li-
vremente pactuada entre as partes, evitando-se a apli-
cagao compulséria do disposto no art. 920 do Cédigo
Civil, que estabelece que a obrigagao acesséria nao
pode ser superior a obrigagao principal, 0 que em ca-
sos de contratos desportivos pode inviabilizar a nego-
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ciagdo de diversos contratos, dificultando o investi-
mento em atletas profissionais e semiprofissionais.

§ 12 do art. 28 — alterar a expressao "nesta lei"
pela expressdo "em lei", pois existem outras leis que
regulam a matéria, como a Lei n? 6.354/76, que dispGe
sobre a relagéo de trabalho do atleta profissional;

§ 22 do art. 28 — a extingdo do passe deve
ocorrer apenas no territério nacional para beneficiar
clubes brasileiros e ndo estrangeiros, unica forma de
inibir o &xodo do patriménio desportivo nacional para
o exterior;

Paragrafo unico do art. 29 — exuste uma contra-
dicdo entre o paragrafo unico e o caput do art. 29,
pois no caput o direito de preferéncia é por 2 (dois)
anos, mas no paragrafo este direito acaba sendo es-
tendido para 5 (cinco) anos, merecendo corregao;

Art. 30 — o dispostivo ndo estabelece prazo
méaximo de vigéncia para o contrato de trabalho do
atleta profissional, aplicando-se, assim, o disposto
na legislagdo trabalhista, que fixa o prazo em dois
anos, prorrogave! por mais dois. Nesse caso, seria
importante que se fixasse o prazo maximo, evitando-
se futuras divergéncias de interpretagéo da norma;

Art. 31 — No seu § 32, existe uma improprieda-
de no dispositivo, pois pela redagdo do caput, a cul-
pa é do empregador, inaplicando-se, por conseguin-

te, o disposto no art. 480 da CLT, relativo ao empre- -

gado, que deve ser suprimido,

Art. 33 — deslocar a expressao "nacional" para
logo apés o termo “entidade". Por outro lado, como &
uma entidade de administra¢do de desporto como a
CBF podera dar condigdo de jogo a atleta de clube
estrangeiro? Isso ndo é possivel. Como ndo € uma
entidade nacional, ndo pode dar condigao e nenhum
certame praticado fora do Pais.

Ant. 36, § 3% existe urna moompahbnhdade entre
esse paragrafo e o disposto no art. 43 que deve ser
resolvida, harmonizando-se a redagao conforme emen-
da apresentada. Basicamente com redag&o se corige.

Art. 40, caput: ndo havendo reciprocidade na

extingdo do passe por outros paises, certamente ne- .

nhum atleta argentino, inglés ou nigeriano podera
ser contratado por clubes brasileiros sem pagamen-
to do passe. Além disso, ndo ha sentido exportar de
graga e importar pagando.

§ 22 do art. 42: fixa o tempo da reportagem jor-

nalistica desportiva em 3% do total de tempo previs- |

to para o espetaculo. Acho que ha uma improprie-

dade. Numa disputa de natagao, por exemplo, ou
numa corrida de 100 metros, certames que gastam
fragdo de minuto, esse tempo seria reduzido a uma

insignificincia que nao justificaria a reportagem jor- -

nalistica. Com emenda de redagéo corrigiriamos
esse paragrafo.

O § 32 do art. 42 deve ser suprimido, pois a
equiparagdo do espectador ao consumidor criara
mais problema do que solugdo, como bem comentou
o nobre Senador Artur da Tavola sobre esse aspec-
to. Cito como exemplo: se 0 Ronaldinho jogar ape-
nas meio tempo, ou se o Romério for expulso em
dez minutos de jogo, pode um espectador pedir a
atuagdo do Ministéro Publico para obter a devolugéo
do dinheiro pago como ingresso. E uma improprie-
dade que ndo devemos permitir que exista na lei.
N&o podemos comparar o espectador com o consu-
midor.

Inciso | do art. 44: vedar a pratica do profissiona-
lismo em entidade de ensino superior € um exagero.
Vejam o que ocorre nos Estados Unidos. O esporte &
um complemento na formagao do estudante, que po-
dera se profissionalizar se a entidade de ensino re-
solver investir no esporte. Além disso, o desporto ini-
biria 0 envolvimento dos jovens com drogas e outros
problemas existentes na sociedade modema. A nossa
intengdo é. dizer que é importante a participagao do
desporto nas entidades educacionais, que contribui-
r4 sobremaneira para a formagdo do individuo e
para o seu distanciamento das inconveniéncias da
vida, sugerindo a supressao dessa proibig¢ao.

Art. 45: a obrigagdo de contratagdo de seguro
também é exagerada. A contratagdo de um seguro
coletivo ou de grupo é plausivel, devendo-se deixar
para os contratos a estipulagdo de outros. tipos de
seguro, pois nao se esta legislando somente para as
entidades futebolisticas, mas para todas as entida-
des esportivas do Pais.

Ants. 56 e 57: tratam de recursos para o des-
porto, dividindo-se em dois grupos. O art. 56 refere-
se aos recursos para o suporte de a¢des govema-
mentais, no sentido de fomento das praticas despor-
tivas formais e nao-formais a que se refere o ant. 217
da Constituigao Federal.

O art. 57 refere-se a recursos para a assistén-
cia social aos-atletas profussnonals ex-atletas e aos
em formacao.

As receitas arroladas no art. 56 s3o as mes- -
mas mencionadas no art. 62 como recursos do In-
desp, autarquia em que foi transformado o antigo
Fundesp, Fundo Nacional do Desenvolvimento Es-
portivo. Embora seja uma figura esdruxula, entende-
se que o antigo Fundesp sobrevive, agora sob a for-
ma de autarquia. Nesse particular, portanto, o que o
art. 56 faz é apenas reafirmar que aquele elenco de
receitas antes pertencentes ao Fundesp, discrimina-
damente para fomento do esporte nao-profissional,
agora sdo rendas do Indesp, até porque, no contexto
do projeto, é ele o encarregado das agdes govema-
mentais da area do esporte. o
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Quanto as receitas elencadas no art. 56, cabe-
ria talvez reparo & expressao fundos esportivos, que

carece do sentido exato. Na legislagdo e no vocabu- .

lario orgamentario nao existe a expressao. A Consti-
tuigdo fala em fundos, referindo-se, na verdade, aos
fundos especiais de que trata a Lei n® 84.502, de
1964. A Lei Zico ja mencionava os fundos esporti-
vos, no art. 39, porém, naquele contexto, a expres-
sdo podia ter algum significado, porque nos artigos
seguintes eram tratados os entéo existentes fundos
de assisténcia ao atleta profissional e o fundo de
promogao ao esporte amador, justamente para fun-
di-los no Fundesp, embora convivendo em contas
separadas.

O problema maior, em realidade, reside no art.
57. No contexto da Lei n. 8.672, o antigo Fundo de
Assisténcia ao Atleta Profissional — Lei n? 6.269 fora
absorvido pelo Fundesp, sendo seus recursos apro-
priados em conta especial e destinados ao mesmo
fim anteriormente estabelecido.

Esses recursos sdo definidos como, além das
penalidades disciplinares aplicadas aos atletas pro-
fissionais pelas unidades desportivas, percentagens
do valor dos contratos dos atletas, das indenizagoes
havidas em transferéncias internacionais de atletas
e das rendas dos espetaculos esportivos.

Naquele contexto, podem ser interpretadas como
espécie de contribuigao de intervengao no dominio eco-
némico, previsto no art. 149 da Constituigao Federal.
Esse tipo de contribuigdo caracteriza-se basicamente
por retirar-se recursos de um setor econdmico para
aplicagdo em beneficio proprio (servindo de exemplo o
adicional de frete maritimo para ser aplicado na indds-
tria naval, a antiga contribuigio do aglcar e do alcool,
para emprego no setor sucroalcooleiro, e outras).

O art. 57 do projeto descaracteriza aqueles re-
cursos de receitas; publicas, determinando que se-
jam "recolhidas diretamente para a Federagdo das
Associagbes de Atletas Profissionais — FAAP", enti-
dade de direito privado.

Tratando-se de destinagdo de rendas privadas
para uma entidade privada, sem duvida o disposto
no art. 57 configura ofensa ao principio constitucio-
nal do direito a propriedade (art. 52 XXII).

As pessoas naturais e juridicas tém livre dispo-
sigdo sobre suas propriedades, bens e rendas, nao
havendo viabilidade juridica de constrangé-las a dar
o que lhes pertence destinagao diferente das ditadas
pela sua propria vontade. .

Art. 58 — sua redagao est4 repetida no art. 90.
Sugerimos a supresséo do art. 58.

Art. 59 e seguintes: “as disposigoes sobre o
jogo do bingo, como meio de as entidades de pratica
e de administragdo do esporte angariarem recursos

para o desenvolvimento de suas atividades, constam
do Capitulo IX, arts. 59 a 81. A regulamentagéo €
excessiva, sendo mais adequado manter-se o dis-
posto na Lei 8.672, nos termos da emenda apresen-
tada; ,
- 0§3%doart. 60 —alei ndo pode tolher a fisca-
lizagdo do estado, que néo pode ficar limitado a fis-
calizagdes semestrais. O correto seria acrescentar
antes do termo “semestralmente" a expresséo “pelo
menos";

O § 22 do art. 84 — substituir a expresséo "co-
municagio" por "composi¢ao" corrigindo-se o equi-
voco manifesto;

O art. 93 — suprimir nos incisos II, lll, IVe V a
expressao "de", adequando-se melhor a redagao do
artigo.

Srs. Senadores, em sintese, s&o esses os prin-
cipais aspectos do projeto de lei que merecem al-
gum tipo de corregdo ou alteragao e gostaria de con-
tar com a atengao de V. Ex®s.

As emendas apresentadas, embora em nume-
ro elevado, sdo, na sua maior parte, emendas de re-
dagdo, que ndo deverdo ser aivo de grande polémi-
ca, restringindo-se o debate aquelas que enfrentam
problemas juridicos e constitucionais, ja anterior-
mente abordados.

Em relagdo as emendas apresentadas, 0 nos-
so pdrecer é pela aprovagdo da Emenda n? 1, de au-
toria do eminente Senador Gilvam Borges, e pela
aprovagio parcial das Emendas n%s 3 e 4 de autoria
do eminente Senador Casildo Maldaner e pela rejei-
¢éo da Emenda n® 2, também o Senador Gilvam
Borges. .
Em face do exposto, opino pela constitucionali-
dade, juridicidade e regimentabilidade do Projeto de
Lei da Camara n® 78, de 1997, votando pela sua
aprovagdao no ambito desta Comissdo, com as
emendas que considera pertinentes e relativa a im-
propriedades que elenquei. E esse o meu relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) —
Eminentes Srs. Senadores, ja que os pareceres fo-
ram lidos, ha pedido de vista dos eminentes Sena-
dores: Emilia Fernandes, Romeu Tuma, José Igna-
cio Feireira, Levy Dias e o Lider Elcio Alvares. De
modo que a Presidéncia defere o pedido de vista,
considera o coletivo e designa, desde logo, uma reu-
nido extraordinaria para a proxima quinta-feira,
quando serdo discutidos os pareceres € proceder-
se-4 & respectiva votagao. :

‘Tem V. Ex? a palavra pela ordem, Senador Ro-
meu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - S0 para registrar o es-
forgo dos trés relatores em trazer a este plenario,
ndo somente pela elegancia da colocagao, o apro-
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fundamento do projeto original. Acredito que neste
pedido de vista talvez se encontre o relatério final,
que possa casar, vou usar essa expressio, em um
relatorio sé e o plenario, entio, possa decidir.

Cumprimento V. Ex2. pela condugdo dos traba-
Ihos.

O SR. PRSIDENTE (Bernardo Cabral) — Sena-
dor Romeu Tuma, a eminente Senadora Benedita da
Silva e os Senadores LLeomar Quintanilha e Artur da
Tavola j& estdo desenvolvendo tratativa no sentido
do que se possa fundir os trés pareceres em um so,
até porque a eminente Senadora Benedita da Silva
deixou de discorrer sobre a matéria aqui ventilada,
pois ja vislumbrava essa possibilidade.

Convoco outra reunido ordinria da Comissio
de Constituigdo, Justica e Cidadania para quarta-feira,
as 10h, quando se votara a reforma administrativa.

Para quinta-feira, convoco uma reunido conjun-
ta, de acordo com os eminentes Senadores Artur da
Tavola e Benedita da Silva, que representam a Co-
missao de Assuntos Sociais.

Com esses esclarecimentos, declaro encerrada
a presente reunido.

(Levanta-se a reunido as 12h56min.)

Ata da 92 Reuniao da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, em conjunto com a
5% Reunido da Comissio de Assuntos Sociais e,
52 Reunido da Comissédo de Educagio, durante a
6° Sesséo Legislativa Extraordindria, da 50° Le-
gislatura, realizada dia 5 de fevereiro de 1998,
quinta-feira, as 10 horas.

As dez horas do dia cinco de fevereiro de mil
novecentos e noventa e oito, na sala de reunides n®
trés, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presi-
déncia do Senhor Senador Bernardo Cabral, com a
‘presenga dos Senhores Senadores Bello Parga,
Levy Dias, Elcio Alvares, Sérgio Machado, Ademir
Andrade, Emilia Fernandes, Jodo Rocha, Arthur da
Tavola, Julio Campos, Jodo Franga, Gilberto Miran-
da, Nabor Junior, Jéfferson Péres, José Eduardo
Dutra, Gérson Camata, Regina Assumpgdo, Ldcio
Alcéntara, Benedita da Silva, Joel de Hollanda, Edi-
son Lobao, Leonel Paiva, Antonio Carlos Valadares,
Osmar Dias, Romeu Tuma, Otoniel Machado, Espe-
ridido Amin, Mauro Miranda, Romero Juc4, José Ro-
berto Arruda, Jonas Pinheiro, Marluce Pinto, Carlos
Wilson, Abdias Nascimento, Hugo Napoledo, Eduar-
do Suplicy, Ludio Coelho, Josaphat Marinho, Casildo
Maldaner e José Fogaga, reinem-se em conjunto as
Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania, de
Assuntos Sociais e de Educagdo. Havendo numero
regimental o Sr. Presidente declara aberta a reunio,

dispensando a leitura da ata da reunido anterior que
€ dada corno aprovada. A seguir, o Sr. Presidente
esclarece que a presente reunido destina-se a dis-
cussdo e votagdo do PROJETO DE LEI DA CAMA-
RA N2 78 DE 1997, (n® 1.159 de 1995 na Camara
dos Deputados), de autoria do Deputado Arlindo
Chinaglia, o qual "institui normas gerais sobre des-
porto e da outras providéncias." Relatores: pela
CCJ, Senador LEOMAR QUINTANILHA: Pela CAS:
Senadora BENEDITA DA SILVA; Pela CE, Senador
ARTHUR DA TAVOLA (avocado). Durante a reunido
o Sr. Relator da CCJ, Senador Leomar Quintanilha,
reformula o seu relatério, concluindo pela aprovagdo
da proposigdo, com as emendas de n% 01 a 23 que
oferecé; a Sr2. Relatora da CAS, Senadora Benedita
da Silva, mantém seu relatério apresentado na reu-
nido conjunta realizada em 03.02.98; o Sr. Relator
da CE, Senador Arthur da Tavola apresenta um aden-
do ao seu relatério, contendo sugestdo de redagdo
para o inciso Il do art. 62 do Projeto. Em fase de dis-
cusséo, o Sr. Relator da CCJ reformula novamente o
seu relatdrio concluindo pela constitucionalidade, juridi-
cidade e regimentalidade da matéria, rejeitando as
emendas de n% 01 a 04 apresentadas perante a Co-
missdo e ainda, retirando todas as emendas ante-
riormente sugeridas. Passando-se & votagéo, os re-
latorios s@o submetidos & votos, na ordem constante
do despacho da mesa, (CCJ, CAS e CE), sendo
aprovados pelos membros de suas respectivas Co-
missOes. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
presente reunido, lavrando eu, Vera Lucia Lacerda
Nunes, Secretéria da CCJ, a presente ata que, apos
lida e aprovada sera assinada pelo Sr. Presidente e
levada a publicagdo no Diario do Senado Federal,
juntamente com os registros taquigraficos.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Esta
aberta a reuniso.

Pego & Senadora Benedita da Silva e ao Sena-
dor Leomar Quintanilha que tomem assento a direita
da Presidéncia, na qualidade de relatores da matéria.

Esta é uma reunido conjunta das Comissdes
de Constituigdo, Justica e Cidadania, de Assuntos
Sociais e de Educagéo.

Na ultima reunido extraordinaria conjunta, os
eminentes Relatores Artur da Tavola, Benedita da Sil-
va e Leomar Quintanitha leram seus pareceres, e foi
aberta a discussao de seus respectivos pareceres.

Hoje, levaremos a efeito a respectiva votagao.
Peco a Dr® Vera que traga a lista de presenca.
Cada Senador podera encaminhar a votagdo.

Concedo a palavra ao Senador José Ignacio
Ferreira, que ja estava devidamente inscrito, para fa-
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zer suas consideragdes antes de levarmos a efeito a
votagao. . i

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Presi-
dente, Sr3s e Srs. Senadores, eu pediria a atengéo
de V. Ex2s para algumas observagdes, a maioria das
quais, de carater redacional. Talvez eu deva come-
car pelo mais simples; portanto, vejamos, apag.7,0
art. 62, § 3%, uma pequena alteragdo: "do montante
arrecadado, nos termos do § 22, 50% cabera a Se-
cretaria...”

Seria, na verdade, "caberdo’, e ndo cabers,
por se tratar de plural. Nos arts. 58 e 90...

Sr. Presidente, vou aguardar que os eminentes
Senadores concluam a conversa, porque pode ser
que ela traga aigum fruto para o encaminhamento
da votagao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Se-
nador Elcio Alvares, o eminente Senador José Igna-
cio Ferreira pede a atengdo a V. Ex?, na qualidade
de Lider do Govemno, para uma observagdo que S.
Ex? deseja fazer. .

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Tenho
muita dificuldade — e estou comegando pelo que me
parece mais simples — em aprovar um texto com es-
sas incorregdes que estou apontando. Quanto aos
arts. 58 e 90, V. Ex2s podem observar que os textos
sdo praticamente 0os mesmos.

O art. 58 traz a seguinte redagao: :

"E vedado aos administradores e membros do
conselho fiscal das entidades de prética desportiva o
exercicio de cargo ou fungdo nas entidades de admi-
nistragdo do desporto." )

O Art. 90, por sua vez, dispde: "E vedado aos
administradores e membros do conselho fiscal de en-
tidade de pratica desportiva 0 exercicio de cargo ou
fungio em entidade de administragéo do desporto”.
O texto é rigorosamente 0 mesmo, Sr. Presidente.

" O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Se-
nador José Ignécio Ferreira, no Relatorio do eminen-
te Senador Leomar Quintanitha, S. Ex? apresenta
uma emenda supressiva do art. 58.

Eu pediria & Secretaria que fizesse chegar as
maos do Senador José Ignacio Ferreira o parecer.
Talvez desse modo se resolve a questéo, pois a ob-
servagdo de V. Ex2 & absolutamente pertinente.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Muito ob-
rigado. Pergunto, entdo, ao eminente Senador Leo-
mar Quintanilha se S. Ex® mexeu também no art. 38,
que repete o art. 27, com um pequeno acréscimo, V.
Ex® manteve s6 o art. 277

O SR. LEOMAR QUINTANILHA — Também
propus a alteragdo, suprimindo o art. 27.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Suprimin-
do o art. 38, ndo é mesmo?

O SR. LEOMAR QUINTANILHA — Suprimindo

o art. 27, pois 0 art. 38 é mais completo.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Essas
sdo as duas questdes de natureza redacional. Ha
também uma outra disposi¢do. O art. 42, inciso |, diz
o seguinte:

Art. 42 — O sistema Brasileiro de Desporto com-
preende o Gabinete do Ministro de Estado Extraordi-
nario.

O eminente Senador Artur da Tavola abordou
essa questdo, inclusive considerando que 0 Ministé-
rio é Extraordinario. Na verdade, o gabinete € uma
unidade administrativa da Administragdo Publica.
Nzo é cabivel que o gabinete integre o Sistema Bra-
sileiro de Desporto. Além disso, néo existe rigorosa-
mente Ministério Extraordinario, e, sim, Ministro Ex-
traordinario.

Pois bem, o art. 49, inciso |, diz que integra o
Sistema Brasileiro de Desporto também o gabinete
do Ministro de Estado Extraordinario de Desporto.

Sr. Presidente, ha uma outra questao referente
ao art. 11. O art. 11 diz que:

Art. 11 — o Conselho de Desenvolvimento do
Desporto Brasileiro — CDDB — é o érgéo colegiado
de deliberagdo e assessoramento diretamente su-
bordinado ao Gabonete do Ministro de Estado Ex-
traordinario de Desporto.

Entdo, o Conselho é subordinado ao Gabinete
do Ministro de Estado. S6 que, o art. 12, o ministro &
quem preside um conselho que se subordina ao seu
gabinete. S&o coisas sérias, porque, a rigor, em al-
gum momento, o Chefe de Gabinete do Ministro
sera um pouco superior ao préprio Conselho e ao
préprio Ministro que preside um Conselho.

O SR. BERNARDO CABRAL — Senador José
Ignécio Ferreira, ha uma emenda do Senador Leo-
mar Quintanilha nesse sentido, dizendo que o Con-
selho é 6rgdo colegiado de deliberagao e assessora-
mento diretamente subordinado ao 6rgéo superior
de Coordenagdo do Desporto. A observagao de V.
Ex® é corretissima. |

SR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Uma outra
questao, que tem sido muito abordada pelo eminen-
te Senador Leomar Quintanilha, refere-se ao art. 26,
que diz:

Art. 26 — As atividades relacionadas a competi-
¢es de atletas profissionais sao privativas de socie-
dades civis de fins econdmicos, de sociedades co-
merciais admitidas na legislagdo em vigor e de trés
entidades de pratica esportiva que constituirem a so-
ciedade comercial para a administragéo das ativida-
des de que trata este artigo.

" Neste ponto torna-se obrigatério um tipo de so-
ciedade: a sociedade comercial. A Lei Zico, no art.
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11, faculta isso. Creio que esse ndo seja exatamente
um avango em relagdo a Lei Zico, que permite a fle-
xibilizagdo e atinge até os mesmos objetivos, a mé-
dio ou longo prazo, ms néo é essa a compulsdo que
se estabelece no art. 26. Esta é uma matéria de mé-
rito, séria, e, pertanto, de dificil solugdo se ndo se
pretender que volte a Camara.

O SR LEOMAR QUINTANILHA - Além de ser
inconstitucional. ]

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Além de
ser inconstitucioral, porque conflita com o texto cla-
rissimo da Constituigdo Federal. A Lei Zico se sinto-
niza com a Constituicdo, mas este texto nao. Quer
dizer ha um problema de mérito, mas estamos apon-
tando, até agorz, algumas questdes de natureza re-
dacional com es3a referéncia.

Uma outra questao se refere ao art. 30 que diz:

Art. 30 - O contrato de trabalho do atleta pro-
fissional tera praizo determinado, com vigéncia nun-
ca inferior a trés. meses. Aqui ndo se fala em prazo
maximo da vigéricia.

Aplica-se-i1, neste caso, a CLT, que dispde:

No contraty, por prazo determinado, o prazo
maximo é de dois anos, renovavel por mais dois
anos.

Esta é um: questan menor, mas também a es-
tou enfocando.

De qualquer maneira, Sr. Presidente sdo algu-
mas disposi¢bes que dificultam a aprovagio do texto
na forma como se encontra. No mais das vezes, sdo
disposigbes de natureza redacional. Parece-me tam-
bém que foi alterado ~ e pergunto se foi ao Presi-
dente Bernardo Cabral — o art. 33, que diz "entidade
nacional de administragéo do desporto” e ndo "enti-
dade de administragdo nacional do desporto”. Foi
proposta a corre ;a0 no art. 33.

Sr. Presidente, ha uma outra disposicdo que
pode parecer menor, mas que é importante: no § 3¢
do art. 60. Ela bem evidencia a rapidez com que foi
construido esse texto, dificultando amanha a imple-
mentagio da lei. O parégrafo 32 do art. 60 diz: "As
maquinas utilizecdas nos sorteios, antes de iniciar
quaisquer operagdes, deverdo ser submetidas a fis-
calizagao do Poder Publico, que autorizard ou ndo o
seu funcionamento, bem como as verificard semes-
tralmente, quanclo em operagéo". Ora, a lei ndo con-
tém disposigdes ociosas, e aqui esta compelindo a
uma aferigdo seinestral. A lei ndo deve limitar a agao
do estado regulidor. Teriamos de inserir aqui a ex-
presséo "verificera pelo menos semestralmente”, ou
alguma outra quz ndo engessasse a a¢ao do Execu-
tivo. Da forma como esta, determina-se que, semes-
tralmente, se faga a verificagdo das maquinas utiliza-
das nos sorteios. Assim teriamos disposicdes que

nao seriam compridas, feitas para o Executivo, sem
obrigagao de cumprimento.

Sr. Presidente, hd uma outra questéo que ja foi
corrigida provavelmente: o art. 84, § 2°. E uma
emenda tipicamente de redagdo. O art. 84, § 22 diz:
‘O disposto neste artigo aplica-se também aos pro-
fissionais especializados e dirigentes, quando indis-
pensaveis & composicao da delegagdo".

O SR. LEOMAR QUINTANILHA — Eminente
senador, tenho uma proposta de corregéo desse tex-
to. Com relagdo ao texto anterior abordado por V.
Ex2. no meu relatdrio, fago um exame 'mais aprofun-
dado e levanto outras impropriedades, além das que
V. Ex2. ressaltou. E mais inteligente o texto da lei em
vigor, que, com um artigo, regulamenta essa situa-

" ¢&o. Aqui, estamos colocando na ilegalidade empre-

sas que, acreditando na lei votada ha trés anos —
que trata do assunto e permite o desenvolvimento
de atividades paralelas dos bingo ou similares -,
acreditaram no Pais, investiram colocaram suas em-
presas para funciqnar. .

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA Mito obri-
gado a V. Ex3.

Sr. Presidente, encerro, sem outras referéncias

- sobre algo que ja foi examinado pelos trés eminen-

tes relatores. Certamente, eles expungiram do texto
aquelas impropriedades de natureza redacional que
neles se encontram.

Quero felicitar os trés relatores, a eminente Se-
nadora Benedita da Silva e os eminentes Senadores
Leomar Quintanilha e Artur da Tavola, pelo esforgo
que despenderam e pela dedicagdo que revelaram.
Quero também, nesta oportunidade, dizer que s6 me
manifesto acerca destas questoes, de certo modo
conflitando com o empenho do eminente Senador
Elcio Alvares, nosso Lider do Governo. O Senado é
a Casa Revisora. Nao ha como"apreciarmos uma
matéria no Senado Federal, que é Casa Revisora,
sem expungir de seu texto questdes de natureza re-
dacional, faceis de solucionar; ou de mérito, que, in-
felizmente, poderdo determinar, se aprovadas aqui
pelo Plenario, a devolugdo do processo a Camara
dos Deputados.

A verdade, Sr. Presidente, é que nio podemos
deixar de cumprir o nosso papel de Camara Rewso—
ra. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) —
Constardo da Ata as ressalvas feitas pelo emlnente
Senador José Ignacio Ferreira.

Concedo a palavra ao Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, emi-
nentes coiegas, talvez eu ja devesse ter pedido a
palavra para situar a discussao desse proleto dentro
da realidade.
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Com o maior apre¢o que tenho pelos integran-
tes da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia, da Comiss&do de Assuntos Sociais e da Comis-
sdo de Educagido, devo dizer que, no debate dessa
matéria, que é da mais alta relevancia, houve, de ini-
cio — e quero louvar isso — um entendimento supe-
rior dos trés eminentes Presidentes da Comisséo.
Concluiram S. Ex2. que o debate deveria ser conjun-
to, porque tinhamos um objetivo e todos estavamos
colaborando para que seja alcangado, qual seja, vo-
tar as matérias da pauta da Convocagdo Extraordi-
naria até o dia 12 deste més.

Sr. Presidente, eminentes Colegas, com a obri-
gagédo superior de dar ao trabalho uma orientagao
construtiva para aprovar o texto da Lei Pelé, oriundo
da Camara dos Deputados, realizamos uma reuniao
no Gabinete do Senador Antonio Carlos Magalhaes.
Estavam presentes os lideres partidarios, os relato-
res e os eminentes Presidentes das Comissoes. Ao
encontro, compareceu, também, o Ministro Edson
Arantes do Nascimento, Pelé, que teve oportunida-
de, junto com os assessores, de tecer considerago-
es sobre o projeto. Logo em seguida, abordamos di-
versos pontos da matéria.

" Recordo-me que os eminentes senadores aqui
presentes, principalmente o Senador Artur da Tavo-
la, a Senadora Benedita da silva e o Senador Leo-
mar Quintanilha, fizeram algumas obje¢des ao proje-
to salientando alguns pontos que mereciam reparo.

Quero fazer aqui um registro histérico perfeito
dessa reunido; portanto, devo dizer que houve um
pronunciamento do Senador Artur da Tavola — e
essa foi a primeira manifestagdo que tivemos no Ple-
nario — muito Itcido, em que S. Ex2. expds seu con-
ceito de desporto e, até certo ponto, fez uma critica.
Segundo seu entendimento, haveria uma ingeréncia
estatizante, por intermédio desse projeto, em alguns
setores do desporto.

Na reunido, Sr. Presidente, salvo engano, erro,
omissdo, ou falha da minha memdria, ficou estabele-
cido que os trés eminentes relatores tentariam partir
para um texto Unico que manteria o projeto originario
da Camara dos Deputados, feitas as resalvas. Acredito
que muitas delas, como as magnificas sugestdes do
Senador José Ignacio Ferreira, seriam consideradas
pelo Governo na apreciacdo do projeto quando o
mesmo fosse remetido ao Palacio. Em alguns casos
— levantou-se esta hipbtese — seria exercitado o veto
por solicitagdo dos eminentes relatores que tém a
responsabilidade de conduzir a matéria. Dos parece-
res dos relatores, constariam as sugestdes mais im-
portantes para aperfeigoar o texto da Lei Pels.

Esse foi o entendimento, Sr. Presidente, que,
evidentemente, ndo tem o conddo de modificar o

comportamento de qualquer um do Srs. senadores
integrantes das Comissoes.

Quero fazer o seguinte registro, com muita én-
fase: na qualidade de Lider do Govemo, vou lutar
para que seja mantido o texto, respeitado o ajuste
feito no Gabinete do Senador Antonio Carlos Maga-
lhaes. Ou seja, no caso aplicado a espécie verifica-
da a procedéncia, vou sustentar o ponto de vista dos
eminentes relatores no que tange a alguma modifi-
cagao que possa ser feita por veto.

Sr. Presidente, fomos além. Na ocasiao, perce-
bi que o debate era rico, importante. Os eminentes re-
latores tomaram a iniciativa de ressaltar que, caso
existisse algum ponto da Lei Pelé que ndo fosse com-
pativel com o interesse de dar uma legislagao ao
desporto brasileiro dentro da sua dignidade, iriamos
pensar num texto para complementar a Lei Pelé.

Estou fazendo esse relato para que nédo pare-
¢a, & primeira vista, que os trés eminentes relatores,
os lideres, o Presidente Antonio Carlos Magalhdes e
o Ministro Pelé tenham se descuidado do assunto.
Nao houve isso.

Na verdade, estamos dando um exemplo ao
Pais de trabalho e dedicagdo numa Convocagédo Ex-
traordinaria, e ndo seria saudavel para nés deixar al-
guns projetos dessa relevancia sem receber a vota-
¢éo final e derradeira do Plenario. _

Quero dizer aos meus colegas, convocando o
testemunho do nobre lider da oposi¢do, Senador
José Eduardo Dutra, que compareceu € acompa-
nhou todo o processo, que foi esse o entendimento.
Nada obsta, porém, que o Senador Leonel Quintani-
lha oferega mais de vinte emendas

Respeito o relator e os seus direitos. Evidente-
mente, todos os senadores tém direito de votar. Houve
apenas uma orientagdo que obedeceu a um entendi-
mento geral — ndo foi uma orientagdo isolada, nao foi
um Lider do Governo que impds um ponto de vista.

Mesmo ja tendo feito o apelo aos eminentes
Senadores Leomar Quintanilha, Benedita da Silva,
que foi tdo dedicada a esse projeto, e Artur da Tévola,
que — como se ndo bastasse a enorme admiragdo que
tenho por ele — tem histéria na discussé@o dessa maté-
ria renovo o pedido e solicito aos meus colegas que fa-
¢amos um esforgo para apreciar essa matéria. Seria
muito bom para 0 Senado que encaminhassemos ao
Plenario um texto identificado. Mas, se houver aiguma
inconstitucionalidade flagrante, jamais eu iria advogar
a manutengdo de uma inconstitucionalidade. Ha o
compromisso expresso do Lider do Govemo e do
Presidente Fernando Henrique de se vetar um texto
que contenha uma inconstitucionalidade flagrante.

Quanto & questdo de mérito, Sr. Presidente,
quero declarar publicamente, em homenagem a
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esse admiravel atleta brasileiro que é Pelé, que
acredito na intengdo inteiramente saudavel desse
projeto, cuja discussado — todos sabemos — ja redun-
dou, inclusive, em noticiario internacional.

Estamos aqui cumprindo o dever do entendi-
mento. Podemos divergir até, faz parte do contradi-
tério, da beleza do debate democratico, mas nio po-
demos deixar de dizer que esse projeto é uma iniciati-
va da mais alta importancia para o desporto brasileiro.
Portanto, nesse momento em que pretendo manter a
linha do entendimento, fago um apelo, como Lider do
Governo, aos meus colegas para apreciarmos essa
matéria, pois, se houver uma inconstitucionalidade fla-
grante e se aprovar o projeto, embora o Presidente
Fernando Henriqgue Cardoso nado deixe de acolher
sugestoes, o vetariamos. Se houver uma decisdo de
mérito, Sr. Presidente, reatar-se-a toda a discussio
na Camara dos Deputados.

Tenho a impressido, dentro desse contexto tdo
importante para nés, de que o Senado vai fechar, na
proxima semana, um trabalho brilhante e que vai co-
locar o Congresso brasileiro em uma posigdo excep-
cional de respeito perante todos os brasileiros, por-
que vamos cumprir 0 nosso dever.

Como se trata de um projeto polémico, fago um
apelo e ndo um tipo de imposigdo da Lideranga.
Esse registro, Sr. Presidente, é feito com a maior ho-
menagem aos Senadores Leomar Quintanilha, Be-
nedita da Silva e Artur da Tavola, trés elementos de-
dicados a causa do desporto. Nesse momento, tere-
mos aqui, inegavelmente, uma homenagem muito
justa aos trés que tiverem a responsabilidade de en-
caminhar o raciocinio para que pudéssemos votar
essa matéria com inteira tranquilidade.

E meu registro, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Se-
nador Eicio Alvares, a Presidéncia deve esclarecer
que, na ultima reunido, a eminente Senadora Bene-
dita da Silva havia dito a essa Presidéncia que esse
acordo fora feito e que, por essa raz3o ela ndo apre-
sentaria emendas. Como ja estamos em fase de vo-
tacdo e como se trata de projeto que deve ter vota-
¢éo simbdlica, vou ter obrigatoriamente de colocar
em votagéo o parecer do eminente Senador Leomar
Quintanilha, ressalvadas as emendas que apresen-
tou. Nao posso deixar de fazé-lo, mas, como os pa-
receres dos eminentes Senadores Artur da Tavola
Benedita da Silva ndo trazem essa circunstancia,
vou comegar pela votagdo do projeto da eminente
Senadora Benedita da Silva perguntando se algum
dos Srs. Senadores deseja encaminhar a votagao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — Con-
cedo a palavraa V. Ex?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente Srs. Senadores, procurarei repetir o que disse
na reuniao no gabinete da Presidéncia, na presenca
do Presidente Ademir Andrade, que representava os
demais Presidentes das Comissdes, dos Relatores e
dos Lideres.

Logo que o projeto foi apresentado, tivemos in-
formagbes do seu eixo. Quando houve aquela polé-
mica entre Pelé e Jodo Havelange, fui um dos pri-
meiros Senadores a ir ao Plenario defender a espi-
nha dorsal do projeto.

O projeto tem problemas, como a Senadora Be-
nedita da Silva apresenta no seu relatério e como tam-
bém expdem, em alguns pontos, os Senadores Artur
da Tavola e o proprio Leomar Quintanilha. Agora, esse
projeto esta tendo dificuldades para a sua aprovagio
ndo no Senado, mas no Congresso Nacional, muito
mais pelas suas qualidades do que pelos seus defei-
tos. Disse, inclusive, na reunido da Comiss&o, que pre-
feriria votar o projeto original do Poder Executivo, que
avancava bem mais em uma série de pontos que vi-
sam a modemizar o esporto nacional. A grande verda-
de é que particularmente o futebol é encarado como
atividade profissional apenas em alguns aspectos; em
outros, ele atualmente ainda mantém elementos da es-
craviddo chegando a relagbes nao profissionais entre
0s chamados cartolas, mas também na prépria rela-
¢ao com o publico, de comercializagéo etc.

Esse foi um projeto aprovado mediante acordo
politico na Camara dos Deputados, na qual todos os

* partidos votaram favoravelmente. Nesta Casa, temos

feito questdo de registrar a importancia de o Senado
exercer seu papel de Casa revisora. No entanto, em
diversas outras ocasides em que nao houve acordo
politico na Camara e que se aprovou um projeto por
maioria contra a vontade da Oposi¢do, o Senado re-
cusou-se a exercer a atribuicao de Casa revisora.

Se ha um momento em que o Senado, na mi-
nha opini&o, deve tomar uma decisdo politica, é nes-
te projeto, porque esta respaldado em uma votagio
de acordo na Camara, ao contrario, por exemplo, da
reforma administrativa, caso em que se votara politi-
camente para nao votar & Camara quando nio for
resultado de acordo.

Citei, na reuniao, a titulo de exemplo, os proje-
tos da reforma agraria, do rito sumério do Ministério
Publico, que eram muito mais radicais, assim como
este. Mas chegou-se a um acordo na Camara, vo-
tou-se por unanimidade; e o Senado, embora reco-
nhecendo também que poderia aperfeigoar aqueles
projetos, preferiu tomar a decisdo politica de parti-
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dos, e ndo a decisdo da Camara ou do Senado, en-
caminhando unanimemente sua aprovagao.

ASSUMIMOS esse COMPromisso na reuniao e
pretendemos cumpri-lo. Continuamos entendendo
que o projeto tem problemas com relagdo a questao
da constitucionalidade levantada pelo Senador José
Ignéacio Ferreira, mas ja aconteceu, também via
acordo. Quando ha acordo, penso que tudo é possi-
vel. A Lei do Imposto de Renda, por exemplo teve
um pacto de veto. Naquele caso, infelizmente, quem
ndo cumpriu o ajuste foi o Presidente, que nao vetou
os artigos. Temos certeza, entretanto, de que iSSO
vai acontecer neste caso porque agora o Senador
Elcio Alvares ja externou 0 compromisso, em nome
das Liderangas, de vetar essas questdes que dizem
respeito a constitucionalidade.

Do ponto de vista do cumprimento deste acor-
do, reafirmo: na nossa opinido, 0s obices a esse pro-
jeto sdo muito mais decorrentes das suas qualida-
des do que dos seus defeitos. Encaminhamos favo-
ravelmente a votagédo do projeto como veio da Ca-
mara.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Srs.
Senadores, como V. Ex?% acabam de ouvir, os emi-
nentes Lideres do Govemo e da Oposi¢do extema-
ram o acordo politico feito. De modo que a Presidén-
cia coloca em votagao.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, antes que V. Ex? coloque em votagéo
qualquer dos relatérios, eu gostaria de tecer alguns
comentarios.

Preliminarmente, quero convalidar as palavras
textuais do eminente Lider do Govermno a respeito do
entendimento que mantivemos, com a presenga dos
Lideres partidarios e dos eminentes Colegas que re-
|atam nas outras Comissdes o mesmo projeto de lei.
E verdade que, na sala do Presidente Antonio Car-
los Magalhaes, fizemos um acordo para nos esfor-
garmos para manter o texto aprovado na Cémara
dos Deputados, inclusive participei desse acordo e
me comprometi também a fazer esse esforgo. Parti-
cularmente, entendi que era para aprovarmos 0 pro-
jeto da-forma em que estava, se ndo encontrasse-
mos obstaculos intransponiveis. N&o gostaria de es-
tar aqui com o sentimento de descumprimento de
um acordo.

Entendo ser do meu dever trazer a apreciagao
e consideragdo, principalmente da Comissao de
constituigdo, Justia e Cidadania, que trata do as-
pecto da constitucionalidade da matéria e a de meus
eminentes Colegas, as observagdes que fiza respei-
to do projeto. Confirma o nobre Lider do Bloco, Se-
nador José Eduardo Dutra, e os eminentes Relato-
res que o projeto esté eivado de falhas e improprie-

dades, em razao possivel do agodamento com que
foi discutido e aprovado na Camara dos Deputados.
De fato, h4 aberragdes que poderiam talvez ser cor-
rigidas, muitas delas com emendas redacionais. A
demonstragdo da celeridade com que foi apreciado
na Camara, eu poderia atestar pela repeticao de
dois artigos em um texto de noventa e sete artigos.

Ha alguns aspectos que eu gostaria de ressal-
tar, sem antes deixar de mencionar que reconhego o
esforgo do Ministro Edson Arantes do Nascimento,
pessoa que respeito pelo trabalho que vem desen-
volvendo e pelo ato de deixar as atividades e inte-
resses particulares para vir prestar uma colaboragao
ao Governo, para aprimorar o desenvolvimento do
desporto. Entendo extremamente louvavel, sem con-
siderar a condigdo pessoal de respeitabilidade que 0
Ministro, entdo representante do futebol brasileiro,
conquistou no Brasil e para o Brasil, no mundo intei-
ro, como Embaixador do Desporto.

Considero do meu dever dar uma parcela de
contribui¢do para o ‘aprimoramento do desporto na-
cional. Ndo tenho a pretensdo de convencer qual-
quer um dos eminentes Colegas, que apreciaram os
projetos em sua originalidade, os pareceres dos emi-
nentes colegas Relatores e 0 meu modesto trabalho.
V. Ex2® puderam observar, todavia, que 0 projeto,
como veio da Camara, efetivamente traz muitas im-
propriedades.

Srs. Senadores, embora ndo seja do aspecto
da constitucionalidade e, sim, de mérito, que ficaria
mais para a discussdo de outros Relatores, vejam a

‘questio do bingo..Ha cerca de trés anos, esta Casa

aprovou um projeto enviado pelo Poder Executivo
que permitia, como fonte de apoio principalmente ao
esporte amador do Brasil, a realizagdo de sorteios
na modalidade bingo e similares. Ora, pessoas e
empresarios que acreditaram na lei e no Pais consti-
tuiram empresa e comegaram a desenvolver essa
atividade, aportando recursos ao esporte amador.
Se aprovarmos o texto que veio da Camara, sim-
plesmente colocaremos esses empresarios na ilega-
lidade.

Talvez isso pudesse ser corrigido com o veto
do Presidente. Eu até proporia vetar o capitulo intei-
ro que trata dos bingos, porque a lei vigente, no meu
entendimento, é mais flexivel e prudente nesse sen-
tido, ainda que, a posteriori, pudéssemos discutir,
de forma mais aprofundada, a questdo do jogo e,
particularmente, a quest@o dos bingos e similares.

O SR. GERSON CAMATA - E pemitido apar-
te, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Nao;
estamos em encaminhamento de votagdo, eminente
Senador.
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Senador Leomar Quintanilha, a Presidéncia
pecle que coniinue as suas consideragdes. (Pausa.)

V. Ex®falava sobre a Lei do Bingo.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Com rela-
¢80 ao hingo, ha algumas questdes que até nos dei-
xarn assustados: sornente a Unido poderd fazer car-
telas, ninguém mais; cada jogador s6 poder4 jogar
20 cartelas; quern entrar em um estabelecimento de
bingo teréd de se identificar, como se estivesse em
uma delegacia de policia, ou seja, tera de deixar seu
nome, CPF, enderego, porque praticara uma atitude
ldica.

Ha outros aspectos que pude observar, alguns
dos quzis podem ser efetivamente corrigidos sem
maior dificuldade. Além das questdes levantadas
pelo eminenie Senador José Ignécio Ferreira, ha al-
gurnas impropriedades que também detectei. No en-
tanto, gestaria de ressaltar principalmente aquela
que é da rirha atribuigdo, da minha responsabilida-
de, do meu dever apontar, como Membro da Comis-
sao de Constituigdo, Justica e Cidadania. Entendo,
Sr. Presidente, que é nosso dever e compromisso
zelar pela preservacdo da Carta Magna, que é a
Constituigao.

O SR. PRESSIDENTE (Bernardo Cabral) — Pego
atengao para o prenunciamento do Senador Leomar
Quintanilha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Entendo
que ha dois aspectos irremoviveis. Um, particular-
mente mais flagrante, diz respeito ao art. 26, que ob-
riga as entidades que desenvolverem atividades de
carater profissional a se transformarem em entida-
des comerciais ou mercantis. Isso conflita frontal-
merite ¢orn os preceitos da Constituigdo, em seu art.
217, 1, que confere a autonomia das entidades des-
portivas dirigentes e associagbes, quanto a sua or-
ganizagéo e funcionamento.

A l2i vigente flexibiliza mais, como bem disse o
Senador José Ignécio Ferreira: faculta que se trans-
forrne em entidade comercial aquela que o desejar.
Estamos assistindo, na circunstancia atual do Brasil,
a empresas que se dedicam a atividades mercantis
corn o fim precipuo de obter lucro — o comércio, a in-
dustria, a prestagdo de servigos —, e quantas delas
estio tendo dificuldades em manter resultado finan-
ceilo positivol Quantas estdo fechando! Quantas es-
tao falindo! Imaginem, entdo, uma atividade despor-
tiva, cue ndao tem o objetivo do lucro.

Q desporto pode ser praticado de duas formas:
corao entretenimento, lazer e disputa ou como busca
de resultado e rendimento. Para aqueles que tém
cordigdes de buscar resultado e rendimento talvez
seja inteessante a transformagdo em empresa. E
quanto dqueles gue, na grande maioria dos Estados

brasileiros — por exemplo, no Estado que represento,
nos Estados das regides Norte e Nordeste —, onde o
desporto é praticado de forma incipiente, onde ndo
ha empresa que pague para que o atleta tenha o
seu nome gravado na camisa, onde a televisdo nio
paga para divulgar o evento, onde o desporto tem
Gue se sustentar com recursos préprios. Como po-
demos obrigar tais entidades a transformarem-se em
empresas comerciais?

Além do art. 217 da Constituicdo Federal, fere
também o art. 52, do Capitulo |, dos direitos e deve-
res individuais e coletivos, que diz:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a in-
violabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualda-
de, a segurancga e a propriedade, nos termos seguin-
tes:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para
fins licitos, vedada a de carater paramilitar".

Nao entendo, eminente Lider, como podere-
mos corrigir, ainda que tenha boa vontade o Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, essa flagrante
inconstitucionalidade a ndo ser que Sua Exceléncia
vete o artigo como um todo.

Por essa razdo, nobres Colegas, deixaria que
os eminentes Relatores das Comissdes de Assuntos
Sociais e de Educagdo tecessem consideragdes ba-
sicamente sobre o mérito pois, em meu entendimen-
to, ha impropriedades que devem ser corrigidas, sob
pena de, ao fazermos justica, estarmos cometendo
injustica.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — An-
tes de passar a palavra ao eminente Senador Ade-
mir Andrade, Presidente da Comissdo de Assuntos
Sociais, para encaminhar a votagao, a Presidéncia
coloca em votagao dois requerimentos de destaque
para votagdo em separado, de autoria dos eminen-
tes Senadores Elcio Alvares, Francelino Pereira e
Sérgio Machado.

O primeiro diz respeito ao adendo ao parecer
oferecido pelo Relator na Comissdo de Educagao,
Senador Artur da Tavola.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam permane-
¢am como se encontram.

O segundo requerimento é de destaque para
votagdo em separado das Emendas, do Eminente
Senador Leomar Quintanilha, de 1 a 23.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam permane-
¢am como se encontram.
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Com a palavra o eminente Senador Ademir An-
drade, Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, a pressa compromete nosso traba-
lho. Conversamos os Presidentes das Comissoes,

~os Lideres e o Presidente do Senado Federal e che-

gamos a conclusdo de que votariamos hoje nesta
Comissao. Mas ficou também entendido que haveria
determinados compromissos do Governo em, ao
sancionar a lei, por meio de vetos — ou na sua regu-
larizagdo — atender a determinadas reivindicagdes
dos relatores.

Preocupa-me, Senador Elcio Alvares, que oS
acordos especificos ndo estao definidos. Nada esta
definido. Existe um "compromisso* em fazer, em vo-
tar, mas nao ficou acertado o que sera efetivamente
cumprido.

O SR. ELCIO ALVARES - V. Ex2 me permite
um aparte? Gostaria de esclarecer.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Emi-
nente Senador Elcio Alvares, estamos em encami-
nhamento de votagao.

O SR. ELCIO ALVARES — S6 gostaria de co-
laborar. Permite-me, Senador Bernardo Cabral, que
eu use da palavra apenas para esclarecer ao Sena-
dor Ademir Andrade que deixamos claro que o que
foi... Agora mesmo estou requerendo destaque para
um adendo do Senador Artur da Tavola. E uma adi-
cao de... . )

O SR. ARTUR DA TAVOLA - E um ajuste de
redagao. )

O SR. ELCIO ALVARES - E um ajuste. Bem,
o que quero dizer, e ficou claro, Senador Ademir An-
drade, ndo ha nenhum sentido de tentar enganar...
Com a Senadora Benedita da Silva...

O SR. ADEMIR ANDRADE - Nao estou falan-
do isso!

'O SR. ELCIO ALVARES — Mas V. Ex? esta
dando a entender. Quero deixar muito claro. Minha
posicdo é a de cumprir um ajuste. Cumprindo um
ajuste, tenho que assumir por inteiro toda a respon-
sabilidade. Ja assumi um compromisso: se declara-

" da for a inconstitucionalidade de qualquer artigo, pe-

direi pessoalmente, como Lider, ao Presidente — e
serei acompanhado pelos trés eminentes Relatores
— para vetar o artigo. Nao vamos, de maneira algu-
ma, consagrar...

Senador Ademir Andrade, estou inteiramente
aberto e creio que tanto a Senadora Benedita da Sil-
va quanto o Senador Leomar Quintanilha podem co-
locar a ponte, pois vamos conversar com 0 Presi-
dente da Republica.

O SR. ADEMIR ANDRADE — Queria mostrar,
Senador, que ha algumas falhas do projeto que sdo

flagrantes e que ndo.ha um acerto concreto daquilo
que sera e como sera corrigido posteriorrnente. Fica
uma coisa meio confusa, meio soita.

Olhe bem, vou dar s6 dois exemplos entrs tal-
vez 10 ou 15 que recebi, de mancira muito hem ola-
borada, pelos representantes ligados & area no meu
Estado. Por exemplo, vejam aqui o arnt. 27 e o art.
38. O art. 27 diz o seguinte: "Cluzlquer cess2o ou
transferéncia de atleta profissional na vigéncia do con-
trato de trabalho depende de forrrisl anuéncia deste”.
Ai o art. 38: "Qualquer cessao ou transfaréncia de atle-
ta profissional na vigéncia do contrato ve trabalho de-
pende de formal e expressa anuéricia deste", portan-
to repete ipsis litteris o art. 27, e acrescenta: "...e
sera isenta de qualquer taxa que venha a ser cobra-
da pela entidade da administragao".

Ora, é ébvio que num caso corno esse o art. 27
é absolutamente desnecessario, mas ele esta ai na
lei. E um erro grosseiro que estamos aprovando por-
que ndo podemos fazer determinadas: coisas. Entao
o art. 27 tinha que ser excluido dessa proposta.

Olha uma outra confusdo. O art. 32 define o se-
miprofissional como atletas entre 14 e 18 anos de
idade. O art. 36, no seu § 39, define que o semipro-
fissional, ao completar 18 anos de idade, devera ser
obrigatoriamente profissionalizado, sob pena de vol-
tar & condigao de amador, ficando impedido de parti-
cipar em competigdes entre profissionais. Eoar. 43
veda a participagdo em competicdes desportivas
profissionais de atletas semiprofissionais com idade
superior a 20 anos. Quer dizer, como ele fica no pe-
riodo de 18 a 20?

Ha uma série de confusdes que inclusive nao
sabemos como sera. E aqui tern ouiras. Nao vou io-
mar tempo, mas ha uma série de dificuldades ¢ de
erros nessa lei. E o que me preocupa € que nao deu

/tempo de os trés relatores sentarem a mesa e defini-

rem o que deve ser corrigido pelo Fresidente Far-
nando Henrique Cardoso no veto e o que cleve ser
corrigido na regulamentagao.

Ha outros erros graves aqui. Preocupa-me rmui-
to essa forma apressada de querermos mostrar tra-
balho, queremos que o Senado aprove de qualquer
maneira e, no final das contas, nometernes €r°us
desse tipo, sem que tenhamos ticlo tmpc suficiente
de sentarmos os trés relatores para avaliar tudo di-
reitinho, para todo mundo saber 0 que O Presidente
Fernando Henrique vai fazer ao vetar determincdos
artigos da lei ou ao regulamentar a lci para atender
aos requisitos que aqui foram colocados.

Eu me preocupo. Quero dizer que nio tou
satisfeito com esse entendimento e que néo ' uve
tempo no plenario. Se realmente a decisao co-
missdo for de aprovar esse projeto de gualqu - ma-
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neira no plendrio, como estd, vou fazer comentarios,
vou apresentar emendas e vou tentar fazer com que
as minhas observagoes sejam acolhidas pelo acordo
do Lider também, porque me parece que até agora
as coisas nao estdo, pelo menos nas suas minugcias,
devidamente combinadas. Era esse o registro que
queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Srs.
Senadores, na ultima reunido, a eminente Senadora
Benedita da Silva foi a primeira a apresentar o seu
relatério, conseqientemente, a Presidéncia vai colo-
car em votagédo, em seu primeiro lugar, o relatério da
eminente Senadora Benedita da Silva.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — V.
Ex2 falara pela ordem.

Antes de fazer a votagao, a Presidéncia indaga
da Senadora Benedita se quer ouvir primeiro os dois
Senadores ou se quer se pronunciar.

A SRA. BENEDITA DA SILVA — Seria melhor
ouvir.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — Com
a palavra o Senador Lucio Alcantara e, a seguir, Se-
nador Nabor Junior.

Pego atencao para o Senador Lucio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
quero antecipar que a minha posi¢do sera de votar
favoravelmente, honrando o compromisso que foi
assumido, conforme todos aqui fizeram questéo de
ressaitar, pelas Liderangas junto ao Presidente do
Senado. Entao o meu voto sera favoravelmente ao
projeto.

Agora, queria fazer uma ponderagdo que acho
que é viavel, até para tomar parte das palavras do
Senador Ademir Andrade. Acabei de vir do plenario,
onde fiz um pronunciamento comentando as altera-
¢Oes que a Camara fez ao Projeto de Lei dos Crimes
Contra o Meio Ambiente, que foi aqui relatado pela
Senadora Marina Silva e por mim. Fizemos os dois
juntos, em cada comissao, um relatério idéntico, que
o Senado aprovou por unanimidade. E, dentro das
alteragbes feitas pela Camara, uma parte ficou de
ser alterada pelo veto do Presidente da Republica.
Estdo estabelecidos quais sdo os artigos que o Pre-
sidente ira vetar.

Assim, faria um apelo no sentido de que, du-
rante a tramitagdo da matéria, realmente ficassem
definidos os artigos sobre os quais o Presidente as-
sumira o compromisso de vetar. J4 tivemos aqui al-
guns casos semelhantes.

Confesso que ndo estou acompanhando o pro-
jeto em detalhes, nao me julgo nem preparado para
discuti-lo; estou fazendo uma preliminar para ver se

nos colocamos de acordo. Portanto, como j4 tivemos
precedentes no préprio Senado, em que ficou esta-
belecido que o Presidente vetaria certos dispositi-
vos, quem sabe o Senador Elcio Alvares, como Li-
der do Governo, poderia nos ajudar nessa tarefa,
para que os Senadores se sentissem mais seguros
sobre o voto que vao proferir.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Se-
nador Lucio Alcantara, o Senador Elcio Alvares, ao
abrirmos a reunido, fez questdao de assumir esse
compromisso. Alguns colegas ainda nao estavam
aqui. De modo que pego ao Senador Elcio Alvares
que...

O SENADOR ELCIO ALVARES - Sr. Presi-
dente, apenas quero esclarecer ao Senador LUcio
Alcantara que pretendo, colhida a opinido de Plena-
rio, conforme muito bem disse agora o Senador Ar-
tur da Tavola, fazer um adendo, que seria apreciado
com toda responsabilidade pelo Governo. Vou tele-
fonar para que o Presidente da Republica. Compro-
meto-me a levar os trés Relatores, como os Lideres,
para conversar com o Presidente, identificar o pro-
blema e dar-lhe uma solugédo. Mas quero deixar cla-
ro, Sr. Presidente, que, se for uma inconstitucionali-
dade ela tem de ser flagrante, porque isso também
tem que ser examinado, ja que o Governo ndo vai
querer aprovar uma lei que tenha um texto inconsti-
tucional, o que sera declarado por qualquer parte in-
teressada.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Claro.

O SR. ELCIO ALVARES - Entdo, Sr. Presi-
dente, quero deixar claro que, dependendo de mim e
do Lider da Oposigdo, que teve uma boa vontade
imensa com esse projeto, iremos até o Presidente
da Republica levar o0 nosso posicionamento e ouvir
Sua Exceléncia. Nesse intertempo — disse bem o
Senador Lucio Alcantara —, vamos votar hoje, e o
Projeto Pelé deve ser votado na semana que vem,
de acordo com a urgéncia que esta sendo requerida.
Teriamos, portanto, esse intertempo de uma conver-
$a, para acertar de vez o texto que vai ser votado no
plenario.

Assim, Sr. Presidente, reitero as palavras ini-
ciais da prevaléncia do acordo e quero declarar-me
inteiramente aberto para servir de conduto ao enten-
dimento dos nobres Relatores com o Governo para
prosperar um projeto que, acredito sinceramente,
vem em favor do desporto.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, permite-me fazer uso da palavra?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Va-
mos ouvir o Lider do Bloco da Oposi¢édo sobre esse
aspecto.
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Concordo
com esse encaminhamento. Entretanto, uma ques-
tao tem que ficar clara: o que é inconstitucionalidade
flagrante.

Por exemplo, o art. 26, na minha opinido, junta-
mente com o artigo que se refere a questao do pas-
se sdo a alma do projeto. Foi dito aqui que o art. 26
é inconstitucional. Na minha opinido, ndo é. Entao,
temos que deixar isso claro: caso contrario, depois,
vao dizer “levantou que o art. 26 é inconstitucional,
mas depois ndo foi vetado". Isso precisa ser registra-
do, porque, na minha opinido, o art. 26 nio pode ser
suprimido.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — V.
Ex® ainda quer fazer uso da palavra, Senador Nabor
Junior? i A

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, na ultima reunido das trés Comis-
sOes para examinar este projeto, foi dito aqui que os
Relatores ainda ndo haviam preparado os seus pa-
receres. Em virtude dessa argumentagéo, ndo pode-
mos apreciar o projeto nem os respectivos parece-
res. Posteriormente, houve uma reuniao no gabinete
do Presidente do Senado, com a presenga do Minis-
tro Extraordinario dos Desportos, o Pelé, esses trés
Relatores e algumas liderangas de partidos politicos,
em que ficou acertado que hoje os Relatores apre-
sentariam 0s seus pareceres...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Se-
nador Nabor Junior, a Presidéncia vai interrohpé-lo
para dizer que ndo foi bem assim. Hoje seria apre-
sentado apenas um parecer Unico, que seria a mé-
dia dos pareceres ja anteriormente apresentados.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Isso aconteceria
se fosse possivel. E é impossivel.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — N&o,
nao foi possivel, porque o Senador Leomar Quintani-
Iha fez o seu parecer em separado.

O SR. NABOR JUNIOR - Pondero a V. Ex?
que, na reunido conjunta das trés Comissdes, a que
eu compareci, ndo houve leitura de parecer. S6 se
houve em uma outra reunido a qual nao estive pre-
sente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Hou-
ve. A Senadora Benedita da Silva, inclusive, leu todo
0 seu parecer aqui. ‘

O SR. NABOR JUNIOR - Entéo, eu nao estive
presente; eu estava na reunido da outra COMIissao.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — A
Senadora Benedita da Silva inclusive leu todo o seu
parecer aqui.

V. Ex?, realmente, nao estava presente.

O SR. NABOR JUNIOR - Sugiro que, antes de
se colocar a matéria em votagdo, cada um dos seus

'

Relatores fizessem algumas observagoes a respeito
dos seus pareceres. Eu, por exemplo, ndo estou
orientado, teria que ler todos os pareceres, € muitos
dos que estdo presentes também nao tomaram co-
nhecimento do teor desse parecer. Sugiro que cada
um dos Relatores, assim como fez o Senador Quin-
tanilha e a Senadora Benedita, tecessem considera-
¢bes a respeito do seu ponto de vista; assim tam-
bém o Senador Artur da Tavola, para orientar a vota-
¢ao dos membros das trés Comissoes.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — A
Presidéncia ndo pode fazer isso, porque na ultima
reunido s6 o Senador Artur da Tavola ficou quase
uma hora explicando pormenorizadamente. O Sena-
dor Leomar Quintanilha usou da palavra hoje porque
apresentou emendas; S. Ex? ndo havia concluido
que seria um acordo e por isso fez questao de apre-
sentar quais eram as suas discordancias. A Senado-
ra Benedita da Silva, a mesma coisa. Nao posso pe-
dir que os Relatores repitam tudo o que ja foi feito
nesta Comissao. . o

O SR. NABOR JUNIOR - Pergunto a V. Ex?
qual foi o dia, apds a reuniao da semana passada a
que compareci, quando depois estivemos no gabine-
te do Presidente, em que as trés Comissoes se reu-
niram? ‘

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Na
terca-feira, das dez horas até as treze horas.

O SR. NABOR JUNIOR — Eu estava em outra
comissdo, por essa razéo ndo compareci.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — A
Presidéncia agradece a compreens&o.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — A
Presidéncia dara a palavra a V. Ex? depois, a fim de
que possa ouvir primeiro as manifestagdes e respon-
dé-las.

A Senadora Emilia Femandes quer usar da pa-
lavra. Tem a palavra V. Ex2.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, Sr®s e Srs. Senadores, estivemos na reuniao an-
terior a essa em que os relatores leram os parece-
res, quando a Senadora Benedita também o fez.
Acompanhei atentamente e inclusive posteriormente
fiz uma andlise detalhada dos pareceres apresenta-
dos pelos Srs. Relatores.

Quero crer, Sr. Presidente, que essa lei, sem
duvida, significa um avango na direcao das questo-
es gerais de uma legislagdo mais atual, mais ade-
quada, de maior valorizagdo do proprio atleta. Mas
também queremos externar nossas preocupagoes,
Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, que surgiram
exatamente no momento em que tomei conhecimen-
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to dos relatérios, especialmente o do Senador Artur .

da Tavola, que tive oportunidade de ler e estar pre-
sente durante a exposigdo que fez, muito clara, con-
sistente e competente, diga-se de passagem.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, quero
registrar que, acompanhando a decisdo do Bloco,
estarei votando favoravelmente & matéria, mas en-
tendo que deveriamos nos aprofundar em algumas
questdes para termos a oportunidade de corrigir coi-
sas que foram aqui flagrantemente inseridas pelos
Srs. Relatores. O Senador Artur da Tavola nos alerta
para o fato de que o art. 58 é igual ao art. 90. Esta
Casa, que tem a fungdo de legislar, tem a obrigacéo
de corrigir isso. No momento em que o Senador Ar-
tur da Tavola nos diz que no art. 84, § 22, a palavra
comunicagdo néo tem nada a ver com o texto que ali
estd, e que a palavra correta seria composigao, no
minimo temos que corrigir; S. Ex3 diz que ndo houve
uniformizagéo das expressdes em momento algum,
porque fala-se em entidades de dire¢do de despor-
tos, mas fala-se também em administragédo de des-
porto, fala-se uma vez em nao-formal e em outra
néo-formais.

Agora, com todas as ponderagdes, inclusive as
do Senador Quintanilha também eu, Sr. Presidente,
Sr®s e Srs. Senadores, confesso que tenho dificulda-
de de abrir mdo da nossa atribuigdo de legislar. Es-
tamos sempre votando as pressas. Pergunto o que
acontecera ao Pais se ndo votarmos essa lei até o
dia 12? Pergunto se seria caso de calamidade publi-
ca; pergunto se teriamos que pedir ao Presidente da
Republica para corrigir uma legislagdo que tivemos
de fazer as pressas. Concordaria em fazé-lo, se fos-
se um caso de urgéncia urgentissima, de calamida-
de publica. Todavia, estamos votando uma lei sem
discutir, sem corrigir imperfeigbes e sem responder
aos questionamentos que varios segmentos ligados
ao esporte estao fazendo.

No que se refere aos bingos, por que exigir-
lhes o funcionamento somente nas cidades sedes
das federagbes e confederagdes, dificultando a am-
pliagdo desses sorteios? Ha instituicdes que fazem
esse questionamento. Por que responsabilizar civil e
criminalmente somente os presidentes das entida-
des? Creio que os administradores dos bingos tam-
bém devem ter responsabilidade. Os administrado-
res dos bingos ndo sdo necessariamente os presi-
dentes dos clubes; que podem terceirizar esse tipo
de atividade. A Associagdo Brasileira dos Treinado-
res de Futebol apresentou um documento em que
pergunta por que a lei ndo contempla outras catego-
rias profissionais necessarias as atividades técnicas
de organizagdo, administragdo, prepara¢do, manu-
* 730 e assisténcia de elencos desportivos em

suas véarias modalidades, restringindo-se, na area
tre - alhista, ao atleta profissional.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, esse ndo é um
asrsunto do meu dia-a-dia, mas sei do valor do es-
poi‘e na educagdo, na cultura, no lazer, na profissdo
d.. atleta. Recebemos contribuigdes significativas de
varias entidades como, por exemplo, a Associagdo
Brasileira da Canoagem, que esta questionando al-
guns aspectos da lei.

Faco esse registro dizendo mais uma vez que
estou votando sem entender o porqué da necessida-
de de acordos de Lideranga da Oposi¢do com o Go-
verno para votar uma lei dessa complexidade e com
tantos pontos polémicos assinalados pelos brilhan-
tes relatores. Por que temos de votar essa lei até o
dia 12?7 Penso que o Brasil inteiro também esta-se
questionando a esse respeito. Os legisladores so-
mos nos ou o Presidente da Republica?

Com todo respeito as posicdes e decisdes dos
Srs. Senadores, votarei de acordo com o6 projeto que
assumiu a postura do legislador, o do Senador Leo-
mar Quintanilha. Quero saber se teremos essas con-
digdes, porque temos de valorizar nossas atribuigd-
€s, nossas prerrogativas e o trabalho minucioso feito

- por cada um de nés.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Tem
a palavra o Senador José Ignécio Ferreira, para uma
questao de ordem. .

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Presi-
dente, minha questio de ordem esta baseada no art.
412, inciso lll, e no art. 101, inciso |, do Regimento.

O art. 412, reportando-se & obediéncia ao Re-
gimento da Casa, no caput, diz:

"Art. 412. A legitimidade na elaboragdo da nor-
ma legal é assegurada pela observancia rigorosa
das disposi¢Ges regimentais, mediante os seguintes
principios basicos: -

Il - impossibilidade de prevaléncia sobre nor-
ma regimental de acordo de liderangas ou decisdo
de Plendrio, ainda que unanime, tomados ou nao
mediante voto."

Se todo o Senado reunido, ou seja, & unanimi-
dade, se manifestar contra uma decisdo que colida
com o texto regimental, essa decisdo sera nula, por-
que o inciso IV do mesmo artigo diz: "Nulidade de
qualquer decisdo que contrarie norma regimental".
Nulidade, ou seja, ela ndo existe.

. _Eoart. 101, também do Regimento Intemo, diz:
‘A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
compete: | — opinar sobre a constitucionalidade..."

Sr. Presidente, no minimo, estamos dizendo

aqui que é polémica uma situagéo de existéncia ou
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ndo de constitucionalidade. Varios oradores se pro-
nunciaram, uns contra, outros a favor. Estamos ad-
mitindo a possibilidade de votar o que é inconstitu-
cional, quer dizer, contrario a nossa competéncia,
para que depois seja examinado pelo Presidente da

. Republica, que vete o que nds apreciamos na Co-

missdo de Constituigao e Justiga.
Imagino que, por delegagdo nossa, 0s trés ilus-
tres eminentes relatores das trés Comissdes dirijam-

se ao Senhor Presidente da Republica, para que

Sua Exceléncia vete por inconstitucionalidade algo
que seja assim considerado por nds.

Sr. Presidente, se nés ndo podemos tomar
uma decisao anti-regimental, ainda que por unanimi-
dade, ndo vejo como possamos decidir por uma vo-
tagido em que, conscientemente, votaremos inconsti-
tucionalidade violentando inclusive a nossa obriga-
¢do regimental de examinar a constitucionalidade,

para que depois o Senhor Presidente da Republica,

possa expungir, por veto, do texto do projeto, arti-
gos, paragrafos ou incisos, total ou parcialmente, por
nossa sugestdo. Ndo estou compreendendo mais
nada. . :
O nosso dever como Casa Revisora é o traba-
lhar revisado. Portanto, entendo que ndo podemos
praticar esta agdo que se pretende, porque nao ha
acordo algum que possa prevalecer diante do texto
regimental e, mais do que isso, diante da norma
constitucional. .

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente,
peco a palavra para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — Con-

‘cedo a palavra-ao nobre Senador Elcio Alvares, para

contraditar. . . :

A Presidéncia pede a atengéo das Sr?s e Srs.
Senadores, porque.iremos tratar de um tema grave.
O Senador-José.Ignacio Ferreira alega que a Comis-
sdo esta impossibilitada de votar, porque, no enten-
der de S. Ex?, a matéria é inconstitucional. O emi-
nente Senador Elcio Alvares pede a palavra para
contraditar. A Presidéncia vai ouvir os argumentos
para decidir. - .

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, emi-
nentes. colegas, deixo o tema bastante claro, confor-
me é do meu feitio. Apés sete anos nesta Casa, eu
jamais-teria a veleidade de propor um ajuste partida-
rio ou' de Lideranga sobrepondo-se & vontade sobe-
rana do Plenario. Perdoe-me o eminente colega Se-
nador José Ignacio Ferreira a premissa do seu racio-
cinio peca por essa base, porque deixei reiterado
aqui e-quero sustentar, Sr. Presidente, que fizemos
um entendimento, como sempre acontece. A Lei
Pelé realmente incendeia. Na verdade, esse enten-
dimento tem sido feito em outros projetos.

Quero também afirmar, Sr. Presidente, que nao
cometeria a estultice de subordinar ao Presidente
Fernando Henrique uma decisdo di constitucionali-
dade ou ndo, porque isso é da competéncia legitima
desta Comissdo. Disse ha pouco a V. Ex? e reiterei
no meu pronunciamento: a decisdo da Comisséo é
soberana. Apenas eu teria o gesto, como Lider, de
comunicar ao Presidente que o artico era inconstitu-
cional. Evidentemente, o Presidenie da Republica
nido tem conddo de modificar o nossa pensamento.

Sr. Presidente, quero deixar claro: os pruridos
que estdo surgindo merecem de mim repulsa ime-
diata. Eu seria incapaz de colocar a vontade sobera-
na do Plenario abaixo da decisdo das Liderangas.
Tenho reiterado isso constantemente. Tenho tido a
humildade de pedir com muita delicadeza a modifi-
cagédo de alguns procedimentos qus nao sao os de
conhecimento, de valor e de razdo. Tenho respeita-
do todo Senador da Comissdo de Constituigdo, Jus-
tica e Cidadania e quero reiterar a énfase que dei
juntamente com o Lider do Bloco d2 Oposicao, por-
que tivemos a idéia de colocar em primeiro lugar o
interessé do Pais, o interesse do dzsporto e enten-
demos — quero reiterar isso, se eu estiver enganado
que me contraditem — que 0 Ministra Edson Arantes
do Nascimento é uma figura exem»lar do desporto
brasileiro, mas é evidente que ndo tem o dom de
acertar sempre. O proprio Senador Artur da Tavola
teve, na ocasido, oportunidade de dlizer isso de ma-
neira clara no plenario. Parto do pressuposto que
esse projeto constréi, que esse projeto € saudavel,
mas quero deixar claro, Sr. Presidente, que a deci-
sdo da Comissdo é soberana. Quem quiser que vote
de acordo com sua consciéncia. Entendo, como o
nobre Lider do Bloco da Oposigéo, que ndo ha eiva
de inconstitucionalidade nos dois arligos, mas é uma
questdo para debate e votagdo. Como membro da
Comissdo devo votar, mas reitero, .3r. Presidente, e
fico até numa situagdo muito delicada, que jamais,
como Lider do Governo, vou colocai' a decisao sobe-
rana do Plenario a reboque de uma decisdo partida-
ria ou de uma decisdo de Lideranga

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Pego a pa-
lavra, Sr. Presidente.

- O SR. PRESIDENTE (Bernarclo Cabral) — A
Presidéncia tem de decidir a questd> de ordem.

Pergunto a V. Ex® se quer aditar, porque o emi-
nente Senador Esperidido Amin ja havia dito & Presi-
déncia que quer aditar a contradita. Se V. Ex2 quiser
aditar, a Presidéncia the dara preferéncia porque foi
citado varias vezes como Lider da Oposigao. A se-
quir, concederei a palavra ao eminente Senador Es-
peridido Amin.
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, ja tive oportunidade de mani-
festar, em linhas gerais, a minha opinido sobre esse
projeto. Nao posso concordar em votar num relatério
s6 porque ele apresenta modificagdes.

A minha proposta é a seguinte, Sr. Presidente:
esse projeto entrara no plendrio na semana que
vem, na ter¢a ou quarta-feira. Proponho que se colo-
que em votagado os pareceres da Senadora Benedita
da Silva e do Senador Artur da T4vola no Ambito das
Comissbes respectivas. Na terca-feira, a Comissao
de Constituigdo, Justica e Cidadania se reunira para
votar o parecer do Senador Leomar Quintanilha,
pois quero combater as emendas de S. Ex2 do ponto
de vista do mérito, porque entendo que grande parte
de suas emendas estdo na dire¢cdo do retrocesso
em relagao ao projeto.

Como a partir do momento em que a reunido
for conjunta, possivelmente ndo teremos tempo de
fazer isso, proponho uma reunido terga-feira especi-
ficamente da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, sem prejuizo da urgéncia que podera ser
dada hoje para que o projeto possa ser votado em
plenario na terca-feira e a Comissdo de Constitui-
¢éo, Justica e Cidadania analise as emendas do Se-
nador Leomar Quintanilha. Quero combater varias
delas em relagdo ao mérito e em relagdo a sua inter-
pretagéo de inconstitucionalidade.

Queremos debater, Sr. Presidente, as emen-
das mas insisto que grande parte das emendas do
Senador Leomar Quintanilha ndo podem ser aprova-
das in totum, s6 sob a argumentagdo de que vai
modificar o projeto e que, assim, o Senado estaria
exercendo a sua tarefa constitucional.

A minha proposta de encaminhamento é esta:
as duas Comissdes, sem prejuizo da urgéncia que
venha a ser aprovada, a Comissdo de Constituigdo e
Justica reune-se para debater o Relatério do Sena-
dor Leomar Quintanilha; e é facil debater emenda
por emenda em relagdo aos destaques que sdo
apresentados.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Emi-
nente Senador Esperidido Amin, a Presidéncia dara
a palavra a V. Ex?, que a usara com o brilhantismo
de sempre, mas, antes, é preciso que a Presidéncia
diga que a conclusao do parecer do eminente Sena-
dor Leomar Quintanilha é esta: "Em face do exposto,
opino pela constitucionalidade, juridicidade e regi-
mental do projeto." Estd havendo uma confusdo
quanto a emendas e conclusdo do parecer. A con-
clusao do parecer é pela constitucionalidade. Por-
tanto, so se o Plenario aceitar para a proxima terca-
feira; caso contrario, a Presidéncia ira colocar...

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, o
parecer é favoravel porque S. Ex? acolheu emendas,
que, segundo o Senador Leomar Quintanilha retiram
do projeto as inconstitucionalidades ou improprieda-
des por S. Ex? constatadas. O Senador Eduardo Du-
tra deu-nos a indicagdo de uma luz no fim do tunel,
mas o sentido deve ser o inverso. O preliminar é a
Comisséao de Constituigdo e Justiga. Minha manifes-
tagdo € muito breve, porque tudo que o Senador
Eduardo Dutra disse é apropriado e eu acolheria,
mas deve ser na ordem contraria, ou seja, primeiro a
Comiss&@o de Constituicdo e Justiga, posto que se
for constatado que essa emenda decorre ou ndo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, a Co-
missao de Justica é quem tem que falar.

O SR. ELCIO ALVARES - Para contraditar,
Sr. Presidente.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Estou fazendo
uma proposta; o mérito é para ser discutido depois.
Primeiro é a constitucionalidade, é o preliminar.
Quero dizer ao meu querido amigo Elcio Alvares que
ou saio da Comissdo de Constituicdo e Justiga, ou
abdico do dever de considerar este ou aquele as-
pecto constitucional ou no, ou vou cumprir com o
dever de considerar se isso é aspecto constitucional
ou ndo, previamente; isso é uma questdo preliminar,
vestibular. Nao posso analisar o mérito de um proje-
to sem saber se aquela prescrigdo fere ou ndo a
Constituigdo. Por isso, resumindo, concordo com o
raciocinio do Senador José Eduardo Dutra, mas pa-
rece-me que, antes de entrar na discussdo da pro-
priedade, conveniéncia deste ou daquele mecanis-
mo do ponto de vista pratico vamos dizer se ele é
constitucional ou ndo. Sempre foi assim, é assim
que os projetos tramitam. Primeiro, analisa-se o pro-
jeto e a necessidade de uma emenda decorrem de
imposi¢ao ao respeito constitucional.

Para concluir, Sr. Presidente, pela primeira
vez, fiquei com duvida quanto aos atos dos Apésto-
los, porque geralmente o Espirito Santo vem para
esclarecer, e hoje, com a questdo de ordem suscita-
da pelo Senador José Ignéacio Ferreira e com a con-
tradita do Senador Elcio Alvares, ambos do Espirito
Santo, fiquei sem saber, e 0 Senador Gérson Cama-
ta ndo nos ajudou.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Mas
V. Ex? é de Santa Catarina, e as santas fazem mila- .
gres.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
pecgo a palavra ela ordem.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — O
eminente Relator pediu a palavra pela ordem e,
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como Relator, S. Ex? tem a preferéncia; em seguida,
darei a palavraa V. Ex2.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, solicito a palavra para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Pe¢o
desculpas, o Senador Esperidido Amin estava ape-
nas fazendo um aditamento. Como se referiu a V. Ex?,
a Presidéncia concede a palavra a V. Ex2.

- O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Quero con-
traditar e insistir no meu encaminhamento de se vo-
tar nas duas Comissoes, por dois aspectos. Primei-
ro: das varias emendas que o Senador Leomar
Quintanilha apresenta, apenas em duas S. Ex? faz
referéncia & constitucionalidade. Eu queria lembrar
ao Senador Esperidido Amin que essa nao é a prati-
ca aqui. Lembro particularmente um projeto do Se-
nador José Serra, de concessdo de servigo publico
de saneamento, que, esse sim, apresenta um pro-
blema, no meu entendimento, de constitucionalidade
no eixo do projeto e, com base neste argumento,
apresentei & Comissdo de Assuntos Econdmicos um
requerimento para que fosse ouvida primeiro a Co-
missdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania. No en-
tanto, a Comissdo de Assuntos Econdmicos, com o
voto contrario do Senador Esperidido Amin ao meu
requerimento, decidiu apreciar o mérito, para depois
encaminhar o projeto & Comissdo de Constitui¢édo,
Justi¢ca e Cidadania.

Nao ha a preliminar definida regimentalmente
de que tudo deve passar primeiro pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania. Além disso, no
caso desse projeto — como ja insisti —, ndo esta sen-
do questionada a inconstitucionalidade do todo, mas
de dois artigos.

Portanto, entendo que é perfeitamente possivel
a votagdo do mérito desse projeto nas duas Comis-
soes. E analisaremos as emendas do Senador Leo-
mar Quintanilha, especificamente na Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, dando-se especial
atengdo aquelas que se referem aos dois artigos dos
quais S. Ex? alega inconstitucionalidade.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
pego a palavra porque fui citado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — An-
tes, Senador, permita-me citar, para que conste em
Ata, a presenc¢a do Senador Antbnio Carlos Maga-
lhaes, Presidente do Senado Federal, que nos da
alegria com seu comparecimento.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Gostaria de
acrescentar que o Projeto de Lavagem de Dinheiro
também foi votado primeiro na Comissdo de Assun-
tos Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) —
tem razéo.

V. Ex?

O SR. ESPERIDIAO AMIN — O Senador José
Eduardo Dutra, ao procurar justificar, ndo digo que
cometeu uma deselegancia, mas uma improprieda-

‘de. N&o sei por que razao — até posso presumir — 0
‘projeto que dispde sobre essa concessdo de servi-

¢os publicos — no caso, abastecimento de agua e
esgoto ou saneamento basico — comegou a sua tra-
mitagdo na Comissdo de Assuntos Econdmicos;
essa é uma questdao da Mesa. Nao conhego o moti-
vo, nem quero fazer qualquer insinuag3o.

Como o projeto envolve matéria de direito e de
infra-estrutura, sera analisado autonomamente pelas
trés. E menos grave o fato de passar primeiro por
uma ou por outra. Penso que a Comissdo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania nao pode deixar de falar,
por isso votei a favor do encaminhamento do projeto
a essa Comissdo. Como a tramitagdo se iniciava la e
ndo se tratava de reunido conjunta das trés Comis-
sdes, ndo haveria nenhum prejuizo.

Isso aconteceu com o Fundo de Terras: o pro-
jeto foi primeiramente apreciado em uma Comissé&o;,
em plenério, houve pedido para que fosse enviado a
Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania, o
qual foi sancionado ontem pelo Presidente. Nao
existe uma linearidade. No entanto, existem trés Co-
missdes conjuntas, e essas simultaneidade escapou
ao raciocinio do Senador José Eduardo Dutra. E a
simultaneidade que agrava a questao.

Como votarei uma matéria, em nome da Co-
missdo de Assuntos Sociais, sem conhecé-la e sem
ter como consultar a Comissdo de Constitui¢éo, Jus-
tica e Cidadania, que é a mais apropriada para o
caso? Nao ha como consulta-la.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Senador
Esperidido Amin, o cdso é exatamente contrario ao
do seu raciocinio; é a ndo-simultaneidade que agra-
va o seu raciocinio. .

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Estou dando
como exemplo um Senador que pertence a Comis-
sdo de Assuntos Sociais, mas ndo integra a Comis-
sdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania. Dessa for-
ma, votarei na Comissdo de Assuntos Sociais; sem
saber se uma questdo preliminar tem essa ou aque-
la solugdo. Ja que existe a simultaneidade, as Co-
missbes sdo conjuntas para qué? Para facilitar? 1sso
me parece Obvio, mas ndo quero gerar polémica.
Parece-me racional que um Senador que pertenga a
Comissdo de Assuntos Sociais, ao votar o mérito,
saiba se a questdo vestibular esta resolvida ou se o
sera na terga-feira.

N3o considero isso o0 mais sensato. Nao quero
que esse caso se torne polémico, mas quero deixar
claro que é muito diferente o caminho de tramitagao
de um projeto que passa por uma comisséo e depois
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é encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania no devido tempo; esta tem o poder, in-

clusive, de devolvé-lo. Isso ocorrera com o Projeto’

de Agua e Esgoto; se a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania constatar uma impropriedade
constitucional — e V. Ex? sabe disso, pois consta em
Ata —, ele voltara a Comissao de Assuntos Economi-
cos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Talvez isso
ndo ocorra com este projeto, Senador Esperidido
Amin.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Se-
nador Esperidido Amin, a Presidéncia pede...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - S6 que ja houve
0 voto. .

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Na Comis-
sao de Assuntos Econdmicos também ja houve voto.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Aqui ja houve
voto, e, pela simultaneidade, sem volta.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) —~ Se-
nador Esperidido Amin, a Presidéncia esclarece que
a Mesa, por decisdao tomada e encaminhada, em pri-
meiro lugar, vem a Comissao de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania para decidir. De modo que a Presi-
déncia vai colocar em votagdo, apds dar a palavra
pela ordem ao eminente Senador Anténio Carlos Va-
ladares, que ja a havia pedido antes, e a seguir ao
Senador Lucio Alcantara. A Presidéncia vai colocar
em votagdo o parecer do eminente Senador Leomar
Quintanitha no momento apropriado, com as emen-
das que S. Ex? apresentou.

Tem V. Ex2 a palavra pela ordem, uma vez que
o parecer ainda ndo esta em votagao.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, refi-
ro-me ao projeto que vamos encaminhar.

Parece-me que, das emendas oferecidas pelo
Senador Leomar Quintanitha, apenas duas versam
sobre inconstitucionalidade. Vamos dar preferéncia
a essas duas emendas, o que facilita o trabalho. Po-
sicionando-se esta Comissdao sobre essas duas
emendas, julgadas ou nao constitucionais, nds avan-
cariamos, Sr. Presidente. O pedido de destaque é
para todas as emendas, mas, em virtude da relevan-
cia da discussdo e da precedéncia firmada pela Pre-
sidéncia desta Comissdo de Constituigao, Justica e
Cidadania, sugiro a V. Ex? que cologuemos em vota-
¢ao essas duas emendas. O parecer, evidentemente
conclui pela aprovagao — e todos estamos de acordo
-, ressalvadas, ja na preferéncia do destaque, as
duas emendas, imputadas como inconstitucionais.

Encaminho essa sugestao a V. Ex?, com o maior
respeito, esperando que, com isso, possamos atingir
um ponto de entendimento comum para votar os trés
pareceres dos eminentes Relatores presentes.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — A
Presidéncia deve esclarecer que o eminente Sena-
dor José Ignéacio Ferreira havia levantado uma ques-
tao de ordem, que V. Ex® contraditou com os admini-
culos dos Senadores José Eduardo Dutra e Esperi-
dido Amin. )

A Presidéncia decide a questdo de ordem, en-
tendendo que essa inconstitucionalidade nio foi
apontada no parecer, e, sim, numa emenda.

O parecer do eminente Senador Leomar Quin-
tanilha conclui pela constitucionalidade e juridicida-
de, (inaudivel) com as emendas. Essas emendas,
no momento preciso, conforme requereu 0 eminente
Senador Elcio Alvares, serdo colocadas em votagao.
Com isso, a decisao sera tomada, e V. Ex? tambem

- estara atendido na ressalva feita.

Tem a palavra o Senador Antonio Carlos Vala-
dares. A Presidéncia pediria apenas que os eminen-
tes colegas fossem breves, para que possamos rea-
lizar a votagao ainda nesta reunido.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Lamentavelmente, a nossa questdo de ordem se re-
feria a um aditamento ao que falou o Senador José
Ignacio Ferreira. V. Ex? ja decidiu a questdo de or-
dem, mas nos julgamos que a Senadora Emilia Fer-
nandes e outros Senadores referiram-se a. pressa
com que esta matéria esta sendo objeto de tramuta-
¢ao nesta Casa.

Sabemos que o Brasil é tetracampeéo de fute-
bol e agora esta lutando pelo pentacampeonato na
Franga. Sabemos que Pelé é o atleta do século, mas
ele ndo é jurista. Ele tem boa vontade em dar um
sentido de organizagdo aos clubes e ao futebol bra-
sileiro, protegendo os atletas. E o Senado, como fica
na historia? O que pretende ser? O Senado deseja
ser o campeao da aprovagdo das leis ou campedo
da aprovagao das boas leis. E as boas leis, para se-
rem respeitadas e executadas a contento, logica-
mente precisam passar pelo crivo de comissdes téc-
nicas especializadas, como é o caso da Comissdo
de Constituigdo, Justiga e Cidadania. Em dGitima ins-
tancia, neste Senado, quem diz que um projeto é
constitucional ou inconstitucional, juridico ou antijuri-
dico é a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cida-
dania. De sorte que o que esta Comisséo decidir é o
que tem prevaléncia sobre qualquer acordo. Embora
respeite os acordos de Liderangas, penso que, em
ultima instancia, quem deve decidir é esta Comis-
sdo. Ai, sim, seremos aquilo que queremos ser: o
campedo das boas leis do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Se-
nador Lucio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
eu vou ser breve e vou colocar a questdo politica;
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ndo vou me ater ao Regimento, nem debater o cara-
ter legal.

Foi feito um acordo — que ninguém aqui con-
testou sob a égide — foi bom que o Presidente tives-
se chegado aqui — sob o alto patrocinio do Presiden-
te do Senado e com as Liderangas de todos os Par-
tidos. Nao é acordo de Partido de Governo. Ora, es-
tou aqui no Senado ja ha algum tempo e é a primei-
ra vez que vejo um acordo para se votar essa lei, em
_ principio — se eu estiver errado que me corrijam —,
sem alteragdo do texto. Nao ha o que discutir: a
competéncia é nossa. Ndo quero entrar na discus-
sa0, porque para mim ela nem existe.

Quero levantar o problema politico, mas é evi-

dente que o Presidente do Senado, com a sua res-
ponsabilidade, os Lideres de todos os Partidos, que
estiveram presentes, os Presidentes de Comissdes,
ndo tém compromisso com o erro. Quero dizer,
como ja antecipei, que eu me sinto vinculado ao
acordo; vou honrar o acordo. O meu voto sera dado
a favor do projeto. Também ndo entro na questédo da
constitucionalidade, porque é discutivel. O préprio
Presidente do Senado amanha pode pedir a declara-
¢do de constitucionalidade da lei, e vamos saber.
Votamos "sim”, pensando que ela é constitucional;
entdo nao quero entrar nessa discussao.
, Pergunto se ha realmente erros. Por exemplo,
a Senadora Emilia Fernandes apontou aqui que o
namero do decreto esta errado, que ha dois artigos
iguais, mas nao se retirou um; é erro da redagdo,
mas nao foi retirado.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — A
Presidéncia pede que V. Ex? conclua.
~ O SR. LUCIO ALCANTARA - Vou concluir,
dté porque ja antecipei o meu voto. Vou honrar o
acordo, vou votar com o projeto, mas nao quero que
amanha o Senado seja acusado de, para honrar um
acordo, votar um projeto cheio de erros grosseiros,
se é que o projeto os tem. =

Pondero se nao conviria, que este mesmo f6-
rum — isso ndo diminui 0 meu mandato de Senador,
isso ndo me subordina hierarquicamente a ninguém,
nem ao Presidente do Senado, a ninguém — exami-
nasse se ha realmente erro material grosseiro que
tome o projeto |mprestével Essa é a questao que eu
queria colocar. N3o é a questdo regimental, ndo é a
questdo juridica, é uma questao politica. Antecipan-
do, inclusive, 0 meu voto, porque vou votar com o
projeto como veio, mas acho que se poderia — inclu-
sive o Presidente do Senado esta aqui — refleti sobre
essa questdo que estou colocando aqui.

O SR. PRESIDENTE (Bemnardo Cabral) — A
Presidénicia pede aos eminentes membros da Co-

missdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em pri-
meiro lugar, que se manifestem sobre o parecer.

O SR. ARTUR DA TAVOLA — Pela ordem, Sr.
Presidente, apenas para entendimento.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) ~ Na
qualidade de Presidente da Comissdo de Educagdo
e Relator da matéria, V. Ex2 tem a palavra.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente, a
Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania votara
o parecer do Senador Leomar Quintanilha. O parecer
é pela constitucionalidade, nao-coloca duvidas...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) -
quanto a emendas...

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Um momenti-
nho. Deixe-me peld menos terminar a frase. Ao lado
da constitucionalidade, coloca emendas.

Pergunto a V. Ex? sera votado pela constitucio-
nalidade. Aprovadb o parecéer de S. Ex? o que acon-
tecera com os demals pareceres?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Se-
rao também votados, no seio da Comissao de Cons-
tituigao, Justica e Cidadania e na Comissao de As-
suntos Sociais.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Bom, e na hip6-
tese de térmos trés relatérios aprovados, o que ocor-
rera?

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — Ai o
problema é das leerangas e ndo mais das comissoes.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Sera
requerido o destaque, isso ja em plenario.

Os Srs. membros da Comissdo de Constitui- .
¢ao, Justica e Cidddania que aprovam o parecer do
eminente Senador Leomar Quintanilha, Relator nes-. :
ta Comissdo, com a ressalva das emendas, perma-
nega sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Ha destaques do eminente Senador Elcio Alva-
res e dos Senadores Francelino Pereira e Sérgio
Machado, pedindo destaque. Mas S. Ex® quer se
maniféstar precisamente acerca das duas sobre as
quais si6 apontadas as nulidades pelo eminente
Relator. V. Ex2 tem a palavra, Senador Elcio Alva-
res.

0'SR: ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, com
a dévida vénia, insisto nas duas emendas que ver-
sam sobré inconstitucionalidade, porque, dentro do
exameé do mérito, tenho a impressdo de que pode-
mos formar um juizo geral. Como a preliminar de jul-
gamerito é a constitucionalidade ou n&o, pego desta-
que deé forma especial, além do ja requerido, para
essas duas emendas sobre as quais paira a eiva de
inconstitucionalidade.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — So-

bre o numero das emendas, Senador Leomar Quin-
tanilha, a Presidéncia concede a palavra a V. Ex®
para esclarecimentos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente,

peco a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — Qual
é o artigo do Regimento, Senador?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, a
minha indagagio é se os destaques sdo cabiveis e
como serao votados. O parecer do Senador Leomar
Quintanilha assim dispoe: "Em face do exposto, opi-
'nido pela constitucionalidade, juridicidade e regimen-
talidade do projeto, com as seguintes emendas”. Ob-
serve-se que o texto traz "com”, e ndo "ao lado". Diz
ser constitucional por esse motivo. Nao é algo aces-
sério. E intrinseco ser constitucional por esse moti-
vo. Portanto, sem as emendas, ele deixa de ser
constitucional.

Consequentemente a minha questao de or-
dem é a seguinte: ha pedido de destaque para as
emendas que fazem parte do parecer de S. Ex? inte-
grando-o. Se o pego para destacar as emendas, der-
rubo o parecer. Nao ha como considerar de maneira
diferente: o parecer estara derrotado nesse caso, e
tera de haver o Relator do vencido, porque as emen-
das fazem parte do relatério. E constitucional em ra-
zdo das emendas, sem as quais S. Ex? opina pela
inconstitucionalidade. Se retiro as emendas, nao
faco apenas isso, mas estarei-derrotando o parecer
do Relator. Regimentalmente tem de ser designado
o Relator do vencido. Essa.é a questao de ordem
-que formulo, Sr. Presidente.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente,
‘peco a palavra para contraditar.

'O'SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — V. Ex®
tem a palavra, para contraditar.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, a
questao é muito simples: o Relator, Senador Leomar
Quintanilha, declarou de uma forma e concluiu de
outra. Entdo, S. Ex2 ira dizer, neste instante, que en-
tende ser o projeto inconstitucional. Iremos, assim,
votar o projeto. E evidente. Penso que é mera ques-
tao de filigrana.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — N3o aceito o ter-
mo “filigrana”, usado por V. Ex2

O SR. ELCIO ALVARES - Um momento Se-
nador Esperidiao Amin. A observagdo é procedente
no que tange a conclusdo, que nao foi perfeita. O
Senador Leomar Quintanilha declara a constitucio-
nalidade. Entdo, S. Ex3, que estad presente, pode
modificar a sua conclusao, dizendo ser o projeto in-
constitucional. Dessa forma, votaremos o parecer do
Senador Leomar Quintanilha.

Eu tive o cuidado de ressaltar os destaques, in-
clusive em uma homenagem ao Senador Leomar
Quintanilha. Contudo, no momento em que o nobre
Senador Esperidiao Amin levanta essa duvida, o Se-
nador Leomar Quintanilha podera declara que o pro-
jeto é inconstitucional, e nés votaremos a constitu-
cionalidade ou nao do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Se-
nador Leomar Quintanilha, a Presidéncia, para deci-
dir a questao de ordem, pede que V. Ex? se manifes-
ta. Tem a palavra o Senador Leomar Quintanilha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA — Sr. Presi-
dente, nobres Senadores, na verdade, a duvida que
me assaltou sobre a constitucionalidade do projeto
diz respeito ao art. 26, Emenda n? 7. No meu enten-
dimento, o art. 26 obriga as entidades desportivas
que atuam na categoria profissional a se transforma-
rem em associagdo comercial. No meu entendimen-
to, isso conflita com o inciso | do art. 217 da Consti-
tuicdo da Republica, que confere a autonomia das
entidades desportivas, dirigentes e associagdes
quanto a sua organizagdo e funcionamento. O proje-
to, por sua vez, estabelece que toda entidade que
adotar o profissionalismo é obrigada a se tornar um
ente de natureza comercial.

Entendo que o direcionamento do art. 26 é no
sentido da obrigatoriedade de” se transformar em
empresa comercial aquelas que se dedicam ao des-
porto profissional. Esse seria o aspecto do projeto
que considero mais retevante.

A outra diz respeito a constituigdo dos fundos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente,
quero apenas fundamentar minha questdo de or-
dem, com base no art. 133.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Nao.
A Presidéncia ja acolheu a fundamentagdo e sabe
que o artigo é exatamente esse. Quanto a argumen-
tacdo de V. Ex?, a Presidéncia decidira tdo logo o
Senador Leomar Quintanilha declare se o projeto &
ou néo inconstitucional. E o que a Presidéncia esta
aguardando.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA — A Emenda
n2 19 faz referéncia ao art. 57, que diz:

Constitui recurso para a assisténcia social e
educacional aos atletas profissionais, aos ex-atletas
e aos de formagao, recolhidos diretamente para a
Federagdo das AssociagOes de Atletas Profissionais
— FAAP.

No meu entendimento, isso é uma tnbutag:ao a
entidade privada para transferir recursos para outro

-ente privado, que, ao meu ver, também conflita com

os ditames da Constltwgao em seu art. 59 inciso
XIX.
O art. 52, inciso XXII, d_|spoe que: "
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XXIl - é garantido o direito de propriedade.”

Entdo, Sr. Presidente, seriam basicamente es-
ses o0s dois aspectos fundamentais: os arts. 57 e 26,
no meu entendimento, conflitam com os ditames
consagrados pela Constituicdo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) - V. Ex?,
portanto, considera o projeto inconstitucional?

O SR. LEOMAR QUINTANILHA — Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — A
Presidéncia alerta os eminentes Lideres que fizeram
um acordo que ja...

O SR. SERGIO MACHADO Sr. Presidente,
uma questao de ordem.

"~ O parecer ja nao foi aprovado?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — O
projeto foi aprovado, ressalvadas as emendas.
Quanto as emendas, foi levantada uma questdo de
ordem pelo Senador Esperidido Amin, que a Presi:
déncia julga realmente procedente. Ter-se-4 de vo-
tar o projeto que S. Ex? considera inconstitucional.
Se o Plenario das Trés Comissdes o derrubar, tem
de haver um novo Relator para redigir o vencido.

Senador Elcio Alvares, o eminente Relator con-
sidera o projeto inconstitucional, de modo que a Pre-
sidéncia vai colocar em votagdo o parecer do emi-
.nente Relator. Se o parecer ndo for acolhido pela
-maioria da Comissdo de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania, a Presidéncia designard um Relator para
redigir o vencido. Se a Comissao de Constituigéo,
Justica e Cidadania acolher o parecer do Relator,
com as emendas que o integram, o projeto sera con-
siderado inconstitucional. . ‘

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
.pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) —Tem
V. Ex? a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem
V. Ex? a palavra, Senador Jefferson Péres. .

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
um esclarecimento que me parece muito importante:
o Relator argli a inconstitucionalidade de dois arti-
gos. Conseqlentemente, ele considera o projeto
constitucional, salvo esses dois artigos. Estou enga-
nado?

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presndente pego
a palavra. ‘

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) -
Presidéncia consultou o Relator para que S. Ex? de-
clarasse.isso. Mas S. Ex? declarou que considerava
o projeto. O Senador Elcio Alvares havia lhe _dado
.essa oportunidade somente quanto aos dois. Na
hora em que o Senador Esperidido Amin reclamou
gque as emendas integravam, tal qual estava-a reda-
¢éo, a Presidéncia pediu para que o eminente Rela-

tor se manifestasse. Mas se o Senador Leomar
Quintanilha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, para contribuir, para colaborar; efetivamente,
interpretei — considerando o projeto inconstitucional
como um todo — que seria a unica forma. de dizer
que os dois artigos é que s3o inconstitucionais. Tan-
to é que eu conclui que o projeto era constitucional
com as emendas propostas por mim, quanto a cons-
titucionalidade, apenas sobre os dois artigos. O ra-
ciocinio do Senador Jefferson Péres, que me clareia
um pouco a idéia, faz-me — se a Mesa permitir assim
— entender que o projeto é constitucional, ressalva-
dos os art. 26 e 57.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) —Con-
cedo a palavra ao Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, ndo

" podemos inaugurar uma nova forma técnica de redi-

gir ou apresentar pareceres perante a Comissdo. O
parecer ndo deve ser genérico ou indefinido, tem
que ser ou contrario ou favoravel ao projeto. Uma
vez sendo contrario ou favoravel, ele também pode
apresentar as emendas que entenda serem neces-
sarias para se corrigir distorgoes.

Entdo, se o parecer é contrario ao projeto, por
ser inconstitucional, temos uma snuagao clara e
transparente para votar. Se o parecer é favoravel ao
projeto, com as emendas que apresenta, a Comis-
sdo tem um plano de trabalho claro e insofismavel a
sua frente para votar, porque, do jeito que esta sen-
do apresentada a questdo, estamos sendo empurra-
dos para um brete, para um impassem sem solug&o,
ou seja, ou derrubamos o projeto por ser inconstitu-
cional ou 0 aprovamos como esta. Néao; aceltamos
esse dilema. Queremos saber se.o parecer é contra-
rio ou favoravel. Pode o Relator, o Senador Leomar
Quintanilha, optar por uma outra solugdo que é a de
apresentar o parecer e o relatério com um substituti-
vo, integrado pelas emendas que o constitucionali-
zam, vai, entdo, cotejar diretamente com o projeto
original. Derrotado o substitutivo, volta-se ao proleto
original.

Esse € um caminho claro, transparente V|S|vel
e adequado para se poder votar. Fora isso, estamos
sendo submetidos a um impasse que impossibilita
uma clara e sucinta decisdo, Sr. Presidente. Vamos
clarear os termos.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) — A
Presidéncia vai colocar em votagdo o parecer como
contrario ao projeto. E a Unica solugdo regimental
que a Presidéncia encontra e acredita que ha unani-
midade dentro desse raciocinio.
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- O Senador Jefferson Péres quis apenas contri-
buir com o Senador Leomar Quintanilha, mas a esta
altura dos acontecimentos...

O SR. ARTUR DA TAVOLA Sr. Presidente,
pego a palavra. :

O SR. PRESIDENTE - (Bernardo Cabral) —
reunido é conjunta. V. Ex® pode fazer sugestao.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
se V. Ex® me permitir e a Comissdo aceitar, eu gos-
taria de dirigir a palavra & Comissao na seguinte li-
nha: o Senador Leomar Quintanilha fez um parecer
cuidadoso, extremamente minucioso e pormenoriza-
do em um espago de tempo muito breve. Sei disso,
porque também vivi 0 mesmo.problema, assim como
a Senadora Benedita da Silva. Portanto, tenho um
respeito muito grande: pelo parecer de S. Ex? e que-
ro fazer-lhe uma ponderagdo quanto a0 mérito, em-

bora possivelmente eu esteja: extrapolando, porque -

nao fago parte da Comissao de Constltuu;ao Justica
e Cidadania... - .- .- .::.,

‘0 SR: PRESIDENTE (Bemardo Cabral) -

reuniao é conjunta. V. Ex® pode:fazer-a sugestao.
" O-'SR. ARTUR.DA TAVOLA — Eu pediria a
atengdo do Senador Leomar Quintanilha, porque, se
S Ex®: ooncordar crelo que poderemos superar o
impasse, ‘e seu parecer ficard’ livre das dlflculdades
que esta encontrarido no momento: - :

A posu;ao do Senador é correta do ponto de
Camara, no quaI havia a obngatonedade de transfor-
magdo de todos os clubes em sociedades -comer-
ciais. O que aconteceu; porém;, & que a Camara dos
Deputadds, em um acordo final, de Gltima hora, em-
bortiéom-uma redagdo precéria, a meu juizo, resol-
veu essd questdo no-item 3 do aludido art. 26, razéo
pela qual proponho ao.Senador Leomar Quintanilha
repensar a questao ‘da-inconstitucionalidade. -

" 1$s0 exige alguma ateng&o; que pego ao Plené-
rio. Primeiramente, é o Capitulo V' que -esta regulan-

do a prética desportiva profissional; portanto, s6 esta’

a tratar da-pratica desportiva profissional. Em se tra-
tando da prética desportiva- profissional- e \reconhe-
cendo o catéter-“mercadolégico‘ ‘dessa- atividade
~ atualmente, estabelece-o art-26: " -

."As atividades.relacionadas a.competi¢des de
atletas proflssmnals sao pnvatlvas de:

1- socnedades cnws efins econom|cos

2- socnedades comermals admmdas na legis-
lagao em wgor RO P A

EoipE e

No item 3, 0 leglslador da Cémara dos Deputadosv

deu a salda para - que 0 carater compulsério-do, Proje-
to Pelé inicial nao.perdurasse. Determina o item 3;

"3 - Entidades.de praticas desportivas® — por-
tanto clubes — "que constituirem sociedade comer-
cial para a administragdo das atividades de que trata
este artigo.”

Nesse momento, ela revogou a compulsorieda-
de do Projeto Pelé original e, de certa forma, com
outra redagao, voltou ao dispositivo da Lei Zico, que
abria a possibilidade- de os clubes se organizarem
em sociedades comerciais, de algumas atividades
serem profissionalizadas e de as atividades profis-
sionais serem terceirizadas em sociedade com algu-
ma sociedade comercial.

Por isso apelo ao Senador Leomar Quintanilha
no sentido de examinar, porque a intencionalidade
de S. Ex? estd, a meu julzo, cormreta. Porém, esse
item 3 nasceu de um.acordo da Camara justamente
para viabilizar esse. mesmo impasse que houve |a.
Creio que, se 0 Senador meditar no que estou a di-
zer, podera perfeitamente abrir mao da idéia de que
ha uma inconstitucionalidade flagrante. Acredito que
esse item 3 libera a inconstitucionalidade, que, a
meu ver, haveria na hipétese de ser compulséria a
transformagao dos clubes em sociedade comercial.

. Além do mais, isso seria um absurdo, ja4 que o
Brasnl possui 12 mil. clubes e nem todos querem ter
atividade proflssmnal De forma que é preciso com-
preender, em profundidade, a intengdo do Senador."
Ao mesmo tempo, apelo a S. Ex2 no sentido de que
examine essa peculiaridade do item 3, que, no meu
entender, retira o carater de inconstitucionalidade
aludido. . i

. Quanto ao art. 57, ele vém da Lei Zico e é um
dos artigos de maior justiga deste projeto. Todos co-
nhecem a situagéo dos atletas, que sé@o pessoas,
como os bailarinos; que estdo no auge de suas car-
reiras entre os 20 e 30-anos. Todos sabem o quanto
€ dolorosa a_ situagao. desses atletas profissionais:
acabada: a idade jovem, recolhidos a uma série de
situagdes de natureza econdmica complexas, sdo le-
vados: a dificuldades da maior gravidade, alguns re-
correndo a téxicos e outras coisas.

O art. 57 apenas pretende fazer com que o re-
curso va direto para a Federagdo dos Atletas Profis-
sionais. Nao creio que. haja ai uma inconstitucionali-
Ieglslador no sentldo de que este recurso seja direta- .
mente. administrado pela entidade que congrega,
com meritos enormes, praticamente desconhecidos,
a maioria dos Jogadores de futebol, de voleibol etc.
Essa maioria ndo é composta de estrelas nem de
craques; mas de medianos que, termlnada a carrei-
ra, muitas vezes ficam ao desabngo

.Desse modo, com a boa vontade do Senador
Qumtamlha pemmito-me, ao, mesmo tempo em que
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compreendo a intengdo de S. Ex?, solicitar-lhe uma
nova reflexdo sobre a constitucionalidade -dessa
matéria que, se aceita por ele, terminaria comple-
tamente com esse problema. Poderfamos voltar ao
leito do acordo que, a meu jufzo, sera muito melhor
para nés, para o Pais, para o projeto e para a pré-
pria Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) —
nador Artur da Tavola, o Senador Leomar Qumtam-
iha tem de responder ao apelo‘que Ihe fez o seu co-
lega na Comissdo de Educagao.’

Senador Quuntanllha tem V. Ex? a palavra para
sua reflexao.

Est4 havendo muito barulho na assisténcia. A
Presidéncia encarece que seja feito siléncio para que
se possa ouvir a resposta do Senador Quintanilha.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Tive o privi-
légio de trabalhar com o Senador Artur da Tévola na
Camara dos Deputados examinando a legislagao so-
bre o desporto nacional. Discutimos, trabalhamos,
aprofundamo-nos muito e estamos aqui diante de
um novo instrumento. Efetivamente, diante das argu-
mentagdes que S. Ex? traz agora ao nosso conheci-
mento — diga-se de passagem, Sr. Presidente, nés,
os trés Relatores, ndo tivemos tempo suficiente para
discutir conjuntamente o projeto —, acolheria a su-
gestdo apresentada pelo nobre Relator, reservando
o direito para que até a tramitagdo em Plenério pu-
déssemos novamente, se for 0 ‘caso, rediscutir a
questao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) — Srs.

Senadores, eis al a prova do que leva o didlogo, &

reflexdo amadurecida de todos. O Senador Leomar
Quintanilha retira as suas emendas, considera o seu
parecer pela constitucionalidade, mas se for possivel
a ele pensar de outra forma, ele tera ido a Plenario.

Em votagdo o parecer do Eminente Senador
Leomar Quintanilha pela oonstntucnonalldade e juridi-
cidade.

Os Srs. Senadores que o aprovam na Comis-
sdo de Constituigdo, Justica e Cidadania queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Em votagao na Comissdo de Assuntos Sociais
o parecer da Eminente Senadora Benedita da Silva.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa.)

Em votagédo na Comissdo de Assuntos’ Sociais
o parecer da Eminente Senadora Benedita da Silva.

Os -Srs. Senadores que 0 aprovam' que|ram
permanecer sentados. (Pausa )

Aprovado o parecer da Eminente Relatora da
Comissdo de Assuntos Sociais.

Em votaqao na Comissao de Educagédo 0 pare-
cer do Eminente Senador Artur da Tavola, com o

adendo que foi destacado pelo Eminente Senador
Elcio Alvares.
. Os Srs. Senadores que aprovam o parecer do

eminente Relator com a emenda destacada, quel-

ram permanecer sentados. (Pausa )

Aprovado. oo

A Presidéncia pede que ndo saiam sem assi-,
nar o parecer, porque .a Presidéncia da Comisséo de
Constituigao, Justica e Cidadania precisa encami- .
nhar ainda hoje ao Presidente do Senado, Senador :
Antdnio Carlos Magalhaes, que nos honrou oom a-
sua presenca.

Pego que assnnem o relatérlo o

O SR. JOSE FOGAGA - Pego um esclarem- g
mento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) Con-
cedo a palavra pela ordem ao Senador Romeu.
Tuma e, a seguir, ao Senador José Fogaga. . .- -

O SR. ROMEU TUMA - Sr. -Presidente, ao:
cumprimenta-lo pela conduta desta reunido chegan- .
do a um final importante para o Senado, gostana de
fazer um apelo a V. BX2...

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) -
Presidéncia esclarece que ja foram votadas também
na Comissdo de Assuntos Sociais e na de Educagao
os dois relatérios. Os membros das respectivas Co-.
missbes ndo se manifestaram em contrario. . .,

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, quero
saber se as emendas foram todas retnradas" ‘

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) - To-
das as emendas foram retiradas. .

- Pego a atengdo dos Senadores. ‘

. Concedo a palavra ao Senador Romeu Tuma

O SR. ROMEU TUMA - Como ha requenmentm
de urgéncia para o projeto sobre lavagem de di-,
nheiro, pergunto a V. Ex® se é possivel convocar
uma reunido para terga-feira a fim de apreciarmos o
projeto antes do seu encaminhamento ao plenéno?

O SR. PRESIDENTE (Bemardo Cabral) -
Presidéncia convoca reunido extraordinéria para. ter-
ca-feira, s 10h, para apreciagdo do proleto denomi-
nado *Lavagem de Dinheiro".. ' . .

(Discussoes fora do microfone. ).

Esta encerrada a reunido.

4'./

AR

(Levanta-se a reunido as 12h21m/n )

COMISSAO DE SERVICOS DE o o
INFRA-ESTRUTURA '

Ata da 1° Reunldo (Extraordindria) da 4* Ses-
sdo Legislativa Ordinéria, da 50* Legislatura, reall-
zada em 18 de margo de 1998, as 10 horas.

~ As dez horas do dia dezoito de margo de mil
novecentos e noventa e oito, na sala de reunides da
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Comissao, na Ala Senador Alexandre Costa, sob a
Presidéncia, em exercicio, do Senhor Senador Frei-
tas Neto, presentes os Senhores Senadores José
Agripino, Elcio Alvares, Vilson Kleinubing, Waldeck
Ornelas, Gérson Camata, Nabor Junior, Gérson Ca-
mata, Marluce Pinto, Otoniel Machado, Emilia Fer-
nandes e José Eduardo Dutra redne-se, extraordina-
riamente, a Comissdo Permanente de Servigos de
Infra-Estrutura. Deixam de comparecer os Senhores
Senadores Romero Jucd, Joel de Hollanda, Hugo
Napoledo, Mauro Miranda, ‘Renan Calheiros, José
Ignacio Ferreira, José Roberto Arruda, Teotdnio Vile-
la Filho, Levy Dias, Odacir Soares, José Serra, Anto-
nio Carlos Valadares e Emandes Amorim. Havendo
ndmero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata
da reuniao anterior, que é dada comq aprovada.
Passa-se a apreciagdo do item n? 1 da pauta: Au-
diéncia Publica na qual foi realizado o langamento
de video produzido pela Embrapa sobre a praga da
mosca branca. Na ocasiao participaram da mesa di-
retora dos trabalhos os Senhores: Dr. Alberto Portu-
gal, Presidente da Embrapa e representante do Mi-
nistro da Agricultura, Senador Arindo Porto, Dr.
Jean Pierre Lengtor, Diretor da Bayer do Brasil, Dr.
José Tadeu de Farias, Diretor do Departamento de
Defesa e Inspegao Vegetal da Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura. Apés a
exposi¢ao do video, fazem uso da palavra para tecer
consideragdes sobre o assunto abordado os senho-
"res Senadores Nabor Juanior, Waldeck Omelas, Gér-
son Camata, Beni Veras e Otoniel Machado. Nada
~ mais havendo a tratar, o Senhor Presidente agrade-
ce a presenga de todos e declara encerrada a reu-
nido, as doze horas, lavrando eu, Celso Antony Pa-
rénte, ‘Secretario da Comissdo, a presenta Ata que,
apos lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente e publicada em conjunto com suas notas
taquigrdficas. — Senador Freitas Neto Presidente
em exercicio.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a reuniao.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
com a dispensa da leitura da ata da reumao anterior,
permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Na reuniao de hoje, trata -se de audiéncia publi-
ca na qual sera realizado o langamento do video
produzido pela Embrapa sobre a mosca branca.
Esse assunto ja foi tratado aqui por iniciativa de um
grupo de senadores e redundou numa audiéncia
com técnicos da Embrapa e em seguida em uma ou-
tra audiéncia de alguns senadores com o Ministro da
Agricultura. Hoje a Embrapa vem fazer o langamento

desse video nesta Comissao de Servigos de Infra-
Estrutura.

Queremos agradecer as presengas do Presi-
dente da Embrapa, Dr. Alberto Portugal, que nesta
ocasido representa também o Ministro Arindo Porto;
do Dr. Jean Pierre Lengtor, Diretor da Bayer; Dr.
José Tadeu de Farias, Diretor do Departamento de
Defesa e Inspegao Vegetal da Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, repre-
sentando, também, nesta ocasiac, o Secretario.

Inicialmente, passamos a palavra para o Presi-
dente da Embrapa. A Embrapa, posteriormente, fara
a apresentagao do video. Em seguida, abriremos a
oportunidade para aqueles que quiserem fazer per-
guntas. H4, inclusive, nesta Comissdo, uma técnica
da Embrapa, a Dr* Regina, que juntamente com o
Dr. Portugal responderao, naturalmente, as pergun-
tas apéds a apresentagao do video.

Queremos, portanto, agradecer as presencas
de todos aqui na Comissao de Servigos de Infra-Es-
trutura.

Com a palavra o Dr. Portugal, Presidente da
Embrapa.

O SR. ALBERTO PORTUGAL - Senador Frei-
tas Neto, Presidente em exercicio da Comissdo de
Servigos de Infra-Estrutura, Srs. Senadores presen-
tes, Sr. Diretor da Bayer, Dr. Jean Pierre Lengtor,
Dr. Tadeu, Diretor do Departamento de Defesa e
Inspecdo Vegetal da Secretaria de Defesa Agrope-
cuéria, Dr? Regina, que trabalha conosco nessa 4rea
do controle da mosca branca, Srs. técnicos, Deputa-
do Carlos Melles, que esta participando conosco, se-
nhoras e senhores, liderangas aqui presentes, o Sr.
Ministro Arindo Porto ndo pdde conciliar a sua agen-
da para estar presente, neste momento, mas deter-
minou que aqui estivéssemos, ndo sé na qualidade
de Presidente da Embrapa, mas para fazer a sua
palavra a respeito dessa questao da mosca branca,
no momento em que se esta fazendo um esforgo de
controle dessa praga.

O Ministro, tao logo tomou conhecimento do

problema que se avizinhava, por uma série de lide-
rangas, principalmente as do Congresso Nacional, li-

~derangas rurais e técnicos da pesquisa, que levanta-

ram o problema que se agravava rapidamente, pro-
vocou reunides e determinou agdes por parte da Se-
cretaria de Defesa Agropecudria e da prépria Em-
brapa, como 6rgao técnico de pesquisa, para que
buscassem montar um programa que viabilizasse o
controle da praga, no menor prazo possivel. S. Ex3
esta atento, acompanhando muito de perto o desen-
rolar dos fatos. Nem sempre as agGes tém aconteci-
do com a rapidez que S. Ex? gostaria.
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Preocupado com isso, o Ministro convocou-me
e ao Dr. Enio, para que pudéssemos tomar provi-
déncias no sentido de agilizar ainda mais esse esfor-
¢o, que tera de ser integrado. Praticamente, o pro-
blema comegou mais grave no Nordeste, mas ja se
esparrama pelo Sudeste e no Centro-Oeste — aca-
bamos de conversar aqui com a Dr? Regina. O pro-
blema esta tomando uma dimensao ndo sé grave do
ponto de vista de intensidade, mas de espago no ter-
ritério brasileiro, dificultando, logicamente, um pouco
mais a defini¢ao das agoes.

Ja temos uma proposta concreta de trabalho,
de curto prazo. Ontem houve uma reunido nesse
sentido, em que foram feitos os ajustes finais. Algu-
mas agbes ja se encontram em andamento, mas é
necessario que se fagam ajustes finais, a fim de dar
maior velocidade a essas agdes desse controle de
curto prazo. Sabemos que ele depende fundamen-
talmente de uma integragdo de esforgos. E preciso
que todas as esferas do Poder Publico, federal, es-
tadual e municipal, em todas as esferas do setor pri-
vado, nas suas mais diversas organizagdes — se
conscientizem do problema e se juntem nessa defe-
sa.

No momento ha providéncias claras sendo to-

madas com relagdo a registro de inseticidas, que é a -

primeira forma de controle mais concreta que temos;
o Ministério esta tomando essas providéncias. Esta-
vamos trabalhando com dois produtos, com a pers-
pectiva de ampliar muito. Tivemos informagao recen-
te de que varias empresas estdao propondo ou tra-
zendo para registro outros produtos que facilitariam
esse controle. :

Logicamente que a agdo de capacitagdo vai

ser a mais importante, principalmente da capacita-
¢a0 dos técnicos das mais diversas regides dos es-
tados, que terdo que se engajar nesse esforgo; se-
jam técnicos da extensdo rural, sejam técnicos das
cooperativas, sindicatos, associagdes do proprio Mi-
nistério da Agricuitura, enfim, todos nés teremos que
nos engajar nesse esforgo.

Evidentemente que ha agdes a médio e longo
prazos que também j4 estdo sendo tomadas, princi-
palmente no campo da pesquisa, no sentido de de-
senvolver projetos. Estamos mantendo contatos es-
treitos, principalmente com os Estados Unidos, onde
a praga ja vem causando sérios prejuizos a econo-
mia americana. Eles convivem h4 cerca de 10 a 12
anos com esse problema, nao tém um controle com-
pleto; o controle tem sido o quimico e ha perspectiva
de controle biolégico. Aparentemente, o controle bio-
l6gico é o caminho; ainda nao ha consolidado mas ja
estamos trabalhando nessa mesma linha. Espera-

mos que em breve possamos ter alternativas para
que possamos fazer esse controle. '

Aparentemente, € uma praga com a qual tere-
mos de conviver num processo de manejo integrado,
como se usa em muitas outras pragas em que se
associam manejos de rotagdo de culturas, provavel-
mente exigindo uma integragdo muito forte entre os
produtores para fazer as coisas de maneira integra-
da — o que vai depender de uma organizagao forte
nas regioes, devido a questdes de época, de tipo de
cultura, que podem ser usadas, vamos dizer assim,
na rotagdo, ja que ela ataca um numero muito gran-
de de culturas no préprio manejo dos inseticidas e,
provavelmente no futuro, no controle biol6gico.

Gostaria de chamar a atengdo exatamente
para essa questao, que vai exigir uma participagao
de todos os niveis. Provavelmente o nivel de organi-
zagao é o que vai exigir um grande esforgo de todos.
Acho que esta solenidade, Sr. Senador, que aqui
ocorre neste momento, de iniciativa do Senado Fe-
deral, é extremamente feliz neste trabatho integrado
com as empresas privadas, em especial a Bayer,
aqui presente, que co-patrocinou este video, e, logi-
camente, com a participagdo do Ministério da Agri-
cultura, especificamente quanto a participagao da
Embrapa, uma iniciativa extremamente oportuna.

'~ Sabemos que esse processo de agregar todas
as forgas em tomo desse problema tem que ser feito
com rapidez e uma intensidade muito forte, sem du-
vida alguma, porque o video é um instrumento extre-
mamente importante de conscientizagdo, ndo s6 dos
produtores e técnicos mas em todas as camadas da
populagdo, para que estejam atentos ao problema.
Por isso creio ser esta uma iniciativa brilhante e ex-
tremamente oportuna.

Congratulo-me com os coordenadores dos tra-
balhos, em nome do Ministro Arlindo Porto, e mais
uma vez reafirmo que a disposigdo do Ministro e, em
especial, da Embrapa é de somamos a esse esforgo,
juntamente com-a classe politica e com as lideran-
¢as, para vencermos essa praga que, sem duvida al-
guma, marcara como um dos principais desafios que
a agricultura brasileira esta enfrentando nos ultimos
anos. Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) — Agora,
vamos assistir ao video da Embrapa e, depois, colo-
caremos a palavra & disposigao dos Srs. Senadores,
e o Presidente, juntamente com a Dr? Regina, pode-
rao fornecer outros detalhes e, oportunamente, res-
ponder a alguns questionamentos.

(Apresentagdo de video.)

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) — Feita a
exposi¢do do video produzido pela Embrapa, fica
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franqueada a palavra aos Srs. Senadores que quise-
rem fazer perguntas ao Presidente da Embrapa ou a
Dr? Regina, Técnica da Embrapa.

Senador NABOR JUNIOR.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, Sr.
Presidente da Embrapa, Srs. Técnicos, demais auto-
ridades aqui presentes, Sr®s e Srs. Senadores, fiquei
vivamente impressionado com a exibigdo desse fil-
me que demonstra realmente a incidéncia da mosca
branca em varios estados do Pais, dizimando e
comprometendo a produgao de géneros agricolas,
frutas, hortaligas etc. Gostaria de saber da Dr? Regi-
na quais os produtos que estdao sendo utilizados
para combater a mosca branca e se os produtos nao
vao comprometer 0 seu consumo pelas pessoas.
Certamente sao inseticidas que estao sendo utiliza-
dos, como isso esta sendo feito e se nao vai prejud|-
car o consumo pela populagao.

A SRA. REGINA - Na verdade, ha algumas
preocupagbes em relagao aos - produtos. Temos
atualmente dois produtos quimicos registrados no
controle da praga. Isso é uma preocupagio porque
sabemos que a praga adquire resisténcia facil e rapi-
damente a esses produtos. Na semana passada,
juntamente com o Dr. Tadeu, tivemos uma reunido
para que tivéssemos acesso a um nimero maior de
produtos, de moléculas no mercado para o controle
da praga. Por qué? Porque a populagao esta pulveri-
zando de uma forma exagerada. Em algumas pro-
priedades ou em alguns setores, tem ocorrido a pul-
verizagdo duas vezes ao dia, no Estado da Bahia,
por exemplo, no Riachdo das Neves. No Estado do
Ceara e em outras regides do Pals, constatei que a
Ppulverizagao esta ocorrendo a cada 24 horas, entao
‘esse impacto de pulvenzag:ao no ambiente para o
homem & extremamente nocivo, e para a praga tam-
bém porque, ao adquirir resisténcia, perdemos o
controle sobre ela, e j& estd quase fora de controle.
A partir do momento em que exista a constatagdo de
nuvens do inseto no Pais quer dizer que ja estamos
tendo esse problema. Preocupados com isso, tive-
mos essa reunido no Ministério, varias empresas
apresentaram produtos que vao .ter o registro- emer-
gencial, o Dr. Tadeu podera até falar sobre isso com
mais detalhes, para que possamos trabalhar em
cima do manejo de resisténcia ao inseticida, que é o
ideal e 0 que é necessdrio realmente, temos que
quebrar esse ciclo de pulverizagdo exagerada. Pre-
cisamos de produtos mais seletivos, que ndo agri-
dam o homem e o meio ambiente. Existe toda a
preocupagao com esse problema, porque sabemos
também que o produto quimico em si ndo vai contro-
lar a mosca branca; é todo um sistema de manejo
integrado. Dentro do controle da praga, a palavra-

chave é integrag¢do, ndo s6 de metodologia, de pro-
dutos quimicos, de métodos biolégicos, de instituicd-
es, da sociedade, da comunidade. Vejo esse proble-
ma desta forma: integragao em todos os sentidos,
controle, conscientizagdo, trabalho, produtos etc.

O SR. NABOR JUNIOR - a Incidéncia da mos-
ca branca comegou no Brasil em que ano?

A SRA. REGINA - Acreditamos que foi mais
ou menos em 1991. Ela pode ter entrado no Pais até
antes, porque, fazendo uma retrospectiva das popu-
lagbes dessa espécie no Brasil e lendo alguns arti-
gos, percebi que em 1973 o pesquisador Alvaro
Costa, do Instituto Bioldgico, j4 alertava para a inci-
déncia dessas ragas no Pais. Era a nossa mosca
branca, a comum, a que transmitia a virose do fei-
joeiro, do tomate etc. Naquela época ja havia uma
preocupagao em outros paises do mundo quanto a
formagdo de ragas dessa espécie. De 1973 até
1990, no Brasil, ndo havia nenhum motivo de preo-
cupagdo, a ndo ser com a disseminagao de virose
do feijoeiro. Tanto é que, quando comegamos a falar
sobre o problema que poderia acarretar a mosca
branca no Pafs, isso era motivo de surpresa, as pes-
soas nao acreditavam realmente que pudéssemos

- ter esse impacto que temos hoje. Nao podemos di-

zer com certeza quem introduziu a praga ou se ocor-
reu no Brasil a mutagdo. As vezes acredito que nio
tenha acontecido a mutagao, porque as populagdes
dessa nova espécie ou dessa nova raga sdo muito
semelhantes as detectadas nos Estados Unidos. As-
sim, supomos que ela tenha sido introduzida junta-
mente com material vegetal. Pode ter sido por um
passageiro, pode ter sido por intermédio do comér-
cio intemacional de plantas hospedeiras. Ao redor
do mundo, a planta hospedeira que tem dissemina-
do a mosca branca é o bico de papagaio. O que
existe é toda uma suposigdo.

O SR. NABOR JUNIOR - S6 a partir de 1997
a Embrapa comegou a desenvolver as suas agdes
para combater a mosca branca?

A SRA. REGINA - Nao, antes, porque eu mes-
ma passei um ano nos Estados Unidos, de 1994 a

*1995, estudando a mosca branca. Estive num labo-

ratério do departamento de agricultura. Quando co-
mecei um levantamento sobre pragas em caso de
vegetagao no Pals, observei que em algumas regio-
es do Brasil essa espécie da mosca branca estava
comegando a invadir algumas casas de vegetagao
ou estufas. E a partir dal, fazendo um levantamento,
observei que tinhamos um outro tipo de mosca bran-
ca nas nossas casas. Assim, iniciei um levantamen-
to ao redor do mundo para saber o0 que estava acon-
tecendo. E af verificamos, até com certo espanto,
que nos Estados Unidos, em 1978, ocorreram per-
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das enomes na industria, na Flérida, e, e seguida,
1990, 1991, houve aquele problema sério com o melao
na Califémia. Entao, baseado nesse fendbmeno que es-
tava ocorrendo nos Estados Unidos, dei infcio a um le-
vantamento ao redor do mundo, tanto de informagoes
quanto de contato, com os pesquisadores, para acom-
panhar o desenrolar do que estava ocorrendo. Nesse
periodo, a praga ndo havia safdo do Estado de Sao
Paulo. Eu mesma presenciei uma manifestagdo mui-
to grande em Crisdntemo, numa das fazendas da
Holambra, o0 que me assustou um pouco. Foi dai
que comegamos a caracterizagdo da populagéo,
porque gostariamos inclusive de acompanhar o de-
senrolar dessa disseminagao, se ela realmente ocor-
reria.

Como imaginei, temos um clima muito parecido
com o da Califérnia e o da Fiérida, por isso imaginei
que poderiamos ter esse problema no Pals, sobre o
qual fiz um levantamento, acompanhando-o de per-
to. Em 1993, a praga comegou a se dirigir ao S&o
Francisco, o que fez com que outros pesquisadores
da Embrapa ctambém comegassem a demonstrar
preocupag¢ao, comegando a fazer levantamento, es-
tudar etc.

Assim que retomei dos Estados Unidos, ja com
amplo conhecimento sobre o que estava ocorrendo
l4 e ap6s ter convivido com os pesquisadores envol-
vidos com o controle da praga, apresentei um proje-
to de pesquisa. Logo em seguida, centro da Embra-
pa que estuda o semi-arido, parece-me, também.

Enfrentamos algumas dificuldades e para al-
guns ficou a impressdao de que houve demora por
parte da Embrapa para agir. Ndo foi bem assim.
Ocorre que, mesmo conhecendo a extensdo do pro-
blema, podendo prever a sua gravidade, tivemos
uma série de dificuldades para sensibilizar a comuni-
dade cientifica para o problema.

Como nédo tinhamos tido problema no Brasil
até a década de 80, foi muito dificil convencer as
pessoas de que terfamos o problema da mosca
branca aqui. As nossas condigdes climaticas contri-
buiram para que ela se disseminasse, causando
todo o impacto que causou. Sabemos, por exemplo,
que ela tem uma alimentagdo voraz entre 20 e 40
graus, temperaturas que sao observadas de norte a
sul do Pafs. Outra condigao favoréavel para a sua dis-
seminagio também é a quantidade de plantas hos-
pedeiras — somos um Pafs tropical e por isso a
quantidade de plantas hospedeiras para alimentar a
mosca branca é muito grande. ,

Outra preocupagdo que estou tendo agora é
que no Rio Grande do Norte o plantio de meldo esta
sendo continuo, vai até maio. De certo modo, isso &
bom, porque aumenta a oferta de emprego na re-

gidao, mas, por outro lado pode causar uma explosdo
da praga, porque lhe esta sendo oferecido alimento
continuamente. Entdo, temos no Pals condigGes ex-
tremamente favordveis para a disseminaqéo e 0 au-
mento da praga.

Recentemente, descobrimos uma outra estra-
tégia de sobrevivéncia da praga nos Estados Uni-
dos. Ficamos surpresos ao ver como um inseto tao
mindsculo, de menos de um milimetro, pode desen-
volver tao variadas estratégias de sobrevivéncia. Foi
descoberto por um pesquisador norte-americano
que a mosca branca é capaz de sintetizar um tipo de
aglcar, um agucar-alcool, que a protege das altas
temperaturas. A 41 graus ela tem uma alta concen-
tra<;ao desse tipo de aglcar no organismo. Esse
aguicar ndo é eliminado, ao contrrio, quando a tem-
peratura diminui, esse agucar se transforma em fru-
tose. Com isso, a mosca tem um etemo protetor, um
sistema de crio-protegdo. Tal sistema permite a
mosca viver na Suécia e viver em regioes tropicais.

O SR. PRESIDENTE (Freitds Neto) — Obrigado.

Senador Camata, passarei em breve a palavra
a V. BEx?, ap6s ouvirmos os outros dois inscritos, 0
Presidente da Comissdo Agropecuaria e de Recur-
sos Hidricos da Assembléia Legislativa do Ceara e 0
Senador Waldeck Omelas.

Com a palavra o Deputado Pedro Juligo.

O SR. PEDRO JULIAO - Srs. Senadores, téc-
nicos presentes, quero de antemao cumprimentar o
nosso Senador cearense Beni Veras, agradecer o

‘convite que nos foi formulado pelo Dr. Afonso Celso

e extemar a minha satisfagéo pelo brilhante trabalho
da Embrapa, pela preocupagdo também do Senado
com esse cancer de nossa agricultura.

No entanto, gostaria de lembrar que coisa mais
ou menos parecida aconteceu também com a praga
do bicudo, que dizimou a nossa safra de algodao.
Eu até me sinto contente porque podemos perceber
uma movimentagdo na comunidade cientffica e no
meio politico, e esse tem que ser um trabalho conju-
gado para que funcione.

. Preocupa-me muito a falta de barreiras fitossa-

- nitdrias. Entraram o bicudo e a mosca branca; pode-

rao entrar, em qualquer estado, muitas outras pra-
gas existentes no mundo. Entrando em Sao Paulo,
por exemplo qualquer praga ser4 transportada para
outros estados por via terrestre em caminhdes, pois
ndo existe fiscalizagao. Frutas, verduras e flores que
sao importadas poderdo trazer sérios problemas e
muitos prejuizos.

Quero deixar aqui registrada a nossa preocu-
pagdo e dizer que o Estado do Ceara esta movimen-
tando-se. Quero informar principaimente & comuni-
dade cientifica do trabalho da Universidade Estadual
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do Cear4, que estd analisando material detectado
por um maluto do campo que demonstra que ha
uma erva que asfixia a mosca branca. Poderd ou
nao haver bom resultado. De qualquer forma, um
cientista esta analisando os efeitos dessa erva cujo
nome popular é rabo de raposa, que é o hospedeiro
que mata a mosca branca.

Entendemos que o combate as essas pragas,
como disse o representante da Embrapa, requer o
engajamento da sociedade e da administragao publi-
ca em todos os seus niveis. Quero deixar a suges-
tao para que o Governo do Estado crie o agente ru-
ral para orientar o produtor no campo, em uma carti-
Iha simples, facil de ser entendida, na realizagao de
exames para detectar doengas e pragas nas lavo-
ras. Ha a perspectiva de um grande projeto langado

pelo Presidente da Republica Fernando Henrique

Cardoso, chamado Programa de Cultura Irrigada
para o Nordeste.

Esse assunto exige um cuidado e uma preocu-
pacgao muito grande.

Tem sido um grande sucesso o agente de sau-
de que anda de porta em porta. E entendemos que
devemos ter a mesma preocupagao com relagéo as
plantas. Tenho certeza de que os presentes estao
conscientes de que nao sera possivel disseminar os
bons resultados das pesquisas aos nossos produto-
res das mais longinquas regides do interior. Portan-
to, é necesséria, além do engajamento dos técnicos
da Emater e de outros érgdos, a criagdo de um qua-
dro de agentes que chegue ao pequeno produtor.
Nao quero fazer criticas, mas lamento dizer que os
melhores resultados das pesquisas tém ficado nas
prateleiras, ndo chegam a quem realmente interes-
" sa, ou seja, o pequeno produtor rural do interior.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) — Concedo
a palavra ao Dr. José Tadeu.

O SR. JOSE TADEU DE FARIAS — Muito obri-
gado. Quanto as barreiras fitossanitarias no nosso
Pals — muito bem citadas pelo orador que me ante-
cedeu —, quero dizer que ha um plano de reestrutu-
ragado de todo o sistema de defesa agropecudria bra-
sileira. Esse plano visa a fortalecer as agdes de de-
fesa agropecudria nos locais onde acontecem. Em
outras palavras, objetiva tirar um pouco da énfase
no fato de que a maior barreira para um produto im-
portado ou exportado € o porto ou o aeroporto. Essa
agéncia de defesa agropecudria justamente visa
criar ‘esse sistema, um SUDS da 4rea vegetal e ani-
mal, para as agdes ocorrerem no local de produgao.
E como vai funcionar isso? Vai funcionar de forma a
que se veja toda a cadeia produtiva por produto. Por
exemplo, hoje enfrentamos um czsafio para a fruti-
cultura do Nordeste no sentido de produzir produtos

de boa qualidade fitossanitaria sem residuos. Como
vamos produzir isso? Somente trabalhando toda a
cadeia do produto. Nao adianta simplesmente, na
hora da exportagao, fazer uma analise de residuos.
Temos de produzir produtos sem residuos.

Essa sua intervengdo foi muito pertinente. E
um trabalho que, a partir de 95, o Ministério da Agri-
cultura vem implantando. A Secretaria de Defesa
Agropecudria, no ano passado e neste ano, colocou
a disposi¢do dos estados volume de recursos bas-
tante grande com o objetivo de preparar terreno para
essa tarefa com relagédo a cadeia produtiva, inclusive
para preparar os locais de produgao.

Depois que tivermos esse servigo implantado,
vamos ter certeza de que o produto que foi produzi-
do em determinado local est4 apto a ser exportado
ou a ser consumido dentro do préprio Pais. Como
disse, esses recursos foram ofertados para criar
essa estrutura.

Enquanto ndo temos essa estrutura implanta-
da, enfrentamos de forma emergencial o problema
da mosca branca. Para a mosca branca, as armas
que vamos utilizar sao as tradicionais. Se tivésse-
mos todo esse sistema ja funcionando ha alguns
anos, talvez ndo tivéssemos de enfrentar a mosca
branca. Para fazer frente ao primeiro foco, que ocor-
reu em S3o Paulo, terfamos um sistema de informa-
¢d0. Todo esse trabalho visa construir um sistema
de informagéo fitossanitaria, mas como ainda nao o
temos, teremos de langar mao de armas tradicio-
nais.

Como foi mencionado aqui, no Ministério da
Agricultura temos dois produtos registrados para
combater a mosca branca. O Ministro Arindo Porto
esta colocando a nossa disposigao todos os instru-
mentos do Ministério da Agricultura para fazermos
essa campanha rapidamente. Semana passada,
como disse a Dr* Regina, realmente provocamos
uma reuniao com as empresas produtoras de pesti-
cidas. Chegamos a conclusdo de que existem al-
guns pesticidas, moléculas modernas, que podem
ser utilizadas contra a mosca branca.

Pior do que nao controlar é controlar de forma
errbnea. Estou convicto de que hoje, por nao termos
produtos e nao oferecermos treinamento adequado,
estamos utilizando produtos indevidamente. Ouve-
se que tentativa de combate a praga nao funcionou.
Sabe-se que quando isso acontece a explosao da
praga, 0 seu ressurgimento é uma coisa absurda. E
isso que est4 acontecendo.

Acredito que exista um instrumento legal para
contornar o problema. Creio que no préximo més o
Ministério va langar mao de instrumento legal que
autorize o uso emergencial de alguns produtos. Mas

—
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ndo é so6 isso. Estou falando de produtos” quimicos,
mas todo 0 manejo integrado da praga, inclusive le-
gislagdo para destruicdo de restos culturais, deve
ser observado.

O SR. PRESIDENTE (Freltas Neto)
palavra o Deputado Pedro Julido.

O SR. PEDRO JULIAO Apenas dois produ-
tos estdo registrados para o combate & praga. A
mosca branca atinge o tomate, o feijdo e o algodao
e os produtos recomendados para essas lavouras
nao estdo ainda sendo recomendados para o com-
bate & mosca branca. Essa dificuldade, que até inibe
o trabalho de orientagéo dos técnicos quanto ao uso
de alguns produtos, esta se resumindo a falta de re-
gistro. Temos apenas dois produtos registrados, en-
quanto existe uma série de produtos que talvez te-
nham uma eficiéncia até maior no combate a praga,
mas nao podemos ainda recomendar o seu uso.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) — Concedo
a palavra ao Senador Waldeck Ornelas, proximo ins-
crito.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente,
desejo ressaltar o carater bastante alvissareiro desta
reunido e o papel que o Senado tem tido nesta
questao. Lembro-me bem de que, na Comissao de
Politicas para o Desenvolvimento do Nordeste, no
ano passado, ouvimos uma exposigdo da Dr? Mana
Regina. Depois seguiu-se uma audiéncia de um gru-
po de senadores com o Ministro da Agncultura Logo
apos, foi feita aquela reunido no Ministério da Agri-

Com a

~ cultura com senadores, deputados federais e secre-

tarios de Agricultura, na qual das vertentes basica-
mente ficaram definidas com relagdo ao combate a
mosca branca.

De um lado, analisou-se a questao da pesqui-
sa, que ja vinha seguindo, e a necessidade de habili-
tagdo emergencial de novos produtos para combate,
além da disponibilizagdo desses produtos em volu-
me suficiente no Pais para comercializagdo, e assim
por diante. Vemos que isso esta tendo bom p’ros'se-
guimento. E agora, com o esgotamento do prazo da
Comissdo de Politicas para o Desenvolvimento do
Nordeste, desloca-se para a Comissdo de Servigos
de Infra-Estrutura essa discussdo, mostrando que 0
papel do Legislativo vai além de fazer as leis: ele
também tem a fungao de acionar e mobilizar partici-
pagéo, sobretudo ampliando esse esforgo que a Em-
brapa j4 vinha fazendo no sentido do combate a
mosca branca. Ressalte-se, em todo esse esforgo, a
presenga muito ativa do Senador José Agrlpmo
Maia, que inclusive participa do video.

Ficou também de ser realizada uma reuniao
com os secretarios de Agricultura, em seguida aque-
la, em que os estados apresentariam planos de tra-

balho a serem discutidos com o Ministério da Agri-
cultura. Esses planos vnsaném a possibilitar aquﬂé a
que se referia ainda ha pouoo o Presidente da Co-

‘missdo da Assembléia Leg|s|at|va do Ceara: que o

resultado de pesquisas chegasse até A ponta, ou
seja, até ao produtor rural. E isso teria que ocorrer
por intermédio da extensao.

Entdo, eu gostaria fundamentaimente que o
Secretério de Defesa do Ministério da Agricultura in-
formasse-nos sobre como esta ocorrendo a agao de
combate no campo e sobre a-mobilizagao dos esta-

dos nesse esforgo de combate & mosca branca.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto)
palavra o Dr. José Tadeu. ~

O SR. JOSE TADEU DE FARIAS —~$enador,
na realidade estou aqui representando o Secretario
de Defesa; sou Diretor do Departamento de’ Inspe—
¢ao Vegetal.

Teria a dizer que, quanto as fases descritas em
seu relato, foi elaborado um programa emergencnal
de curto prazo. Ha outro programa dé mais longo
prazo, visando a pesqunsa e |nc|uswe a oonvuvéncna
com essa praga.

Sou fitossanitarista ha 20 anos e infelizmente
nao acredito que vamos erradica-la do Brasil. Digo
isso até com pesar. De qualquer forma, é uma gran-
de batalha que devemos travar contra o inimigo que
esta sendo chamado a praga do século XX.

Dentro do Ministério da Agricultura, a situagéo

Tem a

-.evolu1u Alguns estados apresentaram seu progra-

ma, situando, assim, a problematica da mosca bran-
ca. Esses programas féram analisados e, dentro do
pactuado, inclusive naquela audiéncia com o Minis-
tro da Agricultura, os recursos estdo sendo busca-
dos naquele Ministério. A agao que vai se dar a par-

“tir de amanha, quinta-feira, ou na sexta-feira um trei-

namento que a Embrapa oferecera, além'de um tra-
balho de monitoramento da praga para verificar real-
mente sua extensdo exata, que culturas esta atacan-
do, como também uma grande campanha de divul-
gagdo. Assim, vamos ter os instrumentos, as pes-
soas treinadas e que vao divulgar e ensinar o agri-
cultor a combater a praga e com ela conviver.

" 'O SR. PRESIDENTE '(Freitas Neto) — Tem a
palavra a Dr? Regina, para complementar os escla-
recimentos as indagagoes Ievantadas pelo Senador

"Waldeck Ornelas

A SRA. REGlNA Agradeco a posigao do Se-
nador. Realmente, penso’ que, complementanoo es-
sas agbes que serao tomadas pelo Ministério da
Agricultura e do Abastecnmento na minha opiniao,

‘dentro- dessa perspectiva de integragdo nao sé de

métodos de controle, mas da comunidade, das insti-
tuicbes de pesquisa, deveriamos voltar a discutir
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junto ao Ministério, & Embrapa, as Secretarias de
.Cultura e as Delegacias Federais de Cultura tam-
bém. Essa agdo foi sugerida dentro daquele primeiro
. plano proposto, porque nés da pesquisa temos uma
limitagdo de tempo. As agbes séo inumeras.

Creio que, juntamente com os multiplicadores
. que serdo formados nos estados, poder-se-ia pres-
. tar uma assessoria as secretarias de Cultura, que,
na minha opinido, deveriam estar atuando dentro da
.parte de monitoramento. Alias, desde o inicio da ela-
boragao da proposta, imaginei que as secretarias
poderiam atuar nessa diregao, juntamente com as
delegacias e com as empresas estaduais de pesqui-
sa — e ndo podemos esquecer que elas sdo extre-
mamente importantes — e a extensao rural.

Caberia ao Estado a parte de monitoramento,
_tanto de plantas hospedeiras, quanto de produtores, do
‘que estd acontecendo em cada propriedade. Nés da
. pesquisa darfamos assessoria a essas insituigoes.

. .Portanto, creio que é um programa sobre o
-qual deverfamos voltar a discutir juntamente com o
.. Secretario de Agricultura e do Abastecimento.
. O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) — Com a
.. palavra o Senador Waldeck Omelas.
_ O SR. WALDECK ORNELAS - Um aspecto fica
evidente: nd0 h4 necessidade de ser feito nada na
- é4rea legislativa. Dispbe-se do arcaboucgo legal ne-
_ . cessario para que o trabalho possa ser encaminha-
" do. .
... Detodo modo, creio que o Presidente Freitas
Neto e todos nds continuamos a disposigdo para
~ participar dessa mobilizagao constante, continua, no
“sentido do combate a essa prética.
.. O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) — Com a
palavra o Senador Gerson Camata.
’ O SR. GERSON CAMATA -~ A primeira pala-
vra, e todos nds reconhecemos isso, um Pals que
tem um 6rgdo como a Embrapa ndo precisa ficar
com medo nem da mosca azul, nem de qualquer ou-
- tra praga.
’ ‘Recordo-me que quando apareceu — e al falo
" como capixaba que é muito delicada a cultura do
café — a broca do café ha uns 40 anos, dizia-se que
acabou o café no Brasil, "vamos cuidar de outra coi-
. sa". Convivemos com a broca. Depois apareceu a
~ ferrugem do café. Quando surgiu essa doenga, apa-
receu um angolano, cientista portugués residente
‘em Angola, chamado Branquinho de Oliveira, foi le-
vado ao Espirito Santo e disse: "Erradiquem os cafe-
Zais, acabou, vao cuidar de outra coisa”.

Estamos convivendo com a ferrugem. As coi-
sas evoluem. Estamos convivendo com a ferrugem
e, da-mesma maneira — a Professora Regina deixou
claro —, vamos conviver com a mosca branca.

Em 1986, a Companhia Vale do Rio Doce quis
introduzir soja no Espirito Santo. O Dr. Eliezer Batis-
ta estava muito entusiasmado. A Companhia dispu-
nha, na época, de grandes extensdes territoriais
compradas do Estado. O Secretario da Agricultura
da época, e eu era Governador, procurou-me e dis-
se: Governador, ndo vamos deixar. Primeiro, a soja
exige grande extensao territorial e daqui um pouco
os plantadores de soja vdo comecar a comprar pe-
quenas propriedades e expulsar 0s pequenos pro-
prietarios que plantam feijao para a cidade; segun-
do, atras da soja vem a mosca branca, que vai des-
truir as plantagdes de feijao. Isso foi dito em 1986.

Nao sei se ele ja tinha, na época, noticia de
due em algum lugar mosca branca estava infestando
plantagbes de soja. Entao, conversando com o Dr.
Eliezer, fui ao Banco do Brasil pedir a proibi¢ao de fi-
nanciamento para o plantio de soja no Espirito San-
to. A Vale do Rio Doce desistiu. O Banco do Estado
foi proibido de financiar o plantio de soja, evitando
que a soja entrasse no Estado. Nao sei se agora,
sem a soja, entrou a mosca branca.

A minha pergunta vai na onda dessa preocupa-
¢ao. No meu entender, essa propagac¢ao de pragas,
no meu entender, sempre ocorreu. Tenho feito essa
pergunta a cientistas como vocés, a fitossanitaristas,
a bidlogos, técnicos. Acredito que quando ocorre a -
propagac¢ao da praga, primeiro, o fabricante de de-
fensivo esta ansioso pela propagac¢ao da praga. Nao
consigo evitar o pensamento de que eles contratem
um espido industrial para trazer uma praga da Africa
e dissemina-la na nossa lavoura. Indicio disso, por
exemplo, é que os primeiros sintomas de ferrugem
no café apareceram no interior de municipio do Es-
pirito Santo, onde havia uma lavoura pequena de
café, sem portos ou aeroportos por perto. Portanto,
alguém levou a praga para la.

A época em que mogambique e Angola esta-
vam comegando a produzir café do género produzi-
do no Espfnito Santo, eles foram atacados por uma
praga e pensaram em jogar essa praga no nosso
café, para que o deles ndo ficasse mais caro, devido
aos gastos com defensivos agricolas. Ninguém me
tira da cabega que paises atingidos por pragas pri-
meiramente fazem com elas se disseminem em ou-
tros paises.

Outro exemplo. Quem sdo os grandes concor-
rentes dos Estados Unidos no mercado de soja? O
Brasil. Eles estdo com aquela praga nas suas plan-
tagbes de soja. Provavelmente, eles pensam: “va-
mos jogar essa praga para o Brasil, senao vamos fi-
car mal aqui, a nossa soja vai custar mais caro”. Nos
Estados Unidos estao também os grandes produto-
res de defensivos. E claro que eles se aliam numa
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hora dessas. Ninguém me tira isso da cabega. Vo-
cés ja tiveram em suas pesquisas e estudos algum
indfcio de que ocorrem essas coisas? :

A SRA. REGINA - Suspeita-se disso, mas nin-
guém aqui poderia afirmar com certeza que isso
ocorre. Existem suspeitas de espionagem em todo o
mundo. Sabemos da existéncia da espionagem in-
dustrial e agricola.

Nés, que trabalhamos com o sistema de qua-
rentena, procedemos com cautela muito grande -na
inspegao, para afirmar a proceédéncia da praga e a
maneira como ela entrou no Pafs.

O SR. GERSON CAMATA — Se for anafisado 0 DNA
da praga daqui, descobriremos sua procedéncia.

A SRA. REGINA - Estamos fazendo o cami-
nho inverso da praga. Por isso, é importante o siste-
ma de quarentena em defesa do Pals.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) -
a palavra ao Senador Beni Veras..

O SR. BENI VERAS - Ainfestagdo pela mos-
ca branca ¢é generalizada, maciga. Sendo assim, o
combate individual ¢ dificil. (Inaudivel.)

A SRA. REGINA - Esse é um problema. Te-
mos observado nas propriedades agricolas que,
muitas vezes, a cultura é abandonada. Ela é sim-
plesmente abandonada, porque o vizinho esta co-
Ihendo demais — isso foi relatado por alguns produ-
tores: "Ele est4 colhendo. Eu perdi. Por que ele nao
vai perder também?" Entio, ele abandona a sua cul-
tura. Isso ocorre com freqiiéncia. Ocorre isso ou en-
tdo ele simplesmente desanima. O Lucas e o Luis
Carlos, que fizeram o filme, viram produtores cho-
rando, desconsolados, sem saber 0 que fazer. O Ju-
lio César, do Sindicato Rural, aqui presente, poderia
falar alguma coisa sobre o impacto-na regido. E mui-
to complicada a situagao. Tem:de haver consmentr-
zagao da populagao sobre o problema.

O SR. BENI VERAS —-Foi-feito contato com o
Ministério da Agricultura para ser resolvido o proble-
ma da mosca branca e foram elaboradas véarias-es-
tratégias. Como esta o andamento desses planos? E
preciso que o Governo tenha-uma atitude bastante
positiva em relagéo ao problema.

A SRA. REGINA — Exatamente. Desde a reu-
nido realizada em dezembro &dté o momento, a in-
festagdo aumentou muito. Antes, ndo tinhamos mui-
tos problemas no Mato Grosso do Sul. Nas duas dulti-
mas semanas, tenho recesido telefonemas de la e
material para identificagdo e a situagdo éstd muito
séria. Eles estdo muito preocupados com a soja. :

Em Minas Gerais, por exemplo, onde tinhamos
relato de focos em apenas algumas regioes; agora
j4 temos -relatos no Triangulo -Mineiro e no Norte. de
Minas. A propagagdo e a dispersdo de praga.tém

Concedo

programas de pesqursa et

aumentado de forma muito répida. Das medidas pro-
postas, uma ja esta sendo adotada, que é o registro
emergencial de produtos — sobre isso foi feita reu-
nido com o Dr. Tadeu e com sua equipe — e a-outra,
o treinamento, deve ter inicio rapidamente.-

Na minha opiniao — nao sei qual seria'a opniao
do Ministério ou do Dr. Portugal — deverfamos voltar
a discutir com o Secretério de Agricultura 6 monito-

‘ramento, que seria a contrapartida e, ao mesmo

tempo , darmos inicio ao processo de elaboragdo de
uma agao integrada, em nivel nacional, das diversas

instituigbes de pesquisa. J4 foi solicitado aos chefes

das Embrapas-de outras cidades que apresentas-
sem os técnicos que poderiam ser envolvidos com a
pesquisa e 0s’ proletos que exrstem ou que serao de-
senvolvidos. '

Devemos evnar neste momento devido a es-
cassez de recursos, a duplicidade de trabaiho. ‘Nao
temos tempo habrl por exemplo, para permmr que
um pesqursador no sudeste, um no nordeste e outro
no sul fagam a mesma coisa. Temos de’ determmar
grupos para pesqursarem fungos, - outros’ para fazer
o controle qufmlco outros para fazer as mteraqoes e
outros para irem ém busca de mformaQoes 'sobre a
dindmica de populagoes para que possamos prever,
nos préximos dois anos, o que acontecera com a
praga. N3o temos’ iSSO alnda ' Co

O que temos’ ho]e" Temos dois pmjetos de
pesquisa na Embrapa. Ha a intengéo de fazer dlgo
na Bahla a Unrversrdade Federal do Ceara também

isoladas, mas’ para otrmlzar o] trabalho envolvendo

informagdes e controle as agoes ‘devern éstar inte-
gradas para se’ ewtar “duplicidade de’ mformar;oes
como ja disse antenormente € gastos desnecessa-

rios de recursos.

i ey OI a8 o
Temos de drscutrr rapldamente porque a pes-

) .quisa, daqui a um ano tem de dar ssuporte ao produ-

tor. Temos visto no Piauf, no Cear4, na Bahla eno
Rio Grande do Norte produtores extremamente emo-

. cionados. Em.Sao Paulo, com o |mpacto ocorrido na
. soja e ,no Triangulo.Mineiro também vemos o produ-

tor com. medo de nao ter o que comer e ficar endivi-
dado de perder a terra. Daqui a um ano, temos de -

. ser capazes de apresentar uma. proposta para oS
B produtores Além das acoes emergencras temos de

comegar. a- drscutrr |med|atamente a mtegragao dos

AN

O SR. BENI VERAS Devena haver racronall-

..dade .no tratamente da- qu_estap_ ‘Parece.que esse
processo exige um investimento alto de recursos..

i -A-SRA."REGINA -~ Com: certeza, e ‘esse é 0
ponto de .estrangulamento de todo.o processo. -
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O SR. BENI VERAS - Talvez haja uma dife-
renga entre 0 que é necessario e o projeto que o Go-
verno tem.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto)
palavra o Dr. tadeu.

O SR. JOSE TADEU DE FARIAS — O Senador
Gérson Camata fez uma intervengao bastante feliz
sobre a introdugdo proposital de pragas e doengas
no Pais.

Senador, nao existe agricultura forte se nao ti-
vermos um sistema de defesa zoosanitaria forte. No
caso brasileiro, existe um instrumento legal relativo a
essa defesa, que é um regulamento de 1934. Nao é
por ser de 1934 que ndo € um instrumento bom,; foi
um instrumento adequado aquela época. Mas esta-
mos em 1998, h4 a liberalizagdo do comércio e a ve-
locidade das informagdes e do transporte é altissi-
ma. V. Ex® carrega uma fruta no avido hoje a noite e
amanha ela estd sendo consumida na Alemanha.
Essa velocidade pode ser catastréfica se foi usada
para o transporte de pragas e doengas.

O que precisamos fazer é dotar a defesa sani-
taria vegetal de instrumento legal condizente com a
época atual. Nos Estados Unidos, se nao for decla-
rada na alfdndega a entrada de vegetal, paga-se
multa e o produto é destruido. A Malasia importou a
seringueira do Brasil, € um grande produtor de bor-
racha e tem restrigbes de doengas que existem no
Brasil e nao existem naquele pais. A inauguragao de
Véo da Varig entre Sdo Paulo e Malasia demorou
dois anos, devido a&s pressoes fitossanitarias. Autori-
dades malaias vinham a Sao Paulo, monitoravam os
passageiros, monitoravam até o bando dos avites,
para verificar se havia fungos. Como estamos numa
brigada politica e técnica, acho que os Srs. Politicos
podem ajudar-nos na elaboragéo dessa legislagao.

Gostaria de esclarecer ao Senador Beni Veras
que todo esse trabalho dos governos federal, esta-
dual e municipal deve dar instrumentos para contro-
lar essa praga e conviver com ela. Mas a coisa deve
ir um pouco além disso, ja que pode ocorrer que te-
nhamos os instrumentos e o produtor ndo tenha re-
cursos para adquin-los, ou seja os insumos, todo o
controle. Isso demanda custos. Entdo, devemos
pensar com bastante carinho que devemos fazer al-
gumas gestées em 6rgaos como o Banco do Brasil e
.0 Banco Central, para buscar linhas de crédito para
combate dessa praga.

O SR. GERSON CAMATA - Permite V. Ex2
um aparte'?

O SR. JOSE TADEU DE FARIAS — Ougo V.
Ex® com prazer.

SR. GERSON CAMATA - E uma realidade.
Imagine o Senhor que, quando o Brasil foi atacado

— Com a

pela ferrugem, a Coldmbia nao a tinha ainda. Nessa
ocasiao, fui convidado a visitar na Colémbia algu-
mas lavouras de café. Cheguei a Bogota e, no dia
seguinte, levaram-me a um laboratério. Pediram que
eu tirasse toda a minha roupa; meu dinheiro e tudo o
que eu tinha levado guardaram dentro de um arma-
rio. Deram-me um sabonete amarelo para tomar ba-
nho e, devido a este, fiquei fedendo durante trés
dias, inclusive o cabelo; tudo isso para entrar na la-

voura deles, porque estavam com medo que eu pu-

desse estar levando algum fungo. Pois bem, mesmo
assim, depois de uns trés anos, chegou la a ferru-
gem, alguém foi 14 e a jogou. Eles estavam vigiando
muito, para vender inseticidas, para baixar o prego
do café e aumentar o custo. E claro, pode-se contro-
lar, mas é certo que aparece um "espirito de porco®
s6 para fazer alguma coisa ruim.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto)
palavra a Sr? Regina.

A SRA. REGINA - Ontem, estdavamos vendo
um outro video que o Dr. Odilson levou, sobre a co-
chonilha-rosada, com a preocupagdo da entrada
dessa praga no Pais. O Dr. Voluar apresentou-nos
um video sobre inspeg¢ao vegetal, solicitado pelo Mi-
nistério da Agricultura, que mostra 0 nosso sistema
de quarentena. Ndo sei se temos c6pia, mas gosta-
ria de coloca-lo a disposigdo dos senhores, se hou-
ver alguém interessado em ver como ¢ feita essa

— Com a

inspegdo vegetal. As técnicas sao mais ou menos

referéncias dentre desse sistema de inspegdo vege-
tal, das técnicas utilizadas dentro de todos os labo-
ratérios que temos. Se alguém se interessar, pode
entrar em contato conosco ou com o Dr. José Ta-
deu.

O SR. JOSE TADEU DE FARIAS - O Brasil
precisa atualizar a legislagdo de controle. Agora os
aeroportos de entradas sdo tantos que, em qualquer
lugar, pode pousar um avido de um desses palses li-
mitrofes, e ndo se sabe o que ele esta carregando.
E quantas pessoas vém de outros pafses! Outro dia
vi alguém no aviao para Vitéria carregando uma ces-
tinha. Estava trazendo uma verdura da Nicaragua, e
ninguém |he perguntou nada. Ele, inclusive, ofere-
ceu-me uma muda.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) ~ O ultimo
inscrito é o Senador Otoniel Machado, a quem pas-
SO a palavra.

O SR. OTONIEL MACHADO - Gostanamos
de parabenizar o nosso Presidente, Senador Freitas
Neto, pela feliz iniciativa de fazer essa audiéncia pu-
blica e, a0 mesmo tempo, agradecer a presenga do
nosso Presidente, Sr. Alberto Portugal, aos demais
técnicos, que, com certeza, sio de renome nacional.
Gostarfamos, também, de endossar as palavras do

reg
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nosso colega, Senador Gerson Camata. Estou de
pleno acordo com S. Ex® e endosso com toda a con-
viccdo o seu pensamento. Neste momento, quero
uma carona, porque hoje estamos debatendo sobre
a mosca branca. Em nosso Estado, estamos sendo
duramente penalizados por outra mosca, a mosca
preta, que tem trazido sérios problemas para o nos-
so Estado. Ela esta disseminada em todo o Estado e
com um agravante: hoje, os produtos quimicos, com
0s quais fazemos o combate, nao sdo mais eficien-
tes, percebemos uma resisténcia total a esses pro-
dutos. Estamos vivendo um verdadeiro drama em
Goias, onde todos os fazendeiros estdao desespera-
dos, porque os produtos atualmente no mercado so
muito caros e totalmente ineficientes, ndo resoiven-
do o problema. Gostariamos de ouvir dos senhores
algumas observagdes sobre essa mosca.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) -~ Com a
palavra o Dr. Alberto Portugal.

O SR. ALBERTO PORTUGAL — Comegando
por esta dltima questao — havia pedido ao Presiden-
te, Senador Freitas Neto, que nos permitisse fazer
alguns comentarios rapidos —, quanto 8 mosca-do-
chifre, estamos trabalhando com um processo de
controle quimico e biolégico, por meio do besouro
que foi importado e hoje se encontra bem dissemi-
nado no Pafs. Ele tem uma agéo bastante efetiva no
controle das larvas e das fezes dos bovinos, incor-
porando as fezes como matéria organica. Dessa for-
ma, ele tem ajudado muito a reduzir a incidéncia,
mas o controle quimico é indispensavel.

A Embrapa, em Campo Grande, no Centro Na-
cional de Pesquisas de Gado de Corte, tem as infor-
macbes sobre rotagdo de defensivos capazes de
ajudar nesse controle e na quebra dessa resisténcia.

Senador, comprometo-me a passar a V. Ex?,
imediatamente, essas informagdes. Se V. Ex? quiser
que o fagcamos por intermédio de sindicatos, coope-
rativas ou associagdes do Estado de Goias, podere-
mos organizar um ciclo de palestras, levando essa
informagdo do Centro Nacional de Pesquisa ‘de
Gado de Corte para orientagdo dos produtores.

Lamentavelmente, nao tenho aqui os detathes
sobre os principios ativos, mas tenho certeza de que
hoje ha algumas recomendagdes por meio das quais
ainda se consegue manter um controle razoavel na
convivéncia com a mosca-do-chifre.

Estou & sua disposigao. Se V. Ex2 tiver interes-
se, procurarei o seu gabinete para organizarmos, no
Estado, com a Federagao da Agricultura e cooperati-
vas, esse ciclo de palestras, a fim de prestarmos
essa informagao de forma mais detalhada.

O Sr. Presidente me permite fazer alguns co-
mentarios?

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) — O Presi-
dente da Embrapa, Dr. Alberto Portugal, tecera al-
guns comentérios finais. Apds, encerraremos a reu-
niao.

O SR. ALBERTO PORTUGAL - A questdo da
pesquisa é realmente desafiante e problematica.
Existem milhares de pragas hoje, no Pals; algumas
delas, com maior ou menor importancia. Como foi
dito, a mosca-branca j4 incidia sobre algumas plan-
tas, mas nao tinha a caracteristica de uma praga
muito séria. Pode ter havido alguma mutagéo, ou po-
dem ter vindo para o Brasil outras ragas mais agres-
sivas, até em fungdo de algum tipo de intercambio
no transporte de materiais. Isso pode ter acelerado
esse processo.

O grande desafio da pesquisa & detectar aquilo
que causar4 impacto imediatamente. As vezes acer-
tamos; dou o exemplo do cisto da soja, uma doenga
que existia nos Estados Unidos e no Brasil. Os Esta-
dos Unidos levaram 12 anos para resolver o proble-
ma com as variedades existentes, mas nés o resol-
vemos em seis. Conseguimos, de alguma forma, an-
tecipar uma solugdo. O bicudo também ja esta solu-
cionado. No Nordeste, ja se retoma o plantio do al-
godao, e o bicudo ndo é mais limitante, quando os
produtores trabalham em conjunto com novas varie-
dades.

Nesse caso, embora tenhamos iniciado o tra-
balho, como disse a Dr® Maria Regina, andando pelo
mundo e verificando, talvez pudéssemos ter come-
¢ado um pouco mais cedo. Esses sdo os percalgos
Que a pesquisa enfrenta. Acreditamos que, com
esse trabalho integrado, conseguiremos superar ra-
pidamente o problema. .

Como disse o Senador Gerson Camata, 0 pro-
blema € grave, mas ja o trouxemos para dentro da
Diretoria da Embrapa. Sao 39 unidades de pesquisa
descentralizadas, com grande liberdade técnica para
trabalhar. Nelas estd a massa critica de pesquisado-
res com competéncia para definir as questdes priori-
tarias. A Diretoria fomece as grandes diretrizes de
trabalho, mas esse problema é tdo grave que ja o
abordamos como questdo prioritaria. Nosso Diretor
Tecnico, Dr. José Roberto Peres, assumiu a coorde-
nagao do trabalho.

Ontem, inclusive, houve uma reunidao no Minis-
tério da Agricultura, Senador Beni Veras, por deter-
minagdo do Ministro, que esta. preocupado, exata-
mente no sentido de acelerar essa implementagao.
Existem recursos no Ministério que S. Ex? j4 deter-
minou sejam alocados para atender o programa. S.
Ex® entende, assim como nés — e levarei a S. Ex® a
mensagem dos Srs. Senadores —, que ha necessi-
dade de agilizagdo desse processo. S. Ex® estd
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comprometido, assim como nés, e a reuniao de on-
tem foi extremamente produtiva para ajustar alguns
pequenos aspectos sobre a forma de trabalho. Pen-
S0 que, daqui para a frente, conseguiremos deslan-
char com maior velocidade. Levarei a S. Ex® essa
mensagem, ouvida aqui dos Srs. Senadores da ne-
cessidade dessa agilizagdo. Tenho certeza que ele
estd comprometido e esta tomando as providéncias.
Tenho recebido pressao pof parte dele, para que
agilizemos. Logicamente é um trabalho integrado
com outros 6rgaos do Ministério, e até com os esta-
dos, como diz a Regina, que nao depende sé de um
6rgdo; mas acredito que agora tende a se deslan-
char com maior velocidade. _

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) — A Presi-
déncia da Comissdo de Servigo de Infra-Estrutura
agradece a presenga do Dr. Alberto Portugal, Presi-
dente da Embrapa; e, aqui representando também o
Ministro Arlindo Porto, o Dr. José Tadeu de Farias,
Diretor do Departamento de Defesa e Inspegao Ve-
getal da Secretaria de Defesa e Agropecuaria do Mi-
nistério da Agricultura; e, aqui representando o Se-
cretario, a Dr? Regina, que nos visita mais uma vez.
A todos os que nos prestigiaram, inclusive o repre-
sentante da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara, muito obrigado.

Esta encerrada a presente reuniao.

(Levanta-se a reunido as 11h56min.)
_COMISSI'\O DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Ata da 42 Reunido da Comissédo de Assun-
tos Econdmicos da 7° Sessao Legislativa Ex-
traordindria da 50° Legislatura, realizada em 28
de janeiro, de 1999, as 10h30min.

As dez horas e trinta minutos do dia vinte e oito
de janeiro de mil novecentos e noventa e nove, na
Sala de Reunides da Comissdo, sob a Presidéncia
do Senador Pedro Piva e com a presenga dos Se-
nadores: Jefferson Peres, José Eduardo Dutra, Os-
mar Dias, Francelino Pereira, Djalma Bessa, Jonas
Pinheiro, Ademir Andrade, Ney Suassuna, Ramez
Tebet, Edison Lobao, Bello Parga, Pedro Simon, Ab-
dias Nascimento, Gerson Camata, José Roberto Ar-
ruda, Gilvan Borges, Roberto Requido, Anténio Car-
los Valadares, Freitas Neto; Jonice Tristdao e Lauro
Campos. Deixaram de comparecer os Senadores:
Gilberto Miranda, Leonel Paiva, Jodao Rocha, Julio
Campos, Fernando Bezerra, José Saad, Carlos Be-
zerra, José Fogacga, Sérgio Machado, Eduardo Su-
plicy, Levy Dias e Odacir Soares. O senhor Presi-
dente declara abertos os trabalhos, dispensando a
leitura da Ata da Reuniao anterior, que é dada como
aprovada. Em seguida procede-se a apreciagao das

seguintes matérias: MENSAGEM N¢ 30, DE 1999,
(Mensagem n? 1.643, de 29-12-98, na origem), NAO
TERMINATIVO, que "Encaminha ao Senado Federal
a Programag¢do Monetéria para o 12 trimestre de
1999". Autoria: Presidéncia da Republica. Relator:

. Senador Ney Suassuna. Parecer: Favoravel nos ter-

mos do PDS que apresenta. Resultado: Aprovado.
MENSAGEM N¢ 28, DE 1999, (Mensagem n? 1.636,
de 22-12-98, na origem), NAO TERMINATIVO, que
"Propde ao Senado Federal seja autorizada a con-
tratagdo de operagao de crédito externo, com garan-
tia da Republica Federativa do Brasil, no valor equi-
valente a até US$1,100,000,000.00 (um bilhao e
cem milhdes délares norte-americanos), de principal,
entre o0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico e Social — BNDES, e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, destinada ao financia-
mento do Programa Global de Financiamento Multi-
setorial®. Autoria: Presidéncia da Republica. Relator:
Senador José Roberto Arruda. Parecer: Favoravel
nos termos do PRS que apresenta. Resultado: Apro-
vado. MENSAGEM N¢ 29, DE 1999 (Mensagem n?
1.637, de 22-12-98, na origem), NAO TERMINATI-
VO, que "Propde ao Senado Federal seja autorizada
a contratagdo de operagdo de crédito externo, no
valor de Y18.000.000.000,00 (dezoito bilhdes de ie-
nes), de principal, entre a Republica Federativa do
Brasil e 0 The Export-Import Bank of Japan — JEXIM,
destinada ao financiamento parcial do "Programa de
Modemizagao da Infra-estrutura do Setor de Ciéncia
e Tecnologia®. Autoria: Presidéncia da Republica.
Relator: Senador Ramez Tebet. Parecer: Favoravel
nos termos do PRS que apresenta. Resultado: Adia-
do. MENSAGEM N2 276, DE 1998 (Mensagem n?®
1.517, de 7-12-98, na origem) NAO TERMINATIVO,
que "Propde ao Senado Federal seja autorizada a
contratagdo de operagao de credito externo, no valor
equivalente a até US$5,000,000.00 (cinco milhdes
de délares norte-americanos), de principal, entre a
Replblica Federativa do Brasil e 0 Banco Intemacio-
nal para Reconstrugao e Desenvolvimento — BIRD,
destinada ao Financiamento, Parcial, do Programa
de apoio a Reforma de Sistemas Estaduais de Previ-
déncias — PARSEP." Autoria: PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Relator: Senador Leonel Paiva. Pare-
cer. Favoravel nos termos do PRS que apresenta.
Resultado: Adiado. OFICIO "S" N2 35, DE 1998.
(Oficio PRESI n? 1093, de 28-4-98, na origem),
NAO TERMINATIVO, que "Encaminha ao Senado
Federal solicitagao do Governo do Estado do Piaui
(P1), a respeito do contrato de confissao, assungao,
consolidagao e refinanciamento de dividas, celebra-
do com a Unido em 20 de janeiro de 1998, no Ambi-
to do Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao




Fevereiro de 1999

DIARIO. DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO

Quinta-feira 25 00113

Ajuste Fiscal dos Estados, no valor total de
R$250.654.937,41 (duzentos e cinquenta milhdes,
seiscentos e cinquenta e quatro mil, novecentos e
trinta e sete reais e quarenta € um centavos)." Auto-
ria: Bacen. Relator: Senador Eduardo Suplicy. Pare-
cer: Favoravel, nos termos do PRS que apresenta.
Resultado: Adiado. EMENDA N ¢ 01 DE PLENARIO
OFERECIDA AO PRS N ¢ 53, DE 1998, NAO TER-
MINATIVA, que "Autoriza a Prefeitura Municipal de
Teresina — Pl a contratar operagao de crédito junto
ao BNDES, no valor de R$18.454.510,00, cujos re-
cursos oriundos do Fundo de amparo ao Trabalha-
dor — FAT, serao destinados ao Projeto Vila-Bairro,
naquele municipio®. Autoria: Senador Emandes
Amorim. Relator: Senador Bello Parga. Parecer: Fa-
voravel a Emenda N ¢ 01. Resultado: Adiado. OFI-
CIO "S" N 2 63, DE 1998, NAO TERMINATIVO, que
*Encaminha ao Senado Federal solicitagao do Go-
verno do Estado do Rio de Janeiro a respeito de
operagdo de crédito pleiteada junto ao Banco Inter-
nacional ‘para Reconstrugéo e Desenvolvimento —
BIRD, no valor de US$186,000,000.00 (cento e oi-
tenta e seis milhdes de dblares norte-americanos),
cujos recursos serdo destinados A execugao do Pro-
grama Estadual de Transportes — (PET-1)". Relator:
‘Senador Ney Suassuna. Parecer: Favoravel nos ter-
mos do PRS que apresenta. Resultado: Aprovado.
'EMENDA N ¢ 01 DE PLENARIO OFERECIDA AO
~PBOJETO DE RESOLUGAO N ¢ 101, DE 1998,
NAO TERMINATIVA, que "Autoriza a Republica Fe-
derativa do Brasil a contratar de operagao de crédito
externo, no valor equivalente a até dezesseis milho-

‘es e quinhentos mil marcos alemaes, de principal ,

entre a Republica Federativa do Brasil e o Kresitans-
talt far Wiederaufbau — KFW, , destinada ao financia-
mento parcial do Programa de Saneamento Basico
do Piauf®. Autoria:. Senador Romero Jucd. Relator:
Senador Ney Suassuna. Parecer. Contrario. Resul-

tado: Adiado. OFS N¢ 054, DE 1998, NAO TERMI-
.NATIVO, que “Encaminha ao Senado federal solici-

tagdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro rela-
tiva ao pedido de contratagao de operagao de crédi-

1o junto ao Banco Interamericano de Desenvolvi-

mento — BID, no valor de US$180,000,000.00 (cento
e oitenta milhdes de délares norte-americanos), cu-
jos recursos serao destinados a financiar o Progra-
ma Baixada Viva". Relator: Senador Francelino Pe-
reira. Parecer: Favordvel nos termos do PRS que
apresenta. Resultado: Adiado. Segue a integra dos
acompanhamentos taquigréficos. Nada- mais haven-
do a tratar, encerra-se a reunido as - onze horas €
cinqiienta minutos. horas, lavrando eu, Dirceu Vieira
Machado Filho, a presente ata que, lida e aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada

no Diario do Senado Federal. — Senador Pedro
Piva, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Est4 aber-
ta a quarta reuniao da Comissé@o de Assuntos Eco-
ndmicos durante a convocagdo extraordindria do
Congresso. .

Com a palavra 0 Senador José Roberto Arruda.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, o processo que relato é bastante simples, €,
na minha opinido, vem ao encontro do interesse do
Pais. O BNDES estd contratando um empréstimo
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
no valor de R$1.100.000.000, em condigdes absolu-
tamente vidveis para que esses recursos sejam re-
passados ao setor produtivo brasileiro como finan-
ciamentos multisetoriais. '

O BNDES capta recursos intemacionais anual-
mente, previstos dentro do seu orgamento, para que
esses recursos sejam um fanding para 0s financia-
mentos que faz ao setor produtivo nacional. Um em-
préstimo desse porte, em qualquer circunstancia, se-
ria muito bem vindo, muito mais nesse instante em
que todos temos uma convergéncia de que é preciso
buscar recursos para financiar o setor produtivo bra-
sileiro para alavancar um modelo de crescimento
econdmico.

Entdo, sdo recursos do BID, no valor de
R$1.100.000.000, em condigdes vantajosas, inclusi-
ve com margem grande para que O BNDES possa
repassa-los também com vantagens ao setor produ-
tivo. E gostaria de merecer, entdo, dos meus Pares
a aprovagao para esse projeto.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente,
pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Para dis-
cutir, tem a palavra o Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA - Sr,,Presidente e
ilustre Relator, em primeiro lugar, voto a favor. Ouvi
outro dia, aqui, a colocagao do Senador José Eduar-
do Dutra sobre as aplicagbes dos recursos do

" BNDES. Vimos o Relator da Comisséo do Orgamen-

to, Senador Ramez Tebet, numa luta dura, de 60
dias — cinco, seis noites indormidas —, para que o
Congresso Nacional discutisse investimentos em tor-
no de R$4.000.000.000. :

O BNDES tem uma média de R$12 a 18 bilhdes
de investimentos, que escapam - claro que é um
banco — ao controle do Congresso € principalmente
do Senado, que é a Casa dos Estados brasileiros.

O Senador José Eduardo Dutra fez uma consi-
deragdo muito interessante outro dia, dizendo que,
cada vez mais, esses investimentos sao feitos em

" Sao Paulo, Rio de Janeiro e um pouguinho em Mi-

nas. Ha Estados classificados pelos tecnocratas do
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govemo como periféricos, como é o Estado de V.
Ex®, Senador Ramez Tebet, e do meu, o Espirto
Santo. Criaram esse adjetivo para os Estados que
seriam o subtrbio do Brasil. Esses tém de ficar sem-
pre subdesenvolvidos, ndo podem receber emprésti-
mo, ndo podem aumentar o nivel de emprego. En-
tdo, temos de ajudar o Presidente da Republica,
apontando para essas questdes, porque o compro-
misso do Presidente é o desenvolvimento equilibra-
do do Brasil. Mas os tecnocratas estudaram em Ox-
ford, quando eram garotos ja tinham Mercedes
Benz, nunca enfrentaram um papagaio, nunca acor-
daram de manha cedo para tirar leite de uma vaca,
nunca perderam um boi. Eles vao para o Banco
Central, para o BNDES e criaram os Estados cen-
trais e os estados periféricos. Como acentuou o Se-
nador José Eduardo Dutra, ndo vamos nos confor-
mar em ser periféricos; vamos ter que comegar a co-
locar o dedo, ndo em cada operagdo, mas na distri-
buigéo correta desses recursos, como esse que esta
entrando no Brasil. :

Era o que o que eu tinha que dizer. Voto a fa-
vor, mas vou fazer o reparo.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Perfeito.
Com a palavra 0 Senador Ramez Tebet.

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, vou
ratificar integralmente as palavras do Senador Ger-
son Camata. Acho que estamos vivendo um mo-
mento em que as suas observagdes sao mais do
que pertinentes. Entendo que precisamos interiorizar
o Brasil, levar o desenvolvimento para o Brasil. Por
exemplo, no meu Estado, o Mato Grosso do Sul, s6
ouvimos falar no Banco Nacional do Desenvolvimen-
to Econdmico e Social, pois ndo ha nem agéncia 4.
Se alguém quiser contratar um financiamento do
BNDES tem que viajar, e o BNDES, depois de exa-
minar tudo, ainda determina que se encontre um
banco no Estado de origem que seja o agente finan-
ciador do financiamento. Isso custa uma fortuna e
encarece esse financiamento.

Estd na hora: o Presidente est4 buscando o}
desenvolvimento, e estamos vendo que o Presidente
Fernando Henrique Cardoso ests dizendo que o
Brasil tem de tomar novos rumos, e disso o Con-
gresso Nacional tem consciéncia. De sorte que as
ratifico integraimente, até numa manifestagao de oti-
mismo. Penso que as coisas terdo que passar por
isso, devido &s necessidade que o Pais enfrenta.

Voto a favor.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Concedo
a palavra ao Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, também voto a favor. No entanto, quero apre-
sentar outros numeros. Na reunido passada os apre-

sentei fazendo referéncia a distribuigdo regional. Os
de agora sdo relativos ao tamanho de empresa. Sa-
bemos que as micro e pPequenas empresas sio res-
ponsaveis pela geragio do maior nimero de empre-
gos no Brasil. No entanto, est4 havendo uma inver-
s&o. Em 1995, as micro e pequenas empresas rece-
beram 12% dos recursos do BNDES; as médias e
grandes, 78%; em 1996, as micro e pequenas em-
presas, 9%;as médias e grandes 79%; em 1997, as
micro e pequenas, 5%; as médias e grandes, 85%;
em 1998, até junho, as micro e pequenas, 2%; as
médias e grandes, 92%. Esta é uma inversdo em
que o Senado tem que estar, como diz 0. Senador
Gerson Camata, disposto a atuar no assunto.

Voto a favor porque néo quero, apesar de fazer
criticas & forma, botar fogo na floresta para salvar
uma arvore.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA — Sr. Presi-
dente, fago um comentdrio acerca das trés participa-
¢des no debate. H4 uma diferenca clara, todos sabe-
mos: o Orgamento ¢ um recurso a fundo perdido, e
esses sao recursos de financiamento. No que diz
respeito aos dados apresentados pelo Senador José
Eduardo Dutra, na reunigo passada, tomei a liberda-
de de procurar a diregdo do BNDES, como Relator
deste projeto, para pedir esclarecimentos. Tenho a
impressdo, Senadores Gerson Camata e José
Eduardo Dutra, que talvez esteja amadurecendo, e
tomarei a iniciativa, diante da Comissio de Assuntos
Econémicos, de convidar o Presidente. do BNDES,
quando retomarmos 0s nossos trabalhos, para que
tenhamos uma discussio aberta e franca a -@SSe
respeito, porque este é um assunto que interessa ao -
Pafs. .

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Senador
José Roberto Arruda, eu sugeriria a V. Ex? que fizes-
Se esse requerimento, para que o aprovissemos
hoje ainda. : -

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - O nosso
Secretario faria o registro, e, na primeira reunido, eu
faria o requerimento. Peco licenga aos membros da
Comissdo - o encaminhamento é positivo para a
aprovagao — para pedir urgéncia, a fim de que te-
nhamos também condigdes de aprovar rapidamente
esta matéria. '

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) ~ Os Srs.
Senadores estdo de acordo. (Pausa.)

Em votagio.

Os Srs. Senadores que estio de acordo como
projeto permanegam sentados. '

Aprovado.
ltemn® 1:
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'O Presidente da Republica encaminha ao Se-
nado Federal Projeto de Programagdo Monetaria.
Relator: Senador Ney Suassuna.

" O'SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, este
é mais um dos projetos de rotina, com o qual esta-
mos de acordo. Ele apenas passa dados transferi-
dos pelo Tesouro e pelo Banco Central. Quanto a
isso ndo temos nenhuma restrigao.

Meu parecer é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Em dis-

cuss3o. ) R

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Informo a
Comissdo que o Secretario de Planejamento do Rio
de Janeiro, Jorge Bittar, que inclusive € nosso cole-
ga Congressista, Deputado ‘Federal eleito, esta aqui
a disposigao para quaisquer informagdes.

.-~ O SR. NEY SUASSUNA - Ndo para este pro-
jeto; para o préximo. Este refere-se & Programagao
Monetaria do Governo, que é-de rotina.

.= ‘Portanto, meu parecer é favoravel. .

.. Sr. Presidente, houve um ‘problema. Pedimos
prioridade para a votagéo da pauta extra e V. Ex? co-
locou .a pauta normal. Mas; ja que a colocou, vote-
mos este e depois retornaremos.a pauta extra.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) —.Exata-

" mente. : .

Alias, foi V. Ex? quem pediu. Vamos voltar ao
temn21. - HRE :
. - O SR. NEY SUASSUNA - Entdo, votemos
este, Sr. Presidente. FEEETENPR :

. - O SR. PRESIDENTE .(Pedro Piva) — Em~dis-
cussdo. - - . - oL ~

O SR. PEDRO SIMON - Qual votaremos?

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Estamos
votando o ltem 1 da pauta normal.

.0 SR. FRANCELINO PEREIRA — Nao houve
inverséao? -

O SR. PRESIDENTE- (Pedro Piva) — Nao, vai
haver agora. Senador Francelino Pereira, foi pedida
e aprovada pelo Plenario a.inversao de trés itens da
pauta. Estamos votando o ltem.1.da pauta normal.

~ O SR. NEY SUASSUNA - O que acabamos de
relatar foi o Item 1 da pauta normal: a programagao
monetaria para o primeiro trimestre de 1999. Como
disse, é algo rotineiro, sem _nenhuma novidade. O
nosso parecer ¢ favoravel. Sugiro que votemos este
item e, logo apds, passemos A pauta extra, como re-
querido no inicio da sessdo.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. ‘Presidente,
pego a palavra para discutir. Wi

.~ O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) - Tem a pa-
lavra V. Ex2 S e

O SR. GERSON CAMATA — Sr. Presidente, ti-

vemos a oportunidade de ler a justificativa da pro-

gramagao monetaria do Govermno relativa ao primeiro
trimestre de 1999, redigida no final do ano passado
e ja percebiamos pelos ndmeros 0 que aguardava o
Brasil no inicio de 1999. Os técnicos de Oxford e
Yale, que redigiram o documento, nao perceberam.
Todos perceberam. O Senador Vilson Kleintibing vi-
via dizendo que o déficit explodiria, que ninguém o
aglentaria. Eles ndo perceberam. Quero apenas
deixar esse registro.

Voto a favor.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Alguém
mais deseja discutir? (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a
discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

ltem n2 1 da pauta extra: encaminha ao Sena-
do Federal solicitagdo do Governo do Estado do Rio
de Janeiro a respeito de operagdo de crédito pleitea-
da junto ao BIRD, no valor de US$186 milhdes, cu-
jos recursos serdo destinados 3 execugao do pro-
grama de transportes.

Relator: Senador Ney Suassuna. Favoravel,
nos termos que se apresenta.

Com a paldvra o Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, este €
um dos projetos que discutimos aqui quando da modi-

 ficagdo da Resolugion® 78 e a criagdo da outra resolu-

gao. Foram feitas mudangas a fim de atender aos ca-
sos de ressarcimento e também aqueles que fossem
de empréstimo extemo em condigoes favoraveis.

Trata-se do empréstimo do Banco Internacional
para o Governo do Estado do Rio de Janeiro de ex-
clusiva aplicagio no transporte ferrovidrio. Se-ndo
aprovassemos esse projeto na data dé hoje, ele se-
ria cancelado no BIRD e perderfamos um emprésti-
mo em condigdes excepcionais, que foi inclusive ex-
cepcionado do acordo dos estados. O préprio Te-
souro disse que Nao apenas apoiava o programa da
4rea de transportes, como também emitia uma certi-
dao asseverando que o programa em aprego nao
viola o protocolo de intengbes assinado pelo Estado
e o Governo Federal.

'E mais: o Estado do Rio de Janeiro tem pago
religiosamente suas contas. Embora esteja passan-
do por dificuldades, ndo deixou de honra-las em ne-
nhum momento. E esse empréstimo é insignificante
na divida do Estado, uma vez que representa menos
de 1% de sel PIB, e é importantissimo para o trans-
porte de milhdes e milhées de pessoas da Baixada
que vao para o centro da cidade.
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Por essa razdo, nosso parecer é favordvel.
Peco a todos os companheiros que se preocupam
com a area social que apoiem o nosso voto, que é
destinado a classe mais sofrida e mais oprimida do
Pafls: os trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Concedo
a palavra ao Se:nador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presi-
dente, sdo doi;; os projetos de interesse do Estado
do Rio de Janeiro: do primeiro é Relator 0 Senador
Ney Suassuna; do segundo sou eu. No ha uma du-
vida de que, do ponto de vista do mérito, as proposi-
¢Oes estejam lastreadas por um excelente funda-
mento. Mas gostaria que a Comissdo permanecesse
atenta, pois nido podemos resolver um assunto des-
se tipo apenas com um relatério de natureza social.
Temos de exaininar aqui as implicagbes da Resolu-
¢ao n? 69 em relagdo a de n? 78 e outros aspectos
que envolvem decisOes dessa natureza.

. De maneira que eu gostaria que V. Ex® convi-
dasse a Casa para um debate em tomo desses pro-
jetos. Néo estcu. querendo protelar o exame da ma-
téria, apenas nossa responsabilidade & muito grande
em face da legislagdo pertinente a esta Comissao,
ou seja, a Resolugao n? 69, sob cujos auspicios fo-
ram elaborados os projetos, e a Resolugédo n2 78,
que revogou, em grande parte, a Resolugao n? 69.

Eu gostaria que V. Ex® convidasse a Casa —
‘apenas minha palavra vai suscitar um debate dessa
natureza —, para que possamos discutir e decidir
com pleno corhecimento da Casz, com nossa res-
ponsabilidade, em face até do momento que esta-
mos vivendo sob o ponto de vista da crise financeira.

Nao podemos tomar uma decisdo leve, apenas
debatendo o asipecto social, mas temos de nos apro-
{fundar no aspecto da legalidade, em face da Resolu-
¢do n? 69, revogada, e da Resolugao n2 78, em vi-
gor. E a minha opinigo.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — llustre Se-
nador Francelino Pereira, qual sua posi¢ao em rela-
¢ao a esta matéria de hoje?

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Confesso a
V. Ex® que apresentei um parecer no sentido da sua
aprovagao, mas trouxe comigo a convicgao de que
esse parecer, bem como o do Senador Ney Suassu-
na, ambos devem ser submetidos a decisdo desta
Comissdo mediante debate. Esses projetos nao de-
vem ser discutidos e votados rapidamente. £ preciso
que haja um debate, um esclarecimento a respeito
do problema da legalidade.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) - Fica regis-
trado.

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao Senador José Eduardo
Dutra

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Quero ape-
nas retificar a informagdo que havia dado anterior-
mente em relagao a um outro projeto — retificar e ra-
tificar. O Secretdrio do Planejamento do Rio de Ja-
neiro, Jorge Bittar, esta presente, é Deputado Fede-
ral eleito, e esta aqui & disposi¢do dos Srs. Senado-
res para prestar quaisquer informagdes ndo sé sobre
este projeto, que € o ltem n? 1, relatado pelo Sena-

‘dor Ney Suassuna, mas também sobre o Item n® 3,

que é o projeto relatado pelo Senador Francelino
Pereira. Ele estd a disposi¢do para dar explicagbes
aos Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao Senador Osmar Dias. -

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, pego a atengdo dos Senadores. Vou man-
ter aqui minha coeréncia, defendendo os mesmos
pontos de vista que defendi por ocasido dos emprés-
timos que meu Estado, o Paran4, pedia para que o
Senado autorizasse h4 mais de um ano.

Sou relator da rolagem de divida do Estado do
Rio de Janeiro. H4 cerca de quinze dias recebi em
meu gabinete a visita do Secretério Bittar, que esta
aqui, Secretdrio do Planejamento, que me pediu
para que nao encaminhasse & Comiss&o o relatério
que j4 estava pronto naquele momento. E 0 meu re-
latério se baseava exatamente nas normas do Sena-
do Federal em vigor.

Atendi ao apelo do Secretario, aguardando o
encontro que ocorreria entre o Governador do Rio
de Janeiro e o Ministro Pedro Malan, que, segundo a
imprensa noticiava e o préprio Secretario me confir-
mou, em que se discutia novas bases para a rola-
gem de divida do Estado do Rio de Janeiro e, sobre-
tudo, em fungdo da crise entre os Estados e a
Uni&o, motivada, evidentemente, pela discussdo em
tomo do pagamento da divida dos Estados e pela
alegagdo de quase todos da incapacidade que tém
os Estados em pagar seu débito com a Unido.

Atendi ao apelo, mas recebi, depois, 0 Secrets-
rio do Ministério da Fazenda, que exercia o cargo de
Ministro na oportunidade em que me telefonou, di-
zendo que n&o tinha ocorrido o acotdo entre o Go-
vernador do Rio de Janeiro e o Ministro Malan e que
a situagdo se encontrava na mesma, e que eu pode-
ria, entdo, apresentar o relatério & Comissio.- Tive a
cautela de consultar o Presidente do Senado, que
me aconselhou a ndo apresentar o relat6rio dé rola-
gem de divida do Estado do Rio de Janeiro:’O mo-
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mento exigia essa cautela porque 0s Estados conti-
nuavam em negociagao e sequer havia ocorrido
uma reunido entre o Presidente e 0S Govemadores.

Se um Estado pede suspenséo do processo de
rolagem de divida, é uma incoeréncia estarmos
aprovando mais divida para esta Unidade da Fede-
ragao.

N&o quero ser acusado por essas afirmagdes.
Todos os projetos que chegam aqui, evidentemente,
tém amplo alcance social, porque nao se empresta
dinheiro para piorar a qualidade de vida da popula-
¢a0. Em todos os casos de empréstimos, argumen-
ta-se que 0s recursos servirdo para melhorar a quali-
dade de vida da populagao. Se fosse para piorar,
nao se estava emprestando.

Trata-se de um argumento importante, mas a
situagao atual é diferente daquela que existia quan-
do da aprovagao de projetos. A época, eu ja defen-
dia que ndo fossem aprovados, visto que a situagdo
de endividamento era crescente e que 0S resultados
poderiam ser negativos. Vamos continuar autorizan-
do os empréstimos, mesmo estando Pals a estabe-
lecer altas taxas de juros e a sacrificar a populagéo
com medidas como aquelas que relatei nesta sema-
na? Nao quero ser acusado duas vezes, mas tenho
de ser coerente com as minhas posigdes e, sobretu-
do, com as regras em vigor no Senado Federal.

Alerto os Senadores para o fato de que, a0
aprovarmos esses dois empréstimos para o Rio de
Janeiro, estaremos desobedecendo todas as nor-
mas vigentes.

Esses dois processos estao sendo relatados
sob a Resolugdo n? 69, que nao estad mais em vigor,
com o argumento ingressaram no Seriado quando a
citada resolugdo ainda era utilizada. Sendo assim, que
Constituigio pretendemos seguir? Se existe um pro-
blema ocorrido antes de 1988, devemos obedecer a
Constituigdo de 19887 Esse argumento nao pode ser
aceito nem por mim, que sou um agrdnomo e que nun-
ca passei perto de uma Faculdade de Direito.

No entanto, se analisarmos a questdo sob a
Resolugdo n® 78, nenhum dos requisitos exigidos se-
riam cumpridos. Podem dizer que fui o Relator e que
apresentei um substitutivo transformando a Resolu-
¢do n® 78 e abrindo determinadas possibilidades
para que 0S Estados pudessem contratar mesmo
com a abertura concedida pela Resolugdo n? 93. Po-
rém, aquelas aberturas nao permitem a aprovagao
desses dois processos em julgamento. Entdo, po-
dem argumentar ainda que a andlise esta sendo fei-
ta a partir da Resolugéo n® 69. Os processos nNao po-
dem ser autorizados nem mesmo a luz da Resolu-
¢do n? 69, por desobedecerem os pré-requisitos de

capacidade de endividamento de limites de paga-
mento, que estdo em discussdo com o Govemno.

O Govemo do Rio de Janeiro tem confessado
que nao pode pagar 0S 13% da dfvida j& existente.
Se nao pode fazé-lo, podera pagar os 13% de outros
dois empréstimos?

Sr. Presidente, neste momento, chamo a aten-
¢do dos Senadores da Comissao de Assuntos Eco-
nomicos. Se esses dois processos forem autoriza-
dos, um largo precedente sera aberto com relagao
as resolugdes do Senado Federal. Sera necessario
que a nova Legislatura invente outras resolugoes,
porque as vigentes nao valerdo mais. Passarei a de-
fender aqui a aprovagao de todos os empréstimos
sem andlise das resolugdes, porque valerd, Sr. Pre-
sidente, a vontade politica dos Senadores.

Mesmo sob a Resolugdo n® 69, o parecer do
Banco Central é contrario. Ou seja, 0 Executivo esta
dando parecer contrario, mesmo levando-se em con-
ta uma resolugdo que ndo mais vigora, por ja ter
sido substituida pela Resolugéo n® 78.

Sr, Presidente, a divida cresceu porque autori-
zamos os empréstimos. Nao me incluo nisso porque
votei contrariamente a muitos dos processos. Mas o
Senado autorizou. Essa divida cresceu a tal ponto
que se tornou impagavel e continuamos aqui como
se nada estivesse ocorrendo 14 fora, como sé 0S Es-
tados ndo estivessem confessando que ndo podem
pagar a divida. Vamos autorizar mais divida para
quem ndo pode pagar, sob a alegagao de que esses
projetos sdo de interesse social, que sdo emprésti-
mos pedagdgicos, como se diz aqui, por isso devem
ser autorizados. Vamos aumentando a divida e jo-
gando a conta para toda a sociedade.

Nazo sei qual sera o efeito social maior: autori-
zarmos e ampliarmos ainda mais as conseqléncias
da crise ou analisarmos os projetos sob as regras do
Senado, Ao autorizammos e nao submetermos a po-
pulagao brasileira a uma taxa de juros ainda maior.

O SR. GERSON CAMATA - V. Ex® me permite
um aparte?

O SR. OSMAR DIAS — Concedo-lhe o aparte
com satisfagao. :

O SR. GERSON CAMATA - Senador Osmar
Dias, compreendo a argumentagao de V. Ex2, que
me leva a votar favoravelmente quando eu estava
até pensando em me abster. Veja V. Ex® o Brasil
vive uma crise de necessidade de recursos extemos
entrando no Pais. Aqui vao entrar cerca de US$300
milhdes — sdo délares de agéncia internacional de
desenvolvimento que vém para o Brasil. Numa hora
de crise, neste momento, deve-se abrir excegao: en-
tram recursos extemnos. O que esses recursos exter-
nos véo fazer? Vao criar empregos produtivos que
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redundardo na melhoria de transporte coletivo para
a populagdo que o usa, que & a menos favorecida.
Ja se autorizou, ndo aqui porque & empresa privada,
a compra de avido novo — leasing de avido a toda
hora -, para os ricos andarem. O pobre tem que fi-
car andando no onibus velho? Deve-se melhorar o
transporte no seu Municipio, que é o que o Estado
do Rio de Janeiro est4 querendo. Criam-se empre-
gos, entram recursos externos e os empregos pro-
dutivos gerardo melhores transportes e saneamento
basico na regido pobre do Estado do Rio de Janeiro.
Quer dizer, numa hora dessa é que se pode admitir
a excegdo. A excecgdo é favoravel ao Brasil, a cria-
¢do de empregos no Estado do Rio de Janeiro e vai
favorecer a populagdo mais carente com a melhoria
do transporte coletivo e das condigdes de sanea-
mento. Agora é a hora, se for o caso, de se excep-
cionalizar. ,

O SR. OSMAR DIAS - Em primeiro lugar, que-
ro dizer que nao estou falando em nome do Gover-
no, para que nao se crie ou se amplie a crise esta-
belecida. Alguns Senadores, ultimamente, tém-me
perguntado se estou falando em nome do Governo.
Néo estou fazendo isso, mesmo porque nao sou Li-
der do Governo nem no meu Partido, portanto estou
falando de acordo com as minhas convicgdes, que
me levam a concluir, depois desse aparte do Sena-
dor Camata, que as normas e as regras em vigor no
Senado Federal s6 servem quando interessam a Co-
missd0. Quando n&o é o caso, elas podem ser joga-
das numa gaveta, porque nio importa que todas as
regras sejam desobedecidas. Desafio um Senador
da Comissdo de Assuntos Econémicos a apontar um
s6 artigo da Resolugao n® 78 que esteja sendo obe-
decido pelo Estado do Rio de Janeiro para contratar
esse empréstimo. Se se encontrar um s6 artigo, vo-
tarei a favor. Mas nao existe um artigo da Resolugao
n? 78 que esteja em obediéncia por esses dois pro-
Cessos.

Sr. Presidente, eu poderia até pedir vista desse
processo. Estamos no dltimo dia da convocagao. Fi-
caria para a préxima legislatura. Nao vou fazer isso,
porque ndo quero ser acusado de alguma crise ou
de desemprego no Rio de Janeiro, o que j4 existe e
nao por culpa deste Senado. Nao quero passar para
a outra legislatura pagando para ouvir aqui o que os
Senadores que v&o ingressar — que vém, evidente-
mente, chamando a ateng&o para determinadas au-
torizagbes que este Senado deu — e nio quero ser
responsabitizado pelo aumento da divida publica no
Pais, mesmo sabendo que esse aumento de divida
nao podera ser, depois, compensado com o devido
pagamento, porque um.Estado que confessa publi-
camente que nédo pode pagar o que j4 deve, se tiver

a sua divida ainda mais aumentada serd muito in-
coerente. No entanto, mais incoerente ainda é de-
fendermos a aprovagao de um projeto que ndo aten-
de artigo algum de uma resolugdo que nés mesmos
aprovamos. Se ndo respeitamos sequer o que apro-
vamos, o0 que vamos respeitar, Sr. Presidente?

Adianto, entdo, o meu voto. Sou contrério aos
empréstimos. N&o peco vistas porque nao quero que
pese nos meus ombros a acusagao injusta, é verda-
de, de ter sido o responsavel ou o causador de des-
gragas no Rio de Janeiro. Chamo a atengdo para a
responsabilidade dos Srs. Senadores que votarao
esse projeto.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente,
como Relator, gostaria de fazer alguns esclareci-
mentos que podem sanar as duvidas do Senador
Requido.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — O Sena-
dor Requido abre mao de sua inscrigdo em favor do
Senador-Relator? _

O SR. ROBERTO REQUIAO - Em principio, o
Relator pode intervir em qualquer momento da dis-
cussao. Nao sei como o Senador Ney Suassuna vai
me esclarecer se nao conhece a minha posigao. -

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Concedo
a palavra ao Senador Roberto Requiao, que j4 esta-
va inscrito. .

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente,
€ prerrogativa do Relator intervir em qualquer mo-
mento da discussio. _

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, para
mostrar o quanto sou flexivel, apesar de ter essa
prerrogativa, ougo primeiro o Senador Roberto Re-
quiao.

O SR. ROBERTO REQUIAO - O Senador Os-
mar Dias foi absolutamente coerente com as posi¢o-
€s que tomou anteriorente. A sua posicao é a mes-
ma que eu e ele tomavamos quando tentavamos im-
pedir um empréstimo para o Estado do Parand, que
estava literalmente quebrado, com uma folha 120%
acima da receita liquida. Esse empréstimo teve
como Relator e defensor o Senador Francelino Pe-
reira, que se houve com brilhantismo, conseguindo
convencer a Comisséo a passar por cima da resolu-
¢ao e a votar o empréstimo.

Na dltima reunido da Comissdo de Assuntos
Econémicos, que viabilizou a aprovagao do emprés-
timo, recebemos um cara do Ministro Pedro Malan
desdizendo tudo o que a Secretaria do Tesouro eo
Banco Central haviam dito a respeito da insolvabili-
dade do Estado do Paran4.

No caso especifico do projeto em discussao,
temos uma carta do Ministério da Fazenda, do Sr.
Pedro Wilson Carrano Albuquerque, que diz: "A fim
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de atender ao disposto no inciso IV do art. 13 da Re-
solugdo do Senado Federal n2 78/98, certifico que a
operagao e credito a ser contratada nao representa
violagao ao acordo de refinanciamento firmado junto
a Unido, bem como certifico que inexiste neste Or-
gdo registro de débitos em nome do contribuinte aci-
ma identificado relativos a financiamentos, refinan-
ciamentos e garantias concedidas pela Uniao". A
data é 13 de novembro de 1998. .

Por outro lado, impressionou-me a posi¢ao do
Senador Gerson Camata. Ele defendia outro dia-e
foi vitorioso por um voto no Plenario do Senado - 0
empréstimo de R$4,8 bilhdes, valor corrigido pela
taxa Selic, para tapar o furo. da inadimpléncia do
Banco do Estado do Parand, inadimpléncia esta sur-
gida da incompeténcia administrativa e da flagrante
corrupgao com que foi administrado o Banco nos ul-
timos anos. , ’

Para a populagdo paranaense, naquele mo-
mento em que aceitamos 0 empréstimo, restou um
débito de R$1 mil por habitante. Ao contrario da bri-
lhante defesa do Senador Gerson Camata referente
ao empréstimo do Rio de Janeiro, no caso do Para-
na o empréstimo serviria para tapar buraco de cor-
rupgao e de incompeténcia administrativa. Nenhum
centavo seria destinado a investimento ou geraria
emprego.

Sinto-me no direito de ficar com o parecer favo-
ravel do Senador de Minas Gerais, Francelino Perei-
ra, por ser esse projeto similar ao outro, com as
mesmas razdes, € com o parecer do Senador Ney
Suassuna. Cobro ainda a coeréncia da Comissao.

Se o Governo do PFL do Parana pode obter
R$4,8 bilhdes, um Governo insolvente, com uma fo-
lha em torno de 140% da receita liquida corrente dis-
ponivel, vamos agora exercitar o cumprimento rigido
da Resolugdo n? 78, descumprida tantas vezes, por
se tratar de um Governo do PDT com participagao
do PT no Rio de Janeiro.

Cobro coeréncia dos Senadores, a mesma
coeréncia do Senador Osmar Dias. E fujo a coerén-
cia porque cedo aos argumentos da comissao e voto
desta vez ndo com a posigao que eu e Osmar vinha-
mos ocupando até agora, mas voto com a posi¢ao
que o conjunto da CAE vem tomando nas ultimas
votagoes.

A rigor; nenhum desses projetos devia ter pas-
sado por aqui. Mas que nao seja o do Rio de Janeiro

- o primeiro a ser bloqueado.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, ago-
ra, como Relator, pego a palavra, logo apds ter rela-
tado. .

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, se fui
citado, preciso prestar explicagoes. ‘

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Citado, 0
Senador Osmar Dias tem a palavra.
O SR. OSMAR DIAS — Sr. Presidente, apenas

- gostaria de dizer que essa certidao que o Senador

Requido citou foi expedida por um funciondrio nao
sei de que escaldao do Ministério da Fazenda, mas
ndo & do Ministro nem do Secretario.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Nzo. E do
Coordenador Geral de Controle de Responsabilida-
des Financeiras e Haveres Mobiliarios.

O SR. OSMAR DIAS - Mas com certeza ela
ndo vale mais que a Resolugéo n® 78, aprovada por
81 Senadores. _

O SR. ROBERTO REQUIAO - Claro, como
também ndo valia a carta do Malan no caso do Para-
na. .

O SR. OSMAR DIAS - Entdo, coeréncia, Sr.
Presidente, é obedecer as regras que nés MesmMos
votamos. O resto é incoeréncia, para mim.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente,
pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) - Concedo
a palavra ao Senador Ney Suassuna. :

O SR. NEY SUASSUNA - Nao entendi, Sr.
Presidente, porque € que misturaram dois parece-
res. Estava relatando o meu parecer quando foi pu-
xado 14 do fundo da gaveta um segundo parecer,
que pode até ser semelhante a esse — e 0 € —, mas
nao devia ter sido misturado e nés n&@o deviamos ter
engrenado no outro.

Quanto ao meu, nao tenho a menor ddvida por
uma razdo simples: primeiro, essa certiddo que o
Senador Requido leu é verdadeira, estava no meu
parecer e li logo no meu relato, iniciando e mostran-
do que ndo havia nenhuma incoeréncia da Secreta-
ria do Tesouro. E mais ainda: o responsavel no Te-
souro é esse cidaddo, que esta falando em’'nome da
instituicdo. Além do mais, recebi ontem a Mensagem
ne 56, na qual o Ministro da Fazenda fazia uma de-
claragdo igualzinha a essa e dizia que, por se tratar
de um empréstimo do BIRD em condigbes excepcio-
nais — e é um pouquinho pior do que essa do Rio —
deviamos aprovar.

Estou usando a palavra e gostaria que prestas-
sem atengao s para ver a coeréncia do que estou
falando.

O Ministro da Fazenda esta pedindo ao Minis-
tério da Previdéncia que nao deixemos de aprova-la,
em condigoes semelhantes, até um pouquinho pior,
porque ¢ dinheiro do BIRD.

E lembro ao Senador Osmar um segundo, as-
pecto: se bloquearmos esse projeto aqui, ele cai no
BIRD e volta a estaca zero. Teremos que comegar
todo o processo.

e
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O SR. OSMAR DIAS - V. Ex? me concede um
aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Ougo V. Ex® em se-
guida, mal conclua o pensamento.

Entdo, vejam s6: primeiro ndo entendi porque
misturamos assuntos; segundo, j4 havia dito que o
Tesouro dissera que ndo criava nenhum problema
quanto ao protocolo assinado. Além do mais, o pré-
prio Ministério diz ter o maior interesse no protocolo
€ ém ver esses assuntos resolvidos. O terceiro pon-
to é que o BIRD anula o processo e voltamos 2 esta-
ca zero. Ou seja, estariamos jogando fora, no caso
desse meu projeto, US$186 milhdes a custo subsi-
diado, que vai resolver um grave problema social.

Quanto a Resolugdo n? 78, queria lembrar, pri-
meiro, que nao podiamos ter relatado mesmo nio.
Mas tivemos a Resolugdo n2 93 que, primeiro, anu-
lou o prazo, porque, com menos de seis meses do
término do Governo, nao poderia ser votada, e anu-
lamos isso; segundo, privilegiamos, por uma emen-
da do Senador Lucio Alcantara, todos os projetos
que fossem de Banco Mundial, de BIRD etc., porque
interessam ao Pais.

Diante de tudo isso, tenho convicgao de que
estou votando corretamente nesse meu parecer. E
pego aos meus companheiros que tenham a coerén-
cia de votar para o progresso do Pafs, porque o ob-
jetivo maior é esse.

Estou pouco preocupado se h4 uma norma,
porque nao sou seguidor de norma quando ela ndo
¢ inteligente. Nesse caso, tanto ndo é inteligente que
0 proprio Ministro da Fazenda, na Mensagem n? 56,
em condigoes até piores, pede a aprovagao.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, pedi um
aparte.

O SR. NEY SUASSUNA - Perdio. Queria con-
ceder o aparte a0 meu amigo.

O SR. OSMAR DIAS ~ Em primeiro lugar, Se-

“nador Ney, pego a especial ateng¢do do Senador Re-
quido. Por que o Estado do Rio de Janeiro nao esta
inadimplente? Porque pediu para que este Senador
retardasse o parecer sobre a rolagem de divida, que
nao foi votado. No momento em que fosse, na pri-

"meira parcela ndo paga pelo Estado do Rio de Ja-
neiro, o BIRD e o BID vetariam qualquer empréstimo
para o Estado. Ou seja, no momento em que me pe-
diram para adiar o parecer sobre a rolagem de divi-
da, estavam pedindo que essa certidao fosse valida
da, porque, se eu j4 estivesse cumprindo o prazo
que V. Ex?, Sr. Presidente, me deu para relatar a ro-
lagem de divida do Estado do Rio de Janeiro, o Es-
tado do Rio de Janeiro ja ndo poderia mais contratar
esses empréstimos.

Agora estou entendendo por que me pediram
prazo; n&o foi para negociar divida, negociar outra
sistematica de pagamento com o Govemo, mas,
sim, para que esses projetos fossem votados aqui e
arrancassem essa certidao para me colocar a frente
e dizer que est4 tudo certo.

N&o estd tudo certo, nio, Sr. Presidente. Como
sei que haveré aprovagdo, porque esta Comissio ja-
mais negou empréstimo a um Estado, mesmo estando
ele em qualquer situagéo, serei voto vencido, talvez
acompanhado do voto do Senador Lauro Campos.

Quero dizer, Sr. Presidente, que fiquei com
duas opgdes para relatar o processo de rolagem de
divida do Estado do Rio de Janeiro: ou acredito que
tudo que estd sendo dito na imprensa é mentira, que
o Estado do Rio de Janeiro est4 em perfeitas condi-
¢Oes financeiras, que pode pagar os 13% e essa dis-
cussao € estéril, que ha apenas um jogo de cena,
que o Govemador Antony Garotinho nio est4 falan-
do a verdade para a populagdo, que pode pagar os
13% e ponho, no meu parecer, que o Estado do Rio
de Janeiro sera obrigado a pagar esse percentual,
porque se diz tdo adimplente, em condig¢des finan-
ceiras perfeitas, que pode contratar mais dividas sob
a alegacdo de que sdo empréstimos geradores de
milhares de empregos no Estado. Nesse caso, porei
N6 meu parecer que o Estado do Rio de Janeiro sera
obrigado a cumprir 0 que foi estabelecido, os 13%.
Se fico com a outra opgao, passo a acreditar que as
normas do Senado ndo valem, nio valem as Reso-
lugdes n% 78 e 79, ndo vale aquela outra da qual fui
Relator e que levamos um més para aprovar, nao
valem as normas que estio em vigor no Pais, e vou
fazer um parecer da seguinte forma: o Estado do Rio
de Janeiro paga se quiser e gquando quiser.

S6 tenho essas duas opgBes, mas como sou
responsavel, vou ficar com a primeira. Agora, enten-
di que o Estado do Rio de Janeiro tem todas as con-
digdes para rolar sua divida dentro dos critérios es-
tabelecidos e que ele préprio j4 assinou. Vai pagar
0s 13% por més, porque aqui foi confessado que 0
Estado do Rio de Janeiro esta a mil maravilhas, ndo
tem problemas econdmicos, pode contratar mais
empréstimos, pode se endividar e esta tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Senador,
seu tempo esta esgotado. :

O SR. NEY SUASSUNA - Perdao, mas V. Ex?
esta equivocado. Quando V. Ex? relatar 13%, V. Ex?®
esta dando uma condigao melhor que a de hoje. Nas
condigOes atuais, que sdo muito piores do que os
13%, ele pagou dia 14. :

O SR. OSMAR DIAS - Por que & pior, Sena-
dor? Porque adivida é muito grande. :
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O SR. NEY SUASSUNA — Se V. Ex* me per-
mitir € prestar atengdo no que vou dizer, V. Ex? vai
entender. O Estado do Rio de Janeiro estd pagando
mais do que 113%. Quando o Estado pediu a V. Ex?
para nao relatar foi porque o Governador estava en-
trando e tinha o direito de, pelo menos, saber o que
estava sendo negociado no Governo anterior. O Go-
vernador queria participar das negociagoes. Entao
ele esta com toda razdo ao pedir que seja adiado.
Penso que se V. Ex? estivesse assumindo o Gover-
no de um Estado e a negociagdo tivesse sido feita
por um outro n&c do mesmo partido V. Ex? com
toda certeza pediria para participar, para ver se po-
deria melhorar alguma coisa. Agora, hoje 0 Estado
est4 pagando mais do que isso. Entao, mesmo nes-
sas condigdes piores, o Estado pagou dia 14, sendo
assim, esta adimplente. N&o foi por isso que V. Ex®
entendeu que o Estado deixou de fazer. Deixou de
fazer por um legftimo direito de querer participar de
uma discussdo, que vai refletir nos quatro anos de
Governo de um Governador; que nem é do meu par-
tido, mas que eu acredito ter obrigagao de defender,
por se tratar do segundo Estado do Pais e por se
tratar... (falha na gravagao) ...situagao miseravel. Es-
tamos aqui acostumados a votar para banqueiros,
para grandes empresarios, ‘e essa é a hora. Estou
falando genericamente, n&o estou especificando nin-
guém. Esta é a hora de se votar para quem todos os
dias pega um trem em condigoes subumanas e se
votar, quando chegar o momento — continuo dizendo
‘que ndo entendi o porqué de 0s assuntos terem sido
misturados —, um projeto como o Baixada Viva, que
atinge uma subcategoria de brasileiros que moram
em lugares onde nao ha sequer agua e esgoto. Essa
é a minha colocagdo. V. Ex? se equivocou, porque
pagou com todas essas condigdes negativas. Com
os 13%, ele obtera vantagens, mas, com certeza,
ele tem o direito de participar.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, nao
houve equivoco de minha parte. O préprio Senador
Ney Suassuna confessou que a situagdo do Rio de
Janeiro ndo é boa. Ele estd pagando mais de 13%,
porque nao estd conseguindo aumentar a receita
para compensar o crescimento da divida. A divida
esta crescendo muito e estd consumindo uma parte
do Orgamento muito maior do.que 0s 13%.

O SR. NEY SUASSUNA - Mas essa nao é
uma culpa do Estado do Rio de Janeiro; em todos 0s
Estados, ocorre 0 mesmo. No meu Estado, na Parai-
ba, recebemos o Governo pagando...

O SR. OSMAR DIAS — Quando V.. Ex? falou,
eu o ouvi. Agora V. Ex® vai falar junto comigo?

'O SR. NEY SUASSUNA - Pensei que V. Bx?
tivesse encerrado o aparte que me pediu.’

O SR. OSMAR DIAS - Nao, eu ndo havia en-
cerrado 0 meu aparte. V. Ex? fez uma citagéo a meu
respeito de forma bastante depreciativa.

O SR. NEY SUASSUNA - Continue o seu
aparte, por favor.

O SR. OSMAR DIAS — Senador Ney Suassu-
na, s6 para encerrar 0 meu aparte — sei que a maté-
ria sera aprovada mesmo —, quero dizer que V. Ex?
apresentou todos os argumentos para demonstrar
que o Estado do Rio de Janeiro ndo esta em boa si-
tuagao financeira.

Mais do que isso, darei meu parecer sobre a
rolagem da divida. Continuarei coerente e obedece-
rei as regras. O Rio de Janeiro pagara os 13% esta-
belecidos pelas regras do Senado Federal. Se o Es-
tado nao tiver os recursos para fazer o pagamento,
esta Comissio estara dando razdo para o Govema-
dor Itamar Franco. Se ndo é para pagar, que se de-
crete moratéria de uma vez, e tudo que discutimos
aqui passara a nao ter mais valor, porque regras €
normas nao sao obedecidas. :

Devido a argumentos como os de V. Ex? & que
o Pals est4 com essa divida de quase US$400 bilhdes,
pelos empréstimos concedidos aqui. Sao argumen-
tos muito apelativos no sentido social, mas bastante
prejudiciais & populagdo mais carente do Pals, pois
é ela quem paga a taxa de juros.

O SR. NEY SUASSUNA - V. Ex? encerrou seu
aparte. Entdo, concluo dizendo que, mais uma vez,
V. Ex? ndo me entendeu. Quando V. Ex? relatar o
projeto, caird a participagéo no pagamento. Se hoje
ele esta pagando o mais caro, com certeza, se V. Ex?
resolver dar os 13%, que é o que esta estipulado no
protocolo, serd mais favoravel. E hoje ele estd em
dia, apesar de ndo ser o mais favoravel.

Este 6 um projeto coerente, inclusive com a

lMensagem n® 56, que ontem recebi do Ministério da

Fazenda. Essa mensagem pedia que ndo deixasse-
mos de fazer um empréstimo para o Ministério da
Previdéncia nas mesmas condigdes. Estou de acor-
do, em género, nimero e grau, COm o Senador Gér-
son Camata: esta é a hora de lutarmos para que en-
tre dinheiro barato. Esse ndo é um dinheiro especu-
lativo, mas sim um dinheiro que gerara empregos a
um custo muito baixo. Se fecharmos os olhos e dei-
xarmos de aprovar o projeto que esta tramitando ha
um ano nesta Casa e que amenizara a crise, estare-
mos sendo incoerentes.

Sr. Presidente, ao encerrar minha discussao,
volto a pedir que se coloque em votagao esse pr e-
fo, sem mistura-lo com outro.

O meu parecer é favoravel, primeiramente Ofr-
que o proprio Tesouro alega, por meio de ce o,
que ndo ha incoeréncia alguma; em segundo jar,
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porque se trata de um dinheiro barato; em terceiro
lugar, porque o dinheiro ser4 destinado a aplicagdo,
0 que, inclusive, amenizara a crise; e, em quarto lu-
gar, porque esse projeto é coerente com qualquer
outro, até porque recebemos a Mensagem n® 56 em
condigdes piores.

Por essas razdes, pego aos companheiros que
votem "sim",

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Ainda ha
oradores inscritos. Concedo a palavra ao Senador
Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS - Sr. Presidente, Srs
e Srs. Senadores, talvez a dltima frase proferida pelo
Senador Esperidiao Amin em plenério tenha sido dirigi-
da a mim, e nao Ihe respondi. S. Ex? falava sobre nos-
sas discussbes nesta Comissdo a respeito dos "em-
préstimos pedagégicos”, como S. Ex® os chamava.

Considero que essa pedagogia desses em-
préstimos é a pedagogia do lobo com o cordeiro.
Nessa pedagogia, ndo quero aprender nada. Sei
que empréstimo qualquer que seja ele aumenta a
divida externa. Estamos numa situagdo de completa
faita de credibilidade.

Eu disse um dia: "Sei que serei um voto solita-

rio, mas gosto da solidao". Votei, como sempre, de-
zenas de vezes, contrario a esse aumento do endivi-
damento externo. Estamos com US$242 bilhdes de
divida externa aproximadamente. Estou estarrecido
diante do fato de que ainda ndo acordamos para a
realidade brasileira.

Portanto, existem diversos sofismas principal-
mente na economia. A saber Este empréstimo en-
tra.; As atividades sociais que aqui serao desenvolvi-
das serdo pagas em real. E o Banco Central que fica
com os dolares. Para pagar o qué? Sabemos o que
0 Banco-Central tem de pagar: os juros da nossa di-
vida. Os reais penetram na economia. Estou queren-
do desmanchar o sofisma montado aqui parecido
com o multiplicador de emprego de Kant e o de Key-
nes, Nos quais nao acredito, ainda mais neste "multi-
plicadorzinho®, que foi criado para socorrer estes ar-
gumentos trépegos.

Sr. Presidente, quando o Banco Central trans-
formar esses délares emprestados em real, é Sbvio
que... .
O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Senador
Lauro Campos, a Mesa me informa que ligaram para
o Senador Antonio Carlos Magalhaes e S. Ex? ja ini-
ciou a sessao. Pego que V. Ex2® conclua, caso con-
trario ndo poderemos votar.

O SR. LAURO CAMPOS - Ao contrario do que
parece, esses empregos nao serdo gerados ex ni-

hil. Com o acréscimo de real em circulagéo, o Banco
Central ter4 que vender papéis da divida, aumentar
a divida publica interna também. As dividas sao twin
debt. A divida extema gera a divida interna. Ao con-
trario de gerar emprego, gera divida.

Desejo, pela ultima vez, que eu seja obrigado a
votar contra uma divida externa. Porque nio mais tere-
mos oferta de recursos em délar. Estamos falidos.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Senador
Lauro Campos, eu infelizmente nao posso votar. Ja
recebi dois apelos. '

O SR. NEY SUASSUNA - Entio, por gentile-
za, Sr. Presidente, vamos votar.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Ndo pos-
so votar!

O SR. NEY SUASSUNA - Cologue em vota-
¢ao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Ndo pos-
so votar!

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, es-
tamos jogando fora 310 milhdes.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — J4 come-

¢ou a Ordem do Dia.

O SR. NEY SUASSUNA - Vamos votar, Sr.
Presidente, por favor. Ninguém do Plenario vir4 nos
pressionar. Vamos votar! Pode votar.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Em vota-
¢do apenas este projeto, atendendo ao apelo dos
Srs. Senadores.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, voto
contra, lembrado que esta divida é em délar e vai
crescer a necessidade de arrecadagdo do Estado
para cobrir os 13% da rolagem da divida.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Tem a pa-
lavra V. Ex? '

O SR. GERSON CAMATA - Foram discutidos
dois, podem-se votar os dois.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Piva) — Nao, Sena-
dor Gerson Camata. Eu ndo posso chegar a este pon-
to de transgressao. Estamos votando o ltemn @ 1.

Em votagdo o ltem n2 1. .

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, com o0s votos contrarios dos Sena-
dores Osmar Dias e Lauro Campos.

Esté encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 11h56min.)
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Anadlise do Senado Federal. Registro das MPs. editadas durante os 8 anos que se
sucederam a.criacdo deste dispositivo legal, tabela sequencial de edi¢ées das MPs,
assinalando critérios de edigdes anteriores, reedi¢oes com alteracdo de texto e de
transformacdo em lei, catdlogo tematico das MPs e referéncias bibliograficas.

LicitagcGes, Concessdes e Permissées na Administra¢io Publica (R$ 4,00). Leis n?

8.666/93; 8.883/94; 8.987/95, dispositivos da Constituicdo Federal sobre a matéria e
legislagdo correlata. Indices tematicos das Leis n® 8.666/93 e 8.987/95.

LR .

Regime Juridico Unico dos Se’rvidOres~Pt'lblic'o'.‘s:-C.i\'/i's‘. e:Legis'laqé-o-C‘omplementar
(R$ 4,00). Dispée sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais e legisiagido complementar

Solicite hoje mesmo nosso catalogo! -

fa




DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
| PRECO DE ASSINATURA

j SEMESTRAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte R$ 31,00
Porte de Correio R$ 96,60
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) R$ 127,60
Valor do numero avulso . R$ 0,30
Porte avulso ' R$ 0,80

DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
| PRECO DE ASSINATURA

| o ANUAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte o R$ 62,00
Porte de Correio R$ 193,20
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) R$ 255,20
Valor do numero avulso ' R$ 0,30

Porte avulso - R$ 0,80

ug = 020002
gestdo = 02902

. Os pedidos deverdo ser acompanhados de Nota de Empenho, Ordem de Pagamento
. pela Caixa Econémica Federal - Agéncia 1386-2 PAB SEEP, conta n° 920001-2. Banco do

. Brasil, Agéncia 3602-1, conta n° 170500-8. ou recibo de deposito via FAX (061) 224-5450, a

favor do FUNSEEP, indicando a assinatura pretendida, conforme tabela de codigos

" indentificadores abaixo discriminado: -

02000202902001-3 — Subsecretaria de Edigoes Técnicas
02000202902002-1 — Assinaturas de Diarios

02000202902003-X — Venda de Editais

02000202902004-8 — Orcamento/Cobranca o

02000202902005-6 ~ Venda de Aparas de Papel

02000202902006-4 — Alienagio de Bens (leildo)

02000202902007-2 — Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAGAO E PUBLICACOES
PRACA DOS TRES PODERES S/N° - BRASILIA — DF — CEP 70165-900
CGC 00.530.279/0005-49

Obs.: Nao sera recebido cheque via carta para efetivar assinaturas dos DCN.
Maiores informagdes pelos telefones (061) 311-3812 e (061) 311-3803. Servico de

... Administragao Econdmica-Financeira/Controle de Assinaturas, com José Leite. Ivanir Duarte
Mourio ou Solange Viana Cavalcante. :
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