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" CONGRESSO NACIONAL

Sessdo conjunta para apreciagio de vetos presidenciais

Dia 24 de jantiro, s 14,30 horas: .

(Cunvocapio Teita

em 27-12-1850) .

’ ) : ~
Velo ao-Projeto (n- 801, de 1851, na Chiara.dos Deputados e p® 143,
de 1954, no Senzdo. Federal), que ¢ria, no Quadro da Secrétaria do Tribunal
de Justica do Distrito Fedaral, trés fungbes gratificadas de secrebdrio de

Turms de Julgamento. -

-~

Dig 256 de janeiro, ds 21 horas:

. | (Convocagio feila

Veto (parcial) ae Projeto de Lel

.

em 28-12-1934) -~

(h° 258, de 1951, na Cimara dos .

Peputados, € ne 162, de 1953, no Sénado Federal), que dispde sdbire o pro--
vimenta de carsos da carreira de Detetive do Quadre Permenente do Mi-
nistéria da Jistica e Megoelog Interiores — Depariamento Federal de 3e-

guranea Pablica.

Dig 28 de janeiro, as 1‘4,3'0‘horasé

(Convocacdo feita

em 28-12-1954)

Vata (total) ao Projelo de Lel (n» 1.978, de 1852, na Camara dos
Deputados, & h.e 320, de 19533, o Senado Federal), que dispde sfbre a car=

reira de Agente Fisca! de Impdsio de

Lia 27 de janeiro.gs 21 horas:
(Convocacho féita’ em 5-1-1055)

Rernda, R

i

veto (total) ao Projeto de Lel (n2® 4,044, de 1954, na Camara dos
Deputados, € 0° 124, de, 1934, no Senado Feéderal), que retifica a Let -
mero 2.135, de ‘14 de dezembro de 1953, gue estima & receita e fixa a despedn

dy, Unifo para o exerciclo de 1935.

Na inesma sessdo:

(Convocagio feita em 11-1-1935) .

Velp (parcial) aa Projetlo de Lei

(nP 3.005, de 1952, na Chmara des

Daputodos & ne 83, de 1954, he Sefade Federal), que fiva os ef:tivos das

Forgns Armtadas, em tenipo de paz..

fi
-

© g

Dia 38 de janciro, &s 14.30 hords:-
{Convocagilo feita em T7-1-1955) » _

- Veto (tétal) ao Projéto de Lel in. $66, de 1851 na Clmara do§ Dépﬁ-
tados e m® 19, de 1952, no Senddo Federal), que acrescenta parsgrato 29

. art. 82 da Lei n. 1,181, de 17 de apgosto de 195D, que autoriza g abrir eré-

dito para sibvencichar efnprésas de navegaclo agrea,

Na mesma sessdo: ‘ - .
(Convocagho feita em 11-1-1955)

'Veto (toial) ao Projeto de Lei (n° 804, de 1953, na Cimara dos Depue
tados eén® 269, de 1953, no Senado Federal), que concede auxilios de _, .,
Crg 400,000,850, Cry 100.080,00 e Cr$ 100.000;,00, respectivamente; A AsSocid-
¢&0 Serrana de Defesa -ios Agro-Pecuaristas, de Ijut, R, G. Sul, & Expoat-
Ca0 Agro-Pecudiio & Fbira de Amostras, do Crato, Cears, e A Exposigio da
Gado Leiteiro e de Corte, de Caprinos ¢ de Suines, de Tetrezioha, Piagf.

15.* sessdo conjunta

) ' ’
N 4. sessfio legislativa extraordiniria

.

23 Tegislatura :

Em 24 de Janeiro de 1955, as 14,30 horas,.
no Palicio Tiradentes

ORDEM DO DIA

I N : . - '
~Veto presidencial (total) ao Projete de Lef (n.® 90!, de 1351, ma Ca-
smarg’ dos Deputados e n.% 140, de 1954, no Senado Federal) que ‘crim,
no quadro da Secretaria do Tribunal de Justiga de Distrito’ Federal, trén
funcdes gratificadas de Secretdrig de Turma de Julgamento: tendo rela-
torio sob n.® 13, dé 1955, da Comissio Mista designada nes térinds do
artigo 48 do. Regimento Comum, - ,

)
—

Relacao das Comissdes
Comissbes Permanentes

Comissdo Diretora .
1 — Mareondes Filho — Présidente,
3 — Alfredo . Neves — 1.7 Secre-
| tirio. )
8 — Vespéslang Martlns —20 Se-
i cretdrio, . .
4 =~ Carlos Lindenberg — 3 Se-
" eretdrio. '

$ — Ezechias da Racha — 4° §e-
C X cretgrio.

 SENADO FEDERAL

6 =~ Prisco doz Sentos — 12 Su-
plente. . .
7 =~ Costa Pereira — 2.9 Suplente.

Secretdrio ' Luiz Nabuco, Di-
retor - Greral “da Secretaria, ‘
Relmides 4c quintas-Teiras, is 10

noras. . : .

Constituigdo e Justica’

Darlg Cardoso — Presidente.
Aloysio de Carvalho - Vice-Presi-

Jenté,
Anislo Jcbi_m.

| Auritier._ Marilia Pinto Amando.

Attiio Vivacgus,'
Ferrefra de Souza.

Reunifes — Quartas-felras, 4s 9,32
zmras.a

Economia

Flavio Guimaries,
Gomes de Olivelrs. . 1 — Perelra -Pintg — Presidente,
Juagu_.un Pires. % — Euclydes Vielta — Vice-Pregie
Luiz Tindeo. ~ dente, J «
y : ! 8 — SA Tinaca., (%) ;
Nestor Massena. 4 =" Jilio reite. ;.
Olavo Olivelra. (*) ) 5 — Cosia Pereita. -
- i § — Plinio Pompeu.

(*) Bubstituido pelo 8r, Mozart| 7 — Gomes de -Ofivelra

Lego. .| () Substituido pelo Se 1ador Nestor
Secretdrio -—— Lulz Carlog Vielra da Mnassena, .

%

Secretdrio — Amldq Moreira,
Reunides 4s nuintas-felrig,

Fouseca,
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A

Fi,‘?‘ Educagdo e Cullura ™ )
1 — Flavio Guimaries = Prest-

L dente,
I8 — Ctcero de vasconcelos — Vice
| Presidente.

8 ~— Aréa Lefio. (
4 — Hamilton Noguelra,
|B — Levindo Coelho,

6 — Bernardes Filho,;

T — Euclides Viefra, ©

‘Secrelirio — Jofio Alredo Ravasco
‘de Andrade.

t Auxiliar — Carmen Lycia de Ho-
Janda Cavalcanti,

[ Reunijes ks quintas -feiras,
horas.

hs 15

—— L,

L.
: COm:ssao de Fmangas
rl — Ivo d’Aquine — Presidenie,

2 — Ismar de Gols — Vice-Prebi-
i dente.

‘8 — Alberto Pasqualini,

|4 — Alvare AdolpHo . 7 )
;& — Apolonio Sales. -
| € — Cesar vergueiras
1% — Domingos Velasco.
1 ¢ — Durval Cruz.

| 8 — Ruclides Vieira.

1¢ — Ferreira de Souza.

31 — Flavio Guimardes, '
3% — Mathias Olympio. -
i3 — Pinio Aleixo.

‘44 - Plinio Pompeu,

3% — Veloso Borges. =

16 — Victorine Preire. T
37 — Walter Franco.

Secretdrio — Evandro Mendes
VYianna, Diretor de Qrgamento.
Reuniges Af guartas e zextas-feiras
£ 1 horas,

—
! .

Legislagdo Social

I — Gomes de Oliveira -— Presi-
| dente. | -, ‘
2 — Lulz Tinoco — Vice-Presi-
Ty dente, .
3 — Bamilion Nogueira.
|'4 — Rui Carnelro.
| 5 — Othon Mider.
| € — Herginaldo Cavaleanti.
i 7 — Cicero de Vasconcelos.
Lecretdrio — Pedro de Carvallm
Mu]ler .

T Auriliar — Carmen Licla de Ho-
Janga Cavaleanti, .

"\ Reuniges is segundas-feiras.

\

Redacdo .
| I — Joaquim pues — Presidente.
| & — Alcyeio de Carvaihe,
;! — Bandeira de Melo, r
| 4 — Car\‘qlho. Guimaries L.
v ' B — Costa Pereira. .

' Secretdrio -~ Cecllis de’ Rezende
Martins, .
V Auriltar — Nathércla de B4 Leltjo.

Reuniées &s quana.s felras, as 13
horas, ¢+

DIARIC DO CONCRESSQO RACIONAL
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EXPEDIENTE

DEPARTAMENTO DE IMPRENSA NACIONAL

DIRETOR GERAL

g .ALBERTQ DE BRITO PEREIRA

SHEFE DO BEAVICS DR PUBLICAGS AR

MURILO FERREIRA ALVES

\ .
cHerg DA sEGLo DR reDAGRW

HELMUT HAMACHER

DIAR!O DO CONGRESSO NACIONAL
] SECAO N
- lmpresso nas Olicinas do Departamento de Imprensa Naclonat

AVENIDA RODRIGUES ALVES, 1

_LSBIN.&’I‘URLS

REPARTICGES E PARTICULARES
Capital ¢ Interior
BomestI'e tuiecasaaniian

ADQ (TRTI IY YRR R LYY Y
Exterior

[ AL ERR R L NE L]

Sy

ino u.

- ‘FUNCIONARIOS ~
| - Capital e Interlor’

Cr§ B0.00'Semestre .eivveeresas.s Cr§ 59,00
Cry 2,00 hno cescsecsonssrsacces Cr§ 76,00
22ha Exteriog
€} 136,00/A00 seevernerarcnrensss O} 108,00

As sssinaturas dos Orgdos oficiafe comegam & terminam em qual-,
quer dia do exercicio em gue forem registradas.

0 registro ds assinsturas & feltc & vista do comprovaite do

recebimento.

Os cheques s vales poetals deverio ser emiudoa em. favor do
fotoureiro do Departamento de Imprensa Naclonal.

Os suplementos 3s ediglos dog orglos oficiais terio iorsun.dﬂ

Ros assinantes 20mentie mediante

. 0 cuosto do nimere atrasado
szercicio decorrids, cchrar-se-ko

policitagio. ‘

serf acrescido de Cr$ 0,10 , pa
mais Gry 050. -

" Relagdes Exterfores #*
1 — Georgine Avelino -- Presi-
© -dente,
2 — Hamilton Nogueira — Vice-
Presidente.

3 - Navaes_ Filho.
4~ -Bérna:dqs Filho, -~
5 — Dlalr Brindeiro,

6 — Mathias Qlympio,

7 —-Assis Chateaubriand .(**~)

(*‘.l) «

B — JoAo Villashoas.
(**%)  Syhstituido -interinamente
pelo Senador Cicero de Vasconcelos.

(**+*)  Substithido ‘interindmente
pelo Semador Silvio Curvo,

Secretdrio — 1.B. Castejon Brance.

Reunifes — Segundas-feiras, 8 ..
horas e 30 minutos. 3

-l

~ Alas das Comissoes

Comissio de Redagdo -

24 REUNIAD, "M 1y DE JANEIRQ
o DE 1955

(Convocagdo Extraordindriay

As quinze horas e trinta minutos
do dia dezenove de janeirc do ano
de mil novoecntos e cinguenta e
cinco, em uma das salas do Senado
Pederal reune-se 2 Comissiio de Re-
dacioe, sob a presidénciz do Sr. Sena-
dor Jeagquim Pires achando-se pre-
sentes Oof Srs. fenadures Costa Pe-
reira, Carvalne Gu.marges ¢ Ban-
deira de Melo.

Deiza de cdmparenea', por motive
justificado, ¢ Sr. Senddor Aloysio de
Carvalho.

E' lida e, sem alteraghes. aprova-
da & ata da reunijo anterior,

‘A Comissfio aprova 3 redagdo final
dos seguintes pareceres:

— do 8r. Bandeira de Melo, a0

| Projeto de Lecreto Legisiative n.° 92,

de 1953, que aprova os atcs do Sexto
Congresso da Unigo Postal das Amé-
ricas e Espanha;

"~ do Sr. Carvalho Guimaries, ao
Projeto de Lei do Senado n® 21, de
1855, que estende As vinvas dos mill-
tares o5 direitos assegurados As suss
tilhas e irmfs nos térmns do arti-
goe 29 do Decreto no 471, de 1 de
agbsto de 1891,.do arf., 27, do De-
crelo n® 685, de 2§ de aghsto de
1880 € do Decreto no 521 de 1 de
julho de 1847 :

— &0 Projeto de Lei da” Cldmara
nt 375, de 1953, com emenda 4o
Senado, pue avforiza os concessiona-
rios ¢ 8% administracdes de portos
a pobrarem Jurns de mora sbbre di-
vidas provenientes de servigos pres-
tados;

— a0 Profefo de Decreto Legls-
Iatire n® 4, de 19854, que autoriza
v Tribunal de Contas & proceder ao
registro  da desoesa de Cr§ 25.00000,
para atender ac pagamente devido a
Lulz da S®ilva Cosme, por servigos
prestados como critico musical e res-
ponsAvel nor prosrama do Servigo
de Radiodifusic Fducativa do Minis-
tério da. BEducacio.e Cultura;

— a0 Projetn de Lei do Sengdo
no 39, de 1954, que cria 0 Museu da
Abolicio,, com sede na (idade de
Reeife, Capilal de Pernambuco:

— aéo projela de Lei de Senado
no 46Mde 1954, que regula a aciio do
Ministério Puplico na fiseslizacio da
pbservancia dos 1§ 20. 22, 23. 25 e 32,
do art. 41 da Constituicis Federal.

Ag deressels horazs € dez minutos.
nada mais havendo que tratsr, o
Br, Presidente, apte agradccer & pre-

{neiro dp ano de mii

Jobim, Flivic Guimeries, Gomes

Jgn;airo de 1985

-

senca de seus pares, encerTa & reuniﬁn
lavrando eu Cecilia de Rezende Ma.r-
tins, Secrethrio, s presente ata que,
umsa vez aprovoda, serd assinada pelo
ST, Presndente. AN
4.° REUNIAO — EXTRAORDINARIA

— EM 21 DR JANEIRO DE 193%

(Convocecdc Exiraordin ari@y "

As dezessete horas e cinguenia
mmu‘toa. do diz 21 de janeiro, do and
de mil novecentos ¢ cinguenta @
cinco, em uma das salas do Senado
Federal, reune-se 1 Comissic de He-
dagdo, goh a presidéncia do Senhor
Senador Joaguim Fires, achando-se
presentes o8 Srs. Senadores Costa
Peteira, Carvalho Guimaries, Aloysie
de Carvzlho e Bandeira de Melo.

I

E’ lida e, sem alteraches. aprova=

dz & ata ds reumifo anierior. ol

A Comissho aprova o parecer &g
Sr. Aloysio de Cawa]ho apresentan=
do & redacio finag! das emendas do
Senado ac Projelo de Lei da Camara
no 22 de 1955, que concede sbono
/05 servidores civis e militares da
Tnifo. il

As dezesseis horas e cinco minu-
tos, nada mals havendo que tratar,
o 5r. Presidente encerra a reunido,
lavrando eu, Gecflia de Rezende Mar=
tins, Seoreté.rlo a presenie ala gue,
vme vez aprovada, serd sssnada pele
Zr. Presxdente

| ——

Comissio de Constituicig
e Justica

3* RETINIAO, FM 19 DE JANEIRO
D 1955

Convocacio . '
A0S oezenove d::8 G0 més ce Ja-
navecentos €
cinquenta e cinco, 4s nove horaz ¢
guarents minutos, reune-s¢e esta Co-
missdo, sob o .presidéncia do Senhot
Dario Cardoso; Presidente. Compa-
recem o0s Srs. Nestor Massera, Anisia.
de
Olivelra, Luis Tinoco, Joagquim Pires
Aloysio de Carvalho, Vice-Presidente,
e Ferreira «de Sousa, ausentes, por
motivo  justificado, ¢s &Srs.  Atilio
Vivacqua e Mozart Lago. '

Lidas e aprovadas as afar das doas
iltimas reuniGes, o Sr, Presidente
anuncia - a - distribuicho .publicada’ a0
pé desta,

E’, apds, lide e assinado o vencldo

do Projeto de Resojucdo n.c 52, de

19854, que manda reverter i afividade

[a auxmar de porfaria Aribal Alves

Torres, redigido pelo Sr Aloysio ge

Carvalho.

‘No exame da matéria da pania sie
lidos € a seguir assinados as sezuintes
pareceres: ..
.« do 8¢, Dario Cardoso, pela apro=-
pacfio do Veto n.- 4, de 1954, de
Sr. Prefeito do Distrito Pederal opdsto
a0 Projeto de Lei n® 105-1-61, da
Camara dqos Veresdares. que dispbe
sbhre a apreensko de veiculos aban-
donados n& via pubiica:

— do gr. Aloysio de Carvalho,
sohre emenda oferecida ao Projete
de Lel da Camara n<© 386, de 1862,
que dispGe sobre zonas mmspeméveia
4 defesa do Pafs, e d& outras prow-
déncias;

i 40 Sr] Flivio Guimaries, pela
aprovagio do Praicto de Decreto [e-
gislativa no° 81 de 1854, gue aprova
o conirato celebrado entre o Ministé-
rio da Educacio e (‘ultura e a firma
Servigos Técnicos 5. A. — Institute
de Organizacio Racional e Contréle;
pela  constitucionalidade do Projeto
de Lei da Camara n® 25 de 1953,
que modifica & Lei n.°® 1,125, de 7 de
jfunhe de 1950, que se relere ao Corpod
de Sainde du Exército na parie re-
lativa ao Quadro de Oficiais Den-
tistas do EBxérciio;

.
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§ — do Sr. Nostor Masseni, pela
gprovacde, nos térmos de projeto de
decreto legislativo que apresenta, da
Mensagem n.° 32, de 1955 do Senhor
Presidente da Republica, solicitande
autorizacio para ausentar-se do ter-
ritério nacional.

, E' ainda aprovacdo, extra-paufa, pa-

reper do Sr. Flavio Guimarides, pela

pprovtcdo de Projeto de Decreto Le-
gisiativo 1> de 1955, que fixa os sub-
kidios do Presldente e do Vice-Pre-

‘sidente da Repiiblica, no perfodo pre-

sidencial de 1956 e 1931,
¢ O Sr. Ferreira de Bousa relata o

Projeto de Lei da Cimara no 249,

de 1954 que allera disposi¢bes da

“legizlacio do impbsio do consumo,

ppresentando parecer favordvel. com

A0 idez) emendas que oferece. A

Comissio colhidos os volos, apYova o

parecer, acolhendo igualmente, do

ponto de vista constitucional emenda

‘do Sr. Luis Tinoca. Na forma do

Resimento, {ais emencas 5a0 nume-

radas de 1-C a 11-C. ¢

© Lonra discussio se trava a segulr,

@ respeito do parecer do r. Joaguim

Pires. oferecido ao Projets de Lel da

‘Cimara n° 324 de 1953, que dispde

sbbr: o processy de preenchimento

-dos cargos iniciale das carrelras de
“veteringrio, quimico, acrdbnomo e

enzenheire eivil do¢ Quadro Perma-

nente do Ministério da Agricultura.

O parecer em aprégo conclul pela

conshitucionalidade ds wroposicio a

gue se refere, apresentandec ¢ Rela-

tor emenda aditiva. -

A discusséo travada diz respeito &
forma por que foi apresentada 2
emenda, Entende o Sr. Ferrelra de
Sousa que e€la discrépa da melhor
téenloa legislativa, eis que © projeto
‘e discussfio revoga em um  arbize
inico, determinada lel, A emenda
em causa se rofere exatamente neo
‘sel entender, 4 el qu o projeto pre-
tende ., revogar, ‘

1 O Sr. Aloysio de Catvalho sus-

‘eita, entdo. uma preliminar de natu-
" rema” regimental.’ Considerando a

emenda com o cardter de substitutivo

‘do projeto, alvitra ceja ela votada-em
© ‘primeire lugar. S& aprovada, estaria
© ‘prejudicado o projeio.

Acothida e preliminar, o Sr. Pre-
sidente submete a votos a emenda,
aus & rejeitada contra os votos dos
8rs. Relator, Nestor Massena & Flavio
Guimaries. Depols submetido a votos
o proprio projeto, opina a Comisgio,
uaninimemente, wer sua cejeicho, in-
clusive o Relator, Sr. Joaquim Pires,
0 qunl & éle préprio designade para
redigir o vencide, uma vez que
sgegundo declara — rejeitoda a emen-
da, se manifasta conira o projeto.

. A Comissfo aprecia, ainda, pareces
do Sr. Nester Massena Yobre o Pro-
Jeto de Resolucio ne 51, de 1954,
que autoriza o Comissie Diretora do
Senado a reajustar os proventos da
aposentadoria concedida ao Sr. José
Maria da Silva Bosa Junior. O pa-
recar ¢, todavia, rejeitado vencidos
o Relator e o 8. Joaguim Pires,
sendo  designade o Sr. Aloysle de
Carvalho para consignar o vencido.
© Ad'a-se a votagdo do parecer do
" 8r. Gomes de Ollveira sébre o Veto
no 2, de 1955, do Sr. Prefeito do Dis-
trite Federal, oodsto parcialmente no

Proieto de Lel ne 799 de 1952, da
Camara dos Versddores. por haver
solicitado e obtide vista o Sr, ‘Joaguii.:
Pires. '

- Par forga do adiantads da’ hora, o
8. Presidente  encerra a reuniaoc.
_Para constar, eu, Luis Carlos Vieirg
da Fonseca; Secretfirio, lavrei a pre
sens®2 ata. Esta, achada conforme.
sera assinada pele Sr. . Presidente.
Disiribnicdo realizada pelo Sr. Pre-
sidente em 17 de joneiro de 1955

- a0 Sr. Flavio Guimar@es, o
Projeto de Lei da gamara n® 95 de
1855, que modifica a Let no 1,125,
de 7-6-50. que ee refore no, Corno de
Baide do Exército. na parte relativa

+

26 Quadro de Oficlais Pentistas do.

Exército; e o Projele de Decreto e«

Janeiro de 1955 139

gislativo no 1, de 1953, gue fixa -0s]

subsidios do Presidente e do Vice-
Presidente da Repitblica, no periodo
presidencial de 1856 a 1961; .

—3a0 Sr. Neslor Massena, a Men-
sagem n.° 32, de 1953 do Sr. Pre-
sidente da Republica, solicitando auto-
rizagdo para ausedlar o ferritério
nacional; e ;

— a0 Sr, Mozart Lago, » Projeto de
Lei da Camara ne 22 de 18535, gquz
concede abono especial  temporario
a0s servidores mlilitares civis que

4¢* REUNTAO, EM 20 DE JAWEIRO

a
~

DE 1955
-~ : ;
oo X EXTRAORDINARIA  + * iy
Tl o~
W8 TConvocacdo T T

Ags vinte dias do més de janeiro
do ano de mil novecentos e cingilen-
ta e cinco, &5 dez horas, reune-se a
Comissdo de Constituicio e Justica,
s0b a presidéncia do Sr. Darie Car-
doso, Presidente. Comparecerant o$
Srs. Aloysio de Carvalho, Vice-Pre-
sidente, Ferreira de Souza, Abiilio
Vivacqua, Luiz Tinoco, Nestor Mas-
sena, Gomes de Oliveira, Joaquim
Pires e Plivie Guimarfes.

Nio havendo ata a ser lida, o Sr.
Presidente menciona o carater ex-
traordindric da presente reunido, que
se Justifica em face da exiguidade
de tenipo para serem votados alguns
Vetos dependentes de pronunclamern-
to da Comissio, entre os quajs é&ste
quie serd reiatado nesta oporfunida-
de '

Com 4 palavra, o Sr. Attilio Vivac-
qua passa @ leitura de seu parecer
sbbre o Veto n.? 3,-de 1954, do Sr.
Prefeita do Distrite Pederal, apusfo
a0 projeto de lei n° 195-B-48, da Cé-
mara, de Vereadores, que . regula e
estahelece isencic de impdsto € da
outras providéncias. .O parecer em
causa, que conclui pela aprovaydo do
Veto, é aprovado. .

A Comissao aprova, a Segulr, pa-
recer do Sr, Nestor Massena, pela
constitycionalidade -do Projeto de Let
n?® 1.122, de 3 de junho de 1930.

Nada mais havendo que tratar, ©
Sr. Presidente, anunciando ter rea-
lizado a distribuicdo publicada ao pe
desta, enhcerra a reunido, cuja ata,
lavrada, por mim, Luiz Carlog Viei-
ra da Fonseca, Secretafio serd desde
que aprovada, assinada pelo Sr. Pre-
sidentea,

DISTRIBUIGAOQ REALIZADA PELO
SR. PRESIDENTE EM 20 DE
JANEIRO DE 1953

— 80 Sr. Nestor Massena, o Pro-
jeto de Lei da Camara, n® 11, de
1933, que maodifica o arfige 1.° da Lei
n.? 1,122, de 3 de junho d& 1850.

Comissdo de Seguranca
Nacional

24 BEUNIAQ (CONVOCACAO EX-
TRAORDINARIA) EM 20 DE
JANEIRC DE 1953 .

Ay 10 horas. $0b a presidéncia do
Sr. Senador Oncofre .Gomes, presehi~
tes os Srs. Senadores Ismar de (4s,
Silvip Curve e Roberto Glasser, au-
sentes, com causa justificada, os Se-
nhores Senadores Pinto Aleixo, Ma-
galhdes Barats e Walter Franco, rei-
ne-se esta Comissdo. -

Aprovada a ata da reunido ante-
rior, usa da palavra, o Sr. Senador
Onofre Gomes que relata, opinando
pela rezjeicio, o que é- aprovado, a
emanda n° 26, apresentada pelo Sr.
genador Othon Mader an Projeto de
Lei da Camara, n.® 366, de 1952, que
adignde sobre zonas Indispensaveis N
defesa do pafs e di oubras providén-
cias™.

A seguir, o Sr. Senador Silvio Curvo.
relata favoravelmente, senda aprova-
do. o Projeto da Camara no® 25 de
1855, gue “modifica a Lel n? 1.125,
de 7 de junho de 1850, gue se refere
20 Corpo de Sands do Enéreito, na
nartz refativa ao Quadre de Oficiais
Dentistas do Exércite™, -

——— e — ey

da, serd assinada pe’o.Sr. Presic
dente,

L

Comissdo de .Redacio

EM 21 JANEIRO DE 1955
Convocacdo Ertraordindria

(A9 guatorze horas
cinco minutos, do dia -vinte um de
Janeiro do ano de mil novecen'ss e

do Senhor
achando-se ptesentes os Srs.
dores Costa Pereira, Carvalho Gui-
mardes, Alofste de Carvalho ¢ Ban-
deira de Melo. K

E’ lida e, sem alteracdes, aprovada
2 ata da reuniio anterior.

Sr. Costa Pereira, apresentando n ie-

de 1954, gque prorroga até 30 de junno

n? 2.145, de 28 de dezembro de 1933,

As quinze horas e tinco minutos,
nada mais havendo que tratar. o Sr,
Presidente encerra a reunido, lavran-
do eu, Cecilia de Repende Marling,
Secretdrio, a presente ata gue; uma
vez aprovada, serda assinada pelo Sr.
Presidente.

n

Comissdo de Constituigao’
e Justica

PUBLICACAO PREVIA PARA
ESTUDO

Autorizada pelo Sr. Presidente
da Comissdo. .

Parecer sébre o Profeto dz Le
do Senado no 14-54, que dspde
sébre a crigcdo de municipio,

Relntor: 8r. Anisio Jobim,

1, A questdio da criaco de mu-
nicipio tem suscitado estudos 2 pa-
lémicas entre os constibucionatistas,
25 guais nido chegaram ainda a uma
solucdo pacifica a resneilo do  as-
sunfie,

2. Procurando regularizar o as-
suntn, em verdade, delicado, o nobre
Senador Nestor Massena apreseniou
0 Projeto de Lei actma, que vem &
Comissdo de Constituicio e Justiga,
para oferecer parecer. ’

sam favor, experimentado constity-
clonalista, um homem que sge ‘femn
devotade a £stes assuntos.

Sau proposito é dirimir diavilas e
choques de opinibes sbbre a forma-
¢hAo do municipio. O Projeto & digno
de estudo e meditacdo,

Pelq sua constitucionalidade.

Sala Rul Barbosa, em 14 ds
zembro de 1954,

VOTO EM SEPARADND DO SENA-
DOR GOMES DE OLIVEIRA

1. © Projeto d4 iniciativa pira a
crlacho de municipio, ac Distrito gue
pretenda constituir-se. em muniefoio
a0 vereador gue o represehte na Cé-
mara Municical, ou pela manifesia-
rio, em plebciito, da populagin do
distrito, reguerida & Camara Muni-
cipal por um minimo de cem clei-
tores.

-Regulando as condigoes minimas
exiridas para a emancipacio do Dls-
trifo. #m municipio, o Projeto esia-
helece, também, o Dprocesso que o
alehicito deve obedecer.

Senda pela afirmativa © plevichio,
serd a represenateic encmninhada &
Assembléia ‘Legislativa do HEstado. que
provagverd A Criacio de municipn her
meio de projeta de lei em g1e &2
tixem os limites do novo munisin.a,

2. s muaicipios tiveram peh
Constitulgdo de [946 a sun autonomix

de-

——

Nada mals havendo a iratar, en-
cerra-sg a4 reuniap, lavrando eu, Ary
Kerner Veiga de Castro, Secretirio,
a presente ata que, uma vez aprova-

i34 REUNTAO EXTRAORDINARIA,

a quarenta . e

cinglienia e cinco, em uma das salas
do Senado Federal, reune-se a Co-
mnigsio de Redacdo, sob a presidéncia
Senador Joagquim Pires,
Sena-

A Comissio aprova o parecer do

daciko final das emendas do Senado,
20 Projeto de Lei da Camara n® 270,

de 1686, o regime de licenca pira ¢

intercAmbio comercial” com o Exfe-
rior, nos tdrmos estabelecidos na Lei

O ilustre representante minelro §,

e T

estabelecida em térmos -recisos (ax-
tizgo 28). Mas, evidentemente, a Cons-
tituiydo subentendeu oz municip'os A
criad0s como entidades piblicas an-
tdnomas com aquela autonomia que
Jodo Mendes definiu nhuma sintese

que & préprio”. Garantiu-lhe, ainda,
para Isso, renda nos fributos que iha
destinon (art, 23). .

Caberia, entao, indagzar: como se
criam e se desmembram os munici-
pios? Nac o disse a nossa lel Basi-
ca. I"é-lo quanto aos Estados (art. 2.9)

mas hada acrescentou gquanto adg
municinios,
3. Dai o Merétm os Estados, nas

respectivas constituicdes ou Ieis orgéde-
nicas municipais, estabelecido a for-
ma Pela gual os municipios sfo cria-
dos, desmambrados ou reincorporados.
E' o gue vemog nas constituigdes dos
Estados: Alazoas (aris. 85 e 380
Amazonas  (Lei  Orzénica); Bahia
{art. 93>; Ceard (Lei QOruiniea)  Es-
oirits Sante (Lel Organica); Golas
{art. 88); Maranhio (art 85); Male
Grosso (art. 80); Minas Gerals (ave
tigo "80Y: Pard {(Lel Orginica): Pa-
ra'ka (Lei Orginicad: Parand ‘Lei
Crganica); Pernambueo ‘Lol Orodni-
ca); Plauf (art. 12, § 1.99: Rio firane
de do Norte (art. 74 : Rio Grande
do Sul f{art. 139): Rio de Janeive
(art, 81): Santa Catarina (art. 95
Santa Catarina fart 98- S3a Pavle
(Lel Orgéanica) e Sergipe (Leil- Or-
ginica),

4, Esta orlentaclo estA. sem dil-
vida, conforme o0 regime da Cuensti-
tuicho de 1848,

NZo poderlamos, pois, compre-nder
um projeto nos térmos do que semay
s0b NOSSO exame, en gle se presere-
vem normas as Camaras Munioipais
¢ Aas_assembléias legislativas parz a
eriagdo de munictpios,

Aos Estados, nas respeectivas Cong.

tituigbes. cabe regular essa moatéria
nos térmos do art. 18, § Ll-° 4
referido. .

5. Nam por isso, entretanto, a ma-

téria dispensaria uma regulamenig-
clo, . -

E isso em face do art. 15 da Tons-
tituicio gue atribuiu acs muniripios
um percentual sébre o impésto de
renda arrecadade pela Unido.

E’ que, com vistas a  esta cota
alguns Estados se poderiam exceder
na criagio de municizios levando a
uma verdadeira pu.ferizacfp déles
com o fito de canallzar para as res-
pectivag circunscrigdes maior - parcio
dessas cotas, uma vez nque elag sAn
{guaiz para todos. sejam grandes oum
pequenos municipios.

8. Tem-se verificado gue se crige
ram municinios sem condicdes ds via~-
hilidade administrativa, apenas fladas
nas cotag da Unifo, ¢ gue, além do
| mais, redunda em iguais para agudies
Estados que procuraram estabelzcer
condiches mais rigorosas para a oria-
czo de municipios.

Razodvel e conveniente, pols, Seria

lque & Unido estabelecesse, tanibém,

critérios, nao para a criacho, mas
comd condiges minimas para qie o
municipios possam receber a referida

cota.
7. B certo que o art 15 (§ 49
da Constituicio f4 foi complemen-

tado pela Lei n.g 305 de 18-7-4% com
as modificacbes da Lei no 1.393. de
_2-7-951. a-que s¢ juntou a rezula-
mentacdo ~feita aquela primeira el
pelo Decreto n.e 25.252. de 20-7-48.
Esses atos. porém, apenas encara-
ram a forma de pagamento deszas
cotas ao0s municipios, procurando fa-
eilitar o respectivo orocesso. Wiy
previram a hipétese focabzada ac'ma
& que seria de prever-se aum projsio
como éste o que esperamos prder
fazer oportunamente.

Somos pela rejeicho do projsto.

VOTO DO SENADOR NESTOR
MASSENA

“Comyo se criam e desmembram os

municipios?

Ndo o disse 3 nossa Lel B4sist.

Fe-1o quanto aos FEstados tart, 27,

admirdvel: “A dire¢io propria naguile
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mna nada acrescentou
municlpios”. : .
Depois de assim  asseriar, anres-
eentou o eminente senador Gomes de
Olivelra, ne seu vole” -~ que ainda
nic & parecer — sendo certo gue é
relator da proposiciio -9 nic menos
ilustrade senador Anisio Jobim:
“Dal o terem os Estados nas res-

_ gquante aos

nectivas constituigdes ou Igis orgd- |

nieas Mmunicipals, estabelecido a for-
ma pela qual o8 municipios sdo eria-
dos, desmembros ou reingorporados’’.

E, come consegiiénela a éste desen~
velvimento de idéias preclamou 9
mesmo eruidito senador: g

“Aos Estados, nas respectivas Cons-
tituighés, cabe regular essa matéria,
nos térmos do art. 18, § 1., J4 refe-
rido™'n - (Sublinhamos a expressio {i-
nal apenas porque 8 disposicic do
art. 18, § 1.° da Constifuicdo nio foi
pelo menos expresgsamente, referida
ho voto a gue neos reportamos),

. Allds, o § 1.° do citedo artiso 38
iem esta redagio:; )
“% 1. Ags Estados se resarvam
todos os poderes. gue, implicita ou
explicitamente, nfio lhe sejam vedn-
dos por esian Constituicio”,
Na. conformidade desta -disposicio
e a conirdrio semso, nkq se reservam
nos Bstados poderes que, implicita ou
explicitamente, lhes rao vedadds pela
Constituicdo. E’. alis o que esiabe-
lece o préprio artigo em que s: in-
sere g trangerito §.1°, quapdo assim
disnde:
“Art. 18, Cadn Esiddo 5S¢ rereri
pela  Constituiciio e "pelas leis qgue
adotar observados os principios esia-
bel~oidos pela Constituicda” . L
Ora, a Constiiuigio, no art 19,
* nr VIL eleva a categoria de princi-
o constitucional a — “ev sutonomia
municipal”’ —- cuja observincia asse-
gura_ e para ésse fim autoriza aié a
Uniso & intervir og Estados”. Mals.
adiante, no art., 23, a Consiitnicko
prescreve que: - ’
. “os Hstados nfo interviric nos
Municipios, serfio ‘para_lhe regu-.
larizar as financag”,
£ enumera 0s Unicos casos em que se
permite -a-{ntervencfio de achrdo com
n ressaiva dSsse “senfiq”’,
8¢ pois, a Constituicio asstausa
‘& resquarda a autonpmia dos muni-
ciriof. o qgue eleva & catégoria de
principic municipal, ¢ n&o permite,
- exnressamente, aos Esiados inefrvir
na organizagie municinal para re-
duzir-Ihéd ou acrescer-lhes as dtreas
gengraficas com o deésmembramenta
delag, ou A& Sua anexacio, comn &2
pretendsr que seja constitucional 8sse
gesmembramento Cou es9R  anexpedo,
por leb-estadual, sem ser por let fe-
~deral, gue tegulamente a referida
autonomia? -
Qualquer. Hrocedimento nesse sen-
1ido, com esta orientagho. nio pode,
pols, pdr em diuvida - boa 1nzica
estay “conforme p regime da £iens-
titnigho de 10467, até porgue, na
expressio de Pantes dé Miranda. ro
comentsr o art. 28 desss Conshifub-
¢ho, "0 Municipio é entldade Inira-
“estatal regida como o Estado mem-
Yro”. Por isso, naquilo que nie abu-
sar da Oonstituigde € nio rconfraviar
o seu sisetma - poder-se-d . disor,
‘sniloeamente ap neéla disposto para
o8 Estados, psra os Municipios.
E é sssim que 0 Supremo Tripunal
Tedernl tem defrontade a matéria.
considerands inconstitucional. em’
. mais de.um aecsrdio, atos dos pode-

res estaduals gue stentavam GMMra
2 sutonomia,. municipal 8o Drover
s6bre desmembramento de muniefplos
paura a formacdo de outros, Sem @

svio assentimento dos desmembra-
dos, - :

'O gue &ste Projeto visa. pols TmAa
& sp opor a gue As assembléias eels-
fativas tenham atribuichbes de prover
sbbre a criacha, ou 4 iormagﬁ?. de
"municipies, gue néle  se respeltam,
* mas, somente gue essas. airibuicdes
nin surpem Ot direitos constitucios
-nais dos municipios = Visa-se a oon-
cAliar. Bsges direifps Com aguelas atri-
bricPes. estabolecendo notmas QeI

1

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segfio 1)

e e

para & matéria, ne conformilade da
ietra ¢ da finalidade do texto da
Magna Lel da Repablica, € no sentido
ge evitar abusos gue, em lais normas,
j4 se etm verificado. Estabelere o
projeto,” com tal objetivo, coqdlqﬁi;s
minimas. para a formacho de mini-
cipios novos ou para a modificazio
do ia existente. .

Considerar inconstitucional &ste
projeto gue se pode con_slderar com-
plementar da Constituice em mate-
ria de auionomia, de formagio e de
organizacig municipals, £m Iage’ do
principio- constitucional -da antoncmia
municipal,s ndc nos parece consenta-
neg cOM a exais exegese (A NOssA
Lel das lels, exegese que nko pode
desertar & 8& razao e & verdadeira
16gcia., T

E argumento de mpenhuma valia-

ara demonsirar a constitueional-
dade de quaiquer ato_'ﬂos poderes
governamentals da Unido o fato de
térem rlguns Estados, em mend: ou
maier NOmero, inscrito em gua Crns-
tituigha -preceitos adversos acs prin-
cipios da Constitvicko F‘ed_era!. AS
constitulcdes estaduais Assim  Como

as leis, Tederals, estaduais gu muni-

eipais, nioc podemn desertar 8o que
se acha estabelecide 1a referida
Constituigio., Nio se deve, € nac &8
pode, argiir de inconstitucional, cm
relacio & Constituicio da Repihlica
o gue Aaberra de fualguer constitni-
¢ao estadusl, Se hac §e demanstrow,
preliminarmente, gque £sse witimo di=
ploma constitbelonal € decorréncia
Jozica- @0 que se digpde na I das
leis do Estado federal.

"Gonvém ressaltar ter a Constituichg

estahelecido, no art. 31, gue _‘
«A Unide, aos Estados, =0 Dis-

trito Federal e aos Municipios &
vedado: 1 — crigr distingo

em faror de wng, conirg outros[

Bstados ou -Munictpios”, o
Comea, em face dessa disposicdo
pode-ge transferir parte de um Muni-
gipio para oukro. ou ﬁesmembx*ar-se
um . para - criar outro Municipio, -sem
o assentimento prévio 48 gue deve

ser -desfaleado em sew territério por]

ato. do Estado? : -
_NaAo parece” seja defesp & Unido
prefixar normas gerais para a forma-
cho, ou criatfio, de Municipio, quando
se admite lhe  seja lcilo estabelecer
“eritérios, nfo ‘para. o Criagko, mas
como condigbes minimas para que 08
municipios possant receber a referida
cota” de “impbdsio de r¥enda', uma
vez gue a Constituigho determinag que
“Aq Yiniko entregari aog Municipios,
exchiides - o3 das capitais, dez por
cento do total gue arrecadar de im-
phsto de que trata o n.° IV (do arti-
gn 157, feita a distribuicc em- paries
iguais ...” ) .
Como, ent face dessa d(isposicpo. dis-
tinguir Municipio que tém e Munici-
plo que nac tém direilo 3 referida
percentagem do impésto aludide? Po-
de-ge, em face do texlo transcrito,
negar & determinado Municipio e gue

1hés =mssegura ar Constituicho? E' 0f

douto- Senador Gomes de Qliveira -gle

reconhece ¢ proclama que “essas co-

tag sap iguais para  todos, sejam
grandes ou peguenos oS n:unicipies”.
Se_#e pode, par lef ordindria, afe-
tar, anutar, direild eonstitucional ex-
presso do Municipio e mface do seu
tamanho, norgue considerar incons-
titucional a. lel gue regulamentar a
formag¢do de novo Municipio, em res-
guarda do direito dos antgos e com
fundamento na autonpmia déles, as-
segurada pela Constituicio? Em  tal
hipétese, criam-se normas de ordem
geral sgbre todos, € nao sdbre -alguns,
Municfpios, para evitar atentados &
autonomia municipal, -enquanto mo
primeiro easo, ir-se-ia criar distincdo
entre  Municipios. vedada pela Cons-
tituicfia, quando se pode chesar i fi-
nalidade prevista em -tal easo com =
adogio do profeto cujo exame estd,
agora. em iela. )
Ainda agora, defendendo, no “Jor-
nal do Coméreio” . de dez .de dezembrg
¢orrénte, n lege d¢ que g Esfade {e-

‘derado héio de obedecer @ fazer cum-
prir as leis jederais, ¢ ¢onspicuo 1evi
Carneiro assertou: . .

«Ainds sem decretar a inter-
vengao © sem 8 aguiescéncia do
Estado mediants convénle -ou
acordo — pode o govérne federn)
promulgar as leis, e adotar as pro-
vidénciag que entender convenl-
entes ,para efelivar g legislacko
vigente, sem invadir, §6 por isso,
o eirculo da -autonomia estadusl,

Akgim, é o préprio sistema cons-
titucional que repele, no caso ver-
tente, & intgroretagdo literal, tdo
absurda seria & situacao Fesultan-

.{e desta interpretagfo.

A essas consideragbes — de qUe
decorre, inelutavelmente, o dever,
para - 08 - Estados-membros, de
cumprir, € fazer cumprir, em s€us
territéries, ag leis federais — pode
gobrepOr-se a omissdo da referén-
cla a _execugdo das leis federals,
para gue se NAp poSsa assegurar
a sua observancia mediante inter-
vengho?

A enumeragdio do art. T7.° da
Constituigho vigente nio ¢ taxati.
va, ou anies, Nag s ha de infer-
pretar restritivamente cada um de
seus iérmos. Nossa prépria dou-
trina. constitucional sempre- &e
firmou nesse Sentido. .

.+ O art. 18 dispde que “cada Es-
tado se regerd pela Constituigio
gue adotar, ebservados o5 prin-
cipios esiabelecidos mesian Cone-
tituigko”; Logo: todos™ os prinei-

pies. < - - .. L
Contude; o art. 7.°, VI.. auipri-
za a intervengfo pars, “assegurar
8 observancia dos seguintes prin-
cipies™: . .

. E mefciona apenas sete prihef-
<pios — apds 08 seus casos gerais.
- Entéo, pode prefender-se que Ou-
‘tros  principios  eonstitucionais,
nic compreendidos entre @sseg
sete, devendo ser observados pelos

" Estados em sua propria organizac

Ao, nEo antorizam s intervenglo
federal? Podem, portantd, os. Es-
tados -viold-iog livremente?

N&o € nfo. Por irso mesmo, os
pringipios indicados = .deverm ser
compreendides, respeitados, defen-
didos pela Unidp em téda a am.
plitude. =Independéncip ‘e ‘har-
mania de poderes’” nod significa,
shmente o que estd no art. 36
‘exclui o parlamentarismo e, do.
mesmo passo, Fepito, salvaguarda
a hierarquia das leis — .constitu-

- cionais e ovdindrias, federais e
estaduajs™, ..

Be as Consiituicio e leis estaduais
aberram dp iexto e do espirite da
Constituicko Federsl pode e deve a
lei federal regular os casos de usur-
pagdo de - atribuicbes para “evijar as
interpretages e as praticas alusivas,

esclarecendo 'e positivando, para
melhori-las | e evild-las, estas
aberracoes.. : -

86 mesmo notéria insciéncia do Que
seja Organizacio federativd em
regime eonstitucional rigido poede, da-
ta vénin e com” o devido respeito as-
sertamaos, pretender sobrepdr i Cons-
tituicao Federa! preceito de constitui-
¢bes estaduais, disposicoes legais, au
alos governamentals jA ‘condenados
pelo \Poder Judicldrio como insubsis-
tente em face da ordem juridica ha.
cional, gue inscreve entre o seus pos.
tulados 0 de 7respeito & gutonomia
municipal, que &ste projets visa g
résguardar contra atentados 4 por
vézes verificados, i .

A faliciz da evidéneia ou seja a
crise decorrente de suposta evidéncia,
pode explicar concluspes falsas, mas
n&o as justifica cabal e convincente-
mehte. E' certo que presunchio e dgua
ments cada gqual use quanto gquer;
dai » minha presuncin, quanto. a éste
assunio, de escassa ‘ou nenhuma va-
Ha, registrads neste voto.

Agyarde, * porém, as ensinamentos

imporia, fatalmente, na partidaria, e
1]

Janeiro de 1955

= = ,3
achamy que salius esl recirsere quam, |
clirrere male. Ly
Sala, Rui Barbosa, em  de dezem=
bro de 1854, . s

Comissdo de Constituigho
e Justica N

PUBLICAGAC PREVIA PARA ESTU-
DO, AUTORIZADA PELG SR.,

PRESIDENTE . }
Purecer sobre 0 Projeto de Led

do Sengdo nC 18, de 1954, qua
dispde sobre o abandono de par-
tido pelos represeniantes do pabo,;

Relatol: sr. Flavio Guimaries.

A emendas tem por obietivo eibmi--
nar as expresspes — perda de man-’
date’ — e substitui-lag p.lis palavra
reniineia, - . LA oy

O parfigrafo 1inice "do arlige primeia
‘ro do projeto estd assim redigide;

A perda de “represeniagdo populan
importa, fatalmente, ns pariidaria, &
vice-versaa A emenda modifica para:
A renuncia 4 repreSentaghe popular

N

yica-versa.

Ao artiges dols: Verificase a rentin=
cia 4 representacdo popular, assim ao
pardgrafo primeiro do artige dois;)
Renncia o direito & representpgio po=
pular Ao artigo terceiro:

A renuncia do mandado aludida ne -
artigo antecedente ete, . - i

-A _substitvicdo da palavra reniincia
parece desiruir a precisdo- da expres=
sB0 pérda’ de. mandato, porgue esta
seria obrigatéria ao passo que a re~
nincia é ato espontéines, Gy, "

Pela rejeicio da emenda, }!

Quanto 3 emenda sezunda, manda
substituir nos_ parfgrafos 19, 3. ¢ .55
do projeto, as expressdes “cessacdo do
mandaio”, nes dois primeliros, e “man=
dato cessar”’, por.. respectivamenie, -
“rentinela do mandate” e “mandaig

{oi renuneciade™. :
~Peia rejei¢io da. emenda. \5
Quanto & emenda terceira, manda

substifuir a ementa.que estd sssim es-

crita, . “Dispbe sobre o abandono do

Partido pelos representantes de povo”,

pela geguinte: <Lei sdbre a represen~

18cao proporcional (art. 135 da Cons-
tituicaal ™, « -

. A idéfa € a'mesma. Pela rejeigia,
- Quanto a emenda quarta manda

emendar a paragrafo Mitlico do artige - .

Primeiro, assim proposta: Onde estd

“s perda de” substithir-se por “A res

nancis A e onde estd “na partidae

ria” substituir-ge por “& da pariie’

daria’’. . ' .
E o mesmo gentido da emenda, mi~

mero um. De qualquer modo a jdéis

¢ & mesma. Pelg rejeicdo da emends,
Sala Ruy Barboss, em .... novems-
bro de 1954. . .

¥

VOTO DO SENADOR MOZART
LAGO . ’

i = Aok e o

. .
O projetc de lei do Senado n.rc_ 18,
de 1854 -de autoria do Senador Nestor
Massena, “dispde s6bre ¢ abahdono de .
partido pelos represéntantes do povo,
Relgtou-a o eminettte Senadar Figvie .
Guimardes, ‘gue 0 aprecicu, em gey
voto, contra o mesmo, por ineonsti-
tucional e inconveniente, A maioria
da Cemissic de Constitulpic e Jug-
tiea adotou o .voto do relator apenss
pelas conelysbes, ou com restriches. -
O auter do prejet proferiu ne ple-
nério do Senade dols fundamentados
diseursos de justificacio da prposi:io
de sus—autoria com o objetive de. de-
monstrar nio 56 'a §ua constitueionas.
Hdade como a suf conpvenidncin,
Convem -recordar aqui os conceltog
do Senador Nestor Massena, que ¢ ve~
Iho estudiso do direito publico, ndo
6 de gireito constitucional, de que
¢ livre docente na . ¥Faculdade Nacio-
nal de Direito como especialista em
matéria de direito. parlameniar e de
direito eleitoral. senhor de precioso
cabedal de conhecimentos, eccmo o de~
monstram ' as greebes-eom gue defen~
deu o projeto e que sa0 reproduzidos
8 segulr.
No seiy primeiro discurso, em maio

dos doutos — docli legum para mu-
dar d¢ opiniic, porgue sou dos que

do corrente apo, MAanifestou-se o pro~

fessor Nestor Massena como a segulr,
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JINDIVIDFALISMO E COLETIVISMO

Devo assinalalr, em primeiro lugar,
gque ha um trabalho do professor da
Universidade de Hamburgo, Rudolf
Laun, sobre a democracia, que me néo
parece tenha sido até agora supérado,
ndo obstante nfo ser um livro por as-
sim dizer dos dias atuais.

_E de Rudolf Laun, em A Demnocra-
ele, ofensinamento de que “juridica-
wmente a idéia de represefitagio signi-<
fica .que R dependéncia ‘soclolézica

v correspondé § obrigaco do represen-
tante de agir de conformidade com a
vontade' expressa gu presumida dos
gue representa, e a um direito ou
* competéncia déstes de o demitirem do”
seu posto, case ndg,cumpra o se4 de-
ver” (A idéie da “représentucio fa
democracia) , E, mais adiante,: adver-
e o Professor da Universidade de
Hemburgo, que “nio se tem base pata

- estabelecer correlagido necessiriz en-

e

>

"

* meira vista,

- Estado, -
- mienie que o gque gquerem @ em ver-

tre a democracia e o individualizmo,
portanio para identificd-ios. Quando
st ddmite o individnalismo como prin-
ciplo ético~supremo, nidc se chega &
demiocracia, mas a0 anarguismo de
dlax Stirner, que se cristaliza na pro-
posigin final da Introducdo 3 sua obte
Der Einzige und sein Eigentum: “Para
mim nada € mais do que o mey Eu’.
(Individualismo e coleiivismo na de-
mocracial . y

. .0
“Ma Iuta pelo poder no Estado, —
essa luta gue chamamos “politica™ na
parte sociologica da nossa obra, —
nio se nos apresentam Nnicemente
juizos de valores éticos e convicgdes
morais mas também anies de tudo in-
terésses egolsticos dos individuos e in-
terésses coletivos, de grupos sociais,
&, minifestagio désses interésses jus-
tifica o usp da, palavra “poltica’” no
seu sentldo suclolégico ordinario, no
gual guer dizer luta pelo poder, por-
fanto uym fat real e ndo o conteidoe
de juizo de valores. Todavia, interss-
.8es & julzos de valores estdo mlisfu-
rados de mode inextrinedvel, Os par-
tides “politicos’’ e as opinises - “poli-
ticas” dos individuos ndo tém s0-
waente. por objeto interésses egosticos
1ie reparticao do poder do Estado, mas
fambem juizes de valores acérea da
questdo: que reparticdo dé poder €
“poa’ & au “justa’” ou “devia’ ser
realizada ? Sim, ésses juizos de va-
Iares representam um papel muitd
Iuais Importante do gue parece a pri-
Winguém conceders que
& sdmente por interésse egoistico que
deseja ou repele a transformacéo do
Todos affrmam . ordiniria-

" dade ¢ que ha de fnelhor para o con-
© junto. Pode ser que 45 vezes 150 nao
passe de ma mentira, mas & todavia
cerio que, em milhdes de casos, hi af
udta convieclo sincera, proveniente da

+ gonsiéncia autdnoina e do dentimento
- dg justica. Cada um se esforca, pois,

- diapte do Tribunal de sux conscién-
cia e do seu gentimmento de justica,

- ewm “Juslificar” os proprios intersses

& fazer passar por “injustes’” os de
seus adversirios” (A democracia nd
protlemdtica de filosofie politica) .

#Ja Platap demonstrara, no qapf-
tulo 14 do iivro VIIL da sua Politeis,
- & verdalle que sob forma um poaucod

godtica, gque uma liberdade incnv:dgal

desmesurada destréi a democracia.

&m Platio, o Estado quando é de-

composto por um individualisméd exa-

gerado, S8 escapa & anarquia se se
torna uma tirazia, e éste caminbo fol
muitas vézes seguide na Histéria,
Se se guer representar ledricamen-
te a pasdzem de um Estado 3 anar-

-quir, isto ndo se pode conceler por

e  democratizacde cada vez mals

radical, mas sim pela extenszo do do-

minic da liberdade individual’ (Li-

berdade, igualdede e jraternidade) .

meira vista. Ninguém conceberd que

Ainda nesse capftulo, Lawn cenclul
. gue “reduzir a democracia & itherda-
de 2 {ustificar o principlo majoritd-

" oro peln liberdade significa, poid, con-

fundir a liberdade juridica do. indivi-
due com- A competéncia de soberama
. #o pove como coniunto e proferir a
anarguia ao Bstade”.

Fol inspirado -nesses ensinamentos
que me animel a apresentar ao Senado
projeto de lei em gue, visando servir
a4 democracia, a08 irteidsses coletivos

e 8 vida dos partidos politicas, pro-.

curg atender ao- alto pensamento de
nio schrepor aos referidos iriterésses
a5 aspiragbes individuais, que lhes de-
vem ceder lugar, poer malis esplicdvsais
gue possam S$er. . )
Niag pratica, poiy, constitilcional~
menie g deémocracis representativa o
eleito pelo* povo para defender as
idélas, o programa de um partide —
se o abandotla, € atrai, aséim,“a fi-
nalidade*do mandato, que lhe fol con-
ferido pelos .sufrdgios populares eom
chietivg determinado,” elaro e certo.
e do qual se_desvia, deserta e diverge,
e passg até a hostiliZar, a combaiter,
Esse egocentrismo contraria a esséneia
da demoeracia representativa, govér-
no da maioria conl a fisealizagdo da
mingria, uma’e outra organizadas co-
letivamenie, partidariamente. Esse
individualismo ¢ owtrarice niaoc se
coadung nem comt a si moral

- M4 LEGISLAGAD ELEITORAL

Se assim &, npa doulrinn ¢ sob o
ponte de visia constitiicional, nfo o
¢ menog pelo qué decorre dm legisla-
sdo ordinAria sobre matéria eleitoral.
. Q atual Cddigo Eleitoral (Lei ng-
mero 1.164, de 24 de jutho de 1850
dispde, na Parte Quarta, Das eleicdes,

 Capitulo I, Do Registro dos Candi-

daios: .
“Art, 47, Soémente podem gohcorrer

as eleicdes candidatos -registrados por

partides ou alianca de partidos.

Art. 48, O registro dos candidatos
far-se-4 até 15 diag antes da eleicio,

§ 1.2 O regisiro pode ser promovido
por delegado de partido, auforizado
ent decuinente auténtico, inclusive te-
legramp de quem responda pela di-
recdo partiddria e sempre com assina;
tura retonhecida por tabeliin.

§ 4.0 Tadd listn de cahdidatos scra
encimada pelo nome do partido; que
é a legenda partidartia, -

Art. 4p. Pode qualquer candidata,
até. 10 dias antes do plelto. reouerer,
eth peticio com firma reconhecida, o
cancelamenio de sgeu noing do re-
gistra,

£ 1.° Désge fabp o. presidente do
Tribunal ou o juiz, confarme o casa,
dara ciénecia imediata ao partido on
4 alianca de partidos, que tenhs feito
a inscrigho..." ' o

No seguinte Capitulo ITI, o mesmo
Codigo’ Eleltoral prescreve:

“Art, 55. Para a representacio na
Camara dos Deputados, nng assem-
tléiag lepiglativas e nas cAmaras mu-
nicipais far-se-a4 a votagho em uma
cédula s¢ com a legenda partidaria
e qualguer dos pomes da, resp;ct-iva
Usta regisirada. LT
§ 1, Be aparecer

§ cédula. sem le-
genda, o voto sera contado para o
partide a que pettencer o candidato
mencionado em  primeiro lugar na
cédula,

§ 2.0 Ze aparecer na céduia sem
legenda nome de mals de um candi-
dato, considerar-se-a escrite o do pri-
meiro se periencerem todos 3 niesma
legenda ou partido, em casn conirario
aplicar-se-4 a regra dq § 3.9

§ 3.9 Be a cédula contiver legenda
e nome de candidato de ouiro parti-
do, apurar-se-a o vote sdomenie para
07 patrtide cuja legenda consta da
cedula.

§ 4.2 Se a ciédula coptiver sGmente
a legenda partiddrin, apurar-se-4 o
yolo para o partido’”.

Pelo tronscrite § 3.0 do artigo 53,
do Coadigo, vé-se que o periidn tem
areferdneia sobre o candidate.

Amnda pelo Codige Elettoral (ixd
n.e 1.i64,-de 24 de ‘julho de 18530
pelo seu titulp V, Da apurgcde, Capi-
tule II« Da confagem dos voios. a
contagem das-cédulag, pelo artigo 102,
£ 1.7 far-se-4 — “b) se forem dife-
rentes, mas o mesmo pactido, apurar-
se~4 ¢omo Se contivessem anENes o
‘reApectiva legenda; e) s@ forem dife-
rentes 2 de diferentes partidas, ndg

. daneiro de 1955 141
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valerd menhum?’; pelo § 3.7, “nio se
contam 08 votos' dados -a partidos e
candidatos nfo registrados...”

Pelo art. 103, #excluidas asg cédulas

que se incldirent nas nuwlidades enu=
meradas pelo artigo anterior, separar-
se-a0 as codulas restantes conforme
a eléicko a gue se referenr g depois
segundo os partidos expressd ou pre-
sumidamente menciepados. Contar-
se-Ao as cédulas obtidas pelos partl-
dos, e passarsse-§ a apurar a votagfio
nominal dos candidatos’. .
-0 artige 104 alude 4s votacoes
apuradas para cada legendn e ¢ artizo
i05 a “e) votagio de cada legenda™
e [} o guociente eleitoral e o guocien-
te partidirio”, -~ -

Posteriormente, no Capitulo 1II, Da
apuracdo nos Tribunais ¢ da promul-
gacdo dos eleitos, 0 Codigo Eleitoral
alude, no art.” 106, n.° 3, p “o0 quo-
cienie eleitoral & o parlichria’”, no
artigo 167, a gualguer quociente par-
tiddrio”; no art. 108, § 3.° determina
o C6digo se especifique, no relatdrio
sobre a apuragdo geral da votacho;
/) a vatagio de cada partide” e “i)
aquais 08 quocienhtes partidarios” e,
no artlgo 110, alude, nas ietrag 7, a
#g quoclente eleitoral e o partiddrio”
e “I, os nomes dos supientes, na ordem
em que .devem Substifuir ou su-
ceder”. . - .

A seguir, no Capitule IV, Dns di-
plomas, o Codigo Bleitoral estabelece,
no artigo 118: “0O extrata (da ata
geral da Aapuracio) constardo: 4
para a eleicio gque ohedeca an gistema
da represenfagido proporeionzl, o total
dos votos apurados e & vofacio atri-
bujda a cada legenda e a cada eandi-
dato sob m mesma registrade” e, no
“art. 131, As vagas que se derem
rna representacdo de cada partids’ se-
vRo- preenchidas pelos suvlentes do
mesimo partido”.

Quando g dA vaZa na representa-
cAp de um pertide? EBvidentemente,

linhas  tracadas 'pelg meu projeto,
que subhmete 8 processo politico par-
tidario o deputadp ow’ zénador qu2 -
deixar @ legends, a fim de"provar as
razpes por que o fez.

-0 BR. NESTOR MASSENA ~— A
representagko de cada partido, isto &,
o seu ‘quociente pariiddrio, estd pre-
fizxado no Codigo Eleitoral? “Artigo
57. Determina-se, para cada parii-
do,” quociente partiddrio dividindo-zg
pelo quociente eleitoral o numere de
votos vdlidos dados em cédulas sols
a mesma legenda, desprezada a Ira-
c¢do, Aritigo 58. Estaridg eleltos tan-
tos csndidatos registrados por um
partide quantes o lespectivo que-
ciente partidérip indicar na ordem
da yotagdo riemina) que cada um te-
nha recehigo.” Art. 5%, Os Jugares
nio preenchidos com 2 aplicagio dos
quoclentés partidarios serfo distri-
huidos mediante a observagio das se-
guintes regras: 1. Dividindo-se ¢ ni-
mero de volos validos atribuidos a
cada partlde peio numero de luga-
res por &la oblidos, mals um, caben-
do ao parbido que apresentar maior
média mais um dos ligares a preen-
chey, 2. Repetir-sc-4 a operacao pa-
ra a distribuiclo de eada um dos ou-
tres Iugares. § 1. O preenchimen-
‘to dos lugares com qyue cada parti=
do 1br contempledo far-se-A segun-
do a ordem de votagdo nomlnal dos
seus candidatos. & 2. S5 poderado
concorrer a distribuicio os prrtides
gque tiverem obtido quocienie eleito-
ral.- Art. 60. Em caso de empate ha-
ver-se-A por eleito ¢ candidate tais
idogo. Art. 61. Be nenhumr .partido
aleangar o guociente eleitorai, con-
siderar-se-Bp eleitog, até serem pre-
lenehidos todo: o8 lugares, oS candlie
datos mals votados, Art. 62. Con-
siderar-se-io suplentes da represen~
tacio partidaria: a) os nals votaw
dos sobh a mesha legenda g 180 elej=
tos efetives das listas dos respecti-

guando dasfalecada, por gualguer mo-
tivo a integralidade sum representn-
¢Ao, assegurada pelos texios consti-
tucionais e ledais. '

O Sr. Jodo Villasbéas — Permite
V. Bx:* um aparte? °

.0 SR. NESTOR MASSENA — Poi
ndo; com muito prdzer, .

O Sr. Jodo Villasbdas — Como -
terpreta V. Ex.? o dispositive segun-
do o 4}1131, guando se abrir uma vaga,
sera chamado a preenché-ln o sunlen-
te do mesmo partidn, em relagio a0

L -

B

tido? Suponhamos gue um  deputado
do P.T.B. se transfers para o
P.5,D. Uma vez falecido, é convoca-;
do o suplente do partide a nue per-
tence? Como V. Ex. % resclve a
situagin?

O SR. NESTOR MABSENA — Nio
resolve; men projeta visa, ezatamen-
te a evitar situagges dessa natuvera,
estahelecende que simente poderio
suceder como suplentes og gue per-)
tencerem- ao mesmn partide ou ie-
fham pelo menos sido eleilos gob a
mesma legenda. Inadmissivel ¢ aue
um representante pagse de uma le-
genda para outra, prejudicvands seuw
partido e até seu suplente,

0 Sr. Jodo Villasboas — A Consti-
tuicin ndo previn a transferéncia de,
‘egenda ‘depois da eleicho: dJaf ter en
estabelecida, em meu projeto de Co-
digo Eléitoral, a perda de mandato
nessag citcunstinsias. i

O SR. NBESTOR MASSENA
Tambim prevejo, em meu projeto que
perdera o mandatg- todo aquéle que
mudar de partido, durapte ~ periodo
para o dual fol eleito. Wda fui tho
radieal guanto o nobre cclega, deter-
minands gue teda acudle que deixar?
@ partida perderda o maniato. Admi-
to a hipétesa de cisde partidaria,
quando 0 guogicnie do vepresenian-
teg diszentzs nerceam alguma eonsi-¢
derzrdo, Gados os moilvos que a pro-
vocgratm, Haveria entdo, as alas par-]
wdarizs, Sento ds partide.

O Sr. Jofe Viliasbdos —.V, Exce-

t

-
deputado gue tenha mudado de pay i nos, ronira o partido a que perten-

i VAntes

Encia estd perfoitmineute denfro dus!

vos partides; b)Y em caso de empate
13 voilacdo, nr ordem decrescente da
idade. Art, €3. Na gecorréneia de va-
ge,- nfip havendo suplente para pre-
enché-la, far-se-4 eleigdo, salvo se
faltarem mepos de nove meses pi#-
ra finda o periodo do mandato”,
Comws ge vé do téxto do Codize
Eteitoral, na elelclo pelo sistema pro-
porciona] * néle consignadoe, a eleledo
¢ partidaria, o partido previlera si-
hre o candidaio. Nap pode haver
candidato sem partido e, muito me-

C€er., A . representrgha  praporcional
assegura & cada partide, diwante to-
do o tempo do waznduto conferde
pela eleicio, o nitmero de represen-
gue ho foi” proclamedo ua
anhracinp da eleicho, Desde gue fsse
nitmero & desfalcads, por qualguer
metivo, €, de pronio ¢ fatalmente,
restabelecideo  pela convacacdn  dag
375 suplentes, ol da eleicfio, ng ea-
50 de feito de suplente,

O Sr. Jodo Vitlashdas — Perfeits.
ntente.

QO €R. NESTOR MASSTNA o
representante do pariido- pode abane
dong-lo; mas se seu mandatirio, co-
mo seu, renvesentants, perde, fauats
mente, o mandato, para ceder, auto-
maticanente, o lugzr ao s2U SUCes-
&0T suplente, ot eleitv especialuwert-
te para m sucéssho, -

O Sr. J do Villastbos A ar-
gumeniagdo de V. Ex.? ps5td periats
tamente de agdrdo com MEU ponis
e vista,

RENUNCIA EM VEZ DR CASSACAG

O 3R, NESTOR MASSENA — O
projeto de lei por mim apresent2ds sa
Zenado. rexrando o siiuapdo dos =e-
presepfantes do povo & dog pAriqing
e renunolam 4 lezenda seb 3 gual
foram eleitos, ndo é, como imprd-
priamenta tem sido considerade, pra-
felo de cassacdo de maundate,

O gie 0 prajeto, estaliciece sio' 03
efeftos da reniincia, feita por afudlces
renregentantes, désse mancsts, chiw O
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venuneciar & legenda que The dave di-
reitc 4 representa¢io politoca.

Nio usei, no projeto, uma vé vez,
a expressdo cassagio de mandato;
porque, na verdade, ndo héi cassacic
quando o detenior do mandato ¢ re-
nuncia.

E a rentncia 3 legenda, ao partido,
que deu direito a um mandato, € ne-
cessarfa e fatalmente, 2 rendncia a0
proprio mandafo, que nfo pode sub-
sistir sem a sua Jegenda, a legenda
do partido a que coube e a que cabe
o mandato. Se um ecidadfo aban-
dona, Tenunecia, ao partido a gque per-
tence, ndo pode alegar que ésse par-
tido lhe "cassou os direitos gue as-
sitem. aos seus partiddrios.

Os que consideram a cassagio Go
direito dos efeitos de uma ’legenda,
cassacio do mandate, argliiem de in-
constitueional o projeto. Mas ndo
distinguem, 05 gue assim se mani-
festam, a cassagio de mandato e a
reninciz de mandabo.  Ninguém' pre-
tenderd que seja inconstitucional a
renincia a mandato eletivo. B nin-
guém pode pretender gue uma re-
ningiza A legenda, a partido, a man-,
dato, seja uma cassacdo de mandato,
de partido, de legenda, ou seja ato
de abrogacdo, de anulacio, de inu-
Iizacio, de extingio, do partide, da
legenda, do mandato, guando o ¢é
apenas de cassacio dos seus efeitos
em relagdo ao mandatdrio que o perde
por ato de renuncia, em virtude de
nfo querer exercé-lo a contento do
mandante, do outorgante.

Quem reccbe mandato para exer-
cé-lo de determinada maneira, sobre-
tudo de prevista-em lei, nio pode
reté-lo para o exercer de modo di-
verso, ou contra a vontads e os In-
terésses do mandante. Caducs, nesta
hipétese, o mandato, cessa, extin-
gue-se, pelo inadimplemento das con-
dicbes essencials 4 sua existéncia. A
caducidade nfo pode deixar de ser
deciarada pelo poder competente para
o Tazer, logo que conheca das circuns-
tincias de- gque ela resulta. E os atos
praticados em tais condicdes pelo
mandatirio s&o eivados de nulidade ¢
. aearretam a responsahbilidade do seu
g autor. No caso de caducidade de um
mandato mnem se faz misier a sua
remiincia para gue déle se exonere o
mandatario, de vez que se nao re-
nuncia ao que ndo existe. Muito
menos, porém, poderd ter lugar a
cassacio de mandato caduco, extinto,
inexistente.

Deve-se, alids, assinalar que o ar-
tigo 48 da Consttivicdo, cuja infragio
determina, pelo seu § 1.0, perda de
mandato, nio é relacio enumerativa.
mas exempliificativa, ndo de casos de
perda de mandate, mas de incompa-
fibilidade (CP. o art. 197 da C€Cons-
tituicdoy . E tanto assim é que logo
no § 2.° segiuinte, estabelece navo caso
de perda de mandato nido enumerado
no § 1% E, o art. 49 seguninte, esta-
belecendo permissio prévia para o
exercicio de missio diplomdtiea ou
para participar no estrangeire de
congressos, conferéneias € missbes
culturais, evidencia ainda outro case
de possivel perda de mandato.

A Constituicio nfo veda, expressa-
mente, que um cidadio seja. a um
tempo, senador e deputado; mas
para aceitar um désses lucares. j&
possuindo o outro. perde, fataimente,
o mandato por que nio optou.

0 Sr. Jodo Villasbcas — Sdo casos
patentes de renuncia,

O SR. NESTCR MASEENA — O
deputadec ou senader gque for inves-
tido das fungGes de carge de outro
poder perde o mandato legislativo.
rio perque haja sido cassado, mas
pordie renuncion ac mesmo, ainda
gue o nip faga expressamente, ao
aceitar o cargo com éle incompativel,

Convem, tampém, assinzlar gque o
art. 48 da Constituicio veda ao con-
gressista, no seu ne° II, letra e,
“pyerecer ouire mandato legisiativo,
“geja federal, esfgdual on municinal’,
Quem pertence a um partide, a de-
{ermizada - legenda, nio pode exercer

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)
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oufro mandato ¢om outra legends,
mas apenas, aquéle que recebeu do
eleitorado partidaric. Do contrério,
estaria ¢ mandatario acumulando le-
gendas, de vez gue nio libera aguela
pela gual fol eleito, nfo & restitui
ao partide, . e portanto acuthula Ile-
gendas e mandatos, o que a Consti-
tuicio veda.

E’ cassacio de mandato legislative
a sua perda como consecgiiéneiz, gue
se torna completo, acabado, definitivo,
desde gue déle toma conhecimento o
poder gue déle deve conhecer, Se
alguém renuncia, expressamente, de
modo direito’ ou indireto, um man-
dato, nio se pode decicrar cassado o
mandato renunciade. Cassagio € o
ato de autoridade que declara alguém
privado, contra a sua esponténesa
vontade, vontade, do direito cassado,
remiincia é o alto de alguém gque
abdica de direito que lhe assiste.
Renunciare juri, vel favori, sua qui-
libet potest. . '

O poder que toma conhecimento de
renuncia de qualquer direito e ve-
rifica que ela & um ato, ou um fato,
nao pode ser accimado de’cassar ésse
direito s6 porque reconhece e pro-
clama g existéncia da renlncia. A
rendncia .é ato gue ndo prejudica di-
reito proprie, é decorréncia do reco-
nhecimento da extincio de . direito
exercido exclusivamente por guem o
ndo pode fazer. As rentincias aos lu-
gares de comisshes da Céamara e do
Senado sio comuns e nunca Se
febrou alguém de classificd-las de cas-
sacio de direito, do direito de que
03 renunciantes, espontineamente,
abriram mio.

Na Cimara dos Depuiados, pelo seu
Regimento Interno, art. 59 § 1.,
“quando um membro de Comissio
permanente, designado para eufra,
ndo optar por uma delas dentro em
48 horas, considera-se ter preferido
aquela em gque ja figurava”, Essa
opcdo, essa reninela ao lugar néo
vreferido, & por acaso, a cassagio de
direito? Evidentemente nfo é&.

Ainda pelo Regimente Interno da
Camara, art. 99, § TI, da, prevé-se,
expressamente, a renincia de mem-
bro da Mesa, que serd discutida e vo-
tada pela -maioria sbscluta de Depu-
tados. Se admitida, -essa renuncia
poderd ser classificada cassagio dé
direito? Y

. 1
IMPERATIVO CONSTITUCIONAL

N#o estd, pois, eivado (de inconsti-
tucionalidade um projeto de lei que
reconhece e proclama uma renincia
de mandato’ eletivo, de uma legenda
aleitoral, e apenas, estabelece normas
para tal case, guando verificada. A
sua inconstitucionalidade é pura fan-
tagia e a sua constitucionalidade é de
evidéncia que nio comparia duvidas,

Q projeto &, alis. imperativo decor-
rente do art. 134 da Constituigio, pele
gual “fica assegurada a representagiio
proporeional dos partidos politicos, na
forma que a lei estabelece™.

As Camaras atendem, assim, a de-
terminada disposicko constiiucional
gue poderia ser considerada raté em’
lei complementar. Nio £. portanto,
inconstitucional cemo se argiii na im-
orensa,,

O projete visa, pois, (ainda que
reconhega a verificacio de perda do
mandato) & assegurar, por lei, a
representacdo proporeional dos par-
tides politicos, sem nenbuma preo-
cupagio de contribuir para a dita-
dura das direg¢dss partidérias e com o
propdsito de nio desertar aos ditames
da Canstituicio da Republica. que
nio pode contrarisr prineipics de
&tica politica e de. decénela parti-
daria. Assim, o projeto nidoc é in-
constitucional, mas é, por assim dizer.
lsi complementar da Constitulche, que

a nfo agride, porque s defende.

A perda de mandato legislativo é.
pela nossa Constiluiciao, génere de
gue ha mais de uma espécie: por
morte, renlinecia, decadéneia, ou- cas-
sagdo. A opglo entre dois mandatos,
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ot entre o mandato e _outro eargy, ou
fungfio, com é&le incompativeis, é no
fundo, renuncia ao mandato, quando
o mandatirio a 8&le prefere ¢ outro
cargo, ou a outra fungéo.

A Constitnicio, que prevé virios
casos de incompatibilidade com o
mandato legislativo, s6 estabelece Um
caso de cassagho individual do mundo
legislative, — ™o do § 2.° do art. 48.

“Perderd, igualmente,” o mandato o
deputado, “ou senador, cujo procedi-
mento seia reputado, pelo voto de
dois tercos dos membros de sua cé-
mara incompativel com o; decbro par-
lamentar’™. N

Al, da-se a cassacio. A Camara 2
que pertence, & que voia a cassagho
do mandato. Nido é renuncia, A Cé-
mara se manifesta impadinde que o
deputado ou senador continue a exer-
cer o mandato. :

O outro caso de cassacio de man-
dato -legistativo, previsto na Consti-
tuicio, ndo é ge cassacfo individual.
direta singulaf, de mandatc de se-
nador ou deputado, mas ¢ do art. 118,
pelo aual & lei regulars a competéncia
dos Juizes e tribunais eleitorais, acres-
centando que <“entre as atribuigdes
da Justica Eleitoral, inclui-se: I —.0
registro e a cassagio de ergistro dos

‘partidos politicos”. Da cassagho désse

registro + resulta, necessdria, falal-
mente, a cassacio coletiva dos man-
datos eletivos dos seus representantes
nas camaras, ou assembléias, legisla-
tivas. o

Que se ndo pudesse acrescer a £as-
sacAo de mandatos eletives, restrin-
gindo-se aos casos dos arts. 48, § 2°
e 110, I, compreender-se-ia, desde,
porém, que respeitado o disposto nho
art. 134, que defere a lei especlal
de legislacho complementar do texto
constitucional’ o estabelecimento das
normas imprescindiveis ‘2. nssegurar,
a manter, a garantir a representacio
proporeional dos partidos politicos na-
ciobnais, in verbis -~— fica assegurada
a representacio proporcional dos par-
tidos politicos nacionais, na forma que
a lel estabelecer”. -

Sou levado a admifir que & lei po-

deria até prever a cassaciio para £sses
casos conformes dispde a , Consti-
tuicio. Ao Congresso competia le-
gislar para regulamentar essa parte
e nao o féz.
..0 Sr. Jodo Villasboay — E’ a regu-
lamentagio do principio da represen-
tacfio proporcional que néo pode ser
dlterade no periodo para a qual &
foi eleito determinado nuimero de re-
presentantes, sem pela transferéncia
de um partido para outro. A lei
regula justamente a representagho
permanente do partide. .

0 SR. NESTOR MASSENA -~

Vossa Exceléncia tem toda razéie. ©
projeto pretende a manutengdo per-
manente da representagio propor-
clonal partidiria, que nho deixa de
sey- proporcional se houver desfal-
camento de membros partidarios.

Se, porém, a lei estabelecer, para
assegurar - 8 _representagdo propor-
cional dos partidos politicos nacionais,
0s casos em gue os representantes
désses partidos perdem o mandato
nue a éles devem, que devem As suas
legendas, regrando, em normas gerai
néo sobre casos concretos pretéritos
mas, de modo geral e para o futuro,
os casos dessa perda, e abribuinde a

mente, * t€m, de rentncia 3 Jlegenda,
ao partido, ae mandato, ndo & possi-
vel inguinar, por issp, de inconstitu-
cional a lei, gue é determinacio, que
é imperativo de ordem constitucional,
expressamente previsto no citado ar-
tige 134 da nossa magna lei, A re-
nincia a uma legenda, a0 ssu man-
dato, é a sua p2rda. E rénunciante
juri suo non dalur regressus.

E o ponto de vista gque elucidei ha
pouco, explicando uma expressac da
minha oragio.

‘Ainda, tedavia, gue &e iratasse de
caso de cassacfio de mandato legisla-

mesma o_carater, que. incontestavel-
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tivo, para atender & exigéncia constd
tueional, nio se poderia considerfi-Ig
a eassagho, inconstitucional, peis s&&
gundo os doutos na matéria, s6 é poSe
sivel considerar-se uma matéria ine
constitucional gquando o seja indubia
tavelmsate, fora de qualquer duvidi
inequivoca, de mode a nio poder aco=
modar-se ac texio da Constituicae,
86 é, na  verdade, constitucional 4
que se nido pode harmonizar com
texto constitucionsal, o que o transeridg
flagrantemente;- ¢ nio o & o gue s8
pretende 0 seja ecorn argumentos tens
denciosos, falhos, precarios, jnsubsise
tentes ante & boa Mgica e a si raziio,
€ nem, muito menos, o gue s NEo es+
friba em guaisguer argumentos, pog
ser, apenas, afirmacio dogmitica,
sem raciccinjo gue lhe sitva de szl
ceree,

Sr. Presidente, lendo assim aduzie
das as consideragdes que mc parecew
ram convenientes para justificar @
projeto que apreseniei ao Senado nd_
sentide de que se nic permita, 4a
legislatura seguinte em diante, a al=
teracio do cociente de representagéd
de qualguer dos partidos politicos ng-
cionais nas assembléias legisiativas,

Era o que tinha a dizer, (Muit@’
bem! Muite bem!t). | M
ol? A inconstitucionalidade da prae«:
posicio legislativa é preliminar a sef
considerada isoladamente na sua elge.:
horaciac, no seu andamento. Ao opin
sobre a proposicio, a comissdo qud
tenha - a competéncia para fazé-lo,

4 qual fol a matéria despachada, niaq
poede consideri-la na sua conveniéna
cia antes de ‘examinar a sua constiw
tucionalidade e 86 depeis de resolver

e vproclamé-la ndo aberrante
principics e normas de magna lei da
Republica é-lhe licite opinar sébre f
sua convenién-ia. Se porém, nessa
preliminar se verifica que a proposi=
-¢d0 nio & constitucional, & inconsti«
ticional, nie & possivel examinar

mérito soh o ponto gde 'vista da cens -

veniénela, porque nio hi convenine
cia gue possa prevalacer sobre a in-
constitucionalidade, . ti

No projeto de lei do Senado, qué
defende a estabilidade da representa-
¢do proporcional dos partidos nas cae
maras legislativas condenando a mi=
danca de legenda pelos que dela disw
santem, 0 voto do nobre relator da
Comissac de .Constituicdo e Justicn
conchuin pzla sua inconstitucionalidae
de e sconselha a sua rejeicio por ine
conveniéncia, o que foge, rortanto ad
senso razgdvel a4 quie se deve cingir 8
elaboracio legislativa. B superfluo, &
redundante, - declarar inconveniente
projeto gue € inconstitucional, porque
se inconstitucional é, o €, igual e fa=
talmente, inconveniente. Se em vo=
tacio do plendario for éle consideradg
inconstitucional nao se ird deliverar
sobre. a sua conveniéncia oV jnconves
niéncia. it

Alids, em relagio ao projeto, nio &8
pode deixar de assinalar gue o pares’
cer da Comissfo de Constituicao ¢
Justiga ndo & volo do relatgr, de ved
gue a maioria désse drgéc téenico do
Senado ndo o adotou pelos seus fun-
damentos, mas pelas suas concluses,
o que significa que nio deu assenti~
mente 4s razdes COml QUE S quiE {ONL-
denar a proposigao.

Bem sabemos que a assinabara de
parecer pelas conclusdes, ol com res-
tricdes, representa voto favoravel ao
parecer. A verdade, porém & que ésse
voto ,nao sendo contraric ap parecer,
nio concorda, integralmente com o
voto de que éle devia decorrer. N

2) Em matéria de constitucionali-
dade, para se assentar que uma pro=-
posi¢io nio pode ser admitida em
face do texto da Congtituicdo, é mis=-
tér que se indigue a disposicho désse
texto de gue ela aberra. A inconstitu-
cionalidade nio pode ser apenzs ale=
gada, E imprescindivel gue séja pro=
vada ineguivocamente zem falacia de

evidéncia,
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COra, se o pareeer, proclamando &
inconstitucionalidade de determinada
proposicdo, assim o faz apenas pelas
cohelusdes, o fue se hd de reconhe-
cer & que ésse parecer tem conclusdes
sem premissas, & fatho, e, por assim
dizer, ldgicamente ndo existe, E ge o
vots que 52 adota por essa forma, tem
-duas conchisdes - ums pela Incons~
titucionalidade da proposigdn’ pxami-
nada e outra pela sua incovenisncia
— desde dque 2 maimia dos voitos 50
‘admite o voto inicial pelas cotielusdés
€ nio pela conclusfo, — o gié se hi
de admitir é que o parecer & contri-
rio 4 proposicdo guanio 4 sua conve-
nitucia e hdo quanto & sua constitu
cionalidade, X ’
* Parece-me, alids, ser sse 0 pensa-
mento que presidie 4 pidpria elabora-
¢30 do volo do relator. Com efeito,
pelo menos na parte ém gue nele se
condena a instituicho de partides po-
itticos com o Fal do nosso regime
cohstitucional, essa condenacdo s6 po-
de ser admissivel do ponto de vista
doutrindrio e nunca sob o ponto de
vista do texto da nossa lel magns, de
vez que é a prdpria Constituicio que
a estabelete, expressamente, de modo

& nio ser possivel descbedecé-la.
Be, por outto lado, se considerar que
se ndo pode julgar inconstitucional
projeto de lel previsto expressamente
na Conslitticlo e que visa t8o sdmen-
t¢ & corrigir situagdo de fato ndo con--
eilidvel com o espirite, a finalidade, &
mesmo o texto da lef das leis do pais,
é'dilicil, ge ndAo impossivel, pretender
que ésse projeto seja em lugar de
constitucional’ssime, inconstitucional.
3y Este projeto nic & 6, constitu~
cionalmente! perfeito, Ele v & igual:
mente , do ponto de vista amplo, dou-
irinhriamente. O projeto ¥isa a res-

- guardar se sobreponha a4 uma supds~

ka, ou mesmo verdadeira, tirania de
“uma eoievividade, a vohtade, a tirania
qGe um s, singular, individual. Potque

. 95 que cohdenam a tirdnia dos parti-

" des, exevcida aitavés de suvas dite-

coes, pode justificar as rebeliges in-
dividuais dos que ddles participam e
neles ingressam espohtineamente, sob
compromisse, sendo expresso, tscito,
de obedeceretn & defenderem p§ Beus
postulados, a sua organizagdo, & seu
funcionanento, os que condenam éssa
tiratild e argumentam a favor dag re-
belides contra os partidos, o gue pre-
tendem nd0 & mals Ao que. Incoeren-
temente, transferii o que consideram
mal da coletivilads para cada um
doy seus membros, assegurando a ca-
da um dos eolvponeniss 4o fodd, sin-

gularmente, o que népam Ao todo, &
. coletividade-partiddo, permitindo -que

0 gregarising, imprescindivel a obra
de eoésfie politica 9@ gue resultam as
construgBes socials, se desfaga~e se
anule em beneficio dos interésies e
dos desejos de cada um dos eleméntos
constitutivos dos grupos de determi=
natda construcdo politiea que ze con-
sidefa nela crismatico, Os que assim

.~ brocedem, coino ebserva Rudelf Laun,

eih A Démotracid, nada mais fazém
do qize “confundir” a liberdade juki-
dica do individuo ¢om a Zdhferdncia
de soberania do pOve conmlo conjunto,
preferit a. anarquia ao Estado, |
. Coma se pode condenar, per ineons-
titucional, projeto, que disboe sdbre
partidos politicos, bor aversip ao te-
gime partiddrio, instituido pela Cone-
tikuigdo e regrado pelo Cddigo Wlei-
toral e por tddas as leis de que pro=
mara ¢ regime represenialivo da
naglo?

PAERIMINAR

4y A Constitiicho da Repiblica
estabelece, pelo artizo 60, gue “o Se-
nado Pedernl eompoe-se dé represen-
tantes rdos Estadps e do Distrito Pe-
deral; elgitts Sexuirdo o prihcipio ma-
joritatin® . -
pelo § 4% do art. B0, cotn cada se-
- hador epleito eleger-sé-i, tambéni, o
respective suplente, suplente 4 nue
se refere, imalmente/ o art. 52, = 0

| tidAria,

seu pardgrafo {nico suplenies ésses
que, conforme esclarece o art. 11,
4§ 22, I, b, 450 -suplentes partida-
Tios”, .

Atsim, o eleicio dos senadores niog
sé processa pelo sistema de vepresen-
tagdo proporcional, até. porque nao
serla possivel fazé-lo quando da elei-

4 ¢Ao de um s6 senador, & sim pelo siste-
ma majeritario, mas per meio de can~
didatos partidarios,

Isto guer dizer que a8 eleigin de
deputados ,0u de senadores, ou dos
necessarios suplentes, mesmo no ca-
so do paragrafo unico do art. 52 da
Constituicdo, _deve se processar de
forma a gue se plo dedfaga a pro-
porcionalidade da representacio par-
tidéria, coino fol inicialmente elel=
ta para cada legislatura. £ o pro-
cesso, para se alcangar ésse objetivo
€ o de se determinar, como se foz
por ueasiid da eleigdo dos primeivos
suplentes de semador, em 1947, que
possamn  instrever-se para a elsigdo
sémente candidatos dos partidos a gue
periehgam Os senadores aos guais fals
taviln o5 suplentes, o que getermi-
nol 8 realizagdo  da ®leigho para
preencher-lhes os lugares, |

Néo adoid, pois, o ponto de yista
695_ Que admiiteni &  dekbroporciona-
Lzagdo da rveprestntagso partidaria
1o ‘taso do paragrafe uhlco do arti-
go 52 da Coustituichd. a gual, devois
de estabelecer a représentacdo par-

. B&ja’ resultatite de eleicfio.
proporeional, seja a- que resultar de
eleicho majoritiria, ndo admite, nem
SXpressa, nem acitamente, que w8
midifigue ¢ caritér partidario, & den-
tro dél: o propoltional deisa rapres
sentacio, tal ghal  foi  eatabelecido
por ocasido dai eleicdés geraly para
8 enovacio des cAmafay do Poder
Legislativo, . -

Nio pode haver proeresso ohide nia
hé ordem. A ordem é o cimento da
sovitdade. E rio hd oidem sem lel.
A lel é & Fegra do direftc. B a Ief
que limita a acio dos individuos, de
medo a gue_se ndb prejudiquem, com.
© eXeesso, 0 Abuso da liberdade, os
Interdszes da coletividade. .

Nds, mineirog, ¢ujo Eenso de ordetn
é caracteristica. reconhecida & coim
vaidade proclamada pelos nossgs -

- dérés, seémoké pugnamos pela lper-
dalle .« fiberias guag $2rg tamen;
- mas, da mésma-forma, adimitimos
que etfa linerdade nfio podie ser o pils
matdo do individuo #dbre e contra a
socledade, e a suboidinamos, por issd,
ad império da 16 — Hbértas sub l2ge,
— Dbara que ndo resvalémos para o
mENMEMG, nafa a ditadura. bara B
. tirahia,” Infalivel consequéncla  das
gituaches &m fue a vonitade dé todos
e fe eada uin hdo ze digeipling peln
Iel. Was organizanges pplitisng ‘essa
dizéipline gé faz eom a oregafilzacdo
dos partidos, ave a3p ¢ alicéres dod
regimes demdéldtices. o

A inexigténcia de partidos, ou a
existéncia de um -8, proniciando -0
predominio-do individvoe -sdbve .a §o-
ciedade politice, & a nzgacho- da de-
manfacia, Buicidage / a demorraaia
qué cotidepa a 'existdncia dos parti-
A SHens aeonth flag gé 1'“*.:(\:'5!6"
A rretexto de gue e nfio pede cbr-
cear a liberdade indiVidual, que déve
ser résruardads {timitadamente, N8,
4 tberdade individual, assim conge-
dida; a liberdads individeal. assim
concehida, a liberdade individual an-
H-nariidivia. & »final, conbrassenso:
naratie fiea sendo a itherdads do
fdiviiun, mas de um ‘&d individuo,
contra a Jiberdade -d¢ ~todes os de:
mais Individios: fcolados, on em con-’
funio. 84 hd liberdade, de fato, oride
a liberdedéd o é de direlto, quer, di-
peavs digeinlinads sela lel — libertas
svh lege — de mado a sefem ASsegu-
radng 4 tedos e a4 cdde Ym dog fhdi-
vidigs #4 socledade oz iesinds di-
réitas iddnticas earanting. |

Nin é possivel desertar 3 essas nor-
mae prhiedanticne ¥e praanizanso da

]

. 2
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio MY

cia quanto a essa organizacio e arrai-
gado ¢ profundo espirite anti-demo~
critico afirmande autolatria que nao
tem 2 sangdo dos que examinam obje~
tivamente o candidato a essa imposi~
cio do seu eu sem a prévia solidarie-
dade daqueles A0s QUALS cumpre apre-
ciar-ihe o mérito.

Nice podemos ser solidarios som
ésses supostos campedes da liberdace,
que a trucidam, em suposto heneficlo
Jbroprio, na suposicio de serem seus
apojogistas, seus vexiliarvios. Que se
N&o proporham a representantes do
DOVO 0S8 (U€ 180 DOa.al £eressiLi-io
através de partidos, Os que se insur-
gem e se sublevam cohtra os partidos

Preseniar o povo, que se discipling em
partidos para realizar a democracia e
qie 58 por meio dos paitigos elege o5
Seus representanies para que 6sses
defendam os programas a que se fi-
ligrame para se eleger, e nao para
que abondonem e traiam of partidos
4 gue devem 05 mandatos eletives,

Ainda uma.vez — Jibertas sub lege!

“Qlande € aamite o mdividuslisme
coim¢ principio étice supremo’” (es-
Créveu Rudolf Laun em 4 Demoorg-
cia) *nido se chega & democracia; mas
a0 aharquisme de Max Stiraer, que
cristaliza na proposigao final da In-
Irodugdo & sUm obra Der Enzige und
L séin  Eigentum; -Para® mim nada é
Mais qle o meu Eu”,

Que em boa logica, é o ideal da
anarquia o que menor correspohde
ab pensamento individualisia, & o que
Ja 10l hsdinado tambem por auteres
que, Bo {azé-10, de modo algum pen-
BavaM  em  defendef a dimocracia,
AsSim Qfcar Heéftwiz, em Der Stuat
als Orgahismus, Iena, 1932, p. 16,
nola que o principio individualista
conduz ae anarquisnyo, oli ac anar-
guisio maietizlista de Stifher e Ba-
Kounite, ou Ao anarguismo idealisia
de (rodwih e Tolstoi. Muito de acor-
dp cofy a boa logica, Hho cita de a
démotradia cofn uma forma bu Gohe
fequéntia do individudlismo, embora
foda A sua ieoria polifica biologico-
orgatilia e a sua hcéntuada necess-
dade as “niveltheblo” do socialisyme
(p. 2i%, 223) ‘Tevelem uma menta-
lidad® anies cohdervadora e fascina
do gue dembciritica. Pelo #ontrario,
Spahn Dao cbhsegliiv Iundamentar a,
sk teke tendent® a demeonstiar gue
a fethocracia ¢ o propria ibdividuahs-
tho leVade as  puss ultimas cinse-
gendo nislirardo o anal-
quising, o difeito natural, o libera-
LSS ¢ 2 défocibela. Chdon a0 ey
téenio de thaniar a— demotiicia de
Mandrguts dethodigliod” & considéra a
llpAcad do  “Sochl” zo demboritico¥
ums “eshlfacgad grotessi’ 1E0 ime
possivel ctuho 4 do &M e db hao, a
da fomro e da ABua. CoFy sémelhap-
tés argumbntos pode-se aprovar tu-
do & ainda Mals alzuma éoisd™. -

Wstas Coneluspes. dé Rudelf Lauh
hap me pareceim contestaveis; -

=Diteito 4 domihatao ou ob¥igagio
e répresentagio: tais sio as alters
hativas enire as quais & §éntiimento
de justica das masiak tém que eg-
eolher, A abravacae do -direito de
dominagio corresponde A mentalifia-
d@ pho demberdiica; a aprovacao ds
obrigando de Tebreseiitacho a theéns
taligdate democtatica™,

“@Qilandd o detentor de uma com-
peténcia & Yor¢add a agir como,o en-
tenideil aquéles qué representa, en-
fdp O &2u chigo & Um pésto de con-
fiahga, Para ipdos os dargos — como
exceclp de Hu dos Calgond supremos —
pode o difeito positivo crinr digBosi=
tivos tendentes A figcalizagao d@ seus
detefitores;, obrigaidosos & cuinipri-
el O el devel e, ihesiio, séndo pre-
¢igp; Uemltindo-o8".

T Jurldicamente, pois, a idéia de re
presentagio ienifica tue a  d&pen-
déncia sdeiologicn cOrrestonde & fhei-
gai’o do feprefentante dé agir de
confirmidade com a vontade éxpres-

b -
- ]
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nio i€ o direito de continuar a re-’
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o demitirem do sew posto, case nig
cumpra o séu dever’.

Asgim, nenhum  representante, -
seja do povo, seja do partido, dé cadam
um gdé per si, ou de ampos, simulbi=
neamente, ~— tem ¢ direito de nsurs
gir-se confra éles; tem, 2o coDIrAriow,
a ohrigacdo de respeitar as condicded
conm gue pleiteou e ihes fol outorgada:
mandato représentative, que qeshpam
rece, tacitamente, em renincia ime
plicita, sempre gque ¢ mandatario dia
verge do mandante.

. +
A CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETCO |-~

5)- Poderiamos conirariaf, pajavra
por palavra, os conceifos do emingns
1e rejator do prejeto na Comissio de,
Cohsiitulgiio e Justiga do Sepado na,
parte em gue o acoima de inconstl-:
tucignal. Nao precisamos, porém, alie.
nhar argumenios propries pata esse
fim, por ja ter o brilhan_te_'_pb_lbhcm-v
ta Sr. Oto Prazeres Iulminade, no
“Jornal do Coméreio”, de 19 do me3
de agosto do coirente ang,.o {rabatuo
daquele relator com Estes, que _1:;13
parecem irrespondiveis, do seu, ar'uéo .
soore “Os Puladores de Paritos’

“Entremos, na matéria adandonaoe
do o talefitoso Senador pela ierre do3
pinheiros. ¢ ficando com a sud Argu~’
-nmientagho.

! Teveg ests 0§ sepuintes pontos bhe-
sicos; . .

Priméito — ndo potie haver perda
de mandato para os que fWudam de
partido porque & Constituicho esbu-
heleceu os Gnicos casos de perda de
mandabo. Estabelecer oulros ¢asos,
eiuivalé a févit & constituigao;

Ségundo — ndo  pode a lel chssav
uni mandato de guem. fbi eleito, @
guer fot ascolhido pelo podo ¢ ditho~
mafe Comd representante décse po=
ve, kenio noSs caSes expressis da
consuituicad, o iter

ames o primeir .

Xéjﬁérda depmandapn osth tratada
Na lei BAsica com o5 se3uilites BUALIsl

“Perderd o mandato o Deputado ou
Senador cujo voto de dols téices dm
sua Camara, incompetivé]l com s de-
coro patlamentar”,

Hayera colsa mais gravé pata 9 _-

jecdra do parlamentar do que um
Sep'resentaht% ser hoje de uin Dartido
e ammrihd de soubro, pl;e]ud:cmmo :
aremiafio quie O elegeu? )
: 0 artigo %onstiwcitbnal que ¥lmns
de transcrever apenas estabilede O
principio geral, cabendo a lel ¢om=
plementar ou a lei orflindtla del{unr
o que seja decdro pelamentar, guad
as_hipoteses. gue ferzm é_sse-‘déféro.%
Lago, gualgier pidiets dé W quae
dafing um caso conttdflp de dechro
paflamentar, dque clagsifique cérﬁos
procedimentos _como contrario 2 8ss
desare, ¢ perfeitamente eonstitumo-
nal. pode Ber classificado Tomo o= -
conveéniente, pofélm hRAo tomo ihcouns-
izional, o
titifém digso, o que decotie da hrdpria
letra da Constitiligio? Esta deb a lel
ordinaria o  dirdito de ehtabtlecer
chsos de perda dé mandato gqudndo
manda dbe o sisteina eleitoral, elabds
rado et iel oidinatia, obdlega ke sis-
tema propofcional, Nio pods exisir
gite sistema we ou eleifor:§ peld wro
piavotcional passam no’ dia semiinte
A set propogao de... onbro pifiide.
Como e v8, a argimeénta¢do do
ilustte Senador, rompudf, hfo pene-
trol ho athazo da questio, Ficou, comy
o atrith, artaithando & supétfiele. -
Yamos ao seglindo itefn, e gue se
afirrha tiie ndo pode ser cdssado o
mandsatp de individdo eleito pelo pove,
Yisea dfirmativa tevela a_mais grave
incompreensio e Intombreensivel hum
hogiem oom ' a intelizéiicia e cém &
tuftdra do fell amdar. )
¥y nrimsire tigar. pelo  sistema
prebaveional, com gquoclepnte iAo se
elereni individuos e sim-partidns, Tm
tapnd® sesenta na Cdmara dos Dent-
tadoy dintomados gue tivetsm apenas
dezenas de votos e mesmo que.nfo
{feyve 1 Anigo voto pessdal ou d-do
ao seu homie. THerceram lesalinentg

Fiy: i eiits  sof mons-| 8 ol presumida dos ane redrézenty, el o mandatn em victud~ dos yotos, come
sagiedade paliticameité, gem demons-] 8 oU pte_.'_mmidn dog a Bt . ’ | i
trar, o ung‘tempa completa” icidén- 15 um diréito ou competéneoin 'dfstes d2 ) quistados pelo portide.

-

-
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.Eles nao foram eleitos pzle Dovo,
como pomposamente proclama o digno
represeniante do “Parani, mas pealo
geu partide, porgue o eleitorado, rte-
petiniog, votou nesse partido, entendeu
que éle deveris ter vOZ ¢ Parlamenio.

Se ‘o5 ezgalhidos midam de partido;
o resultado ¢ um proc2dimento con-
traric ao eleitorado, contraria ao voto,
contrafio & jei preporciotial, ¢ um pro-
cedimento reaimente indecoroso.

Dessa torma, como estamos vendo,
nao ha melhores argumentos em favor
do Prejeto " do Senador Massena do
que “og argumentos empregados em
cposigio pelo Senador Flavio  Guima-
ries, talver resulfnnte de haver, em-
preeado na interpretagdo da Consti-
uic2o os métodos gramaticais. Colo-
cow bem os nDronomes, mas colocou
mai a questdo”. .. : ’

6) Nao se conmpreends a coima de
‘neonstitucional irrogada s projefo
Je lel por ter como base, comg fun-
damento, a satisfaciio do texto cons-
titucional de disposicdo expressa da
Constituicio. .

Quando.a lei das leis, o pacto tun-
damental da Fepublica. dispbe sdbre
determinada matéria e a exaure, nio
dando lugar, implicita ocu exXpruessa-
mente, a que a lei ordindria ampie,
o texto consiitucional coma no
caso de enumeracio de inelegibilidade
ou, ainda, nd case de fixacfio, na es-
tera federal, de condigdes de elegihi-
lidade, — ¢ evidente gque nip €& licito
A4 lei ordinaria prover a respeito,
Quangdo, porém, o texto constitucional,
dispondo sobre certa matéria, nfo a
exaure, pois que ¢ .éle proprio que
defere, exprezamente, 4 legislacao or-
dindria prover, em deierminado easo,
sobre o assunto, sem lhe criar resiri-
coes 3 hipotese, ¢ inconcehivel que
ze depare a eiva de inconstituclonal
€rn projetc gue Se  enguadra nessa
disposicdo constitucional expressa, a
utende e, assim, invés de opdr-se, &
Constituicho, obedeceu-a & usa atri-
buiclio que nfa ¢ apenas facultativa,
mas imperativo constitucional,

Inconstitueional. por omissio, pela
nio aobediéncia ao ilexio constitucio-
nal. e deixar de atender a dgetermi-
nacio de se dispor, em lei ordinaria,
sébre a matéria. .como & impresein-
divel em face do referido texto, para
que nio haja, de fato, permanente
transgressie a uma norma, clara €
inequiveca da -lei das-leis, que estd
sendo fraudada. neste particular, com
praticas abusivas, 2 gque cumpre por
térmo,

Para se ver quio falho € o argu-
menfo de gue S nao pede acrescer a
uma .enumeracgio . constitucional. que
ze considere, mas nfo &, terminativa,
conclusiva, novos numeros, ‘basta as-
sinalar que, pelo artigo 39, pardgrafe
¥nico, da Constituicia. se declara que
“g Congresso Naclonal so poderd ser
convocado extraordinariamente pelo
Presidente da Repitblica ou por ini-
ciativa do terco de uma das cidma-
yas”’, se pelo pardgrafo vnico do
artigo 208 “decretade o estado de si-
tio, o Presidente do Senado Federat
eonvocara imediatamente o Congresso
Nacions)l para se remnir dentrg em
guinze dias, a fim de o aprovar ou
nioc’™: e, peio pardgrafo tnice do ar-
tigo 213 se fay depender a convoca-
cho .do =Presidente da Camara dog
Deputados ou do Vice-Presidente do
Senado Federal, Da mesma formd, a
Constituicio enumera, no artign 4.°
63 casos de reunifio conjunta da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, mas os acresce tomt o previsto
no artigo 79, § 2.9, conforme, aligs, o
n.* v do artigo 1.¢ do Regimento
Comum, Regimento gue ainda eriou
nove casg de reukrifo conjunta no %
1.° do seu referide artige 1.°..

Se, por disposicdoc ‘do Regimento
Interne do Senado de 16 de fevereiro
de 1948, artigo 44, § 2.° .o substituto
de membro de suas comissdes, no caso
alé de impedimento, hi de “estar fi-
Hado no mesmo partide do substitui-
do”, como se pode admitir que aguele

cshomenta ou vaga désse membro de
Comissdio, gque renubflcion & sua le-
genda partidaria, como obseivar ©
Regimento, gue lhe assegura caber a
substituicdo a guem estiver filiado ao
partide do subsiituido, se ésse, no mo-
menio da substituicao, jai pertence a
‘ouire partido, que nio aquele ao quail
cbuke, constitucional e regimental-
mente. o lugar a preencher?

Se, pelo Regimento Interno da Céa-
mara .dos Députados, artigo 9.9 § 3.9,
— «ga da ¢ompeténcia do lider de par-
tide, além de oucras atribuigbes que
(he sejam concedidas, a indicagao dos
membros da respectiva representacio
partidaria, e dos seus substituios per-
manentes nas Comissdes” — como se
pode admitir que continuem a figurar
nessas COomisspoes o3 seus membros
indicados como pertentendo a uma re-
presentacido pariidaria, quande, de
fato, n&o figuram nessa representa-
¢A0, por terem-na abandonado, por
haverem renunciade 4 sua legenda?
Nao competirar 2 Jet ordindria corri-
gir essa ahomalia para restaurar o
mpeério da lel interna, de cada ci-
marg, lei interna gue regra ¢0n pro-
priedade preceito constitucional? ¥En-
guanto lel ordinaria nédo dispuzer de
modo a gue se nio possa verificar tal
anomalia constitucional: perdurara a
infracdo quoiidiana das normas “so-
bre Jegendas das nossas cAmaras le-
aislgtivas. .

Neste particular, deve-se registrar
gue até o Regimenlto Comum j3s Ca-
maras do Congresso Nacional, no ar-
ttgo 31, reclama a representa¢io pro-
poreional dos partides na eonstituigio
das ComissOes Mistas de- senadores e
deputados. ‘

Ty 240 cousas diversas liberdade
de pensamento e liberdade de =acdo,
de atuacdo contra a lei — (Constitui.
¢io, lel ordindria, especial, comple-
-mentar, ou organica; regimento, re-
gulamento. estatuto, ou programa de-
correntes de leit. S6 por excesso, ou
pot abuse, da libirdade de critica, po-
der-se-ia congiderar atentado 3 iiber~
dade de pensamento ¢ estabelecimento
de normas legais sabre a atuacio dos
gue eXercem mandatos elelivos no
sentido de impedir que ésse exercicio,
essa atuacho se realize contra os ob-
jetivos, as clausulas, as determina-
cbes expressas ou thcitas, explicitas
au implicitas, aprovadas ou INecessa-
riamente presumidas — convenciona-
das, estabglecidas entre mandante e
mandatdrios. Nio se restringe, nie
se constrange a liberdade de pensa-
mento de cidaddo gue exerce repre-
sentacdo politica, partidaria, com o
estabelecer regras legais para qgue
cumpra o seu dever para gue se deso-
brigue de suas atribuicbes, para que
nio deserte aos seus compromissos, na
conformidade das normas e dos prin-
cipies constitucionais., Inconstitucio~
nal é o exercicic désse mandaty con-
trdriamenie 3 finalidade com gue fol
conferido e aceito, em contrario ao
gue colimam o¢s gue nele assentiram
e em contririo ao gue colimam a
Constituigdo da Republica & as leis
que o instituiram.

Fora - do  exefcicio de mandate
partidario, pode gualquer cidadio eri-
ticar e condenar até os térmoy désse
mandato representative: mas, nio ¢
licito, mo seu exercicio, combater o
que cumpre defender em virtude déle.

O projeto de lei por mim ahresen-
tado ao Senado, regrande a situagio
dos representantes do povo e dos
partides que renunciam i lependa
sob a qual foram eleitos, ndo é, co-
mo imprépriamente tém sido consi-
derado, projeto de, eassagfo de man-’
dato. O que o projeic estabelece sdo:
o8 efeitos da rendncia feita por ague-
les representantes désse mandato, com
0 renunciar i legenda que lhe dava
direito & representacio politica,

Nio vsel, no projete, uma sé vez
2 exXpressao cassaghe de mandato:

e e e TP e

membpre mude ‘de partido e nela con-yguando o detenior do mandate o re- ]
tinue a figurar? E no easd de preen-| nuncia, déle abre mio, a €le deseria.

E a renuincia & legenda ao partido,
gue deu direito a um_ mandato, €,
neccssiria e fatalmente, a reniuncia
ag proépric. mandato, que’ hio pode
subsistir. Sem a sua legenda, & le-
genda do partido & gue coube ¢ a gue
cahe 0 mandato,

Se um cidadao abandona, renun-
cia ao . partido, a que pertence, ndo
pode alegar que .ésse partide ihe
casson of direilos que asgsistiam ao
seu partidario. Os gue conslderam a
cassacdo do direito aos efeitos de
uma legenda, cassacdo do mandato,
argilem de inconsiitucional ¢ proje-
to. Mas nio distinguem, os que assun
se manifestam, cassacio de mandato
e renuncia de mandato. Ninguém
pretenderé ghe seja inconstitucional
a renincia de mandato eletivo. E
ningném pode pretender gue ama re-
mincia de legenda, de partido, de
mandato, seja uma cassacac de man-
dato, de partido de legenda. ,

Deve-se, .alids, assinalar que o zr-
tigo 48 da Constituigdo, cuja infra-
Cao determina, pelo seu § 1™, perda
de mandato, nic é relacio enumera-
tiva,” mas exemplificativa, de casos
de incompatibilidade  (Cf. o art. 197
€ nao 'de perda de mandato, E, tan-
to assim é, que, logo no § 2.7 ze-
guinte, estabelece caso de perda de
mandato ,ndo  enuymerado no § 1.5
k, o artigo 49 seguinte, estabelecen-
do permissdo prévia para o exerci-
cio de missdo diplométlica ou para
participar no estrangeiro de con-
gressos, conferéncias e missbes cultu.
rais, evidencia nove caso de possi-
vel perda do mandato.

A Constituicio nio’ veda, expressa-
mente, que um cidadio seja, a um
tempo, senador’e deputado; mas, pa-
Ta aceilar um désses lugares, ja-pos-
suindu o outro, perde, {atalmente, o
mandato por que nhio optou.
O deputado ou sepador, Jue f1dr
Investido das fungdes de cargo de
outro poder, perde ¢ mandato legis-

:

lative, nflo porque haja sidp -rassa-
do, mas porgue renunciou ao mesmo,
ainda que o nio faga expressamon-
te, a0 aceitar o cargo com éle incom-
pativel. B

Convém, também, assinalar gue o
artigo. 48 da Constituicio veda .ao
congressista, no seu no II, letra c,
“exercer ouire mandato, legislativo,
seja federal, estadual ou municipal”
Pols guem pertence & um partido, a
determinada legenda, ndc pode ter
outra legenda, mas apenas aguela que
recebeu do eleitorado partidirio. De
confrérip, estaria o mandatario
acumulande legenda e mangatos, ©
que & Constituigdo veda. -
~ B’ cassago de mandato legisiativo
a4 sua -perda como conseqgiléncia da
suspensao ou da perda dos direitos
politicos prevista. nmos artigos 135 e
,136 da Constituiglo?

A cossagio do mandate ¢ pe-ali-
dade, enquanto a rendncia ¢ ato de
vontade unilateral do renuyncianie.
Se alguém renuncia, “expressamente,
de modo direto, ot indireto, um man-
date, nao se pode declarar cassado
o mandate que fol renunciado. Cas-
satdo é o ato de outrem  que casea,
que declarou alguém ‘privadeo do di-
reito cassado; rentineia é o ato de
alguém que abdica de direito gue Ihe
assiste. !

O poder que itoma conhecimento
de remuncia de qualguer direito e
verifica que ela é um ato, ou um
fato nfio pode ser acoimado de cassar
ésse direito s0 porgue reconhece e

prociama a existéneta da rentneia.
As rentincias aos lugares de ¢nmissbes
da Camara e do Senado sho comnuns
e ninea se lembrou zlguém de clas-
sifica~las de cassagfo do direita de
que 0S renunciantes abriram irdo,

Na Camara dos Depufados, pelo seu
Regimento Interrin, art. £9, § 19
“quando um membro de comissdo per-
manente, designado para outra .nao’
optar por uma delas dentro em 48 ho-

porgue, na verdade, ndc h4 cassacio
- LY

ras, considera-se ter preferide agquela'j

08 casos em que

o ———.

em que ji figurava'. Essa ongio, essa
rendncia, a0 lugar nio preferida €,
pOr 8Casc, cassa¢io de direinn ? .

Ainda pele Regimenot Interne da
Chmara, art. 99, § 1.°, II, “a’  nrevé=
5¢, expressamente, a reninma de imnem-
bro da Mésa, que gera diseuiida e voe
tada pela majoria absoluta. de .Depu-
tados. "Se aprovada, essa rendncia pu= .
derd ser classiifcada uma cassacio de-
direito ? .

Nio estd, pois, eivado de inconsti-
tucionalidade Jam projeta de lei gue
reconhece e ‘proclarpa umna renincia
de mandato eletivo, de uma legenda
eleitoral, e, apenas, estabelece normas -
para tal casy, quande verifcade. A
sua inconstitucionalidade ¢ pura fan-
tasia e a sua eonsdtucionalidade €
de evidéncia que nfo comporta, Gi-
vidas. O projeto & alids, imperativo
decorrente do art, *134 da Constitui=
¢Ro. pelo qual “fica assegurado a ve-
presentacio proporcional dos partidos
politicos, na forma gbe o lei esfahe~
lecer”. O projeto visa, pois. (ainda
gue se reconhecesse a cehnficzcio de
perda de mandato) a asssgurar, nor
lel, a representacho proporcional Aos
partidos  politicos, S€m  nenjiuma
preocupacio de contribuir para a di-
tadura das direcbes partiddriaz e cont .
0 proposito de n#o deserta rans dita-
mes da Consttivicio da Rephhlica,
gue nao pode contrariar ‘og orincivies
de ética politica e de decBacia parti-
daria. Assim, o projeto nfo % incong=~
tituciohal, mas & por assim dizer, lel
complementar da Constitnicao, que
nie agride .porgue a defende.

9 A perda de mahdato leislativo”
€, pela nessa Constituicio, género de
gue hi trés espécies: morte, rendncia
e cassaghio, A opcdo entre dois man-
datos, ou entre o mandata e carzo
ou funcées. com gle incomustiveos. &,
rio fundo. rentincia ao mandatn. quanas
do 0 mandatirio a &le prefere e oulr
cargo ou as outras funcdes.

A Constituicio. que wpravd virios
eargos de incompatihilidade em rela-
¢do a0 mandato  legislativy, s4 esia-
belece. um easo dé eassacho individual
do mandaio leeislative que é o do
§ 2° do art. 48: «Perderl, igualfmen=
te. o mandato o de-utado, cu sena-
dor. cujo procedimenta seja renutado,
velo voto de dois térgos dos memibros
de sua Cémara incommativel com o
decéro parlamentar”. O ¢oira cazo
de cassagio de manfdata leeislative
nreviste na Constituichdo nio 6  de
cassacio fndividual. direia Jo manda-
to de senador ou deputado, mas, o do
art (118 pelo qual a lef rerlars a
comueténeia “dos  jufzes e tribuanog .
eleitorais”, acrescen;ando qur “entre
as alribuicdes da ‘Juctica -Eisitoral,
inclue-se: 1 — o registro e a rassachio
de registros dos partidos nolftneos™,
Da cassacio désse registro resulta hes
cessaria, fatalinente, cassacin eoleiis
va dos mandatos eletives dos seus
representanter na cfmaras ou assem-
bléiag legislativas. :

Que se nio pndesse ACTE3EY 4 CAS-
sacAo e mandatos eletivos nara res-
tringi-los ao08 casos dos arts. 48 §
2.° e 119. T, comoreende-se, desce. o=
rém, que respeitado o disposto no ar-
tigo 134 da Constituicho, gue defere
a i especial de legislacio comple-
mentar do texto constitucional, & es-
tabelecimento das normas imprescine’
diveis a assegurar, a manter, a renre-
sentagcdo proporcional, dos partides

polfticos nacfonais, in verbis — “fica

assepurada a represenfacio progor-
cional dos partidos nacionais, na for-
ma que-a lei estabelece’. s

Se, porém a lei estabelecor. para
assegurar a representacio prororeio-
nzl sdos partidos. politicos nacienais,
0s representantes

désses partidos nerdem o mandato

que &les Yhes Aevem, que devern s
suss legendas,

regrandc, ©m Tnormas
gerais, hio sdbre casos pretéritns, mas
nara ¢ futuro. os cases dessa pevda,
e atribuindo 4 mesma o eari‘sr. gue

incontestivelmente tém, de renvincia
A legenda. ao nartide. a0 mandato,
nio é possivel inguinar, por isre. de

neonstitucional a lei, que ¢ uma de-
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terininagho, que &, ao contririo disso,
imperativo de ordem constitucional,
expressamente previsto no citado ar-
- gigo 134 da nossa magna lei.
Ainda, todavia, gque se tratasse de
J¢ca30 de cassago do mandato legisla-

*tivo, para atender a exigéucias cons-

titucionais, nao se poderia  conside-
ra-la, o cassacdo, inconstitucionsl, a
« que, segundo o3 doutos da matéria 86
¢ possivel fazer-se gquando, indubitd-
vel, insuscetivel de duvida, nia pade
ser lmpugnada, a argiiida inconstifu-
cionalidade, So6 ¢é inconsiitucional o
que se nio harmoniza com a Consti-
fuigdo, ‘o gue a transgride flagrante-
mente, ¢ N30 o que se Pretenvie que o
seja-~com argumentos falhos, precéa-
rios, insubsistentes diante da hoa 16-
gica e da si razio, ou sem guaisgquer
argumeantos, com afitmagio dogmné-
{ica e sem raciocinioc gue a ampare.
Nio compreendo come gse acoime

de ‘inconstitucional um projete gued

¥isa, apenas, noa permitir que se
aiente contra - uma disposicio da
Constituigao, .

10y Se, no desenvelvimento das

consideragdes. gue me estou permitin-
do fazer, em delesa da constifuciona-
lidade déste projeto, etl assertasse que
¢ ¢&le imperativo de moral politica,
ge_ decdéncia partidaria, de gtica de
acds na vida publica, estaria, por som
davida, irregando aos gue o comniba-
tem, aos que déle dissentem, atifude
desprimorosa, e nunca foi minha in-
tengcin assim procader. Respeifo
muito as opinijges alheins e as acato
como desejo sejam as ninhas con-
sideradas como animadas de propdsi-
tos dignos. Da mesma forma, porém,
que me é grata toda divergéncia sin-

*cera e toda a critica leal aos meus

i

|
|

atos, as minhas inieiativas, acredito
que o8- que nio concordam em dar o
seu apoio as idélas gue susienie mao
§¢ maguardo com oS cOnceitos agui
expendidos contra 0s seus pontos de
vista. ‘Deve, porem, lealmente, afirmar
Gque ndo posse conceber como abali-
sados juristas, conhecedores do texto
da nossa Constituicdo, espiritos ver-
,8adas no nosso direite publico, uns
sem & Mmanifestacio de fundainentos
para 05 seus ‘votos e outros manifes-
tando-os co mrazdes de guem néo
temn razéo, fulminam, com gutoridade
papal. e incluem no Sylabus, por in-
constitucional, proposicio que emerge
da Constituigio, estd na Constituiddo
e, data venia proclamo, assim so ndo
€ vista pelds que com o praconszsbido
ponto de vista de a verem sob deter-
minado prisma®,

Como o parecer da Comissio de
Constititicdo e Justica do Senado, de
4 de agbsto do corrente ano, mani-
festa absoluta idiosincrasia palos par-
tidos politicos, sendo &sse o sou nico
argumento contra o mérito do pro-
jeto, convém transcrever aqui o tra-
balho do Professor Pauling Jacques,
no “Jornal do Coméreio” de 17 de
setembro” de 1954, sébre Os Partidos
e a Representagdo  Politica, nesics
férmos;

“Ji val longe o tempo em gue auto-
res, como Ostrogorski, asseguravam
que “exercice 4@ pouvoir par les
partis, survivance du temps des iuties
pour la liberté, n’est plus nécessaire
pour en assurer les bénefices, Il
est Ia cause de tout Ies maux du
regime actual de partis”. (1) No
fim do século XIX, era compeensivel
que se  fulminassem os partidos
com  tais andtemas, sobretudo, se,
como no caso partissem élgs de es-
critor francés. O horrorrda Re
volugho As  corperaghées até  entdo
existentes, gque anulavam as indivi-
dualidades, ‘levou L& Chapelier, em
‘1791, a tomar a iniciativa da  4le-
bre lei que proibia as “assoctagnes
profissiohais’, entre as fuais se (7=
cluiam o3 partidos ravolugiomarics
corie nota Duguit. (2) Para 25 ngy,-
temporidnecs da Revolucda, a asso-
ciacao afetava =a Iiberdade iIndivi-
dual gque devia ser assegurada oom
toda a sua plenituda, principls gue
bein mosirava a origem rousseaunia.

1

Por isso mesmo, nenhums das Cons-
tituigdo  revolunionaria  (de  179%,
1793 e 1785, nem mesmo as hapo-
lednicas (anos X e XII), bem como
as legitimistas (114 a 1380) Ifala-
wam do “direito e assotiagio’,
Fol a <Constitulgdo republicana de
1848 que, pela primeira vez reco
nheceu tal direilo <(art, 8% . Pra-
ticamente, 56 com a lei Waldek
Rousseau, de 1501, fo! garantido o
plene gozo ¢ esxercicip désse direito.
Na Federagho Americans, também
silenciavam, nfo s6 a Constituigiv
Federal, como as dos Estados mems-
bros, sobre o “direito de associacio”,
que s¢ foi expressamente, reconhe-
cido com a ratificacho, em 1868 da
14* mmenda. (3) Por af se vé& como
fol poderosa, apesar de tudo, &sin-
fluéncia de Rouseau, como 0 seu
indivilualisme absoclutista verdadeira-
mente anarquico, no -sentido filogs-
fico, @ da gual nem os norie-ame-
ricanos lograram furtar-se,

Daf o andtema de Ostrogerki,
mentalidade forjada na pratica du
idealismo de 1879, o qual, um gé-
culo em pgs, ainda mostrava cha-
mas, Para @le, pois, “o exercicio do
poder pelos partidos” ndo podia dei-
xar de ser “a causa de todos os
males do regime atual de partides™,
embora  esquecesse que 4 experidy-
ia  inglésa, comg a prépria norte-
americana, constituida um formal
desmentido a essa assertiva, Os
tempos dos homens, de tal forma,
que _hg poucg. escritores, coma Mon-
viledo sustentava, precisamente, o
conirario “do auter francds, como se
verifica deste passo “perti est um
ordre et une armée, Il est un orde-
re, par s¢ se iol, et une armée, par
les doits illimités, qu'il a sur 1'hom-
meé., Le parti est, dans la pensée de
ses membres, un instrument divin
pour la salut de la patrie. On doijt
donner a patrie. Il n'y a pas de
limit a sa puissance, vis-4 vis de
anatematizava os partidos, no prin-
cipio deste séeulo, Manollesco, trés
décadas apéds, divinizava-os, & ma-
neira teclesca. O partido nio era
mAais uma associagdo nociva, nem
apenas, Uma eorporacio de hotnens
livres, reunidos em torne de ddias
politicas, porém, uma “ordem”, com
feicgo rellgiosa, uma verdadeira ir-
mandade ou confraria, e ac mesmo
tempo, um “exército’’, fundado mna
diseiplina e na obedigncla, e com
direifo ilimitado§ sgbre os seus mem-
bros, que tude lhe deviam dar, como
se dessem, 3 propria’ phtria;  em
sima, um - “instrumento  divino”
unlco, ressumbra por todes os Poros
desses conceitos exotiecs. Os indivi-
duos virem para os partides e nao
tacio dessa doutrina, ‘que estractu-
éstes para agueles..tal era a orien-
rod os Estados totalitArios. quar os
da’ direita {Alemanha “nazista’”
Italia  «“facista”, Portugal <“eztado-
novista’* e FEspanha “legioniria’’),
quer os da esquerda (Russia “hilcha-

vista” e satelites Bulechria, Ruma-
nia,  Tchecoslovidquia, Hungria, Po-
nla ete).

Felizmente, nao estamos diante dz
um dilema, néste pariicuiar, porqugz,
nem auseéncia de partids, como o
gueria Ostrognoki, nem um s$ par-
tido, comp o, desejava Manolleseo,
380 soluches gque possam altender as
necessidades 20s- interésses t as ins-
pir¢oes politicas deste segundo apds-
guerra, O apartidismo & %tho nocivo
quante o unipartidismo, Se o pri-
meirp nio permite que a opiniio pu-
blica se organize, para, salutarmen-
te, influir no Govérno,. ¢ segundo
s¢ admite uma opinido organizada,
a do partido Que tomou o poder, a
gual se impge a todos como uma
nio existe opiniio livre, e opimgio
niic unica se equivalem, porgue, ongde
mo uma lei natural.: Falta de opi-

nido nnica Sse equivalemn, porque,
nado  hdé  discussio  nem  debate,
ndo existe opinidp livro, e "opinldo

que nio € livre, .ndg € opinido,
Logo, o “partide unico’ de opinido

imposta A forga & tdAo prejudicial ao
“

CUraenal. de 1842,

bem-estar geral, quanto o apartidis-
mo, sem opinido organizada.

56 o poliparuidismo, Que asSegura
a pluralidade de partidos, através
dos quals todas as oplnides gue bus-
comm ldéias ¢ programas  definidos
zam enm corporagdes politicag livres,
como idélas e programasg definidos
& obedientes a lel maxima, ser ca-
paz de atender as necessidades, aos
interésses e as aspiragbes dos ho-
mens deste segundo apds-guerrs,
pastante descrentes ¢as  aventuras
unipartidistas do primeire apds-
guerra, responsavels, em grande
parte, pela tremenda catastrofe.
Sendo os partidos no  conceito de
Sampaio Doria, “a opinide publica
organizada”, (5) e naoc se podendo
compreender que, ~puma socieqade
politica &6 exista uma opinido, ¢
obvio que deverdc organizar-se ©s
diferentes grupcs de opinido que
possam influir benéficamente no go-
vérno € na administratiop piblica.

Nido ha negar a influéncig gue &s-
ses grupos de opinido organizada,
desde o advento do Estado de direi-
to, tém exercide na diregdo dos ne-
gocios publicos. MfAc Iver, emi subs-
tancloso estudo sobre a estrutura do
govérno, reconhece que “thougn par-
ty is often exira-constitutional it
is an essential c¢rgan of every large
escale demgocracy.” (8) E observa que
ja David Hume, a despeito e todo
0 Seu cepticismo, proclamava, em
interessante. ensalo sébre os partides
politicos, que “are, perhaps, che
most extraordinary and anaccoun-
table phenomenon that has yet ap-
peared in umane affaire”, ()
fato, organizar, as cpinides, até en-
the, dispersas e sem expressido poli-
tica, de modo a pesarem no e€Xerci-
cio do poder e na organizacie dos
servigos pilblicos, era tareia gue, 2o
tempo do filésofo, cgptice, =zausava
admiragfo: porém, nestes diag som-
brios do segundo  apds-gueryd, 2N

que todas as opinibes ponderaveis e

bem intencionadas precisam ser ou-
vidzs, para a melhor solugdo das
complexss e mmuitiplos problemias que
o conflito g2vou, tais organizacdes
nao podlam deixar de ser conw “oi-
gdos essenciais” de todos os govér-
nes democrdticos, mesmo o5 paiscs
cujas Constituicdes silenciavam &
respeitc dos partides, conforme ob-
serva o professor da Universidade de
C~lmbia. Allas, apenas guatro leis
magnas, ag que nos consta, aluczm
a ‘“partido politico”: a da Alema-
nha, de 1919 art. 124, 2.2 parte; a
da URSS, de 1936, art. 142; a do
item,1 alinea “a’
das  “disposigdes transitoriaz e es-
peciais™: e a do Brasil, de 1946, ar-

tigo 40, paragrafo t1nieo, art. 48,
pardgrafo 1. Cart. 134 e art. 141
paragrafo 13. NAo cbstante, = todos

os poves civilizados reconhecem e
proclamam o importante papel ‘das
corporaghes politicas no exercicio do
govérno e na pratica da administra-
¢ao publica.

Munre, um dos mais auntorizados
conhecedores do  direite norte-ame-
ricano contemporaneos, afirma Jue
nenhum estudiose desse direito pode
ignorar A existéncias de duas insti-
tuichbes politicas, gue se complatem

e explicam a técnica de govérno
naquela grande nag&o: “nalional
governement”* é o “party system”.

(8). K que, I& como na mie-pi-
tria, & velpa Alblon, os partidos in-
dicam ac. eleitorado o0s candhdatos.

cujas ddias e programas se propdrm

defender e, por isso mesmo, a0 su-
frados nas urnas, constitulndc-s:z
efetivo de Contador,

asgim, o govérno por nspiragio de-
les. Kelsen, alids:. ndp hesita em pro-
clamar aue  “la democratis maderne
repose enliérement sur leg partis po-
litiques, dent l'importance est d’au-
tant plus grapde que le pringipe "de-
maocratique  vegolt une plug large
application’ @ Democracia €& H-
liperdade de pensamenio e de Dala-
vra, de discussfo e de de~bate, comn
tambény, seguranga. individusl e de-

De.

fesa social, o que 86 og partidbs pa-
nticos poedem realizar, revnindo g
mg reunem as diferentes opinites epz
torno de programas e planos preci-
505, que fazem por €xecutar, guanda
sobem a0 poder, Orgaos de mani-
festagho dos sentimentos e netessi-
dades npopulares, of pariidos atuam
com incontestave] -eficiéneia na de-
fesa dos direitos e aspiragbes, nso
=6 de seus membros, mas também,
de todos gquantos se enconiram sob
sua tutela. Cada partido certo, tem
um critério peculiar paar satisfazer 43
necessidades gerais e atender aos re-
clamos do povo, critérie dado peia
ideologia gue o inspira e contide no
programa que 0 plasma. Todos, toda-
via visama um mesmo ohjetivo, emhbo-
Ta por caminhes diferentes — a pro-

neio ‘e bem-8star geral.
Nio podendo, porém os patiidos,
por sis 6, realizar os aitos fins ge

sua  destinagfio, e, muito menos, a
povo, aglomerado mais ou mencs he-
terogénio e amorfo, escolhem elss re-
presentantes capazes de fazé-lg, Pri-
meirg, organizam seus programas a
planos de acdo; depois, indicam ap
pove ou melhor, ao eleilorado, que
¢ 0 povo dotado de capacidade de
escolha, 0s seus’ membros capaciba-
dos para a execugio dcs respetiivos
programas de wplanos. Pelo processo
das eleigBes. sfo aqueles escolhidos,
tendo em conia, evidentemente, nio
as suas belas figuras fisicas ou me-
rais, mas as idéias o programs e o
plann do partido ‘que oz indicou, 1a-
cluindc-0s em suz legenda. Os vo-
tos sdo, pois, dades, na realidads,
mxzis aos partides do que aos eamgdi-
datos, porque estes,  politicaments
falando, nio valem sendo pelas idéas,
programas e plancs fue encarnam,
Isso, alids, ocorre em toda a oparte,
mesmo nos paises como a Inglater-
va ¢ o5 Eztad?s Unldos, que admi-
tem o “candidato avulso'”, nio filiaw
do a partido. E’ o que, por exempln
informa Jennings, um dos mais mos
dernos e autovizados constitucipns.
listas - britinicos: “Moreover  tha
electors de not vote for a candide-
te but a part]... There is g
core of voters whg would think if
treachery to vole agaipst “the party™,
even the so-colie “ficting vois", whick
possesses no fixed party attiYations
is affected more by reputlation of a
rariy than by the reputation of a
candidate”. (10), ¥ sabido que, na
patria do eminente catedratico da
Universidade ‘de Londres, o3 paltidos
politicog sdo instituicdes extra-lecais,
mas, nem por isso, como éle ¢ pro-
clarma. com  sUa respeitavel autori-
dade, o eleilor vota ng candidato =,
sim, no partido a que esta fillado,
mesmo o eleitor flutuante™, gue se
deixa avrastay pela “reputacio da
partido’’. Nada mais natural, porgus.
sendo  os partidos os Orgdos que
coordenam e realizam as opinides, um
candidate ndg representa sendo o
programa do Seu partido, de modo
que. ao_elegé-lo, o eleitor tem em
myra, sohretudo, éss, programa, que
¢ o valor politico do ezédidato, A
finalidade da tepresentagho politica
€ a‘realizacdo de idfias, programg e
planos de interésse geral, cabendo ao
eleitoredo escolher enirve elos as que
he narecam methor salisfager as suas
necessidades e atender 4s suas asni-
racges. F onde. senfo nos partidos,
encontrario, og eleitores, penhor se-
QUre  dessa  realizacio ? Beard, ex-
nonda a beoria norte-smericana do
“rarty  system’, conelai oue “our
copvheok theory of party polibiea
is that o4us party offers another
vregram,  that  ons party reclves o
majority nf votes and thuos vicka-
riovs at the polls,. nroceds to carry
‘hat proerem — apd nothine morn —
intn affest”, (11, Ds votos, eomo
2eanbua o inefrra nrofessar. sAo dg-
dos, na reelidede, pos nartides. por-
fue o capdidator nia newram de epa
rrnacfe: fAne prpessmag na-b 4Aring,
11”': srorrefa nog urnas impﬁe s,
“hedn imediata. : -
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Na . Alumanba, ~de Wejmer, eujs
“Opnstitpigde  estabelecia, no art. 21,
gie gs

" mangatirios polfticos ” eram
‘representanies de fodg o povo”, cg-
‘Ementadores autorizados, como Buhier,
gustenigvam que “en rgalidade wiuy
fredpeniementé es Una pura ilusion
"€l ‘principip de gue £] dipytadp €5
€l Tepreseniante de toda.la pacign ¥

dobo spinberse a insirucciones de

;q,g}lg,guna clase”. (2). Justificando sys.

peserfiva, o jlustre exmositor pipsie-
gulal “Es prefisamente pera oponerse
# la-eoacciop de partife, gue tiene
flieacia practics e] art. 21, cuyg pro-
Waitp’ es hacer meramenie interna
18l spjecion, evitandd 2si duejamas
eda invalidar en votg el hecho de
g&ber obradg gontra ela” {13). A gss-
Tello da preceitiracio eppstitucional.
“1ue. € reminisdenei da metafisiea Tqus-
geauniana, essh representaciy ‘da in-
tegrjdade do povo nia passava, real-
nente de “pura iluzio”, pois g pro-
pric preceitg reconfecia a “coacan de
variido™, que. indicava o instryja o
candidato, ¢ tinhg por gscove, em
filtimg *analice. “Tazer merapente in:

terpa taj sujelcdo”, sem 2 ual; evi-

ienfemente. nfic haveriA Tepresen:
ante ‘devidaménte “eapacitade Cpara
£recytar’ p programg partidarip, nio
TAsEqndn f'e, no casp conbravip, de

jemreseniante 48 -si préprio, ja’ que.

Phn estaria: adstrifo 2 ‘nenbupd’ pro:
pems, -
Néo '€ farg dg propgsito invoear
05 Estadps fotalitArips,” da esquerda.
fu da dirgjla porqup £les nesie pars
Yigular, dio um exemplp - imprigsio-
nente direlaghe intime gue existe

enire os' partidos e o mandata. po: |

Uticp. Se nas propriay demogracias
Cipdivigialistas, eamo & Inglaterrs
nié o primeiro apos guerra, e-gs Es-
ipfps .Unides. cama vimos, nipguém
‘g essa vineulagio do mandato ao
‘pattide  abravés . dp_ eleitprade, mnas
tchamadas “dempcracias  spcjalisies”,
que siq os Igfgridos Bstados totali-
thrios, tal yinculazo~€ um turismo,
- porque "s6 havendo um partidp yo-
%ﬁ??- o que exercg a ditadura, pbvia-
jpente, 5f poderdo gxistir os candi-
fafos por #le indicados ao gleitprads,
Béo e trgta, ai,.de mera vineulackp.
porém, de verdadeira sujeigho  de
snandato ap partige. que, alids, ghsor-
¥& tBda a atividade politica dp Bs-
tado, 4 ponte de aufores, comp Schle-
#{DZEr e Vegs, entenderem. bip sem
~TAZAQ. que, nesses palses (RAassia e
salelites) o parlide. € o nréprio Es-
tado. Assim, o primeive déies’ observa,
£ . set magnifica ensaio  shtre a4
tepria legal toviébica, gue “the one-
party-system Had rendered the sta-
fute pf the Cdmtunist Party a' es-
sfntial part of the resl constituiion
of the couniry? (14) e o segudo’ que
“hlen plys Tes nptions d’Estat et de
Ies digsocipr er qu'on We peut meme

DA sofevolr ung transformiation eons-

titutionnelp ~ résultant du libre jen
s Influences-idealogique ue Je mou-
“TEMERt social crée sponianément 6t
incessament  dans les groUpes hu-
spaines”, (16). O . Estado. em sump,
€ p partidp comupista. que, braties-
mente, concentrp ém sl os trés po-
deres” politices, lemislandp através do
" #poviet supréme?” executando. gs ‘lels
DOT Meic’ go “comissariade dg nove”
€ fdistribuingo justica vor intermédin
das “rries”. Q partido, nortapto, é
o fitplar finice sfndo’ nos vpraprios

 Inferfecps partiidirifs a que de tdda’

& sobergnia. que niig encontra limi-
tes tudp estd syhordinado. mesmo &
milria. 3 farpitia, .o propriedade. q -
bﬁ_\ﬂaﬂe, a8 religiho, & ciéngla e &
Rle. .

T situacko zemelhante, encantra-

vam-se o5 Estados totalithriog da di-

wia. como a THENa “fascista™ e &

Aleminha “pazistal. Naquéla o par- |

tido era. feaimente, uma “ordem’ e
um fexéreile” an mesio- teMno con-
eppnte a termineinein mrecfta de Md-
npilesen, gearretando tédae as consé-
tfingias do cistamns goTesent. e pesdn,
iy
gi'tet, o culto’ de chefe o '-guﬁerr-

& ma Alemanha 9nazistan “glem-

prinzip”, levava go extremo o poder
de opressdo, porque o individuslizave
na pessoa guase sagrada dp “Fuhrer,
que era & mals altd expressfip do “s-
pirite do povo’. E o que ensino
Bonnard neste passo “Le pouvolr dy
Fuhrer delt éfre un pouvoir personng]
naTece que dévante progeder de I'esprly
dy peuple, ii doi” étre exefce par un
individu &f “spécialement para CEJE;
qai estle plug pet bire de ‘eet esprit:
car T'esprit du peuple '@ pour suppory
ies individus et Il existe toujours dans
une volkogemeinshalt in individy que
est pemelre A un supreme acdre de
lesprit di people. ‘Ges Ifdividy sst
celui qui dolt étre le Fyhrer...” (1§.
Assim,- §e, na ItAlia, 0 Estadge era
o “partide fascista’, tanfp aqianto,

‘na Russia o “partido " comunifta’;

na -Alemanha, Dnio era, GRENGS, o
-tparfidd’ pagzistal, Mg 0 proprie
che ‘fen Fuhirer”, muitp mals Wpde-
roso que-n “Diiee” e mesmo, gue o
“seergtétio geral dp Partide Comu-
nista’, hor isso Boeanard denomipa,
ali, a ‘representacdo  pelitiea, de
“mandalo-copfienca’ que, “confprme
rimos atrds. § a negagio do provrlo
magndafe. Bis o> paradqxp, em que
ns Estadas totalitdrios, guer da &5=
qusrda. augr da direita. transformpam
4 reprgiAntacaq  palitics, gue NAQ
passa néles de negagho de sl mesma
visto. comp o5 rrepresentanies, fye
sfio. o_pattide, nag Tepreseniam DNAap

a sl préprigs. - n-

- " ] : '-,\'.
~¥ale notar, por.iim o que ocorve,-

atalmenté no Paraguyai. “O Parbdp
Colorade™, W4 ‘alpum tempo exArgs,
dH,. uma verdadgiva ditadura. porgus
nao 54 indied gom absoluta exclusivi:
dade o5 candidatoy ao§ ‘mais aitos
¢argos piiblicos, “como iambém. ‘me-
diante "golnes ‘sangrentos on nég, de-
poe o proorie Presidente "da Rend-

‘blica. disshlve n Coperfsso € copvaca
6 elgitorado, Para demonstiar o sfu
imensuréve]” poderio” basta dizer due.

em pOUED Malg de UM ang. eguéls
Sariid depols de seis presidentes da
iblica, diseolveu ‘alfuis Congres-
sps e fg7 Teplidhr novas eleicges. R
um  fenfimeng interessante. TOrgueé,
embora N80 seia aquela Replplica-um
Estadp tgtalitario. copteinnoriza. to-
davia. ot A g’pivic}gui_{g tipléamente
totajitiria- da wm . partido gue nao
agmite a interferénela d
quire nd espotha dos’ supfemos diri-
geptes d3 nacdQ. Nio ha divida aie,
#, o mandaje nolitico ¢ caradteris-
ticamente 'périidario, Pelo Menos, de
fato, limitango-se o gleitprado 4 Ta-

tif:'icﬂf' as gscqlhas do “partido eplo.
rado’ . i .
Que significa iy ? Eyideniemente
gue mesmo, os Dalses meénos organi-
z2ados. tBm  neeessidade de dar aos
partidos & funcio ‘gue Thes cabe. Mo
govfrno da nagdg,” émbora em formia
egpurin, Pormie 4s dpinides inovgd-
nicag, apartidarigs, sjo destituides de
forca .palitien, €. sem 8 organiracdo
felas. airavés dos partides, niis ha
govérno demoerdtico. L
Podemas, assim. conelnir:
4) - que o partidismp € o

“mmjoatt-

dismo s males unolifices ‘porgug, pu.

inoTganizam a oviniio, ou 8 unifieam,
p gue vale dizer, suptimem-na, fe-
ri%d,o, de morte g d,egr{limrama:a sor
by -que o polinartidisme ad 20T
trérip, prpsstmqngg a eyisténela de
partifos - organizados. epm _ idélag

proprama e plariog defipides & preci-

£0s, asseghtam a lvrg- manifestacip
da opjniae ' vivificando & demdera-
oia; - S

¢) que os mandatirios fpoliticos, en-
carnando as 1déias, programas e pla-
nos dos partidos, que ps elegem atra-
vés do-povp Tepresentam gste por meig
dagieles, pelo que devermn coptas a
ambos. — Pauling Jacques,

1) M. Ostroggraki, “La demecra-
ticle et l'drzanisgtion des parlis’ po:
Jitigues™, ‘tome’ sepond, Paris, 1003,
p. 831 ) i .

2) Iéon Dnguit “Traité de m'xH

Consfitutionel”, Paris, 1927, tfome’
B A8 - :

de ".qualatier.

\:. 3 Hemry Rotischaefer, “Amerjcan
Constitucional Law”, .Sainf Payl,
Minnesota, 19397, p. 736.
"4} Mihajl Manoilesto,
unigue”, Paris, ‘1637, p. 3.

5) A. de Sampaig Dorja, “Curso de
Dirgite Copstiticional”, Rio, 1948, vo-
jume T, pag. 384, -

"By R. M. Mac Iyer, “The weh of
governmenti’, New York, 1948, p. 20B.

8) William Senpet Munrp, “The
government af the  United “States”,
"New York, 1832, p. I35, -

9) Haps HKelsen, “La démocratie, sa
‘natura, sa valeur”, trag, de Charles
“Eisefunanp, Paris, 1832, p. 19,
“U10y T jvor Jenhings, “Ganinet Ggs
vernment”, Cambpidge, 1947, p. If,

11) Charles Beard, “The Republic?,
New York, 1948, p. 266,

‘F2) Otimar Bubhler, ¥La Constity-
‘ciont Alemana’, tiad.  de 'J. R, A,
s. d.7e s-1, p. 53. "Veig, tambpm, de
Carl, Sghmity, “VerfasSingajehre?,
§ 18, s

“Lg " parti

reichischen ¢ Vhigssungarechia®, s.
342, R

14) Rudolf Schiesinger, “Soviet Le-
gal theory’”, London, 1046, p. 115,
18) Jpsé de La- Vega, “Démocratic
et covigtisme”, Baris, 1931; p. 307. -
16) . Roger Bonnard; "fLe - drdit el
I'Etat dans le dectrine natioliale-zo-
cialiste”, Baris, ‘1835, p. 487", 7 -
Parece que éste {rabalho refuta de

ogerizga, doltripdria, mas nid cogsp’_i-
tuciopal, do parecer sébre 0§ partidos
Ralitices, ’ .

Parp evitar que o projeto fésse re-
Jeitado.por inconstitucional, p se aul-
tor apreseptou-lhe gmendge. fass -
2 discussao cam ¢ paiécer da Cpmise
520 de- ConsbituiCdo ¢ Liise o, .-, .-
«ciando, assim, a reaberitira do débate
spbre 3 DProposicho resta  Comissad,
débate ésse gue jUstificou com o fatg
de njo ter sido ‘oposta “qualguier con-
testagio ou ‘argunleniés por €ie “mpre-
sentados como impugnagao ac trapg
iho do nobre Senddgr Fiavip Guifia-
rées;, que” nfio teve, conforme degla-
raram, por ocasiio de tramhijar o
p_rnjg_{.o .a0- plenario, o Sepddor Joa-
quim.’ Pires ‘e Mozart Lago, 0s sgus
vitps guanto ao aspepto “constitucio-
nal,- sendo que apenpas um mémbro
da -Comissho, além 'do relator, sups-
‘CIEVEl 0 parecer sem gqualquer rgspris
cao. coLT -

PBarece-nos que,a expcsicio do Se-
naddr Nestor Massepa sobre o assun-
6 nio deve e nfid pede Jitar sem
uma ‘andlise em que se demonstre a
improcedéncia de spa "argiimentagao;
gerrada, ekaustiva, cabal,” cdnyineen-
te, quanto a0k pontos de Vistg gité sys-
tenta. ) oo I

Porque assim DENsamos, parece-nos
que o projeto: m.° 19, dé 1954 pode &
deve ier o voto aprohaiorio do” Seng-
do "Federal,” bem "como as émendas,
cuja Tejelcdo o relator nko justificou
convenienterhents, sujeitas agors ag
exame da Comiissio de Chnstitujcao g
Justita, ‘que "ddotddas eisa:  oferece,
neste substitutivo integral a- todas as
referidas proposighes.

SUBSTITUTIVO INTEGRAL AQ
. PROJETO  ° -~
Sdbre a represeniGedc proporcio-
ngr (art. 134. da 'Constituicgo) .
O Congresso Nagional resolve:
Art. L" O Podér Ienisiativo — fe-
deral, estadual, ou muynigipal — §
-canstituido “de representantes dd povo
(Constituigdo, art. 563, que ¢ sio si-
multdngamente, - dos partides | (idem,
aris. BE8 e 134), 1o exercicie dos di-
reitos polftipos. -
Pardgrafo unico’ — A renvingia &
representagfio popular inporta, fatal-
mente, & da partidaria,'¢ vice-versa,
Art, 2.°° Verifica-sé"'n remvipria” 4
representaco popllar ¢ a partidrid
ne” Poder Legislativo hos casos dos
aris. 130,.132, III, 135 € 136 da Cpns:
titigho. T Te T
§._1¢ Repuncin o direitp & repre-
sepiagfip popular guem incidir nios

4
-

2137 Tb. Veia, lamhém” de Ludwig

—

§§ 1o e 2° do art. 48 da Constitufe
£ho;
32+ Renunciam o direifn a repres
santagdg partidaria (Constituigfio, afe=
‘tigp 134); i
a) os que declararem ter abangdos
nade ‘a legenda s0b a qual se torna
tam elegjvels; ‘ '
D) ps gue demonstrarem, por atgs
po exerpieln de mandato, haver aban-
dongdo o partido que os elegey.
¥ 3.0 Cessa g direitg de figurar com
3 legenda s50b a qual foi elpito repre-
seufante dp partido de fuem deisar
A8 ohedecer ao programa, s delibe-
1‘?&&3 da convengag e & arientacqo do
lider regpectivo, depois de advertido
Dela difecap’ nacional, estadual, on
unicipal do partido, conforme se ira-
te de membrp do Poder LeZislative &a-
Unizo, " dd” Estada, gu do Manicipio,
-5 4° Nap se “copsidera haverem
-abandonado a Jegenda partidaria os
4Ue constituem peld ‘menos wm tergp

dos gue fighram ni mesina Jegends @
déle’ diviriam,

Adamatich, “GIUndrisg des oster —| 4

‘medo -comiplelo as “manifestacies def-

20 52 combinadd com p agt,

' simultinegmpente, cons=
t};uindo, porém, ala do niaprip par-
14¢,
T ATt "3e° A remineia do mangato
aludida g artige ahtssesi?htin é‘géu's
paragrafos pode seér combrovads por
Inlelgliva de qualguer” membre da
Campry a-gle perfenga o mangdatarie,
por -meio de represenfagio’ documen-
tada do’ parfido ciija legendy fof abans
dohada, ou do Procurador Géral da
Justica ' Eleitoral. T
§ ‘1o Recebida pela” Mesa da Che
mara, ou assemuléla, om due figure o
denunciante a lpgenda, sérg a repres
sentacio preyista neste artiga enviagda
- 80 Tribupal Superior Elejtoral se
se tratar -dé  ‘mandato federal p 8o
Tribunal Reeional Elettoral se se tra«
tar ‘de’ mandato estadusl, op munici-
Fal, para qlle se pronungiem sobre 3
repuncia do mandatp.” " 7

% 29°0 'Frjbunal Eleitora] g ape Tor
afeto p caso conyocard por edital o

renunciante' 3 legenda partigatia para

O “prazp df quinze dias,” confirmar

€884 Tenuneda. ) o
-8 Be a remjineia fAr confirmads,

OU na hipbiese Ge nao spr atendidy &
convocacio da Justica Eleitoral para,
esta confirmacio, o Tribungl respece
ﬁggl proclamaji, &m .cifrcc';s.ﬁ'é irrecor=
tYel, s rénuncia dp.mandaty pelp rew
Pindiants. mandatg pelo re
¥ 42 Da decisip prevista np arti-
g0 anteridr serfi’ dado imediatp co.
nhecitnenty 4 assembléia de qug par-
fleipava o renunciante para o5 jins
Drevistos ne art.” 52 da ‘Constituied
P yaota art. 32 da "Cpnstituigdo,
§ b Na falta_de su lente dg re-
présentarite g'ug'rgegi,;;icfgﬁ a madrida [0,
proceder-se-A nos  térmos t’i;i““‘érg‘i—

Constituicio. 134 da
§-6¢ No caso de B30 se confirmar
a Téndncia do Tribynal que conheppr
do tasp dard conhecimento dessa’con-
clusdo 3 Ascembléis’ gue lha dgu co-
}:nlf.c;menfo a4 mesma. ‘.-

Th 4r Revogam-se as disppsics
em contriric a esta lei, éujg'%pg'?égp?:
terd jnicio-na legislaturg do Congres-
%0 Nacional inicizda no ano de {655,

E.25te & meu vola, na ‘Comissig de
Constituicip’ o Justica, séhre’ o pro-.
leto ns-19," de 1954, que acredito serd
homolozado ‘pela ‘Comissgo e pelo Se-
nado ‘s’ evaminarem o solides fune
damentos com que 6 alicergoy 6 nobre
représenfanie de Minas, seu autor L+
Senadgr ' Nestor Massens. ’

Sala Ru! Barbgsa, em

- e -
bro de 1654. de d-ze'm,

. _ S
22 SESSA0 DA CONVOCACAD
EXTRAORDINARIA, EW 25
- DE JANEIRQ DE 1855 -
1% Senador — Ismar de Gops
2° Sepador — Onofre Gomes
3 Senador — Pereira T'nip
4.° enador ~- Apolonio Sales
5° Benager — Fuclides Vieira

-6# Senador — Guilherme Malzquidg
L



- Fldiylo Guimardes,

' Abnem-se présénfes 39 Srs.

© dhsrta a sessfo.
* leitlira da ata.

.

. expediente;

-\

.

'sal?fr.{c 22 o _DIARIO DO coNansso D NACIONAL (Seqdo ily Janeiro de 1955_ 147,
rATA DA 218 SESS&U DA 4, &, do referido art 25, ue encnrra u;na P&[‘&CEFES Hs. 23 & 24 de 19551 2) A respelto da emenda 12 39, dy

LEGISLATUKA EX1HAUKDI-
NARIA DA 2.2 LEG‘iSLATURA
EM 21 DE JANEIRO DE 1955

PRESIDENCIA DOS SRS. MARCON-,
DES FILHO, ALFREDD NEVES E

EZECHIAS pA ROCl4.

Ag 1430 HORAS COMPA“EQE-
RAM 0S SR3. SENADORES:

Vipdlde Limg, Bandeira de Mein,
nisio Jobim, ‘Carvaifio Guimardss,
Viclorino Freire, Joagquiin Pires, Ono-
fre Games, Blinio Pompeu, Ferrpiia
de Sousa, Diair Brindeiro, Ezeciiins
dd Rocha Ismar de Goes, .}’ulzo Leue.
.Walt;:r Francg, Neves dg Rocha, Alo-
gio de Carpalhio, Luiz Tmoco, Attiiio
Vivaegue, Alfredo News Pere}m Pin-
to, Guiltherme Malagiias;  Homiltén
Nogueira, ' Mozart Lago, Bernardes
Filho, Nestor Massena; Cesar Vei-
gueiro, Marcondey— Filho;  Euclides
Vieira, Domingas Veldsco, Costa Pe-.
reirg, Silvio Cirvo, Otlion Mider,
Roberio Glassel,
Gomes de Oliveira; Jvo d'dquino; Al-
Uérto Pasgualini, A[;‘redo Simeh; Cd-
wiilo Mercio (39).

i O SR. PRESIDENTE;
Sena-

esia
é

dotes, Havetidg nunieid legal,
Vai-3& procider

6 §R: 3¢ BUPLENTE:

(Servindo. de 23 Secrefdrloy pro-
cddg 4 leituia dd atd dd ->vs3o an-
terigh, que, posta et discussdd; € ssib
. debaté aprovada,

0 SR, 4° SECRETARIQ:
{sérbiiido de 1.9 declard fidd Hayér

H
T

540 LiOS B VAO A IMPRIMIR
08 SEGUINTES_

Parecer n.° 22, de 1955

Dg, Corisédg de Cobnstitidoao e
Jistica — s6bre o Veio i.2 3, de
1954, do Sr. Préféitd do Bustnib
Federal, epdsto ao Projetd He fii-
meéro 195-B-49, da  Cdnidfi dos
Vereadores, que égula é estabelece
iseriches de inipgostos e dd oilrgs
providéncias.

Relutor: Sr. Attillo Vibgegiid,
I — Ao Projeto de Lei da Camara
- dos Vereadores n.° 193-8, de 194, que
rooula € “estabeleck uehgoes fiseais &
da gutras providéncias, &pos & Se-
nifior Prefeifo do Distiito pediral b
. presente vetd, hdseado em qué 2 pro-
posicdd “é contiarid aos inteifsses do

- Diisttito Federal & contém di.';posltl-,

yos ocioSos, por isse gué réhitidores
de torinas eklstentes em leégisiacao
espedidl”,

if — Em abbno do veto, o or Pres
feite, a0 exdininil o aft, ¢ para-
glafos do Prbjeto, que apenas " reafirs
mam preégeitd ja estabelecids em Jes
. glslagdo yvigdnik, do gle conecerhe 3
isetigdo dos impostos plbdiai g terr-
toridl & dé localizZagio, titd o drt, 16
db Decretu-lei ho 157, de 31 de dtzetn-
- 616 de 1931, guE resida a cobrangs dos
dols” ptimemus citadds impostos é 0
“art. 1t da Lei n° 563, de 11 de de-
Zemuro de 1950, que isenta do iiapds-
to ds Locahzac;ao nas condigdes mens
clonadas.

Destarte  velifica-se que nenhuma
trdvdgdo ttaz o Brojets, negde ponto,

11— Taihbém os afts. 2.9 & 30 fé-
‘gerein reprovaciio, por estabalscerem
condltbes de caducidide da iStnead
hds hipoteses previsfas.

De fatw, dificil & torna caratterizar
o henefxcio da igerigdd do nigddio de
frahamhisdfio “causa mortis” on “-
ter-vivos'’, quando se estadélecs sun
cadumd'\de ad deixar o imavel de ser-
vir dos fins a que se desfina ou pas-

sa rg Seu proprictdrio a auferir ren-

das ou heneficios dbo miesmo.
I¥ — D2 outra parté, pan menos

verdadeita 1hjusm;a.- iscal, so fajer
ineidit em déhro o 1mfﬁsto guando o
inidiel benefxc:ado pela isencRe for
obieto de trdhsferéndia e, em consi<
qlitnfld, splicado paia so divefso da-
quéle gile tetihd justificado o fmvor
legdl.
¥ — Ttientieo em geu obJetlvo a9 ar-
tigs 2.0, ltta “b7, & o § 18 do driige
3° pois impbe a co‘m angd de wh fms
pﬁsto devidu desde due sejd- compros
vifla a propriedade de oltio imével
emi poitie, quér dd nmiégma Hidlds, guer
dé &ed CUnjl!ge glier de fﬂhﬁo iieng<
red stiteitos € déperidefites. Comi istu;
borifliridézse o bdttithatie de fllhos &
dopendentes com ¢ do beneficlatio dd’
favor fiscal,
VI — O ait. 49 impbe conigdes
paf & concessdo de iseHpAn & enti-
dides, muitds das qudis j4 pencfleid<
das por for¢a dd art. 31, inctis V,
16tFa  “§™, da. Const:tuigao Fedetal;
iato é; té'nplos dé dghalipter cdlto, homis
& servigos de élartldos toliticds & lig-
ﬂtuiq]ﬁJ de ealicdgdo e de assistéficia
soclal:

VII — Quanto ao art, 5.2, releva nog-
far que o0 mesmo estende aos muatug-
rios dag Caigas de Construgio dp Cd-
sas do Pessoal do Ministério da Guer-,
ra & de Previdléncid dos Subtanentes
& Sargentos do Brérci{o os favored
constantes dos arts. 8.2, 10 & 11 da
Lél no gd2, dé 23 de janeiro, 4e 1952,
isto’ & iSencdo do imphsto de trans-
misgao de propriedade e, do respec=
tivo iinpdsto prédial concedida no Ofi-
cial das Féreas Arniadas assoclado da
Carteira Hipotéearia e Imobilidiia gb
Clihé Milliar.

i verdade, dfidé o paguticnio da
ultiing cuntnbmcao jé.tfeldeua ¢ be-
neficiitlc 4 cohdicio thutuativ &
o favor fiscdl seérla indéfinida:

Y1it — o drt. 6% visa 4 cflagio de
tmis Comissso mcumbuia, da favantar
b cadadiro dé iienfac e exereer tun-
trole te” gua dplicacio nos térmos db’
prdletd, ehyiiahto o drt. 7.9 enjuadra
nh critério estideiécidc hos aits, 1"
o d 49 45 hﬂx(’;ﬁes ia doneddidas
noic as de 35 ouiras ihtituicdes,

IX Ampliahdg os favoies das
isencdo tributaria, d drt. 9% imanda
cancelar ibdas as dividas passadas
dés imovels eéndudiirades no rigltine
de istngdn db . projeto € db Jeis i~
reriores.

“Tathiém s80 eanceladds (abl. 10
as dividas, ajiizadas, provéhien'ss de
taxas, enmlumentoS e jums qie té-
hham teciido sté 31 de dedemitvg ul-
thno souie os beneﬂclaribs dis favo-
g5 atiibuidds na hovd 180 ssfendens
do-se éstes db Clube de Engtumlrla.
dté a terminatio do st edificio-5edd
(Pdragiafe gnice). °

Seégunde se afirmia na meéhsagen 4
favor acima Jé. consta de lel espacial.

X — Flnaliitente, bs drts, il ¢ 1
{zentam do pdga suiento” do inipdsto Ho
sl de diversdes os tlregs paciindis
e 08 palques de divélsﬁes e d40s Ime
& | postos e taxus d dueih cunshuar fidr.
cados reégiohals.

Contfa tais favores; apresenta o Se-

inconveniéneia, e que a  Couidsld
aceita, com resirigoss pdr pactd da al-
gyns de seus mEmbros.

g — O vilo de qité ura nos orlipa-
itios inecidiu na totaliddte do Projeto
e 0 nosso pareter, pot forga Jdo § 3“
do art. 174 dd Regimento Interns, sé
podera concluir pela aprovagdo ou ré-
Jelcao em globo, Nao fora (859, bew
seriain de desb:tc’u se alsuns :ixspos:
tivos gque nos piarecem de. reat inte-

résse, .
Sofnos pela apfovacio do v,

Sald Ruy Barfiosa, sin 20 de jonal-
‘ro dé 1035, -— Darig Cdrdosd, Presi-
dente. — Atliliv Vipacgun, Relatok
— Lui? Tinoeo. — Néstor Masscha.

— Gomes de Oliveira. - FiGUin Giii-
mgriies, — Aloysio dé Cdritlng.

condendvel se apresenta o [tem "b"

“dificadas pelp referido Consélhg,

nhor Prefeito arsumentds, sifbre g{ia-

Cfwge Ho 23, D 165

T Do Cumissdp de Chnstituicdo e
g Jiisiicn, sobre -o “Projeto-"de Lei

do Cdmare; -n° 286, de 1952, que
dispie sbbre zonas indispensdveis
@ defésa do pais e.dd duirgs pro-
vidéncias,

Reillidr: Sr. Aloysio de Carvilho

AD Profets de Lei da Camgia, mi-
mefg 388, de 1982 itk dispbe obire
zond§ md'cpensuvn;a & defedn dg pais
€ E6bré que opihathts, comt noye
emiéiidds, o parecet HP 1.044, de 24
de gtitilbrd de 1533, foi apxesentada
ém fds¢ de pleildrio, embrda mari-
dindo actescehbar o scglifhtb; sdo
confilimadas as corebssdey gu trans-
terehdiag  de tefras glie oy Estados
tenham efetuade, com dittorizacao do
Béhado Pedetal, ats a Pregente datd,
?a zoig, mentionadds nd ait, 4o desta
ei’,

belo séil artigy 180, itei I, a Cons-
tittiicdo Fedetal fig depehcier do pre-
¥lo assefifimetité do Coliseino de” Se-
furdrnica Nacivhal “qualquer atg re-
Ietentd a tuncéssin de ferras”, “nas
Zomas Indispefisdvéis & defesa  do
bals”, ressalvihdo, olibrdssim, no 3
29, gue 1al autouzagao podexa erh
quslquer te‘inpo, ser modificadg ol
cassdda pElo -mésiho Conselho. O ar-
tigg 158, por sua cez, estabelece; nod
20 ghé “sein prévia alitorizagio db
Betlddo Federal nin se fard qual-
quer alichdcio on contessio de ters
ras publicas com frea superior a dez
mi Hectatés”. © art. 34 da Cons-
tItuigﬁo compief.a o sistema, inclatn-
4o éntre os bens da Unido #a polcio
48 tbfrds devoliifa mdxsp;nsavels i
defesa das fI'GI‘l‘E'I‘Elﬁ

autorid do nobre Senador Othon Ma-
- dar, apresentada em plen&rm e gbhre
d qual sabiamente j4 ajuizou a dba-
lizggda Cmisslo d& CUnsiituicdo e Jusw.
tlga, & Comiistfio dé Segurangs Na-
ciorial, conforme a oriefrtéglo fraga-
da szefreo do projeto e dms emendas
antes, opina. em contrfrio, de vez gue
concorda vlehafnente com o ponto
de vista da Dgrégia  Comiissho de
Constituicid e Justiga, gue miogtra,
tom claréeza, tiue o 4assunto da emten-
da em apreciacao, j4 estd devidamene
te enguadrado nas Hispogigdey cons=
titucipnais gue redulam s matéria.

Sala dky Comissbes, 20 de janelw
to de 1953. -- Ornofre Gomes, Pre=
sidente e Re! atar, — Silpio Cardoso.
— Ismar de Gdls. — Roberfs Glas-
s8r,

EMENDA A QUE SE REFERE O3
PARFCERES SUPRA

EMENDA N.° 3
‘Acrascefite’se thde coniner: .

Art. — Sio confirmidas a8 conces=
“gbes ol trahsferéhcids de terrds que
os Estddos ténhath efélildds, coin gu-
torizacio do Senddo Pederal dté u
presente gald, Hd zona meicionada
Ho ait. 2" desta lel.

Jigstificardo |
.0 Projeto de Lei ora emi dispussio
ho-gehade € d regulimentacio do dis-
positivo constitifclofial que restrmoe a
wncEssao de téfras qile possani inte-~
Tedsal 4 segufanca hacional.

JAcontéce poréii, que anbes deata
dita, o Sonddo Federal, pela Hesolu-
gho n° 15, de 1559, autbrizott ‘o Cos
V8¥ho dd Estadd Ho Parand, 4 corice=
der até 200 mil_hertares de terrds,
pifa a constltmgao do patrimonio da

Na cohfdimidade dé tals firecélids;
g projeto veda; no art. 1f a préticd
e atos referentes a conkessfip dé tei-
ras has zonas indispensaveis 4 (aféda
do pdis, sem o préviv assentimento
do Conselhs de Segutdnipa NEcibnsl,
estlarecendo, lcgo mo pACAErss, um-u‘
¢o, que as autor'zaroes 5bre a hmé-
tese podem sér a qudlouer téings ma-
o
artigo 89, por butrd lddo, réstiihge
a econcessds de terias pflbl‘cds na
zona de defésd dp Pdls; ao finithy
de, dois mil hectarés fdois mil” héé~
tares) . Quuiguer ouentaqao Ho pro-
jeto a transformiar-st  ein lei, em
sentido diverso to atimd ectwbelecldo
S6ra, chntrariar-se fiinddimentalisen -
te o Sitseriin dssith eXxijostd, introdu-
zindo norma afinal :nocua & Insuy-
sistente, 8¢ Eonsidérabmids sobrelido
o carfter perefipidrio da citada dis-
posiclin constitilicdhdl, outorzahdo ad
Consellic dé SEzuranga Namoml a
Hecesglrio drbitrio pard modificdr. a
qualifiibr théento, @ falas 1i1]uncbes
da deéfésa dd opatrid a que netihiim
difeltd indlvidus] supera, g situacan
existnte Guants & concessio de ter-
rds ha faixa territoual em quéstio.

Irhprocede, portantu & -.ehiendd,, &
& 110 sentidd da sug rejéi¢as em ple-
Hétio & nbscg pakecer.

Sala Ruy BdrBoda, 8m 19 6 janel-
ro de 1955. — Dorip Carddso, Presi-
dénte. — Aloysio de, Carvliliio, Réld-
tor. Nelson Massena. -~ Flabio
Guimatdes. — QGomes de Olibélid,
— Ferreira de Stiza. — Lyfz Tio-
eo. —.Joayuini Plres. — Anisia Jo-
bim, .

N* M, D 1958

Cowiitsdo de Segurdnca Nacld-
ndl, sdbre o Projeto de Lei da
LlmaFd, 10.° 386 de 1952,
Rélatdr; Sr. Onolfre Gomes

1y Sobie ¢ Prajeto em causa a Co-
migids de Segimdnca Ndclonal, por
unahitnidade, 34 se pronunciou, no
miéstho’ alty sentido dd opinife dd dou-
ta Comissio de Cbnsbltuicao & Jis-
tlga, fom a precipua preocupagio do
devido tesgudrdo & geguranga do ter-
ritério & dus inbergsses vitaiz do pais

Ferreire de souza, — Joaguii Pires.

v .

na denominada Fnixa dez Fronteiras,

‘mais

Finddefio Paranaense dé CGolonizagioe
e Imigracdo, nos Lérmos do Decrefp-
el 1P 645, de 10- G 47 e da Lei n¥ 175,
de 20-1-48. A aludiga F‘undar-uoé
uma aiitargida do Isiado pars fitis
excluswos de colehizagdn,

Entfe €ssas berras concedidas. aigii-
msas estéo s;buadas na fronteira do
B1a=;11 com o Paragual, ne mmyicigis
da. P‘oz do Iguagu, naquele Estads e
gue f& foram. pelo govérno estadudl,
ivididas et lotes e venchaas a. coln-
Tngs GUe as gtupam e cultivam coin
Apdip na referida Regelugio. Nio sip
““terras d.evo)utas". nos t&rmos
dd Constituicid, pois estio chitivadag
e na DUssg le"1t1ma de seug propme-
tarios.

Parece hols, indigpensfivel a 1ntm~
diicio 1o Profeto de Lei nd 385,
um artizo que salvawuarde a Reso!u-
¢io no 16, de 1030, do Senado Fe-
deral e os culfo‘:’)s direitos e -intes
résgeg que dela decortefam.
E o gie se pretende com
emenda. -

Zald das Sedsbes, ém 4 de }aneim
de 1953, — Othon Mader -

Pafecéres ns. 25 e 26, d 1955
N 25, DE 1855 )

Da Comissdo de* Servito Pii=

Blco Civil — sébre o Projeto da

Lei da Camara n° 237, de 1954,

qui trdnsforing ém Alfdndedd g

Yesa de Hondds Alfciidegidds de

esta

Itafai (Sanfa Catgringj .
Rélator: Sr. Nestor Muassenid !
Mdnda d (Cdmara dos Depiitadds

70 Senddo o Projeto de Lei de sua
tHelativa, qué teve nela o n® 9.528,
de 1852 € no Senado tem o n.o )3':
de 1954.

O Projeto  transforrma em  Alan-
deza a Mesa de Rendas Alfandesge
rias de Ttajdi, ém Santa Catarina,
téndo sldd amplamente ustificado
na oubra Casa do Congresso pelo sey
autor, o Deputado Sauls Ramos.

As Comissdes da Camara dos De=po-
tados. de Constibiigho e Tustiga, 4@
Servige Publice Qivil e de rinances
mgnifestaram-se a8 seu favor, tendo
sido ouvidd a tospeito ¢ AMinistério -
de FaZenda, A CRara acabou sproe=’
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vando substitutivo da sua Comissio
de Fiangas, pelo qual se alenden o
Projeio inicial, mas com uma nova
disposicho, gque constitui o seu ar-
tigo 2°, onde se declara exiinta a
funcioe gratificada de administrador
da Mesa de Rendas € criada & fun-
cio gratificada de inspetor da nova
Alfandega. -

\ FARECER

A

A Comissio de Servigo Publico Cl-
¥il do Senzdo nada tem a opbr ao
Projeto de lei no° 237, de 1854, pelo
gue lhe da parecer favoravel.

Sala das Comissoes, em 14 de de-

R

. membro de 1854, — Prisco dos San-

ios, Presidente, — -Nestor Massena,
Relator. — Vivalde Lima, — Julio

Leite, — Mozar_t Lago.
Ne 26, DE 1855

Da Comissto de Financas, sobre

¢ Projeto de Lei da Cémard, ni-
.mero 237 de 1954. :
Relator; Sr. Durval Cruz

O projeto n.® 237-54, de autoria do

Deputado Saule Ramos, pretende

‘transformar em Alfindeps a Mesa de

Rendas  Alfandegadas de Itajai, ‘no
Twtado de Santa Catarina.

Trata-se, assim, de elevaco de
uma reparticio que pelo. desenvolvi~
mento das {ransacoes afetas a sua al-
¢ads, necessita de meios e de pessoal
especializado para conferir ou des-
pachar mercadorias.

Q servigo de conferénecia em Itajai,
& feito por funcionario designade.pelo
Inspetor da Alfandeza de Floriant-
polis ¢ que vem ocasionar airazos no
desembarage de mercadorias, preju-
dicande grandemente as partes e 0
prépric Tescure Nacional, |

A criagio da Alfiandepa de Uajal
¢ medida gue Se impde com urgéncia
yara melhor, fiscalizacAo e facilida-
des para 0S8 que se utilizam daguete
porto gque, atualmente, & um dos
mais progresistas do Sul do Pals.

Por essas razhes, somos e parecer
que ¢ presente projeio seja aprovado
pela Comissic de Finangss.

Sala Joagnim Murtinho, 19 de ja-
neiro de 1955. — lvo d’Aquino, Pre-
sidente. — Durpal Cruz, Relator. -~
Cesar Vergueira — Flavio Guimardaes
— Domingos Vellasco — Apoionio
Sales. — Euclides Vigira -- Piinio
FPompeu — Alberio Fasqudlini.

COMPARECERAM MAIS O SE-
NHODES SENADORES :

Privo dos Santos, Alvare Adolpho,
Kerginaldo Cavelcanti, Georgino Ave-
lna, Cicera de Vasconcelos, Durgpal
Cruz, Carlos Lindembery, Dario Car-
doso, Agripa de Farig. (9)

DEIXAM DE COMPARECER OS
SRS. SENADORES

Mnagalhidecs Barata, Aréa Fedo, Ma-
thias Olympio, Olavo Oliveire, Ruy
Carneiro, Velloso Borges, Assis Chu-
feaubrinnd, Avolonio  Seles, Novges
Filho, Pinto Aleivoe, Si Tinoco, Le-
vindo Caelho, Jodo Villusbdads, Ves-
pasiuno Marlins, (i4)

D SR PRESIDENTE:

Esla finda a leitura do exypediente.

Cemunico 20 Senade auz -esteve
€nmt visita.ac Senado o Governader
eite de Pernambuece. Gereral Cor-
deiro de Faria, que vew apresenfa; a
esla Casa suag despedidas por {er
gue sast’s nara Perpambues, a fim
de tomar posse do Gevérno daauele
‘Beiado, .

Trage, fvualbenie, ao eonhecimenta
dof Svs. Senndores gue, ¢ mvisita a0
Sen~do, esteve no Gabinete da Pre-
sidéncia 8. Excia.  Reverendisyma
Dom Armando Lombard., {lnsire Nun-
cig Apcostélice junto ao CovErno do
Brasil,

Al¥m de sun visita apretentou vo-
{os de gaudscio Ro Sensde para que
enda vez mals possa bem reprecen~
ter e dricnder os inferfzses desia
grande Nagho catélee (Pause)

Pelo nobre Benador Nestor Mes-
sena, fol enviado & Mesa diseurse
para ser publicado nos térmos do ar-
tigp~$7, § 2° do Regimento Interno.

~~DISCURS0 SUPRA REFERIDQ

-PELO SR. PRESTDENTE,

Sr. Presidente. 1) Auntor do projefo
de resolupdo gue exige a manifestagdo
da maioria absoluta da Comissio de
Constitui¢io e Justica do Senado para
que proposi¢io assinada de Mconstitu-
cio:r_lal seja destinada a andaimento es-
pecial no plendriv, quero defendé-io de
Increpagdes, que detérminaram o pa-
recer da Comissdo de Constituigio e
Justica desta Casa, 6rgie téenico do
mais alto valor, sempre acatado .em
Suas manifestagdes, as do gua] npao
mé parece crime dissentir huando se
tem argumentos de béa valia para
Opor aos prestigiados por tho presti-
ghosa centaculo. N

Passo, Sr, Presidente, a desenvol-
Ver .os raciocinios que se me afiguram
de lei, - ’

Parecer, na técniea parlamentar em
se tratando de elaboragio-legisialiva,
nao0 ¢ deliberagao: E' ‘manifestagio
de comissho sbbre o mérito, ou a pro-
cedéneia, de determinada proposigio,
aconselhando a sua adocdo total, oy
parcial, pela sua modificacio por al-
leéracio, acrescimo, oy supressio), ou
sugerindo a sua rejeicio. E como ©
define o Regimento Interno da Ci-

mata des Deputados, “a proposigio-

¢om que uma Comissfio s& pronuncia
50bre qualguer matéria sujeita ag seu
estudo™, oy, mais precisamente, ¢ “a
parte opinativa™ art. 105, % 3.2y da
manifesiagho de relator sObre degey-
minada proposicao, depois de com dle
collcordar a maieria da Comissio,
Mesr}m na linguagem wvilgar, uma
tolsa ¢ parecer e outra deliberagdo.
— que teria promanzdo de pareo, pa-
resparal, pdritum, parere, — & o ato
de aparecer, de opinar,-de Mmanifestar-
5€, -sendo, pois, opinide, aviso, concei-
to, ponto de vista, modo de ver, pen-
samento a respeito de, sébre matéria
Sujeita ao exame, ao estudo, ao ju“zo
a consulta de um preopinante. Ja de-
it_beragao, do latim —~ deliberatio, de-
liberationis — ¢ ato de deliberar de
decidir, decisfio — de resolver — re-
solucdo —, apds exame, estudo e dis-
cussido de uma matéria, Em relacio a
parecer sobre determninado  assunto
Celiberagdo é o ato que se manifesia,
a favor ou conira, de acérdo ¢om o pa-
TeCer, ou contra éle, sdbre a tnatéria
por éle apreciada.” G marecer €, no Jul-
gamento de assunto, ou matéria, inei-
dente precedente- e distinto do Jjulga-=
mente  deliberativo, da deliberacio a
resneilo, que é ato posterior, interlo-
cutério, ou conclusive, conforme nac
£eJa, ol sela- final no andamento do
preblema, ou da tese, e curso.
_Nao h4, pois, como confundir, na
linguagem vulgar e, soshretudo, na
nomenclatura de direito processusl
parlamentar, parecer e deliberacdo.
2} A Constituicko estabeleze, no —.
“Art, 42, — Em cada uma aas cimma-
ras, salvo disposicdo eonstitucional em
contrarie, as deliberacdes sero toma-
das por maioria de voios, presente
A aigria dos seus membros’’,

Esta disposicio constitucional pode
e deve ser aplicada as comissoes le-
gislativas  para fixar o quorum e o
Judntuvm des suas deliberagdes, mas
Dao ¢ de aplicagio fatal, ou mesmo
necestdria, em  relagio # elaboragho
dos seus parcceres: primeiro, porgue
se refere a del'beragdes — e 0 parecer
nzo & pronriamente deliberacdo. mas
é (3o sdmente, 0 esiudo de Mma ma-
térin para recomendi-la a Japrovacéo,
ou 3 rejeigio, de outra instincin; e,
segundo, porque Se refere & delibera-
r30 de cada nma das camaras do Con-
grésgn Naciohal, € nfi9, expressamente,
2 cida nma de suas comissher perma-
nentes, ou temporarias, cnja organi-
7o, 80 ¢ funcionaments ¢ matéria re-
gimental regulfada pelas respectives
chmaras (Cornstituiciio, artivo 10) .

3} O parecer de comissio aomsta,
e geral, de tres partles, relatorio, voto

e a—

s,

—
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do relaior e conclusio, que & mais
propriamente, o parecer depois de com
o relalor goncordar a maioria da co-
missdo. A conelusdio do parecer, nas
comissdes hd de ser sempre pela apro-
vagho, total, ou parcial, com as modi-
ficagbes que se -impuzerem, on pela
rejeigdo, da matéria que éle examing.
No caso de relativo A proposigdo legis-
[ativa, € o parecer pProposicio acessé-
ria. Essy copelusio, recomendando
aprovagan, ou rejeicdo, é o parccer,
precedideo do voto fundamentade de
reiatmj, com fungamentos de gue po-
dem divergir os membros da Comissio
que ¢ nio adotarem ou o admitivem
apenas pelas conclusbes, o com res-
trighes.

, Ndo se vola, e nio se delibera,
OIS, parecer, .netn na Comissiao, nem
ém plenjrio, salvo quando constitni
¢le proposigio independente, por se
referir & matéria que nio constitui
outra proposigdo legislativa. A mani-
festagfio, ow deliberacio, salwe o vuto
do relafor, homologando-o, por main-
zia de votos da Comissdo, constitui o
parecer; no plendrié, o parecer es-
ciarece a matéria a ser votadn, essa,
sim, o_b;gto de deliberagio, pois é a
Proposicio & que se reporta o parecer,
Droposi¢do gue Se aprova, com op Sem
modificagdes, ou se rejeita, sem gue sz
vote, para aprova-1o, oy nao, o res-
pectivo parecer. Nio se voia — ¢ nao
se delibera, pols aprovando-o, oy re-
jeitando, — parecer de Comissdu, nem
na Comnissdo, Nem .em pleadario, se é
éle acessorio dé outra proposicio.

4} Tendd em vista estas nogoes pro-
pedéuticas sobre a matéria 5 Chmara

mento Interno a disposicio do artigo
61, pela qual “sempre que z Comissio
Fde Constituicho e Justica, Jor suag
IMAOTIE absolula, concluir parécer pe-
la mgonstituqiqnalidade da proposi-
gédo, seri esta ' enviada, diretamente
a0 plenario, ainda quande f4 distrie
buida a outras Comissées, para ime-
diata inclusdo ha Ordem do Dia, em
chscugsao prévia. Se o plenario julgar
constitecional a proposigdo, esta vol-
targ 4s outras Comissfes 45 quais te-
nha side distribuida”. :
~Por sua vez, a Regimento Intzrmo
Mo Senado esiabelece:

L CArt 132, Nos casos am que couker
0 pronuncizmento da Comissiao de
Constiluigio e Justiga, A proposivie
vird 40 plendric com.o respectivo pa-
TECer seinpre que a cofciusio for pela
inconstitucionalidade ¢ sémente dedois
cessa votagdo poderd ser distribuida a
ouiras Comissdes. -

§ 1° Reconhecida por voio do ple-
nério 4 constitucionalidade oy incons-
titucionalidade da proposigie, nao
mais poderd ser arguida. . .

§ 2% A discussio 2 que se refere
éste artigo € parte integrante da pri-
meira nas matérias de dois turnos e
da dispussho anica nas dependentes
de um 5§ turna.

§ 3.° Nesta parte da discussio 36
serfo aGgmitidas as emendas gue ti-
verem por Iim escoimar o projeto
do vicio de inconstitucionalidade, vdia
sendo votadas as emendas de plena-
ric antes de irem A Comissdo para
que esta profira novo parecer,

§ 4° g@uande o parecer ou qual-
, quer emenda supressiva ou sunsti-
tutiva tiver por fundamenig a in-
constitucionalidade da proposicio e
for aprovada em plenario, serd faita
mengio dessa circunstancia ne ofi-
cio que encaminhar a Camara dcs
Deputaods o autografo”. ’

v Como se vé o Regimenio Interno
da Cimara das Deputados nio esta-
belece quantum de maioria absoiuia
para a aprovacio de proposigio ls.
gislativa inguinada de inconstitucio-
nal. O gue &le faz € estabelecer an-
damentG especial, tal qgual o faz o
Senado, para as pronosicdes eulos
pareceres proclamem a sua  incons-
titucionaligade. O Regimento da Ci-
mara, porém, estahelecell que essag
proposicies =6 ficardio sujeitas a an-
damenio especial, previsto no arti-

20 51. ouando os respectlves parece-

dos Deputados inseriu no seu Regi--

Janeiro de 1955

res Jogrem a assinalura da majorim
absciuta dos membros da Comissia
de Constituicio e Justica. Na hipdie=
se désse parecer lograr apenas % 50-
lidariedade da maioria relativa da
Comissao, éls serda contririo & proe
posigdo, mas terd, assim, 0 anda«
mento nermal de todas as proposie
coes, Foi o que pretendi estabelecer,
também, ne Senado. ’ .

A sujeicio de proposigiio, que possa
ser -elvada de inconstitucional, a an-
damento especial, nic tem o objeli~
vo de facilitar ao- plenaric a homo-

Tlogagio de parecer nesse sentido, mas

3 de economisar o tempo & se dise
pender - com a sua tramitaghoc nor=
mal na hipbtese de vir & ser consie
derada inconstitucional. A "Cirpara
julgou, porém, prudente s6 submeter -
a ésse andamento especial 85 Tro-
posiches cuja inconstitucionalidade |
seia admitida pela mailoria absoluta
da Comissio de Justiga, evidencian-
do-se, assim, maior probabilidade e
mengs controvérsia sébre & NCUN3«
titucionalidade. .

5} Matematicamente, o gque resul-
ta da regra do artigo -42 da Consti-
tuigio, aue estabelece o quorum para
a deliberagiio das chmaras legislaii-
vas de maloria dos seus membros
{(x malor do gue 1/, ¢ que ¢ quan-
tum deliberativo -~ “as deliberactes
seriip tomadas por mailoria de votes'™
— seia sempre, no minimo, .de 1/4
da totalidade da cdmara, pois mains
ria do quorum, maloria de volos nes=
se gquorym de mais da metade, cor-
responde a mais de i/4 (x maior do
que 1/4).

Firmada a regra geral de Gus nada
se vence, nos colégios legislativos, bor
menos - désse guantum deliberativo
do artigo 42 do Constituico, ely mes-
mo estabelece regras particulares Q-
bre a matéria: ) v

Pelos arfiges 39, pardgrafe dnico,
e 53 o gquantum deliperativo naioe
subordinado a gquordm pars & delis
beragio, & de 1/3 da toialidade da
Camara, isto &, da totalidade dos seas
votoz. E, pelo artiga 70 § 3.° ésse
guuntum & o de maioria de 2/3 dos
presenies, 0 gue corresponde 2 maio-
ria de mais de 1/3 da totalidade da
‘Camara; .

CPnglos artiges 59, I, 12 e 217, § 2.9
(e também do artigo 200 para &
Poder Judiciario) o gquantum delis
berativo 6 de majoria absoluta, cu
seja mais de metnde da totalidade
absoluta da Camara; | ¢

artigos 48, § 29; 62, § 3°
e Pz%c:sg‘ 3."% o gquantum da delipe-
racin, isto &, O nUmero reclamado
para gus 4 deliberacio possa Ser Pro-
clamada, ¢ de mais de dols tergos
da totalidade absolutz (x malor _do
qug %1/113; RE depreénde do estudg Sig~
tematies dz Constituigko é que &€
nela fixa a regra, de que genhuma
deliberacio pode resuitar nos colégios
legisiativos —- consideradas as deli-
peraghes sbbre normas. de direiwo e
nfo a5 de simples expediente, ou de
resolucio administrativa — sem qua@
logre, pelo MENOS, Mals de wih gquar-
to dms vontades dos vatos, da to-
talidade absoluta dos seus membres.
Esse guantum ndo pode sér mahor,
mas & em varips casos, maudr,

Isso 2m se tratando de deh‘ne_m‘;io
para a fixagko de nOrmas de direito,
para a elapor.)ao Ieglslatxva.’ Quan-
to, porém, a0 NUME0 MENOT WMNPras=
cindivel para atos Que Dao sejam
deliberacao sdbre proposlgdo legisia=
tiva, como 0 sl meETamenie esclare-
ceder do merecimento, ol ga conve-
niéncia, de maleria, mesmo ccn_den—
sada ent proposicdo legisiativa, n3o 0
fixa a Constitni¢do, Gue, Delo arupo
40, gefere a cada uma ﬁas‘caqmrss
dispor sbbre a sua  organizatao &,
consequentemente, sdbre o sew pro-
prio funcionamento. Alids, a Cons-
titwigde ao prefixar gQuorum e guai-
fum para deliperagho s6 o faz para
as ciamaras £ ndo para as skay Co-
misshes, cuja crganiza?io e funcio-
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xmamento €& matéria de natureza re-
gimentai, (Constituigdo, art, 40).
Se a propria Constituigho exige
quantum maior do gue o normal do
- #eu artigo 42 para determinadas de-
liperagbes nao parece resultar do seu
espirito que se oponha & fixagdo re-
gimental de namerg variavel de von-
tades para que se. dé andamento de-
ierminado, especial, a certas- propg-
sicdes legisiativas, como se faz no
artigo 51 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Se a proposta de proposigio legis-
Jativa €, normalmente, da inicialiva
de um membro de qualquer das ci-
maras legislativas, mas s0 pode ser
renovada na mesma Sessdo legisla-
iiva pela maicria absoluta dela —
(Constituigdo, art, 72); se a aprova-
¢ao de uma proposicdo se vence peio
quantum previsto no artigo 42 da
Constituigio, mas essa aprovaclo de-
pende de voto de dois térges do gua-
rum de votantes, ou de mais de um
térco da totalidade déles no case de
ié-la vetado o Presidents da Repu-
plica; se o quantum do artige 42 da
Constituicio € substituide pelo quaa-
ium maior dos artigos 59, I {(acusa-
c¢io a0 Presidente da Republica) e
217, § 2° (emenda & Constituicao)
e, ainda, aumentado no caso do ar-

 fige 217, § 3.° (emenda a Constitui-
- ¢ao), para andamento especial da
proposigie: naoc vemos porque deser-
ta ao espirito .constitucional (& gque
o texto & em disposi¢ho expressa,
cmisse & respeito) | estabelecer em
norma regimental a exigénecia ce
condigdes especiaig relativas a nu-
mero para que determinada proposi-
¢do fenhs andamento “especial. Asz-
gim, nie admitir, serd ndo apreen-
ger o referido espirito eonstitusiopal
¢ contraria-lo flagrantemente.

6) Pode-se dissentir dos conceitos
¢ das consideragbes que ora aduzo;
mas o gue hAo & ‘possivel € confun-
dir, na técnica parlamentar, paréecer
com deliberag®o, ou seja opiniao com
resolugdc, E argumentar partindo do
pressuposte de gue parecer deve su-
bordinar-se #s normas a que esta
sujeita a deliberacdo € aventurar-se
a canclusdes absolutamente inadniis-
siveis, B

De premissa -errada, ou mesmo de
exata, pode-se chegar a ronclusio
falsa; mas nic ha probabiiidade,
apesar dessa possibilidade, d= che-
gar-se a conclusfio certa se a pre-
missa nioc o &, '

%) Foi obedecendo a ésses pontos de
vista e para evitar a facilidade com
nue gquandogue bonus Humerus
dormitat — se condena por 1NCons-
titucional proposicio gue o nfo é, evi-
dentemente, sem fundada .ouirovér-
ga, que sugeri, neste projeto de re-
solugao, a exigéneia da macntfestaglo
da maijoria abscluta da Comissaa de
Constituicae e Justica do Senado
para que uma proposicio rovavel-
mente inconstitucional seja destina-
da & andamento especial em plenario.

O projete, como se vé desta ligeira
exposicao a respeito, € consbizlzcional,
e se me afipura de todo convaniente.
Og esclarecimentos coim  gque, neste
momento, me opanho aqueles que ©
geclararam inconstifucional parecem-
me de grande clareza e capazes de
diriinir guaisquer davidas a sespeiio.

*® *

N *

Valho-me d{a oportunidade vpara
fazer publicar emenda -aditiva, aue
apresentaria, se viesse 2 discussio,
em plenario, ¢ prejete n.° 76, de 1854
shbre a maioridade civil. Esta emenda
geria assim formulada:

PROJETO N.° 76 DE 1954

SOERE A MATORIBADE CIVIL
Emenda aditiva;

Transformem-se os ar's, 3¢ g 4.°
. t:.ﬂ; 40 e fi.¥ e acrescenie-se entre élss
Este:

Art, 5% Os arts. 695 no I, 154, 155
e 158 do Cédigo Civil passam a ter
esta redacho: )

Art. 6.° Sdo incapazes relativamen-
te a certos atos (art. 147, p.° I}, ou
3, maneira de 03 exercer:

I — os maiores de dezesseis @ me-
nores de dezoito ‘anos (arts. 154
a 156),

Art. 154. As obrigagées contraidas
ror mencores, entre dezesseis e dezoito
anos, siko anuliveis (arts. 5.° e 8§4),
quando resultem de atos por éles
praticados.

Ari. 155. O menor, entre dezeseis
e dezoito anvs, nio pode, para exi-
Joir-se de uma obrigagdo, invoecar &
sua idade, se dolosamente a oculiar
inquerido pela outra parte, ou s2, no
ato de se .cbrigar, esponiineamente
se declarou maior,

Art. 156. C menor, entre dezeseis
¢ dezoito anos, equipara-se ao maicr
guanto As obrigagdes resultantes de
atos llicites, em que fér culpado.

Art. 183, Para o casamento de
menor de dezotto anos, sendo filho
legitimp, ,é mister ¢ consentimento
de ambos 05 pais.

Justificacdo

As atuals disposicdes do Coédigo
Civil que tém, como artigos, 03 ni-
b meros 6, n.® T, 154, 155, 156 "e 1&5,
apresentam-se com esta redacgdo:

Arf., 64 Sdo incapazes remtiva-
mente a certos atos (art, 147, ne I},
ol 3 maneira de os exercer:

I — s maiores de dezesgis & me-
nores de vinte e um anos iarts. 154
a 1566).

Art, 154. As okrigacdes con‘raidas
por menores, entre dozesseis e vinte €
um. anes, S&&o anuldveis <arts, 6.°
e 84), guando resultem de Atcs por
¢les praticados;

Art, 155. O menor, entre dezesseis
e vinte e um anos, nio pode, para se
eximir de uma obkrigacfo, inveecar a
sua idade, se dolosamente a ocultou,
ingqueride pela outra parte, ou sc; no
ato de se obrigar, espontinestuente
se declarou maior.

Art. 156. O menor, entre dezesseis
e vinte e um anos, eguipara-se 4o
malor quanto as obrigagdes rasultan-

tes de atos ilicitos, em que {or
culpado,
Art. 185. Para o casameinto des

menores de vinte € um anas, sendo
filhos legitimos, é mistér o consenci-
-mento de ainbos og pais,

Desde gue o projelo reduz para
dezoito anos a maioridade civil, ex-
tinguindo a emancipa¢ao -1os meno-
res de dezoite anos e maiores de
dezasseis, € mjstér a éle conformar
todas as disposicfes do Cadigo Civil
redigidas« na  conformidade do seu
atual art. 9.°.

A emenda aproveita a oportuni-
dade das modificacées nela sugeridas
para dar # disposicio do art. 185
redagio conveniente, aludinde n ca-
gamento de menor, no singular, e nio
de menores, ne plural, para gue se
afaste a duvida de referir-se a mesma
3 hipdtese de tratar-se, mo <caso, da
idade dos nubentes, simultaneamente,
em vez de cogi.ar-se, também, ne caso
de ser menor apenas um dsles.

A propé6sito da emancipay#s, ec-
crevi, hi tempos:

“No direito positivo, oserevemaos,
persona est homo statu proeditus —
pessoa & o homem emancipadd. .
A emancinacio ny  direito eivil
atual, & a aouisicio da capnacidade
subjetiva pelo individue humano, que
pcr ela s» trensfarma em pesena.

Emancipacio ¢ palavra ’‘atina —
amaneipetio. emancipationis — for-
mada de e, com a significacho nega-
tiva e de mencipalio, mancinuefionis,
a fransniissio da propriedade do es-
cravo, derivada de marncing’vs, man-
cipata, mancinafum, adietivo Haiti-
cipio, sipnificando sujeito. abmiszo,
dependente, da mesma  forma  oue
emgneipatus, emancipalfa, enancipi-
#-m significam®o gque sajn do Jominio
de outrém, & independente da vontade

alheia. proveniente de mancipium,

———
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mancipi, 0 dominio, 0 senhorie, o di-
reito de propriedade, oriundo do
verko mancipo, wmancipere, prender,
apropriar-se, apoderar-ge, agarrar,
apanhar, assim como emancivo,
emancipas, emancipavi, emancipatuin,
emancipare, guer dizer ficar uvre do
dominio de outrém, do dominio pa-
terno. O radiesl grego man significa
sentir, pensar, denotande auronomia,
independéncia, -

A emancipacio é regulada por lci
@ verifica-se pela idade, aos vinte e
um anos completos {(Codigo Civil, ar-
tigos 9.0, 392, III e 442), oy, para o8
menores dessa idade (Cédigo Civil,
art. 9.° pardgrafo inico, 392, IIy, mas
maijores de dezesseis ancs (Cédigo
Civil, arts. 50, I; 6, I; 8§2; 145, I; €
154 a 156):

-I. Por concessio do pai, ou, ge for
morte, da mie,.e por sentenga do
Juiz, cuvide o tutor, se 6 menor Liver
dezoito anos sumpride (Codigo Civil,
art. 392, II); . o

II. Pelo casamento (Coédigo Civil,
arts. 183, XII, 185-e 188, 212, 221
e 215); . .

I1II. Pelo exercicio de empréga pu-
blico efetivo; )

IV. Pela ‘colagio de grau clenti-
fico, em curso de ensino ruperiot;

V.  pPelo estabeletimenio clvil, od
comercial, com economia pr@prla (C'cln;
gigo Comercial, arb. 1°, nHmneros <.
e 4°9. A

O decreto n.® 20.330, de 27 de agosy

to de 1951, mandou t_ransformar o
pardgrafo nnico do artigo 9. do Co-
digo Civil, e primeiro, arrescendo-
: é outro:
Ih?,‘?!eszfjs. Para efeito do alistamento
e do sorteio militar cessard 4 mcapa-
cidade do menor que houver compie-
tado dezoite anos de idade’.

O emancipado & pols. pessod, ten-
do a plena capacidade no direita pri-
vado, si nao incidir em gqualjuer res-
rigao legal. .

i g)s artigos retrocitados do codigo
Civil sac 0§ seguintes: i

“prt. 5.° — Sio absointamenta in-
capazes de exXercer pessoalinente 0%
os atos da vida.civil .

I. Os menores de dezessils anes .

wprt, 6° -— Sdo incapazes relativa-
mente a certos atos (art. 147, n.° 1),
ou a maneira de 0§ exercer:

1. Os maiores de dezessels & me-
nores de vinte e wm anos (arts. 154
a 156)°'. .

WArt. 99 — Aos vinte e wm Aanos
completos acaba a menoridade, fican-
do habllitado o individuo para todos
‘ps ato sda vida eivil. .

Pardgrafo Gnico. — Cessard, parad
0s menores, a incapacidade: .

1. por concessio do pai, ou. si for
morto, da mfe, e por sentenca do juiz,
ouvido o tutor, si o menor tiver dezoi-
to anos cumpridos.

1I. Pelo casamento. o

I1T. Pelo exercicig de emprego pu-
blicoe efetivo. .

IV. Pela colagio de grau cientifico
et curso de ensino superior.

V. Pelo estabelcimento civil ou co-
mercial, com economia prépria”.
Y GArt.” 82. — A validade do ato ju-
ridico requer agente capaz (art 145,
ne 1), objeto licito e férma prescrita
ot nio defesa em lei (arts. 128, 130
e “145) .7 .-

“Art, 145. — E’ nulo o ato juri-
dica: :

. I. Quande praticado por pessoa
absolutamente incapaz (art. 5.°)7.

“Art, 154. As obripactes con-
traidas por menores, entre dezesseis
e vinte e um anos, sio  anulaveis
(art. 6.° e 84), guando resultem de
atos por €les, praticados:

1. Sem autorizacio de seus legitl-
mes representantes (artigo 84)

IT. Sem assisténcia do curador, gue
neles houvesse de intervir.

Art. 155. — O menor, entre dezes-
seis ¢ vinte e um anocs, nio pode, LATA
se eximir de uma ohrigacfo, invoear
a sua idade. =i d~losamente a eunltun

ato de se obrigar, espontineamente
se declaro maior.

Art. 156. — O menor, entre deges<
seis e vinte e um anos, equipara-se
a0 malor gquante 4s obrigagdes resul-
tantes de atos ilicRos, em que [6r
culpado™. '

“Art. 183, — Nio podem
(arts. 207 e 209):

XIT. As mulheres menores de de-
zesseis anos e o5 homens menores de
dezoito’’, ~

“Art. 185. Para o casamento dos
menores de vinite e um anos, senua
tithos legitimos, € mister o consenti=
mento de ambos o8 pais.

.Al't. 186. — Discordando éles entre
si, prevalecerd a vontade paternz, su
sendo separado o casal por desquite,
ou ar}ulglgéo do casamento, a vontade
dp conjuge com quem estiverem 03
filhos. ! ’ t

Parigrafo tinico. — Sendo, porém,
illegitimos os pais, bastard o eancen=
timento do que houver reconhecido e
menor, ou si éste nfo for reconhecido,
o censentimento -materno. -

Art. 187. — Até A celebragiio do
matriménio pedem os pais, tutores
e curadores retratar o seu consenti-
mento,

JArt. 108, — A deneracdio do consen-
tlmepto, quando injusta, pode zer
suprida pela juiz, eom recurso Bua
a instincia superior”.

“Art, 212, — A anulacfic do casa-
mento confraido ecom infragio do
ne XI do avt. 183 s6 pode ser re-
g_uel_-idadpelas pessoas gue tinham o
ireita de consentir il istira
e e nio assistiram

“Art. 214, Podem, entretanto,
cazar-se cs referidos menores (a me-
nor de dezesseis anos e o menor de
dezoito) para evitar a imposicio, ou
cumprimento. de pena eriminal,

_ Pardgrafo tnico. — Em tal caso 0
uiz podef:;i ordenar a separacio de
corpos. afé oue os conjuge i

a idade legal. Juges alcancein

Art. 215, — Por defeifo de idade
nae se anulard o casamento de que
resultou gravidez”.

Sfio estas as remissdes contidas nos
artigos retro-transeritos.

casar

C“Art. M7 E anulavel o ato ju-
ridice:
I. Por incapacidade relativa do

agente (art. g+, '
":Art. 129. — A validade das decla=
ragbes de vontade nac depanderi de
férma especial, senio quando a Iei
expressamente o exigir (art. 82).
Art. 130. — Nao vale o ato que dele
Xar de -revestir forma especial detere
minada e mlei (art. 82), salve guando
esta comine sancAQ diferente conlra
a pretericio da férma exiglda™.
“Art. 145, B nulo o ajo juridico:
I. Quando praticado por pessos
abésooluéiamente e incapaz (art. 5.).
% Quando {6r ilici i g
o ren aodo 6 cito, ou impossivel,
IIT. Quando nZo revestir a forms
prescrita em lei rarts. 82 e 130) .
IV: Quando for preterida algums
solenidade gue a el eonsidere essen-

rcial para a sua validade.

V. Quando =& lei taxativamente o
deflarar nule ou lhe negar efeito”.
. “Art. 84. As pessoas apsolutamente
mfapazes serdo represeniadas palos
pais, tu‘t_ore‘s._ ou curadores, em todos
‘?s atos Jur;dzcos, as relativamente in-
apazes pelas pesosas e nos atos qu
és;ge Cédigo determina’, > aue

" mister acrescentar As dispnsiches
do Céd}go Civil, sébre emancipacho
as“iequmtes:

rt. 12, ESerdo inscritos em -
tro pﬁblico:u“ : e reets

IT. A emancipagio, por outorga do
pai ou mie por sentenca do hriz
(a‘r._t‘;q. t9.°,4i)22régrafo Unieo, ne» 1y

rt. 442, . Cess ieio
sl a a tondicAo do

I. Com a maloridade
I« ade, ou a e -
mpE.'a(;ao do mernor”’, ) man
JE, guanto & capacldzgde plena no
direito civil, hd de ser invacada ain-
da, esta disposicio do Gédiza: .

Art. 368, S6 cs malares de ein-

inqueride pela outra parte, ou si, no

giienta anes, sem prole legiti
1! V3 itima, on
legit:mada. padem adolar’, ghhe. o
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O dque o Codigo Cw:[ denoming
“absolutemente.; inCapazek™ Tart, 8.9y,
de vés que a incapdeidade de ser mi-
mikng nunag & dbstluta, € & Iheapacis
dade dos que $do capdzes ajjenias pbje=
tivamente,

A redagdo, do peragrafo -finico do
art.'9° do Codigo Civil niis € a mais
feliz, pls, it ?Erdade €le n&o devid
se referir & incapacidsdé; comg res=
tricdo da capacxddde. mes A cidpadi~
dade, mends plena dos menores, tor-
nando-a plena por atos Juf!dlcds in-
*dependentemente A& rfiftorifiatie e &
restrigio ‘legal da cdpacifiade do
maior. De aéﬁrdb com o -piéprio ar-
tigs & gue se suberdiid, o parigrafs
dew:ria ser asdsim Tedigidy! “Céssam,
também, a menundade fieahdo Habiz
litado o individuo pa‘m todos oy itds
da vida civil”?, seguindb:se o5 cincu
niumergs do paragrafo

Os arts. 84 e 145, T, do Cadlgo Givil,
usam xmpropnam\{nte a E!cpresséb

“péssoa’ ap st réferitem ads fhdigic
.. duos humsnos; gie dinda -nigs {&m
.- edpacidade juridics sitbjetive & nfio

siao, portanto; amda, jurfdicamente,

pessoas’

Mo’ projetp de lsi n 78, de 1554, do.
Benado ‘Federal, datado de 8 de oli-
tubro do corrente ano e de thihha
iniciativa, - determina-se, b drt, 93,
extingdo ‘da emancipagdo dos glie ti-
verem menas de vifte € um gH08, e ré-
Yoradas, astltn, as disposices dos
artigos §; pargerafo dhigo, h I, &
13, ne I de godigo Civil,

Peld estudo yue ofa oféredd ap Sa-
nade; como desenvolvimentid & jilsti=
fmaqa;o do predito projeto de.leji, vé-
rifica-se gue o indicado . paragzafa
finico do srtigo 9°, db Cédige Civil
acha-se; hoje, trahsformado eni § 1.5,

* acrescido. de outro® pardagrifo; fue

Taz cessar a imcapacidade do fiehdr, |

que houver completada dezsito ahos,
pdra efeito do alistements € o sor-
teip militar. Por sua vef, a lezislacéo
traBalhista admife’ a capactdads stb-
Jetiva do miaior de 18 apoy, asiim
como a responsabilidade gf imihal pri-
cede A maioridade df vinte e uin
&inas.

Vé-se, pecla Justmeacad que aeoms
< panhou o projeto e pela qué dArre-
" genin com estg emenda, d netéssidade

d¢ ambds as proposicdes, que de¥eid
moreesr a aprovagho do Sefado,

Epqudiro, Sr, Presidents; a inseicdo

no jornal da Gasa dos.dols trabathng

ord apresentados -ac conheciments do

Seériatdo na presuposiddo de diie se
£+ -vdl cricsitar a leviglathra correvis; o
- que s8 dara no dia 31 déste mds send
it as propusmoes de minhg autoriz-
" 8Able o5 dssuntos objeto delas gossam
vir 3 de!iberaqaa do plenfiris dg Se-
nadhs. Talve? of metis trdliailivs ain-
d2- sirvani, ntais tarde, tomo colabo-
YAgAD acs qgle hajam de exafinar os
dssuntos qae éles defrontam.

0 SR. PRESIDENTE:

Ccn*inaa a horh do ékjiediente,
Tet a pajavra o nalire Beénador
Tst o de- Goes; piimeifo ofdder ins:
crit
. 0 sBR. ISMAR DE GOES:
iWago f0i féuislo pelo orddory —
. Sr. Presidéhté; minba dehidty nd
tribuhs € cuitd, Nio sel ésine ss
o dssdnfo HE gue you fralsgr 38 en-
quédie et Sifiples questad dé ordem,

i

-

se deve &3r obhjdto de rEQueumento.

2o Olt B pOUE $er redolidy pela Mesa.
Ha dias, -teéndo - Hiectssiddde de in-
vestlasr niatéria lizeda aos debates
ga Conistituiflte de 1946, senti gran-
d edificuldade., na Senado pela falz
~t1 de éleméntos. Por aum: lado, 4
31 déste meés, muites senadores, gue
fmam tbnstituintes, deixardo  ests
asd pely tériniho d¢ mandato, As-
su.a Sefid de tbde interdssk se ian-
dasse reeditdr os Anais da Cartsti-
tuinte de 1846, gre n3o pdssulined,
Quandd assumiu 8 primeéira Sderg-
taria destn Cresa o Hustrd Senddor
Alftcda  Néves; fot interrom{ildg a
mpublicacio dos  Arizis 46 Sphado:
5. Ix.® pchou mellioy *ndg  so-
nzehtf rela prestesy "c:’uu‘ o0y ser
1 .

- -~

'ga0 dbs AtIRIE;

mais econdémico - distribuir, em co-
legAo, o “Didriog do Congresso”. Of
Senﬂddtes passaram a rectber us ni-
ietos dos- Digrles devidaments en-
cadernaiios, hdbeiido, éntrétaiito, uma

ititeirupeio ehtre 3 primelrd & a sé-’

guhda fdses.

Assiin, 8r, Presidents; decejarm, —
& S2 para isso’ 167 hecéssfrib um re-
giéfiménto, estarei prohtd & tdzélo
- um erténdimeritd do Serddo com
a Camaraz no. sentido de gile s& re-
editassem oS Anais da Constituirite
e pém assiin, qlte depdis de 31 de ja-
neirg | fossem entregues, nég 86 05
Anais atrazades, publicados éni tor-
ma dé liyro; como também dglidles
qué, por deferminagio do primeiro
sectetario, tém sido publitados. no
Didfis _do  Congresso, devidatoente
‘encadernados.

Pego fue V. Ex.® resnlva, a fim
ds 4ué eu faga, se for o C880,°0 46+
¥ido requerimento, (Muilo bem!)

0 SK. PRESIDENTE:

A" Mesd, procutande ssblarecer 6.
nobre Seriadtr Témar de. Gois, declas
ra nio haver stcessidade de feque-
rithefito, borcug a-providéliclas a se-
rem tomadas podem partiz de sua
propria’ inicihtiva.

Em rélacko aos Abeis d2 Constl-
tifinte, a Mesa ififoima qilé, em Y-
tide de tiifclomar coifjutitaffiente &
gefigtdria. da- Constifiiinte — guer
pela: representagie do Senadd, duer
da Cainard, — da phbh(:aqao dos
Atiaty fitoy intiimpida a Cémdra Hos
Deputddds, - ghe, redlmeité, éfetiou
suf, plblicacfo. lguzs Himeros es-
tio eszotados, mas hi otitros, que po-
defty sef enuohfrados né Arfuivo da
Cihiafa dos Deptitddos.

A Msagh, entretdtito; promdenclaré
no qenmt!cn da resdicas dos veliifhés
ésdofddos, 4 fim d@é dlie os Senhorés
Senadotes completém  siiks. colegbes.

Em relatdc aos Andis- do Sehados, o
§r: 1.° Secretério, em fice dé retar~.
damenlo vérificado pot parie dd-im-
nrenss, oﬁc\al fesoligy mafifldr did-
tribuir aods Senhores Seriddoles os
Diarigs do Coiigresso devuizi"hente
encddernados, Fe-10, pobéi, em cd-
vater transitorio;  expeérimentdl. &
infeiativa de S. Ex.%, no entdnto, nio

"objetivoun suprimir g publicac¢io dos

&nails, mesmg porgue dependeria de
fesoluglo do plenario,

A Mesa ndo obstante, progvidencia-
ré, igualment®; no-sentito de apres-
sdr; na ifprensa oficial, 2 publica-~
i & far4; inclusivé, dom
que cheguem‘és mios dog Sénhords
sénadores - guer Hos gilé cantihud-
v80 nestd Odsa, quer dos gug teitni-,
haldo os mMafitatls — o siemplares
dessd Eolécad. i

Brito; assifil; fer respondidc g &3~
clarecido ¢ assuntd dd mafeifd «a sa-
tisfazer ag nobre Senadm Ismai de
€i5e8.

O -Sr. Ismar de Goes — Obrlo‘ado
a Y. Ex-%; 81 Presidente. .

o SR. PRESIDENTE Tem &
palavrd o nobre Sanador Assis Cha-
teaubriand, segundo orador irserito.
{(Pousa) ;

Nao se achande S Ex? na -Casa,
dlou a palavrd ao nolife Senador Ono-
fre Gomes, terctiro orador inscrito.

0 SR. ONOFRE GOMES: -

" 8r. Présidehis, ihaugurada & dran-<
de sina de Paulo Afonso, aproveito a
ofjortutiidade para apresehtar 204
enfihefitey teprisentantés dd Balita,
Alagdds - e, Sergifie, ap Brdsil, enhm,
e, palhcularmenté ab Nofdeste, Titg-
sils congravtitacoes peld concretzzagad
Ho -niptéiel emp;eendimento que co-
laborard pafa dedléidr & dessnvolvi-
ientto tconbinita de vista fegifio de
nosso tertitbiio- 1ig fudsé miela século
estachadd.

Formula 3 Banea do dearﬁ drden-
tes votos pata que a ponta da linha
de transmizsid leve eenrgla ao Sl
do rogsd Estade, Solidariza-se; ou-

Erossitn,

Repiiblica e com todos og: brasiléiros
qiié, diretd ou Indirefaments, coope-
rarain na réalizacio daguela obra gi-
gantesca, enire ¢ QUais nos, & lisoh-

Apolétiie  Sales.

A todos, Sr. President;e,_ agra-
decimenios antecvipados do’ povo cea-
Terise, 8 quUeM a natureza regou #o°
SEU habitd? possibilidades - de poten-
‘cial hidraulico rapaz de nos perrmtn'
pensar na incentivacio dos meios ge
produgdo, derivada da mulflpllcacao
dos” réndimentos que a _mecanizdgi
do trabathe permite. O (eara, garen-
te de qualquer potencial hidriulico,.
certamente se boneficiard; pelo mends
do sul até o cento do Estad‘c coRl &

O seu pove, paciente; annegado, olsti-
nado e tenkz, tirard o melhor pro-
veitp desss eoadiuvegdg, dessa pos-
sibilidade de tfaballio e consegiien-
rtemente de aurrento de produgio.

O Cearh, -8r. Presidente, tonta;
como eerto. que as previsbes Constan~
tes de, Projeto para-levar as extremas
-da linha d2 energia ag &ul do Estddo,
como resultado de labotioso .e perti-
naz esfdreo.de WM nosso ilustre eon-
terraneq, Fleits- dépitado no (itinig
pleita, professor Dr. Colombe de”Sou-
za; o Cegih — romtc — conta conio
certo
diffcnidades fihanceirss, s enfrentaf-
se, e Ievar& 7 {érmo essa realizacio,
vital para g Bstndo. Com a energla
de Paulo Afonss, toda ela j& hipoté-
eada pera aproveitamento, o . Cear§;

elo menos; em parte, livedr-se-4 de

erriveis preociipacdes futuras; amed-
gado de ficar em situaclib absaluta-
mente blogtiedda. visto como jimals
podériamos, por maiores gque fissem
03 nossos empenhos ¢ esfdrgp& com -
trabalhio assentado na forga thuseukar
do homem; praduzir a prego da com-
peflofo;, mosmo r.o§ mercados internds
brasiléiros.

' uma grande luz, Sr. Presmehte
quie brilha como wma esperanga nds
horizontés do povo cearense. Por
ésses motives, convicts de que ¢ atusdl
Govérno dn Rembhca como o3 seus.
sucessores; compreenderds o impera-
tivo da- rmhz‘tcao dos trabailios que
levardo a transmitsgio de energla elé-
triea ao Ceard, nog ‘cearenses, em har-
monia com’ as wmanifestagdes & con-
otatulachss dos represeniantes desta
Casa e p3 dov Estados da Bahld, de
‘Ger~ine, de Alaguas g de Pernambuco,
unimos notsa vz na egsperfinga, ol
melhor, na certera de que o beata
nEo . serh detepeicnado, -

Erath essas, Sr. Presidente; as ra-
z@es pelas quris me inscrévi para
dcupar hdje a tribiina ém nome do
Estado giie represeénto, a fim de ma-

-[mitestar a gratiddo do. hiosso pove a0s

altas poderes da Fepiiblica, a todos of

faram na toncepzdo do projeto e eas
Hzagao déssa grande obra qite & a
sina Hidroelétrica de Paulo Aftonso,
{Muito bem.; mrvito bem. Palmuasy.

{que brilha cofir uina &speranca hos

Diranfe o discurso do Sr. Ono-
f:¢ Gories o Si: Maécosides Filho
drizd a cadeita da_presidénicia; que’
é oc::pada pélo 8¢ Ezecliias da

ociid -

Q. SRE- PRES;DENTE

‘Tem a palavra o nobre Senadar Apo-
lonio Sales. (Pausa}

Nid se ach@ndo na Cidsa o nobre
Sehador Apclonid -Salds, dout a palavra
ao nobré ~Setiddor Gdies de Ofiveira:
{Pausa}

Nio se encontrande, tambert, ptesente
o nobie Senddor Gomes de Ofiv €éirg, com
a palavra o nobre Sénddor Fuclides
Vieira, .

O SENHOR EUCLYDE& VIEL
RA PRONUNCIA DISCLIRSO
QgE SERA PUBLICADO DE:
POIS.

Durante o discurss do S, Fucly-

doth g9 altos pod.'eres da |’

des V'letta, o Sk, Ezech[as da Rochd

gelro referir o tius {re colega; Senador |

energia da sina.de Paulo Afonss: e

qiie gquaisquer que Sejam 45

bragileiros e esttangelips que enlabo=

=SS
deiva a cadeled di presidéncid; que
é ocupada pelo Sr. Marcondeés Fi-
tho. - .
‘Patacef he 27, dé 1955
(COMISSA0 DE REDAGROY
Redapdo final das erefillds d8 Se-
nado ao Projeto de Léi da Cariara
. m® 270, de 1953,
Reélatoé: Sr. Casta Pefeirs.
A Comiss3o apreserifa a redagdo final
{fothas anexas) das emendas do Senado
ao Projeto de Lei n.® 270, de 1954, de
inicidtica da Clmard dbs Depdtadds.
Sala da Coniiésio de Reddcdo, e 21

de janeiro de 1955, — Johghim Dites,
Presidenite, ~— Cosfa Pcre:ra Reldtor.

14

Catvallic” — Bandéira de-Melo, . -

ANEXO AD PAREGER Ne 27,
DE 1855 -

Rcdar;uo final das eirendag. dd" Se-

® 270; de 1954, que profrogd até
30 dé juiho de 1956; o regiiic de
licetica para & infeichmbio’ comercial
toni O eXtetior, nos térinas éstabes
lecidos na Léi n.° 2,145; de 29 de
dczembro de 1953

_RiERoa N° 1

Giide corivier (Emeétida- 1,° 1 de Ple-
ilérlo) N *

¢Art, — Se o Poder Execufivo con-

sidetdr édnveniente sliprifiiir, o fods ou

eft parte, o pdblico piégdd fara as pro-

1

gierlle -obfengio dis licencas dé impor-
tagia, determinando que algumias ot
thdas as ImpottagTes se liquidem pelo
mercado de taxa livre, as .sobré- tafag
de cainbio obtidas mediafilé &s Agios
Passardo a éEquivaler A seguuﬂcs per-
téntagehs dd hiedid dos aglos fealizada
ags leildes dos gitinios frés Hicses:

B ocatédotd vovuivieevnnnen - 359%
2% CteHOMA vuvreseeneiinen 50%
3‘ CAegoria cieivaneieanenn 635 %,
4% categotia ..vveeritonrann 759%
5* categoria . 1609,

§ 1.° — As hceugas de 1mpoftaqao

sefdo coiicedidas déntre 03 qué as- re-
q‘ﬁerefem. mediajite o padariento de
50 95 dds sobrétaxas coitespondéntés as’
reSpectwas categorias; O restanié serd
pagéd cotdic condigdo da despacho atfan-
degétio, ditetariierité ad Banco do Birasit

merite com os direitos de 1mporracac.
conforme o deferming a SUMOC,

§ 22 — A parte da sobrétaxa paga 4
Alfandega nid sérd condidetadd recelts
alfa‘z‘i&e‘g’éﬁa pdrd qualgier fifis,

' EMENDA N 2.

Ofide cokiier (Emeﬁda e 2 de P!c-
naria) .

¢Art, — Nos fahdados de sequranca
por ventura redueridos. para obter. o
desembarago de’ bens de qualqiier ordém
vindos & qualquer titilo do. estrafigelio
sem licenca prévia ou ¢om licenqa coit-
faiderada falsa, olisctvar-se-ao as Seqtin-
tes nofmads: .

a)
a suspensdo liminar. do ato contra o
qual se requer o mandado, referido no
art. 7.% IL da Let n” 1,533, dé 31 de
diezetibro de 1951, '

&) ‘Uma vez concedido o mandado
pelo Juiz da primeifa _insfincia e s€ o
Presidente do Tribimal Fedeial de Re-
cursos ndo lhe suspender a exe\.uqao.
esta s& se fard, ahtes de! confirmada
pela instdncia superior, se o importador -
ofetecer fianca bancdtia idOfiea a juizo
do’ Inspetor da Alfandega ou- prestar
caugdo em ftituols da divida pablica
fedéral de valor fiomitial cotresponderte
aos 1509 ad valore das mercddorias
meortadas, na forma do art, 6,2 § 4.°

— Cirvalfio Gilmdrées, = Aloysio ded  ~

nado ad Projeto de Lei da'Camara

iessas de vendas de_cdmbid & cGtises .

od na prépria Alfdhdéga, concumitarite- -

-

Nao se concederd, em caso algum, -
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da Lei n® 2.146, de 29 de dezewbip
de 1953>, - -

\ - "
EMENDA NP 3 W

Onde conviey (Emenda n. 3 d¢ Ple-
nario} .

«Art, — Ficam proibidas # importagdo
ou a intredugio, sob qualguer titule,
pe automoveis e barcos -de passeio
seputados de luxo, cujo prego no mer-
rade de origem seja superior a 3.500
dolares, computados no prego’ 0s res-
pectivos equipamentoss.

* 0 SR. PRESIDENTE:
Chegou & Mesa parecer que vai ser
lido..

-

EorTer

E LIDO O SEGUINTE
p SR. PRESIDFNTE; -

O parecer que acaha de ser lido se
1efgre 2 redagéio final de matéria votada
sph regime de urgéncia,

Em discussdo a redaqég final de gue
frata o parecer n® 27, de 1955,

Mio havendo quem faca usoe da pa-
lavra, declaro-a encerrada.,

! .@;‘g

El}} vetagdo,
' D SR. ATTILIO VIVAGQUA:
Peqn a palavra Sepher Presidente..

'I'em a pa]avra o nobre senador Atti-
lip Vivacqua para epcaminhar g vpta-
g;’}o.

O SR. ATTILIO VIVACQIIA
PRONUNCIA DISCURSO QHE
SERA PUBLICADO DEFOIS,

0 SR. PRESIDENTE:

Em votagie a redagio final. {Pausal

s Senhores Senadores que © apro-
wmm, queiram  conservar-se  septados.
fPausa

Estd aprovada,

A matéria vai & Camara dos Depu-
tades,

De conformidade com o disposté no
art. 39, § 1.°. do Regimenfo Comum,
designo o Senhor Senmador Ferreira de
Spt;"a, ‘como relator da matéria na Co-
missio de Financgs, para acompanfiar
na Camara dos” Senhores Deputados o
estydo das emendas cuja redagio final
ﬂcaba de ser aprovada, ao Projeto de

Ici daquela casa n.f 270/54,

O SR. PR‘ESIDENTB'

) ‘Sghre a mesa regucr:mpnto que vai
Lor Jidp.,

E LIDO E ABPROVADC O SE-
- GUINTE .

Requerimento n.° 24, de 1955

Nos térmos do art, 122; Jetra & do
Regimento Interno, requeire dispensa de
intefsticio para- o Prajeta de Lei da
Camara n.v 386, de 1952, a fim de que
figure na’ Ordem do Dia da sessfip se-
guinte,

Snla dps Sessdes. em 21 de janeiro
de 10553 _ Darci Cardocp,

0 SR. PRESIF "NTE:
£ Projeto serd
da

0 SR. PRESIL_NTE:

~"Hpram enviacos & Mesa dois re-
querimentes que vis ser lidos (Pausa)

SAQ LIDO. OS5 SEGUINTES

;Ifrido na ordem de|;

”

Requerimento n.° 25, de 1955

Requeremos, com fundamento no ar-

Pm]eto de Lei da Camara n o 233 de

1954, gue Prové sobré o revisdp obri-
gatérza ‘dos proventos dos servidores

inativos civis da Unido e das aitar-

quias, e que se epcopira, presentemente,

na Comissjo de Finangas,

Sala das Sessdes, em 21 de janeiro
de 1955, — Aozart Lago. — Guilher-
me Malagyias. — Kerginaldo Capal-

canti. — Roberto Glasser,. — Bandeira
de Mello, — Amsro ]ob:m. — Camz!o_
Mercio.,

Reguerimento n.° 26, de 1955

Requeremos, com fundamento no ar-
tige 5. 155, § 3% do Regimento Ihter~
nro, urgéncia para a discussda e votagso
do Projeta.de Lei da Camara n.* 169
de 1934 — gue permu‘e a conversdo da
licenga especial em licenca prémio, e
que se encontra, presentemente, na Co-
missdo de Findngas.
Sala das Sessdes,

cem 21 de ;anclro
de 1955, — Mo:arf Lago. — Alfredo
Linch, — Camilg Meécio, — Guilher-
me Malaquias. — Kerginaldo "Caval-
canti. — Roberfa Glasser. — Bandcrra
de Mello. — Anisio Jobim,

0 SB. PRESIDENTE:

— Os requerimenio$ estio apoiades
pelo nimero de assinaturas que centém.

tSerdo apreciadas po fim da Ordem do

Dz’ {Pausa)
Esgotadg a prorrogacio da hora do
c:\pcd:cnte, passa-sg @

ORDEM DO DIA

Votagdo, em discusdp aim‘ca, do Pra-
jeta de Lei da Camara n* 22, de 1835,
que congedp abono ans servidores civis
¢ milifares da Lnigo (em regime de ur-
géncia, nos térmps. do art. 153, § 3.0
do Regimento Interno, em wirfude do
Requerimenta n.° 13, de 1955, do Sr.
Kerginaldg Cavaleanti e outras Srs, §¢
nadares, aprguado na sessda de !5 1 55
com emenda do Sr.
Ca;ua]ﬂo_) tendo pareceres favora;vexs
das Comissaes de Canstifuiio e Justi-
ca, de Servico Publico Civil e de Finan-
cas e dependende de pronunciamento
das mesmas Comissces sobre as emen-
das dg plerdrio.

0 SR. FRESIDENTE:

— Tem a palavra o iwobre Senador
Flavio Guimaraes para, na qualidade de

1 Relator na Comissae dg Constituigip e

Justica, gmitir o rcgectwo parecer s0-
bre as emendas

© SR. FLAVIO GUIMARAES:

[Nap }pi revisto pelo grador] —
Sr. Presidente, a Comissdp de Consti-
tuigBo -2 Justiga, reunida, estudon sus
cintgmente as emepdas apresentadas ao
Projeto ¢ cnnc]uu _que sdp todas cons-
titiscionais.

Q abono é uma forma de favor que
o Estado concede a quem gssim enten-
der, guer afé aqueles gue nao sdo Tup
cionarips publicos, camo, por exemplg.
a pepsdo ¢ ouiras modalidades de prg-
miar merecimento de Fessoas gue pres-
taram sprvigos 4 Nagag.

A tnica objesdo gue s¢ poderia apre-
sentar seria o da concessgp do abonp
aos que trabalbam em enfidades autar-

DIARIO DO CONGRESSO NAGIONAL _(Segio II)

Janeiro de 1955 151

u-_————-ﬂ-m-——-nﬁ

0 SR 'PRISIDENTE: .+

— Tem.a palavra o nobre Senador
Nestor Massena, Relator da matéria na
Comisséio de Servigo Publico Civil, pa-
ra pmitir o respeciivo parecer.

"0 SR NESTOR MASSENA:

~ Sr. Presidente, a Comissdo de
Servigo Publico Cw:l teria satlsfa;aq
ent atender ao apélo do nobre Senzdor
Kergmaldo Cavalcanti no sentido de niq
serem incluidas “emendas ao Pro;,.;o
n.? 32, de 1955, que ccncede abopo es-
pecial temporario acs servidores milifa-
res e civis que especifica ¢ da outras
providéncias, a fim de que se abreviasse
a ultimagio da lei. Nio pode, parém,
desertar ap dever de manifestay-se 36~
bre cada uma das emendas oicrecldus
agc “prgjeta.

A emenda de n® [ mclm a Campanha |

Namonal C.pntra a Tubprpulosc COme
beéneficidria’ da lei que resultou do pro-
jeta, 9e o projeto deciara hereliciario
da lei ‘géle 1e.5u1tame o .peszo3l da
Campanha Nacional ¢e Educagao dos |~
Adultos, parece no ser justo excluir
dos heneficios delp o pessoal da Cam-
panha Nacional Contra a Tubsreplos
sé. Parecer favoravel, T

A emenda n* 2 estabelece que «no
crédito cspcc;al de que trata o-presente
artigo (13), acha-se incluida a parcela
destingda ao pessoal gxtrapumerario do
Quadro Extraordinario da Universida-
de do Brasil”. Se, com efeite, no cré-
dito especial para atender os efeitos
da’ Jei “acha-sz  inciuida a pascela
decpnada a0 1m3sgoal ext}ranumerauq
do Quadro Ex aordm_grlq da Unnex-
sidade do Bra;s il”,. nao é mist
clara-lo, comag se- faz na emendq, ex=-
p'essamente Bareper contrario. )

A eménda 2" 3 manda incluir entre
os beneficidrios dp lei prevista pelo
projete o pesscal do «Servico de As-
sisténcia Médica Domiciliar e de Ur-
génciar. Visa-se & cpnfcnr o ahono k)
quem ndo esta pcrcebcndo o 'abqno de

| emerggncia ppr estar sendg beneficiade

por um <adicigpal plomsnrzo» A emey-
da abriria, assim, umg exce¢do ao que
o projeto dispée de mode geral. Pa-
TELET coptmr;a

A emenda n.® 4 medifica o art, 17 do
projeto, que estahelece gupe nephum
servidor civil, inclusive o pesgoal de
cbras ¢ o rgmunerado pela verba 3, po-
dera pcrcpber vencimentos, remuneragao,
sa]ar;o o rgtribuicdo inferior ao,sals-
‘rio minimo ﬁ:p_eyl&tn para a rgglaq em
gye estiver lotado, desde gue trabalhe
um numero de 33, (trinta e trés) horas
semanais?, substitpindo -a expressfo fi-
nal — «desde que trabglhe um migimo
de horas semanais fixado em lei». A
emenda visa a impedir gue em umm el
institujindo abope temporaric se djspe-
nhi sBbre matgria que deva ser cpnsj-
derada’em lel especial sdbre o trgha-
tho. Parvseer favoravel.

A emepda n" 5 ternp extensive pos
servidares fas Cadxas Econémicas o
abono gue a lej prevé, A lef prové ao
abano apenas para ps servidares mili-
tlffls [ CIVIS [ ndQ para as dB autar—
quias, ol orgins pjmestata s, pago pelo
spu sprvigo ¢ rin pelo Tespure direta~
mente. Parecger contraria.

A emenda n® 6 manda que os atuais
cxtranumerarios  contratados, tarefeiros
wue peypam funcdes de nabtursza per-
manenie passarip o condicdo de extra-

quicas como, por exemple a Caixa
Econdmica, Mas autarquia quer dizer
descentralizacdo  administrativa, com

admipistracho autbnoma ¢ patrimdnic
proprie. fisses os requisitos fundamen-
tgis ¢m direito pablico, que infegram
a pessoa juridica. Ainda assim, o abo-
no a qualquer [funcionario au!arqulco
gue & Unigo gitisesse dar nde seria in.
constitucienal, nio feriria a- sistemati-
ca da Constituicdo. Consegueniemente,

tign 155, §- 3.F de Regimento Interno,
urgéncia para a discussio e votaciio do

as eme'nd'as aprescnhdas em plepdric
sdo constitucionsls, (Muifo bem!)

npmerarips mensalistas. Foge & siste-
‘mética e & finalidade do p:‘Q]EtO Pa.-
recer contrario, .

A cmenda p.* 7 pretende gue os bene-
licios d6 art. 1 dp projelo ghranla
além  dos civis aposehtados, militares
reformados. Taivez se conseguisse o re-
sulipdo almejade pelp emendn em ¢ de-
clarar-se, em vez de <aposentados®. ap

Em tode o case, a cmenda é acmtavd.
Parccer favpravel,
A empnda-n? 8 mapda calculor d
abqno para o calcula de servigos ex-
rsordingrios. Como o abono é de quan~

tla certd, nAc  parece Aceltivel a
emenda Palecer contrario.
“A emenda n® 9 pretende gue se jne

clyam as gratificacdes adicionais ao deg-
como legal para 05 ingtifutos de pre-
vidéncia social de que o servider scja
contrihyinte. Coma, pela justificativa
da emenda, as gratificacdes adigiongis
‘feam definitivamente incorparadas ao
patriménio individual da servidar, néo
parece que devam incidim aa desconto

referidg. (Parecer contrario. .
Bste, Sr. Presidente, o Fareccr da
Comissao de  Servico Pﬁb ica CJ;I..

(Muita bcm)
0 SR. PRESILENTE: f

Tem a palavra o nabre, Senador Ts-
mar de (ges. para, na gqualidade de re-
lator da Comissio de Fingngas emitiz
o rES‘)E"tI"yQ parecer,

0 SR. IBMAR DE GoES: !

Sr. Presidente, na. puséncia dp #uys-
tre Snador ivo  d'aguine, que ! rejatou
o projeto de Lei da Camara n* 22, de
1955, na COmlSSqO de ‘Fipangas, na gua-

missio, cabe—me avoca-lo para dar pa~
recer sobre as emendas olerecidas em
lepario.

" Examinandc &5 emendas, em nimers
de nove, aprescutadas aoc Projeto n* 22,
de 1955, que concede abono cspecial
tempmano 208 servidores millitarés e-
cw:s e da outras pmwdencxas, a Co-
missdo de Seguram,a Nacional eptende
gue, em relasgao as de numeros 1, 2, 3,
3, 6 e 9 njc ha assunto aijnente as
atribuices da referida Comissdo. (Juan~
to 4s de n. 4 e 7, oping Iavordvaimen-
te. A emenda n* 4 manda modificar a
parte final do ayt. 17, retirando a exe
pressio; «rembun,ao inferior ac salario
minimo previsto para a regifio em yue
estiver lotado, desde que trabalhe umy
minimo de 33 haras semanaise,

Como sabemos, rdo se pode dejxar
de dar ésse nbono, gue visa a conceder
a0 funcignalismo 'civil ¢ mifitar, acs ser=
vidores da Unifio, aumento de wvencis
mentos @ base do trabalho de cada vm.,
Sua [inalidade ¢ atender aos sepvido-
res nesta hora amarga, em que o custo
da vida se eleva dia a dia. Que ime
porta que ésscs servidores trabalhem
20, 30, 33, 40 ou 48 horas? Ha no
final do dispositico incceréncia flagran-
te. Além disso, é precisp atender 4 na=
wreza do trobalho de cada um. Ha so
servigo funcional civil ou no militar
gervidores que, pela natureza dag suas
tarefas, exercem atividades muitas vézes
co. o risco da propria vida, em ni-

.mine, da parte final do art,

artigo, — inativos —, dc modo geral.

mero menor do que o estipulado 5o
Projeto. E' o caso, por exemplo, dos
gue. trabalham  com acido sulftrico
mroswos € outros, cuja manipulagio
pde e mrisco a vida dos que com &les
trabalham. .
E. portanto, de (0da justia, se cli-
17, a ex-
pressio «dpsde gue trabalhe o minimo
de 33 horas semanais”.

Quantg 4 emepda n®* 7, mapdando
acrgscentar a palavra «reformay deppis
do vacgbulp <pposentador, a Comissiio
de Seguranga Nacional  também popina
favoravelmente. Ha, evidentemente, um
engana, pprque o prajeto de lel, no
art. 4%, s¢ refere ads servideres ina
tivos militares e civis, isto & reformp-o
dos. da reserva remunerada, aposenta-
oS, em disponibilidade, betn como aos
pelisionistas.

£ np arf., 10 manda- dar apenas o
abono sptegral zes aposeatados, isto &,
ags servidores civis nas condigdes pre-
vistas pelo d'spesitivo. Poriante, ¢ ato
de 16da justicn a aprevagio da emcn-

"
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Quanto 2 de n.° 8 a Comissdo de Se-~
guranga Nacionzl-opina favoravelmente.

Sabemos gue o servigo extraordinario
# obrigatério, principalmente nas fé-
bricas. Desde 1948, o Govérno, ao en-
vez de conceder ab funcionalismo civil
¢ militaz um aumento de vencimentos,
embora em cardter provisério até a ela-

" boracio da lei definitiva o vem fazendo

sob a forma de abonos temporarios.
Agora mais uma vez determina que ésse
abono nio serd, em caso algum, nem
para qualquer efeito, Incorporado ao
vencimento, i

Com essa ldgica, teremos servidores
que, em 1948, percebiam 600, 800 ou
900 cruzeiros por més e que, com ¢ pri-’
meiro abono e agora ¢om © segundo,
passardp ao minimo de 2.400 cruzeiros
mensais, ‘Trabalbando extraordinaria-
Atente e, se para &sse servigo extraor-
dindroi ndo se computar o abono, per-
ceberdo Crg 2000, Cr$ 2500 e Cr3
30,00, quando, pelo seu vencimento nor-
mal. deveriam auferir Cr$ 80,00, .

Essa circunstincia ndo se justifica.
Ao contrario, o trabalho exfraordindrio
deveria ser pago sébre maior g nunca
para ser reduzida, em funcio do que o
funciondrio percebia em 1948,

Dessa forma, Sr. Presidente, a emen-
da justifica-se plenamente.

Este o parecer da’ Comissdo de Se-
guranca Nacional. (Muito bem 1S P

0 SR. PRESIDENTE:

A Mesa deve submeter @ votagio o
Projeto ¢ as Emendas.

A Secretaria. no entanto, tem necessi- |

dade de algum tempo para ordenar as
emendas com oS respectivos pareceres,
razdo por que suspendo a sessdo por
demr minutos.
Suspende-se a sessdo as 16,20
minatos & reabre-se as 16,30, mi-
nuros.

0 SK. PRESIDENTE:

3

Tstd reaberta a sess3o.

A Mesa vai submeter a votacdo, em
primeire [ugar, as Emendas de ns. 1 e
4, porque’ ambas tém pareceres favo-
raveis de todas as Con.issdes e, pela
constitucionalidade, da Comissao de
Constituigao e Justica.

Em votacio as Emendas ns. 1 e 4.

0 SR, HKERGINALLO CAVAL-
CANTI: ’

(Para encaminhar a vofacdo). {Nio
foi revisto pelo orador}. — Sr. Presi-
dente, nio é questdo de justica; €, an-
tes de tudo, questdo de oportunidade e
de conveniéncia; e sob o’ critério da
bportunidade e da conveniéncia & que,
por mais uma vez “desta tribuna, soli-
citei a nao apresentacio de emendas ao
Projeto. -

As Emendas que lograram parecer
favoravel de todas as Comissdes, refe-
ridas por V .Excia. sio s dens. 1 e 4.

A Emenda n 1 manda que no ar-
tigo 1.9 § 30, alines “c”, in jine, in-
clua-se:

- . ¢e de Campanha Nacional Contra
a Tuberculoses.

A primeira vista, pareceri que a
Emenda &, com efeito, das mais razoa-
veis; ent-etanto, bem examinada, consig-
namos a circunstincia de que os funcio-
nArios que fazem parte da Campanha
Nacional Contra a Tuberculose sio pa-
gos pelo Ministério da Educaclo e,
conseqientemente, 34, t¢m direito a &sse
abono: ou s3o remunerados pela Ver-

ba 3, «Obras». e, nastc ca<o, ndo tém

a #le direitos e 530 em ndmero de
80 mil. . .
Sr. Presidente, os funciondrios da

Campanha Nacional Contra a Tubee-
culose constituiriam apenas uma minoria
a ser bencficiada.

Vi-se, portanto, que nio obstante a
justica do abomo a #s3es funciondrios, o

‘jeitada; e espero o seja, porque tem

‘CANTI — A Mesa pds em votagdo

‘tor, alidgs porta-voz des mais autoriza-

samerg déles, confudo, em face de ou-
tros em idénticas condigbes, ¢ que se-
rio prejudicados, ndo é de aconselhar
a aceitagdio da Emenda,

Ademais, sr. Presidente, aberta essa
brecha, teremos o Projeto de Abono
protraide ndo sei para. quando, porgue
s6 os- azares da sorte decidirdo se éle
vingarad nesta legislatura,

Contra essa circunstancia é gue temn
sido proclamado, altissonantemente, o
meu médo, © meu receio, confesso. Mais
uma vez, portanto, venho dizer ao Se-
nado que a Emenda n® 1 deve ser re-

apenas pequenissimo fundamento de jus-
tica. No que concerne a ésse funcio-
narios, ela seria justa, mas desabriga
da mesma providéncia cérca de 80 mil,
nio contemplando, em idénticas con-]
digdes. -

O Sr. Aloisio de Carvalho -—— Per-
mite V. Excia, um_aparte? (Asscafi-
mento do orador) — V. Excia. pedin
destague para a votagfio em separado
da Emenda n..1 ou estd encaminhando
a votagiio das duas Emendas anunciadas
pelo Sr. Presidente?

0 SR, KERGINALDO CAVAL-

«depois da palavra ¢aposentado?
leia-se «reformadoy,

O Sr. Nestor Mdasseng
Y. Excia. um aparte?

O SR, KERGINALDO CAVAL-
CANTI — Com muito prazer,

O Sr. Nestor Massena — Ja no pa-
recer da Comissdo admitiu-se ficasse re-
solvida a questio com uma emenda
de redagdo, R

O SR, KERGINALDQO CAVAL-
CANTI — Tenho lembranga das pala-
vras de V. Excia. De fato V. Excia.
opinou no seéntido de emenda de reda-
¢do, e com efeito, a palavra <aposen-
tado» ndo é agqui tomada na acepcéo
especifica. Ela poderia, na sua especifi-
ca sieicty furis, ser ‘tomada no conceito
ampliativo, Quando se referiu a ¢apo-
sentado» o projete, que beneficia fun-
cionarios civis e militares, pretenden
compaginar, dentre do mesmo objetivo,
a condicio dos relormades e dos apo-
sentados. | .

A mim, me paréce que seria o caso
de rejeitar a emenda ficando, porém, a
Comissio de Redagfio devidamente es-
clarecida, de modo a adotar, por exem-
plo, o wvocabulo inativo, que abranje

— Permite

as Emendas ns, 1 e 4>
O Sr. Aloisio de Carvalho — Qual
delas V., Excia. estd combatendo?

0O SR. KERGINALDO CAVAL-
CANTI — As duas.
O SR. PRESIDENTE — (Fazendo

soar os timpanos) — Comunice ao no-
bre orador que houve equivoco da Me-
sa ao anunciar as emendas com pare-
cer favoravel. A de n. 7 também tem
parecer favordvel de todas as Comis-
sbes,. T

O SR, KERGINALDO CAVAL-

CANTI — Agradeco. Sr., Presidente,
a retificagdo. Terei, assim, de estender
minhas consideragdes. .
Esclarecida essa parte, passo ao exa-
me da Emenda n. 4, assim redigida:
«Ao art, 17:
Modifique-se a parte final do
art. 17 <«desde que trabalhe o mi-
nimo de 33 horas semanais» para
«desde fue “trabalhe o minimo "de
horas fixade em lei». :
Sr. Presidente, esta emenda, tipo
da emenda reacionariz e com cheiro de
govérng, é fundamentalmente coatra o
operariado. Nada a recomenda; e sinto
ndo esteja presente o seu eminente au-

dos do Catete, o Senador Ivo d'Aqui-
no, para apresentar as razdes por qué
esia Emenda lhe pareceu justa ¢ deve
aceita-la o plenario. .

N&o vejo. Sr. Presidente, em que a
.emenda mereca aprovag{is, porque, Se
examinarmos o projeto, vercmos o se-
guinte:

¢Art. 17 — Nenhum servidor ci-
vil, inclusive o pessoal de obras e
o remunerado pela verba 3, poders
perceber vencimentos, remunera-
cdo, saldrio ou retribuicio inferior
ao saldrio minimo previsto para a
regido em que estiver lotado, desde
que trabalhe um minimo de 33
{trinta e tr2s) horas semanaiss,
Nio ha, a meu ver, inconveniente
no conteudo do projeto. Ele apenas es-
‘tabelece norma regu!adora do salario
minimo. Ora. a emenda em parte con-
tradiz a sistematica da proposigSo quan-
do, relativamente a parte final do artigo
— que trabalhe um minimo de 33 horas
semanais — estabelece condigdo de aper-
to, de vexame, que nada tém gue ver,
fundamentalmente, com o projeto,
Quanto- & Bmenda n. 7, cuia retifi-

as duas espécies, como muito bem salien-
tou o eminente relator da Comissio de
Servico Publico Civily o nobre Sena-
dor Nestor Massena.

Portanto, solicito do Senado rejeite
as emendas com parecer favordvel, por-
que nio tém razdo de ser. Uma, pode
ser corrigida na redagio. o que serla
mais razodvel, a outra porque foge &
sistematica da proposicio, como a que
me reportei ainda h& pouce. e final-
mente, a terceira, por estabelecer imenso
desnivel, Assim, ficario apenas preju-
dicados alguns poucos funcionarios, qus
mais adiante .poderda, por lei, vir a ser

zo que ora represefitam, prejuizo excep-
cional, dado a possibilidade de nioc ser
apiovado o abono até 31 do corrente.

Fsta a razio que prepondera no meu
espirito, o sentido de pedir ao Senado
que rejeite tais emendas, (Muita bem!
Muito bem!)

0 SR. LUIS TINOGO:

(Para encaminhar a ovfacdo) (Nio

foi- revisto pelo orador) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores. sou signatdrio
da Emenda n. 1, que mereceu parecer
favoravel de tddas as Comissdes técni-
-cas, e que manda estender aos servidores
da Campanha Nacional contra a Tu-
berculose os benefitios do projeto em
votagdio. : .
+ Nada mais justo, Sr. Presidente, do
que tornar extensivas Aquela classe de
scrvidores, verdadeiros abnegadas, as
vantagens da proposigao, Por outro la-
do, incorreriamos em grave injustiga
se, por acodamento na votagko, ex-
clissemos aguéles fun-ionjriog das
aguéles funcionarios das vantagens do
vantagens do abone que ora vota-
mos. -’

A aprovagio da Emenda n. 1, que
corrige grande injustica, acarretard, no
maxime, protelagio de seis, oito ou dez
dias &4 aprovagio do projeto.

Por esta razao, solicito ao Senado
que aprove a Emenda n. [. (Muifo
bem! Muito bem!)

- 0 SR. ISMAR DE GoAES:

(Para encaminhar a votagdo)- (Nao
[oi revisto pelo orador) — Sr. Presi-
dente, j& me ovronunciei nesta Casa sd-
bre as emendas, na qualidade de Rela-
tor, nas Comissdes de Finangas e de Se-
guranca Nacional, expondo os pontos de
vista da maioria dos membros daqueias
Comissdes,

Falo, agora, tio sdémente eni meu no-

cacdo V. Excia, tempestivamente ofe-

recen, diz:

me. comc Senador e nesta qualidade,

ﬂ‘

manifestome favoravelmente 2 aproe
vacio das Emendas ns, 1, 4 e 7.

A de n, .1, dilenden-a o ilusire Ses
nador Luis Tinoco, como autor. A d§
n. 4, ao que me parece de autoria do
ilustre Senador Ive d’Aquino, gue esta
ausente, merece também meu voto fa-
voravel, porque, dafa venia, ac contris
rioc do que afirmou o eminente Senados
Kerginaldo Cavalcanti, beneficia o tra-
balhador brasileiro, principalmente al-
gumas classes de servidores, falvez as -
que mais t&m direito, pois geralmente
trabalham com risco da prépria vida..

Q Sr. Kerginalde Cavalcanti — Per-
mite V. Excia, um aparte? {Assenfi-
menfo do oradot) — A minha tese, a
grande tese, é qle devemos aprovar 0
abono sem emendas,. porque estas pode-
rdo fazer com que o abono carra o risco
de nio ser aprovado em tempor pela
Caniara- dos Deputados. Uma vez admi-
tida uma emenda, pouco-importa sejatx
admitidas as demais emendas, Considero *
razodveis algumas, outras fora de mor-
ma, mas, quase tadas aproveitivels.
Aprovada a minha, as demais terdo mey
voto favoravel, . 4

'O SR. ISMAR DE GOES — V.

‘#xa, afirmou que uma emenda era
contraria ao trabalhader brasileiro. et
penso que ela vem beneficiar uma clas-
se’de trabalhadores, justamente a gue
tem mais direito, digamos assim, pors
que é a que trabalha tom o risco da
prépria vida.

O Sr. Kerginaldo avalcanti — Se
cria uma limitagiio. essa limitagdio &
prejudicial a reduzido nimero de fra-
balhadores.

O SR. ISMAR DE GOES — Sim.
mas a trabalhadores. que, pela natureza
do seu servigo, do seu trabatho, tém

devidamente beneficiados, sem o prejut- |

suas horas’de vida reduzidas,.

O Sr. Guitherme Malaquias — Per~
mite V. Exa., um aparte? (Assenti-y
menfo do orador) V. Excia. estd cour
a razio. Os trabalhadores em Raio Xs
por exemplo, sdo obrigados a um md-
ximo de 24 horas por semana, com in-
tervalos de descanso dentro -do pres-
crite na propria higiene do trabalho,
a2 Hm de evitar constanies manifesta-
¢des maléficas provenientes das irradia-
¢oes dos Raios X. B, pois, uma das
profissdes em .que a lei restringe o né-
mero de horas de trabalho, alim de
impedir a exposigao as irradiagdes dos
Raios X, por 36 horas; e, assim, fica~_
rio privados do abono em face de uma
lei geral, gue lhes preserva a saude.

O SR.ISMAR DE GOES — V.
Excia, tem téda a razio; essa, a tesd
que defendo. A emenda nio benelicia
os trabalhadores que tém mais dirsito
¢ justificam o abono.

A Emenda.n. 7, de ‘minha-autoria. vi-
sa justamente a sanar o equivoco. T
engano, ou o gue seja, mas que.redunda
numa injustica clamorosa. .

Depois da iltima sessio do Senado.
em que se discutiu o Profeto do Abono,
tenho recebidn. inimeros telegramas, so-
licitando a aprovacio da proposigdo sem
‘zmenda. e também telefonemas para i~
nha casa, uns malcriados, o gue demons-
tra a nossa pouca educagdo politica, e
outros até rogando pragas... B

Ora, Sr. Presidente, sou da terra
em_que se diz que — sPraga de urubu
nio mata cavalo».

O Sr. Joaquim Pires =— Cavalo gor-
do.

O SR. ISMAR DE GOES — Se os
funcionarios, que apelam para meu es-
pirito de humanidade, se of funclona-
fios que me rogam pragas estivessem nas
condigdes dos que  ficaram esquecidos
no projeto, estou certo, Sr. Presidente,
de que, também agora, telefonariam
para minha casa e mandariam uma chus-

ma de telegraras, apelandd pars. ed
.

-

-
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espirito de humanidade no sentido de
gue apresentasse emenda capaz de sa-

= par a injustica a que estavam sujeitos

por imposi¢iv do Projeto.

Minha emenda tem, essencialmente.
#sse fundo humanitario, qual o de n&o
privar 4o abono uma classe nuUMerosa.
E que classe, Sr. Presidentel A dos re-
formados ou aposentados, atacados pela
aberta neuplasia

_ maligna, alienacio mental. cardiopa-

cegueira e ‘por

tia prave, paralisia, 2 e [
il ou moléstia Do

agidente em Servige
mesmo adquirida, N
O Sr. Kerginaldo Cavaleariti — Per-
mite V. Excia. um aparte] { Assenti-
menfo do orador) — Fui autor da
Emenda n. 13, apresentada ao projz'c
de inatividade dos militares. Aos mili-
tares a que V. Excia, se refere era
concedida, por essa emenda, aprovada
pelo Senado. a promogdo a 2¢ tenense,
salvo “para 3* e 2* sargentos. Vé V.
Excia, que 8sse pensamento de genero-
sidade nSo s& me inspirou mas ta.noem
2o Senado e foi vetado pelo Exmo.
Sr, Presidente da Repiblica, caind®
pesta parte o veto de S. Excia.

O SR. PRESIDENTE — {Fazendo
soar os fimpanos}) — Querc lembrar ac
nobre orador que faltam apenas 3 minu-
ios para o término do tempo regimental

dispunha.
deoqugR. .?SMAR DE GOES — Obri-
gado a V. Excia., Sr. Presidente; mas’
pediria um pouco de tolerancia. devide
a0s apartes com que tenho sido honrado
pelos meus ilusires colegas.

O SR. PRESIDENTE — No enca
minhamento de votasao no se permitem
apoartes.

O SR, ISMAR DE GOES — Sr.
Presidente, z mim Bio cabe impedi: oOf
apartes.dos nobres colegas. Terminarei.

Minha cmenda, Sr. Presidente, & c!e
fundo humanitério. Nao é possivel dei-
xar praticar injustica com essa clsase de

servidores, atacados por essas doengas.

acs quais a lei sempre ma.ndou dar tra-
tamento especial ¢ excepcional. .

O Sr. Vivaldo Lima — Permite V.
FExcia. ligeiro apartel { Assentimento
do orador) - Parece-me que ndo
injustica, € sim omissdo.

. O SR. ISMAR DE GOES — V.
Excia. poderd dizer que € omissdo, mas
imperta numa injustica. .

Entso, vamos sana-la, vamos corr-
gi-ln. vamos aprovar a emenda, para
gue dessa omissio nfo decorram pre:
]“1(2)05.5!‘. Kerginaldo Cavalcanti — A
Comissio de Redagio poderd fazer al-
guma ¢oisa,

O SR. ISMAR DE GOES — Sr.
Presidente, declarou o Senador Kergi-
paldo Cavalcanti que a Comisszo de
Redacio poderia acrescentar algo, para
corrigir a omissdo.

O SR. KERGINALDO CAVAL-
CANT!I — Modificar alguma palavra.

0 Sh. PRESIDENTE:

(Fazéndo soar 0s fmpanos) —_Lem-
bro pos nobres Senadores que ndo ¢
permitemn apartes,

O SR. ISMAR DE GOES — Nie
~ce trata, entretanto, de emenda de re-
dagdio, ou de texto que a Comissdo pos-
sa alterar, mas, de uma emenda real,
que de¢ modo algum pode ser sanada
pela forma sugerida pelo Sepador Ker-
ginaldo Cavalcanti. .

Sr. Presidente, sou favordvel 3 cmen-
da, alias de ‘minha_autoria, ¢ apelo para
o Senado para que aja com a justica
qtic ¢ caso, merece. J& deu manifestacio
de boa vontade, principalmente a Mesa,
consentindo que o prejeto entrasse na
ordem do dia de hoje. Se aprovado,
como espero, voltara a Cémara a tem-

po de ser ainda votado até 31 de_ja-
neiro. (Muito bem.)

Vem. 4 Mesa, € lido e aprovado
0 seguinie . )

Requerimento n.® 27, de 1955

Nos térmos do art. 125, letra m, em
combinagdo com o § 1° do art. 157 do
Regimento Interno, requeiro destaque da
emendas ns. 6 ¢ 7, & fim de serem vo-
tada: separadamente, .

" Sala das Sessoes, em 21-1-55, — (a.)
Aloysio de Carvatho.

O SR. PRESIDENTE:

Em face do que acaba de deliberar
o plendrio, das trés emendas, duus de-
vem ser votadas em separade — as de
namero 4 e 7, Fica, pois. a de mimero 1,

+' Assim, estd em votagSo a emenda ai-

mero 1, com pareceres favoraveis das
Comissdes de Servigo Piblico e e Fi-
nangas, e, pela constitucionalidade, du
Comissdo de Constituigdo e Justica, A
Comissio de Seguranga Nacional decla:
ra que a matéria escapa a sua Cumpe-
téncia. -

Os Senhores Senadores que a apro-
vanm, quejiram  permanecer senlados.

(Pausa.}

E aprovada a seguinfe - «

EMENDA N+ |}

Inclua-se ne artigo 1° § 3° alinca e,
in fine:

“e de Campanha Nacional Coutra a
Tuberculose”,

Em vota¢do a emenda n* 4, coin pa-
receres favordaveis das comissdes de Se-
guranca Nacional, Servigo Puablico {i-
vil ¢ de Finangas pela constitucionali-

Justica, .
QOs Senhores Senadores que a apro-

vam, queiram permanecer sentados.
{Pausa.) . :
+ E aprovada a seguinfe
EMENDA N 4 e
Ao art. 17 '

Modifique-se a parte final do artigo:
“desde que trabalhe um minimo de 33
(trirta e trés, horas semanais”,

Para:

"desde que trabalhe um minimo de
horas semanais fixado em lei”.

0 SR." KERGINALDO CAVAL-
CANTI:

(Para declaragfo de vofo) -— Sr.
Presidente, quero declarar que, uma vez
aprovada uma das emendas, nada fcnho
a opor as demais. O principio que me
inspirou, desde o comégo, foi procurar
evitar todo atraso com a aprovacdo de
algumas emendas, Entretanto, o Sena-
do, na sua alta sabedoria, entendeu de
aprovar duas delas, ainda que com meuy
voto em contririo; dai porque quere
deixar .consignade que de agora por
diante ndo tenho nephum interdsse, nem
‘nenhum intuito de prejudicar 5, 10 ou
15 funcionarios. Meu desejo era o de
beneficiar a grande maioria, tanto quan-
to possivel. Espero, pois, terminemos
guanto antes nossos trabalhos, de modo
a pleitear junto & Camara, através de
sesshes_extraordinarias, a aprovacdo do
projeto. (Muito bem!)

0 SR. PRESIDENTE:

A declaracio de V., Excia. constara
da ata. -

0 SR. JOAQUIM PIRES:

(Para declaracdo de veoto} — Sr.
Presidente, votel contra as duas cmcn-
das, nio porgue as considere justas,
mas para nao retardar o andamento do
projeto. A aceitagio das.emendas im-
portaria, certamente, na ndo aprova-
tdo do projeto até 31 de janeire. Foi
a razio que me levou a votar conira

estas emendas, como me levaria a ser

dade, da Comissao de Constituicio e,
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conirdrio a. todas as demais, Agora, en-
tretanto, nfo mais subsistem essas ra-
z8es.. (Muifo bem.)

0 SR. PRFSIDENTE:

Constara da ata a declaracio de
de V. Excia.

Em votagio a Emenda n* 7, com pa-
receres lavoraveis de todas as Comis-
soes, -~

Qs Senhores Semadores que a zpro-
vam, queiralr_l ‘permianecer sentaéos.
(Pausa.) . -

E aprovada a seguinfe

"EMENDA N¢ 7
Ao art. 10, depois da palavia “Apo-
sentados”, acrescente-se "€ relormadigh,

0 SR. PRESIDENTE:
Em votagdo a emenda n° 3.
Q) SR. GUILHERK MmO .Fv_lﬂLﬂQU:AS

(Para encaminhar a votagdo} {(Nao
loi revista peto vrador) -— dr, Presi-
dente, as Comissbes emitirum pareceres
ravoraveis — e MO jostalienle —
3 emenda que manaava esiender ad
pessoai da Lampanna Nicionar ga Lu-
perculose © abouo (e emergénca, a
exemplo do que ja coosta du texto do
projeto, em relajac a Lampanha Na-
cional de Educajio de Adultas.

Minha emenda tem po1 objetive es-
tender aos servidores do danNLU o
abono de cmergéncid, coniorme esta
consigrado & luBcionarioy loiados 1o
mesmo Ministério.

Parcce-me que -as Comissdes con-
‘sideraram © SANDU COme aulargula;
entreiantd, —do (€L @guela Oryaza,ac
as caracteristicas de uma adtarqu.d.
£ O0rgao da adminisuragdoe pubunea cla-
sificade pelo DASP como autépomo.
seys servidores lém sitvagho ‘especial
e se Iregem, UmMas Vezes peta-iegisiagdo
wrabalhista, e outras pelo bLstatuto dos
Funcienarios, Trabalnam  incessante-
ment. em ambulancias, dia ¢ noite, semn
gozarem dos direilos gue seus compil-
nheiros das autarquias tém.

Por isso, apresentei a emcnda tor-
nando o benelicio do abene, a ser cou-
cedido aos luncionaries publicos esten-
sivo aqueles servidores.

Fego esta declaragdo, no encami-
nhamento da volagdo, a lm de gue se
esclarega. ..

O Sr. Aloysio de Carvalho — Per-
mite V. Excia. um aparte! (Assens-
mento do orador} — Us servidares di
Comissao de Abastecimento néu estao
ja incluidos po prejeto?

0 SR. GUILHERME MALAQUIAS.

— Sim, sdo beneficiados no prejeto
cujo art, 1% § 2% diz claramente; .uos

servidores da COFAPa,

Ora, se o projeto esclarece éssc
ponto, nio sei por que exclui os ser-
vidores do SAMDU,

Q Sr. Aloysio de Carvalho — A
emenda de V. Excia, restringe o di-
reito dos servideres da COFAP,

O SR. GUILH-RME MALAQLI'AS

— Nao, absolutamente,

Q@ Sr. Aloysio de Carvalho — V.
Excia. tenha paciéncia, mas conhego
o projeto e as emendas,

O SR. GUILHERME MALAQUIAS

— Mipha emenda-n3o restringe o di-
reito dos servidores da COFAP, Pro-
cura, apenas, estender os beneficios ao
pessoal do SAMDLUL. .

O Sc, Aloysio de Carvalho s~ Vi
Excia, mantém o direito do abono aos
servidores da COFAP, mas suprime &
parte do projeto que declara: seja yual

voty
v

maos do Poder Exec. “'ve arkifrio enor-
me para dar aos servidores da COFAR
o que bem entender.

O SR. GUILHERME MALAQUIAS

— Permita-me V. Excia. prestar wm
esglarecimento. Minha emenda tem uor
objetiva estender o benelicio do abong
ao. servidores do SAMDU, como’ ja
acentuei, o

.0 Sr. Aloysio de Carvalho — Qu: n=
do V. Excia.,-na sua emenda, se 1e=
fere "aos servideres da COFAP, n'o
repete os termos do projeto. Assuva,
restringe ¢ que eitd no pr.icto, (m
relacio aquéles servidores, permitinuo
a0 Executivo, amanhi, a suspensao do
abono. )

O SR. GUILHERME MALAQUIZS

— Pelas palavras de V. Excia., de«
duzo que minha  emenda é aditisa,
quando ndo era es3a a minha inten~
¢do. Houve engano de datilografia, pur
que, como tinha redigide a ememiy,
relativa aeos servidores da- COFAP e
do SAMDU, nig era ésse meu intubo ..
(Muito bem!)

0 SR. PRESIDENTE:

Em votagio a emenda. (Papsa).

E rejeitada a seguinte
" EMENDA N 3 -

Ao art, I°, § 3% alinea B, qu
passard a ter a scguinte redacio:

b} Aos scrvidores da Comissic
Federal de Abastecimentc e Pregds e
do Servigo de Assisténcia Medica Do-
micitar e de Urgéncias, T

0 SR. ISMAR DE GOES: !

(Para declaragfo de voto) (Ndo fol
revisto pelo orador) — Sr. Presidente,
o Senado ja se manifestou delinitiya-
mente sbbre a matéria, -através do exa-
me consciente das emendas ao projeto,
Alias, sempre age conscientemente, e,
se friso éste pomto, é to sdmente por-
que o ilustie Senador Kerginaldo Ca-
valcanti declarou que, embora reconhe-
cendo a justeza de algumas emendas,
a seu ver, nic devia ¢ texto sofrer
wodilicagao, a fim de nio correr o pe-~
rigo de ndg ser aprovado até o dia 31
de janeiro.

Isto posto, creio que poderemos, ain-
da hoje, aprovar a redagic lJimal do
projeto, '

O Sr. Domingos Velasco — Apoja«.
do. |
O SR, ISMAR DE GGES — As-
sim, fago duple apélo 4 Comissio de
Redagio para que providencie, desde
jogo, sbbre essa redagdo [inal.

O Sr, Joaquim Pires — Ja o esla
fazendo. .

O SR, ISMAR DE GOES — ,,. &
aos Srs, Senadores, a fim de gque per-
manegam no recinto, dando numero su<
ficiente para a votagio. !

O Sr. Kerginaldo Cavalcanti — N
redagio final poderd ser, ainda hoje,
enviada a Clmara dos Deputados.

O SR. ISMAR DE GOES — Pex-
feitamente, ‘
O 8r. Kerginalde Cavalcanti — O
nobré colega demonstra bem seutir a
sua responsabilidade no caso; e eu
acredito gque todos os Senadores estio
prontos para atender as necessidades
do funcionalismo .aprovando sem de=
mora a redacdo final, {
Q Sr. Joaguim Pires ~s Tenho o
prazer de informar ao nobre orador
que a Comissdo de Redacio val reu-
nir-se imediatamente, ja estands o re-
Jator, Senadcr Aloysic de Carvalho,
providenciando sdbre a redagfio finel
do projeto. N T

for o regime juridico. De modo que,
pela_emenda de V. Excia,, fica nes

O SR, ISMAR.DE GOES — Agra-

deco a informagSo do eminente colega

Os Srs. Senadores que a aprovany, |
‘lqueiram permanecer sentados. (Pausa)-

L
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2 dou por encerradas estas palavras.
[{Muita bem ). .
da Co-

waissdo de ‘Constituicao e Justica, pela
constitucionalidade; da de - Sequranca
Nacional, favoravel, da de Servigco Pa-
Dlico. contrario, da de Finangas, fa-
voravel, [ T
Ermr votacio. SRTTRE TR
' Os Srs, Senadores gue a aprovam,
g.ciram permanecer sentados. {Pausa).
E, aprovada a sequinta -,
1 EMENDA N° 8

Art. 8°, acrescente-te in fines

¥salvo para o calculo de servigo
exttaordinario».

SEM DEBATES SAO REJFITADAS

AS SEGUINTES EMENDAS

N» 9

Acrescente-se ao art. 6.° pardgrafo
taico, dois da expressio ¢..% de. 18 de

dezembro de 1932:», o-seguinte :

-

4...2 as gratificagdes por fempo de

s2vico:y, .
- NP2
Acrescente-se 20 art. i3 &tz para-
ﬁfaf@-&

«No crédito especial de que trata o

presente artigo, acha-se incluida a par-
cela destinada ao pessoal extranumera~
rio do Quadro Extraordmﬁno da Uni-
velsldade do Brasils. - -

Ne § .

Acrescente-se *
Art, -~ B extensivo aod sérvidores

das Ca:xas Econdmicas o abofio con- |

cedido por esta lei.

N® 6

Inclua-se onde coubet : .
Art, — s atuais extranumerdrios
contratados, tarefeiros que ocypam fun-
rdes de natureza permanente passardo
4 condigio de extranumerdrios mensa-
listas.
, 0 'SR, PRESIDENTE: -

—= Concluida a votacio -das .emen-

das, vai-se proceder a votagdo do pro-
jeto. '

05 Srs.

nanecer sentados. {Pausa)

.. F aprovado e vai a Comissin de
Redagio o séquinte _ | .

PROJETO DE LEI DA CAMARA NS 22 de 1953
- . (N" 4.974-C.%4, na Gimara) .

o] C‘ongrfmu Nacional nncre!s'

Art
Poder Executivo da Unido, um -abono
sm 23 -seguintes tabelas:

TABRLA I
Servidores mililares

CONCEDE ABONO ESPECIAL mmxnm 403
SERVIDORES MILITARES™ (B CIVIS . QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS Pnovmmcus'

1» E concedido aos servidores militares e civis, ém atlvidade, do

eSnecml tempmalm mefisal, de acordo

TABELA TT . ¥,
Servidores Civig.

’ Padries Valer Mensal
- . )
Padroes - Valor Metisal Referéncias .Cr3
Q - -
@cfartnclas . Cr$ . ; . : ggg:gg
— 3 -1, 80000
. - - 4 . - 1.860,80
- i 110,80 5 1.80050 °
2 A 100,00 6 1,700,060
T4 - 10040 7 1.800,60
5 150,00 8 1.500,00
[ 20030 K 1.360,00
% 250,00 10 1.360,89 .
) 3 380,00 - " - 1.%0000 -
14 350,89 12 - 1,10000
11 400,98 i 1.00006-
12 450,00 14 . . ~ 85000
13 . 550,00 15 - . 80000
SRS 600,08 — 18 13000
16 * 750,60 17/A 800,00,
1T 800,00 188 _ 840,00 .
18 820,04 19/C | 850,09
- 20 800,00 ) 2070 © T 900,00
21 ; 900,09 2tk - 900,00
2 1.000,00 22.F 1,008,490
23 - 1.600,00 B/G 1.008.80
- 24 =1.060,80 . 24,H 1.000,00 -
. . EA-D 1.903,08 . 2571 _L.000,00 ~
. FA 8 1.000,08 - 26/d . . 1.000,00
© AT 1.500,80 IE *1.500,00
- FA-S . 1.500,00 . 28/L . 1.60840.
hhd PA 5 1.400,00 oM ~1:50090°
- PA-4 1.000,00 30N 100005
- A 31/0- 1.00008 .

TeRELA T -
Om‘po de Bumbeiros do Dcsmto

“TABELA-IV - -

Senadores que aprovam o‘
| projets, assim emendado, queiram per-

1
1

T Cry 10 08000

tforma do disposto no “ark,

.

Federal Pilicla Wilitar 'do_Disﬁ"iEa"Fédent_
.Padl:ﬁes vy .- Valar Memal Padcbes < “Valor Mensal .
T < o s T . - -] ) - -
- deferduciag Crg* Referdéncias Crd
T . N . - - A Lo .
- B 5000 F pe e T
- - - 17 . T e0eRn - X 1w, . £14,00
W . o BN S - 835000 "
2 P [ IR g6e.00 . - _ > 20 * 800,00
. 30 1! o 9008D - -2t~ 800,000
- 21 I 600,00 . 22 . §°  1.00800
- e - 1.000:040 PN 23 - 180800 -~
! .33 1.000.00. o2 < - 1.08800
M, - 1.0003¢ - FA-9 1.00000- .
-t PASD S e T1.00000 - #FA3 ) 1100000
- PFA B 180088 . . : FA-T . 156000 |
PA-T 1.500,80 ¢+ . - PA-G . ~1.500,00
R Fa-g 1.500,00 } <FAS -t 3,000,009 -
< -

$1* 0 almno esdecial temporfirio de ‘que trata 4ste artigo prevalecera
enquante nide [crem aprovados, para os servidores militares, nova tana
de vencimentos e vantagens, e para o3 serviaores civis, novos niveis de
retribuicao decorrentes da execucdo do dxsposr.o no art. 259 da let ne 1.711,
de 28 de outubre de 1652. -

& 20 O abono de que trata & presente lel serd pago 3 todox quanios

presentemente vém percebendo o Abono de Emergé‘ncta a que e refere a-

lel n° 1.765. de 18 de dezembro de 1852 ou passarem a percebd:lyp em
wirtude da, revogagfo do art. .93, ressalvados o0s casos gue particwlarmeate
Be rffnec’ﬂma nesta lel. .
§ 3.0 O disposto neste artige aplica-se: . v
a} nos servideres dos -Territérios; -

b) aos servidores da Comissdo Federal de Abastet:lmen’co e Precos, qm.x-r
- gQuer que sejd O Seu regime juridico;

€Y ao n&%oal da Campanha Nacional da Bdueacho da Adilios;

d) ao pEsSoh) qite recebe: retribuichd A cohH daz chamadas economing
admihjsiratives, devendo o abdbno ser pago por ssas economtas ou per c:m-
triblicho do Govérno Federal

§ 4~ para efeito déste artigo, considera-se salario do tarefeu‘o a mﬁdla
aritmética do salirios percebido nos altimes 3 (trés) mieses.

§ 52 O ahdho ‘especial’ temporarao concedido ao extranumerario contra-
ta20 constard d6 térmo aditivo ad respective. conirato.

§ &2 O3 gervidores que peércebem diferenga de vencimento ou sathrlg

“gie adicionada fo respectivo valor de padrao ou referdncia do ‘carge ou

funcdd que exercétn ultrapassar de Cr§ 10.000,00 1dez mil
munszls, A0 Tardo jus av abono eéspecial femporiiio,

£ 7° 05 menores tivis empregadog como aprerdizes, mensageires,. esqn-
fetas e outras cateporias, perceberdo 509 feingilenta por cento) do abons
equivalente ao gque fizerem jus 6s servidores maiores dé padrio ou referént
cia corvrespondente, e de forima
menor . seja inferior a Cry 1.200,00 {mil e duzentos cruzeirdsd. -

Art.
& padronizagdo da lei n.° 488, de 15 de noveinbro A2 1948, a importaneia da
aloily especidl temporﬂrm- serd igual A4 atrivuida ao padrio eu referéunnig
cujs valer maiz se aproxime do salarip .ou setribuigho atualmente percemn
doa. . - -

Parégrafo unlco No easo em que o valor da salano ou retribuigiio ata-

cruzeiros)

- #imente percebldo constitua, "exatamente, 3 média aritmeticd dos valowes
de dua referéncias ou dois padroe.s conhguos o abono devido serh o av

valor mais_elevado. .

Ari. 35 O serwdorea que, nos. térmos da legislacio em vigor, acumu-
larem vargos € Tungdes, ou estiverem “em efetivo exerciclo em um déles ¢
em disponibiitsde ent outro, nio terfio direito ao abotg Bspecial temporas
rio, saivo s¢ & Bomn das duas retribuigdes cAo ultrapassar Cr§ 10.000.0
(dez mal. crureivos) caso em que terdo d'beibo mo ahono de maler valor;.

. corresnondente & im dos cargos.

Art. 4.° Acs inativos, ervidores militarex e clvis, reformados da resecva
remua-rada, sonsentades e em disponibilidade, bem ¢ome wos Pensionistas,
é, lambém, contedido um abono especial tempordrio mensal, que forris-
ponuzid s 2/3 dois tergos) do previsto pata os servidorés em ‘atividade.

Bardzrafo Ohico- OB Bervidorés que passarein A inatividade na wnigen-
cla degta el terfo direito ao aboho e3pecial temporario correspondente -dc
provento da eposentadoria.

Art 5e Nag terd direito ao abono especial temporiric o servidor o
pensiosizia cule vencimento, remuneragho, saidrio ou provento seja superisc
(dez mit cruzen'os) mensais, computando-se, para .é3qé
efeito, o abono a que se vefere a lei n* 1.765, de 18 de dézembro de 1852,

Art 6~ 7 abono.especial temporério cfio serd, em ease algum. hed
para gualouer -efeito, incorporado mo vencimentd, remunéracdo, salarid -ou
retri‘}mcé.a “do servidor, nem =ao pravento do mativo ou pensmmsbe., nas
sendo ainda cunhputadu na concesso de gua.quer vantagem.

Paragrafs Gnico, O abono, eSpecial femporario concedido por eéta tet
e 0 de que trata a lei n” 1. '?ﬁo, de 18 de dezembro de 1952:

@y ficam sujeltos-ao ‘désconto legal »ara a instituicho de previdénca
sacia: de gie o gervidér for dontribuinte;

9 seras computadog- para efelts de’ tzwwtunacio em Tolha ﬂe paga-
nmenn, ~
. Art T Néic ge pagalé ahono mpecial temporario a servldor que recam
veneimento of- Salario no exterior.

Afr. 8¢ Deéntro de 80 (noventa) rixas a partir da vlgenma desta let, o
Presidente da Repiblica subineterd mensazem au Ccngressg Nacional -u')-
pond: a extingu de drghos e servigos qile forem eunmderados pa&slvem de.
suprasEfio ou de fusdo ¢om outros Grghos. |

. § 1* Da mesma forma, o Presidents da Republica oferecerd asp Oone
gresso Naclonal proposta relac!onar\do OB targes e fuhcdes inicinis a8

-nas quadros dos dwersos mmlstértos civis e militares, que deverao ser ex-

tintos .

32 Far-se-é a redistubu:géo do pessnal
34 da let ne.1.91
para atender 4 conveniéncia do servigo.

Ary 8.* O pessoal ative e inative das terrovlag ¢ das mprésas marttl-

?or meio de relotacﬁo ol na
de 28 de outubro de 1952,

que, em nenhum. caso, a retribulcho dao .

20 Para os servidores cujos saldflos ou retribuicio nid obedecam .

mas agminitttadas pela Unifo, em regime autarguico ou outro, de natnc sy -

‘esbecial

dos recursos -proprios das® enitidades para og ativos e das mstltuu;oes dae
previdénein para og inativos, supIEmentado.'} jquando {or ‘o caso, pelo créduo
previsto G2 art 13

§ 107 a éxtensio do abono especial te'nporé"m a0 pessoal dag- mms
autarqirles fica tondiclondda as possibilidades fipanceiras de cada. entida.le,
mediante- orévia autorizacdo do Presidente da Repiblica,

§ 2~ Da importdncia relativa a0 apoho <special tempocario sera d:ti1-
zida 2 parcela correspondente ag’ reajustamnento de suldrios a que se.refece
o deZ. no 36.224, de 24 de setembro de 1953,
© ¥ 3+ 'O ahena especial temporario, de gue srata esta lef, & exténsivo a3
sarvidores em rezime de acordo da Unido com 03 Estados, corténdo as des-
pesas wor annih do Tesouro Nacional,

ap; 0. Serd integral v abono coﬁc‘“ixd’o 308 aposehtados por 1ape,
fuberiiings averta neoplasia maligna, alisdacio mental, cardiopatia graes,
paraligia, cegutira e por acidente em serv*t;o ou moléstin 1) Mesig adq\u—
vida, .

Art 11. A= d:snasicoes desta lei nfo se 1.licam ag Tribunal de C«‘onmg
205 membros da magzistraturs e do Ministério Priblico. da Uuido, nem pos

’ ~\§erven*aauu.s da Justiea.

.

a§8im ¢omo o das autarqums de uinsmrtus maritimes e de -admi-~
histracao de portos, terd direito ao abono de que trata .esta lei, por conta

-

~
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Ars. 12. O zbono eapeciél temporarip serd page a partir de 1 de no-

vembro de 1954,

_ art. 13. E autorizado o Poder Executivo a abrir erédito especial, pes
Minisidrio da Fazenda, até a importancia de Cr§ 780.000.000,00 (setecentos

€ oitenia milhoes de cruzelros); para

zem??o de 1554, is despesas decorrentes da presente lei, o gqual serd auto-
maticimente registrado pelo Tribunal de Contas e distribuide ac Tesouro

Nacional,
Pardgrafo tinico. No exercicio de

golacdrs orcamentdrias destinadas ao pagamento de vencimentos, salarics,

proventss e pensdes, promovendo-se,
cesgaria '
Art. 14,

malidale.
Art. 15. Continua em vigor a lei
Pardgrafo (nico. No pagament

observado o disposto no § 2.° do art. 1.° da lei n° 1.765, de 18 de dezembro
ge 1952, revogade o art, 23 da mesma lei, ) T
civig classificados no badrio P perceberdo 0
akono airibuiic aos de referéncia L Jdesde que ndo ulirapassem. os 53US
vencimentos o nivel fixado no art. 5.° desta ‘ei.

Art. 17 Nenhum servidor eivil, inclusive o pessoal de obras e 0 remu-

Art. i6. ©s servidores

nerado pela verba 3, poders perceher
retriicao inferior ao saladric mmimeo
_lotado, desde que trabalhe um minimo

s 1 A despesa com o pagamento do abong especial temporario
mensal nao dependerd de registro prévio pele Cribunal de Contas € os of-
¢Bos pagadorss sho auwtorizados a efetud-ia independentemente (essa fors

OIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Segio NI)

atender nos meses de novembro e de=-

1855, as despesas serfo atendidas pelas

oportunamente, a suplementagio pe=-

ne 1.765, de 13 de dezembro de 1952,
o do apono especlal temporirie sera

vencimentos, remuneragao, salario ou

Janeiro de 1955 158

—

Ditas estas palavras, Sr. Presidente,
creio ter justificado, ~perfeitamente, ©
meu voto, nio 6 come relator na Co-
missdc de Constituigdo e Justiga, como
neste plenario, (Muito bem} .,

¢ SR. ALOISIO DE CARVALHO:

(Para declaragio de wvoto) ~— (Nao
foi reviste pelo -orador) — Sr. Pre-
sidente; quero que conste da Ata que
vatei a favor do projeto e de duas das
nove emendas apresentadas — a de
n® 7, quit visa a corrigir um equivocs
evidente da proposiic r:metida pela’
Céamara dos Deputados, e'a de n® 4,
que objetiva a incluir o projeto na sis-
tematica legal das obras de trabatho,

Votel contririamente as outris emen-
das. Considero, entretanto, que tidas
elas ‘oram simples e puderam ser apre-
ciadas, perfeitamente, pelas Comissézs
técnicas,

Como desde o inicio da discusfo do

previsto para a regifo em que estiver
de. 33 (trinta e trés) hcras semangeis,

*" Art. 18. Esta lei entrarg em vigor na data de sua publicagio.
.~ Art. 19, Revogam-se as disposigbes em contritio.

0 SR. DARIO GARDOSO:

(Para declaraggo de voto) — ([Nao
Joi revisto pelo orador) — Sr. Presi-
dente, requeiro a V. Exa. faca cons

‘signar na ata dos nossos trabalhos de

hoje gue votei contra tddas as emen-
das ao Projeto de Abono.
Assim procedi pelas seguintes
zfes: L
Primeiro — as emendas vio pdr em
risco a aprovagio da matéria nesta le-
gidatura, Ainda ontem Iui thformado,
na Camara dos Deputados, de que ha-
vera apenas duas sesses ordindrias até
31 do corrente, visto como ©s demais
dis cstio tomados com a apreciacio

ra-

. de vetos do Sr. Presidenie c¢a Repu-

lica.

Segundo — informaram-me, também

na Camara dos Deputados, sébre o des-

tino que ali teriam as emendas ofereci-
gar velo Senado ao projeto, gqual seja
o de aeigio de todas elas.

Ecom. as emendas Vvdo ter, apenas,
um cleito — pdr em risco a‘aprovagao
do -Projeto de Abono; porque, se a
Camara dos Deputados ainda o apre-
ciar, rejeitard as modificagdes propostas
ptle Senado.

Além do- mais, o projcto corfe ©
perigo de ser vetado pelo Sr. Presi-
dente da Repdblica, visto coma, sequn-
do fui informado, Sr. Exa. estd dispos-
to a conceder abono aos servidores pi-
blicos, mas dentro de determinado teto,
gue ndo deverad ser ultrapasasde.

O Sr. Vivaldo Lima — Entdo, sera
melhor vetar.

Q Sr. Domingos Velasco — Que

vete: ¢ um direito que a Constituigdo
the assegura.

QO 5R. DARIO CARDOSO - Nao
cstou discutindo o assumte, mas apenas
fazendo declaracio de woto, para que
comstem da ata as razées por que lui
contrario as emendas,

O 8r. Domingos Velasco Se
V. Exa? traz essa informagac ao Se-
nodo da Republica. meu aparte tem todo
o cabimente. O Sr. Presidente da Re-
piiblica, exercera a airibuicho gue a
{‘.;umtit-uigé.o the confere de vetar; e
a6s estamos desempenhande a fungdo
de legislor para o Pais. .

O SR. DARIO CARDOSO — An-
tes de mais nada, eu ndo trouxe infor-
macdo alguma do Poder Execulive pa-
ra esta Casa, mesmo porque nio re-
presento agqui o seu pénsamento, estou

apen2s transmitindo ao Senade as ra-|
- zdes que me levaram 'a votar contra as

emendas. Fi-lo porque, segundo infor-
magSes que me foram dadas por alguns
Deputados, possivelmente o projeto se-
+4 vetado se ultrapassar o teto fixado
para o abono, .

' Nio posea afirmar a procedéncia dés-
ses motivos, pois desconhe¢o o pensa-
mento do’Sr. Presidente ga Republica.
Apresento-os — repito — simplesmen-
te para justificar meu voto contréria
338 emendas,

Sr. Presidente, minha opinido pessoal
é que deveriamos dar o abone a todes
os servidores publicos, sem excegdo,
pois a situagde € igualmente dificil pa-
ra quantos trabalbam ne servigo pi-
blico. . RN

Outra razio me levou a votar contra :
as meodificagBes propostas: em regi-
me de urgéncia, nio podemos corri-
gir falhas de que acaso padeca ésse
projeto.” Deve ter havido omissdes, que
ric podem ser sanadas nessas circuns-
tancias. Se houver injusticas graves po-
derdo ser eliminadas através de um pro-
ieto especial,

Quanto ao mérito, Sr. Presidente, eu
aprovaria guase tddas as emendas; mas
ndo quero sujeitar o projetc ac perigo
de nfo ser aprovado mnesta legislatura.
Esias razpes por mim  apressniadas
nio tém o menor valor para o Sena-
do; valem pars minha convicgio o
melu  voio. Decorreram, como disez
inicialmente, de opiniGes gue ouvi de
colegas de Parlamento, 4&s quais nio
posso dar cunho oficial.

Eram as palavras que desejava pro-
ferir, em justificagio do meu voto.
{Muito bem !}

0 SR NESTOR MASSENA:

{Para declaragdo de voto) — [Nao
Joi revisto pelo orador) -— Sr. Presi.
dente, fago esi. declaragio para justi-
ficar o men voto em relagio &s”cmen-
das ao projeto que acaba de ser ob;.to
de deliberagio do Senado.

Como salientel ao emitir parccer sé-
bre as emendas, a2 Comissao do Servigo
Pablico Civil, e principalmente ¢ seu
relator, teriam o maior prazer em
atender as ponderacoes de  Seazdor
Kerginaldo Cavalcanti no sentido de
nio se aprovar gualguer  meodificagio
ae projeto. :

A verdade, porém, é que,.conio re'a-
tor, eu nio podia deixar de conhecer
de cada uma das emendas e julga-las
pelo sew mérito. .

A Comissao de Constitui¢io e Jus-
tiga, a meu ver, conduzin-se tomag de-
via, ne particular,-e a prova estd em
que o Senado homologou tode: oS seus
pareceres,

A mim pouco se me da gque o Preul-
dente da Republice venha a opor seu
veto ao projeto, S. Exa? cumprird
atribui¢fe constitucional, tal come fa-
zemos agora, votande o projeto segur-
do se nos aligurou mais certo ¢ ra-
zodvel,

prajeto, nesta Casa, procurei resguar-
dar as prerrogativas  do Senado de
emendar as proposigdes gue lhe sdo
enviadas pela Cainara dos Deputados,
sinto-ne @ vontade para declarar que
votej apenas a favor dessas duas
emendas, satisfeito de ver que o Se-
nado cumpril, sinda 4ma vez, com ©
say.-dever,

Quanto s consediiéncias em relagio
A essdS EMENC3S, POUCo me impori. ou
impressiono com jsso. A Cimara dos
Deputados, pela Constituigio, tem a
faculdade de rejeitar as emendas do
Senado. Se considerar gque elas ndo
estdo em ordem, gue as rejgeite, D
Poder Executivo tem a faculdac. cons-
titucional de wvetar os Projetos de Lei,
mesmo agueles que sio da sua inicia-
tiva. Se ndo concordar com a propo-
sigd0, que o vete, para o reexame do
Congresso. Mas gue o faga sem con-
siderar que as emendas do Senado
transformaram &sse .cogjeto numa pro-
posi¢do impossivel de seu sar .

Se o Exccutive ja se arreperndeu, a
estio - em  ordem, que as rejeite. O
tmnsfqra}ma.ram. ésse  projeto numa
proposicao impossivel de seu sancio-
nada.
esta altura, de abono ao funcionalisme
fique ao Legislativo — atravég da Ch-
mara dos Deputodos e do S:znado Fe-
deral' — sendo a responsabilidade dos
ates proprios gue realizou na trami-
tacdo déste Projeto, de inijciativa da-
quéle ouiro Poder. (Muito bem)..

0 SR, ATTILIO VIVACQUA:

31 2> P

(Para declaragio dc wvoto) — (Nao
foi revisfo pelo orador) — Sg Presi-
dente, sempre defendi, cc. a maior

intransigéncia, a faculdade consii..cio-
nal gue cabe ao Senide de apre..itor
emendas. )

Jamais m. impressionara: os argu-
mentos de que na undécima hora de-
verjamos abrir mio dessa prerroga-
tiva, {Muito bem) :

No caso em aprés
das emendas, gue considarel justas;
e nxo atenderia, mesmo, a apélos
no sentido de deixar de oferecer emen-
das ao Projeto. ’

Entendo, Sr. Presidente, que a Ca-
nara dos Deputados, scb regime de
urgéncia, poderd, perfeitame  aceltar
a colaboragio do Senado e atender. a
tempo, & justa espectativa do funcio-
nalismo publico.

Desejo, alias, pedir a atencio da
Casa para a Mensagem presidencial
que acompanhou o presente projeto.
Nela ¢ Sr. Presidente da .lepublica de-
elara nio ser desejo do Govérno pro-
mover ¢ andamento do ante-projeio
rele..nte & reclassificagh. de cargos.
a gual s$ seri empreendida quand. as
condi¢bes “financeiras cstiverem  reajus-
tadas de acdrdo com o5 cddigos go-
vernamentais.

aceitel algum..s

Sr. Presidente, considero &ste projetgs
realment: de emergéncia, Desde & priv
meira hora, quande nesta Casa deladi
aumentos de vencimentos e ful mal
interpretado, pedia a aten¢io dos reus
colegas para o problema da rem:nc-
ragio do funcionalismo publico,. o ¢ual,
a meu ver, devia ser atacado em bases
racionais, organicas, Cheguei meimo
a avangar a idéia de que © assunto
comportava um plano de politica geral,
inclusive em entendimento com cs Es-
tados e Municipios. '

Nido vemos neste problema apenas
uma questio de ordem financeira e ad-
ministrativa, mas de ordem soci.l ati-
mente 4 uma das classes mais ume=-
| rosas. :

Aproveito o ensejo, também, Sr, JT:.
sidente, para e: Jarecer meu ponto de
vista relativamente & proposigio de
Camara dos Deputados referente U in=
clusde dos funciondrios da
Brasil Central no ambpito déste 1)J'Gje-'
to. .

Devo recordar & Casa que a Coa
missdo -2 Constituicdo e Justicc em sexd
parecer, considerou a Fundagao Broailf
Central uma autarquia. Assim sendo,
ela esta compreendida nas disposicdes

do projcto. . , )
Fsta a declaragfio de voio gue dose-

java fazer, Sr. Presidente. (Mute

bem) . .
0 SR. PRESIDENTE: A

— Constario da ata as declara;Cs
de voto proferidas.

Votacdio, em discussao tnica, do
Projeto de Lei da Cdamfra n° €3,
de 1933, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a ceder ao Institufo Histd«
rico e Geogrdfico Brasileiro ¢ 1er=
rena em que foi cdificado o Siled
geu, e abrir, pelo Ministério da
Educegio e Cultura, o.crédito es-
pocial de Cry 5.000.000.00. para
suxilior a construgdo da  [utural
sede do mesmo Instituto (em regis
me di urgincia, nos térmos do arty,
155, § 3, do Regimento Interno,
em tvirtude do Regquerimenio ne
15, de 1953, da Sr. Mozart Laco e
oufros  Senhores Senadores, aio~
vado na sc:do de 17-1-1959) —
tende parcceres favordveis das Co-
missézs de Constiticao e Jurtica
(sob nt 201, de 1934) e de Fi
nan¢as (oral, proferido na scssio
de 27-4.51) e dependenc. de nro
nunciamento  das  mesmas  Coaise
sdes s6tre as emendas de plendrio.

0 SH. PRESIDENTE:

O Projeto depende de parecer das
Comissées de Constituigao e Justicn e
da de Financas, sébre as emendas.

Tem & palavra o nobre Senador Atiikio
Vivacqua, relater na Comisséo de Crns-
tituicko e Justiga. para embiir o respec.ivo
parecer,

0 SR. ATTILIO VIVACQUA:

(Ngo foi revisto pelo orador), Sr.
Presidente, © presente projeto ja lol
apreciado pria Comissdo de Constitt'¢io
¢ Justica nos pareceres ns. 858, de 1953,
e 201, de 1254 ambos concluindo favo-~
ravelmente pela swa aprevacdo, consi-
derado o projetc sob o ponto de vista
turidico,

Foram ofcrecidas 2o projeto as emen«
das: n.® 1, de autoria do nobre Senador
Pinto Aleixo, e n.° 2, do nobre Senador
Alfredo Neves.

A emenda n." 1 diz o seguinte:
«Acrescente-se ao art. 1%

.... e manter em condominic &
Liga da Defesn Nacional, que con~
tinvard a ter sede ne cdilicio a ser
construidoy,,

Furda,fo 3
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Essa ¢inenda veio justificada pelo seu
Mustre autor com a fundamentagio que
pRsso a resumir, .
¢A -Liga da Defesa Nacional ¢
considerada  instituigdo- civica cuja
utilidade puablica tornou-se notdria
pelos grandes servigos prestados ao
Brasil», . .
Em ateiicdo- a é&sses servigos, o Go-
« ko da- Repiblica, por ato de 31 de
cezenibro de (1923, deu-lhe sede no
Edificio do Silogeu.
0O Art. 2.5 também emendado. passa-

tia a ser redigido da seguinte maneira: |-

auxiliard

“¢O- Govérng Fedeial
com a importancia de
Cr$ 8.000,000,00 (oito ihithdes de
cruzeiros} a construgdo da futura
sede do Instituto e da Liga de
Defesa Nacional no terreno a que
. se refere o artigo anteriors,

O Art. 2.° :handa substituir a impor-
toncia de Cr$ 5.000,000,00 por «.....
Crp 8.000.00¢,00. .

A essa emenda, Senhor Presidente,
a Cowmissdo de Constituicio e Justica

Tarece a seguinte subefrenda, qué,’ se
aprovdda, importa em tornar prejudi-
cada a subemenda da ‘Comiss?.’\o de Fi-

+ mangas, :

«Acrescente-3e onde convier:

Art, — O 'Instituto Histérico ‘e
Geografico  Brasileire, de acdrdo
com a convetliéncia de seus servigos,
reservard, no cdificio a ser cons-
truido, em uso grafuito, exclusivo e
perpétuo, salvo as despesas de se-
guro, conservacdo ¢ reparagao:

a)- area para sede do Instituto
dos Advogados Brasileires, nunca
‘inferior a4 que atualménte ocupa;

b) areas para as sedes da Liga
da Defesa Nacional, da Federagag
dns Academias de Letras, Academia
Carioca de Letras, Associacde Na-
cional do Ministério Publico.

. Art. — As areas nfio cpmpreen-
didas na destindglo prevista nesta
Iei poderao ser alugadas pelo Insti-
tuto-<Historico ¢ Geografico Brasi-
léiro para produgdo de renda desti-
nada as despesas do custeio de seu
servico bem como as despesas de
segura, -conservagdo e preparagho

o imdvel».

A Comissdo de Constibiicso e Justica

manifesta-se pela cdonstitucionatidade

e lsyalidade . das eméndag, adotando.

pcréir a subemenda acima formula-
da.- . .

¢senhor Presidente, quero aproveitar

€53 ocasido para um esclarecimento a
pioposito de comentdrios surgidos na
imyrensa sobre o andamento do pro-
je-o no S.nado, e, entre ésses, dastaco
br:thante artijo do consagrado” jorna-
lizta Danton Jobim, apelando para o
Scando, a fim de que apresse’ a apro-
vigfio,

Devo, Senhor Presidente, nesté mo-
m -ato agradecer as honrosas referéncias

.cpn que me.distinguin o ilustre jorna-

lis*a, Figure enfre o$ homens de estu-

dg que tém o maior aprégo pelo emi-
nense Embaixador José Garlos .de Ma-

cedo Soares e pelos demais ilusfras
brasileiros, que diripem o- Instifuto
Histori-e 2 Geografico, que é um 9a-
grado arguivo da nacionalidad= e he-
nunentalidade da  instituigio culbu-
sl . -

, © Embaizador José Carlos de Ma-
cedo Soares enviou-me a atenciosa carta,
cuja léitura j& transmiti & Comissfic e
quz ¢ um nobre esclarecimento prestado
30br2 a minha atitude, como relator do
profeto, Eis os térmds da aludida mis-

«Sao Paulo, 13 de faneiro d¢
~ 1955, - -
{lustre amige Senador Attilio Vi-
vacqua, - :
Atencivsos .cumprimentos,
Venho dizer ao emintnte amigo
“que o afual movimento desuaciador

da precariedade das instalacSes do
Institufo  Historico e  Geografico
Brasileiro nao partiv, nem estd sendo
objeto de trabalho do sécular seda-
licio. ’

Foi um redator de «O Globo»
consulente da biblioteca do Instituto,
quem, véhdo os estragos produzides
pelo violento temporai de wm més
Tatras, resolveu, por conta prépria,

- fazef uma reportagem sdbre ‘oias.sun;j
to. :

QO Instituto Histérico ndo agiu,
nem direta, nem indirefdimente, por-
gue ja havia chegado a-acérdo com
as instituicdes interessadas no caso.

Realmente, combinamos que te-
riam abrigo no novo prédio a Liga
da Defesa Nacional, o Instituta dos
Advogados (para instalagdo_ con-
digna de sua biblioteca), a:Associa-
¢io do Ministério Piblico,"a Fe-
deracfio .das Acadenlias de Letras
e.a Academia Carioca de Letras.

Nao havendo divetgéncias quanto
ao aproveitamento do novo prédio,
venho pedir ao prezado amigo que
obtenha a retirada das emendas ao
projeto, conforme aittgrizagio do
Dr. Oswaldé Aranha e do Depu-
tado Afonso Arinos, Diretores da
Liga, a fim de que possa o emtinente
patricio lavrar o parecer para apro-
vacdo final ‘do Projeto José Au-
gusto, P

Receba  um' cordidl abrago do
amigo e admirador,_ R

. José Carlos de Macedo Soaress.
A qualidade de relzor-e a circunstan-

apresentacio de novas emendas e que
sémentz ‘poderiz ser da iniciativa de
uma Comissde, por- estar encerrada a
discussdo, colocou-nos na contingén-
cia de sermos procurados pelo ilustré
Br. Leopoldo Onténioc Feijo Bitten-
court, Tepresentante do eminente em-
baixador Dr, osé Carlos de Maceda
Soares, presidente perpétuo do Insti-
tuto Histérico e Grograficc Brasileiro:
¢ ainda- pelos dignos representantes de
inst’tuicdes que atuzlmente tém- sede
no edificio daduela sécular instituigao.

O Instituto dos Advogados Brasi-
léiros, nomeou uma Comissdg composta
dos Drs. Arnoldo- Medeiros da Fon~
seca, Osvaldo Moura Rezende e He-
righerto de Miranda Jorddo. A aludida
Comissfio, em longo e fundamentado
parecer, opinou 'no sentido de que o
Instituto dos Advogados Brasileiros se
dirigisse ao Congresso Nacional soli-
citande apresentacio de  emenda. ao
projeto n.* 65 para que lhe figue asse-
gutado, no futuro edificio, uma sede
condigna, feservando-se-the area nun-
ca inferior a atualnfente utilizada por
aguele sodalidio. )

Excelénéia, o Embaixador José Carlos
d I\—flacedo Soares, sdbrz sua justa pre-
tensdio e aos demais que, igualmente,

ali_deseja, - .

Da parte de S. Excia. encontrei a
trais gentil acothida e o vive empenha
de, uma solugdo satisfatdria, . afim de
serem abrigados mo- novo prédio, - a
Liga de Defesa Naciopal, o Instituto
dos  Advogados Brasiﬁ-iros, a2 Asso-
Ciuclo " do  Minisiéric Publico, a Fe-
deracio das Academias de Letras e a
Academia Carioca de. Letras, Fiquei.-
apenas, na espectativa dé que as enti-
dfades interessadas chegassem’ a uma
formila a ser alcancada, independente
de emendo ao projeto. eom o ebjetivo
de sua pronta aprovagdo. Foi com ésse
elevado infuito que rétardei a0 mey
seduade parecer sdbre o projeto, pare-
‘cet, alils, que n3p reclamava nenhum

havia sido apreciada  brilhantements

pele digno Semoder Luiz Tinoco, no

cia de ser esta a oporiunidade para a !l

Entendi-me pessoalmente com Sua |

esforco, mesme poraué ‘a Quéstio ja.

primeiro  parecer da Comissdo de
Constituigdo e Justica (Parecer nd-
mero 858) e ainda porque a matéria
nereceu especial exame de minha par-
te no Parecer nt 201, aprovado pela
Comissdo de Justica. Nesse phrecer
rebati ag impugnacées do Diretor Ge-
ral da- Fazenda Nacional, manifestan-
do-se pela inconveniéncia+ da .cessio
do imovel por considerar seu @pro-
veitamento necessario aos servicos ad-
ministrativas da Unide. O que havia
de teses juridicas controvertidas, in-
clusive o histdrico da incorperacio do
terrerd ao palriménip nacional, foi,
entde, estudado com vivp interésse, em-
bora, sem brilho; Em suma: o men
pronunciamento na Comiss3o de Juss
ti¢a sobre as emendas apresentadas,
nio poderia deixar de ser da maior
simplicidade. Se o emiti antes, nfo feria
sido bem por motive de exigiidade de
tempo, mas; exclusivamente, pelo even-
tnal papel gque me tocou. de ser um
intermedidrio de bda vontade para
chegar-se ad resultado degejado, qual
seja. ¢ de ficarém sob o mesmo au-
gusto tefo, instituigBes culturais que
aspiram ap convivio .afetuoso e pro--
ficuo, ia mesma, casa comum, & som-
bra das gloriosas tradigdes do Insti-
tuto Histérico e Geografico Brasileira,

Reguerida a urgéncia do projeto, n3o
houve ensejo para que o Instituto dos
Advogados & outras entidades interessa-
das formulassem o seu ponte de vista,
dentro da modalidade exposta na carta
do Embaixador ‘Macedo Soares.

Assim, em face destas circunstincias,
fdo poderiam o relator e a Comissdo de
Constituigdo e Justica Senfio estudar o
assunte sob o seu aspecto juridics, como
fizeram, elaborando 2 sub-emenda aci-
ma justificada. . . -

Com esta explicagiio, rendo 2 minha
mais alta homenagem a S, Exclas, com
a certeza -de que ndio tenho o desejo
de cooperar para que, sdbre o5 seculares
alicerces da cultura nacional e humana,
que sdo os do Instituta Histérico e .Ge-
grafico Brasileiro, <e erga o novo Silo-
gea como alto e luminoso monuinento
da nossa espiritualidade e do nésso pa-
triotismio.

Sr. Presidente, quanto i subemefda
da Comiss&o de Constituiciio e’ Justiga,
désde que nfo se aumenta mais o cré-
dito constante da Emenda a. 1, da Co-

miss&o de Finangas, esta nada tem al

opor. -

A subemenda ¢ a seguinte:

Subemenda” — a emenda n. 1, apre-
sentada ao projeto n* 65/53 i

Substitua-se pela seguiute, a primeira
parte da .referida emenda, modificativa
do art. 1°.

Acrescente-se onde convier:

Art. — O Instituto Historico e
Geografico Brasileiro, de acérdo com
a conveniéncia de seus servigos reserva-
ra, no edificio a ser construido, em uso
gratuito, exclusivo e perpétuo, salvo as
despesas de seguro, conservagio e re-
paragao: 1

a) érea para’ a sede do Imstituto
dos Advogados Brasileiros, nuaca infe-
rior a gque atudlmente ocupa;

. b) areas para as sedes da Liga
da Defesa Nacional, ‘da- Federagfo das
Academias de Letras, Academia Cario-,
ca de Letras, Associacide Naciona! do
Ministério Publico.

Art. As areas nio compreeri-
didas na destinagio prevista nesta lei
‘poderdio sér alugadas pelo Institito His-
tarico e Geogdrafico Brasileiro para pro-
dugdo de renda destinada a3 despesas
do custeio de seus servicos. bem como
as. despesas de sequro, conservagio &

reparagdio do imovel, '

.0 SR. PRESIDENTE; '

Tem a palavra © nobre Senador
Ismar de Gées, para, na qualidade de
Relator da Comisso de Finangas, enii-
tir parecer sdbre as Emendas,,

0 sm. ISMAR DE SGES:

(L& o seguinfe parecer)

O presente projeto, ja relatado favo-
ravelmente pela Comissgo de Finan-
¢as, recebeu, eml plenario, ha fase de
discussfo, duas emendas. | )

A primeira, de asitoria do nobre Se-
nador Pinto Aleiko, manda acrescentar-
aotart. 1.° a obrigagdo de’ manter o
Instituto Historico e Geografico Brasi-
leiro, em condominio, no piédio & ser
construido, a Liga da Defésa Nacional,
entidade civil gue; desde 1923 se acha
sediada né edificioc do Silogeu. A re-
ferida emenda aumenta, consegilentemen-
te, a importancia do adxilio determina-
do no art. 2.° também, a do crédite
especial autorizado no art. 3 (de
Cr$ 5.000.000,00 para Cr3 .......«
8.000.000,00) .

De acotdo com a juitificagdo daF
emenda, nada temos a opor a sua apro-
va¢do; salve guanto A altefagio sugerida
ao art. “3.°~(3* parte). : ‘

A segunda emenda manda saprimic
parte do. art. 3. no que se-refere .
autorizaglo para aberfira d§ crédite
especial. Alega o seu ilustre -adtor que
ha necessidade de diminuir-s¢ o mais
possivel a concessdo de créditos adi-
cionais.. Uma wvez autorizado ‘o, auxi-
Jlie, pelo art. “2.% o Orcamento futuro
inclui‘ré\i a importancia convenienfe, em
rubrica prépria. .

Estando dé acbrdo c¢om &ste ponto de
-vista, opiramos pela’-aprovagio . da
‘emenda fia-ferma da-subemenda adianie
enunciada, . . - ’

Nestas “condigdes, a Comissdo de Fi-
nangas opina favorivelmente As emen-
das ns. 1 é-2, coii as sequintes -Sub-
emendas. .

) . A EMENDA N’ 1

Suprima-se o item III_assim redigido:
«No art: 3.° Substitua-se Cr$
5.000.000,00 por Cr$ 8.000.000,00.

A EMENDA N 2 -
Substitua-se pelo 'seguinte:
Ao Tare, 3.°, suprima-se,

0 SR. PRESIDENTE:

Havendo os pareceres das Comisses
concluido por oferecer subemendas, na
forma do Regimenot, esta aberta a dis-
cussio especial sdbre as subemendas,-
{Pausa) .

Nzo ha¥endo quem gieira usae da
palavra, encerro a discuissfo,

Vai-se proceder a votacic da Emes-
da n.° 1, a4 ‘qual foram oferecidas duas
subemendas: uma, da Conissio  de
Constitticio e Justica, que lhe -substitui
o item I; ¢ outra, da Comissdo de- Fi.
nancas, gue suprime o item III,-

Vau subineter a votos a Emenda; res-
salvadas as subemendas. L

0 SR. ALOISI0O DE CARVALEG:
{Pela ordem) — (Néo foi revisto pelo
orador) — Sr, Presidente, o item [[ da
Emenda 0° 1 determina o quantum do
auxilio, mas, a maneira por que o Re-
lator na Comissio de Constituicio e
Justica colocou a questio e ofefeceu a
suberienda, tornou-a substitutiva da
Emenda. . :

Aprovada, prejudicara as outras émen-
das, salvo eém relagdo ao quanfum do
auxilio. E Substititiva, exatamesdte, da
parté consignada nas outras emendas.
{Muito bem) . '

0. SR. PRESIDENTE:
— Em. votagiio a Fmenda n* {, res

salvadus as subemendas. .
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Cs Senhores Senadores que a apro-
vam gueiram conservar-se seniados.
(Pausa)

Esia aprovada.

Em votagde a. Subemenda oferecida
-pela Comissse de Constituicio e Jus-
“Hga. - e
. 0 SR. MOZART LA{Q: %%%%

! (Para encaminhar a wvotacdo) —

Y{Ndo fai revisto pelo orador) — Senhar
‘Presidente, autor do requerimenta de
urgéncia, aprovado generosameﬁte pe-
Yo Senado, concordo com ds medifica-
~¢Bes propostas pela Comissio de Cons~
tituigde-e Justica e de Finangas.
Atendendo ao apélo de um dos nos-

gos eminentes homens publicos, o Em- |

baixader Macedo Soares, que me afir-
“mara que as outras’ instituicdes agasa-
‘lhadas no velho pardieiro da Lapa se-
ilam contempladas no futuro edificio,
e verificando que a Subemenda cor-
respondeu zo pensamento de S, Exa.,
sou favoravel as altera¢Ges propostas
pelos pobres Relatores. (Muito bem)

0 SR. PRESIDENTE: -

— Em votacio a Subemenda ofere-
cida pela Comissdo de Constituigio e
Justica.

Oz Senhores Senadores que a apro-
vam queiram conservar-se . sentados.
{Pausa)

Esta aprovada.

Com a aprovagio desta Subemenda
_entende a Mesa haver ficado prejudi-
«oda a Emenda n® 1, no seu item I

O item Il da Emenda n.* 1 estd, por
consequinte mantida. Nessas condi-
¢bes, ficam prejudicadas a subemenda
tda Comissio- de Finangas & FEmenda
7.2 1, bem como a.Emenda n? 2 e res-
pectivas subemendas da Comisséio de
Finangas. .

P EMEMNDA APROVAD?L
|- Ne1 -

Acrescente-se ao art. 1%

... & manter em condominio a Liga
da Delesa Nacional que continuara a
fer sede no edificio a ser construdo.

O =ant? 2 passard.a ter a sequinte
_1edacfo: T

'

O Govérno nuxiliarda com a impor-|.

“thncia de Cr$ 8§.000.00000 (oito mi-
Ihdes de cruzeiros) a construgfe da fu-
tura sede do Instituto e da Liga de
Defesa Nacional no terreno a que se
yefere o artino anterior.

MNo art. 3.9 substitua-se — Cr$ ...
5.000.000 00 por .Cr$ §.000.000.00.
EMENDA PREJUDICADA

Ne 2
Suprimam—sé as palavras e abrir,
pelo Ministério da Educacio e Cuiltura,
w crédito de Cr$ 5.000.000.00 para
auxiliar a construgio. da futura sede
do mesmo Institutor,

SUB-EMENDA APROVADA

{(Da Comissko de Constituicio e

Supbstitua-se pela seguinte, a primei-
ra parte da referida emenda, modifi=
¢ativa do art. 1°

Acreséente-se onde convies

Art, .. — O Ilastituto Histérico e
Crografico Brasileiro, de acérdo com
a conveniéncia de seus servigos reser-
vatd, no edificio a ser construdo, em
nse gratuito, exclusive e perpéiue, sal-
vo as despesas de seguro, conservagio
¢ Ieparagao:

&) drea para a sede do Imstituto
dos Advogados Brasileiras, nunca infe-
sier & que atualmente ocupa;

b) 4rcas para as sedes da Liga
ds Delfesa Nacional, da Federagio das

_ Academias de Letras, Academia Caria-
cs de Letras, Associagho Nacional de
Ministéric Peblice.,

1
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Art. .. =~ As #reas compreendidas
na destinagiio prevista nesta lei pode-
rdo ser alugadas pelo Instituto Histo-
rico e Geografico Brasileiro para pro-
dugSo de renda destinada &s despesas
do custelo de seus arvigos, bem como
a8 despesas de. seguro, CONSEIVALA0 ¢
reparagio do imével. :

' SUBEMENDAS PREJUDICADAS

Subemenda a- emenda n? 1.
{Da Comissdo de Finangas)
Suprima-se o item III assim redigido:
iNo art. 3* — substitua-se Cr§ ...
5.000.000,00 por Cr$ 8.000.000.00.
Subemenda & emenda n* 2
-{Da Comissdo de Finangas), |
Ao art, 3* — Suprima-se.

0 SR. PRESIDENTE:

Vai-se proceder a. votagio do Pro-
jeto,
Os senhores Senadores que aprovam
o Projeto assim emendade, gueiram con-
servar-se sentados. (Pausa).
E apiovade e vai & Comissdo
-de Redagio o seguinte
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 63,
pE 1953
Auforiza o Poder Executivo a
ceder ao Instituto Histérico e Geo-
gréfico Brasileiro o terreno em que
foi edificade o Silogen. e abrir,
pelo Ministério da Educacdo e
Saide, .0 crédito especial de Cr§
5.000.000,00 para auriliar & cons-
trugfo da futura sede do mesmo
Instifuto.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 E o Poder Executivo aufe-
rizado a ceder ao Instituto Histérico
e Geografico Brasileira o terreno em
que foi edificado o Jilogeu, & Avenida
Augustoe Severo n® 4, com a obrigagio
de permitir o recuo exigido pelos pla-
nos urbanisticos municipais.

Art. 2° O Govérno Federal auxi-
liara com a impotancia de Ci$
5.000,000.00 (cinco milhSes de cruzei-
ros) a construgio da futura sede do
Instituto no terreno a que se refere o
artigo antcrior. h

Art, 3¢
cutjvo a abrir, pelo Ministério da Edu-
cacio e Sadde, o crédito especial de
Cr$. 5.000,000,00 (cinco milhdes de
lcruzciros} para a execugdo da presente
ei. :

Aft. 4° Esta lei entrard em vigor
na data de -sua publicagdo, revogadas
as disposi¢Ges em conmtrdrio, especial-
mente o Decreto-lei n® 2.326, de 207

-lde junho de 1940. -

0 SR. A".0iI810 DE CARVALHO:
{Pela ardem) — Sr. Presidente,
achando-se sbbre a mesa a Redagio
Final do Projeto do Abona, requeire

' |preferéncia para sua votacio.

E lida e sem debate aprovada
a redaglio final constante do se-
- guinte '

Farecer n.° 28, de 135Y

(COMISSAO DE REDAGAO),

Redacso final das emendas de
. Senado wo Projeto de Lei da Ci-
mara n° 22, de 1955,

Relator: Sr. Aloysio de Carvalio.

A Comisséo apresenta a redagdo final
{folhas anexas) das ‘emendas do Senado
ao Projeic de Lei nt 22, de 1955
originario da Caimara dos Deputades.

Sala da Comissio "de Redagio, em
21 de janeiro de 1655, — Joaquim.Pircs,
Presidente, -~ Aloysio de Carvalha,
Relator. — Costa Pereira, — Carvalho

Guimariies, — Bandeira de Mello,

.

E -utorizade o Poder Exe- |-

ANEXC AOC PARECER N-* 28,
ST U DE 1955
Redagdo final das emcndas do
Senado a0 Projeto de Lei- da. Ca-
mata-n* 22, de 1955, que concede
abono aos servidores civis e niili-
tares de Linido. - cee

. EMENDA N1

Inclua-se in fine:

Ao art. 1, § 3., alinca ¢ {Emenda
n*1). -

«.,. ¢ da Campanha Nacional Contra
a Tuberculoses.

" EMENDA N 2
Ao art. 6° (Emenda n.® 8Y..

Acrescente-se in finie:
«.,. salvo para ¢ calculo de servigo
extraordinarior,

EMENDA. N.° 3
Ao art. 10 (Emenda n.° 7).

 Acrescente-se, neste artige, depois da
palavra <aposentadoss:
%... ¢ relormados. , ,»

st Bk it
EMENDA N.° 4

AT
Ao art. 17 {Emenda n.° 1), $&{
-Onde se 18:

&.., desde que trabailhe um minimo
de 33 {rinta e trés) horas semanais»,

Leia-se: - . N

€... desde gue trabalhe um’minimo
de horas semanais fixado em ieir.,

O SR.- PRESIDENTE: o

O projeto serd remetido a Camara
dos Deputados.

Na forma do Regimento Comum, de-
para acompanhar o andamento das
emendas 1d Camara dos Deputados.

Discusséo dinica do Projeto de
. Decrero Legislativo n* 1, de 1935,
"origingrio da -Camara dos Depu-
fados, que fixa os subsidios do
Presidente ¢ Vice-Presidente. da Re-
miblica. no periado presidencial de
1956 a 1961 {em regime de urgéncia,
nos térmos do art. 156, § 3% do
Regimenta Infcrno, cm wvirtude .do
Requerimento n® 14, de 1954, do
Sr. Novais Filho e oufros scnho-
res Senadores, aprovede na sesido
de 17-1-1955), dependente de pro-
nuaciamento das Comissées de Cons-
‘tituigdo e Justica e de Finangas,

0 SR. PRESIGENTE:

Vai ser lido o Parecer da Comissio
de Constituicdo e Justiga,
E' lido o seguinte

Parecer n.° 29, de 19%5 -

Da Comissao de Constifui¢io e
Justica stbre o Projeto de Decreto
Legislative n® 1, de 1953, que fixa
os subsidios do Presidente e do
Vice-Presidente da Rf!zmbh'ca. o

periodo  presidencial de 1956 a
1961. :
Relator : Sr. Flavio Guimardes.

i. O Projeto de Decreto Legislati-
vo n? 1-55 fixa os subsidios do Presi-
dente ¢ do Vice-Presidente da Repiblica,
no periodo presidencial de 1956 a 1961,
em Cr} 75.00000 e-C:'$ 45.000.00,
mensais, respectivamente; / recebendo,
ainda, o Chefe do Poder Executive,
nesse perioto, uma verba de representa-
¢do no valor de Cr§ 30.000,00.

" 2. A proposicio tem base no arti-
go 86 da Lei da Magna, gue as im dis-
giplina o assunto: .

«Art, 86. No dltimo ano da le-

pislatura  anterior 4 cleicdo  pava
_Presidente e Vice-Presidente da Re-

s
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3. Nada obsta, pois, a aprovagio
do Projeto. do ponte de vista consti-
tucigral. E' de recomendar-se, todavia,
a douta Comissio de Finangas, aprecia-
dora do sen mérito, o exame da- parie
'referente & verba de representaglo, pois

paga mensalmertte, o ¢quel por certe, po=
deria dar margem a ddvidas. :
Com o reparo acima, manifestamo~
nos pela aprovagdo do Projeta,
Sala Ruy Barbosa, em 19 de janciro
de .1935. — Dario Cardoso. Presiden«
ww Flavio Guimardes, Relator,

fe. —_
Nestor Massena. — Luiz Tincca, ~—
foaquim PBires. — Anisio Jobim, —

Aloysio de Carvalho. -
0 SR. PRESIDENTE:

Tent a palavra o nobré Senador Do
mingos Velasco, relator do projeto ‘na
Con.issio de_ Pinangas.

. ]
0 SR. DOMINGOS VELASGO: "

Sr. Presidente, a maioria da Comis<
sdio de Finangas aproveu o seguinte
parecer ©

~ Projeto de Decreto Legislativo, Ge
iniciativa da Comissio de Financas da
Camara dos Deputadcs, fixa os subsi-
dios do Presidente e do Vice-Presiv
dente_da Reptblicd jsara o pericdo god
vernamental de 1956 a 1961, em res«
pectivamente Cr$ 75.000,00 ¢ Cr$ ..
45.000,00 mensais reccbeado, ainda, o
Presidente da Repiblica, a titulo de re+
presentagdo, a quantia de Cr§ _,....
30.000.00. '

Os subsidios acima representam 508/
de acréscimo” sobre os estipuidos pelo
Decreto Legislative n® 58, de 10 de
novembro de 1930, dentro do novo eria
téric adotado na fixacio dos subsidic s
do Congrezso Nacional na préxima Jea,
gislatura. '

. Atendendo a alta dignidade dos car

gos, & responscbilidade correspondente,
e ainda ao crescente aumento do custo
de vida, somos de parecer que a Co~
missdo de Finoncas opine favorivels
mente o projeto nos térmos proposies..
O Sr. Mozart Lago — Permite V..
Exa. um aparte? (Assentimento do cra<
dor} — O ast. 2° esti redigido de
forma pouco  ciara, de¢ modo gue os
trinta mil gruzeiros de representaciio
do Presidente da_Repiablica podem s+
admitidos como  mensais, anuais ou
para todo o pericdo. Parece que as co-
missdes de Constitui¢do. e Ju .icn e de
Finangas nfo esclareceram a divida.
Nio sei se continua a davida,

O SR. DOMINGOS VELASCO -—-:]

Os trinta mil cruzeiros sZo mensais,
em todo o periodo. V. Excia. podera
verificar que os subsidios de setenta e
cinco mil cruzeiros e de quarenta e cin-
co mil cruzeiros sdo, respectivamente,
para o Pruiidente e o Vice-Presidente
da Republica. Esses subsidios sio men-
sais, ¢ ao do Prcs.idcnte da Repiblics
pode-se zinda ncrescentar a rep sen-
¢a0, também mensal, de trinta mil cry-
zeiros, '

O 8r, Mozart Lago — Pensa entdio
o nabre ccliga n¥o cer necrssdrio maicr
esclarecimento no projeto? .

G SR, DOMINGOS VELASCO  +
Peise que nfio, pois estéd redigide cli-
Era o que tinha a_ dizer. (Mufto
bem. Muito bem).

0 SK. PRESIDENTE:

Em discussio o projeto, . ~

Nio havende quem peca a palavia,
considerd-la-ci encerrada, {Patiza).
Ests encerrada. v

piblica, se-fo fixados os seus sub-
sidigs pelo Congresto Nacionals.
El

Em votagio o projeto.

o art. 2° pao especifica ger a mesma ’

i
1
] -

ramente. , g
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" 3 Senhores Senadores que o apro-

+wam, queiram permanecet sentados.
'§ Dausa) . : .
. E aprovado e vai a Comissdo de

Redacdo a seguinte

PROJETO DE DECRETOQ. . -
L LEGISLATIVO .

\ N. 1, de 1955 v
(N, 4.976-A-34, na Camara)

Que fixa os subsidios do Presi-
dente & Vice-Presidente da Rept-
blica, no periodo presidencial de
1956 a 1961.

0O Congresso Macional decretar

Art. 1* Sio fixados os subsidios do
Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, no periodo presidencial de
1956 a 196}, em Cr5 75.000,00 (seten-
td e cinco mil cruzeiros) e Cr$ 45.000,00
(quarenta e cinco il cruzeiros), men-
sais, respectivamente, .

Ast. 2% Percebera, também, o Presi~
‘dente da Repablica, nesse periodo, uma

" werba de representagdo no valor de Cr$
- 30.000,00 {trinta mil cruzeiros).

Art. 3° Revogam-se as disposicOes
em confrério. . N .
Discussdo tnica do Parecer n. 3
da Comissdo de Constifuicdo e Jus~
tica, s6bre o oficio §/2. de 1934, do
Juizo de Direito da I* Vara do Es-,
tado de Alagoas, pedindo licenga
para processac) criminalmente o Se-
aador Ismar de Gdis.

mes — Kesginaldo Cavalcanfl — Djair
Brindeiro — Ezechias da Rocha — Ci-
cero de Vasconcelos — Ismar de Goes
-— Neves da Rocha — Aloysio de Car-
vatha — Carlos Lindenberg — Attlio
Vivacqua — Mozart Lago — Fuclydes

Vieira — Domingos Velasco — Dario
| Cardoso — Costa Pereira — Silvio
Curvo — Flavio Guimardes — Gomes

de Oliveira. {21) )
0 SR. PRESIDENTE:

Esta encerrada a votagic.
Vai-se proceder a apuragdo. (Pausa.)

Assim, quando S. Sa. escreveu o
comentaric de hoje, ja sabia, perfeita-
mente, que eu nZo agira, nesta tribuna,
da forma por que o diz:

«Os comentdrios da imprensa,
pelo menos guante a «O Globo» nia
sdo levianas ou resultantes de inte-
résses pessoais nio atendides, como
afirmou o Sr, Domings Velasco.
Levianas sim sdo as suas afirma-
¢oes, sem citar caso concreto e dei-
xando pairar no ar uma suspeita sé-
bre quantos, como homens de im-

Votaraw apenas 21 Senhores Senado-
res. N3o LA namero.
Fica adinda a votagio. :
Discussio dnica do Projefo de
Decreto Legisiativo a. 2, de 1935,
que concede licenga ao Presidente
.da Repuiblica para.se ausentar do
pais {oferecido pela Comissdo Dire-
tora como conclusdo de seu Parecer
n. 18, de 1935, sébre a Mensagem
n. 32, de '1955, fendo parecer favo-
ravel. sob n. 19, de 1955, da Comis-
sdo de Relagoes Exteriores, -

0O SR. PRESIDENTE:

Em discuss3o, .

i havendo quem faga uso oa pala-
vra, encerrarei a discussdo, (Paufa).

Encerrada.

Fica adiada a votagio, por falta de
nimero, .

Esti esgotada *a matéria da ordem

.

0 SR. PRESIDENTE: .

Fm discussao. ’

0 SR. ISMAR DE GOES:

{Nao foi revisto pelo orador) — S.r.
Presidente, pedia palavra apenas para
ligeira explicagdo.

Sou interessado na matéria,’ e todos
sabem que minhas imunidades, como
patiamentar, terminam no dia 31 de ja-
neiro.

Ora, Sr.

Presidznte, seria muito mais

hercico que e abrisse mdo, dessas imu-

aidades, porque, para mim ndo tém mais

-valor, pela premépcia do tempo de que

- disponho.

Acontece, porém, que essas imunidades
ado pertencem ao Senador, mas do man-
dato, ao homem déle investido, e ao
Senado cabe pronunciar-se sdbre a ma-
<éria, ¢ inédita nesta legislatura.

Por isso, Sr. Presidente, nio discuti-

cel o assunto. Reservar-me-ei para fa-.

+¢-lo depois do pronunciamento do Se-
aado.

Era o gue tinha a dizer. (Muifo bem.
Muito bem.}

0 SR. PRESIDENTE:

Continua a discussao.

Niio haveado mais quem peca a pala-
vta, considera-la-ei encerrada. (Pausa.)

Esta encerrada. -

Na forma da Constitui¢do, a votagdo
tcca de ser feita em escrutinio secreto.

Os Senhores Senadores deverfio votar
s¢ concedem ou ndv licen¢ga para pro-
gessar © nobre Senador Ismar de Gois,

utia vez que o parecer da Comissio dej
Consiituicdo e Justiga nao € conclu-,

‘stoo.

A esfera branca concede a licenga,
e 3 preta, nega-a.

Vai-se proceder 3 chamada,

, O SR. ISMAR DE GOES:

{Pefa ordem) — Sr. Presidente, ca-
bc me declarar a V. Excia. que perma-
‘ne-erei no recinto apenas para efeito Jde
quornm, visto ser parte ioteressada ol
matéria. . -

9 SR. PRESINENTE:

A declaragio de V. Excla. constard
da ata.

{Procede-s¢ & chamada.)
RESPONDERM A CHAMADA E VO-
TAM OS SRS, SENADORES .
Bandeica de Melo — Carvalho Gui-
macdes — foaquim Pires — Onofre Go-

r

do dia.

Nio podent, também, ser votados os
tequerimentos de urgéncia, lidos na hora
do expediente.

Convoco uma sessdo extraordinirla
para segunda-feira, dia 24, as 21 horas.

Com a, palavra o nobre sepador Do-
mingos Velasco, inscrito para falar de-
pois da ordem do dia,

0 SR. DOMINGOS VELASCO:

{Nso foi revisto pelo orador) — Sr.
Presidegte, nao é de meu habito ocupar
a tribuna do Senado para responder a
acusagdes de ordem pesscal; mas, ne
case em  apréco, o fato prende-se 3
defesa que fiz da dignidade desta Casa.
na ultima sessdo, confra ataques qur
me pareceram, como dissé"na ocasiéo_j
superficiais, inconsegilentes e, alguns,
levianos, :

Nio tenho a menor divida de que o
jornalista, que representa O Globo nesta
Cusa, se tem excedido nas criticas for-
‘muladas a2 projetos que por aqui trans.-
tam, e, sobretudo ao Projeto de Reso-
lucio n. 53, de 1955.

Como jornalista, respeito o direito de
critica, de que nds, da imprenss, nav
abrimos mio. Como Senador e homem
ptblico, portanto, estou sujeito as crificas
da imprensa, do rddio e de gualguer
cidaddo déste pais. |

Uma coisa, porém, é criticar as reso-
lucdes que, porventura, contrariem ©
interésse publico; e outra é o pensamento
de achincalhar o Senado da Repiblice,
atribuindo a Senadores o intuito de for-
imular uma reestruturacio, a fim de
prover os novos cargos com filhos, pa-
reutes ou apaniguados.

Na defesa que formulei, disses que
eram superficiais tddas elas e justifiquei
porgue assim as julgava. Levianas, disse
que algumas eram, pois resultavam de
intsrésses malleridos de alquns jorna-
listas que fazlam o servigo de cobertura
no Senada,

Sr. Presidente; mal deixei a tribuna,
ontem, e estava numa das dependéncias
do. edificio, guando o representante de
()} Globo» me interpelov no sentido
de saber se aguela declaracao se referia
a S: Sa. Disse-lhe que, exatamente
quando pranunciei aguelas palavras, pen-
sava no representante de ¢ Glolow
tnesta Casa e dei, imediatamente, as ra-
oes DOr qQue.

prensa, fazem a cobertura jornalis-
tica do Senado».

Quer dizer, guando o representante
désse vespertino escreven a nota, ja
obtivera de mim_as razdes por-que me
referi aos levianos de interésses malfe-
ridos; assim, ndo poderia dizer que eu
agira levianamente, O que 5. Sa, pode-
ria dizer era que as informagBes a mim
chegasdas eram infundadas, jamais di-
dizer que eu era leviano, pois todo o
canato conhece a cautelz de gque uso
nesta tribuna ao fazer qualquer afir-
macdo,

Nio desejo remetir o gue declarei
aguele jornalista, parque respeito a
dignidade dos homens, e nio pretendo
tornar publico aquilo gque pessoalmel-
meante ihe disse. .

Toda. o bancada de imprensa o sabe
tantc quanto ey. Nenhum dos demais
comentaristas, em suas criticas, desceu
a tanto, querendo por férca achincalhar
o Senado, como se pudesse permitir, sem
o mais veemente dos protestos, se faga
com esta Casa o que a imprensa fem
feito com a Camara dos Vereadores,

" Sr. _Presidente, & .do conhecimento
publico que o projeto de reestruturagio
propesto pela Comissdo Direfora estd
calcado, precisamente, no do Servigo
Publico encaminhado pelo Sr. Presidenté
da R:publica & Camara dos Deputados,

Q jornalista em questio, que & fun-
cionario puablico,
uas quando se trata do Senado & pre~
ciso dizer que os Senadores estio fabri-
catido projetos a fim de proteger seus
filhos." parentes e apanitguados! Por que
ésse jornalista, entdoc n3o tem a coragem
de dizer quais sdo ésses Senadores?

Sr. Presidente, eu defenderel o Senado]
¢ a dignidade desta Casa com a autori-
dade que tenko, como jornalista, pois, ja
era velho na profissdo quaado o arti-
culista tatvez fosse apenas féca.

Disponho de uma coluna num didrio
desta Capital; tenho criticado jornais e
instituicdes do meu Pais, mas nunca
procurei leva-las a execracdo publica,
ao desprezo do povo, porque esta nio
& a funcic do jornalista que se preza.
A func8o do jornalista & criticar -para
melhorar - as condigdes e a agdo dos
poderes constitucionais e nio vilipendia-
la como faz ésse jornalista.

Sr. Presidente, nesse sentido lan¢o men
veemente protesto e se &sse jornalista
persiste em fazer criticas que diminuem
a autoridade moral do Senado, pedirei a
Mesa oficie ao diretor do jornal selici-
tando sua substifuicdo por oufro que
tenha do seu carge a nogdo de respon-
sabilidade que dignifica a funcio de
fornalista neste pais. (Muito bem),

0 SR. PRESIDENTE:

N#o hi mais oradores inscritos para
falar depois da Ordem do Dia. .

Vou encerrar a sessdo. Designo para
a nolurna da préxima segunda feira, a
sreguinte: )

ORDEM DO DIA

Continuacio da votagio, em dis-
ci115890 Unica, do Parecer n.® 5, de
1£35, da Comissdo de Constituicdo e
Justica, sdbre o oficip S/2, de 1954,
do Juizo d: Direito da 1.*:Vara do
Estado de Alagoas, pedindo licenca
para processar criminalmente o Se-
nagol Ismar de Géis,

.
N

delendé o primeiro,|

—

Votagio, em discussio unica, do
Projetp de Resolugdo n.° 55, de 1954,
da Comissio Diretora, que reorganiza
os servigos auxiliares do Senado Fe-
deral (em regime de urgéncia, nos

térmos do artigo 155, § 3.% do Regi- -

mento Interno, em virtude do Reque-
rimenty n.° 5, de 1955, do Sr. Joa-

quim Pires e outros Srs., Senadores,-

aprovado "~ 'na sessdo de 13-1-1955);
tendo pareceres favoraveis das Comis-
soes de constituicho e Justiga e de
Finangas e dependendo dg pronun-
ciamento das mesmas Comissdes e da
Comissdp JJDiretora sbbre as emendas
do plenario.

Votagao, em  discussio Tnica, do
Projeto de Decreto Legislativo n? 2,
de 1955, que concede licenca ag Pre-
sidente da’ Republica para sa -ausen«
tar do Pais (oferecide pela Comissag
de Constituicao e Justica como con-
clusfio de seu parecer n.° 18, de 1955,
sbbre a Mensarem n.% 32, de 195%;
tendo parecer favordvel, sob n® 19,
de 1955, da Comissio de Relagoes Ex-
teriores,

Votagdo, em discussio Unica, do
Requerimento n.® 25, de 1935, do br.
Mozart Lago e outros Srs. Senadores,
pedindo urgéncia,-nes térmos do ark,
155, § 3.°, do Reglmento Interno, para
o Projetg de Lei da Camara n.° 233,
de 1954, que -prové sdbre ‘a revisao
obrigatoria dos proventos dos servi-
dores inativos ecivis dda Unido e das
antarqguias. -

Votagao, em discussag Unica, dg
Reguerimento n.° 26, de 1955, do St
Mozart Lago e outros Srs. Senadores,
pedindo urgéncia nos térmos do art,

155, § 3.9 do Regimento Interno, para -

o Projeto de Lei da Cimara n® 169,
de 1854, que permite ‘a conversdn de
licenca especial em licenca prémio,

Votacdo, em  diseussdo unica, do
Projeto de Lei da Camara n.°® 3384,
de 1952, que dispbe sdbre zonas in-
dispensaveis & defesa do Pais e dd
outras providéneias; tendo Pareceres:
do Comissdo de Constituicdo e Jus-
tica (ns. 1.044, de 1954 e n.® 23, de
1955, pela aprovacio, com as _emendas
que oferece, sob ns. 1-A a 9-C, e pela
rejeicio da de n.® 26; da Comksio
de Seguranca Naclonal (ns. 1.043, de
1954, e 24, de 1953, favoravel ap pro-
jeto e as-emendas da Comissao de
ConstituicAo e Justica e oferecendo
as de ns. 10-C a 25-C, e confrdrip &

de n.° 86. -

Discussiio tinica do Projefo de De-
creto Legislativo n.® 50, de 1955, ort-
gindrio da Camara des Deputados,
que aprova © contrato celebrado en-
tre o Ministérip da Agricultura e a
firma Construiora e Conservadora
American2 Ltaa., para -execugio de
reparos no Entrepdésto de Pesca do
Distrito ' Federal. Pareceres favors-
veis: da Comissdo de Constituigio e
Justica, soh n® 1.069, de 1954; da
Comissiy de Finangas, sob n® 1.070,
de 1954,

Discusséo Unica do Projeto de Da-
creto Legislativo n.° 94, de 19532, que
mantém o ato do Tribunal de Contas
«denegatorio do registro ao térmme de
contrato celebrado entre o Ministério
da Agricultura e Marcelo Miragiia,
para execugdo de servigos de comple-
mentacio, equipatnento e instalacho
destinados ao ahastecimento dagua ne
posto agro-pecuirio de Resérin QOeste,
Estado de Mato Grosso. Pareceres
favoraveis; da Comissde de Consti-
tuicie e Justiga, sob n.® 1,071, de
1954 da Comissdc de Finangas, sob
n.® 1,072, de 1954.

Discussdn unica do Projeto de De-

creto Legislativo n.* 19, de 1854, ort-
ginarie da Camara dos Deputadaos,
que mantém a decisio do Tribunal
de Contas denegatéria de registro ao

| contrato celebrado entre o Ministé.-

rio da Educag¢do e Cultura e a iirma
Irmians Pangela Lida., para execucfio
de obras no-Museu Histéri¢é. Pars-
ceres  javordveis; da Coenissfo  de
Constituicdo e Justica, osb n.® 1.075,
de 1954: da Comissio de Finangas,
sob n.? 1.076, de 1954,

Tevanta-se a Sessdo d¢s 13 ho-

rez e 30 minutos.
* .



